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INTRODUGCION

En . términos generales, podriamos decir que la motivacioén
fundamental que nos llevd a realizar el presente trabajo de
invéstigacion. no obstante la gran cantidad de especialistas y

versiones sobre la materia fue doble.

Por una parte, demostrar que pese a la opinién de algunos
estudiosos en 1lo que al tema de las relaciones exteriores se
refiere, nuestro pais si tuvo una verdadera politica exterior
mucho antes de la época contemporanea. cuando su presencia en el
mundo y s8u accidn en los forog internacionales ha sido mas

evidente y mas intensa.

Esta vigsion. por lo tanto, poco o nada tiene que ver con el
concepto reduccionista que se tenia de la politica exterior en el
pasado, toda vez que la entendemos., en su sentido mas amplio,
como la gerie de actitudes y actividades que desarrolla un pais
frente al exterior, en donde todos los Estados tienen
necesariamente que asumir una posicion en términos de su
convivencia con otros Estados en el contexto internacional. En
otras palabras, se trata de reconocer que a pesar de que México
vivié un largo y dificil proceso para lograr la consolidacién de
su Estado Nacional, en el que se pasaron por diferentes etapas y
se experimentaron diversas férmulas politicas, en cada una de
'ellas existio siempre invariablemente., una actitud explicita

frente al mundo exterior.

La segunda razén que nos condujo a incursionar en este tema, fue



1a de demostrar que, dentro del estudio y andlisis de la politica
exterior de nuestro paim, Ja historia ha ocupado un lugar
preponderante Yy constituido un factor decisivo en la
configuracioén de una identidad nacional, producto de un cumulo de
experiencias que obligaron a un pais débil como el nuestro a
disefiar una doctrina internacional y unos principios y acciones
que le permitieran llevar a cabo la defensa de sus intereses

nacionales internos.

Lo anterior no significa soslayar el hecho de que la economia, la
geografia y la geopolitica, entre otros se constituyeron también
al lado de la historia en elementos condicionantes de nuestra
politica exterior, sino mas bien entender que eésta Gltima ha
sido. en gran medida. el marco de referencia con base en el cual
ha sido posible evaluarla e interpretarla durante los altimos 150

aflos imprimiéndole cierta continuidad y estructura.

En este sentido, cabe recordar la afirmacion de Mario Ojeda, por
cuanto a que el fin ultimo de la poiitica exterior mexicana ha
sido siempre, en principio. la preservaciéon y afirmacion de la
soberania nacional, aun cuando histéricamente, con 1los cambios
operados tanto a nivel internp como internacional, este concepto

fue cobrando en la practica distintas interpretaciones.

Asi. por ejemplo. puede decirse que en los primeros afios de vida
auténoma, "...la preocupacién primordial del pais fue la de
sobrevivir como Estado independiente. Por tantc. en la practica
gsoberania significé supervivencia. Mas tarde. ... -ante- el

expansionismo territorial norteamericano. la preocupacion



primordial en la practica pasé a ser preservar intacto el

territorio nacional. De ahi que asoberania viniera a
identificarse como integridad territorial..."(1) Y asi
sucesivamente.

En el caso que nos ocupa, Yy partiendo del supuesto de que la
politica exterior mexicana ha respondido en todo momento y ante
cualquier circunstancia a un criterio de principios formulados a
1o largo de nuestro devenir  Thistorico como pais
(autodeterminacién, no intervencion, solucién pacifica de
controversias, igualdad juridica de los Estados, etc.), estamos
convencidos de que la época juarista constituye un magnifico y‘
significativo ejemplo de lo que., en la‘practica. significo 1la

aplicacién de algunos de esos principios.

Por lo anterior. desde nuestra perspectiva, el analisis del
periodo juarista objeto de nuestra investigacién tiene una gran
relevancia debido al papel fundamental que tiene e]l territorio
nacional en dicha politica como instrumento de negociacién, toda
vez que en esos momentos México necesitaba capital vy el
reconocimiéento del exterior para poder hacerle frente a la lucha
entre liberales y conservadores. a la intervencién extranjera, a
la Iglesia, al ejército, a los fracasos y pérdidas territoriales,
a las luchas internas y, sobre todo. para poder consolidar el
Estado nacional mexicano. como intentaremos demostrarlo a lo

largu del presente estudio.

(1) Ojeda. Mario, Alcances y Limites de la Politica Exterjor de
México, México. ed. El Colegio de México. 1984. p.3.



Asi. grosso modo, en el primer capitulo de la tesis revisaremos
alguﬁos conceptos de lo que se entiende por Estado, el
surgimiento de éste en América Latina y mAs especificamente en

México.

Igualﬁente. revisaremos el marco conceptual de la politica
exterior, a fin de entender de donde surge ésta y el porqué del
Estado nacional mexicano, al igual que de nuestra doctrina

internacional.

En el segundo capitulo, analizaremos la situacién interna -
econdmica. politica y social- del Estado mexicano, asi como el
ambito externo en el que éste se desarrolld en el periodo que
comprende de 1810 a 1858. Lo anterior nos permitirda entender el

periodo que abarcaremos en nuestra investigacion.

Por ultimo, en el capitulo tercero, analizaremos el gobierno
juarista {1858-1872) tanto en su ambito interno, pero
principalmente, en lo relativo a su politica exterior, destacando
la importancia del territorio nacional como elemento de

negociacion en la formulacién de dicha politica.



CAPITULO PRIMERO.- GENERALIDADES
1.1.1. DEFINICION DEL CONCEPTO DE ESTADO

El tarmino Estado fue ajenoc a la antigiiedad. época en la
que se usaron las denominaciones de polis. civitas, res pﬂbliqa e
imperium. Sin embargo. se puede entender que dicho concepto nacio
con la idea moderna del Estado en Italia, pero tye Maquiavelo

quien lo introdujo en la literatura.

"El primer rasgo comun del Estado lo podemos encontrar con los
“...atenienses y los romanos, vya que. estos, sintieron b 4
concibieron a la polis y a la civitas como comunidades humanas
naturales, uno de cuyos elementos seria la existencia de un orden
asegurado por una egstructura politica, democrdtica,
aristocrAtica, mondrquica o mixta, en la cual_ claro esta. no

intervenian los esclavos...“(l)

Ahora bien. puesto que la polis tiene su base en la legitimidad
de la esclavitud. para 1los historiadores soviéticos "...la
caracteristica sobresaliente de la polis era la de ser un Estado
esclavista, porque Estado es toda organizaciéon de poder destinada
por los poseedores de la tierra y de la riqueza a la explotacién
de las clases desposeidas y a dominar sus intentos de rebeldia.
Asimismo. V.S. Pokrovski explica que la polis griega antigua
tenia la mision de asegurar el dominio de 105 esclavistas sobre
las inmensas masas de esclavos, quiénes., a 1los ojos de ilos

hombres libres. no eran sino 1nstrumentos'animados..."(2)



Al respecto, Jorge Jellinek, considera que "...los griegos
nombraron al Estado polis. término idéntico a Ciudad, una de las
razones fundamentales por la cual su ciencia del Estado tuvo que
construirse sobre 1a base del Estado-Ciudad, y nunca pudo
atreverse a concebir al Estado territorial, por 1o tanto al
hablar de esos Estados. se les describe unicamente como el
conjunto de los habitantes. Pero una denominaciéon que expresara
la relacidén con el territorio nunca pudo alcanzar su significado
imporatante ...la comunidad de cijudadanos es idéntica al
Estado... la terminologia politica de los romanos muestra el
mismo tipo: el Estado es la civitas, la comunidad de todos los
ciudadanos, o la res publica, la cosa comin al pueblo como

comunidad ..."(3)

Dentro de la filosofia politica de Platon., encontramos, la idea
de que la virtud es conocimiento. esto significaba la creencia de
que existe objetivamente una vida buena, tanto para los
individuos como para 10s Estados. En su obra "La Republica”,
estructura un tipo ideal de Estado dividiendo la poblacién -en
tres clases sociales, segun la actividad que cada una de ellas
debe desempefiar dentro de la organizacién politica, a saber: la
de los gobernantes. la de los guerrercs y la de los artesanos y
labradores. Para e¢) perfecto funcionamiento del Estado. entre
cada grupo debe haber una puntual armonia. una verdadera
sinergia. de tal manera que su actuacién reciproca e
interdependiente sea el medio para la convivencia social y el

logro de la felicidad comun.

En la teoria de Aristoteles, la idea del Estado va a partir del



principio de que el hombre es un zoon politikon. es decir. que
por su propia naturaleza siempre ha vivido ¥ vive en relacidn
permanente con sus semejantes. Aristoteles sostiene que el Estado
es "...una entidad necesaria., ya que el hombre forzosamente nace.
se desemvuelve Yy muere dentro de 61, llegando & aseverar que
fuera de] Estado sélo pueden concebirse los seres irracionales o

los dioses..."(4)

Asimismo, en el pensamiento aristotélico se anticipa ya la nocion
de soberania del Estado al hablar de la autarquia de la polis, o
sea del poder y la capacidad que ésta tiene para darse la
organizacion que mAs le convenga sin la intervencion,

interferencia o hegemonia de potencias ajenas o extrafias.

Por su parte, Cicerén nos ofrece una definicidén del Estado de
base juridica. En el comienzo de nuestra era, define al Estado
como “...aquella muchedumbre humana unida por el derecho y por la
utilidad. Por otra parte, considera que el Estado es un cuerpo.
la pertenencia al cual es posesion comun de todos sus ciudadanos:
existe para dar a sus miembros las ventajas de ayuda mutua y de
un gobierno justo. Siguense de ello tres consecuencias: primera.
como el Eata.do y su derecho son bien comin del! pueblo, su
autoridad surge del poder colectivo del pueblo. Un puebio es una
organizacion auténoma que tiene necesariamente los poderes
requeridos para conservarse y continuar su existencia salus
populis suprema lex est. Segunda, el poder politico., cuando se
ejerce recta y legitimamente, s en realidad el poder del pueblo

como cuerpo. El magistrado que lo ejerce, lo ejerce en virtud de



su cargo: su respaldo es el derecho y 61 es criatura del derecho.
Te?cera el Estado y su derecho estan sometidos siempre a la ley
moral o a la ley de Dios o natural, a aquella norma superior de
justicia que transciends de la eleccién y de las instituciones
humanas. La fuerza es incidental en la naturaleza del Estade vy
8dlo esta justificada porque es necesaria para dar eficacia a los
principios de justicia y derecho..."(5} Eetos principios
generales de gobierno alcanzaronh su aceptacion casi universal en
un tiempo relativamente breve después de la época en que escribio
Cicerén y han seguido siendo aceptados en la filesofia politica

durante muchos siglos.

Dentro del desarrollo del concepto de Estado, en la Edad Media,
el pensador cristiano mads importante de la época fue San Aguﬁt!n.

el cual, define al Estado. siguiendo el trazo de la definicién de
‘ Cicerén, como la ".,.muchedumbre humana dotada de razén y unida
por lo comun de las cosas que aman...'".(6) Por otra parte, dentro
de su teoria, el Estado tiene que ser cristiano, servir a una
comunidad que es una por virtud de ura comin fe cristiana y
sc.vir a una vida en que los intereses espirituaies se encuentran
indiscutiblemente por encima de todos los demas, asi como

contribuir a la salvacién humana manteniendo la pureza de la fe.

Por lo antericr, se puede observar que durante la Edad Media el
caradcter cristiano del Estado se encontraba dentro del principio
universalmente admitido de que su finalidad es realizar la
jueticia y el derecho. La filosofia y la teologia cristianas
formulan sus concepciones en torno a los principios evangélicos y

aunque exprofesamente no se preocupan por desentrafiar y explicar

3



la _esencia del Estado. sus ensefianzas tuvieron marcada
repercusién y notoria influencia en el pensamiento juridico
politico medieval. Fundandose en la existencia del alma, que
preconiza una vida ultraterrena, a las comunidades estatales
reales o temporales las consideraron como organizaciones efimeras
© transitorias supeditadas a la gran comunidad religiosa,
cardcter que se atribuyé a la Iglesia. Esta supeditacion se
basaba en la diversidad jerarquica de los intereses y valores
humanos y colectivos a que el poder espiritual y los poderes
temporales debian servir., pues en tanto que éstos debian atender
al hombre y a los pusbios en su bienestar temporal. aquél velaba
por su destino post-vitam, que es la existencia eterna en el
mundo de Dios como objetivo definitive de la humanidad. De ahi
que la precarisdad de los intereses humanos en ests mundo y en la
eternidad del alma de los hombres mas alla de 61, fuesen el
primordial fundamento para proclamar la superioridad de la
autoridad y organizacion eclesidstica respecto de los poderes
temporales., Estas concepciones, provocaron en la realidad
historica diversas convulsiones entre los Estados y l1a Iglesia.
sin embargo, el pensamiento cristiano. principalmente a través de
la escolastica atribuyé al Estado una finalidad espiritual
inmodietd. coﬁsistonte en preparar el destino ultraterrenal de
108 hombres reunidos en una sociedad mediante la realizacion, en
el orden temporal de los valores que conducen a ese destino, como
el Dbien comun y la justicia bajo la ténica de los principios

evangélicos.

Para ei Doctor Santo Tomas de Aquino. el mas relevante



representante de la escolastica, ol Estado es “...una comunidad
natural de hombres, un organismo necesario dentro del cual la
persona debe cumplir sus deberes humanos frente & sus semejantes
y como criatura de Dios...".(7) Su formaciéon se debe a la
sociabjlidad natural del homdbre, pues Santo Tomes, siguiendo a
Aristételes, 1o considera como un zoon politikon. El orden
estatal, al igual que el orden de la naturaleza, han sido
establecidos por los designios de la Providencia. de tal manera
que o] Estado implica una organizacion comunitaria, a través de
la cual los individuos satisfacen sus necesidades temporales y
espirituales. Destaca el aquinatense uno de los elementos en los
que fundamenta al Estado y en que hace consistir una finalidad

temporal, cual es el bien comn, hacia cuya consecucion debe

dirigirse la actividad de los gob tes. Rech la idea de 1la
potestad absoluta e irrestricta del gobiernc de las sociedades, '
pues éstas deben organizarse por la ley. que Santo Tomds define
como "...cierta ordenacion de la razén en vista del bien comun,

promulgada por aquel que tiene el cuidado de la comunidad...".(8)

Por estos rasgos generales sme advierte que la tesis tomista en el
terreno politico importa una clara concepcién antagénica a los
regimenes absolutistas de los Estados medievales del siglo XIII,
en el que el ilustre pensador cristiano escribié su monumental
obra ‘Suma Teoldgica', ya que para é1, el unico Estado digno de
merecer este nombre desde el punto de vista de la naturaleza del
hombre y de los designios de Dios, es el Estado de derecho,
entendiendo como derecho humano a la ley positiva que

necesariamente debe tener como objetivo la realizacién del bien

10



comin, ya que sin esta tendencia ninguna ordenaciéon normativa
debe ser valedera. Siguiendo logicamente esta jidea, Santo Tomas

esboza el derecho de los gobernad para op ¢ y resistir al

poder autoritario injusto y a la renuencia a cumplir las leyes
positivas que no se dirijan hacia la provision del bien comun,
pero siempre que prescriban actos deshonestos o contrarios a la

ley divina.

Dentro de 1os escritores politicos de la Edad Noderna, Maquiavelo
ocupa un lugar importante ya que fue, el fundador revolucionario
de la Ciencia Politica moderna. debido a que fue é! quien separd
el estudio de 1los principados y republicas de la teologila.
Asimismo, fue el primer renacentista que siguié con el método de
Aristételes y analizé los problemas del poder politico tal como
se daban en la realidad., al tiempo que fue é1 quien apartéd la
Ciencia Politica de la ética tradicional y la estudié en armonia
con los hechos diarios de la vida de Florencia: de esta forma, la
Ciencia Politica se transformd® en una ciencia de la vida.
destinada a determinar con plena autonomia, las bases para la

organizacidn de los principados y repiblicas.

Por otra parté. Maquiavelo fue quien -como ya se habia seffalado-.
introduijo la palabra Eatado en la literatura politica, ya que.
serviria para distinguir las nuevas organizaciones politicas de
las medievales. Su obra "El Principe" se inicia con la frase:
"...Todos los Estados, todos los dominios, que han tenido y
tienen autoridad sobre los hombres. fueron o son Republicas o

Principadoc..."(9) Maquiavelo se encontré una Eurcpa nueva, cuyas

11



naciones o pueblos, firmemente asentados sobre territorios
determinados. habian formado comunidades plenamentes unidas,
independientes unas de otras y con un poder politico que habian
logrado centralizar todos los poderes publicos. Estas nuevas
unidades habian roto la jerarquia medieval y destruido el sistema
feudal: eran comunidades territoriales con un poder politico

unitario.

Asimismo, fue Maquiavelo el creador del significado que se ha
atribuido al Estado en el pensamiento politico moderno. aun la
propia palabra Estado, empleada para designar al cuerpo politico
sobsrano, parece haberse difundido en los idiomas modernos en
gran - parte debido a sus escritos, el Estado como fuerza
organizada, suprema en su propio territorio y que persigue una
politica consciente de engrandecimiento en sus relaciones con
otros Estados, se convirtid¢ no sélo en la tipica institucién
politica moderna, sino en la institucién cada vez mAs poderosa de
la sociedad moderna. Sobre el Estado recayeron en grado cada vez
mayor el derecho y la obligacion de regular y controlar a todas
las demas instituciones sociales y de dirigirlas siguiendo lineas
trazadas francamente en interés del propioc Estado. El papel que
el Estado asi concebido ha desempefiado en la politica moderna es
uﬂ indice de la claridad con que percibi¢é Maquiavelo la tendencia

de la evoliucioén politica.

Para Juan Bodino, el Estado es "...la agrupacién de familias y
sus posesiones comunes gobernadas por un poder soberano segun la
razon; este poder soberano, tiene como titular al principe, quien

esta libre de la ley perc sujeto a los principios generales del

12



derecho ...". “'O’De aqui que la monarquia absoluta surgiera como
:n‘a auténtica innovacién de progreso en favor de lom pueblos
ﬁ‘onto‘ a los desmanes de los poderes politicos piivado-, de los
estamentos, corporaciones y sefiores feudales. Por consiguiente.
la ;nona:;quia absoluta fue el ahtocodonto inmediato y directo del
Estado modernc. Asimismo. en dicha definicién, podemos encontrar
el primer fundamento politico del Estado moderno, sin el cual no
hubiera apat;oexdo aquel: la soberania. Tomds Hobbes, segun su
filosofia. se puede considerar naturalista y materialista. ya que
describe al "...Estado de naturaleza presocial como un vivir
conforms a las leyes del mundo timico: todos los hombres son
igunlo-. pues si corpéreamente Uno es mas fuerte que otro, ¢ste

puede superarle por medio de su talento...". an

Otro fundamento del Estado moderno es el de 1la representacion
politica. Tomads Hobbes, escribe en el afio 1650 su libro "El
Leviatan". en el cual explica las razones por las cuales el
hombre tuvo que pasar del Estado de naturaleza al Estado civil:
"...hubo de dejar la ley del Estado de naturaleza. que equivalia
al triunfp del mas fuerte. y pacté con la autoridad al cumplir
con las clausulas esenciales del Contrato Social elevadas al
derecho positivo del Estado., habria de ser obedecida por el
ciudadano (subdito del monarca). Ello originé la representacion

politica...". 2

A su vez, Jhon Locke. el primer tedrice del gobierno de la
burguesia sostenia que el Estado de naturaleza "...es uno de paz,

buena voluntad. asistencia mutua y conservacion...» 1% Define



esta poﬁcion con base en que la ley natural proporciona un
sistema completo de derechos y doborqc humanos. El defecto del
Estado de naturaleza consiste simplemente en que no tiene una
organizacion, tal como magistrados, derecho escrito y penas
tijas. que pongan en practica las normas de justicia. Todo 1o que
e® en algan momento justo o injusto, lo es otormmnto:} ol
derecho positivo no afiade nada a la cualidad ética de los
diferentes tipos de conducta, sino que proporciona simplemente un
aparato para su efectiva aplicacion. En el Estado de naturaleza
todo hombre tiene que proieger lo suyo 10 mejor que pueda, pero
su derecho a 1o suyo y su deber de respetar lo ajeno son tan

completos como pueden llegar a serlo cuando existe un gobierno.

Por otra parte, con Juan Jacobo Rousseau., se inicia la historia
del Estado contemporaneo, ya que, su pensamiento politico no
consiste en la limitacién del poder de los reyes y de los
parlamentos privilegiados, sino en su derrocamiento y en la

instauracion del gobierno de los ciudadanos para los hombres.

Rousseau impuso la idea de la igualdad y la libertad naturales de
todos los hombres, y la doctrina de la soberania del pueblo. como
bases uUnicas para la estructura politica de las comunidades
humanas y como fundamento imprescindible para la expedicion y

justificacion del orden juridico de cada nacién.

Otro fundamento., en importancia del Estado moderno, es el de 1la
libertad. la cual fue aportada como valor axiolégico politico con
Juan Jacobo Rousseau en su obra "“El Contrato Social" al

“...manifestar que su propésito fue el describir una ley mediante
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16: cual el hombre, al obedecerle, se obedeciera a sf mismo, ya

que 61 pensaba que tros. ed dos dentro de las garantias

individuales Yy sociales, no peodriamos subsistir
(democraticamente) sin estas garantias y. entre ellas. la de la
libertad en sus tres ramas: politica, espiritual Y

econémica...". (14

Asimismo, 1la divisién de poderes conatituye otro fundamento del
Estado moderno y fue aportado por Montesquieu, el gran tratadista
politico, contemporadneo de Rousseau. La division de poderes,
aportada por Montesquieu, es el resultado de que a los pensadores '
de entonces les preocupaba el problema de la libertad y los
enemigos de ella eran los reyes y la nobleza: apenas se menciona
al Estado en el "Espiritu de 1las Leyes": siguiendo el
individualismo de la época, acepta el barén la idea del Estado de
naturaleza, como una concepcion radicalmente diferente a la de
Hobbes: asi lo explica al seflalar que "...la ley primera de la
naturaleza es la igualdéd. pero comoc cada hombre se siente débil
Y ho se anima a atacar a los demas, la paz es la segunda de las
leyes de la vida presocial. ...Tan pronto viven los hombres en
sociedad, pierden el sentimiento de su debilidad. cesa la
igualdad que existia entre ellos y principia el Estado " de
guerra... (libro 1 capitulo IIl). Inmediatamente después hallamos
la referencia al Estado: ...Una sociedad no podria susbsistir
sin un gobierno. La reunién de todas las fuerzas, dice muy bien
Gravina, forma lo que se llama el Estado politico. La fuerza
general, se dice todavia, puede colocarse en manos de uno o de

varios. En otro parrafo del libro XI, capitulo 1II, se define al
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Eetado como “la sociedad en la que existen leyes'. a las cuales
estan sujetos Jlos que cumplen las funciones ejecutiva Yy
Judicial...".‘ls? Estos renglones pruseban que Montesquieu. al
igual que 108 griegos y los romanos, considerd unicamente a la
sociedad y al gobierno sujeto a las leyes gue se daba a la misma

sociedad.

Por otra parte, con las ideas de Juan Gaspar Bluntschli, se
observa el inicio de las corrientes académicas que consideran al
Estado como una especie de sintesis de sus llamados elementos
objetivos, 1os cuales los define en cuatro aspectos: "...el
primero es un cierto numeroc de hombres unidos entre 8i:
Bluntschli comparte e] pensamiento aristotélico que ve en 1la
polis el grado que corona la union de las familias y tribus. El
elemento segundo es la relacidn permanente entre una nacién y un
territorio., lo que excluye la posibilidad del Estado en los
pusblos némadas. La tercera caracteristica es la unidad., quiere
decir, el lazo que une a 108 hombres y a los organos en un tedo.
El elemento cuarto es la oposicién entre gobernantes Yy
gobernados, que siempre ha existido, porque es la base de la
autoridad. Finalmente. el maestro suizo apunta que ahi donde el
puedblo es libre, el Estado ha llegado a ser una persona publico-
juridica. Por lo tanto. la unién de estos elementos produce la
definicion final: el Estado es la persona politicamente
organizada de la nacién en un territorio determinado. ... ‘1%’

La escuela francesa clasica. parte del principio de la soberania
del pueblo o de la nacion, al sefialar que "...sl Estado sélo

puede ser la suma de las jurisdicciones creadas por el pueblo o
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nacion para la efectividad del orden juridico creado por el mismo

pusblo ¢ nacion en su constitucion...”. 17

ﬁnumﬁto. en ol. siglo XIX, encontramos la definicion mas
éc-plotu. 1a de Jeilinek al decir que el Estado es "...la
ndrupncion pelitica sedentaria con un poder de mando

originario...". 18

Si analizamos cada uno de los elementos por
nparido de esta definicion, veremos que en ella se recogen: ol

pueblo, agrupacién humana: el territorio como |grup'.'l¢_:iog_|'“

sedentaria. y la scberania como poder de mando oriq{mﬂ' .

Asi, podemos resumir que los tratadistas de la teoria general del
Estado, desde Aristételes y Bodino. hasta Jellinek, coinciden en
atirmar que para que pueda existir un Estado, es necesario que
coexistan tres elementos esenciales: un territorio, una poblacién

y un gobierno.

No se discute en torno de la extension del territorio, ni del
nimero de poblacion, pero si se afirma que esos dos elementos
deden estar sujetos a un régimen juridico mediante el consensoc de
voluntades., ya que la conciliacion de estos elementos hacen
posible la ‘creacion de un Estado que puede perdurar y ser

estable como las circunstancias lo permitan.

Concluyendo, podemos decir que para 1los objetivos de esta
investigacion se considero importante mencionar a grandes rasgos
la doctrina filoséfica del concepto de Estado, ya que esta seria
la pauta que marcaria el inicio Qe los movimientos

independentistas en América Latina y particularmente en México.
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Ahora  Dbien, la Revolucien Francesa de 1789 eseria el
acontecimiento historico que estableceria 1las bases politicas.
sociales y econtmicas de la democracia moderna. No obstante, es
importante sefialar que ésta Revolucién surgié debido a la
situscion econtmica de Francia que se encontraba en condiciones
similares a las de otros paises europecs. Los sectores pobres y
u;‘gtmdon eran incluso menores en numero que los existentes en
otras naciones: pero esta miseria existia y. con ello se
reflejaba la injusticia social prevaleciente. Asimismo., existia
un fuerte contraste entre esta parte de la poblacién y los grupos
privilegiados: particularmente la aristocracia y el alto clero.
Asi, este contraste seria el que despertaria la indignacion
popular y. en el momento coyuntural apropiado. provocaria el
estallido, que significaria un acto de toma de conciencia
popular, 1la cual. en poco tiempo, involucraria no sé6lo a las
clases miserables sino también a la burguesia media e, inclusu, a

la nobleza de menor rango.

Por 10 tanto, la condicién que haria posible esa toma de
conciencia popular seria la difusion de las ideas de los
ilustrados franceses en grandes sectores de la poblacioén,
constituyendo esto el triunfo de la propaganda filoséfica. que
habia logrado erosionar el orden de las cosas existentes hasta el
punto de provocar un levantamiento popular, que en pocos meses se

- transform¢ en una revolucion.

De esta manera, 1os hombres de 1789 proclamaron "...la soberania

del pueblo sobre el derecho divino de los reyes., crearon una
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republica democrdtica sobre las ruinas de la monarquia absoluta,
y declararon a todos los hombres iguales y libres sobre los
fueros y privilegios de la nobleza y el clero. Este ideario,
;:ristal:lzado en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, promulgada el 26 de agosto de 1789, es el gran legado
de la revolucion que inspird y alentéd a los hombres que, en otras
partes del mundo, buscaban un cambio politico y una sociedad

igualitaria y justa...". (19)

Con base en 1o anterior, en México. entonces colonia de hpaﬁu.
la difusién de las ideas de los ilustrados franceses de igualdad,
libertad y democracia, asi como, la de soberania popular junto
con un creciente nacionalismo en los estratos medios, basicamente
criollos de la poblacién, unidos a la profunda desigualdad
politica, social y econémica -—como veremos mas adelante-,
hicieron que diversos grupos de la sociedad novohispana

comenzaran a alentar las ideas de independencia.

Asimismo, es importante seflalar que dichas ideas penetraron en
México desde el segundo tercio del siglo XVIII, a través de los
libros de’ los filémofos franceses como: Montesquieu, Voltaire y
Rousseau, asi como. a través de los viajeros, célebres o
desconocidos, sobre todo franceses, que llegaron a nuestras

costas on la segunda mitad del siglo.

Por lo tanto, hay que sefialar que La Revoluciéon Francesa fue uno
de los principales propulsores del cambio politico. econédmico vy
social que se gestaron en la Nueva Espafia. Las ideas

revolucionarias caerian en suelo fértil en México, pais que
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buscaba esa emancipacién politica que le permitiria dar expresioén
a sus deseos de autogobernarse. En contra de las resistencias, la
censura y la represién. las ideas de soberania popular vy
domocracie' se hadbririan camino e inspirarian al sector mAs
ilustrado de la sociedad novohispana que, finalmente. en 1810,
iniciarian el movimiento revolucionario que conllevaria a
Mexico a alcanzar su independencia y posteriormente a la

consolidacion de un Estado nacional soberano.

1.1.2, EL SURGIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL EN AMERICA LATINA

Todo colonialismo moderno estd ligado a la existencia de
elementos capitalistas en las metrépolis, aunque los imperios
coloniales 8élo me cristalizan en los siglos XVIII y XIX, "...con
la consolidacion de la burguesia manufacturera. De la fuerza de
estos elementos depende el tipo de colonizacién. Los otros dos
parametros son las particularidades socio-economicas Yy
gooqr‘tica- de las regiones en que ¢sta tiene lugar y la
correlacion de fuerzas entre las potencias rivales en el Area

intornacioncl...".(ZO)

Por 1o tanto, se puede decir qu; la
interaccioén de estos tres vectores determind la fisonomia de la
sociedad colonial en el Continente Americano y. en consecuencia,

el marco de las futuras formaciones nacionales.

Ahora bien, el movimiento expansionista de los pueblos ibéricos
en el siglo XV y especialmente de Espafia y Portugal se dieron
como resultade "... del periodo de transicién del feudalismo al
capitalismo. En esta época ¢l desarrcllo de toda Europa se

encuentra fundamentalmente en una fase mercantilista. A su vez,
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este gran auge del comercic se presenta bdsicamente en dos

etapas:

1) La primera. en la que se manifestaba una gran importancia por
el intercambio comercial dentro de Europa (circulacion de
capitales, desarrollo de una burguesia, creacion de ciudades),

. sobre todo con el Mar Mediterrdneo y las costas vecinas:

2) Y la segunda. caracterizada por una fase de oxpnn!?én
oceanica, la cual a su vez tiene dos objetivos & alcanmar:

Africa y Amoricc...."(ZI)

Asi., en lo que respecta a la conquista ae América, ;on paises
Europeos que la llevaron a cabo fueron: Espafia y Portugal. 8in
embargo. la conquista en América resultd ser un proceso sumamente
complejo en el que los soldados no siempre eran los que
dominaban. Aunque, "...al principio, fue una conquista militar,
también poseydé desde sus primeras etapas ., otras caracteristicas
qQue empezaron a predominar tan pronto como los soldados
consiguieron lo que pudieron, Estaba acompafiada por un movimiento
que apuntaba hacia la conquista espiritual. por medio de la
evangelizacion de loes indiocs. A esto siguid una masiva emigracioén
desde Espafia que culmino en la conquista demografica de las
indiaa. Posteriormente. a medida que el numero creciente de
‘oebaﬂoloa se establecieron., la conquista efectiva de la tierra y
la mano de obra se puso en marcha. Pero los beneficios de esto
fueron. so6lo en parte, para los colonos, porque les pisaban los

talones 108 burdcratas. decididos a conquistar o reconquistar el
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tiuivo mundo para 1a Corona. Todos estos movimjentos produjeron
una sociedad conquistadora que recordaba. pero no consiguiéd

reproducir, exactamente la de la metrépoli .lplﬂoll...“.(zz)

Asimismo, en lo que respecta al proceso de conquista y
coldnﬂieién on Amdrica “... se seflalan tres etapas de gran
importancia: 1) Conquista del Caribe: 2) México y Centroamérica y
3) Perd. De tal manera, 108 recureos que e obtienen con la
‘o&plotaeion del Caribe permiten financiar 1la expansion hacia
México y posteriormente hacia Perd. En otras palabras, hay una
concatenacion de las conquistas por via econémica., aungque al
principio hubo una inversioén inicial por parte de Espafia que
después redituéd amplics beneficios. De estas tres regiones, 1la
‘del Caribe sirve mis Dien como zona estratégica y de defenss Yy
son México y Pert durante los eiglos XVI y XVII las regiones
realmente importantes. ya que son los dos centros oeqnenteu
(existencia de minerales) y de poder politico. En ellos existian
grandes riquezas y un alto grado de desarrollo y organizacion
social. Asi, veremos que 10 que los espafioles hacen a su llegada
on estas regicnes es destruir a las cabezas mis importantes para
‘ocupar 1luego sus lugares: Moctezuma en el caso de México y

Atahualpa en el Por\a...".(za)

Por otra parte, el Tratado de Tordesillas regalé a los
portugueses una jugoss tajada del botin colonial. La monarquia
portuguesa vivia en su periodo cldsico, a diferencia de la
espafiola, de los excedentes del comercio. Su sistema colonfal
representaba intereses del capitalismo temprano -~burguesia
mercantil-, dominado politicamente por la clase feudal.
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Holandesas, franceses ¢ ingleses pudieron sstadlecerse solamente
on lam 4reas periféricas del imperio colonial. Tras su inicial
_fracaso en ®] Brasil (sigio XVIIX), el coloniatismo holandés
quedd reducido a un escondido rincén del Caribe suroriental. como
sistema esclusivamente mercantil, asiendo remplazade casi

completamente por los ingleses.

La colonizacion francess esufrié las consecuencias de una
contradiccion que el “Ancien Regime' no fue capax de resolver,
el antagonismo entre la riqueza burgussa y el dominio feudal
absolutista, A pesar de ello el Caride -principalmente Hajiti-~
pudo organizar la mis proéspera de todas las economias de
plantacion de la época colonial: entre otras razones, porque el
capital francés descubrié en ultramar un refugio desde donde
hacir trente a la vorascidad de la monarquia y la noblexa.

La colonizacidn inglesa, que tuvo como teatro principal la
América del Norte, también hizo acto de pressncia en la América
sspafiola, primero a través del corso y la pirateria; mie tarde, y
sin abandonar el lucrative negocioc de la trata y el contradando,
fomentande los cultivos tropicales an las antiguas imslas que poco
producian, cén un ampiio radio de accion para emplearse y
absorbido por una intensa activided mercantil, el capital inglés
ne llegd a obtener altos beneficios dirsctos de sus colonias
caribeflas, si Dien la estratégica ubicacién de éstas ~pivotes del
trafico clandestino- y el control britanico sobre el naciente
mercado mundial de product(o. coloniales. compensé con craces esa

desventaja.
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Holandeses, franceses e ingleses pudieron establecerse solamente
on las areas periféricas del imperio colonial. Tras su inicial
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completamente por los ingleses.
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pudo organizar la mas préspera de todas las economias de
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capital francds descubrid en ultramar un refugio desde donde

hncir frente a la voracidad de la monarguia y la nobleza.

La colonizacion inglesa, que tuvo como teatro principal la
América del Norte, también hizo acto de presencia en la América
espafiola, primero a través del corso y la pirateria; mis tarde, y
sin abandonar el lueuuvoi negocio de la trata y el contrabando,
fomentando loe cultivos tropicales en las antiguas islas que poco
producian. cén un amplio radio de accién para emplearse y
absorbido por una intensa actividad mercantil, el capital ingleés
no llegd a obtener altos beneficios directos de sus colonias
i.rlboﬂu. #i bien la estratégica ubicacion de éstas -pivotes del
trafico clandestino- y el control britanico sobre el naciente
mercado mundial de produetpl coloniales, compensd con creces esa

desventaja.
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La sociadad colonial hispanocamericana, salvo enh galgunas Aareas
mirqinalol. se desarrollo esobre la base de formas feudales de
explotacion. Sus dos primeras expresiones fueron la encomienda,
que casi en todas partes se transformdé en una institucién
proveedora de rentas —para luego languidecer- y la mita, sistema
que obligaba a las comunidades indigenas a entregar una cuota de
trabajadores forzados (supuestamente asalariados),
fundamentalmente para satisfacer los requerimientos de la mineria
colonial. Dewsde el siglo XVII el pecnaje pamoé a ser. junto a la

hacienda, el principal producto del feudalismo colonial,

En el plano institucional, la aparents solidezr del imperio
espafiol derivée, no tanto del alto grado de centralizacién
politico-administrativa, como de la capacidad de sus estructuras
productivas, en primer lugar la hacienda, para adaptarse a las
més disimiles coyunturas econémicas: sin olvidar que el principal
agente regulador era la mineria colonial, que de hecho “satelizé'’
a las distintas economias regionales. Cuando estas comenzaron a
independizarse a 1o largo del siglo XVIII se advirtieron las
primeras sefiales de la desintegracion del imperio. Asi. uno de
los factores que contribuyé a que se diera dicha desintegracion
fue el ascenso de los Borbones en Esﬁuﬂa. ya que estos hicieron
"...ciertas reformas con el fin de infundir nueva vida al ya de
por i deteriorado trafico con América, recurriendo para ello a
la concesién de flotas y galeones; se liberd la navegacién hacia
las diversas regiones del imperio colonial y ademas. un mayor

numero de puertos espafioles recibieron la autorizacion de
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comerciar directamente con las Indias. Las medidas anteriores
trajeron como consecuencia un extraordinario aumento en el
trafico naviero Yy en el movimiento comercial. Se liberd el
comercio y se aumenté el intercambio de mercancias: asimismo, se
fomento en las colonias la agricultura y producciones de materias
primas. Conforme a esto, Espafia debia entonces reservarse las
actividades industriales y abastecer con sus productes a las
colonias. con lo cual se favorecia iguaimente al comercio de

ambos continentol...".(24)

En el mismo sentide influyeron, paradéjicamente, las nuevas
franquicias al intercambio intercolonial, debido a que su
implantacién dio el golpe de gracia al elaboradce sistema de
privilegios que estorbaba la competencia entre las colonias y
defendia sus producciones en el marco de una precaria
especializacion regional, redefinida en el siglo XVIII dentro de
los limites del llamado “comercio nacional' (de las distintas

partes del imperio entre si).

El nuevo marco politico-institucional también incidié sobre el
proceso nacional en América Latina. La formaciéon de las
Audiencias representaba la consolidacién del poder real en cierta
porcién del imperio espafiol;: algo asi como la culminacion de 1la
conquista en los primeros tiempos, o del proceso colonizador
posteriormente. Por lo general, la Corona vinculaba a las
audiencias un territorio cuyo nucleo principal poseia, o habia
adquirido, determinadas particularidades econdémicas y socio-
‘étnicas. Las audiencias abarcaban aAreas muy vastas. en las cuales

se desarrollaron intereses divergentes, distintas producciones y

(]
[&]



peculiaridades locales, reforsadss durante la segunda mitad del
siglo XVIII por la creciente regionalizacién de la economia.

Ademds las tradicionales funciones judicial-administrativas de
las audiencias se anquilosaron con el tiempo y apenas respondisn
a las necesidades de dinamizar las actividades productivas y
garantizar, junto a las demds agencias coloniasles, @1 incremento
de los ingresos fiscales. De ahi la implantacién de una nueva
institucién qQue centralizd muchas de las atribuciones antes
compartidas por virreyes, oidores Y gobernadores: la
intendencia.

La ‘demarcacion de la Jurisdicciéon de los intendentes,
tuncionarios llamados no sdlo a defender, supervisar y
administrar un territorio., eino a promover el desarrollo
econtmico en beneficio de la metrépoli, se adecuaba mejor al
perfil subregional, sobre todo en los virreinatos mayores.

Asi pues., los géermenes de las distintas formaciones nacionales, y
sus afinidades a nivel continental. surgieron desde etapas
tempranas de la sociedad colonial y comenzaron a madurar poco
antes de la independencia en el cuadro que le proporcionaban
varias estructuras administrativas. Con tocdo, en ese momento 1la
identidad naciocnal -estricto sensu- todavia no se manifestada
claramente. Precisamente por eso la oposicién anticolonial se
eXpresé en los amplios términos que imponia la crisis general de
la dominacién espafiola, precipitada por la represion ejercida por
los grupos de espafioles mas renuentes a los cambios politicos en
contra de lom criocllos, durante los afios de 1808 y 1809, hizo qQue
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a

se agudizara, entre estos ultimos, el de romp los

que los ataban con la madre patria.

Asi, el Estado espafiol en Indias tuvo una organizacién visible,
con un aparato que cumplia las esperadas funciones de direccién o
gobierno desde los virreyes a 1los corregidores, con la
administracién de justicia y de exaccién fiscal, que -aparte de
originar remesas a caudales para la tesoreria en la Peninsula -
permitia costear los gastos de la misma administraciéon de las

Indias.

Las Indias era una organizacion sujeta a procesos de ampliacién y
perfeccionamiento durante siglos, en la segunda mitad del siglo
XVIII, las grandes reformas borbdonicas fueron el ultimo reaijuste
hecho para colocar a esa organizacién en condiciones de producir
aun mejores rendimientos y convertirla en un instrumento lo mas

doécil posible de la voluntad del monarca.

Por otra parte, las Indias -controlada desde la metrépoli~
establecia y expresaba un cierto grado de centralizaciéon e
interdependencia entre distintos territorios del Imperio. La
Corona siguid¢ una politica de limitacién de la 'participaciéon
politica de sus vasallos indianos -ausencia de representacién en
cortes, discriminacién mAs o menos rigida de los criollos en los
mé&s altos puestos del funcionariado, asi como limité sus
actividades econémicas- prohibicién de determinadas producciones
agricolaé o industriales, prohibicién del comercio directo con
extranjeros. No menor importancia tiene., en términos politicos.

la firme adhesidn de la élite indiana a la Casa Real Espafiola., y
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por ende al sistema monadrquico, posicién sin duda compartida con
la élite peninsular. No se puede, por otra parte, olvidar el
papel jugado por la Iglesia al inculcar profundamente en los
espafioles europeos y americancs, tanto la veneracidn por el rey.
como -1a identificacién de lo espafiol con lo catélico, forjando la
cohesion entre los pueblos hispanicos frente a los infieles o

herejes.

Fruto de todas estas circunstancias, el orden tradicional gozaba
de plena vitalidad en 1Indias a finales del eiglo XVIII,
asentaAndose sobre 61 un Estado sumamente poderoso, que acababa de
llevar a cabo con éxito casi total un cierto proceso de

modernizacion, dominando las protestas que ello habia suscitado.

De hecho, las principales reformas borbénicas pueden ser
entendidas como agresiocnes a la (constitucion) tradicional de las
Indias. Asi la creacion de "...compafilas privilegiadas =-que
afectd a la smociedad venezolana-, la liberalizacion del comercio
desde 1778, la creacion de nuevos consulados o incluso la
licencia del comercio de neutrales -que desestabilizaba a los
principales nicleos mercantiles-, la extension de los monopolios
y el incremento de la presioén fiscal, que se harian sentir sobre
las masae® populares, la creacién de nuevos virreinatos L]
intendencias -descabalando la administracion territorial y la
misma autoridad virreinal-, la instalacién en América de tropas
peninsulares ~ocasionando roces con los americanos-, la
promulgacion de (gracias al sacar) -que pondrian en peligro la

Jjerarquia social tradicional~, e incluso la expuleién de los
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Jesuitas b4 la . prohibicioen de la ensefianza de sus

doctrinas...", (2%

Varias de esas medidas, superponiéndose a veces, provocaron
revueltas de resistencia al cambio, que en algun caso alcanzaron
maxima gravedad. Sin embargo. el Estado desplegd la suficiente
fuerza de persuacién y de coaccién para doblegar esas
resistencias y lograr casi plenamente su obj.éivo de obtener
mayor control de las sociedades y economias indianas con vistas a

incrementar su propia potencia.

En Meéxico fueron necesarios trece afios y en Pery dieciséis para
que los altos representantes de la sociedad criolla identificaran
su suerte con la idea de un Estado soberano independiente de
ﬁspaﬂa Yy de una forma republicana de gobierno. La fidelidad a la
monarquia espafiola tardé mucho tiempo on  morir:; fue
desapareciendo lentamente mientras el liberalismo daba on

condiciones desfavorables su dificil batalla.

Hoy es opinidn generailmente aceptada que fue la invasién de
Espafia por Napoledén, el factor desencadenante de la Revolucién de

Independencia en Ibercamérica.

La destruccién de las Indias comienza, légicamente, con golpes de
Estado que provocan un grave deterioro de la actitud reverencial
ante la autoridad. que podrd ser desconocida o derrocada, que
lleva también a una progresiva disminucién de 1la base de
sustentacién social de las nuevas autoridades, cuya legitimidad

era cada vez mis dudosa,
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Asi, se ocbservan por su orientacidén, tres tipos de golpes de
Estado: "...los legitimistas triunfantes (México o© Buenos
Aires). que tratan de impedir que los virreinatos reconczcan la
dinastia napolednica o se desvinculen de la Metropoli: los
fidelistas autonomistas, mas o menos sinceros. qgue llevan a la
instalacién generalmente sin subordinacién a CAdiz; y low
netaments independentistas. de desconocimiento de cualquier

sujecion a la monarguia...". (26)

Desde que en cada porcion de las Indias empieza & admitirss la
Independencia como hecho irreversible, se plantea de manera
insoslayable la necesidad de conatituir un “nuevo orden’'. Por su
parte, México con el Plan de Iguala tuvo el aciertc de resolver
dos aspectons capitales de ese problema: propugnaba una
conciliacién de todas las fuerzas politicas y sociales de México
y =lo que era a su vez en parte reqguisito de 1o anterior-
aseguraba la legitimidad del régimen al pener al frente a un
representante de la Casa Real Espafiola. Pero tanto en México, al
fracasar o] plan, como en los démas paises, se va realmente a
asistir a una serie de frustrantes ensayos para erigir un nuevo
Estado, tardandose décadas en la mayoris de los casos sn alcanzar

una minima estabilidad.

A la dominacion espafiola sucede, por lo comin, un verdadero vacio
de poder, una extrema debilidad del incipiente Estado que
permite, por eso mismo, o] surgimiento rigureoso de toda una seris
de. poderes de inferior rango. poderes facticos. que representan a
las grandes instituciones (lglesia y Ejército), a los nicleos de

intereses econémicon. a las ciudades o a las provincias. Todos
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estos poderes luchan entre si y contra el Estado.

La debilidad del Estado naciente es consecuencia en parte, de la
aplicacion tal vez inoportuna de cisrtos principios o recetas
politicas, tales como la colegialidad del poder ejecutivo o el
federalismo., asi como la falta de acuerdo entre los grupos
dirigentes acerca del sistema politico a implantar y del programa
Ppolitico a seguir. conflicto al que no se halla solucion por v!n '
de concordia. Afiddase la debilidad del untimioncq nnc!onllipﬁ_ y :
la imprecision del aAmbito territorial de cada Estado mrgonto..

Practicamunte todos los paises latinoameri P despué de
la Idependencia, en mayor o menor medida. por un periodo de
luchas entre ias oligarquias centrales y locales -hacendados y
plantadores, ganaderos y agricultores, productores []
intermediarios, urbanos y rurales- y de ellas con grupos
intermedios y populares. Las luchas giran en torno al probloiu de
la hegemonia, del control del sistema de decisiones. de la
politica econémica y, por consiguiente, de la distribucién y uso

del ingreso nacional.

La clave central de estas luchas purge de un conflicto basico
entre las oligarquias en emergencia y con pretensiones
hegeménicas, con grupos regionales, artesanales, manufaciureros y
comerciales, que logran cierta acumulacién de capital y se

orientan hacia el mercado interno.

En la lucha no eélo se enfrentan los dos grandes campos de

fuerzas, sino también grupos intermedios y dominades que se
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incorporan a l;a primeros a través de sistemas fluctuantes de
alianzas Y oposiciones. Monarquismo y republicanismo.
conservadurismo y liberalismo, federalismo y centralismo,
catolicismo y anticlericalismo, constituyen expresiones politico-

ideoldgicas de este conflicto.

Dentro de estos grupos, el clero tenia un papel muy importante.
ya que., desde el punto de vista de la organizacion tiene su
funcién especifica dentro de la Iglesia. Desde luego en la época
que nos ocupa era mucho mids claro su poder y su organizacién. La
Iglesia, tenia una excesiva organizacion burocratica [
institucional que en la época actual, pues ahi jugaban un papel
primordial los organismos administrativos nacionales Yy
diccesanos. El problema fundamental para ellos era el ordeny el

equilibrio que debia reinar dentro de toda la comunidad.

No debsmos olvidar que la Iglesia hispanoamericana de fines del
siglo XVIII y oprincipios del siglo XIX era un organismo que
afectaba a todos los miembros de la sociedad y a todos los
grupos, por ello necesitaba asociarse con el grupo dominante en
cada 2zona © region y, en su caso, con el Estade dominante o
supuestamente dominante en cada momento. Con todo, la Iglesia
institucional seguia replegada al gobierno espafiol. Pero cuando
el Estado margind de todo proceso ideolégico a la Iglesia, o a
alguna de sus representaciones, cuando utilizé el patronato sélo
on provecho propio, entonces la propia Iglesia empezé a poner en
tela de juicio su vinculacién a ese tipo de Estado y patrociné un

cambio de mentalidad y actitud, no sélo en el propio clero sino
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on el resto de la sociedad.

En el fondo, Hispanocaméricae buscaba utilizar los miltiples
contactos vaticanos a traveés de la Iglesia, para obtener puntos
de apoyo en otros paises, lo que unido a la aceptacion
diplomadtica papal le hubiera dado un fuerte peso moral ante los
gobierncs de casi todas las grandes potencias europeas. No
debemos tampoco olvidar, en ultima instancia, que también se
desea lograr la idilica unidad Iglesia-Estado, con 1o que ello
significaba desde el punto de vista del control de una
institucién fundamental para el normal funcionamiento del! Estado
y de los medios econémicos que esa institucién posela o podia
obtener. Era uLa forma mas de definir y consolidar la naciente

nacionalidad.

Lo que emerge en definitiva es, de todos modos., una sociedad
oligarquica, organizada por un grupo reducido de terratenientes,
comerciantes, financistas, dirigentes politicos b'4
administrativos, en alianza con los intereses extranjeros. Esta
estructura, y el consiguiente grado de concentracién de riqueza y
poder, se manifiestan y estructuran ante todo a través del

régimen de la tierra.

El Estado nacional que se constituyg a partir de la emancipacién
refleja la nueva situaciéon de satelizacién, la estructura
socioecondmica y el clima cultural-ideolégico en emergencia. pero
es también agente activo que contribuye a la configuracion de

aquéllos.

Los Estados nacionales se van constituyendo desde el comienzo
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mismo de la insurreccion, aunque ello se disimule al principio

bajo la ficcion de la lealtad a Fernando VII. Son organisados al

principio por eélites urd ., fusrt e ideologizadas. en
reaccion contra el autoritarismo colonial, carentes de

experiencia de gobierno.

Los nuevos Estados deben enfrentar las amenazas externas y los
conflictos internos., asumir la direccion de la 1lucha politico
militar, organizar y administrar una sociedad en flujo. A su
cargo esta el montaje de una nueva maquina administrativa y la
creacion desde la nada de ejércitos disciplinados y equipados, de
tipo regular. a los que se agregan las levas populares y los
grupos guerrilleros. Esto crea considerables necesidades de
hombres, materiales y dinero, y por lc tanto de un sistema
financiero. A los gravamenes de distinto tipo sobre la poblacién
(impuestos. contribuciones forzosas, emisionismo monetario) se

agrega ¢l tempranc recurso al crédito externc.

Los primeros gobiernos revolucionarics asunen también la
liquidacion de algunos de los aspectos mas resistidos del régimen
colonial. Suprimen la inquisicién, el trikuto indigena, el
aistema juridico de castas y corporaciones:; limitan la
esclavitud; restringen y redefinen las funciones de cabildos y
audiencias. Organizan los poderes del Estado y sus relaciones con
la Iglesia y con el nuevo ejércite. Deben finalmente reorientar
las relaciones exteriores, definir una diplomacia y una politica
econémica, frente a los paimes vecinos, y también frente a las

grandes potencias que comienzan a intervenir activamente en los
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asuntos y procesos internos. El Estado comienza a estructurarse y
a funcionar enh condiciones de generalizado desequilibrio. La
fuerza de trabajo, de por si pequefia, se ve mas reducida todavia
por las levas militares. la limitacién de la esclavitud,. ol
desorden social y, en consecuencia. esta se vuelve mAs escasa Yy

poco productiva.

Asi, para algunas regiones, la independencia significaba 1la
pérdida de las relaciones y ventajas econdmicas que gozaran bajo
e] asistema colonial y un creciente deterioroc por impacto del
nuevo reégimen librecambista., Surgen o se agravan conflictos
socioceconémicos entre: intereses regionales, sectoriales y
clasistas: la capital y el interior; las ciudades y el agro:
librecambistas y proteccionistas; comerciantes vy artesanos;
ganaderos y agricultores; propietarios y asalariados. Estos
conflictos se expresan en términoca politicos-ideologicos e
institucionales, como antagonismos que se contraponen:
transformadores radicales y reformistas graduales: conservadores
y liberales:; republicanes y mondrquicos: aristocratizantes vy
democrataz; catélicos y librepensadores: unitarics y federales:
nacionalistas y cosmopolitas;: civiles y militares. Tras la gama
de expresiones politico-ideolégicas. a menudo superpuestas o
entrecruzadas. opera la lucha de clases y grupos por el control
del Estado. como llave de la politica econdmica, de los recursos.
de la eleccién e imposicién de un tipo determinado de

configuracion estructural y de desarrollo.

El Estado nacional emerge y ae constituye a través de un lento Yy

penoso proceso. hasta afirmarse como expresion de la sociedad
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nacional.en vias de organizarse como regulador de las relaciones
;nfrevglas ciases Y grupos naciohales y entre el pgis y las
metropolis, y como clave e instancia definitiva de la hegemonia.
Este proceso se da con diferencias considerables de ritmos,
rasgos Y peculiaridades entre los distintos paises
latipoamericanos. Una diferenciacién fundamental puede anotarse
gsimplificadamente entre paises productores de bienes con gran
demanda internacional y otros con producciones marginales o

carentes de interés para la metropoli.

Asi, el sistema politico - 1nst1tuc1onal y el Eatado se organizan

a partir de y para una economia gro—m:nero—exportadora. por y en

beneficio de los grupos‘:QOmJngggeg. que . la controlan y se
benefician con su tuncioﬁ&hgeﬁﬁoiy ékbansi&n En base a esto, los
objetivos bAsicos del. sxstema pollt1co y del Estado van a ser:
“...1la consol1dac1¢n Y. extensxon ,de _laﬁ hegemoniq y de la
estructura soc:oeconémzca en que aquélla se basa. 1a c;eqqi@n ‘de

posibilidades para un‘ creczmzento depend1ente 1én régimen de

economia liberal. para la 1ncorp racid 1stemc;‘in:érnaéional

la ciase o

y para una modernlza910n restr1ngxq en'la5cu§i
fracciéon hegemdnica debe éé : “d lia
e internas,
Estado que : : Y : "éﬂdiénge. la
expansion de ' e ﬁinvérsiones
extranjeras, jﬁééf“y:éon ello 1la
posibilidad 1 ‘
empréstitos.

industriales.



credito externo se vuelve preocupacion permanente de los
gobierncs latinoamericancs, la que se ve reforzada por las
presiones diplomaticas, navales y militares a que recurren las
grandes potencias para el cobro compulsivo de las deudas

ctriudu A (27)

Por 1o tanto. la magnitud de recursos absorbidos por el Estado a
partir de las actividades internas y del sector exportador varia
por paises y por etapas, dependiendo del grado de dessrrollo y de
la diversificacion de las economias;: del peso relativo de grupos
de intereses extranjeros y naciocnales: de la gama ¢ intensidad de
las necesidades y exigencias: y del tamaflo y complejidad de l.n

miquina estatal., y del numero de tareas a su cargo.

Asi. la Independencia de Iberocamérica es., probablemente. el mayor
denastre jamads sufrido por un imperio colonial y sus metrépolis

en el proceso de descolonizacion.

1.1.3, EL SURGIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL MEXICANQ

A partir de 1521 el territorio mexicano y su poblacién
quedaron incorporados al Estado espafiol, quien instauré un
gobierno dependiente totalmente del metropolitano, el cual rigiov

durante tres siglos en lo que se llamé la Nueva Espafia.

Es en el eiglo XVIII que en 1a Nueva Espafia se crea en los
grupos dirigentes. la conciencia de ser diferentes de su
metréopoli y. por tanto, el tener derechc a regirse por si mismos.

creando un Estado independiente del espafiol.
8i Dbien regia en Nueva Espafia un gobierno centralizado, fuerte.
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que trataba de cumplir sus funciones en el vasto territorio de
mis de cuatro mil kildmetros cuadrados. habitado por grupos
social y culturalmente diferentes, ese gobierno no ejercia el
mismo poder en todo ese territorio., ni sus habitantes mantenian

1a misma cohesién entre si ni con el gobierno.

Administrativa y politicamente pertenecia la Nueva Espafia a. la
monarquia espafiola, pero dentro de su poblacién existia un grupo
dirigente de criolloes un0 no se sentian espaficles, y que a
mediados del wsiglo XVII_I pensaban que nacién y Estado ...:dob'un
coincidir, que no pod!i el Estado en donde radicaba ol:' poder

estar separado de la nacion. Los novohisp d ban ejercer el
poder a través de un Estado nacional. Espafia, la Corona, sl rey,
ejercian el poder. pero no eran la nacion. Habia pues que crear

un Estado nacional.

MiAs tarde, las Reformas Borbdénicas en la Nueva Espafia cuyas
acciones principales fueren: "...la expulsién de la compafila de
Jesus en 1767; la implantacioén del régimen de intendencias en
1786; la creacion del ejército permanente en 1761; la
declaratoria de 1ibre comercio en 1778; y la aplicacién de un
mayor rigorismo politico en tcdos los aspectos de la vida

institucional, acarre¢ serias consecuencias..." (28) .

agudizaron
las contradicciones socio-econémicas de la Nueva Espafia. El
Estado borbénico ejercid el poder con mayor rigor. Hizo sentir a
los diversos grupos sociales su accién coercitiva, principalmente

on Su aspecto econémico.

Asi, o] panorama que Nueva Espafia presentaba hacia 1735, cambid
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radicalmente en muchos aspectos al iniciarse el siglo XIX.
Conjuntamente con la politica Borbdnica, la independencia de las
colonias inglesas en Norteamérica, la Revolucién Francesa y el
advenimiento de Napoledén al poder. cambiaron la mentalidad de los
criollos, y también de los propios peninsulares. Asimismo. la
difusién del pensamiento de Rousseau, de Montesquieu y de las
declaraciones de los derechos humanocs hechas en Norteamérica y en
Francia representaron los fundamentos de un programa de accién

politica para los criollos.

La abdicacién de 1los reyes de Espaffa ante Bonaparte y la
sublevacién del pueblo espafiol contra el gobierno intruso
representd para los cricllos americanos la coyuntura que les

permitié manifestar abiertamente sus ideales de independencia.

El derecho del pueblo para darse un gobierno propio ajeno al
espafiol, fue el que motivéd que en América, en forma sincrénica,
los representantes Je los grupos criollos trataran de establecer

su propio gobierno.

En México, el deseo de constituir un Estado propioc ajero al
espafiol se manifesté desde el afio de 1808, en que se conocieron
los acontecimientos ocurridos en la peninsula, perc fue hasta
1810. cuando comienza la lucha por lograr la Independencia del
pais. Asi, a partir de una conspiracién en Querétaro que agrupa a
miembros de la burguesia criolla del México central, jurista,
funcionarios subalternos, oficiales de ejército y bajo clero. mas
tarde, se lanza un grupo encabezado por el cura de Dolores, Don

Miguel Hidalgo. a la rebelidn por la independencia, en diversas
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proclamas  afirmaron que lo hacian "...nombrados por la nacién
mexicana para defender sus derechos para ser independientes de
Espafia y gobernarnos por nosotros mismos...“.(zg) La lucha que
emprendian apoyados por el pueblo era para recuperar los derechos
sacrosantos e imprescriptibles de gque se habia despojado a la
nacion mexicana. quien los reclamaba y los cuales defenderia

resuelta.

Bajo estos principios., esbozaron un programa de gobierno basado
en el ejercicio de 1la soberania, ejercida por medio de
representantes que el propio puebloc mediante un limpio ejercicio

democratico eligiera.

La prisién de Hidalgo, en marzo de 1811 impidié que Se organizara
estabﬁemente el primer gobierno mexicano. Este s6lo se hizo .

' posible  mAs . tarde,. al instaurar, Ignacio Lépez Rayon,,e1f¢19v.de,v

agosto de 1811, la Suprema Junta Nacional  de .América. en’
j§50érsés»erpqéadeLingQggehtés?buééabénﬁbr

§ adiéﬁdi d§ndoie la’c

“Deélafgéidnudé,ln p
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y de dar nacimiento a un nuevo Estado.
EREE

.La Declaracion de Independencia de México, la .sexta dada en
Ameérica a partir de 1776 en que se redacté en Filadelfia 1la
primera, (las otras fueron Haiti 1804;: Ecuador 1809: Colombia
1810; y Venezuela 1811) es la declaracién publica y solemne
Minnde una nacidén que se constitula en ejercicio pleno de su
‘sohberania, que tenja usurpada, en un Estado que rompia “para
siempre jamAds' y disolvia la dependencia del trono espafiol a que
.estuvo sujeto, y quedaba como arbitro para establecer las leyes

que: convengan para el mayor arreglo y felicidad interior, para
hecer la guerra y la paz, y establecer alianzas con los monarcas
¥.-republicas del antiguo Continente, no menos que para celebrar
concordatos con el sumo pontifice romano., para el régimen de la
Iglesia catélica, apostélica romana, y mandar embajadores y

gpnsules...“.(SO)

féta Declaracién en su brevedad. exponia que el pueblo mexicano

? mbié los vinculos qﬁe le ataban con su metroépoli, y en pleno
f;g;;cicio de su soberania se constituia como un pais que debia
;Eender tanto su orguhizaciOn interna que produciria bienestar y
?;iﬁcidad. como ingresa} en el seno de las naciones libres
celebrando con ellas pactos de igual a igual. En su breve y
gencilla férmula quedaban consignadas las atribuciones que todo

Estado soberano tiene.

De ﬁa misma manera, en el Congreso de Chilpancingo. se elabord el
Cédigo  fundamental o Constitucién del pais, el cual fue.
promulgado el 24 de Octubre de 1814 don'el nombre dé Decieto

a1



Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Esta
Constitucion, la primera que se dioc en México y la cual rigié en
el territorio ocupado por los insurgentes. tuvo corta vigencia.
pues con la nuorto‘do Morelos en 1815 se debilitd la guerra de
Independencia. México. debido a 108 azares de la guerra, no pudo
en esos aflos constituirse definitivamente como un Estado
independiente. Asi, tuvieron que pasar varios afios mas, de
cruenta lucha hasta que en 1821, aprovechando una coyunturas
politica -como el desgaste de los grupos en pugna-, un politico
y militar Agustin de Iturbide unificéd los intereses del grupo
conservador, a través de un programa politico que satisfacia los
intereses de los grupos mis relevantes. Su programa tenia tres
finalidades esenciales: lograr la independencia. salvaguardar la
religion y unificar a los elementos de la sociedad. y consumar la
lndopohdoncia del pais. En el programa de Iturbide sobresalic el
'thprincipio de mantener unida a la sociedad mexicana, ya que se
reconocia que la nacion mexicana se integraba por diferentes
grupos sociales. pero que las diferencias raciales o culturqlo-
que las separaban no debian ser un obstaculo para unificar a la
nacion. Por e] momento, habia que atender a no romper esa unidad

indispensable para crear el nuevo Estado.

La habil diplomacia empleada por Iturbide le permitié, mediante
un pacto celebrado en Cérdoba en agosto de 1821 con el virrey

Juan O‘Donoju, consumar la independ ia. Las b de ese pacto

significaron ademds., la vuelta a una especial dependencia con
Espafia. ya que se llamaba a gohornar'al llamado Imperio Mexicano

al propio monarca, Fernando VII o a un miembro de su familia.
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pero debido a los acontecimientos posteriores hicieron que

Iturbide fuera proclamado emperador.

La monarquia establecida por Iturbide seflalada en los Tratados de
Cérdoba, no fue de larga duracion. La presién sjercida por los
diversos grupos politicos muy opuestos entre si, como los errores
cometidos por el propio emperador, terminaron con el Imperio gque
en un principio significo IQ cristalizacion de un ideal y la
posibilidad de establecer un Estado sélido, fuerte y respetable
que contuviera las presiones internas y oatf.ornn como eran las
lprot.onliono- expansionistas de los f‘tndo‘f Unidos y cohesionara
los intentos de una libertad fuerte y respestable de 108 paises

centroamericanos.

El primero de febrero de 1823, un grupo de militares Jjunto con
Antonio Lépez de Santa Anna. proclamaron un acta para promover la
constitucién de un congreso, pero en realidad se trataba de
oliminar a Iturbide del poder, de sustituir el sistema mondrquico
que se habia instaurado y establecer una Republica Federal que
siguiera la forma de la norteamericana. Este grupo al
advenimiento de la Republica en 1824, toémo las riendas del poder.
el manejo del Estado, el gobierno del pueblo, basandose en el
modelo politico norteamericano y en lo Jjuridico, en las

corrientes que normaban la legislacién francesa.

Asi, durante lae primeras décadas del siglo XIX la nacion existe
formalmente. gracias a la presencia de un Estado reconocido como
tal por la mera emancipacion politica. pero fragil e inestable.

cuyo reflejo mas visible fueron los proyectos e intereses de
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grupos que se turnaron su control.

El proceso politico de la primera mitad ddl s1glo'xxx es la lucha
por la creacion de un centro de poder autonomo que fuera
controlado por cierto tipo de hombres que fueran capaces de
conjugar las particularidades manifiestas de una multitud de
tradiciones, de grupos étnicos. de culturas y de regiones
geograficas en una inmensa extensioén territorial determinada por

vagas fronteras.

_Hay . que sgefialar que e} logro de la independencia no se traduce
inmediatamente en la constitucioén de México como nacién ni en el
surgimiento de un Estado nacional centralizado y eficiente; se
abre, por el contrario, un prolongado periodo de inestabilidad,
'anarquia y guerra civil. Los conflictos sociales y politicos que

‘son su contenido y sustrato se generan a la vez por factores vy
circunstancias de tipo externo a interno. En el ambito externo,

“los Estados Unidos comienzan a infiltrar sus nacionales como
‘colonos en Texas. principio de una estrategia anexionista que no
tardara en triunfar. Gran Bretafla desarrolla por su parte una
penetracién econdmica a través de las exportaciones, la inversién
de capitales en la mineria y los empréstitos al Estado. Entre
Estados Unidos y Gran Bretafia se despliega una batalla politica y
econémica que toma ingerencia en los asuntos internos Y
repercuten en los enfrentamientos y eon sus degsenlacesa. Asimismo.

las»amenazas de reconquista espafiola, dificultaron la creacion de
un Estado nacional.



A nivel interno. entre los obstdculos para la unificacion
nacional se encontraban los enfrentamientos entre los grupos
sociales en pugna, ya que, la vida politica del pais se polariza
durante varias décadas en dos tendencias fundamentales. Por una
parﬁe. los “moderados' que agrupan Yy organizan a los
terratenientes y burgueses urbanos de la region central y a la
Iglesia, y al mismo tiempo, cuentan con el apoyo de la logia
masénica del rito escocés que propician una politica conservadora
y clerical y buscan implantar una Republica centralizada y
autoritaria, dirigida por caudillos militares, Esta tendencia
logra la simpatia y alianza de Gran Bretafia. Por otra parte, los
“puros' que representan la expresién politica de los rancheros
mestizos y criollos del norte y del sur. Estos impulsan una
‘politica liberal y anticlerical que instaure una Constitucién
democratica, limite el poder y los privilegios de los
ter{aténientes y de la Iglesia. y asegure la vigencia de las
libertades publicas y locales y del establecimiento de una
Republica Federal. Los puros son apoyados por los Estados Unidos

Yy por la logia masoénica del rito de York.

Conjuntamente con esto a nivel interno., la falta de un proceso de
integracién de un sistema econdmico en el interior de una entidad
territorial y politica‘protegida por un sistema de aduanas y una
legislacién propia. no permitié la creacién de un mercado

nacional vya ﬁue'el drea fundamental del mercado en los primeros

Méxiéov'independiente alcanzaba sé6lo una extensidn -

local. Se trataba de una economia que salvo para la

 bf6dhéci¢n“‘d§” ekp;ftacion. tenia una fuerte proporcién de
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autoconsumo.

Asi, los proyectos nacionales, l1l1amesme ~liberales’ °
~conservadores', con miras de integracion de un mercado, no
podian llevarse adelante en tanto no se transformara esa
estructura de la economia. Por lo tanto el periodo
postindependiente no constituye entonces la culminacion del
proceso de formacion del mercado nacional sino. por el contrario.

el momento de su arranque.

Otra traba para la formacion del Estado era la fragmentacion y
progresiva militarizacion del poder, que obstacul izé la
centralizacién de éste. De una parte., se busca fortalecer al
Estado para que ejerciera funciones, pero éste carecia de
recursos financieros o legales y estaba imposibilitado para
extender su fuerza ante la dispersion regional. Al mismo tiempo,
los que detentaban el poder no tenian los instrumentos necesarios

para reemplazar el desaparecido poder colonial.

Otro factor que confirma la debilidad del Estado emergente de
este periodo (miglo XIX), es la constante penuria del erario
publico. La pobreza del poder politico constrastaba con la
relativa riqueza de los viejos y nuevos duefios del poder
econdmico o de corporaciones como la Iglesia, ya que esta
institucién religiosa era muy poderosa tanto econdmica como
politicamente. De hecho. a través de los p;estamoa. el diezmo vy
las rentas, la Iglesia era la unica institucion que contaba con
capital 1liquido para hacer préstamos a individuos que tuvieran
tierras como garantia de pago: a la vez que con au politica

financaera de prohibir la venta o divisiéon de las tierras
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hipotocadas contribuyd a la reproduccién del latifundio y a la

unién con una poderosa clase de la época: los hacendados.

La 1Iglesia, por otra parte, tenia una ventaja adicional para
allegarse recursos econdmicos, ya que contaba ademads con el
diezmo o impuesto religioso. En contraste. el gobierno se

encontraba en constante bancarrota por las frecuentes guerras.

Aunado a lo anterior, hay que mencionar que mis de la mitad del
territorio eran propiedad de la Iglesia. Estas tierras, por
pertenecer a la instituciéon religiosa, no pagaban impuesto
blogqueando asi las posibilidades del! gobierno de cbtener recursos
para reproducir las distintas instituciones estatales ain

aumentar el deéficit.

La Iglesia c¢ontaba por si fuera poco, con una burogracia bien
organizada. De la misma manera que poseia la ley candnica como
marco normativo para solucionar casos concernientes a su
jurisdiccién. tenia e! monopolio sobre la educacién. de manera
que la educacion en las escuelas en todo el pais estaban a su
cargo. La institucién religiosa adquirié también el monopolio de
la fé religiosa. La Iglesia, por lo tanto. se oponia a las
grandes migraciones de individuos que no profesaran la religion

catoélica.

Por ultimo. es importante subrayar que era la Iglesia la que
contaba con las unicas estadisticas demograficas y asimismo, era
la encargada de proporcionar los servicios sociales en México. En

consecuencia. era ésta lia que no s86lo tenia el apoyo de los
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hacendados. a quienes concedia préstamos. sino también de los
Qrupos maAs desprotegxdbs. Esto significaba due los fihés
institucionales religiosos se fueroﬁ redefiniendo poco a poco
hasta coincidir con 1los del Estado emergente. Por ello fue
inevitable un enfrentamiento abierto entre el Estado secular yla

Iglesia.

Asi, queda claro que el Estado emergente del siglo XIX no tenia
ni posibilidades de recaudar recursos ni una definicion clara de
su papel. Esto se debia entre otras cosas. a que la Iglesia
durante este periodo acaparaba las funciones del Estado, sin
dejar un espacio politico y econémico definido para éste. toda
vez que se trata de un Estado politicamente débil que carecia de
la capacidad y solvencia necesaria para hacer frente a poderes

alternos como el de la Iglesia.

Se puede concluir seflalando, "...que la.Iglesia estaba jugando,
durante la primera mitad del siglo XIX, é;vpapel de un Estado ya
que, . .sus mismos .dirigentes consideraban a: ésta un Estado cuya

soberania debia ser raspetada por el prop1o Estado mexicano. De

hecho.-se ponia en duda la sober nia de este Gltimo. Mds aun, la

soberania nacional quedaha‘subordlnada a la ‘Iglesia. ya que la

fuente del poder relzgxoso tenia Aun’ orxgen d1v1no, por. lo. tanto.'

se puede decir que en esta epoca e ’n Estado dentro de otrof"

Eetado ".(31)

Ahora -bien,.dada la s1tuac10n def:c:tar'a d
gobiernos. ya fueran lxberales, conservadores o moderados.

en la Iglesia una posible forma de: soluc;onar el problemauuusihf
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embargo. los medios que preveian para ello eran muy diferentes:
mientras que los conaervadores y moderados pensaban en préstamos,

los liberales concebian la apropiacién de sus bioho..

Las relaciones entre Iglesia y el recién Estado independiente
fueron muy tirantes durante la primera mitad del siglo XIX. 1lo
que desembocd en una confrontacién abierta en la segunda mitad
del s8iglo -como lo veremos mis adelante—. Asi, hemos visto coémo
al empezar México su vida de pais independiente existian. entre
otros, dos factores que retrasaron la consolidacién del Estado:
por un lado, la Iglesia que jugaba el papel de Estado, ocupando
el espacio politico. y, por otro, el desarrollo de la economia
que so daba sdélo a nivel regional bajo el poder de los caudillos

y caciques.

Mas tarde. al darse el conflicto conocido como Guerra de Reforma
que se originé a mediados del siglo XIX (1857-1860)., se logra
debilitar a la Iglesia, con lo que el Estado empieza a tener una
identidad bien definida y. por otra parte. se inicia la
liberalizacion de la tierra con el fin de promover el desarrollo
econémico. Asimismo, la promulgacién de las Leyes de Reforma,
constituyeron el deseo del grupo liberal por crear una clara
identidad politica para el Estado, ya que todas las funciones que
habian sido monopolizadas por la Iglesia pasarian ahora al
dominio del Estado., con lo que se empezaria a perfilar la
consolidacion de éste. En este sentido, la Reforma constituye el
punto de partida del desquebrajamiento de un prolongado periodo
célon!al que no fue cancelado por el movimiento de independencia,

ya que fue hasta estos aflos que 8se logra trastocar las
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estructuras econémicas y de poder instauradas en los siglos
anteriores a través de las politicas de movilizaciéon de la

riqueza (la tierra) y de secularizacion politica.

Durante los afios de Reforma, el primer paso en la formacion del
Estado fue el triunfo del poder politico sobre las corporaciones
militares y eclesidsticas. ya que al atacar dstas, se habia
logrado que se unieran aun mas, debido a que fueron durante
varias décadas las que limitaron todo intento de uniformidad y

supremacia emprendido por el incipiente Estado independiente.

Para 1867 o] triunfo de los liberales proyectaba un nuevo destino
para ol pais. Con la Guerra de Reforma se habia logrado afirmar
la autonomia estatal y la supremacia del poder politico, con base
en que, ol liberalismo mexicano queria sustituir a la Iglesia por
un Estado nacional fuerte, cuyas bases serian las Leyes de
Reforma, asi como lograr la integracion econémica indispensable
para lograr una solida cohesion politica, condiciones conjuntas

que permitirian imponer el proyecto nacional.

En resumen, podemos decir que a lo largo de nuestra historia, el
sistema politico-institucional y el Estado nacional soberano vy
centralizado emergen y mse consolidan a través de un costoso
procemo de varias décadas, debido a una variedad de factores vy
circunstancias convergentes: la extension y diversidad del
territorio Y la contraposicién de intereses sociales Yy
regionales; la falta de una rapida solucion al problema de la
hegemonia sociopolitica; el exacerbado individualismo de los

politicos y de los generales: la constante intervencion del
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ejercito; la rivalidad entre Gran Bretafia y los Estados Unidos vy
entre las sociedades secretas: pero principslmente 1la
consolidacién del Estado nacional se va a ver limitada y
paralizada por la insuficiencia de sus recursos. El deéficit
presupuestario permanente es alimentado por la insuficiencia de
los ingresos., la dependencia de prestamistas y especuladores que
imponen condiciones gravosas y exigen grandes intereses b 4

comisiones y el pesado comsto del eJjército.

Por otra parte. la Iglemia fue la institucion fundamental del
pais. La religién habia sido el unico lazo de unién permansnte
entre los mexicanos frente a la debilidad del Estado, lo que
permitid que, la incipiente y desarticulada unién nacional ase
mantuviera gracias a una religiéon ampliamente compartida. La
religiéon catolica, wunida al idioma espafiol, habilan sido dos
barreras importantes frente a las ambiciones expansionistas del
poderoso vecino del norte. A esto hay que agregar que en un pais
tan amplio y geograficamente desarticulado, la Iglesia era 1la
unica institucién con profundas raices a nivel nacional con
capacidad hegemonica sobre el conglomeradec social. Por su
organizacién fuertemente contraligada y la posibilidad de contar
con representantes hasta en los pueblos pequefios. la Iglesia
tenia un impacto que el Estado nacional sélo lograria muy

avanzado el siglo veinte.

Asi, el Esatado mexicano se presenta siempre como un proceso
novedoso, como un producto de la movilizacién social, como punto
de rupturas Yy alianzas, aunque en todo momento como fendmeno

consecuente con los fundamentos populares y democraticos que
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marcan los principales estallidos sociales multiclasistas en

nuestro pais.

Por lo tanto. dos centurias de esfuerzos continuos., tragicos
muchas \}ocu. serian necesarios para dar a México, en definitiva,
1a forma de gobiernc que representara una aspiracion hacia el
ejercicic de 1la 1libertad y de 1los derechos democrdticamente

expresados.

1.2. CONCEPTUALJIZACION DE LA POLITICA EXTERIOR
1.2.1. DEFINICION DE POLITICA EXTERIOR

Podemos definir a la poiitica exterior. "...como el conjunto
de acciones decididas por diversos sectores del gobierno de un
Estado. las cuales se llevan a cabo en relacién con otros actores
de la escena internacional, de los cudles los mas importantes son

.(32) Dichas acciones se formulan en la

los demas Estados..."
mayoria de estos, tomando en cuenta el mantenimiento de su
independencia, de su seguridad, asi como., la defensa de sus

intereses en el exterior.

Con base en eeto, es importante sefialar que a nivel de las
relaciones internacionales Y...para que un Estado sea
Juridicamente actor en la escena internacional debe ser
reconocido como tal por los démas Estados., y para que un gobierno
pueda actuar formalmente en nombre de su Estado debe ser
reconocido por estos como gobierno legitimo de aquel en cuyo

nombre actua...". 133)

Asi. los Estados son actores e¢n la red de las relaciones formales
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diplén‘tiénl' Y jurtdicai y los gob:orno-‘lon actores en édnnto
ioﬁnn las decisiones y acuerdan la politica que dotornsnu el
bapol de los Estados en esa red de relaciones formales, cuya
énrcctorl-ticn distintiva de las relaciones en cuestioéon es que se
ann por encima de las fronteras, fisica o idealmente. y entre
individuos o grupos que forman parts de distintos Eastados o entre

los Estados mismos.

La historia diplomdtica de México, nos permite ver gque su
actividad internacional se ha ido ampliando a través del tiempo
basandose en las transformaciones cualitativas y cuantitativas no

sé6lo del mundo sino del propio pais.

8i se consideran los recursos y las circunstancias existentes en
el e#iglo XIX, la participacién internacional de México fue de
gran amplitud, ya que en el afio de 16821 al iniciar México su vida
como pais independiente enfrenta doa problemas fundamentales:
consol idarse internamente como Estado y obtener el reconocimiento
Yy vrespeto por parte de los demAs paises, requisito fundamental
como ya vimos para ser actor de la escena internacional.
Conjuntamente con esto., para México recién independizado., con un
vecino en plena expanaién y con los peligros y amenazas gque
cernian sobre la nacién, en ese tiempo en que cualquier potencia
se conmideraba con pleno derecho de invadir paises por supuestos
insultos al honor nacional o por deudas, su politica exterior
entendida como la defensa de sus intereses nacionales era una
necesidad vital.

Por lo tanto, durante este largo proceso de consolidacién que
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abarca casi un siglo, México tiene que resclver una grave crisis
politica, una aguda crisis econdémica y acabar de una vez para
siempre con las amenazas provenientes del exterior. En otocto._
México surge a la libertad en condiciones adversas: on
bancarrota, con una geografia sin conquistar y, como si eso fuera
poco, con la amenaza scbre 8i del emergente nacionalismo
norteamericano. Asi. la politica exterior sera en esos momentos
un instrumento para allanar dichoe obstaculos. Por lo tanto, la
politica exterior de México se ira conformando con base en una
serie de principios que sustentaran la posicion de México ante el
mundo y que iradn surgiendo a la par de la nacién méxicana. Aqui
o9 donde reside precisamente 1la validez y fuerza de lom
principios tan caros para México como la no intervencioén, la
autodeterminacion, la solucion pacifica de controversias y la
solidaridad latinocamericana. Todos y cada uno de o.llos van a ser
ol resultado de las experiencias historicas vividas por el pueblo

mexicano.

Por 1o tanto, la politica exterior mexicana responde en todo
momento y bajo cualquier circunstancia a un criterio de
principios, cuya gran parte de su efectividad ee ha fundado en el
pragmatismo y en su capacidad de maniobra diplomatica, ya que.
México no tenia ni tiene los recursos materjales, econdmicos y

militares, para llevar a cabo una politica exterior agresiva.

Asimismo, la politica exterior mexicana tiene sus bases en
el factor histérico, ya que para su andlisis y reflexién es
necesarico remontarnos a su propia conformacién a través del

tiempo y de las experiencias vividas durante el siglo XIX, cuyo
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objetivo principal era la defensa de nuestra independencia y
sobre todo de la congervacion de la integridad territorial,
ante las diferentes intervenciones y resistencias -como veremos
mas adelante~. que tuve gue enfrentar nuestro pais. De igual
manera, esta lucha de resistencia dio por resultado las bases de
nuestra politica exterior que en la actualidad constituyen 1la
fuente de nuestra doctrina diplomdtica : la Autodeterminaciéon y
No 1Intervencién, la Solucién Pacifica de las Controversias y la

Igualdad Juridica de los Estados.

Por Wultimo, resulta importante seflalar que la politica exterior
mexicana no puede ser dividida por etapas, ya que esta se ha ido
formando en base a la continuidad que la propia historia le hg
ido dando, apoyada en factores que la van condicionando en mayor
o menor medida como: la geografia, la economia, la poblacién, asi
como, su propia historia.
1.2.2, BASES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
Vil . S

:..:81.. bien es cierto que las decisiones y acciones de la
_pQ}iiica . exterior mexicana estan formuladas con el propésito de
alcanzar determinados objetivos a largo y corto plazo ésta -como
‘ya ~lo mencionamos-, no se puede elaborar en abstracto sin tomar
en . cuenta 'una. serie .de elementos .concretos que. la van a

'condicipnar.qn mayor. o menor-medi¢a}

Asi. dentro del contexto 1nterno del Estado mexzcano. encontramos

condlczonantes como la geografia. la poblac16n. la economia y la o

'hzstor:a. Por ‘su parte nternaclona
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decisiones y acciones de los gobernantes han de tener en cuenta
la existencia de otras entidades que actuan en dicho contexto, y
las cuales van a influir en la formulacién de su politica

exterior.

La Geografia es una condicionante de caracter permanente que se
ha venido considerando desde ¢l pasado como una de las mas
importantes, ya Qque los gobernantes deben tener en cuenta 1la
extensién territorial del Estado en cuyo nombre actuan, la zona
geografica en la que se encuentra localizado, su clima, su
topografia, sus fronteras y los recursos naturales y preciosos
que posee, ya que todo ello influye en la elaboracion de dicha
politica. Dentro de este contexto, es importante sefialar que en
el caso de México no es sélo la geografia, es mads que eso: la

Geopolitica.

La celebre frase atriduida aigunas veces a Porfirio Diaz y otras
a Lucas Alaman o a Lerdo de Tejada, “Pobre México, tan lejos de
Dios y tan cerca de los Estados Unidos', resume en forma irénica
la realidad geopoiitica a la que México se ha visto expuesto a
través de su historia -como veremos mas adelante- al ser vecino
del pais mas rico y poderoso del mundo. Por lo tanto., en base a
su geopolitica, histoéoricamente la vecindad directa con los
Estados Unidos le ha costado a nuestro pais una guerra abierta y
declarada, la pérdida de mas de la mitad de su territorio
original, varias intervenciones militarea con pretensiones
expansionistas Yy econdémicas., la constante interferencia en los
asuntos politicos internos y la penetracion econémica a todos los

niveles. Historicamente también resulta claro que “...lom
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gobiernos de México han dependido. para su estabilidad, de la
buena voluntad de Washington. En efecto., en pocos paises como en
México se puede ver tan claramente el fenomeno de que la
situacién geografica haya operado como una condicionante de la
polllticu exterior y una limitacion a la soberania...". (34) otros
factores maAs actuales que se han visto condicionados por la
geopol itica son: la dependencia econdmica, la influencia
cultural, el contrabando ¥ el trafico de drogas. Sin embargo,
también encontramos algunas ventajas positivas para nuestro pais
como blon: venta de ciertos productos agricolas perecederos -que
tienen un amplio mercado en los Estados Unidos. el nogoci.o
turistico como resultado de su cercania geografica y en lo que
respecta a la poblacion la contigiiidad gesografica tambiéen "...le
ha permitido a Mexico. con mayor facilidad que a otros paises
cercanos, vaciar en los Estados Unidos gran parte de sus.
“excedentes demograticos’', aliviando con ello las grandes ‘
presiones que la crecientes poblacion ejerce sobre el empleo y los
recursos. Pero la consecuencia mas importante que le impone a
México la vecindad geografica con los Estados Unidos, se expresa
en forma dé una limitacion a su libertad de accion politica y se
deriva concretamente del valor estratégico que su territorio
tiene para ei gobierno de Washington. México cae dentro del
perimetro geografico que ha sido clasificado como el “imperativo
categorico' para la defensa de los Estados Unidos. Este perimetro
incluye la parte norte de América y la regién del Caribe y se le
tiene como el de maxima jerarquia dentro de la emcala de

prioridades al sistema defensivo norteamericano.. ."(35)
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De igual manera, 1la poblacion es otra condicionante de la
politica exterior debido a que su importancia estriba en relacion
con todos los deémas elementos del Estado. especialmente en
relacion al territorial. al econdmico y al cultural. Asi., se

pueds, en ¢ ia, concebir el “...optimo de poblacién para

un territorio determinado con un nivel de recursos definido a
grandes rasgos (incluyendo, por eJjemplo, la educacién, la
cualificacion profesional, los recursos naturales. el capital, el
interés de las inversiones en el exterior y la capacidad de
obtencion de créditos). un nivel dado de desarrollo tecnolégico y
un  contexto internacional mas o menos preciso...". (36) No
obstante. en la practica. este ¢ptimo de poblacién puede ser muy
dificil de calcular para un pais en concreto y, desde 1luego,
puede cambiar muy rapidamente si cambian las demas variables. E)
concepto es Util, sin embargo, para saber que elementos se deben
tener en cuenta para identificar si la poblacién de un Estado es

demasiado grande o demasiado pequefia.

Asimismo. el numero de la poblacién que un determinado Estado
tenga es importante, ya que "...en primer Ilugar, determina
ciertos limites y fija, de alguna manera. el potencial econdémico
del Estado: en segundc lugar, el volumen de la poblaciéon es
esgrimido muchas veces por los gobernantes como argumento o
justificacion para la adopcion de determinadas medidas politicas
que, por otras razones, independientes o relacionadas con dicho
volumen, les parecen mas adecuadas; y, en tercer lugar la
importancia del numero se va a ver igualmente afectada por el

nivel de educacién de la poblacién y por su capacidad técnica. ya
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que estas estan intimamente relacionadas con eu actividad

(37) Por lo tanto, el volumen de la poblacién,

econémica....".
asociado a otros elementos del Estado, constituye un importante
indice del poder de éste y como ya lo wsefialamos, un factor
utilizado por los politicos para justificar determinadas medidas,
a pesar de que muchas veces no constituyen. en realidad, el '

argumento decisivo para adoptarlas.

Por otra parte, la composicion de la poblacion tambidén constituye
un factor muy importante, ya que un Estado con una homogenidad
étnica equivale normalmente a que éste tenga fuerza a nivel
interno que se ve reflejada hacia el exterior Yy la
hetercgeneidad de la poblacién equivale a un Estado dédbil, salvo
que esté subordinada al u@ntimiento de nacion. No obstante, un
pais que tiene la diversidad étnica. tantos idiomas y gran parte
de su poblacién analfadbeta, le resulta dificil lograr su
estabilidad interna. De ahi que, haya una gran variedad de
razones por las que las tendencias de la poblacién constituyen
una variable esencial para la determinacion de 1la politica
exterior. Debs observarse, sin embargo, "...que las cuestiones
demograficas tienen menor importancia por su influencia directa
en la determinacion de la politica exterior que por sus efectos
oen otras consideraciones que los gobernantes deben tener en
cusnta, aunque también tengan algunos efectos directos. EI
numero, tendencias y estructura de la poblacién afectan al
crecimiento econdmico y a los cambios tecnolégicos, a la
proporcion del producto nacional que puedse dedicarse a

actividades distintas de la de simplements alimentar a la gente,
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a’ la proporcion de recursos que pueden destinarse & la politica
exterior y a fines defensivos, a la cantidad de personas que
puedan reclutarse para el ejército (un exceso de mujeres puede
tener consecuencias a este respecto), a las estructuras sociales.
a la medida en que un regimen politico puede 'latiltacor las
necesidades de sus miembros y. en consecuencia. a la estabilidad
politica y a la medida en que de los procesos de decisién se
sigan medidas aceptables y aceptadas. Las consideraciones
demograficas eon, en consecuencia, uno de los maAs importantes
elementos del contexto, tanto interno como internacional, en que
actuan los gobernantes. No obstante. como los efectos de las
variaciones demograficas tardan en hacerse sentir, la atencién

que se les presta es con frecuencia escasa y tardia....". (38)

Asi, podemos observar que histéricamente, la falta de relacioén
entre los diferentes grupos étnicos que habitaban en el extenso
territorio mexicano. fue utilizada como excusa para determinadas
actuaciones de la politica exterior, asi como en la toma de
decisiones del gobierno mexicano. Por lo tanto, la diversidad
étnica ha creado dificultades politicas y ha producido ciertos
efectos sobre la naturalsza del gobiernoc debido a que en varias
ocasiones se ha dado la aparicion de ciertos grupos de presioén
que han influido muy directamente sobre la politica exterior

mexicana.

La economia, como condicionante de la politica exterior, influye
en relacién a los recursos naturales que existen dentro de las
fronteras del Estado y a la utilizacion de los mismos como

producto del trabajo del hombre y es con base en esto que se
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refleja su importancia, Asf{. “...el valor de la economia como
elemento condicionante es bastante relativo y hay que referirlo
giempre a un momento histérico concreto. pafa evaluar su
gituacion en el momento de que se trate y para ponerla en
rel&cion con las economias de los demas paises. Esta relatividad
de la economia se refiere al hecho de que la situacién del pais,
desde un punto de vigta econdmico, puede cambiar y de hecho estd
cambiando siempre, por lo cual el sentido en que influye en la
politica exterior es cambiante también. De todos modos, dado que
los cambios no se producen bruscamente, hay que considerar la
situacion econdmica del pais en un momento dado, para explicar su

actitud internacional....*(3)

Asi, dentro del contexto internacional, en la medida en que un
Estado depende de su comercio exterior para su supervivencia o,
mds exactamente, para el mantenimiento o el aumento de sus
niveles de vida y de riqueza. es el factor econdmico el mas
importante que va a influir en la formulacion de la politica
exterior; por lo tanto. es necesario que el pals cuente con una
économia diversificada. ya que de lo contrario se limitan sus
opciones de relacionarse con los mercados internacionales.
Asimismo. es importante que la economia del pais sea considerada
como estable para atraer la inversién de capital extranjero asi

como ayuda técnica y créditos del exterior.

Por ultimo, en la politica exterior mexicana, la historia pesa
fuertementes, ya que sus lineamientos y definicionea han emergido
de las luchas por alcanzar, consolidar y defender en todo momento

y a lo largo de la historia su independencia. ya que no hay que
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olvidar que durante el siglo XIX la vecindad con los Estados
Unidos y las intervenciones extranjeras —como sefialaremos en el
capitulo sgiguiente- que sufrié nuestro pais desde el inicio Qe
su vida independiente. fueron los factores que determinaron que
México fuera "...desarrollando gradualmente una serie de
principios e interpretaciones del derecho internacional que al
ser aplicados reiteradamente en casos concretos. dio paso con el
tiempo al surgimiento de un marco doctrinal de referencia. que a

su vez ha dado consistencia y continuidad a su politica exterior.

Por lo tanto. si se observa en perspectiva la historia del
México independiente. no parece sino natural que a la luz de la
larga experiencia de intervenciones extranjeras se desarrollase
en el pais una actitud en la cual la autodeterminacion y la ho
intervencion se convirtieron en la piedra angular de la politica
exterior. A estos pricipios se les vio como el escudo
fundamental para sobrevivir como un Estado soberano. Asi. la
experiencia histérica ha sido entonces un factor importante en
el desarrollo de la politica exterior mexicana. Indudablemente el
de mayor importancia. Acorde con esta experiencia , México ha
evitado al maximo., por una parte, comprometerse con problemas
internacionales ajenos vy por otra, cuande se ha visto empujado
por las circunstancias a ello, ha evitado adoptar. la mayorija de

las - ocasiones, una posicién que vaya al fondo politico del

problena... ", (40,

Por lo anterior, se debe considerar a la

‘H sigéia:,éomq ‘punto ' de partida y de reflexién del actuar

inté?ﬁédibhal de nuestro pais a través del tiempo.

et
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Por lo tanto, es importante identificar las variables que se han
repetido a lo largo de la historia de Néxico. ya que de ahi me
han ido aportando los principios y slamentos en que se Dlasa
nuestra politica exterior. Asimismo, resulta interesante analizar
1as decisiones vy acciones de la politica exterior mexicana del
siglo XIX, partiendo del contexto interno para después poder
entender el papel de México en el contexto internacional de la

época,

Resumiendc mse podria decir ques la politica exterior de México e»
producto de su historia y que las decisiones y acciones de los

gobsrnantes con el objeto de al r determinad objetivos o

largo y corto plazo, estuvieron condicionadas por las
circunstancias del Estado ~econ¢micas, geograficas, demograficas
® histéricas~ de la época, Asi, aunque los tiempos y las
condiciones han cambiado, la historia permanece en la memoria de
la estructura diplomdtica. politica y social del pais. y sobre
todo en la elaboracion de la politica exterior que ha sido para
México una herramienta vital para la defensa de sus intereses en

la sociedad internacional.
4.2.3. NQCION DE INTERES NACIONAL

Dentro de un Estado, los objetivos a que sirven las acciones
internacionales del gobierno, se pueden conjuntar normalmente
dentro del concepto de intereés nacional. Dichos objetives. se
pueden catalogar de buenos o malos, segun se apeguen a diche
interés, y en la medida de que los medios para lograrles mean los

adecuados o no.
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Dicho concepto. es muy comun que se maneje dentro del escenario
politico de un Estado. sin que en la mayoria de las ocasiones se
tenga una idea clara de lo que ésto significa, asi como los
criterios necesarios para determinarlo. De igual menera. la
expresion tiene tal potencia para suscitar acatamiento que el
pretender que un acto determinado sea de interés nacional., aunque
a veces no lo sea, aumenta inmediatamente la aceptabilidad del
acto, por lo que todos los grupos tratan de presentar como de
interds nacional los intereses que justifican su existencia y a
los gque, por lo tanto, sirven. Dichos grupes pueden ser
econémicos, militares. politicos, raciales, étnicos, religiosos o
lo8 que estaAn dedicados a ia defensa y promocién de cualquiera de
las muchas causas a las que los seres humanos son capaces de

consagrarse.

Con bhase en esto, el interés nacional no se puede determinar a
través de la suma de intereses de grupos de presion internos o
externos a un Estado, y tampoco puede hallarse mediante la suma
de objetivos nacionales. ya que estos. pueden ser el conjunto de
fines determinados, normalmente a corto plazo que ios politicoes
en un momento dado intentan conseguir ya que. en muchas
ocasiones, la lista de intereses u objetivos presentada, muestra
la incompatibilidad de unos con otros y demuestra que 61 interés
nacional no puede hallarse ni en un inventario parcial, ni en un
inventario total de los objetivos nacicnales. Lo que realmente se
tiene que determinar es, sin duda, el criterio ¢ 1los criterics
para seleccionar o dar prioridad a algunos de estos objetivos

sobre otros., Asi. lo que realmente deberia ser importante, es que
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dichos objetivos se apeguen al interes real de la comunidad de un
Estado, ya que ésta emerge de una serie de valores compartidos
entre sus miembros. Por lo tanto. la comunidad se convierte en
algo que debe ser definido frente a las otras comunidades, ya que
su supervivencia e¢ independencia deben ser aseguradas. Asi. la
seguridad dentro de las comunidades tiene dos objetivo: el de
brindarle seguridad al individuo dentro de su comunidad y el - de
la seguridad de la comunidad como tal frente a las otras

comunidades.

Por lo tanto, en principio "...el mantenimiento de la existencia
de la comunidad es, por consiguiente, conmsiderado como la primera
de las metas que deden constituir el interés nacional. Ademas,
también se acostumbra a incluir en dicho interés el mantenimiento
y fomento de los valores especificos de cada una de las diversas
comunidades. Estos valores, que varian considerablemente, tienen
su origen en la interaccion en el pasado de influencias
geograficas, econdmicas. demograficas, raciales y

sociopoliticas...". (4

Asimismo, si el Estado tal como existe. puede servir para lograr
los f:.!noa del interés nacional, que son la defensa, la seguridad
Yy 1la supervivencia de los individuos en el interior del Estado.
su existencia es de interés nacional. pero dicha existencia esta
justificada por los intereses de los ciudadanos y no por si
mismo. Ya en la practica., la supervivencia del Estado va a
constituir el principal interés nacional para las personas

quienes toman las decimiones politicas. por 1o que ea necesario
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resaltar con toda claridad que el interés nacional que esta en
juegd> es ol de la poblacién, no el del Estado que es una
abstraccion, y en muchos casos el servicio a los objetivos y

valores de su poblacion pueden exigir su desaparicién.

Por 1lo tanto, en el planoc tedrico. el interdés nacional ha de
referirse no a los valores del Estado. ni a los de la comunidad
que lo habita, eino a los valores de los individuos que
constituyen la comunidad, por lo que la politica ha de ser
dirigida y eJjecutada teniendo en cuenta el interés de estos no
so6lo como miembros de grupos sociales, naciones o Estados, sino

también como miembros de la comunidad mundial.

En resumen, es importante resaltar que varios fueron los
factores en la Ultima década del siglo XVIII y en la primera del
XIX para que se dieran en )la Nueva Espafia los levantamientos
sociales que llevarian a la Independencia. En primer lugar
podemos referirnos a la primera parte de este capitulo, en el
cual mencionamos que la condicién que hizo posible esa toma de
conciencia popular fue la difusién de las ideas de los ilustrados
franceses eon grandes sectores de la poblacién principalmente de
la clase criolla como resultado de la Revolucién Francesa. De ahi
que, resultara importante mencionar parte de la filosofia del
Estado, ya que 6sto nos permitiria entender que era 1o que 1la
clase criolla buscaba al lograr la independencia de nuestro pais,.
asi como los elementos que conformarian al Estado mexicano
naciente, Asimismo, las reformas borbénicas en la Nueva Espafia
tuvieron un gran impacto, debido a que la convirtieron en la

colonia mAs rica y préspera del Imperio Hispanico.

66



No obstante, hay que seflalar que el Estade en América Latina
surgié como resultado de las emancipaciones politicas., y ademas
en una forma fragil e inestable debido a sus problemag internos
ocasionados muchos de ellos por los diversos grupos que buscaban
su control. Asimismo, "...hay que puntualizar el hecho de que el
Estado Nacional en América Latina -a diferencia de Europa - surge
como una consecuencia un tanto no prevista ni consolidada, puesto
que en gran medida es producto de la ruptura de las estructuras
coloniales y no resultado de un proceso de formacion histérica
como en el caso de Europa. Es decir, se tratata de una inversion
histérica en el sentido de gue este Estado Nacional Americano
surge previo a una conformacién e institucionalizacién de las
estructuras politicas internas y luego de un lento proceso como
consecuencia de una sociedad precariamente desarrollada y con
muchos problemas internog. Por lo tanto, este modelo de Estado es
meramente formal y no dejara de serlo hasta en tanto no se defina
esta lucha por la hegemonia interna. Estos Estados, ademds, Se
encargan de llevar a cabo en forma muy incipiente las Relaciones

Internacionules...“.(42)

Con base en lo anterior. México no seria la excepcion, ya que al
igual que lés demds Estados de América Latina durante las
primeras décadas del siglo XIX la nacién existe formalmente,
gracias a la presencia de un Estado reconocido como tal debido
a la emancipacion politica. pero débil e inestable como resultado
de sus luchas internas que no permitiron una unificacién nacional
vque le diera estabilidad y fortaleza al Estado. Asimismo, el

Estado mexicano carecia de un proyectd‘naciénal a_seguir; ya -que
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#6lo existia una serie de proposiciones qué permitian que los que
tuvieran el poder no fueran necesariamente los administradores
del nuevo Estado, Otro factor que confirmaba la debilidad estatal
de este periodo del siglo XIX es la constante penuria del erario
publico. La pobreza del poder politico contrastaba con la

relativa riqueza de los viejos y nuevos duefl de! pod

econémico o de corporaciones como la Iglesia,

Ahora bien, la situacion interna del pais ocasicnaria que desde
la consumacion de la Independencia, México quedara expuesto a la
desintegracién por el predominio de los intereses locales y las
ambiciones de las potencias extranjeras. De ahi que, la
politica exterior fuera vital para la defensa de sus intereses
que constituia principalmente: consolidar su Independencia y su
integridad territorial. Por otra parte, a nivel interno se

buscaria consolidar al Estado Nacional mexicano.
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GAPITULO SEGUNDO.~ LA POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO EN
EL SIGLO XIX (A810-189@)

IX.1. SITUACION INTERNA
IX.3.31 SITUACION ECONOMICA

Jomo ya se selfjalé en el capitulo anterior, a principios
del siglo XIX. la Nueva Espafia suministraba a la metropoli
aproximadamente las tres cuartas partes del total de sus ingresos
coloniales, dandose como congecuencia ciertas condiciones
imperantes en ella como fueron las desigualdades econémicas. 1la
injusticia social,las restricciones a los criollos,.la explotacién
de las castas ; de los indigenas., marcando con ello las
circunstancias para qQue se diera la Independencia. Sin embargo,
el inicio de esta lucha se debe md&s a caugas de orden externo que
interno., ya que como vimog en el capituio anterior, el elemento
detonador fue la expansién napolednica en Europa. debide a que
con esto se dio origen a una serie de guerras entre los paises de

aguel Contineﬁte. descuidandose a la Nueva Espafia.

Por 1lo .tanto. la vida econémica de la Nueva Espafia estaba
totalmente ;subprdinqda a la metrépoli. la que consideraba a la
Colonia vsgbrq_wpddp como fuente de suministro de metales

preciosos.vaor, gsﬁﬁ'fazbn. su extraccion era una de las ramas

principales de )a‘leconomia colonial. ya que la : industr1a “de

trcnsrormacxén estaba muy débzlmente desarrollada Ahora blen no

finales

vﬁdel”peribdbfcdiénial"




desarrollo de la 1ndustrxa colonxal con la finalidad de conservar
el monopolxo de la metrOpol; en la 1mportac1¢n de mercancias al

pais.

Asimismo. en 1o que respecta a la agricultura., la politica
econémica del gobierno de Espafia determinaba el desarrollo de
‘6éata ‘en la Colonia, ya que los poderes espafiocles temian la
cbmpetenCia y prohibian que en la Nueva Espafia se cultivaran

productos que se daban alla.

En lo que respecta al comercio interno., éste se encontraba muy
vquilmente desarrollado, ya que existian grandes monopolios
estatales que impedian el desarrollo de éste. A esto cabe agregar
que_!a capacidad de compra de la gran masa de la poblacién, que
pagaba numerogos impuestos en favor de la clase terrateniente, de
lg‘ Corona y de la Iglesia, era casi insignificante. Por otra
parte, el comercio con otros Estados estaba totalmente prohibido.
y antes de los afios sgtenta del siglo XVIII no se permitia
incluso hasta con otras Colonias espgﬂolas._hsi. durante la mayor
parte del periodo colonial las relaciones economicas de la Nueva
Espafia estaban limitadas al comercio con la metroépoli.
realizandolo exclusivamente a través del puerto de Veracruz y un
sélo puerto espafiol, Todas las mercancias estaban gravadas con
impuestos muy altos y ademas en la venta vy en la compraventu_ se

pagaba un impuesto especial. la alcabala.

Ahora  bien, . las numerosas  prohibiciones .y limitaciones
establecidas por los colonizadores.'.tfgbaﬁan el desarrollo

economico . de la Nueva Espafia: sin,embargoJ no fueron capaces de-
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detenerlo definitivamente. A fines del siglo XVIII y principios
del siglo XIX se observa en el pais un cierto crecimiento de 1la
industrie. del comercio y de la agricultura, por lo tanto. el
régimen colonjal representaba un estorbo para su propio

desarrollo.

MAs tarde, al consumarse la Independencia., la situacion econdémica
del pais se encontraba en crisis, ya que con la revolucién se
habia daflado la incipiente industria fabril, la mineria, 1la
.agricultura y el comercio. Asi, para 1831, sl pais se encontraba
gin ‘industrias, sin manufacturas y ante el urgente problema de
establecer las bases de una economia nacional de desarrollo. Por
todas estas circunstancias, el contrabando crecié y se acelerd
todavia mds después de consumada la Independencia, lo que trajo
como consecuencia una disminuciéon en los ingresos del fisco. Por
otra parte, el comercio exterior se redujo debido a la critica
gituacién por la que atravesaban log sistemas y medios de
transporte. Asimismo. el comercio exterior se redujo por las
relaciones existentes con la peninsula, y asi, ante la escasez de
productos extranjeros se produjo una rdpida alza de precios y, en

consecuencia, una inflacién en la economia nacional.

Este era el panorama econdmico en que Se encontraba México al
iniciar su vida independiente, ddndose como apremiante necesidad
el resolver las relaciones econdmicas del sistema colonial tanto
en lo interno como en lo externo y con la urgencia de destruir el
aparato estatal virreinal. Sin embargo., estas intenciones se
retrasaron por el efimero imperio de. Iturbide, puesto que durante

su periodo se centralizé el poder .en sus manos.
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béfxniti?amente. la nueva Republica tenia que forjar sus bases en
la conformacion del pais como una nacién con una economia
:integrada Yy con un equilibrio social. Pero esto era muy diflcil
‘de ‘darse. debido a que México contaba con muy pocos elementos
para su desarrollo econdmico, ya que carecia de una politica
econdmica, eran escasas sus operaciones de crédito, los capitales
del gobierno estaban en completa ruina, sus relaciones con otros
paises eran casi nulas y las deudas contraidas durante la guerra,
tanto por el gobierno colonial como por el independiente, eran
cada vez mas agobiantes. Por lo tanto. en ese momento era urgente
crear nuevas empresas, sanear la economia, disminuir las cargas

fiscales e incrementar el comercio tanto exterior como interior,
.para lo cual era necesario que las naciones extranjeras

reconocieran a México como una nacién independiente.

Sin embargo, pese a que se pretendia un cambio radical en las
estructuras, los lazos con el pasado no se destruyeron. pues no
‘se anularon las barreras econdmicas y fiscales ni se resolviéo el
problema agrario. México sigui¢ manteniendo una politica
comercial protecciocnista, en parte por carecer de recursos y en
parte por la necesidad que tenja de industrializar al pais. Como
congecuencia. el gobierno se vis obligado a recurrir a mas
empréstitos extranjeros. hecho que contribuyé a favorecer la
afluencia de los capitales britanicos en nuestro pais, a
favorecer los intereses expansionistas de los Estados Unidos y a

_fomentar la idea de Espafia de reconquista.

‘Hacia® '1638. México se encontraba en una fuerte crisis economica

debido’ a - .las continuas luchas internas. a la guerra con' los .-
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franceses y por el debilitamiento de la produccién agricola,

minera. y textil.

éor su parte, el agro scbrevivié gracias a que se dio una
economia de autoconsumo, basada especialmente, en la producciéon
de ”cereales cultivados por un pequefio numero de agricultores.
Asimismo, para 1842 se creé la Direccién General de Industria,
cuyo propésito era promover el desarrollo industrial del pqia,
introduciendo los conocimientos técnicos mas avanz;dbé.
ihretendiendose con esto que el Estado jugara el papel de promotor
: del desarrollo, con el fin de proteger la naciente industria. Sin
embargo. dicha Direccién tuvo muy pocos resultados debido a la
.ﬁala gituacion econdmica del Estado que no podia financiar dicho
proyecto., De igual manera, se intentd que el gobierno apoyara
junto con un grupo de empresarios, la introduccién de la maquina
de wvapor para el desagiie de las minas, y asimismo también se
traté de incrementar la produccion de hierro destinada a la
.fabricacioén de maquinas. Sin embargo. estas iniciativas
fracasaron por la falta de capital necesarijio. Por otra parte., 1la
burguesia nacional que s8e proponia producir otros bienes de
consumo, 3e enfrentd por un lado., a un comercio inglés bien
organizado que importaba y cubria una gran parte del contrabando
de manufacturas que invadieron el mercado nacional y, por otro
lado, ~a 'los altos aranceles que gravaban 1a importacién de
materias primas. Asi, la mineria continuaba siendo el renglén
econémico mas importante, aunque la explotacién y la exportacién
clandestina de oro y de plata mermaban considerablemente las

divisas del pais.
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Ahora bien, durante este periodo, los ingleses fueron los que
desplazaron a la burguesia local en el monopolio del comercio,
por lo que se intentd impénor una sorie de medidas
pro.toccioniatae para el desarrollo de la industria nacional comeo
fueron "... impuestos cada vez mas altos a productos importados.
control de contrabando, prohibicién a los extranjeros del
ejercicio del comercio al menudeo, y reduccién de precio a los
productos nacionales a fin de crear un mercado interno..". ) El
resultado de estas medidas fue un fracaso y ademAs, provocaron
una serie de reclamaciones diplomaticas por parte de Francia y de

Inglaterra.

Por 1o tanto, ya que la mayor parte de las divisas del gobierno
provenian primordialmente de los impuestos al comercio, de las
contribuciones directas y de las rentas, era evidente que junto
con las guerras que sufrié nuestro pais y ante la carencia de un
sistema hacendario operable, e] gobierno se encontraba en una
situacién muy deplorable. En consecuencia, las deudas contraidas
con el extranjero se fueron incrementando ya sea por el retraso
de los pagos o por el aumento de los intereses. ademds de que
cada administracidén contrajo nuevos empréstitos para poder
resolver de inmediato la situacién en la que se encontraban. Todo
esto, sumado a la crisis en la balanza de pagos, cred problemas
fiscales y cambiarios que provocaron la continua disminucién del

poder adquisitivo externo e interno de la moneda nacional.

1L.1.2., SITUACION POLITICA

Como ya hemos mencionado. la invasion napolednica en Espafia,
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tuvo hondas repercusiones en las posesiones espaffolas de América.
Asi, desde el punto de vista politico. provocé una revolucion
éue desembocé en el primer golpe de Estado de 1la historia de
México, dando lugar al surgimiento de una serie de ideas que

formaron las bases de nuestra vida constitucional.

Asimismo, como ya sefialamos. esto trajo como consecuencia una de
las primeras tesis que México adoptara para conatituirse
politicamente fuera la de la soberania del pueblo, ya que ... se
consideré que en ausencia del monarca nadie, 8ino el pueblo.

@ Con base en esto, eran los

rqasumlp la soberania..".
municipios, las WGnicas instituciones politicas manejadas por
vecinos de cada lugar (criollos muchos de ellos), que mis se
acercaban a una auténtica representacioén de la wvoluntad e

interegses populares.

MAs tarde, como consecuencia de la coyuntura que la abdicacion de
los monarcas ofrecié al pueblo mexicano para recuperar sus
derechos Yy ejercitar la soberania que hasta entonces habian
delegado en ellos, los proyectos para establecer una junta, y aun
un Congreso se pusieron en marcha, Sin embargo. la postura que
Espafia tomd ante esta situaciéon fue la de otorgarle
represenCAcioh en las Cortes de CAdiz para que todos los pueblos
que integraban la monarquia espafiola, formaran parte de la
estructura constitucional que reclamaban. Ahora bien., no obstante
que Espafla intento atender algunas de las peticiones de la
Nueva Espafia, no lograria con ello detener el movimiento

popular. Asi, cuando la Constitucioén de Cadiz ge promulgd en

marzo de 1812. la lucha armada hacia tiempo que se habia iniciado
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en nﬁestfé pais, ya que én'1609 se descubrlo en’ Valladolid.
ﬁicgsacan. el primer movimiento libertador, en el que
participaron por iguél eclesidsticos. militares y civiles. La
‘;étividad conspirativa no se detuvo con la disolucidén del
movimiento michoacano. ya que mas tarde tocaria a " Querétaro en
1810, iniciar la revolucion de Independencia, al ser descubierta
la conspiracion que diera inicio a la primera gran revolug:on de
nuestra historia, que Hidalgo concretara en tres puntos

principales: religion. libertad y Jjusticia.

Ahora bien. la Suprema Junta Nacional Americana, va a constituir
el primer intento organizativo de logs insurgentes. ya que en ella
se coﬁsideraba que. aparte de ciertas medidas gque habrian de
adoptarse contra los espafioles., el unico plan de los insurgentes
consistia en dejar al arbitrio de los jefes que se reunieran en
México., la eleccién del gobierno mas conveniente para nuestro
pals y con respecto a sus relaciones con el exterior desde este
momento Se comienza a buscar una estrategia que permitiera
negociar el reconocimiento y la ayuda de los Estados Unidos. Sin
embargo., al aparecer las desavenencias y rivalidades entre sus

miembros directivos. se destruyd este primer gobierno insurgente.

Por otra parte. el 14 de septiembre de 1813, Morelos propuso en

él ; Congreso de‘ Anahuac las bases para la estructura

constztuc:onal .sug’."Sentimientos de ‘la

n 23 puntos. Aqui - es




.los funcionarios encargados de ejercer los poderes publicos y la
remuneracxon que como tales deberia recaerles: el nacionalismo en
materia de trabajo, la generalidad de la ley., 'e]l derecho de
propiedad y la seguridad domiciliaria, entre otros. Con esto.
Morelos aportaba férmulas basicas para lograr la democracia en

nuestro pais.

‘Con base en esto, podemos resaltar que con dichos principios que
se hayan introducidos en el documento, se dan medidas de caracter
social necesarias para las exigencias de esa época, marcando come
lgtirma Reyes Heroles que, "... el liberalismo mexicano nacid
;6ciél; desde un principio manifestd entre nosotros acusados
}aagos de caradcter social que. evolutivamente hablando,
corresponderian al liberalismo en uno de sus ulteriores

grados...".(a) Dandose en nuestro pais, un espiritu liberal.

Agimismo, en el Congreso de Chilpancingo, tuvo lugar el
n;mbramiento de quien, bajo el titulo de “Generalisimo'., deberia
éaﬁhir el Poder Ejecutivo como jefe supremo de la insurgencia, el
éual recaydé en Don José Maria Morelos y Pavon. Por otra parte,
aqui también nace el acta solemne de la Declaraci&n de
Independencia de la América Septentrional, en el cual se dan una
serie de ideas que se concretan en el derecho de
autodeterminarge, ya que se apoyaban en la concepcién democratica

de la soberania:

“...El Congreso de Andhuac. legitimamente instalado en la
ciudad de Chilpancingo. de la América Septentrional, por las

provincias -de . ella, declara solemnemente., a presencia del Sr.
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bios: aro:tro moderador de los 1mper1os Q auc°r de Vig soc:edad
que los da y los quita gque por las presentes c:rcunst&ncias de la
Europa ha recobrado el eJerclcxo'de 8u soberania usurpado. que
:en “tal concepto queda rota para siempre jamds Yy disuelta {ﬁ
_aépendéneia del trono espafiol: que es el Aarbitro para estabiééef
las leyes que les convengan para el mejor arreglo y feiiéid;&
interior, para hacer la guerra y la paz y establecer -alianza:i .con-

1os: monarcas y republicas del Antiguo Continente,..".“’ e

El mismo 6 de noviembre de 1813 en que se redacta el Acta, ae da

ol

RN

a_ manera de complemento de ésta, un manifiesto en el que__el
Coﬁgreso sefiala las razones de su Constitucién. ya que en é1 se

conderiaba al sistema coionial.

Asi. con Hidalgo y Morelos nace en huestro pais un sistema que
recoge los principios libero~individualistas fundamentales que la
Revolucion Francesa habia dado a conocer a través de la Carta
éqditana de 1812, de la que no hacia mucho tiempo atrds habia
adoptado la naciente unidn dul norte y que., posteriormente,.
fue;on adaptadas a la realidad mexicana, en un marco socio-

liberal. kS

Sin embargo. esta linea de pensamiento socio-liberal, que se daba
en los "Sentimientos de la Nacién". no pasarian en sSu primera
expresion fundamental a la Carta de Apatzingan. ya que con la

muerte de Morelos parecen haber perecido también todos estos

principios 'y atn la insurgenci‘uesguvp a punto de apagarse.

ASE i

él: que el pueblo se encontraba .en: lucha, no se logro plasmar en.
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su- totalidad los anhelos de Morelos. va qu; aparecid cuando el
_pais’’ se encontraba bajo la influencia espaficla y no habiendo
podido  aun triunfar militarmente la faccién que la originé. Sin'
embargo, no dejé de ser un intento por unificar politicamente al
nuevo pais que estaba por surgir a la vida internacional, pero
este intento no pasaria de ser una simple tentativa. que
organizara con log tres poderes cldsicos (Ejecutive, Legislativo
y Judicial) al Estado mexicano y asi. una vez organizado éste,
no wvacilaria en iniciar gestiones a fin de lograr relaciones
diplomaticas con varios Estados. ya que se buscaba obtener de
éstos su reconocimiento y prestamos para la causa insurgente. No
obstante. la duracion de la Constitucién de Apatzingan. estaba
condicionada al triunfo de la insurgencia. por lo que su caracter

no era permanente.

Ahora bien, los principios politicos de la Constitucion de 1814
fueron suficientes para formar la base sobre la cual se apoya
nuestra estructura constitucional: de ahi su importancia. De su
texto, dividido en dos partes fundamentales, la dogmidtica y la
organica, se desprenden - las tesis fundamentales de dicha
estructura: la soberania del pueblo. los derechos del hombre y
una forma de gobierno republicano que se basaba en la divisién de

poderes.

Muy leijos del trazo liberal de Apatzingdn., y mas lejos aun de las
tendencias socio-liberales de Chilpéncxngo. en Iguala se perfila
ya la imagen falsificada de la patria mexicana, que se acentus en
Cordoba, ya que en éstas habrian de surgir el Plan de Iguala .y

los Tratados de Cordoha gque habrian de anular lo que ya habihmos
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adelantado sobre nuestra independencia de la Metroépoli.

.Para el 24 de febreroc de 1821, Agustin de Iturbide suscribia su
Plan de 1Iguala, en el cual se establecia fundamentalmente la
obligaciéon de constituir al imperio mexicano: es decir. no se
daba la libertad al poder constituyente, como emanacién de la
vpluntad del pueblo, de escoger la forma de gobierno: sino que se
da por sentada la tesis de que la monargquia imperial es la que

“tiene que ser".

Seis meses después, el 24 de agosto de ese mismo afio, Iturbide
celebré con el teniente general de los eiércitos de Espafia, Juan
0~Donoju. los famosos Tratados de Cérdoba. En ellos se retomaban,
Yy casi de igual manera, los puntos que integraban el Plan de
Iguala, al tiempo que se redondeaba el concepto de una monarquia,
al puntualizarse la idea imperial. Asimismo, en Cérdoba descubdbria
Iturbide su verdadera intencién, que era dejar abierta la puerta
para que nuestro pais fuera gobernado por un principe de la Casa
Real Espafiola o, en su defecto, sugerir la posibilidad para que
'cualquier otro individuo -en el caso particular, Iturbide-~

pudiese ocupar el trono.

Asi, el 27 de septiembre de 1821 (a un mes escaso del pacto de
Cordoba). el Ejército Trigarante., comandado naturalmente por
Iturbide. hi2é su entrada triunfal en la ciudad gque hasta
entoncea fue la capital del Virreinato y que a partir de ese

momento lo seria del Imperio mexicano.

No tardaria Iturbide, en entrar en pugna -con el Congreso. E!l

absolutismo del emperador se agudizaba cada vez mads . y cada vez
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mas- también. ge venia unificando la asamblea constituyente en
torno a los principios republicanos. Y como es natural, dada 1la
autocracia del Imperio. el Congreso acabd por ser disuelto sin
haber abordado el objeto de su cometido: su franca oposicién al
Imperio., que no le permitid¢ existir mas alld del 31 de octubre de

1822.

Esto ocasiond en el pais un gran descontento, y apenas un mes
después de la disolucién del Congreso. estalla el Plan de Jalapa .
pidiendo se destituyera todo 1o que con el Plan de Iguala se
habia planteado. Por otra parte, la lucha .liberal continué de
manera c!an&estina y los insurgentes retomaron la bahdera de la
Rephblica. MA=s tarde. con el Plan de Casa Mata del 23 de enero de
1823, Antonio Lopez de Santa Anna inicié el movimiento que
culminé con la caida de Iturbide y que da principio a la vida

republicana en México.

Ast fue como la burguesia liberal tomé las riendas del gobierno.
ya que aqul es importante resaltar que el saldo que arrojo el
primer imperio fue negativo totalmente: a consecuencia de él,
principié el desmembramiento del territorio nacional: empezaron
por.  independizarse las Provincias Unidas del centro de América,
antigua capitania de Guatemala. seguida por la de Chiapas. Por lo
tanto, se restituyd el Congreso el cual proclamé el derecho a
constituir la nacion en la forma mas conveniente, es decir. con

uh gobierno representativo y federal.

!Jp&nime, llegd a ser en este momento, el sentimiento republicano.

Todas las tendencias, opiniones y partidos coincidian ya en
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cuanto a la forma de gobierno que deberia sustituir al fracasado
Imperio y que debi¢ haberse tomado desde que el pais nacié a la
vida soberana: 1la Republica. Sin embarge, la oposicion no
tardaria en manifestarse. El elemento conservador no podia
aceptar el descalabro sufrido y éste se apresuréd a adoptar su

estandarte: el centralismo.

Con base en esto. la aparicion del federalismo en Méxicvo., <fue
producto de sus propias necesidades. ya que en éste se encontroé
la forma de organizacién politica democratica y la manera mas

segura de mantener a salvo los derechos e intereses del pueblo.

El QOngreso Constituyente de 1823 fue el encargado de elaborar la
primera Carta fundamental del Mexico independiente, la
Constitucion de 1824, que convirtié a nuestro pais en una
Republica Federai.. La clase media se impuso al reclamar su
derecho a gobernar y se enfrentd abiertamente al poder econdémico
de la Iglesia, mas no a su poder espiritual, lo que trajo como
consecuencia que se mantuvieran algunos vestigios del pasado,
tales como la intoleracia religiosa y log fueros eclesidsticos.
Como es de suponerse, no se hicieron esperar las manifestaciones
de la Iglesia en contra del sistema federal que decidié aliarse a

los militares para defender la concepcion del centralismo.

En efecto, de 1824 a 1835, época en la que se encontraba vigente
la Constitucion, se suceden una serie de pronunciamientos,
planes. proclamas y cuartelazos que, a fin de cuentas, sélo
logran anular su vigencia y evitar cqncluir el primer periodo de

gobierno.
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la clase

:la'bﬁfdaﬁlv'

Con™

eio “'de  1los

Er:vileq:adOS‘al gr:to de, |rel1910n y fueros'L iniciando este su

revolpczon envfavor de la Iglesxa

fUna; veZatomadpfelvpoder.vSanta Anna da un cambio radical en. .la
rorma de?aébierno?al promulgar las Siete Leyes <Constitucionales

;que’ establec:eron un régimen centrallsta y dieron un gran poder

;AI eJecuuxvo al lxmxtar la partxc:pac:oa politica de la elite Yy

las ' encxdudes politicas de . los

fue la consecuencia inmediata que produjo a nuess o
pa: ; a sust:tuc1on del sistema federal por el centralismo. ya
:éggl como veremos mas adelante dio. la pauta para la pérdida del
 cérr1tor1o texeno Por otra parte. a la separacion de Texas. en
rcuanto Jnmedxata consecuencia del implantamiento del centralismo.
Vv1no a aﬁad:rse la amenaza separatista yucateca. la cual se
explica toda vez gue Yucatdn era uno de los defensores del
-federalismo y debido a la gran distancia gque separa a la

peninsula yucateca de la capital de la Republica y que en aquella
época se agudizaba mas a  consecuencia .de las precarias
comunicaciones existentes. De tal manera, puede decirse gque la
causa real' fue el abandono en que el sureste habia caido por
parte de las adﬁbridades centrales, y si a ello sumamos gue buena
parté‘ de "‘las’ fuerzas que peleaban contra Ios texanos eran
producto de- 'las levas yucatecas. ésto dic como resultado el

descontents de Yucatan.



'Asimismo. una de las caracteristicgs principales de esta epoca
fue la honda inestubiiidad en que el pais habria de debatirse en
todos los ordenes y que el sistema central agudizaria mas aun. ya
que no hay que olvidar que de 1834 a 1836. hubo en nuestro pais
diecinueve gobiernos diferentes, que tendrian como denominador
comun el predominio que en ellos ejercian las clases
privilegiadas. No solamente se trataba de la cuestion texana,
sino tambien, a nivel interno, de la pobreza que se habia
aduefiado del pais: el agio se hallaba en todo su vigor: el
comercio que se encontraba casi paralizado, y como si eso fuera
poco., la integridad de la Republica se veia amenazada por una
potencia que a la postre habria de invadirnos. Estos riesgos
exteriores, sin embargo. lejos de unir a los grupos del pais en
pugna, parecian acentuar las divisiones internas. En efecto, ni
él peligro ante la invasién francesa de 1838 fue capaz de detener
-los movimientos y levantamientos en contra de las Siete .Leyes.
tratando de reformarlas ante la imposibilidad de gobernar con

ellas.

Asi, el centralismo no podia ser la felicidad del pais. como se
habia pretendido por quienes se empeflaban en sostenerlo
gobernando con la Carta constitucional de 1836: o por quienes
querian reformarla sin variar el sistema central que consagraba.
La restauracion del regimen de 1324 era, por el contrario, el
objetivo primordial de los partidarios del federalismo. Ante esta
gjituacion. se darian a Santa Anna las mas amplias facultades vy,
bajo estas circunstancias, para el 30 de junio de 1840, se emitia

un proyecto de Reforma que conservaba él_ sistema central de
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gobierno. Sin embargo. no pasé de-ser un simple proyecto. ya que
segula insistiendo en el sistema federal, y se seguia recurriendo

a las armas para lograrilo.

Sin embargo. para 1843, se dan las DBases Organicas en nuestro
pais, con las cuales se habria de dar paso a un despotismo
constitucional mi4s intolerable aun que el constitucionalismo
oligdrquico que las Siete Leyes habian traido, Asi. lejos de
aquietar los 4nimos  desbordados de los mexicanos. el
antiigualitarismo que preconizaban las recién expedidas Bases
Orgadnicas no hizo sino agudizar mas la inestabilidad de nuestro
pais. ya que a partir de su promulgacién, los planes y golpes
politicos habrian de darse con mayor frecuencia, manteniendo en
un estado de absoluto desequilibrio la vida econémica. politica y

social de nuestro pais.

Varios fueron los militares que, al amparo del instrumento
constitucional de 1843, se disputaron el ejercicio del poder de
esta época, sumiendo al pais en la situacién mas deplorable que
posteriormente habria de desembocar en la mutilacién territorial
que mas adelante veremos. Como resultado de esta situacion. las
ideas conservadoras habrian de florecer como nunca durante estos
afios de confusién: mientras se ingistia en las formas monadrquicas
como las unicas capaces de dirimir la competencia entre los

partidos.

Asi, quedaba claro que las Bascs Orgdnicas de 1843 no habian
satisfecho a nadie; ni siquiera a la clase militar que, aliada al

clero y a las demds clases privilegiadas ., hicieron todo lo
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posible para que éstas se adecuaran a sus necesidades sin obtener
resultados. ya que apenas promulgadas dichas bases, habrian de
darse una serie de pronunciamientos tratando de desconocerlas,
Aparo fue hasta la administracién de Paredes cuando las Bases

brganicus llegan a su fin.

Para el .6 de diciembre de 1846. habria de quedar integrade el

nuevo Congreso dotado de funciones constituyentes y ordinarias,

o] cual abriria sus sesiones. A 61, ¢ rieron much de los
diputados del partido liberal, siendo la primera cuestion a
tratar la.inminente derrota que sufriria nuestro pais frente a la
posible invasién de Estados Unidos, ya que éste se encontraba
todavia inconstituido, por lo que se adoptaria la Carta de 1824,
con algunas reformas. Asi. para el 5 de abril de 1847, se daria
el Acta Constitutiva y de Reformas que seria la que regiria a

nuestro pais.

Ahora bien, desde el 22 de agosto de 1846. habia sido
restablecido .el federalismo. por el cual Santa Anna y Goémez
Farias., serian nombrados presidente y vicepresidente de la
Republica. respect ivamente. Ambos habrian de atender
principalmente la defensa nacional de nuestro pais ante e}

peligro de la invasién extranjera.

El Eﬁtado anarquico que privaba entonces en nuestro pais,
consecuencia de los enfrentamientos de la Iglesia con el
gobierno. habrian de desembocar en la pérdida de mas de la mitad
de la extension territorial de la nacién. a raiz de la invasién

que sufriéramos y de la guerra que, en consecuencia. habriamos de
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sostener con los Estados Unidos.

Como veremos mis adelante. indudablemente como consecuencia de la
guerra texana, se presenté la lucha con los Estados Unidos. ya
que no podia Texas segregarse del territorio nacional sin que el
vecino pais del norte tratara de anexarlo a los varios Estados
que formaban ya su Unién: mixime si se toma en cuenta la
similitud del idioma, religion y costumbres que existian entre
sus habitantes y los texanos, asi como la posicién mayoritaria
que los sudesclavistas se aseguraban, frente a los
antiesclavistas del norte, con la incorporacion de Texas a la
Unioén l;ericana. Asi, la anexion y la guerra, no eran para los
Estados Unidos una causa nacional. sino e! resultado de una
gituacion interna, ya que el presidente Polk 1llegd a hacer suyas
las demandas esclavistas del sur que insistian en la anexién de

Texas a los Estados Unidos.

No hay que pasar por alto, que el presidente James K. Polk habia
logrado escalar la presidencia del vecino pais del norte a base
de una propaganda gque apoyada en la Doctrina del Destino
Manifiesto. apuntaba no solamente a la anexién de Texas. sino a
la adquisicién de los territorios mexicanos del norte. Por lo
tanto. la intencion de nuestro vecino del norte era crear motivos
de conflicto entre ambos paises hasta lograr despojarlos de

nuestras tierras.

Asi. la declaracion que hubo de hacer el gobierno de la Republica’
mexicana después de la separacién de Texas en el sentido de qué

“... mantenia sus legitimos derechos sobre el territorio atexano;
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Y qQue la admisién de Texas en la Union contestaria con.: una
declaracion de guerra. vino como anillo al dedo para los
propoéitos estadunidenses, para hacer recaer sobre el gobierno
mexicano toda la responsabilidad de los sucesos..".(s) De esta
manera, se traté de presentar como invasion de Texas por México.
lo que en realidad fue una invasion a México, y asi mientras
'invudlan el territorio nacional, a viento y marea llegaron a
proclamar la agresion de México, lo cual utlizaron como pretexto

para apoyar sus deseos expansionistas,

En efecto, Texas fue incorporade a la Unién  Americana.
convirtiéndose en un nuevo Estado esclavista el lo. de marzo de
1645, por lo que nuestro pais tuvo que enfrentarse en ese
momento -en que se encontraba en total inestabilidad. a una guerra
injusta que habria de concluir en 1848 -como veremos mAs
adelante—, con la firma de un Tratado de Paz, Amistad. Limites vy
Arreglo definitivo entre la Republica Méxicana y los Estados

Unidos, conocido como el Tratado de Guadalupe-Hidalgo.

Por lo tanto, la desesperante situacién en la que se encontraba
el pais ya desde antes de la guerra, se iria a tornar a raiz de
la derrota sufrida en un verdadero estado critico durante los
afios que van de 1848 a 1853 en los que se darian intensos debates
entre los liberales v los conservadores acerca de los males gque
aque jaban a México. En consecuencia. toda ésta situacion habria
de hacer crisis en los dos grupos en que se encontraba dividida
la sociedad. No obstante, ante el fracaso de los conservadores y
la impotencia de los liberales., el poder habria de quedar en

manos de los moderados, sin embargo., al no haber equilibrio en la
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sociedad aun dividida en grupos ideolégicos. estos propios
gobiernos tubieron que integrarse y asi crear un ‘gabinete

gubernamental compuesto por conservadores. moderados y puros.

Por otra parte. la hacienda publica continuaba en bancarrota
estando nuestro pais en una situacion de gran crisis econdémica.
MaAs como si todo esto fuera poco, cada dia se venia relajando més
el sistema federal establecido. pues dia a dia también. se
acentuaba la desunién entre los Estados y el poder central. Sin
embargo, 10 que mds afecté a la estabilidad del pais en esos
momentos fue la venta de mas de la mitad del territorio de la
Republica. ocasionandose con esto una serie de levantamientos con

mayor periodicidad que invitaban al pueblo a la rebelion.

Asi. el 13 de septiembre de 1852, estallaria el Plan de
Blancarte. en el cual se habria de pedir el desconocimiento de
los poderes generales y proponer a un nuevo Congreso. Pero no fue
sino hasta el 20 de octubre del mismo afilo. cuando se dio a
conocer el llamado Plan del Hospicio en donde ya se proponia la
convocator;a a un Congreso extraordinario., que daria origen al
Estado andrquico en que vivid el pais durante todos esos afios a
la cabeza del General Antonio Lépez de Santa Anna que por enésima

vez se haria cargo del pais.

Otro hecho que arfectd la estabilidad politica dei pais fue la
venta de la Mesilla. siendo esta la solucion mas cémoda para
'Santa Anna de poner fin al problema de limites de Texas y Nuevo
México. Un lustro habia pasado apenas desde la firma del tratado

de Gdadalupe. cuande los Estados Unidos pretendieron desconocer
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los limites fronterizos que en él se sgeflalaban: asi como ger
exonerados de la obligacién que éste les imponia, de contener las
invasiones de los indios barbaros al territorio mexicano. Por lo
tanto. la venta de é¢ste territorio. habria de ser la gota de agua
que derramara el vaso ante el gobierno del General Santa Anna. La
reacéién del pueblo se dejé sentir unitariamente: liberales
puros, conservadores y liberales moderados., se unificarian para
liberarse de la situacién en la que habia caido el pais,
iniciandose con ello la Revolucién de Ayutla y con ella una nueva

etapa para la evolucidn constitucional del pueblo mexicano.

Ahora bien, con el levantamiento de Ayutla, que en un principio
se planted como un pronunciamiento mds en contra del gobierno de
Santa Anna, se inicia la segunda gran revolucién de nuestra
historia: la de Reforma. con ella se marca "..la consolidacion de
la nacionalidad y cuya primera fase se desarrolla a partir del
iévantamiento de Ayutla., surgido —como indica Justo Sierra- ante
la necesidad profunda de hacer establecer una Constitucion
pblitica. es'decir, un regimen de libertad basandola sobre ‘una
ffanéformaciou social. sobre la supresién de las c1$§eé

privilegiadas, sobre la tegeneracién del trabajo, sobre ]

creacién : plena " de “la . conciencia -nacional. por medio  de - 'la

i

educacién publical..“.(g

“auteéntico’

‘destruir el




“Junta Revolucionaria Méxicana" ge dic toda una estructuracion
constitucional al movimiento bajo una ideologia radical que,
basandose en la problemAtica por la que en egos momentos
atravesaba nuestro pais, formuldé el plan politico con el que mds

tarde el partido liberal tomaria las riendas de México.

Por lo anterior, el Plan de Ayutla del lo. de Marzo de 18%4,
constituye la bandera de la revolucién, el cual se dividia en dos
partes: ... la primera, destructiva del antiguo régimen; la
otra, constructiva de uno nuevo. La primera se halla contenida en
el predmbulo y en el articulo primero del plan: en ella se
expresan algunos conceptos fundamentales: se considera que 1la
permanencia de Santa Annha al frente de los destinos patrios es un
amago constante a las libertades publicas, y se condena
expresamente el poder absoluto que ha venido ejerciendo:; se le
recrimina la enajenacién del territorio nacional, y el haberle
impuesto al pueblo una serie de contribuciones onerosas. La
segunda parte del plan tenia por objeto integrar un nuevo
régimen, conteniendo algunos de los principales puntos dei plan
para la estructuracion politica del nuevo gobierno. Ahi. se
prevenia el nombramiento de un presidente interior, con amplias
facul tades para atender a la seguridad. independencia Y
administracién de la nacién, y para convocar un nuevo Congreso
Constituyente encargado de constituir a la nacién de un modo
estable y duradero, bajo la forma de republica representativa y

popular..."(7)

Mas tarde. se da el Plan de Acapulco. en e1”§qe se pedia el cese-

del gobierno de Santa Annaly,}guggue,el ‘éﬁtido del plan era de
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éaractér liberal, para no romper tajantemente con el
conservatismo y asi contar con la mayoria de los moderados., se
propone llamar departamentos y no Estados, a Jlas partes
integrantes del territorio nacional. dejando a la representaciéon
popular la facultad de adoptar la forma central o federal que

Juzgase mas conveniente,

Una vez que Santa Anna abandona el poder, en agosto de 1855, los
dirigentes de la revolucion triuntfante, se enfrentaron a un reto:
el desarrollo de un programa que materializara sus teorias. y asi
tras un brevisimo interinato del general Don Martin Carrera. el
general en jefe de las fuerzas, Juan Alvarez. procedié a integrar
la Junta de representantes gque deberian elegir presidente

interino, recayendo en 61 mismo dicho nombramiento.

Ahora bien, puesto que en el gobierno del General Alvarez
aparecieron algunas discrepancias entre los miembros del
gabinete, se hiZzo evidente la divisién entre los liberales, con
. lo que los moderados ganaron terreno en el nuevo gobierno. Aungue
Alvarez permanecié en el poder desde octubre hasta principios de
diciembre de 18%5, la unica legislacién positiva durante esos
meses fue la llamada Ley Judrez, publicada el 23 de Noviembre y
en la cual se suprimian los fueros eclesiAsticos y militares en
los negociox civiles. Esta ley. dirigida hacia uno de los
objetivos liberales -~igualdad ante la ley~ . estuvo estrechamente
ligada con los intentos posteriores de equilibrar y ajustar las
oportunidades en el comercio, a raiz de ja abolicién de los
monopolios. No obstante. bor congiderarse que la ley iba dirigida

especificamente contra el clero, y en vista de que el gobierno de
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Alvarez se habia debilitado por la divimion en su gabinete, Be
presioné al mandatario para que renunciara y cediera su lugar a
Comonfort. Sin embargo. dicha ley revolucionaria, constituyé el
primer derivado de Ayutla, dirigido hacia la conquista de uno de
los principales objetivos del credo liberal: el de la igualdad
ante la ley. Asi, esto va a representar el primer paso que haria
posible la absoluta sypresion de fueros en la Carta

Constitucional de 1857.

Mas tarde, el nuevo gabinete integrado por moderados, definid su
programa seflalando que era necesario crear una legislacién que
estableciera un astatuto organico provisional, garantias
individuales, una ley sobre la prensa y mayor libertad en los
municipios. A este respecto, apsnas hubo sustituido Ignacio
Comonfort a Juan Alvarez, el ministro de Gobernacidén de este
nuevo gobierno José Maria Lafragua, se apresurd a remplazar la
ley de imprenta que Santa Anna impuso al pueblo mexicano, por la
ley Lafragua expedida el 28 de Diciembre de 1855, la cual daba un
cierto avance hacia la libertad de imprenta que estableciera mas
adelante, la carta constitucional que ya se gestaba. Sin embargo.
en términos generales, se dejé al Congreso Constituyente la
facultad de actuar directamente en los asuntos politicos, ya que
por otra parte, lo que mis resaltaba en su plan. era la cuestién
de cardcter econémico, aludiendo en gran medida las cuestiones de

indole ecleaiasticas.

Asi. el régimen de Comonfort tuvo que enfrentarge muy pronte a
serios problemas, principalmente, a la poca cordialidad

existente entre el Ejecutivo y los radicales. En el C(ongreso
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ébnstiiﬂ?éﬁte se mostraba un profundo abisio que los separaba: el
ﬁiv;siéﬁiémo era notorio, sus formas de pensamiento eran
distintas y. por lo tanto. sus politicas a .seguir. Fara ei
Eﬁngreso, tres problemas que estaban interrelacionados,
bénstituian las grandes interrogantes del momento: la teoria del

Estado, la teoria de la economia y la posicion legal del clero.

En su teoria del Estado, los liberales creian "...que 1la forma
federal de gobierno —basada en la libertad del individuo, en los
derechos naturales y en la soberania popular- ofrecia las
condiciones éptimas para alcanzar la perfectibilidad del hombre.
Progfeso y federalismo estaban estrechamente ligados: “La
libertad no se alcanzaria bajo un Estado centralizado'. Los
liberales lograron incluir ciertos aspectos de su federalismo y.
defechos naturales en la nueva Constitucion. Establecieron un
federalismo con tres ramas de gobierno. Sin embarge, se pusc

interés en la diputacion como Unico cuerpo legislativo...".(g)

En general, todos los liberales compartian la creencia de que el
pais estaba atrasado respecto a su potencial econémico y social
debido principalmente, a la sofocante influencia del clero, de la
milicia y de los conservadores. Asi pues,. en cuanto a los puntos
concernientes a la Iglesia y a su nuevo papel en la vida mexicana
regida por la nueva Constitucién, la.mayoria de los liberales
estaban totalmente de acuerdo. TodoSl opinaban que el poder

politico y econdémico de la Iglesia ;debia gser frenado: sus

prlv:leg:os espec:ales abolldau y el clero ‘en general, reformado,

pues cons:deraban que ‘éste se-hall en sus




reiigiosos, por lo tantc, se inclinaban en favor de medidas que
lo limitaran en relacion a intereses ajenos a sus actividades.
Tampoco era grande el desacuerdo entre los liberales respecto a
despojar al clero de sus tierras. ya que, siete meses mas tarde
de la Ley Judrez, vino la Ley del 25 de junio de 1856, dada por
el nuevo ministro de Hacienda., Lerdo de Tejada., que desamortizaba
los bienes del cviero. En su contenido. ésta ley era una medida a
medias: "... no era confiscatoria, pero llegaba hasta abolir la
inmunidad de los bienes de manos muertas e imponer la liquidacidn
del capital eclesidstico invertido en bienes raices o inmuebles.,
haciendo circular, en beneficio de la nacidn, un abundante caudal
estancado, y asentaba el derecho de dominio eminente de 1la

jurisdiccidén civil no menos terminante que la Ley Judrez...'.(9)

Para el verano de 1856 el gobiernoc de Comonfort, integrado
exclusivamente por moderados, estaba identificado con dos leyes
fundamentales, una que sliminaba los fueros juridicos de las
élaaes privilegiadas: ¥y la otra, los fueros econdmicos d2 las
castas dominantes. A su vez, entre estas dos se expidieron varios
decreteos complementarios que reforzaban la tendencia: la
expulsidn ‘de los jesuites, la abolicion de la coaccion civil | en
el mantenimiento de los votos mondsticos y la regulacién de las
obvenciones parroquiales. Con todo ello. el movimiento de Reforma

regsucitaba y estaba en marcha.

Por su parte, los conservadores insistian en el centralismo como
el modo mAas efectivo de llevar a cabo un buen gobierno. .Su
concepto de soberania diferia profundamente del que tenfan les

liberales: "...la soberania debia delegarse on unos  pocos,
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capacitados para ello: la idea de permitir que cada Estado (o
individuo) se encargara de sus propios asuntos, significaba

anarquia pura...".(10)

Asimismo. los conservadores no podian aceptar la forma de
gobierno defendida por los liberales, ni podian aceptar los
puntos de vista de éstos, en cuanto a las relaciones entre 1la
Iglesia y el Estado. Por lo tanto. Comonfort se tuvo que
enfrentar a una tared poco envidiable: poner en vigor una
Constitucion que pocos respaldaban y a la que muchos se oponian.
surgida del Congreso Constituyente de 1856 formado a rafz del
" triunfo de la Revolucion de Ayutla. Asimismo. debia mantener en
orden a la Iglesia sin ceder en cuanto a los principios de 1la
Reforma: y. al mismo tiempo, frenar a los liberales que podian
destruir este equilibrio. De 1la misma manera, la posicién
econdémica del gobierno. como de costumbre. era vacilante y tenia
que obtener ingresos para el erario de algun modo. Las relaciones
con otros paises, especialmente con Espafia. se hallaban tensas y
demandaban atencién inmediata. Por otra parte. habia que llevar a
cabo preparativos para las proximas elecciones presidenciales vy
ademds, siempre habia revueltas que combatir, pero a pesar de

todo. el gobierno parecia fuerte en febrero de 1857.

Sin embargo, la nueva Carta Magna se convirtidé en problema, ya
que resultd fiel reflejo de 108 principios que sus autores
respetaron: los de la democracia, Muchos liberales abrigaban 1la
esperanza de que los conservadores aceptarian su derrota y
procederian legalmente formando un partido politico para las

préximas elecciones, pero la oposicién conservadora se hizo
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patente de inmediato y la Iglesia mas tarde como oposicion a
‘estas medidas adopté una postura formal al expedir una orden al

‘clero en la que prohibia prestar juramento a la Constitucién.

El 17 de diciembre de 1857 los conservadores como medida de
protesta ante la situacion por la que atravesaba el pais bajo 1la
bandera del general Félix Zuloaga, se levantaron en armas para
fespaldar el Plan de Tacubaya que revocaba la Constitucién de
1857, estipulando la eleccion de una nueva asamblea
~ constituyente. y del cual surgié¢ un nuevo gobierno para el cual
no existia ya Constitucion. Asimismo, el 28 de enerc de 1858 se
anulé la Ley Lerdo y la ley reglamentaria de las obvenciones
parroguiales, o Ley Iglesias., expedida en 1856 bajo el gobierno
dq .Comonfort. derogandose también 1la Ley JuArez en todo 1lo
Egiatjvo a organizacion judicial, volviéndose a establecer los
fueros eclesidstico y militar y reistalédndose a los trabajadores
quevhahian sido privados de sus empleos por no jurar fidelidad a
iﬂ Conatitucidn. Asi, con este panorama, la guerra de Reforma ge

habia iniciado.
11.2.3. SITUACION SOCIAL

) Desde el Ainicio de la colonizaciéon, ta sociedad de nuestro
pais estaba compuesta por terratenientes y funcionarios, la
Iglesia. los indigenas y negros traidos a México a causa de la
falta de fuerza de trabajo, resultado de la liquidacién desalmada
de los indigenas. Junto a estos dos grupos sociales, comenzé a

desarrollarse el grupo de la poblacion de origen europeo. El

grupo privilegiado de la sociedad colonial estaba integrado por
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patente de inmediato y la Iglesia mas tarde como oposicién a
‘estas medidas adopté una postura formal al expedir una orden al

‘¢lero en la que prohibia prestar juramento a la Constitucién.

El .17 de diciembre de 1857 los conservadores como medida de
bfotesta ante la situacién por la que atravesaba el pais bajo la
banﬁera del general Félix Zuloaga, se levantaron en armas para
respaldar el Plan de Tacubaya que revocaba la Constituciéon de
1857, estipuiande la eleccion de una nueva asamblea
constituyente, y del cual surgi¢ un nuevo gobierno para el cual
no existia ya Constitucién. Asimismo, el 28 de enero de 1858 se
aﬁglo la Ley Lerdo y la ley reglamentaria de las obvenciones
parrqquiales. o Ley lglesias, expedida en 1856 bajo el gobierno
dq“Comonfort. derogandose también la Ley Judrez en todo lo
rqigtivo a organizacién judicial, volviéndose a establecer los
fueros eclegidgtico y militar y reistaldndose a los trabajadores
que_habian sido privados de sus empleos por no jurar fidelidad a
la Constitucién. Asgi, con este panorama, la guerra de Reforma se

habia iniciado.

11.1.3. SITUACION SOCIAL

Desde el inicio de la colonizacion, la sociedad de nuestro
pais estaba compuesta por terratenientes y funcionarios, la
Iglesia. los indigenas y negros traildos a México a causa de la
falta de fuerza de trabajo. resultado de la liquidacién desalmada
de los indigenas. Junto a estos dos grupos sociales, comenzd a
desprrollarée el grupo de la poblacién de origen europeo. EIl

grupo privilegiado de la sociedad colonial estaba integrado por
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los espaﬁoles. nacidos en la metropoli. a quienes despectiyamente
los mexicanos llamabsn‘gachupines.‘Estos espaficles .eran sobra
todo. representantes de la nobleza. asi como ricos comerciantes
que mantenian el comercio de la Colonia y que asimismo, ocupaban
casi todos los altos puestos administrativos, militares.
eclesiasticos. De la misma manera. entre &llos habia grandes
terratenientes y duefios de minas. 108 cuaies se jactaban de su
origen y se consideraban como raza superiof no solamernte en
relacion con los indigenas. sino incluso con los criollos, hijoé
de 3Sus paisanos pero no nacidos én la metropoli y de cuyo seno
salié la mayor parte de los intelectuales de la Colonia que
ocupaban puestos medianos o baios en el aparato administrativo,
en la Iglesia y en e} ejército. Relativamente pocos de eilcs
realizaban actividades comerciales o© industriales. pero les
pertenecian la mayoria de las minas y de las pocas empresas
industriales que habia en nuestro pais. Entre la poblacién
criolla también habia pequefios latifundistas. artesanos, duefios
de pequefilas empresac, etc. De manera formal ellos gozaban de
iguales derechos que los nacidos en la metrépoli, pero de hécho

‘eran duramente discriminades. y solamente por exclusion - se les

nombraba en los puestos de responsabilidad elevada. Por otra

parte, la poblacion mestiza no podia ocupar pheséss

responsabilidad administrativa o del ejército. ni partlclpar

las elecc1cnes de los organos de la administracien loca
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hallaban en la situacion de esclavos,

Asi. durante la colonizacién, se produjo el entrecruzamiento de
los europeos. los indigenas y los neqroa; dando por resultado que
la poblaciéon de México a principios del siglo XIX. por su
composicién étnica, fuera sumamente heterogénea. Sin embargo.
todo=s ellos hablaban en espafiol. tenian la misma religion
catblica, a cuya influencia fue subordinada toda la vida

espiritual del pais.

Los territorios. antes no ligados entre si, de Aiqhnll'b
comunidades indigenas y pueblos se unificaron en los limites del
virreinato de 1la Nueva Espafia, a través de provincias qﬁl
posteriormente fueron denominadas como intendencias y por
unidades administrativas miAs pequefias. Conjuntamente con esto.
fue de suma importancia el desarrollo de los lazos econdémicos y
la formacion del mercado interno. para que a principios del siglo
XIX" se crearan las premisas para la conformaciéon de la nacién

mexicanq .

Como ya se seffalé en el capitulo anterior, und de los sustentos
principales del regimen.colonial era la Iglesia catélica que era
la que controlaba el sistema educativo. realizaba la censura e
impedia por'todos ios medios el desarrollo de la cultura mexicana
y utilizaba a la inquisicion como un instrumento importante para
fortalecer el poder de los colonizadores. No obstante que la
Iglesia era un gran terrateniente. y recibia tambien enormes
entradas en la recoleccion dg diezmos y primicias y de todo tipo

de operaciones de usura y de entradas ‘“voluntarias' de 1la
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poblacién, el clero estaba libre de impuestos vy gozaba de

diversos privilegios.

wi .

En general. durante la época de la Colonia los trabajadores no
:é;ntaban ni con los derechos mds elementales y eran explotados de
%&p manera cruel, viviendo en situaciones extremadamente
;%{ficiles. Esta situacion se hacia mas pesada por la

discriminacion racial de la poblacién indigena y de origen negro

E33 ¢

"... esta digcriminacion era una de las manifestaciones de la
politica colonial espaficla, que en contraposicion a la mezcla de
PI¥erentes elementos étnicos, que estaban en marcha, buscaba
rilslar y contraponer entre si a los originarios de Espafia, a los
!ngol!os. indigenas, negros y mestizos. Los colonizadores
diyidieron a toda la poblaciéon de México en grupos segun la
raga: ademads. . los mestizos estaban divididos en dieciséis
¢ategorias, que correspondian a diferentes variantes de la mezcia
dér los europeos., indigenas y negros. Sin embargo. de hecho la
portenencia a uno u otro grupo se determinaba no solamente por
rasgoes racistas. sino por factores sociales, Asi por ejemplo,
algunos mestizos mds o menos acomodados oficialmente eran

20)
considerados criollos, y muchos hijos de indigenas y espafioles.
619
que vivian en los poblados indigenas. eran considerados por el

°
poder como indigenas...".(11)
BiE

Bor. 1o tanto, durante todo el periodo colonial la poblacién de la
Nueva Espafifa sostuvo una dura ‘lucha contra la dominacién
egpafiola. por 1o que mas tarde. se dio-' el movimiento de
Liperacion en el que participaron no solamente el campesinado’

indigena vy ‘los pobres de la ciudad. sino también representantes
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de las capas ricas, cuyo auge estuvo determinado por la
influencia de una serie de factores como ya vimos de caracter

econdmico, politico y social.

Asi. la oligarquia criolla fue una de las clases sociales que
mayor participacién tuvo en dicho movimiento teniendo que pagar
un precio muy alto. ya que durante los afios de guerra interna en
el baia habian destruido su economia. De igual manera, los
intereses de la Iglesia también sufrieron. no sélo por la crisis
econdmica general, sino por la disminucién considerable de los
diezmos que todavia podian pagarse. Por lo tanto, la oligarquia
criolla no podia ver con entusiasmo el retorno a la politica de

prohibiciones econdmicas y subordinacién a la Corona.

Por otra parte, noticias de las colonias sudamericanas mostraban
que esa oligarquia era capaz de ponerse al frente de sus paiges.
"*...Desde 1816 se habia proclamado la independencia de Jlas
Provincias Unidas de la Plata: en 1818 se establecia la
independencia de Chile y un afic mas tarde, en el Congreso de
Angostura, se sellaba la existencia de la gran Reptblica de
Colombia. Y por doguiera los criollos eran quienes suplantaban a

log peninsulares en la direccién del Estado...".(12)

Ahora bien. puesto que era necesario lograr un cambio, Hidalgo
comprendia la necesidad de realizar serias transformaciones
sociales en favor de las amplias masas populares. razén por la
cual desde el inicio de la revolucion, junto al llamado a la
lucha contra el dominio espaficl, levanté la demanda de regresar

todas las tierras expropiadas a los campesinos. Al encabezar la
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rebelién popular. Hidalgo trataba de ampliarla y profundizarla.
En cambio Allende, Aldama. Abasolo y algunos otros jefes
militares, no estaban interesados en un auge del movimiento
popular masivo. A ellos les resultaban ajenas las tareas
sociales de la revolucion que habilan comenzado: es decir, en esta
revolucion ellos veian solamente la explosion armada con el fin

de liquidar la dominacidn espafiola y lograr la independencia.

Sin ohbargo. después de diez afios de luchas, y una vez consumada
la independencia de nuestro pals con la Declaracioén de
Independencia, publicada el 28 de septiembre de 1821 en la que
se proclamaba la soberania de la nacién mexicana Y su
independencia con respecto a Espafia, la estructura econémico-
social de México no sufrio alteraciones sustanciales como
resultado de la guerra. Los terratenientes-latifundistas y las
posesiones de la Iglesia catdlica se conservaron inmutables. La
mayor parte de los trabajadores (especialmente 1los campesinos
indigenas) sigui¢ siendo explotada y sin derechos. Por lo tanto.
en diez afios de luchas, una vez consumada la independencia de
nuestro pais, su situacion es muy diterente a la que la
revolucién popular habia planteado. ya que "...la burguesia
comercial que fue la que inicidé la lucha independentista por
falta de fuerza se tiene que subordinar a la clase terrateniente,
que es en realidad la poderosa, sobre todo en el aspecto
politico. Asimismo, se carecié en esta etapa de unidad en cuanto
a ideologia y a objetivos o programa politico a lograr con la
revolucion independentista. ya que =délo la division de la

propiedad representé el maximo programa revolucionario en el
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siglo XIX. Por ultimo, es importante sefialar que la clase que
realmente dirigio la independencia (terratenientes), acepta la
independencia politica como tal y el establecimiento de ciertas
libertades, pero rechaza una transformacién en la estructura de
propiedad de la tierra, es decir, de la estructura economico-

uocial..."“a)

Por otra parte, la mala situacién econémica y la inestabilidad
politica que tiene México al nacer a la vida independiente lo
hace mis vulnerable a los intereses de las potencias de la época
debido a que "...todavia a principios del siglo XIX la posesion
de la tierra y el control del comercio internacional es
importante: Inglaterra se habia preocupado de extender sus
dominios; 1o mismo habia hecho Espafia con anterioridad: ' lo
intenté Francia. y lo empezaron a convertir en realidad los
Estados Unidos...".(l4’ En lo que se refiere a Espafia ... nb
86010 se negaba sistemiticamente a reconocer la independencia de
los paises latinoamericanos, sino que aspiraba a recuperar su
antiguo poderio sobre ellos...". as) Por lo anterior, no hay
que olvidgr que la primera intervencion que sufrid nuestro pais
fue la que llevd a cabo Espafia en 1829, cuando México ya se
encontraba constituido como nacién independiente. Por ello, se

puede definir a esta agresién como un “intento de reconquista'.

Por su parte. Los Estados Unidos de Norteamérica, que entonces se
encontraban en la fase de acumulacién de capital basado en una
economia agricola. le convenia buscar un acercamiento con nuestro
pais ya que desde entonces se perfilaba como su =zona de

influencia natural, de ahi que para mediados del siglo XIX
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intervendrian de diversas maneras en México -~presion
diplomaAtica, desestabilizacién- . con el claro objetive de
implantar un neocolonislismo de tinte marcadamente econdémico y
por . otra parte, expandir su territorio a costa del nuestro. Por
altimo,  Francia intentaria compstir comercialmente., en México.
éontra Inglaterra - que para entonces dominaba el 4area
hispanoamericana -, con el objetivo de obtener también el
Erétaﬁiento de nacioén hAe favorecida. Por 1o tanto, la.
Intervencién Francesa de 1838-1839 debe ser considerada entre

6qualle- que se basaban en e! imperialismo del libre cambio.w

Sin embargo. en esta etapa de nuestra historia, es importante
resaltar que las largas campafias de lucha convirtieron a cada
ejército en una unidad autosuficiente, mas ligada al general que
lo mandaba que al poder central. Asi, cada vez era mids dificil
due los militares obedecieran al funcionario civil. dAndose
como consecuencia el surgimiento del ejército como un nuevo grupo
dominante, aunado al poderio econémico que fueron adquiriendo, ya
que eran ellos los que por la inseguridad que existia en los
caminos de nuestro pais. controlaban las rutas de acceso a los
puertos y el transporte de mercancias en las provincias. De
hecho, el comercio interior al mayoreo llegd a depender de los
militares. Muchos de ellos aprovecharon su situacidn para
especular en el mercado. enriqueciéndose en grande. Asi, por
distintas razones, tanto los propietarios criollos como la
Iglesia y el ejército eran los que cada vez mds tenian el control

politico, econémico y social del pais. Con base en esto, al darse

* Ver Apéndice Mapa No. 1 y 2.
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ﬁ;e tarde el Plan de Iguala, se logra unificar a " toda li
éliéérqula criolla., a partir de lo cual el proyecto de
indépandencie aparecia claramente’ ligado a otras dos garantias:
el' ‘mantenimiento de la religion 9 del orden social, lograndose
oatb con la unién de todas las clases. Esta situacién se ve
reflejada mas tarde al darse la unién de la mayor parte de los
éjercitos, al de]l General Agustin de Iturbide, el cual
;opresentaba los intereses del ejército y del clero. Desde el
punto de vista social. es clarc que ¢l movimiento de Iturbide no
tuvo - nada en comin con el de Hidalgo y Morelos. lLa proclamacion
de. la. independencia en 1821 no reanuda la revolucién: por el
contrario, sélo® es posible en el momento en que ésta parece
aplastada. Se trata de una etapa de nuestra historia en que una
parte. del partido contrarrevolucionario -los gruposAcriollos de
la oligarquia- suplantan a la de los europsos de la época
colonial, y a travées del establecimiento de una monarquia y un
ejecutivo fuerte, logrardn la estabilidad politica del pais
mientras el pueblo no alcanzara el grado de madurez necesario
pafa gobernarse asimismo. Por lo tanto, en esos moﬁentos el poder
real aun estaba en manos de los grupos privilegiados: la Iglesia

y'ei Ejército.

Asimismo, en los primeros afiocs de la vida independiente de
" nuestro pais, se formaron dos grandes partidos politicos: el
Liberal y el Conservador que desde gus inicios, y a lo largo de
todo el siglo, se enfrentaron en una dura competencia por
alcanzar el poder, pero durante la segunda mitad del siglo XIX,

la alianza formada por la 1Iglesia y los sectores mas



conservadores (terratenientes Y burguesia comercial) se
eﬁtrehtaron al partido liberal. representadc en su mayor parte

por terratenientes aburguesados y pequefios propietarios rurales.

Tanto liberales como dores,

q por razones distintas,
aspiraban a la modernizacién del pais: los primeros buscaban
libertades en el comercio y en _ el trabajo, la supeditacion
de la lglesia al Estado. la democracia representativa. el
favorecimiento a la pequefla propiedad., el sometimiento del
federalismo y ol debilitamiento de las fuerzas armadas: mientras
que los segundos pretendian - por una via mis moderada y
reapcten&o al sector eclesidstico -~ la preservaciéon de los
intereses de 1la oligarquia terrateniente comercial Y el
fortalecimiento del desarrollo del capitalismo. pero sin
participacion popular ni elecciones democrdticas. La idea de
estos ultimos era que los cambios fueran introducidos por un
Estado grande Y fuerte. de preferencia mondrquico, apoyado en un

ejército poderoso.

La contradiccién en los medios para lograr un objetivo comun
entre los dos partidos provocd una lucha civil que duréd trece
allos. Este periodo de contiendas se inicio con el movimiento

armado en contra de la dictadura de Santa Anna.

31.3.2. EL AMBITO EXTERNO

Al iniciar Mexico su vida como pais independiente en la
primera mitad del siglo XIX. se dan una serie de sucesos que
marcarian el inicio de la actividad diplomatica del Estado

Méxicano. El primero seria el proceso para el logro de su
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reconocimiento internacional, seguido por el movimiento de
separacién de Texas en 1836, la guerra con Francia en 1838 y la
perdida de mas de la mitad del territorio nacional en 1848 como
consecuencia de la guerra con los Estados Unidos. - Dichos
acontecimientos de la historia de nuestro pais durante el siglo
pasado. marcarian las directrices de la politica exterior,
aportando las bases y principios fundamentales de 1o que se
consideraria parte de nuestros intereses nacionales como Estado

libre y soberano.

Ahora bien, una vez que México declara su Independencia,
surgieron dos problemas fundamentales para el pais relacionados
con su actividad diplomatica. El primero. surgido de ésta, fue la
necesidad de lograr el reconocimiento de los paises del
exterior y, como consecuencia, su derecho a celebrar Tratados, ya
que como se sefiald en el capitulo anterior, el reconocimiento es
necesario para que un Estado sea un actor juridicamente valido en
la escena internacional y, ademis, sea considerado como pleno
sujeto del Derecho Internacional para el ejercicio de todos los
derechos y obligaciones 'que esto implica. No obstante, es
importante sefialar que fueron necesarios quince largos afios
desde el momento que consumada su emancipacion. el pais empieza a
buscar su lugar en el mundo hasta el dia en que. finalmente. al
ser reconocido por Espafia. puede considerarse como miembro de la

sociedad internacional.

Si bien es cierto que desde 1821 México habla obtenido de hecho
su independencia. para el resto del mundo Su guerra de

emancipacion era considerada simplemente como una “guerra civil',
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haciéndose indispensable conseguir el reconocimiento “de jure’ de
las démae naciones del mundo. para manifestarse con plena
personalidad en la vida internacional. Para tal fin. se iniciaron
negociaciones con Estados Unidos. Inglaterra. Espafia, El1 Vaticano
y Francia. pero debido a que las gestiones se complicaron y se
enredaron con otros asuntos, México. a la vez que atendia esta
cuestién  tan importante, tenija que repeler las agresiones

provenientes del exterior.

El Gobierno Britanico fué el primero que desde temprano se
interesé en la independencia de las colonias espafiolas, pues la
debilidad de Espafia habia permitido que su comercio progresara en
ellas, pero mostré un intereés especial en la Nueva Espafia, ya que
las guerras provocadas por la Revolucién Francesa hicieron que la
Gran Bretafia dependiera en buena medida del suministro de la
plata novohispana. Asimismo, al ser vencida Francia Y
constituirse la Confederacion Europea (Austria. Rusia. Prusia vy
Gran Bretafia), el peso britdnico pasé a ser apabullante. y junto
a estas circunstancias politicas., se sumaron las derivadas de su
transformacion econémica a consecuenci; de la  Revolucién
Industrial y la expansioén comercial en América y Asia. que
convirtieron a Londres en el centro financiero por excelencia.
Por .lo tanto. los américanos hicieron del reconocimiento
britdnico la meta mas .importante de sus aspiraciones. pues no
sélo significaba una garantia ante las amenazas de. la Santa
Alianza. sino también la posibilidad de conseguir el préstamo que
tanto estaban necesxtando. ‘La experxencxa probaria después que el

créd:to se adelantaria al reconoc1m1ento pues los banqueros no
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estaban  atados a la Confederacion y al legitimismo - como el
Gobierno - y cubrieron con altos intereses el riesgo que

corrian sus préstamos.

Fue. Mariano Michelena, enviado extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de nuestro pais, el encargado de solicitar el
reconocimiento de la Independencia del pueblo mexicano ante el
gobierno britdnico y quién ademas. logro que se le otorgaran a
México dos préstamos importantes, el contratade con la casa

Goldschmidt y el préstamo Barclay.

Finalmente, Gran Bretafia reconoce la Independencia de México a
finales de 1824, el cual encontraria su consolidacién con la
firma del Tratado de Amistad y Comercio del 6 de abril de 1825,
Aqui es importante resaltar que el principal interés del gobierno
britdnico en otorgarle el reconocimiento a nuestro pais radicaba
gimplemente en lograr un tratado que regulara las transacciones
comerciales, ya que tal parecia que “...Inglaterra hubiera
cambiado, en ese periodo, de potencia que basaba su fortaleza en
la extensidn territorial. con cardcter terrateniente., a potencia
moderna que, por haber pasado la Revolucién Industrial, se
interesaba fundamentalmente en el comercio internacional,
reservando su ejército y su marina para apoyar al capital y al
comercio..."(16). esto traeria como resultado en la segunda mitad
del  sasiglo XIX. la intervencidén extranjera en la economia

nacional,

Por otra parte, México se interesé desde luego en lograr el

reconocimiento franceés y confié en que el aumento constante que
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habia- tenido su comercio inclinaria la balanza en su favor, Mas
no fue asi., por lo menos, mientras reind Carlos X y a pesar de la
constante presién gque hicieron los comerciantes franceses. Las
relaciones con Francia fueron sumamente confusas y, aunque se
dio el caso de un acuerdo firmado entre los dos paises el 8 de
marzo de 1827, sélo se reconocié¢ la independencia de_ México de
facto. El rey Luis Felipe la reconoceria en >1830. aunque el
tratado respectivo se redactaria hasta 1831 y de nuevo, en 1832
Qe enfrentd con serias dificultades, igual que otra convencién
firmada en 1834. Las divergencias entre México y Francia los
llevarian a la guerra conocida como Guerra de los Pasteles, que
culminaria con la firma el 9 de marzo de 1838. del Tratado de

Paz y un convenio entre México y Francia.

otro reconocimiento fundamental para el pais, importante sobre
todo para los catédlicos mexicanosg, era el de la Santa Sede, que
se vidé entorpecido por la presion de la Santa Alianza y de

Espafia.

El asunto con El Vaticano fué de los primeros en atenderse una
vez que México logré su independencia: sin embargo, once afios
habian de pasar antes que éste cediera. Su primer intento se dio
en mayo de 1824 cuando se envié al candnico Francisco Pablo
Va;quez a la Santa Sede, quién coincidié con la publicacién de la
“...Enciclica Etsi Jamdiu del Papa Leén XII que deploraba la
situacion de la Iglesia en los lugares de rebelién y contaminados

de. "ideas heréticas"...'(17). con esta actitud de Roma, se le

'déba f:l apdyo -total a Espafia. Otra Enciclica, " ... la
'Sb_l"lig:_it_:u;lo;_ Efﬁclgéiarum,' dio la pauta. ya que de acuerdo éon élla
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las viscigitudes politicas de los Estados no debian impedir a la
Santa Sede el remedio de las necesidades espirituales y en
especial la ordenacién de nuevos obispos, aunque para ello
tuviera que tratar con autoridades de facto...".(1g) Al coincidir
de cierta manera, el punto de vista de la Santa Sede con el
sostenido con México. finalmente se consiguié¢ el reconocimiento

el 29 de noviembre de 1839.

Por su parte, los Estados Unidos reconocen la independencia de
nuestro pais. el 23 de enero de 1823. 8Sin embargo, el
reconocimiento que mAs interesaba a México era el de Espafia
porque inviolaba su derecho a la reconguista., pero fue el que mas
tardé. Espafia endeudada por sus aventuras bélicas, era incapaz de
llevar a cabo la reconquista, razén que obligé a Fernmando VII a
buscar el apoyo de la Santa Alianza, ya que por su parte, no deijd
de albergar la esperanza de reconquistar a México que tan
abundantes ganancias habia proporcionado a la metrépoli, de

manera que estuvo atento a cualquier proyecto que lo favoreciera.

Por lo anterior, habria dos intentos de recuperacién del dominio
por parte de Espafia. en México: el primero, en 1823, sucedia a la
decisién de la Santa Alianza, de apoyar el restablecimiento del
absolutismo en Espafia, el cual se dio solamente en el terreno
diplomatico: el segundo seria la idea de recuperar sus dominios
coloniales e intentar ia reconquista de la Nueva Espafia. donde
instalaria como gobernador a un principe de la Casa Real. el
infante Francisco de Paula. Para lograrlo., ge organizé en Cuba
una expedicién encabezada por el brigadier Isidro Barradas, donde

los intervencionistas espaficles, confiadog en contar con la ayuda
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de los enemigos de las instituciones establgcides. ge dirigieron
al puerto de Tampico porque éste estaba desprovisto de armas para
sﬁ adecuada defensa. No obstante, el 11 de septiembre de 1829, se
da el triunfo mexicano ante el ataque espafiol. el cual céntribuyo
a <fortalecer la independencia y a generar un esplritu
nacionalista. Al rendirse los invasores. se cierra el ultimo
capitulo de las ambiciones espafiolas por recobrar sus territorios
novohispanos y, finalmente en 1836, México y Espafia firmaron ios
Tratados de Paz y un afio despueés se reconocidé la independencia de

nuestro pais.

El segundo problema fundamental al que México debja enfrentarse a
principios del siglo XIX en relacion con su vida externa formaba
parte  de los problemas heredados de la época colonial, y fue «al

de sus. limites territoriales.

con base en esto, es importante sefialar que en los primeros

tiémpos. los Estados Unidos hubieron de fincar su poderioc en la
posesion de la tierra. lo que explica su politica expansionista
de caracter estrictamente territorial. Posteriormente algunos ‘de
sus gobernantes que pertenecian a la generacién revolucionaria
encabezada por George Washington. Thomas Jefferson, John Adams,
James Madison y James Monroe, fundamentaron y complementaron
dicha politica debido a que todos ellogs coincidieron en la
necesidad de ampliar las fronteras de su naciente pais como una
forma de dar salida a sus eventuales conflictos politicos vy
sociales de tipo interno y también como un mecanisme que les
permitiera expandirse ., econémicamente mas alla de sus limites

territoriales.



Cabe recordar que fue con Jefferson que se inicio eata era
expansionists al comprar la Louisiana a los franceses en 1803.
Mas tarde, el 1impetu expansionista se encaminé hacia la
adguasicion de tas Floridas. La ocupaciéon de la Florida
occidental hasta su anexion., y la de la Florida oriental que
constituyd el ultimo paso dado por la metrdépoli en este esentido
con el Tratado Adama-Onis de 1819. que los norteamericancs llaman
“Tratado de Tranacontinentalidad', no 1llegé a resolver el
problema de los limites territoriales de México en forma
definitiva, pero si contribuyeron a delinear el territorio
norteamericano. Esta tarea se le facilité a los Estados Unidos
debido a la imprecisién de sus limites con las colonias de
Espaha, y & que esta ultima habia reducido sus posesiones a
gimples fuentes de ingresos que le permitian seguir comerciando
con Europa descuidando enh muchos casos el control politico de sus
fronteras. Ademds. para ese momento, la alianza de Inglaterra con
los Borbones., agudizaba la posibilidad de guerra con la Gran

Bretafia. **

Atiora bien, fue o traves de lo que se conoce como Doctrina
Monroe y D;stino Manifiesto. como los Estados Unidos justificaron
dicha politica asi lo expresaba James Monroe en su informe anual
énte el Congreéo en 1823, apéyando lo que Jefferson y Adams

deseaban que fuera la politica exterior norteamericana:

“... La .doctrina esta integrada por dos partes: La primera se
refiere a la colonizacién y dominacion directa de Europa en
América, y la segunda, a la intervencién de Europa en los asuntos

** VYer Apéndice Mapa No. 3.
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dom¢sticos de las republicas del Muevo Mundo. Por otro lado, .esta
doctrina es estrictamente defensiva y tiende al resguardo del
dominio territorial de la Union. Su parte anticolonizadora fue
provocada por la actitud de Rusia que anunciaba extender sus
dominios americanos, y por la de la Janta Alianza que apoyaba la
restauracién del dominio espafiol en América. en perjuicio de los

Estados Unidos..."(19)

Asim?amo, es importante sefialar que la Doctrina Monroe significod
",..la piedra angular de la politica exterior norteamericana que
postulaba la no intervencién de Europa en los asuntos americanos.
Sin embargo, no es dificil percatarse que la Doctrina Monroe
representd unicamente un mecanismo a través del cual los Estados
Unidos trataban de afianzar definitivamente su predominio
hegemonico en la region aisldndoia de posibles intervenciones
europeas, en razon directa de sus intereses expansionistas tanto
territoriales comv comerciales Yy que obviamente poco o nada
tenian que ver con los deseos altruistas de erigirse en protector

y defensor indiscutible de los paises latinoamericanos...“.(zo)

Eo;teriormente. se daria el Destino Manifiesto. doctrina con la
cugl se hizd creer primero a los habitantes de Norteamérica y
Qespues a los de América Latina que los Estados Unidos tenian la
obligacién, dictada por Dios, de extraer la riqueza de la tierra.
con el <sagrado derecho de desalojar de ella a quienes no la
cultivaran. No obstante. en esencia. con esta doctrina "...se
broclamabé una vez mids la facultad discrecional de Estados Unidos
pa}g “convertirse en guardian y guia de Latinoamerica dada su

posicién de preeminencia en el mundo. la cual. a su vez, obedecta
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a una especie de mesianismo divino..."(3)

Asi, la primera aplicacién de la Doctrina Monroe se dio en la
fase expansionista norteamericana que compvendio el conflicto con
Inglaterra sobre Oregdn. la anexién de Texas, la guerra contra
México, la anexién de las islas Midway en el Pacifico, la compra
de Alaska y la anexion de Hawai. La segunda aplicacion practica
ocurrié en la fase imperialista iniciada durante la presidencia
de Roosevelt, en la que Cuba fue el primer objetivo. Por otro
lado, "...la frase "Destino Manifiesto' aparecioé por primera vez
eﬁcrita en 1845: sin embargo. su significado habia sido definido
desde los tiempos de Jefferson, aunque, por compartir con la
Doctrina Monroe propdsitos similares, se encuentra entreverado
con ella. Con elementos fundamentalmente religiosos ~-tegis
calvinista- los norteamericanos desarrollaron su proyecto divino,
en el que Dios determinaba que en este mundo eran los
anglosajones los elegidos para cultivar y aprovechar la tierra:;
que el trabajo era el unico medio de realizacién de cada hombre.
puesto que le permitiria incrementar sus propiedades con lo cual
habria llegado al éxito en su vida terrenal. El puritano serfa
golamente el administrador de los bienes que le ha otorgado Dios
con cuya anueﬁcia deberia buscar la riqueza. Estos argumentos. la
falta o debilidad de un sélido orden legal y el no obtener el
rendimiento adecuado de 1la tierra fueron esgrimidos con
propésitos intervencionistas. base para extender el “Area de la
libertad”. Con esta tesis explicaban el expansionismo, el orgullo -
racial y la justificacioén., supuestamente moral. para organizar la

esclavitid, . (22}
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Ahora bien. una vez A&ﬁuxridas las Fléridas.” su siguiente
objetivo fue la provincia de Texas. De acuerdo con la divisioén
territorial .de la colonia. esas pertenecian a. las Frovincias
Internas de Oriente. que comprendian, ademids.. los  actuales
Estados de Coahuila., Nuevo Leon y Tamaulipas. La colonizacién de
Texas durante 1los siglos XVI y XVII fue un fracaso debido. en
parte. a la lejania de los territorios con respecto al centro del
virreinato. asi{ como al descuido y a la falta de interes de
Espafia por poplarlas. La extensa superficie texana de tierras
fértiles con pastos. bosques y aguas. se encontraba separada de
las zonas mas pobladas de la Nueva Espafia por vastos desiertos

que no permitian su comunicacién con el resto de la Coleonia.

Al iniciar el siglo XIX. el gobierno espafiol otorgé a Moiges
Austin una concesioén’ para formar una colonia de inmigrantes
norteamericanos Yy en 1820 aparecié en San Antonio Béjar el
prjmefA ntcleo de colonos. En 1822. el hijo de Moises Austin.
Séephen. obtuvo de Agustin de Iturbide un permiso para extender
la colonizacién del rio Brazos al Colorado. Al mismo tiempo.
ehﬁezaron a llegar a Texas aventureros Yy especuladores de

tierras.

Con el establecimiento del gobierno del México independiente..se
prosigui¢ con la misma politica., de fomento del . establecimiento
de colonos. sin tomar las debiQas precauciones, vy ello  fue
;gnsquo las bases del movimiento sgcesionista{/quyq' rgal;zacjén
era.ya solo cuestion.de tiempo.y de,oportuniﬂgq.iLa ten¢encig__se
reforzaba con las insinuaciones, mas o menos - -explicitas, .del

Gobierno de Estadoz Unidos. acerca de la posibilidad de compra de
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Texas. Paralelamente al ‘procego de colonizacién de Texas, la
‘naciente Republica Mexicana iniciaba una lucha diplomidtica contra
los Estados Unidos para defender los limites territoriales que el
gob}erno de Espafia habia determinado mediante el Tratado Adams-—
Onis (1819), que delimitaba las fronteras entre ambos paises. De
igual forma, la Republica se habia visto amenazada por las
injerencias del Ministro norteamericano Poinsett en los
problemas internos del pais. los problemas de Jla sucesién

presidencial y el intento espafio]l de reconquista,

Asi, a partir de 1825. con la llegada del ministro
plenipotenciario Jocel R. Poinsett a México, los Estados Unidos
iniciaron una politica francamente intervencionista en los
asuntos internos del pais mediante metodos tales como la
confusion, el enredo, la intromisién y la ventaja sobre el

adversario.

Las instrucciones giradas a Poingett por su gobierno se centraban
sobre tres agpectos fundamentales: "...1) proponer nuevas
fronteras con la compra a nuestro pais del territorio de Texas:
2) instig&r desde México la independencia de Cuba: y, 3)
minimizar la influencia econémica de Inglaterra en

México. .. (23

Por su parte. Inglaterra, a través de su representante en México,
H.G. Ward. advertia al gobierno mexicano del peligro inminente
que representaban los Estados Unidos dado que, con el alto
incremento de colonias norteamericanas en Texas era poco lo que

el pals podia hacer ‘para detener a los norteamericanos en -la
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frontera Yy conjuntamente con la cordicionante geografica de
nuestro pais de tener un territorio grande. poco habitado y con
un gobierno que carecia en esos momentos de estabilidad y de
medios para defenderlo, y que ademds se encontraba distraide por
-las discordias internas y las amenazas europeas, dieron la pauta
para que en esos momentos los Estudos Unidos propusieran la

compra de Texas.

Ahora bien, una vez que se desperté en la conciencia d¢ los
mexicanos el peligro que implicaba para la integridad territorial
la situacién en la provincia texana. se respondi®¢ con dos
medidas: una fue la expedicién militar con el propio Mier y Teran
a la cabeza, y la otra el decreto de Lucas Alamdn del 6 de abril
de 1830, en el que se proponia poner fin a la creciente expansion
de los Estados Unidos y, en cambio, otorgar permisos de
colonizacién a inmigrantes de otros paises cuyos intereses y
costumbres fueran diferentes de las norteamericanas. Asl. desade
aste homento e va a marcar la posicidn de México ante dicho
problema: Texas constituye un patrimonio nacional y éste no se
vende ni se negocia. Esta linea de conducta es la que seguirian
invariablemente Jlos diplomaticos mexicanos ante las ingsistentes
broposiciones de compra o de cesidn del gobisrno norteamericano.
Sin embargo, con la aplicacion de dicha ley y con el fracaso del
régimen federalista, se dio origen a una serie de descontentos
que en coniunto iniciaron el movimiento de independencia texano.
Este movimiento tuvo dos fases: durante. la.primera, la .provincia
gdlo intent$. separarse del.,Esyaddﬁ.fde‘w Coahuila, aunque

permaneciendo: dentro de la federacion mexibdna. pero debido a la
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suspensién del federalismo en México se dio la justificacion
ideolégica para la rebelidn, y asi en la Convencion de San Felipe
dei7 i de octubre de 1832, los colonos declararon que Texas
estaria geparada de la federacidén mexicana mientras no egtuviera
vigenée la Constitucidn de 1824. La segunda fase marcod la
'autonomia total de Texas al llevarse a cabo la Convencién de San
Felips del 7 de noviembre de 1835, en la que se declaréd la
independencia, y mas tarde, el 2 de marzo de 1836 en la
convencion de Washington, fue proclamada la independencia total
de Texas, eligiendo como presidente a David L. Burnett y como
viéepresidente a Lorenzo de Zavala. Por su parte, los Estados
Unidos esperaban que una vez consumada la independencia de Texas,
otros paises, o el propio México, la reconocieszen, ya que la
campaffa presidencial norteamericana estuvo basada en la anexion

de este territorio.wrw

Asi, una vez gue Texas se proclama como nacién independiente, el
General Santa Anna se apresta a ir a defender lo
irremediablemente perdido. Fue en este momento cuando Texas deja
de sger una cuestién de cardcter interno para convertirse en un
asunto de' cardcter internacional. en una cuestidén de intereés

nacional entre México y Estados Unidos.

Para tal fin, Santa Apnna cruzé el i4 de abril el ridé Brazos y
llegd a Fort Brand: de ahi se establecid en San Jacinto donde fue
sorprendido y derrotado por Houston. gquien lc tomd prisionero y
1o obligd a firmar los Tratados de Velasco, en 108 que éste
accedid a firmar dos tratados, “...uno. publico, que comprometia

*#» Yor Apéndice Mapa No. 4,
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nacional entre México y Estados Unidos.
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a Sant;iAnna_a no volver a témar‘lss‘;rmasbcontra Sl puéb}o de
T;xaa, Uﬁucef cesar las hégtilidaﬁes Q-lévﬁcuar el territofio
téxuno. e indqmﬁizar toda propiedad tomada durante el retiro. En
:el' otro Decretec, se cohprometia a preparar el terreno para que
‘prosp;raran las ﬁegociaciones de reconccimiento dob la
‘fnﬁopogdencie y la firm@ de un Tratado de amistad. en el cual se
fjjarpn _las fronteras de Texas no debiendo de extenderse el
kgrf!tor;o vde éste ultimo ma; alla del Rio Bravo del Norte.
Finﬁlment& 9{ Gobigrno de Texas. se obligaba a embarcar a Santa
vAhna rﬁmﬁo a Veiucruz...“.(24) A través de dichos Tratados, Santa
Anné,,fonﬁnciahé definitivamente a Texas pero el Congreso de
México los desconoci¢ y siguid firme en su politica de
salvaguardar la integridad nacional. A pesar de ésto. la
independencia s8se impuso de facto. Yy como se seffalard mias
adelante, los reconocimientos que obtuvo por parte de Estados
Unidos ~en 1837. Francia en 1839. e Inglaterra en 1840 sellaban
definitivamente la suerte de esa parte del territorio mexicano.
Asimismo, por su parte. los Estados Unidos amenazarian ahora con

la incorporacién de Texas a su territorio.

Xhora bien. era natural que el asunto de Texas afectaria las
relaciones entre México y los Estados Unidos. Por un lado.
estaban las viejas ambiciones de éstos sobre el territorio de
Texas. desde la compra de Louisiana; por el otro. el apoyo
popular - a la lucha texana y el aparente disimulo de las
autoridades - del  vecino pais ante los acontecimientos, lo cual
puede demostrarse con la actitud del presidente Jackson gque aun

cuando habia declarado la neutralidad de su pais ante ' los
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‘acontecimientos que estaban ocurriendo en  texas, tolerd
"indirectamente el apoyo a estos. Ante esta situacion. el ministro
mexicano, Manuel Eduardo de Gorostiza, llevd a cabo una serie de
‘protestas ante el gobierno norteamericano que nunca fueron
tomﬁdel en cuenta, ocasionando que las relaciones entre ambos

paises quedaran suspendidas.

Asi, ante tales acontecimientos, el ministro Butler empezéd a
utilizar las reclamaciones norteamericanas como instrumento de
presién. Cabe recordar que dichas reclamaciones databan desde la
época colonial y de la lucha independentista., siendo en su
mayoria del Area comercial y fiscal. pero otras se relacionaban
con el ejercicio de 1la Jjusticia ante la conducta de sus
nacionales. Asi, la lucha texana hizo del afio 1836 el momento

adecuado para que el Gobierno norteamericano presionara.

Por otra parte, la posible anexién de Texas desde la declaracién
de independencia en marzo de 1836, habia desatado la lucha entre
abolicionistas y esclavistas en los Estados Unidos, razén por la
cual el presidente Jackson tuvo que descartarla y de igual manera
el reconocimiento de éste tuvo que esperarse un tiempo, a pesar
que ‘el Congreso habia autorizado desde junio de 1836 a
otorgarlo, en cuanto el Gobierno texano diera muestras de
viabilidad. Sin embargo, antes de que el presidente entregara el
mando a su sucesor, el 7 de marzo de 1837, extendié el

reconocimiento.

Para 1838. el acoso de las reclamaciones norteamericanas y

francesas y la inestabilidad del Gobierno mexicano. habian
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agravado la situacion. Igualmente., pendia la amenaza de bloqueo
norteamericanc cuando se recibid el ultimdtum francés en marzo de
1638. Antes de fin del afio, los puertos de nuestro pais estaban
bloqueados, y Veracruz habia sido ocupado. Todo ello hacia muy
dificil que nuestro pais llevara a cabo una lucha de reconquista

del territorio texano.

La postura de México de rechazar el ultimdtum del Barén de
Deffaudis, representante del gobierno francés en México por
considerarlo insuitante, ocasiond que el 16 de abril de 1837. los
franceses rompieran relaciones con nuestro pais e impusieran el
bloqueo a las costas del Geolfo. El bloqueo, sin embargo, sélo se
hizo efectivo en Veracruz. Pero los perjuicios a la economia
nacional fueron considerables., Al disminuir los ingresos del
pais por razones fiscales, el gobierno se vio obligado a imponer
préstamos forzosos, a .fijar nuevas contribuciones y a abrir

nuevos puertos a lo largo de las costas.

Para el 27 de octubre del mismo afio, las aguas mexicanas estaban
amenazadas 'por nuevos buques franceses, anclados frente a
Veracruz. Unos dias después, el militar francés Charles Baudin vy
el ministro mexicano de Relaciones Luis G. Cuevas iniciaron una
serie de conferencias en Jalapa. En ellas, el gobierno francés
insistia en las reclamaciones presentadas y afiadia nuevas
indemnizaciones producto de los gastos efectuados por la
expedicion francesa. Ante esta circunstancia, Mexico 8élo
reconoci¢ el derecho a la indemnizacion por pérdidas materiales
sufridas por los franceses. Esto ocasioné que el 21 de noviembre

se rompieran las platicas y para el dia 27 los invasores
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iniciaran el ataque, bombardeando el fuerte de San Juan de Ulua.

Nas tarde. el 22 de diciembre con la finalidad de servir como
mediador para lograr la paz, arribé a Veracruz el ministro
plenipotenciario de Inglaterra. Ricardo Pakenham, el cual entablé
conversaciones con Baudin y el dia 8 de enero el ministro inglés
sali¢ para la ciudad de México. en donde convencié al gobierno

mexicano de que realizara platicas de paz con los franceses.

El 17 de febrero, Baudin decidié levantar el bloqueo a los
puertos federalistas de Tuxpan y Matamoros y para el 6 de marzo
se reunieron, en la fragata inglesa “Madagascar’, los
representantes del! gobiernc mexicano. Manuel Eduardo de Gorostiza
y Guadalupe Victoria, con los representantes extranjeros, Baudin
y el comodoro Douglas, los cuales firmaron el 9 de marzo el
Tratado de Paz y un convenio entre México y Francia. En los
puntos pricipales de dicho tratado se estipulaba "...que para
satisfacer las demandas francesas de los perjuicios anteriores al
20 de noviembre de 1838. el gobierno mexicano deberia pagar al
gobierno francés la suma de 600 mil pesos, a dos, cuatro y seis
meses de .plazo. a partir de la ratificacién de los tratados.
Asimismo se especificaba que los buques mexicanos y sus
mercancias. capturados tanto durante el bloqueo como en la
ocupacion, deberian ser considerados como legalmente adquiridos
por los opresores: se decidié que este asunto quedaria supeditado

al arbitraje de un tercer pa!s...".(zs)

Asi. para el 7 de abril de 1939. volvié a ondear la Dbandera

mexicana en el puerto de Veracruz y el 26 de abril el comandante
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Baudin se retirs del territorio nacional. con 10 que se concluyé
este desafortunado  epaisodio de la historia diplomatica.
atentatorio contra Jla soberania de nuestro pais, que fue la

guerra con Francia conocida como la Guerra de los Pasteles.

Pﬁru México. la guerra con Francia. en lugar de unir a su
‘poblaciOn habia agudizado la situacion politica. y ios
levantamientos federalistas parecieron poner en peligro la
existencia de. la Republica, lo que traio como consecuencia la
suspension de toda accion contra Texas. lo que sin embargo no
impidié que aquella Republica dejara de mantener la irritacion
popular y -tratara de patrocinar 'la fundacién de una Republica del

Rio Grande.

A ‘pesar  de sus graves apuros financieros., la Republica texana
tuvo una expansion sorprendente que sirvié para despertar
proyectos expansionistas. Esta vitalidad permitia a los emisarios
texanos insistir en las oportunidades que derivarian del
reconocimiento. Tanto Francia como Gran Bretafia deseaban detener
el expansionismo norteamericano., pero mientras la primera todavia
deseaba darle a México la oportunidad de reconquistar Texas. la
gegunda se interesaba mas en procurar obtener ventajas en el
nuevo mercado. bespues de decidir que el potencial justificaba el
reéonocimiento. en 1839 lo extendid. Los bfitanicos empezaron a
vinsistir al Gobierno mexicano en ia conveniencia de reconocer la
independencia de su provincia rebelde para evitar que se uniera a
.los Estados Unidos. Entre sus argumentos. subrayaba los

beneficios de asegurar una barrera con aquel pais.



Mientras tanto. en Londres James Hamilton, un nuevo agente texano
ex Gobernador de Carolina del Sur., presentaba un convincente
memorandum a Lord Palmerston, el 14 de octubre de 1840, en el que
citaba "...las ganancias que obtendria la gran Bretafia si
recﬁnocia a Texas: comercio, abastecimiento de algodén en caso de
guerra con Estados Unidos, posibilidad de cobro de una parte de
la deuda mexicana si conseguiu la paz entre Mexico y Texas. y
detener el expansionismo norteamoricano...“.(37) Ante esta
gituacién. el Gobierno Britanico extendié en noviembre el
reconocimiento Y firmoé tres tratados con Texas. En su
comunicacion al Ministro mexicano en Londres, se explicoé que
después de cinco afios se consideraba ilusoria la reconquista de
Texas y gue era necesario regularizar el comercio. Entre los
tratades firmados. "...una Convencién autorizaba a transferir a
Texas un millén de pesos plata de la deuda exterior de México. si

éste firmaba una tregua ilimitada...“.(ze)

Para entonces, los texanos consideraban a México como una nacidn
debil que nunca podria desarrollarse y que tampoco seria capaz de
aprovechar la potencialidad econdémica de su territorio: por ello,
empezaron a Xuchar por anexarse en forma definitiva a los Estados
Unidos, los .cuales para 1840. con la introduccién de los
ferrocarriles, ,91 uso intensivo del acero y de la hélice en los
pav;pg. dgsprro;laron su industria y su comercio, y los capitales
Y. su*Poblaci¢p se concentraron en las ciudades. Sin embargo, la
§§9}§V§§ud{u}qgmo sistema de produccién en el sur, retardaba el
- Q§§§rf91190ec996mico de éste y de toda la nacién, porque impedia

lngtiiizginn‘del trabajo asalariado y el empleo de la maquina.
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desigualdad que fue causa fundamental de la Guerra de Secesién.

Asimismo. en los Estados Unidos al ocupar 1la presidencia el
expansionista John Tyler quien. debido a que carecia del &dpoyo de
su partido. recurrié a una retéirica beligerante para ganar
‘popularidad. abogande por la anexisn de Texas. Tyler en realidad
s6lo aprovechaba la fuerza que habla logrado el movimiento
expansionista que., para principios de la década de 1840. se
convertia en verdadera fiebre. La belicosidad expansionista se

expresaba en la prensa y en los alardes de sus politicos.

De esa manera, después de tres afios de relativa calma en las
relaciones México-Estados Unidos, éstas se volvian a deteriorar y
ahora, de manera progresiva. porque los ecos de las amenazas
expansionistas llegaban a la prensa mexicana. Asimismo, la fiebre
expansionista habia obligado al Gobierno mexicano a dejar a un
lado su obsesién texana, y también a cobrar conciencia del
peligro que corrian sus otras provincias del norte. ya que desde
1835. los Estados Unidos venian manifestando interés en
California, e incluso Jackson, durante su visita en 1836, le
habia comunicado a Santa Anna su igteres por comprar el norte de
California con la bahia de San Francisco, tan ansiada por marinos
y comerciantes de Nueva Inglaterra; pof la' que estaba dispuesto a
pagar. Ante este panorama, era poé¢’lo'§ué Mexico podia hacer
para detener la avalancha expansianiéfél El hd&imiento de avance

& fundacisn de las

hacia el Oeste era esbon;éneb."f'\"”
colonias. pero desde tiempos;dé Jéfrerson habla pasado a  estar
coordinado desde la Césayﬁl' a.’Duranteé’ 1as primeras decadas del

8igld “XIX habla %iﬁb"hhfmgvpm;gnvo cqﬁéﬁéhiéfy} tranquilc, - peFo -
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para los afios cuarenta se habia convertido en doctrina y era

blanco o bandera de los partidos.

Ahora bien. para lograr el objetivo de agrandar el territorio de
Estados Unidos a costa del de México. que inicialmente se queria
obtener a través de las reclamaciones como del problema texano,
86lo se conseguiria mediante un recurso: la guerra con México en
1847. Esta se dio, como consecuencia de la iniciativa de anexion
que eonvio el presidente Tyler al Congreso en 1844, la cual fﬁb
rechazada en ese mocmento. Por otra parte, el ministro mexicano,
José Maria Bocanegra., se dirigioé al ministro de los Eatadél
Unidos en México, Wady Thompson, indicdndole que el Gobierno de
México tentia conocimiento de dicha iniciativa y que, de ser
aceptada, sgeria considerada por México como una declaracion de
guerra. Posteriormente, se logré la aprobacidn conjunta de ambas
cdmaras el dia 1 de marzo de 1845. La resolucién se tomd
rapidamente, en vista de que los ingleses tenlan intereses
comerciales en Texas. Ante esta situacion. el ministro mexicano
en Washington, Juan Nepomuceno Almonte, tuvo que retirarse, y con
ello se rompieron las relaciones diplomaticas entre ambos paises.
Ante esta situacién, el Congreso norteamericano hizo la
declaracion de guerra el 13 de mayo de 1846, en tanto que el
mexicano 1o hizo el 7 de julio, dos meses después, ya cuando el
territorio nacional se encontraba invadido. Asi, fue en este
periodo que nuestro pais perdié la mayor parte del territorio
nacional ante las invasiones norteamericanas que se dieron. En el
norte. un ejército al mando de los coroneles Stephen W. Kearny y

Alexander W. Doniphan. iniciaban la ocupacién de Nuevo México, y
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tras la conquista de Santa Fé. el 18 de . 5e’ proclamaba su
i CROUEL R et wb o mowbhone o e
anexion a Estados Unidos.

Y sev it

Pér otra parte “ei"4a de’ JUllO e’ 846 1? gfainjahn. Freemont

organxzb en San  FranciSco' una revielia don la’ ayuda de ' los

colonos norteamer:canos. bu76lfgéﬁlc;do‘fde’1a "declaracién  de
Indopendencia de Cal:tornxa dies despues. el general John Drake
se epodero de Honterrey y declaro que Caleorn:a pertenec!a a loa
Estados Unxdoa En tanto John B. Montgomery ocupaba la Bahia ‘de
San Frunc:sco y Robert F. Stockton entraba en la poblacxén de Los

Ahora bxen " la anica Justlfxcac10n de los

nortéumerxcenos al posesxonarse de nuestro terr:tor:o nac1onal
}ue el derecho de conquxsta. En el resto del pa!s. MOxlco"se
entrentaha a la' invaéidn dé.ias'trbpas norteamericanas y al
lbloqueo de los puertos en el Golfo de ﬁGVEEo. No obstante.’ ia

1guerra contlnuo Yy para febrero Y abr:l de 1847 una gran parte del

terrxtox:o nac:onal estaba Jnvadldo.

Ante- tal.situacidén, el gobierno solicité .las ayudas. francesa .e
inglesa para defender el territorio.nacional;, sin embargo. . estas
naciones no aceptaron debido. a gue no guisieron .iniciar juntas
tal enfrentamiento. aun cuando.no les convenia que los. Estados
Unidos obtuvieran esa posicioén estratégica.-y con la unica. ayuda
que. se. contd, fue con  la sugerencia:de, la,firma de un tratado.de
Paz.que detuviera. la avanzada:militar.de, log Estados Unidos. y .se
buscara la mediacién -de una, potencia,europea que frenara el
expansionismo. de. esa . nacion .y con. ello. se . favorecieran . los

propios 1ntereses de.los ingleses.




Mas -tarde. una vez que la capital de nuestro pais estaba siendo
invadida. la negociacion de paz se hizo impostergable vy se firmo
un armisticio en Tacubaya, inicidndose las negociaciones para la
paz el 27 de agosto en Azcapotzalco. Representaban a México: José
Joaquin Herrera. Bernardo Couto, Ignacio Mora y Miguel Atfiatain
con José Miguel Arroyo como intérprete. Por la parte mexicana. el
proyecto consideraba, a cambio de la reupécciva indemnizacion,
los siguientes puntos: "...que se reconoceria la independencia de
Texas con sus limites originales;: que se retiraria de inmediato
‘el ejército norteamericano: que no cederia la Alta California:
que se pagarian los dafios y perjuicios causados por los
norteamericanos durante la guerra: y gue se darian por saldadas
todas las deudas anteriores, Por 193 Estados Unidos, Nicholas
Trist presenté un proyecto de tratado en el cual México perdia
Texas, Nuevo México, gran parte de Tamaulipas, de Coahuila y de
»Chihuahua. la Alta y Baja Californias, el Golfo de California vy
la mitad de Sonora, sin estipular la cantidad a pagar por ellas;
ademas, se exigia la concesidon a perpetuidad del Istmo de
Tehgentepec de costa a costa y la renovacién por B afios mas del

tratado de amistad y comercio firmado en 1831...". (39

8in embargo. ante la situacion de desventaja politica, econémica
y social como ya vimos anteriormente. las condiciones de nuestro
pais resultaban insuficientes para salvar nuestro territorio. Por
lo tanto, se inicia la lucha diplomatica, como ultimo recurso de
México para defender su territorio. Asi, podemos caracterizar a
la diplomacia mexicana de esa epéca como pragmidtica y negociadora

cuya finalidad era evitar enfrentamientos innecesarios con las

134



potencias y principaimente con los Estados Unidos. que fueran

‘atentatorias a su integridad territorial.

Debido a las condiciones del tratado de paz. fue necesario una
segunda reunién, en la cual los comisionados mexicanos aceptaron
la independencia de Texas mediante una indemnizacién, pero no la
cesion del territorio comprendido entre los rios Nueces y Bravo.
ni el de la Baja California. Ademas, se debia conservar una parte
de la Alta California para comunicar la peninsula con el resto
del pais. En cuanto al Istmo de Tehuantepec. se sefialaba que 1la
concesién estaba en posesién de subditos ingleses y que, por lo
tanto, el gobierno britanico debia participar en el arreglo de

este punto.

En la tercera reunion, celebrada el 1lo. de septiembre., el
representante de los Estados Unidos, Nicholas Trist. renunciaba a
la Baja California y a parte de la Alta, pero declaré que la
cesion de Nuevo México era la condicién indispensable para la
paz. No obstahte lo anterior y debido a que no se llegd a ningun
acuerdo respecto a ésto, se rompieron las pldticas y ze reanudd
el avance de las tropas norteamericanas hacia la ciudad de
México. Con la caida de Chapultepec. los norteamericanos se

apoederaron de nuestra ciudad.

En- tan critica situacioéon, se planteaba la urgencia de f!imar un -
tratado de paz para salvar al resto del [ais; ya que de 'no
hacerlo, México seria absorbido por loa Estados Unzdos. lo que no

carecia de fundamento. ya que dentro y fuer

ongfoso‘y'én el

propic gabinete norteamericano. se habla‘iniéiadd‘ﬁh movimiento
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_de agitacién a tavor de la anexion de todo Mexico. que se

enfrentd a una minima oposicién.

En estas circunstancias, se negocid la paz a lo largo del mes de
enero., firmandose el Tratado Guadalupe Hidalgo., el 2 de febrero
de 1848, en el cual "...México cedia 2 400 000 kmg de territorio.
que comprendian la Alta California. Nuevo México y Texas. mas la
regién situada entre los rios Nueces y Bravo. que pertenecia
ériqinalmente a Tamaulipas y Coahuila. La indemnizacién seria de
15 millones de pesos, y México se obligaba a pagar todas las
reclamaciones pendientes y las que se hicieran hasta la fecha de
la firma del tratado, cuyo monto ascendia a 20 millones de pesos.
Los norteamericanos ge obligaban a controlar las incursiones
bArbaras a nuestro territorio y se renovaba por ocho afios mds el

tratado de amistad y comercio firmado en 1831...“.‘30) LAY

Ahora bien, ante la posicion dividida y la falta de unién en el
Congreso mexicano para ratificar el Tratado, la guerra continud.
Finalmente, ... el 24 de mayo de 1848, el Congreso mexicano
ratificé el tratado, en tanto que el norteamericano. después de
fuertes polémicas en las camaras, lo habia hecho el dia 1lo. de

abril del mismo aﬂo...".(ai)

Sin embargo, las pretensiones territoriales norteamericanas no
concluyeron con la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo sino que,
apoydndose en la necesidad de precisar las delimitaciones de las
fronteras, Estados Unidos vio la posibilidad de adquirir mas

territorio méxicano, que ie facilitaria la construccién de un
wene Vor Apéndice Mapa No. 5
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- ferrocarril! que uniera el Este con el Oeste., Para tal fin., :en
julio de 1853. el ministro norteamericano en México, James
Gadsden. recibi¢ instrucciones del presidente Franklin P;erce
para hecer al gobierno mexicano cuatro proposiciones de compra de
terr:tor;o que inclujan gran parte de los territorios fronterizos
BaJa Callfornza y parte de los Estados de Sonora., Chihuahua,
Coahu:la y Tamaulipas, dicha proposicion forzo a que se llevura a

cabo una neqoc:ac16n con Santa Anna. que desde el inicio se d;o

cuenta de que oponerse a ello podria desatar otra guerra. que

evidentemente nuestro pais no estaba en condiciones de enfrentar.

.Asimismo, - se dieron agresicnes de un grupo de colonos
. norteamericanos en la zona de la Mesilla (al norte de Chihuahua)
por érdenes del gobernador de Nuevo México, quien argumentaba -que
ese territorio les era necesario para trazar la linea ferroviaria
que uniera al Atlantico con el Pacifico. ya que de este modo.
:quedaria construida la infraestructura que impulsaria ' él
desarrollo éomercial de la ffunja del sur del terriéofio

“recientemente adquirido.

.Ante .esta situacién, México reclamé y los norteamericanos
propusieron la formacién de comisiones para negociar  la
situacion. Asi, durante el mes de diciembre de 1853, e
:;ealiiaron cuatro reuniones en la que los repreéentantéé
mexicancs Se mostraron inflexibles respecto a la cesiéon del
territorio de Baja California. de la franja norte del pais. y del
bpdso "de 'Tehuantepec. Sin embargo. dada la desventaja ante el
”agreﬁor. México tuvo que "...anular el Articulo 11 del Tratado

de Guadalupe, y ceder la Mesilla, otorgar a Estados Unidos 6 el
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derecho de navegaciéon en el Rio Colorado y en el Golfo de
éalitornia. Previa la formacidén de una comision que revisaria las
reclamaciones de Estados Unidos. entre ellas las de Hargous '"cuya
existencia legal México no reconoce”. A cambio de tales
concesiones, Estados Unidos pagaria 20 millones, de los cuales
retendria 5 para pagar a sus reclamantes. Ademas de comprometerse
a reconocer los titulos mexicanos de propiedad en el territorio
cedido, los Estados Unidos se comprometian a colaborar en la”

supresion de expediciones filibusteras...". (32) y4ue

Sin embargo, el tratado tropez¢é con dificultades para -.su
ratificacion, en el Senado de los Estados Unidos se hicieron
algunas modificaciones y el Tratado una vez corregido, “...
redujo la extensién territorial., quedando sélo lo necesario para
la construccién del ferrocarril y, la indemnizacién se redujé a
s6lo 10 millones. Por otra parte., la anulacién del Articulo 11
del Tratado de Guadalupe se mantuvo, pero se insertd una
provision que reconocia la concesion Sloo, y el derecho de los

norteamericanos a utilizar la ruta de Tehuantepec....".(sa)

Aqui
es importante seffalar que dicha concesién se referia a un
proyecto bresentedo por el coronel A.G. Sloo, de Nueva Orleans.
organizador -‘de una compafila mixta mexicano-americana para
construir la ruta transismica. ofreciéndole asi a México una
salida en caso necesario. Asimismo. es necesario resaltar que
este articulo del Tratado era el unico que favorecia los

intereses de México, ya que prometia proteccién a la frontera

norte de nuestro pais de los ataques de los indios.

swww Vor Apéndice Mapa No.S
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Por ultimo, hay que mencionar que. aunque la firma de dicho
Tratado al} Qque menos beneficiaba era a nuestro pals, sl 30 de
junio de 1854, se intercambiaron las ratificaciones y Santa Anna

recibio el ansiado primer pago.

As), podemos concluir diciendo que México nacié a la vida
independiente amenazado por las potencias extranjeras de la
época. Muy pronto vinieron los esfuerzos de reconquista de Espafia
y las pretensiones coloniales de otras potencias europeas, como
bla Gran Bretafia y Francia. de nuestro propio Continente provino
la umoﬁaza del expansionismo norteamericano al que hubo gque
Haé?rle frente. Por ello, resulta de gran importancia la
diplomacia durante la primera parte del sigle XIX, ya que nuestro
pais se enfrentd a las amenazas dirigidas a la independencia
politica del pais y a su integridad territorial. No obstante, la
‘politica exterior mexicana de aquella época carecio de
experiencia dada la tutela que Espafia habia ejercido sobre los
asuntos internacionales y los pocos contactos con el exterior que
la metrépoli permitia a su Colonia mantener. No obatante, dicha
carencia en materia de politica exterior durante los primeros
afios de independencia de nuestro pais debe atribuirse a la
inexperiencia de quienes la llevaban a cabo., se dieron ademas de
otros factores como fueron las luchas internas y la debilidad de
los gobiernos que evitaron disefiar una politica exterior
coherente y continua que respondiera a las necesidades del pais
en esos momentos. Por otra parte, la diplomacia servia a los
intereses a corto plazo de la faccidén qﬁe pretendia mantenerse en

el poder. aun a costa de pérdidas para la nacisn. Esta situacion
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se agravaria mAs con la pugna entre conservadores y liberales a

mediados de siglo.

En segundo lugar. los pobres resultados de la politica exterior
de estos afios se explican igualmente por la falta de informacioén.
Por un lado, no se contaba con una amplia informacién de lo gque
ocurria en otros paises, de la que se hubiera requerido para
disefiar estrategias diplomAticas eficaces. Pero mAs aun, la falta
de informacién también se daba en relacién a lo que sucedia en
nuestro propio pais, siendo el ejemplo mAs claro de ésto el
descqnocimiento de lo estaba pasando en Téxas durante los afios
veinte y el primer lustro de los treinta, daAndose como
consecuencia la pérdida de esta. Es evidente que esta falta de
informacién no sélo impedia planear la politica exterior, sino
fomentaba el desconocimiento de las intenciones de otros paises
que. en muchas ocasiones, enfrentaba a México a problemas no
previstos y ante los cuales inevitablemente, se reaccionaba con
improvisaciones que en la mayoria de las veces como pudimos ver,

arrojaban malos resultados.

Asimismo. "hubo en aquel tiempo una excesiva confianza en las
capacidades de México. heredadas del optimismo criollo y del mito
de 1la Nueva Espafia como cuerno de ia abundancia. La presencia
conjunta de estos factores y la importancia a principios del
siglo XIX de la posesion de la tierra, hizo que una vez que
México declaro su Independencia hiciera frente a dos problemas
fundamentales dJde aquella época en relacién con su vida externa:
el primnero, creado de su propia Independencia. fue el de

conseguir el reconocimiento de los paises importantes, que a la
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(vez representaban .un peligro para su vida independiente. su
goberania e integridad territorial: y el segundo, heredado de la
época colonial., que fue el de establecer y hacer respetar sus
riimitea territoriales, Ahora bien. se puede decir que fue
'necésurio hacer referencia de la historia de nuestro pais desde
uéi momento en que éste quiere constituirse como un Estado
ﬁ;oberano e independiente, ya que fue dentro de este marco en
Jﬁonde surgi¢ la politica exterior mexicana, debide a que ésta
nﬁuscébu‘ consolidarse gracias a nuestra propia experiencia
jﬁistorica. La carencia tan grande de estrategias politicas
sdefinidas. el aislamiento. la distancia, los intereses y las
ﬁluéhas internas condenaron a México a una constante confrontacién

“con las potencias de la época, ocasionando que el pais se

““enfrentara a intervenciones. guerras y peérdidas del territorio

i .
nacional.

;e todo lo anterior se desprende que para los objetivos de esta
investigacién, resulta fundamental abordar el andlisis del
territorio nacional, toda vez que este empieza a surgir como un
factor importante de negociacién de la politica exterior
ﬁhéxicana, ya que la misma se constituye en una herramienta vital
:baré la defensa de los intereses nacionales de npuestro pais
“frente al exterior. Por lo mismo. no hay que olvidar que durante
Ebuens parte del siglo pasado. la politica exterior se utilizeé
cﬁ&ra defender la existencia de la recién creada Republica ante
“los ' esfuerzos de Espafia por recuperar su antigua Colonia y. mas
‘tarde, anté  la incontenible expansion norteamericana ya presente

‘desde 1a época colotial.
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CAPITULO TERCERO.~ LA IMPORTANCIA DEL TERBITORIO NACIONAL EN
LA FORMULACION DE LA BOLITICA EXTERIOR DEL GOBIERNO DE BENITO

JUAREZ (1838-1472)

IIX.3. EL PRIMER GORIERNO JUARISTA (1837-1861)
IIT.1.1. EL PROGRAMA DE GORIERNO LIBERAL

Purante los primeros afios de la vida independiente de México
se formaron dos grandes partidos: el Liberal y el Conservador.
los cuales desde sus inicios. y a lo largo de todo el siglo XIX,
se enfrentaron en una dura lucha por obtener el poder y control

del pais.

Asi, a 1o largo de la segunda mitad del siglo XIX, la alianza
formada por la Iglesia y los sectores mAs congervadores
(terratenientes y la burguesia comercial) se enfrentdé a los
liberales. representados en su mayor parte por terratenientes
aburguesados y pequefios propietarios rurales. Por lo tanto,
liberales como conservudoreé. aunque en forma distinta., aspirabdan
a la modernizacion del pais: los primeros buscaban libertades en
el comercio y en el trabajo. la supeditacidon de la Iglesia al
Eétado. la democracia representativa, el favorecimiento a la
pequefia ' propiedad. el sostenimientoc del federalismo vy el
debilitamiento de las fuerzas armadas: los segundos pretendian -
por una via mds moderada y respetando al sector eclesiAstico- la
preservacién de los intereses de la oligarquia terrateniente
comercial y el fortalecimiento del desarrollo del capitalismo
pero sin participacién popular ni elecciones democrdticas. La

idea de estos ultimos era gue los cambios fueran introducidos por
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un Estado grande y fuerte. de preferencia monadrquico., apoyadc en

un ejército poderoso.

Ahora bien, la diferencia en los medics para lograr un objetivo
comun entre los dos partidos provocéd una lucha civil en el pais
durante trece afos. Este pericdo se inicio con el movimiento
armado contra la dictadura de Santa Anna, ya que en la ultima
etapa de éste que va de 1853 a 1855, se aplicaron medidas
sumament.e reaccionarias: se liquidaron las libertades publicas y
las manifestaciones democraticas con las que el pais habila
tratado de normar su vida desde principio de siglo. Igualmente,
la bancarrota dal erario. arbitrarias contribuciones y la venta

de la Mesilla. incrementaron el descontento popular.

Con base en lo anterior. para 1853, la situacién del pais era
desesperada ya que entre el Ejército, el Presidente y el agio,
todo el dinero del pais que se obtenia a través de las entradas
aduanales, los subsidios del clero y los millones obtenidos por
la venta de la Mesilla, desaparecian. Asimismo. la administracioén
santanista., lujosamente despodtica y derrochadora. machacaba
todos los derechos individuales. subordinando el dinero de la
nacién a los gustos del Pregidente y cuyo gobierno se daba
infulas de monarquia dictatorial, corria a la ruina. 5in embargo.
las unicas asociaciones que podian haber limitado el desenfreno
del dictador que eran el Clero y el Ejército no hacian nada para

detenerlo.

Ahora bien, fue en la burocracia donde se preveian los cambios

futuros, porque aqui era donde 3e sabia por experiencia que los
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regimenes excesivos no sdélo no duran. 8ino que traen cambios
violentos., asi fue en esta donde surgioé el Pronunciamiento en
contra de la Dictadura., que mis tarde tomaria el caracter de una

Revolucion.

Por otra parte, con todos estos problemas existentes en nuestro
pais, tanto partidarios como enemigos de la revolucién estaban
de acuerdo en poner fin a la anarquia., a la inestabilidad y al
descontento que existia. E]l régimen dictatorial habia llegado a
tﬁl grado de ineficiencia que ni sus aliados se sentian seguros.
Sin embargo. las contradicciones y rivalidades entre oligarcas de
intereses comunes y liberales, que a partir del Constituyente de
1856 se dividirian en ‘“puros' vy “moderados’', intluyoron‘
decisivamente para la marcha de la Reforma. Aqui. resulta
importante resaltar que, para la ideologia liberal 1la Reforma
seria formulada como la ley suprema del pais, cuya base debia ser
en lo politico la independencia de la Iglesia y el Estado. en lo
econdmico la nacionalizacion de los bienes del clero y en lo
gocial terminar con los privilegios, destruir las desigualdades
tanto sociales como legales y poder fundar la democracia a través

de una autoridad civil.

Por lo tanto, los liberales inician la lucha el 10. de marzo de
1854 al expedir Florencio Villarreal respaldado por Juan Alvarez
e Ignacio Comonfort el Plan de Ayutla, a los cuales se le unieron
prestigiados liberales que volvian del destierro: Melchor Ocampo.

Benito Juarez, Poncianoc Arriaga y José Maria Mata.

Con dicho Plan se buscaba establecer un régimen transitorio pai"a
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gue posterjormente se eligiera un presidente interino y se
convocara un Congreso extraordinario. el cual elaboraria una
nueva Constitucién y reatirmaria a la nacién con el caracter de
una “Republica representativa popular’. El movimiento contra
Santa Anna se hallaba respaldado por la mayoria de los mexicanos,
ya que cbviamente el Presidente bien poco habia hecho para lograr
las’  mejoras que tanto 1os liberales como conservadores pensaban

‘jie necesitaba el pais.

Asi, despuéa de la huida de Santa Anna del pais —en agosto de
1855~ y del sometimiento del ejército y caudillos a la revolucion
triunfante. los dirigentes de la misma se enfrentaron & un reto
de mayor alcance: el desarrollo de un programa que materializara

sus teorias.

(SRS

“ .. El proyecto liberal de Nacion consideraba primordial,
la creacion de un Estado Nacional de Derecho: Republicano Federal
§ Laico. Los dirigentes del liberalismo mexicano aspiraban a
éicar al pais de la bancarrota guitando a la Iglesia su fuerza
Séonomica y politica. En el aspecto social. pretendian acabar con
loa"privilegios coloniales liquidandc a la sociedad estamental.
En materia cultural. el Estado tomaria en sus manos la educacién
y 8e estableceria por primera vez en el pais la libertad de

gf&encius..."‘(i)

Por® ‘1o anterior. se puede sefialar que el aspecto principal que
vivié nuestro pais durante este periodo dentro de su vida
poiltica, fue la necesidad de llevar a cabo una lucha para

egtablecer el capitalismo democratico. Muchas de las actividades
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politicas del partido liberal en esta ¢poca . indudablemente se

dedicaron a conseguir este objetivo,

Para entender lo anterior. resulta necesario explicar lo que el
partido liberal entendia por dicho capitalismo. "...Los tres
conceptos bAsicos eran: igualdad ante lg Ley. instituciones
republicanas y laigsez-faire. Entre sus metas especificas se
hallaban: la libertad de imprenta y de palabra, expansion de las
actividades educativas y redistribucion de la propiedad raiz vy
uno  de los objetivos principales era inculcar en los mexicanos
una firme creenci; en el trabajo y en el ahorro. En suma: seria

ésta la revolucion de la clase media moxicane...".(z)

Ahora bien, como el movimiento contra Santa Anna se hallaba
respaldado por la mayoria de los mexicanos, casi todos estaban de
acuerdo en que habia que hacer algo para mejorar la situacion
interna del pais, ya que en general todos los liberales
compartian la creencia de gue el pais estaba atrasado respecto a
su pqtencial econdémico y social, debido principalmente, a la
sofocante influencia del «clero., de la milicia y de los
congervadores. Asi, en lo que se referia al transporte y a la
produccidn minera y agricola,era indispensable contar con capital
extranjero para fortalecer estos rubros de la economia y poder
llevar a cabo dicho capitalismo que sacaria adelante a México en
aquella época. Asimismo, ambos grupos pensaban igualmente en la
necesidad de reducir los gastos gubernamentales y determinaron
poner fin a las transacciones del gobierno con los agiotistas
como una primera medida para el logro de dicho objetivo. Por otra

parte, la eliminaciéon de partidos politicos personales y el
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fomento de la unidad entre la clase burdcrata., permitiria que se
dieran en nuestro pais administraciones mias estables y menos
corruptas., segun creian tanto liberales como conservadores. De
igual manera, pugnaban por una accion mis efectiva para poner fin
a las invasiones de los indios en 1os Estados fronterizos y una
mayor seguridad para la propiedad. Igualmente. todos estaban de

acuerdo, ademds, en una pronta liquidacion de la deuda publica.

No obstante, el pensamiento liberal iba mas alld de la posicién
conservadora. Los liberales no crefan que dicho capitalismo
funcionaria adecuadamente sin medidas adicionales, que afectarian
directa o indirectamente a la Iglesia. Por 1o que, dicha
institucién tenia que despojarse de sus tierras, las que se
dividirian en pequefias parcelas individuales. Ademids. el clero
tendria que dejar de gozar de sug antiguas franquicias y se
tendrian que abolir las obvenciones parroquiales, ya que con
esto " ...las instituciones republicanas, fundadas en los
derechos naturales, la soberania del pueblo y el s8sufragio
universal, gobernarian al pais. Un gobierno establecido de tal
modo, garantizaria la libertad de expresidon y de imprenta, asi
como la tolerancia religiosa y una de las principales tareas del
gobierno seria fomentar la inmigracidén procedente de paises no

catélicos. .. ()

Este movimiento que se daba en nuestro pais no era dnico, puesto
que los grupos liberales de toda América Latina presentaban
demandas idénticas para hacer cambiar la satuacion de sus paises.
Asimismo, tampoco se hallaba el pensamiento liberal mexicano en

desacuerdo con el que prevalecia en Europa y, de hecho. c¢on
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varios afios de diferencia, mucho de 1los paises del viejo
hemisferio pasaron por fases similares. "...Por lo que atafifa a
la . Iglesia. facilmente podria uno aplicar la declaracion de
Binkey en relacion con el clero europeo, respecto al de México:
la Iglesia Catdélica Romana entraba a la década de 1850
manteniendo una estrecha cclaboracién con los elemontos
dominantes de la sociedad y en 1871 quedaba sola y abandonada por
ellos. Esta transicidn se hallaba asociada con cada una de las
principales corrientes de cambio: intelectual, economico y
politico. EI] Estado. y ya no la Iglesia, se convertia asi en el

verdadero gohierno..."“’

8in embargo. como veremos mis adelante. entre los mismos
liberales se suscitaron profundas discrepancias de opinién que
fueron mds notables en el pericdo conocido como la Reforma en el
que se dio una marcada division entre los radicales (puros) y los
moderados. Los radicales se inclinaban por adoptar medidas
rdpidas y enérgicas para solucionar los problemas de México,
mientras los moderados insistian en una mayor cautela. Como
podria esperarse, resulta a menudo dificil en extremo diferenciar
entre los dos. puesto que én muchos aspectos fundamentales ambos
convenian en cuanto a fines y simplemente diferian en cuanto a

medios.

IXl.2.2. LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE REFORMA

Como ya seflalamos, en el periodo que fue de 1847 a 1853, se
dieron intensos debates entre liberales y conservadores acerca de

la situacion por la que atravesaba nuestro pais. y en particular
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acerca de las causas de la derrota tan aplastante frente a los
norteamericanos. Para log conservadores, los acontecimientos les
habian dado la razoén. “...México no era un pais con una tradicieén
Republicana como Estados Unidos. asi que la instauracion a.
contrapelo de un sistema ajeno a nuestra tradicion politica habia
terminado por fomentar la anarquia, el desorden y la corrupcion
en los gobiernos Republicanos y sus ejércitos, minando las
fuerzas de México y dejadndonos a merced de la republica del
norte. Una de las conclusiones de este anAlisis -luego atribuida
‘a Lucas Alaman~ fue la de formar una alianza hispanocamericana (y
se pensaba particularmente en el conservador y prospero Chile)
capaz de contener los embates del norte. También se desprende del
an&lisia la idea de establecer en México una monarquia europea
que pudiera poner orden en casa y detener el expansionismo
norteamericano. El principal exponente de estos planes fue
Gutiérrez Estrada quien aseguraba que "la triste experiencia de
lo que este sistema (Republicano) ha sido para nosotros., parece
autorizarnos ahora a hacer en nuestro pais un intento de
monarquia auténtica en la persona de un principe

w(8)

extranjero".... Sin embargo, estas ideas no tuvieron buena

aceptacion e incluso Gutiérrez Estrada tuvo que salir del pais.

Por otra parte, a los liberales les preocupaba la carencia de
apoyc popular que se habia mostrado durante la guerra con los
Estados Unidos en 1847. La respuesta a la que se llegé entonces
fue . que no habia una nacién como tal, ya que los indigenas y el
propio ejército no se sentian como ‘parte de la naciéon, asi que

veian con desinteres la invasioén gue ‘por lo demAds no cambiaba en
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.muchok suvbropia situacion. Por lo tanto, se llegd al extremo de
acopt;r una solucioén similar a la conservadora: "...entonces sera
absolutamente necesario que cualquier mexicano conaciente de
tener algo que perder, debera convencerse de la verdad que no
podemos continuar solos como hacién, y que necesitaremos. por lo
menos durante unos afios. de la intervencién armada de un poder
extranjero.."(6). Por 1o anterior. todo parecia estar a favor de

la posicién conservadora.

Asi, la lucha por la imposicion de los proyectos respectivos de
nacién fue muy sangrienta, la cual tiene sus antecedentes en
1853, cuando un grupo de liberales se rebeld contra la dictadura
de Antonio lLépez de Santa Anna. quien fue traido del exilio por
el partido conservador para gobernar a los mexicanos bajo los
postulados de estos., Este movimiento proclamé el Plan de Ayutla
en el que se desconocia a Santa Anna. y se convocaba a la
eleccién dé un Congreso, con el propésito de elaborar una nueva
Constitucion. Agimismo, dicho movimiento se desencadent
fuertemente en nuestro pais y contd con el apoyo unitario de la
poblacién debido a la venta del territorio de la Mesilla a los
Estados Unidos. ya que fue considerada como una fdcil solucién al
problema de los limites fronterizos de Texas y Nuevo México. Por
lo tanto. se ha considerado ésto como la causa principal que
diera origen a dicho movimiento. y asi{ como el que el Partido
Liberal no habia hasta ese memento podido consolidarase en el
poder. teniendo en consecuencia que enfrentarse a revueltas que

continuaron hasta 1855 para poder lograr su objetivo.

De igual manera, con el levantamiento de Ayutla, se inicia uno
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mas de les grandes movimientos revclucionarios de nuestra
historia: el de Reforma, con el que se marca la consolidacién de
la nacionalidad mexicana y cuya primera etapa se desarrclla a
partir de este levantamiento. surgido -como indica Justo Sierra-
Y. ante la necesidad profunda de hacer establecer una
Constitucié¢n Politica, es decir, un régimen de libertad basdndola
sobre una transformacion social, sobre la supresion de las clases
privilegiadas, sobre la regeneracion del trabajo., sobre la
creacion plena de Ja conciencia nacional por medio de la

educacién publica...". 7

Con base en lo anterior, es importante resaltar gque la Revolucioén
de Ayutla fue un verdadero levantamiento popular que dio a
nuestro pais su estructura politica. ya que no solamente =e
concreto a derrocar al régimen existente., o al simple cambio de
quienes detentaban el poder -como tantas veces se dio en el
pasado-, sino que fue el origen de profundas modificaciones

politicas en México, siendo una de ellas la Constitucién de 1857.

Ahora bien, para llevar a cabo el programa del gobierno liberal.
g8e dieron una serie de leyes con la que se iniciaria la reforma
del Estado mexicano, siendo la primera de ellas 1la Ley de
Organizacién de la Administracion de Justicia en el Distrito
Federal y Territorios, elaborada por Benito Judrez y promulgada
el 25 de noviembre de 1855. Dicha Ley constituyé un primer
intento para lograr la igualdad juridica de los mexicanos, pues
suprimi¢ parcialmente los fueros y quedaron abolidos los
tribunales especiales para delitos del fuero comun. Asimismo. fue

la primera ley revolucionaria: el primer derivado de! Movimiento

155



de Ayutla., dirigida hacia el logro de uno de los objetivos
fundamentales del proyecto liberal: el de la igualdad ante la

ley.

No obstante. en oposicién a dicha Ley también conocida como Ley
Judrez. que hacia vulnerables los intereses religiosos. el clero,
al grito de "religién y fueros'. se rebelé¢ y fue secundado por
los militares conservadores. Sin embargo. la rebelién fue
sofocada por el general Comonfort en Puebla y a causa de dichos
acontecimientos, el Gobierno Liberal confiscdé en esta ciudad los
bienes de 1a Iglesia, Yy expulsdé de México a los clérigos
involucrados. Aunque esto no impidié que el movimiento religioso

continuara, los liberales siguieron adelante con la Reforma.

Asimismo, otras Leyes que sirvieron como antecedente a las Leyes
de Reforma fueron la Ley Lafragua y la Ley Lerdo. La primera
representa, cierto avance hacia la libertad de imprenta que
quedaria establecida en la Carta Constitucional que ya se
gestaba. La Ley Lafragua "...prevenia que nadie podia ser
molestado por sus opiniones. Todos tienen derecho para

imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa censura..".(e)

Mas fue 1la Ley Lerdo del 25 de Jjunio de 1856, la de
desamortizacién de los bienes de corporaciones., indudablemente,
la de mayor importancia de las que surgieron en este corto
periodo, por su trascendental influencia en el desarrollo
econdmico y social de nuestro pais. Esta ley tan sélo pretendia
poner en movimiento las enormes riquezas que por tanto tiempo

habian permanecido estancadas., sin realizar despojo de ninguna



‘clase, comoc muchas veces se ha pretendido hacer creer:

l... fodaa las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o

administran como propietarios las corporaciones civiles ]
eclesiasticas de la Republica (dice en su articulo primero la Ley
de ~ Desamortizacién de fincas rusticas y urbanas propiedad de
‘corporaciones civiles y religiosas) se adjudicaran en propiedad a
‘los que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a la
‘renta que en la actualidad pagan. calculada como rédito, al seis

‘por ciento anual..." 9

:55} sﬁ parte, esta Ley para Lerdo representaba la posibilidad de
ilovnr a cabo la transformacidn econémica suprimiendo para
siompre los bienes de manos-muertas.,y asimismo, afirmaba que esta
masa de  riqueza nacionalizada podria servir de base para un
‘empréstito negociado en los Estados Unidos, que proporcionase
recursos con el fin de terminar con la inestabilidad econémica vy
politica que en esos momentos imperaba en el pais, ya que con
ello se  podria armar un gran ejército liberal. Pero por otra
-parte, -Ocampo habria querido que la nacionalizacién hubiese
p;bducido en México los mismos efectos que en Francia: "... la
creacidn. © por lo menos la consumacion del movimiento que lievo
la r:queza rural francesa a una clase numerosa de pequefios
propxetar:os. esta d1slocac10n de la propxedad territorial fue la
magna obra social de la revoluc10n. ella formé otra clase
bhrguesa .adxcta a lus 1deas nuevas.}porque con ellas estaban

v1nculados sus Jntereses o, Y esto era lo que Ocampo

queria y por esto deseaba aplazar la promulgaczOn de las Leyes.
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En lo que respecta al empréstito que se queria conseguir de los
ﬁstedos Unides, Ocampo no tenia confianza alguna en el buen éxito
de esta tentativa: comprendia que reducida la garantia a pagarés
castigados forzosamente en un tanto por ciento que sumaria una
crecidisima cantidad., valdria poco, sin tener en cuenta que el
valor de la riqueza de manos-muertas habia sido
inconsideradamente exagerado -en lo cual no se equivocaba como
lo veremos mas adelante-. Sin embargo. para Ocampo. la operacion
financiera con los Estados Unidos deberia ir aparejada con una
muestra absolutamente clara de la buena voluntad del gobierno
mexicano hacia ellos, cuyo temporal protectorado no era asunto
excluido de las consideraciones a que se prestaba una cuestion
que parecia sin salida. en muchos de los circulos liberales. De

aqui nacié la idea de celebrar con nuestros vecinos un convenio.

Por otra parte. los promotores de la Constitucion de 1857 fueron
civiles del partido liberal como Benito Judrez, Melichor Ocampo.
Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, y otros. quienes ante la
gituacion de inestabilidad del pais convocaron a un Congreso
Constituyente. La Constitucion era de tipo eetrictamen;e liberal
fue promulgada el S de febrero de 1857 y mediante ella se
organizé al pais en forma republicana, democratica,
representativa y federal. caracterizdndose a los tres poderes,
1egislativo, ejecutivo y judicial por sus atribuciones bien
definidas. Al jefe del Ejecutivo lo sustituia en sus ausencias
definitivas o temporales el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia. De igual manera, incluyé cambios importantes en torno a

los privilegios de la Iglesia y el ejército, la propiedad de 1la
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tierra y la relacion Estado-Iglesia. Conforme a los principios de
lev nueva Ley Suprema se convocd a elecciones generales
r;sultcndo electo para presidente el General Comonfort. quien sé
hizo cargo de su puesto el lo. de diciembre del mismo afio. Por
otra parte, lo que 3e ha llamado €] Cddigo de Reforma, o mas
usuaimente Las Leyes de Reforma, Judrez y Ocampo creian que el
momento en que la revolucion reformista se acercase al triunfo,
era ol que convenia para la expedicién de estas nuevas leyes. Sin
embargo, en esos momentos el gran temor que tenia el Presidente
Judrez consistia en que el clero y la poblacién catélica, en una
inmensa mayoria, pensara en la necesidad de una guerra santa, de
una contienda religiosa, ya que, realizar la Reforma implicaba
desarmar a la Iglesia, privarla de sus bienes y de su tutela
moral sobre el Estado y en e! fondo herir el sentimiento
religioso, lo que era una gran preocupacién para el grupo

liberal.

Grosso modo, fue con el anuncio de un gran manifiesto de Juldrez
a la nacion el 7 de julio de 1859. con el cual se mostraba
claramente la realidad ideolégica del programa de Reforma. Asi,
en los comienzos del manifiesto Lerdo de Tejada daba ideas
relacionadas a la Hacienda Publica sobre bases justas. a Ocampo
deben atribuirse las ideas que a la colonizacién del pais se
refieren y que era muy racional y por lo mismo muy lejano, porque
hacfa de la paz y de la seguridad las condiciones esenciales de
la aclimatacion de los extranjeros en el suelo mexicano. De igual
manera, a Ocampo se le atribuye la idea de fomentar a toda costa

la creacién de la pequefia propiedad agricola y a Juarez la parte



que a instruccién popular se refiere. Mucho de todo esto era un
resumen de cuanto el partido liberal habia deseado siempre:
rastreando su obra desde la Constitucién del veiticuatro, se
notan las ideas que llegaron a la Constitucién del cincuenta Y
siete y a la Reforma, sin embargo, quisieron inscridbirlos de

nuevo en el manifiesto. ya que estos constituian los grandes

principios reformistas. Dichos principios quedaron asi
establecidos:
“... 1.~ Adoptar, como regla general e invariable, la mAs

perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
puramente eclesiasticos. )

2.- Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepcién alguna, secularizandose los
gacerdotes que actualmente hay en ellas.

3.- Extinguir actualmente las cofradias., archicofradias,
hermandades y en general todas las corporaciones o congregaciones
que existen de esta naturaleza.

4.~ Cerrar los noviciados de los conventos de monjas,
conservandose las que actualmente existen en ellos con los
capitales o dotes que cada una haya introducido. y con la
asignacion de lo necesario para el servicio del culto en sus
respectivos templos.

5.~ Declarar que han sido y son propiedades de la
nacién todos los bienes que hoy administran el clero secular vy
regular con diversos titulos. asi como el excedente que tengan
los conventos de monjas., deduciendo el monto de sus dotes , y

enajenar dichos bienea, admitiendo en pago de una parte de su
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valor. titulos de la deuda publica y de capitalizacion de
empleos.

6.- Declarar. por udltimo, que la remuneracién que dan
los tieles a los sacerdotes, asl por la administracion de los
sacramentos., como por todos los demas servicios eclesiadsticos y
cuyo . producto anual bien distribuide basta para atender
ampliamente al sostenimiento del culto y de sus ministros, es
objeto de convenios libres entre unos y otros. sin que para nada
intervenga en ellos la autoridad civil....”. (1) Ademas de
estas medidas que para el Gobierno lograrian la sumisién del
Eiiro a la potestad civil, en sus negocios temporales, se dejaba
también a éste los medios necesarios para que pudiera consagrarse
exclusivamente, al ejercicio de su sagrado ministerio. Asimismo,
consideraba indispensable proteger en la Republica, con toda su
autoridad, la libertad religiosa, por ser ésta necesaria para su
prosperidad y engrandecimiento, ademads una exigencia para el

desarrollo de la civilizacién en esos momentos.

Asi, como ya lo sefialamos en el capitulo anterior. desde la
declaracién de Independencia en 1821, no habia habido en México
un documento tan trascendental. Por lo tanto. ni la Constitucién
del 57, tuvo tanta importancia como este programa, debido a que
en la Constitucién se establecian las ideas de 1o que seria la
Reforma, la cual quedaria formulada en términos completos vy
legalizada con este Manifiesto. También es importante seflalar que
México nacié bajo un régimen constitucional, ya que nos regia la
Constitucion espafiola de 1812. Asimismo, nacimos creyendo en la

soberania popular, en la divisién de poderes y en las libertades
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politicas.

Ahorav bien. es importante resaltar que en dicho Manifiesto se
daba una regla fundamental, que no se habia seflalado en la
Constitucion de 1857 la cual era."... la perefecta independencia
entre lo3 negocios publicos (politicos. administrativos, en una
palabra civiles) y los negocios eclesijasticos: el Estado adquiria
un caracter plenamente laico..".‘lz) Asimismo. en la declaracion
del manifiesto, asi como en el articulo del la ley del 12 de
julio de 1859 que se dio después, quedaron establecidas 1la

separacion y la libertad de cultos:

"...Habr4 perfecta independencia entre los negocios del Estado
y los negocios puramente eclesidsticos. El gobierno se limitara a
proteger con su autoridad el culto publico de la religién

catélica, asi como el de cualquier otra..."(xa)

Con base en esto, en términos Jjuridicos quedaron rotas las
relaciones entre la Iglesia y el Estado quedando considerados
como distintas entidades., ya que "...no hay mas que el Estado
érgano del poder social, duefio exclusivo de sus asuntos y Arbitro
de sus necesidades, y la Iglesia, es decir los negocios
eclesidsticos, transformada. por el solo hecho de la
independencia, en una de tantas asociaciones que viven sin
privilegios de ningun género dentro del Estado al igual de las
otras: pero como la Iglesia catdlica, por .algunos de sus
elementos, pudiera impedir al Estado llenar sus fines de progreso
y bien social, la asociacion denominada Iglesia Catélica quedaba

definitivamente privada de ciertos érganos y recursgos: }jo que no
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era, en suma, mas que restricciones a la libertad. Era una
agociacién condicional y limitadamente libre, frente al Estado
plenamente libre. Quizds pudiera en rigor decirse que la
asociacioén eclesidstica, en cuanto no se referia a su objeto
esencial, la religién, quedaba bajo la dependencia del
Estado ..."(14) Asi, México se convirtié en una nacién catédlica,

pero con su gobierno laico y sin religion.

No obstante, se podria decir que toda la Reforma estaba implicita
en una ley fundamental: la de nacionalizacién de bienes
eclesiasticos, aunque se dieron en el mismo mes de julio de 1859,
otras Leyes como fueron las del matrimonio civil. la del
registro civil y la de secularizacién de los cementerios y
camposantos. Sin embargo, en la ley de nacionalizacién se trataba
de todo: de confiscacion de todos los bienes del clero secular vy
regular; de la independencia de la Iglesia y del Estado; de 1la
supresion de las oérdenes mondsticas y asociaciones poseedoras de
bienes de manos muertas y de las consecuencias de esto: de la
suerte de las religiosas: de la nulidad de las enajenaciones de
los Dbienes de 1la 1Iglesia hechas sin anuencia del gobierno
legitimo y de las penas de los opositores de la ley. Hubo ademas
de la separacion Iglesia-Estado, otra medida de importante
trascendencia que fue "...el trdnsito al dominio del Estado de la
propiedad territorial y derechos reales de la Iglesia mexicana,
formulado en el articulo primero: nos referimos al famoso
articulo 22, que declaraba nula toda operacién hecha con los
bienes del clero fuera de las disposiciones de la ley, conminando

a los contraventores, no sélo con la nulidad de sus contratos.
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sino con penas severas a los contratantes, a los notarios, a los
testigos. Todos temieron desde entonces comprar o prestar a la
Iglesia; todos los contratos con ella fueron desde ese instante
precarios; el lucro usurario de los que cambiaban por dinero las
obligaciones de los cabildos subié en proporcitén del riesgo., y el
nivel del dinero santo en las cajas de la reaccién comenzdé a

bajar aceleradamonte...."‘IS)

A raiz de la expedicion de la ley de]l 12 de julio de 1859 salio
Lerdo de Tejada rumbo a los Estados Unidos con el objeto de
negociar un empréstito, dando por garantia la parte de los bienes
del clero que debia ingresar a las cajas publicas, garantizados
por los pagarés negociables que otorgarian los adjudicatarios,
pero no se contaba con la falta de confianza del mercado

norteamericano en la pronta victoria del partido liberal.

Sin embargo, para llegar a obtener dicho empréstito, Lerdo se
proponia. para interesar al gobiernoc del presidente Buchanan en
una accion favorable a los reformistas, sin intentar disminuir
nuestra integridad nacional se necesitaba del gobierno de Judrez
una demostracion palpable de adhesién y confianza en el pueblo
norteamericano celebrando con ellogs una alianza que se conoceria

mas adelante como el convenio Mac Lane-Ocampo.

Asimismo., la actividad liberal durante 1859 fue favorable para
las relaciones entre México y los Estados Unidos. ya que al
consolidarse la Reforma politica con la promulgacion de las Leyes
de Reforma, se atrajo en cierta manera la simpatia norteamericana

para el grupo juarista, y a pesar de sus ambjiciones
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expansionistas, existi¢ apoyo como quedo demostrado en el caso
soﬁresalionte que se dio con el incidente de Antén Lizardo, "...
en el - cual ila tloia norteamericana detuvo un barco que los
congervadores habian comprado en Cuba. con el cual trataban de
atacar Veracruz desde el mar. al tiampo que se sitiaba por

w{16) picho apoyo. facilité la victoria liberal ya que

tierra...
el 25 de diciembre de 1860 las tropas liberales ocuparon la

capital de la Republica.

Resumiendo, podemos seflalar que la Constitucion de 1857, fue el
resultado del octavo Congreso constituyente de nuestra historia.
resultando fiel reflejo de los principios que sus autores
respetaron siempre: los de la democracia. Sin embargo, esta Carta
Magna fue el resultado de una serie de discrepanc?ae dentro de la
vida politica del pais. ya que después de la huida de Santa Anna
~en agosto de 1855- cada partido politico lucha por establecer
sus criterios respecto a la forma de Gobierno que en esos

momentos deberian imperar en nuestro pais.

Asimismo, hay que seflalar que la Constitucién de 1857 fue la
bandera de ﬁuarez desde su promulgacién y con ella goberné aunque
en muchas ocasiones tuvo que salirse de sus postulados por no
poder aplicarlos ni siquiera en el lugar donde se encontrara
establecido su gobierno. "...Luchaba por implantar la legalidad y
por rescatar la perdida autoridad del Estado, condicién primera
de la vida de los pueblos. Sacéd adelante la Constitucién como un
simbolo en conflictos internos e internacionales pudiendo
aplicarla en los ultimos siete afios de su gestién gubernamental,

lo que” - continud: haciendo Lerdo - de Tejada, su estrecho
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colaborador. por cuatro afios mas. Ya el hecho de que durante toda
?6h€3 ‘segunda parte de nuestra historia el pats haya_ tenido una
‘sola Constitucién -el Imperiﬁ no pasé del Estatuto Provisional
del 10 de abril de 1865-, a diferencia de las varias promulgadas

en los afios anteriores. nos habla de estabilidad..“(17)

II1.1.3. LA GUERRA DE REFORMA

. La Guerra de Reforma o también conocida como la Guerra de los
Tres Aflos tiene su origen en el momento en que el Presidente
;Comonfort trato de reconciliarse con el partido conservador y
.con . la Iglesia convocando a un Congreso en que todas las
tendencias estuvieran representadas a fin de que se promulgara
una nueva'Conspitucion que fuera menos radical, ya qﬁe parecia
‘obvio que para llegar a establecer buenas relaciones tanto con
los conservadores como con la Iglesia habria que anular ' los
‘articulos mds extremos de la Constitucion. Con esta idea el
General Félix Zuloaga proclamé el Plan Politico de Tacubaya el 17
de diciembre de 1857 aprobado por el Pregsidente, suspendiéndose
la vigencig de la Constitucién. El presidente de la Suprema Corte
Lic. Benito Judrez se opuso a esta conceskén hecha a los

congervadores siendo puesto en prigién por Comonfort.

_Por otra parte. se creia que Comonfort, que habia sido elegido
presidente con el apoyo rgticente de los radicales que preferian
a. Lgrdo. favoreceria esta via como )a unica posible para evitar
la-guerra civil. Eero no se llegé a ningin acuerdo. lLos liberalés

consideraban a Comonfort conservador y los conservadores liberal.
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y tinalmente se quedd sin apoyo. En la guerra civil que siguie,
los conservadores tomaron la iniciativa. no habia transcurrido un
mes cuando estalld el pronunciamiento el 11 de enero de 1858, el
cual fue dirigido por los conservadores que actuando en la misma
forma que los liberales exaltados. no guerian transacciones Yy
aprovechandose de la buena disposicién de Comonfort derogaron la
Constitucién, destruyeron a su Gobierno y declararon Presidente
al General Félix Zuloaga. Ante esta situacion., Comonfort se vio
obligado a abandonar el pais no sin antes poner en libertad a
Judrez, Qquien se trasladé a Guanajuato y ahi s=me proclamo
Presidente de la Republica. establecio el Gobierno de conformidad
con la Constitucién de 1857 y formdé su Gabinete en el que Ocampo

era su miembro mAs distinguido.

Agsi, con un Presidente conservador en la ciudad de México y un
Presidente liberal en Guanajuato, empezd la Guerra de los Tres
Afios o de Reforma, asimismo. fue el comienzo de una nueva era
para México, en la que surgié por primera vez después de la
Independencia. un partido liberal poderoso y dispuesto a
modernizar al pais en los aspectos juridico, social, econdmico ‘e
institucional, ya que en décadas anteriores, los liberales cuando
debian enfrentarsge a uha contrarrevolucion se sometian
virtualmente sin resistencia al ejército. Ahora. aun no tenian un
ejército, pero contaban con el apoyo de las masas en las ciudades
Yy en algunas zonas rurales, lo que les permitid formar
gradualmente a uno en el que abogados y periodistas liberales
gerian oficiales, Sin embargo. en un principio dominaron los

conservadores en la lucha armada, no solamente por la ventaija que
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habian logrado bajo Comonfort, sino también por tener de au parte
al _ejército y al clero, o lo que es lo mismo a 103 poderes

militar y econémico.

ia! pues, algunos gobernadores estatales reconocieron a Zuloaga
comb Presidente, otros se declararon en contra y algunos
modificaron su postura original. Debido a esta situacién en el
pais, Judrez fue perseguido hasta Guadalajara. adonde habia huido
con su Gobierno, viéndose obligado a salir rumbo a Manzanillo en
donde se emdarcéd cruzando por Panamd hasta Nueva Orleadns, para
venir a instalarse en Veracruz. El pais pronto se dividio en dos
Zonas de igual fuerza mis o menos. Los Estados que rodeaban el
Golfo de México estaban bajo control de los liberales, a
excepcion de Yucatdn que prefirié ser neutral. Los Estados del
norte también eran liberales. El nicleo central del pais era

congervador., a excepcién de los Estados de Michoacan y Zacatecas.

Debido a lo anterior, desde el principio ambos contendientes
tuvieron que buscar fuentes para financiar la guerra., Z2Zuloaga,
cumpliendo una promesa hecha a la Iglesia, anulé la Ley Lerdo,
por 1o que la Iglesia recuperd la propiedad sobre sus bienes
desamortizados. A cambio, la Iglesia quedé obligada a prestarle
un millén y medio de pesos, pero como las instituciones
religiosas disponian de poco numerario, nueve décimas partes de
esa cantidad se pagaron en cheques que tenian por garantia las
propiedades eclesidsticas. El gobierno conservador vendié estos
documentos con descuento a los financieros., qgue a su vez
adquirieron los bienes de la Iglesia porque ésta no pudo

redimirlos. Tenia que haber un descuento porque el gobierno
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liberal habia declarado ilegales todcs-los actos y transacciones
del régimen conservador. Por esto el precio se rebajé conforme el
riesgo. De esta manera. los que disponian de dinero financiaron a
Zuloaga a cargo de la Iglesia, que tuvo que vcr como se
Aispersaba su rigqueza. Alegando que la Iglesia estaba financiando
yoiuntariamente al gobierno conservador, los gobernadores y jefes
militarea liberales de algunas dreas aisladas tales coﬁo
Hiéhoacan Yy el norte decretaron préstamos forzosos sobre el

clero, o sea confiscaron los bienes de los religiosos.

8in embargo, a pesar de la aparente fuerza de la faccién
‘conservadora, estos se dividieron con el Plan de Navidad el 23 de
diciembre de 1858. al proclamar a Miramén como Presidente vy
aceptar éste su puesto interinamente el 2 de febrero de 1859,

saliendo inmediatamente a combatir a los federalistas,

Ahora bien, para Judrez la situacion se torno critica en febrero
y marzo de 1859 cuando el nuevo presidente conservador 'y
comandante militar Miguel Miramén intenté tomar Veracruz. EI
intento fracasd. pero casi al mismo tiempo el comandante liberal
de la parte occidental de México, Santos Dégollado. también
‘fracasé en su proyecto de apoderarse de la Ciudad de México. Con
‘todo ‘ello, el conflicto se estaba haciendo cada vez mds cruel vy
destructivo y ahora casi todo el pais era escenario de la guerra.

Asi, ante ) esta sxtuaclon el .Gobierno llberal ' ]

constltuc:onal:sta como .se llamo publxco el dia 7 de Jullo dé

1859 ‘en Veracruz un man:f:esto El documemnto, flrmado por el

Sty

Preszdente JUArez. Ocampo y Lerdo. culpaban de la guerra a"fé
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Iglesia y anunciaban las series de reformas anteriormente vistas
las cuales fueron: "...la confiscacion de los bienes
eclesidsticos, tanto de las propiedades inmobiliarias como de los
capitales: el pago voluntario de las tasas parroquiales; la
separacion completa entre Iglesia y Estado: la supresion de los
monasterios y la aboliciéon de los noviciados y conventos de
monjas. No se proclamé la plena libertad de culto. El manifiesto
también reconocié la necesidad de dividir la tierra. pero afladié
que la redistribucién se efectuaria en el futuro como una
consecuencia natural del progresoc econémico. Por el momento. sélo
prometié una ley que terminaria con los obstaculos legales a la

division voluntaria de la propiedad rural...".(lg)

El manifiesto de Veracruz significd un gran aliento a la causa
liberal: levanto de inmediato la moral de los combatientes en
todo el pais y abridé el camino a las reformas que tantas veces se
habia tratado de establecer, Asi, el 12 de julio el gobiernc
expidié la Ley de Nacicnalizacién de los Bienes Eclesidsticos;: a
ella siguieron como ya vimos la del matrimonio civil (julio 23),
la que organizaba al Registro Civil (julio 28), la que hacta
‘cesar la intervencioén del clero en lo referente a cementerios y
panteones (julio 31), y la del acuerdo que retiraba la

representacién de México en la Santa Sede (agosto 3).

Al iniciarse el afio de 1860, los conservadores aun mantenian una
posicién de dominio militar: sin embargo, a partir de 1los
intentos de Miguel Miramén por ocupar Veracruz. los conservadores
comenzaron a perder terreno. Asi. a finales de 1860 los liberales

dominaban la mayor parte del pais. La Guerra de los Tres Afios
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tuvo fin en Calpulalpan. con la victoria del partido 1liberal
sobre el conservador. ya que con ésta, el Presidente Judre2
regresé triunfalmente el 11 de enero de 1861 a la capital de la

Republica.

No obstaute, desde el inicio de la Guerra de Reforma
preocupaban a Ocampo. que en esos momentos ocupaba la Secretaria
de Relaciones Exteriores, tres cuestiones principales: obtener el
reconocimiento de Gobierno de los Estados Unidos para el Gobierno
liberal: ganar crédito Yy confianza para la causa liberal, a
efecto de lograr un préstamo en armas y municiones; y procurar
por todos los medios posibles, combatir la proyectada expedicion
armada del filibustero norteamericano Zerman en el norte del

pais.

Por lo anterior, los gobiernos tanto liberal como conservador
tuvieron que enfrentarse como explicaremos mas adelante no sdlo
al problema de cémo lograr ingresos sino también al de
reclutamiento de tropas. Cada bando se hallaba desesperado y a
principios de 186U ambos habian mostradc deseos de negociar con
paises extranjeros. Debido a la situacién financiera, ambos
gobiernos lucharon por obtener empréstitos fordneos y dedicaron

gran parte de sus esfuerzos a esa finalidad.

Asi, como toda lucha civil, la Guerra de Reforma dejaria al pais
en una situacion lastimosa, 'y lo peor fue que los tres
sangrientos aflos de 1858 a 1861 probaron ser sélo la primera
etapa de la guerra, pues la frustracion conservadora los llevéd a

conapirar en Europa para favorecer una intervencién extranijera en
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su favor. La precaria situacion hacendaria del pais daria el

pretexto.

Ahora bien, resulta interesante resaltar osn esta parte de 1la
investigacion la importancia de la Reforma en el cambio de la
estructura social que desde la primera mitad del siglo XIX habia
estado vigente en nuestro pais. Quizd deba decirse que el cambio
correspondié, mAs que nada, a un equilibrio de las fuerzas
aociuleq:E‘"...Laa continuas protestas y los levantamientos
campesinos. que van de 1842 hasta aproximadamente 1860, lograron
debilifor al sector terrateniente conservador e inclinar la
balanza a favor de los liberales..." (19) Asi pues, al ponerse en
practica todas las medidas del proyecto liberal durante la
Reforma, se podria pensar que hubo un cambio en el orden politico
Yy econdémico del pais al introducir a la circulacién una gran
cantidad de riqueza acumulada -todas las propiedades de la
Iglesia y de la clase terrateniente-, al dividir la propiedad y
al facilitar, por este medio. la creacién de una verdadera clase

media.

No obstante. el triunfo militar sobre los conservadores no
significo, cu modo alguno, paz ni prosperidad. En los siguientes
seis aflos, los liberales requirieron de toda su fuerza para
mantener unido a nuestro pais ante las luchas internas y la

invasioén extranjera.

I11,2.4. EL TRATADO MAC. LANE - QCAMPO

Dentro de la actividad diplomatica tanto del gobierno liberal

como del gobierno conservador, se llevaron a cabo una serie de
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Tratados durante este periodo con Francia. Espafia, Gran Bretafia y
con los Estados Unidos. Sin embargo., para el logro de nuestros
objetivos, sélo haremos referencia a dos Tratados por su gran

importancia en nuestra investigacion.

~ El 'Tratado firmado entre Meichor Ocampo. a nombre del gobierno
de Judrez y el representante de los Estados Unidos. Robert Mc
Lane. el 14 de diciembre de 1859. tuvo gran trascendencia en la
relacion entre México y los Estados Unidos durante esta parte del
. siglo XIX. No hay que olvidar que para esos momentos, México
hibia entrado en una etapa de reforma radical como ya vimos, al
promulgar su Ley Judrez y la Ley Lerdo, asi como el Decreto de
1856 que prohibia a los extranjeros adquirir bienes raices en la
frontera, y la Ordenanza General de Aduanas, vigente hasta 1916.
Asimismo, para 1857 el pais tenia una nueva Constitucién que
reformaba varias medidas del pasado y que algunas de ellas
afectaban a los intereses norteamericanos como fue el articulo 2
© . .en la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
'torritorio nacional recobran, por ese sélo hecho, su libertad y
gienon derecho a la proteccién de las leyes. El articulo parecia
confirmar no sélo la prAactica de no devolver a los esclavos, sino
la declaracién abierta de que se les protegeria. Otro articulo
que resultd objetable fue el 30. que &eclaraba mexicanos a los
extranjeros que adquirieran bienes raices oﬁ México o tuvieran
hijos mexicanos, aunque se hacia la salvedad de que esto se
aplicaria siempre que no manifiesten la resoluciéon de conservar

su nacionalidad...” (20)

8in embargo. en esos momentos la Repiblica Méxicana no habia
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podido lograr la estabilidad interna, ya que como vimos, se
inic?aion 'los'eﬁfrentamientos entre liberales y' congervadores,
débidév a toda esta politica reformista del partido liberal vy
sobre todo por la nueva Constitucién que en esos momentos se
'conQirtio en el principal problema. Muchos liberales abrigaban la
esperanza que los conservadores aceptarian su derrota Yy
procederian legalmente, formando un partido politico para las
préximas elecciones. Aun cuando la oposicién conservadora se hizo
patente de inmediato, la Iglesia no adopté una postura formal
sino hasta noviembre. cuando el arzobispo de México expidié una
orden al clero en la que le prohibia prestar juramento a la
Constitucién. Por su parte, el partido conservador al dar el
golpe de Estado con el Plan de Tacubaya, que revocaba la
Constitucién de 1857, iniciaba 1la Guerra de Reforma y en
consecuencia el Gobierno liberal tuvo que trasladarse primero a
Guanajuato y después a Veracruz. Asi, por tres afios México se vio
envuelto en una cruenta guerra civil durante la cual liberales y
‘conservadores tuvieron que enfrentarse al problema de cémo lograr
ingresoé 'y reclutar tropas. Cada bando se hallaba desesperado Yy
ambos hablan mostrado deseés de negociar con paises extranjeros
dandose como consecuencia, que>las potencias extranieras buscaran

obtener las!'maYdres' v&htajas de esfa situacién ya que, las

la inestabilidad

tanto.‘-;odbf“esto influiria para;que <ambos’ part1dos buscaran



urgentemente el reconocimiento de su gobierno.

Ahora bien, es importante seflalar que el Tratado Mac Lane -
Ocampo se da como consecuencia de otros, dado que su antecedente
inmediato fue el Tratado concertado en septiembre de 1859 entre
Don Juan N. Almonte, representante del gobierno ilegitimo de
Miramén y Don Alejandro Mon, plenipotenciario de la Reina
Espafiola Isabel II, como consecuencia del incidente que se dio el
15 de septiembre de 1856, en donde fueron asesinades en las
haciendas de San Vicente y Chiconcuac en el Distrito de
Cuernavaca, varios espafioles, ya que eran &cusados de
enriquecerse con el sudor del pueblo. Este incidente dio por
resultado el rompimiento de las relaciones diplomaticas con
Eﬁpaﬂa a partir del 23 de enero de 1857. A raiz de este
conflicto, espaficles, ingleses y franceses hicieron causa comun
en sus demandas para presionar al gobierno mexicano. Asimismo.
los antecedentes del Tratado Mon-Almonte, se remontan al convenio
celebrado entre los mismos paises en 1851, para el reconocimiento
de créditos a subditos espafioles, y en 1853, México y Espafia
celebraron otro Tratado, por el que el primero de ambos paises
emitio bonos para el pago de esa deuda. habiéndose determinade un
fondo especifico para redimir los bonos emitidos. Posteriormente,
el gobierno de Comonfort tuvo noticias de que se habia
incrementado indebidamente el monto de los créditos reconocidos
en el convenio porque se incluyeron adeudos ficticios. por lo
que el 12 de abril de 1856 por conducto del secretario de
Hacienda., Guillermo Prieto, habia dado o¢rdenes de que los

espafioles acreedores de los créditos ficticios entregasen a la
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Tesoreria General los bonos recibidos para la amortizacién de sus
créditos; como se rehusaron les fueron embargados sus bienes por
el valor correspondiente. En respuesta, el 268 de mayoc de 1857 el
Gobierno espafiol envidé una escuadra a Veracruz y nombré a Miguel
de los Santos Alvarez Enviado Extraordinario. El representante
ibero adoptd una actitud conciliadora y admitié un convenio. en
el cual aceptdé el derecho del gobierno de México a revisar los
créditos reconocidos en el convenio, a desconocer los ficticios y
a responsabilizar a quienes hubiesen hecho tales maquinaciones
fraudulentas. En el desarrollo de las negociaciones, el gobierno -
mexicano aceptd levantar el embargo y el representante espafiol
dispuso el regreso de los barcos de guerra y. por ultimo, el 12
de junio de 1856 en un convenio se pactd revisar la totalidad de
los créditos para determinar los ficticios, cuyos beneficiarios
serian obligados a regresar lo recibido indebidamente, cooperando
para ello ambos gobiernos. Pero el gobierno hispano no apoyé las
negociaciones de su representante y por el contrario lo
destituyo. Por otra parte. ante el asesinato de los espafioles,
Espafla exigié el 10 de enero de 1857, la captura de los asesinos,
20 pena de romper las relaciones diplomaticas de su gobierno con
el nuestro. El ministro de Relaciones de Comonfort, Ezequiel
Montes, hizo ver al enviado espafiol, Pedro Solera, la
imposibilidad juridica de reducir los términos judiciales y, por
otra parte. que los delitos cometidos no tenian el caracter
politico y a mayor abundamiento, los agravios entre particulares
no lo son entre gobiernos, por 1o que los crimenes cometidos en
la hacienda de San Vicente eran una violacién delictuosa a las

leyes vigentes, pero de ninguna manera constituian una ofensa
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para’ Eépaﬂa. y. por ultimo subrayé el empefio en hacer justicia.
pbr lo duo estimaba haber satisfecho plenamente sus deberes
derivados tanto del derecho de gentes, como del internacional y

del positivo vigente en el pals,

A pesar de las razones expuestas, ¢l 19 de enero de 1857, Solera
declar® rotas las relaciones diplomaticas. No fue sino hasta
marzo de 1858, que ol Gobierno de Zuloaga con el objeto de Zzaniar
las desavenencias diplomaticas con Espafia Y lograr el
reconocimiento de su gobierno. nombré ministro plenipotenciario
ante Espafia ' a Juan Nepomuceno Almonte. Asi. el Gobierno
conservador dio muerte, el 25 de septiembre de 1858, a cinco
gsujetos a quienes declaro responsables de lous crimenes de San
Vincente: el gobierno espafiol aceptd, entonces., a Almonte como
representante del Gobierno mexicano y. un afio después, el 19 de
septiembre de 1659 se iniciaron las discuciones entre ¢1 y el
sefior Mon, para llegar a un arreglo. las que se concluyeron el 26
de septiembre de 1859, fecha en que quedd redactado y fue firmado

el Tratado respectivo por Mon y Almonte.

Ahora bien. dicho Tratado consté de ocho articulos, en los cuales
el gobierno conservador aceptaba las siguientes pgtiéiondé )
‘espafiolas: i -
"...1. México se comprometia a perseguir y‘“éaptgrir a
los asesinos de espafioles que estuvieran profugos’’ e
2. México no era responsable de eétbs"‘&éés

sin embargo, convenia en indemnizar a ‘las  famili

victimas de Chiconcuac y San Vincente.-

3. El anterior punto se “hacla’. extshsive
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famllxas de las vict:mas de San Dimas.

) ’ 4. Se aclaraba gque las indemnizaciones no podian
Lservir de base para otros.casos de igual naturaleza.

B 5. Loz gobiernos de Francia e Inglaterra como
'mediadores. sancionarian las indemnizaciones.

‘ 6. Se restablecia el Tratado de la Convencién de
1853 entre México y Espafia como si nunca hubiera sido
interrumpido y Se conservaria mientras que por otro acto de
igual naturaleza no fuese de comuin acuerdo derogade o alterado.

.'Los otros articulos se referian a nuevas reclamaciones y a las

ratificaciones del Tratado...". (@)

Posteriormente. Judrez se negaria a reconocer dicho Convenio por
haber sido firmado por una faccién y no por el Gobierno legitimo.
ademas de que presentaba anomalias, como la de exigir

indemnizaciones econdmicas al pais en asuntos puramente civiles.

vNo obsténte, para 1859 la situacion politica.-militar y econdmica
de{v Gobierno Federal era desesperada, ya que la nacionalizacién
dei los b1enes del clero no habia resuelto el problema econdmico
del Goblerno Juar1sta en el terreno de las armas, la guerra no
se dec1dia. por lo que el Presidente JuArez gse encontraba en

Veracruz. pretendlendo lograr el apoyo econdmico de Estados

Unidos para fortalecer su gobzerno y hacerle frente a los

‘demAs m1entras el gobxerno de Judrez




mantuvo la Secretaria de Relaciones s3lo en la persona de su
secretario, sin ningun personal de apoyo, el conservador contd
con la planta general de la Cancilleria. Los dos gobiernos
recurrieron al extranjero en busca de apoyo para lograr la
victoria sobre su opositor. El liberal recibié, después de
dificiles negociaciones, el reconocimiento de Estados Unidos,

mientras que el conservador estrecharia sus vinculos con Espafia.

Por otra parte, las relaciones con Espafia no favorecian al
gobierno liberal, debido a que en e] mes de octubre de 1838, las
relaciones entre ellos se tensaron aun mas por haberse exigido un
préstamo forzoso a los comerciantes de Tampico. entre los cuales

habian muchos peninsulares,

En lo que respecta a los antecedentes del Tratado firmado entre
Mc Lane y Ocampo, se ubican en la segunda Presidencia de Santa
Anna en 1842, en ese Gobierno se otorga a un ciudadano de nombre
José Garay, la primera concesién para establecer comunicaciones a
través del Istmo de Tehuantepec. En 1843 el Presidente Nicolas
Bravo ratifica y prérroga la concesién, lo mismo hace Mariano
Salas en 1846. Un afio después, De Garay transmite sus derechos a
tres subditos ingleses. Por otra parte, el Tratado de Paz que
propusiera Trist en agosto de 1847, para dar fin a la
intervencion norteamericana, exigia que el Gobierno Mexicano
concediera el derecho de paso para los ciudadanos norteamericanos
a través del Istmo de Tehuantepec. A fines de 1848, la concesién
de Garay era transmitida de sus primeros adquirientes britanicos
al Sr. Hargous y socios. Tanto los Presidentes Joaquin Herrera en

1850 como Mariano Arista en 1851 firmaron un Tratado con los
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Estados Unidos para la proteccién de la ruta del Istmo y a
principios de 1853, se otorgé un contrato a una firma
norteamericana para la construccioén de una via interoceanica por
Tehuantepec. Finalmente. e! propio Santa Anna, al firmar el
Tratado de la Mesilla. concedia en el articulo VIII "...libre
transito por la via de comunicacion del Istmo a las personas Yy
propiedades de ciudadanos norteamericanos, comprometiéndose
ademAs a celebrar con el Gobierno norteamericano un arreglo para
el transito, por la misma via, de tropas y municiones de los

Estados Unidos..."‘za’

Como ultimo antecedente habra que seflalar que el propio Comonfort
dio una concesién para construir la ruta interoceéanica,
utilizando en parte el Rio Coatzacoalcos, a una empresa de
Louisiana y que, meses después, ya iniciada la Guerra de los Tres
Afios, el gobierno usurpador de Zuloaga propondria al Embajador
americano Forsyth que estaba dispuesto a vender a 1los Estados
Unidos una parte del territorio. Asi, queda claro que el Tratado
suscrito en 1859 tiene sus raices en el acuerdo entre Santa Anna
y Don José de Garay, el que, a su vez, vendié sus derechos, los
que finalmente quedaron en manos de norteamericanos. Por otra
parte. el primer Tratado de Paz que proponen los norteamericanos
en el armisticio de agosto de 1847, el cual fue rechazado por los
representantes mexicanos. garantizaba a perpetuidad a los Estados
Unidos &l derecho de transito por el Istmo de Tehuantepec. En las
instrucciones gque el Secretario de Estado Buchanan, daba a su
enviado Trist, 1lo autorizaba a que pagara hasta 25 millones de

délares por Nuevo México y la Alta California, con tal de que se
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uprobara en el Tratado la est:pulac:On respecto a los derechos
sobre el Istmo de Tehuantepec Al darse la negat:va del Gobierno

de Hexxco. Trist desistié de su ex:gencxu y en el Tratudo de

Guadalupe Hidalgo. no se hace ninguna referencia al respecto.

"Esto no segnificé de ninguna manera que los Estades Unidos
‘renunciaran .a sus intereses expansionistas basados en el "Destino
‘Manifiesto" que hablaba de una Gran Republica Continental que se
~extendiera desde el Atlantico hasta el Pacifico, y que por
razones econémicas exigiria de un paso interocednico bien en
N:caragua. Panamd o Tehuantepec. Para tal efecto un ingeniero
norteamer:cano de apellido Barnard realizé en 1852 un estudio
sobre el 1Istmo de Tehuantepec para la construccién de un
:ferrocarril en el Istmo, donde subrayaba gue esa era la rﬁta
i&gal' porque con las otras se entraria en conflicto con losg
‘};Qereées de los ingleses y franceses en el Caribe. - o
-Ahora bien, . los primeros afios de la década de los. cincuenta
-gignificaron nuevas presiones por parte de los Estados Unidos.
-Primero, por medio de su representante diplomAtico, Clifford,
~luego por - su sustituto, Letcher. quien, incluso como se habia
-sefialado, firmé una Convencién con Mariano Arista en 1851. Para
;ega. época’ ya existia una corriente mexicana muy  fuerte para
zdesconocer las concesiones a De Garay y al llevarse al Congreso
Mexicano.la Convencion, ésta fue totalmente rechazada. Cuando el
Congreso norteamericano supo.de este hecho, varios Senadores se
s pronunciaron. por-la ruptura de relaciones, pensando en que por -la
-~ fuerza podrian hacer~-valer;:m&s,_fééilmgnte~f;los . “derechos

adquiridos’. Sin embargo, la misién, ¢§blomaticu norteamericani




ingistidé ofreciendo 3 millones de délares por la obtencion de los
derechos de via y Santa Anna autorizo en el Tratado de la
Mesilla, la construccién de un ferrocarril y un camino en el
Istmo, y el derecho de los Estados Unidos para transportar por el
Istmo los efectos de su Gobierno libre de derechos de aduanas y
el transito de tropas y municiones por ese mismo territorio.

Constituyendo esto ya una servidumbre de paso respecto al Istmo.

Un hecho en 1857 complicod todavia mas las cosas para nuestro
‘pais, la eleccién James Buchanan a la Presidencia de los Estados
Unidos. quien habia proclamado desde tiempo atras una politica
expansionista basada en el Destino Manifiesto. Dicha ‘politica
expansionigsta quedd maAs clara con las instrucciones que Buchanan
dio a su representante en México Forsyth, é]1 que llegd a México a
mediados de 1857 teniendo como principal objetivo confirmar y
ampliar 108 derechos que Santa Anna le habia concedido a los
Estados Unidos en 1853, o sea el de lograr “reafirmar' los
derechos de Estados Unidos en el Istmo de Tehuantepec y su usgo
perpetuo, negociando un acuerdo sobre el asunto de Tehuantepec.
acuerdos comerciales y la resolucién de las reclamaciones.
Asimismo, se le autorizaba a ofrecer de 12 a 15 000 000 por Baja
California y una gran porcidén de Sonora y Chihuahua, junto con el
paso perpetuo por el Istmo de Tehuantepec. Buchanan mostraba asi

que segula siendo expansionista.

No obstante. que el representante del presidente Buchanan sonded
la posibilidad de obtener territorio. pero . hesultb clard .que
estos no cederian ni un pedazo de iierrﬁ.ipof 1o que bafa abril.

sugiri® a su gobierno la posibilidaﬁsa€‘ 11éQ§f a cabo una




.intervencioén en México. Sin embargo. debido a un impuesto que fue
aplicado por el gobierno conservador sobre las propiedades |de
mexicanos y extranjeros, el ministro rompié relaciones con
México. Con esta respuesta, Forsyth se retira de México y [se

nombra agente extraordinario a Churchwell.

Ahora bien, el presidente Buchanan no perdia la esperanza de

|

poder intervenir en México, la cual quedd claramente sefialada en
su segundo mensaje anual al finaliza el afio de 18%8: "...EXtho
hoy sin duda ~-dijo~ motivo suficiente para el recurso de guerra
contra el gobierno que se encuentra funcionando en la capital. ‘i
éste 1legara a conseguir el triunfo sobre las fuerzas
constitucionalistas, cesaria toda esperanza racional de ajustar
pacificamente nuestras diferencias. Por otra parte., si llegara |a
imponerse e} partido constitucional, e imperase su autoridad en
la Republica, habria motivos para suponer que, encontrandose
inspirado por un espiritu menos hostil. concediera a las
ciudadanos norteamericanos la satisfaccion que exigiera la
justicia. No veo otro remedio para estos males. ni modo algqu
de restablecer el imperio de la ley y del orden en esta frontera
remota y desordenada, a no ser que el gobierno de los EstadJ
Unidos extienda su proteccidn, durante algun tiempo, sobre |

parte septentrional de Sonora y Chihuahua, estableciendo puesto

militares en esos Estados, medida que recomiendo muy seriament

al Congreso...“.‘zs,

Con este hombre y con esta doctrin
politica., Juarez tendria que enfrentarse con la negociacid

diplomatica mas ardua que nuestro pais hasta esa fecha realizara.
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Por otra parte. Juaréz no tenia el reconocimiento del Gobierno
norteamericano y Zuloaga ya habia obtenido el de varias naciones
.europeas Yy en esos momentos el partido liberal estaba en los
meses mas dificiles de la Guerra de los Tres Aflos, ya que las
grandes ciudades del pais estaban en manos de los usurpadores y
la Iglesia se disponia a conceder un préstamoc para el auxilio
del ejército conservador. Churchwell llegaba sélo como Agente
Diplomatico a nuestro pais, en enero de 1859. Entre sus
pretensiones habia algo mAs que el acuerdo sobre el Istmo de
Tehuantepec., el derecho perpetuo de transito desde el Paso hasta
Guaymas y de un punto del Rio Grande a otro punto del Golfo de
California. ya que asimismo, pretendia adquirir la Baja
California. S8in embargo., las gestiénes de Churchwell con el
gobierno liberal fueron inutiles y abandoné México en marzo de
1859. El1 6 de abril de ese afio 1legé a nuestro pais, Robert Mc
Lane., en esos momentos el Presidente Judrez. habria de
enfrentarse conjuntamente a la mala situacién interna de la
nacién y a la presioéon diplomAtica y politica de los Estados

Unidos.

Para entohces. la situaciéon politica, militar y econdémica tanto
de los conservadores como de los liberales era desesperantc. Esta
inestabilidad econémica condujo a negociaciones con los Estados

Unidos y Espafia.

Dos afios antes, en febrero de 1858, John Forsyth, ministro
norteamericano en Mdxico, informd al Departamento de Estado de
su pals sobre la posibilidad de obtener derechos de transito a

traves del Istmo de Tehuantepec asi como de modificar la frontera

184



norte de Mexico por medio de alinazas ‘con los sectores mas
reaccionarios. Forsyth. encontrd favorable acogida entre el
clero: con Zuloaga en la presidencia las negociaciones siguieron
adelante, mas como 21 gobiernc forz4 a norteamericancs residentes
en el pais a pagar un impuesto especial de guerra. se rompieron
las relaciones y el ministro retorné a los Estados Unidos., sin

que se realizara el Tratado propuesto.

Por otra parte, las gestiones con Espafia tuvieron mas éxito, ya
que el gobierno conservador obtuve el reconocimiento de esa
nacion con el Tratado Mon-Almonte. firmado como ya lo seflalamos
en noviembre de 1859, en el cual México convino entonces en
reconocer las demandas de ciertos ciudadanos espaficles y en
ratificar el Tratado de 1853, por el cual se obligaba a liquidar
reclamaciones que muchos ya consideraban canceladas. Sin embargo.
la respuesta liberal no serhizo esperar denunciandolo como un

ultraje.

Pero ni el

Segun los vtérmxnos ,dg se
comprometia‘ a 15
millones en ‘lugar'dé 16 el
gobierno rec:bxé or:g:nalmentv- OMO : prés . : ‘ . los
“Bonos - Jecker" i los

’pretekdos”pdrh

)Por’otro;{adéf las ciones’ic . stado \Unidcsufqydreciah\a_



los liberales, ya que, a lo largo de todo el siglo XIX. al sector
conservador siempre le interesd una politica exterior orientada
hacia Europa en especial, ﬁor rﬁzones religiosas., histéricas y
culturales, les importaba la relacién con la Santa Sede y con
Espafia. Sin embargo, después de la revuelta de Tacubaya., los
Estados Unidos se habjian adherido -al igual que los paises
europecs— al procedimiento acostumbrado de reconocer al gobierno
que dominara en la ciudad de México. Aunque el ‘ministrq
norteamericanc, Forsyth. habia querido negociar un Tiatadq .dqﬁ‘
» los conservadores -como ya vimos— no lo logré, puesio quqayé'_;g '
habian roto las relaciones. Asi, el gobierno de Juarez, por su
parte, buscoé el reconocimiento de los Estados Unidos, y para tal
fin envidé a José Maria Mata a Washington. Y de igual manera, los
Estados Unidos con la finalidad de celebrar un Tratado con México
y con el objeto de contar con informacién propia de la situacién
de México y poder tomar su decision, El Secretario de Estado
norteamericano, Lewis Cass, nombré a su agente especial William
M. Churchwell, para que fuera a Veracruz a hablar con el
pregidente Juarez, en busca de bases para un entendimiento previo
al reconocimiento oficial, Dichas bases como ya 1lo vimos,
conaistian' en la adquisicién ",., del derecho perpetuo de
transito desde El Paso hasta Guaymas en el Golfo de California vy
de un punto del Rio Grande a otro pqnto de dicho Golfo para
construir un ferrocarril a través de los Estados de Sonora y
Chihuahua., asi como el derecho perpetuo de via a través del
Istmo de Tehuantepec. De igual modo. se mantenia el interes por
adquirir la baja California como parte del Estado de alta

California ya que, segun el enviado norteamericano, no tenia
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valor para México. Indicaba que la adquisicién de la peninsula
aseguraria a los Estados Unidos en el futuro., el control del
comercio con los paises de Australia, China, Jap6on, Hawai, vy

w (29)

Filipinas... Constituyendo ésto, la garantia para que se

le ctorgara al gobierno liberal dicho reconocimiento.

Ahora bien, Curchwell después de visitar los Estados de Veracruz,
Puebla y la ciudad de México y de hablar con el presidente
Judrez, considerod que éste merecia el reconocimiento del
gobierno norteamericano. Asi, los primeros triunfos diplomAticos
de Judrez se producen con la intervencién de José Maria Mata, *
siendo de ellos el mas importante el reconocimiento del gobiernc
constitucional del presidente Judrez, por parte del presidente de

los Estados Unidos, James Buchanan, el dia 6 de abril de 1859.

Para llevar a cabo tal fin. Buchanan nombré como nueve ministro
en México a Robert M. Mc.Lane. Entre las instrucciones que traia
consigo estaban el reconocimiento del gobierno liberal, la
negociacion de un Tratado de comercio y 1limites y la oferta de
10 000 000 de pesos por Baja California y el privilegio de
transito 1libre en diversos puntos de la Republica. Sin embargo,
el partido liberal no estaba de acuerdo en ceder territorio,
sobre todo mientras tuvieron la esperanza de lograr un préstamo
de 1los Estados Unidos para hacerle frente a la guerra con los
conservadores. Por otra parte, Mc.Lane aconsejaba a su gobierno
el llevar a cabo una intervencion armada en México para proteger
la vida y los intereses de los norteamericanos y. en diciembre,
el Presidente recomendaba al Congreso:

*...aprobar una ley que autorizaba al Presidente... a emplear
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una fuerza militar suficiente que entre a México con el propoésitoe
de obtener indemnizaciones pasadas y seguridades para el futuro..
Repito 1la recomendacion contenida en mi ¢ltimo mensaje de que
pueda concederse autoridad al Presidente para establecer uno o
mAs puestos militares a lo largo de la linea divisoria en Sonora

o Chihuahua...". (26)

Ahora bien, dicho préstamo se obtendria otorgando como garantia
los bienes del clero regular y secular, ya que ésto tenia como
‘finalidad solucionar las urgencias econémicas del Gobierno
liberal y ademds, se querla arrebatar a la Iglesia sus recursos
para acabar con su fuerza politica dentro del pais. Asimismo, en
cuanto a las condiciones para negociar dicho préstamo, las
instrucciones del gobierno liberal fueron precisas en el sentido
de “... defender la integridad del territorio nacional, no vender
ni enajenar parte alguna del pais, no mezclar la nueva deuda con
ninguna de las que ya ge tiene y no ofrecer términos de pago que

superen el ingreso de las rentus..."(27)

No obstante. al no conceder los Estados Unidos el préstamo por la
desconfianza que existia hacia el triunfo del Gobierno
Republicano, estos aprovecharon la oportunidad de tal situacioén
para proponerle al Gobiernc de Juarez un Tratado que les
asegurara adquirir privilegios sobre Tehuantepec, asi como la
construccién de un ferrocarril que, partiendo del oeste de Texas,
entrase por Chihuahua y Sonora pera terminar en el Golifo de

California.

Para mediados del afio de 1859, 1la Guerra de Reforma se
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- ancontraba también -a la mitad de los tres afios que habila de
tener de duracién. Su cursc habia sumido al pais en el caos: los
conservadores, incapaces de triunfar definitivamente en la
guerra, prolongaban ésta indefinidamente, al no poder vencer a
‘los liberales. ni tampoco llegar a un acuerdo con ellos. El
partido conservador, empefiade en atribuir a la guerra un
caracter religioso, para identificar a los ojos del pueblo. los
_intereses de la clase pudiente con ios de la religion catélica,
se percatd de que agquella lucha en la que el ejército conservador
ﬁenia el monopolio de las induilgencias plenarias y bendiciones
celestiales, no podria ganarla nunca sin ayuda de una potencia
externa, por ello empezd a fraguar una intervencién extranjera.
en cuyo preambulo se inscribe el Convenio para el arreglo de las
Cuestiones pendientes entre ambos paises -México y Espafia-. o

_como ya sefialamos el conocido Tratado Mon-Almonte.

Finalmente, después de todas las presiones que los Estados Unidos
hicieron sobre México con el propésito de que éste les cediera
territorio, el gobierno liberal consideraba que "...la cesién de
territorio es el acto mas grave e importante de su soberania que
pueda ejecutar un Gobierno..." (28) No obstante, el Presidente
‘Buchanan insistia en no firmar un convenio que no incluyera 1la
cesién de 1la Baja California, por lo que el Ministro de los

Estados Unidos seguia presionando a Ocampo.

Asi. el Tratado seria firmado el 14 de diciembre de 1859, con las

siguientes concesiones:

... - Estados Unidos obtiene el derecho de - transito “'a



perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec. para paso de ciudadanos

y bienes.

-~ Las dos Republicas convienen en proteger los caminos que
exigsten o existieren en el futuro, ademAs de garantizar la

neutralidad de 10s mismos.
.= 8e abriran dos puertos de depdésito en los dos océanos.

- México eximirA del pago de derechos a los efectos y mercancias
norteamericanas que pasen por el Istmo y por los puertos de

depésito.

-~ Se permitir4 la entrada de fuerzas militares norteamericanas

para la proteccién de sus nacionales en dicha zona.

- Se permitird a los Estados Unidos el transito de sus tropas de

Guaymas a Nogales.

- 8Se autorizaria a perpetuidad el paso de ciudadanos
norteamericanos y sus propiedades de Tamaulipas al Puerto de

Mazatlan, via Monterrey: y de Nogales a Guaymas.

~ Los productos industriales o manufacturados de cualquiera de
las dos Republicas quedaran libres de derechos, (Se anexéd lista

de productos).

- ©Se establece que los ciudadanos norteamericanos podran ejercer

" libremente su religion.

~ En compensacién de las rentas a las que renunciaba México, por

el libre transito de mercancias. los Estados Unidos pagarian al
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Gobierno de México la suma de 4 millones de pesos, pero reténd;ia

dos para el pago de reclamaciones..."(39)""'

El Tratado Mac Lane-Ocampo fue resultado de la politica
expansionista e imperialista norteamericana y de la inostebilidad'
politica de-México que durante esta parte del siglo, le costé a
la diplomacia mexicana la pérdida de gran parte de su territorio
nacional. Con dicho Tratado, se pretendia terminar con un largo
proceso de presiones sobre nuestro pais ya que durante este siglo
la gran inestabilidad politica. econtmica y social ocasiond
_problemas que en gran parte de los casos —como ya lo vimos en el
capitulo pasado- el gobierno en turno pretenderia solucionarlos
negociando sus compromisos internacionales con parte de nuestro
territorio lo que era perfectamente conocido por los Estados
Unidos. De ahi que, siempre se aprovecharian de la inestabilidad
y de la crisis politica, econdémica y social para ejercer presidn
y poder lograr sus pretenciones expansionistas. Ahora, la
Guerra de Reforma y el peligro de que el gobierno liberal fuera
derrotado seria la coyuntura que permitiria negociar con México
un nuevo Truéado. No obstante. "...Ocampé aceptd, de los males,
el que considerd el menor., y convirtié un Tratado de . Cesién

Territorial en un Convenio de Transito Comercial...".‘ao,

Junto con el Tratado se firmo una Convencién para conservar el
"...orden y la seguridad en los dos territorios. En ella se
estipulaba que, dada la guerra civil, s8i “el resguardo y
geguridad de 1los ciudadanos de las dos Republicas fueren
arrieégados dentro del territorio de la otra y que el Gobierno

wanse Ver Apéndice Mapa No. 6.
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legitimo no pueda, por cualgquier motivo, e jecutar tales
estipulaciones o prevenir tal resguardo y seguridad, sera
obligacién de aquel Gobierno solicitar el socorro del otro para
mantener la debida ejecucion de ellas ', que ~ ®i el desorden
sucediere sobre la frontera de las dos Republicas. las
autoridades de ambas mas inmediatas al lugar adonde el desorden
exista, obraran de acuerdo por el arresto y castigo de los
criminales. Obviamente, tal Convencién también exponia al pais a

la pérdida de su soberania...”. (31)

Sin embargo. no solamente los conservadores _proée;tgfqn'
inmediatamente contra el Tratado, sino que muchos libof;idiu
opinaron que el gobierno habia ido demasiado lejos.
Afortunadamente para México, el senado norteamericano n6 lo
ratificé, ya que hecha en el Congreso la votaciéon fue rechazado
no sélo por los senadores republicanos. sino también por algunos
democratas. Las causas fundamentales fueron las siguientes:
",..a) Porque en el Tratado se legislaba sobre ramos de comercio,
que es atribucion del Congreso Federal: b) Por ]la inconveniencia
de que Estados Unidos se obligara a no legislar por diez afios
sobre un punto tan importante, principalmente en el caso de que
ﬂobrevinie;a una guerra u otras circunstancias que hicieran
necesario imponer derechos a los articulos cuya admisién se

declara libre en el Articulo 8. del Tratado...".‘az,

Por lo anterior. la politica exterior de Judrez seria gravemente
censurada como toda su legislacion reformista. No obstante, visto
a la circunstancias de aquella época, podria considerarse que

con dicho Tratado se frenarfan los intentoe de Estados Unidos no
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s&lo de . apoderarse de una parte del territorio. sino. de. .todo
nuestro pais. Asimismo. se intenté . crear un Tratado de
.Trdnsito. que aunque también perijudicaria al pais. seria mejor

que seguir perdiendo territorio.

111.1.5. BASES DE LA POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO EN EL
81610 XIX |

Algunos especialistas en el tema de las relaciones exteriores
consideran que ... México no tuvo una verdadera politica
exterior sino hasta la época contemporanea. cuando Su presencia
en el mundo y sﬁ ucéién en los foros internacionales ha sido mas
intensa, Sin embargo. se puede considerar gue tal visidén., parte
de un concepto muy restringido de la politica exterior,
desconociendo la obra creadora de los mexicanés del siglo pasado,
forijadores del Estado Nacional...".(aa) Pero si entendemos a la
politiéa exterior en su sentido mas amplio. como la actitud y
actividad gue desarrolla un pais frente al exterior, todos los
Estados tienen necesariamente que asdmfr una posicion en el
contexto internacional desde el moménto due estos consolidan su
1ndependenc1a Y buséan el reconoc1mieﬁtov De ahi que, para qﬁe

exasta una lineu dex:nlda de pollt1ca exterlor. ...és requ:sxto‘

sine qua non que haya Estado ; > instituciones -

politicas y: : c1vif1"qﬁé “haya

conclencxa todo . esto. llevd
centurza

.nqsotgos Apens : ueron luchd,v-de ;conformacion de



Por tanto. a pesar de que México vivié un largo y dificil proceso
para consolidar su Estado nacional, en el que se pasaron diversas
etapas y se experimentaron diferentes formas de Gobierno, en cada
una ds ellas existio siempre una actitud explicita frente al
mundo exterior la cual tenia siempre como objetivo fundamental
consolidar la independencia del pais y asegurar su integridad

territorial.

No obstante. en la primera parte del siglo XIX. México ya en su
vida independiente todavia no habia logrado consolidarse como el
Estado Nacional Mexicano. ya que hacia el extranjero seguia
teniendo una imagen de extrema debilidad, debido a gque “...del
28 de septiembre de 1821 en que se formdé la Junta Provisional
Gubernativa al 12 de agosto de 1855 en que renuncié Santa Anna,
en 33 afios., se habian sucedido 52 gobiernos en la Republica

Hexicanu..".(as)

Ahora bien, como hecesariamente la politica exterior esta
condicionada por su politica interna, no podriamos comprenderla
desvinculada de la otra. sin correr el riesgo de tener una visién
fragmentar;a de las relaciones de México. Por ello hemos hecho
una revisién conjunta de la politica interna y externa de estos

afios, a efecto de lograr su comprensién integral.

De tal manera, se podria decir que al inicio de la vida
independiente de nuestro pals, la politica exterior eztuvo
condicicnada por la necesidad de obtengr el reconocimiento de su
Independencia. Tuvo que convertirse en una politica defensiva que

luchaba por salvar al pais de los convenios ruinosos que querian
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”1hponerle las grandes potencias a cambjo de otorgarle su
reconocimiento. Después., los hombres que conducian las relaciones
diplomaticas tuvieron que enfrentar las agresiones armadas que
diversos gobiernos extranjeros perpetraron en nuestro pais bajo
distintos pretextos, con el fin de conquistar territorio o de
dominar sus instituciones para imponer un gobierno acorde a sus

intereses.

"Por ‘1o anterior, veremos que después de la intervencién francesa
que constituyé la mids larga que el pais a sufrido, se daria un
'cambio significativo en materia de politica exterior: se tomé la
decision de no firmar convenio alguno que no conviniera a México,
adn cuando se pasara por un periodo de aislamiento. En especial,
no se buscarian relaciones con los paises que acababan de agredir
la soberania nacional, bajo la divisa de que entre debilidad y
fortaleza., mids vale un desierto de por medio. Una vez consolidado
el Estado nacional, paulatinamente se fueron restableciendo sus
vinculos internacionales en un clima de respeto a la dignidad de

la Nacion mexicana.

1I1..2. EL TERRITORIO NACIONAL Y SU IMPORTANCIA PARA LA EOLITICA
EXIERIOR (1862-1067)
i1I.2.1. LA INTERVENCION TRIPARTITA Y LA QCUPACION FRANCESA

Al iniciarse el afio de 1860. los conservadores mantenian una
me jor pogsicion militar: sin embargo., a partir de los infructuosos
intentos de Miguel Miramon por ocupar Veracruz, los conservadores
empezaron a perder terreno. Asi, 1860 fue un afio de triunfos

decisivos para los liberales que ya para mediados de afio
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dominaban la mayor parte del interior del pais.

La Guerra de Tres Afios tuvo su final en Calpulalpan en la cual el
liberalisme triunfé en nuestro pais y para el 11 de enero de
1861 el gobierno de Judrez regres6 a la Ciudad de México
encontrandose con todos los rubros de la economia paralizados por
la guerra, ademids de que la nacionalizacién de los bienes de la
Iglesia no habian dado los beneficios esperados. Los pocos
recursos del Estado estaban agotados y aunque Judrez propuso
medidas de ahorro, como la reduccién de las fuerzas armadas y de
los aranceles para estimular el comercio. o la supresién de las
alcabalas para hacer mas efectivo el sistema tributario, la

situacion financiera no mejoraba.

No obstante, 1la Reforma permiti¢ un cambio en la estructura
social que desde la primera mitad del siglo XIX habia estado
vigente. Quizd deba decirse que el cambio correspondié, mas que
nada, a un equilibrio de las fuerzas sociales, Las continuas
protestah y los levantamientos campesinos. que van de 1842 hasta
aproximadamente 1860. lograron debilitar al sector terrateniente
congervador e inclinar la balanza a favor de los liberales. Asi
pues, la heforma modificé profundamente el orden politico y el
orden econdmico al introducir a la circulacién una cantidad
enorme de riqueza acumulada, al dividir la propiedad y al
facilitar, por este medio, la creacién de una verdadera clase
media. Sin embargo. el triunfo militar sobre los conservadores no
gignifico, en modo alguno. paz ni prosperidad. En los siguientes
seis afios, los liberales requirieron de toda su inteligencia.

ingenio y poder para mantener unido a México contra la lucha
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interna y la invasién extranjera.

Ahora bien., en junio de 1861, el Conéreso declaré a Judrez
presidente de México. Tuvo que soportar toda la carga del puesto
s6lo, porque Ocampo hacia poco que habila sido capturado vy
ejecutado por las guerrillas conservadoras. Asi, 1los problemas
que Judrez tenia que afrontar le hacian tambalearse cada vez mas.
“,..La wventa de los bienes de la Iglesia confiscados., valorados
en cerca de 150 millones de pesos -quizd constitujia un quinto de
la riqueza total de la nacion-, habia empezado en enero de 1861.
Para atraer a los compradores mexicanos -que como buenos
catdlicos romanos se oponian a la contis&acian— Yy para crearse
una amplia base social, el gobierno liberal acepté todo tipo de
documentos, créditos, vales y papeles de la deuda interna en
pago. © al menos en parte del page. de las propiedades
eclesidsticas. Por lo tanto, de la venta de bienes confiscados en
el Distrito Federal en 1861, que tenian un precio de 16 millones
de pesos que era un precio devaluado. el gobierno sélo recibisé un
millén de pesos en metdlico. Ademas., los financieros de Veracruz
-como Limantour y outros- ya habian pagado sus propiedades en
'productos o en efectivo. Finalmente. el gobisrno reconocié como
valida la compra de inmuebles eclesidsticos efectuada por la casa

Rothschild durante el régimen conservador.‘.".(as)

Asimismo. en 1861 muchos campos de cultivo mostraban aun la

devastacién ocasionada por la guerra. La mxneria apenas podia-

sostenerse, y cuando sus productos'

,puertos de sal:da




volumen del contrabando excedia a menudo al comercio legal y la
hacienda publica vivia una de sus peores etapas. Judrez dijo al
_iniciar sus labores en el Congresc, en mayo de 1861, que el
erario nacional se encontraba en tan lamentable situacion, que ni
las Leyes de Reforma, ni la nacionalizacion de los bienes de

manos muertas, podian remediarla.

Por 10 tanto. 1 hecho de que las propiedades hubieran sido
adquiridas a un precio inferior a su valor y que hubieran sido
pagadas por adelantado explica que los ingresos por la
confiscacion de 1861 hubieran sido tan bajos. Por otra parte., a
esta situacion interna se suma que los ingleses tenedores de
bonos, que esperaban cobrar los atrasos de sus intereses
obtenidos con estas ventas, no cobraron nada. También Francia
estaba presionando., reclamando el pago de los bonos Jecker
emitidos por el gobierno conservador y que hacia poce politicos
influyentes habian comprado en Francia, y que posteriormente,
servirian al Gobierno francés para inflar la deuda de México y
Justificar su intervencion armada. Ademds. el general conservador
Miramén se apoderé de una conducta de plata perteneciente a la
legacién inglesa. con un monto de 660 mil pesos. Todo ello
contribuyé a aumentar la deuda exterior de México. Asimismo, los
extranjeros residentes en México presentaban otro tipo de
reclamaciones sobre dafios reales o supuestos padecidos durante
la guerra civil. Ante esta situacion. el uUnico plan que segun el
presidente Judrez pondria a la nacién en sgituacién financiera
estable. seria la consumacién de la Reforma. el restablecimiento

de . la. paz y la reduccion del presupuesto militar. Asimismo,

198



sefialaba que "...no era demasiado tarde aun para lograr que las
Leyes de Reforma alcanzaran sus metas finales: los cambios en la
administracion coadyuvarian para lograr el efecto deseado: que
Hacienda compilara 1los expedientes completos de todas las
transacciones efectuadas con respecto a tierras y que los
gobernadores dejaran de usar los poderes que para la disposicion
de las mismas se les habia otorgado bajo las Leyes de
Reforma.."(37) Si bien el Estado habia confiado .en que la
nacionalizacién de éstas redundaria en un considerable estimulo
para la vida econtmica de México, todavia siguié buscando la

manera de revivir e incrementar la economia nacional. Para
estimular el comercio, la administracion hizo desaparecer el
antiquisimo impuesto sobre ventas y alcabalas y, en un esfuerzo
por facilitar el transporte de mercancias, fijé un nuevo impuesto
sobre la propiedad destinado al mejoramiento de caminos y. con el
objeto de mejorar la seguridad de los viajeroa, se crearon cuatro
cuerpos de milicia rural y, para mejorar el sistema telegrafico.
se destinaron a él los ingresos provenientes de un nuevo impuesto

sobre la venta de tabaco.

No obstante, aunque la lucha civil dejé al pais en una
situacion lastimosa, lo peor fue que los tres afios de 1858 a 1860
Yprobaron ser solo el principio de la guerra, pues la frustracion
conservadora los llevé a conspirar en Europa para favorecer una
intervencion extranjera en su favor. Por lo tanto. en nuestro
pais el Presidente Z2uloaga desecso de establecer el orden y
consolidar su triunfo tenia la intencién de invertir el producto

de un nuevo préstamo en la creaciéon de un cuerpo militar
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compuesto de franceses y mandado por un general francés
designado por el Emperador Napoledén. Por otra parte, el
representante acreditado en Francia por Zulcaga era en aguel
entonces el general Juan Nepomuceno Almonte, cuya politica era
comun a las ideas de Zuloaga., partidario de un poder personal: de
que México necesitaba ayuda del extranjero que estableciera aqul
una monarquia. Al mismo tiempo. en México, Zuloaga alcanzaba la
primera parte del plan . “...Con una comisién del 28% . la casa
Rothschild le acordaba un empréstito sobre los bienes del
clero....".(aa) Sin.embargo, una nueva causa vino a modificar sus
planes: tras un movimiento en su contra, Zuloaga cayo del pod;r.
el cual recayé en el general Miramén, quién perteneciA al grupo ‘
de los que pensaba que un verdadero monarca era mejor solucion
que un dictador extranjero. No obstante, mds adelante -como lo
sefialaremos-, la precaria situacion hacendataria del pais daria

el pretexto para 1la intervencion.

Por otra parte, los Estados Unidos habian cambiado su actitud
sobre nuestro pais. Como las potencias europeas, los Estados
Unidos hablan considerado hasta entonces al gobierno de la
capital de México como el unico legal. Pero como ese gobierno no
respondia a sus intereses, los Estados Unidos habian roto con ¢1
y habian reconocido oficialmente a su rival, es decir al

gobierno establecido en Veracruz y presidido por Juirez.

Pero otrog acontecimientos externos también afectaban la
situacion mexicana. Apenas terminaba la guerra civil en México,
ge iniciaba una en el pais vecino. "... La eleccién de Abraham

Lincoln a la presidencia dio origen a la separacién de Carolina
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del Sur y., para principios de 1861, los Estados surefios
constituian una confederacion. La decicion de Lincoln de mantener
1a unidn hizo inevitable una guerra civil larga y sangrienta que

se extenderia hasta 1865....".(39’

Ahora bien. aunque Juarez traté de remediar la situacién de
nuestra nacién y retornar al pais a una vida normal. no se superé

la bancarrota. Esto obligé al gobierno el 17 de julio de 1861 a

suspender el pago de su deuda externa "..deuda compleja y de
diverso origen que alcanzaba un monto de 96 $50.63% pesos.., cuya
« (40)

mayor parte se debia a la corona inglesa...

Asi, para el dia 21 de julio, el Gobierno mexicanc explicé a 1los

representantes diplomaticos la ley de suspensién de pagos:

",..La Republica quiere estimar sus recursos. organizarlos para
. sacar de ellos todo el partido posible, vy colocar las
obligaciones de la Nacién sobre una base sélida e inalterable.
Para ello, es preciso un corto intervalo de reorganizacioén para
que el Gobierno pueda, durante algunos dias, disponer de sus
rentas y emplearlas metédica y economicamente en restablecer la
paz y la seguridad publica. El deudor, cuando es honrado y tiene
propd¢ésito firme de llenar sus compromiﬁos. puede tomar una
actitud digna al presentarse a su acreedor para declararle su

impotencia temporal...". (41)

Como era de esperarse. los ministros de Francia e  Inglaterra
no solo protestaron contra esta medida. sino que cortaron .sus

relaciones con el gobierno hasta la resolucidn de sus respectivas
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‘cortes. Sin embargo. Judrez no encontrd comprensioén. por el
“contrario., esta medida sirvié de pretexto para que Inglaterra.
Francia y Espafia se unieran en una empresa de intervencion que
qu=dé sancionada mediante la Convencion de Londres el 31 de
octubre de 1861 que condend la accién mexicana. La reunién que se
ceiebré en octubre decidié obligar a México a cumplir con sus
compromisos internacicnales con el envidé de una flota de los tres

paises. que empezé a aparecer en Veracruz antes de fin de afio.

Asimismo. esta determinacion de intervqﬁir el territorio
mexicano se debia en parte a otros factores que afectaban en
vforma directa los intereses europeos en nuestro pais com& fueron:
las ambiciones territoriales de los Estados Unidos en el
Continente que afectaban a los interses comerciales de las
Potencias Europeas comc en 6]l caso de Inglaterra que tenia las
pretensiones de controlar las rutas de mayor trafico en la zona.
Francia. que era una gran potencia comercial y Espafia que veia

amenazados sus dominios territoriales como en el caso de Cuba.

Por otra parte, las tres potencias aliadas invitaron a Estados
Unidos a adherirse a la Convencién. pero este pais padecia ya 1la
Guerra de Secesién por lo que no aceptd. No obstante, buscarian
sacarle provécho a la coyuntura manifestando de nuevo sus
intereses expansionistas. Asi. Matias Romero, representante de
México en Washington. buscé el apoyo de estos para que no
avalaran la accion de los intervencionistas y ayudaran a la
nacién mexicana a salvaguardar su independencia y su integridad

territorial.
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Ahora bien. en un principio los Estados Unidos estaban dispuestos
a .asumir en su totalidad la deuda de México contraida con las
potencias europeas, pero conh dos salvedades: "...una era que las
potencias en cuestion aceptaran y otra que el gobierno mexicano
garantizara el pago a Estados Unidos mediante la hipoteca sobre
todas las tierras publicas y los derechos sobre las minas de los
Estados de Baja California. Chihuahua., Sonora y Sinaloa. Si al
cabo de seis affos el gobierno mexicano no cumplia cen el pago.
pasarian de inmediato a ser propiedad de Estados Unidos. Ante
condiciones tan onerosas Romero rechazé de lleno la oferta de

eyuda....“.(‘Z)

Por su parte, las potencias aliadas habian
ihvitado a Estados Unidos tuﬁdamontalmente para obtener su

neutralidad en el asunto.

Ante la amenaza de la Guerra., el gobierno mexicano buscé todos
los recursos para evitarla. El 23 de noviembre. el Congreso
derogé la Ley de Suspensién de Pagos., la que llegaria demasiado
tarde ya que., las potencias intervencionistas ya estaban en

camino hacia México.

El primer desembarco en Veracruz fue el espafiol, el 8 de
diciembre de 1861;: a éste siguieron el inglés. el 6 de enero de
1862 y el francés, al dia siguiente. Los delegados de las
potencias invasoras recibieron autorizacién de sus gobiernos para
determinar la forma de pago del importe de las deudas vy
. reclamaciones: por Francia estaban e] viceaimirante Jean Jurien
de la Graviere y el conde Dubois de Saligny: por Inglaterra. Sir
Charles Lennox Wyke y el comodoro Hughes Duniop: y por Espafia.. el

general Juan Prim. quien fungié como presidente de! grupo de
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'dele§ados. Dias antes, el Congreso de la Uniéon habia otorgado a
-'bUArez poderes extraordinarios para resolver la crisis y para
adoptar cualquier medida que considerada conveniente durante la‘
emergencia; debia procurar mantener la independencia nacional. la
integridad territorial., la forma de gobierno establecida por la

Constitucién y las Leyes de Reforma.

Por su parte. al comenzar a diascutir los delegados extranjeros
sobre lo que se debia reclamar a México. surgieron las
incompatibilidades: "...Espafia reclamaba el cumplimiento del
Tr&tado Mon-Almonte y la proteccion a los espafioles. Inglaterra.
por su parte, presentaba demandas mas justas y razonables al
exigir garantias del pago de la deuda. que ascendia a 50 millones
de pesos., mds la liquidacion inmediata de los 600 mil pesos que
habian sido sustraidos de la Delegacién Britdnica en la ciudad de
México por Miramén: pero Francia sorprendié con sus demandas a
los delegados de los otros paises, puesto que exigia 12 millones
de pesos. Finalmente enviaron al gobierno de Judrez un documento
en el que sehalaban que no venian a intervenir en nuestra vida
politica. sino a ofrecer a México una ayuda benévola Yy
desinteresada...".“a) Ante esta situacién, Ql Presidente Juarez
envié a Manuel Doblado. ministro de Relaciones Exteriores. a
entrevistarse con Prim para resolver la situacién de la mejor
manera posible: para ello se celebrd una entrevista en La Soledad

Veracruz.

El resultado de las conferencias significé un triunfo para la
d:plonaciu mexicana al firmarse los Tratados de La Soledad. en

los cuales se declaraba que:
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"...1.~ Supuesto que el gobierno constitucionali que actualmente
rige en la Republica mexicana, ha manifestado a los comisarios de
las potencias aliadas que no necesita del auxilio que tan
benévolamente han ofrecido al pueblo mexicano, pues tiene en =i
mismo los elementos de fuerza y de opinién para conservarse
contra cualquier revuelta intestina. los aliados entran desde
luego en el terreno de los tratados para formalizar todas las
reclamaciones que tienen que hacer en nombre de sus respectivas

naciones.

2.~ Al efecto y. protestando. como protestan los representantes
de las potencias aliadas que nada intentan contra la

ind d ia, berania e integridad del territorio de la

14

‘Republica. se abriran las negociaciones en Orizaba, a cuya ciudad
concurrirdn los sefiores comisarios y dos de los sefiores ministros
del gobierno de la Republica, sulyo el caso en que, de comun
acusrdo., se convenga en nombrar representantes delegados por

ambas partes.

3.~ Durante las negociaciones, las fuerzas de las potencias
aliadas ocuparadn las poblaciones de Cérdoba. Orizaba y Tehuacan

con sus radios naturales.

4.~ Para que ni remotamente pueda creerse que los aliados han
firmado estos preliminares para procurarse el paso de las
posiciones fortificadas que guarnece el ejército mexicano, se
estipula que. en el evento desgraciado de que se rompiese las
negociaciones. las fuerzas de los aliados desocuparian las

poblaciones antedichas y volveran a colocarse en la linea gque
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este adelante de dihas fortificaciones, en rumbo a Verncrqz.
designandose como puntos extremos principales el del Paso Ancho

en el camino de Cordoba y Paso de Oveijas en Jalapa.

5.- Si llegase el caso desgraciado de romperse ias negociaciones
y retirarse las tropas aliadas a la linea indicada en el articulo
precedente, los hospitales que tuviesen los aliados quedaran bajo

la salvaguardia de la nacién mexicana.

6.- El dia en que las tropas aliadas emprendan su marcha para
ocupar los puntos sefialados en el articulo 3.. se enarbolara el
pabellén mexicano en la ciudad de Veracruz y en el castillo de

San Juan de Ulaa...".(“)

Asi, la diplomacia mexicana constituyé la herramienta con la que
Juaréz logré que las potencias reconocieran de facto a su

gobierno, al comprometerse a negociar con é1 sus reclamaciones,

Asimismo. por medio de este Tratado, México deseché con firmeza
toda proteccién extrafia y ademas, demostraba con esta manera su
dignidad y buena fe, asi como su energia, su previsién y su afan
de que log asuntos que habia pendientes de resolucidén 1llegasen.

por via pacifica, a un término justo y amistoso.

Como resultado de las diferencias existentes entre las potencias
por la forma en que debian afrontar la intervencién. estas
avisaron al gobierno de Judrez. en una nota colectiva, que en
adelante actuarian independientes unos de otros. Por lo tanto,
Inglaterra y Espafia decidieron retirarse de nuestro pajs como

regpuesta al compromiso que Judrez habia hecho con los Tratados
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de la Soledad de reconocer las reclamaciones econdmicas que
hacian las potencias. en tanto gque l!o3 convencionistas™ se
comprometian a no intentar ninguna accion contra la soberania e
integridad de la Republica Mexicana. Sin embargo. aun cuando
Inglaterra y Espafia se retiraron, Francia. por medio de su
negociador, Dubois de Saligny. rompid la alianza y desconocid
dichos Tratados, desenmascarando asi el objetivo francés: avanzar
con el ejército al centro del pais para controlarlo militarmente

mientras llegaba un Emperador a gobernarlo.

Ahora bien. La politica exterior de Napoleén III se basaba
principalmente en realizar alianzas con todos los paises europeos
para contar con su apoyo en sus ideas imperialistas. No obstante.
la diplomacia francesa se esforzaba por contener los abusos
expansionistas de los Estados Unidos, defendia por el hecho mismo
los intereses de Espafia y actuaba, por otra parte, en completo
acuerdo con la diplomacia britanica. Su objetive principal, .era
formar un poderoso Estado en base a un gran desarrollo econdmico.
De aqui parte su idea de llevar a cabo una intervencién en Centro

América y mids especificamente en México.

111.2.2. EL SEGUNDO IMPERIO

A partir de abril de 1862 el ejército francés avanzé por el
camino de Veracruz a Puebla. Después de varios enfrertamientos
entre las fuerzas mexicanas y las francesas, dias antes del
histérico 5 de mayo. Judrez expresaba: "..en estos momentos
necesitamos probar a la Francia y al mundo entero que somos

dignos de uer libres y contamos con los recursos suficientes para
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defender nuestra nacionalidad e independencia...”. (45) Con esta
accion, el gobierno mexicano buscaba no sélo una victoria militar
-que lograria con la derrota sufrida de las fuerzas francesas el
5 de mayo-, sino un triunfo politico para demostrar al mundo que
en México existia un gobierno constituido, fuertemente aroyado
por el pueblo y capaz de enfrentarse a la primera potencia

militar de la época.

Sin embargo, el 25 de septiembre llegaron 1los refuerzos
franceses al mando del general Féderic Ellie Forey. sustituto de
Lorencez, a quien acompafiaba. entre otros oficiales, el general
Achille Bazaine. En un manifiesto, Forey declaré que "... el
objeto de esta expedicién no seria obligar a los mexicanos a
aceptar un gobierno, sino a asegurar la estabilidad politica. 8Si
los mexicanos deseaban una monarquia, Francia la apoyaria y asi,
el general Forey podria sugerir al archiduque Maximiliano de
-Austria como el principe que habria de ocupar el tronoe mexicano,
Yy guien estaria siempre obligado a actuar a favor de los
intereses de Francia, no sélo por gratitud, sino, porque sin su

influencia no podria sostenerse...“.“s)

Por otra parte, no sélo la fuerza extranjera estaba contra de
Judrez. También entre 1la poblacién existia simpatia por el
egtablecimiento de un régimen monarquico. E]l sector mayoritario

del pueblo, manejado por la Iglesia, lo apoyaria.

Ahora bien. ante los intereses franceses de no perder dicha
oportunidad para invadir nuestro pais y la preocupacién de

algunos norteamericanos ante el temor de que Francia tawbién
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-FPara mucha.gente, elAprimeb,paso»hacia~el-logro.dejesavmeta era el
eldercicio ;-de ~:8u derecho <Q; votar. .Y.despues .de.que el gobierno
.hubo;nregreSado.aelaucxudaq de..Méxi1co.,. momentaneamente esperaban
suna-; ponvocatoria4ﬂfquédﬂfiJara~gla..fecha para . las elecciones

(NACIONALAS i ni n

Mas tarde, cuande la proclama aparecid txn;fhente. eltil4 de
fagosto;*:hizoxmas.que-méremente.determinar z*...la fecha para la
s@leccion de:diputados, -miembros:de "la Suprema (orte y Presidente:
.concedid .a los miembros del clero el.derecho de votar y permitid
‘tanto W éstos como a 10s.emplead: s .tederales tomar asiento como
:diputadbs-én el Congyeso. a la vec- que eliminaba el requisito de
:residencia:- para los diputados. Amen.de.. ello. la convocatoria
.proponia  c¢ince cambios:constitucionales, mediante los cuales se
:estabhleceria . un Senadu: .. se concederia al Presidente un vetc
suspensivo.de dos terceras .partes;. se.permitirian., en principio.
‘todos :los reportes del..Ejecutivo:al.Congreso, por escrito, contra
~la pracrica:de.las-:interpelaciones-verbales de los ministros: - se
limitaria el ‘derecho dékfé .Diputacién ‘Permanente del Congreso

pard convocar ‘a ses:ones ﬂxtraordlnarlas y se determinaria la

Corﬁé.

Junto - con. la



formara un digque de contencién al avance anglosajon-protestante
- de los Estados Unidos, consciente de que este pais podia dominar

“todo el Continente.

A pesar de las fuerzas desplegadas por los franceses, la
.guerrilla mexicana logré su objetivo: mantener al invasor duefio
tan solo del terreno que pisaba. Sin embargo, Puebla cayé. y ante
el inminente peligro que corria la capital., el 29 de mayo de 1863
~se decretd el traslado de los Poderes de la Federacién a San Luis
Potosi. Dos dias mAs tarde el Congreso. en su ultima sesion,
concedi¢ facultades extraordinarias al presidente Judrez mientras
durase la ocupacion francesa. Se inicidé asi una de las etapas mas
dificiles de México: la Republica trashumante la cual duraria

cuatro afios, swewwe

El 7 de junio el ejército francés entré a la ciudad de México.
Pocos dias después, el 12 de junio. Forey proclam¢ la adopcidon de
la libertad de cultos y respeto a la ley de nacionalizacién de
bienes eclesiasticos. lo que causd gran inconformidad entre los
conservadores. Asi, estas medidas ocasionarian que, la euforia
con que tugron recibidos los franceses poco a poco sSe tornaria en
rechazo Y hasta la misma Iglesia que habla apoyado la

intervencién. pronto estaria en contra de ella.

El 16 de Jjunio, Forey y Saligny organizaron el gobisrno
provisional mediante un triunvirato formado por Juan N. Almonte.
el general Mariano Salas y Felagio Antonio Labastida. y un comité

de notables que mas tarde formaria una Asamblea Constituyente, la

#anexs Var Apéndice Mapa No. 7

210



cual se encargaria de nombrar Emperador a Maximiliano.

Por otra parte, en dicha Asamblea se definiria la forma de
Gobierno que deberia adoptar el pais: ".,.1.-~ La Nacion Mexicana
adoptard por forma de Gobierno la Monarquia Moderada. heredjtaria
con un Principe catélico. 2.- El soberano tomara el titulo de
Emperador de México. 3.~ La corona imperial de México se ofrecera
a S.A.I. el Principe Fernando Maximiliano. Archiduque de Austria,
para si y sus descendientes. 4.- En el caso que el Archiduque no
lloyaso a tener posesion del Trono la Nacién mexicana se remite a
la benevolencia de S.M. Napoleén 1II, Emperador de los trancoios.

para que le indique otro Principe catélico...”. (48)

Ante esta situacién. el Gobierno Republicano se avocd a organizar
la resistencia para lo cual requeria armamento y; desde luego, el
lugar para adquirirlio era Estados Unidos. Sin embargo. una vez
" mas los Estados Unidos le negarian su apoyo al gobierno
republicano declarando su neutralidad respecto de 10s asuntos de

nuestro pais.

En este sentido, el Secretario de Estado., William H. Seward,
manifestaba, paradégicamente, el respeto de su Gobierno por la
autodeterminacion de los mexicanos: “...Los Estados Unidos
profesan respecto a México los miamos principios que respecto a
las demds naciones. Ni tienen derecho ni tampoco wvoluntad de
intervenir con la fuerza en 10s negocios interiores de dicha
Republica, ya sea para establecer y sostener el sistema
republicano u otro Gobierno de cardcter nacional o bien para

derribar wuna administracién imperial o extranjera, si es que en
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México llegara a establecerse o a aceptarla. Los Estados Unidos
no tienen derecho ni voluntad de intervenir en esa lamentable
guerra entre Francia y México. Por el contrario. practican
respecto a México. en todas las fases de dicha guerra. la no
intervencién que exigen a las potencias extranjeras en los
negocios de los Estados Unidos...".“” Con ello quedaba de
manstiestd que dada su guerra civil, los Estados Unidos no
querian complicar su situacién entrando en conflicto con Francia.
No obstante., durante 10s primeros afios el paso de armas y el
abastecimiento a los franceses por parte de los confederados. fue :
frecuente. Una vez terminada su guerra en 1865, el gobierno de
Washington presionaria noliticamente a Francia para que retirara
sus tropas de México: esto, no como una deferencia hacia sus
vecinos del sur, sino como una forma de asegurar sus intereses en
la region, recuperando su tradicional postura de acuerdo a la

Doctrina Monroe.

Ahora bien, en octubre de 1863 una comisién mexicana llegd a
Miramar para hacer el ofrecimiento formal del trono al Principe
austriaco Fernando Maximiliano. Después de seis meses, este
accedid a’ aceptar el trono imperial mexicano, firmando 1los
Tratados de Miramar que dejaban maniatado al naciente Imperio. En
ellos se estipulaban las responsabilidades del Gobierno de
Napoleén III en la empresa mexicana, asi como su retribucién por

el Gobierno Imperial de México,

Asi, en los Tratados se establecia que "... en el aspecto
militar los franceses se comprometian con el Imperio a mantener

en. México a 25 000 hcmbres hasta que se hubiera constituido un
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ejército 1imperial propio. Por otra parte. la legién extranjera
permaneceria durante seis afios mas en el pais, si bien quedaba a
‘'discrecion del Imperio cuando prescindir de sus servicios. En el
Tratado quedaba establecido un mando bicéfalo del ejército. ya
que las desiciones tendrian que tomarse de manera conjunta entre
¢! Emperador y el comandante francés. Ademas., en todos los
‘contingentes que hubiera franceses éstos tendrian el mando sobre
los mexicanos. Por su parte. el Imperio mexicano debia pagar al
de Francia por gastos de la expedicién hasta julio de 1864, 270
millones, mAs un interés del 3 por ciento anual: de ahi en
adelante. debia pagar 1 000 francos anuales por cada soldado de
Napoleén III en México. En el aspecto financiero el Imperio
mexicano entregaria inmediatamente a su promotor 66 miliones en
titulos del emprestito: 54 correspondientes a los gastos de la
.expedicién y 12 en abono a las indemnizaciones francesas. Ademas,
el Gobierno de Maximiliano se comprometia a pagar anualmente
abonos de 25 millones para cubrir tanto 1los gastos de la
expedicién, como los intereses y el capital de la deuda mexicana.
Quedaba tambhién estipulada la creacion de dos comisiones mixtas
'pura arreglar las reclamaciones. Una trabajaria en México y la
segunda en Paris; esta ultima revisaria los acuerdos de la
ﬁrimera. Finalmente se acordaba una amnistia a los prisioneros de
Querra mexicanos a la entrada del Emperador al pais. El documento
incluia tres articulos secretos. En éllos. el Emperador de México
se comprometia a seguir en su Gobierno iﬁs'lineamientos liberales
que habia anunciado Forey en sus;proclémas..decision que daria a
conocer en un manifiesto en cqanto.éisaég suelo mexicano. Ademas.

se fijaba el -contingente militarifr@dcesadé ocupacién por un afo:



de 38 mil hombres en 1867. Y respecto a la legiop extraniera se
establecia que sus miembros conservarian, en su calidad de
franceses, derecho al ascenso. . .", (30) Agui. resulta importante
resaltar que el pensamiento de Napoledn III con respecto a México
era. la vieja idea de que el territorio mexicano era un cuerno de

la abundancia.

Durante su gobierno. Maximiliano tuvo que enfrentar una critica
situacion econémica provocada por la politica de endeudamiento y
por. el sostenimiento de la guerra. ya que las partidas
guerrilleras mexicanas presentaban resistencia parm‘nonte.
Asimismo. e] gobierno de Maximiliano se caracterizé, en lo
general., por una serie de contradicciones que con el tiempo
determinaron su derrumbe. Lejos de satisfacer las ambiciones de
los conservadores y de devolverles sus privilegios perdidos con
.la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma, Maximiliano
ratificé muchas de estas y emitid otras de corte eminentemente
liberal. En suma, el proyecto de Maximiliano tendia a desarrollar
un programa de corte capitalista para México, para lo cual habla
que terminar con las instituciones tradicionales. Esto lo llevé a
enfrentamientos directos con los sectores que 1lo apoyaban,

principaimente el clero y los militares conservadores.

De este modo. desde finales de 1865 y hasta principios de 1866,
Maximiliano tuvo en su contra tanto a quienes en un principio lo
habian apoyado como al pueblo. que simpatizaba con la causa
republicana debido a la represion y el abuso ejercido por el

ejército de ocupacion.

214



Durante esta segunda Jfaﬁh'de la vida independiente de México. la
‘Felativa estabilidad  en'la que vivio el pais permitié que se
‘tuviera ‘una ‘1inea de éonduéta legalista =n lo internacional (no
‘en  materia de inversiones) que acabé por lograr para México el
‘Feconocimiento de ' su ‘igualdad juridica ante los demds Estados

independientes.

“Asimismo. "~ un “factor ‘muy ‘importante para el logré de la
“consoiidacion ‘‘del Estado Mexicano durante este periodo fue que
“desdé “antes de la ‘adquisicion de Alaska por parte de los Estados
‘Unidos *'de 'América.” ‘este ‘pais habia iniciado una nueva
"’ira'y'octoru.’ ‘'no sjendo otra que un nuevo tipo de expansionismo,
“el 'econtmico. El nuevo expansionismo americano fue ayudado al
mismo “‘tiempé por ‘14 revolucion industrial que alcanzaba una
“produccién  copiosa ‘de ' articulos de uso y consumo que era
“hecesario’ colocar ‘en los mercados mundiales, fomentando esto la
‘competencia por todo el orbe de tipo netamente capitalista.
4., Este movimiento comercial era el equivalente internacional al
“liberalismo econémico nacional y en el que entraron las grandes
"potencias europeas en prevision de que se les independizaran sus
colonias como habia ocurrido con las de América. Fue eliminando
poco a poco al expansionismo o colonialismo territorial y asi
vemos que los imperios coloniales tardios son efimeros y en el
_giglo ) X)f _contgmplamou el derrumbe general de esa vieja

politica. .., (31)

‘Asi,’ “a partir de la Republica Restaurada nuestro pais enfocaria
su politica exterior al logro de su consolidacién como Estado

libre e independiente. Econémicamente buscaria la invasién de
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capital extranjero norteamericano - ya que con Europa no tenia
relaciones— y a su comercio, caracterizandose esta época en lo
general por las relaciones diplomaticas normales. y a las mAs

serias dificultades se les puede encontrar raiz econdémica.

111.3, LA RECONSTRUCCION NACIONAL (1867-1672)
I11.3.3. TRIUNFO REL EROYECTO JUARISTA

Para 1867 México conseguia con el triunfo de la Republica ' sus
segunda independencia y el imperio napolednico iniciaba su
descenso. Asimismo, dicho triunfo signifiéo el reconocimiento de
México en la sociedad internacional como pais independiente y
digno, basado en el Derecho. A partir de entonces. nuestro pais
se manifestaria como un tirme defensor de los principios de “no
intervencion y autodeterminacion de los pueblos', principios
generados -como lo hemos visto a través de esta .investigaciOn—
durante la lucha de nuestro pais por el respeto a su soberania e

integridad territorial.

Por otra parte, la prioridad nacional seria lograr la
pacificacion del pais. Para ello el gobierno juarista llevaria a
cabo la céntralizacién del poder a través del fortalecimiento
del poder ejecutivo sobre los otros poderes. Asimismo, el partido
liberal consolidaria su triunfo sobre los  conservadores
planteando una modernizacién del pais que implicaria la
destruccion de las instituciones tradicionales., asi como el
desarrollo de una economia fundamentada en la agroexportacién con

el apoyo de capitales extranjeros prioritariamente europeos.

Asi. en México se iniciaba una nueva etapa, aun cuando el
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panorama nacional en esta nueva posguerra <ra desolador:
“.,..con la economia paralizada, el pueblo sumido en la pobreza,
los caminos infestados de salteadores, y los gobernhadores que se
habian convertido en verdaderos caciques que no respetaban a la
autoridad federal. No obstante eso. Judrez y sus colaboradores
tenian un proyecto definido de Gobierno, asi como la voluntad e
imaginacién suficiente para instrumentarlo. Habia graves
problemas en los diversos Estados del pais. En Yucatan seguia la
Guerra de Castas:; en los Estados de la Frontera Norte los indios
salvajes continuaban }ncuraionando en el territorio nacional. vy
desde Guatemala habia ataques a la poblaciéon chiapaneca. En
. Puebla. Sinaloa, Jalisco y Guerrero se organizaban insurrecciones
contra los gobernadores. Entre 1868 y 1872, cuatro rebeliones

intetaron derrocar al Gobierno....". (52)

1I1.3.2. SURGIMIENTO DE LA REPUBLICA FEDERAL

El 15 de julio de 1867. el presidente JuArez hizo su entrada
a la ciudad de Mexico. y el mismo dia e:pididé un manifiesto cuyo
contenido encierra el .significado del triunfo de la Republica:
“...la emancipacién del liberalismo republicano respecto al
tradicional mondrquico. y la conquista de la nacionalidad - misma,
“entendida como una suprema responsabilidad hacia la patria en su
baéddo. su presente Yy su porvenir: asi como la necesidad de
‘mantener la unidad nacional, para lo cual concibe los principios
‘de libertad autodeterminacion Y no intervencién como

findamentales entre los pueblos del mundo...".(sa)

Por lo tanto., se inicia una nueva etapa para Republica mexicana.
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.ya_ que aparecia radicalmente transformada: “...Benito JuArez
.habia  logrado consolidar nuestra nacionalidad: consiguio que el
pueblo de Meéxico tomara conciencia de estA, al amparo del
derecho, en el que hubo de encontrar la fuerza necesaria para
vencer no soélo a reaccionarios. traidores e invasores. sino aun

al destino que parecia no cesar en dasat!arlo..".(54’

Por lo anterior, se ile ha llegado a llamar a este periodo la
segunda independencia de México. debido al doble triunfo sobre la
reaccién y la intervencién, utilizando al derecho como el medio

para lograrlo.

La- lucha interna parecia habper concluido al fin: se iniciaba una
etapa de reorganizacién que se expresaba en el Manifiesto del 15
de Jjulio de 1867. con el que el Presidente Juarez volvia a
establecer la Republica en la ciudad de México. al tado de
Sebastian Lerdo de Tejada, Jose Maria Iglesias e Ignacio Meijia.
que integraban su reducido gabinete. De gran significado es esta
proclama porque en ella se recapitulaban las bases sobre las que
iba a fincarse en materia de politica interna y exterior de esta

nueva estapa de la Republica:
*...Mexicanos:

El goﬁierno’nacional vuelve hoy a establecer su residencia
en ia ciudad d2 Meéxico. de la que salio hace cuatro afios. Llevo
‘éntoncas la resolucién de no abandonar jamas el cumplimienﬁo' &e

sus deberes tanco maAs sagrados. cuanto mayor era el conflzcto de

la nacxbn Fue con la segura conf:anza de que el pueblo mexic

lucharia sin cesar contra la inicua xnvasxon extranjera. en




defensa de sus derechos y de su libertad. Sali¢ el gobierno para
seguir sosteniendo la bandera de la patria por todo el tiempo que
fuere necesario, hasta obtener en triunfo de la causa santa de la

independencia y de las inatituciones de la Repﬁblica....".‘ss,

Asimismo, el Presidente Juarez reconocia los esfuerzos del pueblo

mexicano por guir la independ ia del pais, sin sacrificar,

la soberania nacional. después de esas graves circunstancias por
las que atravesd la nacion. Ahora gracias al triunfo alcanzado,
era imperiosa una eépoca de paz, tan anhelada por el pueblo

mexicano: y a ella habria de convocarse también en el Manifiesto:

“...Mexicanos: encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a
obtener y a consolidar los beneficios de la paz. Bajo sus
auspicios, serda eficaz la proteccidn de las leyes y de las
autoridades para 1los derechos de todos los habitantes de la
Republica...". (56

Y a continuacion lanzaba su famosisima sentencia:

“...Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos.
Entre 1los individuos, como entre las naciones, el respeto al

derecho ajeno es la paz...".(57)

A partir de entonces, lo que habia sido una simple torma de
explicar los lineamientos juridicos de la Republica, alcanzoé
perfiles de inmortalidad: no s6lo se convirtié en una frase
reconocida a nivel universal. sino que dio a México el orgullo de
haber surgido como fruto de la democritica lucha por su

integracion nacional.
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111.3.3, EJECUCION DEL PROGRAMA LIBERAL DE GORIEBNO

Una vez establecido de nuevo el gobierno liberal en la ciudad
de México, el primer y principal propésito de la élite liberal en
e] poder fue aplicar la Constitucion de 1857 integramente, ya
que antes que nada y sobre todo se queria "...el federalismo, la
separacion y el equilibrio de los tres poderes. la participacién
popular en la vida publica mediante el voto, y la puesta en uso

de los derechos civiles...", (58

Asi pues, desde los tres poderes la intelectualidad 1liberal
mexicana resolvidé que para homogeneizar a México y ponerlo a la
altura de las grandes naciones del mundo de esa época se
necesitaba, en el orden politico, "...la practica de la
Constitucién liberal de 1857. la pacificacion del pais, el
debilitamiento de los profesiocnales de la violencia y la
vigorizacion de la hacienda publica; en el orden social. la
inmigracién, el parvifundio y las libertades de asociacidén y
trabajo; en el orden econémico, la hechura de caminos, la
atraccion de capital extranjero, el ejercicio de nuevas sjiembras
y métodos: de 1labranza, el desarrollo de manufactura y la
conversion de México en un puente mercantil entre Europa y el
remoto oriente: y en el orden da la cultura las libertades de
credo y prensa, el exterminio de lo indigena, la educacién que
daria ‘'a todo México un tesoro nacional comun' y el nacionalismo

en las letras y en las artea..."."”

Ast, la Administracion liberal y el pueblo cansados ya de la

guerra y el desorden, deseaban la paz y la seguridad en el pais.
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Para mucha genté el Brimer péép'hééiaAel”ldgro de esé'meta era el
+ejercicio _de;hsu-dérqcho a votar: y despues de que el gobierno
.hubo ' regresado &-la ciudad de México. momentdneamente esperaban
.una  convocatoria.. gue fijara la fecha para las elecciones

.nacionalés. . .

‘Maa tarde. cuando la prociama aparecié finalmente. el 14 de
";ﬁosfo. Ahizo maAs que meramente determinar '...la fecha para la
eleccién de dipucados. miembros de la Suprema Corte y Presidente:
.concedi¢ a los miembros del clero =l derecho de votar Yy permitid
tanto a éstos como a los empleadcs iederales tomar asiento como
diputaddbs en el Congyeso. a la vez que eliminaba el requisito de
_residencia para los diputados. Amen de ello. la convocatoria
.proponia «cinco cambios.constitucionales, mediante los cuales se
.estableceria. un Senado: se. concederia al Presidente un vato
.8uspengivo de.dos terceras. partes:.se.permitirian. en principio.

todos los reportes;.del ;Ejecutivo al. Congreso..por escrito. contra

. verbales, de los ministros:  se

e’la'Dgpggqgjoﬁgfgrmgggntev del Congreso

ex diﬂar?§$;Y3?¢‘ determinaria la

re “ntggdeg;a Suprema  Corte.
los Estados someter
,+a - sus  propias

dispensandolos;e ‘gobiernoftédefal.lal gtecto,rde

modificaciones.




1a- postura de la Administracion. Defendia el esfuerzo del
gobierno para modificar la Constitucién por refrendo popular,
argumentando que el método previsto en el mismo documento era
demasiado lento Yy tedioso e inadecuado para la urgencia de la
situacién que sec vi?ia en esos momentos. Asimismo, se pensaba que
no Se presentaba ningun problema legal, puesto que la voluntad
del pueblo., expresada libremente, era la fuente de toda ley y de
ahi superior a cualquier otra existente. Defendia
especificamente cada uno de los cambios constitucionales sobre
la base de que los poderes ejecutivos necesitaban fortalecerse a
fin de equilibrar los que poseia la rama legislativa. Cuando la
legislatura lo era todo y el Presidente carecia de poder ante
ella, mantenja Lerdo, era imposible la administracién ordenada
del gobierno. Por otra parte, Lerdo negaba que estos cambios
fueran nuevos. ya que cuatro de ellas se encontraban en la
Constitucién de 1824 y las cinco se practicaban en los Estados
Unidos. de quienes México habia adoptadc tantas y grandes ideas.
Esencialmente, el gobierno estaba tratando de establecer una
mayor distancia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y
asegurar un mayor respeto para el primero mediante el aumento de

sus facultades.

Sin ‘embargo., la reacciéon no se hizo esperar fue inmediata vy
violenta. Con muy contadas excepciones, los periddicos elevaron
.tal :clamor gque Judrez consideré necesario hacer publica una
;dgclarac;onh apoyando .a su ministro y aceptando la completa
- responsabilidad. .por la proclama. La cantidad de oposicién debe

haber. cénstituido una verdadera sorpresa para el gobierno.
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‘particularmente porque procedia no sélo de las fuentes usuaies

sino también de partidarios de la administracion.

A pesar de la oposicién a la convocatoria y el hecho de que
Diaz. el popularisimo heéroe militar también era candidato
presidencial, Judrez volvié al poder por una votacion aplastante.
Aunque Juarez fue reelecto. su popularidad no fue lo
suficientemente grande como para llevar a cabo los cambios

propuestos en la convocatoria.

Asi, e) IV Congreso Constitucional se instalé el 4 de diciembre
y el mismo dia se fijo el dia 8 para inaugurar el periodo de
sesiones. Un mes antes. el periddico El Siglo XIX saludaba la
instalacion del Congreso "...como el nacimiento de una nueva
época ‘después de diez afios de dictadwra, y de estar como
suspensada la Constitucién de 1857‘. Si el Congreso del %7 dio
‘los principios cardinales de las instituciones', el de 1867, a
punto de iniciar sus actividades, cargaba con una responsabilidad
‘‘aun mads sublime®', consistente en ‘el desarrollo practico de los

mismos principios ya consignados...".(si)

Ahora bien, durante el periodo de 1867 a 1870, aunque la
Administracion tenia que dedicar la mayor parte de sus esfuerzos
Y recursos para combatir a la oposicién, tanto politica y
militar surgida por algunas medidas aplicadas por el gobierno
juarista como: las reveliones en algunos Estados en contra del
triunfo del Presidente JuArez, de la politica seguida por 1la
Administracion de reservar los nuestos publicos para sus

partidarios incondicionales y el disgusto que provocé al



ejército cuando el 23 de julio de 1867 el Ejecutivo redujo el
numero de militares activos. en un esfuerzo por lograr economias.
Ello no impidié a Judrez hacer un esfuerzo por introducir
reformas en dos campos en los que creia que México debia
progresar. si se deseaba que llegara a alcanzar toda su grandeza
potencial: "...uno de ellos era el mejoramiento del sistema
educativo y el otro, establecer la economia sobre una base sana y
firme. Ellos constitujan dos de las metas que encabezaban las
listas de los objetivos de la Administracién y por 1lo tanto
concentrd sus esfuerzos sobre ellos inmediatamente después de su

retorno a la capital...".‘oz)

En lo que respecta a lo econdmico, teniendo ya encarrilada la
reforma educativa que para entonces se conesideraba que ella seria
el instrumento por medio del cual se formaria una nueva clase
dirigente, capaz de establecer el orden, se hizo imperativa la
necesidad de establecer una base econdmica sélida que asegurara
la propiedad privada y favoreciera la libre empresa, liberando
asl las potencialidades de desarrollo del pais. Sin embargo, la
lucha de la Administracion para revivir la economia se inicio
bajo condiciones que dificilmente podrian haber sido mas duras.
No olvidemos: que nuestro pais habia tenido largos afios de
revolucién seguidos de la Guerra de Reforma, que a su vez fue
seguida, por el combate contra el invasor extranjero. Por lo
tanto. no era extrafio que al final de la Intervencién México se
encontrara con una economia tambaleante. No sélo habia padecido
el pais la devastacidn fisica comun a todas las guerras, sino que

los largos afics de desorden habian traido consigo un completo
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‘estancamiento econémico.

Asimismo. hay que seflalar que pese a la estaﬁilidad gocial que
vivié el pais en 1867, para 1869 era: imﬁreacindible darle
‘solucion a 1os problemas que el pais tenia surgidos después de la
guerra como fue la depresion. el desempleo. el pauperismo, Ila
paralizacion dJdel comercio y de la agricultura, la falta dé
industria doméstica que existia. Ahora, era ya tiempo de llievar a
cabo la reconstruccion del pais ya que. “...después de la segunda
guerra de independencia la nacién se enfrentaba con el mismo
problema que nacié de la primera: el imperativo apremiante de
crear la independencia econémica indispensable para garantizar su
independencia politica. De algun modo el gobierno se encontraba
en mejores condiciones para hacer frente al problema que los
regimenes anteriores: por primera vez desde 1821 la nacién
disponia libremente de sus rentas...".(sa) Esto era posible vya
que como veremos mas adelante. debido a la politica exterior que
.el Presidente Juarez llevaria a cabo en este periodo, el
gobierno dio por hecho que el reconocimiento hecho por los paises
europeos al Imperio de Maximiliano en México. habia roto los
tratados onerosos. que hipotecaron nuestros recursos a las
potencias extranjeras y anulaban sus reclamaciones. Dicha medida
a la vez permitiria., la moratoria que aseguraba un respiro que sl

gobierno aprovecharia para poner el pais en orden.

De igual manera, la adminjstracion se percataba._ natural en

que: la estab:lxdad econbm:ca.: politlca Y : soc:al

_plenamente lxqadas por lo tanto el goblerno naclonal haria todos
- i REHR ;

los esfuerzos por establecer una economia sana.,Asi
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medida seria que en 1867 y 1868, el Ejecutivo renovara la
concesion para el ferrocarril de Veracruz a la ciudad de México y
expidié dos nuevas concesiones para la construccién de otras dos
vias ferreas: una de México a Tuxpan y la,otraAque cruzara el
Istmo de Tehuantepec. Otras leyes autorizaron la apertura de

nuevos caminos y la ereccién de lineas telegraAficas,

Ahora bien. después de que Matias Romero asumié la Secretaria de
Hacienda, formulé un plan mas definido para llevar a cabo el
desarrollo econémice. basado "....en la reforma de los aranceles
y la eliminacién de las agobiantes restricciones sobre mineria.
Como Romero veia las cosas, México necesitaba alcanzar tres
objetivos: inmigracion. nuevos caminos y otras mejoras internas y
el desarrollo de 8us recursos naturales. Esta ultima era la
clave, pues pensaba que la mineria seria el medio que conduciria
al desarrollo de otras riquezas de México y por ende a la

prosperidad de ia nacién. Dicho en sus propias palabras:

-"... La naturaleza ha dotado a México con un suelo privilegiado.
susceptible de gran desarrollo. y el objetivo del estadista que
degee asegurar la prosperidad y crecimiento de esta nACion{ debe
proveer el desarrollo de los inmensos recursos que esgan
enterrados en su seno, Sin alentar la codicia extranjera que
trate de ctomar posesién del pals. © bien: La mineria es
indiscutiblemente la fuente mds importante de riquezas que
tenemos Yy a la vez la mas Susceptible de un  gran

desarrollo...“.(°4)

Por 1o tanto. bara llevar a cabd el programa de desarrollo que
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Matias Romero proponia, se requeria dinero, sin embargo., con los
capitales mexicanos no se podria obtener mucho aunque se
aplicaran reformas administrativas y fiscales y ademds. un gran
numero de millonarios mexicanos especialmente los que habian
estado a favor de la Intervencién, habian abandonado el pais o
remitido su capital al extranjero. pues temian una nueva
revolucién. En consecuencia. se penso en conseguir el dinero en
e] extranjero ya como préstamo o como inversién. Asi, se hiéo el
propésigo de atraer capitales que invirtieran en México y que con
gllos se pudiera realizar el fomento de la agricultura, la
revolucion industrial y darle un papel estratégico a nuestro pais
de puente entre Asia y Europa y entre Norteamérica y América del

Sur.

Por otra parte, la Republica Restaurada. para ser verdaderamente
emancipadora, llevé a cabo sus medidas de aspecto social vy
cultural como: las libertades religiosas y de prensa, la
educacion del indio, la educacion gratuita, laica y obligatoria,

y el fomento del nacionalismo.

Sin embargo, obstaculos de todo orden se oponian al plan
liberal. Aunque Judrez y su gente asumieron la modernizacién del
pais a sabiendas de que "...una sociedad como la nuestra. que ha
tenido la desgracia de pasar por una larga serie de afios de
revueltas intestinas. se ve plagada de vicios, cuyas raices
profundas no pueden extirparse en un solo dia, ni con una sola

medide..."(GS).

tuvieron que hacerle frente a la indiferencia de
la ciudadania ante la aplicacion de la democracia, a la ambicién

politica de los militares que querian lograrla a través de



levantamientos en contra del gobiernu, el bandidaje existente en
los caminos del pais, las pretensiones de autonomia de los grupos
indigenas, asji como la falta de interes del exterior para poder
realizarse la inmigracidn tan deseada por el gobierno mexicano
debido a la inseguridad de la vida en el pais. For otra parte, el
capital extranjero no dio los frutos esperados debido a 1la
politica exterior que Judrez aplicé en este periodo como veremos
mas adelante. Asimismo, éramos una nacién endeudada que no
cumplia con sus pagos muy formalmente. Y como si eso no fuera
poco, el gobierno liberal aun no tenia relaciones con los grqndes
paises capitalistas, salvo Estados Unidos. Por otra parte, los
posibles inversionistas ingleses, franceses y norteamericanos no

encontraban en el pais un ambiente seguro y prometedor.

Con base en esto, se podria decir que para el periodo que abarca
la Republica Restaurada que va de 1867 a 1876 el pais progresd,
aunque a paso muy lento y no en todos los ramos de la actividad
econémica como fue en el caso de la mineria. Asimismo, lograr la
paz y la estabilidad politica y social del pais no fue facil, se
hizo necesaria la represién contra sediciosos, indios rebsldes,
plagiarios'. ladrones de caminos y sobre todo lograr controlar al
giupo militar. En lo que respecta a la inmigracion, ésta fue
relativamente poca debido a las circunstancias de inestabilidad
interna aunque los esfuerzos del gobierno liberal fueron muy
amplios ya que gse les ofrecié tanto a colonizadores como a la
iniciativa privada tierras a bajos precios y pagaderos a largo
plazo: les dio facilidades para adquirir la ciudadanja mexicana,

y les ofreci¢ ayudas econdmicas y prestaciones. Asimismo, se



l;ptengpvtampién Velvdeg{inde y la ven;a de terrenos baldios. Todo
esto  era con la finalidad de atraer colonizadores gque dieran a
nuestro pais el espiritu de empresa y progreso del gque los
:mexicanos desgraciadamente careclan. Por su parte. los capitales
extranijeros., como era de esperarse, no se atrevieron a poner en

marcha la economia mexicana.

Para concluir es necesaric mencionar que aunque durante la
Republica Restaurada no se cumplieron todas las medidas
planteadas en ¢l programa del gobierno liberal para lograr el
progreso del pais, consideramos que fue durante esta e¢tapa donde
se dieron dos cosas muy importantes: la primera fue que durante
teda la época del juarismo en México se consolido el progreso
politico de la naciéon y la segunda fue que aqui se dieron las
gemi}las de la modernizacién y del crecimiento material del pais

que darian sus frutos en la época conocida como el Porfiriato.

‘111.3.4. MEXICO ¥ SU NUEVA POLITICA EXTERIOR

Dias antes de que JuArez fuera reelecto se habila iniciado
la reorganizacién'administrativa del Gobierqo. El 29 de noviembre
de 1867 se dispuso que se reformarap las Ramas de Relaciones
Exteriores Yy Gobernacién. que .habian venido operando
conjuntamente dadas las condiciones de’gugrra que ﬁadecia el

pais: ahora tendrian distintos titulares.

El gestor de la politica exterior:de JuArez de 1863 a 1871  fue
Sebastian Lerdo de Tejada. con un breve intermedio en 1868. en
que- el  Oficial Mayor.  Manuel :Azpiroz.:'-quedé encargado del

Despacho.
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Ahora  bien. después del triunfo republicano, las relaciones con
Europa quedaron congeladas. La muerte de Maximiliano y la )
inflexible politica' exterior de JuArez llevaron a los paises
europeos a no otorgarle el reconocimiento al Gobierno de la

Republica.

Por otra parte, en lo que respecta a la nueva politica exterjor
de México en materia de relaciones internacionales. establecié la
inexistencia de los tratados y convencicones firmadas con los
paises que nos invadieron Yy que apoyaron al Imperio. Esto
representaba un acto de justicia y de soberania. lo minimo qhe

podia hacer el Gobierno para ser respetado en el extranjero.

Lo anterior fue seflalado por Juarez en lo que se conoce como ‘'La
Doctrina Judrez'., la cual comprende el manifiesto y el mensaje de
Judrez. ambos de 1867, Los dos son. sin embargo. documentos
notables de nuestra vida nacional. Muy conocido es. por lo menos,
un parrafo del manifiesto que Juarez hace publico el 15 de julio
de 1867, al regresar el gobierno republicano después de cuatro
affos de ausencia a la capital del pais. Ese pArrafo es el famoso
de "...entre los individuos. como entre las naciones. el respeto

al derecho ajeno es la paz...". (66)

Pero en el mismo manifiesto
hay esta otra frase: "... Hemos alcanzado el mayor bien que
podiamos desear al ser consumada por segunda vez la independencia
nacional. Su importancia es singularisima. pues sin duda es la
conviccion de que sélo con la victoria sobre la Intervencién y el

Imperio Meéxico habia alcanzado de verdad su autonomfa....'. (67)

Asimismo. bajo esta idea se va a basar el otro ,documento. el
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mensaje que JuArez lee el 8 de diciembre de 1867 al abrirse las
sesiones del primer periodo del Cuarto Congieso de 1a Unién,
reanudandose asi la vida constitucional del pais. En su discurso
de inauguracion, el Presidente marcaba los lineamientos a seguir
en politica exterior y anunciaba también la decision y la
firmeza con gque la Republica d:bia acometer la tarea de
_E&qonﬁtruir al pais y hacerlo progesar hasta obtener el bienestar
l}\ la dicha bprometidua por las leyes y las instituciones

republicanas y democraticas.

"En su mensaje, reconocid la solidaridad brindada por las naciones
americanas: “...El intento de la intervencién mondrquica europea
hizo que sbélo conserve México buenas relaciones de amistad con
las Republicas Americanas, por la identidad de los mismos
principios e instituciones democraticas. Durante nuestra lucha,
aquellas Republicas demostraron sus simpatias por la causa de 1la

independencia y de la libertad de México...". (68)

Asimismo, el Presidente destacé la buena relacién que en ese
momento - existia con el vecino del norte: “... con los Estados
Unidos de América conservamos las mismas relaciones de buena
amistad que existieron durante nuestra lucha. Las constantes
gsimpatias del pueblo de los Estados Unidos y el apoyo moral que
8su Gobierno prestd a nuestra causa. han merecido y merecan
‘justamente las simpatias y la consideracién del pueblo y del

Gobierno de Héxico...".(sg)

En lo que respecta a Europa, Juaréez dice clara, templada y

diplomAticamente:



) “...A causa de la Intervencidén. quedaron cortadas nuestras
relaciones ?on las potencias europeas. Tres de ellas, por virtud
dé la convencién de Londres, se pusieron en estado de guerra con
la Republica. Luego. la Francia sola continué la empresa de la
intervencién: pero después reconocieron al 1lamado gobierno
sostenido por ella los otros gobiernos europeos que habian tenido
relaciones con la Republica, a la que desconocieron. separandose
de la condicién de neutralidad. De este modo, esos gobiernos
rompieron sus Tratados con la Republica, y han mantenido y

mantienen cortadas con nosotros sus relaciones.

La conducta del gobierno de la Republica ha debido normarse en
vista de la de aquéllos gobiernos. Sin haber pretendido nada de
ellos, ha cuidado de que no se haga nada que pudiera justamente
considerarse como motivo de ofensa: y no opondrja dificultad para

que, en circunstancias oportunas, puedan celebrarse nuevos

tratados, bajo condiciones justas y convenientes. con
especialidad en lo que se refiere a los intereses del
comercio...". (70)

Por ultimo, Judrez recalca que su gobierno habia cuidado de gque
los nacionales de esas potencias residentes en México gozaran de
la proteccioén de las leyes y de las autoridades del pais en el

mismo grado y con el miamo titulo que los mexicanos al decir que:

"...PrActicamente se ha demostrado que por la ilustracién de
nuestro pueblo, y por los principios de nuestras instituciones
liberales. los extranjeros residentes en México, sin necesidad de

la proteccién especial de los tratados. son considerados con
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1gualdad a los mexicanws v disfrutan de los derechos y lasg
garantias otorgadas por las leyes...'.(71) Asi. reiteraba la
seguridad de que gozaban en México los extranjeros de todos los

paises, como debia corresponder a un regimen de derecho.

Por otra parte, la nueva politica exterior que debia llevar a
cabo en México como résultado de su experiencia histoérica
buscaba establecer relaciones bajo condiciones Justas y
-convenientes para nuest?a nacién y no a costa de los intereses de

nuestro pais. Asi lo reiterd Juarez en este importante documento:

“,..La conducta del Gobierno de la Republica ha debido normarse
en vista de la de aguellos gobiernos. Sin haber pretendide nada
de ellos, ha cuidado de que no se haga nada que se pudiera
justamente considerarse como motivo de ofensa y no opondra
dificultad para que en circunstancias oportunas puedan celebrarse
nuevos tratados. bajo condiciones justas y convenientes, con
especialidad en lo que se refiere a los intereses del comercio.
Se especificaba por lo. demds que México no buscaria el

reconocimiento de ninguno de estos paises. si bien estaba

dispuesto a reanudar. f_rglagiones cuando ellos lo
sdliéitarah..."."?)bDenéroide‘su‘ﬁénséié'Juaiez'también sefialaba
ques . . ; B ST

S Mexico —di mercio a ningun

“.relaciones

o

que-no necesita de'que

‘ningun:




gobierno extranjero reconozca 8u existencia como nacién

independiente...”. (79

Asimismo. congruente con su linea politica de gran dignidad y
nacionalismo. el Presidente Judrez giré sus intrucciones para que
no hubiera ni siquiera agentes confidenciales en los paises que
no reconocian a la Republica. En este sentido. comunicé al

vicecénsul de los Estados Unidos en La Habana que:

"....Como la Republica Mexicana no esta en relaciones
oficiales con Espafia ni con ninguna Nacién Europea, suplico a
usted tenga particular cuidado en no aparecer jamas como
autorizado oficialmente por el Gobierno de esa isla (de Cuba).
pues no quiero tener ni aun simples agentes confidenciales en

lugares en que no se reconoce a la Republica....“.(7‘)

Esta nueva politica exterior permitiria que México por el momento
pudiera evitar el pago de intereses de su deuda externa -
naturalmente se desccnocian las deudas imperiales y las de los
gobierncs de Zuloaga y Miramén—, y aunque se reconocia la deuda
anterior de nuestro pais, por lo pronto, sin relaciones con los
paigses de’ Europa. su pago quedaba suspendido. Asi. el Gobierno
mexicano aplazaria por algun tiempo el cumplimiento de sus
obligaciones crediticias con el exterior para poder ocupar es§o§

recursos en el desarrollo del] pais.

A propésito. como puede observarse, en las paginas antérioresv"

mAs

de una manera




durante este periodo.

Reaumiendo, =me podria decir que Judrez representd el simbolo
republicano en México. por la victoria completa sobre el partido
conservador y la Iglesia, sobre Francia y el Imperio, y sobre las
potencias de la Europa coccidental que. aun cuando no tuvieron una
participacién armada contra la Republica. estuvieron a favor del
partido de Francia y del Imperio. Asimismo, manifestaba que ia
Republica habia reiniciado su vida, conservando la paz, creando
la confianza, eligiendo autoridades legitimas y estables, Ilo
mismo a nivel municipal que de los Estados y la Federacion. Y
anunciaba también en el mensaje, la decisiéon y la firmeza con que
la Republica debia acometer la tarea de reconstruir al pais y
hacerlo progresar hasta obtener el bienestar y la dicha
prometidos por las leyes y las instituciones republicanas vy

democraticas.

En cuanto a la posicién internacionsl Judrez anuncia, a Europa vy
al mundo en general. que México se disponia a llevar a cabo una
nueva politica exterior dentro de la sociedad internacional, la
cual estaba fortalecida por la situacién interna que en esos
momentos imperaba en el pais, ya que en primer lugar, con la
victoria sobre la intervencion se fortalecia interiormente el
pais, es decir, las diferencias profundas entre los liberales y
ios conservadores, que habian separado a la poblacién mexicana. y
que. por sSobre todas las cosas, hicieron posible -y. para
algunos, irremediablemente necesaria— la intervencién europea,
habian desaparecide, o al menos. iban a hallar un modo de

integrarse al Gobierno. Asimismo., la divisién entre los propios
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liberales por cuestiones ideoldgicas o personales., se reconocid
ante la Intervencién y el Imperio el denominador comin de su
nacionalismo y de su republicanismo. Por otra parte. los
conservadores, al ser derrotados militarmente de manera
definitiva. no sélo tendrian que renunciar a recurrir a la ayuda
del exterior para hacerle frente a sus adversarios, sino que
también deberian hallar la manera de integrarse dentro de la
sociedad y bajo laas instituciones republicanas y democraticas
previstas por la Constitucién. De esta forma, el grupo
conservador pasaria a ser un grupo o partido opositor.. pero no de
las institucionés. 8ino de los programas o medios del gobierno

literal.

Asimismo, Juarez sgeffalaba también otra consecuencia del triunfo
sobre el Imperio: "..,México con la victoria de la Republica
habia logrado ser mas fuerte a nivel interno y mas respetado en
el exterior, porque aparte de haber logrado internamente una
cohesién de la poblacién, ¢l factor mas importante era que el
mayor poder militar del mundo en esa época habia fracasado en su
propésito de mantener en México el Imperio de Maximiliano. Esa
fortaleza ‘a la gque Judrez se referia en su mensaje no era de
caracter militar. aun cuando la contienda, en &ltimo término. se
hubjera liquidado militarmente. Su esencia, ma&s que nada, era

moral...".(75)

Por otra parte, Judrez sefialaba el hecho de que la proteccién de
las autoridades republicanas, en cuanto se instalaron en los
lugares desalojados por sus adversarios., se extenderia hasta sus

enemigos., los mexicanos conservadores y los extranjeros que en
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alguna forma hablan servido al gobiernc Imperial. Asi, se
estableceria en México ila igualdad de la iey que en el programa
de gobierno liberal ya se habia seflalado desde 1857. Por 1o
tanto. los extranjeros vivirian exactamente como los mexicanos.
sin necesitar para ello de la proteccién especial que pretendian
otorgarles los tratados o convenciones internacionales, ya que la
experiencia historica habia demostrado que esos Tratados no eran
tan necesarios como nuestro pais lo habia creido hasta entonces y
que en varias ocasiones sirvieron como pretexto para que México
sufriera intervenciones extranjeras. Ahora. Judrez instauraba en
1a nueva politica exterior nuevos rubros para la celebracién de
los Tratados manifestando que se celebrarian nuevos con los
paises con quienes México en ege momento no tenia
relaciones, dentro de un marco preferentemente comercial, es
decir. 1os gque crean relaciones € intereses econdémicos, a los
simplemente politicos. o sea, los que crean tan sélo relaciones
de gobierno a gobierno y bajo ﬁqevas condiciones. las cuales

deberian ser particularmente justas y convenientes para México.

era-la base ‘de la declaracién mas

Todo esto, ' sin embargo,:

importante del mensaje Qxlcd“considéraba insubsistentes todos

los -tratadog::que. 1jgddof a esas potencias hasta

principiar :la igue ntervencién La importancia de esa

declaracion’ radica enique los unicos tratados que Meéxico tenia

con Inglate éﬁﬁ"e}é'los que amparaban las deudas

Ve PRBIEISY Sk
contraidas -por:.el..pais, mucha
por otra parte, que.eliin

de;.iés deudas’queamparaban’habia s:doA;a causa principal de 1la




‘union’‘de los tres paises acreedores para imponer su pago a través

‘de las armas.

Asimismo. es importante resaltar. que con esta Doctrina se
consolidaban tres principios basicos de la Politica Exterior
Mexicana como son: la Autodeterminacion y No Intervencion. y la

lgualdad Juridica de los Estados.

Asi. a lo largo de nuestra historia nuestro pais tuvo que
enfrentar varios problemas con el exterior como: el
reconocimiento de gobierno. las expediciones filibusteras, la
delimitacion de Jlogs Iimites territorialeas, deuda externa.
problemas fronterizos, demandas de indemnizaciones b4
principalmente las ambiciones expansionistas de las potencias de
la época que en muchos casos ocasionaron las intervenciones que
sufrié nuestro pais a lo largo del siglo pasado. De ahi que,
nuestras relaciones internacionales en esta parte de nuestra
historia se llevaran a cabo de forma bilateral y bajo diferentes
condiciones con cada uno de los paises con los que Sse presentaba
determinado problema, y que como ya vimos muchos de estos
ocasionarop que nuestro pals los resolviera cediendo partes de
-nuestro territorio nacional., ya que durante el siglo XIX en
América tanto central. continental e insular varias potencias
‘europeas se encontraban interesadas en distintas formas. Las que
posefan .- islas estaban interesadas en conservafles porque
vigilaban . una:-ruta. comercial que obligaba a las potencias
europeas ' a proteger el Continente como fue el caso de las Islas
de - América - central, de una serie de intereses generales. o

‘particulares. Dichos intereses se veian continuamente amenazados
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.por la politica expansionista de los Estados Unidos en la region,
ya que esta nacion representé durante este siglo un gran peligro
principalmente por tres razoneg: primero por tratar de acaparar
todas las rutas comerciales, segundo por codiciar los
territorios en este Continente que le asegurarian a futuro el
dominio de América y tercero por aprovechar la anarquia que

existia en la regién para el logro de sus intereses en la regién.

Por 1o tanto, los paises eurcpecs temian que un conflicto armado
en la region marcara la pauta para que se provocara una
intervencion de los Estados Unidos, justificada en 1la Doctrina
Monroe. que le permitiera a estos satisfacer sus ambiciones

expansionistas.

Ahora bien. México fue un fiel refleio de los intereses
norteamericanos en América ya que, como lo hemos visto en
nuestra investigacién, fue un pais que sufrié grandes perdidas
territoriales y que estuvo siempre expuesto a los intereses de
las potencias de la época. Todo ello debido a que en México., la
costumbre de 1la autoridad personal unida a la ausencia de
tradiciones liberales hacian pensar automdticamente en la
instauracion de una monarquia y. dado gque aqui no se' contaba
con casas de sangre real, las miradas se volvian naturalmente a
los soberanos de Europa. Por lo que era natural que en nuestro
pais, donde existia un gran desorden andrquico, las aspiraciones
mondrquicas se manifestaron con gran vigor. tanto mas, que vya
habian existido precedentes. Aqui. resulta importante resaltar
que durante dieciocho afios a partir de 1859 ninguno de los muchos

pronunciamientos y revueltas que soportd México lograron
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consolidar un gobierno contrario al liberal, ni siquiera el
intento que contd con el apoyo de las fuerzas francesas. por lo
que por primera vez en el México independiente hubo principios y
baséak'del gobierno liberal que se defendieron con tesétn y se
afianzaron, por ser sogstenidos por un grupo de caudillos seguros
de sus convicciones y con fuerzas y apoyos suficientes para
imponerlos, terminadndose con la época de anarquia y privilegios.
En una palabra: aparecié un gobierno fuerte que permitié que los
sintomas de desintegracién nacional pronto desaparecieran y sobre
todo logré que s8e consolidara de una vez por todas nuestra

independencia, soberania y nuestra forma de gobierno republicano.

Como congecuencia de esta estabilidad se pudo pensar en hacer un
esfuerzo para seqguir de cerca los avances de los pueblos europeos
que rdpidamente se industrializaban, comunicaban y enriquecian,
beneficiandose de la revolucién industrial que a paso acelerado
venia dando frutos. Fue durante lo que se conoce como la
Republica Restaurada en nuestro pais. que Judrez buscd que
la soberania estuviera 1ligada definitivamente a buscar el
desarrollo.nacional. Por lo tanto, fue durante esta segunda etapa
cyando se construyé¢ 1la casi totalidad de nuestra red
ferrocarrileré. se establecieron las primeras industrias de tipo
moderno, se comenzd la electrificacion., se pusieron en gervicio
las facilidades portuarias, surgieron las plantaciones. las
instituciones bancarias; planificandose asimismo la educacién.
mientras se hablaba en todos los tonos de la ciencia, la
evolucion y el progreso. Tedo ello requeria capital y como no lo

habia en casa, pues se habla ido o se habia terminado durante
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medico siglo de  inestabilidad en México. fue bienvenido del
extranjero. Asi, Judrez, Lerdo de Tejada y Diaz asentaron al
Egtade Mexicano c¢on sus gobiernos, permitiendo con su labor

administrativa el despertar de la conciencia nacional moderna.
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CONCLUSIONES

Tal como hemos visto hasta ahora. la politica exterior de
ﬁé*ico estad profundamente enraizada en su historia: y mas aun,
ios principios recto}es que la guian surgipron de la experiencia
misma de nuestra nacién como resultado de la confrontacion
desigual entre conservadores y liberales, en medio de la

.- intervencién extranjera y teniendo como telén de fondo wuna

‘dolorosa guerra de agresion externa.

Con las leyes de Reforma. Judrez buscaba transformar de manera
r;dical a la sociedad mexicana acabando de raiz con los
privilegios seculares, abriendo espacios a la libertad de
pensamiento, estableciendo el poder civil y garantizando la

igualdad de todos ante la ley.

A propédsito de lo anterior, no falté quien sefialara que Benito
Judrez fue el producto de sintesis de una época antitética, donde
los reformadores liberales eran. en el mismo grupo, moderados,
radicales, religiosos, irreligioscs, laicos Y. quienes

progresivaﬁente. iban representando una opcién nacional.

Asi. desde la Constitucion de 1857 a la muerte de Judrez, en
1872, México es el campo de batalla de una prospeccioén

fundamental del mundo:

... i) La creacién de un Estado moderno.

ii) .La transformacion de la Iglesia en una sociedad sin. un

patrimonio .identificado con la propiedad concentrada de
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la tierra y, por tanto, de la ideologia como ruptura

también conservadora.

FTES) “La identificacion de una politica internacional que
B coincida con los intereses del Eatado moderno y. en
consecuencia, con la realidad de la soberania Yy

libertad....". (1)

.De esta forma. JuArez hace frente a la conmocién religiosa y a la
memoria de la nacién que ha sufrido, al tiempo, la pérdida de los
territorios, la transformacion de los Estados Unidos de aliado
hatural en tema de conflicto histérico, la invasion de las tropas
francesas y la creacion, con el apoyo de Napoleén III, de su

Imperio en México.

Ante esto, la politica internacional se convirtié en un asunto de
primera prioridad, dentro del manejo de la agenda politica del
Estado, al nivel del manejo de sus relaciones con el exterior en

términos de sus intereses naciohales fundamentales.

Con la consumacién de la Republica el 15 de julio de 1867 se ' dio
en nuestro pais estabilidad politica. institucionalizando la
autoridad del Estado y legitimando con ello la del gobierno al
consumarse el Estado Nacional Mexicano. Se dio 1la separacion
entre el Estado y la Iglesia, buscando a la vez una coexistencia
respetuosa y duradera entre ellos. Combatié¢ la autocracia y pasd

del liberalismo declarativo al liberalismo eficaz.

(1) Alponte, Juan Maria, La Politica Exterior de México en el
Nyevo Qrgden Mundjal, México, Ed. F.C.E.. 1993. p.41.
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En  este orden de ideas., Juadrez es considerado el gran

modernizador del siglo XIX en México al conseguir:

- En lo politico, consolidar al Estado soberano. erradicande los
fueros Yy privilegios que peraistian en ol sistema corporativo y
en la organizacién estamental, heredados del virreinato.
Igualmente, subordiné el ejercicio del poder al orden juridico y

sometié la voluntad del gobernante al mantado de la ley.

-En lo econémico, hizo circular la riqueza, liberandola de manos
muertas, para inyectar capital a 1la economia, Establecid
incentivos para incrementar la produccién e impulsar el mercado
nacional. Organizé y mejord el manejo de la administracién
publica. Impulsé la construccién de nuevos caminos y del primer
ferrocarril. Inicié el proceso de industrializacién que habria de
cobrar fuerza en el ultimo cuarto del siglo XIX. Reformdé la
Hacienda Publica: buscé que el gasto publico dependiera mas de
las rentas internas que de prestamos extranjeros, y recomendé
por vez primera la restriccién de los egresos al nivel de los

ingresos. Enfrenté el problema de las viejas deudas externas.

Finalmente, en lo social impulséd y amplié la educacién para
corregir la estratificacion que impedia la movilizacién social,
al tiempo que elimindé los privilegios que la ley daba a las
clases dominantes de entonces. De la miama manera, al romper con
el monopolio educativo y crear la Preparatoria Nacional, permitié

el desarrollo abierto de las ideas.

Ahora bien. hasta aqui hemos hecho una somera evaluacién de los



grandes - objetivos trazados y logrados en el ambito doméstico por

la politica juarista.

Sin embargo., 8i recordamos la vinculacién entre la politica
interna y la politica exterior, es importante recordar que esta
Gltima responde, como toda politica exterior. a una serie de

factores y circunstancias tanto internas como externas.

En este contexto, y dado que a lo largo de la presente
investigacion hemos sustentado la tesis de que el territorio
nacional surge y se constituye durante la édpoca juarista en un
elemento importante de negociacién para la politica exterior, el
manejo de la relacién bilateral se constituye, por obvias

razones, en un tema obligado a referenciar.

En primer lugar, hay que recordar que la historia de las
relaciones entre México y Estados Unidos ha estado marcada pér
la asimetria de sus vinculos a lo largo de la convivencia comuﬂ.
Las enormes diferencias en multiples campos han establecido ias
reglas del juego en una interdependencia especialmente dificil
para México. que ha utilizado el Derecho Internacional y el
sentido comin para defenderse de los embates de su vecino del
norte, expresados inicialmente por medio del expansionismo
territorial y después con la implantacion de modelos econémicos
'que acrecentaron la desigualdad y 1la dependencia. En este
‘sentido. podriamos dividir en dos grandes momentos los aspectos
' fundamentales de la relacion entre México y los Estados Unidos a
io largo de este periodo, la primera etapa de las relaciones

bilateérales, que arranca  désde el comienzo de la vida



- "independiente de México hasta 1854, se dio en condiciones
‘dificiles debido al expansionismo territorial abiertamente
declarado desde el principio por la ex colonia britanica hacia el
oeste de su territorio, y al grave desorden politico imperante en
esos momentos en el pais. A partir de entonces, se empezd a
gestar una historia comun que en pocas ocasiones ha sido
favorable para México y que ha beneficiado en gran medida los

intereses de su vecino.

Los Estados Unidos de Norteamérica, que entonces se encontraban
en una fase primaria de acumulacion de capital basado en una
economia agricola, intervinieron en México de diversas formas -
presién diplomadtica y desestabilizacién- a mediados del siglo
XIX. con el claro objetivo de expandir su territorio a costa del
nuestro. Asi, la unién americana, fortalecida luego de 34 afios de
paz interna. como contraparte de la ya crénica crisis politica de
México, llevo a cabo la guerra de conquista de 1846 a 16848. La
derrota costd a México ia pérdida de 2.4 millones de sz en 1848,
y de mids de 100 mil km2 en 1853. Esta experiencia, obligé a los
Sectores mas conscientes de la sociedad a buscar nuevas formas de
organizacién politica para defender la integrigud territorial vy

la soberania nacional ante cualquier agresién extranjera.

Una segunda etapa en los vinculos México-Estados Unidos se dio a
partir de que a raiz de las batallas entre liberales Y
conservadores en Mexico, se promulgaron las Leyes de Reforma, con
las que se establecieron nuevas relaciones de poder. A la llegada
de Benito Judrez a la presidencia (1858), se inicié una etapa de

agsentamiento politico y se propiciaron programas de desarrollo
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econdmico importantes. Es en esta época cuando en México se
impone un gobierno fuerte y desaparecen parciaimente los sintomas

de la desintegracion nacional.

Por su parte, Estados Unidos cambié sus intereses hacia Meéxico.
Sus ambiciones expansionistas pasaron del Ambito territorial al
econémico. Sin embargo. dicha gituacion presentd tal
unilateralidad como el chogue militar en el pasado. La
desigualdad existente entre ambas economias se transformé en una

barrera insalvable a lo largo del tiempo.

Con la llegada de Porfirio Diaz al poder en México se intensificed
el esquema de penetracién econdmica estadunidense en nuestro
pais. Los objetivos de desarrollo nacional necesitaban de capital
y e8 entonces cuando ge abren 1las puertas a la inversidn

extranjera, especialmente a la norteamericana.

Resumiendo, la historia politica del! siglo XIX, representa un
hito decisivo en la historia de México. La consumacidn de la
Independencia en 1821, el procesc de reconocimiento internacional
del Estado mexicano, la separacion de Texas en 1836, la guerra
con Francia en 1838, la pérdida de mas de la mitad del territorio
nacional en 1848, son, entre otros, algunos de los sucesos mas
importantes ocurridos en ese entonces, mismos que serian

fundamentales en la vida del México independiente.

Aei, o] Estado Nacional Mexicano deberia afrontar a o largo del
8iglo pasado, una serie de problemas a nivel interno que tendrian
Su repercusién en el 4ambito externo en torno a cuestiones

fundamentales wvinculadas con el interés nacional. tales como:
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deuda externa. tratados de reconocimiento de gobierno, tratados
de fronteras y limites, contencién de ambiciones territoriales vy

de dominio politico por parte de potencias extranjeras, etc.

En este sentido, hoy como ayer., la soberania es principio y
objetivo primordial de nuestro quehacer politico de la misma
manera gque lo fue para Judrez. Al vencer al Imperio, a las
fuerzas conservadoras y a los invasores extranjeros, consolido,
de un solo golpe, la Republica, el Estado 1liberal vy la
Independencia de México. Como expresara cierto ex Schetario de

Relaciones Exteriores de nuestro pais:

",..8alvados tiempo y distancia, y toda proporcién guardada,
los retos de entonces - libertad, soberania y modernidad -~ son

los retos de hoy..".(2)

(2) Solana, Fernando., Cinco Aflos de Politica Exterior, México.
Ed.Porrba, 1994, p. 17
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