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INTRQPUCCION 

En. términos generales, podriamos decir que la motivaciOn 

fundamental que nos llevo a realizar el pr~sente trabajo de 

investigación, no obstante la gran cantidad de especialistas y 

versiones sobre la materia fue doble. 

Por una parte, demostrar que pese a la opinión de algunos 

estudiosos en lo que al tema de las relaciones exteriores se 

refiere. nuestro pais si tuvo una verdadera politica exterior 

mucho antes de la época contempor4nea. cuando su presencia en el 

mundo y su acción en los foros internacionales ha sido 11149 

evidente y mas intensa. 

Esta visión. por lo tanto. poco o nada tiene que ver con el 

concepto reduccionista que se tenia de la politica exterior en el 

pasado, toda vez que la entendemos. en su sentido mas amplio. 

como la serie de actitudes y actividades que desarrolla un pais 

frente exterior. en donde todos los Estados tienen 

necesariamente que asumir una posición en términos de su 

convivencia con otros Estados en el contexto internacional. En 

otras palabras. se trata de reconocer que a pesar de que México 

vivió un largo y dificil proceso para lograr la consolidaciOn de 

su Estado Nacional, en el que se pasaron por diferentes etapas y 

se experimentaron diversas fórmulas politicas, en cada una de 

ellas existió siempre invariablemente. una actitud explicita 

frente al mundo exterior. 

La segunda razon que nos condujo a incursionar en este tema. fue 



la de demostrar que. dentro del estudio y an4lisis de le politice 

exterior de nuestro pe1s. le historia he ocupado un lugar 

preponderante y constituido un factor decisivo en le 

configuración de une identidad nacional. producto de un cWllulo de 

experiencias que obligaron e un peis débil como el nuestro e 

disener 

que le 

una doctrine internacional y unos principios y 

permitieren llevar e cebo la defensa de sus 

nacionales internos. 

acciones 

intereses 

Lo anterior no significa soslayar el hecho de que le econom1a. la 

geograf1a y la geopol1tica. entre otros se constituyeron t~i6n 

el lado de la historie en elementos condicionantes de nuestra 

politica exterior. sino m6s bien entender que esta altima he 

sido. en gran medida. el marco de referencia con bese en el cual 

he sido posible evaluarla e interpretarle durante los altimos 1~0 

anos imprimiendole cierta continuidad y estructure. 

En este sentido. cabe recordar la efinneciOn de Mario OJede. por 

cuanto e que el fin altimo de le politice exterior mexicana he 

sido siempre. en principio. le preservación y efinneciOn de la 

soberen1e nacional. aan cuando histórico.mente. con los cambios 

operados tanto e nivel interno como internacional. este concepto 

fue cobrando en la practica distintas interpretaciones. 

Asi. por ejemplo. puede decirse que en los primeros anos de vide 

autónoma. " ... la preocupación primordial del pe1s fue le de 

sobrevivir como Estado independiente. Por tanto. en le practica 

soberan1a significo supervivencia. M6s tarde. -ente- el 

expensionismo territorial norteamericano. le preocupeciOn 
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primordial en la práctico 

territorio nacional. De 

pasó a ser preeervar intacto el 

ah1 que aoberanla viniera a 

identificarse 

sucesivamente. 

como integridad territorial ... " (1) y H1 

En el caso que nos ocupa. y partiendo del supuesto de que la 

politice exterior mexicana ha respondido en todo 1D0111ento y ante 

cualquier circunstancia a un criterio de principios fonnuladoa a 

lo largo de nuestro devenir histórico como pata 

(autodeterminación. no intervención. solución 

controversias. igualdad Jurtdica de loe Estado•. 

pac:lt:ica de 

etc. l • estamos 

convencidos de que la 6poca Juariata constituye un megntfico y 

significativo ejemplo de lo que. en la práctica. significó la 

aplicación de algunos de esos principios. 

Por lo anterior. desde nuestra perspectiva. el análisis del 

periodo Juarista objeto de nuestra investigación tiene una gran 

relevancia debido al papel fundamental que tiene el territorio 

nacional en dicha politice como instrumento de negociación, toda 

vez que en esos momentos lffxico necesitaba capital y el 

reconocimiento del exterior para poder hacerle frente a la lucha 

entre liberales y conservadores. a la intervención extranjera, a 

la Iglesia. al ej6rcito. a loa fracasos y p6rdidae territoriales. 

a la• luchas internas y, sobre todo. para poder consolidar el 

Estado nacional mexicano. como intentaremos demostrarlo a lo 

largu del presente estudio. 

(1) Ojeda. Mu·io, Alcances :t .Y.mi.U! U a Poi Hica Exterior de 

~ M6xico. ed. El Colegio de M6xico. 1984. p.3. 
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Asi. grosso modo, en el p~imer capitulo de la tesis revisaremos 

algunos conceptos de lo que se entiende por Estado, el 

surgimiento de éste en América Latina y m4s especificamente en 

México. 

Igualmente. revisaremos el marco conceptual de la politica 

exterior. a fin de entender de donde surge ésta y el porqué del 

Estado nacional mexicano. al igual que de nuestra doctrina 

internacional. 

En el segundo capitulo, analizaremos la situación interna 

económica. politice y social- del Estado mexicano. asi como el 

Ambito externo en el que éste se desarrolló en el periodo que 

comprende de 1810 a 1858. Lo anterior nos permitir& entender el 

periodo que abarcaremos en nuestra investigación. 

Por dltimo. en el capitulo tercero, analizaremos el gobierno 

juarista (1858-1872) tanto en su 4mbito interno, pero 

principalmente. en lo relativo a su politica exterior. destacando 

la importancia del territorio nacional como elemento de 

negociación en la formulación de dicha politica. 
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gllmQ PRIMERO.- !imRALIQADES 

LLL. QEFINICJON DEL CONCEPTO PE UIAl!Q 

El t~rmino Estado fue aieno a la antigUedad. 6poca en la 

que se usaron las denominaciones de polis. civitas. res publica e 

imperium. Sin embargo. se puede entender que dicho concepto naciO 

con la idea moderna del Estado en Italia. pero fue Maquiavelo 

quien lo introdujo en la literatura. 

El primer rasgo comOn del Estado lo podemos encontrar con los 

" ... atenienses y los romanos. ya que estos. sintieron y 

concibieron a la polis y a la civitas como comunidades humanas 

naturales. uno de cuyos elementos seria la existencia de un orden 

asegurado por una estructura poli ti ca, democr4tica. 

aristocr4tica. monarquica o mixta. en la cual claro est4. no 

intervenian los esclavos ..... <ll 

Ahora bien. puesto que la polis tiene su base en la legitimidad 

de la esclavitud. para los historiadores sovi6ticos " ... la 

caracteristica sobresaliente de la polis era la de ser un Estado 

esclavista, porque Estado es toda organizaciOn de poder destinada 

por los poseedores de la tierra y de la riqueza a la explotaciOn 

de las clases desposeidas y a dominar sus intentos de rebeldia. 

Asimismo. V.S. Pokrovski explica que la polis griega antigua 

tenia la misión de asegurar el dominio de loo esclavistas sobre 

las inmensas masas de esclavos, quiénes. a los ojos de los 

hombres libres. no eran sino instrumentos.animados ..... <2> 
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Al re11pecto. Jorge Jel 1 inek, conaidera que " .•• los griego• 

nombraron al Estado polis. t6nnino id6ntico a Ciudad. una de la• 

r11zone11 fund11111ent11le11 por la cual 11u ciencia del E11tado tuvo 

con11truir11e 11obre la ba11e del Estado-Ciudad, y nunca 

atreverse a concebir al Estado territorial. por lo tanto 

que 

pudo 

111 

hablar de esos Estado•. se les describe ünicmnente como el 

conjunto de 1011 habitantes. Pero una denominación que expre1111r11 

le relación con el territorio nunca pudo alcanzar su eignificado 

imporatante ... la comunidad de ciudadanos ea id6ntica al 

Estado ... la terminologia politice de los romanos muestra el 

mismo tipo: el Estado e• la civitas, la comunidad de todos los 

ciudadanos. o la re• püblica. la cosa comün al pueblo como 

comunidad ... "13) 

Dentro de la filosofia politice de Platón. encontramoe. la idea 

de que la virtud es conocimiento. eeto significaba la creencia de 

que exiete objetivamente una vida buena. tanto para los 

individuos como para los Estados. En su obra "La Repüblica". 

eetructura un tipo ideal de Estado dividiendo la población ·en 

tres clases sociales. segün la actividad que cada una de ellas 

debe desempeftar dentro de la organizaciór, politice. a saber: la 

de los gobernantes. la de los guerreros y la de los artesanos y 

labradores. Para el perfecto funcionamiento del Estado, entre 

cada grupo debe haber una puntual armenia. una verdadera 

sinergia. de tal manera que su actuación reciproca e 

interdependiente sea el medio para la convivencia social y el 

logro de la felicidad conadn. 

En la teorla de Aristóteles. la idea del Estado va a partir del 
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principio de que el hombre es un zoon politikon. es decir. que 

por su propia naturaleza siempre ha vivido y vive en relación 

permanente con sus semejantes. Aristóteles sostiene que el Estado 

es" ... una entidad necesaria. ya que el hombre forzosamente nace. 

se desemvuelve y muere dentro de 61, llegando a aseverar que 

tuera del Estado solo pueden concebirse los seres irracionales o 

los dioses ... "14) 

Asimismo. en el pensamiento aristot6lico se anticipa ya la noción 

de soberania del Estado al hablar de la autarquta de la polis. o 

sea del poder y la capacidad que 6sta tiene para darse la 

organización que lllAs le convenga sin la intervención, 

interferencia o hegemonia de potencias ajenas o extraftas. 

Por su parte, Cicerón nos ofrece una definición del Estado de 

base juridica. En el comienzo de nuestra era, define al Estado 

como " ... aquella muchedumbre humane unida por el derecho y por la 

utilidad. Por otra parte. considera que el Estado es un cuerpo. 

le pertenencia al cual es posesión comdn de todos sus ciudadanos: 

existe para dar a sus miembros las ventajas de ayude mutua y de 

un gobierno justo. Stguense de ello tres consecuencias: primera. 

como el Estado y su derecho son bien collll1n del pueblo. su 

autoridad surge del poder colectivo del pueblo. Un pueblo es una 

orgenizecion autónoma que tiene necesariamente los poderes 

requeridos pare conservarse y continuar su existencia selus 

populis suprema lex est. Segunda. el poder pol1tico. cuando se 

ejerce recta y legitimemente, es en realidad el poder del pueblo 

como cuerpo. El maqtstrado que lo ejerce. lo ejerce en virtud de 
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su cargo: su respaldo es el derecho y 61 es criatura del derecho. 

Tercera el Estado y su derecho estan sometidos siempre a la ley 

moral o a la ley de Dios o natural. a aquella no1"l!la superior de 

justicia que transciende de la elección y de les instituciones 

humanas. Le fuerza es incidental en le naturaleza del Estado y 

sOlo esta justificada porque es necesaria para dar eficacia a los 

principios de Justicia y derecho ... "151 Eetos principios 

generales de gobierno alcanzaron su aceptación casi univereal en 

un tiempo relativamente breve despu•• de la •poca en que escrSbiO 

CicerOn y han seguido siendo aceptado• en la filosofie politice 

durante muchos eiglos. 

Dentro del desarrollo del concepto de Estado. en la Edad Media. 

el peneedor cristiano mas importante de la 6poca fue San Aguetin. 

el cual. define al Estado. siguiendo el trazo de la definiciOn de 

Ciceron. como la " ... muchedumbre humana dotada de razOn y unida 

por lo comün de las cosas que amen ... ". 161 Por otra parte. dentro 

de su teoria. el Estado tiene que ser cristiano. servir a una 

comunidad que es una por virtud de una comün fe cristiana y 

B€.·vir a una vide en que loe intereses espirituales se encuentran 

indiscutiblemente por encima de todos loe demas. asi como 

contribuir a la salvaciOn humana manteniendo la pureza de la fe. 

Por lo anterior. se puede observar que durante la Edad Media el 

caracter cristiano del Estado se encontraba dentro del principio 

universalmente admitido de que su finalidad es realizar la 

justicia y el derecho. Le filosofia y la teologia cristianas 

formulan sus concepciones en torno a los principios evang6licos y 

aunque expr·ofesemente no se preocupan por desentrenar y explicar 



la •••ncia del Estado. sus •n••ftanza• tuvieron 

rspercu•iOn y notorio intluencio en •l P•n•11111iento 

politico medieval. Fundando•• en lo exi•t•ncia del 

preconiza una vida ultraterrena. o lo• comunidad•• 

marcada 

juridico 

alma. que 

estatal•• 

real•• o temporal•• lo• con•ideraron como organizacion•• efim1ra• 

o tran•itoria• 9upeditada• a lo gran comunidad religio•a. 

caract•r que •• atribuyo a la Igl••io. E•ta •up1ditacion •• 

ba•aba en la div•r•idad jerarquice de lo• inter•••• y valore• 

humano• y colectivo• a que el poder ••piritual y lo• poder•• 

temporal•• d•bian ••rvir. pu•• en tanto que ••to• debian atender 

al hombre y a lo• pueblo• en •u bi•n••tar temporal. aqu•l 

por •u d••tino po•t-vitam. que •• la exi•t•ncia eterna 

mundo de Dio• como objetivo definitivo de lo humanidad. 

velaba 

en •l 

De ahi 

que la precariedad de lo• int•r•••• humano• en ••t• mundo y en la 

eternidad d•l alma de lo• hombree ma• alla de •l. fu•••n el 

primordial fundamento para proclamar la superioridad d• la 

autoridad y organizaciOn ecle•iastica re•p•cto de lo• 

temporales. E•ta• concepciones. provocaron en lo 

hi•torica diversos convuleiones entre los Estados y la 

poder•• 

realidad 

Iglesia. 

Sin embargo, el pensamiento cristiano. principalmente a trav•• de 

la eecolastica atribuyo al Estado una finalidad espiritual 

inmediata. consistente en preparar el destino ultraterrenal de 

los hombres reunidos en una sociedad mediante la realizacion. sn 

el orden temporal de los valores que conducen a ese destino. como 

el bien comün y la justicio bajo la tOnica de los principios 

evong6licos. 

Para el Doctor Santo Toma• de Aquino. el mas relevante 
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repreeentante de la ••col6•tica. ol Estado e• " .•. una 

natural de hOlll:lr••· un organillmO necesario dentro del 

comunidad 

cual la 

per•ona debe c1111111lir su• deberes humanos frente • •ue .... Jant•• 

y cGlllO criatura de Oio• •.. ".(7) Su formaci6n •• debe • la 

sociabilidad natural del hombre. pue• Santo TO.-•. •iguiendo • 

Ari•t6tel••· lo considera como un zoon politikon. El orden 

estatal. al igual que •1 orden de la naturaleza. han •ido 

establecidos por los de•ignio• de la Providencia. de tal manera 

que el Estado implica una organizaci6n comunitaria. a trav•• de 

la cual los individuo• eatiefacen eue nece•idad•• temporal•• y 

eepiritualee. Oe•taca el aquinatense uno de loe elemento• en lo• 

que fundamenta al Estado y en que hace con•i•tir una finalidad 

temporal. cual es el bien coamn. hacia cuya coneecuciOn debe 

dirigirse la actividad de loe gobernantes. Rechaza la idea de la 

potestad absoluta e irrestricta del gobierno de las sociedades. 

pues 6stas deben organizarse por la ley, que Santo TOID6e define 

como " ... cierta ordenac16n de la raz6n en vista del bien coman. 

promulgada por aquel que tiene el cuidado de la comunidad .•. ".(I) 

Por estos rasgos generales se advierte que la teste tomista en el 

terreno politico importa una clara concepciOn antag6nica a loe 

regimenes absolutistas de los Estados medievales del siglo XIII. 

en el que el ilustre pensador cristiano escrib16 su monumantal 

obra '51111111 Teológica•. ya que para 61, el unico Eatado digno de 

merecer este nombre desde el punto do vista de la naturaleza del 

hombre y de los de•ignios de Dios, es el E~tado de derecho. 

entendiendo como derecho hUlllilno a la ley positiva que 

necesariamente debe tener como objetivo la realizaciOn del bien 
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comGn. ya que ein ••ta tendencia ninguna ordenaciOn normativa 

debe ser valedera. Siguiendo lógic111119nte esta idea, Santo TCllll6• 

esboza el derecho de lo• gobernado• para oponeree y resistir al 

poder autoritario injusto y a la renuencia a cumplir las leyes 

poeitivas que no se dirijan hacia la proviaion del bien comán, 

pero siempre que preecriban actos deshoneetoe o contrarios a la 

ley divina. 

Dentro de loe escritor•• politicoe de la Edad Moderna, lfaquiavelo 

ocupa un lugar importante ya que fue, el fundador revolucionario 

de la Ciencia Politice moderna. debido a que fue 61 quien ••Paro 

el estudio de loe principados y repOblic•• de la teologla. 

AsimilllllO. fue el primer renacentista que aiguio con el 1116todo de 

AristOt•l•• y analizo loa problemas del poder politico tal como 

se daban en la realidad. al tiempo que fue 61 quien aparto la 

Ciencia Politice de l• 6tica tradicional y la estudio en anDOnia 

con los hechos diarios de la vida de Florencia: de esta forma. la 

Ciencia Politice se transformO en una ciencia dd la vida. 

destinada a determinar con plena autonomia. las bases para la 

organizacion de los principados y repOblicas. 

Por otra parte. Maquiavelo fue quien -como ya se habia seftalado-. 

introdujo la palabra Estado en la literatura politice. ya que. 

servirte para distinguir las nuevas organizaciones politicas de 

las medievales. Su obra "El Principe" se inicia con la frase: 

" ... Todos los Estados. todos los dominios. que han tenido y 

tienen autoridad sobre los hombres. fueron o son Rep~blicas o 

Principadoc ... "(9) Maquiavelo se encontro una Europa nueva. cuyas 
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naciones o pueblos, 

determinados. hablan 

firmemente asentados sobre territorios 

formado comunidades plenamentes 

independientes unas de otras y con un poder pol1tico que 

logrado centralizar todos los poderes publicos. Estas 

unidas. 

hablan 

nuevas 

unidades hablan roto la jerarquia medieval y destruido el sistema 

feudal: eran comunidades territoriales con un poder pol1tico 

unitario. 

Asimismo, fue Mequiavelo el creador del significado que 

atribuído al Estado en el pensamiento pol1tico moderno. 

propia palabra Estado, empleada para designar al cuerpo 

se ha 

aün la 

pol1tico 

soberano, parece 

gran parte debido 

haberse difundido en los idiomas 

a sus escritos. el Estado 

modernos en 

como fuerza 

organizada. suprema en su propio territorio y que persigue una 

politice consciente de engrandecimiento en sus relaciones con 

otros Estados. se convirtió no sólo en la t1pica institución 

pol1tica moderna. sino en la institución cada vez m6s poderosa de 

la sociedad moderna. Sobre el Estado recayeron en grado cada vez 

mayor el derecho y la obligación de regular y controlar a todas 

las dem6s instituciones sociales y de dirigirlas siguiendo lineas 

trazadas francamente en inter6s del propio Estado. El papel que 

el Estado asi concebido ha desempeftado en la politica moderna es 

un indice de la claridad con que percibió Maquiavelo la tendencia 

de la evo1ución politica. 

Para Juan Bodino. el Estado es " ... la agrupación de familias y 

sus posesiones comunes gobernadas por un poder soberano segun la 

razon: este poder soberano. tiene como titular al principe. quien 

esta libre de la ley perv sujeto a los principios generales del 
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derecho , .. ", 11º1oe aqu1 que la monarquia ab•oluta •urgiera como 

una auttntica innovacion de progr••o en favor d• lo• pueblo• 

frente a lo• de1man•• de lo• poder•• politico• privado•. d• lo• 

e•tamento•. corporacton•• y •eftor•• feudal••· Por consiguiente. 

la monarquia ab•oluta fue el antecedente inmediato y directo del 

E•tado moderno. A•imilllllO. en dicha definicion. podemo• encontrar 

el primer fundamento pol1t1co del E•tado moderno. •in •1 cual no 

hubiera aparecido aquel: la •oberania. TOlll6• HobbH. ••11Gn •u 

f11o•ofta. •• puede con•iderar naturali•ta y mater1ali•ta. ya que 

ducribe al " •.• Elltado d• naturaleza pruocid como un vivir 

conforme a la• ley•• del mundo f1•ico: todo• lo• hombre• •on 

igual••· pu•• •i corporeament• uno •• 1116• fuerte que otro. ••t• 

puede •uperarl• por medio de 1u talento ... ''. 1111 

Otro fundamento del Estado moderno •• el d• la repre•entacion 

politice. TOlll6• Hobbe•. Hcrib• en el afto 14550 •u libro "El 

Leviatlln". en el cual explica las razone• por la• cual•• el 

hombre tuvo que P•••r del Estado de naturaleza al Estado civil: 

" ... hubo de dejar la ley del Estado de naturaleza. que equivaUa 

al triunfo del m4• fuerte. y pacto con la autoridad al cumplir 

con las cl6usulaa e•encialea del Contrato Social elevad•• al 

derecho positivo del Estado. habrta de aer obedecida por el 

ciudadano <•ubdito d•l monarca). Ello origino la repre•entacion 

po11tica ... ". 1121 

A eu vez. Jhon Locke. el primer teorico del gobierno de la 

burgue•1o so•tenia que el Estado de naturaleza " ... e• uno de paz. 

buena voluntad. Hi•tencio mutua y conservacion ..... c13 > Define 



••ta po•iciOn con ba•• en que la ley natural proporciona un 

•i•t... completo de derecho• y deber•• humano•. El detecto del 

Emtado de naturaleza consiste •i11Pl ... nte en que no tiene una 

organizaciOn. tal como magistrados. derecho escrito y penas 

tiJa•. que pongan en pr6ctica la• norme• de Ju•ticia. Todo lo que 

e• en al~n -nto Ju.to o injusto, lo •• eter-nte: el 

derecho po•itivo no aftade nada a la cualidad •tic• de los 

diferente• tipos de conducta. sino que proporciona •illpl ... nte un 

aparato para •u efectiva aplicacion. En el Emtado de naturaleza 

todo hombre tiene que proteger lo •uyo lo mejor que pueda. pero 

•u derecho a lo •uyo y su deber de respetar lo ajeno eon tan 

completo• COlllO pueden llegar a serlo cuando existe un gobierno. 

Por otra parte. con Juan Jacobo Rousaeau. se inicia la historia 

del E•tado contemporáneo, ya que, su pensamiento politico no 

consiste en la limitacion del poder de lo• reyes y de loa 

parlamentos privilegiados, sino en au derrocamiento y en la 

inetauracion del gobierno de loa ciudadanos para loe hombre•. 

Rouaaeau impuso la idea de la igualdad y la libertad naturales de 

todos los hombres, y la doctrina de la soberania del pueblo. como 

be••• onicaa para la estructura politice de las comunidad•• 

hwnanaa y como fundamento imprescindible para la expadicion y 

Ju•tificaciOn del orden Juridico de cada naciOn. 

Otro fundamento. en importancia del Estado moderno. es el de la 

libertad, la cual fue aportada como valor axiolOgico politico con 

Juan Jacobo Roueseau en su obra "El Contrato Social" al 

" ... manifestar que su propOsito fue el describir una ley mediante 
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la" cual el hombre. al obedecerle. 11e obedeciera a 11t milllllO. ya 

que 61 peneaba que nosotros. educados dentro de las garantta11 

individualee y 11oc::iale11. no podrtamo11 •ublliBtir 

(democraticamentel •in e11ta11 garantta11 y. entre ellaB. la de la 

libertad en 11u• 

econOmi ca ... " . u 4> 

treB polltica. espiritual y 

Asimismo. la división de poderes constituye otro fund ... nto del 

Estado moderno y fue aportado por Monte11quieu. el gran tratadi•ta 

polttico. contemporaneo de Rou1111eau. La división d• podere•. 

aportada por Monte11quiau. e11 el reaultado de que a loa pen•adore• 

de entonces lea preocupaba el problema de la libertad y lo• 

enemigos de ella eran loa reyes y la nobleza: apenaa •e menciona 

al Estado en el "E11ptritu de la• Leyes": •igutendo •l 

individualismo de la 6poca. acepta el barón la idea del Estado de 

naturaleza. como una concepción radicalmente diferente a la de 

Hobbes: a11i lo explica al seftalar que " ... la ley primera de la 

naturaleza e11 la igualdad. pero como cada hombre 11e siente d•bil 

y no 11e anima a atacar a 1011 demaa. la paz e11 la segunda de las 

leyes de ia vida preaocial .... Tan pronto viven loa hombrea en 

sociedad, pierden el sentimiento de su debilidad. cesa la 

igualdad que exi11tia entre ellos y principia el Estado de 

guerra ... (libro 1 capitulo IIIl. Inmediatamente despu6s hallamos 

la referencia al Estado: ... Una sociedad no podrta auabaistir 

sin un gobierno. La reunión de todas las fuerzas. dice muy bien 

Gravina. fonna lo que 11e llama el Estado politico. La fuerza 

general. lle dice todavia. puede colocarse en manos de uno o de 

varios. En otro parrafo del libro XI. capitulo III. se define al 
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Eetado como 'la sociedad en la que existen leyee•. a 1•• cual•• 

eetan sujetos los que cumplen la• funcione• ejecutiva y 

judicial ..• ". ci5
> Eeto• renglone• prueban que Monteequieu. al 

igual que lo• griego• y loe romanos. considero unicamente a la 

eociedad y al gobierno eujeto a la• leyee que •• daba a la miema 

eoci•dad. 

Por otra parte. con l•• id••• de Juan Gaepar Bluntechli. •• 

obeerva el inicio de la• corriente• acadfmica• que consideran al 

Eetado como una eepecie de ainte•i• d• eue lllllDlldo• elemento• 

obJetivoe. loe cual•• lo• define en cuatro aepectoe1 ''.,.el 

primero •• un cierto nwaero de hombree unido• entre •1: 

Bluntechli comparte el peneamiento arietotflico que ve en la 

poli• el grado que corona la unión de lae familia• y tribue. El 

elemento segundo e• la relaciOn permanente entre una nación y un 

territorio. lo que excluye la poaibilidad del Eetado en loe 

pueblo• nOmada1. La tercera caracterietica es la unidad. quiere 

decir. el lazo que une a lo• hombres y a loe Organo• en un todo. 

El elemento cuarto es la oposición entre gobernante• y 

gobernados. que siempre ha existido. porque es la ba•e de la 

autoridad. Finalmente. el maestro suizo apunta que ahi donde el 

pueblo es libre. el Estado ha llegado a ser una persona publico

Juridica. Por lo tanto. la uniOn de estos elementos produce la 

definiciOn final: el Estado e• la persona politicamente 

organizada de la naciOn en un territorio determinado ... ". (lbl 

La escuela francesa clásica. parte del principio de la soberania 

del pueblo o de la nacion. al eeftalar que " ... el Estado eOlo 

puede ser la euma de las Juriediccionee creadas por el pueblo o 



nacion para la efectividad del orden Juridico creado por el millllO 

pue!llo o nacion en •u conetituciOn ... ".' 171 

Fina11118nte. en el ei;lo XIX. encontramo• la d•finiciOn 1116• 

completa. l• d• Jellin•k al decir que el llltado e• " •.• la 

a;rupaciOn politice ••dentaria con un poder de mando 

originario ••. ". 1181 Si anauzuio• cada uno de lo• •l-nto• por 

••parado de ••t• definicion. veremo• que en ella •e recogen1 el 

pue!llo. a;rupaciOn humana: el territorio 

••dentaria. y la •oberania como poder d• -ndo originario;. 

Aai. podemo11 r•aumir que lo• tratadi•t•• d• la teoria general del 

E8tado. de•d• Ari•t6tele• y BocSino. he•t• Jellinek. coinciden en 

afirmar que para que pueda exi•tir un Eatado. •• nece•ario que 

coexi•tan tr•• elemento• e•enciale•: un territorio, una po!llacion 

y un gobierno. 

Ho •• diecute en torno de la exteneion d•l territorio. ni del 

námero d• poblacion. pero ei •• afirma que eeo• do• elemento• 

deben eetar euJeto• a un r6gimen Juridico mediante •1 coneeneo de 

voluntadee: ya que la conciliaciOn de ••toe elemento• hacen 

po•i!lle la creaciOn de un Eetado que puede perdurar y eer 

••table como lae c1rcunetanciae lo permitan. 

Concluyendo. podemoe decir que para los objetivoe de eeta 

inveetigacion ee coneidero importante mencionar a grande• raegoe 

la doctrina filo•Ofica del concepto de Eetado. ya que eeta seria 

1• pauta que marcaria •l inicio d• los movimientos 

independenti•tae en Ala6rica Latina y particulannent• en JMxico. 
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Ahora bien. la Ravolucien Franca•• de 1789 ••ria •l 

acontecimiento hi•tOrico que ••tablecerta la• ba••• polttic••· 

•ociale• y econO.ic•• d• la democracia moderna. No obatante, •• 

importante ••ftalar que ••t• RevoluciOn •urgiO debido • la 

•ituaciOn econO.ica d• Francia que •• encontraba en condicione• 

•l•il•re• a la• de otro• pai••• europeo•. 1.o• •ectore• pobre• y 

marginado• eran tnclu•o .. nor•• en nw.ero que lo• exi•tent•• en 

otra• nacion••1 pero e•ta mi••ria exi•tta y. con ello •• 

reflejaba la inJuattcia •octal prevaleciente. l•i•i8llO, ext•tta 

un fuerte contraste entre e•ta parte de la poblaciOn y loe grupos 

privilegiado•• particularmente la aristocracia y el alto clero. 

lat. ••te contra•t• ••ria el que deepertarta la indignacion 

popular y. en el momento coyuntural apropiado. provocarla el 

estallido. que •ignificarta un acto de toma de conciencia 

popular. la cual. en poco tiempo. involucrarte no eolo a la• 

claeee miserables sino tambi•n a la burgueeta media e, inclueu. a 

la nobleza de menor rango. 

Por lo tanto. la condicion que harta posible eea toma de 

conciencia popular ••ria la difu•iOn de la• ideas de loe 

iluetradoe franceses en grand•• sector•• de la poblacion. 

constituyendo eeto el triunfo de la propaganda filosOfica, que 

habla logrado erosionar el orden de lae coea• existentes hasta el 

punto de provocar un levantamiento popular. que en pocos meses se 

traneformO en una revoluciOn. 

De eeta lllllnera. los hombres de 1789 proclalllllron " ..• la soberanta 

del pueblo sobre el derecho divino de loe reyes. crearon una 
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rep!U)lice d.-ocr6tica sobre las ruin•• de l• monarquia absoluta, 

Y. declararon e todo• lo• hOlllbr•• igual•• y libre• sobre loe 

fuero• y privilegio• de le nobleza y el clero. Elite ideario, 

cristalizado en le Declarecion de los Derecho• del Hombre y del 

Ciudadano. promulgada el 26 de agosto de 1789, •• el gran legado 

de le revoluciOn que inspiro y alento a lo• hombree que, en otree 

partes del 11111ndo, buscaban un cambio politico y une •ocieded 

igualitaria y Juste .•. ". (19) 

Con ·base en lo anterior, en M6xico, entonce• colonia de Bllpafte, 

le difusiOn de la• idees de los ilustrados trance••• de igualdad, 

libertad y democracia. a•i como, le de •oberanie popular Junto 

con un creciente nacionaliBlllO en los estrato• medios. b6eicamente 

criollos de le población, unidos a la profunda desigualdad 

politice, eociel y económica -como veremos m6e 

hicieron que diversos grupos de le eocieded 

comenzaren e alentar le• idees de independencia. 

adelante-, 

novohiepana 

Aeimiamo, es importante sefteler que dichas idees penetraron en 

"6xico desde el segundo tercio del siglo XVIII, e trev6s de loe 

libros de' los filOeotoe franceses como: Monteequieu. Voltaire y 

Rouseeau. eei como, e trev6s de lo• vieJeros. c6lebree o 

desconocidos. sobre todo franceses. que llegaron e nuestras 

coetes en le segunde mitad del siglo. 

Por lo tanto, hay que sefteler que Le RevoluciOn Francesa fue uno 

de los principales propulsores del cambio politico. econOmico y 

social que se gestaron en le Nueve Espefte. Las idees 

revolucionarias ceerien en suelo t6rtil en M6xico, peis que 
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bu•caba ••• emancipación politice que l• permitirla dar expre•ión 

a •u• d•••o• de autogobernar••· En contra de la• r••i•tencia•. la 

c•n•ura y la repre•ión. la• id••• de •oberania popular y 

democracia se habririan camino e inspirarian al ••ctor 1116• 

iluetrado de l• •ociedad novohi•pana que, finalmente. en 1810. 

iniciarian el movimiento revolucionario que conllevari• • 
M•xico a alcan••r •u independencia y po•teriormente a la 

co1111olidaciOn da un Elltado nacional soberano • 

.L..L.a... IL SUBGIIIENTQ l>JL llIADQ NACIONAL Elf ama¡g rmtfA 

Todo coloniali91DO moderno ••ta ligado a la exi•tencia de 

elemento• capitali•ta• en la• metrópolis, aunque lo• imperio• 

colonial•• •ólo •• cri•tal izan en lo• •iglo• XVIII y XIX, " ••• con 

la con•olidación de la burgue•ia manufacturera. De la tuerza de 

••to• elemento• depende el tipo de colonizaciOn. Lo• otro• dos 

parametro• son la• particularidades •ocio-econCmica• y 

geogratica• de la• regione• en que ••ta tiene lugar y la 

correlaciOn de tuerza• entre la• potencia• rivales en el &rea 

internacional ... ". <20 > Por lo tanto, se puede decir que la 

interacciOn de estos trea vector•• determinó la ti•onomia de la 

•ociedad colonial en el Continente Americano y, en con•ecuencia, 

el marco de las futuras formaciones nacionales. 

Ahora bien. el movimiento expansionista de los pueblo• ib•rico• 

en •l siglo XV y especialmente de Espafta y Portugal se dieron 

como re•ultado " ... del periodo de transición del teudali111110 al 

capitali111110. En esta 6poca el desarrollo de toda Europa se 

encuentra fundamentalmente en una tase mercantilista. A su vez, 
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eate gran auge del comercio se preaenta b6aicament• en do• 

etapaa: 

11 La primera. en la que ae manifestaba una gran importancia por 

el intercambio comercial dentro de Europa (circulacion de 

capital••· dHarrol lo d•. una burgueata. creacion de ciudad••> • 

. aobr• todo con el Mar Medtterr4neo y laa coataa vecinaai 

.2> Y la aegunda. caracterizada por una t••• de expanaion 

oce,nica. la cual • au vez tiene do• obJetivoa • alcan•ar1 

Africa y A!Hrica •••. "< 211 

Aai. en lo que reapacta a la conquiata ue Am•rtca. loa paiaaa 

Europeo• que la llevaron a cabo fueron: Eapafta y Portugal. Sin 

embargo. la conquiata en Amtrica reaulto aer un proceao awnamente 

complejo en el que loa soldado• no aiempre eran loa que 

doaiinaban. Aunque. ", .• al principio, fue una conquiata militar. 

tambi•n poaeyo desde •u• primera• etapa• • otras caracteriaticaa 

que empezaron a predominar tan pronto como loa aoldadoa 

conaiguier~n lo que pudieron. Estaba acompaftada por un movimiento 

que apuntaba hacia la conquista espiritual. por medio d• la 

evangelizacion de loe indios. A esto aiguio una masiva emigracion 

deade Eapafta que culmino en la conquista demogr6f ica de la• 

Indias. Posteriormente. a medida que el nwnero creciente de 

eepaftolea se establecieron. la conquista efectiva de la tierra y 

la mano de obra ae puso en marcha. Pero loe beneficios de •ato 

fueron. solo en parte, para loa colonos. porque lea piaaban loe 

talonea loa burocrataa. decididos a conquistar o reconquistar el 
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nuevo llllndO para la Corona, Tod09 .. tN llOVSaSentN produJaron 

una •ooledad conqul•t•dora qua reoordalla, pero no oon11Srul6 

reproducir, exact-nt• la de la Mtr6poU e•paftola ••• ". <22 > 

hi•tao. en lo que re•peota al proce•o d• oonc¡ui•t• y 

colonlaacl6n en a..rto• "••· •• •eflalan tr•• etapa• d• gran 

i11POrtanola1 1) Conc¡ul•ta del Carllla1 2> .. xtoo y Centroa86rloa y 

31 Pan. De tal Mnara. lN racureo• que •• oJIUanan con la 

·axplotaol6n del Carilla peraltan ttnanolar la axpenal6n haota 

lltictoo y poatarlormnt.a hacia Pero. En otra• palallra•, hay una 

conoatenaolon de l•• oonqutet .. por vla eoon611tca, aunque al 

principio bullo una lnwnl6n Inicial por parta de S.pafta cau• 
deepu.. redltu6 ampltoe llanattctoe. De ••t•• tre• ragton••· la 

del Cerilla etrv• ... ~1•n CClllO aona ••trat'9Sca y da detanaa y 

eon lffxlco y Pera durante lo• elglo• XVI y XVII la• raglon•• 

raa1 .. nt• tmportant••· ya qua •on lo• do• centro• economtoo• 

(ext•t•nota de mineral••> y da podar pollttco. En ellN extettan 

grand•• rtqu• .. • y un alto grado da d•••rrollo y organtaact6n 

eoctal. A•S. varemo• que lo que lo• eepaftol•• bacan a eu llegada 

en aeta• raglon•• e• deetrulr a 1•• callea•• 11169 importante• ~ara 

ocupar luego •ue lugar••• Moctazuma en al CHO de JNxloo y 

Atahualpa en el Pan ••. ". 123> 

Por otra parte, el Tratado da Torde•Ula• ragal6 • loe 

porturu•••• una jugo•• tajada del ~ttn colonial. La monarquta 

portugue•a vlvta en eu periodo cl6•1oo, a diferencia de la 

e•paftola, da loe excedente• del comeroto. lu •i•teM oolontal 

repreHntaba inter•••• del capttaltamo temprano -~••la 

mercantil-, dominado polittc ... nte por la el••• feudal. 
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Holan4••••· frene•••• • tngl•••• pudieron ••t•bleceree aol ... nta 

en laa area• pertt•ricaa del imperio colonial. Tr•• au inicial 

fracaao en el lr••il <•1flo XVlll>. el colontalillllO bolan4•• 

quedó reducido a un ••con4ido rincón del Caril:le aurortantal. como 

•t•t... eacluetv ... nte .. rcantil, atendo remplaaado c .. t 

C011Pl•ta111ente por loa tngl••••· 

La colontsactón frene••• aufrtó l•• conaecuenctaa d• una 

contradtcotón que al 'Anoten Regt .. • no fue capas de raaolv.r. 

al antagont111DO entre la rtqu••• llurgv.eaa y el doainto feudal 

abloluttata. A pe•ar de ello el Caril:le -principalmente Haiti

pudo organtsar la mta próapera d• toda• la• eoonoataa de 

plantación de la •poca colontal1 entre otraa rasonea, porque el 

capital franc•• deacuJ:lrió en ultramar un refugio deade donde 

hacer frente • la voracidad de la 1110narquta y la noblesa. 

La colonizactón ing1•••· que tuvo oQlllO teatro principal 1• 

Amfrtca del Norte. taml:li•n htzo acto de preaencta en la lllllfrtca 

eapano1a, primero a trav•• del cor•o y la ptraterSa1 mt• tarde, y 

•in abando~ar el lucrativo negocio de la trata y el contrabando, 

fomentando lo• cultive• tropical•• en l•• antigua• i•l•• que poco 

producian. Con un ampli~ radio de acción para emplear•• y 

absorbido por una intenea actividad mercantil. el capital ing1•• 

no llegó a obtener alto• beneficio• directo• de au• colontaa 

caribeftaa, as bien la eetrat•gica ulltcación d• ••ta• -pivote• del 

trafico c1andeetino- y el control brtt6ntco aobre el naciente 

mercado mundial de producto• colonialea. coaapenaó con crece• eaa 

deav.ntaJa. 
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Holanda•••· tranc•••• • ingl•••• pudieron e•tabl•c•r•• aol ... nte 

en la• 6re•• perif•rica• del imperio colonial. Tra• au inicial 

traca•o en el lr••il C•iglo XVIII), el colonialiamo holand•• 

quedo reducido a un eacondido rincon del Cariba auroriental. como 

•i•t... eacluaiv ... nt• mercantil, aiendo remplasado ca•i 

C011Plet ... nt• por loa ingl••e•. 

La colonisaciOn franc••a •ufriO la• conaecuenci•• d• una 

contradicciOn que el ·1ncien Regt .. • no fue capas de reaolver. 

el antagonimDO entre la rique•a l:IUrfu••• y el dcainio feudal 

~oluti•ta. A peaar de ello el Caribe -principalmente Haiti

pudo organisar la ... pr6apera de toda• la• econoaia• de 

plantacion de la •poca colonialr entre otra• ra•on••· porque el 

capital tranc•• deac~riO en ultramar un refugio de•d• donde 

hacer frente a le voracidad d• la monarquia y la nobl•••· 

La colonizacion ingle••· que tuvo como teatro principal la 

Amtrica del Norte, tambi•n hizo acto de preaencia en la Amtrica 

eepaftola. primero a trav•• del corao y la pirateria1 1116• tarde, y 

•in abendo~ar el lucrativo negocio de la trata y el contrabando, 

fomentando loa cultivo• tropical•• en la• antigua• i•l•• que poco 

producian. Con un ampli~ radio de accion para empleara• y 

abaorbido por una int•n•• actividad mercantil, el capital ingl•• 

no llego a obtener alto• beneficio• directo• d• •u• colonia• 

caribeft••· •i bien la ••trat•gica ~icaci6n de ••t•• -pivote• del 

trafico cland••tino- y el control brit&nico •obre •1 naciente 

mercado mundial d• producto• colonial••· compenao con cree•• eaa 

deaventaJa. 
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i.a •ocieded colonial hi•panoamericana. •alvo en alguna• 6rea• 

milrginal••· •• da•arrollo •obra la ba•• de forma• feudal•• d• 

explotacion. Su• do• primera• expr••ion•• fueron la enoomienda, 

que caei en toda• parte• •• tran•formo en una inetituoiOn 

proveedora de renta• -para luego languidecea·- y la mita, •i•t ... 

qua obligaba a la• comunidad•• indtgena• a entregar una cuota de 

trabajador•• forzado• <•upue•tamente a•alariado•>• 

fundamentalmente para •ati•facer lo• requerimiento• de la mineria 

colonial. Da•d• •l •iglo XVII el peonaje pa•o a ••r. Junto a la 

hacienda, al principal producto del feudaliemo colonial. 

!n el 

••paftol 

plano in•titucional, la 

derivo. no tanto del 

aparente •olidez del imperio 

alto grado de cantralizacton 

politico-admini•trativa. como de le capacidad de •u• ••tructura• 

productiva•. en primer lugar la hacienda, para adaptar•• a la• 

mi• di•imile• coyuntura• econ6micae: ein olvidar qua el principal 

agente regulador era la minerta colonial, que de hecho ••atelizo' 

a la• di•tintae economiae regional••· Cuando eeta• comenzaron a 

independizar•• a lo largo del eiglo XVIII •• advirtieron la• 

primara• eaftalee de la d••integraciOn del imperio. A•i. uno da 

lo• factora• que contribuyo a qua •• diera dicha daeintegracion 

fue el ••caneo de lo• Borbonee en Eepafta, ya que eetoe hicieron 

" ..• cierta• refonnae con el fin de infundir nueva vida al ya da 

por •i deteriorado tr6fico con Am6rica, recurriendo para ello a 

la concasiOn de flotae y galeonee: •• libero la navagaciOn hacia 

la• diversa• regionee del imperio colonial y ad•lll6•. un mayor 

nwnero da puertoe eepaftolee recibieron la autorizaciOn de 
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comerciar directamente con las Indias. Las medidas anteriores 

trajeron como consecuencia un extraordinario aumento en el 

tr6fico naviero y en el movimiento comercial. Se libero el 

comercio y se aumento el intercambio de mercancies: asimismo. se 

tomento en les colonias le agricultura y produccion•• de materia• 

primas. Conforme e esto, Espafta debie entonce• reservar•• le• 

actividades industrie!•• y abastecer con sus productos e les 

colonias. con lo cual se tevorecia igualmente el comercio de 

ambo• continente• ... " . e 24 1 

En el mismo sentido intluyeron. peradoJicemente. las nusves 

franquicias al intercambio intercolonial. debido e que su 

implantecion dio si golpe de gracia el elaborado sistema de 

privilegios que estorbaba la competencia entre las colonias y 

defendie llUS producciones en el marco de une precaria 

eepecielizacion regional. redefinida en el siglo XVIII dentro de 

los limites del llamado 'comercio nacional' Cde les distintas 

partes del imperio entre sil. 

El nuevo merco politico-inetitucional tambi6n incidiO sobre el 

proceso nacional en Am6rica Latine. Le tormaciOn de lee 

Audiencias representaba la coneolidaciOn del poder real en cierta 

porciOn del imperio espaftol: algo asi como le culminaciOn de le 

conquiste en los primeros tiempos. o del proceso colonizador 

posteriormente. Por lo general. le Corona vinculaba a les 

audiencias un territorio cuyo nUcleo principal poseia. o habie 

adquirido. determinadas particuleridedee economices y eocio

etnices. Las audiencias abarcaban 6ree11 muy vestas. en lee cuales 

se deeerrolleron intereses divergentes. distintas producciones y 
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peculiari414•• local••· reforsada• durante la ••gunda aitad 4•1 

eiglo XVIII por la creciente regtonelisaciOn de le econ011la. 

A4..ae l•• tradicional•• funcione• Judtcial-aclaini•trativa• de 

la• audiencia• •• anquilo•aron con •1 tiempo y apene• r11pondien 

a la• nec••idad•• de din .. 1 .. r l•• actividad•• productiv.. y 

garanti1ar, junto a la• d..a• agencia• colonial••· el incr ... nto 

d• lo• ingr••o• ti•cal••· De ahi la i11Pl•ntaciOn de una nueva 

inetituciOn que centralisO mucha• da 

compartida• por virrey••· oidor•• 

intendencia. 

la• atribucion•• ant•• 

y gobarna4or1•1 la 

La d1111arcaciOn de la Juri•dicciOn 4• loe intendenta•, 

funcionario• llamado• no •Olo a defender, •upervl•ar y 

aclaini•trar un territorio, •ino a promover al d11arrollo 

acontllaico en beneficio 4• la .. trOpoli, •• adecuaba .. Jor al 

perfil 1ubregionel, •obre todo 1n lo• virreinato• mayor••· 

A•i pu11. lo• 1•n111n1• d1 la• 4i•tinta• formacion•• nacional••· y 

•U1 afinidad•• a nivel continental. •urtiaron d••d• etapa• 

t11111ran1• da 

anti• d1 la 

la •oci1da4 colonial y ccman•aron 1 madurar poco 

ind1p1nd1ncia en 11 cuadro qui 1• proporcionaban 

varia• ••tructura• administrativa•. Con todo, en ••• 1D01111nto la 

identidad nacional -••trlcto •1neu- todavia no •• manifa•taba 

clar ... nt1. Pr1ci•ament1 por 1•0 la opo•iciOn anticolonial •• 

expr••O en lo• amplio• t•rmtno• qua imponia la cri•i• g1n1ral da 

la d01Dinacion ••paftola, precipitada por la r1pr••iOn ajerci4a por 

lo• grupo• da ••paftol•• m.6• renuente• a lo• cambio• politico• en 

contra d• lo• criollo•. durante lo• aftoe 4• 1808 y 1809, hiso que 
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se agudizara, entre estos ültimos, el deseo de romper los nexos 

que los ataban con la madre patria. 

Asi. el Estado espaftol en Indias tuvo una organizacion visible, 

con un aparato que cumplia las esperadas funciones de direccion o 

gobierno desde los virreyes a los corregidores, con la 

administración de justicia y de exaccion fiscal. que -aparte de 

originar 

permitia 

Indias. 

remesas a caudales para la tesoreria en la Peninsula 

costear los gastos de la misma administracion de las 

Las Indias era una organizacion sujeta a procesos de ampliacion y 

perfeccionamiento durante siglos. en la segunda mitad del siglo 

XVIII. las grandes reformas borbonicas fueron el ültimo reajuste 

hecho para colocar a esa organización en condiciones de producir 

aün mejores rendimientos y convertirla en un instrumento lo m6s 

docil posible de la voluntad del monarca. 

Por otra parte. las Indias -controlada desde la metropoli

establecia y expresaba un cierto grado de centralizacion e 

interdependencia entre distintos territorios del Imperio. La 

Corona siguio una politica de limitacion de la ·participacion 

politice de sus vasallos indianos -ausencia de representacion en 

cortes, discriminacion m6s o menos rtgida de los criollos en los 

m6s altos puestos del funcionariado. asi como limito sus 

actividades económicas- prohibición de determinadas producciones 

agricolas o industriales. prohibicion del comercio directo con 

extranjeros. No menor importancia tiene. en términos politicos. 

la firme adhesion de la élite indiana a la· casa Real Espaftola. y 
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por ende al •i•tema monarquico, poaiciOn ain duda compartida con 

la tlite penin•ular. No ae puede, por otra parte. olvidar el 

papel jugado por la Igl••ia·al inculcar profundamente en loa 

e•paftole• europeo• y americano•. tanto la veneraciOn por el rey. 

como la identificacion de lo ••paftol con lo catolico, forjando la 

cohe•ion entre lo• pueblo• hi•pánicoa frente a lo• infiele• o 

herej••· 

Fruto de toda• e•t•• circun•tanciaa. el orden tradicional 

de plena vitalidad en India• a final•• del •iglo 

gozaba 

XVIII. 

a•ent6ndo•e •obre al un Etltado •Wlllllllent• podero•o. que acababa de 

llevar a cabo con txito ca•i total un cierto proc••o d• 

modernizacion, dominando la• proteatae que ello habia auacitado. 

De hecho. lae principal•• reformas borbonicas pueden e•r 

entendida• como agreeionee a la Cconetitucionl tradicional de lae 

India•. A•i la creaciOn de " ... compaftia• privilegiada• -que 

afecto a la aociedad venezolana-. la liberalizacion del comercio 

deed• 1778. la creacion d• nuevo• coneuladoe o incluso la 

licencia del comercio de neutral•• -que deeeetabilizaba a loe 

principal•• ngcleoe mercantil••-. la exteneion de loe monopolio• 

y el incremento de la preeion fiscal. que •• hartan •entir •obre 

la• maeae popular••· la creacion de nuevo• virreinatos e 

intendencia• -deacabalando la adminietracion territorial y la 

miama autoridad virreinal-. la inatalacion en Amtrica de tropa• 

penin•ularee -oca•ionando roce• con lo• amertcanoa-. la 

promulgacion de (gracia• al aacarl -que pondrian en peligro la 

jerarquia social tradicional-, e incluso la expul•ion de lo• 



JHUitH Y la prohibiciOn de la eneeftanza d• •u• 
doctrina• •.. ". <25

> 

Varia• de •••• medid••· •uperponitndo•• • vece•. provocaron 

revueltas de r••i•t•ncia al cambio, qu• en algún caso alcanzaron 

maxima gravedad. Sin embargo, el Eetado de•plego la •uficient• 

fuerza d• per•uacion y de coacción para doblegar e•a• 

rHietencia• y lograr ca•i plenamente su obJettvo de obtener 

mayor control de la• sociedad•• y economia• i·ndiana• con vi•ta• a 

incrementar •u propia potencia. 

En Mtxico fueron necesario• trece arios y en Perú dieci•fi• para 

que lo• alto• repreeentant•• de la •ociedad criolla identificaran 

•u suerte con la idea de un Estado •oberano independiente d• 

E•pafta y de una forma republicana d• gobierno. La fidelidad a la 

monarquia eepaftola tardo mucho tiempo en morir: fue 

desapareciendo lentamente mientra• el liberaliemo daba en 

condicione• d••favorabl•• su dificil batalla. 

Hoy •• opinión generalmente aceptada que fue la invaeion de 

Eepafta por.NapoleOn, el factor de•encadenant• de la Revolución de 

Independencia en Iberoam6rica. 

La deetrucciOn de la• Indias comienza, lOgicamente, con golpe• de 

E•tado que provocan un grave deterioro de la actitud r•v•rencial 

ante la autoridad. que podr4 ser desconocida o derrocada, que 

lleva tambifn a una progresiva dieminucion de la ba•• de 

euetentaciOn •ocial de la• nuevas autoridad••· cuya legitimidad 

era cada vez 1116• dudo••· 
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l•t. ae ob•ervan por eu orientación, tres tipo• de golpe• de 

Eatado: " •.. lo• legitimietH triunfantes <M•xico o Bueno• 

Aire•>· que tratan d• impedir que lo• virreinato• reconozcan la 

dinaetta napoleónica o se desvinculen de la Metrópoli: loa 

fidelietae autonomietae. mae o meno• einceroa. que llevan a la 

inatalación generalmente ein subordinación a C6diz; y lo• 

netamente independentiatae. de desconocimiento de 

euJeción a la 1110narquta .•. ". <261 
cualquier 

D••d• que en cada porción de las Indias empieza a admitir•• la 

Independencia como hecho irreversible. ee plantea de manera 

in•o•layabl• la nece•idad de constituir un •nuevo orden'. Por eu 

parte. M6xico con el Plan de Iguala tuvo el acierto de resolver 

doe aspecto• capitales de eee problema: propugnaba una 

conciliación de toda• las fuerzas politicae y eocialee de M6xico 

y -lo que era a eu vez en parte requisito de lo anterior

aeeguraba la legitimidad del r6gimen al poner al trente a un 

representante de la Caea Real Espaftola. Pero tanto en M6xico, al 

fracaaar el plan. como en loe d6mas paises. ae va realmente a 

aaietir a una serie de fruatrantes ensayos para erigir un nuevo 

Estado. tard6ndoee d6cadas en la mayoria de loa caeos en alcanzar 

uno mtnima eetabilidad. 

A la dominación e•paftola aucede. por lo com~n. un verdadero vacto 

de poder. una extrema debilidad del incipiente Estado que 

permite, por eso milllllO, el surgimiento riguroso de toda una aerie 

de.poder•• de inferior rango. poderea f6cticos. que repreaentan a 

la• grandes inatitucionee <Iglesia y EJ6rcito>. a los n~cleoa de 

inter•••• económicos. a las ciudades o a lee provincias. Todos 
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A•i. •• obaervan por eu orientación. tres tipo• de golpee de 

E•tado: " ... lo• legi timiata• triunfante• CM•xico o Bueno• 

Air••I. que tratan de impedir que lo• virreinato• reconozcan la 

dinaetia napoleónica o se deavinculen de la Metrópoli: loa 

fideliatae autonomi•taa. 1116• o meno• ainceroa. que llevan a la 

inetalacion generalmente •in aubordinaciOn a Cadiz; y lo• 

netamente independenti•t••· de deeconocimiento de 

•uJecion a la monarquia .. .''. < 26 l 

cualquier 

Deade que en cada porción de la• India• empieza a admitir•• la 

Independencia como hecho irreversible. 1e plantea de manera 

in•o•layable la neceeidad de con1tituir un •nuevo orden'. Por •u 

parte. M•xico con el Plan de Iguala tuvo el acierto de re1olver 

doe aapecto1 capitales de ese problema: propugnaba una 

conciliación de todas las fuerzas politices y sociales de M•xico 

y -lo que era a eu vez en parte requieito de lo anterior

aeeguraba la legitimidad del r6gimen al poner al frente a un 

repre1entante de la Caea Real Espaftola. Pero tanto en M6xico, al 

fraca1ar el plan. como en los d6mas paises. •• va realmente a 

a1istir a una aerie de fruetrantee ensayos para erigir un nuevo 

Estado, tardando•• d6cadas en la mayoria de los caso• en alcanzar 

una minima eatabilidad. 

A la dominación e1paftola sucede. por lo comun. un verdadero vacio 

de poder. una extrema debilidad del incipiente E1tado que 

permite. por eso miamo. el surgimiento riguroso de toda una serie 

de poder•• de inferior rango. poderea tacticos. que repreeentan a 

la• grandes in•titucionea Cigleeia y EJ6rcitol. a loe nucleos de 

intere•e• económicos. a las ciudades o a las provincias. Todo• 
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••to• poder•• luchan entre •1 y contra el E8t1do. 

La debtltdad del !atado naciente ea con•ecuencia en parte, de la 

aplicación tal vez inoportuna de cierto• principio• o receta• 

politicaa, tal•• como la colegialidad del poder •Jecuttvo o •l 

tederali•mo. a•i como la falta de acuerdo entre lo• grupo• 

dirigente• acerca del •i•t•ma politico a implantar y del progr ... 

. politico a •egutr, conflicto al que no •• halla •olucion por vta~ 

de concordia. Aft6da•• la debilidad del ••ntimiento nactonali~ta y 
la imprec1•1on d•l 6mbito territorial d• cada Eetado emergente. 

Practicamwnte todoe lo• pai••• latinoamericano• pa•an d••put• de 

la Idependencia. en mayor o menor medida. por un periodo de 

luchas entre la• oligarquias central•• y locales -hacendado• y 

plantadorea, ganadero• y agricultor••· productor•• • 
intermediario•. urbano• y ruralea- y de ella• con grupoa 

intermedio• y popular••· La• luchas giran en torno al problema de 

la hegemonia. del control del •iatema de decisiones. de la 

politica económica y, por consiguiente, de la distribución y uao 

del ingrea9 nacional. 

La clave central de eataa lucha• aurge de un conflicto b6sico 

entre laa oligarquiaa en emergencia y con pretenaionea 

hegemónicaa, con grupoa regional••· artesanal••· manufacturero• y 

comercial••· que logran cierta acumulación de capital y •• 

orientan hacia el mercado interno. 

En la lucha no sólo •e enfrentan loa dos grande• campos de 

fuerza•. aino tambitn grupo• intermedio• y dominado• que •• 
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incorporan a 

alianza• y 

conservaduriemo 

loe primeros a trav•• de •i•tema• 

opo•iciones. Monarquiemo y 

y liberaliemo. federalismo 

fluctuantes de 

republicani9lllO. 

y centrali•mo. 

catoliciemo y anticlericaliemo. constituyen expreeionee politico

ideolOgicas de eete conflicto. 

Dentro de eetos grupos. el clero tenia un papel muy importante. 

ya que. desde el punto de vista de la organizacion tiene eu 

funciOn especifica dentro de la Igle•ia. Desde luego en la tpoca 

que no• ocupa era mucho 1116• claro su poder y su organizaciOn. La 

Iglesia. tenia una excesiva organizacion burocrática • 

institucional que en la tpoca actual. pues ahi Jugaban un papel 

primordial loe organismos administrativos nacional•• y 

diocesanos. El problema fundamental para ellos era el orden y el 

equilibrio que debia reinar dentro de toda la comunidad. 

No debemos olvidar que la Iglesia hispanoamericana de fines del 

eiglo XVIII y principios del siglo XIX era un organismo que 

afectaba a todos loe miembros de la sociedad y a todo• loe 

grupos, por ello necesitaba asociarse con el grupo dominante en 

cada zona o regiOn y, en su caso. con el Estado dominante o 

supuestamente dominante en cada momento. Con todo, la Iglesia 

inetitucional eeguia replegada al gobierno eapaftol. Pero cuando 

el Estado margino de todo proceso ideolOgico a la Iglesia, o a 

alguna de aue repreeentacionea. cuando utilizo el patronato aOlo 

en provecho propio, entonces la propia Iglesia empazo a poner en 

tela d• Juicio eu vinculaciOn a ese tipo de Estado y patrocino un 

cambio de mentalidad y actitud. no solo en el propio clero sino 
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incorporan a lo• primeros e trav•• de •i•teme• fluctuante• de 

alianza• y opo•iciones. Monarquismo y republicanilllllO, 

con•ervaduriamo y liberalismo. federali•mo y centrali•mo. 

catolicismo y anticlericalismo. conatituyen expresiones politico

ideolOgic•• de este conflicto. 

Dentro de esto• grupo•. el clero tenia un papel muy importante. 

ya que. desde el punto de vi•t• de la organizaciOn tiene eu 

funciOn ••pacifica dentro de la Igle•ia. Deade luego en la •poca 

que no• ocupa era mucho 1116• claro •u poder y su organizaciOn. La 

Igle•ia. tenia una exce•iva organizacton burocratica • 

in•titucional que en la •poca actual, puea ahi jugaban un papel 

primordial los organiamo• administrativo• nacional ea y 

dioceaano•. El problema fundamental para ellos era el orden y el 

equilibrio que debia reinar dentro de toda la comunidad. 

No debemo• olvidar que la Igleaia hiapanoamericana de fine• del 

siglo XVIII y principio• del siglo XIX era un organismo que 

afectaba a todos lo• miembros de la aociedad y a todo• loe 

grupoa. por ello necesitaba aeociarae con el grupo dominante en 

cada zona o regiOn y, en •u caso. con el Eetado dominante o 

supueatamente dominante en cada momento. Con todo, la Igleaia 

inatitucional seguia replegada al gobierno espaftol. Pero cuando 

el Eatado margino de todo proceso ideolOgico a la Igleeia. o a 

alguna de sue repreeentacionea, cuando utilizo el patronato aOlo 

en provecho propio, entonce• la propia Iglesia empezo a poner en 

tela d• Juicio su vinculaciOn a ese tipo de Eatado y patrocino un 

cambio de mentalidad y actitud, no eOlo en el propio clero aino 
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en el reato de la aociedad. 

En el fondo, Hiapanoam•rica buacaba utilizar· loa múltiple• 

contacto• vaticanos a trav•• de la Iglaaia, para obtener puntoa 

de apoyo en otro• país••· lo que unido a la aceptac10n 

diplom6tica papal le hubiera dado un fuerte peao moral ante loa 

gobierno• d• caai todas l•• grand•• potencia• europaaa. No 

debemoa tampoco olvidar, en ultima inatancia, que tambi•n ae 

de••• lograr la idilica unidad Igle•ia-Eetado, con lo que ello 

aigniticaba daade el punto de viata del control da una 

inetituciOn tunde.mental para el normal funcionamiento del Eatado 

y de loe medios economicoe que ••• inatituciOn poaeia o podia 
' obtener. Era una forma mas de definir y conaolidar la naciente 

nacionalidad. 

Lo que emerge en definitiva ea, de todo• modo•. una aociedad 

olig6rquica, organizada por un grupo reducido de terrateniente•, 

comerciantes. financietae, dirigentes politicoa y 

administrativos. en alianza con loe intereses extranjeroa. Eata 

eetructura, y el coneiguiente grado de concentraciOn d• riqueza y 

poder, se manifiestan y estructuran ante todo a trav•s del 

r•gimen de la tierra. 

El Estado nacional que •• constituye a partir de la emancipaciOn 

refleja la nueva eituacion de eatelizacion. la estructura 

socioeconOmica y el clima cultural-ideolOgico en emergencia. pero 

•• tamt>i•n agente activo que contribuye a la conf iguracton de 

aqu•llos. 

Loa Eatados nacionales •e van constituyendo deade el comienzo 
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milllllO de la in•urreccion. aunque ello ee disimule al principio 

bajo la ficciOn de la leeltad a Fernando VII. Son organisado• al 

principio por •lite• urbanas. tu9rte~ente ideologtzadae, en 

reaccion contra el autoritarismo 

experiencia de gobierno. 

colonial. carente• de 

Lo• nuevo• Eetado• deben enfrentar las amenaza• externa• y loe 

conflicto• interno•. asumir la direccion de la lucha politico 

militar. organizar y adminietrar una sociedad en flujo. A eu 

cargo ••ta el montaje de una nueva máquina adminietrativa y la 

creacion desde la nada de ej6rcitos disciplinados y equipados. de 

tipo regular. a los que se agregan las levas popular•• y loe 

grupoe guerrillero•. Esto crea considerables necesidades de 

hombree, materiales y dinero. y por lo tanto de un eistema 

financiero. A loe gravamen•• de distinto tipo sobre la poblaciOn 

(impuesto•. contribuciones torzo•ae. emisionismo monetario) •• 

agrega el temprano recurao al cr6dito externo. 

Loe primero• gobierno• revolucionarios asu.~en la 

liquidaciOn de algunos de los aspectos m~• resistidos del r•gimen 

colonial. Suprimen la inquieiciOn. el tributo indigena. el 

aistema juridico de castas y corporaciones: limitan la 

esclavitud: restringen y redefinen las funcione• de cabildo• y 

audiencia•. Organizan loe poderes del Estado y su• relacione• con 

la Igleaia y con el nuevo ej6rcito. Deben tinal:nente reorientar 

las relacione• exteriores. definir una diplomacia y una politice 

econOmica. trente a los paiae• vecinos. y tambi6n frente a la• 

grand•• potencia• que comienzan a intervenir activamente en loe 
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asuntos y procesos internos. El Estado comienza a estructurarse y 

a funcionar en condiciones de generalizado de•equilibrio. La 

fuerza de trabajo, de p~r e1 ~equefta, se ve mas reducida todavia 

por las levas militares. la limitación de la esclavitud. el 

desorden social y. en con•ecuencia. esta se vuelve ma• escasa y 

poco productiva. 

Asi. para algunas regiones, la independencia significaba la 

p6rdida de las relaciones y ventajas económicas que gozaran bajo 

el sistema colonial y un creciente deterioro por impacto del 

nuevo r6gimen 

socioeconómicos 

clasistas: la 

librecambista. Surgen o se agravan contlictoe 

entre: intereses regionales, sectoriales y 

capital y el interior: las ciudades y el agro: 

libr~cambistas y proteccionistas: comerciantes y artesanos: 

ganaderos y agricultores: propietarios y asalariados. Estos 

conflictos se expresan en t6rminos politicos-ideológicoe e 

institucionales. como antagonismos que se contraponen: 

transformadores radicales y reformistas graduales: conservadores 

y liberales: republicanos y monarquicos: aristocratizantes y 

demócratas¡ católicos y librepensadores: unitarios y federales: 

nacionalistas y cosmopolitas: civiles y militares. Tras la gama 

de expresiones político-ideológicas. a menudo superpuestas o 

entrecruzadas. opera la lucha de clases y grupos por el control 

del Estado. como llave de la politica económica. de los recursos. 

de la elección e imposición de un tipo determinado de 

configuración estructural y de desarrollo. 

El Estado nacional emerge y se constituye a trav~s de un len•o y 

penoso proceso. hasta afirmarse como expresión de la sóciedad 
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nacional en.v1as de organizarse como regulador de las relaciones 

entre .1as clases y grupos nacionales y entre el pais Y las 

metrópolis, y como clave e instancia definitiva de la hegemon1a. 

Este proceso se da con diferencias considerables de ritmos. 

rasgos y peculiaridades entre los distintos paises 

latinoamericanos. Una diferenciación fundamental puede anotarse 

simplificadamente entre paises productores de bienes con gran 

demanda internacional y otros con producciones marginales o 

carentes de interés para la metrópoli. 

As!. el sistema politico - institucional y el Estado se organizan 

a partir de y para una econc:>.mia. ~.g-~?-~i nero-exportadora. por y en 

beneficio de los grupos . dominantes que la controlan y se 
• ~ .• •l ·. ,, : • -

benefician con su funcionamiento .. y: .expansión. En base a esto, los 

objetivos b6sicos.del.sistema_pc¡>i1tico y d.el Estado van a ser: 

" ... la consolidación Y, extensi.ó~ .. de .la .. hegemonia Y. de la 

estructura socioeconómicá e.n.'.qu~ ·aqué.l Ía se basa: la creación de 
. . 

posibU idades para un crecimiento· dependiente en rég.imen de :o•: ·.·.'.-•· ::,1, "': · •, ,.-· ,_· 

economia liberal. para la· incorporáción:·a1' sistema internacional 

y para una modernización .restringida; en la· cual .. la. clase 
- - - '. !"-· . ~ •' ,- . , •. ·' .· .. :.:. ~, .· ..•• . . . 

o 

fracción hegemónica debe est~ble:c~r .. ,una~r~d de alianzas externas 

e internas. las cuales pe~piit~n ;f~p'6F~!.'.~:~:·¡k •. ~~t.há' ~olt tico y un 

Estado que favoresca el desarroi ló •'ec.?nóíriié:'o dependiente, la 

expansión de la producción ':;;~:~~~;t;;;,~·~l:~hGj~._d~ inversiones 

::::::~::::· d:

1 ::::::ui:~2{~~~::~t1:~x:::::::~dy ::n ::::ra:: 

empréstitos. de atraér .c~~Ít~i';;'~":~~~~rrios y de importar bienes 

industriales. El mantEirdmi·~fa.'6 'd·Ji:,;bUen 'noinhre como deudor y el 
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cr•dito externo •• vuelv• preocupacion permanente da lo• 

gobierno• latinoamericano•. la que •• ve retoraada por la• 

pre•ion•• diplom6ticaa. naval•• y militar•• a que recurren la• 

grand•• potencia• para el cobro compul•ivo da la• deuda• 

atr~HdH .•• ''. 1271 

Por lo tanto, la magnitud d• recur•o• ab•orbido• por al letado a 

partir da la• actividad•• interna• y d•l ••ctor exportador varia 

por pa1••• y por etapa•. dependiendo del grado de de•arrollo y de 

la div•r•ificacion da la• economia•: d•l P••o relativo d• grupo• 

de int•r•••• extranJaro• y nacional••: de la gama • intan•idad de 

la• n•c••idad•• y exigencia•: y del tamafto y complejidad de la 

1116quina ••tatal. y del nWllero da tarea• a •u cargo. 

A•1. la Independencia de Ib•roam•rica ••· probablemente. al mayor 

deRastr• Jamas •utrido por un imperio colonial y •u• matrOpoli• 

en •1 proca•o d• d••colonizaciOn • 

.L..L.L m. SURGIMIENTO JW. mrADQ NACIQJfAL llEXICANQ 

A partir de 1S21 al territorio mexicano y •u poblaciOn 

quedaron incorporado• al Estado ••paftol, quien in•taurO un 

gobierno dependiente totalmente del metropolitano. •l cual rigio 

durante tras siglo• en lo qua •• llamo la Nueva E•pafta. 

El •n al •iglo XVIII que en la Nueva Eapafta •• crea en loa 

grupos dirigent••· la conciencia da ••r difarant•• d• •u 

metrOpoli y, por tanto. al tener derecho a regir•• por •i mismo•. 

creando un Estado independiente d•l ••paftol. 

Si bien regia en Nueva Eapafta un gobierno centralizado, fuerte. 
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que trataba de c1.111111tr •u• funcione• en el va•to territorio de 

... d• cuatro mil kilómetro• cuadrados. habitado por grupo• 

•octal y culturalmente difarant••· ••• gobierno no eJercia •1 

mi111DO poder en todo ••• territorio. ni aua habitante• .. ntentan 

la miama coheaión entre •1 ni con el gobierno. 

Admintatrattva y polittc ... nte pertenecia la lflleva E8pafta a. la 

monarquta eapaftola, pero dentro de au población ext•tia un. grupo 

dirigente da criollo• que no•• ••nttan eapaftol••· y que a 

mediado• del •iglo XVIII P•"8aban que nación y E8tado. :.d•blan 

coincidir. que no podta el lhtado an donde radicaba al poder 

••tar ••parado de la nación. Loa novohtepanoa d•••aban eJercer el 

poder a trav•• de un Eatado nacional. Eapafta. la Corona, el rey, 

ejercian el poder. pero no eran la nación. Habla pu•• qua crear 

un !atado nacional. 

116• tarde. la• Reforma• BorbOntca• en la Nueva E8pafta cuya• 

accionH principal•• fueron: " ••• la expulaión de la compaftia d• 

Jeaga en 17671 la implantación del r•;i11111n de intendencia• en 

17861 la creación del •J•rctto permanente en 17611 la 

declaratoria de libre comercio en 1778: y la aplicación de un 

mayor ri;ori.mo politico en todo• loe aspecto• de la vida 

inatitucional, acarreó seria• con.ecuenciaa ••• " <29 >. agudisaron 

lae contradiccionea •ocio-económica• de la Nueva Eapafta. !1 

!atado borbónico ejerció el poder con mayor rigor. Hizo •entir a 

loa diveraoa grupo• aocial•• au acción coercitiva, principalmente 

en •u aapecto económico. 

Aai. el panorlllllll que Nueva lbpafta presentaba hacia 1755, cambió 
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radicalmente en muchos aspectos al iniciarse el siglo XIX. 

Conjuntamente con la pol1tica Borbónica. la independencia de las 

colonias inglesas en Norteamérica, la Revolución Francesa y el 

advenimiento de Napoleón al poder. cambiaron la mentalidad de loe 

criollos, y también de loe propios peninsulares. Asimismo. la 

difusión del pensamiento de Rouseeau. de Monteequieu y de las 

declaraciones de loe derechos humanos hechas en Norteamérica y en 

Francia representaron loe fundamentos de un programa de acción 

politica para los criollos. 

La abdicación de loe reyes de Espana ante Bonaparte y la 

sublevación del pueblo espanol contra el gobierno intruso 

representó para los criollos americanos la coyuntura que lee 

permitió manifestar abiertamente sus ideales de independencia. 

El derecho del pueblo para darse un gobierno propio ajeno al 

espanol. fue el que motivó que en América. en forma sincrónica. 

los representantes Je los grupos criollos trataran de establecer 

su propio gobierno. 

En México: el deseo de constituir un Estado propio aje~o al 

espaftol se manifestó desde el ano de 1808. en que se conocieron 

los acontecimientos ocurridos en la pentnsula. pero fue hasta 

1810. cuando comienza la lucha por lograr la Independencia del 

pais. As1, a partir de una conspiración en Querétaro que agrupa a 

miembros de la burgues1a criolla del México central. jurista. 

funcionarios subalternos, oficiales de ejército y bajo clero. mas 

tarde, se lanza un grupo encabezado por el cura de Dolores. Don 

Miguel Hidalgo. a la rebelión por la independencia, en diversas 
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procla11111s afirmaron que Jo hacian ", .. nombrados por Ja nación 

mexicana para defender sus derechos para ser independientes de 

Espafia y gobernarnos por nosotros mismos ... ". <29 > La lucha que 

emprendian apoyados por el pueblo era para recuperar los derechos 

sacrosantos e imprescriptibles de que se habia despojado a la 

nación mexicana. quien los reclamaba y los cuales defenderia 

resuelta. 

Bajo estos principios. esbozaron un programa de gobierno basado 

en el ejercicio de la soberania. ejercida por medio de 

representantes que el propio pueblo mediante un limpio ejercicio 

democratico eligiera. 

La prisión de Hidalgo. en marzo de 1811 impidió que se organizara 

establemente el primer gobierno mexicano. Este sólo se hiz'o 

posible mas tarde, al instaurar .. Ignacio López Rayón el .. 19 . de. 

ag9sto .de .181L la Suprema ~unta. Na~ional de .América. en ,l,a ... cuai ·. 

di.v".~s:o.~:_grupos, de. insurgentesbusCab~n orga~iz'ar al ,p~i~, ciomo:.un .. 

Estád~ n~cionál dan~o~e · l_~ c~n~ti:~;~~~~~ :~~"li~i~:~:~~~::~ .. ~~;fi~:. ~· .. 
·-:•.-

..• ~~ra:»:·'.f é~~ !;:'~;en: : _e,1.:\c~n~ie~.~~ .é!;''.<,~Jj~J,~a,D:~·t~~\~;M,\~::~f~~~'."' p()r 
r:epr,eso;¡ntantE!s de .• ,todas:• 1 as .Pr:ov.incias ~ ,..sentáron,,las .. b.ases .de: >la· 

· :::~;t::::::'' ::;·:z'¡:::~:@~~~]~1~1~~;~~~'~:'"'::: . 
El.ementos Const'i tuciona les •. ,:.;>"elaborados,.·,.:p'or,: Rayón-:·,..,.: y .•. \ con:.> la· 
; . '.: .. : · .. · .. ' ~. -· ·· . '. . ~ .-.>:.-.:.·:. ~· .. »,.:_:_:-::·- .. ~:·'.:_~:. :':· .... ·.~· .. ~·: .. ;~:_-.,~·::rY:: J:..~:·-·::-~'<.-;-~_\·,_:·\-~:·_::(;_:;_,.:\~ :):~: >~;~?-~'.?·.: ;--k~~; .. ' -_· :;;: ..... ~ :· · .:· 
Dec 1 aración .de. ·.Independencia• que Aue .. :e l.·resul tad'o'idé l'•'Co'ngreso· dé 

Chi lparicingo ' del 6: ~·e no\ti;~~~"'' ~-~· ~~~i~~ !~;;;~:~~t~;o~,,. ;~ 
'; t ' .·.-. ·, ,· :•.'.~·, r • • , \;e " ,_ ~ • ' - <j -, ' ,• !,, J ~ _, ' 

marii festac:.f6c.~ .es«rita .d.e ,Ja' ~~l.~~t~,{;~e>r:im~1~~,;i_o.3/~á~~~ con•. las 
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y de dar nacimiento a un nuevo Estado. 
t· .. .:e::! 

.La DeclaraciOn de Independencia de M6xico. la .sexta dada en 

~rica a partir de 1776 en que se redacto en Filadelfia le 

.primera. (las otras fueron Haitt 1804; Ecuador 1809; Colombia 

·.1810: y Venezuela 1811) es la declaraciOn publica y solemne 

c''. .... :.de une naciOn que se constitute en ejercicio pleno de su 

·soberanta. que tenia ueurpada, en un Estado que rompta 'para 

siempre jamas' y disolvia la dependencia del trono espaftol a que 

.es~uvo sujeto. y quedaba como arbitro para establecer las leyes 

q~e: convengan para el mayor arreglo y felicidad interior. pare 

.hecer la guerra y la paz, y establecer alianzae con los monarcas 

•Y. .• : republicas del antiguo Continente, no menos que para celebrar 

.concordatos con el sumo ponttfice romano. para el r6gimen de la 

,Iglesia católica. apostólica romana. y mandar embajadores y 

c.ónsules ... ". c3 o> 

Esta Declaración en su brevedad. exponia que el pueblo mexicano 
'·-; :~ : 
rompta los vinculos que le ataban con su metrópoli, y en pleno 

') '. ejercicio de su soberania se constituia como un pais que debia 

-~tender tanto su organización interna que produciria bienestar y 

''f~1Úcidad, como ingresar en el seno de las naciones libres 

celebrando con ellas pactos de igual a igual. En su breve y 

~encilla fórmula quedaban consignadas las atribuciones que todo 

Es~ado soberano tiene. 

De ·1a misma manera. en el Congreso de Chilpancingo. se elaboro el 

Código fundamental o Constitución del pats. el cual fue 

promulgado el 24 de Octubre de 1814 con.el nombre de Decreto 
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Constitucional para la Libertad de la ~rica Mexicana. Ellta 

con•titucion. la prilll9ra que •• dio en tMxico y la cual rigiO en 

el territorio ocupado por lo• insurgent••· tuvo corta vigencia. 

pu•• con la muerte de Morelo• en 1815 •• debilito la guerra de 

Independencia. llfxico. debido a lo• asar•• de la guerra. no pudo 

en ••o• afto• con•tituir•• definitivalll9nt• como un Eetado 

independiente. A•i. tuvieron que pa•ar vario• ano• 1116•. de 

cruenta lucha ha•ta que en 1821. aprovechando una coyuntura 

politica -como •l d••ga•t• de lo• grupoe·en pugna-. un politico 

y militar Agustin de Iturbid• unifico lo• inter•••• del grupo 

conservador. a trav•• de un programa politico que satiefacia lo• 

int•r•••• de lo• grupo• 1116• relevant••· Su programa tenia tr•• 

finalidad•• e•encial••: lograr la independencia. •alvaguardar la 

religiOn y unificar a lo• elemento• d• la sociedad. y con•umar la 

independencia del pat•. En el programa de Iturbida sobreealiO el 

principio de mantener unida a la sociedad 1119Xicana. ya que •• 

reconocia que la naciOn mexicana se integraba por diferente• 

grupo• social••· pero que la• diferencia• racial•• o cultural•• 

que le• separaban no debian ••r un ob•taculo para unificar a la 

naciOn. Por •1 momento. hebia que atender e no romper ••a unidad 

indi•p•n•abl• para crear el nuevo Estado. 

La h6bil diplomacia empleada por Iturbide le permitiO. mediante 

un pacto celebrado en COrdoba en ago•to de 1821 con el virrey 

Juan O'DonoJa. consumar le independencia. Las bases de ese pecto 

•ignificaron ed•lll6•. le vuelta a una especial dependencia con 

Eapafta. ya que se llamaba e gobernar al llamado Imperio Mexicano 

al propio monarca. Fernando VII o e un miembro de •u familia. 
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pero debido a lo• acontecimiento• po•t•riore• hicieron que 

Iturbid• fuera proclllllllldo emperador. 

La monarquia ••tablecida por Iturbid• ••ftalada en lo• Tratado• de 

Cordoba, no fue de larga duración. La pre•ión ejercida por lo• 

div•r•o• grupo• polttico• muy opue•to• entre •i. como lo• error•• 

cometido• por el propio emperador, terminaron con el Imperio que 

en un principio •ignificó la crietalizaciOn de un ideal y la 

po•ibilidad de ••tablecer un E•tado •Olido. fuerte y r••P•t•bl• 

que contuviera la• pre•ion•• interna• y externa• como eran la• 

preteneion•• exp•n•ioni•ta• d• lo• ~tado•:Unido• y coh••ionara 

lo• intento• de una libertad fuerte y r••P•tabl• de lo• pai••• 

centroamericano•. 

El primero d• febrero de 1823. un grupo d• militare• junto con 

Antonio LOpez de Santa Anna. proclamaron un acta para promover la 

con•tituciOn de un congre•o. pero en realidad •e trataba de 

eliminar a Iturbide del poder. de •u•tituir el •i•tema mon6rquico 

que •e habta in•taurado y e•tablecer una República Federal que 

•iguiera la forma de la norteamericana. Eete grupo el 

advenimiento de la República en 1824, tOmo la• rienda• del poder. 

el manejo del E•tado, el gobierno del pueblo. ba•6ndo•e en el 

modelo politico norteamericano y en lo juridico, en la• 

corriente• que nonnaban la legi•laciOn trance••· 

A•1. durante la• primera• d•cada• del •iglo XIX la nación exiete 

tonnalmente, gracia• a la pre•encia de un Eetado reconocido como 

tal por la mera emancipación politica. pero tr6gil e ine•table. 

cuyo reflejo m6• vi•ible fueron loe proyecto• e interese• de 
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grupos que se turnaron su control. 

El proceso politico de la primera mitad del siglo XIX es lo lucha 

por la creaciOn de un centro de poder autOnomo que fuera 

controlado por cierto tipo de hombres que fueran capaces de 

conjugar les particularidades manifiestas de uno multitud de 

tradiciones, de grupos étnicos. de culturas y de regiones 

geograficos en una inmensa extensiOn territorial determinada por 

vegas fronteras. 

Hay que seftalar que el logro de la independencia no se traduce 

inmediatamente en la constitucion de México como nacion ni en el 

surgimiento de un Estado nacional centralizado y eficiente: se 

abre. por el contrario. un prolongado periodo de inestabilidad. 

anarquie y guerra civil. Los conflictos sociales y politicos que 

son su contenido y sustrato se generan a la vez por factores y 

circunstancias de tipo externo e interno. En el ambito externo. 

·1os Estados Unidos comienzan a infiltrar sus nacionales como 

colonos en Texas. principio de una estrategia anexionista que no 

tardara en triunfar. Gran Bretana desarrolla por su parte una 

penetracion economice a través de las exportaciones. la inversiOn 

de capitales en la mineria y los empréstitos al Estado. Entre 

Estados Unidos y Gran Bretafta se despliega una batalla politice y 

econOmica que toma ingerencia en los asuntos internos y 

repercuten en los enfrentamientos y on sus desenlaces. Asimismo. 

las amenazds de reconquista espaftola. dificultaron la creacion de 

un Estado nacional. 



A nivel interno. entre los obstaculos para la unificaciOn 

nacional se encontraban los enfrentdlllientos entre los grupos 

sociales en pugna. ya que. la vida política del pais se polariza 

durante varias décadas en dos tendencias fundamentales. Por una 

parte. los ·moderados' que agrupan y organizan a los 

terratenientes y burgueses urbanos de la regiOn central y a la 

Iglesia. y al mismo tiempo. cuentan con el apoyo de la logia 

masOnica del rito escocés que propician una politica conservadora 

y clerical y buscan implantar una Repüblica centralizada y 

autoritaria. dirigida por caudillos militares. Esta tendencia 

logra la simpatia y alianza de Gran Bretafta. Por otra parte. los 

·puros' que representan la expresiOn politica de los rancheros 

mestizos y criollos del norte y del sur. Estos impulsan una 

politica liberal y anticlerical que instaure una ConstituciOn 

democratica. limite el poder y los privilegios de los 

terratenientes y de la Iglesia. y asegure la vigencia de las 

libertades publicas y locales y del establecimiento de una 

Repüblica Federal. Los puros son apoyados por los Estados Unidos 

y por la logia masOnica del rito de York. 

Conjuntamente con esto a nivel interno. la falta de un proceso de 

integraciOn de un sistema econOmico en el interior de una entidad 

territorial y politica' protegida por un sistema de aduanas y una 

legislación propia. no permitiO la creaciOn de un mercado 

nacional ya que el area fundamental del mercado en los primeros 

anos 'ci.31''· México independiente alcanzaba sólo una extensiOn 

;¡;!Ji~rial 
•l'S; 

iócai'. Se trataba de una economía que salvo para la 

produéciorí de exportaciOn. tenia una fuerte proporciOn de 
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autocon•umo. 

'lib•ral••' 

un mercado, 

tran•tormara 

o 

no 

••• 

A•t. lo• proyecto• nacional••· 114me•• 

•con•ervadore•', con miras de integracion de 

podtan llevare• adelante en tanto no •• 

e•tructura de la economia. Por lo 

poetindependiente no con•tituye entonce• 

tanto el p•rtodo 

la culminacion d•l 

proce•o de formacion del mercado nacional •ino, por el contrario. 

•l 1110111ento de •u arranque. 

Otra traba para la tormacion del E•tado era la fragmentacion y 

progresiva militarizacion del poder, que obetaculizo la 

centralizacion de ••te. De una parte. •• bu•c• fortalecer al 

Estado para que ejerciera funciones, pero •st• carecta de 

recursos financieros o legales y estaba impoeibilitado para 

extender su tuerza ante la diepereion regional. Al mi111110 tiempo. 

loe que detentaban el poder no tenian loe in•trumentoe nece•ario• 

para reemplazar el desaparecido poder colonial. 

Otro factor que confirma la debilidad del Estado emergente de 

este periodo Ceiglo XIX>. ee la constante penuria del erario 

publico. La pobreza del poder politico conatraataba con la 

relativa riqueza de loe viejos y nuevos dueftoe d•l poder 

económico o de corporaciones como la Iglesia. ya que esta 

institución religiosa era muy poderosa tanto económica como 

politicamente. De hecho. a trav•a de los pr•stamos. el diezmo y 

las rentas. la Iglesia era la unica institucion que contaba con 

capital liquido para hacer pr•stamos a individuos que tuvieran 

tierra• como garantia de pago: a la vez que con su politica 

financiera de prohibir la venta o division de las tierras 
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hipotecadas contribuyo a la reproducciOn del latifundio y a la 

uniOn con una poderosa clase de la 6poca: los hacendado•. 

La Iglesia. por otra parte, tenia una ventaja adicional para 

el allegar•• recurso• economicoa, ya que contaba adem•• con 

diezmo o impuesto religioeo. En contraste, el gobierno 

encontraba en constante bancarrota por les trecuentes guerra•. 
•• 

Aunado a lo anterior, hay que mencionar que m•• de la mitad del 

territorio eran propiedad de la Iglesia. Esta• tierras, por 

pertenecer a la instituciOn religiosa, no pagaban impuesto 

bloqueando asi la• posibilidad•• del gobierno de obtener recurso• 

para reproducir las distintas instituciones estatales •in 

aumentar el d6ticit. 

La Iglesia contaba por si tuera poco, con una burogracia bien 

organizada. De la misma manera que poseia la ley canonice como 

marco normativo pare solucionar casos concernientes a su 

jurisdicciOn. tenia el monopolio sobre la educaciOn. de manera 

que la educaci6n en las escuelas en todo el pais estaban a su 

cargo. La 1nstituci6n religiosa adquiriO taml>i6n el monopolio de 

la t6 religiosa. La Iglesia, por lo tanto. se oponia a las 

grandes migraciones de individuos que no profesaran la religión 

católica. 

Por ültimo. es importante subrayar que era la Iglesia la que 

contaba con las ünicas estadisticas demograficas y asimismo, era 

la encargada de proporcionar los servicios sociales en M6xico. En 

consecuencia, era 6s~a la que no sOlo tenia el apoyo de los 



h.acendados. a quienes concedia préstamos. sino también de los 

grupos mas desprotegidos. Esto significaba que los fines 

institucionales religiosos se fueron redefiniendo poco a poco 

hasta coincidir con los del Estado emergente. Por ello fue 

inevitable un enfrentamiento abierto entre el Estado secular y la 

Iglesia. 

Asi, queda claro que el Estado emer~ente del siglo XIX no tenia 

ni posibilidades de recaudar recursos ni una definición clara de 

su papel. Esto se debia entre otras cosas. a que la Iglesia 

durante este periodo acaparaba las funciones del Estado. sin 

dejar un espacio politice y económico definido para éste. toda 

vez que se trata de un Estado políticamente débil que carecia de 

la capacidad y solvencia necesaria para hacer frente a poderes 

alternos como el de la Iglesia. 

Se puede concluir seflalando, " ... que la Iglesia estaba jugando. 

durante la primera mitad del siglo XIX; e.l papel de un Estado ya 

que, sus mismos .dirigentes consideraban a ésta un Estado cuya 

soberania debia .ser respetada .por .. e1:: propio Estado mexicano. De 

hecho. se ponia en duda la sobéranfa.de este ultimo. Mas aun. la 

soberania nacional quedaba· sub()rd.;n~~~ .a la Iglesia. ya que la 

fuente del poder re! igioso tenia .un".origen .divino, por lo tanto. 

se puede decir que en esta época ex.i.st.ta:.·un Estado dentro de otro 

Estado .... ". 1311 

Ahora • bien. dada la situación· defié:it:aria :dé V.erario ~tod~s>.ios· 

gobiernos ya fueran liberales. conservad~ré~, o:'roó.i~rados.":'.. vetan 

en la Iglesia una posible forma de solucionar. el' problema ... ., Sfn · 
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embargo, lo• medio• que preveian para ello eran muy diferente•• 

mientra• que lo• coneervador•• y moderado• p•n•aban en pr••tamo•. 

lo• liberal•• conc•bian la apropiaciOn de •u• bien••· 

La• relacione• entre Igleaia y al raci•n E•tado independiente 

ruaron muy tirante• durante la primara mitad del aiglo XIX, lo 

qua daeemboco en una confrontaciOn abierta en la ••gunda mitad 

d•l •iglo -como lo veramo• 1116• adelanta-. A•i. h•mo• viato cómo 

al empezar M•xico •u vida d• pai• independiente •xi•tian. entra 

otro•. do• factor•• qua ratra•aron la con•olidación del Eatado1 

por un lado, la Igl••ia qua Jugaba al papal de Eatado, ocupando 

al ••pacio politico. y, por otro. el daaarrollo de la economia 

que •• daba •Olo a nivel regional bajo •l podar d• lo• caudillo• 

y caciquea. 

M6• tarde. al dar•• el conflicto conocido como Guerra da Reforma 

que •e origino a mediado• del •iglo XIX (1857-18601, •• logra 

debilitar a la Igle•ia, con lo que el E•tado empieza a tener una 

identidad bien definida y, por otra parte, •• inicia la 

liberalización de la tierra con el fin de promover el de•arrollo 

econOmico.· A•imiemo, la promulgación da lae Laye• de Reforma, 

con•tituyeron •1 deaeo del grupo liberal por crear una clara 

identidad politice para el E•tado, ya que toda• la• funcione• que 

hablan eido 

dominio del 

monopolizada• 

E•tado, con 

por la Igl••ia pa•arian ahora 

lo que •e empezarla a perfilar 

al 

la 

con•olidacion d• ••te. En ••te eentido, la Reforma constituye el 

punto da partida del d••quebrajamiento de un prolongado periodo 

colonial que no fue cancelado por el movimiento de independencia, 

ya que fue ha•t• ••to• afto• que •• logra traetocar lae 
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••tructura• economice• y d• poder in•taurada• en lo• •iglo• 

anterior•• a trav•• de la• politice• d• movilizaciOn de la 

riqueza Cla tierra> y de ••cularización politice. 

Durante lo• afto• de Reforma. el primer pa•o en la formacion del 

Estado fue el triunfo del poder politico aobr• la• corporacion•• 

militar•• y ec1••16•tic••· ya que al atacar ••t••· •• hab1a 

logrado que •• unieran a~n m6•, debido a que fueron durante 

varia• d•cada• la• que limitaron todo intento de uniformidad y 

•upremacia emprendido por el incipiente Eatado independiente. 

Para 1867 el triunfo de lo• liberales proyectaba un nuevo deatino 

para el pai•. Con la Guerra de Reforma •• habia logrado afirmar 

la autonomia ••tatal y la •upremacia del poder politico, con ba•• 
en que, el liberaliemo mexicano queria auatituir a la Igl••i• por 

un E•t•do nacional fuerte, cuya• ba••• ••rian la• L•Y•• de 

Reforma, a•i como lograr la integracion economice indi•P•n•abl• 

para lograr una •Olida coheaion politice, condicione• conjunta• 

que permitirian imponer el proyecto nacional. 

En reaumen. podemo• decir que a lo largo de nue•tra hi•tor1a. el 

•i•tema politico-institucional y el Eatado nacional aoberano y 

centralizado emergen y se conaolidan a trav6a d• un co•to•o 

proceao da varias d•cadas. debido a una variedad de factor•• y 

circun•tancia• convergente•: la exten•iOn y diveraidad del 

territorio y la contrapo•iciOn de intere•es sociales y 

regionale•: la falta de una r6pida •oluciOn al problema d• la 

hege1110nia aociopolitica: el exacerbado individualiBlllO de lo• 

politicoa y de los generales: la conatante intervención del 
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eJ•rcito1 la rivalidad entre Gran Bretafta y lo• Elltado• Unido• y 

entra la• •ociadad•• paro principal .. nte 1• 

con•olidación del E•tado nacional •e va a ver limitada Y 

paralizada por la in•uticiencia de •u• recur•o•. El d•ticit 

pr••upueatario permanente •• alimentado por la in•uticienci• de 

lo• ingre•oa. la dependencia de pre•tami•ta• y e•peculadore• que 

imponen condicione• gravo••• y exigen grande• int•r••e• y 

comi•ion•• y el pesado coato del eJ•rcito. 

Por otra parte. la Igl••ta tu• la in•titución tund ... ntal del 

pai•. La religión habia •ido el unico lazo de unión permanente 

entra lo• mexicano• trente a la debilidad del E•tado, lo que 

pennitió qua, la incipiente y desarticulada unión nacional •e 

mantuviera gracia• a una religión ampliamente compartida. La 

religión católica, unida al idioma e•paftol, habian •ido do• 

barreras importantes trente a las ambiciona• expan•ioni•ta• del 

poderoso vecino del norte. A esto hay que agregar que en un pa1• 

tan amplio y geográficamente desarticulado, la Iglesia era la 

ünica institución con profunda• ratees a nivel nacional con 

capacidad .hegemónica eobre el conglomerado social. Por su 

organización fuertemente centralizada y la posibilidad de contar 

con representantes hasta en loa pueblos pequeftoa, la Iglesia 

tenia un impacto que el Eatado nacional aólo lograría muy 

avanzado el aiglo veinte. 

Asi, el Estado mexicano ••presenta •iempre como un proceso 

novedoso. como un producto de la movilización social, como punto 

de rupturas y alianzas. aunque en todo momento como fenómeno 

consecuente con loe fundamentos populares y democráticos que 
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marcan lo• principal e• ••tal lidoe· eocialee mul ticlaeietae en 

nue•tro pa1•. 

Por lo tanto. doe centuria• de ••fuerzo• continuo•. tr6gico• 

mucha• vece•, •erian neceeario• para dar a Mtxico, en definitiva. 

la fol"lllll de gobierno que repr•••ntara una a•piración hacia el 

ejercicio de la libertad y de lo• derecho• democr6ticamente 

expre•ado11 • 

.la.a.... CONCEPTUALIZACION DI LA POLITICA EXTEBIOR 

1...a.....i.... PEfINICIQN ~ fOLITICA EXl'ERIOR 

Pod•mo• definir a la poli ti ca exterior. " .•• como el conjunto 

de accione• decididae por diver•o• •ectoree del gobierno de un 

E11tado, lae cual•••• llevan a cabo en relación con otro• actore11 

de la eecena internacional, de lo• cual•• loe mae importante• 11on 

lo• dema11 Eetado• ..• ". ' 321 Dicha• accione••• formulan en la 

mayoria de estos, tomando en cuenta el mantenimiento de su 

independencia, de au seguridad. aei como. la detenea de •u• 

intereeee en el exterior. 

Con baee en e11to, ee importante eeftalar que a nivel de las 

relacione• internacional•• " ... para que un Eetado ... 
Jur1dicamente actor en la eecena internacional debe ••r 
reconocido como tal por 1011 d•mae E11tadoe. y para que un gobierno 

pueda actuar formalmente en nombre de eu Eetado debe eer 

reconocido por esto• como gobierno legitimo de aquel en cuyo 

nombre act~a ... " . 133 
> 

Asi, loe Eetados son actoree en la red de lae relacionee formales 

52 



diplomatica• y juridic•• y lo• gobierno• •on actor•• en cuanto 

teman 

papel 

la• deci•ion•• y acuerdan la politice que determina el 

de lo• Elltado• en e•• red de relaciona• formal••· cuya 

caracteri•tica di•tintiva de la• relacione• en cue•tion •• que •• 

dan por encima de la• frontera•. fi•ica o idealmente. y entre 

individuo• o grupo• que forman parte d• di•tinto• Elltado• o entre 

lo• E•tado• milllDO•· 

L• hi•tori• diplom6tica da JNxico, no• permita ver 

actividad internacional •• ha ido ampliando a trav•• del 

que •u 

tiempo 

ba•ando•e •n la• tran•tormacion•• cualitativa• y cuantitativa• no 

•Olo del mundo •ino del propio P•i•. 

Si •e con•ideran lo• recureoe y la• circun•tanci•• exietantee en 

el •iglo XIX, la participaciOn internacional de M•xico fue da 

gran amplitud. ya que en el afto de 1821 al iniciar M•xico eu vida 

como pai• independiente enfrenta do• problema• fundamental••: 

con•olidaree internamente como Estado y obtener al reconocimiento 

y r••P•to por parte d• loe d•lllá• pai•••· requi•ito fundamental· 

como ya yimoe para ••r actor d• la eecena internacional. 

Conjuntamente con eeto, para M•xico reci•n independizado, con un 

vecino en plena exp•n•iOn y con lo• peligro• y amen•••• que 

cernían •obre la nacion. en ••• tiempo en que cualquier 

•• coneid•r•b• con pleno derecho de invadir pai••• por 

ineulto• al honor nacional o por deudae. eu politice 

potencia 

eupueetoe 

exterior 

entendida como l• defensa de •u• int•r•••• nacional•• era una 

nece•idad vital. 

Por lo tanto, durante ••t• largo procaeo de coneolidaciOn que 
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abarca ca•i un •iglo. M•xico ti•n• que r••olver una grave cri•i• 

politice. una aguda cri•i• economica y acabar de una vez para 

•i•mpre con la• amenaza• proveniente• del exterior. En efecto, 

!Nxico •urge a la libertad an condicione• adver•a•1 an 

bancarrota. con una geograf1a •in conquistar y. como •i ••o fuera 

poco, con la amenaza •obre •1 del amargenta nacionalilllllO 

norteamericano. Aai. la politice exterior aer• an ••o• 1D0111anto• 

un inatrumento para allanar dicho• ob•t•culo•. Por lo tanto, la 

politice exterior da M•xico •• ir• conformando con be•• en una 

aaria da principio• qua •u•tantar•n la po•ición da IYxico anta al 

mundo y qua 1r6n aurgiando a la par da la nación ~xicana. Aqui 

•• donde raaida praci•amant• la validez y fuerza da lo• 

principio• tan caro• para M•xico como la no intervención. la 

autodeterminación. la •olución pacifica da controvaraia• y la 

solidaridad latinoamericana. Todoe y cada uno da elloe van a eer 

el raaultado de la• experiencia• h1etoricae vivida• por al pueblo 

mexicano. 

Por lo tanto, la po11tica exterior mexicana responda an todo 

momento y baJo cualquier circunstancia a un criterio de 

principio•. cuya gran parta de eu efectividad ee ha fundado en el 

pragmati9lllO y en eu capacidad da maniobra diplomatica, ya qua. 

M•xico no tanta ni tiene loe recureoe material••· econOlllico• y 

militaras, para llevar a cabo una po11tica exterior agra•iva. 

Asimismo. la politice exterior mexicana tiene •u• basa• an 

el factor histórico. ya que para eu an6liei• y reflexión •• 

naceeario remontarnos a eu propia conformación a trav6e del 

tiempo y da las experiencia• vividas durante el siglo XIX, cuyo 
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objetivo principal era la defensa de nuestra independencia Y 

sobre todo de la conservación de la in~egridad territorial. 

ante las diferentes intervenciones y resistencias -como veremos 

mAs adelante-. que tuvo que enfrentar nuestro pais. De igual 

manera. esta lucha de resistencia dio por resultado las bases de 

nuestra politica exterior que en la actualidad constituyen la 

fuente de nuestra doctrina diplomatica : la Autodeterminación y 

No Intervención, la Solución Pacifica de las Controversias y la 

Igualdad Juridica de los Estados. 

Por ultimo. resulta importante senalar que la politica exterior 

mexicana no puede ser dividida por etapas. ya que esta se ha ido 

formando en base a la continuidad que la propia historia le. ha 

ido dando. apoyada en factores que la van condicionando en mayor 

o menor medida como: la geografia, la economia, la población, as1 

como, su propia historia. 

~ ·~ ~ ¡.p. pOLITICA EXTERIOR f(EXICAHA 

., Si. bien es cierto que la.a decisiones y acciones de la 

polit.ica .. exterior mexicana estan formuladas con el propósito de 

alcanzar, determinados objetivos a largo y corto plazo ésta -como 

ya lo.mencionamos-, no. se puede _elaborar en abstracto sin tomar 

en: _cue.nta una , ser,ie de elementos concretos que la van a 

condicionar ,en mayor.,p menor me.dida. 

¡;f, ·d~nt~~ del ~ontekto 'ú1terno dé'1 Estado mexicano. encontramos 

condi~Íoncintes coino Ja 'geografi~.·· la póbladi6n. la 'ééiononii~ y' la 
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deci•iones y acciones d• lo• gobernanta• han da tener en cuenta 

la exi•t•ncia d• otras entidad•• que actaan en dicho contexto. y 

la• cual•• van a influir en la formulación d• su politice 

exterior. 

La 

ha 

Gaografia •• una condicionante d• carácter permanente que 

venido con•iderando d••d• al pa•ado como una de la• 
•• 

111&1 

importante•. ya que 101 gobernante• deben tener en cuenta la 

ext•n•ión 

geográfica 

territorial del Estado en cuyo nombre actaan, la zona 

en la que 1e encuentra localizado, •u clima. •u 

topografia, •u• frontera• y lo• recursos natural•• y precioso• 

que po•••· ya qua todo ello influye en la elaboracion d• dicha 

politice. Dentro d• ••t• contexto. •• importante ••ftalar que en 

•1 caso de M•xico no e• solo la geografia. es más que eao1 la 

Geopolitica. 

La celebre frase atribuida alguna• veces a Porfirio Diez y otras 

a Luces Alemán o a Lerdo de Tejada, 'Pobre M6xico. tan lejos de 

Dios y tan cerca de los Eatados Unidos'. re•ume en forma irónica 

la realidad geopolitica a la que M•xico se ha visto expuesto a 

trav•• de su historia -como veremos mas adelante- al ser vecino 

del pais más rico y poderoso del mundo. Por lo tanto. en base a 

au geopolitica. históricamente la vecindad directa con los 

Estados Unidos le ha costado a nuestro pais una guerra abierta y 

declarada. la p6rdida de mas de la mitad de su territorio 

original. varias intervenciones militares con pretensiones 

expansionistae y economicaa. la conetante interferencia en los 

asuntos politicos internos y la penetración economice a ~odoe los 

niveles. HietOricamente tambi6n resulta claro que " ... loe 
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gobierno• de M•xico han dependido, para •u e•tabilidad. de la 

buena voluntad de Wa•hington. En efecto. en poco• pa1•e• como en 

INxico •e puede ver tan claramente el fenómeno d• que la 

•ituación geografica haya operado como una condicionante de la 

poUtica exterior y una limitación a la •oberan1a .•• ", <34> Otro• 

factor•• ma• actual•• que •• han vi•to condicionado• por la 

geopolitica •on1 la dependencia econ0m1ca. la influencia 

cultural, el contrabando y el trafico de droga•. Sin embargo. 

tambi6n encontramo• alguna• ventaja• po•itiva• para nue•tro pa1• 

como •on: venta de cierto• producto• agricola• perecedero• · ... que 

tienen un amplio mercado en lo• E•tado• Unido•. el negocio 

turi•tico como re•ultado de •u cercania geografica y en lo que 

re•pecta a la población la contigUidad geografica tambi6n ".,.le 

ha permitido a M•xico. con mayor facilidad que a otro• pa1••• 

cercanos. vaciar en lo• E•tado• Unido• gran parte de •u• 

'excedentes demografico•'. aliviando con ello la• grande• 

presiones que la creciente poblacion ejerce •obre el empleo y lo• 

recursos. Pero la consecuencia mas importante que l• impone a 

M•xico la vecindad geografica con loa Estado• Unidos. •• expresa 

en forma de una lim1tacion a su libertad de acciOn politica y •• 

deriva concretlllllent• del valor ••trat•gico que su territorio 

tiene para el gobierno de Wa•hington. M•xico cae dentro del 

perimetro geografico que ha sido cla•ificado como el 'imperativo 

categOrico' para la defenea d• lo• Estado• Unido•. Eete perimetro 

incluye la parte norte de Am•rica y la región del Caribe y •• le 

tiene como el de maxima Jerarquia dentro de la ••cala de 

prioridad•• al sistema def•n•ivo norteamericano ..... <35 > 
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De igual manera, la poblacion •• otra condicionante d• le 

politica exterior debido • que •u importancia e•triba en relaciOn 

con todo• lo• demaa elemento• del Estado, eapecialment• en 

relación al territorial. al económico y al cultural. Aai. •• 

puede, en conaecuencia, concebir al "··.Optimo da poblaciOn para 

un territorio determinado con un nivel da recuraoa definido a 

grand•• raago• (incluyendo. por ejemplo. la educación. la 

cualificación prof••ional, loa recurso• natural••· el capital. el 

int•r•• de la• invar•ion•• en el exterior y la capacidad de 

obtenciOn de creditoa), un nivel dado de d••arrollo tecnológico y 

un contexto internacional máa o meno• preciao ... ". <36
> No 

ob•tante. en la pr•ctica. ••t• Optimo de población puede ••r muy 

dificil de calcular para un pais en concreto y, dead• luego, 

puede cambiar muy r•pidamente •i cambian las d•má• variabl••· El 

concepto •• átil. •in embargo. para saber qua elemento• •• deben 

tener en cuanta para identificar •i la población de un E•tado ea 

d•ma•iado grand• o da11111aiado paquefta. 

Aaimiamo. el nWllero d• la población que un determinado E•tado 

tenga ea importante, ya que " ... en primer lugar. determina 

cierto• limites y fija, de alguna manera. el potencial económico 

d•l Estado: en segundo lugar. el volumen d• la población ea 

e•grimido muchas vece• por lo• gobernantes como argumento o 

Ju•tificacion para la adopción de determinada• medida• politicae 

que. por otra• razones. independiente• o relacionada• con dicho 

volumen. les parecen m6• adecuadas; y, en tercer lugar la 

importancia del nWllero se va a ver igualmente afectada por el 

nivel de educación de la población y por eu capacidad tecnica. ya 
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que eeta• ••tan intimament• relacionada• con •u actividad 

económica ...• ". <37 > Por lo tanto. el vol11111en de la población. 

••ociado a otro• elemento• del Eetado. conetituye un importante 

indice del poder de 6ate y como ya lo eeftalamoe. un factor 

utilizado por lo• politicoe para justificar determinada• medid••· 

a peear de que mucha• vece• no conetituyen. en realidad. el 

arg11111ento decisivo para adoptarlas. 

Por otra parte. la compoeición de la población t~i6n conetituye 

un factor muy importante. ya que un Eetado con una homogenidad 

6tnica equivale normalmente a que 6ete tenga fuerza a nivel 

interno ee ve reflejada hacia el exterior y la 

heterogeneidad de la población equivale a un Eetado d6bil, •alvo 

que eet6 subordinada al sentimiento de nación. No obstante. un 

paie que tiene la diversidad 6tnica. tantos idioma• y gran parte 

de eu población analfabeta, le resulta dificil lograr eu 

estabilidad interna. De ahi que. haya una gran variedad de 

razones por lae que las tendencia• de la población constituyen 

una variable esencial para la determinación de la politice 

exterior .. Debe observarse. ein embargo, " ... que laa cueetionee 

demogr&ficae tienen menor importancia por eu influencia directa 

en la determinación de la politice exterior que por sue efectos 

en otrae coneideracionee que loe gobernantes deben tener en 

cuenta. aunque tambi6n tengan algunos efectos directos. El 

numero, tendencia• y estructura de la población afectan al 

crecimiento económico y a loe cambios tecnológicos. a la 

proporción del producto nacional que puede dedicarse 

actividades distintas de la de simplemente.alimentar a la gente. 
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a la proporcion d• recur•o• que pueden destinar•• a la politice 

exterior y a fin•• d•f•n•ivo•. a la cantidad de P•r•ona• que 

puedan reclutar•• para el •J•rcito <un exce•o de muJer•• puede 

tener con•ecuencia• a este respecto), a las estructuras social••· 

a la medida en que un r•gimen politico puede ••ti•facer la• 

n•c••tdad•• d• •u• miembro• y. en con•ecuencia. a la ••tabilidad 

politice y a la medida en que de los proceso• de deci•iOn •• 

•igan medida• aceptable• y aceptadas. La• con•ideracion•• 

demografica• •on. en con••cuencia. uno de lo• m6• importantes 

elemento• d•l contexto. tanto interno como internacional, en que 

actuan lo• gobernante•. No obstante. como lo• efecto• de la• 

variecione• demografica• tarden en hacerse ••ntir. le atencion 

que se le• presta•• con frecuencia eacasa y terdie .... ". c3B> 

Aai. podemo• observar que historicamente. la falte d• relecion 

entre loa diferente• grupo• •tnico• que habitaban en el exten•o 

territorio mexicano. fue utilizada como excusa para determinada• 

actuaciones de le politice exterior, ••i como en la toma de 

deci•iones del gobierno mexicano. Por lo tanto. le diversidad 

•tnica ha creado dificultades politices y ha producido ciertos 

efectos sobre la naturaleza del gobierno debido a que en varia• 

ocasiones se ha dado la aparicion de ciertos grupo• de presión 

que han influido muy directamente sobre la politice exterior 

mexicana. 

La economia. como condicionante de la politice exterior. influye 

en relacion a lo• recursos naturales que existen dentro de las 

frontera• del E•tedo y a la utilizacion de los mismos como 

producto del trabajo del hombre y es con base en esto que •• 
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refleja su importancia. Asi. " ... el valor de la economia como 

elemento condicionante es bastante relativo y hay que referirlo 

siempre a un momento histOrico concreto. para evaluar su 

situación en el momento de que se trate y para ponerla en 

relaciOn con las economias de los demas paises. Esta relatividad 

de la economia ss refiere al hecho de que la situación del pais. 

desde un punto de vista económico. puede cambiar y de hecho est& 

cambiando siempre. por lo cual el sentido en que influye en la 

politica exterior es cambiante también. De todos modos. dado que 

los cambios no se producen bruscamente. hay que considerar la 

situación económica del pais en un momento dado. para explicar su 

actitud internacional .... .,(35') 

Asi. dentro del contexto internacional. en la medida en que un 

Estado depende de su comercio exterior para su supervivencia o, 

m&s exactamente. para el mantenimiento o el aumento de sus 

niveles de vida y de riqueza. es el factor econOmico el m&s 

importante que va a influir en la formulación de la pol1tica 

exterior: por lo tanto. es necesario que el pais cuente con una 

economia diversificada. ya que de lo contrario se limitan sus 

opciones de relacionarse con los mercados internacionales. 

Asimismo. es importante que la economia del pais sea considerada 

como estable para atraer la inversiOn de capital extranjero asi 

como ayuda técnica y créditos del exterior. 

Por ultimo. en la pol1tica exterior mexicana. la historia pesa 

fuertemente. ya que sus lineamientos y definiciones han emergido 

de las luchas por alcanzar. consolidar y defender en todo momento 

y a lo largo de la historia su independencia. ya que no hay que 
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olvidar que durante el siglo XIX la vecindad con los Estados 

Unidos y las intervenciones extranjeras -como seftalaremos en el 

capitulo siguiente- que sufrió nuestro pais desde el inicio de 

su vida independiente. fueron los factores que determinaron que 

México fuera " ... desarrollando gradualmente una serie de 

principios e interpretaciones del derecho internacional que al 

ser aplicados reiteradamente en casos concretos. dio paso con el 

tiempo al surgimiento de un marco doctrinal de referencia. que a 

su vez ha dado consistencia y continuidad a su politice exterior. 

Por lo tanto. si se observa en perspectiva la historia del 

México independiente. no parece sino natural que a la luz de la 

larga experiencia de intervenciones extranjeras se desarrollase 

en el pais una actitud en la cual la autodeterminación y la no 

intervención se convirtieron en la piedra angular de la politica 

exterior. A estos pricipios se les vio como el escudo 

fundamental para sobrevivir como un Estado soberano. Asi. la 

experiencia histórica ha sido entonces un factor importante en 

el desarrollo de la politica exterior mexicana. Indudablemente el 

de mayor importancia. Acorde con esta experiencia • México ha 

evitado al máximo. por una parte. comprometerse con problemas 

internacionales ajenos y por otra. cuaudo se ha visto empujado 

por las circunstancias a ello, ha evitado adoptar. la mayoria de 

las ocasiones. una posición que vaya al fondo pol1tico del 

pr~blem~ ... ".<40l. Por lo anterior. se debe considerar a la 
, ..... _ ... ,.· 

historia como ·punto de partida y de reflexión del actuar 

.irit;e~-n~éional de nuestro pa1s a través del tiempo. 
·', ,. '· •-/ 
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Por lo tanto, •• importante idantificar la• variabl•• que •• han 

rapatido a lo largo da la hiatorta da N6xico, ya que d• ah1 •• 

han ido aportando lo• principio• y elemento• en qua •• Jiaaa 

nue•tra politice exterior. Aeimi•mo, reeulta intereaante analizar 

la• dacieione• y acciones de la politice exterior mexicana del 

•iglo XIX, partiendo del contexto interno para daepu•• podar 

entandar al papel de "'xico en al contexto internacional da 1• 

•poca. 

R••umiando ae podria decir que la politice exterior da N6xico •• 

producto de •u historia y que lae deciaion•• y acciona• de loe 

gobernante• con el objato de alcanzar daterminado• objetivo• a 

largo y corto plazo. ••tuvieron condicionada• por la• 

circunatanciae d•l E•tado -aconom1cae, geograticae, demograticae 

e hietéricae- de la •poca. Aei, aunque loe tiempos y lae 

condicione• han cambiado, la hi•toria permanece en la memoria da 

la estructura diplomática, politice y social del pa1•. y eobre 

todo en la elaboración de la politice exterior que ha sido para 

M6xico una herramienta vital para la defensa da sue intare•e• an 

la socieda~ internacional. 

~~·~~NACIONAL 

Dentro da un Estado, loe objetivos a que eirven lae acciones 

internacional•• del gobierno. ee pueden conjuntar normalmente 

dentro del concepto da intares nacional. Dichos objetivos. ee 

puaden catalogar de buenos o malos. aeggn ee apeguen a dicho 

inter4e, y en la medida de que loe medios para lograrlo• eaan loe 

adac:uadoe o no. 
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Dicho concepto. e• muy coman que se maneje dentro del ••cenario 

politico de un E•todo. •in que en la moyoria de lo• oce•ion•• •e 

tengo uno idea claro de lo que ••to •ignifica. ••i como lo• 

criterio• necesario• para determinarlo. De igual manera. la 

expre•ión tiene tal potencia para •u•citar acatamiento que el 

pretender que un acto determinado •ea de inter•• nacional, aunque 

a vece• no lo •ea. aumenta inmediatamente la aceptabilidad del 

acto. por lo que todo• lo• grupos tratan de pre•entar como de 

intert• nacional lo• interese• que juatifican •u existencia y a 

lo• que. por lo tanto. sirven. Dicho• grupos pueden ser 

econOlllicoa. militar••· politicoa. racial••· ttnicos. religioeoa o 

lo• que ••tan dedicado• o la defenaa y promoción de cualquiera de 

lo• mucho• causo• o laa que lo• aeres humano• aon capacee de 

consograr••· 

Con ba•• en esto. el interta nacional no •• puede determinar a 

trav•• de lo •uma de intere•e• de grupoa de presión interno• o 

externo• a un Estado, y tampoco puede hallarse mediante la •uma 

de objetivo• nacional••· ya que eatoa. pueden aer el conjunto de 

fine• determinodoa. normalmente a corto plazo que los politicoa 

en un momento dado intentan conseguir ya que. en muchas 

ocaaionea. la liato de inter•••• u objetivos preaentada, mueatra 

la incompatibilidad de unos con otros y demuestra que el interta 

nacional no puede hallare• ni en un inventario parcial. ni en un 

inventario total de lo• objetivo• nacionales. Lo que realmente •• 

tiene que determinar es. sin duda, el criterio o loe criterio• 

para seleccionar o dar prioridad a algunos de eatoa obJetivoa 

sobre otros. Asi. lo que realmente deberia ser importante. e• que 
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dicho• objetivo• •• apeguen al inter•• real de la comunidad de un 

·EIÍtado, ya que ••ta emerge de una aerie de valore• compartido• 

entre •u• miembros. Por lo tanto. la comunidad •• convierte en 

algo que debe ••r definido trente a la• otra• comunidad••· ya que 

•u •upervivencia e independencia deben •er a•egurada•. A•i. la 

•egurid•d dentro de la• comunidad•• tiene do• obJ•tivo: el de 

brindarle ••guridad al individuo dentro de •u COlllllnid•d y el · de 

la •eguridad de la comunidad cOlllO tal frente a la• otra• 

comunidade•. 

Por lo tanto. en principio " ... el mantenimiento de la exi•tencia 

de la comunidad e•. por conaiguiente. con•iderado como la primera 

de la• meta• que del:len con•tituir el inter•• nacional. Adem&•. 

tlllllbien •• aco•tumbra a incluir en dicho inter•• el mantenimiento 

y fomento de loe valorH eepecit:lco• de cada una de lH divereae 

comunidad••· Eetoe valoree. que varian coneiderablemente, tienen 

su origen en la interaccion en el paeado de influencia• 

geografica•. econOmica•. demogratica•, racial•• y 

eociopoliticae ... ". 141 l 

Aeimiemo. si el Estado tal como existe. puede eervir para lograr 

loe fines del interea nacional, que son la detenaa. la aeguridad 

y la eupervivencia de loe individuo• en el interior del Estado, 

su existencia es de interee nacional. pero dicha exietencia esta 

justificada por lo• intereae• de lo• ciudadano• y no por si 

mi•mo. Ya en la practica. la supervivencia del E•tado va a 

constituir el principal interee nacional para las peraonas 

quienes toman las decisiones politicae. por lo que es necesario 
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r•••ltar con toda claridad que el inter•• nacional que ••tá en 

juego •• el de la poblaciOn, no •I d•I Eetado que •• una 

abetraccion. y en mucho• ca•o• •l servicio a lo• objetivo• y 

valor•• d• •u poblacion pueden exigir •u d••aparicion. 

Por lo tanto. en el plano teorico. el int•r•• nacional ha d• 

referir•• no a lo• valor•• d•I E•t•do. ni a lo• de la cCllllUnidad 

que lo habita, •ino • lo• valoree de lo• individuo• que 

con•tituyen 1• comunidad. por lo que I• politica ha d• ••r 

dirigida y eJecutada teniendo en cuenta el int•r•• d• ••to• no 

•olo como miembro• de grupo• sociales. nacione• o !litado•. •ino 

tambi•n como miembro• de la comunidad mundial. 

En r••umen. •• importante resaltar que vario• fueron lo• 

factor•• en la áltima d•cada del siglo XVIII y en la primera del 

XIX para que •• dieran en l• Nueva E•p•ft• lo• levantamiento• 

•ociale• que llevarian a la Independencia. En primer lugar 

podemo• referirno• a la primera parte de ••t• capitulo. en el 

cual mencionamos que l• condiciOn que hizo posible ••• toma de 

conciencia popular fue la difu•iOn de lae id••• de lo• ilu•tradoe 

franc•••• en grandes sectores de la poblaciOn principalmente d• 

la el••• criolla como re•ultado de la Revolucion Franceea. De aht 

que. resultara importante mencionar parte de la filoeofia del 

E•tado, ya que esto nos permitirla entender que era lo que la 

el••• criolla buscaba al lograr la independencia de nuestro pata. 

aet como loe elementos que conformartan al E•t•do mexicano 

naciente. A•imi111110, I•• reforma• borbOnicae en la Nueva Eepafta 

tuvieron un gran impacto, debido • que la convirtieron en l• 

colonia m&e rica y prospera del Imperio Hiep&nico. 

66 



No obstante. hay que senalar que el Estado en América Latina 

•urgió como resultado de la• emancipaciones politices. y ademA• 

en una forma fr6gil e inestftble debido a sus problema• interno• 

ocasionados muchos de ellos por los diversos grupos que buscaban 

su control. Asimi•mo. " ... hay que puntualizar el hecho de que el 

Estado Nacional en América Latina -a diferencia de Europa - surge 

como una consecuencia un tanto no prevista ni consolidada, pue•to 

que en gran medida es producto de la ruptura de las estructura• 

coloniales y no resultado de un proceso de formaciOn hi•t6r1ca 

como en el caso de Europa. Es decir. se tratata de una inversión 

histórica en el sentido de que este Estado Nacional Americano 

surge previo a una conformación e institucionalización de la• 

estructuras pol1ticas internas y luego de un lento proceso como 

consecuencia de una sociedad precariamente desarrollada y con 

muchos problemas internos. Por lo tanto, este modelo de Estado es 

meramente formal y no dejar& de serlo hasta en tanto no se defina 

esta lucha por la hegemonia interna. Estos Estados. adem&s. se 

encargan de llevar a cabo en forma muy incipiente las Relaciones 

Internacionales .. ,". (42) 

Con base en lo anterior. México no seria la excepcion. ya que al 

igual que los dem&s Estados de América Latina durante las 

primeras décadas del siglo XIX la nación existe formalmente. 

gracias a la presencia de un Estado reconocido como tal debido 

a la emancipaciOn pol1tica. pero débil e inestable como resultado 

de sus luchas internas que no permitiron una unificación nacional 

qu~ le diera estabilidad y fortaleza al Estado. Asimismo. el 

Estado mexicano carecía de un proyecto nacional a seguir. ya que 
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•Olo exi•tia una serie de proposiciones que permitian que lo• que 

tuvieran el poder no fueran necesariamente lo• adlllini•tradore• 

del nuevo E•tado. Otro factor que confirmaba la debilidad e•tatal 

de ••t• periodo del siglo XIX es la constante penuria del 

püblico. La pobreza del poder pol1tico contra•taba 

relativa riqueza de los vieJos y nuevo• duefto• del 

econOmico o de corporaciones como la Iglesia. 

erario 

con la 

poder 

Ahora bien. la eituacicn interna del pai• ocaaionaria que d••d• 

la consumaciOn de la Independencia. M•xico quedara expueeto a la 

deeintegraciOn por el predominio de lo• intereaea locales y las 

ambicione• de la• potencias extranJeraa. De ahi que. la 

politice exterior tuera vital para la defensa de sus intereses 

que conatituia principalmente: consolidar su Independencia y au 

integridad territorial. Por otra parte, a nivel interno se 

buacaria conaolidar al Estado Nacional mexicano. 
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CAPI'IVLQ ~.- LA POLITICA EXTEBIOB gEJ. ~ BEXIC:llf() DI 

llo lliLQ X1l !1810-1858! 

lL..L. SI1llAC:ION D!IEfiliA 

11.._L.1 unzacION ECONQMICA 

Como ya se seftaló en el capitulo anterior. a principios 

del siglo XIX. la Nueva Espafta swninistraba a la metropoli 

aproximadamente las tres cuartas partes del total de sus ingresos 

coloniales, dendose co~o consecuencia ciertas condiciones 

imperantes en elle como fueron les desigualdades económicas. la 

injusticia social.las restricciones a los criollos.la explotación 

de las castas y de los indigenes. marcando con ello las 

circunstancias para que se diera la Independencia. Sin embargo, 

el inicio de esta lucha se debe mes a causas de orden externo que 

interno. ya que como vimos en el capitulo anterior. el elemento 

detonador fue la expansión napoleónica en Europa. debido a que 

con esto se dio origeri a una serie de guerras entre los paises de 

aquel Continente. descuidandose a la Nueva Espafta. 

Por lo .t4nto. la .vida economice de la Nueva Espafta estaba 

totalmente .subordinada a la metrópoli. la que consideraba a la 

Colonia sobro ... todo e.orno fuente de suministro de metales 

preeiosos. ,.Por . ~sta razón. su extracción era una de las ramas 

principales de. la economia colonial .. ya que la .. industria. de 

transformación estaba'.muy débilmente desarrollada. Ahora bien. no. 

obstante qUe Tas ¡:Íri1Í1eras manufacturas ··ap~recieron en 'la .NÜeva 

Espaffa' desde. el siilz'~' xvr:. h~bi~ . muy poclis. aJ. d~a'ci;;:,Se 'ciulo ~ 
f111a 1 es del° ·~el:i~d~ ·CO ronia·¡ fos po:d~res: e~paHid~s ;~ét~'ni~n el 



desarrollo de la industria colonial con la finalidad de conservar 
J ' ' ,., ' 

el monopolio de la metrOpoli en la importaciOn de mercancias al 

pais. 

Asimismo. en lo que respecta a la agricultura. la politica 

econOmica del gobierno de Espafta determinaba el desarrollo de 

6sta en la Colonia. ya que los poderes espaftolee temian la 

c'ompetencia y prohibian que en la Nueva Espana se cultivaran 

productos que se daban all6. 

En lo que respecta al comercio interno. éste se encontraba muy 

d6bilmente desarrollado. ya que existian grandes monopolios 

estatales que impedian el desarrollo de éste. A esto cabe agregar 

que. la capacidad de compra de la gran masa de la poblaciOn. que 

pagaba numerosos impuestos en favor de la clase terrateniente, de 

la Corona y de la Iglesia. era casi insignificante. Por otra 

parte. el comercio con otros Estados estaba totalmente prohibido. 

y antes de los anos s~tenta del siglo XVIII no se permitia 

incluso hasta con otras Colonias e':'p':'nolas .. As1. durante la mayor 

parte del periodo colonial las relaciones econOmicRs de la Nueva 

Espafta estaban limitadas al comercio con la metrOpoli. 

realizandolo exclusivamente a través del puerto de Veracruz y un 

sOlo puerto espaftol. Todas las mercanc1as estaban gravadas con 

impuestos muy altos y ademas en la venta y en la compraventa se 

pagaba un impuesto especial. la alcabala. 

Ahora bien. las numerosas prohibiciones y 

establecidas por los colonizadores. trababan el 

.1 imitaciones 

desarrollo 

econ,Omic.o de la Nueva Espafta: sin, e~.bar:g.o., no fueron capaces , de 
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detenerlo definitivamente. A fines del siglo XVIII y principios 

del siglo XIX se observa en el pais un cierto crecimiento de la 

industria. del comercio y de la agricultura. por Jo tanto, el 

rdgimen colonial representaba un estorbo para su propio 

desarrollo. 

M4e tarde. al consumarse la Independencia. la situaciOn econOmica 

del pais se encontraba en crisis. ya que con la revoluciOn se 

babia daftado la incipiente industria fabril, la mineria, ·1a 

·agricultura y el comercio. Asi. para 1831, el pais se encontraba 

sin industrias. sin manufacturas y ante el urgente problema de 

establecer las bases de una economía nacional de desarrollo. Po~ 

todas estas circunstancias. el contrabando creciO y se acelero 

todavia mas despu6s de consumada la Independencia, lo que trajo 

como consecuencia una disminuciOn en los ingresos del fisco. Por 

otra parte. el comercio exterior se redujo debido a la critica 

situaciOn por la que atravesaban los sistemas y medios de 

transporte. Asimismo. el comercio exterior se redujo por las 

relaciones existentes con la península, y as1. ante la escasez de 

productos extranjeros se produjo una rapida alza de precios y. en 

consecuencia. una inflaciOn en la economia nacional. 

Este era el panorama económico en que se encontraba México al 

iniciar su vida independiente. dandose como apremiante necesidad 

el resolver las relaciones económicas del sistema colonial tanto 

en lo interno como en lo externo y con la urgencia de destruir el 

aparato estatal virreinal. Sin emJ:>argo, estas intenciones se 

retrasaron por el efímero. impe.rio de Iturbide. puesto que dure.nte 

su periodo .se.centralizó.el. poder en sus manos. 
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Definitivamente. la nueva República tenia que forjar sus bases en 

la conformaciOn del pais como una naci6n con una economia 

integrada y con un equilibrio social. Pero esto era muy dificil 

de darse, debido a que M6xico contaba con muy pocos elementos 

para su desarrollo econOmico. ya que carecia de una politica 

economica. eran escasas sus operaciones de cr6dito. los capitales 

del gobierno estaban en completa ruina. sus relaciones con otros 

paises eran casi nulas y las deudas contraidas durante la guerra. 

tanto por el gobierno colonial como por el independiente. eran 

cada vez mas agobiantes. Por lo tanto. en ese momento era urgente 

crear nuevas empresas. sanear la econom1a. disminuir las cargas 

fiscales e incrementar el comercio tanto exterior como interior. 

.para lo cual era necesario que las naciones extranjeras 

reconocieran a M6xico como una naci6n independiente. 

Sin embargo. pese a que se pretendia un cambio radical en las 

estructuras. los lazos con el pasado no se destruyeron. pues no 

se anularon las barreras económicas y fiscales ni se resolvió el 

problema agrario. México siguió manteniendo una politica 

comercial proteccionista, en parte por carecer de recursos y en 

parte por la necesidad que tenia de industrializar al pais. Como 

consecuencia. el gobierno se vio obligado a recurrir a m&s 

empréstitos extranjeros. hecho que contribuyo a favorecer la 

afluencia de los capitales brit&nicos en nuestro pa1s. a 

favore.cer los intereses expansionistas de los Estados Unidos y a 

fomentar la idea de Espafta de reconquista . . , . 

·ttacia .: 1838. México se encontraba en una fuerte crisis economica 

debido· a las continuas luchas internas. a la guerra con los. 

77 



franceses y por el debilitamiento de la producciOn agricola, 

minera.y textil. 

Por su parte. el agro sobrevivió gracias a que se dio una 

economía de autoconswno. basada especialmente, en la producciOn 

de cereales cultivados por un pequeno numero de agricultores. 

Asimismo, para 1842 se creo la DirecciOn General de Industria, 

cuyo propOsito era promover el desarrollo industrial del pata. 

introduciendo los conocimientos técnicos más avanzados. 

:_pretendiéndose con esto que el Estado jugara el papel de promotor 

ael desarrollo. con el fin de proteger la naciente industria. Sin 

enibargo. dicha Dirección tuvo muy pocos resultados debido a la 

.mala situaciOn económica del Estado que no podia financiar dicho 

proyecto. De igual manera. se intentó que el gobierno apoyara 

junto con un grupo de empresarios, la introducción de la mAquina 

de vapor para el desagüe de las minas. y asimismo también se 

trató de incrementar la producción de hierro destinada a la 

fabricación de maquinas. Sin embargo. estas iniciativas 

fracasaron por la falta de capital necesario. Por otra parte. la 

burguesia nacional que se proponía producir otros bienes de 

consumo, se enfrento por un lado. a un comercio inglés bien 

organizado que importaba y cubría una gran parte del contrabando 

de manufacturas que invadieron el mercado nacional y, por otro 

lado. a los altos aranceles que gravaban la importación de 

materias primas. Así. la minería continuaba siendo el renglón 

economico mas importante. aunque la explotación y la exportación 

clandestina de oro y de plata mermaban considerablemente las 

divisas del pais. 
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Ahora bien. durante este periodo, loe ingleses fueron los que 

desplazaron a la burguesta local en el monopolio del comercio, 

por lo que se intento imponer una serie de medidas 

proteccionistas para el des~rrollo de la industria nacional como 

fueron " . . . impuestos cada vez m6s a 1 tos a productos importados. 

control de contrabando. prohibiciOn a los extranjeros del 

ejercicio del comercio al menudeo. y reducciOn de precio a los 

productos nacionales• fin de crear un mercado interno .• ". (l) El 

resultado de estas medidas fue un fracaso y ademte. provocaron 

una serie de reclamaciones diplomaticae por parte de Francia y de 

Inglaterra. 

Por lo tanto. ya que la mayor parte de las divisas del gobierno 

proventan primordialmente de loa impuestos al comercio. de las 

contribuciones directas y de las rentas. era evidente que junto 

con las guerras que aufrio nuestro pata y ante la carencia de un 

sistema hacendario operable. el gobierno se encontraba en una 

eituacion muy deplorable. En consecuencia. las deudas contratdae 

con el extranjero se fueron incrementando ya sea por el retraso 

de loe pagos o por el aumento de loe intereses. ademta de que 

cada administraciOn contrajo nuevos empr6stitoe para poder 

resolver de inmediato la situación en la que se encontraban. Todo 

esto. sumado a la crisis en la balanza de pagos. creo problemas 

fiscales y cambiarios que provocaron la continua diaminuciOn del 

poder adquisitivo externo e interno de la moneda nacional. 

II.1.2 .. S!'IUACION PQLITICA 

Como ya hemos mencionado. la invasiOn napoleOnica en Espana. 

mA TmS HO tEBE 
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tuvo hondas repercusiones en las posesiones espaftolas de América. 

Asi, desde el punto de vista politico. provocó una revolución 

que desemboco en el primer golpe de Estado de la historia de 

México. dando lugar al surgimiento de una serie de ideas que 

formaron las bases de nuestra vida constitucional. 

Asimismo. como ya seftalamos. esto trajo como consecuencia una de 

las primeras tesis que México adoptara para constituir•• 

politicamente fuera la de la soberania del pueblo. ya que" •.. se 

considero que en ausencia del monarca nadie. sino el pueblo. 

reasumia la soberania .. ". (2) Con base en esto, eran los 

municipios. las ~nicas instituciones politices manejadas por 

vecinos de cada lugar !criollos muchos de ellos). que mas se 

acercaban a una auténtica representación de la voluntad e 

intereses populares. 

M4s tarde, como consecuencia de la coyuntura que la abdicación de 

los monarcas ofreció al pueblo mexicano para recuperar sus 

derechos y ejercitar la soberanta que hasta entonces habian 

delegado en ellos. los proyectos para establecer una junta. y aun 

un Congre~o se pusieron en marcha. Sin embargo. la postura que 

Espafta tomó ante esta situación fue la de otorgarle 

representación en las Cortes de C4diz para que todos los pueblos 

que integraban la monarquia espaHola. formaran parte de la 

estructura constitucional que reclamaban. Ahora bien. no obstante 

que Espana intento atender algunas de las peticiones de la 

Nueva Espafta. no lograrta con ello detener el movimiento 

popular. As1. cuando la Constitución de C4diz se promulgó en 

marzo de 1812. la lucha armada hacia tiempo que se habia iniciado 
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en nuestro pais. ya que en 1809 se descubrió en 'i.ral l adoÜd. 

Michoac&n. el primer movimiento libertádor, en el que 

participaron por igual eclesiasticos. mi 1 itares y civiles. La 

actividad conspirativa no se detuvo con la disolución del 

movimiento michoacano, ya que mas tarde tocaria a Querétaro en 

1810. iniciar la revolución de Independencia. al ser descubierta 

~a conspiración que diera inicio a la primera gran revolucion de 

nuestra historia. que Hidalgo concretara en tres puntos 

principales: religión. libertad y justicia. 

Ahora bien. la Suprema Junta Nacional Americana. va a constituir 

el primer intento organizativo de los insurgentes. ya que en ella 

se consideraba que. aparte de ciertas medidas que habr1an de 

adoptarse contra los espanoles. el unico plan de los insurgentes 

consist1a en dejar al arbitrio de los jefes que se reunieran en 

México. la elección del gobierno mas conveniente para nuestro 

pa1s y con respecto a sus relaciones con el exterior desde este 

momento se comienza a buscar una estrategia que permitiera 

negociar ol reconocimiento y la ayuda de los Estados Unidos. Sin 

embargo, al aparecer las desavenencias y rivalidades entre sus 

miembros directivos. se destruyo este primer gobierno insurgente. 

Por' otra parte. el 14 de septiembre de 1813. Morelos propuso en 

el 'congr~~o ·de Anahuac las bases para la estructura 

c·~nstitucioná1 · de nuestro· paiei' 
:11. 

en de la 

'tlaéion":. '.íos cual~s estaban c,;rísti~'tiidÓsi~n fa pu~tos. Aqu1 es 

in;p~rtant~ :s~n~i~;;~·,~r;i~,.~1;,~;f) •. 9.:'..~d~'~;\ci~j~}~~,, pancipiós' ··el~ 
soberan1a· del pueblo y de representación popur~r.: ~~¿~as ·''d~·;, l,a 

c1ivis16n éi~' ~¿d;i::~~; i'<i· i'ritcíió;rai~ii:,;,~·}1~io'.J~. ·'la ;.;;:;;v;.é'Íón' de 
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los funcionarios encargados de ejercer los poderes pdblicos y la 

remuneración que como tales deberia recaerles: el nacionalismo en 

materia de trabajo, la generalidad de la ley. el derecho de 

propiedad y la seguridad domiciliaria, entre otros. Con esto. 

Morelos aportaba fórmulas bAsicas para lograr la democracia en 

nuestro pais. 

Con base en esto. podemos resaltar que con dichos principios que 

se hayan introducidos 6n el documento. se dan medidas de carActer 

social necesarias para las exigencias de esa 6poca. marcando como 

afirma Reyes Heroles que, " ... el liberalismo mexicano naciO 

social: desde un principio manifestó entre nosotros acusados 

rasgos de carActer social que. evolutivamente hablando. 

corresponderían al liberalismo en uno de sus ulteriores 

grados ... ". <3 > Dandose en nuestro pais. un espiritu liberal. 

Asimismo. en el Congreso de Chilpancingo. tuvo lugar el 

nombramiento de quien. bajo el titulo de 'Generalísimo'. debería 

asumir el Poder Ejecutivo como Jefe supremo de la insurgencia. el 

cual recayó en Don José Maria Morelos y Pavón. Por otra parte. 

a qui tamllién nace el acta solemne de la Declaración de 

Independencia de la América Septentrional. en el cual se dan una 

serie de ideas que se concretan en el derecho de 

autodeterminarse. ya que se apoyaban en la concepción democrAtica 

de la soberania: 

" ... El Congreso de AnAhuac. legítimamente instalado en la 

ciudad de Chilpancingo. de la Am6rica Septentrional. por las 

provincias de. ella. declara solemnemente. a presencia del Sr. 
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Dios. arbitro moderador de los imperios· y ·autor de la ·sociedad 

~~e los da y los qui ta que por las: ~~e~entes·· Ci~c.unst-~nC-.ias de la 

É~·rop~-.. ·ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpado: que 

en tal co11cepto queda rota para siempre jamas y disuelta la 
: •"· ~ ' 
dependencia del trono espaftol: que P.S el arbitro para establecer 

las leyes que les convengan para el mejor arreglo y felicidad 

interior. p11ra hacer la guerra y la µaz y establecer alianza .. con 

los.monarcas y repl!lblicas del Antiguo Continente ...... <4 > ·•··. 

El mismo 6 de noviembre de 1813 en que se redacta el Acta. se da 

a manera de complemento de ésta. un manifiesto en el que .el 

Congreso senala las razones de su Constitu~ión. ya que en él se 

condenaba al sistema colonial. 

As1. con Hidalgo y Morelos nace en nuestro pais un sistema que 

recoge los principios libero-individualistas fundamentales que la 

Revolución Francesa habia dado a conocer a través de la Carta 

Gaditana de 1812. de la que no hacia mucho tiempo atras habia 

adoptado la naciente unión dd norte y que. posteriormente. 

fueron adaptadas a la realidad mexicana. en un marco socio-

liberal. 

Sin embargo. esta linea de pensamiento socio-liberal. que se daba 

en los "Sentimientos de la Nación". no pasarian en su primera 

expresión fundamental a la Carta de Apatzingan. ya que con la 

muerte de Morelos parece~ l!aber. perec:ido. también todos estos 

principios y aun la insurgencia estuvo a punto de apagarse. 
,.~-.: .· .~ ... - ·. -~- ., .· .. \ ·:·,~;." .. _ .'~ ~ :. ___ . ' 

Asi. aunque"la Constitución de' Apatzing4n surgió en el momento en 

el" que· e.l pueblo se encontr.ab.:i.en lucha. no se logro plasmar en 



su totalidad los anhelos de Morelos. ya que apareció cuando el 

pais se encontraba bajo la influencia espanola y no habiendo 

podido aún triunfar militarmente la facción que la originó. Sin 

embargo. no dejó de ser un intento por unificar politicamente al 

nuevo pais que estaba por surgir a la vida internacional. pero 

este intento no pasaria de ser una simple tentativa. que 

organizara con los tres poderes clásicos CEJecutivo. Legislativo 

y Judicial) al Estado mexicano y as1. una vez organizado éste. 

no vacilar1a en iniciar gestiones a fin de lograr relaciones 

diplomáticas con varios Estados. ya que se buscaba .obtener de 

éstos su reconocimiento y prestamos para la causa ins.urgente. No 

obstante. la duración de la Constitución de Apittzingán. estaba 

condicionada al triunfo de la insurgencia. por lo que su carácter 

no era permanente. , 

Ahora bien. los principios pol1ticos de la Constitución de 1814 

fueron suficientes para formitr la bitse sobre la cual se apoya 

nuestra estructura constitucional: de ah1 su importancia. De su 

texto. dividido en dos partes fundamentales. la dogmática y la 

órganica, se desprenden las tesis fundamentales de dicha 

estructura: la soberania del pueblo. los derechos del hombre y 

una formll de gobierno republicano que se basaba en la división de 

poderes. 

Muy lejos del trazo liberal de Apatzingán. y mas lejos aún de las 

tendencias socio-! ibera les de Chilpanc1ngo. en Iguala se perfila 

ya la imagen falsificada de. la patria mexicana. que se acentuó.en 

Córdoba. ya que en éstas habr1an de surgir el Plan de Iguala .y 

los Tratados de Córdoba que habr1an d'> anular lo que ya hab1amos 
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adelantado sobre nuestra independencia de la Metrópoli. 

Para el 24 de febrero de 1821. Agustin de Iturbide suscribia su 

Plan de Iguala. en el cual se establecia fundamentalmente la 

obligación de constituir al imperio mexicano: es decir. no se 

daba la libertad al poder constituyente. como emanaciOn de la 

voluntad del pueblo, de escoger la forma de gobierno: sino que se 

da por sentada la tesis de que la monarquia imperial es la que 

ºtiene que serº. 

Seia me••• deapu6s, el 24 de agosto de ese mismo afto. Iturbide 

celebro con el teniente general de los ej6rcitos de Espafta. Juan 

o·Donoj~. los famosos Tratados de COrdoba. En ellos se retomaban, 

y casi de igual manera. los puntos que integraban el Plan de 

Iguala. al tiempo que se redondeaba el concepto de una monarquia, 

al puntualizarse la idea imperial. Asimismo. en COrdoba descubria 

Iturbide su verdadera intenciOn, que era dejar abierta la puerta 

para que nuestro pais fuera gobernado por un príncipe de la Casa 

Real Espaftola o, en su defecto, sugerir la posibilidad para que 

cualquier otro individuo -en el caso particular. Iturbide

pudiese ocupar el trono. 

As1. el 27 de septiembre de 1821 Ca un mes escaso del pacto de 

Córdoba). el Ejército Trigarante. comandado naturalmente por 

Iturbide. hizO su entrada triunfal en la ciudad que hasta 

entonces fue la capital del Virreinato y que a partir de ese 

momento lo seria del Imperio mexicano. 

No tardarla Iturbide. en entrar en pugna ·con el Congreso. El 

absolutismo del emperador se agudizaba cada vez mas . y cada vez 
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mas también. se venia unificando la aslllllblea constituyente en 

torno a loe principios republicanos. Y como es natural. dada la 

autocracia del Imperio. el Congreso acabó por ser disuelto sin 

habe1· abordado el objeto de su cometido: su franca oposición al 

.Imperio. que no le permitió existir mas alla del 31 de octubre de 

1822. 

Esto ocasiono en el pais un gran descontento. y apenas un mes 

después de la disolución del Congreso. estalla el Plan de Jalapa 

pidiendo se destituyera todo lo que con el Plan de Iguala se 

habia plantea,d.0 . Por otra parte. la lucha .. Hberal continuo de 

manera clandestina y los insurgentes retomaron la bandera de la 

Rep~blica. Mas tarde. con el Plan de Casa Mata del 23 de enero de 

1823. Antonio LOpez de Santa Anna inicio el movimiento que 

'cÜlminO con la caida de Iturbide y que da principio a la vida 

republicana en México. 

As1 fue como la burguesia liberal tomo las riendas del gobierno. 

ya que aqu1 es importante resaltar que el saldo que arrojo el 

primer imperio fue negativo totalmente: a consecuencia de él. 

principió .el desmembramiento del territorio nacional: empezaron 

por , independizarse las Provincias Unidas del centro de América. 

antigua capitania de Guatemala. seguida por la de Chiapas. Por lo 

tanto. se restituyó el Congreso el cual proclamó el derecho a 

constituir la nacion en la forma mas conveniente. es decir. con 

un gobierno representativo y federal. 

'-'nanime. llegó a ser en este momento. el sentimiento republicano. 

Todas las tendencias. opiniones y partidos coincidian ya en 
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cuanto a la forma de gobierno que deberia sustituir ai fracasado 

Imperio y que debió haberse tomado desde que el pais nació a la 

vida soberana: la Republica. Sin embargo, la oposición no 

tardaria en manifestarse. El elemento conservador no podia 

aceptar el descalabro sufrido y éste se apresuró a adoptar su 

estandarte: el centralismo. 

Con base en esto. la aparición del federalismo en Méxivo. fue 

producto de sus propias necesidades. ya que en éste se encontró 

la forma de organización politica democratica y la manera mas 

segura de mantener a salvo los derechos e intereses del pueblo. 

El ~ongreso Constituyente de 1823 fue el encargado de elaborar la 

primera Carta fundam~ntal del Mexico independiente. la 

Constitución de 1824. que convirtió a nuestro pais en una 

Republica Federai. La clase media se impuso al reclamar su 

derecho a gobernar y se enfrento abiertamente al poder económico 

de la Iglesia. mas no a su poder espiritual, lo que trajo como 

consecuencia que se mantuvieran algunos vestigios del pasado. 

tales como la intoleracia religiosa y los fueros eclesi4sticos. 

Como es de suponerse, no se hicieron esperar las manifestaciones 

de la Iglesia en contra del sistema federal que decidió aliarse a 

los militares para defender la concepción del centralismo. 

En efecto, de 1824 a 1835. época en la que se encontraba vigente 

la Constitución, se suceden una serie de pronunciamientos, 

planes. proclamas y cuartelazos que, a fin de cuentas. sólo 

logran anular su vigencia y evitar concluir el primer periodo de 

gobierno. 



. . 

Con ·la ~.iida· de· la Republ ic'~; la .riti 1 icia y ~l clero la clase 

donlina~t:~;,,en ·~~6'~~.'m~itienÍi.;~::. '\:·~ton{~ 'e 1, :~arid'o <P:~r .:.;;,r;¿¿cto de Santa 

ilnna::·· '·· c1;:;·;~~'" .;~t·~·t>ie~Ú, " un·• '~é:gin;~,:r ·~ i' ;.'se'r~ido · cte · los 

'k~i·~·;·Í~~·i·~;g~ ·~f';~'i~~ de religión y tuero~!. iñidand~ este su 

':~v~l¿·~:;¿~'.·~~·/i~~'~'r' ~e la IgÚsia. 

Una: .vez, tornado :·e 1 poder. Santa Anna da un cambio racücal en la 

forma· de-.gobierno·al promulgar las Siete Leyes Constitucionales 

•que estab.Jec:'ieron un régimen ·centralist,a y die1·on un gran poáe1· 

al .ejecuéivo al' limitar'. la pertic1pa~ion· politica de la elite ,y 

'ai<"debiÚta1- .... 1a acci~·n· de las 'entidades politicas de los 
. . . ' 

•'terri torios••del. pais. 

··,::· :.!·< 

Mt:y grdve .. ·fua la consecuencia inmediat.a que produjo a nues~:·o 
¡l 

pais la sustitución del sistema federal por el centralismo. ya 

que como veremos mas adelante dio. la iiauta para la perdida del 

territorio texano. Por otra parte. a la separación de Texas. en 

cuanto irnned1ata consecuencia del implantamiento del centralismo. 

vino a ahadirse la amenaza separatista yucateca. la cual se 

explica toda vez que Yucatan era uno de los defensores del 

federalismo y debido a la gran distancia que separa a la 

peninsula yucateca de la capital de la República y que en aquella 

llpoca se agudizaba mas a consecuencia de las precarias 

comunicaci•,nes existentes. De tal manera. puede decirse que la 

cauea real• tue el abandono en que el sureste hab1a caldo por 

parte de las autoridades centrales, y si a el lo sumamos q•Je buena 

parté' de las fuer.zas que peleaban contra los texanos eran 

product'o· ae ·1as levas yucatecas. 6sto dio como resultado el 

clescóritento dt:Yucatan. 

88 



Asimismo. una de las caracter1sticas principales de esta epoca 

fue la honda inestabilidad en que el pa1s habria de debatirse en 

todos los Ordenes y que el sistema central agudizar1a m6s aun. ya 

que no hay que olvidar que de 1834 a 1836. hubo en nuestro pais 

diecinueve gobiernos diferentes. que tendr1an como denominador 

comun el predominio que en ellos ejerc1an las clases 

privilegiadas. No solamente se trataba de la cuestiOn texana. 

sino también. a nivel interno. de la pobreza que se hab1a 

adueftado del pais: el agio se hallaba en todo su vigor: el 

comercio que se encontraba casi paralizado. y como si eso fuera 

poco. la integridad·de la Republica se veta amenazada por una 

potencia que a la postre habr1a de invadirnos. Estos riesgos 

exteriores. sin embargo. lejos de unir a los grupos del pa1s en 

pugna. parecian acentuar las divisiones internas. En efecto. ni 

el peligro ante la invasiOn francesa de 1838 fue capaz de detener 

los movimientos y levantamientos en contra de las Siete Leyes. 

tratando de reformarlas ante la imposibilidad de gobernar con 

ellas. 

Asi. el centralismo no pod1a ser la felicidad del pais. como se 

hab1a pretendido por quienes se empeftaban en 

gobernando con la Carta constitucional de 1836: o 

sostenerlo 

por quienes 

querian reformarla sin variar el sistema central que consagraba. 

La restauración del regimen de 1824 era. por el contrario, el 

objetivo primordial de los partidarios del federalismo. Ante esta 

situacion. se darian a Santa Anna las mas amplias facultades y. 

bajo estas circunstancias. para el 30 de junio de 1840. se emitia 

un proyecto de Reforma que conservaba el sistema central de 
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gobierno. Sin embargo. no paeo de-·1111r un e imple proyecto. ya que 

eeguta ineietiendo en el eietema federal. y se eeguia recurriendo 

a lae armae para lograrlo. 

Sin embargo. para 1843. ee dan las Basee Org6nicae en nuestro 

pais. con las cuales •e habria de dar paeo a un de•potilllllO 

constitucional 111611 intolerable aun que el con•titucionalilllllO 

olig6rquico que lae Siete Leyes habian traido. A•i. lejos de 

aquietar los 6nimoe deebordadoe de lo• mexicano•. el 

antiigualitariemo que preconizaban lae reci~n expedidas Baees 

Org6nicae no hizo eino agudizar m6s la inestabilidad de nuestro 

pete. ya que a partir de eu promulgación. loe planee y golpe• 

politicos habrian de darse con mayor frecuencia. manteniendo en 

un estado de absoluto desequilibrio la vida económica. politice y 

social de nuestro pais. 

Varios fueron los militare• que. al amparo del instrumento 

constitucional de 1843. se disputaron el ejercicio del poder de 

eeta época. sumiendo al pata en la situación m6s deplorable que 

posteriormente habrJa de desembocar en la mutilación territorial 

que m6s adelante veremos. Como resultado de esta situación. las 

ideas conservadoras habrian de florecer como nunca durante estos 

anos de contusión: mientras se insistia en las formas mon6rquicas 

como las unicas capaces de dirimir la competencia entre los 

partidos .. 

AsJ. quedaba claro 1ue las Basoa Org6nicas de 1843, no habian 

satisfecho a nadie: ni siquiera a la clase militar que. aliada al 

clero y a las dem6s clases privilegiadas . hicieron todo lo 
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posible para que éstas se adecuaran a sus necesidades sin obtener 

resultados. ya que apenas promulgadas dichas bases. habrlan de 

darse una serie de pronunciamientos tratando de desconocerlas, 

pero fue hasta la administración de Paredes cuando las Bases 

Org6nicas llegan a su fin. 

Para el .6 de dicieml>re de 1846. habrla de quedar integrado el 

nuevo Congreso dotado de funciones constituyentes y ordinarias, 

el cual abrirla sus sesiones. A él. concurrieron muchos de los 

diputados del partido liberal. siendo la primera cuestión a 

tratar la·inminente derrota que sufrirla nuestro pais frente a la 

posible invasión de Eetados Unidos, ya que éste se encontraba 

todavia inconatituido. por lo que se adoptarla la Carta de 1824. 

con algunas reformas. Asl. para el 5 de abril de 1847, se darla 

el Acta Constitutiva y de Reformas que seria la que regirla a 

nuestro pote. 

Ahora bien, desde el 22 de agosto de 1846. había sido 

restable~ido .el federalismo. por el cual Santa Anna y Gómez 

Farios. serian nombrados presidente y vicepresidente de la 

Repüblica. respectivamente. Ambos habrian de atender 

principalmente la defensa nacional de nuestro pais ante el 

peligro de la invasión extranjera. 

El Estado an6rquico 

consecuencia de los 

que privaba entonces en nuestro pala. 

enfrentamientos de la Iglesia con el 

gobierno. habr1an de desembocar en la pérdida de mas de la mitad 

de la extensión territorial de la nación. a ra1z de la invasión 

que sufriéramos y de la guerra que. en consecuencia. habr1amos de 
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sostener con los Estados Unidos. 

Como veremos m4s adelante. indudablemente como consecuencia de la 

guerra texana. se presentó la lucha con los Estados Únidos. ya 

que .no podia Texas segregarse del territorio nacional sin que el 

vecino pais del norte tratara de anexarlo a los varios Estados 

que formaban ya su Unión: maxime si se toma en cuenta la 

similitud del idioma. religión y costumbres que exist1an entre 

sus habitantes y los texanos. asi como la posición mayoritaria 

que los sudesc l avistas se aseguraban. frente a los 

antiesclavistas del norte. con la incorporación de Texas a la 

Unión llmericana. Asi. la anexión y la guerra. no eran para los 

Estados Unidos una causa nacional. sino el resultado de una 

situación interna. ya que el presidente Polk llegó a hacer suyas 

las demandas esclavistas del sur que insistian en la anexión de 

Texas a los Estados Unidos. 

No hay que pasar por alto. que el presidente James K. Polk habia 

logrado escalar la presidencia del vecino pais del norte a base 

de una propaganda que apoyada en la Doctrina del Destino 

Manifiesto. apuntaba no solamente a la anexión de Texas. sino a 

la adquisición de los territorios mexicanos del norte. Por lo 

tanto. la intención de nuestro vecino del norte era crear motivos 

de conflicto entre ambos paises hasta lograr despojarlos de 

nuestras tierras. 

Asi. la declaración que hubo de hacer el gobierno de la Republicá. 

mexicana después de la separación de Texas en el sentido de que 

" ... mantenía sus legitimas derechos sobre el territorio .. texano. 
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y que la admisión de Texas en la UniOn contestaria con. •Una 

declaración de guerra. vino como anillo al dedo para los 

prop6sitos estadunidenses. para hacer recaer sobre el gobierno 

mexicano toda la responsabilidad de los auceaos .. ",(5) De esta 

manera. se trato de presentar como invasiOn de Texas por M•xico. 

lo que en realidad fue una invasión a Mexico. y aai mientras 

invadian el territorio nacional. a viento y marea llegaron a 

proclamar la agresión de Mexico. lo cual utlizaron como pretexto 

para apoyar sus deseos expansionistas. 

En efecto. Texas fue incorporado a la UniOn Americana, 

en un nuevo Estado esclavista el lo. de marzo de convirtiendo•• 

1845, por lo que nuestro pais tuvo que enfrentarse en ese 

momento en que se encontraba en total inestabilidad. a una guerra 

injusta que habria de concluir en 1848 -como veremos mas 

adelante-, con la firma de un Tratado de Paz. Amistad. Limites y 

Arreglo definitivo entre la Republica Mexicana y loe Estados 

Unidos. conocido como el Tratado de Guadalupe-Hidalgo. 

Por lo tanto. la desesperante situación en la que ae encontraba 

el pais ya desde antes de la guerra. se iria a tornar a raiz de 

la derrota sufrida en un verdadero estado critico durante los 

anos que van de 1848 a 1853 en los que se darian intensos debates 

entre los liberales y los conservadores acerca de los males que 

aquejaban a Mexico. En consecuencia. toda ésta situacion habr1a 

de hacer crisis en los dos grupos en que se encontraba dividida 

la sociedad. No obstante, ante el fracaso de los conservadores y 

la impotencia de los liberales. el poder habria de quedar en 

manos de los moderados, sin embargo. al no haber equilibrio en la 
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sociedad agn dividida en grupos ideolOgicos. estos propios 

gobiernos tubieron que integrarse y as1 crear un ·gabinete 

gubernamental compuesto por conservadores. moderados y puros. 

Por· otra parte. la hacienda pgblica continuaba en bancarrota 

estando nuestro pata en una situaciOn de gran crisis econ61nica. 

M6s como si todo esto fuera poco. cada dia se venia relaJando m6s 

el sistema federal establecido. pues dia a di• tainbi•n. se 

acentuaba la desuniOn entre los Estados y el poder central. Sin 

embargo. lo que m6s afecto a la estabilidad del pais en esos 

momentos fue la venta de mas de la mitad del territorio de la 

Repgblica. ocasionandose con esto una serie de levantamientos con 

mayor periodicidad que invitaban al pueblo a la rebeliOn. 

Asi. el 13 de septiembre de 1852. estallaria el Plan de 

Blancarte. en el cual se habria de pedir el desconocimiento de 

los poderes generales y proponer a un nuevo Congreso. Pero no fue 

sino hasta el 20 de octubre del mismo afto. cuando se dio a 

conocer el llamado Plan del Hospicio en donde ya se proponia la 

convocatoria a un Congreso extraordinario. que darla origen al 

Estado anarquico en que viv16 el pais durante todos esos aftos a 

la cabeza del General Antonio LOpez de Santa Anna que por en6sima 

vez se har1a cargo del pa1s. 

Otro hecho que afecto la estabilidad pol1tica del pais fue la 

venta de la Mesilla. siendo esta la soluciOn mas comoda para 

Santa Anna de poner !in al problema de limites de Texas y Nuevo 

México. Un lustro habla pasado apenas desde la firma del tratado 

de Guadalupe. cuando los Estados Unidos pretendieron desconocer 
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los limites fronterizos que en él se seftalaban: as1 como ser 

exonerados de la obligacion que éste les imponía. de contener las 

invasiones de los indios b&rbaros al territorio mexicano. Por lo 

tanto. la venta de éste territorio. habria de ser la gota de agua 

que derramara el vaso ante el gobierno del General Santa Anna. La 

reacción del pueblo se dejó sentir unitariamente: liberales 

puros, conservadores y liberales moderados. se unificarian para 

liberarse de la situaciOn en la que habia caldo el pais. 

iniciandose con ello la RevoluciOn de Ayutla y con ella una nueva 

etapa para la evoluciOn constitucional del pueblo mexicano. 

Ahora bien. con el levantamiento de Ayutla. que en un principio 

se planteo como un pronunciamiento mas en contra del gobierno de 

Santa Anna. se inicia la segunda gran revoluciOn de nuestra 

historia: la de Reforma. con ella se marca " .. la consolidaciOn de 

la nacionalidad y cuya primera fase se desarrolla a partir del 

levantamiento de Ayutla. surgido -como indica Justo Sierra- ante 

la necesidad profunda de hacer establecer una ConstituciOn 

polftica. es decir. un régimen de libertad bas&ndola sobre una 

transformaciOn social. sobre la supresiOn de las cla'ses 

privÚegiacias. sobre la regenere.ción del trabajo, sobre· .·ia 

creación . pl~ríá de la concienc1a n'acional por medio de '1a 

educaciOn pi.lb! ica ... ;, . CG) 

Por io ':t:~ú6':\ Sa :i~~~¿íi:i~'i~ll '~~ :: AyÜii'.~~· ~i~ urí·:;;::~~tént i co 

ievánt~n;i~~tº .:;;~p~!~tf{tiJ~'no:·~¿y~ '',;~I?~~6i~to '' ª destruir ··.;1 

régimen ~~1~i0';,t~:::;::~i~n·~1~;r;;'\,~~·10 -~~. q~i~'nés' ciÚent~ban el 

p~ci~r~'' sÍ~~ :\j~~·: ~~~1~,·i;;i')TÚ~i;, :~i·'gt~n~~;~ :transfor·maciones 

través de la 
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"Junte Revolucionaria Méxicana" se dio toda una estructuraciOn 

constitucional al movimiento bajo una ideologia radical que. 

basandose en la problem4tica por la que en esos momentos 

atravesab11 nuestro pais. formul6 el plan pol1tico con el que mas 

t11rde el partido liberal tomaria les riendas de México. 

Por lo anterior, el Plan de Ayutla del lo. de Marzo de 1854. 

constituye la bandera de 111 revoluci6n. el cu11l se dividia en dos 

partes: la primera. destructiva del antiguo régimen; la 

otra. constructiva de uno nuevo. L11 primera se halla contenida en 

el preambulo y en el erticulo primero del pl11n: en ella se 

expresan algunos conceptos fundament11les: se considera que 111 

permanencia de Santa Anna al frente de los destinos patrios es un 

amago constante a las libertades public1111. y se condena 

expresamente el poder absoluto que ha venido ejerciendo: se le 

recrimina la enajenación del territorio nacional. y el haberle 

impuesto 111 pueblo una serie de contribuciones onerosas. La 

segunda parte del plan tenia por objeto integrar un nuevo 

régimen. conteniendo algunos de los principales puntos del plan 

para la estructuración politica del nuevo gobierno. Ahi. se 

prevenía el nombramiento de un presidente interior. con amplias 

facultades para atender a la seguridad. independenci11 y 

administraci6n de la nación. y para convocar un nuevo Congreso 

Constituyente encargado de constituir a la nación de un modo 

estable y duradero. bajo la forma de repüblica representativa y 

pop•Jlar ... "l?l 

Mas tarde. se da el Pla'.l de A".~Ptll<:º·· en :1.que se pedia el cese 

del gobierno de _Santa Anna y, aunqµ_~- ,el. sei:i~_ido d,el pla_n era de 
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cerecter liberal, pare no romper tajantemente con el 

conservetiemo y as1 contar con la mayor1e de los moderados, ee 

propone llamar departamento• y no Estados. a las partee 

integrante• del territorio nacional. dejando a le 

popular la facultad de adoptar la forma central o 

Juzgase mas conveniente. 

repre11entacion 

federal que 

Une vez que Santa Anna abandona el poder. en agosto de 1855. loe 

dirigentes de le revoluciOn triunfante. ee enfrentaron a un reto: 

el desarrollo de un programe que materializara su• teortae. y aat 

trae un brevisimo interineto del general Don Martin Carrera. el 

general en jefe de les fuerzas. Juan Alvarez. procediO a integrar 

le Junte de representantes que deber1an elegir presidente 

interino. recayendo en 61 mismo dicho nombramiento. 

Ahora bien. puesto 

algunas 

que en el gobierno 

discrepancias entre 

del 

los 

General Alvarez 

miembros del aparecieron 

gabinete. se hizo evidente la divisiOn entre los liberales. con 

lo que los moderados ganaron terreno en el nuevo gobierno. Aunque 

Alverez pennaneciO en el poder desde octubre hasta principios de 

diciembre de 1855, la ~nica legislaciOn positiva durante esos 

meses fue la llamada Ley JuArez. publicada el 23 de Noviembre y 

en la cual se suprimian los fueros eclesiasticos y militares en 

los negocio~ civiles. Esta ley. dirigida hacia uno de los 

objetivos liberales -igualdad ante la ley- . estuvo estrechamente 

ligada con los intentos posteriores de equilibrar y ajustar las 

oportunidades en el comercio, a raiz de la abolición de los 

monopolios. No obstante. por considerarse que la ley iba dirigida 

espectficamente contra el clero. y en vista de que el gobierno de 
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Alvarez se habia debilitado por la división en su gabinete. se 

presiono al mandatario pare que renunciara y cediera su lugar a 

Comonfort. Sin embargo, dicha ley revolucionaria. constituyo el 

primer derivado de Ayutla. dirigido hacia la conquista de uno de 

los· principales objetivos del credo liberal: el de la igualdad 

ante la ley. Asi. esto va a representar el primer paso que harta 

posible la absoluta supresión de fueros en la Carta 

Constitucional de 1857. 

Más tarde. el nuevo gabinete integrado por moderados, definió su 

programa seftalando que era necesario crear una legislación que 

estableciera un estatuto órganico provisional. garantlas 

individuales. una ley sobre la prensa y mayor libertad en los 

municipios. A este respecto, apenas hubo sustituido Ignacio 

Comonfort a Juan Alvarez. el ministro de Gobernación .de este 

nuevo gobierno José Maria Lafragua. se apresuro a remplazar la 

ley de imprenta que Santa Anna impuso al pueblo mexicano. por la 

ley Lafragua expedida el 2B de Diciembre de 1855, la cual daba un 

cierto avance hacia la libertad de imprenta que estableciera más 

adelante. la carta constitucional que ya se gestaba. Sin embargo. 

en términos generales. se dejó al Congreso Constituyente la 

facultad de actuar directamente en los asuntos politicos. ya que 

por otra parte. lo que m4s resaltaba en su plan. era la cuestión 

de carácter económico. aludiendo en gran medida las cuestiones de 

indole eclesiastices. 

As1. el régimen de Comonfort tuvo que enfrentarse muy pronto a 

serios problemas. principalmente. a la poca cordialidad 

existente entre el Ejecutivo y los radicales. En el Congreso 
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cónstitÜyente se mostraba un profundo al:dsmo que los separaba: el 

'divisionismo era notorio. sus formas de pensamiento eran 

dist.1ntas y. por lo tanto. sus politicas a seguir. Para e; 

Congreso. tt·es problemas que estaban interrelacionados. 

constituian las grandes interrogantes del m"mento: la teoria del 

Estado. la teoria de la economia y la posiciOn legal del clero. 

En su teoria del Estado, los liberales creian " ... que la forma 

federal de gobierno -basada en la libertad del individuo. en los 

derechos naturales y en la soberania popular- ofrecia las 

condiciones Optimas para alcanzar la perfectibilidad del hombre. 

Progreso y federalismo estaban estrechamente ligados: 'La 

libertad no se alcanzaria bajo un Estado centralizado'. Los 

liberales lograron incluir ciertos aspectos de su federalismo y 

derechos naturales en la nueva ConstituciOn. Establecieron un 

federalismo con tres ramas de gobierno. Sin embargo, se puso 

interés en la diputaciOn como ónico cuerpo legislativo .. ·"·(8) 

En general. todos los liberales compartian la creencia de que el 

pais estaba atrasado respecto a su potencial econOmico y social 

debido principalmente, a la sofocante influencia del clero. de la 

mi 1 icia y de los conservadores. Asi pues,. en cuanto a los puntos 

concernientes a la Iglesia y a su nuevo papel en la vida mexicana 

regida por la nueva Constituc.iOn. la.inayoria de los liberales 

estaban totalmente de acuerdo. Todos opinaban que el poder 

politico y econOmico de la Iglesia. debla ser frenado: sus 

.pri.;,Úegios especi.úes abolici.'.ls y -.. e el eró en general. reformado. 

pues ;c~~sider~b;;~ qu'e' é~¡e s~ 'h"~r1;~t)a' d~~aoiado ocupado en sus 

riquezas pai·a ¡Íoder"~~·nce~[~a~~~· e~: t . .1rr'na adecuada en sus deberes 
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religiosos. por lo tanto. se inclinaban en favor de medidas que 

lo limitaran en relaciOn a intereses ajenos a sus actividades. 

Tll!llpoco era grande el desacuerdo entre los liberales respecto a 

despojar al clero ae sus tierras. ya que. siete meses mas tarde 

de la Ley Ju4rez. vino la Ley del 25 de junio de 1856. dada por 

el nuevo ministro de Hacienda. Lerdo de Tejada. que desamortizaba 

los bienes del uiero. En su contenido. 6sta ley era una medida a 

medias: " ... no era confiscatoria, pero llegaba hasta abolir la 

inmunidad de los bienes de manos muertas e imponer la liquidacion 

del capital eclesi4stico invertido en bienes ratees o inmuebles. 

haciendo circular. en beneficio de la nación, un abundante caudal 

estancado. y asentaba el derecho de dominio eminente de la 

jurisdicciOn civil no menos terminante que la Ley Ju6rez ... ". (SI) 

Para el verano de 1856 el gobierno de Comonfort. integrado 

exclusiv41!1ente por moderados. estaba identificado con dos leyes 

fundamentales. una que eliminaba los fueros juridicos de las 

clases privilegiadas: y la otra. los fueros econOmicos de las 

castas dominantes. A su vez. entre estas dos se expidieron varlos 

decretos complementarios que reforzaban la tendencia: la 

expulsión de los jesuitas. la aboliciOn de la coacciOn civil. en 

el mantenimiento de los votos monasticos y la regulación de las 

obvenciones parroquiales. Con todo ello. el movimiento de Reforma 

resucitaba y estaba en marcha. 

Por su parte. los conservadores insistian en el centralismo. como 

el modo mas efectivo de llevar a cabo un buen gobierno, .Su 

concepto de soberania diteria profundamente del que tenJan los 

liberales: " ... la soberania debía delegarse en unos . pocos. 
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capacitados para ello: la idea de permitir que cada 

individuo> se encargara de sus propios asuntos. 

anarquta pura.··". 1101 

Estado Co 

significaba 

Asimi111110. los conservadores no podian aceptar la forma de 

gobierno defendida por los liberales. ni podian aceptar los 

puntos de vista de •stos. en cuento a las relaciones entre la 

Iglesia y el Estado. Por lo tanto. Comonfort se tuvo que 

enfrentar a una taree poco envidiable: poner en 

Constitución que pocos respaldaban y a le que muchos se 

surgida del Congreso Constituyente de 1856 formado a 

vigor una 

opontan. 

raiz del 

triunfo de la Revolución de Ayutla. Asimismo. deb1a mantener en 

orden a la Iglesia sin ceder en cuento a los principios de la 

Reforma: y. al mismo tiempo. frenar a los liberales que podtan 

destruir este equilibrio. De la misma manera. la posición 

económica del gobierno. como de costumbre. era vacilante y tenia 

que obtener ingresos pera el erario de algun modo. Las relaciones 

con otros paises. especialmente con Espafta. se hallaban tensas y 

demandeben atención inmediata. Por otra parte. habia que llevar a 

cabo preparativos para las próximas elecciones presidenciales y 

ademas. siempre hebta revueltas que combatir. pero e pesar de 

todo. el gobierno parecta fuerte en febrero de 1857. 

Sin embargo. la nueva Carta Magna se convirtió en problema. ya 

que resultó fiel reflejo de los principios que sus autores 

respetaron: los de la democracia. Muchos liberales abrigaban la 

esperanza de que los conservadores aceptartan su derrota y 

procedertan legalmente formando un partido politico pare las 

próximas elecciones. pero le oposición conservadora se hizo 

101 



patente de inmediato y la Iglesia más tarde como oposición a 

'estas medidas adoptó una postura formal al expedir una orden al 

·clero en la que prohibio prestar juramento a la Constitución. 

El . 17 de diciembre de 1857 los conservadores como medida de 

protesta ante la situación por la que atravesaba el pala bajo la 

bandera del general Félix Zuloaga, ee levantaron en armas para 

respaldar el Plan de Tacubaya que revocaba la Constitución de 

1857. estipulando la elección de una nueva asmablea 

constituyente. y del cual surgió un nuevo gobierno para el cual 

no existia ya Constitución. Asimismo, el 28 de enero de 1858 se 

anuló la Ley Lerdo y la ley regl11mentaria de las obvenciones 

parroquiales. o Ley Iglesias. expedida en 1856 bajo el gobierno 

de Comonfort. derogándose también la Ley Juárez en todo lo 

relativo a organización judicial, volviéndose a establecer los 

f_ueros eclesiástico y militar y reistalandose a los trabajadores 

que hahian sido privados de sus empleos por no jurar fidelidad a 

la Constitución. Asi. con este panorama. la guerra de Reforma se 

habia iniciado. 

1LJ...L. SITUACION SW!L 

Desde el inicio de la colonización. la sociedad de nuestro 

pa1e estaba compuesta por terratenientes y funcionarios, la 

Iglesia. los 1ndigenas y negros traidos a México a causa de la 

falta de fuerza de trabajo. resultado de la liquidación desalmada 

de los indigenas. Junto a estos dos grupos sociales, comenzó a 

desarrollarse el grupo de la población de origen europeo. El 

grupo privilegiado de la sociedad colonial estaba integrado por 
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pal:ent.e de inmediato y la Iglesia mas tarde como oposición a 

estas medidas adoptó una postura formal al expedir una orden al 

'c1ei·'o en la que prohibia prestar juramento a la Constitución. 

i:-.·-' 

El 17 de diciembre de 1857 los conservadores como medida de 

protesta ante la situaciOn por la que atravesaba el pais bajo la 

bandera del general F6lix Zuloaga. se levantaron en armas para 

respaldar el Plan de Tacubaya que revocaba la Constitución de 

1857. estipulando la elección de una nueva asamblea 

constituyente. y del cual surgió un nuevo gobierno para el cual 

no existia ya Constitucion. Asimismo. el 28 de enero de 1858 se 

an~lO la Ley Lerdo y la ley reglamentaria de las obvenciones 

parroquiales. o Ley Iglesias. expedida en 1856 bajo el gobierno 

de Comonfort. derogandose también la Ley Juarez en todo lo 

relativo a organización judicial. volviéndose a establecer loe 

f,ueros eclesiastico y militar y reistalandose a los trabajadores 

que habian sido privados de sus empleos por no jurar fidelidad a 

la Constitución. Asi. con este panorama. la guerra de Reforma se 

habia iniciado. 

lL.L.L SIDIACION ~ 

Desde el inicio de la colonizaciOn. la sociedad de nuestro 

pais estaba compuesta por terratenientes y funcionarios. la 

Iglesia. los indígenas y negros traidos a México a causa de la 

falta de fuerza de trabajo. resultado de la liquidación desalmada 

de los indigenas. Junto a estos dos grupos sociales. comenzó a 

desarrollarse el grupo de la población de origen europeo. El 

grupo privilegiado de la sociedad colonial estaba integrado por 
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los espal\oles. nacidos en la metrópoli. a quienes despect.ivament<l 

los mexicanos llamaban gachupines. Estos espal\oles .eran sobra 

todo. represenLantes de la nobleza. as1 como ricos comerciantes 

que mantenian el comercio de la Colonia y que asimismo. ocupaban 

casi todos los altos puestos administrativos. mi ti tares. 

eclesiasticos. De la misma manera. entre ellos habia grandes 

terratenientes y duel\os de minas. los cuaies se jactaban de su 

origen y se consideraban como raza superior no solamente en 

relación con los indígenas. sino incluso con los criollos. hijos 

de sus paisanos pero no nacidos en la metrópoli y de cuyo seno 

salió la mayor parte de los intelectuales de la Colonia que 

ocupaban puestos medianos o bajos en el aparato administrativo. 

en la Iglesia y en el ejército. Relativamente pocos de ellos 

realizaban actividades comerciales o industriales. pero les 

pertenecian la mayoria de las minas y de las pocas empresas 

industriales que hab1a en nuestro pais. Entre la población 

criolla también habia pequeftos latifundistas. artesanos. duenos 

de pequenas empresas. etc. De manera formal ellos gozaban de 

iguales derechos que Jos nacidos en la metrópoli. pero de hecho 

eran duramente discriminados. y solamente por exclusion se. le.s 

nombraba en los puestos de responsabilidad elevada. Por 

parte_. la poblaciOn mestiza no podia ocupar puest~s 
responsabilidad admini:3trativa o del ejército. ni participar· ·.eri 

las elecciones de los orgános d~ la adm1nistracion lo.caL'·:".' 

Los 
. ' .. . ', .. .:.: .. 7'.t,~; 

"representantes•· de· este numeroso grupo de la poblaci.ón·/.·se 

ocupabá' dé . l~s: ar~e~al1fas; ··e 1 pequel'lo comercio. la; ~~~}~~~¡~~~~!,> 
1 ibr~~ ·'y''·"~~~~i'~rit~iln;,·: mayo~do~6~ bajo las órdenes · ct~>;d~-%~ 1'~~· .. 

terraiení~Ú.;~~: ~E:~ Ct.1arii:.; al ªª~.;: ai iguai que ·1.;&:>~~~V~s . • ,:;~~'x . 
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helleben en le situeciOn de esclavos. 

Asi. durante le colonizeciOn. se produjo el entrecruzamiento d• 

los europeos. los indigenes y los negros. dando por resultado que 

le pobleciOn de M6xico e principios del siglo XIX. por su 

compoeiciOn 6tnice. fuere sumamente heterog6nee. Sin 

todos ellos hebleben en espeftol. tenien le misma 

embargo. 

rel~i~ 

eetOlice. e cuya influencie fue subordinada toda le 

espiritual del peis. 

vide 

Loe territorios. entes no llgedos entre si. de algunas 

comunidades indigene• y pueblos •• unificaron en loe limites del. 

virreinato de le Nueve Espefte. e trev6e de provincias que 

posteriormente fueron denominedee como intendencias y por 

unidades edminietretives 1116• pequeftee. Conjuntamente con esto; 

fue de sume importancia el desarrollo de loe lazos econOmicoe y 

le formaciOn del mercado interno~ pare que e principios del siglo 

XIX' se crearen les premisas pare le conformación de le nación 

mexicana. 

Como ya se seftelO en el capitulo anterior. uno de los sustentos 

principales del r6gimen colonial ere le Iglesia catolice que ere 

le que controlaba el sistema educativo. realizaba le censure e 

impedie por todos los medios el desarrollo de le culture mexicana 

Y utilizebe· e le inquisiciOn como un instrumento importante pera 

fortalecer el poder de los colonizadores. No obstante que Je 

Iglesia era un gran terrateniente. y recibie tembi6n enormes 

entradas en le recolecciOn de diezmos y primicias y de todo tipo 

de operaciones de usura y de entradas 'voluntarias' de le 
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poblaciOn. el clero estaba libre de impuestos y gozaba de 

diversos privilegios. 

En general. durante la época de la Colonia los trabajadores no 
"u~ 

contaban ni con los derechos mas elementales y eran explotados de 
ue. 
una manera cruel. viviendo en situaciones extremadamente 
.o¡; 
dificiles. Esta situaciOn se hacia mas pesada por la 

nói 
discriminación racial de la poblaciOn indigena y de origen negro 

LP! 

esta discriminaciOn era una de las manifestaciones de la 

polit~ca colonial espaftola. que en contraposiciOn a la mezcla de 

ltJ>Jrerentes elementos étnicos. que estaban en marcha. buscaba 

lslitelar y contraponer entre si a los originarios de Espafta. a los 

'tltt1o11 os . indigenas. negros y mestizos. Los colonizadores 

llt~idieron a toda la poblaciOn de México en grupos segun la 

raza: ademas •. los mestizos estaban divididos en dieciséis 

~ategorias. que correspondian a diferentes variantes de la mezcla 

dt• los europeos. indigenas y negros. Sin embargo. de hecho· la 

pertenencia a uno u otro grupo se determinaba no solamente por 

.rasgos racistas. sino por factores sociales. Asi por ejemplo. 

algunos mestizos mas o menos acomodados oficialmente eran 
ao.t 
considerados criollos. y muchos hijos de indigenas y espaftoles. 
6''HJ 
que vivian en los poblados indigenas. eran considerados por el 
9 

poder como indigenas ... "·(11) 
Eiill: 

iox lo tanto. durante todo el periodo colonial la población de la 

~ueva Espafta sostuvo una dura lucha contra la dominaciOn 

~ftola. por lo que mas tarde. se dio el movimiento de 

l.:iperaciOn en el que participaron no solamente el' campesinado· 

i.!\digena .y ·los pobres de la ciudad. sino también representantes 
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de las capas 

influencia de 

ricas. cuyo auge estuvo determinado 

una serie de factores como ya vimos de 

econOmico. pol1tico y social. 

por la 

car6cter 

As1. la oligarqu1a criolla fue una de las clases sociales que 

mayor participaciOn tuvo en dicho movimiento teniendo que pagar 

un precio muy alto. ya que durante los anos de guerra interna en 

el pata habian destruido su economta. De igual manera. los 

intereses de la Iglesia tambi-n sufrieron. no sOlo por la crisis 

económica general. sino por la disminución considerable de los 

diezmos que todavia podian pagarse. Por lo tanto. la oligarquia 

criolla no podia ver con entusiasmo el retorno a la politica de 

prohibiciones económicas y subordinación a la Corona. 

Por otra parte. noticias de las colonias sudamericanas mostraban 

que esa oligarquia era capaz de ponerse al frente de sus paises. 

" ... Desde 1816 se habta proclamado la independencia de las 

Provincias Unidas de la Plata: en 1818 se establecta la 

independencia de Chile y un ano m4s tarde. en el Congreso de 

Angostura. se sellaba la existencia de la gran Repüblica de 

Colombia. Y por doquiera los criollos eran quienes suplantaban a 

los peninsulares en la dirección del Estado ... ''.(121 

Ahora bien. puesto que era necesario lograr un cambio. Hidalgo 

comprendta la necesidad de realizar serias transformaciones 

sociales en favor de las amplias masas populares. razon por la 

cual desde el inicio de la revolución. junto al llamado a la 

lucha contra el dominio espaftol. levantó la demanda de regresar 

todas las tierras expropiadas a los campesinos. Al encabezar la 
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rebelion 

En cambio 

popular. Hidalgo trataba de ampliarla y 

Allende. Aldama. Abasolo y algunos 

profundizarla. 

otros jefes 

militares. no estaban interesados en un auge del movimiento 

popular masivo. A ellos les resultaban ajenas las tareas 

sociales de la revolución que habian comenzado: es decir. en esta 

revolución ellos vetan solamente la explosion armada con el fin 

de liquidar la dominacion espaftola y lograr la independencia. 

Sin einbargo, despu6s de diez aftos de luchas. y una vez consumada 

la independencia de nuestro pais con la Declaracion de 

Independencia. publicada el 28 de septiembre de 1821 en la que 

se proclamaba la soberania de la nación mexicana y su 

independencia con 

social de M6xico 

respecto a Espafta. la estructura economico

no sufrio alteraciones sustanciales como 

resultado de la guerra. Los terratenientes-latifundistas y las 

posesiones de la Iglesia católica se conservaron inmutables. La 

mayor parte de los trabajadores <especialmente los campesinos 

indtgenasl siguio siendo explotada y sin derechos. Por lo tanto. 

en diez aftos de luchas, una vez consumada la independencia de 

nuestro pais. su situacion es muy diferente a la que la 

revolución popular habia planteado. ya que " ... la burguesia 

comercial que fue la que inicio la lucha independentista por 

falta de fuerza se tiene que subordinar a la clase terrateniente, 

que es en realidad la poderosa. sobre todo en el aspecto 

politico. Asimismo. se careciO en esta etapa de unidad en cuanto 

a ideologia y a objetivos o programa politico a lograr con la 

revoluciOn independentista. ya que sólo la división de la 

propiedad represento el maximo programa revolucionario en el 
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siglo XIX. Por ültimo. es importante seftalar que la clase que 

realmente dirigió la independencia (terratenientes). acepta la 

independencia politice como tal y el estable.cimiento de cierta• 

libertades. pero rechaza una tranetormaciOn en la estructura de 

propiedad de la tierra. ee decir. de la estructura econemico

social .•. "u3> 

Por otra parte, la mala eituaciOn económica y la inestabilidad 

politice que tiene M6xico al nacer a la vida independiente lo 

hace m6s vulnerable a los intereses de las potencias de la 6poca 

debido a que " ... todavia a principios del siglo XIX la poeeeion 

de la tierra y el control del comercio internacional ee 

importante: Inglaterra ee habia preocupado de extender sue 

dominios: lo mismo habia hecho Eepafta con anterioridad: lo 

intento Francia. y lo empezaron a convertir en realidad loe 

Estados Unidos ... ". <14 > En lo que ee re ti ere a Ellpafta no 

sólo se negaba sistem6ticamente a reconocer la independencia de 

los paises latinoamericanos. sino que aspiraba a recuperar su 

antiguo poderio sobre ellos ... ". (ll5) Por lo anterior. no hay 

que olvidar que la primera intervención que sufrió nuestro pais 

fue la que llevó a cabo Espafta en 1829. cuando M6xico ya se 

encontraba constituido como nación independiente. Por ello, se 

puede definir a esta agresión como un 'intento de reconquista'. 

Por su parte. Los Estados Unidos de Norteamérica. que entonces se 

encontraban en la fase de acumulación de capital basado en una 

economia agricola. le convenia buscar un acercamiento con nuestro 

pais ya que desde entonces se perfilaba como su zona de 

influencia natural. de ahi que para mediados del siglo XIX 
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intervendrian 

diplom6tica. 

de diversas maneras 

deaeatabilizacion- con 

en M6xico -preaiOn 

el claro objetivo de 

implantar un neocolonieliamo de tinte marcadamente econOmico y 

por . otra parte. expandir su territorio a costa del nuestro. Por 

dltimo,· Francia intentaria competir comercialmente. en M6xico. 

contra Inglaterra que para entonces dominaba el 6rea 

hispanoamericana con el obJetivo de obtener tambi6n el 

tratamiento de naciOn ni.ta favorecida. Por lo tanto. la. 

IntervenciOn Francesa de 1838-1839 debe ser considerada entre 

aquellas que se basaban en el imperialilllllO del libre cambio.• 

Sin elllbargo. en esta etapa de nuestra historia. e• importante 

resaltar que las largas campaftas de lucha convirtieron a cada 

eJ6rcito en una unidad autosuficiente. m6• ligada al general que 

lo mandaba que al poder central. As1. cada vez era m6s dificil 

que los militares obedecieran al funcionario civil, d6ndose 

como consecuencia el surgimiento del eJ6rcito como un nuevo grupo 

dominante. aunado al poderio econOmico que fueron adquiriendo. ya 

que eran ellos los que por la inseguridad que existia en los 

caminos de nuestro pais. controlaban las rutas de acceso a los 

puertos y el transporte de mercancias en las provincias. De 

hecho. el comercio interior al mayoreo llego a depender de los 

militares. Muchos de ellos apnivecharon su situaciOn para 

especular en el mercado. enriqueciéndose en grande. As1. por 

distintas razones, tanto los propietarios criollos como la 

Iglesia y el ej6rcito eran los que cada vez m4s tenfan el control 

politico. economico y social del pais. Con base en esto. al darse 

* Ver Ap6ndice Napa No. 1 y 2. 
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ma11 tarde 

ol igarquta 

el Plan de Iguala, se logra unificar a toda 

criolla. a partir de lo cual el proyecto 

la 

de 

independencia aparecia claramente' ligado a otras do11 garanttas: 

el· mantenimiento de la religión y del orden social, lográndo•e 

6ato con la unión de todas las clases. Esta situación se ve 

reflejada más tarde al darse la unión de la mayor parte de los 

6jercitos. al del General Agustin de Iturbide. el cual 

representaba los intereses del eJ6rcito y del clero. Desde el 

punto de vista social. es claro que el movimiento de Iturbide no 

tuvo nada en comdn con el de Hidalgo y Horelos. La proclamación 

de. la independencia en 1821 no reanuda la revolución: por el 

contrario, sólo' es posible en el momento en que 6sta parece 

aplastada. Se trata de una etapa de nues.tra historia en que una 

parte.del partido contrarrevolucionario -los grupos criollos de 

la oligarquia- suplantan a la de los europeos de la 6poca 

colonial. y a trav6s del establecimiento de una monarquia y un 

ejecutivo fuerte. lograrán la estabilidad politice del pais 

mientras el pueblo no alcanzara el grado de madurez necesario 

para gobernarse asimismo. Por lo tanto, en esos momentos el poder 

real adn eátaba en manos de los grupos privilegiados: la Iglesia 

y el Ejército. 

Asimismo. en los primeros anos de la vida independiente de 

·nuestro pa1s, se formaron dos grandes partidos politicos: e.l 

Liberal y el Conservador que desde sus inicios. y a lo largo 

todo el siglo, se enfrentaron en una dura competencia 

alcanzar el poder. pero durante la segunda mitad del siglo 

la alianza formada por la Iglesia y los sectores 

uo· 

de 

por 

XIX, 

más 



conservadores (terratenientes y burguesta comercial> se 

enfrentaron al partido liberal. representado en su mayor parte 

por terratenientes aburguesados y pequeftos propietarios rurales. 

Tento liberales como conservadores. aunque por razones distintas. 

aspiraban a la modernizacion del paSs: los primeros buscaban 

libertades en el comercio y en el trabajo, la supeditacion 

de la Iglesia al Estado. la democracia representativa. el 

tavorecimiento a la pequefta propiedad. el sometimiento del 

federalilllDO Y.el debilitamiento de las fuerzas armadas; mientras 

que los segundos pretendSan - por una vta m6s lllOderada y 

respetando al sector eclesi6stico - la preservacion de los 

intereses de 

fortalecimiento 

participacion 

estos oltimos 

la oligarquia terrateniente comercial y 

del desarrollo del capitalismo. pero 

popular ni elecciones democr6ticas. La idea 

era que los cambios fueran introducidos por 

el 

sin 

de 

un 

Estado grande y fuerte. de preferencia mon6rquico. apoyado en un 

ej6rcito poderoso. 

La contradiccion en los medios para lograr un objetivo coman 

entre los dos partidos provoco una lucha civil que duro trece 

aftos. Este periodo de contiendas se inicio con el movimiento 

armado en contra de la dictadura de Santa Anna. 

Al lniciar México su vida como pats independiente en la 

primera mitad del siglo XIX. se dan una serie de sucesos que 

marcarían el inicio de la actividad diplom6tica del Estado 

M6xicano. El primero serta el proceso para el logro de su 
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reconocimiento internacional. seguido por el movimiento d~ 

eeparaciOn de Texa8 en 1836, la guerra con Francia en 1838 y la 

pérdida de m4• de la mitad del territorio nacional en 1848 como 

coneecuencia de la guerra con loe Eetadoe Unidos. Dichoe 

acontecimiento• de la historia de nuestro paie durante el eiglo 

pesado. marcerian las directrices de la politice exterior. 

aportando lae baeee y principios tundamentelee de lo que se 

coneidereria parte de nuestros intereses nacionales como Eetedo 

libre y soberano. 

Ahora bien. una vez que M•xico dec~ara eu Independencia, 

surgieron dos problemas fundamentales pera el pai• relacionados 

con su actividad diplODHltica. El primer~'· surgido de ••ta. tue la 

necesidad de lograr el reconocimiento de loe paises del 

exterior y, como consecuencia. su derecho a celebrar Tratados, ya 

que como se seftalO en el capitulo anterior, el reconocimiento es 

necesario para que un Estado sea un actor juridicemente v4lido en 

la escena internacional y, adem4s, sea considerado como pleno 

sujeto del Derecho Internacional para el ejercicio de todos los 

derechos y obligaciones 'que esto implica. No obstante, es 

importante seftalar que fueron necesarios quince largos aftos 

desde el momento que consumada su emancipaci.On. el pais empieza a 

buecer su lugar en el mundo hasta el dia en que. finalmente. al 

ser reconocido por Espafta. puede considerarse como miembro de la 

sociedad internacional. 

Si bien es cierto que desde 1821 México habia obtenido de hecho 

su independencift. pera el resto del mundo su guerra de 

emancipaciOn era considerada simplemente como una 'guerra civil', 
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haciéndose indispensable conseguir el reconocimiento 'de jure' de 

las demAs naciones del mundo. para manifestarse con plena 

personalidad en la vida internacional. Para tal fin. se iniciaron 

negociaciones con Estados Unidos. Inglaterra. Espana. El Vaticano 

y Francia. pero debido a que las gestiones se complicaron y se 

enredaron con otros asuntos. México. a la vez que atendta esta 

cuestión tan importante. tenia que repeler las 

provenientes del exterior. 

agresiones 

El Gobierno Britanico tué el primero que desde temprano se 

interesó en la independencia de las colonias espanolas. pues la 

debilidad de Espana habla permitido que su comercio progresara en 

ellas. pero mostró un interés especial en Is Nueva Espana. ya que 

las guerras provocadas por la Revolución Francesa hicieron que Is 

Gran Bretsna dependiera en buena medida del suministro de Is 

plata novohispana. Asimismo. al ser vencida Francia y 

constituirse la Confederación Europea !Austria. Rusia. Prusia y 

Gran BretanaJ. el peso británico pasó a ser apabullante. y junto 

a estas circunstancias poltticas. se sumaron las derivadas de su 

transformación económica a consecuencia de la Revolución 

Industrial y Is expansión comercial en América y Asia. que 

convirtieron a Londres en el centro fin~nciero por excelencia . 

Por . lo tanto. Jos américanos hicieron del reconocimiento 

británico la meta más -impo1·tante de sus aspiraciones. pues no 

sólo significaba una garantia ante las amenazas de Ja Santa 

Alian_za. sino también la posibilidad de conseguir el préstamo que 

tanto e;tabiirí' necesitando. La experiencia probaria después que el 

crédito', se ad~:lanta'ria al reco~Ócimiento. pues los banqueros no 
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estaban atados a la Confederación y al legitimiemo como el 

Gobierno y cubrieron con altos intereses •l riesgo que 

corrian eue prést111110e. 

Fue. Mariano Michelena. enviado extraordinario y Ministro 

Plenipotenciario de nuestro pais. el encargado de solicitar el 

reconocimiento de la Independencia del pueblo mexicano ante el 

gobierno brit4nico y quién ademas. logro que ee le otorgaran a 

M•xico dos préstamos importantes. el contratado con la casa 

Goldechmidt y el préstamo Barclay. 

Finalmente. Gran Sretana reconoce la Independencia de M•xico a 

finales de 1824, el cual encontraria su consolidación 

firma del Tratado de Amistad y Comercio del 6 de abril de 

con la 

1825. 

Aqu1 es importante resaltar que el principal inter•s del gobierno 

brit4nico en otorgarle el reconocimiento a nuestro paie radicaba 

simplemente en lograr un tratado que regulara las transacciones 

comercialec. ya que tal parecía que " ... Inglaterra hubiera 

cambiado. en ese periodo. de potencia que basaba su fortaleza en 

la extensión territorial. con car4cter terrateniente. a potencia 

moderna que. por haber pasado la Revolución Industrial. se 

interesaba fundamentalmente en el comercio internacional. 

reservando su ejército y su marina para apoyar al capital y al 

comercio .. ·"(16)• esto traerta como resultado en la segunda mitad 

del siglo XIX. la intervención extranjera en la econom1a 

nacional. 

Por otra parte. México se interesó desde luego en lograr el 

reconocimiento trances y confió en que el aumento constante que 
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habia tenido su comercio incl1naria la balanza en su favor. M4s 

no fue asi. por lo menos. mientras reino Carlos X y a pesar de la 

constante presion que hicieron los comerciantes trancases. Las 

relaciones con Francia fueron sumamente confusas y. aunque se 

dio el caso de un acuerdo tirmado entre los dos paises el 8 de 

marzo de 1827. solo se reconoció la independencia de México de 

facto. El rey Luis Felipe la reconoceria en 1830. aunque el 

tratado respectivo se redactaria hasta 1831 y de nuevo. en 1832 

se enfrento con serias dificultades. igual que otra convención 

firmada en 1834. Las divergencias entre México y Francia loa 

llevarian a la guerra conocida como Guerra de los Pasteles. que 

culminaria con la firma el 9 de marzo de 1838. del Tratado de 

Paz y un convenio entre México y Francia. 

Otro reconocimiento fundamental para el pais. importante sobre 

todo para los catOlicos mexicanos. era el de la Santa Sede, que 

se viO entorpecido por la presión de la Santa Alianza y de 

Espana. 

El asunto con El Vaticano fué de los primeros en atenderse una 

vez que México logró su independencia: sin embargo. once anos 

habian de pasar antes que éste cediera. Su primer intento se dio 

en mayo de 1824 cuando se envió al canónico Francisco Pablo 

V4zquez a la Santa Sede. quién coincidió con la publicaciOn de la 

" ... Enciclica Etsi Jamdiu del Papa León XII que deploraba la 

situación de la Iglesia en los lugares de rebelión y contaminados 

de 11 ideas ,~~réticas" ... " (17). con esta actitud de f<oma. se le . ~ _.: . 
daba el ap_oyo total a Espaf'la. Otra Enciclica, la 

•:, ~ :; ·" 

Sol! ic_i tudo . Ecclesiarum, djo la pauta. ya que de acuerdo con ella 
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las viscisituáes pol1ticas de los Estados no debian impedir a le 

Santa Sede el remedio de las necesidades espirituales y en 

especial le ordeneci6n de nuevos obispos. aunque pare ello 

tuviere que tratar con autoridades de facto. ··"·(18) Al coincidir 

de cierta manera, el punto de viste de le San.ta Sede con el 

sostenido con M6xico. finalmente se consigui6 el reconocimiento 

el 29 de noviembre de 1839. 

Por su parte. los Estados Unidos reconocen le 

nuestro peta. el 23 de enero de 1823. 

independencia 

Sin 

de 

reconocimiento que m6s interesaba a México ere 

embargo, wJ 

el de Espefte 

porque invioleba su derecho a le reconquista. pero fue el que mas 

tard6. Espefta endeudada por sus aventures b6lices, era incapaz de 

llevar a cabo la reconquista, raz6n que oblig6 a Fernando VII a 

buscar el apoyo de la Santa Alianza. ya que por su parte, no deJ6 

de albergar la esperanza de reconquistar a M6xico que tan 

abundantes ganancias habia proporcionado a la metr6poli, de 

manera que estuvo atento a cualquier proyecto que lo favoreciera. 

Por lo anterior. habria dos intentos de recuperación del dominio 

por parte de EspaHa. en M6xico: el primero. en 1823, sucedie e la 

decision de la Santa Alianza. de apoyar el restablecimiento del 

absolutismo en Espafta. el cual se dio solamente en el terreno 

diplomatico: el segundo seria la idea de recuperar sus dominios 

coloniales e intentar la reconquista de la Nueva Espafta. donde 

instalaría como gobernador a un príncipe de la Casa Real. el 

infante Francisco de Paula. Para lograrlo. se organizo en Cuba 

una expedición encabezada por el brigadier Isidro Barradas. donde 

los intervencionistas espaftoles, confiados en contar con la ayuda 
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de los enemigos de las instituciones establecidas. se dirigieron 

al puerto de Tamp1co porque éste esteba desprovisto de armas para 

eu adecuada defensa. No obstante. el 11 de septiembre de 1829. se 

da el. triunfo mexicano ante el ataque espanol. el cual contribuyo 

a. fortalecer la independencia y a generar un esp1ritu 

nacionalista. Al rendirse los invasores. se cierra el ultimo 

capitulo de· las ambiciones espaftolas por recobrar sus territorios 

novohispanos y. finalmente en ·1836. México y Espana firmaron los 

Tratados de Paz y un afio despues se reconociO la independencia de 

nuestro pais. 

El segundo problema fundamental al que México debia enfrentarse a 

principios del siglo XIX en relación con su vida externa formaba 

parte de los problemas heredados de la epoca colonial, y fue Al 

de sus. limites territoriales. 

Con bese en esto. es importante senaler que en los primeros 

tiempos, los Estados Unidos hubieron de fincar su poderlo en la 

posesiOn de la tierra. lo que explica su politica expansionista 

de caracter estrictamente territorial. Posteriormente algunos de 

sus gobernantes que pertenec1an a la generación revolucionaria 

encabezada por George Washington. Thomas Jefferson. John Adams. 

James Madison y James Monroe. fundamentaron y complementaron 

dicha pol1tica debido a que todos ellos coincidieron en la 

necesidad de ampliar las fronteras de su naciente pa1s como una 

fonna de dar salida a sus eventuales conflictos politicos y 

sociales de tipo interno y también como un mecanismo que les 

pennitiera expandirse. económicamente mas all4 de sus limites 

territoriales. 
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Cabe recordar que fue con Jefferson que se inici6 esta era 

expansioniste 

Móe tarde, 

adqu1sici6n 

al comprar la Louisiana a los franceses en 1803. 

el impetu expansionista se encemin6 hacia la 

de las Floridas. La ocupacion de la Florida 

occidental hasta su enexion. y le de la Florida oriental que 

constituy6 el último paso dado.por le metrópoli en este sentido 

con el Trotado Adama-Onis de 1819. que los norteamericanos llaman 

'Tratado de Transcontinentalidad', no llegó e resolver el 

problema de los limites territoriales de Mfxico en forma 

definitiva. pero si contribuyeron a delinear el territorio 

norteamericano. Esta tarea se le facilitó e los Estados Unidos 

debido a la imprecisi6n de sus limites con les colonias de 

Espafta, y a que esta Ultima habla reducido sus posesiones a 

simples fuentes de ingresos que le permitian seguir comerciando 

con Europa descuidando en muchos casos el control politico de sus 

fronteras. Ademas. para ese momento, la alianza de Inglaterra con 

los B·,rbones. agudizaba la posibilidad de guerra con la Gran 

Bretal'ia. ** 

Ahora bien. fue u través de lo que se conoce como Doctrina 

Monroe y Destino Manifiesto. como los Estados Unidos justificaron 

dicha politica asi lo expresaba James Monroe en su informe anual 

ante el Congreso en 1823. apoyando lo que Jefferson y Adame 

deseaban que fuera la politica exterior norteamericana: 

La doctrina esta integrada por dos partes: La primera se 

refiere . a la colonización y dominación directa de Europa en 

América, y la segunda, a la int.ervención de Europa en los asuntos 

** Ver Ap•ndice Mapa No. 3. 
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domésticos de las republicas del tluevo Mundo. Por otro lado •. esta 

doctrina es estrictamente defensiva y tiende al resguardo del 

dominio territorial de la UniOn. Su parte anticolonizadora fue 

provocada por la actitud de Rusia que anunciaba extender sus 

dominios americanos. y por la de la 3anta Alianza que apoyaba la 

restauracion del dominio espaftol en América. en perjuicio de los 

Estados Unidos .. ·"<19) 

Asimismo. es importante seftalar que la Doctrina Monroe significo 

" ... la piedra angular de la politica exterior norteamericana que 

postulaba la no intervención de Europa en los asuntos americanos. 

Sin embargo. no es dificil percatarse que la Doctrina Monroe 

represento ünicamente un mecanismo a través del cual los Estados 

Unidos trataban de afianzar definitivamente su predominio 

hegemOnico en la región aislandola de posibles intervenciones 

europeas. en razón directa de sus intereses expansionistas tanto 

territoriales como comerciales y que obviamente poco o nada 

tenian que ver con los deseos altruistas de erigirse en protector 

y defensor indiscutible de los paises latinoamericanos ... ". 120> 

Posteriormente. se daria el Destino Manifiesto. doctrina con la 

cual se hizO creer primero a los habitantes de Norteamérica y 

después a los de América Latina que los Estados Unidós tenian la 

obligaciOn. dictada por Dios. de extraer la riqueza de la tierra. 

con el sagrado de1·echo de desalojar de ella a quienes no la 

cultivaran. No •)bstante. en esencia. con e::ita doctrina " ... se 

proclamaba una vez m&s la facultad discrecional de Estados Unidos 

para convertirse en guard1an y guia de Latinoamerica dada su 

posición de preeminenciu en el mundo, lu cual'. a au vez. 'obedecia 
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4 una especie de mesianismo divino ... " <21> 

Asi. 14 primer& &plic&cion de 14 Doctr1n4 Monroe se dio en la 

fase expansionista n"rteamericana que comp"endió el conf.l icto con 

Inglaterr4 sobre OregOn. 14 &nexión de Texas. la guerra contr4 

M4xico. 14 &nexion de las islas Midway en el Pacifico. la compr4 

de Alask4 y 14 anexión de Hawai. La segunda aplicación pr4ctica 

ocurrió en la fase imperialista iniciada durante la presidencia 

de Roosevelt. en la que Cuba fus el primer objetivo. Por otro 

lado. " ... la fr&se "Destino Manifiesto" &pareció por primera vez 

escrit4 en 1845: sin emb&rgo. su significado habfa sido definido 

desde los tiempos de Jefferson. &unque. por compartir con la 

Doctrin4 Monroe propósitos similares. se encuentr4 entreverado 

con ella. Con elementos fundament&lmente religiosos -tesis 

c&lvinista- los norteamericanos desarrollaron su proyecto divino. 

en el que Dios determinaba que en este mundo eran los 

anglosajones los elegidos para cultivar y aprovechar la tierra; 

que el trabajo era el ~nico medio de realiz&cion de cada hombre. 

puesto que le permitiria incrementar sus propiedades con lo cual 

h&brfa ll~gado al éxito en su vida terrenal. El puritano ser14 

solamente el administrador de los bienes que le ha otorgado Dios 

con cuya &nuencia deberfa buscar Ja riqueza. Estos argumentos. 14 

f&lta o debilidad de un solido orden legal y el no obtener el 

rendimiento adecuado de la tierra fueron esgrimidos con 

propósitos intervencionistas. base para extender el "4rea de la 

libertad". Con esta tesis explicaban el expansionismo. el orgullo 

racial y Ja justificación. supuestamente moral. para organizar 14 

esclavitud .. : ... <22 > 
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Ahora bien. uná vez adquuidas las .r'lóridas:· su siguiente 

obje.tivo fue lá ,provincia de Texas. [le acuerdo con la división 

t.erritorial . de la colonia. esas pertenecian a las Provincias 

Internas de Oriente .. Que comprendian. ademAs .. los actuales 

Estados de Coahuila. Nuevo Leon y Tamoulipas. La colonización de 

Texas durante l~s siglos XVI y XVII fue un fracaso debido. en 

parte. a la lejania de los territorios con respecto al centro del 

virreinato. asi como al descuido y a la taita de inter•s de 

Espafta por poblarlas. La extensa superficie texana de tierras 

t•rtiles con pastos. bosques y aguas. se encontraba separada de 

las zonas m6s pobladas de la Nueva Espafta por vastos desiertos 

que no. permitian su comunicación con el resto de la Colonia. 

Ál iniciar el siglo XIX. el gobierno espaftol otorgó a Moises 

Austin una concesión para formar una colonia de inmigrdntes 

norteamericanos y en 1820 apareció en San Antonio Béjar el 

primer ndcleo de colonos. En 1822. el hijo de Moises Auatin. 

Stephen. obtuvo de Agustin de Iturbide un permiso para extender 

la colonización del rio Brazos al Colorado. Al mismo tiempo. 

empezaron a llegar a Texas aventureros y especuladores de 

tierras. 

Con el establecimiento del gobierno del México independiente se 

prosiguió con .la misma pol 1 ti ca. de fome.nto, del . establecimiento 

de colonos. sin tomar las debidas precauciones. y ello . ., fue 

sen~~f!dO las bases del movimiento secesionista. cuya realización 

era .. ya solo cuestión.de tiempo y de. oportunidad. _La tendencia se 

reforzaba con las insinuaciones. más o menos. -explici~as •. del 

Gobierno de Estados Unidos. acerca de la posibilidad de compra de 
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Texas. Paralelamente al proceso de colonización de Texas. la 

·naciente RepUblica Mexicana iniciaba una lucha diplom6tica contra 

Jos ·Estados Unidos para defender Jos limites territoriales que el 

gobierno d~ Espafta habia determinado mediante el Tratado Adame

On1s (1819). que delimitaba las fronteras entre ambo• paises. De 

igual forma. la Republica se hab1a visto amenazada por las 

injerencias del Ministro norte4111ericano Poinsett en loe 

problemas internos del pa1s. los problemas de la sucesión 

presidencial y el intento espaftol de reconquista. 

a partir de 1825. con la llegada del ministro 

plenipotenciario Joel R. Poinsett a México. los Estados Unidos 

iniciaron una politica francamente intervencionista en los 

asuntos internos del pa1s mediante metodos tales como la 

confusión. el enredo, la intromisión y la ventaja sobre el 

adversario. 

Las instrucciones giradas a Poinsett por su gobierno se centraban 

sobre tres aspectos fundamentales: " ... ll proponer nuevas 

fronteras con la compra a nuestro pais del territorio de Texas: 

2l instigar desde México la independencia de Cuba: y. 3) 

minimizar la 

México ... "< 23>. 
influencia econ6mic'1 de Inglaterra en 

Por su parte. Inglaterra. a través de su representante en México. 

H.G. Ward. advertia al gobierno mexicano del peligro inminente 

que representaban los Estados Unidos dado que. con el alto 

incremento de colonias norteamericanas en Texas era poco lo que 

el pais pod1a hacer·para detener a los norteamericanos en la 
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frontera y conjuntamente con la condici o.1ante geografica de 

nuestro pais de tener un ~erritorio grande. poco habitado y con 

un gobierno que carecia en esos momentos de estabilidad y de 

medios para defenderlo. y que adem4s se encontraba distraido por 

las discordias internas y las amenazas europeas, dieron la 

para que en esos momentos los Est·ldos Unidos propusieran 

c0111pra de Texas. 

pauta 

la 

Ahora bien. una vez que se desperto en la conciencia de los 

mexicanos el peligro que implicaba para la integridad territorial 

la situacion en la provincia tex~na. se respondió con dos 

medidas• una fue la expedicion militar con el propio Mier y Teran 

a la cabeza. y la otra el decreto de Luces Alom4n del 6 de abril 

de 1830, en el que se proponia poner fin a la creciente expansión 

de los Estados Unidos y, en cambio. otorgar permisos de 

colonización a inmigrantes de otros paises cuyos intereses y 

costumbres fueran diferentes de las norteamericanas. Asi. desde 

este momento se va a marcar la po~ición de México ante dicho 

problema: Texas constituye un patrimonio n~cional y éste no se 

vende ni se negocia. Esta linea de conducta es la que seguir1an 

invariablemente los diplom4ticos mexicanos ante las insistentes 

proposiciones de compra o de cesión del gobierno norteamericano. 

Sin embargo, con la aplicacion de dicha ley y con el fracaso del 

régimen federalista. se dio origen a una serie de descontentos 

que en conjunto iniciaron el movimiento de independencia texano. 

Este movimiento tuvo dos fases: durante la ,primera. la provincia 

solo intentó separarse del .. Estado. de Coahuila. aunque 

permaneciendo_den.tro de la federación mexi.c'ina. pero.debido a la 
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suspensión del federalismo en México se dio la justificación 

ideolOgíca para la rebeli6n. y asi en la Convención de San Felipe 

del l de octubre de 1832. los colonos declararon que Texas 

estaria separada de la federación mexicana mientras no estuviera 

vigente la Constitución de 1824. La segunda fase marcó l~ 

autonomia total de Texas al llevarse a cabo la Convención de San 

Felipe del 7 de noviembre de 1935. en la que se declaró la 

independencia. y m4s tarde. el 2 de marzo de 1936 en la 

convención de Washington. fue proclamada la independencia total 

da Texas. eligiendo como presidente a Pavid L. Burnett y como 

vicepresidente a Lorenzo de Zavala. Por su parte. los Estados 

Unidos esperaban que una vez consumada la independencia de Texas, 

otros paises. o el propio México, la reconociesen. ya que la 

campafta presidencial norteamericana estuvo basada en la anexión 

da este territorio.*** 

As1. una vez que Texas se proclama como nación independiente. el 

Genensl S1mta Anna se .spresta a ir a defender lo 

irremediablemente perdido. Fue en este momento cuando Texas deja 

de ser una cuestión de carácter interno para convertirse en un 

asunto de carácter internacional. en una cuestión de interés 

nacional entre México y Estados Unidos. 

Para tal fin. Santa Anna cruzó el 14 de abril el rió Brazos y 

llegó 4 Fort Brand: de ahi se estableció en Sen Jacinto donde fue 

sorprendido 

lo obligó 

y derrotado por Houston. quien le tomó prisionero y 

a firmor los Tratodos de Velasco. en los que éste 

accedió a firmar dos tratados. " ... uno. publico, que comprometia 

**• Ver Ap•ndice Mapa No. 4. 
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suspensión del federalismo en México se dio la justificación 

ideológica para la rebelión, y asi en la Convención de San Felipe 

del de octubre de 1832, los colonos declararon que Texas 

estaria separada de la federación mexicana mientras no estuviera 

vigente la Constitución de 1824. La segunda fase marco la 

autonomia total de Texas al llevarse a cabo la Convención de San 

Felipe del 7 de noviembre de 183~. en la que se declaro la 

independencia. y mas tarde. el 2 de marzo de 1836 en ·1a 

convención de Washington. fue proclamada la independencia total 

de Texas, eligiendo como presidente a David L. Burnett y como 

vicepresidente a Lorenzo de Zavala. Por su parte. los Estados 

Unidos esperaban que una vez consumada la independencia de Texas. 

otros paises. o el propio México. la reconociesen. ya que la 

campana presidencial norteamericana estuvo basada en la anexión 

de este territorio.••• 

Asi. una vez que Texas se proclmna como naciOn independiente, el 

General Santa Anna se apresta a ir a defender lo 

irremediablemente perdido. Fue en este momento cuando Texas deja 

de ser una cuestión de caracter interno para convertirse en un 

asunto de caracter internacional. en una cuestión de interés 

nacional entre México y Estados Unidos. 

Para tal fin. Santa Anna cruzó el 14 de abril el riO Brazos y 

llegó a Fort Brand: de ahi se estableció en San Jacinto donde fue 

sorprendido 

lo obligó 

y derrotado por Houston. quien le tomo prisionero y 

a firmar los Tratados de Velasco. en los que éste 

accedió a firmar dos tratados. " ... uno. publico. que comprometia 

••• Ver Ap6ndice Mapa No. 4. 
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a Santa Anna a no volver a tomar las armas contra el pueblo de 

Texa.s. hacer cesar las hostilidades y evacuar el territorio 

texano. e indemnizar toda propiedad tomada durante el retiro. En 

el otro Decreto. se compromet1a a preparar el terreno para que 

.prosperaran las negociaciones de reconocimiento de la 

Independencia y la firma de un Tratado de amistad. en el cual se 

fijaran las fronteras de Texas no debiendo de extenderse el 

.territorio de éste último m4s all4 del R1o Bravo del Norte. 

Finalmente el Gobierno de Texas. se obligaba a embarcar a Santa 

Anna rumbo a Veracruz ... ". <24> A través de dichos Tratados. Santa 

Anna _ renunciaba definitivamente a Texas pero el Congreso de 

México los deseonociO y siguiO firme en su politice de 

salvaguardar la integridad nacional. A pesar de esto. le 

independencia se impuso de facto. y como se seftalar4 m4s 

adelante. los reconocimientos que obtuvo por parte de Estados 

Unidos en 1837. Francia en 1839. e Inglaterra en 1840 sellaban 

definitivamente la suerte de esa parte del territorio mexicano. 

Asimismo. por su parte. los Estados Unidos amenazarian ahora con 

la incorporación de Texas a su territorio. 

Ahora bien. era natural que el asunto de Texas afectarte las 

relaciones entre México y los Estados Unidos. Por un lado. 

estaban las viejas ambiciones de éstos sobre el territorio de 

Texas. desde la compra de Louisiana: por el otro. el apoyo 

popular a la lucha texana y el aparente disimulo de las 

autoridades del vecino pa1s ante los acontecimientos. lo cual 

puede demostrarse con la actitud del presidente Jackson que aun 

cuando habia declarado la neutra 1 idad de su pa1s ante· los 
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'acontecimientos que ••taban ocurriendo en texas. tolert> 

indirecta.mente el apoyo a estos. Ante esta •ituacit>n. •l ministro 

mexicano. Manuel Eduardo de Gorostiza. llevt> a cabo una serie de 

protestas ante el gobierno norteamericano que nunca fueron 

tomada• en cuenta. ocasionando que la• relacione• entre ambos 

paises quedaran suspendida•. 

As1. ante tal•• acontecimientos. el ministro Butler empez() ~ 

utilizar la• reclamaciones norteamericana• como inetr11111ento de 

preei()n. Cabe recordar que dichas reclamaciones databan desde la 

6poca colonial y de la lucha independentista. siendo en su 

meyoria 

con el 

del irea comercial y fiscal. pero otras se relacionaban 

ejercicio de la Justicia ante la conducta de sus 

nacionales. A•i, la lucha texana hizo del ano 1836 el momento 

adecuado para que el Gobierno norteamericano presionara. 

Por otra parte. la posible anexión de Texas desde la declaraci6n 

de independencia en marzo de 1836, habia desatado la lucha entre 

abolicionista• y esclavistas en los Estados Unidos, raz()n por la 

cual el presidente Jackson tuvo que descartarla y de igual manera 

el reconocimiento de 6ste tuvo que esperarse un tiempo. a pesar 

que el Congreso habia autorizado desde Junio de 1836 a 

otorgarlo, en cuanto el Gobierno texano diera muestras de 

viabilidad. Sin embargo, antes de que el presidente entregara el 

mando a eu sucesor. el 7 de marzo de 1837, extendi() el 

reconocimiento. 

Para 1838, el acoso de las reclamaciones norteamericanas y 

francesas y la inestabilidad del Gobierno mexicano. habian 
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agravado la· situacion. Igualmente. pendia la amenaza de bloqueo 

norteamericano cuando se recibió al ultimatwn francés en marzo de 

1838. Antes de fin del ano. los puertos de nuestro pais estaban 

bloqueados. y Veracruz babia sido ocupado. Todo ello hacia muy 

dificil que nuestro pais llevara a cabo una lucha de reconquista 

del territorio texano. 

La postura de México de rechazar el ultim6tum del Bar6n de 

Deffaudis. representante del gobierno franc6e en México por 

considerarlo insultante. ocasiono que el 16 de abril de 1837. los 

franceses rompieran relaciones con nuestro pais e impusieran el 

bloqueo a las costas del Golfo. El bloqueo, sin embargo, solo se 

hizo efectivo en Veracruz. Pero los perjuicios a la economia 

nacional fueron considerables. Al disminuir los ingresos del 

pais por razones fiscales. el gobierno se vio obligado a imponer 

préstamos forzosos. a fijar nuevas contribuciones y a abrir 

nuevos puertos a lo largo de las costas. 

Para el 27 de· octubre del mismo ano. las aguas mexicanas estaban 

amenazadas por nuevos buques franceses, anclados frente a 

Veracruz. Unos dias después. el militar francés Charles Baudin y 

el ministro mexicano de Relaciones Luis G. Cuevas iniciaron una 

serie de conferencias en Jalapa. En ellas. el gobierno francés 

insistia en las reclamaciones presentadas y aftadia nuevas 

indemnizaciones producto de los gastos efectuados por la 

expedición francesa. Ante esta circunstancia. México solo 

reconoció el derecho a la indemnizaciOn por pérdidas materiales 

sufridas por los franceses. Esto ocasiono que el 21 de noviembre 

se rompieran las platicas y para el dia 27 los invasores 
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iniciaran el ataque, bombardeando el fuerte de San Juan de Ulaa. 

114s tarde. el 22 de dicieml:lre con la finalidad de servir como 

medi&dor para lograr la paz. arribo a Veracruz el ministro 

plenipotenciario de Inglaterra. Ricardo Pakenham. el cual entablo 

conversaciones con Baudin y el d1a 8 de enero el ministro ingl•• 

_saliO para la ciudad de M6xico. en donde convenció al gobierno 

mexicano de que realizara platicas de paz con loe franceses. 

El 17 de febrero. Baud1n decidió levantar el bloqueo a loe 

puertos federalistas de Tuxpan y Matamoros y para el 6 de marzo 

se reunieron. en la fragata inglesa 'Madagascar• , loe 

representantes del gobierno mexicano. Manuel Eduardo de Goroetiza 

y Guadalupe Victoria. con los representantes extranjeros. Baud1n 

y el comodoro Douglae. los cuales firmaron el 9 de marzo el 

Tratado de Paz y un convenio entre M•xico y Francia. En loe 

puntos pricipales de dicho tratado se estipulaba " •.. que para 

satisfacer las demandas francesas de los perjuicios anteriores al 

20 de noviembre de 1838. el gobierno mexicano deberte pagar al 

gobierno franc•s la suma de 600 mil pesos. a dos. cuatro y seis 

meses de .plazo. a partir de la ratificación de los tratados. 

Asimismo se especificaba que los buques mexicanos y sus 

mercancias. capturados tanto durante el bloqueo como en la 

ocupación. deberian ser considerados como legalmente adquiridos 

por los opresores; se decidi6 que este asunto quedarte supeditado 

al arbitraje de un tercer pats ... ". (25> 

Asi. para el 7 de abril de 1939. volviO a ondear la bandera 

mexicana en el puerto de Veracruz y el 28 de abril el comandante 
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a·aúdin se retiro del territorio naciontd. con lo que se· concluyo 

este desafortunado episodio de la historia diplomática. 

atentatorio contra Id soberania de nuestro pais, que fue la 

guerra con Francia conocida como la Guerra de los Pasteles. 

Para México. la guerra con Francia. en lugar de unir a su 

poblaciOn habia agudizado la situaciOn politica. y los 

levantamientos federalistas parecieron poner en peligro la 

existencia de la Republica. lo que tra.io como consecuencia la 

auspensiOn de toda acciOn contra Texas. lo que sin embargo no 

impidiO que aquella Repüblica dejara de mantener la irritaciOn 

popular y tratara de patrocinar ·la fundaciOn de una Republica del 

Rio Grande. 

A 'pesar. de sus graves apuros financieros. la Republica texana 

tuvo una expansiOn sorprendente que sirviO para despertar 

proyectos expansionistas. Esta vitalidad permitia a los emisarios 

texanos insistir en las oportunidades que derivarian del 

reconocimiento. Tanto Francia como Gran Bretana deseaban detener 

el expansionismo norteamericano. pero mientras la primera todavia 

deseaba darle a México la oportunidad de reconquistar Texas. la 

segunda se interesaba mas en procurar obtener ventajas en el 

nuevo mercado. Después de decidir que el potencial justificaba el 

reconocimiento. en 1839 lo extendiO. Los brit&nicos empezaron a 

insistir al Gobierno mexicano en la conveniencia de reconocer la 

independencia de su provincia rebelde para evitar que se uniera a 

.los Estados Unidos. Entre sus argumentos. subrayaba los 

beneficios de asegurar una barrera con aquel pats. 
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Mientras tanto. en Londres James Hamilton. un nuevo agente texano 

ex Gobernador de Carolino del Sur. presentaba un convincente 

memor4ndum a Lord Palmerston. el 14 de octubre de 1840. en el que 

citaba " ... las ganancias que obtendria la gran Bretatla si 

reconoc1a a Texas: comercio. abastecimiento de algodon en caso de 

guerra con Estados Unidos. posibilidad de cobro de una parte de 

la deuda mexicana si consegu1a la paz entre M6xico y Texas. y 

detener el expansionismo norteamericano ... ". <27> Ante esta 

situacion. el Gobierno Brit4nico extendiO en noviembre el 

reconocimiento y firmo tres tratados con Texas. En su 

comunicacion al Mini~Lro mexicano en Londres. se explico que 

despu6s de cinco anos se consideraba ilusoria la reconquista de 

Texas y que era necesario regularizar el comercio. Entre los 

t1·atad".''3 firmados. " ... una Convencion autorizaba a transferir a 

Texas un millOn de pesos plata de la deuda exterior de México. si 

ést9 firmaba una tregua ilimitada ... ". (28) 

Para entonces. los texanos consideraban a México como una nación 

debil que nunca podria desarrollarse y que tampoco seria capaz de 

aprovechar. la potencialidad economice de su territorio; por el lo. 

empezaron a luchar por anexarse en forma definitiva a los Estados 

Unidos. los cuales para 1840. con la introduccion de los 

ferrocarriles. el uso intensivo del acero y de la hélice en los 

nav1o!3· des_arrollaron su industria y su comercio. y Jos capitales 

Y. su poblaciOn se concentraron en las ciudades. Sin embargo. la 

esclavitud. como sistema de produccion en el sur. retardaba el 
•.... :-• , .-1;,.. 

~;,,sa,r:-;o_l_lo _económico de éste y de toda la nacior,, porque impedia 

la u·tiÍizacion_del trabaJo asalariado y el empleo de Ja m4quina. 
::·.-·· 
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d"sigualdad q1Je fue ca•~sa fundamental de la Guerra de St!cesiOn. 

Asimismo. en los Estados Unidos al ocupar la presidencia el 

expanslonista John Tyler quien. debido a que carecia del ápoyo de 

su partido. recurriO a una ret~rica beligerante para ganar 

popularidad. abogando por la anexi~n de Texas. Tyler en a·eelidad 

sOlo aprovechaba le tuerza que hebia logrado el movimiento 

expansioniste que. pera principios de la década de 1840. se 

convertta en verdadera fiebre. La belic,,t1idad expensionista se 

expresaba en le prense y en los alardes de sus politicos. 

De esa manera. después de tres anos de relativa calma en las 

relaciones México-Estados Unidos. éstas se volvtan a deteriorar y 

ahora. de manera progresiva. porque los ecos de las amenazas 

expansionistas llegaban a la prensa me:cicana. Asimismo. la fiebre 

expansionista habia obligado al Gobierno mexicano a dejar a un 

lado su obseeiOn texana. y también a cobrar conciencia del 

peligro que corrian sus otras provincias del norte. ya que desde 

1835. los Estados Unidos ventan manifestando interés en 

California. e incluso Jackson. durdnte su visita en 1836. le 

habia comunicado a Santa Anna su interes por comprar el norte de 

r.alifornia con la bahta de San Francisco. tan ansiada por marinos 

y comerciantes de Nueva Inglaterra. por la que estaba dispuesto a 

pagar. Ante este panorama. era poco lo que Mexico podia hacer 

para detener la avalancha expansi;,ni'sta. El iiiovimiento de avance 

hacia et Oeste erd espontanee. descie ''t'a fundaciOn de las 

colonias. pero desde tiempos:de' Jett'~'rspn'habia pasado a' estar 

coordínado desde la c~sa''a1~'r{i:'d .' D~ra'ht'e', las priri1eras de cadas del 

siglo,, XIX había si<i6'ui1 m8v'imÍe~t6 c'¿.:¡§ú~i:e y tranquile. pero 
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pera loa eftos cuarenta se babia convertido en doctrine y era 

blanco o bandera de los partidos. 

Ahora bien. pare lograr el objetivo de agrandar el territorio de 

Estados Unidos e costa del de M6xico. que inicialmente ae queria 

obtener a trav6s de las reclamaciones como del problema texano. 

eOlo ee conaeguiria mediante un recurso: la guerra con Mexico en 

1847. Esta se dio. como consec.ue~cia de la iniciativa de anexiOn 

que envio el presidente Tyler al Congreso en 1844. la cual fue 

rechazada en ese momento. Por otra parte. el ministro mexicano. 

Jose Maria Bocanegra. se dirigiO al ministro de loe Estado• 

Unidos en M•xico. Wady Thompson. indicándole que el Gobierno de 

M6xico tente conocimiento de dicha iniciativa y que. de ser 

aceptada. seria considerada por México como una declaraciOn de 

guerra. Posteriormente. se logró le aprobación conjunta de ambas 

cámaras el dia de marzo de 1845. La reeoluciOn ae tomb 

rapidamente. en vista de que los ingleses tenian intereses 

comerciales en Texas. Ante esta situacion. el ministro mexicano 

en Washington. Juan Nepomuceno Almonte. tuvo que retirarse. y con 

ello se rompieron las relaciones diplomáticas entre ambos paises. 

Ante esta situación. el Congreso norteamericano hizo la 

declaración de guerra el 13 de mayo de 1846. en tanto que el 

mexicano lo hizo el ? de julio. dos meses después. ya cuando el 

territorio nacional se encontraba invadido. Asi. fue en este 

periodo que nuestro pais perdió la mayor parte del territorio 

nacional ante las invasiones norteamericanas que se dieron. En el 

norte. un ejército al mando de los coroneles Stephen W. Kearny y 

Alexander W. Doniphan. iniciaban la ocupación de Nuevo México. y 
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pare los anos cuarenta se hebia convertido en doctrine y era 

blanco o bandera de los partidos. 

Ahora bien. para lograr el objetivo de agrandar el territorio de 

Estados Unidos e costa del de M6xico, que inicialmente se queria 

obtener a trav6s de las reclamaciones como del problema texano. 

solo se conseguiria mediante un recurso: la guerra con M6xico en 

1847. Esta se dio, como consec~e~cie de la iniciativa de anexión 

que envio el presidente Tyler al Congreso en 1844. la cual fue 

rechazada en ese momento. Por otra parte, el ministro mexicano. 

Jos6 Maria Bocanegra. se dirigió al ministro de los Estados 

Unidos en M6xico. Wady Thompson. indic&ndole que el Gobierno de 

M6xico tenia conocimiento de dicha iniciativa y que, de ser 

aceptada. seria considerada por M6xico como une declarociOn de 

guerra. Posteriormente. se logro la eprobeciOn conjunta de ambos 

cameras el die de marzo de 1845. Le resoluciOn se tomo 

ropidemente. en vista de que los ingleses tenion intereses 

comerciales en Texas. Ante esta situación. el ministro mexicano 

en Washington. Juan Nepomuceno Almonte. tuvo que retirarse. y con 

ello se rompieron las relaciones diplom&ticas entre ambos paises. 

Ante esta situación, el Congreso norteamericano hizo la 

declaracion de guerra el 13 de mayo de 1846. en tanto que el 

mexicano lo hizo el 7 de julio. dos meses despues. ya cuando el 

territorio nacional se encontraba invadido. Asi, fue en este 

periodo que nuestro pais perdiO lo mayor parte del territorio 

nacional ante los invasiones norteamericanas que se dieron. En el 

norte. un ejército al mando de los coroneles Stephen w. Kearny y 

Alexander W. Doniphan. iniciaban la ocupaciOn de Nuevo M6xico, y 
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tras la 

anexiOn a Estados Unidos. 

~\: .... ! ·¡ . . . . '·' " ';·,. 1 1 "" '; .·, ; __, ~. t; '. \ "~ . " 
Por otra parte. ei 4 de julio de 1646. ·el ·general ·John Freemont 

col~~os norteaméricános. ~uyo'~·e~ult~do "tue la . dééiarac16n de 

'!~dependencia de California: dio~ "después. el geiufral John Draké 

·~e ~p~deró de Monterrey· y declaro q\.le Califórnia· perténocfa a los 

Estados Unidos. En tanto; .lohn B. Montgomery ~cupaba ia Bahia cié 

s~r.· Francisco y Robert F. Stockton ent1-ába en la pÓblaci6n de Los 

Angeles. Ahora bien. llnica just. if i cae ion de los 

norteamericanos al posesionarse de nuestro territorio naci'onal 
~ ~ ·: .... 
fue derecho Íl~ ~enquista. En e 1 resT.o de 1 pafs. México se 

~i~frentaba a la invasion de las tropas norteamerl:camss y a'l 

·b¡·~~~eo de ¡·os puertos en el Golfo' de MéxiCo. No obstante. ¡¡; 
'iiúerra continuo y para febrero y abril de 1647 una gran pa'rte del 
;·.,-... 
territo1·io nacional estaba invadido. 

,Ante tal situación. el gobierno .sol.ici.t6 .las ayudas francesa ,.e 

inglesa para defender e 1 territorio,.nac,10.na l :,. sin embargo. estas 

.naciones no aceptaron debido a que no .. quisiero.n . iniciar juntas 

.tal enfrentamiento. aun cuando: nq les conv~n.1.a_ que los Estados 

Unidos obtuvieran esa posic:ion .. estr.atégic.a ,··Y . . con. la llnica ayuda 

que.se conto. fue con la sugerenc.i.a,,de ... 1.a, fir.ma de un tratado, de 

paz. que detuviera. la avanzada. miJ.i .. tar,~ <ie, _los E.ata.dos Unidos. y . se 

buscara la mediación de ~na. pot~nc_ia. 1 .e!-Jr,opea que frenara . el 

expansionismo .. de. esa nac;í.On .y., .cº.I'\: e_l).o,: se favoreciera.n. 1.os 

propios intereses de .. los .. ~.n_g I e.s;;s. •.· .. :" • ·" 



MAs tarde. una vez que la capital de nuestro pa1s estaba siendo 

invadida. la negociación de paz se hizo impostergable y se finDO 

un armisticio en Tacubaya. inici4ndose las negociaciones para la 

paz el 27 de agosto en Azcapotzalco. Representaban a M6xico: Jos6 

Joaquin Herrera. Bernardo Couto. Ignacio Mora y Miguel Atrist6in 

con Jos6 Miguel Arroyo como interprete. Por la parte mexicana. el 

proyecto consideraba. a cambio de la respectiva indemnización. 

los siguientes puntos: " ... que se reconocer1a la independencia de 

Texas con sus limites originales: que se retirar1a de inmediato 

·e1 ej6rcito norteamericano: que no ceder1a la Alta California: 

que se ·pagar1an los dellos y perjuicios causados por loa 

norteamericanos durante la guerra: y que se dar1an por saldadas 

todas las deudas anteriores. Por los Estados Unidos. Nicholas 

Trist presentó un proyecto de tratado en el cual M6xico perdia 

Texas. Nuevo México. gran parte de Tamaulipas. de Coahuila y de 

Chihuahua. la Alta y Baja Californias. el Golfo de California y 

la mitad de Sonora. sin estipular la cantidad a pagar por ellas: 

.además, se exig1a la concesión a perpetuidad del Istmo de 

Tehuantepec de costa a costa y la renovación por e anos mas del 

tratado de amistad y comercio firmado en 1831 ... ". <291 

Sin embargo, ante la situación de desventaja polttica, económica 

y social como ya vimos anteriormente. las condiciones de nuestro 

pais resultaban insuficientes para salvar nuestro territorio. Por 

lo tanto. se inicia la lucha diplom4tica. como ultimo recurso de 

M6xico para defender su territorio. Asi. podemos caracterizar a 

la diplomacia mexicana de esa epoca como pragm4tica y negociadora 

cuya finalidad era evitar enfrentamientos innecesarios con las 
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potencias y principalmente con los Estado8 Unidos. que fueran 

·atentatorias a su integridad territorial. 

Debido a las condiciones del tratado de paz. fue neceser·io une 

segunda reunión, en la cual los comisionados mexicanos ecepteron 

la independencia de Texas mediante una indemnización. pero no la 

cesión del territorio comprendido entre los r1os Nueces y Bravo. 

ni el de la Baje California. Ademas. se debta conservar une parte 

de la Alta California pera comunicar le pentnsule con el resto 

del pats. En cuento al Istmo de Tehuentepec. se seftelaba que la 

concesión estebe en posesión de sabditos ingleses y que. por lo 

tanto. el gobierno británico debta participar en el arreglo de 

este punto. 

En la tercera reunión, celebrada el lo. de septiembre. el 

representante de los Estados Unidos. Nicholas Trist. renunciaba a 

la Baja California y a parte de la Alta. pero declaró que la 

cesión de Nuevo México era la condición indispensable para la 

pez. No obstante lo anterior y debido a que no se llegó a ningan 

acuerdo respecto a ésto, se rompieron las pl4ticas y se reanudó 

el avance de las tropas norteamericanas hacia la ciudad de 

México. Con la catda de Chapultepec. los norteamericanos se 

apoderaron de nuestra ciudad. 

En tan critica situación. se planteaba la urgencia de firmar un 

tratado de paz para salvar al resto del rata. ya que de no 

hacerlo. México serta absorbido por los Estados Unidos, lo que no 
1 ' 

carecta de fundamento. ya que dentro y tuera.del Congr~so y· en el 

propio movimiento 
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,de agitaciOn a tavor de la anexiOn de todo México. que se 

enfrento a una minima oposiciOn. 

En estas circunstancias. se negocio la paz a lo largo del mes de 

enero. f irm4ndose el Tratado Guadalupe Hidalgo. el 2 de febrero 

de 1848. en el cual " ... México cedia 2 400 000 km¡ de territorio. 

que comprend1an la Alta California. Nuevo México y Texas. m4s la 

región situada entre los rios Nueces y Bravo. que pertenec1a 

originalmente a Tamaulipas y Coahuila. La indemnización seria de 

15 millones de pesos. y México se obligaba a pagar todas las 

reclamaciones pendientes y las que se hicieran hasta la fecha de 

la firma del tratado. cuyo monto ascendia a 20 millones de pesos. 

Los norteamericanos se obligaban a controlar las incursiones 

b4rbaras a nuestro territorio y se renovaba por ocho anos m4s el 

tratado de amistad y comercio firmado en 1831 ... ". 1301 **u 

Ahora bien, ante la posición dividida y la falta de unión en el 

Congreso mexicano para ratificar el Tratado, la guerra continuo. 

Finalmente. el 24 de mayo de 1848. el Congreso mexicano 

ratifico el tratado. en tanto que el norteamericano. deapués de 

fuertes pólémicas en las c4maras. lo habia hecho el dia lo. de 

abril del mismo ano ... ". 1311 

Sin embargo. las pretensiones territoriales norteamericanas no 

concluyeron con la firma del Tratado Guadalupe Hidalgo sino que. 

apoy&ndose en la necesidad de precisar las delimitaciones de las 

fronteras. Estados Unidos vio la posibilidad de adquirir mas 

territorio méxicano. que 1e facilitaria la construcción de un 

•••• Ver Ap6ndice Mapa No. 5 
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·ferrocarril que uniere el Este con el Oeste. Pare tal fin. en 

julio de 1853. el ministro norteamericano en M6xico. James 

Gadsden. recibio instrucciones del presidente Franklin Pierce 

para hacer al gobierno mexicano cuatro proposiciones de compra de 

territorio que incluian gran parte de los territorios fronterizos 

Baja California y parte de los ~stados de Sonora. Chihuahua. 

Coahuila y Temaulipes. dicha proposiciOn forzo a que se llevara a 

cabo une negociacion con Santa Anna. que desde el inicio se dio 
·.1·· 

cuente de que oponerse a ello podria desatar otra guerra. que 
·.,,. 

evidentemente nuestro pais no estebe en condiciones de enfrentar. 

Asimismo. se dieron agresiones de un grupo de colonos 

. norteamericanos en la zona de la Mesilla Cal norte de Chihuahua> 

por Ordenes del gobernador de Nuevo México, quien argumentaba que 

ese territorio les ere .necesario para trazar la linea ferroviaria 

que uniera al Atlantico con el Pacifico. ya que de este modo. 

quedarte construida la infraestructura que impulsarte el 

desarrollo comercial de la frenJa del sur del territorio 

recientemente adquirido. 
~ .. ' 
.. Ante .este situacion. México reclamo y los norteamericanos 

propusieron la formaciOn de comisiones pare negociar . le 

situación. As1. durante el mee de diciembre de 1853. se 

realizaron cuatro reuniones en la que los representantes 

mexicanos se mostraron inflexibles respecto a la cesión del 

ferritorio de Baja California. de la franja norte del pets. y del 

paso ' de Tehuantepec. Sin embargo. dada la desventaja ente e.l 

agresor. México tuvo que " ... anular el Articulo 11 d6l Tratado 

de Guadalupe. y ceder la Mesilla. otorgar a Estados Unidos el 
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derecho de navegación en el Rio Colorado y en el Golfo de 

California. Previa la formación de una comisión que revisaria las 

reclamaciones de Estados Unidos. entre ellas las de Hargous "cuya 

existencia legal M6xico no reconoce". A cambio de tale11 

concesiones. Estados Unidos pagaria ao millones, de los cuale11 

retendria 5 pera pagar a su11 reclamante11. Adema11 de comprometer•• 

a reconocer 1011 t1tulo11 mexicanos de propiedad en el territorio 

cedido, los Elltados Unidos se comprometian a colaborar en la·· 

supresiOn de expediciones fi Ubusteras ... ". <33> -*•• 

Sin embargo, el tratado tropezo con dificultades para ·SU 

ratificaciOn. en el Senado de los Estados Unidos se hicieron 

algunas modificaciones y el Tratado una vez corregido, 

redujo la extension territorial. quedando solo lo necesario para 

la construcción del ferrocarril y. la indemnización se redujo a 

solo 10 millones. Por otra parte. la anulación del Articulo 11 

del Tratado de Guadalupe se mantuvo. pero se inserto una 

provieiOn que reconocia le concesión Sloo. y el derecho de los 

norteamericanos a utilizar la ruta de Tehuantepec .... ".<33> Aqui 

es importante senalar que dicha concesión se referia a un 

proyecto presentado por el coronel A.G. Sloo, de Nueva Orle4ns. 

organizador ·de una compaft1a mixta mexicano-americana para 

construir la ruta transismica. ofreci6ndole as1 a M6xico una 

salida en caso necesario. Asimismo. es necesario resaltar que 

este articulo del Tratado era el ünico que favorecía los 

intereses de M6xico, ya que prometie protección a la frontera 

norte de nuestro pais de los ataques de los indios. 

•••• Ver Ap•ndtce Mapa No.s 
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Por llltimo, 

Tratado al 

hay que mencionar que, aunque la firma de dicho 

que menos beneficiaba era a nueatro paie, el 30 de 

junio de 1654. ee intercambiaron las ratificaciones y Santa Anna 

recibió el ansiado primer pago. 

As1. podemos concluir diciendo que México nació a la vida 

independiente amenazado por las potencias extranjeras de la 

época. Muy pronto vinieron los esfuerzos de reconquista de Espafta 

y lee pretensiones coloniales de otras potencias europeas. como 

la Gran Bretafta y Francia. de nuestro propio Continente provino 

la amenaza del expansionismo norteamericano al que hubo que 

hacerle frente. Por ello. resulta de gran importancia la 

diplomacia durante la primera parte del siglo XIX. ye que nuestro 

pais se enfrentó a las amenazas dirigidas a la independencia 

politica del pais y a su integridad territorial. No obstante. la 

politice exterior mexicana de aquella época careció de 

experiencia dada la tutela que Espana habia ejercido sobre los 

asuntos internacionales y los pocos contactos con el exterior que 

la metrópoli permitia a au Colonia mantener. No obstante. dicha 

carencia en materia de pol1tica exterior durante los primeros 

anos de independencia de nuestro pais debe atribuirse a la 

inexperiencia de quienes la llevaban a cabo. se dieron adem6s de 

otros factores como fueron las luchas internas y la debilidad de 

los gobiernos que evitaron disonar una politice exterior 

coherente y continua que respondiera a las necesidades del pais 

en esos momentos. Por otra parte. la diplomacia servia a los 

intereses a corto plazo de la facción que pretendia mantenerse en 

el poder. aun a costa de pérdidas para Ja nacion. Esta situación 
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se egravario mAs con le pugne entre conservadores y liberales a 

mediados de siglo. 

En segundo lugar. los pobres resultados de la politica exterior 

de estos anos se explican igualmente por la falta de información. 

Por un lado. no se contaba c9.n una amplia información de lo que 

ocurria en otros paises. de la que se hubiera requerido para 

disefter estrategia• diplomAtices eficaces. Pero mAs aun. la falta 

de información tem1>i6n se debe en relación a lo que sucedia en 

nuestro propio pa1s. siendo el ejemplo mas claro de 6eto el 

desconocimiento 

veinte y el 

de lo estebe pesando en T6xes durante los 

primer lustro de los treinta. d6ndose 

consecuencia la pérdida de esta. Es evidente que esta falta 

el'ioe 

COlllO 

de 

información no sólo impedie planear la politice exterior. sino 

fomentaba el desconocimiento de las intenciones de otros paises 

que. en muchas ocasiones. enfrentaba a México a problemas no 

previstos y ante los cueles inevitablemente. se reaccionaba con 

improvisaciones que en la mayoría de las veces como pudimos ver. 

arrojaban malos resultados. 

Asimismo. "hubo en aquel tiempo una excesiva confianza en las 

capacidades de México. heredadas del optimismo criollo y del mito 

de la Nueva Espafta como cuerno de la abundancia. La presencia 

conjunta de estos factores y la importancia a principios del 

siglo XIX de la posesión de la tierra. hizo que una vez que 

México declaró su Independencia hiciera frente a dos problemas 

fundam•mtales ut1 aqucdla época en relación con su vida extern&: 

el primero, creado de su propia Independencia. fue el de 

conseguir el reconocimiento de los paises importantes. que a la 
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i.vez representaban un pe 1 igro para su vida independiente. su 

soberania e integridad territorial: y el segundo, heredado de la 

época colonial. que fue el de establecer y hacer respetar sus 

limites territoriales. Ahora bien. se puede decir que fue 

necesario hacer referencia de la historia de nuestro pais desde 

el momento en que éste quiere constituirse como un Estado 
r-· .. 
soberano e independiente. ya que tue dentro de este marco en 

··donde surgiO la poli ti ca exterior mexicana. debido a que esta 

consolidarse gracias a nuestra propia experiencia 

'histOrica. La carencia tan grande de estrategias politices 

-definidas, el' aislamiento. la distancia, los intereses y las 

luchas internas condenaron a México a una constante confrontaciOn 

con las potencias de la época, ocasionando que el pais se 

"enfrentara a intervenciones. guerras y pérdidas del territorio 

''nacional. 

,pe todo .lo anterior se desprende que para los objetivos de esta 

investigación. resulta fundamental abordar el an&lisis del 

territorio nacional. toda vez que este empieza a surgir como un 

factor importante de negociación de la politica exterior 

"mexicana, ya que la misma se constituye en una herramienta vital 

''para la defensa de los intereses naéionales de nuestro pais 

'trente al exterior. Por lo mismo. no hay que olvidar que durante 

'buena parte del siglo pasado, la política exterior se utilizó 

·para defender Ja e><istencia de la recién creada Republ ica ante 

Jos· esfuerzos de Espana por recuperar su antigua Colonia y. m&s 

·f¿rde, ante la incontenible expansión norteamericana ya presente 

desde la olpoca coloriial. 
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ClPIMO meno.- LA IMPORTANCIA ai. TERRITORIO NACIONAL 11'1 

LA roBMIJLACION 121: LA p0Ln1c1 EXTERIOR im. a911111HO a l.llilm 

.naBIZ !10!!8-18721 

llL.L. ¡¡. WJfD GQIIEBNQ JUA&Xm 118!!7-1!!011 

III. 1. 1. IJ, PROGRAMA 121: GOBIERNO JdlllW. 

Durante los primeros anos de la vida independiente de M6xico 

se formaron dos grandes partidos: el Liberal y el Conservador. 

los cuales desde eue inicios. y a lo largo de todo el siglo XIX. 

se enfrentaron en una dura lucha por obtener el poder y control 

del pats. 

ls1. a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX. la alianza 

formada por la Iglesia y los sectores mas conservadores 

(terratenientes y la burgues1a comercial) se enfrento a los 

liberales. representados en su mayor parte por terratenientes 

aburguesados y pequenos propietarios rurales. Por lo tanto. 

liberales como conservadores. aunque en forma distinta. aspiraban 

a la modernización del pais: los primeros buscaban libertades en 

el comercio y en el trabajo, la supeditación de la Iglesia al 

Estado. la democracia representativa. el favorecimiento a la 

peque na propiedad. el sostenimiento del federalismo y el 

debilitamiento de las fuerzas armadas: los segundos pretend1an 

por una via mas moderada y respetando al sector eclesiastico- la 

preservación de los intereses de la oligarquia terrateniente 

comercial y el fortalecimiento del desarrollo del capitalismo 

pero sin participación popular ni elecciones democraticas. La 

idea de estos altimos era que los cambios fueran introducidos por 
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un Estado grande y fuerte. de preferencia monarquico. apoyado en 

un ejército poderoso. 

Ahora bien. la diferencia en los medio~ para lograr un objetivo 

coman entre los dos partidos provocó una lucha civil en el pats 

durante trece 

armado contra 

etapa de éste 

anos. Este periodo se in;.cio con· el movimiento 

la dictadura de Santa Anna. ya que en la ultima 

que va de 1853 a 1855. se aplicaron medidas 

sumamente reaccionarias: se liquidaron las libertades publicas y 

las manifestaciones democraticas con las que el pats habia 

tratado de normar su vida desde principio de siglo. Igualmente. 

la bancarrota da! erario. arbitrarias contribuciones y la venta 

de la Mesilla. incrementaron el descontento_popular. 

Con base en lo anterior. para 1853. la situación del pats era 

desesperada ya que entre el Ejército. el Presidente y el agio. 

todo el dinero del pais que se obtenia a través de las entradas 

aduanales. los subsidios del clero y los millones obtenidos por 

la venta de la Mesilla. desaparecian. Asimismo, la administración 

santanista. lujosamente despótica y derrochadora. machacaba 

todos los derechos individuales. subordinando el dinero de la 

nación a los gustos del Presidente y cuyo gobierno se daba 

tnfulas de monarquia dictatorial. corria a la ruina. Sin embargo. 

las unicas asociaciones que podian haber limitado el desenfreno 

del dictador que eran el Clero y el Ejército no hacian nada para 

detenerlo. 

Ahora bien, fue en la burocracia donde se prevetan los cambios 

futuros. porque aqut era donde se sabia por experiencia que los 
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regimenes excesivos no sólo no duran. sino que traen cambios 

violentos. asi fue en esta donde surgió el Pronunciamiento en 

contra de la Dictadura. que mas tarde tomaria el caracter de una 

Revolución. 

Por otra parte. con todos estos problemas existentes en nuestro 

pais. tanto partidarios como enemigos de la revolución estaban 

de acuerdo en poner fin a la anarquia. a la inestabilidad y al 

descontento que existia. El régimen dictatorial habia llegado a 

tal grado de ineficiencia que ni sus aliados se sentian seguros. 

Sin embargo. las contradicciones y rivalidades entre oligarcas de 

intereses comunes y liberales. que a partir del Constituyente de 

1856 se dividirtan en ·puros• 

decisivamente para la marcha de 

y 

la 

•moderados'. influyeron 

Reforma. Aqui. resulta 

importante resaltar que. para la ideologia liberal la Reforma 

seria formulada como la ley suprema del pais. cuya base debia ser 

en lo pol1tico la independencia de la Iglesia y el Estado. en lo 

económico la nacionalización de los bienes del clero y en lo 

social terminar con los privilegios. destruir las desigualdades 

tanto soci~les como legales y poder fundar la democracia a través 

de una autoridad civil. 

Por lo tanto. los liberales inician la lucha el lo. de marzo de 

1854 al expedir Florencio Villarreal respaldado por Juan Alvarez 

e Ignacio Comonfort el Plan de Ayutla. a los cuales se le unieron 

prestigiados liberales que volvian del destierro: Melchor Ocampo. 

Benito Ju6rez. Ponciano Arriaga y José Maria Mata. 

Con dicho Plan se buscaba establecer un régimen transitorio para 
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que posteriormente se eligiera un presidente interino y se 

convocara un Congreso extraordinario. el cual elaborarte una 

nueva ConstituciOn y reafirmarte a la naeion con el earacter de 

.una 'Rep\!lblica representativa popular•. El movimiento contra 

Santa Anna se hallaba respaldado por la mayor1a de los mexicanos. 

ya que obviamente el Presidente bien poco habia hecho para lograr 

las mejoras que tanto los liberales como conservadores pensaban 

'que necesitaba el pds. 

Asi.., despu6s de la huida de Santa Anna del pa1s -en agosto de 

1~55- Y. del eometimiento del eJ6rcito y caudillos a la revolución 

,tJ"iun.tante. los dirigentes de la misma se enfrentaron a un reto 

de mayor alcance: el desarrollo de un programe que materializara 

.sus. ~eorias. 

'-·-'·; '-1 11 ... El proyecto liberal de NaciOn consideraba primordial, 

la creeciOn de un Estado Nacional de Derecho: Republicano Federal 

y Laico. Los dirigentes del liberalismo mexicano aspiraban a 

sacar al pai~ de le bancarrota quitando a la Iglesia su fuerza 

éconOmica y politice. En el aspecto social. pretendian acabar con 

los· privilegios coloniales liquidando a la sociedad estamental. 

En materia cultural. el Estado tomaría en sus manos la educación 

y se establecerte por primera vez en el pais la libertad de 

c;;reenc ias ... " . (1 l 

Por''.10 anterior. se puede setlalar que el aspecto principal que 

~iviO nuestro pais durante este periodo dentro de su vida 

p<il'ítica. fue la necesidad de llevar a cabo una lucha para 

establecer el capitalismo democr&tico. Muchas de las actividades 
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pol1ticas del partido liberal en esta época • indudablemente se 

dedicaron a conseguir este objetivo. 

Para entender lo anterior. resulta necesario explicar lo que el 

partido liberal entend1a por dicho capitalismo. " ... Los tres 

conceptos basicoe eran: igualdad ante l~ Ley. instituciones 

republicanas y laissez-faire. Entre sus metas especificas se 

hallaban: la libertad de imprenta y de palabra. expansion de las 

actividades educativas y redistribuciOn de la propiedad raiz y 

uno de los objetivos principales ora inculcar en los mexicanos 

una firme creencia en el trebejo y en el ahorro. En suma: serie 

éste le revolución de la clase media mexicana ...... <a> 

Ahora bien, como el movimiento contra Santa Anna se hallaba 

respaldado por la mayorta de Jos mexicanos. casi todos estaban de 

acuerdo en que hebia que hacer algo para mejorar la situación 

interna del pais. ya que en general todos los liberales 

compartien Ja creencia de que el pais estaba atrasado respecto a 

su potencial económico y social. debido principalmente. a la 

sofocante influencia del clero. de la milicia y de los 

conservadores. Asi, en lo que se referia al transporte y a la 

producción minera y agr1cola.era indispensable contar con capital 

extranjero para fortalecer estos rubros de la economia y poder 

llevar a cabo dicho capitalismo que sacaria adelante a México en 

aquella época. Asimismo. ambos grupos pensaban igualmente en la 

necesidad de reducir los gastos gubernamentales y determinaron 

poner fin a las transacciones del gobierno con los agiotistas 

como una primera medida para el logro de dicho objetivo. Por otra 

parte. la eliminación de partidos politicos personales y el 
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tomento de la unidad entre la clase burócrata. permitir1a que se 

dieran en nuestro pa1s administraciones más estables y menos 

corruptas. segun cre1an tanto liberales como conservadores. De 

igual manera. pugnaban por una acción más efectiva para poner fin 

a las invasiones de los indios en l~s Estados fronterizos y una 

mayor seguridad para la propiedad. Igualmente. todos estaban de 

acuerdo, además, en una pronta liquidación de la deuda publica. 

No obstante. el pensamiento liberal iba más allá de la posición 

conservadora. Los liberales no crefan que dicho capitalismo 

funcionaria adecuadamente sin medidas adicionales. que afectarfan 

directa o indirectamente a la Iglesia. Por lo que. di·cha 

institución tenia que. despojarse de sus tierras. las que se 

dividirian en pequenas parcelas individuales. Además. el clero 

tendria que dejar de gozar de sus antiguas franquicias y se 

tendrian que abolir las obvenciones parroquiales, ya que con 

esto " ... las instituciones republicanas. fundadas en los 

derechos naturales. la soberania del pueblo y el sufragio 

universal. gobernarian al pais. Un gobierno establecido de tal 

modo. garantizaria la libertad de expresión y de imprenta, asi 

como la tolerancia religiosa y una de l<>s principales tareas del 

gobierno seria fomentar la inmigración procedente de paises no 

católicos .. ". <3> 

Este movimiento que se daba en nuestro pais no era unico, puesto 

que los grupos liberales de toda América Latina presentaban 

demandas iddnticas para hacer cambiar la situación de sus paises. 

Asimismo. tampoco se hallaba el pensamiento liberal mexicano en 

desacuerdo con el que prevalecia en Europa y. de hecho. con 
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varios aftos de diferencia. mucho de los paises del viejo 

hemisferio pasaron por fases similares. " ... Por lo que ataftia a 

la Iglesia. facilmente podria uno aplicar la declaración de 

Binkey en relación con el clero europeo. respecto al de M6xico: 

la Iglesia Católica Romana entraba a la d6cada de 1850 

manteniendo una estrecha cclaboración con los elementos 

dominantes de la sociedad y en 1871 quedaba sola y abandonada por 

ellos. Esta transición se hallaba asociada con cada una de las 

principales corrientes de cambio: intelectual. económico y 

politico. El Estado. y ya no la Iglesia. se convertia asi en el 

verdadero gobierno ... "(4) 

Sin embargo. como veremos mas adelante. entre los mismos 

liberales se suscitaron profundas discrepancias de opinión que 

fueron mAs notables en el pericdo conocido como la Reforma en el 

que se dio una marcada división entre los radicales (puros> y los 

moderados. Los radicales se inclinaban por adoptar medidas 

rápidas y enérgicas para solucionar los problemas de M6xico. 

mientras los moderados insistian en una mayor cautela. Como 

podria esperarse, resulta a menudo dificil en extremo diferenciar 

entre los ~os. puesto que en muchos aspectos fundamentales ambos 

convenian en cuanto a fines y simplemente diferian en cuanto a 

medios. 

III.1.2. LA CONSTIDICION 121l.W~W1omi ml BllQBKl 

Como ya seftalamos. en el periodo que fue de 1847 a 1853. se 

dieron intensos debates entre liberales y conservadores acerca de 

la situación por la que atravesaba nuestro pais. y en particular 
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acerca de las causas de la derrota tan aplastante frente a los 

norteamericanos. Para los conservadores. los acontecimientos 'les 

habian dado la razon. " ... México no era un pais con une tradición 

Repgblicane como Estados Unidos. as1 que le instauración a· 

contrapelo de un sistema ajeno a nuestra tradiciOn politica habta 

terminado por fomentar la anarqu1a. el desorden y la corrupciOn 

en los gobiernos Republicanos y sus ejércitos. minando la• 

fuerzas de México y dej4ndonos a merced de la repgblice del 

norte. Una de las conclusiones de este an&lisis -luego atribuida 

a Luces Alamán- fue la de formar une alianza hispanoamericana <y 

se pensaba particularmente en el conservador y prospero Chile) 

capaz de contener los embates del norte. También se desprende del 

an&lisis la idea de establecer.en México una monarquía europea 

que pudiera poner orden en casa y detener el expansionismo 

norteamericano. El principal exponente de estos planes fue 

Gutiérrez Estrada quien aseguraba que "la triste experiencia de 

lo que este sistema <Republicano> ha sido para nosotros. parece 

autorizarnos ahora a hacer en nuest1·0 pats un intento de 

monarquta auténtica en la persona de un pr1ncipe 

extranjero" .... "(!!) Sin embargo, estas ideas no tuvieron buena 

aceptaciOn e incluso Gutiérrez Estrada tuvo que salir del pa1s. 

Por otra parte, a los liberales les preocupaba la carencia de 

apoyo popular que se babia mostrado durante la guerra con los 

Estados Unidos en 1847. La respuesta a la que se llego entonces 

fue que no babia una nación como tal. ya que los 1ndigenas y el 

propio ejército no se sentian· como parte de la nacion. asi que 

vetan con destnteres la invasión que por Jo dem&s no cambiaba en 
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mucho su propia situacion. Por lo tanto, se llego al extremo de 

aceptar una soluciOn similar a la conservadora: " ... entonces sera 

absolutamente necesario que cualquier mexicano consciente de 

tener algo que perder. deber4 convencerse de la verdad que no 

podemos continuar solos como naciOn, y que necesitaremos, por lo 

menos durante unos anos. de la intervenciOn armada de un poder 

extranjero".."(6). Por lo anterior. todp parec1a estar a favor de 

la posiciOn conservadora. 

Asi. la lucha por la imposiciOn de los proyectos respectivos de 

naciOn fue muy sangrienta. la cual tiene sus an~ecedentes en 

1853. cuando un grupo de liberales se rebelo contra la dictadura 

de Antonio LOpez de Santa Anna. quien fue tra1do del exilio por 

el partido conservador para gobernar a los mexicanos bajo los 

postulados de estos. Este movimiento proclamo el Plan de Ayutla 

en el que se desconocia a Santa Anna. y se convocaba a la 

elecciOn de un Congreso, con el propnsito de elaborar una nueva 

ConstituciOn. Asimismo. dicho movimiento se desencadeno 

fuertemente en nuestro pa1s y conto con el apoyo unitario de la 

poblaciOn debido a la venta del territorio de la Mesilla a los 

Estados Unidos. ya que fue considerada como una f4cil soluciOn al 

problema de los limites fronterizos de Texas y Nuevo México. Por 

lo tanto. se ha considerado ésto como la causa principal que 

diera origen a dicho movimiento. y as1 como el que el Partido 

Liberal no habia hasta ese ~~mento podido consolidarase en el 

poder. teniendo en consecuencia que enfrentarse a revueltas que 

continuaron hasta 1855 para poder lograr su objetivo. 

De igual manera, con el levantamiento de Ayutla. se inicia uno 
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mas de los grandes movimientos revolucionarios de nuestra 

historia: el de Reforma. con el que se marca la consolidación de 

la nacionalidad mexicana y cuya primera etapa se desarrolla a 

partir de este levantamiento. surgido -corno indica Justo Sierra-

ante la necesidad profunda de hacer establecer una 

Constitución Politica. es decir. un r6gimen de libertad basandola 

sobre una transformación social. sobre la supresión de las clases 

privilegiadas. sobre la regeneración del trabajo, sobre la 

creación plena de la conciencia nacional por medio de la 

educación pllbl ica ... ". <?> 

Con base en lo anterior. es importante resaltar que la RevoluciOn 

de Ayutla fue un verdadero levantamiento popular que dio a 

nuestro pais su estructura politica. ya que no solamente se 

concreto a derrocar al r6gimen existente. o al simple cambio de 

quienes detentaban el poder -como tantas veces se dio en el 

pasado-. sino que fue el origen de profundas modificaciones 

politicas en M6xico, siendo una de ellas la ConstituciOn de 1857. 

Ahora bien. para llevar a cabo el programa del gobierno liberal. 

se dieron una serie de leyes con la que se iniciaria la reforma 

del Estado mexicano. siendo la primera de ellas la Ley de 

OrganizaciOn de la Administración de Justicia en el Distrito 

Federal y Territorios, elaborada por Benito Juarez y promulgada 

el 25 de noviembre de 1855. Dicha Ley constituyó un primer 

intento para lograr la igualdad juridica de los mexicanos. pues 

suprimió parcialmente los fueros y quedaron abolidos los 

tribunales especiales para delitos del fuero comlln. Asimismo. fue 

la primera Ley revolucionaria: el primer derivado del Movimiento 
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de Ayutla. dirigida hacia el logro de uno de los objetivos 

fundamentales del proyecto liberal: el de la igualdad ante la 

ley. 

No obstante. en oposición a dicha Ley tambi6n conocida como Ley 

Ju6rez. que hacia vulnerables los intereses religiosos. el clero. 

al grito de "religión y fueros". se rebelo y fue secundado por 

los militares conservadores. Sin embargo. la rebelión fue 

sofocada por el general Comonfort en Puebla y a causa de dichos 

acontecimientos. el Gobierno Liberal confisco en esta ciudad los 

bienes de la Iglesia. y expulso de M6xico a los cl6rigos 

involucrados. Aunque esto no impidió que el movimiento religioso 

continuara. los liberales siguieron adelante con la Reforma. 

Asimismo. otras Leyes que sirvieron como antecedente a las Leyes 

de Reforma fueron la Ley Lafragua y la Ley Lerdo. La primera 

representa. cierto avance hacia la libertad de imprenta que 

quedar1a establecida en la Carta Constitucional que ya se 

gestaba. La Ley Lafragua " ... preven1a que nadie podia ser 

molestado por sus opiniones. Todos tienen derecho para 

imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa censura .. ". <B> 

M4s fue la .Ley Lerdo del 25 de junio de 1856, la de 

desamortización de los bienes de corporaciones. indudablemente. 

la de mayor importancia de las que surgieron en este corto 

periodo. por su trascendental influencia en el desarrollo 

económico y social de nuestro pais. Esta ley tan solo pretend1a 

poner en movimiento las enormes riquezas que por tanto tiempo 

habian permanecido estancadas. sin realizar despojo de ninguna 
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·cl'a'se, como muchas veces se ha pretendido hacer creer: 

" ... Todas las fincas rusticas y urbanas que hoy tienen o 

administran como propietarios las corporaciones civiles o 

eclesi6Bticas de la Republ1ca (dice en su articulo primero la Ley 

de Desamortización de fincas rusticas y urbanas propiedad de 

·corporaciones civiles y religiosas> se adjudicaran en propiedad a 

·1os que las tienen arrendadas por el valor correspondiente a la 

renta que en la actualidad pagan. calculada como r6dito, al seis 

'por ciento anual ... " (9) 

Por su parte, esta Ley para Lerdo representaba la posibilidad de 

llevar a cabo la transformación económica suprimiendo para 

siempre los bienes de manos-muertas.y asimismo. afirmaba que esta 

masa de· riqueza nacionalizada podria servir de base para un 

·empr6stito negociado en los Estados Unidos, que proporcionase 

recursos con el fin de terminar con la inestabilidad económica y 

politice que en esos momentos imperaba en el pais. ya que con 

ello se podria armar un gran ejército liberal. Pero por otra 

parte. Ocampo habria querido que la nacionalización hubiese 

p'r~ducido en México los mismos efectos que en Francia: la 

creación, o por lo menos la consumación del movimiento que llevó 

la riqueza rural francesa a una clase numerosa de pequenos . . ' . 

propietarios: esta dislocación de la propiedad territorial fue Ja 

magna obra social de la revolución: ella formo otra clase 
: :e· 

burguesa adicta 

vinculados sus 
'.''' 

a las ideas nuevas. porque con 

interes~s.' ..• :.''uoi; esto era 

ellas estaban 

lo que Ocampo 

querta y por esto deseaba aplazar la promulgación de las Leyes. 
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En lo que respecta al empr6stito que se quer1a conseguir de los 

Estados Unidcs. acampo no tenia confianza alguna en el buen 6xito 

de esta tentativa; comprend1a que reducida la garant1a a pagar•• 

castigados forzosamente en un tanto por ciento que sumaria una 

crecidisima cantidad. valdria poco, sin tener en cuenta que el 

valor de la riqueza de manos-muertas habia sido 

inconsideradamente exagerado -en lo cual no se equivocaba como 

lo veremos m4s adelante-. Sin embargo. para Ocampo. la operación 

financiera con los Estados Unidos deberia ir aparejada con una 

muestra absolutamente clara de la buena voluntad del gobierno 

mexicano hacia ellos, cuyo temporal protectorado no era asunto 

excluido de las consideraciones a que se prestaba una cuestión 

que parecia sin salida. en muchos de los círculos liberales. De 

aqu1 nació la idea de celebrar con nuestros vecinos un convenio. 

Por otra parte. los promotores de la Constitución de 18~7 fueron 

civiles del partido liberal como Benito Ju&rez. Melchor Ocampo. 

Guillermo Prieto. Ignacio Ramirez. y otros. quienes ante la 

situación de inestabilidad del pais convocaron a un Congreso 

Constituye~te. La Constitución era de tipo estrictamente liberal 

fue promulgada el 5 de febrero de 1857 y mediante ella se 

organizo al pais en forma republicana, democr4tica, 

representativa 

legislativo. 

y federal. caracteriz4ndose a los tres poderes. 

ejecutivo y judicial por sus atribuciones bien 

definidas. Al jefe del Ejecutivo lo sustituta en sus ausencias 

definitivas o temporales el Presidente de la Suprema Corte de 

Justicia. De igual manera. incluyo cambios importantes en torno a 

los privilegios de la Iglesia y el ej6rcito. la propiedad de la 
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tierra y la relación Estado-Iglesia. Conforme a loa principios de 

la nueva Ley Suprema se convocó a elecciones generales 

resultando electo para presidente el General Comonfort. quien se 

hizo cargo de su puesto el lo. de diciembre del mismo ano. Por 

otra parte. lo que 3e ha llamado el COdigo de Reforma. o m4s 

usualmente Les Leyes de Reforma. Ju4rez y Ocampo creian que el 

momento en que la revolución reformista se acercase al triunfo. 

era el que convente para la expedición de estas nuevas leyes. Sin 

e~rgo. en esos 1D01Dentos el gran temor que tenia el Presidente 

Ju4rez consistia en que el clero y la población católica. en una 

i111119nsa mayoria, pensara en la necesidad de una guerra santa. de 

una contienda religiosa. ya que. realizar la Reforma implicaba 

desarmar a la Iglesia. privarla de sus bienes y de su tutela 

moral sobre el Estado y en el fondo herir el sentimiento 

religioso. lo que era una gran preocupaci6n para el grupo 

liberal. 

Grosao modo, fue con el anuncio de un gran manifiesto de Ju4rez 

a la nación· el ? de julio de 1859. con el cual se mostraba 

claramente le realidad ideológica del programa de Reforma. Aai, 

en los comienzos del manifiesto Lerdo de Tejada daba ideas 

relacionadas a la Hacienda Publica sobre bases justas. a Ocampo 

deben atribuirse las ideas que a la colonización del pais se 

refieren y que era muy racional y por lo mismo muy lejano. porque 

hacia de la paz y de la seguridad las condiciones esenciales de 

la aclimatación de los extranjeros en el suelo mexicano. De igual 

manera. a Ocampo se le atribuye la idea de fomentar a toda costa 

la creación de la pequefta propiedad agricola y a Ju4rez la parte 
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que a inatrucción popular se refiere. Mucho de todo esto era un 

res111119n de cuanto el partido liberal habia deseado •iempre: 

rastreando au obra desde la Constitución del veiticuatro. •• 

notan las ideas que llegaron a la Conatitución del cincuenta y 

aiete y a la Reforma. ain embargo. quiaieron inacribirlo• de 

nuevo en el 11111nifiesto. ya que eatos co"9tituian loa grand•• 

principios reformista•. Dichos principio• quedaron a•i 

eatablecidoa: 

1.- Adoptar. como regla general e invariable, la 1116• 

perfecta independencia entre loa negocios del Estado y loa 

puramente eclesi4eticoa. 

2.- Suprimir todas la• corporaciones de regulares del 

sexo masculino. sin excepción alguna. seculariz4ndoae loa 

sacerdotes que actualmente hay en ellas. 

3.- Extinguir actualmente las cofradiae. archicofradiae. 

hermandades y en general todas las corporaciones o congregaciones 

que existen de esta naturaleza. 

4.- Cerrar los noviciados de los conventos de monjas, 

conserv4ndoee las que actualmente existen en el loe con los 

capitales o dotes que cada una haya introducido. y con la 

asignación de lo necesario para el servicio del culto en sus 

respectivos templos. 

5.- Declarar que han sido y son propiedades de la 

nación todos los bienes que hoy administran el clero secular y 

regular con diversos t1tulos. asi como el excedente que tengan 

los conventos de monjas. deduciendo el monto de sus dotes y 

enajenar dichos bienes. admitiendo en pago de una parte de su 
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valor. t1tulos de la deuda publica y de capitalización de 

empleos. 

6.- Declarar. por ultimo. que la remuneració.n que dan 

los fieles a los sacerdotes. asi por la administración de loo 

sacramentos. como por todos los demas servicios eclesi6sticos y 

cuyo producto anual bien distribuido basta pare atender 

ampli ... nte al sostenimiento del culto y de sus ministros. es 

objeto de convenios libres entre unos y otros. sin que pare nada 

intervenga en ellos la autoridad civil .... ". <1ll Adem6s de 

estas medidas que para el Gobierno logrartan la sumisión del 

clero a la potestad civil. en sus negocios temporales. se dejaba 

tambi6n a 6ste los medios necesarios para que pudiera consagrarse 

exclusivamente. al eJercicio de su sagrado ministerio. Asimismo. 

consideraba indispensable proteger en la Republica. con toda su 

autoridad, la libertad religiosa, por ser ésta necesaria pare su 

prosperidad y engrandecimiento. ademas una exigencia pera el 

desarrollo de la civilización en esos momentos. 

As1. como ya lo senalamos en el capitulo anterior. desde la 

declaración de Independencia en 1S21. no hab1a habido en M6xico 

un documento tan trascendental. Por lo tanto. ni la Constitución 

del 57. tuvo tanta importancia como este programa. debido a que 

en la Constitución se establecian las ideas de lo que seria la 

Reforma. la cual quedar1a formulada en términos completos y 

legalizada con este Manifiesto. También es importante senalar que 

México nació bajo un régimen constitucional. ya que nos regia la 

Constitución espanola de 1e12. Asimismo. nacimos creyendo en la 

soberania popular. en la división de poderes y en las libertades 
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polJticas. 

Ahora bien. es importante resaltar que en dicho Manifiesto se 

daba una regla fundamental. que no se habJa seftalado en la 

ConstituciOn de 1857 la cual era."' ... la perefecta independencia 

entre los negocios publicos (polJticos. administrativos, en una 

palabra civiles> y los negocios eclesiasticos: el Estado adquirJa 

un caracter plenamente laico .. ".<12> Asimismo. en la declaraciOn 

del manifiesto, as1 como en el articulo del la ley del 12 de 

julio de 1859 que se dio despu6s. quedaron establecidas la 

separaciOn y la libertad de cultos: 

" ... Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado 

y los negocios puramente eclesiasticos. El gobierno se limitara a 

proteger con su autoridad el culto publico de la religiOn 

catOlica. asJ como el de cualquier otra ..... <13> 

Con base en esto. en t6rminos jurJdicos quedaron rotas las 

relaciones entre la Iglesia y el Estado quedando considerados 

como distintas entidades. ya que " ... no hay mas que el Estado 

Organo del poder social, dueno exclusivo de sus asuntos y arbitro 

de sus necesidades. y la Iglesia. es decir los negocios 

eclesiasticos. transformada. por el solo hecho de la 

independencia. en una de tantas asociaciones que viven sin 

privilegios de ningun género dentro del Estado al igual de las 

otras: pero como la Iglesia catOlica. por algunos de sus 

elementos. pudiera impedir al Estado llenar sus fines de progreso 

y bien social. la asociaciOn denominada Iglesia CatOlica quedaba 

definitivamente privada de ciertos Organos y recursos: lo que no 
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era. en suma. mas que restricciones a la libertad. Era una 

asociación condicional y limitadamente 1 ibre. frente al Estado 

plenamente libre. Quiz4s pudiera en rigor decirse que la 

asociación eclesiastica, en cuanto no Sé referia a BU objeto 

esencial. la religión. quedaba bajo la dependencia del 

Estado ... "(14) As1. M6xico se convh•tió en una nación católica. 

pero con su gobierno laico y sin religión. 

No obstante, se podr1a decir que toda la Reforma estaba implicita 

en una ley fundamental: le de nacionalización de bienes 

eclesiasticos. aunque se dieron en el mismo mes de julio de 1859. 

otras Leyes como fueron las del matrimonio civil. la del 

registro civil y la de secularización de los cementerios y 

camposantos. Sin embargo. en la ley de nacionalización se trataba 

de todo: de confiscación de todos los bienes del clero secular y 

regular; de la independencia de la Iglesia y del Estado; de la 

supresión de les órdenes mon4sticas y asociaciones poseedores de 

bienes de manos muertas y de las consecuencias de esto: de la 

suerte de les religiosas; de la nulidad de las enajenaciones de 

los bienes de la Iglesia hechas sin anuencia del gobierno 

legitimo y de las penas de los opositores de la ley. Hubo ademas 

de 111 separación Iglesia-Estado. otra medida de importante 

trascendencia que fue " ... el transito al dominio del Estado de la 

propiedad territorial y derechos reales de la Iglesia mexicana, 

formulado en el articulo primero: nos referimos al famoso 

articulo 22. que declaraba nula toda operación hecha con los 

bienes del clero fuera de las disposiciones de la ley. conminando 

a los contraventores. no sólo con la nulidad de sus contratos. 
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sino con penas severas a los contratantes. a los notarios. a los 

testigos. Todos temieron desde entonces comprar o prestar a la 

Iglesia: todos los contratos con ella fueron desde ese instante 

precarios: el lucro usurario de los que cambiaban por dinero las 

obligaciones de los cabildos subió en proporciOn del riesgo, y el 

nivel del dinero santo en las cajas de la reacciOn comenzO a 

bajar aceleradamente .... "Ul:ll 

A raiz de la expedición de la ley del 12 de julio de 18~9 salio 

Lerdo de Tejada rumbo a los Estados Unidos con el objeto de 

negociar un empréstito. dando por garantia la parte de los bienes 

del clero que debia ingresar a las cajas püblicas. garantizados 

por los pagar6a negociables que otorgarian los adjudicatarios. 

pero no se contaba con la falta de confianza del mercado 

norteamericano en la pronta victoria del partido liberal. 

Sin embargo. para llegar a obtener dicho empr6stito, Lerdo se 

propon1a. para interesar al gobierno del presidente Buchanan en 

una acción favorable a loa reformistas, sin intentar disminuir 

nuestra integridad nacional se necesitaba ~el gobierno de Ju4rez 

una demostraciOn palpable de adhesiOn y confianza en el pueblo 

norteamericano celebrando con ellos una alianza que se conoceria 

m4a adelante como el convenio Mac Lane-Ocampo. 

Asimismo. la actividad liberal durante 1859 fue favorable para 

las relaciones entre México y los Estados Unidos. ya que al 

consolidarse la Reforma pol1tica con la promulgaciOn de las Leyes 

de Reforma. se atrajo en cierta manera la simpatia norteamericana 

para el grupo juarista. y a pesar de sus ambiciones 
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expansionistas. exjstió apoyo como quedo demostrado en el caso 

sobresaliente que se dio con el inciáente de Antón Lizardo. " 

en el . cual la flota norteamericana detuvo un barco que los 

conservadores habian comprado en Cuba, con el cual trataban de 

atacar Veracruz desde el mar. al tiempo que se sitiaba por 

tierra ... " 116 1 Dicho apoyo. facilitó la victoria liberal ya que 

el 25 de diciembre de 1860 las tropas liberales ocuparon la 

capital de la Republica. 

Resumiendo. podemos seftalar que la Constitución de 1857. fue el 

resultado del octavo Congreso constituyente de nuestra historia. 

resultando fiel reflejo de los principios que sus autores 

respetaron siempre: los de la democracia. Sin embargo, esta Carta 

Magna fue el resultado de una serie de discrepancias dentro de la 

vida pol1tica del pais. ya que después de la huida de Santa Anna 

-en agosto de 1855- cada partido politice lucha por establecer 

sus criterios respecto a la forma de Gobierno que en esos 

momentos deber1an imperar en nuestro pa1s. 

Asimismo, hay que seftalar que la Constitución de 1857 fue la 

bandera de Juarez desde su promulgación y con ella gobernó aunque 

en muchas ocasiones tuvo que salirse de sus postulados por no 

poder aplicarlos ni siquiera en el lugar donde se encontrara 

establecido su gobierno. " ... Luchaba por implantar la legalidad y 

por rescatar la perdida autoridad del Estado. condición primera 

de la vida de los pueblo·s. Sacó adelante la Constitución como un 

simbo lo en conflictos internos e internacionales pudiendo 

aplicarla en los ultimes siete anos de su gestión gubernamental. 

lo que continuó haciendo Lerdo ·de Tejada. su estrecho 
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colaborador. por cuatro anos mas; Ya el hecho de que durante toda 

'ésta segunda parte de nuestra historia el pats haya tenido una 

·sola Constitución -el Imperio no pasó del Estatuto Provisional 

del 10 de abril de 1865-. a diferencia de las varias promulgadas 

en los anos anteriores. nos habla de estabilidad .... U?l 

La Guerra de Reforma o tambi6n conocida COlllO la Guerra de los 

Tres. Anos tiene su origen en el momento en que el Presidente 

.Comonfort trató de reconcilierse con el partido conservador y 

con la Iglesia convocando a un Congreso en que todas las 

tendencias estuvieran representades a fin de que se promulgara 

una nueva Cona.ti tución que fuera menos radical. ya que parec1a 

obvio que para llegar a establecer buenas relaciones tanto con 

los conservadores como · con la Iglesia habria que anular los 

·articulos mas extremos de la Constitución. Con esta idea el 

General Félix Zuloaga proclamó el Plan Pol1tico de Tacubaya el 17 

de diciembre de 1857 aprobado por el Presidente. suspendiéndose 

la vigencia de la Constitucion. El presidente de la Suprema Corte 

Lic. Benito Ju4rez se opuso a esta concesión hecha a los 

conservadores siendo puesto en prisiOn por Comonfort . 

. Por otra parte. se creia que Comonfort. que habia sido elegido 

presidente con el apoyo reticente de los radicales que preferian 

a Lerdo. favoreceria esta via como la anica posible para evitar 

la guerra civil. Pero no se llego a ningan acuerdo. Los liberales 

consideraban a Comonfort conservador y los conservadores liberal. 
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y finalmente se quedo sin apoyo. En la guerra civil que siguio. 

los conservadores tomaron la iniciativa. no habta transcurrido un 

mes cuando estallO el pronunciamiento el 11 de enero de 1858. el 

cual fue dirigido por los conservadores que actuando en la milllDO 

forma que los liberales exaltados. no Quertan transacciones y 

aprovech6ndose de la buena disposiciOn de Comonfort derogaro.n la 

ConstituciOn. destruyeron a su Gobierno y declararon Presidente 

al General Félix Zuloaga. Ante esta situaciOn. Comonfort se vio 

obligado a abandonar el pais no sin antes poner en libertad a 

Ju6rez. quien se traslado a Guanajuato y ahi se proclamo 

Presidente de la Republica. estableciO el Gobierno de conformidad 

con la ConstituciOn de 1857 y formo su Gabinete en el que Ocampo 

era su miembro m6s distinguido. 

Ast. con un Presidente conservador en la ciudad de México y un 

Presidente liberal en Guanajuato. empezo la Guerra de los Tres 

Anos o de Reformo. asimismo. fue el comienzo de una nueva era 

para México. 

Independencia~ 

en la que surgió por primera vez después de 

un partido liberal poderoso y dispuesto 

la 

a 

modernizar al pa1s en los aspectos juridico. social. econOmico ·e 

institucional. ya que en décadas anteriores. los liberales cuando 

debian enfrentarse a una contrarr~voluciOn se sometian 

virtualmente sin resistencia al ejército. Ahora. aun no tenian un 

ejército. pero contaban con el apoyo de las masas en las ciudades 

y en algunas zonas rurales. lo que les permitiO formar 

gradualmente a uno en el que abogados y periodistas liberales 

serian oficiales. Sin embargo. en un principio dominaron los 

conservadores en la lucha armada. no solamente por la ventaja que 
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habtan logrado bajo Comontort. sino tambi6n por tener de su parte 

al eJ6rcito y al clero. o lo que ea lo mismo a loa poderes 

militar y econOmico. 

Ast pues, algunos gobernadores estatales reconocieron a 

como Presidente, otros se declararon en contra y 

modificaron su postura original. Debido a esta situación 

Zuloaga 

algunos 

en el 

pais. Ju6rez fue perseguido hasta GuadalaJara. adonde habta huido 

con su Gobierno. vi6ndoae obligado a salir rumbo a Manzanillo en 

donde se embarcó cruzando por Panam6 hasta Nueva Orle6na. para 

venir a instalarse en Veracruz. El pata pronto ae dividió en dos 

zonas de igual fuerza m6s o menos. Los Estados que rodeaban el 

Golfo de M6xico estaban bajo control de loa liberales. a 

excepción de Yucat6n que prefirió ser neutral. Loa Estados del 

norte tambi6n eran liberales. El nUcleo central del pais era 

conservador. a excepción de loa Estados de Michoac6n y Zacateca&. 

Debido a lo anterior, desde el principio ambos contendientes 

tuvieron que buscar fuentes para financiar la guerra. Zuloaga, 

cumpliendo una promesa hecha a la Iglesia, anuló la Ley Lerdo. 

por lo q~e la Iglesia recuperó la propiedad sobre sus bienes 

desamortizados. A cambio. la Iglesia quedó obligada a prestarle 

un millón y medio de pesos. pero como las instituciones 

religiosas disponian de poco numerario, nueve décimas partes de 

esa cantidad se pagaron en cheques que tenian por garantia lea 

propiedades eclesi6sticas. El gobierno conservador vendió estos 

documentos con descuento a loa financieros. que a su vez 

adquirieron loa bienes de la Iglesia porque ésta no pudo 

redimirlos. Tenia que haber un descuento porque el gobierno 
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liberal hab1a declarado ilegales todos·los actos y transacciones 

del r6gimen conservador. Por esto el precio se rebajo conforme el 

riesgo. De esta manera. Jos que dispon1an de dinero financiaron a 

Zuloaga a cargo de la Iglesia, que tuvo que v~r como se 

di~persaba su riqueza. Alegando que la Iglesia estaba financiando 

.voluntariamente al gobierno conservador, los gobernadores y jefes 

militares liberales de algunas areas aisladas tales como 

Michoacan y el norte decretaron pr6stamos forzosos sobre el 

clero. o sea confiscaron los bienes de los religiosos. 

Sin embargo, a pesar de la aparente fuerza de la facciOn 

'conservadora. estos se dividieron con el Plan de Navidad el 23 de 

diciembre de 1858. al proclamar a Miramon como Presidente y 

aceptar 6ste su puesto interinamente el 2 de febrero de 1859. 

saliendo inmediatamente a combatir a los federalistas. 

Ahora bien, para Juarez la situacion se torno critica en febrero 

y marzo de 1859 cuando el nuevo presidente conservador y 

comandante militar Miguel MiramOn intento tomar Veracruz. El 

intento fracaso. pero casi al mismo tiempo el comandante liberal 

de la parte occidental de México. Santos Degollado. tambi6n 

fracaso en su proyecto de apoderarse de la Ciudad de México. Con 

todo ello. el conflicto se estaba haciendo cada vez mas cruel y 

destructivo y ahora casi todo el pals era escenario de Ja guerra. 

Ast. ante esta situaciOn el Gobierno liberal o 
-·,· .. ' .. . .. 

constitucionalista .. como.se llamo. publico el dia 7 de julio de 

1859 en documemnto. firmado por el 
/. •. '. '~ ...... 

Présidente Juarez. Ocampo y Lerdo. culpaban de la guerra. a la 
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Iglesia y anunciaban las series de reformas anteriormente vistas 

1411 cuales fueron: " ... la confiscaciOn de los bienes 

eclesi6sticos. tanto de las propiedades inmobiliarias como de los 

capitales: el pago voluntario de las tasas parroquiales: la 

separacion completa entre Iglesia y Estado: la supresión de los 

mona·sterios y la aboliciOn de los noviciados y conventos de 

monJas. No se proclamo la plena libertad de culto. El manifiesto 

tambi6n reconociO la necesidad de dividir la tierra. pero aftad16 

que la redistribuciOn se efectuarta en el futuro como una 

consecuencia natural del progreso econOmico. Por el momento. solo 

prometió una ley que terminarta con los obstaculos legales a la 

divisiOn voluntaria de la propiedad rural ... ". !lll 

El manifiesto de Veracruz significo un gran aliento a la causa 

liberal; levanto de inmediato la moral de los combatientes en 

todo el pais y abrió el camino a las reformas que tantas veces se 

hab1a tratado de establecer. As1. el 12 de julio el gobierno 

expidiO la Ley de Nacionalización de los Bienes Eclesi6sticos; a 

ella siguieron como ya vimos la del matrimonio civil (julio 23). 

lft que organizaba al Registro Civil (julio 28). la que hacia 

cesar la intervención del clero en lo referente a cementerios y 

panteones (julio 31). y la del acuerdo que retiraba la 

representación de Mexico en la Santa Sede (agosto 3), 

Al iniciarse el ano de 1860. los conservadores aun mantentan una 

posición de dominio militar: sin embargo. a partir de los 

intentos de Miguel Miramon por ocupar Veracruz. los conservadores 

comenzaron a perder terreno. As1. a finales de 1860 los liberales 

dominaban la mayor parte del pata. La Guerra de los Tres Aftos 
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tuvo fin en Caipulalpan. con la victoria del partido liberal 

sobre el conservador. ya que con ésta. el Presidente Juarez 

regre•O triunfalmente el 11 de enero de 1861 a la capital de la 

RepOblica. 

No obsta1tte. 

preocupaban a 

desde el inicio de la Guerra de Reforma 

Ocampo. que en esos momentos ocupaba la Secretaria 

de Relaciones Exteriores. tres cuestiones principales: obtener el 

reconocimiento de Gobierno de los Estados Unidos pare el Gobierno 

liberal: ganar cr6dito y confianza par·a le causa liberal. a 

efecto de lograr un pr6stamo en armas y municiones: y procurar 

por todos los medios posibles. combatir la proyectada expedición 

armada del filibustero norteamericano Zerman en el norte del 

pais. 

Por lo anterior. los gobiernos tanto liberal como conservador 

tuvieron que enfrentarse como explicaremos mas adelante no sólo 

al problema de como lograr ingresos sino tambi6n al de 

reclutamiento de tropas. Cada bando se hallaba desesperado y a 

principios de 186u ambos hab1an mostrado deseos de negociar 

paises extranjeros. Debido a la situaciOn financiera. 

con 

ambos 

gobiernos lucharon por obtener empréstitos foraneos y dedicaron 

gran parte de sus esfuerzos a esa finalidad. 

Asi. como toda lucha civil. la Guerra de Reforma 

en una situaciOn lastimosa. ·y lo peor fue 

sangrientos anos de 1858 a 1861 probaron ser 

dejaria al pa1s 

que los tres 

solo la primera 

etapa de la guerra. pues la frustraciOn conservadora los llevo a 

conspirar en Europa para favorecer una intervención extranjera en 
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su favor. La precaria •ituaciOn hacendaría del pata darte el 

pretexto. 

Ahora bien. resulte interesante resaltar en esta parte de le 

inveetigaciOn la importancia de la Reforma en el cambio de le 

••tructura eocial que de•d• la pri .. re mitad del siglo XIX hebte 

estado vigente en nuestro pete. Quiz6 deba decirse que el cambio 

correepondiO, 1116• que nade, a un equilibrio de la• fuerza• 

eocielell ;·, · " ... La• continuas protestes y loe levantamiento• 

campesinos. que ven de 1842 hasta aproximadamente 1860, lograron 

debilitar al sector terrateniente conservador e inclinar la 

balanza e favor de loe 1 ibareles •.. " (19) A•i pues, el ponerse en 

practica todas lee medida• del proyecto liberal durante le 

Reforme, •• podrie pensar que hubo un cambio en el orden politico 

y econOmico del pete al introducir e le circuleciOn une gran 

cantidad de riqueza acumulada -todas la• propiedades de le 

Iglesia y de la clase terrateniente-, al dividir la propiedad y 

al facilitar. por este medio. la creeciOn de una verdadera clase 

medie. 

No obstante. el triunfo. militar sobre los conservadores no 

significo. cu modo alguno, pez ni prosperidad. En los siguientes 

seis aftos. loe liberales requirieron de toda su fuerza pare 

mantener unido a nuestro pais ante lee luches internes y la 

invasion extranjera. 

Dentro de la actividad diplom6tice tanto del gobierno liberal 

COlllO del gobierno conservador. se llevaron e cabo una serie de 
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Tratados durante este periodo con Francia. Espafta. Gran Bretana y 

con los Estados Unidos. Sin embargo. para el logro de nuestros 

objetivos, solo haremos referencia a dos Tratados por su gran 

importancia en nuestra investigaciOn. 

El Tratado firmado entre Melchor Ocampo. a nombre del gobierno 

de Ju6rez y el representante de los Estados Unidos. Robert Me 

Liane. el 14 de diciembre de 1859. t.uvo gran trascendencia en la 

relaciOn entre México y los Estados Unidos durante esta parte del 

. siglo XIX. No hay que olvidar que para esos momentos. México 

habta entrado en una etapa de reforma radical CCIDO ya vimos. al 

promulgar su Ley Ju6rez y la Ley Lerdo. asi como el Decreto de 

1856 que prohibia a los extranjeros adquirir bienes raicee en la 

frontera, y la Ordenanza General de Aduanas. vigente hasta 1916. 

Asimismo. para 1857 el pais tenia una nueva ConstituciOn que 

reformaba varias medidas del pasado y que algunas de ellas 

afectaban a los intereses norteamericanos como fue el articulo 2 

'º ... en la Repl!lblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el 

territorio nacional recobran. por ese sOlo hecho, su libertad y 

tienen derecho a la protecciOn de las leyes. El articulo parecta 

confirmar no sOlo la pr6ctica de no devolver a los esclavos. sino 

la declaraciOn abierta de que se les protegeria. Otro articulo 

que resulto objetable fue el 30. que declaraba mexicanos a los 

extranjeros que adquirieran bienes ratees en México o tuvieran 

hijos mexicanos. aunque se hacia la salvedad de que esto se 

aplicaria siempre que no manifiesten la resoluciOn de conservar 

su nacionalidad ... " C20) 

Sin embargo. en esos momentos la Repl!lblica Mexicana no habia 
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podido lograr Ja estabilidad interna, ya que como vimos. se 

iniciaron los enfrentamientos entre liberales y conservadores. 

debido a toda esta poltt1ca reformista del partido liberal y 

sobre todo por la nueva Constitución que en esos momentos se 

convirtió en el principal problema. Muchos liberales abrigaban la 

esperanza que los conservadores aceptartan su derrota y 

procederten legalmente, formando un partido pol1tico para las 

próximas elecciones. Aun cuando le oposición conservadora se hizo 

patente de inmediato, la Iglesia no adopto una postura formal 

sino hasta noviembre. cuando el arzobispo de México expidió una 

orden al clero en la que le prohibia prestar juramento a la 

Constitución. Por su parte, el partido conservador al dar el 

golpe de Estado con el Plan de Tacubaya, que revocaba la 

Constitución de 1857, iniciaba la Guerra de Reforma y en 

consecuencia el Gobierno liberal tuvo que trasladarse primero a 

Guanajuato y después a Veracruz. As1. por tres anos México se vio 

envuelto en una cruenta guerra civil durante la cual liberales y 

·conservadores tuvieron que enfrentarse al problema de cómo lograr 

ingresos y reclutar tropas. Cada bando se hallaba desesperado y 

ambós habien mostrado deseos de negociar con paises extranjeros 

dandose como consecüencia, que las potencias extranjeras buscaran 

obtener las mayores· ve.ntdjas de esta situación ya que. las 

presione~ . de·· estas' eran incesantes. Asimismo, la inestabi 1 idad 

pol1tica d~ f.¡é~;ic6 º~~t'.lfu~Jali~' iÚ dese;,s expansionistas de los 

Estadok" u~ictdf y~~idW''i:~i~f~se~' de'Eur;,pa. por lo que Juarez temta 

que 

las 

Méxid~"' ~~"~í~~~'' ¡riJd~l.f~ ;~,~-:~n co~i:Í icto internaci0~a:1: por . 

re~'1'á~~d~¿;i~~;_,~~'ii~~'.h}t~~~~~,:¡;~t:~hc{fas 'extraniéras·: '~;,t: .•. 1 o 

tanto. .todo .:est;, :fofluirta para ~;¡/'ambos partidos.· buscaran 

·. 
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urgentemente el reconocimiento de su gobierno. 

Ahora bien. es importante seftalar que el Tratado Mee Lene 

Ocampo se da como consecuencia de otros. dado que ~u antecedente 

inmediato fue el Tratado concertado en septiembre de 1859 entre 

Don Juan N. Almonte. representante del gobierno ilegitimo de 

MiramOn y Don Alejandro Mon, plenipotenciario de la Reina 

Espaftola Isabel II. como consecuencia del incidente que se dio el 

15 de septiembre de 1856, en donde fueron asesinados en las 

haciendas de San Vicente y Chiconcuac en el Distrito de 

Cuernavaca, varios espaftoles, ya que eran acusados de 

enriquecerse con el sudor del pueblo. Este 

resultado el rompimiento de las relaciones 

Espafta a partir del 23 de enero de 1857. 

incidente dio 

diplom&ticas 

A raiz de 

por 

con 

este 

conflicto. espaftoles, ingleses y franceses hicieron causa comun 

en sus demandas para presionar al gobierno mexicano. Asimismo, 

los antecedentes del Tratado Mon-Almonte, se remontan al convenio 

celebrado entre los mismos paises en 1851. para el reconocimiento 

de créditos a subditos espaftoles. y en 1853. México y Espafta 

celebraron otro Tratado, por el que el primero de ambos paises 

emitiO bonos para el pago de esa deuda. habiéndose determinado un 

fondo especifico para redimir los bonos emitidos. Posteriormente, 

el gobierno de Comonfort tuvo noticias de que se habia 

incrementado indebidamente el monto de los créditos reconocidos 

en el convenio porque se incluyeron adeudos ficticios. por 

que el 12 

Hacienda. 

de abril de 1856 por conducto del secretario 

Guillermo Prieto. hab1a dado Ordenes de que 

lo 

de 

los 

espaftoles acreedores de los créditos ficticios entregasen a la 
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Te•orerie Genere! los bonos recibidos pero le omortizeciOn de sus 

crtditos: como se rehusaron les fueron embergedos sus bienes por 

el velor correspondiente. En respuesto, el 28 de mayo de 1857 el 

Gobierno espeftol envio une escuadre e Verecruz y nombro e Miguel 

de los Santos Alverez Enviado Extreordinerio. El representante 

ibero adopto una actitud conciliadora y admitiO un convenio. en 

el cual acepto el derecho del gobierno de Mtxico a revisar lo• 

crtditos reconocidos en el convenio, a desconocer los ficticios y 

a responsabilizar a quienes hubiesen hecho tales maquinaciones 

fraudulentas. En el desarrollo de les negociaciones, el gobierno 

mexicano acepto levantar el embargo y el representante espeftol 

dispuso el regreso de los barcos de guerra y. por ultimo. el 12 

de Junio de 1856 en un convenio se pecto revisar le totalidad de 

los crtditos para determinar los ficticios. cuyos beneficiarios 

serien obligados a regresar lo recibido indebidomente. cooperando 

pera ello ambos gobiernos. Pero el gobierno hispano no epoyo les 

negociaciones de su representante y por el contrario lo 

destituyo. Por otra porte. ente el esesineto de los espaftoles, 

Espefta exigiO el 10 de enero de 1857. la captura de los asesinos, 

so pena de.romper las relaciones diplomaticas de su gobierno con 

el nuestro. El ministro de Relaciones de Comonfort, Ezequiel 

Montes, hizo ver al enviado espaftol, Pedro Solera. la 

imposibilidad Juridica de reducir los términos Judiciales y, por 

otra parte. que los delitos cometidos no tenian el caracter 

politico y a mayor abundamiento, los agravios entre particulares 

no lo son entre gobiernos. por lo que los crimenes cometidos en 

la hacienda de San Vicente eran une violaciOn delictuose e las 

leyes vigentes, pero de ninguna manero constituian una ofensa 
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para Espafla. y. por ultimo subrayo el empello en hacer justicia. 

por lo que estimaba haber satisfecho plenamente sus deberes 

derivados tanto del derecho de gentes. como del internacional y 

del positivo vigente en el pats. 

A pesar de las razones expuestas. el 19 de enero de 1857. Solera 

declaro rotas las relaciones diplomaticas. No fue sino hasta 

marzo de 1858. que el Gobierno de Zuloaga con el objeto de zanJar 

las desavenencias diplomaticas con Espafla y lograr el 

reconocimiento de su gobierno. nombró ministro plenipotenciario 

ante Espafla a Juan Nepomuceno Almonte. As1. el Gobierno 

conservador dio muerte, el 25 de septiembre de 1858. a cinco 

sujetos a quienes declaro responsables de los crtmenes de San 

Vincente: el gobierno espaftol acepto. entonces. a Almonte como 

representante del. Gobierno mexicano y. un ano después. el 19 de 

.septiembre de 1859 se iniciaron las discuciones entre él y el 

senor Mon. para llegar a un arreglo. las que se concluyeron el 26 

de septiembre de 1859, fecha en que quedó redactado y fue firmado 

el Tratado respectivo por Mon y Almonte. 

Ahora bien. dicho Tratado consto de ocho articulos. en los cuales 

el gobierno conservador aceptaba las siguientes 

·espanolas: 

peticiones 

" ... l. México se comprometia a perseguir y· capturar' '''a: 

!Os aseeino3 de espafloles que estuvieran prófugos·. 

2. México no era responsable de estos 

.·. -·"'!. 

áses:in~tfa:a·; 
sin embargo. convenia en indemnizar a ·las fiimil'i.as'/d.e. Jall' 

victimas de Chiconcuac y San Vincente.· 

J. El anterior punto se hacia extelís'ivo' ,}'<rall 
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familias de las victimas de San Dimas. 

4, Se aclaraba que las indemnizaciones no podian 

servir de base para otros casos de igual naturaleza. 

5. Los gobiernos de Francia e Inglaterra como 

mediadores. sancionar1an las indemnizaciones. 

6. Se restablecia el Tratado de la Convención de 

1853 entre M6xico y Espana como si nunca hubiera sido 

interrumpido y se conservarte mientras que por otro acto de 

igual naturaleza no fuese de comün acuerdo derogado o alterado. 

Los otros articulos se refer1an a nuevas reclamaciones y a las 

ratificaciones del Tratado ... ". <21l 

Posteriormente. Juarez se negaria a reconocer dicho Convenio por 

haber sido firmado por una facción y no por el Gobierno legitimo. 

ademas de que presentaba anomalias. como la de exigir 

indemnizaciones económicas al pa1s en asuntos puramente civiles. 

No obstante, para 1859 la situación politica. militar y económica 

del Gobierno Federal era desesperada. ya que la nacionalización 

de los bienes del clero no hab1a resuelto el problema económico 

del Gobierno juarista: en el terreno de las armas, la guerra no 

se decidia. por lo que el Presidente Juarez se encontraba en 

Veracruz. pretendiendo lograr el apoyo económico de Estados 
·.:.\:, .. ' 

Unidos para fortalecer su gobierno y hacerle frente a los 
;.'·j"J.''." ,:_"··;.,: 

conservadores·~ As.imismo. ·e} que 1 os conservadores se encontraran 
• • ,·.-..:·.', 11 .. :z: 1 1:~:.:1··.~·~· " ... :_::::· 

en la capital les daba, importantes ventajas. ya que fue mas Ucil 

qu~'~-;~~ó·g~b·~~;~'{;~~;~a:·;~cono6ido por las potencias extranjeras 

acr~·~~ ~~~~i''¡;~.:~ /'.~~·¡~'.~' ~d~~a~';: mi~ntras e 1 gobierno de Juarez 
·;.-,- ..... ;.'··. i~.1--. ··f/\1. i.'i''\=,·'i_<;:.:.> ··.:.'~! __ : -¡ /'? ';. ·:~.. . , 



mantuvo la Secretaria de Relaciones z~lo en la persona de su 

secretario, sin ningün personal de apoyo, el conservador contó 

con la planta general de la Cancillerta. Los dos gobiernos 

recurrieron al extranJero en busca de apoyo para lograr la 

victoria sobre su opositor. El liberal recibió, despu•s de 

dificiles negociaciones. el reconocimiento de Estados Unidos. 

mientras que el conservador estrecharte sus vinculos con Espana. 

Por otra parte, las relaciones con Espafta no favorecian al 

gobierno liberal, debido a que en el mes de octubre de 18~8. las 

relaciones entre ellos se tensaron aan m4s por haberse exigido un 

pr6stamo forzoso a los comerciantes de Tampico. entre los cuales 

habian muchos peninsulares. 

En lo que respecta a los antecedente3 del Tratado firmado 

Me Lane y Ocampo. se ubican en la segunda Presidencia de 

entre 

Santa 

Anna en 1842. en ese Gobierno se otorga a un ciudadano de nombre 

José Garay. la primera concesión para establecer comunicaciones a 

través del Istmo de Tehuantepec. En 1843 el Presidente Nicol4s 

Bravo ratifica y prórroga la concesión. lo mismo hace Mariano 

Salas en 1846. Un ano despu6s, De Garay transmite sus derechos a 

tres sabditos ingleses. Por otra parte. el Tratado de Paz que 

propusiera Trist en agosto de 1847. para dar fin a la 

intervención norteamericana. exig1a que el Gobierno Mexicano 

concediera el derecho de paso para los ciudadanos norteamericanos 

a través del Istmo de Tehuantepec. A fines de 1848. la concesión 

de Garay era transmitida de sus primeros adquirientes brit4nicos 

al Sr. Hargous y socios. Tanto los Presidentes Joaqu1n Herrera en 

1850 como Mariano Arista en 1851 firmaron un Tratado con los 
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Estados Unidos para la protección de la ruta del rstmo y a 

principios de 1853. se otorgo un contrato a una firma 

norteamericana para la construcciOn de una vta interoceanica por 

Tehuantepec. Finalmente. el propio Santa Anna. al finnar el 

Tratado de la Mesilla. concedta en el articulo VIII " .•. libre 

transito por la vta de comunicaciOn del Istmo a lae persona• y 

propiedades de ciudadanos norteamericanos. c0111prometiéndoee 

adem6s a celebrar con el Gobierno norteamericano un arreglo para 

el transito, por la misma vta. de tropas y municiones de loe 

Estados Unidos ••. " <33> 

Como dltimo antecedente habr4 que eeftalar que el propio Comontort 

dio una concesiOn para construir la ruta interoce6ni ca, 

utilizando en parte el Rto Coatzacoalcos, a una empresa de 

Louisiana y que, mese• después. ya iniciada la Guerra de loe Tres 

Aftos. el gobierno usurpador de Zuloaga propondrta al Embajador 

americano Forsyth que estaba dispuesto a vender a los Estados 

Unidos una parte del territorio. Ast. queda claro que el Tratado 

suscrito en 1859 tiene sus ratees en el acuerdo entre Santa Anna 

y Don José de Garay, el que. a su vez. vendiO sus derechos. los 

que finalmente quedaron en manos de norteamericanos. Por otra 

parte. el primer Tratado de Paz que proponen Jos norteamericanos 

en el armisticio de agosto de 1847. el cual fue rechazado por los 

representantes mexicanos. garantizaba a perpetuidad a los Estados 

Unidos el derecho de tr&nsito por el Istmo de Tehuantepec. En las 

instrucciones que el Secretario de Estado Buchanan. daba a su 

enviado Trist, lo autorizaba a que pagara hasta 25 millones de 

dolares por Nuevo México y la Alta California, con tal de que se 
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aprobara en el Tratado la estipulación.respecto a los derechos 
i:-,·,;. 

sobre el Istmo de Tehuantepec. Al darse ·1a negativa del Gobierno 

de México. Trist desistió de su exigencia y en el Tratado de 

Guadalupe Hidalgo. no se hace ninguna referencia al respecto. 
··j(. 

\Esto no segnificO de ninguna manera que los Estados Unidos 

renunciaran.a sus intereses expansionistas basados en el "Destino 

·'Manifiesto" que hablaba de una Gran Repüblica Continental que se 

''extendiera desde el Atlantico hasta el Pacifico. y que por 

razones económicas exigiria de un paso interoceanico bien en 

~.i7aragua. Panama o Tehuantepec. Para tal efecto un ingeniero 

norteamericano de apellido Barnard realizo en 1852 un estudio 

sobre el Istmo de Tehuantepec para la construcción de un 

ferrocarril en el Istmo. donde subrayaba que esa era la ruta 

ideal porque con las otras se entraria en conflicto con los 
;1} 

intereses de los ingleses y franceses en el Caribe. 

Ahora bien. los primeros aftos de la década de los. cincuenta 

.. ·significaron nuevas presiones por parte de los Estados Unidos. 

·Primero, por medio de su representante diplomatico, Clifford, 

luego por su sustituto. -Letcher. quien. incluso como se habia 

·seftalado, firmó una Convención con Mariano Arista en 1851. Para 

·esa época ya existia una corriente mexicana muy fuerte para 

cdesconocer las concesiones a De Garay y al llevarse al Congreso 

Mexicano la Convención. ésta fue totalmente rechazada. Cuando el 

Congreso norteamericano supo.de este hecho, varios Senadores _se 

pronunciaron por la ruptura de relaciones .. pensando en que por Ja 

fuerz.a podrian hacer.· valer. ,mas ... tac.ilmente los 'derechos 

adquiridos•. Sin embargo. la misión. ·diplomática norteamericana 
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insist10 ofreciendo 3 millones de dOlares por la obtenciOn de los 

derechos de via y Santa Anna autorizo en el Tratado de la 

Mesilla. la construcción de un ferrocarril y un camino en el 

Istmo. y el derecho de los Estados Unidos para transportar por el 

Istmo los efectos de su Gobierno libre de derechos de aduanas y 

el transito de tropas y municiones por ese mismo territorio. 

Constituyendo esto ya una servidumbre de paso respecto al Istmo. 

Un hecho en 1857 complico todavia mas las cosas para nuestro 

pais. la elección James Buchanan a la Presidencia de los Estados 

Unidos. quien habia proclamado desde tiempo atrae una pol1tica 

expansionista basada en el Destino Manifiesto. Dicha 'politice 

expansionista quedo mas clara con las instrucciones que Buchanan 

dio a su representante en México Forsyth. él que llego a México a 

mediados de 1857 teniendo como principal objetivo confirmar y 

ampliar los derechos que Santa Anna le habia concedido a los 

Estados Unidos en 1853. o sea el de lograr 'reafirmar' los 

derechos de Estados Unidos en el Istmo de Tehuantepec y su uso 

perpetuo, negociando un acuerdo sobre el asunto de Tehuantepec. 

acuerdos comerciales y la resoluc1on de las reclamaciones. 

Asimismo. se le autorizaba a ofrecer de 12 a 15 000 000 por Baja 

California y una gran porción de Sonora y Chihuahua. junto con el 

paso perpetuo por el Istmo de Tehuantepec. Buchanan mostraba asi 

que seguia siendo expansionista. 

No obstante. que el representante del presidente Buchanan sondeo 

la posibilidad de obtener territorio. pero. resulto claro que 
. '• ·. . 

estos no coderian ni un pedazo de tierra. por lo que ·para abri !. 

sugiri•~ a su gobie1rno la posibilidad :de.· llevar a cabo una 
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·intervención en M6xico. Sin embargo. debido a un impue•to que ue 

aplicado por el gobierno conservador sobre las propiedad•• de 

mexicanos y extranjeros. el ministro rompió relaciones on 

M6xico. Con esta respuesta. Forsyth se retira de Mfxico Y se 

nombra agente extraordinario a Churchwell. 

Ahora bien. el presidente Buchanan no perdia la esperanza de 

poder intervenir en M6xico. la cual quedó claramente seftalada 1

1

.n 

su segundo mensaje anual al finaliza el allo de 1858: " ... Ex1¡e 

hoy sin duda -dijo- motivo suficiente para el recurso de guerra 
1 

contra el gobierno que se encuentra funcionando en la capital. ¡1 

6ste llegara a conseguir el triunfo sobre las tuerz s 

constitucionalistas. cesarla toda esperanza racional de ajust r 

pac1ficamente nuestras diferencias. Por otra parte. si llegara a 

imponerse el partido constitucional. e imperase su autoridad n 

la Repüblica. habria motivos para suponer que. encontr4ndo e 

inspirado por un espiritu menos hostil. concediera lJs 
ciudadanos norteamer·icanos la sat isfacci6n que exigiera la 

justicia. No veo otro remedio para estos males. ni modo algu~ 
de restablecer el imperio de la ley y del orden en esta fronte~a 
remota y desordenada. a no ser que el gobierno de los Estado! 

Unidos extienda su protección. durante algün tiempo. sobre 

parte septentrional de Sonora y Chihuahua. estableciendo puesto 

militares en esos Estados. medida que recomiendo muy seriament 

al Congreso ... ". C23) Con este hombre y con esta doctrin 

politica. Ju4rez tendr1a que enfrentarse con la negociaci6 

diplomatica mas ardua que nuestro pa1s hasta esa fecha realizaraJ 
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.Por otra parte. Juarez no tenia el reconocimiento del Gobierno 

norteamericano y Zuloaga ya habla obtenido el de varia• nacion•• 

europea• y en eeoa momento• el partido liberal estaba en lo• 

mese• 1116• dificil•• de le Guerra de loe Tres Aftoe, ya que la• 

grande• ciudades del paie eetaban en 1110noe de loe usurpadores y 

Ja Iglesia ee dieponia a conceder un preetamo para el auxilio 

del ejercito conservador. Churchwell llegaba solo como Agente 

DiplOlllAtico a nuestro pote. en enero de 1859. Entre sus 

pretensiones habia algo 1116• que el acuerdo sobre el Istmo de 

Tehuantepec. el derecho perpetuo de tr4neito desde el Paso hasta 

Guaymae y de un punto del Rio Grande a otro punto del Golfo de 

California. ya que asimismo. pretendia adquirir la Baja 

California. Sin embargo. loe geetiónee de Churchwell con el 

gobierno liberal fueron inutilee y abandono Mexico en marzo de 

1859. El 6 de abril de ese afto llegó a nuestro paie. Robert Me 

Lane. en 

enf rentaree 

esos momentos 

conjuntamente 

el 

• 
Presidente Ju4rez. habria 

la mala situación interna de 

de 

la 

nación y a la presión diplom4tica y politice de loe Estados 

Unidos. 

Para entonces. la situación politice. militar y económica tanto 

de los conservadores como de loe liberales era desesperante. Esta 

inestabilidad económica condujo a negociaciones con los Estados 

Unidos y Eepafta. 

Dos anos antes. en febrero de 1858. John Foreyth. ministro 

norteamericano en México. informo al Departamento de Estado de 

su pa1s sobre la posibilidad de obtener derechos de transito a 

trav6s del Istmo de Tehuantepec as1 como de modificar la frontera 
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norte de Mexico por medio de alindZas con los sectores m~s 

reaccionarios. Forsyth. encontro favorable acogida entre el 

clero: con Zuloaga en la presidencia las negociaciones siguieron 

adelante. mas como el gobi'lrno forzo a norteamericanos residentea 

en el pais a pagar un impuesto especial de guerra. se rompieron 

las relaciones y el ministro n•torn6 a los Estados Unidos. sin 

que se realizara el Tratado propuesto. 

Por otra parte. las gestiones con Espana tuvieron mas éxito, ya 

que el gobierno conservador obtuvo el reconocimiento de esa 

nación con el Tratado Mon-Almonte. firmado como ya lo seftalamos 

en noviembre de 1859. en el cual México convino entonces en 

reconocer las demandas de ciertos ciudadanos espanoles y en 

ratificar el Tratado de 1853. por el cual se obligaba a liquidar 

reclamaciones que muchos ya consideraban canceladas. Sin embargo. 

la respuesta liberal no se hizo esperar denunciandolo como un 

ultraje. 

Pero ni el Tratado con -'Espatl~';'." íii '· las victorias mi 1 i tares 

ayudaron a la mala situaci6~. fi~~nc:f~~a del :grupo conservador por 

lo que. Mi ramón. en octub~e de 1859 .. ''ª"º~d6. el , empres ti to Jecker. 

los términos., de -~~'i/ :~;e~;~.~~i;o,n,., , '' :·~:. Miram6n se Segun 

:::::::: ::ci:~:ª:~::i~:rff ~f :x~:i!~~:t:tª::~. ~~-~·_<::;os As:~e el 

los 
. ,_ .. _ - •, ,'·~·· ... ;: ;.;.,;,, ···~~:-.:: -~··'.'_->·:_,·.¡;··--<:_,_:~·;· ... _-¿'.'.ti .. ;·; . -

'Bonos Jecker.' · . ser~irianif.·po~terforme~·te'; ,''como. uno cie 

pretextos pa~a • iá·:fiitei0~~bÜ~fa:~;~%r~nU~.i~'.;g:M~¡dco. · 
... -,;.>_·.·.:.·.~,.'.• .. \'._,'.•. ·.;; __ .fr,:. ~--:": ·' _, ~ · - :.>;. ·:;.: _; .. .,, ... -. 

'""' - ~ ::,~t . .r:<. '.'.~:: _: t-~t .: :t; -~.:-_; };~-~~: .7I ~ •· {•_ 1 

los 

Por otro. lado'., la7 ,re).~,.;if~~s [c()n":1,:~~;~7t.~~()s'.yni~()~ ,t~v()reci~n .ª 
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loa liberales. ya que. a lo largo de todo el siglo XIX. al sector 

conservador siempre le intereso una politica exterior orientada 

hacia Europa en especial. por razones religiosas. hiatOricaa y 

culturales. les importaba la relación con la Santa Sede y con 

Espafta. Sin embargo, después de la revuelta de Tacubaya, loa 

Estados Unidos se habian adherido -al igual que los paises 

europeos- al procedimiento acostumbrado de reconocer al gobierno 

que dominara en la ciudad de México. Aunque el ministro 

norteamericano. Forsyth. habia querido negociar un Tratado .. con· 

los conservadores -como ya vimos- no lo logro. puesto qu1f·:y~ .se 

habian roto las relaciones. Asi, el gobierno de Juarez. por su 

parte, busco el reconocimiento de loa Estados Unidos. y para tal 

fin envio a José Maria Mata a Washington. Y de igual manera, loa 

Estados Unidos con la finalidad de celebrar un Tratado con México 

y con el objeto de contar con información propia de la situación 

de México y poder tomar su decisiOn. El Secretario de Estado 

norteamericano. Lewis Casa. nombro a su agente especial William 

M. Churchwell, para que fuera a Veracruz a hablar con el 

presidente Juarez. en busca de bases para un entendimiento previo 

al reconocimiento oficial. Dichas bases como ya lo vimos, 

consist1an en la adquisición del derecho perpetuo de 

transito desde El Paso hasta Guaymas en el Golfo de California y 

de un punto del R1o Grande a otro punto de dicho Golfo para 

construir un ferrocarril a través de los Estados de Sonora y 

Chihuahua. asi como el derecho perpetuo de via a través del 

Istmo de Tehuantepec. De igual modo. se mantenía el interés por 

adquirir la baja California como parte del Estado de alta 

California ya que. segun el enviado norteamericano. no tenia 
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valor para M6xico. Indicaba que la adquisición de la pen1nsula 

asegurar1a a los Estados Unidos en el futuro. el control del 

comercio con los paises de Australia. China. Japón. Hawai. y 

Filipinas ... ". <ZSl Constituyendo 6sto, la garantia para que se 

le otorgara al gobierno liberal dicho reconocimiento. 

Ahora bien. Curchwell despu6s de visitar los Estados de Veracruz. 

Puebla y la ciudad de M6xico y de hablar con el presidente 

Juarez. considero que 6ste merec1a el reconocimiento del 

gobierno norteamericano. As1. los primeros triunfos diplom6ticos 

de Ju6rez se producen con la intervención de Jos6 Maria Mata, " 

siendo de ellos el mas importante el reconocimiento del gobierno 

constitucional del presidente Juarez. por parte del presidente de 

los Estados Unidos, James Buchanan. el d1a 6 de abril de 1859. 

Para llevar a cabo tal fin. Buchanan nombró como nuevo ministro 

en M6xico a Robert M. Mc.Lane. Entre las instrucciones que tra1a 

consigo estaban el reconocimiento del gobierno liberal. la 

negociación de un Tratado de comercio y limites y la oferta de 

10 000 000 de pesos por Baja California y el privilegio de 

transito libre en diversos puntos de la Republica. Sin embargo, 

el partido liberal no estaba de acuerdo en ceder territorio. 

sobre todo mientras tuvieron la esperanza de lograr un pr6stamo 

de los Estados Unidos para hacerle frente a la guerra con los 

conservadores. Por otra parte. Me.Lana aconsejaba a su gobierno 

el llevar a cabo una intervención armada en México para proteger 

la vida y los intereses de los norteamericanos y. en diciembre. 

el Presidente recomendaba al Congreso: 

" ... aprobar una ley que autorizaba al Presidente ... a emplear 
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una fuerza militar suficiente que entre a México con el propOsito 

de obtener indemnizaciones pasadas y seguridades para el futuro .. 

Repito la recomendación contenida en mi ~!timo mensaje de que 

pueda concederse autoridad al Presidente para establecer uno o 

m6s puestos militares a lo largo de la linea divisoria en Sonora 

o Chihuahua ... ". 1261 

Ahora bien, dicho préstamo se obtendria otorgando como garantia 

los bienes del clero regular y secular. ya que ésto tenia como 

finalidad solucionar las urgencias económicas del Gobierno 

liberal y ademas. se querla arrebatar a la Iglesia sus recursos 

para acabar con su fuerza politica dentro del pais. Asimismo, en 

cuanto a las condiciones para negociar dicho préstamo. las 

instrucciones del gobierno liberal fueron precisas en el sentido 

de " ... defender la integridad del territorio nacional, no vender 

ni enajenar parte alguna del pais. no mezclar la nueva deuda con 

ninguna de las que ya se tiene y no ofrecer términos de pago que 

superen el ingreso de las rentas ... " <27> 

No obstante. al no conceder los Estados Unidos el préstamo por la 

desconfianza que existia hacia el triunfo del Gobierno 

Republicano, estos aprovecharon la oportunidad de tal situación 

para proponerle al Gobierno de Ju4rez un Tratado que lee 

asegurara adquirir privilegios sobre Tehuantepec. asi como la 

construcción de un ferrocarril que, partiendo del oeste de Texas. 

entrase por Chihuahua y Sonora pera terminar en el Golfo de 

California. 

Para mediados del ano de 1859, la Guerra de Reforma se 
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encontraba también a la mitad de los tres anos que habia de 

tener de duracion. Su curso habia sumido al paie en el caos: los 

conservadores. incapaces de triunfar definitivamente en la 

guerra. prolongaban ésta indefinidamente. al no poder vencer a 

los liberales. ni tampoco llegar a un acuerdo con ellos. El 

partido conservador. empeftado en atribuir a la guerra un 

car6cter religioso. para identificar a los ojos del pueblo. los 

intereses de la clase pudiente con los de la religion cat6lica, 

se percat6 de que aquella lucha en la que el ejército conservador 

tenia el monopolio de las indulgencias plenarias y bendiciones 

celestiales. no podria ganarla nunca sin ayuda de una potencia 

externa. por ello empezo a fraguar una intervenci6n extranjera. 

en cuyo preambulo se inscribe el Convenio para el arreglo de las 

cuestiones pendientes entre ambos paises -México y Espana-. o 

.. como ya seftalamos el conocido Tratado Mon-Almonte. 

Finalmente. después de todas las presiones que los Estados Unidos 

hicieron sobre México con el proposito de que éste les cediera 

territorio. el gobierno liberal consideraba que" ... la cesi6n de 

territorio es el acto mas grave e importante de su soberania que 

pueda ejecutar un Gobierno ... " <281 No obstante. el Presidente 

Buchanan insistia en no firmar un convenio que no incluyera la 

cesi6n de la Baja California. por lo que el Ministro de los 

Estados Unidos seguia presionando a Ocampo. 

As1. el Tratado seria firmado el 14 de diciembre de 1859. con las 

siguientes concesiones: 

Estados Unidos obtiene el ·derecho de tr6nsitó · a 
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perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec. para paso de ciudadanos 

y bienes. 

Las dos RepOblicas convienen en proteger· los caminos que 

existen o existieren en el futuro. adem6s de garantizar la 

neutralidad de los mimnoe. 

Se abrirán dos puertos de deposito en los dos octanos. 

- Mtxico eximirá del pago de derechos a loe efectos y mercanc1as 

norteamericanas que pasen por el Istmo y por loe puertos de 

deposito. 

Se permitirá la entrada de fuerzas militares norteamericanas 

para la protecciOn de sus nacionales en dicha zona. 

Se permitirá a los Estados Unidos el tránsito de sus tropas de 

Guaymas a Nogales. 

Se autorizaria a perpetuidad el paso de ciudadanos 

norteamericanos y sus propiedades de Tamaulipas al Puerto de 

Mazatl6n, via Monterrey: y de Nogales a Guaymas. 

Los productos industriales o manufacturados de cualquiera de 

las dos RepOblicas quedarán libres de derechos, (Se anexo lista 

de productos>. 

Se establece que los ciudadanos norteamericanos podrán ejercer 

libremente su religiOn. 

En compensación de las rentas a las que renunciaba México, por 

el libre tránsito de mercancias. los Estados Unidos pagarian al 
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Gobierno de M6xico la suma de 4 millones de pesos. pero retendria 

dos para el pago de reclamacionea ..... <29>***** 

El Tratado Mac Lane-Ocampo fue resultado de la politica 

expansionista e imperialista norteamericana y de la inestabilidad 

politica de·M6xico que durante esta parte del siglo. le cost6 a 

la diplomacia mexicana la p6rdida de gran parte de su territorio 

nacional. Con dicho Tratado, se pretendia terminar con un largo 

proceso de presiones sobre nuestro pais ya que durante este siglo 

la gran inestabilidad politica. econ6mica y social ocasion6 

problemas que en gran parte de los casos -como ya lo vimos en el 

capitulo pasado- el gobierno en turno pretenderia solucionarlos 

negociando sus compromisos internacionales con parte de nuestro 

territorio lo que era perfectamente conocido por los Estados 

Unidos. De ahi que. siempre se aprovecharian de la inestabilidad 

y de la crisis politica. econ6mica y social para ejercer presi6n 

y poder lograr sus pretenciones expansionistas. Ahora. la 

Guerra de Reforma y el peligro de que el gobierno liberal fuera 

derrotado seria la coyuntura que permitiria negociar con M6xico 

un nuevo Tratado. No obstante. " ... Ocampo acepto. de los males. 

el que consider6 el menor. y convirti6 un Tratado de. Cesion 

Territorial en un Convenio de Tr4nsito Comercial ...... <30> 

Junto con el Tratado se firm6 una Convenci6n para conservar el 

" ... orden y la seguridad en los dos territorios. En ella se 

estipulaba que. dada la guerra civil. si 'el resguardo y 

seguridad de los ciudadanos de las dos Republicas 

arriesgados dentro del territorio de la otra y que el Gobierno 

••••• Ver AP'nd1ce Mapa No. 6. 
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legitimo no puede. por cualquier motivo. ejecutar tele11 

e11tipuleciones o prevenir tel resguerdo y 11egurided. será 

obligecion de equel Gobierno 11oliciter el 11ocorro del otru pera 

mantener le debida ejecución de elles '. que • 11i el de11orden 

sucediere sobre le frontere de les do11 Republices, la11 

eutoridede11 de ambas mas inmediate11 el lugar adonde el de11orden 

existe. obrarán de acuerdo por el erre11to y ce11tigo de 1011 

criminales. Obviamente. tal Convención tambi6n exponte·el pa111 a 

le p6rdide de 11u soberenie ... ". (31) 

Sin embergo. no solamente los conservedore11 . proteistaro.n · 

inmediatamente contra el Tratado, sino que mucho11 libereleei· · 

opinaron que el gobierno heb1e ido dema11iedo lejo11. 

Afortunedemente para M6xico. el 11enedo norteamericeno no lo 

ratifico. ye que hecha en el Congreso le votación fue rechazedo 

no sólo por 1011 senadores republicenos. sino tambi6n por alguno11 

demócratas. Les cau11as fundementales fueron les siguiente11: 

" ... a) Porque en el Tratado se legislebe sobre ramo11 de comercio. 

que es atribución del Congreso Federe!: bl Por le inconveniencie 

de que Estados Unidos se obligare e no legislar por diez anos 

sobre un punto tan importante. principalmente en el ceso de que 

sobreviniere une guerra u otras circunstancies que hicieren 

necesario imponer derechos a los articulos cuya edmi11ión se 

declare libre en el Articulo e. del Tretedo ...... <32 > 

Por lo enterior. le politice exterior de Juárez serie gravemente 

censurada como toda su legislación reformista. No obstante. visto 

a le circunstancias de aquella 6poce. podrie considerarse que 

con dicho Tratado se frenar1en los intentos de Estados Unidos no 
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sólo de apoderarse de una parte del territorio. sino .. de .todo 

nuestro pais. Asimismo. se intentó crear un Tratado de 

Tr4nsito. que aunque también perjudicar1a al pa1s. seria mejor 

que seguir perdiendo territorio. 

Ü1.1.5. 1UEi mi LA POLITICJ. EXTERIOR PEL ~ MiXICAHO EH EL 

aw&W 

Algunos especialistas en el tema de las relaciones exteriores 

consideran que México no tuvo una verdadera politica 

exterior sino hasta la época contemporanea. cuando su presencia 

en el mundo y su acción en los foros internacionales ha sido m4s 

intensa. sin embargo. se puede considerar que tal visión, parte 

de un concepto muy restringido de la politica exterior, 

desconoc1endo la obra creadora de los mexicanos del siglo pasado. 

forjadores del Estado Nacional ... ". 1331 Pero si entendemos a la 

politica exterior en su sentido mas amplio. como la actitud y 

actividad que desarrolla un pais frente al exterior. todos los 

Estados tienen necesariamente que asum1r una posición en el 

contexto internacional desde el momento que estos consolidan su 

independencia y buscan el reconocimiento. De ahi que. para que 

exista una l 1nea definida de pol1tica . .;;~terior. " ... es requisito 

sine qua non que hayá 

pol iticas. y .. jurl.dic~s)·; 
Estado. Cy.· por ·ende; instituciones 

que • h~ya:'~~~fi~dad ~Ívii'; que haya 

conci~ri6ia "iind1..;idual y" ,col<;;,t)}~jf;;F,f~g~af: todo . esto llevó 

centurias .':~11teras ,a.•,,•.los .~;pa1!3,,;it;':;6onsid.fr;idos ·paradigma•: a 
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Por tanto. a pesar de que M6xico viviO un largo y dificil proceso 

pera consolidar su Estado nacional. en el que se pasaron diversas 

etapas y se experimentaron diferentes forma• de Gobierno. en cada 

una d~ ellas existió siempre una actitud explicita trente al 

mundo exterior la cual tenia siempre como objetivo fundamental 

consolidar la independencia del pata y asegurar su int0 gridad 

territorial. 

No obstante. en la primera parte del siglo XIX. N6xico ya en su 

vida independiente todavia no habia logrado consolidar•• como el 

Estado Nacional Mexicano. ya que hacia el extranjero seguia 

teniendo una imagen de extrema debilidad. debido a que " •.. del 

28 de septiembre de 1821 en que se tormo la Junta Provisional 

Gubernativa al 12 de agosto de 1855 en que renuncio Santa Anna. 

en 33 anos. se habtan sucedido 52 gobiernos en la Rep~blica 

Mexicana .. ". <35> 

Ahora bien. como necesariamente la politice exterior est6 

condicionada por su politice interna. no podri11111os comprenderla 

desvinculada de la otra. sin correr el riesgo de tener una visión 

fragmentaria de las relaciones de M6xico. Por ello hemos hecho 

una revisión conjunta de la pol1tica interna y externa de estos 

anos. a efecto de lograr su comprensión integral. 

De tal manera. se podr1a decir que al inicio de la vida 

independiente de nuestro pa1s. Ja politice exterior estuvo 

condicionada por la necesidad de obtener el reconocimiento de su 

Independencia. Tuvo que convertirse en una pol1tica defensiva que 

luchaba por salvar al pata de los convenios ruinosos que quer1an 
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imponerle las grandes potencias a cllllll>io de otorgarle su 

reconocimiento. Despu6s. los hombres que conducian las relaciones 

dipl01116ticas tuvieron que enfrentar las agresiones armadas que 

diversos gobiernos extranjeros perpetraron en nuestro pata bajo 

distintos pretextoe, con el fin de conquistar territorio o de 

dominar sus instituciones para imponer un gobierno acorde a sus 

intereses. 

Por lo anterior, veremos que despu6s de la intervención francesa 

que constituyo la 1116s larga que el pais a sufrido. se darla un 

'cambio significativo en materia de politica exterior: se tomó la 

decisión de no firmar convenio alguno que no conviniera a M6xico. 

aun cuando se pasara por un periodo de aislamiento. En especial. 

no se buscartan relaciones con los paises que acababan de agredir 

la soberan1a nacional. bajo la divisa de que entre debilidad y 

fortaleza. m6s vale un desierto de por medio. Una vez consolidado 

el Estado nacional. paulatinamente se fueron restableciendo sus 

vinculos internacionales en un clima de respeto a la dignidad de 

la Nación mexicana. 

1ll.......a.. IL DBBlTQBlO NACIONM. )'. ml lMfOBTWCU 1!W LA J>OLITICA 

EXTIBIOR <1862-18671 

u I • 2. l. LA ImRYEHCIOH TRIPARTITA ~ LA ocup&CION FJWfCUA 

Al iniciarse el ano de 1860, los conservadores manten1an una 

mejor posición militar: sin embargo. a partir de los infructuosos 

intentos de Miguel Miramon por ocupar Veracruz. los conservadores 

empezaron a perder terreno. Asi. 1860 fue un ano de triunfos 

decisivos para los liberales que ya para mediados de ano 
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dominaban la mayor parte del interior del pata. 

La Guerra de Tres Aftos tuvo su final en Calpulalpan en la cual el 

liberalismo triunfó en nuestro pata y para el 11 de enero de 

1861 el qobierno de Juarez regresó a la Ciudad de M•xico 

encontrandose con todos los rubros de la economia paralizados por 

la guerra. ademas de que la nacionalización de los bienes de la 

Iglesia no habian dado los beneficios esperados. Los pocos 

recursos del Estado estaban agotados y aunque Juarez propuso 

medidas de ahorro. como la reducción de lae tuerzas armadas y de 

los aranceles para estimular el comercio. o la supresión de las 

alcabalas para hacer mas efectivo el sistema tributario. la 

situación financiera no mejoraba. 

No obstante. la Reforma permitió un cambio en la estructura 

social que desde la primera mitad del siglo XIX habia estado 

vigente. Quiza deba decirse que el cambio correspondió. mas que 

nada. a un equilibrio ~e las tuerzas sociales. Las continuas 

protestas y los levantamientos campesinos. que van de 1842 hasta 

aproximadamente 1860. lograron debilitar al sector terrateniente 

conservador e inclinar la balanza a favor de loe liberales. As1 

pues. la Reforma modificó profundamente el orden polttico y el 

orden económico al introducir a la circulación una cantidad 

enorme de riqueza acumulada, al dividir la propiedad y al 

facilitar. por este medio. la creación de una verdadera clase 

media. Sin embargo. el triunfo militar sobre los conservadores no 

significo. en modo alguno. paz ni prosperidad. En los siguientes 

seis anos. los liberales requirieron de toda su inteligencia. 

ingenio y poder para mantener unido a México contra la lucha 
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interna y la invasión extranjera. 

Ahora bien. en junio de 1661. el Congreso declaró a Ju6rez 

presidente de México. Tuvo que soportar toda la carga del puesto 

sólo. porque Ocampo hacia poco que habia sido capturado y 

ejecutado por las guerrillas conservadoras. Asi. los problemas 

que Ju6rez tenia que afrontar le hacian tambalearse cada vez mas. 

" ... La 'lenta de loa bienes de la Iglesia confiscados. valorados 

en cerca de 150 millones de pesos -quiz6 constituia un quinto de 

la riqueza total de la nación-. habia empezado en enero de 1661. 

Para atraer a loa compradores mexicanos -que como buenos 

católicos romanos se oponian a la confiscación- y para crearse 

una amplia base social. el gobierno liberal aceptó todo tipo de 

documentos. créditos. vales y papeles de la deuda interna en 

pago. o al menos en parte del pago. de las propiedades 

eclesi6sticas. Por lo tanto. de la venta de bienes confiscados en 

el Distrito Federal en 1661. que tenian un precio de 16 millones 

de pesos que era un precio devaluado. el gobierno sólo recibió un 

millón de pesos en metalico. Ademas. los financieros de Veracruz 

-como Limantour y vtros- ya habian pagado sus propiedades en 

productos o en efectivo. Finalmente. el gobierno reconoció como 

valida la compra de inmuebles eclesiasticos efectuada por la casa 

Rot.hschi Id durante el régimen conservador., .... <36) 

Asimismo. en 1061 muchos campos de cultivo mostraban aun la 

devastación ocasionada. por la guerra. La mineria apenas podia 

sostenerse,. y c1'.1and~ ,~us pr~dustps.c1e ·~xl>pi;~~ciól'.lllegab~n a los 

puertos de salida.: iban ya cargado~.d~,;.multfpl~s gravamenes .. El ,,. :·. ,- -·- ·. .. ·:. -~-;-·,·· '•"-"''-· '•-'.·· .. '·.r· \ .. : ..• ~.·.-·!_.¡;_.~ 



volumen del contrabando excedta a menudo al comercio legal y la 

hacienda publica vivia una de sus peores etapas. Ju4rez dijo al 

iniciar aua laborea en el Congreso. en mayo de 1861. que el 

erario nacional se encontraba en tan lamentable situación. qua ni 

las Leyes de Reforma. ni la nacionalización de los bienes de 

manos muertas. podian remediarla. 

Por lo tanto. el hecho de que las propiedad•• hubieran sido 

adquiridas a un precio interior a su valor y que hubieran sido 

pagadas por adelantado explica que los ingresos por la 

confiscación de 1861 hubieran sido tan bajos. Por otra parte. a 

esta situación interna se awna que los inglesas tenedores de 

bonos. que esperaban cobrar los atrasos de sus intereses 

obtenidos con estas ventas. no cobraron nada. Tambi6n Francia 

estaba presionando. reclamando el pago de los bonos Jecker 

emitidos por el gobierno conservador y que hacia poco pol1ticos 

intluyentea habian comprado en Francia. y que posteriormente. 

servirian al Gobierno francés para inflar la deuda de Mtxico y 

Justificar su intervención armada. Adem4a. el general conservador 

Miramon se apodero de una conducta de plata perteneciente a la 

legación inglesa. con un monto de 660 mil pesos. Todo ello 

contribuyó a aumentar la deuda exterior de México. Asimismo. los 

extranjeros residentes en México presentaban otro tipo de 

reclamaciones sobre danos reales o supuestos padecidos durante 

la guerra civil. Ante esta situación. el unico plan que segun el 

presidente Juárez pondrta a la nación en situación financiera 

estable. serta la consumación de la Reforma. el restablecimiento 

de la paz y la reducción del presupuesto militar. Asimismo. 
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senalaba que " ... no era dema11iado tarde a1:m para lograr que la11 

Leye11 de Reforma alcanzaran 11u11 metas finale11: loe cambios en la 

administración coadyuvarian para lograr el efecto deseado: que 

Hacienda compilara los expedientes completos de todas la11 

tran11acciones efectuada11 con re11pecto a tierra11 y que loe 

gobernadores dejaran de usar los poderes que para la disposición 

de las mimnas se les habia otorgado bajo las Leyes de 

Refonna .. "(37) Si bien el Estado ha!>ia confiado. en que la 

nacionalizacion de 6stas redundaria en un considera!>le estimulo 

para la vida economica de M6xico. todavia 11iguiO buscando la 

manera de revivir e incrementar la economia nacional. Para 

e11timular el comercio, la administraciOn hizo desaparecer el 

antiquisimo impuesto sobre ventas y alcabalas y, en un esfuerzo 

por facilitar el transporte de mercancias, fijO un nuevo impuesto 

sobre la propiedad destinado al mejoramiento de caminos y. con el 

objeto de mejorar la seguridad de los viajero11. se crearon cuatro 

cuerpos de milicia rural y. para mejorar el sistema telegrAfico. 

se destinaron a 61 los ingresos provenientes de un nuevo impuesto 

sobre la venta de ta!>aco. 

No obstante, aunque la lucha civil dejO al pais en una 

situaciOn lastimosa, lo peor fue que los tres anos de 1858 a 1860 

probaron ser solo el principio de la guerra. pues la frustración 

conservadora los llevo a conspirar en Europa para favorecer una 

intervenciOn extranjera en su favor. Por lo tanto. en nuestro 

pais el Presidente Zuloaga deseoso de establecer el orden y 

consolidar su triunfo tenia la intenciOn de invertir el producto 

de un nuevo pr6stamo en la creaciOn de un cuerpo militar 
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compuesto de franceses y mandado poi· un general francés 

designado por el Emperador Napoleón. Por otra parte. el 

representante acreditado en Francia por Zuloaga era en aquel 

entonces el general Juan Nepomuceno Almonte, cuya politica era 

coman a las ideas de Zuloaga. partidario de un poder personal; de 

que México necesitaba ayuda del extranjero que estableciera aqu1 

una monarquia. Al mismo tiempo. en México, Zuloaga alcanzaba la 

primera parte del plan . " ... Con una comisión del 28"5 la casa 

Rothschild le acordaba un empréstito sobre los bienes del 

clero .... ". <39 > Sin embargo. una nueva causa vino a modificar sus 

planes: tras un movimiento en su contra. Zuloaga cayo del poder. 

el cual recayó en el general Miramon. quién pertenecia al grupo 

de los que pensaba que un verdadero monarca era mejor solución 

que un dictador extranjero. No obstante. más adelante -como lo 

senalaremos-. la precaria situación hacendataria del pais daria 

el pretexto para la intervención. 

Por otra parte. los Estados Unidos habian cambiado su actitud 

sobre nuestro pais. Como las potencias europeas, los Estados 

Unidos habian considerado hasta entonces al gobierno de la 

capital de.México como el ünico legal. Pero como ese gobierno no 

respondia a sus intereses. los Estados Unidos habian roto con él 

y habian reconocido oficialmente a su ri ·1al. es decir al 

gobierno establecido en Veracruz y presidido por Juárez. 

Pero otros acontecimientos externos también afectaban la 

situacion mexicana. Apenas terminaba la guerra civil en México, 

se iniciaba una en el pais vecino. " ... La elección de Abraham 

Lincoln a la presidencia dio origen a la separación de Carolina 
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,del Sur y. para principios de 1861. los Estados surenos 

constituian una confederac10n. La desicion de Lincoln de mantener 

la uniOn hizo inevitable una guerra civil larga y sangrienta que 

se extenderta hasta 1865 .... ". (391 

Ahora bien. aunque Juarez trato de remediar la situacton de 

nuestra naciOn y r~lornar al pais ~ una vida normal. no se supero 

la bancarrota. Esto obligo al gobierno el 17 de julio de 1861 a 

suspender el pago de su deuda externa ",.deuda compleja y de 

diverso origen que alc~nzaba un monto de 96 950.635 pesos .. cuya 

mayor parte se deb1a a la corona inglesa ... ", (401 

Asi. para el d1a 21 de julio. el Gobierno mexicano explico a los 

representantes diplom4t1cos la ley de suspensiOn de pagos: 

" ... La Republica quiere estimar sus recursos. organizarlos para 

.sacar de ellos todo el partido posible. y colocar las 

obligaciones de la NaciOn sobre una base solida e inalterable. 

Para ello. es preciso un corto intervalo de reorganización para 

que el Gobierno pueda. durante algunos d1as. disponer de sus 

rentas y emplearlas metOdica y economicamente en restablecer la 

paz y la seguridad publica. El deudor. cuando es honrado y tiene 

propósito firme de llenar sus compromisos. puede tomar una 

actitud digna al presentarse a su acreedor para declararle su 

impotencia temporal ... ". (41) 

Como era de esperarse. los ministros de Francia e Inglaterra 

no sOlo protestaron contra esta medida. sino que cortaron sus 

relaciones con el gobierno hasta la resolución de sus respectivas 
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·cortes. Sin embargo. JuArez no encontró comp1·ensión. por el 

"contrario. esta medida sirvió de pretexto para que Inglaterra. 

Fr~ncia y Espana se unieran en una empresa de intervención que 

qu~dó sancionada mediante la Convención de Londres el 31 de 

octubre de 1861 que condeno la accion mexicana. La reunión que se 

celebro en octubre decidió obligar a M6xico a cumplir con sus 

compromisos internacionales con el envió de una flota de los tres 

paises. que empezo a aparecer en Veracruz antes de fin de ano. 

Asimismo. esta determinación de intervenir el territorio 

mexicano se debia en. parte a otros factores que afectaban en 

forma directa los intereses europeos en nuestro pais como fueron: 

las ambiciones territoriales de los Estados Unidos en el 

Continente que afectaban a los interses comerciales de las 

Potencias Europeas como en el caso de Inglaterra que tenia las 

pretensiones de controlar las rutas de mayor tr6f ico en la zona. 

Francia. que era una gran potencia comercial y Espafta que veta 

amenazados sus dominios territoriales como en el caso de Cuba. 

Por otra parte. las tres potencias aliadas invitaron a Estados 

Unidos a a~herirse a la Convención. pero este pa1s padec1a ya la 

Guerra de Secesión por lo que no acepto. No obstante. buscarian 

sacarle provecho a la coyuntura manifestando de nuevo sus 

intereses expansionistas. As1. Mat1as Romero. representante de 

México en Washington. busco el apoyo de estos para que no 

avalaran la acción de los intervencionistas y ayudaran a la 

nación mexicana a salvaguardar su independencia y su integridad 

territorial. 
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Ahora bien. en un principio los Estados Unidos estaban dispuestos 

a asumir en su totalidad la deuda de México contratda con las 

potencias europeas. pero con dos salvedades: " ... una era que las 

potencias en cuestion aceptaran y otra que el gobierno mexicano 

garantizara el pago a Estados Unidos mediante la hipoteca sobre 

todas las tierras pgblicas y los derechos sobre las minas de los 

Estados de Baja California. Chihuahua. Sonora y Sinaloa. Si al 

cabo de seis aftos el gobierno mexicano no cumplia con el p~go. 

pasarian de inmediato a ser propiedad de Estados Unidos. Ante 

condiciones tan onerosas Romero rechazo de lleno la oferta de 

ayuda .... ". <42 > Por su parte. las potencias aliadas habtan 

invitado a Estados Unidos fundamentalmente para obtener su 

neutralidad en el asunto. 

Ante la amenaza de la Guerra. el gobierno mexicano busco todos 

los recursos para evitarla. El 23 de noviembre. el Congreso 

derogo la Ley de Suspension de Pagos. la que llegarte demasiado 

tarde ya que. las potencias intervencionistas ya estaban en 

camino hacia México. 

El primer desembarco en Veracruz fue el espaftol, el 8 de 

diciembre de 1861: a éste siguieron el inglés. el 6 de enero de 

1862 y el francés, al dia siguiente. Los delegados de las 

potencias invasoras recibieron autorización de sus gobiernos para 

determinar la forma de pago del importe de las deudas y 

reclamaciones: por Francia estaban el vicealmirante Jean Jurien 

de la Graviere y el conde Dubois de Saligny: por Inglaterra. Sir 

Charles Lennox Wyke y el comodoro Hughes Dunlop: y por Espafta •.. el 

general Juan Prim. quien fungio como presidente del grupo de 
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delegados. Dias antes. el Congreso de la Unión habta otorgado a 
' 'Juarez poderes extraorciinarios para resolver la crisis y para 

adoptar cualquier medida que considerada conveniente durante la 

emergencia: debta procurar mantener la independencia nacional. la 

integridad territorial. la forma de gobierno establecida por le 

Constitución y las Leyes de Reforma. 

Por su parte. al comenzar a discutir los delegados extranjeros 

sobre lo que se debta reclamar a M6xico. surgieron las 

incompatibi 1 idades: " ... Espatla reclamaba el cumplimiento del 

Tratado Mon-Almonte y la protección a los espatloles. Inglaterra. 

por su parte. presentaba demandas mas justas y razonables al 

exigir garantias del pago de la dsuda. que ascendta a ~o millones 

de pesos. m6s la liquidación inmediata de los 600 mil pesos que 

hab1an sido sustreidos de le Delegación Brit4nice en le ciudad de 

M6xico por Miram6n: pero Francia sorprendió con sus demandas a 

los delegados de los otros patees. puesto que exigta 12 millones 

de pesos. Finalmente enviaron al gobierno de Ju4rez un documento 

en el que senaleban que no ventan a intervenir en nuestra vida 

politica. sino a ofrecer a M6xico una ayuda ben6vola y 

desinteresade ... ".<43 > Ante esta situación. el Presidente Ju4rez 

envió e Manuel Doblado. ministro de Relac.iones Exteriores. a 

entrevistarse con Prim pare resolver le situación de la mejor 

manera posible: para ello se celebró una entrevista en Le Soledad 

Veracruz. 

El resultado de las conferencias significó un triunfo para la 

diplomacia mexicana al firmarse los Tratados de Le Soledad. en 

los cuales se declaraba que: 
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", .. 1.- Supuesto que el gobierno ,;onstitucional que actualmente 

rige en la Republica mexicana. ha manifestado a los comisarios de 

las potencias aliadas que no necesita del auxilio que tan 

ben6volamente han ofrecido al pueblo mexicano. pues tiene en s1 

mismo los elementos de fuerza y de opinión para conservarse 

contra 

luego 

cualquier revuelta intestina. los aliados entran desde 

en el terreno de los tratados para formalizar todas las 

reclamaciones que tienen que hacer en nombre de sus respectivas 

naciones. 

2.- Al efecto y. protestando. como protestan loe representantes 

de las potencias aliadas que nada intentan contra la 

independencia, soberan1a e integridad del territorio de la 

Repüblica. se abriran las negociaciones en Orizaba. a cuya ciudad 

concurrir&n los senores comisarios y dos de los senores ministros 

del gobierno de la Republica, salvo el caso en que. de coman 

acuerdo. se convenga en nombrar representantes delegados por 

ambas partes. 

3.- Durante las negociaciones, las fuerzas de las potencias 

aliadas ocupar&n las poblaciones de COrdob:'l. Orizaba y Tehuac&n 

con sus radios naturales. 

4.- Para que ni remotamente pueda creerse que los aliados han 

firmado estos preliminares para procurarse el paso de las 

posiciones fortificadas que guarnece el ejército mexicano. se 

estipula que. en el evento desgraciado de que se rompiese las 

negociaciones. las fuerzas de los aliados desocupar1an las 

poblaciones antedichas y volveran a colocarse en la linea que 

205 



esté adelante de dihas fortificaciones. en rumbo a Veracruz. 

designandose como puntos extremos principales el del Paso Ancho 

en el camino de Córdoba y Paso de OVejas en Jalapa. 

5.- Si llegase el caso desgraciado de romperse las negociaciones 

y retirarse las tropas aliadas a la linea indicada en el articulo 

precedente, los hospitales que tuviesen los aliados quedar6n bajo 

la ualvaguardia de la nación mexicana. 

6.- El dia en que las tropa~ aliadas emprendan su marcha para 

ocupar los puntos senalados en el articulo 3 .• se enarbolar6 el 

pabellón mexicano en la ciudad de Veracruz y en el castillo de 

San Juan de Ult:ia ... ". C44> 

Asi. la diplomacia mexicana constituyo la herrlll!lienta con la que 

Juaréz logro que las potencias reconocieran de facto a su 

gobierno. al comprometerse a negociar con él sus reclamaciones. 

Asimismo. por medio de este Tratado. México desechó con firmeza 

toda protección extrana y adem6s. demostraba con esta manera su 

dignidad y buena fe. asi como su energia. su previsión y su af6n 

de que los asuntos que habia pendientes de resolución llegasen. 

por via pacifica. a un término justo y 11111istoso. 

Como resultado de las diferencias existentes entre las potencias 

por la forma en que debian afrontar la intervención. estas 

avisaron al gobierno de Ju6rez. en una nota colectiva. que en 

adelante actuarian independientes unos de otros. Por lo tanto. 

Inglaterra y Espana decidieron retirarse de nuestro pa1s como 

respuesta al compromiso que Ju6rez hab1a hecho con los Tratados 
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de la Soledad de reconocer las reclamaciones econOmicas que 

hacian las potencias. en tanto 'que loa convencionistas·· se 

compromet1an a no intentar ninguna acción contra la soberania e 

integridad de la Rep~blica Mexicana. Sin embargo. aun cuando 

Inglaterra y Espana se retiraron. Francia. por medio de su 

negociador. Dubois de Saligny. rompiO la alianza y desconoció 

dichos Tratados. desenmascarando as1 el objetivo franc•s: avanzar 

con el eJ•rcito al centro del pa1s para controlarlo militarmente 

mientras llegaba un Emperador a gobernarlo. 

Ahora bien. La politica exterior de Napoleón III se basaba 

principalmente en realizar alianzas con todos los paises europeos 

para contar con su apoyo en sus ideas imperialistas. No obstante. 

la diplomacia francesa se esforzaba por contener los abusos 

expansionistas de loa Estados Unidos. defendia por el hecho mismo 

los intereses de Espana y actuaba. por otra parte, en completo 

acuerdo con la diplomacia brit&nica. su objetivo principal. era 

formar un poderoso Estado en base a un gran desarrollo econOmico. 

De aqu1 parte su idea de llevar a cabo una intervención en Centro 

Am•rica y m&s especificamente en México. 

UI.2.2. 1L muzmg .DRIBm 

A partir de abril de 1862 el ejército francés avanzo por el 

camino de Veracruz a Puebla. Después de varios enfrentamientos 

entre las fuerzas mexicanas y las francesas. dias antes del 

histórico 5 de mayo. Ju&rez e:.cpres11ba: " .. en estos momentos 

necesitamos probar a la Francia y al mundo entero que somos 

dignos de uer libres y contamos con los recursos suficientes para 
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defen<ie1· nuestra nacionalidad e independencia .. ,". <45 > Con esta 

acción. el gobierno mexicano buscaba no sólo una victoria militar 

-que lograr1a con Ja derrota sufrida de las fuerzas francesas el 

5 de mayo-, sino un triunfo politico para demostrar al mundo que 

en México exist1a un gobierno constituido, fuertemente apoyado 

por el pueblo y capaz de enfrentarse a la primera potencia 

militar de Ja 6poca. 

Sin embargo. el 25 de septiembre llegaron los refuerzos 

franceses al mando del general F6deric Ellie Forey. sustituto de 

Lorencez. a quien acompaftaba. entre otros oficiales. el general 

Achille Bazaine. En un manifiesto. Forey declaró que el 

objeto de esta expedición no serta obligar a los mexicanos a 

aceptar un gobierno. sino a asegurar la estabilidad polttica. Si 

Jos mexic:anos deseaban una monarqu1a. F1·ancia Ja apoyar1a y ast, 

el general Forey podr1a sugerir al archiduque Maximiliano de 

Austria como el pr1ncipe que habrta de ocupar el trono mexicano, 

y quien estar1a siempre obligado a actuar a favor de Jos 

intereses de Francia. no sólo por gratitud, sino, porque sin su 

influencia no podr1a sostenerse ... ". <46 > 

Por otra parte, no sólo la fuerza extranjera estaba contra de 

Juárez. También entre la población exiat1a simpatia por el 

establecimiento de un régimen monárquico. El i;ector ma}•ori tario 

del pueblo. manejado por la Iglesia. lo apoyar1a. 

Ahora bien. ante los intereses franceses de no perder dicha 

oportunidad para invad!.r nuetJtro pais y Ja preocupación de 

algunos norteamericanos ante el temor de que Francia taulbién 
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: ,, 

Jc<lr:e mucha ,gente ,,e L pr;imer.1,¡>as,o: hacia; e 1 · l.ogro de. ·.esa mete era e 1 

¡e.ier:c.iCiO,o·de ."J.SU cdereqtio ¡a, votar: , Y ,despUeS .de .. qUP. el gobierno 

.hubo .... regr·esedo. a :ele·,; ciudad. de.,Méx1co ... momenttlneamente esperaban 

.. una··· .convocatori.:..:1'· qq<:.: ;.f·i:Jare ·.la. fecha pare las elecciones 

Mas tarde. cuando le proclama eperec10 t1nalmente. el · 14 de 

tegosto;· : hizo :rntls. que ·meramente .determinar •:" ... le feche pera le 

:élecciOn.de:diputedos; ·miembros·de le Suprem.s Corte y Presidente: 

rconcediO" los.miembros del clero el derecho de votar y permitiO 

'.tanto ·'il estos como a los emp¡.,,,,j.- s r.ederales tomar· asiento como 

.diput<1dt>!I dri el Cong!ieso. e le ve;:: que eliminaba el requisito de 

.residencie· pera los diputados .. Alnen de ello. la convocatoria 

.proponia cinco cambios constitucionales •. mediante los cuales se 

.estahleceria ·un Senado:. se• concederte el Presidente un veto 

suspensivo.de dos terc.eras .partes:. se. pe1·mi tirien. en principio. 

·todos •.los reportes del .. Ejecutivo ·aL Congreso. por escrito. contra 

.·la prác:t;ice:de las·.int<:rpt:ilaciones··verhales de los ministros: se 

1 imi taria el derecho d~ ~Í"a .D.i putación Permanente de 1 Congreso 

para convocar . a ,sesfones·: extraordinarias y se determinaria la 
:;.b :~···~·.:.~;·;;Y.). ·,f)c;:~J:;c,. f-'S.':..'<;·~.~-·1 .. t:.•-:· t..::\.~. . 

sucesión presidencial ademas del·.Presidente de la Suprema Corte. 
í. -~e''!"~ ~-~~~,l.l~!.cJ~-,:: .• ~..-t-j:~.!-~\- -.- .."l·;.:..::.:i;,.!,.-~-~ < ;, .-, . 
·Aparte ;'·de esto· .. ·la• convocatoria ordenaba a los Ést.3dos someter 
.J1:'.'!L_,it.'!.!Y{1':':H :_'>.·': )·;~:¡¿ '"i:'~ ::._•;;tr.·~-_.·t{:'l.:·;::: !~;/.-':.; ,_1--.·';. ·",:: -:.·.~ 
los .cinco . puntos .como modificaciones a sus propias 

cO~,s~·i tu~··i·ones ;···-á·J~-~-~·~~;~'n~J~~~·s~r.f~~b~·~r~~¡·! f~d~r.al. al ef~~to · de 

;'·ajust~rSe"l-ri~a. · ·~1 1 O~~~~~pre~~·~t.0~·'1- respe,cto ~.· · ~,...1nio4i t ic_aC~one~ . ., . 1~.q~e 
"eslabl ec~eran'l!I as !Constit~ci fones.testata les:'.''.~:. ,~ 6 ~! .· .. 

Junto 
,-, [::di~-.... ~_: .::: ·~ •,~ !j . ~:~~·;.~<.-:°t::<'i·,~ .::<:(i:·;·- . .. :~pqi.< Z"l ~¿;¡;_~~~:~; !{.~.~:- · . .'.~·::fr: :~1~:{;'·' ··. 

con. la convocatoria Lerdo. 'lXpidi•Y, una 'circula'r 'exp·l icándo 



formare un dique de contencion el avance anglosajón-protestante 

de los Estados Unidos. consciente de que este pa1s podie dominar 

-·todo el continente. 

A pesar de les fuerzas desplegadas por los franceses. le 

.. guerrilla mexicana logro su objetivo: mantener al invasor duefto 

ten solo del terreno que pisaba. Sin embargo, Pueble cayo. y ente 

el inminente peligro que corrte lo capital. el 29 de moyo de 1863 

se decreto el traslado de los Poderes de le Federación e Son Luis 

'"Potosi. Dos dias m6s tarde el Congreso. en su ültimo se•iOn. 

concedió facultad•• extraordinarios el presidente Ju6rez mientra• 

durase le ocupación francesa. Se inicio asi une de le• etapas m4s 

dificil•• de M6xico: lo Repüblice trashumante le cual durerie 

cuatro anos. •••••• 

El 7 de junio el ej6rcito franc6s entro a la ciudad de México. 

Pocos d1es despu6s, el 12 de junio. Forey proclamo le adopción de 

_lo libertad de cultos y respeto o le ley de nacionalización de 

bienes eclesi&sticos, lo que causo gran inconformidad entre los 

conservadores. As1. estas medidas ocasionar1an que. la euforia 

con que fueron recibidos los franceses poco a poco se tornaria en 

rechazo y hasta la misma Iglesia que hab1a apoyado la 

intervención. pronto estar1a en contra de ella. 

El 16 de junio. Forey y Saligny organizaron el gobierno 

provisional mediante un triunvirato formado por Juan N. Almonte. 

el general M.:iriano Salas y F-elagio Antonio Labastida, y un comit6 

de notables que m4s tarde formaria una Asamblea Constituyente. le 

•••••• Ver Ap•ndice Mapa No. 7 
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cual se encargaria de nombrar Emperador a Maximiliano. 

Por otra parte, en dicha As41Dblea se definirta la forma de 

Gobierno que deberta adoptar el pats: " ... 1.- La NaciOn Mexicana 

adoptar• por forma de Gobierno la Monarquta Moderada. hereditaria 

con un Prtncipe catOlico. 2.- El soberano tomarA el titulo de 

Emperador de Mfxico. 3.- La corona imperial de Mfxico se ofrecer• 

a S.A.I. el Prtncipe Fernando Maximiliano. Archiduque de Au•tria, 

para et y sue descendientes. 4.- En el caso que el Archiduque no 

llegaee a tener poeesiOn del Trono la NaciOn mexicana ee remite a 

la benevolencia de S.M. NapoleOn III, Emperador de lo• tranceeee, 

para que le indique otro Prtncipe catOlico •.• ". (41) 

Ante esta eituaciOn. el Gobierno Republicano se avoco a organizar 

la resistencia para lo cual requeria armamento y; deede luego, el 

lugar para adquirirlo era Estados Unidos. Sin embargo. una vez 

mAe' los Estados Unidos le negartan su apoyo al gobierno 

r~publicano declarando su neutralidad respecto de loe asuntos de 

nuestro pais. 

En este sentido, el Secretario de Estado. William H. Seward, 

manifestaba, parad6gicamente. el respeto de su Gobierno por la 

autodeterminación de los mexicanos: " ... Los Estados Unidos 

profesan respecto a M6xico los mismos principios que respecto a 

las demAs naciones. Ni tienen derecho ni tampoco voluntad de 

intervenir con la fuerza en los negocios interiores de dicha 

Republica. ya sea para establecer y sostener el sistema 

republicano u otro Gobierno de caracter nacional o bien para 

derribar una administración imperial o extranjera. si es que en 
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M6xico llegara a establecerse o a aceptarla. Los Estados Unidos 

no tienen derecho ni voluntad de intervenir en esa 111111entable 

guerra entre 1-'r·ancia y M6xico. Por el contrario. practican 

respecto a M6xico. en todas las fases de dicha guerra. la no 

intervenciOn que exigen a las potencias extranjeras en los 

negocios de los Estados Unidos .•. ". <491 Con ello quedaba de 

manifiesto que dada su guerra civil. los Estados Unidos no 

querian complicar su situaciOn entrando en conflicto con Francia. 

No obstante, durante los primeros aftos el paso de armas y el 

abastecimiento a los franceses por parte de los confederados. fue 

frecuente. Una vez terminada su guerra en 186,, el gobierno de 

Washington presionaria ooliticamente a Francia para que retirara 

sus tropas de M6xico: esto. no como una deferencia hacia sus 

vecinos del sur, sino como una forma de asegurar sus intereses en 

la regiOn. recuperando su tradicional postura de acuerdo a la 

Doctrina Monroe. 

Ahora bien. en octubre de 1863 una comisión mexicana llego a 

Mir11111ar para hacer el ofrecimiento formal del trono al Principe 

austriaco Fernando Maximiliano. Despu6s de seis meses. este 

accediO a aceptar el trono imperial mexicano. firmando los 

Tratados de Miramar que dejaban maniatado al naciente Imperio. En 

ellos se estipulaban las responsabilidades del Gobierno de 

Napoleón III en la empresa mexicana. asi como su retribución por 

el Gobierno Imperial de México. 

Asi. en los Tratados se establecia que en el aspecto 

militar los franceses se comprometian con el Imperio a mantener 

en M6xico a 2' 000 hombres hasta que se hubiera constituido un 
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ejército imperial propio. Por otra parte. la legion extranjera 

pennanecer1a durante seis anos mas en el pa1s. si bien quedaba a 

'discreciOn del Imperio cuando prescindir de sus servicios. En el 

Tratado quedaba establecido un mando bicéfalo del ejército. ya 

que las desiciones tendrlan que tomarse de manera conjunta entre 

el Emperador y el comandante francés. Ademas. en todos los 

'contingentes que hubiera franceses éstos tendr1an el mando sobre 

los mexicanos. Por su parte. el Imperio mexicano debia pagar al 

de Francia por gastos de la expediciOn hasta julio de 1864. 270 

millones. mas un interés del 3 por ciento anual: de ah1 en 

adelante. debia pagar 1 000 francos anuales por cada soldado de 

Napoleon III en México. En el aspecto financiero el Imperio 

mexicano entregar1a inmediatamente a su promotor 66 millones en 

titulos del emprestito: 54 correspondientes a los gastos de la 

expediciOn y 12 en abono a las indemnizaciones francesas. Ademas. 

el Gobierno de Maximiliano se comprometia a pagar anualmente 

abonos de 25 millones para cubrir tanto los gastos de la 

expedición. como los intereses y el capital de la deuda mexicana. 

Quedaba también estipulada la creac1on de dos comisiones mixtas 

para arreglar las reclamaciones. Una trabajarla en México y la 

segunda en Paria: esta ultima revisarla los acuerdos de la 

primera. Finalmente se acordaba una amnist!a a los prisioneros de 

guerra mexicanos a la entrada del Emperador al pais. El documento 

inclu1a tres art1culos secretos. En ellos. el Emperador de México 

se compromet1a a seguir en su Gobiet·no los lineamientos liberales 

que,hab1a anunciado Forey en sus proclamas .. decisi6n que daria a 

conocer en un manifiesto en cuanto pisara. suelo mexicano. Ademas. 

se fijaba el ·contingente militar trances .. de ocupación por un ano: 
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de 38 mil hombres en 1867. Y respecto a la legi~n extranjera se 

establecia que sus miembros conservarian. en su calidad de 

franceses. derecho al ascenso ...... <SO> Aqui. resulta importante 

resaltar que el pensamiento de Napoleón III con respecto a M6xico 

era. la vieja idea de que el territorio mexicano era un cuerno de 

la abundancia. 

Durante su gobierno. Maximiliano tuvo que enfrentar una critica 

situación económica provocada por la politica de endeudamiento y 

por .. el sostenimi~nto de la guerra. ya que las partida• 

guerrilleras mexicanas presentaban resistencia permanente. 

Asimismo. el gobierno de Maximiliano se caracterizo, en lo 

general. por una serie de contradicciones que con el tiempo 

determinaron su derrumbe. Lejos de satisfacer las ambiciones de 

los conservadores y de devolverles sus privilegios perdidos con 

la Constitución de 1857 y las Leyes de Reforma, Maximiliano 

ratifico muchas de estas y emitiO otras de corte eminentemente 

liberal. En suma. el proyecto de Maximiliano tendia a desarrollar 

un programa de corte capitalista para M6xico. para lo cual habia 

que terminar con las instituciones tradicionales. Esto lo llevo a 

enfrentamientos directos con los sectores que lo apoyaban, 

principalmente el clero y los militares conservadores. 

De este modo. desde finales de 1865 y hasta principios de 1866, 

Maximiliano tuvo en su contra tanto a quienes en un principio lo 

habian apoyado como al pueblo. que simpatizaba con la causa 

republicana debido a la represión y el abuso ejercido por el 

ej6rcito de ocupación. 
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Durante esta seg•Jnda e.tapa 'de la vida independiente de 116xico. la 

''~ela"ttva estabifidad en· la que vivio el pats permitiO que se 

'tuviera' ·una ·unea de éonducta legalista .,n lo internacional <no 

'en materia de inversiones) 'que acabo por lograr para 116xico el 

'i-econociniiento de su igualdad jurtdica ante lo• dem6• E9tado11 

independiente•. 

, ... i'miiimo; ·.,un·. factor· 'muy "importante para el logro de la 

'coniioÚdaci6n"·'dei Estado lleXicano durante este periodo fue que 

:·desdá '-a'ntee 'de la' 'adq\Íiaicion de Alaska por parte de lo• Estados 

ún:ícíoil · de 'AIHricá: · ·este pata babia iniciado una nueva 

··trayectoria. no siendo otra qúe un nuevo tipo de expanaioni111110. 

'ei' 'econtimico. El 'nuevo eic¡ian11ionismo arn!tricano fue ayudado al 

mi...O '·tiem¡ió por· la revolucion industrial que alcanzaba una 

· ·producc·ion copiosa ·.de articulos de u110 y consumo que era 

·'necesario' colocar ·en los mercados mundiale11. fomentando esto la 

competencia por todo el orbe de tipo netamente capitalista. 

''•; .. ·Est·e movimiento comercial era el equivalente internacional al 

· 11berali11mo económico nacional y en el que entraron la• grandes 

'·potencias europea11 en previliion de que se les independizaran 11u11 

coiorúli1! como babia 'ocurrido con las de A.-nérica. Fue eliminando 

poco a poco al expansioni111110 o colonialismo territorial y 11si 

"'.emos ,que 1011 imperios coloniales tardios eon efimero11 y en el 

siglo XX contemplamos el derrumbe general de 

.. P<;>Utica ... ". 1511 
esa vieja 

'Asi ,' ·a partir de 111 República Restaurada nuestro pai11 enfocaria 

su politica exterior al logro de su consolidaciOn como E11tado 

libre e independiente. EconOrnicamente buscaria la inva11iOn de 
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capital extranjero norteamericano - ya que con Europa no tenia 

relaciones- y a su comercio. caracteriz6ndose esta 6poca en lo 

general por las relaciones diplom6ticas normales. y a las m6s 

serias dificultades se les puede encontrar raiz econ6mica. 

1IJ...a.. ¡,¡ BICONSTBUCCIQll NICIOlfAL <1117-11721 

rn. 3 .1. IJWmlQ m PRoXICTQ JUMISTI 

Para 1867 M6xico conseguia con el triunfo de la Repablica sus 

segunda independencia y el imperio napoleónico iniciaba su 

descenso. Asimismo. dicho triunfo significo el reconocimiento de 

M6xico en la sociedad internacional como pais independiente y 

digno. basado en el Derecho. A partir de entonces. nuestro pals 

se manifestaria como un firme defensor de los principios de ·no 

intervención y autodeterminación de los pueblos', principios 

generados -corno lo hemos visto a través de esta investigacion

durante la lucha de nuestro pais por el respeto a su soberania e 

integridad territorial. 

Por otra parte. la prioridad nacional seria lograr la 

pacificación del pa1s. Para ello el gobierno juarista llevaria a 

cabo la centralización del poder a trav6s del fortalecimiento 

del poder ejecutivo sobre los otros poderes. Asimismo, el partido 

liberal consolidaria su triunfo sobre los conservadores 

planteando una modernización del pais que implicaria la 

destrucción de las instituciones tradicionales, as1 como el 

desarrollo de una economia fundamentada en la agroexportaci6n con 

el apoyo de capitales extranjeros prioritariamente europeos. 

As1. en México se iniciaba una nueva etapa. aün cuando el 
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panorama nacional en esta nueva posguerra era desolador: 

" ... con la econom1a paralizada. el pueblo sumido en la pobreza, 

los caminos intestados de salteadores, y los gobernadores que se 

hab1an convertido en verdaderos caciques que no respetaban a la 

autoridad federal. No obstante eso. JuArez y sus colaboradores 

tenían un proyecto definido de Gobierno. así como la voluntad e 

i11111ginacion suficiente para instrumentarlo. Hab1a graves 

problelllila en los diversos Estados del país. En YucatAn aeguta la 

Guerra de Castas; en los Estados de la Frontera Norte loa indios 

salvajes continuaban incur•ionando en el territorio nacional. y 

desde Guatemala había ataques a la población chiapaneca. En 

. Puebla. Sinaloa. Jaliaco y Guerrero se organizaban insurrecciones 

contra los gobernadores. Entre 1868 y 1872. cuatro rebeliones 

intetaron derrocar al Gobierno .... ". 152) 

ÍII.3.2. SURGIMIENTO mi LA REPUILICI. lmEJW. 

El 15 de julio de 1867. el presidente Juarez hizo su entrada 

a la ciudad de México. y el mismo d1a e::pidiO un manifiesto cuyo 

contenido encierra el .s1gnificado del tri unto de la Republ ica: 

" ... la emancipación del liberalismo republicano respecto al 

tradicional monarquico. y la conquista de la nacionalidad misma. 

entendida como una suprema responsabilidad hacia la patria en su 

pasado. su presente y su porvenir: asi como la necesidad de 

·mantener la unidad nacional, para lo cual concibe los principios 

1 ibertad autodeterminación y no intervención como 

fÚndamentáles entre los puebloz del mundo ... ". 153) 

Por lo tanto. se inicia una nueva etapa para Republica mexicana. 
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Y4,, que aparecia radicalmente transformada: " ... Benito Juarez 

habia logr.sdo consolidar nuestr.s n.scionalidad: consiguió que el 

pueblo de Mexico tomara ~onciencia de esta. al amparo del 

derecho. en el que hubo de encontrar la fuerza necesaria para 

vencer no solo a rcaccionar·1os. traidores e invasores. sino aun 

al destino que parecia no cesar en deaefiarle .. ". <!14 > 

Por lo anterior. se le ha llegado a llamar a este periodo la 

segunda independencia de M6xico. debido al doble triunfo sobre la 

reacciOn y la intervención. utilizando al derecho como el medio 

para lograrlo. 

La ,lucha interna parec1a haber concluido al fin: se iniciaba una 

etapa de reorganizaciOn que se expresaba en el Manifiesto del 15 

de julio de 186?. con el que el Presidente Juarez volvia a 

establecer la Repüblica en la ciudad de M6xico. al lado de 

Sebastian Lerdo de Tejad~. JosP. Marta Iglesias e Ignacio Mej1a. 

que integraban su reducido gabinete. De gran significado es esta 

proclama porque en ella f'e recapitulaban las bases sobre las que 

iba a fincarse en materia de politice interna y exterior de esta 

nueva esta~a de la Republica: 

" ... Ml!xicanos: 

El gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia 

en la ciudad d~ México. de la que salió hace cuatro anos. Llevo 

entonces la resoluciOn de no abandonar jamas el cumplimiento de 

sus deberes tanto mas sagrados.cuanto rnayor era el conf lictó de 

la nación. Fue con la segura confianza de que el puebl'o mexicano 

lucharia sin cesar contra la inicua invasión , e~t~aid'era': ., : 
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defensa d• •u• derechos y de su libertad. Salio el gobierno para 

seguir sosteniendo la bandera de la patria por todo el tiempo que 

fuere necesario, hasta obtener en triunfo de la causa santa de la 

independencia y de las instituciones de la Repdblica •... ". (551 

Asimjemo, el Presidente Juarez reconocia loe esfuerzos del pueblo 

mexicano por conseguir la independencia del pata. sin sacrificar, 

la •oberania nacional. de•put• de esas graves circun•tancia• por 

las que atraveeo la nacion. Ahora gracias al triunfo alcanzado, 

era imperiosa una tpoca de paz. tan anhelada por el pueblo 

mexicano: y a ella habrta de convocarse tambi6n en el Manifiesto: 

" ••. Mexicanos: encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos ·a 

obtener y a consolidar loe beneficios de la paz. Bajo sus 

auspicios, sera eficaz la protecciOn de las leyes y de las 

autoridades para los derechos de todos los habitantes de la 

Repdblica ... ". "'1 

Y a continuación lanzaba su famosisima sentencia: 

" ... Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. 

Entre los individuos, como entre las naciones. el respeto al 

derecho ajeno es la paz ... ". U17l 

A partir de entonces, lo que habia sido una simple forma de 

explicar los lineamientos Juridicos de la Repdblica, alcanzo 

perfiles de inmortalidad: no sOlo se convirtiO en una frase 

reconocida a nivel universal. sino que dio ~México el orgullo de 

haber surgido como fruto de la democr~tica lucha por su 

integraciOn nacional. 
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nt.3.3. EJICUCION m. PRQGQllA J.llllAL a GOIIIRlfO 

Una vez establecido de nuevo el gobierno liberal en la ciudad 

de M•xico, el primer y principal propOsito de la 6lite liberal en 

el poder fue aplicar la Constitución de 1857 integramente, ya 

que antes que nada y sobre todo se queria " ... el federali111110. la 

separacion y el equilibrio de loe tres poder••· la participacion 

popular en la vida p~blica mediante el voto. y la puesta en uso 

de los derechos civil••" • "e (lSll) 

As1 pues. desde los tres poderes la intelectualidad liberal 

mexicana resolvio que para homogeneizar a M6xico y ponerlo a la 

altura de las grandes naciones del mundo de esa 6poca se 

necesitaba. en el orden poUtico. 11 
••• la prActica d• la 

Constitución liberal de 1857. la pacificacion del pus. el 

debi li tami en to de los profesionales de la violencia y la 

vigorizacion de la hacienda pOblica: en el orden social. la 

inmigraciOn. el parvifundio y las libertades de asociaciOn y 

traba Jo: en el orden econOmico, la hechura de caminos, la 

atracción de capital extranjero. el ejercicio de nuevas siembras 

y m6todos· de labranza. el desarrollo de manufactura y la 

conversiOn de México en un puente mercantil entre Europa y el 

remoto oriente: y en el orden d~ la cultura las libertades de 

credo y prensa. el exterminio de lo 1ndigena, la educaciOn que 

daria 'a todo México un tesoro nacional comOn' y el nacionalismo 

en las letras y en las artes ... ". lllSll 

As1, la AdministraciOn liberal y el pueblo cansados ya de la 

guerra y el desorden. deseaban la paz y la seguridad en el pais. 

220 



Para mucha gerite:e1' ·pi·imer paso hacia· el ·logro de esa meta en el 

.. ejercicio de .. su .derecho a votar: y despues de que el gobierno 

.hubo regresado a la. ciudad de México. momentaneamente esperaban 

. una convc;.c.1toria. qu<: fiJara Ha fecha para las elecciones 

.· naci pn~ lr,s . 

. MoiiÍ. tarde. cuando la proclama apareció tinalmente. el 14 de 

··~gasto. hizo mas que meramente determinar " ... la fecha para la 

elección de diputados. miembros de la Suprema Corte y Presidente: 

·concedió a los miembros del clero el derecho de votar y permitió 

tanto "' éstos como a los emplead•·S rederales toma1· asiento como 

diputadb~ en el Cong~eso. a la ve~ que eliminaba el requisito de 

residencia para los diputados. Amen de ello. la convocatoria 

propania cinco cambios; constitucionales. mediante los cuales se 

.estableceria un Senado: se.concederia al Presidente un veto 

. susp<:>m;:ivo d~ ,dos terc~ras,. par.~es:_..se ,pe1·mi tir1an. en principio. 

tocios los_,repo1:~es .• clflll.'Ejecut.i)>'o aL Congreso. por escrito. contra 

, la practica· de·.;las.:i·n.t .. rpolaciones .. verbalec de los ministros: 
' ·'"":·'.".. · .. :.r ,' '. .. '. ,···.,·· ···, , .• ··•, .··, . : •• ·•. • 

se 

.l i~i.t.ar,ta'.: ~.~i,,,, ct€;res~~\~.~ ,,t ~ .... ~f pu~ac: ióll, P.erm~n~nte de 1 Congreso 

para· ~~r~osa~~:.~:·~~:iici~~~~~x!,r.!"~rct~Dªriaf! X se determinarta la 
·:·,· ...... / 

.sucesi~!!)r~s~d.t?f!Si~!~;~~~~a~ ':!t?.li,gre,~~d~nt<:,de, l.a Suprema corte . 

• Aparfr,,.,;ct.~ ~i;~N :·Vi~ \~i~fori~~?ó~ h~;11aba · f' ,; 1 os Est..clos someter 

· ;~~:~~~~::::~~i:;!S?füifü~~~I~t:~-;:~:;:::::: .::::::·:: 
. , ,~. ,.,,.. . :..~ .. :-.. ~<:·.,,~r: .. ~~: _.;-.:~.>_·;¿it\ ·.'.i:, ·.~:L;'. ~:~{:~:.f.:{~ :~;;.~:_<-.·: ',¡•.;·· 

Juntu c¡on 1a,, .. c.?r;i'.-:~c;¡¡t2ri~ ~~~d?:?:~!".~'.-1.i·~ .. una .g~~.c~lar .• exp{i<;~.ndo 
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la postura de la Administración. Defendia el ~sfuerzo del 

gobierno para modificar la Constitución por refrendo popular. 

argumentando que el método previsto en el mismo documento era 

demasiado lento y tedioso e inadecuado para la urgencia de la 

situación que se· vivia en esos momentos. Asimismo. se pensaba que 

no se presentaba ningun problema legal. puesto que la voluntad 

del pueblo. expresada libremente. era la fuente de toda ley y de 

ahi superior a cualquier otra existente. Defend1a 

especificamente cada uno de los cambios constitucionales sobre 

la base de que los poderes ejecutivos necesitaban fortalecerse a 

fin de equilibrar los que poseia la rama legislativa. Cuando la 

legislatura lo era todo y el Presidente carecia d~ poder ante 

ella. mantenia Lerdo. era imposible la administración ordenada 

del gobierno. Por otra parte. Lerdo negaba que estos 

fueran nuevos. ya que cuatro de ellas se encontraban 

Constitución de 1824 y las cinco se practicaban en los 

Unidos. de quienes México habia adoptado tantas y grandes 

cambios 

en la 

Estados 

ideas. 

Esencialmente. el gobierno estaba tratando de establecer una 

mayor distancia entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y 

asegurar un mayor respeto para el primero mediante el aumento de 

sus facultades. 

Sin embargo. la reacción no se hizo esperar fue inmediata y 

violenta. Con muy contadas excepciones. los periódicos elevaron 

. tal ·Clamor que Juarez consideró necesario hacer publica una 

.declaración. apoyando .a su ministro y aceptando la completa 

responsabilidad .por la proclama. La cantidad de oposición debe 

haberc constituido una verdadera sorpresa para el gobierno. 
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·particularmente porque proced1a no solo de las fuentes usuales 

sino tambi6n de partidarios de la administraciOn. 

A pesar de la oposiciOn a la convocatoria y el hecho de que 

Diez. el popularisimo h6roe militar tambi6n era candidato 

presidencial. Ju6rez volvio al pod~r por una votaciOn aplastante. 

Aunque Ju6rez fue reelecto. su popularidad no fue lo 

suficientemente grande como para llevar a cabo los cambios 

propuestos en la convocatoria. 

Asi. el IV Congreso Constitucional se instalo el 4 de diciembre 

y el mismo d1a se fijO el dia e para inaugurar el periodo de 

sesiones. Un mee antes. el periOdico El Siglo XIX saludaba la 

inetalaciOn del Congreso " ... como el nacimiento de una nueva 

6poca 'deepu6s de diez anos de dictadura. y de estar como 

suspensada le ConstituciOn de 1857'. Si el Congreso del 57 dio 

'los principios cardinales de las instituciones'. el de 1867, e 

punto de iniciar sus actividades. cargaba con una responsabilidad 

'aun m6s sublime•. consistente en 'el desarrollo práctico de los 

mismos principios ya consignados ... ". 161) 

Ahora bien. durante el periodo de 1867 a 1870. aunque la 

Administración tenia que dedicar la mayor parte de sus esfuerzos 

y recursos para combatir a la oposición. tanto pol1tica y 

militar surgida por algunas medidas aplicadas por el gobierno 

juarista como: las reveliones en algunos Estados en contra del 

triunfo del Presidente Ju6rez. de la pol1tica seguida por le 

Administración de reservar los ~uestoo publicos pera sus 

partidarios incondicionales y el disgusto que provocó al 
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ej6rcito cuando el 23 de julio de 1867 el Ejecutivo redujo el 

nWllero de militares activos. en un esfuerzo por lograr economias. 

Ello no impidió a Ju6rez hacer un esfuerzo por introducir 

reformas en dos campos en los que creia que México debla 

progresar. si se deseaba que llegara a alcanzar toda su grandeza 

potencial: " .. ,uno de el1011 era el mejoramiento del sistema 

educativo y el otro, establecer la economia 11obre una ba11e sana y 

firme. Ellos constituian dos de la11 metas que encabezaban la11 

li11tas de los objetivos de la Admini11tración y por lo tanto 

concentró sus esfuerzos sobre ellos inmediatamente de11pu611 de su 

retorno a la capital ...... 162) 

En lo que respecta a lo económico. teniendo ya encarrilada la 

reforma educativa que para entonces se consideraba que ella seria 

el instrumento por medio del cual se formaria una nueva clase 

dirigente. capaz de establecer el orden. se hizo imperativa la 

necesidad de establecer una base económica sólida que asegurara 

la propiedad privada y favoreciera la libre empresa. liberando 

asi las potencialidades de desarrollo del pais. Sin embargo. la 

lucha de la Administración para revivir la economia se inició 

bajo condiciones que dificilmente podrian haber sido m6s duras. 

No olvidemos que nuestro pais habia tenido largos anos de 

revolución seguidos de la Guerra de Reforma. que a su vez fue 

seguida. por el combate contra el invasor extranjero. Por lo 

tanto. no era extrano que al final de la Intervención México se 

encontrara con una economia tambaleante. No sólo babia padecido 

el pais la devastación fisica comun a todas las guerras, sino que 

los largos anos de desorden habian traido consigo un completo 
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estancamiento económico. 

Asimismo. hay q•Je seflalar que pese a la estabilidad social que 

vivió el pais en 1867. para 1869 era· imprescindible darle 

.solución a los problemas que el pals tenia surgidos después de la 

guerra como fue la depresión. el desempleo. el pauperismo. la 

paralización Jel comercio y de la agricultura. la falta de 

industria doméstica que existia. Ahora. era ya tiempo de llevar a 

cabo la reconstrucción del pais ya que. '" ... después de la segunda 

guerra de independencia la nación se enfrentaba con el mismo 

problema que nació de la primera: el imperativo apremiante de 

crear la independencia económica indispensable para garantizar su 

independencia pol!tica. De algün modo el gobierno se encontraba 

en mejores condiciones para hacer frente al problema que los 

reg!menes anteriores: por primera vez desde 1821 la nación 

dispon!a 1 ibremente de sus rentas ... ". <63 > Esto era posible ya 

que como veremos m4s adelante. debido a la pol!tica exterior que 

el Presidente Ju&rez llevarla a cabo en este periodo. el 

gobierno dio por hecho que el reconocimiento hecho por los paises 

europeos al Imperio de Ma~imiliano en México. hab!a roto los 

tratados onerosos . que hipotecaron nuestros recursos a las 

potencias extranjeras y anulaban sus reclamaciones. Dicha medida 

a la vez permitirla. la moratoria que aseguraba un respiro que el 

gobierno aprovechar!a para poner el pais en orden. 

De io;¡ual manera. la é1clmü1istración se percataba. naturalmente. 
. ;,'.-· .. 

que la estabilidad económica ... po1.l~ica y. social estaban 
.·· ' 

.Pl';'~arn~nt~,¡ 1 i~.~,d~~ po~ •. 10 ·tanto el
1 
~obi?rno n~c~o~~l ·~~rta ·•fo~?ª 

los esfuerzos por. estab.lecer u.na .econom!a sana. As!. la· .Pri.mera· 
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medida seria que en 1867 y 1868. el Ejecutivo renovara la 

concesión para el ferrocarril de Veracruz a la ciudad de México y 

expidió dos nuevas concesiones para la construcción de otras dos 

vias terreas: una de México a Tuxpan y la.otra que cruzara el 

Ist~o de Tehuantepec. Otras leyes autorizaron la apertura de 

nuevos caminos y la erección de lineas telegrAficas. 

Ahora bien. despu6s de que Matias Romero asumió la Secretaria de 

Hacienda. formulo un plan mAs definido para llevar a cabo el 

desarrollo economico. basado " .... en la reforma de los aranceles 

y la eliminación de las agobiantes restricciones sobre minerta. 

Como Romero veta las cosas. M6xico necesitaba alcanzar tres 

objetivos: inmigración. nuevos caminos y otras mejoras internas y 

el desarrollo de sus recursos naturales. Esta última era la 

clave, pues pensaba que la miner1a seria el medio que conduciria 

al desarrollo de otras riquezas de M6xico y por ende a la 

prosperidad de la nación. Dicho en sus propias palabras: 

· " ... La naturaleza ha dotado a México con un suelo privilegiado. 

susceptible de gran desarrollo. y el objetivo del estadista que 

desee asegurar la prosperidad y crecimiento de esta nacion. debe 

proveer el desarrollo de los inmensos recursos que estAn 

enterrados en su seno. sin alentar la codicia extranjera que 

trate de tomar posesión del pais. O bien: La miner1a es 

indiscutiblemente la fuente m4s importante de riquezas que 

tenemos y a la vez la m4s 

desarrollo ... ". <54> 

susceptible de un gran 

Por lo tanto. para llevar· ti cabo el programa de desarrollo que 
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Mattas Romero proponta. se requerta dinero. sin embargo. con loe 

capitales mexicanos no se podrta obtener mucho aunque se 

aplicaran refonaas administrativas y fiscales y adelll6e. un gran 

nümero de millonarios mexicanos especialmente loe que habian 

estado a favor de la Intervención, habian abandonado el paie o 

remitido su capital al extranjero. pues temian una nueva 

revoluciOn. En consecuencia. se penso en conseguir el dinero en 

el extranjero ya como pr6etamo o como inversiOn. Aei. se hizo el 

propOsito de atraer capitales que invirtieran en M6xico y que con 

ellos se pudiera realizar el fomento de la agricultura. la 

revoluciOn industrial y darle un papel estrat6gico a nuestro paie 

de puente entre Asia y Europa y entre Norteam6rica y América del 

Sur. 

Por otra parte. la Repablica Restaurada. para ser verdaderamente 

emancipadora. llevo a cabo sus medidas de aspecto social y 

cultural como: las libertades religiosas y de prensa. la 

educación del indio, la educación gratuita. laica y obligatoria. 

y el fomento del nacionalismo. 

Sin embargo. obst&culoe de todo orden se oponian al plan 

liberal. Aunque Ju&rez y su gente asumieron la modernización del 

pais a sabiendas de que" ... una sociedad como la nuestra. que ha 

tenido la desgracia de pasar por una larga serie de anos de 

revueltas intestinas. se ve plagada de vicios. cuyas ratees 

profundas no pueden extirparse en un solo dta. ni con una sola 

medida ..... 1651 . tuvieron que hacerle frente a la indiferencia de 

la ciudadania ante la aplicaciOn de la democracia. a la ambición 

politica de los militares que quertan lograrla a traves de 
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levantamientos en contra del gobierno. el bandideje existente en 

los ceminos del pais. las pretensiones de autonomia de los grupos 

indigenes. es1 como la falte de interes del exterior pare poder 

realizarse la inmigración ten deseada por el gobierno mexicano 

debido a la inseguridad de la vida en el pais. Por otra parte. el 

capital extranjero no dio los frutos esperados debido a le 

politice exterior que JuArez aplicO en este periodo como vere111<>s 

mAs adelante. Asimismo. 6ramos una naciOn endeudada que no 

cumplia con sus pagos muy formalmente. Y como si eso no fuera 

poco. el gobierno liberal aün no tenia relaciones con los grandes 

paises capitalistas. salvo Estados Unidos. Por otra parte, los 

posibles inversionistas ingleses. frenceses y norteamericanos no 

encontraban en el pais un ambiente seguro y prometedor. 

Con base en esto. se podria decir que para el periodo que abarca 

la Repüblica Restaurada que va de 1867 a 1876 el pais progreso. 

aunque a paso muy lento y no en todos los ramos de la actividad 

economice como fue en el caso de la mineria. Asimismo, lograr la 

paz y la estabilidad politice y social del pais no fue fAcil. se 

hizo necesaria la represiOn contra sediciosos. indios rebeldes, 

plagiarios • ladrones ae caminos y sobre todo lograr controlar al 

grupo militar. En lo que respecta a la inmigraci6n. 6sta fue 

relativamente poca debido a las circunstancias de inestabilidad 

interna aunque los esfuerzos del gobierno liberal fueron muy 

amplios ya que se les ofreciO tanto a colonizadores como a la 

iniciativa privada tierras a bajos precios y pagaderos a largo 

plazo: les dio facilidades para adquirir la ciudadan1a mexicana. 

y les ofreciO ayudas económicas y prestaciones. Asimismo. se 
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,intento también el de,sl.inde y la venta de terrenos baldios. Todo 

esto era con la finalidad de atraer eolo.nizadores que dieran a 

nuestro pais el espir1 tu. de empresa y progreso del que los 

.mexicanos desgraciadamente eareclan. Por su parte. los capitales 

extra.njeros. e,,mo era de esperarse. no se atrevieron a poner en 

marcha la economia mexicana. 

Para concluir es necesario mencionar que aunque durante la 

Repübl ica Restaurada no se cumplieron todas las medidas 

planteadas en el programa del gobie1·no liberal para lograr el 

progreso del pais. consideramos que tue durante esta etapa donde 

se dieron dos cosas muy importantes: la prime~a fue que durante 

toda la época del juarismo en México se consolido el progreso 

polltico de la nac10n y la segunda tue que aqui se dieron las 

semillas de la modern1zaciOn y del crecimiento material del pais 

que .darian sus frutos en la época conocida como el Porf iriato. 

·tII.3.4. ~ X IY fiUlllA POLITICA EXTERIOR 

Dias antes de que Juarez tuera reelecto se habla iniciado 

Ja reorganizacion'adrninistrativa del Gobierno. El 29 de noviembre 

de 1867 se dispuso que se reformaran .las Ramas de Relaciones 

Exteriores y GobernaciOn. que habian venido operando 

conjuntamente dadas las condiciones de guerra que padecia el 

pals: ahora tendrian distintos titulares. 

El gestor de la política exterior,de Juarez de 1863 a 1871 · fue 

Sebastian Lerdo de Tejada.· con un breve ·intermedio en 1868. en 

que el Oficial Mayor. Manuel Azpiroz. · quedo encargado del 

Despacho. 
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Ahora bien. después del triunfo republicano. las relaciones con 

Europa quedaron congeladas. La muerte de Maximiliano y la 

inflexible politica exterior de Ju&rez llevaron a los paises 

europeos a no otorgarle el reconocimiento al Gobierno de la 

Republica. 

Por otra parte. en lo que respecta a la nueva politica exterior 

de México en materia de relaciones internacionales. e•tableci6 la 

inexistencia de los tratados y convenciones firmadas con los 

paises que nos invadieron y que apoyaron al Imperio. Esto 

representaba un acto de justicia y de soberania. lo minimo que 

podia hacer el Gobierno para ser respetado en el extranjero. 

Lo anterior fue seftalado por Juarez en lo que se conoce como 'La 

Doctrina Juarez'. la cual comprende el manifiesto y el mensaje de 

Ju4rez. ambos de 1667. Los dos son. sin embargo. documentos 

notables de nuestra vida nacional. Muy conocido es. por lo menos. 

un parrafo del manifiesto que Juarez hace publico el 15 de julio 

de 1867. al regresar el gobierno republicano después de cuatro 

aftos de ausencia a la capital del pais. Ese p&rrafo es el famoso 

de " ... ent~e los individuos. como entre las naciones. el respeto 

al derecho ajeno es la paz ... ". <55 > Pero en el mismo manifiesto 

hay esta otra frase: ", .. Hemos alcan~ado el mayor bien que 

podíamos desear al ser consumada por segunda vez la independencia 

nacional. Su importancia es singularisima. pues sin duda es la 

convicción de que solo con la victoria sobre la Intervención y el 

Imperio México habia alcanzado de verdad su autonomía .... ". (6?) 

Asimismo. bajo esta idea se va a basar el otro documento. el 
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meneaje que Juarez lee el 8 de diciembre de 1867 al abriree lee 

eesiones del primer periodo del Cuarto Cong1·eeo de la Unión. 

reanudandose as1 la vida constitucional del pala. En eu diecureo 

de inauguraciOn. el Presidente marcaba los lineamientos a seguir 

en politice exterior y anunciaba también la decisión y la 

firmeza con que la Repl)bl ice d·3bia acometer la tarea de 

.rec.onstruir al pele y hacerlo progesar hasta obtener el bienestar 

y la dicha prometidas por lee leyes y lee 

republicanas y democratices. 

inetitucionee 

"En eu mensaje. reconoció la solidaridad brindada por las naciones 

americanas: " ... El intento de la intervención monarquica europea 

hizo que sólo conserve México buenas relaciones de amistad con 

lee Republicas Americanas. por la identidad de loe mismos 

principios e instituciones democratices. Durante nuestra lucha. 

aquellas Repüblicas demostraron sus eimpatias por la causa de la 

independencia y de la 1 ibertad de México ... ". <68> 

Aeimismo. el Presidente destacó la buena relación que en ese 

momento existia con el vecino del norte: " ... con loe Estados 

Unidos de América conservamos las mismas relaciones de buena 

amistad que existieron durante nuestra lucha. Las constantes 

eimpatias del pueblo de los Estados Unidos y el apoyo moral que 

su Gobierno prestó a nuestra causa. han merecido y mere:an 

'Justamente las simpatias y la consideración del pueblo y del 

Gobierno de México ... ". (69) 

En lo que respecta a Europa. Juare·z dice clara. templada y 

diplom6ticamente: 
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" ... A causa de la Intervención. quedaron cortadas nuestras 

relaciones con las potencias europeas. Tres de ellas. por virtud 

de la convención de Londres. se pusieron en estado de guerra con 

la Repüblica. Luego. la Francia sola continuó la empresa de la 

intervención: pero después reconocieron al llamado gobierno 

sostenido por ella los otros gobiernos europeos que hab1an tenido 

relaciones con la Repüblica. a la que desconocieron. separAndose 

de la condición de neutralidad. De este modo. esos gobiernos 

rompieron sus Tratados con la Repüblica. y han mantenido y 

mantienen cortadas con nosotros sus relaciones. 

La conducta del gobierno de la Repüblica ha debido normarse en 

vista de la de aquéllos gobiernos. Sin haber pretendido nada de 

ellos. ha cuidado de que no se haga nada que pudiera justamente 

considerarse como motivo de ofensa: y no opondrta dificultad para 

que. en circunstancias oportunas. puedan celebrarse 

tratados, bajo condiciones justas y convenientes. 

especialidad 

comercio .. . 11
• 

en lo que se refiere a los intereses 
(70) 

nuevos 

con 

del 

Por ültimo. JuArez recalca que su gobierno habta cuidado de que 

los nacionales de esas potencias residentes en México gozaran de 

la protección de las leyes y de las autoridades del pats en el 

mismo grado y con el mismo titulo que los mexicanos al decir que: 

" ... Pr4cticamente se ha demostrado que por la ilustración de 

nuestro pueblo. y por los principios de nuestras instituciones 

liberales. los extranjeros residentes en México. sin necesidad de 

la protección especial de los tratados. son considerados con 
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igualdad a los mexicanos y disfrutan de los derechos Y las 

garantias otorgadas por las leyes ... '. (?ll Asi. reiteraba la 

seguridad de que gozaban en México los extranjeros de todos los 

paises, como debia corresponder a un regimen de derecho. 

Por· otra parte. la nuava politica exterior que debia llevar a 

cabo en México como resultado de su experiencia histOrica 

buscaba establecer relaciones bajo condiciones justas y 

-convenientes para nuestra naciOn y no a costa de los intereses de 

nuestro pais. Asi lo reitero Juare2 en este importante documento: 

" ... La conducta del Gobierno de la Repüblica ha debido nonnarse 

en vista de la de aquellos gobiernos. Sin haber pretendido nada 

de ellos. ha cuidado de que no se haga nada que se pudiera 

justamente considerarse como motivo de ofensa y no opondr4 

dificultad para que en circunstancias oportunas puedan celebrarse 

nuevos tratados. bajo condiciones justas y convenientes. con 

especialidad en lo que se refiere a los intereses del comercio. 

Se especificaba por lo demas que México r.o buscaria el 

reconocimiento de ninguno de estos paises. si bien estaba 

dispuesto a reanudar r~laciones cuando el los lo 

·~olic=itaran ... ". <7 2> Dent·~~;~~ de su mensaje ·Juarez también seftalaba 
·.'.t,_-:.:<·i···· .: :·:> ·':'· .. 

que: 

'.' .. ·.México -dijo'Cfno' -~ehlJ,;¡aba su amistad·:o .su. comercio a ningun 
·,.· -,;, 

pueblo de ¡¡j: tierra~ 'pero no_·. solicitara .. ·las relaciones 
'·.·· .. •" ~; 'i<'>•) o.:iír',· ·;'.,.',,•y".;.(~.~~ !t~¡' ',,..!·;_ (r.\'.·,< .. :;:,"~"· .. 

diploínatiéas· de. n·inguna· .. naciOn:-'_ha··probado:aFmundo ."que es ca.paz 
'. ·, .. 

4 
•• ?; .:·>\:f.·:\1;:·.:·,_.--;. :-:: :,;f~_~·- ~;i-;:?:ii\~ '(·,;,~:{: ,.; ,.'.f':·, ú;r.:f-· 'fh·? _,., ~:-~--; ~ ·:~':'.: :· (· '. ... ' ( ~'. 1 : 

de defender .. sus . derechos soberanos· c:>:c:9n~r~- .;>un" ··enemigo 
: .t; - ~<'-~:;: ;}·!:-'..·\'-'.': :· ·.·-.. '··i.~(;~: 1·;:1 ~:' ·y _\"i:;\~- ~:~·:i>iY''i'-·:_L~::;:i:·, '"."1:~~ ?- · ··; » .>· 1 ·; .:: · ~ 

poderosisi~~-: y est:a;.convencid()-_de. que·;no. necesi:a· de ·que· rii"n'gí:in 
1~r· .;-~,·"'.t · .. · ~·.:, .• )/ ;; ·,:·.?r.: .. : : : :-('.i;1 :::. ~.\'· >"., :::" ,,, .. , 
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gobierno extranjero reconozca su existencia 

independiente ... ". <73 > 

como nación 

Asimismo. congruente con su linea politice de gran dignidad Y 

nacionalismo. el Pres1dente Juarez giró sus intrucc1ones para que 

no hubiera ni siquiera agentes confidenciales en los paises que 

no reconocian a la Repllblica. En este sentido. comunicó al 

vicecónsul de los Estados Unidos en La Habana que: 

" .... Como la Repllblica Mexicana no esta en relaciones 

oficiales con Espana ni con ninguna Nación Europea. suplico a 

usted tenga particular cuidado en no aparecer jamas como 

autorizado oficialmente por el Gobierno de esa isla (de Cuba). 

pues no quiero tener ni aun simples agentes confidenciales en 

lugares en que no se reconoce a la Repllblica .... ". <74> 

Esta nueva politice exterior permitiria que México por el momento 

pudiera evitar el pago de intereses de su deuda externa 

naturalmente se desconocian las deudas imperiales y las de los 

gobiernos de Zuloaga y Mirarnón-. y aunque se reconocia la deud& 

anterior de nuestro pais. por lo pronto. sin rel&ciones con los 

p&ises de"Europa. su pago qued&ba suspendido. Asi. el Gobierno 

mexicano aplazaria por alglln tiempo el cumplimiento de sus 

obligaciones creditici&s con el exterior para poder ocupar estos 

recursos en el desarrollo del pais. 

A propósito. como pu~de observarse. en las paginas anteriores 

hemos hecho varias citas textuales con la finalidad de 'erit"ender 

de una m&nera mas 



durante este periodo. 

Resumiendo, se podria decir que Juarez represento el simbo lo 

republicano en México. por la victoria completa sobre el partido 

conservador y la Iglesia. sobre Francia y el Imperio, y sobre las 

potencias de la Europa occidental que. aun cuando no tuvieron una 

participaciOn armada contra la Republica. estuvieron a favor del 

partido de Francia y del Imperio. J\Aimismo, manifestaba que la 

Repüblica habia reiniciado su vida. conservando la paz, creando 

la confianza. eligiendo autoridades legitimas y estables. lo 

mismo a nivel municipal que de los Estados y la FederaciOn. Y 

anunciaba también en el mensaje, la decisiOn y la firmeza con que 

la Repüblica debia acometer la tarea de reconstruir al pais y 

hacerlo progresar hasta obtener el bienestar y la dicha 

prometidos por las leyes y las instituciones republicanas y 

democraticas. 

En cuanto a la posiciOn internacion~l Juarez anuncia. a Europa y 

al mundo en general. que México se disponia a llevar a cabo una 

nueva politica exterior dentro de la sociedad internacional, la 

cual estaba fort.alecida por la situaciOn interna que en esos 

momentos imperaba en el pais. ya que en primer lugar, con la 

victoria sobre la intervencion se tortalecia interiormente el 

pa!s. es decir. las diferencias profundas entre los liberales y 

los conservadores. que habian separado a la poblaciOn mexicana. y 

que. por sobre todas las cosas. hicieron posible -y. para 

algunos, irremediablemente necesaria- la intervenciOn europea. 

habian desaparecido. o al menos. iban a hallar un modo de 

integrarse al Gobierno. Asimismo. la divisiOn entre los propios 
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libe1-alos por cuestiones ideolOgicas o personales. 11.s reconociO 

ante la Intervención y el Imperio el denominador coman de 11u 

nacionalismo y de 11u republicanismo. Por otra parte. los 

conservadores. al ser derrotados militarmente de manera 

definitiva. no solo tendr1an que renunciar e recurrir a le ayude 

del exterior pare hacerle frente a sus adver11erios. sino que 

también deber1an hallar le manera de integrarse dentro de la 

sociedad y bajo las inetitucione11 republicanas y democratices 

previstas por la ConstituciOn. De esta forma. el grupo 

conservador pesar1a a ser un grupo o partido opo11itor. pero no de 

las inetitucione11. sino de los programas o medios del gobierno 

lil:eral. 

Asimismo. Juarez seftalaba también otra consecuencia del triunfo 

sobre el Imperio: " ... México con la victoria de la Repübl ica 

hab1a logrado ser mas fuerte a nivel interno y mas respetado en 

el exterior. porque aparte de haber logrado internamente una 

cohesiOn de la poblacion. el factor mas importante era que el 

mayor poder militar del mundo en esa época habta fracasado en su 

propOsito de mantener en México el Imperio de Maximiliano. Esa 

fortaleza ·a la que Juarez se referta en su mensaje no era de 

caracter militar. aun cuando la contienda. en ultimo término. se 

hubiera liquidado militarmente. Su esencia. mas que nad~. era 

moral ... ". ('1!1) 

Por otra parte. Juarez seftalaba el hecho de que la protección de 

las autoridades republicanas. en cuanto se instalaron en los 

lugares desalojados por sus adversarios. se extenderta hasta sus 

enemigos. los mexicanos conservadores y los extranjeros que en 
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alguna forma habian servido al gobierno Imperial. Asi. se 

establecer1a en México la igualdad de la ley que en el programa 

de gobierno liberal ya se habla senalado desde 1857. Por lo 

tanto. los extranjeros vivir1an exactamente como los mexicanos. 

sin necesitar para ello de la protección especial que pretend1an 

otorg&rles loa tratados o convenciones internacionales. ya que la 

experiencia histOrica habia demostrado que esos Tratados no eran 

tan necesarios como nuestro pais lo hab1a creido hasta entonces y 

que en varias ocasiones sirvieron como pretexto para que México 

sufriera intervenciones extranjeras. Ahora. Ju&rez instauraba en 

la nueva politica exterior nuevos rubros para la celebracion de 

los Tratados manifestando que se celebrarian nuevos con los 

paises con quienes México en momento no tenla 

relaciones. dentro de un marco preterentem~r.te comercial. es 

decir. los que crean relaciones e intereses econOmicos. a los 

simplemente politicos. o sea. los que crean tan solo relaciones 

de gobierno a gobierno y bajo nuevas condiciones. las cuales 

deberian ser particularmente justas y convenientes para México. 

Todo esto. sin embargo. ·:·era··la base de la declaración m&s 

importante del mensaje i'.·.Méléico ·consideraba insubsistentes todos 

los tratados que. •Jo :Íi~~;4~.;ligado a esas potencias hasta 

principiar ·la •guerr~'-\ci~.'"int~rvencion. La importancia de esa .,,. .·,··· .... , 

declaración radica_ en:.CiÍJ~ .Íos unicos uatados que México tenia 

con Inglaterra·. Francia y: E~paf'ia era los que amparaban las deudas 
: :-~ "'.'/: ~' :.!::": ::~ ~··.:· .::}::, '.',·:.,f·'-'.;;1ú' :. ¡: ,,,. 

contraidas ·por.el· pais; .mu.chao,'de .'el las de grandes cantidades, y. 
,-.'. i ¡:. -:~· .• r.· · ·"::~~ ·'· .... ,1 .-;·,·:-n1·;·:,:,· .. -.·,-

por otra parte. que.el.'iricumplimiento de los tratados y del pago 
',, J;,;·:·~·: .J.?¡ ~.>J .. <~!,·:·;;··,;,~< •':,:-·': :(.;,' ,.¡ ~·n··~:!-' _; 

de· las deudas qué'amparal:ian'·hdbla sido la causa principal de la 
.: ·,·;. ,•¡ ! .· ·' . ,. ,-· ; 1 .<:·" ~:·-:-:- -~--·-;~-.:·:·/.:. - ·. 
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únion·de los tres paises acreedores para imponer su pago a trav6s 

de las armas. 

Asimismo. es importante resaltar. que con esta Doctrina se 

consolidaban tres princJpios b4sicos de la Politica Exterior 

Mexicana como son: la AutodeterminaciOn y No Intervencion. y la 

Igualdad Juridica de los Estados. 

As1. a lo largo de nuestra historia nuestro pais tuvo que 

enfrentar varios problemas con el exterior como: el 

reconocimiento de gobierno. las expediciones filibusteras. la 

delimitacion de los limites territoriales. deuda externa. 

problemas fronterizos. demandas de indemnizaciones y 

principalmente las ambiciones expansionistas de las potencias de 

la epoca que en muchos casos ocasionaron las intervenciones que 

sutriO nuestro pais a lo largo del siglo pasado. De ahi que. 

nuestras relaciones internacionales en esta parte de nuestra 

historia se llevaran a cabo de forma bilateral y bajo diferentes 

condiciones con cada uno de los paises con los que se presentaba 

determinado problema. y que como ya vimos muchos de estos 

ocasionaron que nuestro pafs lo~ resolviera cediendo partes de 

nuestro territorio nacional.· ya que durante el siglo XIX en 

America tanto central. continental e iusular varias potencias 

·europeas se encontraban interesadas en distintas formas. Las que 

poseían islas e.ataban interes.'ldas e.n conservarlas porque 

vigilaban una ·ruta comercial que obligaba a las potencias 

europeas a proteger el Continente como fue el caso de las Islas 

de América central. de una serie de intereses gener.nes o 

particulares. Dichos intereses se veían continuamente amenazados 
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por la politica expansionista de los Estados Unidos en la regiOn, 

ya que esta naciOn representó durante este siglo un gran peligro 

principalmente 

todas las 

por tres razones: primero por tratar de acaparar 

rutas comerciales. segundo por codiciar los 

territorios 

dominio de 

en este Continente que le asegurarian a futuro el 

América y tercero por aprovechar la anarquia que 

existia en la región para el logro de sus intereses en la región. 

Por lo tanto. los paises europeos tem1an que un conflicto armado 

en la región marcara la pauta para que se provocara una 

intervención de los Estados Unidos. justificada en la Doctrina 

Monroe. que le permitiera a estos satisfacer sus ambiciones 

expansionistas. 

Ahora bien. México 

norteamericanos en 

fue un 

América 

fiel reflejo de los 

ya que. como lo hemos 

intereses 

visto en 

nuestra investigaciOn, fue un pais que sufriO grandes perdidas 

territoriales y que estuvo siempre expuesto a los intereses de 

las potencias de la época. Todo ello debido a que en México. la 

costumbre de la autoridad personal unida a la ausencia de 

tradiciones liberales hacian pensar automaticamente en la 

instauración de una monarquia y. dado que aqu1 no se contaba 

con casas de sangre real. las miradas se volv1an naturalmente a 

los soberanos de Europa. Por lo que era natural que en nuestro 

pais. donde existía un gran desorden anarquico, las aspiraciones 

monarquicas se manifestaron con gran vigor. tanto mas. que ya 

hab1an existido precedentes. Aqu1. resulta importante resaltar 

que durante dieciocho anos a partir de 1859 ninguno de los muchos 

pronunciamientos y revueltas que soportó México lograron 
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consolidar un gobierno contrario al liberal. ni siquiera el 

intento que conto con el apoyo de las fuerzas francesas. por lo 

que por primera vez en el M6xico independiente hubo principios Y 

bases ·del gobierno liberal que se defendieron con teson y se 

afianzaron, por ser sostenidos por un grupo de caudillos seguros 

de sus convicciones y con fuerzas y apoyos suficientes para 

imponerlos. termin4ndose con la 6poca de anarquia y privilegios. 

En una palabra: apareció un gobierno fuerte que permitió que los 

síntomas de desintegración nacional pronto desaparecieran y sobrft 

todo logro que se consolidara de una vez por todas nuestra 

independencia. soberanía y nuestra forma de gobierno republicano. 

Como consecuencia de esta estabilidad se pudo pensar en hacer un 

esfuerzo para seguir de cerca los avances de los pueblos europeos 

que r4pidamente se industrializaban, comunicaban y enriquecian. 

beneficiandose de la revolución industrial que a paso acelerado 

venia dando frutos. Fue durante lo que se conoce como la 

Repablica Restaurada en nuestro pais. que Ju4rez busco que 

la soberanía estuviera ligada definitivamente a buscar el 

desarrollo nacional. Por lo tanto. fue durante esta segunda etapa 

cuando se construyo la casi totalidad de nuestra red 

ferrocarrilera. se establecieron las primeras industrias de tipo 

moderno. se comenzo la electrificación, se pusieron en servicio 

las facilidades portuarias. surgieron las plantaciones. las 

instituciones bancarias; planificandose asimismo la educacion. 

mientras se hablaba en todos los tonos de la ciencia. la 

evolución y el progreso. Todo ello requería capital y como no lo 

habia en casa. pues se habia ido o se habia terminado durante 
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medio .siglo de inestebil1ded en México. fue bienvenido del 

extrenjero. As1. Juarez. Lerdo de Tejada y Diez esenteron al 

Estaáo Hexiceno con sus gobiernos. per1nitiendo con su lebor 

edministrative el desperter de le conciencia necional moderne. 

''·.··· 

,r:. 
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··:·.1.1 .. 
CQKCLUIIOHIS 

Tal como hemos visto hasta ahora. la polttica exterior de 

México est6 profundamente enraizada en su historia: y m6s aun, 

los principios rectores que la gutan surgieron de la experiencia 

misma de nuestra nacion como resultado de ·la confrontación 

desigual entre conservadores y liberales. en medio de la 

intervención extranjera y teniendo como telón de fondo una 

dolorosa guerra de agresión externa. 

Con las leyes de Reforma. Ju6rez buscaba transformar de manera 

radical a la sociedad mexicana acabando de ratz con los 

privilegios seculares. abriendo espacios a la libertad de 

pensamiento. estableciendo el poder civil y garantizando la 

igualdad de todos ante la ley. 

A propósito de lo anterior. no falto quien seftalara que Benito 

Ju6rez fue el producto de sintesis de una época antitética, donde 

los reformadores liberales eran. en el mismo grupo, moderados. 

radicales, religiosos. irreligiosos. laicos y. quienes 

progresivamente. iban representando una opción nacional. 

Asi. desde la Constitución de 1857 a la muerte de Ju6rez. en 

1872. México es el campo de batalla de una prospección 

fundamental del mundo: 

" ... il La creación de un Estado moderno. 

iil .La transformación de la Iglesia en una sociedad sin un 

patrimonio identificado con la propiedad concentrada de 
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la tierra y, por tanto, de la ideologia como ruptura 

tambi6n coneervadora. 

iiil La identificación de una politice internacional que 

coincida con los intereses del Estado moderno y, en 

consecuencia, con la realidad de la soberania y 

libertad ••.. ". e 11 

.J>e esta forma. Ju6rez hace frente a la conmoción religiosa y a la 

memoria de la naciOn que ha sufrido, al tiempo, la p6rdida de los 

territorios. la transformación de loe Estados Unidos de aliado 

natural en tema de conflicto histórico. la invasión de las tropas 

francesas y la creación, con el apoyo de Napoleón XII, de su 

Imperio en M6xico. 

Ante esto, la politice internacional ee convirtió en un asunto de 

primera prioridad, dentro del manejo de la agenda politice del 

Estado. al nivel del manejo de sus relaciones con el exterior en 

t6rminos de sus intereses nacionales fundamentales. 

Con la consumación de la RepOblica el 15 de julio de 1867 se dio 

en nuestro pais estabilidad politice. institucionalizando la 

autoridad del Estado y legitimando con ello la del gobierno al 

consumarse el Estado Nacional Mexicano. Se dio la separación 

entre el Estado y la Iglesia. buscando a la vez una coexistencia 

respetuosa y duradera entre ellos. Combatió la autocracia y paso 

del liberalismo declarativo al liberalismo eficaz. 

(ll Alponte. Juan Maria. lo.a Politice ~terior ~ ~ l!.ll .t.l 

~ Q!'.:.4§.n Mundial. M6xico. Ed. F.C.E .. 1993. p.41. 
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En este orden de ideas. Juarez es coneiderado 

modernizador del siglo XIX en M6xico al conseguir: 

el gran 

- En lo pol1tico, coneolidar al Eetado soberano. erradicando los 

fueros y privilegios que persistian en el sistema corporativo y 

en la organización estamental. heredados del virreinato. 

Igualmente, subordino el ejercicio del poder al orden juridico y 

sometió la voluntad del gobernante al mentado de la ley. 

-En lo económico, hizo circular la riqueza. liber6ndola de manos 

muertas, para inyectar capital a la economta. Estableció 

incentivos para incrementar la producción e impulsar el mercado 

nacional. Organizo y mejoro el manejo de la administración 

publica. Impulso la construcción de nuevos caminos y del primer 

ferrocarril. Inicio el proceso de industrialización que habria de 

cobrar fuerza en el ultimo cuarto del siglo XIX. Reformo la 

Hacienda Publica: busco que el gasto publico dependiera mas de 

las rentas internas que de prestamos extranjeros. y recomendó 

por vez primera la restricción de los egresos al nivel de loe 

ingresos. Enfrentó el problema de las viejas deudas externas. 

Finalmente. en lo social impulsó y amplio la educación para 

corregir la estratificación que imped1a la movilización social. 

al tiempo que eliminó los privilegios que la ley daba a las 

clases dominantes de entonces. De la misma manera. al romper con 

el monopolio educativo y crear la Preparatoria Nacional, permitió 

el desarrollo abierto de las ideas. 

Ahora bien. hasta aqui hemos hecho una somera evaluación de los 
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grandes objetivos trazados y logrados en el &mbito dom6stico por 

la politica juarista. 

Sin embargo. si recordamos la vinculación entre la politica 

interna y la politica exterior. es importante recordar que est& 

oltima responde, como toda politica exterior. a una serie de 

factores y circunstancias tanto internas como externas. 

En este contexto, y dado que a lo largo de la presente 

investigación hemos sustentado la tesis de que el territorio 

nacional surge y se constituye durante la época juarista en un 

elemento importante de negociación para la politica exterior. el 

manejo de la relación bilateral se constituye. por obvias 

razones. en un tema obligado a referenciar. 

En primer lugar. hay que recordar que la historia ·de lás 

relaciones entre México y Estados Unidos ha estado marcada por 

la asimetria de sus vinculos a lo largo de la convivencia coman. 

Las enormes diferencias en multiples campos han establecido las 

reglas del juego en una interdependencia especialmente dificil 

para M6xico. que ha utilizado el Derecho Internacional y el 

sentido coman para defenderse de los embates de su vecino del 

norte, expresados inicialmente por medio del expansionismo 

_territorial y después can la implantación de modelos económicos 

que acrecentaron la desigualdad y la dependencia. En este 

sentido. podriamos dividir en dos grandes momentos los aspectos 

fundamentales de la relaciOn entre México y los Estados Unidos a 

lo largo de este periodo. la primera etapa de las relaciones 

bilaterales. que arranca desde el comienzo de la vida 
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independiente de México hasta 1854, se dio en condiciones 

dif1ciles debido al expansionismo territorial abiertamente 

declarado desde el principio por la ex colonia brit4nica hacia el 

oeste de su territorio. y al grave desorden polttico imperante en 

esos momentos en el pats. A partir de entonces. se empezó a 

gestar una historia comon que en pocas ocasiones ha sido 

favorable para M6xico y que ha beneficiado en gran medida los 

intereses de su vecino. 

Los Elltados Unidos de Norteam6rica, que entonces se encontraban 

en una tase primaria de acumulación de capital basado en una 

economta agrtcola. intervinieron en M6xico de diversas fol"llUl:s 

presión diplom4tica y desestabilización- a mediados del siglo 

XIX. con el claro objetivo de expandir su territorio a costa del 

nuestro. Asi, la unión americana. fortalecida luego de 34 aftos de 

paz interna. como contraparte de la ya crónica crisis polttica de 

México, llevo a cabo la guerra de conquista de 1846 a 1848. La 

derrota costo a México la pérdida de 2.4 millones de Km2 en 1848. 

y de m4s de 100 mil Jan2 en 1853. Esta experiencia. obligó a los 

sectores m4s conscientes de la sociedad a buscar nuevas formas de 

organización política para defender la integridad territorial y 

la soberanía nacional ante cualquier agresión extranjera. 

Una segunda etapa en los vtnculos México-Estados Unidos se dio a 

partir de que a raiz de las batallas entre liberales y 

conservadores en Mexico, se promulgaron las Leyes de Reforma, con 

las que se establecieron nuevas relaciones de poder. A la llegada 

de Benito Ju4rez a la presidencia 11858). se inició una etapa de 

asentamiento politico y se propiciaron programas de desarrollo 
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econOlníco importantes. Es en esta 6poca cuando en M6xico se 

impone un gobierno fuerte y desaparecen parcialmente los stntomes 

de la desintegracion nacional. 

Por su parte, Estados Unidos cambio sus intereses hacia M•xico. 

Sus ambiciones expansionistas pasaron del ~mbito territorial el 

econOmico. Sin eml:>argo. dicha situaciOn presento tal 

unilateralidad como el choque militar en el pasado. La 

desigualdad existente entre ambas economias se trensformO en una 

berrera insalvable e lo largo del tiempo. 

Con la llegada de Porfirio Diaz al poder en M•xico se intensifico 

el esquema de penetracion económica estadunidense en nuestro 

pata. Los objetivos de desarrollo nacional necesitaban de capitel 

y es entonces cuando se abren las puertas a la inversión 

extranjera. especialmente a la norteamericana. 

Resumiendo, la historia política del siglo 

hito decisivo en la historia de México. La 

XIX, representa 

consumación de 

un 

le 

Independencia en 1821. el proceso de reconocimiento internacional 

del Estado mexicano. le separación de Texas en 1836. le guerra 

con Francia en 1838. la pérdida de mas de la mitad del territorio 

nacional en 1648, son. entre otros. algunos de los 

importantes ocurridos en ese entonces. mismos 

fundamentales en la vide del M6xico independiente. 

sucesos m6s 

que serian 

Asi. el Estado Nacional Mexicano debería afrontar a lo largo del 

siglo pasado, una serie de problemas a nivel interno que tendrien 

su repercusión en el Ambito externo en torno a cuestiones 

fundamentales vinculadas con el interés nacional. tales como: 
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deuda externa. tratados de reconocimiento de gobierno. tratados 

de fronteras y limites. contención de ambiciones territoriales y 

de dominio polttico por parte de potencias extranjeras. etc. 

En este sentido. hoy como ayer. la eoberanta es principio y 

objetivo primordial de nuestro quehacer polttico de la milllllll 

manera que lo fue para Juarez. Al vencer al Imperio. a la• 

fuerzas conservadoras y a los invasores extranjeros. consolidó. 

de un solo golpe. la Repablica. el Estado liberal y la 

Independencia de M6xico. Como expresara cierto ex Secretario de 

Relaciones Exteriores de nuestro pata: 

" ... Salvados tiempo y distancia. y toda proporción guardada. 

los retos de entonces - libertad. soberanta y modernidad son 

los retos de hoy .. ". (2) 

(2) Solana. Fernando. Cinco Aftos 5!!I. Politice Exterior. M6xico. 

Ed.Porraa. 1994. p. 17 

256 



A P E.N D I e E 



DIVISION POLITICA DE LA NUEVA ESPdA 
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX 

llAPA llo. 1 



DIVISION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA 
SEGUN LA CONSTITUCION DE 1824 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . ... •·· .......... . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . ... . . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . ... . . . . . . . . ... . . . .. ... . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . 
::::::::::::::.:::.:::::::::::::::::::: 
. : ~ ~ ~ ~·~ ¡ ~ ~ ~ ~ ~ ~~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~~ ~ ~ 
::::::::::::::::::::::::::::::::::::::: 
. : . : . : . : . : . : . : . : . : . : . : . : . : ~:.:.:.:.:.:. 
:-:.::..:-:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·:·: 
:::::::::::::::::::::;::::::::::::::::: 
:::::::.::::::::::::::::::::::::::::::.:: 

NAPA llo. 2 



LA EXPANSION TERRITORIAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA HACIA 1824 

MAPA NO• 3 

FALLA DE ORIGEN. 



ANEXION DE TEXAS A LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA (1845) 

:. ~· 

llAPA llo· 4 



DISMINUCION DEL TERRITORIO MEXICANO 

MAPA No. 5 

FALLA DE ORIGEN 



. e 
1 

NCESIOHES A LOS ESTADOS UllDOS CON E~ TRATADO McLANE OCAMPO (FIRMADO 
E 14 DE DICIEMBRE DE 1859) · 

:-:-:· :-:-:-:- :-:-:- :-:-: . :- :-: . > >:. :-:-: .:-:-: ·:-: ........................... 

~-~~')·+~:;:;:;:;:;:;:::::;::::::;:¡:¡::::::; 

.\\\\\\\\\\\/\\\H\///\\\\\UU\/ 

llAPA 110. 6 

' ~ ' 



RESIDENCIAS TEMPORALES DEL GOBIERNO 
DE JUAREZ (1863·1867) 

llAPA No. 7 



BIBLIOGBU'U !immw. 

1. Abascal. Salvador. ~Marxista. M6xico. Ed.Tradicion. 

1983. 

2. Alcal6 Gonz6lez. Sonia. J,,A Revolución Francesa y ~. 

M6xico. Archivo General de la Nación, 1989. 

3.. Alponte. Juan Maria. ~ Politica Exterior Ja~ U li 

~ ~ Mundial. M6xico, Ed. Fondo de Cuttura 

Economica. 1993. 

4. B.. Rudenko. Ensayos de Historia ia ~ M6xico, Ed. 

Libresa. 1983. 

5. Belenki. A. ~ IntervenciOn Extranjera de 1861-1867 itn 

México. México. Ed. Cultura Popular. 1977. 

6. Bethell. Leslie. Historia de América Latina. L Ag!t!rica 

Latina Colonial: ~América Precolombina y ~ Conquista, 

Barcelona. Ed. Critica y Cambridge University Presa. 1984. 

7. Bethel l. Leal ie, Historia ~ América Latina. América 

Latina Independiente. 1820-1870, Barcelona. Ed.Critica y 

Cambridge University Presa. 1984. 

265 



8. Bo1ch Garcia, C1rlo1, Historia~~ Relacion11 .tD!J:.t 

~ lt'. J..2a ~ YD.i.112! 1819-1848. México, Ed. S.R.E., 

1985. 

9. 

10. 

Bringae B .• José Rogelio, Estructura ll9J. ~ 

Moderno.México. Ed. Centro de Estudio• 1obre la Universidad, 

1980. 

Bulne1. Fr1nci1co, 

' .lA Intervención 

Nacional. 1972. 

fil Verdadero ilYAl:U lt'. .lA llllllA!l Glll:f. 

francesa JI: ,ti ~. México. Ed. 

11. Bulne1. Fr1nci1co, Juorez JI:~ Revolucione• sU!. ~ JI: 

~·Befo[!!l!l. México. Ed. Nacional. 1967. 

12. Carrefto, Alberto Maria, ~ Diplomacia Extraordinaria ~ 

~ lt'. 1ºa ~ ~. México, Ed. Jus, 1962. 

13. Cosio Vil legas. Daniel. "La Doctrina Juarez", en Historia 

Mexicana. Revista Trimestral del Colegio de México, 

México, Colmex. Vol. XI. Nüm. 4. Abril-Junio.1962. 

14. Cué Canovas. Aguetin. El Tratado Mon-Almonte, México. Ed. 

Los Insurgentes. 1960. 

15. Cué Canovas. Agustin. Juorez ~ ~ ~ ll:~ 

México. Ed. Grijalbo. 1970. 

266 



16. Cué Conovos. Agustin. ~ ~ ll Interyenci6n ~ 

~ México, Ed. Centenario, 1966. 

17. De lo Cueva. Mario. La Idea ill ~. México. Ed. UNAM, 

1975. 

18. De la Garza, Luis Alberto, Eyoluqi6n !1§.1 ~t~ Kexiqono 

Founaci6n 1810-1910. l'.2mg .L. México, Ed. El Caballito, 

1986. 

19. De la Torre Villor, Ernesto, "El origen del Estado 

Mexicano", en Problemas !1§. .!A FormociOn i;ltl Estado l!: Jl!. .lA 

NaciOn !!.!!. Hisponoomérico. Ed. Internationes Bono, · 1984, 

Federal Republic or Germany. 

20. Diaz. Lilia. Versión Francesa de ~ 1851-1867. México, 

S.R.E .• Colección del Archivo Histórico DiplomAtico, 1974. 

21. FernAndez Ruiz. Jorge, ~ ~ ~ ContemporAneos. México, 

Ed. U.N.A.M .• 1986. 

22. Fuentes Mares. José. JuArez el Imperio l!: a Reppblico. 

México. Ed. Grijalbo. 1983. 

23. Fuentes Mares, José. JuArez l.2§ Estados Unidos l!: 

~ México, Ed, Grijalbo, 1983. 

267 



24·. Fuentes Mares, Jose. ~:ta Intervención. Mexico. Ed. 

Jus. 1961. 

25. Fuentes Mares. Jos~. Ju&rez :t 1ª. Repüblica. Mexico. Ed. Jus. 

1973. 

26. Fuentes Mares. Jose, LA ~ ia_ lk.... ~ Mexico. Ed. El 

Colegio de Mexico, 1962. 

27. Galeana De Valadts, Patricia. Benito ~ Benemtrito ~ ~ 

Amfricas. México. Biblioteca Iberoamericana, 1989. 

28. Galeana De Valadts. Patricia, México :t §.!.~Historia ~ 

.!!!!!! Relaciones Exteriores I21!J2 1.!l... México. Ed. Senado de 

la Repüblica y el Colegio de México. 1990. 

29. Garc1a Cantü. Gast6n. Libro ~ ~ Nacional ~ ~ 

Intervenciones~ 1917. México. Ed. Imprenta Madero. 1981. 

30. Garza Elizondo, Humberto. Fundamentos :t Prioridades de 1ª. 

Pol1tica Exterior de ~. México. Ed. El Colegio de 

México. 1986. 

31. Gnjales. Gloria. México :t 1ª. Gran ~ ~ 1ª. 

Intervención · 
. .'.'-, 

1861-1862·, ·México. S.R.E .. ColecciOn del 

Archivo Histórico Diplom&ticÓ. i974. 



32. H. Sobine. George. Hietori1 ~ .lA ~ Polltico. Mfxico. 

Ed. Fondo de Culture Económica. 1982. 

33. Hene11trosa. Andr6s. 1.21 ~!a .lYAl:l.L.. M6xico. Ed. Fondo 

de Cultura Econemica. 1982. 

34, Iglesias Colder6n. Fernando, J.AA Supu11t11 Traiciones !la 
~ M6xico. Ed. Fondo de Culturo Económico. 1972. 

35. Junco. Alton110. ~ Intervengioni1t1. Mfxico. Ed. Jus. 

1961. 

36. Koplan. M1rcos. Formaci<>n lltl ~ Nacional .!!.!l !mU:.ia 
~Santiago de Chile. Ed. Universitaria. 1969. 

37. Klousmiller y Roder. Maria Jesüs. Problemas a .!A Fot1114ción 

~ Estado ~ M il Nación !!.!l Hispano1méric1. Ed. 

Internationes Bonn. 1984. Federal Republic ot Germany. 

38. Navarro Garcia. Luis. "El orden tradicional y la Revolución 

39. 

de Independencia en Iberoamérica", en Problemas 

Formación ~ Estado ~ de !A Nación !!.!l Hispanoamérica, 

Internationes Bonn. 1984. Federal Republic of Germany. 

M .!A 

Ed. 

Noel. Salomon. 

1.!!.§Z....M6xico. 

~fil! .!A 

S.R.E.. Colecc10n 

Conciencia Francesa 1861-

del Archivo Histórico 

Diplom&tico. 1975. 

269 



40. Ojeda. Mario. Alcances ~Limites J1!l .!A Polttica Exterior JI§ 

~México. Ed. El Colegio de México. 1984. 

41. Ordonez Saleme. Latife E .. Americ4 ~Politice~ Historia. 

México. Ed. Apuntes de la ENEP-Arag6n U.N.A.M .• 1989. 

42. Pérez Marttnez. Hector. Juérez. La Habana. Ed. De Ciencias 

.Sociales •. 1973. 

43. Reynolds, P.A .• Introduqci6n ~Estudio !&!. l.!§. Relaciones 

Internacionales. Madrid, Ed. Tecnos. 1971. 

44. Roeder. Ralph. JuArez :t J!!Y México, México, Ed. Fondo de 

Cultura Económica. 1972. 

45. Rozental. Andrés. 1.§. Polttica Exterior !&!. México !!!! JA Ea 

!&!. JA Modernidad, México. Ed. Fondo de Cultura Económica. 

1993., 

46. Salmerón. Celerino, Las Grandes Traiciones ~ ~. México. 

Ed. Jus, 1963. 

,47. Sayeg Hel~. Jorge. E.}. Constitucionalismo~ ffexicano. La 

Integración Constitucional de México 11808-1988). México, 

Ed. Fondo de Cultura Económica. 1991. 

48. Schefer. Christian. 1.2!! Oriqenes !1! ~ Intervenqi6n Francesa 

~ México !1858 = ~ México. Ed. Porr~a. 1963. 

270 



49. Scholes. Walter V •• Politic11 Mexican!\ ~ li b!úmln ll!. 

~ 1855-1872. México, Ed. Fondo de Cultura Economice. 

1972. 

50. Se11r11 VAzquez. Modesto. Politica El!terior ~ ~. 

México. Ed. H11rla. 1984. 

51. Sepalveda Amor. Bernardo. Politice Exterior ll!! ~ ~ 

~~Historia. México. Ed. S.R.E .• 1985. 

52. Sierra. Justo. ~ .!!!! ~ ~ !!.!! Illl!m2... México. Ed. 

Porru11. 1972. 

53. Sol11na. Fern11ndo. Cinco Al!Q§: ~ Politica Exterior. México. 

Ed. Porrüa. 1994. 

54. Topete. Ma. de 111 Luz. ~ Diplomo.tica 5l! M11tias ~ 

ll!l Washington 1861-1867. México. S.R.E .• 1976. 

55. Varios Autores. Historia Gener11l de México. México. Ed. 

El Colegio de México. Tomo II. 1981. 

56. Vergara. Luis. et. al .• Politic11 Exterior .2Al:A !!!1 Mundo 

Nuevo. México. Ed. Dian11. 1992. 

57. Villasenor y Villaseftor. Alejandro. Antón Lizardo. El 

Tratado ~ Lane-Ocampo. México. Ed. Jus. 1962. 

271 



58. Zoraida Vazquez. Josefina y Meyer Lorenzo. ~ ~A 

~ Unidos .1Yn ~ Histérico 1776-19881. M6xico. 

Ed. Fondo de Cultura EconOmico. 1992. 

59. Zoraido Vazquez. Josefina. Mtxico ~ .!.!, lllm!l2 Historio ~ 

.aMA Relaciones Exteriores I2m2 l..:.... M6xico, EdiciOn del 

Senado de lo Repllblico. 1990. 

60. Zorrillo. Luis. Historia~ .!.11 Relaciones Dipl9!!1iticas 

~ ~ ~ ~ 1800-1958. M6xico. Ed. Porruo. Tomos 

I y II. 1977. 

·.·•;c., 1 

272 



BIILIOGQFIA Jm ll&fAI 

ll Garcia Cantil. Gaston. et. al .• !.J..lll:2 ~ Mlll.t.2 Nacional~ .!.Al 

Intervenciones 1829-1917. M6xico.-l\d. Imprenta Madero. 1981. 

p.17. 

2) ~ p. 23. 

3) Ibidem .. p.38. 

41 Ibidem .• p. 51. 

5) G. Zorrilla. Luis. Historia i;l!!, .Is!!. Relaciones~~ ~ 

.l.2!! Estados Unidos si§. ~ 1800-1958. M6xico. Ed. Porrila. 

No. 29. Tomo I. 1977. p. 209. 

6) .l!l!m.u. p.369. 

7) Garc1a Cantil. Gaston. Libro ruu_ ~Nacional de ..... . 

~p. 99. 

273 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Generalidades
	Capítulo Segundo. La Política Exterior del Estado Mexicano en el Siglo XIX (1810-1858)
	Capítulo Tercero. La Importancia del Territorio Nacional en la Formulación de la Política Exterior del Gobierno de Benito Juárez
	Conclusiones
	Apéndice
	Bibliografía General



