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| iniciar la investigacidn conjunta acerca de E/ escepticismo politico y la

comunicacién de masas -proyecto patrocinado por la Direcciéon General

de Asuntos para el Personal Académico (DGAPA) en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales (FCPyS)- se tratd de abordar el tema a partir de
diversas hipétesis de trabajo, una de las cuales decia que dicho problema se
genera a partir del horizonte informativo del publico que se encuentra inmerso en
la comunicacién de masas, por el caracter contradictorio de la informacién que
recibe,

A su vez, la mencionada hipétesis de trabajo motivd la indagacion en torno
a la paradoja de la informacién politica. En esta etapa, se percibié que intentar
comprobar que la contradiccion del discurso oficial genera escepticismo y duda
constante ante las acciones del gobierno era una tarea muy compleja, la cual
daba, por si misma, otra tesis. Dado 10 cual se decidid limitar el estudio a
demostrar el cambio de postura de funcionarios gubernamentales en sus
comunicados oficiales. El terreno que se tendria para trabajar serian las
relaciones internacionales, concretamente la politica exterior de México durante la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari en sus dos primeros afios
de gobierno ante el tratado de libre comercio con los Estados Unidos.

Cabe seiialar que se decidid no tomar en cuenta a Canadé para evitar lo
extenso y complejo del problema que implicaria sumar a dicha nacién a este
estudio. Ademas, se determind delimitar la investigacion a los discursos



pronunciados por el presidente, Carlos Salinas y por el secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana.

En el analisis de la concepcion que el gobierno salinista tenia sobre la
politica exterior de México y las principales acciones que en este sentido se
efectuaron durante los dos primeros aios de su administracion, surgi6 la
necesidad de redefinir las hipdtesis de trabajo, mismas que quedaron de la
siguiente forma:

1) Entre el primer y segundo afios del sexenjo salinista hubo una
clara contradiccion y cambio de postura del gobierno mexicano, en el
marco de |a relacion bilateral con Estados Unidos en torno al TLC de
América del Norte. Es decir, las autoridades oficiales, al inicio de su
gestion, no contemplaban un acuerdo de tal naturaleza con la Union
Americana; pretendian, en cambio, diversificar las relaciones
comerciales de México para depender menos en el aspecto econémico
de la primera potencia mundial y asi contar con un mayor margen de.
independencia politica frente a esa nacion. Las transformaciones tanto
mundiales como internas, en los érdenes politico, economico y social,,
provocaron el cambio en la decision gubernamental acerca de la
posibilidad de integrarse al bloque norteamericano.

2) Durante 1989 y 1990 la politica exterior de Carlos Salinas tuvo
una linea claramente pragmatica que significd una respuesta a los
problemas de la economia mexicana, agudizados por la crisis
econdmica internacional de finales de la década pasada. De igual
forma, significé también un intento por mejorar la imagen internacional
del gobierno mexicano para lograr mejores términos de negociacion
con los paises industrializados y los organismos financieros
internacionales.
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3) La administracién salinista privilegid las cusstiones de caracter
econémico en sus relaciones foraneas. Por ello, los plantsamientos de
politica exterior de ese gobierno correspondieron puntualmente can su
concepcion acerca del estado, su funcion, su reforma y la politica
econdmica aplicada.

4) No obstante que el gobierno del presidente Salinas reiteré su
apego a los principios tradicionales de la politica exterior mexicana, en
su concepcion y practica de los mismos se evidencié un cambio, el cual
representd un alejamiento de la postura juridicista que la habia
caracterizado anteriormente.

Dichas hipdtesis se demuestran a lo largo de este trabajo de investigacion.
Para tal fin, se estructuro la tesis de lo general a lo particular. Por ello, en el
primer capitulo se presenta un panorama global de México al inicio del mandato
constitucional del presidente Carlos Salinas de Gortari. En este apartado se
analiza el escenario en 1988, la crisis de legitimidad del sistema politico, el
proyecto de gobierno: la reforma del estado mediante la modernizacion; asi como
el contexto internacional, entre otros aspecto relevantes.

En la segunda parte se estudia la politica exterior de México y su
concepcion del nuevo orden mundial. Se observa la politica tradicional del estado
mexicano, los principios basicos y su justificacion historica, el prestigio de la
diplomacia mexicana en los foros mundiales, la postura tradicional de nuestro
pais en su relacion con Estados Unidos, la politica exterior de la administracion
salinista y el nuevo proyecto de las relaciones internacionales de México.

Por ultimo, en el tercer apartado se profundiza en la contradiccion del
discurso oficial en los dos primeros afios de gobierno salinista ante el TLC de
América del Norte. Ademas, en este capitulo se estudia el papel del discurso
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oficial, el contexto del mismo, se presentan tres cuadros comparativos de lo dicho
por Salinas de Gortari y Solana Morales en 1989, contra lo que afirmaron un ano
después y, finaimente, se realiza el propio analisis de los discursos.

Subsiguientemente, se presenta un anexo de explicacion de la metodologia
utilizada en el examen de los textos seleccionados y, para finalizar, las
conclusiones generales de la tesis.

Con el fin de facilitar la comprension de la ultima parte de la tesis, es
necesario explicar la técnica que permitio confeccionar los cuadros comparativos
y el andlisis derivado de los mismos " :

Para estructurar los cuadros de dos entradas que se presentan en este
estudio, primero hubo que pasar por varias etapas: desde elegir el tema,
profundizar en el problema de investigacion, delimitar el mismo -en tiempo,
espacio y sujetos de enunciacion- y recolectar datos -recopilacién, lectura y .
seleccion de discursos oficiales-.

A continuacion, hubo que establecer los criterios para elegir los discursos
oficiales que se analizarian. Visto que se trataba de un estudio el cual
demostraria la contradiccion de la postura oficial en los dos primeros anos de
gobierno, se decidio que los discursos seleccionados tenian que ser repetibles en
forma y foro para que fueran comparables. De tal suerte que se escogieron el
primer y segundo Informes de Gobierno del presidente Carlos Salinas, el primer y
segundo Informes de Labores de! secretario Fernando Solana al Senado de la
Republica, y los discursos pronunciados por el mismo en la VIl y Vill reuniones de
la Comision Binacional México-Estados Unidos.

 Para obtener mayores datos acerca de la metodologia utilizada en la construccién de los cuadros
comparativos y en el analisis de los discursos presentados en este estudio, ver el anexo al final de la tesis,
donde se detalla puntualmente cada uno de los pasos seguidos en la investigacion.



Luego se hizo un exhaustivo estudio y seleccion de datos en los textos
escogidos, subdiviéndolos en pdrrafos, de acuerdo a categorias de andlisis
preestablecidas, tomando en cuenta la intencion de comparar el discurso oficial
en el ambito de las relaciones internacionales de México. Dichos rubros quedaron
asentados como. Momento Mundial, Momento Nacional, Soberania Nacional,
Relacion Bilateral, Puntos de Encuentro y Puntos de Diferencia.

Mas adelante se realizé un primer vaciado de informacion de los seis
documentos examinados. Este paso fue fundamental para contar con la materia
prima que sirvio para observar, distinguir y clasificar lo principal de lo no
prioritario. Dado lo cual, enseguida, se desecharon los datos no relevantes para
el analisis, sin perder de vista los objetivos de la investigacion.

Ulteriormente, se llevo a cabo un segundo vaciado de informacion mucho
mas breve y, sélo entonces, se procedio a elaborar los cuadros de dos entradas,
con el fin de hacer mas ilustrativa y tangible la comparacién de las disertaciones
de dichos funcionarios en el periodo estudiado.

Cabe precisar que los cuadros comparativos no siempre reflejan
diferencias o contradicciones en cada uno de los rubros establecidos. Algunas
veces, inclusive, parecen el mismo discurso. Sin embargo, este tipo de ejercicio
comparativo hizo posible encontrar irrebatibles diferencias en conceptos y
principios fundamentales de la politica exterior mexicana, como ya se ha
comentado.

Después de hacer las observaciones necesarias, se procedio a realizar el
analisis de los cuadros comparativos. Es decir, se hizo la inferencia e
interpretacion de datos. Como se vera en su momento, dicho analisis arrojo
referencias muy interesantes acerca del cambio en |a relacion de nuestro pais con
Estados Unidos en los albores del sexenio salinista.
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En otro orden de ideas, es oportuno seialar que el presente trabajo es un
primer acercamiento al problema de la incongruencia -el cual cada vez cobra mas
vigencia y actualidad- entre lo que se difunde acerca del quehacer politico y la
realidad circundante, lo cual, sin lugar a dudas, se convierte en caldo de cultivo
para la disidencia y el escepticismo, los cuales ponen en tela de juicio a la
legitimidad del sistema.

En el complejo panorama que presenta en la actualidad |la aldea-mundo
destaca, sobre todo, la globalizacion economica y la integracién politica.
Internamente, resalita lo relativo al polémico tratado de libre comercio con Estados
Unidos y Canada.

Es necesario recordar que al inicio de su mandato constitucional, Carlos
Salinas ponia el énfasis en que su administracion buscaba evitar un incremento
de las relaciones de dependencia con Estados Unidos; inclusive, decia que
Meéxico buscaria diversificar sus mercados hacia América Latina, Europa y el
Lejano Oriente, especificamente Japon y sus satélites asiaticos.

Sin embargo, la estrategia de la diversificacion recibiria un duro revés,
pues en las giras del primer mandatario y su equipo de colaboradores por el Viejo
Continente y por Asia, no se lograron acuerdos sustanciales que se tradujeran en
un apoyo al proyecto econémico salinista,

De igual forma, durante 1989, ocurrio uno de los sucesos mas importantes
de este siglo: la Revolucion de Otofio; es decir, la caida vertiginosa de los
regimenes comunistas en Europa del Este y el surgimiento de la voluntad de esos
mismos paises de ingresar de lleno a la democracia moderna y a la economia de
libre mercado o, en otras palabras, al @squema neoliberal.

™ véase Cid Capetillo, lleana y Pefia Guerrero, Roberto. “Nuevas prioridades en la agenda bitateral México-
Estados Unidos™. México. FCPyS, UNAM, documento de circulacion interna, 1992, p. 7.
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Con el deceso del bloque comunista europeo, y el deseo de los
empresarios de los paises industrializados de Europa Occidental de invertir en e!
terreno fértit que ofrecian los otrora sistemas comunistas, la administracién del
gobierno de Salinas de Gortari se vio en la necesidad de buscar otros rumbos que
atrajeran capital a través de diversos mecanismos de inversidn,

Al mismo tiempo, en lo que concierne directamente a México, influyeron en
el cambio de rumbo {os resultados de la negociacién de la deuda externa y la
urgencia por dar respuesta inmediata a los requerimientos nacionales.

El horizonte que se vislumbraba para e! gobierno no era muy vasto. A
pesar de que con América Latina hay afinidad cultural, social y econdmica;
recurrir a dicha region habria significado un notable esfuerzo, pero infructifero a
fina! de cuentas. Por otro lado, en Asia, Japdn significaba una posibilidad, pero no
de mucha importancia para !as expectativas del gobierno salinista, porque a pesar
de que /a nacién del sol naciente es el segundo socio comercial de México, éste
tan solo representa el dos por ciento del total de sus inversiones en el mundo.

E! dinero fresco era indispensable para nuestro pais porque se necesitaba
estabilizar la economia por medio de! saneamiento de las finanzas publicas.
Habia que reducir |a inflacidn, disminuir el enorme aparato burocratico a través de
la reprivatizacion, se tenia que incrementar la productividad y el empleo,
aumentar los impuestos y fomentar el ahorro en la sociedad civil.

Al exterior y frente a este panorama, México necesitaba urgentemente
mejorar las relaciones con los organismos financieros internacionales,
principalmente con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y e! Banco Mundial
(BM) para, posteriormente, negociar condiciones mas favorables en e! pago de su

™ Confrontar con idem.
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enorme deuda externa, la cual en ese momento se ubicaba aproximadamente en
los 110 mil miliones de dolares.

Es precisamente en este contexto cuando se empieza a hablar
publicamente de un posible acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos por
ser de interés nacional, como se le clasifico desde entonces. La politica del
gobierno salinista, a partir de ese momento, se caracterizé por un acercamiento
mds estrecho con la nacidn vencedora de la Segunda Guerra Mundial. Esta
situacion ha sido muy evidente en los Uitimos afios -no obstante, incluso, del mal
inicio de las relaciones entre la administracion Clinton y su contraparte mexicana-.

Sin embargo, el estrechar los vinculos comerciales de nuestro pais con el
gigante vecino del norte contradecia los discursos del mismo presidente Salinas y
del secretario Fernando Solana, pues durante todo 1989 habian desmentido las
versiones acerca de la posibilidad de un acuerdo comercial con Estados Unidos.
La administracion salinista afirmd, durante todo el primer afio de gobierno, que los
distintos grados de desarrolio de entrambos paises hacian que la alternativa de!
TLC planteara a Meéxico mas desventajas que posibles beneficios. No fueron
pocas las ocasiones en las cuales se reitero la posicién de no acceder a ia
tentativa que representaba formar parte del llamado mercado mas grande de/
mundo. Tampoco son escasos los ejemplos de dicho asunto, como se vera
enseguida. /

Para tal fin es esencial senalar lo siguiente: el 26 de agosto de 1989, el
secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana, durante la reunién de la
Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales en Puebla, decia acerca del
nuevo entorno mundial y la actitud de México en ese momento:
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“Un segundo tema, quizé el de mayor importancis por la forma como algunos
lo manejan, es la supuesta integracion de México a los Estados Unidos. Hay aqui
tres corrientes; algunos analistas sostienen que es ésta una tendencia historica de
nuestros crecientes intercambios con el vecino pais del norte, y que mas vale que
lo aceptemos y le saquemos ventaja. Otros afinnan, de mancra francamente
injusta, que se trata de un proceso alentado por el gobiemo. Finalmente, un
tercer grupo piensa que la lamada globalizacion, es un proceso irreversible de
las relaciones intemacionales, que culmina en un plazo relativamente corto, con
la disolucion de los estados nacionales. No comparto ninguno de los tres puntos
de vista. Disentimos de ellos en la cancilleria. Pensamos que se trata de
interpretaciones simplistas del contexto mundial y de nuestra propia realidad.

“Para empezar, no es cierto que sea politica del gobiemo integramos a los
Estados Unidos. Ni siquiera lo es que lleguemos a formar parte de un mercado
comin formal con ese pais y con el Canada, en un futuro previsible,

“La integracion, asi fuera parcial, no constituye, en modo alguno, un objetivo
politico del gobicrno de México ni de la sociedad mexicana.

“Ni México ni los Estados Unidos quicren integrarse entre si. Es cierto que
nuestros intercambios de todo orden con el pais vecino del norte han crecido y
se han multiplicado en los ultimos afios. Pero de esta circunstancia ¢s absurdo
derivar ¢l interés de México en renunciar a su capacidad de autodeterminacion,
ya quc cs precisamente ¢l ejercicio de nuestra soberania lo que nos permite
decidir la naturaleza y modalidades de esos intercambios en beneficio de -
nuestros nacionales.

“Meéxico y los Estados Unidos constituyen dos paises con historias, culturas,
lenguas, visiones del mundo y de la vida profundamente diferentes. Tenemos
distintos niveles de desarrollo. Vivimos lado a lado, cierto. Pero de algin modo,
nos reconocemos mutuamente en las diferencias del uno con el otro.

“México desea tencr con los Estados Unidos una relacion cordial, amistosa,
sustentada en la dignidad y en la franqueza. Pero esa amistad debe sustentarse en

el reconocimiento y el respeto mutuo,



“Que nuestro intercambio comercial es muy alto, que recibimos de alld
inversiones, turistas, préstamos y, a veces, presiones, cierto. Pero de ahi, a la
supuesta integracion, hay una distancia enorme.

“México quiere ahora volver a crecer. Moderar las desigualdades que tanto
se han acentuado en los ultimos lustros. Avanzar en sus formas de convivencia
social. Perfeccionar su democracia. Continuar aumentando la escolaridad
promedio y la calidad de su educacion. Quiere y tiene que aumentar
accleradamente su productividad. Pero en todo ello, en primer lugar, para
fortalecer su soberania. Para preservar nuestros valores. No para integramos a

una sociedad tan ajena como la del vecino del norte”, ¢

Eran los tiempos en los que la administracion salinista se proponia abrir la
economia mexicana a través de la diversificacion de sus relaciones comerciales
con el exterior y, a la vez, pretendia una menor dependencia econémica de los
Estados Unidos, pais con el cual México realiza casi tres cuartas partes de su
comercio.

Sin embargo, como se ha afirmado, la voragine de transformaciones en el
mundo, |a estructuracion de fuertes bloques hegemonicos -principaimente el de la
Comunidad Europea y el de la Cuenca del Pacifico-, la necesidad urgente de
reactivar la economia nacional y el hecho irremediable de tener una frontera
comin de mas de tres mil kilémetros con el pais mas rico y poderoso de la
estructura internacional, obligaron al gobierno de Meéxico a considerar la
posibilidad de un acuerdo de libre comercio entre ambas naciones,

Unos cuantos meses mas tarde de que el gobierno mexicano negara
rotundamente la posibilidad del tratado de libre comercio, el secretario Fernando

™ Solana, Fernando. “El gobierno de la Repiblica postula una politica exterior activa”, Textos de Politica
Exterior No.16. México,Direccion General del Acervo Histérico de 1a SRE, 1989, p. 9-11.
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Solana Morales, declaraba en la ceremonia de firma del Convenio Unico de
Desarrolio con el Estado de Guanajuato, el 14 de mayo de 1991;

“El principio de soberania nacional fundamenta hoy una estrategia mis activa
y mis creativa del gobiemo federal hacia el exterior. A la proteccion de nuestra
identidad territorial se ha afiadido un sentido de proyeccion de los intereses de la
nacion y sus regiones hacia ¢l mundo entero. El impulso al libre comercio con
Estados Unidos y Canadd, con Centroamérica, con Chile, Colombia y
Venezuels, con la Comunidad Europea, con naciones de la Cuenca del Pacifico,
son iniciativas que muestran la conviccion de que la defensa més efectiva de la
soberanfa se realiza, no en el aislamiento ni el proteccionismo, sino en la

promocion firme de la presencia, de los intereses y los objetivos nacionales”,

Es decir, un pequerio lapso después, el mismo funcionario quien negara
categéricamente la integracion comercial con el vecino pais del norte
argumentando razones como la defensa de soberania, pérdida de la identidad,
lejania cultural, etcétera, de pronto comulgaba con la idea de un TLC porque la
mejor defensa de la capacidad de autodeterminacion nacional estaba ya para
entonces en la igualdad mercantil y en el impulso internacional de México,

La incoherencia en el discurso oficial de la administracion salinista, entre el
primer y segundo afio de gobierno, hizo que las autoridades mexicanas fueran
muy cuestionadas, agravando la crisis de credibilidad.

Por ello, no deja de inquietar que principios basicos de la politica exterior
de México se cambien tan facilmente y tan sélo se diga que se trata de
transformaciones no de esencia, sino de matices; sobre todo porque dichas
pautas siempre habian distinguido y dado un merecido prestigio a nuestro pais en

™ Solana, Fernando. “Mentalidad renovada de Ia sociedad mexicana”. Textos de Politica Exterior No. 90.
Meéxico,Direccion General del Acervo Histdrico de Ia SRE, 1991, p. 5 y 6.
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los foros internacionales por tener toda una justificacion histérica dada la
vecindad con un estado hegemonico.

Se cree que dicha flexibilidad y constante contradiccién en la toma de
decisiones politicas acerca del papel de México en el mundo no es entendida por
la sociedad mexicana, la cual, como ya también se ha sedalado, vive
desinformada de manera permanente. Esta elasticidad politica, tal vez esté
justificada hacia el exterior y esté acorde con las exigencias de los organismos
financieros a nivel mundial, pero ¢(qué sucede con todos los ciudadanos
mexicanos que tienen una opinion para expresar ante la actitud del gobierno?
¢Qué pasa con los residentes nacionales que no son ignorantes, irresponsables y
mucho menos indiferentes ante los principales problemas de nuestro pais?



éxico al final del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, presentaba
un panorama muy complejo. En el ambito econémico, el pais ofrecia
un sombrio escenario; inflacion desmesurada, desempleo abierto,

caida drastica de los salarios reales, fuga de capitales y |a creciente presion de
los principales acreedores de nuestro pais en materia de deuda externa. En el
terreno politico, el sistema mexicano se habia debilitado mucho. La aguda crisis
economica -la peor después del periodo llamado estabilizador- aunado a la
politica econdmica del gobierno delamadridista, la cual en sus seis afios presion6
demasiado a las clases medias y a las de menos recursos, acah6 por sembrar
una desconfianza generalizada en la sociedad civil. Ademas, los sismos de
septiembre de 1985, habian dejado la impresion de un gobierno mal organizado y
corrupto.



El gobierno de Miguel de la Madrid habia apostado la orientacion de su
politica economica a la recuperacion de la crisis iniciada en 1982, Sin embargo,
los objetivos del Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica (PIRE) se
vieron frustrados, y con ellos también la esperanza de estabilizar nuestra
economia;

“La leve recuperacién anunciada oficialmente y por los empresarios al
mediar 1987 es sindnimo de casi nada frente a los efectos de un periodo recesivo
tan prolongado como es el que han vivido los mexicanos desde 1982, Las
mediciones de los economistas pudieron pasar inadvertidas durante la juerga
petrolera; disipada, aparecen como signos fatidicos: decrecimiento real del
producto interno bruto, una inflacion que sobrepasé en 1986 los tres digitos,
desempleo que afecta a cuatro millones de trabajadores, deterioro del ingreso
personal disponible y de la capacidad adquisitiva del salario (entre 1982 y 1987

disminuyd en 44 por ciento)”.

Es necesario seialar que la tendencia inflacionaria y recesiva de la
economia se acelero peligrosamente en 1987, hasta llegar a final de afio al 160
por ciento. Asi, la esperanza del gobierno de crecer y pagar se habia esfumado,
pues los créditos internacionales se habian retrasado y la paz social se habia
visto fuertemente amenazada a pesar de los esfuerzos de éste por conjurarla. @

Como puede observarse, |las condiciones econémicas y sociales, lejos de
mejorar, empeoraron. Fue precisamente dentro de este marco cuando las
autoridades encargadas del disefio de la politica econdmica del gobierno
decidieron la aplicacion de un virtual plan de choque, el cual se denominaria
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE):

) Nuncio, Abraham. La sucesién presidencial en 1988, México, Enlace-Grijaibo, 1987, p. 19,
@ Ver Davila Aldas, Francisco. “4Cuantos aiios en la crisis? En Relaciones Internacionales No. 41, enero-
abrit de 1988. México, CRI, FCPYS, p. 7.



Dicho plan de politica econémica “se inicia con un fuerte castigo para los
sectores obreros, campesinos, populares y medios, los cuales han venido
soportando el peso de la crisis. Las medidas correctivas “amargas y dolorosas”
se dieron a conocer el 16 de diciembre: un incremento del precio de los bienes y
servicios del gobiemo en un promedio del 80 al 85 por ciento; ademas, alzas en
1a gasolina, electricidad y en los articulos bisicos, en el mismo promedio y, en
otros, de casi un 100 por ciento. En cambio, a los salarios minimos sélo se
concedié un sumento del 15 por ciento inmediato, y del 20 por ciento a partir
del mes de enero; 35 por ciento de incremento global, que quedara virtualmente

congelado, de acuerdo con el pacto (...)". @

El PSE se pudo establecer a partir de una concertacion politica explicita
entre los distintos sectores productivos del pais. Baste recordar que si alguna
caracteristica han tenido los gobiernos postrevolucionarios, es precisamente su
enorme capacidad de conciliacion, sobre todo cuando la estabilidad social esta en
juego. En este caso, se trataba de un (ltimo recurso en la fase final de la
administracion del presidente Miguel de la Madrid.

“De este modo, a partir de la radicalizacion de la estrategia del stop and go,
cuyos éxitos en el afio de 1987 en términos de reservas monetarias rivalizan con
el rotundo fracaso en contener la inflacion, la recesion de la economia y el
deterioro del consenso social, el gobiemo saliente jugaria su ultima carta
econdmico-politica, intentando comprometer a los sectores de la produccion y a

todo el pais a moderar sus propios intereses en aras del interés nacional”,®

En 1988, la instrumentacion del Pacto de Solidaridad Econémica, cuyo
principal objetivo fue controlar y reducir la inflacion, dio buenos resultados: la
inflacion descendid de 159.2 por ciento en 1987 a 51.7 por ciento en 1988. “Sin

9 Ibidem, p. 57.
9 [dem,



embargo esto no fue suficiente para lograr la recuperacion econdmica, ya que
este avance no fue generalizado en todos los indicadores economicos’.

Como ya se menciond, el afio de 1988 fue un periodo de inestabilidad
econdmica, a pesar de todos los esfuerzos de la administracion delamadridista y
de los distintos sectores productivos de! pais. Dicho desequilibrio se manifesto
obviamente en la balanza de pagos, lo cual limité la capacidad exportadora,
aumentd las presiones importadoras e hizo mas pesada la carga del pago de
intereses de la deuda externa.

“Unicamente por concepto de amortizaciones el pais desting 20 mil 151
millones de dolares en el sexenio; a lo que hay que sumar 57 mil 400 millones de
dolares por expatriacion de capitales; mientras que solo se dispuso de 32 mil 552

millones de délares por concepto de crédito extemo, durante este lapso”,

Es necesario agregar que la transferencia de recursos al exterior volvio
mas vulnerable a nuestra economia respecto del exterior, ademds que lejos de
aliviar la situacion, agudizé la crisis.

Por lo tanto, “aunque en 1988 se logrd controlar y bajar la inflacion, la
economia mexicana practicamente no avanzd en la superacion de la crisis ¢
incluso cobraron fircrza determinadas tendencias -principalmente la apertura
ccondomica y el estimulo y crecimiento exportador- que, de no completarse a
tiempo, podrian incidir en un crecimiento bastante desigual entre los distintos

sectores economicos y sociales”,

) “La Década Pasada. Economia mexicana”. Suplemento especial de Alto Nivel. México, febrero de 1989,

p.Il.
1 a Economia Mexi 1982-1988. México. Centro de Informacion y Estudios Nacionales, 1989, p.159.
) Ibidem, p. 38.



Por otra parte, 1988 fue un aio eminentemente politico. Las distintas
fuerzas politicas del pais se prepararon para competir en las elecciones del seis
de julio. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) sabia perfectaments que
tendria que enfrentar los comicios mas dificiles de toda su historia, por varias
razones, La principal, sin duda, era la aguda crisis econdmica que el pais habia
sufrido en la Ultima década, la cual mermo gravemente, sobre todo, a las clases
medias y a las clases pauperizadas.

El descontento era generalizado. El tema de la deuda externa era el pan de
cada dia. Muchos no se explicaban porqué el gobiérno mantenia puntuaimente la
transferencia de recursos al exterior a costa de la estabilidad y el crecimiento
econdémico interno.

Otro motivo que habia sembrado la desconfianza hacia la autoridad
gubernamental fueron los sismos de septiembre de 1985, los cuales demostraron
la pésima organizacion del gobierno para responder en casos de emergencia y,
comprobd ademas, el alto grado de corrupcion de los encargados de suministrar
la ayuda solidaria del interior del pais, y también del exterior.

En suma, el sistema politico mexicano se sabia inmerso en una crisis
politica, acentuada por la econdmica; ademds de una creciente pérdida de
credibilidad ante la sociedad civil. De igual forma, el régimen percibia plenamente
que su propio mecanismo de desarrollo estaba ya en plena decadencia.

Por ejemplo, Porfirio Mufioz Ledo escribia en 1987, a propésito de las crisis
del sistema politico mexicano:

*(...) E modelo de desarrollo en que desemboco el proceso de la Revolucion
Mexicana ha rebasado hace tiempo las fronteras de su agotamiento. Cualquicra

que sca la perspectiva ideologica que se adopte sobre las causas de ese declive, €



incluso sobre 1a viabilidad original del proyecto, prevalece la conviccion de que
¢l pais requiere una redefinicion profunda de prioridades y comportamientos.
Aunque menos extendida, existe también Ia certeza de que el deterioro del
proyecto econdmico ha ido acompaiiado de la decadencia del sistema politico
que, en caso de no reformarse con una clara orientacion nacionalista y
democritica, solo alcanzaria a servir como agente para la implantacién de
estrategias disefiadas desde el extranjero”. ®

Es asi como el sistema politico mexicano se encuentra en 1988 en un
verdadero parteaguas, desde donde la oposicién crea diversas expectativas de
frente a un cambio democritico. Es decir, la competencia politica comienza a
crecer y a jugar un papel mas importante que el de mero legitimador de la
pluralidad ideoldgica del sistema. Durante muchos afios, el modelo que habia
seguido el binomio PRI-gobierno, consistia en reforzar el corporativismo -como el
principal punto de control hacia el partido y de aseguramiento de votos- y
restringir a la oposicion sdlo al ambito electoral.

Los comicios presidenciales del seis de julio de 1988, resultaron una
amarga experiencia para el partido en el gobierno. Ademds del alto indice de
abstencion, la oposicidn gané importantes espacios, el PRI perdi6 en la capital y
el gobierno fue severamente cuestionado por la sociedad civil, en medio de
fuertes y francas aseveraciones de fraude electoral. Todo lo anterior, acabé por
agravar la pérdida de consenso de la autoridad gobernante, a tal grado que su
legitimidad al frente de México se puso entre innumerables signos de
interrogacion.

Un ejemplo de lo anterior, se demuestra con los signientes datos: “para 1988
el desgaste del sistema politico y de la hegemonia del PRI alcanzd cifras
historicas; en 1981, el PRI gan6 90.2 por ciento de la votacion y 172 de las 178

® Nuncio, Abraham. Op..cit., p. 150.



curules existentes cntonces, en 1988, alcanzd sélo ¢l 51.1 por ciento de los

votos y 258 curules de las 500 que componen la Camara de Diputados”, ®

Es dentro de este marco economico y politico, donde Carlos Salinas de
Gortari empezaria su mandato constitucional como presidente de México. Es
necesario recordar que con la reduccién considerable de los escaifios det PRI en
la sede del Poder Legislativo, el jefe del Ejecutivo no conté en los tres primeros
aflos de su gobierno con el nimero necesario de diputados para hacer
modificaciones constitucionales. También, como ya se ha insistido, el presidente
Salinas comenzaria a gobernar en medio de una severa crisis de legitimidad, no
solo de su persona sino de todo el sistema politico mexicano.

"La crisis de legitimidad del sistema politico mexicano s¢ manifiesta de
manera mas evidente cuando los problemas del sector extemno de la economia y
la condicion critica de las finanzas piblicas alcanzan niveles insostenibles. Los
resultados de las elecciones federales del seis de julio de 1988 son una clara
muestra de la pérdida de credibilidad de la sociedad mexicana en el sistema
politico y especialmente en el partido en el poder desde hace mas de seis
décadas, el Partido Revolucionario Institucional (PR1)".

®) Gémez Lora, Sergio Fernando. Politica Exterior de México; dos afios de gobierna de la administracidn de
presidente Carlos Salinas de Gortari. Tesis. México. FCPyS, UNAM, 1991, p. 64.
19 thidem, p. $5.



uando Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia de la republica,

una de las tareas primordiales era conciliar con las distintas fuerzas

politicas del pais. Para ello, el dialogo con la oposicion tendria que
conducir, irremediablemente, a otra reforma politica que reflejara el nuevo
mosaico ideolagico en el cual se habia convertido la sociedad civil mexicana.

“Las elecciones del seis de julio de 1988 establecicron un desafio del que era
imposible que se desentendiera el gobiemo de Carlos Salinas. Mas alld de la
polémica, que jamas habra de aclararse, en tomo a los resultados auténticos de
los comicios federales del 88, parecia claro que el poder politico tenia que
promover reformas para devolver algo de credibilidad al sistema de
representacion electoral en nuestro pais. Pero ésta no era la urgencia sélo de
Salinas y sus colaboradores. Los partidos que conipiten con ¢l gabiemo, también

reconocian la necesidad de modificar Ia ley electoral”, "

Ademds, otro de los grandes reproches sociales que tenia que dirimir el
presidente Salinas era el presidencialismo a ultranza, el cual para muchos
significaba un exceso de atribuciones y una posible tentacion para el abuso.
También, el presidencialismo habia sido constantemente sefialado como uno de
los grandes canceres del sistema politico mexicano, el cual dificultaba

M Trejo Delarbre, Rail. Los mil dias de Carlos Salinas. México. Editorial E] Nacional, 1991, p. 53.



enormemente el camino hacia la democracia. Es preciso recordar la vision que da
al respecto el polémico Alan Riding:

“Asi, durante su sexenio, ¢l presidente no sélo domina al estado, sino también
la vida piblica de la nacion: controla al congreso, a los funcionarios judiciales y
a los gobemadores estatales, asi como al partido gobemante y a la enorme
burocracia; determina la politica economica y las relaciones exteriores, y los
medios de comunicacion le tratan con reverencia solemne. La proyeccion de este
poder, a su vez, envuelve a cada presidente en un aura casi imperial. Va a todas
partes rodeado por una corte de acélitos y un ejército de guardaespaldas, se le
bombardea constantemente con alabanzas y sus caprichos personales llegan a no
distinguirse de la politica piblica. Segin un viejo chiste que tiene visos de
verdad, el presidente pregunta: “;Qué hora es?” y se le responde; “La hora que
usted diga, sefior presidente”. No es sorprendente, pues, que varios presidentes
mexicanos se hayan intoxicado de poder mientras detentaban el mando, y que
hayan quedado profundamente perturbados al evaporarse aquél el dia que lo

dejaron”

El prestigio de |a presidencia de la republica es elemento central en el
funcionamiento del sistema politico. De ahi la trascendencia que tiene la opinién
publica acerca de la imagen presidencial. También es por elic que cuando es
gravemente cuestionada, y se pone en tela de juicio su legitimidad como nticleo
del consenso social del pais, el partido en el poder se ve en la necesidad -hasta
antes del primero de enero de 1994- de llamar al didlogo y a la conciliacion, antes
de que la paz social se vea quebrantada.

Es decir, al inicio de su gestion, el presidente Carlos Salinas estaba
consciente de que necesitaba recuperar, o cuando menos acrecentar

") Riding, Alan. Vecinos distantes. Un retrato de los mexicanos. México. Editorial Joaquin Mortiz-Planeta,
1985, p. 85.
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minimamente, la credibilidad y la confianza de la sociedad mexicana en el
gobierno. Por un lado, como ya se ha mencionado, era urgente iniciar un amplio
debate entre las distintas fuerzas contrarias al régimen para, posteriormente,
realizar una reforma politica. Sin embargo, por otro lado, estaba la disyuntiva de
fortalecer la imagen presidencial ante la opinion publica nacional e internacional,
como un mecanismo seguro de adquirir la legitimidad tan cuestionada después
del descalabro electoral del seis de julio de 1988. Esto ultimo, coloco al
presidente Salinas ante la paradoja de buscar una mayor apertura politica,
precisamente fortaleciendo a la presidencia de la republica, y con ello, poniendo
en riesgo al anhelado proceso democratizador.

Con el proyecto salinista se gand un presidencialismo fuerte, asi lo afirma,
por ejemplo, Ratil Trejo Delarbre en su estudio acerca de Los mil dias de Carlos
Salinas:

“El papel relevante en el escenario politico mexicano de estos aitos, por la
atencion que concitaba su desempeiio inicial, por las responsabilidades inéditas
que asumia y por fa conflictividad polilica en cuyo centro se ubicaba, lo ha
desempeiado el Ejecutivo Federal. Las decisiones espectaculares -que fueron
desde el encarcelamiento de los influyentes lideres petroleros hasta la
persecucion sostenida contra ¢l narcotrifico-, las biisquedas audaces -como la
provechosa renegociacion de la deuda extema- o el reconocimicnto de la
existencia de una nueva competencia -como la aceptacion de la derrota electoral
del PRI cuando se dirimié la gubematnra de Baja California- reforzaron la
autoridad del gobierno y, desde luego, el prestigio personal de Salinas. La
paradoja lia sido tal que, perdiendo ~como le sucedio a su partido en alguno

comicios locales- Carlos Salinas ganaba”. '¥




Es asi como, paulatinamente, el gobierno salinista fue creando un ambiente
de mas consenso en la sociedad mexicana, a tal grado que entre diversos
analistas de la situacion politica en México, se volvié lugar comun el afirmar que
Carlos Salinas habia ganado la presidencia de la republica en “la presidencia
misma”. Sin embargo, la otra necesidad primordial, la de la nueva reforma politica,
no fue lo suficientemente profunda como se habria deseado -ni tampoco las
subsiguientes-, aun por el mismo partido en el gobierno, porque era urgente
restablecer la confiabilidad de los mecanismos de competencia politica.

Para lograr establecer las bases de lo que posteriormente serian las
nuevas reglas del juego dentro de la competencia politica, el priismo necesito,
como nunca antes, del dialogo y la concertacion entre los partidos de oposicion.
Esto sucedid porque el PRI solo, no habria podido hacer ningin cambio a la
constitucion. En esta coyuntura el Partido Accion Nacional (PAN) tuvo una
participacion trascendente, pues gracias a su avenencia con el priismo, se logré
dar paso a la reforma politica -la primera de varias que se concertaron en el
anterior sexenio-, no sin antes haber recorrido un daspero camino de
negociaciones y alianzas  -concertacesiones-. Estas  modificaciones
constitucionales buscaban crear mas confianza en los procesos electorales en
México, ademas de cumplir con la demanda ciudadana de mayor pluralidad.

Las reformas tendientes a establecer una competencia mas justa entre las
distintas fuerzas politicas, no dejaron satisfechos a todos los involucrados en el
debate, principalmente a los legisladores del Partido de la Revolucion
Demacratica (PRD), quienes nunca estuvieron de acuerdo con las reformas
concertadas, ademas de demostrar siempre una actitud de acérrimo antipriismo lo
cual, entre otras cosas, impedia una vision propositiva.

En este proceso ‘“en realidad, no se trataba de cambios hacia atrds. Las

reformas tomaron en cuenta la demanda de mayor pluralidad que, para la
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organizacion de los comicios, habian venido sosteniendo los distintos partidos
politicos. No fueron cambivs con la profundidad que, se habia pensado, podrian
alcanzarse. Los desacuerdos entre los partidos y sobre todo el rechazo
gubernamental a conceder mayores avances, dejaron incompleta a la reforma
pero, con todo y ello, pudo construirse una normatividad que tendia a resultar

confiable, para la organizacion y el cémputo de los comicios”, *¥

No obstante, el gobierno de Carlos Salinas, aun con una reforma politica
incompleta, fue construyendo, lentamente, el aura de legitimidad tan anhelada en
el comienzo del sexenio. Lo anterior se debi6 a la imagen de congruencia entre el
proyecto de desarrollo propuesto por el presidente, desde su misma campana
electoral -reforma del estado y modernizacion-, y las acciones emprendidas por él
en ese sentido. La desincorporacion de empresas paraestatales, el supuesto
saneamiento de las finanzas publicas -las cuales hoy mas que nunca han sido
cuestionadas en medio de la aguda crisis economica-, la reduccion de
prerrogativas y privilegios otorgados a las organizaciones sindicales ubicadas en
los sectores estratégicos, la renegociacion de la deuda externa, la reduccion del
proceso inflacionario, el considerable aumento de la inversion extranjera, la
diversificacion de las relaciones comerciales de nuestro pais, la instrumentacién
del Programa Nacional de Solidaridad y, por supuesto, la reforma politica;
elevaron el nivel de credibilidad de |a sociedad civil mexicana en el gobierno; asi
quedaria demostrado en las elecciones federales del 18 de agosto de 1991,
donde el PRI tuvo una franca recuperacion respecto a las elecciones de 1988:
gand en la capital y el porcentaje de votantes aumento notoriamente. Fue una
jornada de sorpresas, pues asi como ni los mismos dirigentes priistas esperaban
una votacion tan favorable, tampoco los dirigentes de la oposicion esperaron un
descenso tan drastico en la votacion para sus partidos, '

9 [bidem, p. 59.
"9 Confrontar ibidem, p. 120y 121.
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“Carro completo, se dijo, y con razén -afirma Rail Trejo Delarbre-: el PRI
logrd el 61.4 por ciento de la votacién nacional, 290 de 300 diputaciones
federales de mayoria relativa, las 40 posiciones de mayoria relativa en la
Asamblea de Representantes del DF, 31 de las 32 senadurias en disputa -la otra
fue para el candidato de Accion Nacional en Baja California- y las seis
gubematuras -Sonora, Querétaro, Campeche, Colima, San Luis Potosi y
Guanajuato- que, en elecciones locales, también se dirimicron el domingo 18 de
agosto. (..) En el Distrito Federal, Manuel Aguilera Goémez gané con
aproximadamente el 44 por ciento de los votos la senaduria que tres afios antes
habia perdido el PRI”, (©

Cabe seiialar que tanto San Luis Potosi como Guanajuato sufrieron crisis
politicas después de dichas elecciones para gobernador. Luego de reiteradas
manifestaciones publicas en contra de Fausto Zapata Loredo, en San Luis Potosi,
y de Ramdn Aguirre Veldzquez, en Guanajuato, el gobierno salinista flexibilizé su
posicion: hizo renunciar al exregente del Distrito Federal y en su lugar se nombré
a un gobernador interino de Accién Nacional, Carlos Medina Plascencia; por otra
parte, Fausto Zapata también dimitié y en su lugar se designé al padrino politico
del presidente Salinas, Gonzalo Martinez Corbala -el pais vivia para entonces el
florecimiento de las llamadas concertacesiones, las cuales estuvieron tan de
moda durante el salinismo-. Ambos gobernadores interinos tenian la misién
primordial de apaciguar los caldeados @nimos de estas poblaciones y convocar a
nuevos comicios.

Pero a pesar de los resultados mas favorables que el partido-gobierno tuvo
en las elecciones federales de 1991 en comparacion con las de 1988, y la lenta
recuperacion econdmica de nuestro pais, seria muy aventurado decir que el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari logré superar totalmente la crisis de
legitimidad con la cual se enfrento desde los albores sexenales.

19 fdem,
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Mucho se ha hablado y discutido acerca de que el avance econémico fue
mucho mas aprisa que el politico -hoy se sabe que ni uno ni otro-. No obstante, se
dio un pequeiio avance con la pretendida apertura politica a inicios del sexenio
salinista.

Asi, “el presidente concedid, en febrero de 1989, una amnistia a los presos
sentenciados por delitos cometidos por razones politicas o sociales, ¢ instd a los
gobemadores de los estados a participar en este esfiierzo de conciliacion
unacional. El presidente propuse a ta Camara de Diputados una enmienda al
Codigo Penal que facilitaria la concesion de indultos en circunstancias
especificas para esta clase de presos. La Cdmara aprobo la reforma en octubre
de 1990”. "

El presidente Salinas y la élite gobernante estaban lejos de imaginar que
sdlo unos afios mas tarde tendrian que propaner otra amnistia, pero ahora a un
grupo subversivo del sureste del pais, el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional
(EZLN), el cual se levantaria en armas el primero de enero de 1994, dia que
entraria en marcha el famoso TLC de América del Norte,

Par supuesto que la mejora en materia politica no se debe interpretar como
una concesion del gobierna de Carlos Salinas, sino como el cumplimiento de una
obiigacion contraida por la promesa de una mayor apertura politica, fa cual
significaba una mayor tolerancia y un mayor espacio para la cohabitacion de
diferentes grupas, corrientes y posiciones.

La crisis de legitimidad del sistema palitico mexicano no fue superada por
el PRI-gobierno, porque hiza falta mucho mas que 1a sola voluntad politica de la
administracion publica para vencerla;, como ofertas politicas viables en proyectos
concretos de la oposicion, y una mayor politizacion de fa ciudadanija. Sin

) Ayenda de México. México. Presidencia de la Repiblica, 1991, p. 1.
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embargo, ha estado y estd en manos del Ejecutivo el ceder parte de sus
atribuciones a los otros poderes para que los ciudadanos tengan una mejor
respuesta a sus demandas urgentes de mejores ieyes, adecuadas a la nueva
realidad y, también, una mejor administracion e imparticion de la justicia,

Esto exigia grandes logros del proyecto de modernidad que Salinas
planeaba. Por ello, 1a politica econdmica salinista pretendid, y en algunos casos
logra, vencer ineficiencias, las cuales ya se han mencionado. Sin embargo, los
lastres en el terreno politico han sido mucho mas dificiles de erradicar por las
inercias creadas por el partido en e! poder desde 1929, el cual ha tenido un
deterioro innegable, a pesar de sus transformaciones precisamente en etapas de
crisis politicas, a lo largo de sus mas de 65 afos en el gobierno.

Ante tal situacian, el presidente Carlos Salinas propuso cambios incluso al
interior de su partido. Ello trataba de ser congruente con lo que el jefe del
Ejecutivo planted como ejes centrales de su politica gubernamental; es decir, la
modernizacion y 1a reforma del estado. No obstante, es necesario indicar que
estos proyectos de transformacion en el PRI, fueron vistos con incredulidad por
parte de la sociedad civil,
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n reiteradas ocasiones, desde su campafia como aspirante a la

presidencia de la republica, Salinas de Gortari hablo de su proyecto de

gobierno, el cual serviria de base para guiar las acciones de la nueva
administracion que posteriormente encabezaria: la estrategia de reformar al
estado a través de la modernizacion.

El proyecto de modernizar a México era la respuesta y posicién del
gobierno salinista ante la nueva configuracién del orden mundial y, por supuesto,
ante los nuevos requerimientos sociales al interior del pais. Desde un principio, el
presidente Salinas insistio en la necesidad de esta estrategia con el propdsito de
que Meéxico no quedara aislado como nacion en un mundo en constante
movimiento y en una cada vez mas estrecha vinculacién en todos los drdenes. Sin
embargo, el mandatario también subrayé la importancia de afianzar el
nacionalismo y cultura como mexicanos, ante el enorme riesgo de perderia en
medio de la globalizacién. Por otra parte, él también reconocia que la sociedad
civil mexicana representaba en ese entonces un nuevo mosaico que exigia del
gobierno mayor apertura politica y respuestas inmediatas a sus afiejas y justas
demandas, sobre todo en el plano economico.

De frente.a tal situacion, el presidente Salinas de Gortari decia en su
Mensaje de Toma de Posesién el primero de diciembre de 1988:
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“La modemizacion de México es indispensable para poder atender las
demandas de los 85 millones de mexicanos de hoy, a los que se sumarin 10
millones mas en los proximos seis aflos, Todos requeririn alimentos, servicios

urbanos, vivicnda, educacion y un modo honesto de vida".'®

Ademas, Salinas agregaba que en su administracidn ingresarian al sistema
educativo nacional nueve millones de estudiantes adicionales con la esperanza
de una mejor calidad de vida que la que tuvieron sus padres.

De igus! forma, “un milldn de jovenes anualmente aspirard a un empleo
digno, a un futuro cierto, a un pais soberano y justo. Para enfrcutar estos retos
necesitamos crecer con equidad, hacer mas cfectivo al estado, aumentar la
productividad pgeneral, desatar la energia de la comunidad, ecuraizar la
participacion popular, Necesitamos, en pocas palabras, modemnizar la politica, la

economia y la sociedad”,

El mandatario mexicano aprovecho esta ocasion para advertir acerca de
los cambios mundiales, entre los cuales se acrecentaria la competencia a partir
de nuevas tecnologias y costos mas bajos, Ademas destaco que la tendencia
mundial en ese momento era reestructurar al estado, “en busca de mayor
fortaleza y capacidad de direccién’. Sin embargo, también seialo que esto se
hacia no por “imitacion o moda”, sino para poder contar con una mejor capacidad
de movilidad entre la comunidad internacional y para poder responder mejor las
demandas de los pueblos. ?*

Con este tipo de afirmaciones, Salinas de Gortari delineaba claramente la
jdea de nacion que encauzaria de ahi en adelante. Es decir, se veia ya la futura

™ Salinas de Gortari, Carlos, Mensaje de Toma de Posesion. México. Presidencia de la Republica, 1988,

r. 5'.
L] _L‘_Q m.
@9 Confromar_idem.



accion de adelgazamiento del enorme estado nacional, en aras de un “México
moderno”, en el cual se eliminarian las ineficiencias creadas precisamente por la
gran maquinaria burocratica y por la tradicion populista del gobierno. En otras
palabras, el presidente pretendia un estado menos propietario pero mejor
administrador de la cosa publica. Para Salinas de Gortari, el estado moderno tan
sdlo deberia conducir la estrategia nacional de desarrollo para crear mejores
condiciones econdmicas, ejevar la eficiencia, explicar siempre a la sociedad el
porqué de sus acciones y atender el objetivo fundamental que es el bienestar
popular, @

Como se puede observar, el gobierno salinista necesitaba urgentemente
reducir el nimero de paraestatales no esiratégicas para mejorar su propio
funcionamiento. Esto tenia que ser asi, porque en el afan de “sanear las finanzas
publicas”, habia que eliminar todo lo innecesario. Todo lo no indispensable
significaba un importante gasto del erario publico, es decir, subsidios que al final
de cuentas contribuian al déficit gubernamental,

Al mismo tiempo, Salinas de Gortari pretendia hacer del pais un terreno
atractivo para la inversion foranea y como la tendencia mundial era un estado
menos propietario y menos interventor en las fuerzas de libre mercado, ia tesis de
“menos estado y mas gobierno® era fundamental.

Sin embargo, la modernizacién prometida por el presidente iba mucho mas
alla del area economica: dicho proyecto también tendria que incluir los aspectos y
fas instituciones sociales y politicas.

“Ef estado modemo es aquel que garantiza la seguridad de a nacion, y a la
vez da seguridad a sus ciudadanos; aquel que respeta y hace respetar la ley,
reconoce la pluralidad politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita

a0 véage jbidem, p. 7.
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que se exacerben los conflictos entre grupos -justificacion de las
concertacesiones?-, Mantiene transparencia y moderniza su relacién con los
partidos politicos, con los sindicatos, con los grupos empresariales, con la

Iglesia, con las nuevas organizaciones, en el campo y en las ciudades”. ®?

Si se observa con detenimiento, la concepcién del estado moderno de la
administracion salinista no rompia del todo con la tradicion del partido
gubernamental como conciliador entre las clases sociales y los distintos grupos o
sectores. Es decir, el nuevo gobiemo planeaba una transformacion ambiciosa en
cuanto al procedimiento y forma de realizar los asuntos, pero no pretendia
renunciar a su papel de negociador indispensable entre las partes, siempre con el
objetivo fundamental de mantener la estabilidad y la paz social.

La reforma del estado también respondia a la crisis de legitimidad del
sistema politico. Es decir, era necesario modernizar las instituciones ante su poca
y lenta movilidad, de frente a emergencias sociales como la ocurrida con los
sismos de septiembre de 1985, No se trataba Unicamente de recortar
dependencias gubernamentales o personal burocrdtico, sino cambiar las
estructuras de funcionamiento de todo un aparato estatal que ya para entonces se
habia convertido en obsoleto.

Pero con o sin paradigmas, acaso la Unica forma para relegitimar al poder
politico y no unicamente a quien lo encabezaba, se encontraba en la reforma de
las instituciones publicas. Por ello, Salinas mismo anuncié una reforma del estado
la cual comenzo a ser entonces motivo de sugerencias y de problematizaciones
diversas. “Acotar, no es lo mismo que recortar al estado. Fortalecerio, no es igual

a re-establecerlo”. **

@) i_tgm
) Trejo Delarbre, Rall. Op...cit,, p. 39.
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Como ya se ha mencionado, una de las prioridades del gobierno salinista
desde su llegada al poder, fue poner en marcha programas que encauzaran al
pais hacia la recuperacion economica y el crecimiento sostenido. Esto era muy
importante dado que un gran nimero de mexicanos vivia y vive en condiciones de
pobreza y miseria, lo cual ha puesto en grave riesgo la famosa estabilidad dei
sistema politico, sobre todo si se toma en cuenta el factor Chiapas en esta
perspectiva. Es en este momento cuando Salinas anuncia el propdsito de
accionar al Pronasol para auxiliar a los grupos de zonas rurales y urbanas mas
deprimidos, asi como también para apoyar a los grupos indigenas de todo el
territorio nacional -sobra decir que dicho programa fue insuficiente, pues ademas
de sus discutibles fines partidistas, no bastd todo el sexenio para atacar un
problema de discriminacion, pobreza y marginacion de siglos, como lo ha
subrayado reiteradamente el EZLN-.

El gobierno de Carlos Salinas abandono la idea y fa imagen del estado
protector como parte de su programa de modernizacion de las instituciones. Sin
embargo, también subrayd en varias ocasiones que no por dicho motivo, el
gobierno olvidaba su papel de procurador de justicia social,

“La modemizacion del estado, finalmente no ignora sus responsabilidades
sociales, sino que cambia para cumplirlas fielmente. Renueva sus instituciones
politicas y su quehacer econdmico no para dictarle a nadie cual es el mejor plan
de vida, sino para abrir mayores oportunidades para las decisiones libres de los
ciudadanos y grupos. El estado se modemiza al contacto y cercania con la
poblacién, sin patermalismos, pero con apego a sus compromisos tutelares, para
hacer de cada quien, especialmente los mas desventajados, hombres y mujeres

autdnomos y dignos del respeto de la sociedad”. ¥

@9 galinas, Carlos. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México. Poder Ejecutivo Federal, 1989, p. 16.
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Las grandes transformaciones mundiales también dieron la pauta a seguir
en la reforma del estado mexicano. La defensa de la soberania era uno de los
objetivos bdsicos de las reformas. Esto se explica porque en una estructura
internacional cada vez mas vinculada por estrechos lazos comerciales, culturales
o de comunicacion, ademas por supuesto de los paliticos, es mas facil intervenir
en los asuntos particulares de ofras naciones, aunque en algunos casos esté de
alguna manera justificado por el fenémeno de la interdependencia que caracteriza
a esta época.

En este contexto, la politica exterior ha jugado un papel muy importante,
porque se Je debe entender como una extensidn de la politica interna, Por ello, no
sorprende el hecho de que el gobierno salinista haya planteado como objetivo
fundamental de su relacién con la estructura mundial la apertura econémica, la
promocion de exportaciones, una mayor seguridad y flexibilidad ante la inversion
extranjera y, en olras paiabras, /‘aggiornamento de las relaciones
internacionales.

“México esta atento a estos avances en la integracion, para adecuar sus
acciones a las nucvas realidades, a partir del fortalecimiento de su soberania, En
respucsta a sus propios intereses, lleva a cabo importautes medidas de
modemizacion que lc permiten cstar mds preparado para competir
juternacionalmente y para interactuar con mayor eficacia en un mundo cada vez
mas global, y para configurar una plataforma de accion conjunta con otros paises

y subregioues”.*"

lgualmente no se debe olvidar que la politica exterior de México ha jugado
siempre un papel fundamental en el funcionamiento del estado. Esto ha sido asi
porque la imagen de nuestro pais en la esiructura mundial depende de sus
acciones diplomaticas, y por medio de ellas se legitima no solamente ante todos

) \bidew, p. 5.
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los paises del orbe, sino también ante la sociedad civil mexicana. La politica
exterior de nuestro pais ha sido fuente de consenso del estado, sobre todo por su
linea de accion, casi siempre firme y segura, basada en principios solidos y en
una postura juridicista, la cual le ha valido a Meéxico el reconocimiento
internacional. Por lo tanto, es bastante logico que si el presidente Salinas
proponia una reforma del estado, pretendiera asimismo, modificar el tono de la
diplomacia mexicana, 0 en otras palabras, modernizar las relaciones
internacionales.

Cuando el presidente Salinas de Gortari propuso a la sociedad la reforma
del estado, casi no hubo debate al respecto. Es decir, el problema no era si
habria reforma o0 no, porque esto se daba por descontado, sino que el principal
cuestionamiento era acerca de la profundidad y el ritmo de tales reformas. Ante
tal situaciébn, una de las principales observaciones fue acerca del posible
debilitamiento del estado de frente a una modernizacion de sus estructuras y
procedimientos. Ademas, si el estado se debilita, s quién atiende a los ciudadanos
8in voz? -haciendo eco a los planteamientos de Raul Trejo-. Es decir, el estado
mexicano no podia soslayar sus compromisos sociales, en especial, con la gente
mas necesitada economicamente:

“:l marco definido por Carlos Salinas para reformar al estado, tenderia a
rescatar ese conpromiso del gobierno con los mexicanos a quienes mas les urge
lo elemental, Uno de los puntos de definicion més dificil, por ello, ha sido hasta
donde la administracion piblica puede deshacerse de atribuciones sin perder, en

esa contraccion, la capacidad para dar mas a los que menos tienen”, ©®

Ante esta coyuntura, el gobierno dio una importancia fundamental al
Programa Nacional de Solidaridad, el cual recibid un presupuesto creciente ya
que, por ejemplo, en 1990 recibié 3.6 billones de pesos y en 1991 5.1 billones de

@9 Trejo Delarbre, Radl. Qp..cit., p. 45,
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pesos. Es decir, el gobierno salinista entendié claramente que la reforma del
estado no podia implicar el descuido de las clases y grupos sociales mas
desprotegidos, a menos de poner en grave riesge la estabilidad politica -como
sucedio a fin de cuentas, aun con programa y todo-.

Es por ello que la modernizacion en la politica econdémica del gobierno
tenia que ir a fa par del mejoramiento de sus relaciones con la sociedad. Sin
embargo, la gran paradoja de esta relacion es que no bastaba con reintegrar
importantes areas de la economia al sector privado, ni propiciar el desarrolio de
éste para que hubiera una nueva y mejor distribucion del ingreso. Es decir, el
estado se adelgazaba pero esto no necesariamente implicaba que la mayor parte
de la poblacién se viera beneficiada de tal politica econémica.

Ademas, como ya se ha mencionado, el Pronasol se convirtio,
aparentemente, en uno de los pilares de la reforma del estado, pero no es posible
dejar de considerar que el gobierno tuvo recursos frescos y disponibles para
dedicar a dicho programa como consecuencia de! modelo privatizador y por los
muitiples ajustes a la politica econdmica, pero desde entonces muchos se
preguntaban qué haria el gobierno cuando se terminaran de privatizar todas las
empresas no estratégicas.

E! panorama no era muy claro ni alentador. Por el contrario, el gobierno
salinista necesitaba urgentemente de la inversion extranjera. Sin embargo, la
economia mexicana sélo se volveria mas atractiva para la inversién de paises
como Japon o Alemania después de necesarios ajustes economicos y politicos a
nivel interno. De este hecho dependia que el proyecto modernizador de Carlos
Salinas resultara exitoso.

De tal manera, el gobierno salinista traté de transformar el enorme aparato
estatal en un estado promotor del desarrolio social € impulsor de las fuerzas de
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libre mercado. El principal argumento que sustentaba dicho cambio era que un
estado mas grande no es necesariamente mas capaz y justo.

Para lograr Ja transformacion nacional dentro de los pardmetros
modernizadores, el presidente de México propuso cuatro ejes fundamentales en
la consecusion de tal plan: a justicia social, el respeto a la libertad, la defensa de
la soberania, y el desarrollio de la democracia. Esto fue asi en la busqueda de
lineas de accion que guiaran la reforma del estado a través de la estrategia de
modernizacion.
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esde el inicio de su gestion, el gobierno salinista indico cudles sarian

las prioridades y lineas de accion politica a seguir. Desde entonces, el

presidente Carlos Salinas anuncio “tres grandes acuerdos nacionales:
ampliacidn de la vida democratica, recuperacion econdmica y mejoramiento del
bienestar popular. No se trataba de compromisos sustentados sélo en la retérica,
sino en auténticas necesidades del gobierno mismo. Los tres eran en realidad
reclamos que se han vuelto preocupacion palmaria de la sociedad”. %"

Sin embargo, no se puede dejar de hablar de un cuarto compromiso, el cual
también fue reiterado con ingistencia por el prapio presidente Salinas y que es el
de la defensa de Ia soberania. Por ejemplo, en su segundo Informe de Gobierno
el primero de noviembre de 1990, el primer mandatario sefalaba:

“La justicia que procura el estado solidario es defender la soberania desde
dentro. La defensa modema de la soberania requiere de un estado que se vincule
a los centros de desarrollo en el mundo y extienda la justicia entre sus

ciudadanos. Para lograrlo, debe ser un estado promotor del crecimiento y que

) Ibidem, p. 24.
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exprese mejor a la sociedad, lo que implica, a su vez, una reforma politica y una

reforma econémica de igual magnitud e intensidad”, ®®

Por supuesto, no es posible disociar estos compromisos del gobierno con
la reforma del estado a través de la modernizacion. Dichos acuerdos nacionales
fueron el marco general donde la administracion salinista proyecto y ejecuto la
mayor parte de sus programas de accién politica. Por lo tanto, es conveniente
reparar en cada uno de ellos.

El primer compromiso del gobierno, como se ha indicado, fue la ampliacién
de la vida democratica. Este era, sin duda, el punto mas espinoso del conjunto de
convenios nacionales antes mencionados. Salinas de Gortari, como se ha
indicado, asumid la presidencia de la republica en condiciones inéditas:
descontento de la ciudadania por |a precaria situacion econdmica producto de la
crisis -la historia se repite al inicio del sexenio zedillista-, desconfianza hacia la
autoridad gubernamental, y una oposicion cada vez mas fuerte con la cual el
dialogo era indispensable.

Modificar la ley electoral se voivié necesidad urgente, sobre todo para los
partidos politicos que competian con el gobierno. Por ello, el presidente Salinas
se entrevistd desde el inicio de su periodo al frente del gobierno con dirigentes de
bancadas contrarias. La pluralidad que reflejo la nacion en la elecciones de 1988
tenia que establecerse en la nueva ley que regulara los comicios federales,
estatales y municipales. Ese era el compromiso principal de Salinas. Las reglas
de competencia entre los distintos partidos politicos tenian que ser mas claras,
mas amplias y, principalmente, mas justas.

El gobierno mexicano decia tener la intencion de crear una nueva cultura
politica como medio para desarrollar la democracia, en un ambito de conciliacion

® Salinas de Gortari, Carlos. 20. Informe de Gobierno. México. Presidencia de la Repiblica, 1990, p. 10.
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y tolerancia entre las diferentes posiciones politicas. Sin embargo, dentro del
mismo partido dominante, como lo han demostrado lamentables sucesos de todos
conocidos, han habido fuertes resistencias al cambio, e incluso franca oposicion a
él. Baste recordar que una de las hipdtesis principales acerca del movil que hubo
para asesinar a Luis Donaldo Colosio era, precisamente, que se le impidio liegar
a la presidencia para que no efectuara cambios en la enfermiza relacion PRI-
gobierno como lo anunciara el mismo candidato del tricolor en su famoso discurso
de principios de marzo de 1994.

Lo anterior se ha visto nitidamente, por ejemplo, en la intencion de
modificar las afiejas y viciosas practicas del partido -después de la XIV Asamblea
Nacional del PRI-, para convertirlo en un drgano de ciudadanos. No obstante, el
intento fracaso y el PRI ha tenido que mantener su estructura corporativa en
contra de las indicaciones del que fuera su lider natural y verdadero, Carlos
Salinas de Gortari.

En la busqueda por legitimarse el gobierno mexicano tratd de conciliar con
las distintas fuerzas politicas de oposicion, principalmente con el Partido Accidn
Nacional. Sin embargo, partidos como el de la Revolucion Democratica no
estuvieron dispuestos a entablar didlogo con el gobierno salinista bajo el
argumento principal de que Salinas no era el legitimo presidente de México, pues
segun ellos, llego a ese cargo “por via del fraude”. Todo ello dificulto la pretendida
apertura democratica.

La reforma politica, a mitad del sexenio salinista, no fue lo suficientemente
profunda como para afirmar que hubo una transformacion democratica. Sin
embargo, es necesario reconocer que efectivamente hubo avances en tal sentido.
Un ejemplo de ello es la modificacion a la legisiacion electoral, la cual aunque fue
muy cuestionada porque no fue lo amplia como se habria deseado, fue aprobada
y legitimada en su momento por el voto de legisladores de cinco partidos (PRI,
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PAN, PPS, PARM y PFCRN). El PRD y el grupo independiente estuvieron en
contra.

“Aprobada la nueva legislacion electoral y designados los magistrados que
tendrian la responsabilidad de aplicarla, podia considerarse concluida la primera
etapa de la nueva reforma politica mexicana.

“Se tratd de la continuacion en un proceso de cambios que habia involucrado
a diferentes fuerzas politicas no siempre coincidentes, ni siempre unanimes, ni

siquiera en sus desacuerdos”,

No obstante la promesa de apertura politica y de ampliacién de la vida
democratica, el gobierno de Carlos Salinas no avanzé tan rdpido como se
esperaba en la transformacion politica. Como ya se ha mencionado, Salinas de
Gortari enfrento la paradoja de legitimarse y ganar consenso a costa de fortalecer
el presidencialismo. Las acciones espectaculares del primer mandatario, en los
albores de su gestion, como el encarcelamiento de los lideres petroleros,
centraron la atencion en lo novedoso de sus acciones, renovando
simultdneamente la imagen presidencial -algo similar intenté hacer Ernesto
Zedillo en febrero de 1995 al identificar a supuestos miembros del EZLN, girar
ordenes de aprehensién en su contra, emprender una nueva ofensiva militar y,
por otro lado, encarcelar a Radl Salinas de Gortari, e/ hermano-.

En ofro orden de ideas, con respecto a los siguientes convenios
nacionales, era impensable hablar de la recuperacién econémica, se dijo, sin el
mejoramiento del bienestar popular. Para alcanzar tales objetivos, el gobierno
impulsé desde el inicio, la reforma econémica que ya se ha indicado en el
presente trabajo. El plan de la administracion salinista era muy claro en este
sentido, ya que pretendia principalmente bajar de forma considerable los indices
inflacionarios a través de la concertacion con Ics principales sectores econémicos

@ Trejo Delarbre, Radl. Op.. cit., p. 74.



29

y productivos del pais; ademas se planeaba sanear las finanzas ptiblicas -a través
del adelgazamiento del estado, la eliminacion del déficit gubernamental y la
renegociacion del débito externo- y ajustar el régimen fiscal. La meta era volver a
crecer, incrementar la productividad, atraer la inversion extranjera a territorio
nacional, aumentar las exportaciones no petroleras y diversificar los mercados de
Maéxico en la sociedad internacional.

La modernizacion de la economia fue la base que dio la imagen de
sostener la politica econoémica de la administracion salinista. Bajo esta linea de
accion, Salinas de Gortari buscé incorporar a México en la competencia
internacional por conquistar nuevos mercados para poder responder mejor a la
demanda interna de desarrolio. Asi lo externé el presidente de la replblica en
distintos foros a lo largo de su periodo. En 1990, Salinas seialaba al respecto de
la modernizacion econémica:

“El pais ha confirmado su decision de cambiar y de modemizarse para
fortalecerse ante el mundo y de mejorar la convivencia entre los mexicanos, Se
modemiza para hacer viable la economia en un entomo intemacional de fuerte

competencia y, asi, generar empleos y oportunidades para todos”. “¥

La politica econdmica de Salinas de Gortari implico cambios estructurales
en |la economia, los cuales no fueron concebidos por la administracion salinista
como una opcion, sino como la Unica alternativa de desarrolio. "

Lo anterior es de suma importancia ya que esta tesis del gobierno de que si
Mexico no se adaptaba al proceso globalizador mundial corria el enorme riesgo
de quedar marginado, sirvié de guia en el proceso de reformas emprendidas por

09 Salinas de Gortari, Carlos. 20, Informe de ...op...ciL., p. 5.
Y Confrontar con Gémez Lora, Sergio Fernando. Op...cit,, p. 82.



30

el gobierno salinista. Al respecto, Salinas de Gortari decia lo siguiente en su
segundo Informe de Gobierno:

“Las naciones que no sepan adaptarse creativamente no podran conservar su
integridad. Quien no lo haga a tiempo dejara pasar las posibilidades que la nucva
situacion ofrece, pero se vera obligado a pagar, una a una, todas las desventajas:
estancamiento, atraso tecnologico, tension social y, al final, debilidad nacional,

es decir, pérdida efectiva de soberania”, *?

Los ajustes econdémicos que se han mencionado, al interior del pais, y el
nuevo papel de México en el mundo, con una de ias economias mas abiertas
-aunque parezca increible-, permitieron un crecimiento moderado. Por ejempio, en
1980, “el crecimiento economico fue de 3.9 por ciento, destacando el hecho de
que todos los sectores que integran el producto nacional observaron un

comportamiento positivo”. ¥

Sin embargo, el avance economico no significo necesariamente una
superior distribucion del ingreso o el mejoramiento del bienestar popular. Por ello,
el gobierno salinista implantd el Programa Nacional de Solidaridad, bajo los
argumentos de que no se podia ser una nacion justa y soberana, mientras casi la
mitad de la poblacion de México vivia en condiciones de pobreza y pobreza
extrema.

Por lo tanto, el Pronasol tuvo el objetivo principal de combatir la miseria en
los grupos sociales mas necesitados, a la vez que se convirtid en uno de los
pilares fundamentales de la administracion salinista, ya que el gobierno, a pesar
de su proyecto reduccionista, no podia desdecirse de los compromisos contraidos
con los que menos tienen.

9 galinas de Gortari, Carlos. 20, Informe de ...0p...cit..p. 6y 7.
% Agenda de México...0p...cit.., p. 80.
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Es decir, el gobierno mexicano no podia dejar a un lado su proclamada
“justicia sacial’, sobre todo en aras de mantener la estabilidad politica y social del
pais -como es de todos conocido, de poco le valié al equipo del presidente
Salinas tal precepto, con la declaracion de guerra del EZLN y los numerosos
hechos politicos ocurridos afinal de sexenio, los cuales colocaron al pais al borde
de la ingobernabilidad y pusieron en entredicho el mito de la paz social-,

“Tanto por estar “sanamente” financiado como por involucrar a las
comunidades en su realizacion, Solidaridad no es un programa ni populista ni
patemalista, Por el contrario, son acciones de gobiemno encaminadas a enmendar
responsablemente las mayores carencias sociales, fundamentalmente surgidas

durante la pasada década de dificultades econdmicas”, ©¥

Solidaridad se transformé a lo largo del sexenio: comenzd siendo un
programa asistencial y una nueva propuesta social. Pero después el Pronasol
evoluciond hasta ser un programa politico, el cual dio cuerpo a un movimiento

dotado de ideologia, organizacion, recursos, militantes y propésitos. *

El discurso de Carlos Salinas traté de unir de forma coherente la politica
economica con Solidaridad. La politica gubernamental de reprivatizar empresas
de participacion estatal sirvio para encauzar fondos al Pronasol. Por eso, el
objetivo principal de la politica econémica de Ila pasada administracion era, segin
decian, crecimiento economico con desarrollo social. Ello explica la existencia de
dicho programa presidencial: disminuir las diferencias nacionales y combatir la
pobreza como interés nacional.

“Debido a que la politica social que inspira a Solidaridad es el complemento

indispensable a una politica economica ortodoxa, donde destacan el control de la

09 Ibidem, p. 107,
9 Ver Granados Chapa, Migue! Ange!. “Solidaridad o salinismo, ideologia, movimiento, accién”. En La
Jornada. México. Columna diaria Plaza Publica, cuatro de noviembre de 1991, p. L.
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inflacion y una estricta disciplina fiscal, el programa en lugar de ser financiado
por medio de Ia impresion de billetes o por un aumento en el gasto publico,
obtiene sus recursos de los fondos liberados por la renegociacion de la deuda
externa, por la desincorporacion de empresas publicas, por aportaciones
federales, estatales y municipales, y por recursos de las comunidades

participantes”, ©”

Solidaridad se desarrollo a una velocidad impresionante. Se crearon
rapidamente miles de comités de! Pronasol distribuidos a lo largo y ancho del
pais, en colonias y barrios pobres, comunidades rurales y pueblos indigenas. Este
dato puede ser una solida referencia para poder imaginar la dinamica
independiente que fue construyendo este movimiento.

Por otra parte, también es muy claro que el gobierno mexicano pretendia, a
través de las acciones de Solidaridad y del discurso de /a promesa cumplida,
incrementar los niveles de credibilidad en la sociedad civil. Analistas politicos
como Miguel Angel Granados Chapa seialaron que accso no sea casual la
semejanza entre la cifra de mexicanos que participaron en la Segunda Semana de
Solidaridad, del nueve al 14 de septiembre, y la de quienes votaron por el PRI, en
todo el pais, el 18 de agosto de 1991: fueron en ambos casos 13 millones de
personas. ©

El Programa Nacional de Solidaridad se convirtié paulatinamente en el pilar
de la tarea nacional que comprendia el mejoramiento del bienestar popular. Sin
embargo, como ya se ha mencionado, dicho compromiso no seria entendible sin
la recuperacién econdmica. Estos dos grandes acuerdos nacionales van de la
mano, y ambos embonaban perfectamente en el proyecto modernizador de
Maéxico, propuesto por el entonces jefe del Ejecutivo.

0" Agenda de México...op...cit., p. 107.
" Confrontar con Granados Chapa, Miguel Angel. “Vecino hegemonico. Nuevo nacionalismo”. En La
Jornada. México. Columna diaria Plaza Piblica, siete de noviembre de 1991, p. |.
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Otro compromiso del gobierno salinista, se dijo, fue la defensa de /a
soberanla. Estn cobro especial relevancia, sobre todo después del anuncio oficial
de que habia disposicion del gobierno de México para iniciar las platicas formales
con Estados Unidos en vista de un posible tratado de libre comercio.

La defensa de /a soberania nacional siempre habia significado para México
un asunto de primer orden. No es solo parte de un programa de gobierno, ya que
esta politica responde a condiciones historicas y geogrificas. Por ello no es
casual el enfoque defensivo de la politica exterior de México -como se vera con
mas amplitud en el segundo capitulo de esta tesis-, En el lenguaje oficial de la
politica exterior, el objetivo de defender la capacidad de autodeterminacién no ha
cambiado. Sin embargo, la forma de concebir e instrumentar esta defensa si se
transformé durante la administracion salinista.

Los acuerdos nacionales de los que el presidente Salinas hablo al inicio de
su gestion, o sea la ampliacion de la vida democrdtica, la recuperacion
econémica, y el mejoramiento del bienestar popular, jugaron un papel de primer
orden en el compromiso de defensa de /a soberanfa nacional. No obstante, la
tradicional postura juridicista y antiintervencionista de la politica exterior de
nuestro pais ya no fue considerada como lo suficientemente eficaz para lograr
dicho propadsito. Al respecto, el presidente de México dijo:

“El punto es claro: debemos reconocer las nuevas reglas de la competencia
global, acelerar intemamente las transformaciones econdémicas, incrementar
nuestra participacion en los mercados mundiales. No es firme la soberania
fundada en el estancamiento, en la automarginacion de los centros
intemacionales de tecnologia y recursos, bajo el argumento ingenuo de que alli
solo se inventan reglas de intercambio desventajosas para los paises en

desarrollo (...)". *”

©9 Salinas de Gortari, Carlos. 20. Informe de...op.. cit, p. 9.
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Con argumentos como el anterior, el presidente Salinas definio la postura
de su gobierno en materia de politica exterior y también como se defenderia la
soberania nacional. Dicha defensa tendria que ser congruente con el enfoque
econdmico del Ejecutivo hacia la politica internacional. Es decir, el gobierno
sostuvo la tesis de que en un mundo en constantes transformaciones y en una
cada vez mids estrecha vinculacion, la mejor manera de defender la soberania
nacional era participando del cambio y estrechando los lazos de las grandes
corrientes mundiales. Ademaés, se dijo que si México no se modernizaba se corria
el enorme riesgo de quedar aislado de los principales centros de desarrollo.

“Egta idea de que la soberania tiene su principal amenaza en el atraso
econdmico, y que es precisamente la actuacion en este terreno la manera mas
viable de fortalecerla, tiene mucho que ver con el enfoque, fundamentalmente
economico que cl Ejecutivo le ha dado a Ia politica exterior.

“Una politica exterior que ticne como objetivo primordial la defensa de la
soberania en ¢l campo econémico, debe encontrar en esta demarcacién la mayor
parte de su cometer. Resultaria hasta cierto punto incongruente el aseverar que’
la primera empresa de la politica exterior tenga conto campo de batalla el terreno
politico-diplomitico, mientras que en la practica se concentran las energias en lo

econdmico”. @0

La defensa de la soberania nacional, segin el proyecto del gobierno
salinista, aspiraba a fortalecer la identidad nacional porque tomaba en cuenta las
consecuencias del proceso globalizador mundial. Para lograr este objetivo, la
administracion salinista propuso un nuevo nacionalismo el cual realizara la
funcion de unificar al pais bajo metas comunes.

Sin embargo, si el objetivo primordial de la politica exterior de México era
defender la capacidad de autodeterminacion, es necesario preguntarse, ;coémo se

“9 Gomez Lora, Sergio Fernando. Qp..cit., p. 114.
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podia conservar una identidad propia como mexicanos con los efectos de la
integracion, con la estrecha vinculacién con las corrientes de cambio y con la
intensidad de las comunicaciones en la sociedad internacional?
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| proyecto de conservar y de crear la identidad nacional se convirtio en
un asunto de primer orden en la agenda del gobierno salinista. Por
supuesto esto no es casual. Se tratd de un intento desesperado por
~ conservar la cultura mexicana en un tiempo de cambios espectaculares, cuando
precisamente las identidades regionales se confundian unas con otras y cuando
las fronteras se borraban de los mapas del antiguo orden mundial.

Llama mucho la atencion el hecho de que el gobierno mexicano haya
convocado a la creacion de un nuevo nacionalismo, precisamente cuando en la
sociedad internacionai la globalidad econdmica, la integracion politica y la euforia
agresiva de los regionalismos conformaban ya un nuevo lenguaje e incluso otra
dimension del espacio internacional. Ademas, este nuevo nacionalismo debia
estar acorde con los planteamientos de la administracion salinista, o sea, un
nacionalismo modernizado:

“El nacionalismo mexicano en nuestros tiempos y de cara al siglo XX]I,
heredero de principios derivados de la historia, ticne que modificar sus
expresiones para asegurar el logro de cuatro principios fundamentales: la

defensa de nuestra sobcrania, el respeto a la libertad, la firme promocion de la
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justicia en el 4mbito de una prosperidad general, cada vez mayor, y el desarrollo

de la democracia™, "

La transformacion en el concepto de nacionalismo tiene su justificante en la
reforma del estado emprendida por la administracién salinista a lo largo de su
gestion. Es decir, se subrayé la importancia de reconocer la influencia de los
nuevos procesos integradores del mundo, como las grandes corrientes de
intercambio y de recursos. El nacionalismo, segun el gabierno, no se podia seguir
expresando en los mismos términos de antaio, simplements porque las
circunstancias de México y de todo e orbe habian ido cambiando de una manera
vertiginosa,

E! nuevo nacionalismo mexicano pretendia hacer mas sélida a la soberania
“a través de un permanente y mayor bienestar duradero”. Por ello se emprendié la
reforma del estado y, también por lo mismo, el proyecto y la accion del régimen
salinista apuntaron hacia la transformacion, porque esto significd fortalecer la
identidad nacional -segun la tesis del gobierno- como garantia para permanecer
como colectividad en el mundo que se configuraba.

La defensa de la soberania nacional en la palitica exterior, toma en
consideracion, necesariamente, el cardcter hegemanico de Estados Unidos. Esto
es innegable, por lo que la administracion encabezada por ei presidente Salinas
pracuré un acercamiento amistoso con esa nacian, el cual se desarroll6, la mayor
parte de las veces, en un ¢lima de colabaracion por ambas partes.

Sin embargo, 1a nueva situacion exigia un replanteamiento a conciencia de
la relacion bilateral. Por otro lado, no se podia dejar de reconacer que la
estructura mundial se habia vuelto unipolar, que la Union Americana era ya para

Y Salinas de Gortari, Carlos. 3er. Informe de Gobierno. México. Presidencia de la Repiiblica, 1991,
p.Syé.
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entonces el centro de las decisiones a nivel internacional y que dos terceras
partes del comercio de nuestro pais se realiza precisamente con dicha nacién.

El presidente Salinas explico que México no pretendia una integracion
ecandmica y politica como la que se realizaria en Europa a partir de 1993, porque
las condiciones historicas, geogréficas y cuiturales del pais eran y son muy
diferentes.

Sin embargo, el proceso de modernizacion, emprendido en México desde
la liegada del presidente Salinas al poder, fue la eslrategia para la transformacion
y para darle una direccion al cambio. Dicho proceso fue una respuesta a
necesidades propias y al puiso del mundo. Por elio el nacionalismo tenia que
adaptarse a la nueva situacion. “Uno es uno y su circunstancia®, diria José Ortega
y Gasset, Es por tanto que el nacionalismo mexicano no se podia reducir al
concepto de pais entendido sélo como un mismo gobierno, el cual se apoya en
los cuatro principios fundamentales el cual se han seialado.

Asimismo, es impartante indicar que este desesperado intento del gobierno
mexicano de crear un nuevo nacionalismo, respondia a la certera vision de que
México podia ser absorbido econdmica y politicamente por su vecino del norte.
No obstante, ia cuitura de nuestro pais -la riqueza heredada de las cuituras
prehispanicas que florecieron en nuestro territorio, la diversidad étnica, el pasado
colonial, la profunda religiosidad del pueblo mexicano y la opulencia de la lengua
castellana, entre otros aspectos- siempre ha puesto un freno a la abrumadora
influencia norteamericana. Por eso mismo es fundamental no sélo conservar las
tradiciones y costumbres nacionales, sino enriquecerlas y difundirias con el claro
proposito de que la identidad mexicana no perezca en el mar de la globalizacian.

Al respecto, el presidente Carlos Salinas en su tercer Informe de Gobierno,
alertaba acerca de la necesidad de concebir de otra forma el nacionalismo
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mexicano y de los riesgos que México tendria que asumir como nacién si no
aceptaba los retos de la transformacién:

“Historicamente, el impulso del nacionalismo ha sido la respuesta a un desafio
extemo. Hoy, ese desafio estd cn riesgo de quedar fuera, al margen de los
nuevos procesos integradores del mundo, de las grandes corrientes del
intercambio y de los recursos; eso seria debilitarse y sucumbir. En el breve
espacio de dos afios hemos visto en diversas latitudes los costos para otras
naciones al pretender evitar ¢l cambio y querer mirar solo hacia dentro. (...) No
serd cerrando nuestras puertas, pretendiendo ignorar lo extemo, como
aseguraremos mayor independencia economica en un mundo interdependiente
). “2)

Sin embargo, (como se puede conservar una identidad propia como
mexicanos y “aferrarse” a las raices nacionales en un mundo en el cual la cultura
se ha uniformado a través de la intensidad de las comunicaciones y de los efectos
de la integracion econdmico-politica? '

La contradiccion es evidente, sobre todo porque México ha pretendido
mediante su politica exterior participar del cambio mundial, “por ello, la voz de
México tiene que influr mas en las decisiones internacionales que,

inevitablemente, afectarén a nuestra nacion”.

De tal suerte, es preciso indicar que fue ingenuo y pretencioso que el
gobierno de México haya querido afectar con su presencia y voto el entorno
mundial y, por otro lado, aspirar a conservar intacta la cultura nacional.

“2 Ihidem, p. Gy 7.
9 fdem.
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adie pone en tela de juicio que la sociedad internacional en los Ultimos

afos ha vivido una serie de cambios impresionantes en todos los

drdenes, los cuales habrian sido impensables todavia hace unos afios.
Dichas transformaciones han modificado el panorama y la configuracion de todo
el orbe y, segun afirman algunos intelectuales, todavia no han sido entendidas en
Su justa dimension.

Precisamente en este tiempo de explosion transformadora, en México el
presidente Carlos Salinas asume el mando de la nacion. Era una situacién
totalmente desconocida para el sistema politico mexicano y, en especial, para su’
politica exterior, la cual tendria que adaptarse a la nueva circunstancia sin afectar
sus principios basicos que le han dado reconocimiento a nivel mundial.

El panorama era inédito y ofrecia una amplia gama de expectativas. La
sociedad internacional que después de !a Segunda Guerra Mundial se habia visto
escindida en dos partes y que desde entonces habia contemplado la cruenta
lucha de las ideologias por ganar cada vez mas adeptos, veia ahora caer a los
regimenes comunistas de Europa del Este y en consecuencia el fin de la famosa
guerma fria.

En este contexto no es posible dejar de mencionar al hombre protagénico
quien, desde el Kremlin con sus reformas a las anquilosadas estructuras del
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poder politico soviético, propicio la llamada Revolucidn de Terciopelo: Mijail
Gorbachov.

Por ofro lado, la ofra superpotencia mundial, Estados Unidos, después de
su ya larga recesion econdmica, también habia visto descender su poder e
influencia. La Unién Amaricana se habia ido convirtiendo en una nacion mas, la
cual tenia ya que consultar con la comunidad de paises antes de emprender
cualquier accién militar. Esto quedd demostrado, por ejemplo, con la Guerra del
Golfo Pérsico en 1991,

América Latina, por su parte, nunca fue ajena a las transformaciones de
toda la estructura mundial, porque de hecho también asta region del plansta vio
sucumbir, uno & uno, a todas las dictaduras que quedaban. Del mismo modo,
Latinoamérica vio florecer incipientes democracias, las cuales, cuando menos,
volvieron a dar una esperanza a sus respectivos pueblos.

Con la distension Este-Oeste, la configuracion de la sociedad internacional
cambio completamente y el conflicto tomo ofros cauces para convertirse en la
confrontacion Norte-Sur. Es decir, ahora las controversias mds fuertes son entre
los paises ricos y los paises en vias de desarrollo. Por eso mismo, el tema de la
deuda externa de los paises pobres se ha vuelto cada vez mis dificil y escabroso.

Por otra parte, la sociedad internacional vio con asombro los procesos de
integracién regionales en blogues geoecondmicos, la integracién politica, ol
borrado de fronteras y la creciente competencia por conquistar nuevos mercados.
Ademas, el desarrollo de las comunicaciones y la intensidad de éstas en la
actualidad han ido incrementando el fendmeno de la interdependencia entre las
naciones.
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a llegada de Mijail Gorbachov al poder maximo en la Unidn Soviética fue

un acontecimiento de tal trascendencia que provocd una profunda

transformacién en las rigidas estructuras del Partido Comunista. Esto
habria sido imposible a mitad de la década pasada. Sin embargo, Mijail
Gorbachov veia la necesidad impostergable de ejecutar reformas en lo
econdmico-politico. Por @so, desde el primer dia de su gobierno, el lider soviético
propuso a su pueblo cambios en todos los drdenes. En principio advirtié que la
sociedad soviética debia ser democratizada, no a medias sino profundamente:

“Una conclusion mas -diria que la mis importante- es que debemos confiar en
la iniciativa y creatividad de las masas; en la activa participacion de los mis
amplios sectores de la poblacion en la implementacion de las reformas planeadas;

esto es, en la democratizacion y mas democratizacion”. “¥

Por supuesto que tales propuestas, venidas del alto mando soviético,
fueron muy bien vistas en occidente. No obstante, al interior de la Union
Soviética, Mijail Gorbachov se encontré con fuertes resistencias al cambio. Esto
sucedid asi porque durante siete décadas, el Partido Comunista Soviético
convirtio a ese enorme pais en una sociedad cerrada. Vivieron mucho tiempo en
lo que Karl Popper llamaria la cristalizacién ideolégica. De ahi los grandes

“" Gorbachev, Mijail. Perestroika. Nuevas ideas para mi pais y el mundo. México. Editorial Diana, 1987,
p. 48.
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temores de la sociedad civil por tener que enfrentarse con asuntos
completamente ajenos a su educacién y su cultura -creada en la mayor parte de
este siglo-: democracia, libertad de expresion y competitividad.

Las ideas reformadoras del lider maximo soviético, Mijail Gorbachov,
empezaron a relajar |a tension internacional. Sin embargo, Estados Unidos fue
siempre desconfiado de las iniciativas soviéticas de cooperacion. Incluso el
entonces presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, ya en la etapa de
Gorbachov al mando de la URSS, se referia a ésta como el imperio del mal...

La Union Soviética implementd reformas en su sistema politico y
economico. La Perestroika -reestructuracién- y Glasnost -transparencia-
provocaron multiples reacciones: sorpresa en toda la estructura a nivel mundial,
escepticismo en Estados Unidos, y animo renovador en Europa -principalmente
en las naciones pertenecientes al bloque comunista-. Dado lo anterior, 1989 fue el
periodo en el cual ocurrio el derrumbe del Muro de Berlin y la caida de la mayoria
de los regimenes autoritarios que dominaban la escena politica en Europa del
Este. Ademas, la URSS reconocia abiertamente que su posicion como
superpotencia se habia debilitado. Las reformas aplicadas habian sacado
paulatinamente a la luz, problemas tales como que ese pais no era tan eficiente,
tan productivo, ni tampoco tan rico como se presumio a nivel internacional durante
décadas.

Con Gorbachov, Moscu parecia haber concluido que la busqueda de la
superioridad frente a Estados Unidos no tenia sentido, Siendo asi, la politica
exterior soviética se volvio mas conciliatoria; al parecer, la idea que subyace en
esta actitud es la de ganar tiempo y poder concentrarse en los problemas
internos. “°

“% Ver Garza Elizondo, Humberto. “La nueva distension internacional”. En _Foro Internacional 118,
octubre-diciembre de 1989. México, El Colegio de México, p. 200.
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1989 es el aifo clave en todo el torrente de cambios de Europa del Este.
Los regimenes comunistas de esta region del planeta no podian sostener por mas
tiempo estructuras sociales tan cerradas y rigidas. En este lapso, el lider hiingaro
Janos Kadar es destituido de su cargo después de haber permanecido en él
desde 1956. En Checoslovaquia, después de haber sido duramente reprimido y
condenado a nueve meses en prision por su disidencia, Vaclav Havel -ascritor y
dramaturgo- emerge como el siguiente presidente de ese pais, luego de la
renuncia a su cargo del lider comunista Gustav Husak. En Rumania, el dictador
Ceausescu que se habia negado rotundamente a aplicar reformas a su régimen,
es apresado junto con su esposa Ana y, posteriormente, son ejecutados.
Mientras, se instala un régimen provisional. Después se elige a fliescu como
nuevo presidente. Por otra parte, en Bulgaria T. Zhivkov presidente y lider del
Partido Comunista, renuncia después de 35 aiios en el poder. En Polonia, el
sindicato independiente Solidaridad se relegaliza; posteriormente se celebran
comicios en los cuales Solidaridad obtiene un rotundo triunfo: Wojcieck Jaruzelski
es electo presidente de la Republica de Polonia por el parlamento. En la
Republica Democratica Alemana hay un éxodo masivo hacia la Republica Federai
Alemana, los 21 miembros del Politburé se declaran consternados por tal
fendmeno y, como fecha memorable, el nueve de noviembre, luego de 28 aiios de
division entre las dos Alemanias, el Muro de Berlin -de 28 millas de largo- es
derribado. Este suceso es comparado con la Toma de la Bastilla, la cual marcé el
inicio de la Revolucion Francesa, solo que en este caso lo que comenzé fue el
proceso que culminaria con la anhelada reunificacion alemana un afio més tarde.
También en 1989, Gorbachov, durante su visita a Finlandia, anuncia la muerte de
la doctrina Brezhnev. Ademas, en este aific también se anunciaria, ante el
asombro internacional, que tanto la Organizacion del Tratado Atlantico Norte
(OTAN), como el Pacto de Varsovia deberian ser desmantelados. ¢

4 Véase Lois Méndez, Manuel. “Cronologia de los principales hechos politicos, econdmicos y sociales en el
mundo socialista europeo 1988-89™, Perestroika. México, FCPyS, UNAM, 1990, p. 74-86.
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Aunque las transformaciones ocurridas en Europa del Este fueron
vertiginosas y abrumadoras, no han sido el tnico aspecto que ha modificado el
antiguo orden mundial. Como ya se ha mencionado en el presente trabajo, la
configuracion de nuevos blogues geoeconoémicos y la creciente competencia por
conquistar mercados, también han contribuido a tal proceso.

Dentro de este marco, la otrora Europa comunista se vueive un blanco muy
atractivo para los inversionistas a nivel internacional, pero principaimente de la
Europa Occidental. De la noche a la maitana, paises con economias tan cerradas
como la RDA, Hungria, Polonia, Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania y Yugoslavia,
abren sus mercados dispuestos, e incluso ansiosos, a aceptar la inversion
foranea en sus territorios.

Meéxico, en voz propia del entonces presidente de la reptblica, externé en
diversos foros europeos su preocupacion de que ante la Revolucién de Terciopelo
ocurrida en Europa del Este, los inversionistas de ese continente quedaran
fascinados por tales acontecimientos y decidieran enfocar sus capitales a las
antiguas naciones comunistas, olvidandose de nuestro pais. Ademas, Salinas
planted las ventajas de México para la inversion extranjera en ese entonces: el
saneamiento de la economia -prdducto de [a reforma econémica-, la excelente
ubicacién geografica, la enorme frontera con la economia mas fuerte del mundo,
y, por supuesto, el posible tratado de libre comercio con América del Norte,

De esta manera el mandatario mexicano explicé a los europeos la forma en
la que se habia buscado hacer de nuestro pais una base exportadora, que
significara una oportunidad para el ingreso a los mercados mas importantes del
mundo. Al exponer con suficiente detenimiento cada una de las ventajas que la
alternativa mexicana prometia al capital financiero internacional, no sélo se buscé
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superar ofertas similares por parte de América Latina, sino brindar una opcion
més atractiva que la entonces recién transformada Europa del Este, “”

México veia el enorme riesgo que representaban los cambios en Europa
Oriental; por ello, en la gira de Salinas de Gorari por los paises europeos
occidentales en 1989, se insistia mucho en el tema para tratar de evitar que la
atencién de esas naciones se concentrara en las recién abiertas economias
exsocialistas. Por ejemplo, el presidente Salinas en Gran Bretaiia dijo:

*{...) Los sucesas en Europa Oriental que nos estimulan enormemente porque
se han levantado las banderas de la libertad y de los derechos humanos, también
nos preocupan porque observamos una verdadera fascinacion de ia Europa
Occidental y de los paises industrializados sobre lo que ahi sucede, y dicha
fascinacion puede ir en detrimento de la canalizacidn de recursos y de la apertura
de sus mercados para paises como México, que hacen un esfuerzo econdmico

serio para poder salir adelante”, “¥

Es asi como nuestro pais luchaba porque los recursos financieros
eurapeos no desviaran sus intenciones de invertir en México. De pronto, Europa
del Este se habia convertido en una peligrosa competencia para los objetivos del
gobierno mexicano de diversificar sus mercados y de atraer inversion distinta a la
estadunidense.

) Confrontar con Gémez Lora, Sergio Fernando. Op.. cit., p. 169.
“" Salinas de Gortari, Carlos. “Reino Unido de 1a Gran Bretafia”. E) Gobiemo Mexicano. México.
Presidencia de 1a Republica, eneso de 1990, p. 167.
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esde la época de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos,
se empezaron a notar y a hacer cada vez mas evidentes las fracturas
en la hegemonia del poder politico y econémico de ese pais en la
estructura mundial. Esto se debié6 a upna amplia gama de factores, como la
recesion econémica, la distension de las relaciones de Estados Unidos con la
Unidn Soviética -desde la ascension al poder del carismatico Mijail Gorbachov-, la
crisis politica en el contexto internacional, la creacion de nuevos bloques
geoecondmicos, el surgimiento de nuevos actores en la comunidad de naciones, .
elcétera.

Por lo tanto, en medio de un interesante y a la vez complejo panorama
interno y externo, el presidente George Bush asume la presidencia de un pais en
crisis econdmica, politica y social. Este periodo presidencial era el tercero en
forma consecutiva para los republicanos, ya que se habia votado por dicha opcion
para el jefe del poder Ejecutivo, y por la alternativa demdcrata -en su mayoria-
para el poder Legislativo de esa nacién.

En ese entonces, era ya indudable que Estados Unidos jugaba un nuevo
papel en el escenario internacional por el inesperado desenlace de la guerra fria.
Sin embargo, y sin perder su papel de primera potencia, el orden de la sociedad
internacional habia cambiado y Estados Unidos habia ido reduciendo
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paulatinamente su hegemonia, para convertirse de forma gradual, en un pais
mas, el cual tiene y debe consultar con la comunidad de naciones casi toda clase
de asuntos. Asi quedo demostrado, como ya se dijo, con los conflictos a nivel
mundial que han ocurrido en la primera mitad de los aios noventa. Ahora Estados
Unidos tiene que negociar, consultar, buscar aliados y no emprender acciones
unilaterales.

De acuerdo con los lineamientos que como potencia tiene Estados Unidos,
se debe planear y trabajar sobre un proyecto econdmico que busque un
permanente bienestar y un mejoramiento en la calidad de vida. Para tal propésito,
es necesario contar con un sistema de mercado abierto, el cual es promovido y/o
impuesto por la politica exterior estadunidense:

“Si Estados Unidos logra persuadir a los otros paises de que adopten
estrategias de desarrollo a partir dc la privatizacién practicamente total y de
mercados irrestrictos con minima intervencion gubemamental, las ventajas de
riqueza y tecnologia estadunidenses serdin aun mayores y hardn mds
dependientes a sus vecinos. El crecimiento de la dependencia es nwy diferente

del desarrollo basado en la division del trabajo de una comunidad integrada”, “*

De esta forma, Estados Unidos, como otras potencias de la sociedad
internacional, basa su proyecto interno de desarrollo en el intervencionismo en
naciones politica y econémicamente mas débiles. Por eso, dentro de esla
perspectiva, dicho pais ha tenido la necesidad de seguir siendo fuerte
militarmente, aun a pesar de la gran recesion economica que obligo a la
administracion de George Bush, y después a la de William Clinton, a realizar
ajustes internos para tratar de reducir el notable déficit. El gasto en este rubro

“ Lentner, Howard. “Estados Unidos y sus vecinos: la politica inlernacional de América del Norte a fines
del siglo XX™. En Foro Internacional 118, octubre-diciembre de 1989. México, El Colegio de México,
p.272.
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queda justificado por la esperanza de recuperar el crecimiento de la economia
estadunidense.

En suma, “las grandes potencias basan su poderio en uma seguridad
econdmica a largo plazo, y una seguridad militar-estratégica en el corto plazo.
Para que una nacion destine cuantiosos recursos a la defcnsa, debe contar con
una base econdmica floreciente. Sin embargo, las potencias en decadencia
tienden a realizar enormes erogaciones militares para disfrazar su declive, como

parte de la inseguridad que priva en el ambiente intemacional. (...)"

Con base en lo anterior, puede decirse que Estados Unidos no pudo
mantener por mas tiempo la friada de elementos que le permitieron asumir el
liderazgo econémico del mundo y, asimismo, organizar la economia
internacionalmente después de la Segunda Guerra Mundial. Dichos fundamentos,
los cuales tuvieron vigencia principaimente de 1947 a 1967, lograron hacer
prosperar a paises de Europa Occidental, Japon y por supuesto a Estados
Unidos; son los siguientes:

l.-Las politicas fiscales y monetarias keynesianas para asegurar precios
intemos equilibrados y, por lo tanto, precios internacionales estables y
convertibilidad de las monedas;

2.-La reduccion de las barreras al comercio y de las restricciones a la
convertibilidad a fin de promover un comercio libre, ventajas comparativas y,
por lo tanto, un uso mas eficiente de los recursos intemos ¢ intemacionales; y

3.-Una limitacion a la actuacion del estado en esferas no-ccondmicas en los
mercados internacionales de manera que se facilitara el movimiento de la mano
de obra, de los capitales, etcétera; con la finalidad de que la actuacion de las

empresas privadas fuera mas amplia, ©"

©9 Rosas Gonzalez, Maria Cristina. “Mitos y realidades de la decadencia de Estados Unidos”. En Relaciones
Internacionales 51, mayo-agosto de 1991. México, CRI, FCPyS, p. 102,
B9 tbidem, p. 103.
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Cuando fas naciones occidentales que habian participado de este modelo
empezaron a abandonar estos esquemas, dio comienzo una etapa de
inestabilidad, menor apertura y menor eficiencia. En pocas palabras, se vivio un
periodo de desorden econdémico internacional.

Sin embargo, de 1980 a lafecha, el vecino pais del norte ha implementado
una politica neoliberal cuyo rasgo mas significativos ha sido, por ejemplo, el
esfuerzo en tratar de desarrollar politicas mas eficientes: disminucion de la
inflacion, recortes presupuestarios y la promocion del comercio libre en la
estructura internacional.

En vista de la abrumadora serie de transformaciones que sufrié el mundo a
finales de la década pasada, Estados Unidos se ha visto en la imperiosa
necesidad de adaptarse a las nuevas condiciones. Por supuesto, no sélo la Union
Americana se ha visto obligada a hacerlo. Todas las demas naciones han tenido
que participar, en mayor 0 menor grado, de la inaplazable adaptacion; Sin
embargo, Estados Unidos por su condicion de potencia a nivel mundial y porque
su desarrollo interno depende significativamente de sus relaciones
internacionales, tuvo que acelerar el cambio, el cual se convirtié en un asunto de
primer orden.

La consolidacién de Alemania en el continente europeo, y de Japdn en
Asia, como lideres y potencias regionales, ha sido parte sustantiva del nuevo
escenario donde Estados Unidos ha tenido que canalizar sus proyectos
economico-politicos.

Es precisamente en este marco de creciente competencia donde la Union
Americana tenia que inventar nuevas formas para mantenerse como primera
potencia en la estructura mundial. La distension de las relaciones entre Este y
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Oeste habian dejado a Washington sin firmes bases sobre las cuales apoyar su
tradicional politica intervencionista.

De tal suerte, se puede afirmar que la postura internacional de Estados
Unidos ha sido consistente en cuanto a la defensa de sus principales intereses;
ademas, ha empleado diferentes medios para lograr sus fines y participar en la
configuracion del orden mundial. A cada momento histdrico han correspondido
banderas especificas: en plena guema fria el lema era la contencién del
comunismo; actualmente las insignias son otras, como por ejemplo la ayuda al
desarrollo, la expansion de la libertad, la lucha por la democ,acia y ia lucha contra
el narcotréfico.™

Como se puede observar, 1as nuevas formas de consolidar y de mantener
la posicién estadunidense de potencia en el escenario internacional es muy
peligrosa para todos los demas paises, puesto que es muy dificil escapar de la
intervencion del también llamado policia del mundo. En cualquier parte, Estados
Unidos tiene la posibilidad de encontrar pretextos que le permitan inmiscuirse en
los asuntos internos de ofras naciones.

El panorama en la sociedad internacional no era precisamente halaglieiio
para las expectativas del gobierno de Gearge Bush. Entre otras cosas, la excusa
de la guerra fria como una forma de mantener la carrera armamentista se estaba
diluyendo -y con ella la esperanza de un recuperamiento econdmico rapido y
eficaz-, y en el sistema internacional se empleaba ya el lenguaje econdmico de
apertura de mercados y de creacion de blogques gececondmices. Por lo tanto,
Estados Unidos acelero el proceso de integracion can Canada, con vista a poder
competir mejor a nivel mundial. El primero de enero de 1989 entré en vigor el
tratado de libre comercio entre las dos potencias norteamericanas.

5D Confrontar con Calvin Venero, Claudia. Fundamentos, condicionantes econdmicas y perspectivas de la
politica exterior del gobierno de CSG hacia Eslados Unidos. Tesis. México. FCPyS, UNAM, 1990, p. 42.
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Por otra parte, América Latina también representaba un enorme reto para
los abjetivas politicos de la administracion de Gearge Bush. Washington tenia
muy claro que Estados Unidos no podia seguir actuando en esta region como si
fuera su patio trasero. Las nuevas condiciones imperantes en la sociedad
internacional obligaban a un calculado cambio en el comportamiento
estadunidense hacia el sur de su frontera.

No se debe olvidar que en la década de {os ochenta Latinoamérica,
ademas de la profunda y dolorosa crisis econémica y politica que mind a las
poblaciones de todos los paises del subcontinente, experimentd enormes
transformaciones sociales como la instauracion de incipientes demacracias en
lugar de las afejas y rancias dictaduras. Por lo tanto, de acuerdo con la
tradicional politica exterior del vecino del norte, se tenian que inventar otras
formas de intervenir y de influenciar en dicha zona.

En otras palabras, los ultimos afios han sido testigos de la necesidad de un
cambio en los postulados tradicionales de la palitica exterior norteamericana. La
Perestroika hizo necesario ¢l revisionismo en Estados Unidos. El acercamiento a
la otrora gran potencia socialista y su cambio de postura, implicaron que e! pais
imperialista por excelencia debiera modificar su relacion con los aliados y con los
paises mas débiles; o sea, debia transformar sus instrumentos de intervencion.**

Es decir, el gobierno estadunidense se habia visto obligado por las
circunstancias, y en aras de no perder su papel de protagonista principal en el
concierto a nivel mundial, a realizar serias modificaciones a su antiguo proyecto.

De tal suerte, uno de los grandes problemas del nuevo esquema
norteamericano es que condiciona el crecimiento al sacrificio, por primera vez

49 o



53

durante la actual postguerra, y que el discurso neoliberal todavia no ha
encontrado el modo de instrumentar una América mitica. ©*

Como ya se ha mencionado, el narcotrdfico, los derechos humanos y el
medio ambiente dan un matiz diferente a la natural politica intervencionista de
Estados Unidos, a la vez que constituyen los novedosos estandartes que ese pais
utiliza para influir en todo el mundo, dado que se proclama defensor de los
mismos en ia sociedad internacional.

Por otra parte, la recesion economica estadunidense, |a creciente inflacion
y la pérdida relativa de su poderio economico y politico a nivel mundial,
establecieron los parametros necesarios en este complejo panorama, como para
esperar modificaciones profundas en el comportamiento norteamericano en el
exterior; sobre todo por su vinculacion tan grande y estrecha con paises de
Europa y Asia, los cuales se habian vuelto, para entonces, mas eficientes y
fuertes economicamente.

Cabe senalar que en el primer afio de gobierno del mandatario George
Bush ocurrié fa llamada Revolucién de Otofio en Europa del Este, lo cual fue un
importantisimo factor en la redefinicion del proyecto hegemédnico de Estados
Unidos. Tal suceso no fuvo efectos tan positivos en ta nacién vecina como se
hubiera podido pensar. Por el contrario, et cimulo de reformas emprendidas en el
antiguo bloque socialista a partir de los cambios estructurales en la todavia Union
Soviética, obligaron a Estados Unidos a entrar de lleno en un proceso de revision
de su papel interna y externamente.

Por otro lado, la crisis de las ideologias en la estructura mundial ha sido un
factor que los estadunidenses han querido aprovechar al vender a través de

B9 véase Modak, Frida. 25 afios de relaciones América Latina-Estados Unidos. México. Editorial El Dfa,
1988, p. 210.
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muchos medios, el sueiio americano; el american way of life. Para tal propdsito,
los tratados de comercio libre estan que ni mandados a hacer.

En suma, de acuerdo con la tradicional politica exterior de Estados Unidos,
la cual busca mantener y acrecentar su poderio econdmico y su influencia politica
en la sociedad internacional, la administracion del presidente George Bush se
encontraba, en su primer aio de gestion, en una situacion financiera francamente
desfavorable, ya que la recesion financiera habia situado a ese pais en una
posicion contraria a los ideales estadunidenses:

‘“La vision que Estados Unidos tiene de si mismo es un aspecto esencial para
comprender el quehacer politico norteamericano en su expresion intemacional,
Al ser una potencia con objetivos claros, lo que trata de hacer es mantener su
poder o desarrollarlo y aumentarlo. Esto lo hace a través de diversos
instrumentos: militares, econémicos, financieros, ideologicos y politicos. Los
ejemplos al alcance son muchos: Doctrina Truman, Doctrina Eisenhower -de
contencion del comunismo-, el Plan Marshall, el Plan Baker, el sistema de
alianzas ~-OTAN, ANZEU, TIAR-, etcétera. Cada manifestacion de la politica
exterior norteamericana esta asociada a un determinado momento historico y es
nna respuesta a los asuntos externos que le ataiien directamente -y que son
practicamente todos-, pero la base de la politica exterior no cambia: mantencr su
posicion como potencia. La naturaleza global de la politica exterior de Estados
Unidos determina la percepcion del mundo que le rodea y la manera de

o . L
relacionarse con é1”, ©¥

De tal forma, Estados Unidos en el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, se ha convertido en el defensor de los valores de occidente; a grado tal
que los estadunidenses dificilmente definen bien los limites de sus propias leyes y
reglas.

6% Calvin Venero, Claudia. Op..cit., p. 37.
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En 1988, como se puede observar, Estados Unidos estaba
paradéjicamente ante a coyuntura de perder su papel de primera potencia a nive!
mundial, en el momento de menor tension y mas acercamiento entre Este y Qeste
en el periodo de la postguerra. Dei mismo modo, parecia que el fantasma de!
comunismo -emanado del imperio del mal- se desvaneceria ante la entrada
triunfal de la economia de libre mercado.

El enemigo identificado habia sido fuente y sustento del comportamiento de
Estados Unidos dentro de la estructura internacional. Nuestro vecino del norte era
el (nico capaz no sélo de hacer frente, sino de vencer la expansion del
comunismo hasta en el Ultimo rincén del orbe. Ademds, la defensa de la
democracia y de |a libertad se habian convertido, tradicionaimente, en sus mas
firmes estandartes.

Dentro de este contexto, el gobierno de George Bush pretendia extender
sus vinculos comerciales y financieros hacia cada uno de los integrantes del gran
concierto internacional. Estados Unidos tenia el claro objetivo de equilibrar su
balanza comercial con todo el mundo para asi emprender el crecimiento.

De esta forma se puede comprender el interés reiterado de Estados Unidos
por negociar un tratado de comercio libre con México. Es necesario poner el
énfasis en que tanto el gobierno de Washington como ia administracion del
presidente Carlos Salinas de Gortari, después de numerosas y rotundas
negativas a tal propuesta, apostaron todo a la realizacion de este proyecto
econdmico, el cual se promociond con una aura de éxito a largo plazo y de un
certero fatalismo en caso de no ponerse en marcha.

Por ultimo, fue notable el gran apoyo del gobierno estadunidense a la
administracion del presidente Carlos Salinas; algunas veces, tal sustento se dio
en hechos muy cancretos, como la renegociacion de la deuda externa mexicana.
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Sin embargo, en otras ocasiones, Estados Unidos se limitd tan sélo a no
expresarse explicitamente acerca de asuntos espinosos, los cuales podian dafar
la buena relacién que mantenia con México.

Es decir, mediante diversos mecanismos, Washington brindé un decidido y
claro apoyo a la administracion salinista, siendo significativo, sobre todo, el
silencio que guardd sobre aspectos en los que regularmente se expresa y/o
interviene el interés estadunidense en la sociedad internacional, como es el caso
de la democracia.

“En cuanto a la politica exterior de Estados Unidos, ha habido también un
cambio, que no se refleja en el ambito cconomico, pues desde la administracion
del presidente Reagan se hablaba del interés en incorporar a nuestro pais a un
bloque ccondmico norteamericano sino, mas bien, en el treto politico a México
por parte del Poder Ejecutivo estadunidense. De esta manera, se ha pasado de
una actitud de tolerancia frente a los anteriores gobiemos mexicanos a una de
apoyo explicito a la gestion salinista, Esto, al parecer, obedecio primero a una
preocupacion por evitar la inestabilidad politica y social en nuestro pais y,
posteriormente, al respaldo que desca darse a la continuacion de politicas

economicas del actual régimen”. ©©

% Gomez Arnau, Remedios. “EI TLC y su impacto en 1a relacion diplomaica bitateral”, En El Tratado de
Libre Comercio: enire el viejo y el nuevo orden. Barbara Driscoll de Alvarado y Monica C. Gambrill,
editoras. México. Editorial UNAM-CISEUA, 1992, p. 209.
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a politica exterior de nuestro pais se ha distinguido por contar con

sdlidos principios y firmes pautas de accion. La tradicional postura

juridicista que ha adoptado en los principales foros mundiales no es
fortuita, sino, por el contraric, ha sido el resultade de una historia plagada de
continuas intervenciones y de violaciones a la soberania nacional. Es por ello que
la diplomacia mexicana ha utilizado los cauces del derecho internacional como su
mejor arma ante el peligro latente de las intervenciones,

“En ese marco, la vocacion intemacionalita de nuestro pais se ha
desarrollado alrededor de temas basicos con una postura muy definida, que le ha
redituado reconocimiento y prestigio en ¢l mundo. La independencia, en

términos generales, frente a los conflictos y enfrentamientos derivados de
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consideraciones de orden ideolégico y de intereses de las superpotencias; la
accion diplomatica en favor del desarme; el respeto y defensa de la organizacion
internacional; acompafiadas por un decidido latinoamericanismo y la denuncia de
las condiciones impuestas por los paises menos desarrollados en la economia
internacional son, a grandes rasgos, los elementos que han definido el perfil de la

9 (5T

politica exterior del estado mexicano”.

La politica exterior mexicana generalmente se ha comportado de forma
defensiva y aislada, como consecuencia de un recuento innumerable de
agresiones internacionales.

“México aprendio, por la dura via de la experiencia historica, la importancia
que tiene para los paises débiles la defensa de los principios de
autodeterminacion y no intervencion. Las invasiones extranjeras sufridas a lo
largo del siglo XIX y a principios del XX, asi como las multiples acciones de
injerencia politica de potencias extranjeras -Estados Unidos en particular-
empujaron a México hacia una actitud aislacionista y llevaron a la consagracion
de los principios citados como piedra angular de la politica exterior mexicana.
La doctrina Carranza, fomulada en el segundo decenio del siglo XX en medio
de las presiones extranjeras que suscito la Revolucion iniciada en 1910, incluia
ya los principios y lincamientos basicos de la politica exterior actual. Mas aun,
algunos estudiosos afirman que la doctrina Carranza incluia ideas y principios ya
en boga durante la invasion fraucesa de 1862 (Benito Juarez: “El respeto al
derecho ajeno es la paz”), y que algunas de éstas se remontan mas lejos y
encuentran su antecedente histérico en cl proyecto constitucionat de Morelos de
1812. Con posterioridad a la promulgacion de la doctrina Carranza, en 1930, se
agregd un corolario a la interpretacion mexicana del principio de no

intervencion: la doctrina Estrada. Con este corolario México condenaba la

") Cid Capetillo, lleana. “Escenarios y perspectivas de la politica exierior de México en el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari*. México FCPyS, UNAM, documento de circulacion interna, 1992, p. 1,
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prictica del reconocimiento diplomatico condicionado como forma de

intervencion”, ©®

Es en ese marco, precisamente, donde se encuentran las explicaciones a
los principios basicos y torales de la actuacion de nuestro pais en el mundo: la
autodeterminacion y la no intervencion en los asuntos internos de los demas
estados. Dichas pautas de accion son resultado, como ya se menciond, de la
Doctrina Carranza, contenida en el histérico informe de Gobierno que rindiera el
presidente Venustiano Carranza al Congreso de la Union el primero de
septiembre de 1918. Sin embargo, tales principios fueron enriquecidos con la
Doctrina Estrada y con la Clausula Calvo. Sélo con los anteriores basamentos se
pueden determinar las normas basicas de comportamiento del estado mexicano
en el terreno de las relaciones internacionales a lo largo de este siglo:

a)No intervencion en los asuntos internos de otros estados

b)Respeto a Ia libre autodeterminacion de las naciones

c)Principio de igualdad juridica de los estados

d)Solucién pacifica de las controversias

e)Repudio al uso de Ia fuerza como mecanismo de presion entre las
naciones

f)Abstencion de la prictica de reconocimiento diplomatico condicionado
como forma de intervencion

£)Prohibicién a los extranjeros radicados en México de recurrir a la
proteccion diplomitica de sus estados para cuestiones relativas a fa

adquisicién de los bienes tratados en el articulo 27 constitucional

M Ojeda, Mario. México. el surgimiento de una politica exterior activa. México. Editorial SEP-Cultura,
1986, p. 28.
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En la primera mitad de este siglo, México actu6 en el escenario
internacional con base en este cuerpo doctrinario, el cual fue cobrando tradicion,
prestigio y consenso en la opinion publica nacional.

“Pero esas lineas y principios no deben entenderse como si fueran estiticos.
Por el contrario, su riqueza se ha manifestado en la particular interpretacion y

aplicacion que le dan cada uno de los responsables de ejercerla. ©

A pesar de las variantes de inferencia de las pautas de nuestra politica
exterior, se puede afirmar que ésta ha sido, en términos generales, cangruente
con sus fuentes historicas y con la realidad geoeconémica. Es decir, los
regimenes emanados de la Revolucion Mexicana habian impreso un sello
particular a la politica foranea, la cual se habia sustentado en los principios
anteriormente seialados; si bien se debe seialar que cada gobierno se ha
adaptado a las circunstancias del momento de su entorno global,

Por ejemplo, Mario Ojeda en su libro Alcances y limites de la politica
exterior de México afirma que la raz6n que principaimente explica el alto grado de
continuidad de la politica externa de México es el hecho, obviamente, de que un
mismo partido se ha mantenido en el poder desde 1929, el cual, por otra parte,
pocas veces ha tenido que enfrentar a una oposicién organizada de verdadera
importancia:

“Independientemente de los efectos positivos o negativos que este suceso
haya producido intemamente, no cabe duda de que el sistema de partido
preponderante -o inico, conio otros prefieren llamarlo- le ha dado a 1a politica

exterior mexicana una solida base de continuidad”.

% Cid Capetillo, Heana, “Escenarios y ...0p...cil., p. 2.

) Ojeda, Mario. Alcances v limites de la politica exterior de México. México, El Colegio de México, 1984,
p. 96.
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La estabilidad politica que ha imperado en México como consecuencia de
la creacién del entonces Partido Nacional Revolucionario (PNR), sistema de
partido preponderante, ha dado continuidad al proceso gubernamental -esto a
pesar de que el régimen salinista procurd poner distancia de los gobiernos
anteriores a 1982-.

“En consecuencia, podria concluirse que hasta ahora la estabilidad politica ha
stdo otro de los fundamentos de la politica exterior, tanto directa como
indirectamente. Indirectamente, en cuanto que ha sido un factor de
fortalecimiento del sistema politico que le ha asegurado la countinuidad;
directamente, porque esto le ha permitido al gobiemo mexicano negociar con el
exterior con el apoyo tacito de 1a mayoria ciudadana, algo no muy ficil de
encontrar en el resto de los paises en desarrollo. En tal virtud, la estabilidad
politica ha sido en pante causa y en parte resultado de la politica exterior

independiente”. ¢V

México ha mantenido a fo largo de su historia una posicion excesivamente
defensiva, buscando el aislamiento como la mejor forma de mantenerse al margen
de conflictos ajenos. Analistas de la politica exterior mexicana, como Mario Ojeda
y Jorge G. Castaiieda, han afirmado que anteriormente al gobierno de Luis
Echeverria la politica exterior mexicana mantuvo una posicién pasiva, defensiva y
juridicista,

El doctor Castaieda va un poco mas lejos al afirmar que “‘en realidad no seria
inexacto decir que en lugar de una verdadera politica exterior, en ¢l pleno
sentido del ténnino -cou objetivos claros, con tictica y estrategia, con el apoyo y

los recursos politices necesarios- lo que México tuvo en esos aiios fue una serie
de posiciones internacionales™.

“idemp®
¥ Castafieda, Jorge G. Limules en la amistad México y Estados Unidas. México, Ediorial Joaquin Mortiz,
1980, p 222
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Es asi como los principios y fundamentos de la politica exterior de nuestro
pais son resuitado directo de la ensefianza histdrica, del proyecto de nacion
emanado de la Revolucion Mexicana y de ia incesante intervencion extranjera.

La injerencia externa, sobre todoe por parte de Estados Unidos continuando
su politica intervencionista, “habian de generan gran tension en la refacion
bilateral en el periodo 1910-1940. En esta circunstancia, el gobiemo mexicano
tenia que echar mano de elementos como el nacionalismo para poder luchar por

su autodeterminacion”,

El nacionalismo mexicano, en la época postrevolucionaria, ha jugado un
importantisimo papel. Por un lado, ia historia de México ha ensefado muy
crudamente que cuando no hay cohesidon interna o, peor alin, cuando no hay un
proyecto de desarrollo que englobe a ios distintos sectores y clases sociales, el
pais es altamente vulnerable a |a presion externa. Baste recordar lo ocurrido a
mediados del siglo XiX; momento en el cual la unidad nacional brillaba por su
ausencia, lo que propicid -entre otros factores- que se perdiera més de la mitad -
de territorio mexicano a manos de Estados Unidos.

Por otra parte, el nacionalismo en México ha servido, incluso, como un
efectivo mecanismo de movilizacion popular frente a la agresion extranjera y como
creador de consenso hacia la élite politica dirigente.

“Es entonces, Ia ideologia nacionalista, uno de los mas importantes
basamentos del estado mexicano. y al mistno tiempo fiundamento basico de su
politica exterior.

“Si bien, el nacionalismo es un elemento esencial de fa politica exterior

mexicana, esto no significa que toda acion intemacional de México estara basada

% Gomez Lora, Sergio Fernando. Op..cit., p. 16.
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en este concepto. El nacionalismo mexicano ha estado presente en la actitud de
Meéxico en el exterior de preferencia y casi exclusivamente en lo relativo a
cuestiones politicas; en el ierreno de las relaciones econdmicas intemacionales,

nuestro pais ha adoptado una posicién mucho menos radical”, ¥

La respuesta a la relativa pasividad de nuestra politica exterior de la que se
hablo anteriormente, quiza deba buscarse también en el nacionalismo mexicano.
Jorge Castarieda explica asi la conjuncién de dichos factores:

“Las causas del desinterés general por las cuestiones internacionales podrian
resumirse en una frase: México vive un momento de acentuado nacionalismo.
Desde la Revolucion Mexicana iniciada en 1910 -y que contribuyé como pocos
fenomenos a la formacion de una concienecia nacional- se viene realizando en
todos los aspectos de la vida nacional del pais una especie de introspeccion
nacional. El pais empicza a cobrar conciencia de si mismo, de sus

potencialidades y de sus limitaciones”. ©*

Como puede observarse, México vivio mucho tiempo encerrado en si
mismo, en una especie de aislamiento voluntario en el cual todo lo que
representaba la figura extranjera significaba un peligro latente.

“En realidad podria decirse con mayor propiedad que México mantuvo, a lo
largo de estos aiios, una misma actitud internacional. Se dice “actitud” puesto
que en sentido estricto tal vez sea impropio calificarla de politica, término que
significa iniciativa. Pero esta actitud de relativa pasividad y el énfasis juridicista
no se debieron, en general, 8 excesos formalistas per se de los diplomaticos
mexicanos, sino mds bien deben verse como una tactica deliberada de México

para cvitar enfrentamicntos directos con otros gobiemos -0 con ciertos sectores

" lhidem, p. 16y 17.
%) Castafieda, Jorge. México y ¢l orden internacional. México. El Colegio de México, 1956, p. 14.
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de la opinion publica nacional-, Esto era la continuacién, en el dmbito exterior,
de un proceso deliberado de “despolitizacion de la politica” que siguieron los
gobiemos postrevolucionarios. Al parecer, México pudo evitar asi mais de una
confrontacion con otros paises, particularmente con los Estados Unidos;
presentd su posicion, sobre tode cuando era disidente, bajo ¢l ropaje formal del
dereclio intemacional”, ¥

Cabhe senialar que México tuvo una destacada participacion en la Sociedad
de Naciones, hoy la Organizacion de las Naciones Unidas, en casos de
agresiones internacionales que rechazo el memorable Isidro Fabela como
representante mexicano ante el organismo mundial.

Nuestro pais, ademds de resguardarse habitualmente en el derecho
internacional, utilizd otra tictica muy importante, aunque no muy frecuente:
“anticiparse a situaciones dificiles mediante ¢l procedimiento de dar a conocer en
forma piblica cual seria la postura o el voto de México antes de la reunién que

tratara el caso”, “”

De esta manera se prevenian las presiones externas por los compromisos
contraidos con la opinion publica nacional, ante el escepticismo y falta de
credibilidad que se derivaria de adoptar una posicion distinta a la anunciada.

Por lo tanio, “es importante sefialar que en México existia, en términos
generales, un consenso ainplio sobre la politica exterior, al menos en cuanto a
que era sumamente defensiva y procuraba comprometer al pais
internacionalmente lo ienos posible. Esta tarea normalinente conté con la

aprobacion tdcita de nna mayoria de la opinion piblica nacional, debido sin duda

) Ojeda, Mario. México; el surgimiento de ..op...cit., p. 31,
%" bidem, p. 82.
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al recelo con el que tradicionalmente se ha visto lo extranjero, asi como al deseo

de evitar complicaciones con la politica intema”, ©®

En el siguiente periodo, de 1940 a 1970, la politica exterior de México,
configurada por un estado plenamente consolidado, se ocupd de reafirmar su
caracter juridicista:

“Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, México establece una
marca sin precedente en el seno del sistema interamericano, al votar
reiteradamente contra acciones de intervencion (ya fueran de caricter
francamente unilateral o disfrazadas con el ropaje de la seguridad colectiva). Los
mds importantes ¢jemplos son los casos de¢ Guatemala (1954), Cuba (1960, 1962
y 1964) y Republica Dominicana (1965). Méds ain, en 1962 México decidid
anteponer sus reclamaciones sobre parte del territorio de Belice, el derecho del
pucblo de esa nacion a la awtodeterminacion. Con base en las mismas
tradiciones. México desaprobd la intervencion militar soviética en Hungria de
1956; las resolucioncs votadas en 1967 por la Organizacion Latinoamericana de
Solidaridad (OLAS), organizacion creada ese afio con el patrocinio de Cuba
para la promocion de la tucha revolucionaria en América Latina; y la invasion

soviélica de Checoslovaquia en 1968”, ”

Mas adelante, México siguid dando muestras de la defensa de los
principios de autodeterminacion y no intervencion. Algunos ejemplos mas
recientes de lo anterior son los casos de Nicaragua, Afganistan y Granada.

Como se puede ohservar, las ocasiones resefiadas son muy importantes
para el mejor analisis del comportamiento de México en el extranjero. La posicion
antiintervencionista de nuestro pais ha sido muy clara, aunque ello e ha

‘M thidem, p 34,
“ Ibidem, p. 20



66

redituado frecuentes y severos enfrentamientos con nuestro vecino pais del norte,
lo cual le otorga una singular relevancia a la postura mexicana. México, al abrigo
del derecho internacional en la defensa de los fundamentos bdsicos de su politica
exterior, ha ganado un reconocido y merecido prestigio en los foros mundiales. ™

La politica exterior de México, a pesar de su esencia antiintervencionista,
no ha buscado de forma tacita el enfrentamiento con Estados Unidos. Antes bien,
siempre se ha optado por la estrategia politica del ma/ menor. Es decir, nuestro
pais trata de evitar la confrontacion la mayor parte de ias veces; sin embargo,
ante el inevitable choque, la politica foranea mexicana recurre al derecho
internacional y nunca a posiciones de orden ideoldgico, lo cual colocaria a México
en una evidente vulnerabilidad.

La Revolucion Cubana es un claro ejemplo del comportamiento de nuestra
politica internacional en momentos de crisis. Este acontecimiento inserto a la
region dentro del mapa de la guerra fria y vino a alterar transitoriamente las
prioridades de la politica exterior mexicana. Durante el periodo critico de las
relaciones entre Cuba y los Estados Unidos, México se puso a la defensiva a
efecto de no importar al pais dicho conflicto y a efecto de que las conquistas
politicas alcanzadas por América Latina frente a los Estados Unidos,
particularmente el reconocimiento al derecho de los estados a autodeterminarse y
a no ser intervenidos, no fueran a ser sacrificados en aras de una lucha colectiva

en contra de la subversion interna. "

Ademas, la politica exterior mexicana, como una extension de la politica
interna, ha cumplido un papel de promotora del desarrollo econémico: atrayendo

“® Para oblener un recuento cronolégico y detallado de la actuacion de México en la Sociedad de Naciones

ver a Seara Vazquez, Modasto. La politica exterior de México; 1a practica de México en el derecha
internacional, México, Editorial Esfinge, 1969, 225 pp.

1 Confrontar con Ojeda, Mario. Alcaiices y limites de ...op...cit., p. 5.
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inversion y turismo, proyectando una imagen positiva de México en el mundo y
negociando un mejor tratamiento para los productos de exportacion.

Hay coincidencia entre los analistas del comportamiento de México en el
exterior acerca de que en 1970 comienza una nueva etapa de las relaciones de
nuestro pais con el mundo. Este periodo vino precedido por relevantes
enfrentamientos con Estados Unidos en el terreno diplomatico y por una alta
tension social al interior del pais, después de la terrible represién gubernamental
al movimiento estudiantil -que después se convirtio en politico- en 1868: acciones
organizadas de terrorismo, formacion de guerrillas urbanas y rurales, asaltos a
bancos, bombazos puiblicos, etcétera; hicieron endurecer la posicion del gobierno,
lo cual a su vez, hizo aumentar el descontento.

Por ejemplo, Mario Huacuja y José Woldenberg escribian al respecto a
principios de los afios ochenta:

“En los 0ltimos aiios, pero particularmente durante el periodo del gobiemo de
Luis Echeverria, el estado se ha venido enfrentando con un movimiento de
aparente novedad en México, Se trata del surgimiento de grupos guerrilleros
utbanos en el pais. Estos grupos han lievado a cabo una serie de asaltos a
instituciones bancarias, y varios sccuestros de funcionarios y personas
importantes de la politica del pais. Estas acciones se realizan segun la
concepcion estratégica que afirma que la lucha armada en México es la maxima

expresion de las luchas del pueblo por su liberacion”, 72

Una de las principales tareas del gobierno de Luis Echeverria al iniciar su
gestion como presidente de la repiblica en 1970, era conciliar con los sectores
disidentes mediante el didlogo y la concertacion. A esta etapa de mayor tolerancia

"3 Huacuja, Mario y Woldenberg, José. Estado.y lucha politica en el México actual. México, Editorial Ei
Caballito, 1984, p. 143.
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en el ambito palitico, social y cultural en e! pais -ademas de !a entrada de nuevos
cuadros de politicos en la administracion publica federal- se le conoce como la
apertura democratica.

Las iniciativas adoptadas por el gobierno de Luis Echeverria en materia de
politica exterior, estan relacioriadas, sin duda, con las dificultades econémicas,
saciales y politicas que enfrentaba la sociedad civil mexicana en ese entonces.
Ademds, el creciente endeudamiento externc del pais habia obligado al gobierno
mexicano a fratar de diversificar sus relaciones comerciales en el mundo.

El presidente Echeverria le dio un tono singular a la politica internacional
de su administracion que lo distinguiria de sus predecesores. Por ejemplo, inicid
relaciones con un gran abanico de paises, envia misiones comerciales al
extranjero y nombrd economistas como embajadores. En 1971 los observadores
de la politica exterior mexicana se vieron sorprendidos cuando el primer
mandatario anuncid su asistencia a la Asamblea General de la ONU. Durante la
visita al organismo mundial se efectué un cambio en la tradicional palitica hacia
los paises avanzados: Meéxico comenzé a utilizar los faras internacionales
multilaterales para demandar un arden econémico internacional mas justo,

La nueva politica exterior implementada por el régimen de Luis Echeverria
Alvarez, fue un complemento 10gico a la apertura democratica interna, aunque no
se desarrolld en forma simultanea y si de manera paulatina.

“Como vercmos adelante, a las presiones politicas internas sc sumo la
urgencia de encontrar salida a los problemas del sector externo de la economia y
a las consecuencias para México de los grandes cambios en el orden
intemacional, para que finalmente surgiera una nueva politica exterior mis

dinamica, universalista, vigorosa y comprometida”. ‘™

Y Ojeda, Mario. México' ¢l surgnuento de__op. .cit., p. 54 v 55
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La politica de apertura democratica en el periodo presidencial de Luis
Echeverria fue disefiada, como ya se indicoé, para conciliar con los grupos
disidentes e inconformes y para crear una nueva imagen del sistema ante la
sociedad civit mexicana, con el claro objetivo de restablecer el consenso nacional.
Lo anterior, tuvo evidentes efectos en la politica exterior de nuestro pais ya que
en adelante ésta tendria que sustentar como fundamento central el principio del
pluralismo ideoldgico, el cual vino a ser la contrapartida en el ambito exterior de la
politica interna de apertura democratica. Esta nueva actitud abrio las puertas a la
diversificacion, dinamizacion y politizacion de las relaciones internacionales de
Meéxico -las cuales hasta entonces se habian concentrado desmedidamente en los
Estados Unidos-, que se habian caracterizado por la falta de iniciativa y habian
esquivado al maximo las definiciones politicas. "

Durante este periodo, México, ademas de imprimir dinamismo a sus
relaciones diplomaticas en regiones del mundo distintas a las tradicionales, de
tratar de diversificar y multiplicar sus relaciones comerciales, de comprometerse
politica y moralmente con las posiclones de los paises del sur, y de mantener
estrechos vinculos con regimenes de izquierda como Chile y Cuba; lucho en los
principales foros y escenarios mundiales por un sistema econdmico mas
equitativo,

Con el fin del letargo en el cual nuestra politica exterior estuvo inmersa por
mucho tiempo, la clase politica dirigente y particularmente los funcionarios
publicos encargados de tomar decisiones en materia de relaciones foraneas,
empezaron a cobrar conciencia de la singular importancia que tiene la defensa de
la soberania nacional -concepto que cambiaria radicalmente en el segundo afo
de gobierno salinista, como se vera en el tercer capituto-.

4 Confrantar con jbidem, p. 65.



70

Al hacer un balance de los resultados del nuevo dinamismo de la politica
exterior mexicana en el sexenio de Luis Echeverria, es facil percatarse de los
desiguales logros en el terreno politico y en el econémico.

“La diversificacién comercial tan profundamente afiorada no se alcanzo, pues
seguia existiendo un elevado grado de concentracion de las importaciones y
exportaciones respecto a Estados Unidos. La participacion relativa de México en
otros mercados continu6 siendo pequeiia. El endeudamiento extermo siguid
creciendo; el turismo extranjero no crecié en la proporcion esperada. Aunque se
particip6 activamente en diversos foros intemacionales (Asamblea General de las
Naciones Unidas, Sistema Econdémico Latinoamericano) y se hicieron
declaraciones importantes (Carta de los Deberes y Derechos Economicos de los
Estados), la realidad es que la situacion del pais no cambié respecto a Estados

Unidos; la dependencia econdmica se agudizo”.

Es verdad que el balance econémico en este periodo es desfavorable en
comparacion con los resultados en el ambito politico, sobre todo por sus efectos a
nivel interno. Es de todos conocido que las visitas de Luis Echeverria a Cuba y
Chile produjeron efectos positivos en la vida politica nacional.

“Es dificil precisar hasta qué punto coadyuvo a esto la nueva politica exterior,
pero no cabe duda que el acercamiento a Chile y Cuba socialistas y las visitas a
Mosci y Pekin restaron bases a las criticas contra el régimen provenientes de los
sectores de izquierda, y dieron satisfaccion a los nacionalistas que vieron claros

signos de una politica exterior mexicana independiente de los Estados Unidos”,
(76)

% Calvin Venero, Claudia. Op..cit., p. 32.
' QOjeda, Mario. El surgimiento de ...0p. .ciL, p. 90
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Posteriormente, al inicio del periodo presidencial de José Lépez Portillo,
México se encontraba ante un complejo y dificii panorama: por un lado, las

dificultades de orden econdmico habian venido acentudndose de manera gradual
y. por otra parte, el sistema politico habia visto minada su credibilidad y su
legitimidad ante la sociedad civil mexicana.

“Al establecer un corte imaginario del periodo, vemos como el aiio de 1976
se configura como una especie de parteaguas en el tipo de desarrollo econémico
seguido durante las ultimas décadas. Durante ese afio se manifiestan y afloran
muiltiples contradicciones sociales y politicas del sistema capitalista mexicano. Se
generaliza el estancamiento econdémico: la inversion y la produccion no alcanzan
siquiera el nivel de los afios anteriores y el producto per cipita decrece en un
uno por ciento; el sector agropecuario se reduce en un dos por ciento, Junto al
estancamientc econdémico se acentian otros efectos inmediatos de la crisis: la
inflacion, la especulacion de capitales, la devaluacién monetaria y el desempleo

tienen un auge inusitado”, ™"

En el ambito politico, las dificultades no eran menos graves. El reto del
gobierno por aumentar los indices de credibilidad en su gestion, legitimarse ante
la sociedad civil mexicana y aumentar el margen de gobernabilidad era una tarea

realmente

ardua.

“Lépez Portillo heredé un pais en crisis. Aparte de los grandes problemas
economicos que tuvo que afrontar desde el primer dia en cl poder, la principal
preocupacion que obviamente tenia por delante era restituir la confianza de los
mexicanos en su propio gobiemo, La crisis, por lo tanto, no era solamente
cconomica, sino también de legitimidad. Pero la tarea de recobrar la confianza

ciudadana era muy dificil en momentos en que la brecha de credibilidad en cl

) Semo, Enrique y otros autores. México, un pueblo en la historia. México. Editorial UAP-Nueva Imagen,

1982, p. 230,
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gobiemo se habia ahondado; cuando las arcas nacionales estaban vacias y el
crédito intemacional saturado; cuando la fuga de capital persistia y habia surgido
una virtual dolarizacion de las cuentas bancarias y de gran parte de las
transacciones comerciales intemas; cuando la inflacién se habia cnseiioreado del
pais y los grupos con fiterza politica se habian acostumbrado a ptesionar por
constantes revisiones de precios y salarios; y cuando la economia en general se
habia estancado, todo ello en un pais ya de por si castigado por el desempleo y

subempleo cronicos”, 7

Por otro lado, México emergia en el mundo como potencia petrolera, dada
la coyuntura de la crisis de energéticos. Este hecho propicid que nuestro pais
contara con una fuerte carta de negociacion en la estructura mundial. El petroleo
le habia dado a México la posibilidad de convertirse en protagonista de la politica
internacional. Al interior del pais, el auge petrolero fundé falsas expectativas en la
sociedad civil e incluso en la misma clase politica dirigente. El gobierno de Lopez
Portillo estaba lejos de imaginarse los costos enormes que el pais tendria que
pagar, por dichas ilusiones, tan s6lo unos afios mas tarde.

En ofro orden de ideas, México estaba mas ocupado en solucionar los
problemas economicos que en mantener el dinamismo de su politica exterior.
Diversos analistas del tema coinciden en sefalar que la administracion de Lopez
Portillo descuidd enormemente las relaciones internacionales de nuestro pais en
sus dos primeros anos de gestion. No obstante, la crisis politica generalizada en
Centroamerica, particularmente en Nicaragua, hicieron cobrar conciencia a
nuestro pais de la enorme importancia estratégica que esta region tenia y tiene
para los intereses nacionales.

“El conflicto centroamericano puso nucvamente a la politica exterior

mexicana entre dos ficgos: por un lado existia la necesidad de continuar con su

" Ojeda, Mario. México: el surgimient
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linea antiintervencionista y por el otro era lundamental evitar que las relaciones

bilaterales con Estados Unidos resultaran perjudicadas de manera importante™,
19

En medio del clima de inestabilidad politica que presentaba Centroamérica,
surgio otro grave problema en el de por Si ya tenso escenario; una agresiva
politica de seguridad nacional implementada por el gobierno estadunidense en su
principal zona de influencia. Ante tal situacion, México optd por conciliar entre las
partes dada la singular importancia de esta zona; sobre todo por las
repercusiones directas en la vida interna de nuestro pais, como son las grandes
corrientes migratorias de quienes se alejan de los focos de violencia llegando a
México a crear situaciones de dificil control en la frontera sur.

En vista de lo anterior, cuando triunfa la revolucion en Nicaragua la politica
exterior de México subraya su dinamismo al emprender decididas acciones en
apoyo al nuevo régimen centroamericano. De manera principal, México busca el
reconocimiento internacional al gobierno nicaragliense mediante agotadoras
negociaciones con la administracion estadunidense para tratar de impedir una
eventual intervencion del gigante regional; propone un pacto de no agresion con
Nicaragua, le abastece de petroleo de manera preferencial, es garante ante la
banca internacional de la deuda de esa nacion y le suministra ayuda economica y
técnica en grandes proporciones,

Mexico continud activo en la busca por preservar la paz no sélo de
Nicaragua sino de toda la region centroamericana. Por medio de los canales
diplomaticos, nuestro pais trataba de evitar una intervencion armada
estadunidense para dar solucion al conflicto. La politica exterior mexicana
propuso un plan con el objetivo de reducir las tensiones en el area y crear el clima

% Gomez Lora, Sergio Fernando. Op...cit., p. 27 y 28.
") Véase Ojeda, Mario. México' el surgimiento de ..op...cit., p. 141,
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propicio para poner término a la crisis. No obstante, éste y subsecuentes intentos
similares, fueron infructiferos por ia constante negativa estadunidense.

“También aumemo la actividad mexicana en las Naciones Unidas, Por
primera vez desde 1946, México fue elegido miembro del Consejo de Seguridad
de la ONU, posicion que siempre habia declinado, por 1a obligacién que conlleva
de tomar partido sobre diversos temas. Alli pasé a desempeiiar un papel de
primer orden en el esfuerzo de los paises en vias de desarrofto por llevar a las
nsciones industrializadas a negociaciones econdmicas globales. En octubre de
1981 Meéxico, con el apoyo de Austria y Canada, convocé a la Conferencia
Cumbre de Canciin sobre Cooperacion Economica Intemacional, que congregéd
a jefes de cstado y gobiemo de 22 naciones ricas y pabres, entre ellas Estados

Unidos”, ®"

La politica exterior de México implementada en este periodo, demostré una
inédita capacidad de convocatoria. Lopez Portillo, a excepcion de los dos
primeros aios de su gobierno, viajo mucho por el mundo y recibio a innumerables
dignatarios extranjeros, Ademds, otro aspecto que singuiariza la politica
internacional de México en estos afios fue la creacion de programas de asistencia
econdmica a Centroamérica y el Caribe; lo cual marcé un hecho sin precedente
en este ambito.

Por otra parte, cabe indicar que “Lopez Portillo sobreestimo el poder del
petroleo como arma de negociacion. Cuando en 1981 empezaron 8 declinar los
precios del petrdlco a nivel intemacional el pais se enfrentd a una apurada
situacion. México tratd de suplir la subita reduccion de sus ingresos por
exportacion de hidrocarburos con nueves empréstitos intemacionales de corto

plazo. El resultado fue que la solvencia economica se redujo notablemente y se

) Castafieda, Jorge G. Op...cit., p. 227,
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tenia por delante un problema de liquidez que implicaba reducir el gasto publico
y dejar truncos muchos proyectos de desarrollo. Las exportaciones no petroleras
se contrajeron y las importaciones aumentaron. Por si esto fuera poco,
aumentaron las tasas de intereses de los mercados internacionales de capitales; lo
que conllevo a un aumento en los egresos por concepto del servicio de la deuda

externa”. 9

Como se puede observar, las dificultades de orden econémico agobiaron al
gobierno de José Lépez Portillo. Al mismo tiempo, Internacionalmente, nuestro
pais sufrio un desgaste profundo en su imagen después de la nacionalizacion de
la banca en 1982. Fue, como es de todos conocido, un desesperado intento por
evitar las constantes y enormes fugas de capitales, ademas de tratar de
establecer un orden mas enérgico en el tipo de cambio respecto al ddlar. Sin
embargo, diversos analistas coinciden en sefalar que la nacionalizacion bancaria
fue mas un acto apasionado que una estrategia logica ante la crisis. El
presidente, para finales de su mandato, habia perdido el control del pais, e
incluso de si mismo.

“El resultado neto de toda esta situacion es que para 1982, en lugar de estar
administrando la abundancia después de la crisis de 1976-1977 como se habia

esperado, ¢l gobiemno se encontré de nueva cuenta administrando una crisis”,

En 1982, ya con Miguel de la Madrid al frente de la nacion, la situacion
economica también era grave. El primer mandatario, del mismo modo, habia
heredado un pais en crisis y, a diferencia del periodo de Lopez Portillo, no se
vislumbraba por ningtin lado una salida en el corto plazo. Al interior del pais, la
incredulidad en el gobierno habfa aumentado, como ya se vio en el primer
capitulo. lguaimente, el panorama internacional no era nada alentador:

“ Calvin Venero, Claudia. Op..cil., p. 33.
Y Ojeda, Mario. El suzgimiento de ...op...cit., p. 170.
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Por una parte, el mercado petrolero se encontraba en una profunda
depresion, por lo cual México no podia fincar muchas esperanzas en tal recurso.
Por otro lado, la recesion mundial habia afectado también a Estados Unidos, el
cual, como ya se ha mencionado, ha sido el principal socio comercial de nuestro
pais; esto provocod el aumento del tradicional proteccionismo del vecino estado
del norte, lo cual afectd las exportaciones mexicanas no petroleras.

En el terreno de la politica exterior, Miguel de la Madrid intenté imprimir un
sello multilateral en las relaciones internacionales de México en vista del aumento
de tensiones con Estados Unidos. El resultado mas directo de esta posicion fue la
creacion del grupo Contadora, el cual estaba integrado por Colombia, México,
Panama y Venezuela. Este organismo habia sido formado para abogar por una
solucién alternativa, pero pacifica, a la franca agresion estadunidense contra
Nicaragua.

En este punto es necesario detenerse un poco para analizar mejor los
elementos que originan |a posicion de México como protagonista en la formacion
del grupo Contadora. No se debe olvidar que ante la grave crisis econémica y los
compromisos contraidos con diversos organismos financieros mundiales, nuestro
pais se vio ante la disyuntiva de acatar las disposiciones econémicas diseiadas
en el exterior, incluso a costa de perder consenso al interior de México.

Como consecuencia, su capacidad de accion y negociacion en el ambito
internacional disminuyé sustanciaimente, imposibilitandolo para continuar con la
postura activa desplegada durante la década anterior. Ello traeria aparejado el
riesgo de comprometer irreversiblemente la soberania nacional, por lo que el
gobierno tuvo que hacer uso de todos los medios a su alcance; es decir, de los
recursos tradicionales utilizados siempre en una actitud defensiva frente al
exterior. En este sentido, México desarroll6 una estrategia diplomética basada en
sus principios fundamentales, a falta de otros elementos capaces de darle mayor
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sustento a su accidn internacional. El espacio geogrifico de operacion de esa
estrategia, también es tradicional de la diplomacia mexicana como unica
alternativa en momentos criticos: Ameérica Latina. ©*

Por lo tanto, es en este contexto donde Contadora se convierte en la tnica
salida para México a nivel internacional para mantener su no alineamiento relativo
frente a Estados Unidos y resguardar la tan menguada soberania nacional.

A pesar de las limitaciones que tuvo la politica exterior en el sexenio de
Miguel de la Madrid en el ambito interno y externo, se conservé una relativa
autonomia y un cierto margen de negociacion con la sociedad internacional. Ello
se logro gracias a la diplomacia multilateral: recurso adecuado y eficientemente
utilizado en este periodo:

“La politica exterior del gobierno de Miguel de la Madrid estuvo desde un
principio fuertemente condicionada. La crisis econdmica intema y un entomo
internacional poco favorable, redujeron los margenes de maniobra del gobiemo
mexicano. Sin embargo, pese al deterioro e¢n las bases de poder y de
negociacion, México mantuvo una presencia activa e independiente en relacion
con el conflicto centroamericano. De esta forma, no se cumplicron las
predicciones de diversos académicos y politicos mexicanos que pensaban que
tendria que replegar sus politica hacia Centroamnérica, o bien subordinarse a las
directrices de la politica exterior norteamericana hacia la region. La diplomacia
multilateral, por medio del grupo Contadora, fue fundamental para que México

pudiera participar activamente en los asuntos al sur de su frontera”, **

@9 Confrontar con Davila, Consuelo. “La politica exterior de México en el marco de Conladora”, En
Relaciones Internacionales No. 41, enero-abril de 1988, México, CRI, FCPyS, p. 41.

#% Macouzet, Ricardo. "La diplomacia hultilateral de México en el gobierno de Miguel de la Madrid”. En
Foro Internacional 119, enero-marzo de 1990, México, El Colegio de México, p. 454.
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No obstante, es necesario sefalar que la politica exterior de nuestro pais
respecto a Centroamérica ha sido mas una reaccion de defensa frente al exterior
que un compromiso real con los paises integrantes de dicha regian.

Asi, |a politica exterior mexicana buscé, durante el mandato de Miguel de la
Madrid, un equilibrio que le permitiera tener mayor espacio de negociacion frente
a sus principales acreedores, especialmente con Estados Unidos. América Latina
representaba esa opcion;

“Caracteristica esencial del sexenio de Miguel de la Madrid fue el
acercamiento a América Latina. Mis ain, México salid del aislamiento relativo
en el que se encontraba gracias a dos factores, En primer lugar, promovio la
biisqueda de una solucion negociada del conflicto centroamericano a partir de
los principios basicos que habian inspirado sus iniciativas previas en 1979-1982,
{...) En scgundo lugar, la democratizacion en América Latina permitié estrechar
los lazos con nuevos gobiemos constitucionales y revisar el estado de las
relaciones entre los paises latinoamericanos. Por ello fue posible convertir
coincidencias de principios y de objetivos en acciones especificas conjuntas en
nombre de Ia paz, el desarrollo y la justicia. Por eso se crearon el Consenso de
Cartagena en 1984 y el Grupo de Apoyo a Contadora en agosto de 1985, y en
dicietnbre de 1986 se formalizdo el Mecanismo de Consulta y Concertacion

Politica conocido como Grupo de los Ocho”, ®?@

Na se debe olvidar que al gobierno de Miguel de la Madrid le tocd vivir una
etapa particularmente dificil dentro y fuera del pais. El escenario internacional se
transformaba irreversiblemente: en la Ultima parte del mandato de dicha
administracion, el mundo vio con asombro la nueva fase de (a distension entre las
superpotencias. En Centroamérica se experimentaron nuevos procesos de

) Heller, Claude. “Tendencias generales de la politica exterior en el gobierno de Miguel de 1a Madrid”,
Foro Internagional 119, enero-marzo de 1990. México, El Colegio de México, p. 395.
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relajamiento que hacian prever la pacificacién del area. En América del Sur se
vivieron también cambios profundos, como la muerte de los regimenes militares y
el surgimiento de gobiernos constitucionales.

El orden mundial establecido desde la posguerra parecia condenado a
desaparecer: las reformas emprendidas por Mijail Gorbachov en la todavia Unién
Soviética, el retiro de tropas de Afganistan, las crisis de Argelia y Yugoslavia,
ademas de los drasticos procesos sociales en China, contribuyeron en la nueva
configuracién de fuerzas a nivel internacional.

Por ofra parte, Estados Unidos habia venido entrando en crisis social y
econdmica, por lo que muchas voces pronosticaban su declive. En ese entonces,
paradéjicamente, la primera potencia de la estructura mundial se configuraba ya
como el modelo a seguir. Sin embargo, a decir de muchos, el american way of life
ha sido una opcién bastante pobre, puesto que no representa nada mas alla de la
preservacion de un nivel estandar de vida; siendo asi, ;qué puede ofrecer a la
humanidad una sociedad con un alto indice delictivo, gran desintegracion familiar, -
desmesurado consumo de drogas y escasos valores morales y humanos?

Al anterior escenario se le debe agregar, necesariainente, la conformacion
de nuevos bloques geoecondmicos en América, Asia y Europa; todo ello a partir
del terreno de |a economia mundial que afecta al llamado Tercer Mundo.

De esta manera, la politica exterior mexicana, durante la gestién del
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, buscé adaptarse a las nuevas
condiciones que el contexto internacional representaba. La diplomacia mexicana
continué con su tendencia activista. Nuestro pais paso a ser protagonista en el
escenario de la estructura mundial. Diversifico sus relaciones con una amplia
vision. Por ejemplo, ingresé al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT),

ESTA TESIS MO CEOE
SAUR DE LA BIGLIGIEGA
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establecio vinculos con Europa y estrecho los lazos con los paises de la Cuenca
del Pacifico.

“Un examen objetivo de los afios estudiados muestra un balance positivo de
la politica intemacional de México. El grupo Contadora cumplié una funcién
util, sin la cual no habria sido posible la pacificacion de Centroamérica en los
términos convenidos en el Acnerdo de Esquipulas, La creacion del Mecanismo
de Consulta y Concertacion Politica, & pesar de sus debilidades y
contradicciones, ha permitido sentar las bases de una nueva relacion entre los
paises latinoamericanos e iniciar el didlogo con otras naciones y grupos
regionales. El compromiso de México con la causa de las Naciones Unidas y la
defensa de sus posiciones en ese foro no fue gesto inutil, porque hoy se
reconoce nuevamente el valor de la politica multilateral para solucionar los

problemas de la paz, el desarme y el desarrollo econémico y social”, ®”

En suma, la politica exterior de México se comprometio con !a defensa de
sus principios y basamentos tradicionales, pero otorgandoles una vision més
amplia: planed recursos diplomaticos acordes a los nuevos tiempos y adopté
iniciativas cuyos logros sélo padrén ser medidos en el largo plazo.

Del mismo modo, como se ha podido observar, la politica exterior de
México se ha desarrollado de acuerdo a sus principios fundamentales -los cuales
le han dado su razén de ser-, con una postura bien definida que le ha otorgado un
reconocimiento dentro de la estructura internacional. Sin embargo, las lineas y
pautas que han regido la actitud de México en su relacion con los demas paises,
no han sido estaticas; antes bien, han constituido una politica muy valiosa porque
ha sabido combinar las necesidades primordiales que marca el contexto mundial,
con los objetivos.ineludibles de la sociedad civil mexicana.

) bidem, p. 397



De esta manera, la politica exterior de nuestro pais “se dibuja acorde al
proyecto global de politica de la administracion en tumo, mismo que esta
determinado por consideraciones del momento historico en el que se produce,
las peculiaridades del entomo intemacional, los requerimientos de orden
nacional, el relacionamiento de las fuerzas politicas en ambos niveles y un
sinnimero mas de elementos, entre los cuales podria incluirse la particular
interpretacion que de ese conjunto de factores y de su manejo hace el propio
mandatario”, ¥

En adelante este estudio analiza de qué manera la politica exterior de
México, en los dos primeros anos de gestion del presidente Carlos Salinas de
Gortari, combind la politica tradicional de! estado mexicano en el dmbito de las
relaciones internacionales con las peculiaridades de su momento histérico, a nivel
nacional e internacional,

Lo anterior se llevo a cabo con el propésito de entender la contradiccién
del gobierno mexicano, entre 1989 y 1990, en relacién al establecimiento de
negociaciones con Estados Unidos -en un primer momento, porque después se
agregaria Canada al proyecto conjunto- para lograr la firma del tratado de libre
comercio de Norteamérica.

9 Cid Capelillo, lleana. “Escenarios y perspectivas de ...op...cit., p. 2.
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unado a los problemas internos, las cuales se mencionan en el primer

capitulo de este trabajo, la administracién del presidente Salinas se

tuvo que enfrentar con un escenario internacional en transicion. A pesar
de la distension en las relaciones entre Estados Unidos y la Union Soviética
desde !a llegada al poder de Mijail Gorbachov, nadie podia prever en diciembre
de 1968 -inicio de la gestion salinista- todos los sucesos que conmoverian a la
humanidad y que cambiarian sustancialimente el orden de {a estructura
internacional en 1989,

En un principio el gobierno salinista se pronuncié por construir un solido
proyecto nacional, sustentado por la reforma del estado y ia modernizacion del
pais en todos sus ambitos, principalmente en el econémico. El presidente Salinas
tenia claro que México debia tener en cuenta los grandes procesos mundiales y,
por fo tanto, actuar en consecuencia.

Por ello, en su Mensaje de Toma de Posesion, el presidente Salinas decia:
“La_modemizacion de México es también inevitable. Solo asi podremos

afirmar nuestra soberania en un mundo en profunda transformacion. Hay una

revolucion cientifica en marcha; los centros de fa dinamica tecnologica,
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financiera y comercial se alejan de los centros det poder militar. Se anticipa c! fin
del conflicto bipolar, empieza a prevalecer la negociacion diplomatica sobre las

soluciones de fuerza; ha terminado la lamada guerra fria”.

Es decir, el presidente Carlos Salinas no era de ningun modo ajeno a las
grandes transformaciones dentro de la estructura mundial, incluso en lo referente
a la guerra fria; pero estaba lejos de prever la caida vertiginosa del bloque
socialista en Europa del Este, tan sélo unos meses después del inicio de su
mandato.

En cuanto a la politica exterior, el mandatario mexicano se pronuncié por
continuar y consolidar los principios y fundamentos que la han caracterizado en
este siglo:

*“La norma del comportamiento exterior de México pennanecera inalterable:
la no intervencion y autodeterminacion de los pueblos; la cooperacion
intermacional para el desarrollo; la resolucion pacifica de los conflictos; la
buisqueda por la paz; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fucrza eu las
relacioncs internacionales, y la igualdad juridica de los estados”. **

Desde entonces, el presidente Salinas reconocia la creciente
interdependencia entre tas naciones, y proponia el fortalecimiento de la soberania
nacional, precisamente interactuando cada vez mas con los pueblos del mundo.
Es decir, el concepto de soberania del estado mexicano se adaptaba a las nuevas
circunstancias de su entorno global: no se pretendia mas el aislamiento de
nuestro pais para la mejor defensa de su capacidad de autodeterminacion; sino
por el contrario, se proyectaba una politica exterior activa, relacionada
estrechamente con los principales polos de desarrollo a nivel mundial, cercana

) Salinas de Gortari, Carlos. Mensaje de ...op...cil., p. 5.
“™ tbidem, p. 19.
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por intereses comunes a las naciones del Tercer Mundo; en pocas palabras, la
defensa de la capacidad de autodeterminacion de México tenia que ser entendida
dentro del marco de una politica exterior multilateral.

Ademas, no se debe olvidar que la politica foranea de México ha servido,
entre otras muchas cosas, como promotora del desarrollo econdmico y como
fuente de consenso a nivel interno. Por lo tanto, el gobierno salinista pretendio,
desde el primer momento, que la politica internacional de nuestro pais sirviera de
manera fundamental para apoyar su proyecto econdmico, diversificando las
relaciones comerciales de México en la estructura mundial -entre otras cosas para
depender cada vez menos de Estados Unidos -,

A nivel interno, la politica exterior debia servir para crear consenso en
torno a la imagen del nuevo presidente, quien habia sido elegido en los comicios
mas controvertidos de la época de la revolucion institucionalizada, en medio de
serias dudas y frecuentes acusaciones de fraude electoral por parte de la
oposicién politica. El escenario era por demés complejo y poco alentador. Al
presidente Salinas le tocaria la mision de continuar objetivos y proyectos
comenzados desde la administracion de Miguel de la Madrid.

La continuidad de un plan nacional era de trascendental importancia para
lograr consolidar la estabilidad de la economia, empezar el crecimiento y
recuperar la legitimidad y la confianza de los mexicanos.

Esas eran, entre otras muchas, las principales tareas del proyecto de
politica exterior de la administracién de Carlos Salinas de Gortari, la cual tendria
que gobernar en un émbito inédito, tanto en sus relaciones dentro de la estructura
mundial como a nivel interno.
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on el fin de hacer un balance de los dos afios que interesan a esta

investigacion, es indispensable revisar {os planteamientos dei Plan

Nacional de Desarrolio (Planade) 1983-1994 en lo referente a la politica
exterior. Las estrategias y lineas de accion que se proponen en dicho documento
son las siguientes:

“a) Continuar los esfiuerzos para lograr la diversificacion de las relaciones
politicas y economicas de México, con objeto de crear condiciones mas

equilibradas en las relaciones con el exterior.

b) Negociar con firmeza y responsabilidad la dcuda extemna, utilizando todos los
recursos que se deriven de la razon y la negociacion, para anteponer el
entendimiento a la confrontacion, y ejerciendo el derecho inalicnable de México

para disefiar sus politicas y estrategias de desarrollo.

c) Propiciar condiciones extemnas mas favorables para la solucion de los
problemas nacionales, mediante el ejercicio de la capacidad de convocatoria ¢

iniciativa que México ha mantenido en su politica exterior.
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d) Impulsar y apoyar los procesos de distension y pacificacion que se estin
levando a cabo 8 nivel mundial; 1a solucién del conflicto centroamericano

seguira siendo de particular importancia para México.

¢) Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio exterior amplio y justo,
que desaparezcan las barreras que los paises desarrollados imponen a las
exportaciones de los paises en desarrollo, que a su vez éstos reduzcan
restricciones al comercio y que la amplia apertura del comercio exterior de
nuestro pais sea correspondida por los demas paises; defendiendo los intereses
comerciales de México y de las demds naciones en desarrollo en todos los foros,

en especial en el marco del Acuerdo General para el Comercio y los Aranceles.

f) Identificar intercses coincidentes o complementarios con otros paises, a fin de

apoyar ¢! desarrollo nacional y lograr la concertacion intemacional.
g) Participar activameute en los diversos foros multilaterales de negociaciones; y

h) Combatir de manera decisiva el narcotrafico. Su operacion rebasa fronteras y
su combate requiere una coordinacion entre las autoridades de los centros de
produccion y de los grandes centros de consumo, basada en ¢l principio del

respeto a la jurisdiccion y a la soberania de cada pais”. ©

Por la amplitud y variedad de los temas, ademas de las limitaciones
metodologicas de esta investigacion, no sera posible analizar cada punto. Este

estudio se dedicara a la revision de los asuntos referentes a la diversificacion de

las relaclones politicas y economicas de Mexico, la negociacion de la deuda

externa, fa lucha por el respeto a las reglas de un comercio exterior mas amplio y

justo y, por Gltimo, la identificacion de intereses coincidentes o complementarios
con otros paises.

" Salinas de Gortari, Carlos _Plan Nacional de_..op..cit., p. 29 y 30.
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Entrando en materia, puede afirmarse que el presidente Carlos Salinas, al
inicio de su gestion al frente del gobierno, pretendia sostener una politica exterior
activa, coherente con sus principales fundamentos y productiva, en los niveles
politico y economico.

En el documento del entonces nuevo gobierno salinista se hace referencia
a la transformacion de la sociedad internacional en el ambito socio-politico y
economico:

Las tendencias mundiales de la globalizacion y la interdependencia, ia
revolucion cientifico-tecnoldgica, los grandes intercambios de recursos, las
nuevas formas de produccion y la consecuente competencia por el acceso a los
mercados.

Los anteriores temas tenian el propésito implicito de justificar la apertura de
la politica internacional de nuestro pais. Por ejemplo, el secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana Morales, en una conferencia que dicté en 1989,
decia las siguientes palabras:

“El gobiemo de la republica postula una politica exterior activa. Queremos
participar cn la orientacion y la conduccién del proceso de cambios que se
producen en la sociedad internacional, para que éstos sirvan a los intereses
nacionales. No creemos que la pasividad o la inercia nos favorecieran, ya que
estariamos dejando en manos de otros las decisiones en asuntos vitales para la
conformacion del perfil del futuro del mundo, del que ¢s parte, inevitablemente,

nuestro propio future”. ¥

D Solana Morales, Fernando. “El gobierno postula una ...op...cit., p. 6.



De esta manera, el perfil de la politica exterior estaba definido claramente,
y no habia porqué pensar que habria cambios sustanciales, al menos en el corto
plazo. En este ambito, el discurso y lo hechos habian sido coherentes.

Conjuntamente, se debe recordar que la politica internacional, entendida
como una extension de la politica interna del gobierno en gestion, debia actuar de
acuerdo con el proyecto global del pais; por lo tanto, era esperable la accion de la
diplomacia mexicana en asuntos de primer orden que habian aquejado a México
durante toda la crisis de los afios ochenta; es decir, la deuda externa, la falta de
acceso a los mercados financieros internacionales, la necesidad de contar con
recursos frescos y la urgencia inaplazable por reducir la brecha tecnolégica; todos
estos problemas después se convirtieron en temas de politica exterior, junto con
otros de diferente naturaleza como son narcotrafico y ecologia. *

Dentro de este marco, precisamente, se pueden ubicar las lineas de accién
del gobierno mexicano, cuyas principales caracteristicas en el sexenio de Salinas
de Gortari fueron la privatizacion, la desregulacion y la liberacion a las
restricciones del comercio exterior.

3 Confrontar con Cid Capetitlo, lleana. “Escenarios y perspectivas ...op...cit., p. 5.
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| gobierno de Salinas de Gortari imprimid, sin duda, una vision

economicista a la politica exterior mexicana. En este terreno, la

administracion salinista fue singularmente activa, sobre todo en la
promocion de nuestro pais a nivel internacional como una oferta muy atractiva
para la inversion.

De tal modo, la mayor parte de los esfuerzos de la politica exterior
mexicana se concentraron en los problemas provenientes de la crisis economica,
en mejorar la imagen internacional de México -que en buena medida fue de la
mano con la imagen del presidente Salinas- y, en general, en conseguir mejores
términos de negociacion con los principales polos de desarrolio a nivel mundial.

Por lo anterior, y con el objetivo de evitar conflictos con los paises
industrializados -particularmente con Estados Unidos-, se descuido la defensa de
los principios basicos de la politica foranea mexicana.

El fomento de fa politica de modernizacién econémica en el exterior y el
mejor encajamiento de México en el contexto internacional, dejaron en segundo
término el énfasis tradicional que los encargados de la politica exterior mexicana
le habian dado a los asuntos politicos y diplomaticos, ®*

% Confrontar con Gémiez Lora, Sergio Fernando, Op...cit., p. 94.



90

Es decir, la mayor parte de los esfuerzos de la politica internacional se
pusieron en el ambito econémico, lo cual fue congruente con la politica
economica de la administracion salinista y con sus planes y objetivos; sin
embargo, dicho accionar dejo a un lado los basamentos que le han dado forma y
consolidacidn a la politica exterior. Como se ha afirmado, es sumamente peligroso
para nuestro pais el descuidar los principios basicos y normas elementales que le
han caracterizado en la sociedad internacional.

No obstante, debe sefialarse que existido un cambio radical entre el primero
y segundo ailos de gobierno de la administracion encabezada por el presidente
Salinas. No es que desde el principio no se tuviera claro el rumbo que tomaria el
pais en los subsecuentes afios, sino que las condiciones de la estructura mundial
se transformaron y el gobierno mexicano se vio en la necesidad de adaptarse a
las nuevas circunstancias, olvidando la esencia de la politica foranea mexicana.

En el primer aflo de gestion del presidente Salinas, se subrayé la
importancia de diversificar las relaciones comerciales y diplomaticas de México
como parte de un proyecto de mayor apertura econdmica y politica. Esta
estrategia, por supuesto, no era casual sino que respondia a la necesidad de
depender cada vez menos de la Unidon Americana, pais con el que México realiza
la mayor parte de su actividad comercial:

“El comercio con los Estados Unidos representa casi el 70 por ciento del
comercio exterior total de México, En 1990, este uiltimo superé los 55 mil
millones de délares, mientras que ¢ comercio con los Estados Unidos alcanzd
casi 40 mil millones de délarcs. México es el tercer importador de los Estados
Unidos y el tercer proveedor de ese pais. Las ventas en las que México es el
primer abastecedor de ese pais, incluyendo las maquiladoras, representan el 43.9

por ciento del total exportado a esa nacion”,

9 Agenda de Méxica....op..clt., p. 33.



91

El conseguir acceso a otros mercados para los productos mexicanocs no
petroleros, representaba para nuestro pais ser menos vuinerable
econdémicamente frente a Estados Unidos. Por otra parte, una politica exterior
multilateral -como la que se empezd a implementar en el sexenic delamadridista-,
comprometida incluso con causas no prioritarias, significaba contar con un mayor
margen de independencia politica. Por ello, ia accion diplomatica de México a
nivel foranec fue, desde un principio, sumamente importante para Ila
administracién de Carlos Salinas.

De tal suerte, durante todo 1989 se hicieron esfuerzos por evitar un
incremento de las relaciones de dependencia con el poderoso vecino del norte y,
por lo tanto, se visualizé a Europa y a la Cuenca del Pacifico como aiternativas
para las relaciones economicas del pais. La idea de que el crecimiento de las
economias de Alemania y Japdn generaba un excedente financiero importante, se
tradujo en una campana que buscé presentar a México como un ambito propicio y

prometedor para la inversion. %

Por lo tanto, y contrario a io que suele pensarse al respecto, el tratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canada para formar el bloque geoeconémico
norteamericano -el cual seria, en su momento, el mas grande e importante en la
estructura internacional- no estaba previsto por el gobierno de Carios Salinas.
Antes bien, se pretendia consolidar otras opciones comerciales y otros mercados
en el mundo distintos dei estadunidense. La posibilidad de firmar un acuerdo de
comercio libre con dos de las economias mas desarrolladas en la sociedad
internacional, ya habia sido insinuado desde las administraciones de Miguel de la
Madrid y Ronald Reagan. Sin embargo, el gobierno mexicano fue siempre
categdrico en su negativa, argumentando la consecuente pérdida de soberania en
caso de aceptar tal propuesta.

%) Véase Cid Capetillo, lleana.. “Escenarios y perspeclivas de ...op..cit., p. 5.
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No hay que olvidar que los principios y las pautas de accién de la politica
exterior mexicana fueron concebidos tomando en consideracion el cardcter
hegemonico de los Estados Unidos.

De esta forma, el tener un mayor margen de independencia politica era
indispensable para los objetivos de la administracion del presidente Salinas. Sin
embargo, ello se deberia hacer prudentemente y sin descuidar, por supuesto, la
relacion diplomatica y comercial con la Union Americana.

De hecho, en el sexenio salinista se dio un acercamiento inusitado entre
los mandatarios de ambas naciones: visitas reciprocas, trabajo en conjunto,
mayor entendimiento y un clima de colaboracion y respeto entre ambos
gobiernos. Aunque es necesario agregar que en la interdependencia entre México
y Estados Unidos, por la desigual relacion, el gobierno mexicano puso mayor
empenio que su contraparte estadunidense:

Para el gobierno salinista el no tener conflictos con el vecino del norte era
una prioridad -de ahi la creacion de la politica de nueva amistad y la llamada luna
de miel, etcétera-. En ese sentido, gracias a la existencia de problemas
inevitables entre dos naciones como son los fronterizos, los evitables trataron de

ser erradicados a como diera lugar. ¥

En el marco de la adaptacion a las nuevas circunstancias de la politica
exterior mexicana, es necesario interpretar el menor margen de conflicto politico
que el gobierno salinista se autofijo ante el vecino hegemonico: el parametro de
referencia fue que dicho espacio ha sido, entre los paises latinoamericanos,
directamente proporcional a una mayor o menor independencia‘ relativa respecto
a Estados Unidos.

") Confrontar con Gémez Lora, Sergio Fernando. Qp...cit., p. 95.
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En ese sentido, la politica exterior de México se situé ante la disyuntiva de,
por un lado, mantener la esencia de sus principios basicos -es decir, su
tradicional postura antiintervencionista y apegada al derecho internacional- y, por
otra parte, evitar al maximo las fricciones con la administracion estadunidense.

No obstante, dicha tendencia del gobierno salinista se acentud
mayormente dentro del periodo de su segundo afio de gestion. Es decir, a pesar
de que desde inicios del salinismo, por prioridades de orden econdmico y por
afinidades politicas con el presidente George Bush, se avizoraba una politica
exterior cautelosa -no complaciente- frente a los problemas con Washington, es
dificil afirmar un sometimiento de la politica exterior mexicana ante Estados
Unidos.

La modernizacion de la politica internacional de México, durante el primer
afio de gobiemno del presidente Carlos Salinas, habia estado caracterizada por un
sello eminentemente pragmatico. Era una politica que reconocia la influencia
hegemonica estadunidense, sabia la importancia de la accion multilateral,
adivinaba los efectos de las integraciones econdmicas y politicas, preveia la
consolidacion de los principales polos de desarrollo en la estructura mundial, y
valoraba las relaciones con Ameérica Latina y el Tercer Mundo como un factor de
contrapeso a la desmedida atencion diplomatica hacia Estados Unidos.

En suma, la politica exterior de México contaba en dicho lapso con lineas
de accion y estrategias apegadas a la novedosa realidad a nivel mundial, ademas
del necesario ajuste a la politica econdmica de la administracion salinista. La
modernizacion en este ambito exigia un menor margen de conflicto frente al
gobierno estadunidense, a la vez que tenia que producir consenso al interior del
pais.
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En el segundo afio de gobierno del presidenta Carlos Salinas de Gortari, la
politica exterior sufrié un cambio radical. En dicho periodo se empezd a observar
un inusitado acercamiento entre México y Estados Unidos; nuestro pais se volvié
tibio e incoherente con todos aquellos pronunciamientos internacionales que
podian derivar en confrontaciones con la administracion estadunidense, La
explicacion de este giro de la politica exterior mexicana debe buscarse, como se
ha indicado, entre otras razones, en la caida del bloque socialista en Europa
Oriental durante 1989.

La administracion salinista estuvo atenta a las transformaciones ocurridas
en el seno de la sociedad internacional, y veia con temor la expectacion
desmedida de los posibles inversionistas extranjeros en la apertura de los otrora
paises socialistas det Viejo Continente:

“La vertiginosa transformacion de Europa del Este fascina al mundo. Como
en México, esos paises viven hoy cambios pacificos; algunos de ellos nos evocan
la tradicion de Thoreau Y Gandhi. Pero los paises de la Revolucidn de Otoflo
apenas inician ahora lo que nosotros ya hemos experimentado y estamos
edificando: la enorme tarca de construir el puente entre las ilusiones
democriticas y las realidades econdmicas. Sabemos, porque asi lo hemos vivido
en nuestro pais, que toda reforma econdwica demanda tiempo y exige
sacrificios: si se frustran las esperanzas puede perderse el sentido del futuro y
surgir la nostalgia por el pasado. Que estos signos espléndidos del cambio no
nublen Iz vision global de Furopa y uno distraigan su atencion hacia nuestro

continente -particularmente hacia México- y hacia otras repiones del mundo”, ¥

% Salinas de Gortari, Carlos. “Discurso del presidente de México en la reunion anual del Foro Econdmico
Mundial”. México, Presidencia de 1a Republica, primero de febrero de 1990, p. 4,
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Por lo tanto, un balance serio de la politica internacional de México en los
dos primeros afios del sexenio salinista, diria que desde el segundo afio de
gobierno se acentué el distanciamiento diploméatico de sus principios bdsicos.
También se tendria que decir que desde entonces la accion de México en el
exterior, particularmente con Estados Unidos, fue complaciente y tibia. Desde
aquel tiempo, en este terreno, la forma de ejercer la politica ya no es la misma:

A partir de ese momento las cosas cambiaron. EI margen de conflicto
politico se estreché por estrategia del gobierno; al parecer la situacion se invirtio,
en relacion con la tradicional postura antiintervencionista y juridicista, y el dilema
desde entonces fue tratar de evitar toda discrepancia diplomatica con Estados
Unidos, sin contravenir demasiado la tradicional linea antiintervencionista.

Parece ser que a partir de ese tiempo, ya en el marco del tratado de libre
comercio, la accién diplomatica de México se transladé de la Secretaria de
Relaciones Exteriores a los ministerios de Comercio y Hacienda,
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esde el inicio de su gestion al frente del gobierno, la administracion

salinista reconocia que la deuda externa habia sido, en los ultimos

afios, una pesada carga para la economia mexicana y un freno a su
desarrollo. Las enormes sumas transferidas al exterior representaban un
obstaculo serio para los proyectos de estabilizar la economia y comenzar el
crecimiento.

El panorama econdmico en nuestro pais en los albores del gobierno
salinista eran francamente desalentadores. La crisis de la deuda externa
mexicana se manifesto desde los primeros afos de la década de los ochenta por
varias razones, entre las que destacan: la segunda crisis internacional de los
precios del petroleo, el alza en las tazas de interés internacionales y las enormes
fugas de capitales.

“Cuando Carlos Salinas de Gontari inici0 su mandato constitucional como
presidente de México en diciembre de 1988, Ia deuda externa alcanzaba fa cifra
de 100, 384 millones de dolares, equivalente a 59.1 por ciento del Producto
Intemo Bruto (PIB) de ese mismo afio. Tanto el pago del principal como el
servicio de la propia deuda, que representaban ¢l 10.2 por ciento del PIB en
1988, ejercian una presion sobre la economia mexicana lo suficientemente fiterte

como para inhibir su crecimicnto, El proceso de negociaciones que se inicid
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desde el primer dia de gobiemo tuvo por objeto eliminar esta carga excesiva; dos
aflos mds tarde el saldo contractual de la deuda externa se redujo a 42.6 por

ciento y el servicio a 6 por ciento del PIB”, ®”

En vista de lo anterior, el gobierno mexicano sostuvo la tesis, ante los
principales organismos internacionales, de que la unica manera de tener la
posibilidad de pagar la deuda externa era recuperar el crecimiento economico.

De hecho, desde sus primeros mensajes publicos como presidente, Salinas
de Gortari, al mismo tiempo que delineaba el perfil politico y econdmico de su
accion para combatir la pobreza, recordaba el terrible peso de la deuda y los
términos que buscaria su administracion para renegociarla.

En su discurso de Toma de Posesion, Salinas de Gortari reconocia que la
situacion prevaleciente en ese entonces impedia la recuperacion econdmica: ‘“no
volveremos a crecer de manera duradera si segnimos, como hasta ahora,
transfiriendo al exterior, cada afio, el cinco por ciento del producto nacional.

Esta situacion -agregaba- cs inaceptable e insostenible”, '®

Mis adelante, el presidente Salinas ponia el énfasis en que la prioridad ya
no seria pagar, sino volver a crecer. En la misma oportunidad, el jefe de! Ejecutivo
instruyd a su secretaric de Hacienda, Pedro Aspe Armella, para que iniciara
negociaciones inmediatamente con los principales acreedores internacionales de
nuestro pais con vista a renegociar la deuda externa bajo las siguientes premisas:

1) Disminuir el valor histérico de la deuda externa;

2) Abatir la transferencia neta de recursos al exterior;

99)

Agenda de México ...0p...cit, p. 42.
%) Salinas de Gortari, Carlos. Mensaje de ...op...cil., p. 12.
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3) Obtener un acuerdo multianual para reducir la incertidumbre de negociaciones
recurrentes, y

4) Reducir el valor real de la deuda y su proporcidn respecto al PIB,

La negociacién de las autoridades mexicanas con la comunidad financiera
internacional deberia llevarse a cabo, segun las instrucciones del presidente, en
un plazo razonablemente breve; ademas habia que mantener el didlogo y la
comunicacion con los demas paises deudores, '°”

El mandatario mexicano también advertia que no se trataba de negociar la
deuda para volver a etapas de derroche o desorden financiero; y que tampoco se

debia suponer que el alivio externo seria la solucion a todos nuestros problemas.
(102)

De esta manera, e} seis de febrero de 1989, el gobierno mexicano iniciod
formaimente las negoclaciones de su deuda externa, con los objetivos
anteriormente sefalados.

“La negociacion se planted en dos etapas. La primera, con los organismos
financieros imternacionales y el Club de Paris, donde se establecio un doble
objetivo; por un lado, reducir a cero, o a un uivel ligeramente positivo, las
transferencias netas de recursos al exterior mediante la contratacion de recursos
frescos en forma multianual y, por otro, contar con su apoyo técnico y politico
para la tesis mexicana de que solo mediante la eliminacion del endeudamiento
excesivo podriamos volver a crecer. En la segunda etapa, con la banca

comercial, se busco disminuir la transferencia neta de recursos por medio de la

(190 Confrontar con ibidem, p. {3,
93 Ver idem
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reduccion del saldo nominal de la deuda o de las tasas de interés que se pagan

sobre la misma”, "*

Cabe sefalar que el establecimiento de negociaciones del gobierno
mexicano con fos organismos financieros internacionales, para resolver el
problema del sobreendeudamiento se dio en un marco sumamente camplejo a
nivel externc e internc. La comunidad financiera del mundo no podia seguir
ignorando por mas tiempo los prablemas explosivos de las naciones en
desarrollo, a riesgo de contribuir en estallidos sociales de proporciones
inimaginables.

“La experiencia venezolana, en donde a comienzos del aflo sc habian
producido scrios disturbios cuando la gente buscaba comida en las tiendas, habia
sido patética advertencia. Renegociar la deuda tenia relacion ademas con la
estabilidad politica y viceversa. El porvenir de la econontia mexicana -y con ella
el proyecto de Salinas- dependia de la renegociacion de los préstamos del

exterior, Los tiempaos se estrechaban™. '™

Como respuesta a los reclamos de los paises en desarrollo por obtener
mejores condiciones acerca del servicio de la deuda, el 10 de marzo de 1989 el
secretario del Tesoro estadunidense, Nicholas F. Brady, dio a conacer una
iniciativa para mejorar dicha situacion. En ella se proponia reducir la deuda de
estas naciones con las bancos comerciales. A partir de entonces se precipitd un
alud de opiniones, comentarios, especulaciones y esperanzas tanto en los medios
oficiales y privados como en los de informacién. El plan no contenia innovaciones,
pues combinaba elementas conocidos. Sin embargo, reconocia abiertamente la
necesidad de reducir los pagos por concepto de deuda o, mejor dicho, de
* disminuir 1a transferencia neta de recursos al exterior. Segin estimaciones del

%% Aspe Armella, Pedro. “Se sientan las bases para consolidar la recuperacidn”. Comercio Exferior, Vol.
40, No. 2. México, Banco de Comercio Exterior, febrero de 1990, p. 116.
"™ Trejo Delarbre, Radl. Op...cit., p. 133,
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Departamento del Tesoro estadunidense, la transferencia neta financiera
(préstamos nuevos, menos servicio de la deuda) de los paises mas endeudados
fue de 11 mil millones de délares en 1937, '®

En este punto, es necesario sefalar que era la primera vez que una
propuesta de Estados Unidos coincidia con los argumentos sostenidos por el
gobierno de México en el sentido de que era imprescindible una importante
reduccion del principal y de las tasas de interés del servicio de la deuda para que
los paises en vias de desarrollo recuperaran el crecimiento.

De tal forma, y ante inequivocos signos, ‘“la deuda mexicana, y en general la
latinoamericana, eran también objeto de preocupacion del gobierno de Estados
Unidos, pues consideraba que la misma amenazaba ya para entonces la

estabilidad continental”. °®

El Plan Brady fue resultado de tal inquietud, pues Estados Unidos sabia
muy bien que la apremiante situacion de muchas naciones del Tercer Mundo
podia conducirlas a tomar medidas unilaterales que iremediablemente
producirian enfrentamientos, o bien se provocaria una violencia generalizada, la
cual tarde o temprano afectaria la politica de seguridad nacional estadunidense.

Sin embargo, desde entonces se seialé que para solucionar el problema
mexicano se requeria no sdlo de arreglos respecto de la deuda, sino también de
la aplicacién de ajustes estructurales y del aliento a la inversion extranjera, Asi
pues, en los primeros meses de 1989 se reforzaron los rumores -iniciados desde
las administraciones de De la Madrid y Reagan- acerca de la posibilidad de que

4% Confroniar con Carsten Ebenroth, Thomas. “El Plan Brady y la negociacién de la deuda mexicana.
Comiercio Exterior, Vol. 40, No. 4. México, Banco de Comercio Exterior, abril de 1990, p. 303.
4% Gomez Arnau, Remedios. Op..cit.. p. 196.
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México se integrara a un mercado comun norteamericano con Estados Unidos y
Canada. "

De forma simultanea, la administracién encabezada por el presidente
George Bush anunciaba que México seria el primer beneficiario del Plan Brady, e}
cual otorgaba un importante papel tanto al Banco Mundial como al Fondo
Monstario Internacional, ya que estos organismos proveerian de fondos a los
complicados programas de reduccion de deuda, asi como también supervisarian
las reformas economicas de las naciones con probiemas de sobreendeudamiento.
Sobra decir que tales reformas habian sido dictadas por la comunidad financiera
internacional.

Después de intensas negociaciones con los principales organismos
financieros mundiales, acreedores de nuestro pais, el domingo 23 de julio de
1989 el presidente Carlos Salinas anunci6 que “el problema de! endeudamiento
excesivo estaba resuelto”. Tal comunicado produjo las mds enconiradas
opiniones dentro y fuera de México. Posteriormente se sabria que la parte
negociadora mexicana estuvo a punto de declarar la moratoria en la dltima fase
de los acuerdos, ante la inflexibilidad de {a otra parte.

Lo cierto es que se habia llegado a un “acuerdo para que, sobre la base de
una deuda publica de 54 mil millones de délares, se estableciera una reduccién
del 35 por ciento del capital principal, ademis del abatimiento del 40 por ciento
en la tasa de interés y el otorgamiento de nuevos préstamos por tres mil millones

de dolares anuales, en el transcurso de los siguientes cuatro afios”, !'*®

Cabe sefialar que dicho acuerdo fue apoyado por Estados Unidos; ademas
fue considerado todo un éxito tanto en medios nacionales como estadunidenses,

1) jdem,
49 Trejo Delarbre, Radl, Op..cit, p. 137.
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y aunque el mismo no implicaba la eliminacion del endeudamiento mexicano, fue
visto por el propio presidente Salinas como un elemento indispensable para lograr
el objetivo de consolidar el abatimiento de la inflacién interna de la economia
mexicana y para recuperar el crecimiento econémico. '*

Incluso, el jefe del Ejecutivo mexicano reiter6 en diversas ocasiones que la
negociacion de la deuda externa de nuestro pais marcé nuevos puntos de
entendimiento y cooperacion entre las naciones deudoras con la comunidad
financiera internacional.

No obstante, “la renegociacion de la deuda tardaria ain medio afio en ser
protocolizada. Otro domingo, el cuatro de febrero de 1990, apenas
desembarcado del avion que lo habia trasladado por cinco naciones europeas,
Carlos Salinas encabezé la ceremnonia en donde fue suscrito el paquete para los
proximos tres ailos y que significo, llanamente, la reduccion de nuestra deuda
externa: de 107 mil a 80 mil millones de délares. Luego de varios meses de
negociaciones, regateos y mutuas concesiones, nada habia de nuevo en los
resultados especificos del acuerdo. Lo auténticamente novedoso, era la
conclusion formal de una negociacién que en varios de sus instantes mas criticos
parecia que no tendria plazos fijos. Y junto con ese significado, practicamente
inédito en la historia del sistema financiero intemacional, junto con el hecho

mismo de la firma, destacaban el escenario y los protagonistas de la cerenionia”,
(U]

Luego de la historica firma del acuerdo renegociador de |la deuda mexicana
en el Palacio Nacional, el presidente Salinas reitero6 en multiples ocasiones y en
diversos foros que tal acuerdo fue oportuno y suficiente para nuestro pais.
Internacionalmente fue pertinente, segln la concepcion del gobierno mexicano,

199 Confrontar con Gomez Arnau, Remedios. Op...cit., p. 196.
19 Trejo Delarbre, Radl. Op...cit., p. 142,
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por la cruda y voraz competencia por hacerse de recursos financieros que
comenzé subitamente a representar la Europa excomunista; en el dmbito interno,
la renegociacion contribuy6 a mejorar |a confianza en la administracién salinista y
provocé el avance del programa antiinflacionario.

“Otro efecto significativo lo constituye el regreso de México a los mercados
voluntarios de capital después de ocho afios de permanecer al margen de éstos.
En el transcurso de 1990 se captaron mis de dos mil 300 millones de ddlares a
través de la colocacion de valores de diversas cmipresas de los sectores publico y

privado™. 'V

Por ofra parte, entre los efectos indirectos que produjo |a renegociacion de
la deuda externa de México, destaca el fortalecimiento de la confianza de los
agentes economicos y la repatriacion de capitales, los cuales fueron de suma
importancia para los objetivos del gobierno salinista, ya que entre enero de 1989
y marzo de 1991, regresaron fondos por mas de cuatro mil 800 millones de
dolares; ademas, ingresaron aproximadamente siete mil 400 millones en forma de
inversion extranjera directa y cerca de dos mil 500 millones de inversion

extranjera en cartera, ''?

De esta manera, el presidente de México sostenia que los acuerdos
pactados con los organismos financieros internacionales ampliaban los margenes
de nuestro pais para que volviera a crecer, pero no sdlo por los logros obtenidos
de la negociacion, sino también por los efectos indirectos que los convenios
tuvieron.

Carlos Salinas pretendia publicitar la imagen de México, a nivel interno y
mundial, como un pais maduro, con reglas claras para la iaversion, con una

1 Apenda de México....op. ..cit., p. 47.
M) yéase idem.
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situacién geografica inmejorable, con estabilidad politica y alejado de las
tentaciones proteccionistas y paternalistas. Asimismo, el jefe del Ejecutivo
deseaba que no se asociara a nuestra patria con el problema de la deuda, sino
por el contrario, con el cimulo de ventajas obtenidas de la renegociacion, de la
reforma del estado y la modernizacion, para hacer de México un terreno muy
atractivo para la inversion extranjera,

Por ejemplo, el presidente Salinas en su disertacion pronunciada en la
reunion anual del Foro Economico Mundial en Davos, Suiza, el primero de febrero
de 1990, al subrayar la oportunidad y suficiencia de la negociacién con los
principales acreedores internacionales, también sefialaba:

“Entre dos oceinos, entre el mercado mas grande del mundo y el potencial
lalinoamericano, México es la nacion estable y segura que emprende las
transformaciones que su sociedad exige y su papel en el mundo demanda. Su
gobiemo expresa la seriedad de los mexicanos por mantcner la consistencia y la
permanencia de su proyecto, Por eso, México es un pais fuerte en su interior,
con una poblacion y una economia equivalentes a dos terceras partes de la
poblacion y la economia de la Europa del Este. Mantenemos nuestra presencia '
activa cu el exterior, como lo ha sido esta visita, en la cual hemos destacado la
inportancia de que Europa, ante las nuevas y promectedoras perspectivas que
ticne, asunia la responsabilidad mundial que le corresponde en la nueva ctapa

que tiene por delante”, '

Como se puede ohservar, el imperativo de volver a crecer dependia, en
buena parte, del éxito de la renegociacion de la deuda externa, pues asi se podia
promover a nuestro pais en el extranjero como la tierra idonea para la inversion.
No es casual que el presidente de México, al hablar acerca de los términos en

Y9 Salinas de Gortari, Carlos. Discurso del presidente de México, en a reunion anual del ...op...cit., p.11.
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que concluyd la negociacién con los organismos financieros del mundo, destacara
las bondades de nuestro pais.

“Sin la renegociacion la percepcion sobre México en los circulos econdmicos
intemacionales seguiria vinculada con el problema de la deuds, cuando
~ quercmos que ahora se asocie crecientemente con las oportunidades para el

comercio y Ja inversion”. 'Y

Por lo tanto, no es de exirariar la actitud triunfalista del gobierno mexicano
cuando logré el acuerdo seiialado previamente con sus principales acreedores.
De ello dependia el rumbo que tomaria la nacion en el tiempo que le restaba a
ese sexenio.

Cabe seialar que el gobierno de Carlos Salinas conté con el apoyo de
Estados Unidos desde el comienzo de su periodo. Esto habla de un entendimiento
politico y de planes bilaterales sin precedente en la historia de ambas naciones.
No se debe olvidar que tanto la administracién estadunidense como la mexicana
coincidieron en los tiempos de iniciar sus respectivas gestiones. Ademas, uno y
otro mandatario realizaron un sinnimero de visitas reciprocas que explica el
respaldo del presidente George Bush a la politica econémica de su homélogo
mexicano;

Tanto en el asunto de la deuda externa como en el de la firma del TLC, el
gobierno mexicano obtuvo durante la administracion del presidente Salinas un
respaldo importante de parte del poder Ejecutivo estadunidense, en particular del
propio presidente Bush.

" Salinas de Gortari, Carlos. “México, espacio atractivo para la comunidad internacional”. Mercado de
Valores. México, maizo de 1990, p. 5.
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Aunque la ayuda para renegociar la deuda ya se habia dado durante las
administraciones de los presidentes De la Madrid y Reagan, el entonces
mandatario Bush se distinguio de su antecesor no sélo por haber coincidido con
su homadlogo mexicano en proclamar desde el inicio de sus funciones una nueva
era en las relaciones bilaterales, sino principalmente por haber impulsado
decididamente la firma de un TLC con nuestro pais. "'

A pesar de la intencion del gobierno salinista de depender gradualmente
menos en el ambito economico de Estados Unidos y de ampliar los margenes de
negociacion politica con esa potencia, |o cierto es que nuestro pais vio ampliar su
subordinacion frente a Estados Unidos.

19 Ver Gémez Arnau, Remedios. Qp..cit., p. 198.
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a modernizacion fue la base sobre la cual giré la politica economica del

régimen salinista. Esto se plante6 como un reto al comienzo del sexenio,

con el objetivo de buscar incorporar a nuestro pais dentro del marco de
creciente competencia internacional. De esta manera se buscaba dar respuesta a
la demanda interna de desarrollo y adecuar a México a las nuevas
transformaciones a nivel mundial.

El presidente Salinas, en muitiples foros y en innumerables oportunidades,
seialo que nuestro pais se habia modernizado para fortalecerse ante el mundo y
mejorar la convivencia entre los mexicanos, para hacer viable la economia en un
entorno internacional de fuerte competencia y, asi, generar empleo y
oportunidades para todos. ''®

Es importante destacar que bajo esta perspectiva del salinismo, la
modernizacion de la economia significo cambio sin adjetivos. Tal politica
impregno todos los aspectos de la vida en México. El argumento con el que se
fundamento este giro fue que era necesario adaptar, o readaptar, la economia
mexicana a la nueva realidad mundial donde ya existian nuevos centros
financieros y comerciales, en los cuales habia una intensa competencia por los
mercados y por los nuevos espacios de integracion regional. En otras palabras,
para el grupo gobernante la modernizacion econdmica significaba adaptar la

(6 Confrontar con Salinas de Gortari, Carlos. 20. Informe de ...0p.. cit., p. 5.
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estructura economica del pais a las cambiantes condiciones internas y a las
tendencias de la economia mundial, {'"”

La politica de cambios sustanciales en la economia no fueron concebidos
por el gobierno de Carios Salinas como una opcion mas para recuperar el
crecimiento, sino como la Unica alternativa. Esto es muy importante para poder
entender mejor el rumbo que tomaria nuestra politica exterior en ese sexenio, la
cual, como es légico suponerlo, no escapd del esquema de modernizacion
propuesto desde las altas cupulas del poder.

La politica foranea mexicana fue utilizada, a lo largo del salinismo,
principaimente como promotora del desarrolio econémico y como legitimadora del
nuevo estado mexicano. La privatizacion de las empresas no estratégicas, las
reformas al marco juridico y ia desregulacion en los ambitos de la produccion y
los servicios, sirvieron para promover la inversion extranjera e incentivar las
exportaciones no petroleras de nuestro pais.

Muy pronto, quiza demasiado pronto, México se fue convirtiendo en una de
las economias mas abijertas a nivel mundial; todo ello con el claro propdsito de
atraer capital foraneo y luego comenzar el crecimiento:

“Las medidas de apertura de la economia mexicana no han sido una
innovacion de la administracion del presidente Salinas. En realidad, dicha
apertura se inicio desde la administracion del presidente Miguel de la Madrid y

sus promotores fueron tanto extenos como internos”. 'Y

Dentro del proyecto de nacion forjado por la administracion salinista, la
renegociacion de la deuda externa era un factor fundamental para que la

1) yéage Calvin Venero, Claudia. Op...cit., p. 66.
" Gémez Arnau, Remedios. Op...cit.. p. 195.
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modernizacion del pais tuviera continuidad. De esta forma, los acuerdos logrados
con la banca internacional fueron recibidos con excesivo entusiasmo en los
medios oficiales, aunque el problema de la deuda excesiva quedd lejos de ser
resuelto. La renegociacion, por si misma, le valio el reconocimiento unanime de la
sociedad internacional al presidente Salinas y a su equipo de trabajo. De tal
manera, la politica exterior de México fue la encargada, en ese entonces, de
promover una imagen de progreso y estabilidad a nivel foraneo,

Asi, de forma paulatina, la politica exterior mexicana fue moldeando el
perfil que la caracterizo bajo el mandato de dicha administracion. Es decir, desde
el primer aio de gobierno salinista, por prioridades de indoie econémico, nuestra
politica externa fue dejando a un lado su tradicional postura apegada al derecho
internacional y excesivamente defensiva, en aras de conseguir mejores términos
de negociacion con los principales polos de desarrollo en el mundo, pero
especialmente con Estados Unidos.

Por lo tanto, el antecesor de Salinas tuvo que enfrentar la severa crisis del
endeudamiento mexicano -mas aguda que nunca-, la cual ftrajo como
consecuencia {a renegociacion con los acreedores internacionales y la
intervencién del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en forma de
diversos condicionamientos que incluyeron, entre otros, una insercion mas abierta
de México en el contexto econémico mundial, ''®

El nuevo proyecto de politica exterior, en medio de la optica de eficiencia y
productividad a toda costa, incluia la estrategia de diversificar las relaciones de
nuestro pais en el seno de la comunidad internacional, con el fin de privilegiar el
acercamiento con los grandes bloques geoeconomicos.

9 Confrontar idem.
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Desde tal posicion, el gobierno de Carlos Salinas incentiv sus relaciones
con el exterior a partir de cuatro grandes zonas de primera importancia para
nuestro pais: la Comunidad Europea, la Cuenca de{ Pacifico, América Latina y,
por supuesto, Estados Unidos y Canada. Por ello, en el primer afio de gestion el
jefe del Ejecutivo se entrevisto con 28 mandatarios y, en el afio siguiente recibio
la visita de doce jefes de estado y se entrevistd con 34 mas -segln el primer y
segundo Informes de Gobierno-.

Cabe sefalar que los encuentros que tuvieron mas importancia para la
politica salinista fueron precisamente aquelios cuyos mercados revestian una
importancia estratégica de acuerdo con las zonas seiialadas anteriormente.

De esta forma, la apertura econdmica tenia que ir ligada, necesariamente,
con una politica exterior productiva y eficientista, cuyos logros no se medirian por
la defensa de sus principios basicos, por su postura juridicista y tampoco por su
accion multilateral. No. Los resultados se medirian por los volimenes de capital
atraidos al pais y mediante el Producto Nacional Bruto,

Para el modelo exportador que propuso Salinas desde el inicio de su
periodo, resultaba primordial que la correspondencia del exterior fuera
directamente proporcional al grado de apertura economica. De ahi la urgencia de
comenzar las negociaciones del TLC con Estados Unidos y Canada.

La Unién Americana fue un factor fundamental en el nuevo proyscto de
politica exterior. Como se ha indicado, el gobierno de México quiso eliminar
rispideces con el vecino del norte y privilegic esta relacion de nueva era sobre
algunos otros aspectos tradicionales de la diplomacia mexicana.

E! gobierno mexicano favorecié la relacion diplomdtica y comercial con
Estados Unidos por dos razones fundamentales: por un lado, @sa nacion ha



representado una fuente segura de recursos financieras por medio de la inversion
extranjera y, por otro, una buena relacion econémica y comercial entre ambos
paises podia representar un incentivo mas para atraer capitaies de otras regiones
del mundo:

Es por ello que el principal objetivo de Salinas en el vinculo con Estados
Unidos, desde 1990, era la firma de un acuerdo de libre comercio. Dicho tratado,
ademids de que se supuestamente facilitaria la entrada de las exportaciones
mexicanas al mercado estadunidense, incentivaria a los capitales extranjeros a
venir a producir en México para la exportacion. De ahi que la administracion
salinista haya negociado una rapida conclusién de este acuerdo, ">

Resulta preocupante que en aras de no poner obstaculos a la buena
relacién que mantuvieron México y Estados Unidos en la época de Carlos Salinas
de Gortari y George Bush, fa politica exterior de nuestro pais se haya desvirtuado
tanto, al punto de ser notoriamente irfluenciada por Ilas decisiones
estadunidenses:

“El gobiento de Salinas se ha mostrado receptivo a las opiniones de Estados
Unidos respecto a politicas deseables. De hecho, Estados Unidos ha influido
mucho en asuntos que atafien a los dos paises. Un cjemplo es que no sélo los
regimenes bilaterales que se han desarrollado se conforman a la opinion
estadunidense, también las formas de regulacion reflejan las preferencias
norteantericanas. Esta influencia es notoria en comercio, deuda y trafico de
drogas, La coincidencia en estos asuntos no se debe tauto a que ambas partes
tiendan a un punto inlermedio, sino a que el gobiemo mexicano acepta

posiciones que Esiados Unidos ha sostenido desde hace mucho tiempo, (...)” "

120) yéase Gomez Lora, Sergio Fernando. Op.. cil,, p. 88,
92D pavid Lindau, Juan. “Regimenes bilaterales y la relacion México-Esiados Unidos”. En Foro
Internacional 123, enero-marzo de 1991, México, Ef Colegio de México, p. 475.
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Es decir, a pesar de que el gobierno mexicano reconocié los indisolubles
lazos econdmicos, sociales y politicos que lo unian con Estados Unidos; de
ninguna manera se justifican los drasticos cambios en nuestra politica exterior.
Por momentos parece que dichas transformaciones mas que responder a la nueva
realidad circundante, se identifican con una posicion entreguista de ia
administracion que encabezo Carlos Salinas. Es decir, el gobierno salinista
mostro demasiada flexibilidad para adaptarse a los cambios externos. Desde
entonces, se puede afirmar que el partido en el poder habia abandonado sus
viejos principios que lo caracterizaron en la época postrevolucionaria:

“Tienen relacion con estos acontecimientos el conservadurismo creciente y la
mayor coherencia ideologica del gobiemo mexicano. Esta ideologia, en gran
medida thatcherista, fue evidente por primera vez de manera explicita durante el
régimen de De La Madrid y se ha acentuado en el de Salinas. Las politicas del
gobieno mexicano se acomodan cada vez més a esta vision general,
Abandonando su politica tradicional, el gobiemo mexicano ha privatizado la
economia, reducido las barreras arancelarias y alentado la inversion extranjera.
Ademas, s¢ ha convertido en defensor leal del libre comercio y ha reducido
considerablemente los subsidios a bienes y servicios, lo cual significa volver a la
ideologia de libre mercado que dominé durante el porfiriato. Desde la
perspectiva estadunidense, el régimen de Porfirio Diaz, que dio enormes
facilidades a inversionistas extranjeros, fue la etapa de oro en las relaciones entre
los dos paises. No es de sorprender entonces que el gobiemo salinista haya
recibido una avalancha de aprobaciones en Estados Unidos. Pero desde el punto
de vista mexicano tradicional, el porfiriato no fue una etapa de oro, sino de

desnacionalizacion de la economia”. %2

Tal situacion resulta preocupante porque la politica exterior de nuestro pais
habia representado siempre un acervo ideoldgico-politico invaluable, entre otras

122 jgom,
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cosas, para la seguridad nacional. El abandono o la indiferencia hacia tales
pautas de accion puede ser muy peligroso para México en el marco del tratado de
libre comercio de Norteamérica.

Lo anterior representa un gran riesgo, sobre todo cuando se percibe que la
toma de decisiones en este sentido, si bien responde a una estrategia explicita
del gobierno federal, tampoco se le otorga el peso histérico que deberia tener.
Por ejemplo, el profesor Eduardo Roldén Acosta, en un articulo acerca de la
nueva politica exterior de México, dice al respecto:

“En otras palabras, antes de tomar cualquier decision -en materia de politica
exterior- se tienen que tomar en cuenta todos los factores y posibles
repercusiones intemas y externas que pudiera ocasionar dicha decision, Todos
estos elementos deben ser parte integral de la nueva politica exterior. Hay que
evitar acciones a destiempo y juicios innecesarios, para que los mismos no se

reviertan contra México”,

Cabe sefalar que el gobierno mexicano no se percaté de los efectos
internos y externos que la nueva era de las relaciones bilaterales con el vecino
del norte traeria consigo; los costos que tuvo que pagar fueron muy altos. Esto
quiere decir, en otras palabras, que la politica foranea durante el salinismo no
tuvo ese enfoque integral necesario para darle coherencia.

Y precisamente la incertidumbre, en el ambito de las relaciones
internacionales de México, flotaba en el mar de la integracion econdémica en el
sexenio salinista.

129 Roldan Acosta, Eduardo. “Una nueva politica exterior. Los intereses de México: reas y temas
prioritarios”. Relaciones Internacionales No. 48, mayo-agosto de 1990. México, CRI, FCPyS, p. 8.
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De ninglin modo se estd abogando por una politica exterior rigida y
aislacionista. Por el contrario, si algo ha demostrado México en dicho terreno es
flexibilidad, dentro del margen de sus basamentos histdricos, y su accion en
consecuencia. Pero cuando los principios basicos de la politica exterior son
olvidados por la dejadez de la tecnocracia, entonces la duda acerca del futuro de
la capacidad de autodeterminacion de México salta a todas luces.
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lo largo del periodo salinista, la politica exterior de México sirvi para

justificar la politica econémica interna. Los cambios acelerados en la

estructura internacional en todos los drdenes, dieron validez al proyecto

de madernizacion y reforma del estado que la administracion salinista se propuso
desde el comienzo.

Como ya se ha mencionado, la politica internacional de Salinas de Gortari
tuvo un enfoque economicista en sus relaciones con el mundo. No es de extraiiar
entonces que el accionar en este ambito haya sufrido las modificaciones
necesarias para el mejor cumplimiento de la planeacién econémica.

*El fin de la guerra fria entre los dos grandes bloques hegeménicas en la
sociedad internacional, y la distension en consecuencia, tuvo efectos indudables
en la forma de concebir al mundo por parte de la administracién salinista. Por lo
tanto, la palitica exterior mexicana no podia escapar de la nueva concepcidn.

A pesar de ello, el presidente Carlos Salinas sostuvo, en infinidad de
ocasiones, que la defensa de la soberania nacional seguia siendo e! objetivo
primordial de la politica exterior. Por ejemplo, en su segundo Informe de
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Gobierno, el jefe del Ejecutivo decia que la politica foranea de México era un
instrumento fundamental para fortalecer la soberania nacional. "

Un aflo mas tarde, agregaba que la circunstancia geopolitica se mantenia
y, por lo tanto, la defensa de la capacidad de autodeterminacién también seguia
incélume. Ademas subrayaba que ese era el valor mas importante para México y
el objetivo politico decisivo al conducir sus nuevas relaciones con el mundo. "%

Es decir, en el terreno del discurso oficial en este ambito los objetivos no
cambiaron aparentemente. Sin embargo, las transformaciones fueron radicales.
De tal manera, se puede decir que la forma de concebir tal defensa y su
instrumentacion respectiva, si se modificaron.

El presidente Salinas manifesté en varias oportunidades que la defensa de
la soberania no podia seguir los mismos canones de antafio, por la simple razén
de que el mundo ya no era el de antes:

“El punto es claro: debemos reconocer las nuevas reglas de la competencia
global, acelerar intemamente las transformaciones econdmicas, incrementar
nuestra participacion en los mercados mundiales. No es firme la soberania
fundada en ¢l estancamiento, en la automarginacion de los centros
intemacionales de tecnologia y recursos, bajo el argumento ingenuo de que alli
solo se inventan reglas de intercambio desventajosas para los paises en
desarrollo. Soberania nunca significé autosuficiencia o autarquia, faita de
influencias o de relaciones. La interdependencia no se opone por necesidad a la
soberania; la supone cuando esta fundada en el control de la direccion del
cambio intemo, ya que solo entre estados soberanos puede darse la

interdependencia. Lo contrario seria subordinacién, que para nosotros es

e e e e o et 4 Mt .

29 Confrontar con Salinas de Gortari, Carlos. 20, Informe de ._op...cit., p. 5

2% veéase Salinas de Gortari, Carlos. 3er. Informe de ...op...cit., p. 8 y 9.
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inaceptable. Por eso luchamos palmo a palmo, como el mejor, por el lugar que
nuestro pais puede y debe ocupar en el mundo. Queremos que México sea parte

del Primer Mundo y no del Tercero”, '*%

Como se puede observar, la concepcion de dicho gobierno, en materia de
soberania, estaba intimamente vinculada con el progreso econdmico del pais en
el marco de una creciente interdependencia.

Cabe mencionar que desde los albores del salinismo, ya se manejaba un
concepto de soberania que pretendia vincular a nuestro pais cada vez mas dentro
de la estructura internacional, sobre todo fomentando la participacion multilateral
de México en los foros mundiales. Al respecto, el secretario de Relaciones
Exteriores, Fernando Solana, definia asi la soberania en febrero de 1989;

“Entendemos nuestra soberania como la capacidnd inalienable del pucblo de
México para ser dueiio de su destino. El ejercicio pleno de la soberania implica
la interaccion y coexistencia en un mundo cada vez mds complejo, mis global
por asi decirlo. Por cso la politica exterior de México procura y desarrolla las
relaciones bilaterales y multilaterales con otros paises, teniendo siempre en

mente la preservacion y el fortalecimiento de la soberania de nuestro pais”. 2

De acuerdo con la vision economicista de la politica exterior mexicana, el
presidente Carlos Salinas de Gortari durante la presentacion del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 afirmaba que ya para entonces existian nuevas formas de
intervenir y amenazar a una nacion, como vulnerando su economia y cancelando
sus condiciones de desarrollo -recuérdese los muiltiples casos latinoamericanos,
como el de Cuba frente al bloqueo econdmico impuesto por Estados Unidos
desde hace 30 afos-, acentuando la dependencia tecnoldgica y penetrando sus

) Salinas de Gortari, Carlos. 20. Informe de .0p...ciL., p. 9.
"*" Solana Morales, Fernando. “Principios y objelivos de la politica exterior de México". Textos de Politica



118

tradiciones, la comunicacion entre sus grupos y, finalmente, su sentido de
autoestima, El jefe del Ejecutivo, ademas, sentenciaba que en vista de ello, los
mexicanos no debian engariarse pues “en el mundo de hoy el reto de la soberania
de las naciones es formidable, Pero los mexicanos podemos, con sentido critico,
con anticipacion informada, con los cambios pertinentes en nuestro sistema de
producir y hacer politica, pero sobre todo, con patriotismo y talento, hacer del reto
una oportunidad y de la amenaza una nueva vida de unidad”. '*®

Y precisamente por o enorme reto que implicaba la defensa de ia
soberania, la administracién salinista se habia propuesto mejorar ia condicién
econdmica de México, bajo el argumento de que sélo si nuestro pais se
restablecia en este ambito habria podido ser menos vuinerable ante a injerencia
externa.

No se debe olvidar que con la distension entre Este y Oeste, Estados
Unidos ha creado nuevos pretextos para intervenir en otras naciones,
Desgraciadamente, la nacién no es ajena a las pretensiones intervencionistas
estadunidenses. Por eso, México ha tenido que ser muy cauteloso con los nuevos
puntos que pueden ser motivo de friccion con Washington, como son el
narcotréfico, la ecologia, los derechos humanos, etcétera,

Tal fue ol caso de la invasion de Estados Unidos a Panamd, donde se
intervino con el pretexto de combatir el narcotréfico, asunto que es considerado
por el gobierno estadunidense como de seguridad nacional. Este es s6lo uno mas
de los muchos ejemplos que se pueden dar para demostrar la tendencia de
Estados Unidos de Hevar sus leyes mas alla de sus fronteras.

El presidente Salinas de Gortari, al referirse a este tema, dijo que en
Panama se habian respetado los derechos soberanos de esa nacion y la vigencia

™ Salinas de Gortari, Carlos. Plan Nacional de ...0p...cit., p. XII.
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de los tratados del Canal, pero puso el énfasis en que México habia distinguido la
defensa de esos principios de quienes se habian transformado en obstaculo para
el avance democratico de su pueblo. "%

Declaraciones como la precedente sorprendieron a muchos, pues nuestro
pais se estaba alejando de su tradicional postura para no empeorar su relacion
con Estados Unidos:

Estos pronunciamientos tenian razon de ser dentro de la logica de la
cancilleria. Esta intentaba evitar toda discrepancia diplomatica con Estados
Unidos sin contravenir demasiado la linea internacional que México acostumbraba
seguir. Si bien hubo éxito en el primer objetivo, ya que Estados Unidos encontro
en declaraciones como la del presidente Salinas la supuesta legitimacion
internacional que buscaba de paises como México para intervenir en Panama; el
segundo no se logrd.

Al mismo tiempo, la posicion de la politica exterior molestd a muchos al
interior del pais, quienes dedicaron muchos adjetivos calificativos de connotacion
negativa a un primer mandatario. Este hecho representé una situacién inédita en
el ambito de la politica foranea, porque significaba una posicion contraria a sus
postulados basicos, los cuales abogan por la no intervencion en asuntos internos

y la autodeterminacion de los pueblos. "

Tal posicion de la politica exterior de México ante el caso Panama, dio la
pauta para hablar de cambios sustanciales en este terreno, y para afirmar la
redefinicion de los principios tradicionales en este sexenio. “La Doctrina Solana se
funda en dos criterios: primero, no confrontar a Estados Unidos, segundo,

429 Cconfrontar con Salinas de Gortari, Carlos. “Estados Unidos de América” en _Ei Gobierno Mexicano.
Meéxico. Presidencia de 1a Republica, 1989, p. 277.
3% véase Gomez Lora, Sergio Fernando. Op...cit., p. 97
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reconocer que la realidad mexicana y sus intereses son otros a los que en su
momento condujeron a la Doctrina Estrada”. /'

Cabe seiialar que el enfoque de la politica exterior fue coherente con la
politica econdmica salinista. Desafortunadamente, no se puede decir lo mismo del
discurso oficial en el ambito de las relaciones internacionales de México. Sin
embargo, lo que si se puede afirmar es que dicho gobierno buscod Ia
transformacion de México en todos los 6rdenes, con el evidente riesgo de perder
el rumbo;

“Aunque suene paradojico, es a través del proceso de cambio como nosotros
estamos acometiendo la nueva realidad, la que vive ¢l mundo y la que vivimos
dentro de nuestra patria. Estamos cambiando en el aspecto econémico, en las
relaciones sociales, en la prictica politica e igualmente, en el ambito cultural y en
el de las mentalidades”, *?

Nuestro pais experimenté una politica externa que tenia como principal
objetivo la defensa de su capacidad de autodeterminacion en el &mbito
econdémico y, por lo tanto, su accionar en este sentido. “Resultaria hasta cierto
punto incongruente el aseverar que la primera empresa de la politica exterior
tenga como campo de batalla el terreno politico diplomitico, mientras que en la
practica se concentran las energias en lo economico”, '*

La concepcion que de la sociedad internacional tenia la administracion
salinista condiciond nuestra politica exterior, la que a su vez estuvo intimamente
relacionada con la politica interna.

3 Ramiirez, Carlos. “La Doctrina Solana”, en £/ liinanciero. México, miércoles 24 de mayo de 1989, p. 8.
9 Salinas de Gortari, Carlos. “Tiempos de grandes esperanzas”. Textos de Politica Exterior 102. México.
Direccion General del Acervo Histérico Diplomatico de la SRE, 1991, p. 21,

"9 Gomez Lora, Sergio Fernando, Op...cit., p. 114.
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La nocién de soberania se modificd con Salinas, en un desesperado
intento por no rezagarse en |la cascada de transformaciones a nivel mundial:

“El principio de soberania nacional fundamenta hoy una estrategia mas activa
y imds creativa del gobiemo federal hacia el exterior. A la proteccion de nuestra
integridad territorial se ha aftadido un sentido de proyeccion de los intereses de
la nacién y sus regiones hacia el mundo entero, El impulso al libre comercio con
Estados Unidos y Canada, con Centroamérica, con Chile, Colombia y
Venezuela, con la Comunidad Europea, con naciones de la Cuenca del Pacifico,
son iniciativas que muestran la conviccion de que la defensa mas efectiva de la
soberania se realiza, no en el aisamiento ni en el proteccionismo, sino en la

promocion firme de la presencia, de los intereses y los objetivos nacionales”, *9

Como puede observarse, la nocién de soberania y de todo lo que implica
su defensa, se baso casi exclusivamente en criterios econdmicos, lo cual, por un
lado, hizo de la politica exterior mexicana un coherente y solido instrumento de la
politica econémica interna, y por otro, sirvié como legitimadora de las acciones
del régimen salinista. Ademas, dicha postura privilegié los asuntos econémicos
sobre los politico-diplométicos en todos los niveles del comportamiento de México
en el exterior.

Cabe agregar que para llegar a esta postura en politica exterior, tuvo
mucho que ver la nueva etapa de las relaciones bilaterales entre México y
Estados Unidos en el marco del tratado de libre comercio. Fue muy claro el
respaldo de Washington al desempeiio de la administracion salinista a lo largo
del sexenio. '*°

(39 Solana Morales, Fernando. “Mentalidad renovada de la sociedad mexicana”. Tex1os de Politica Exterior
90. México. Direccion General det Acervo Historico Diplomalico de 1a SRE, 1991, p. Sy 6.
) Confrontar con Gomez Arnau, Remedios. Op.. cit., p. 209.
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De esta manera, el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari tuvo
que bajar la guardia en la importante tarea de defender la soberania nacional. Por
supuesto, no es que esa administracion tuviera entre sus planes tal propésito,
sino que los numerosos y profundos cambios en la sociedad internacional
obligaron a un replanteamiento de muchos conceptos. Asi, las prioridades de
indole econémico hicieron que el gobiemo modificara su tradicional postura e
instrumentos de su politica internacional. Por ejemplo, Remedios Gomez Arnau
escribia, en su momento, al respecto;

“En el actual gobiemo del presidente Salinas, aunque los dos objetivos
mencionados siguen considerandose fundamentales -conservarse en el poder y
evitar la intromisién de los Estados Unidos en su desempefio-, han variado los
medios utilizados en politica exterior para alcanzar el primero de ellos. Asi pues,
ante la necesidad de enfrentar una problemitica econémica que llegd a amenazar
Ia estabilidad politica intems, la firma de un TLC con Estados Unidos (y
Canada) que implica la aceptacion de una mayor dependencias de México de la
economia norteamericana, ha sido vista por el gobiemo mexicano como la
opcién més viable para impulsar el crecimiento econdmico del pais y, por lo
tanto, como un medio para alcanzar el fin politico prioritario: conservar al PRI

en el poder”, %

En vista de lo antepuesto, pueden preverse todavia mayores cambios en el
comportamiento internacional de nuestro pais. La polémica puesta en marcha del
tratado de libre comercio de América del Norte, el paulatino pero graduaimente
mayor acercamiento politico mexico-estadunidense, y la reforma del estado
mexicano, parecen ser certeros signos de dichas transformaciones.

"' bigem, p. 208.



123

Sin embargo, no puede pasarse por alto que durante este periodo se
suscitaron temas o problemas que llevaron a un relativo enfrentamiento politico
entre ambas administraciones:

Por un lado, el caso del secuestro del doctor Alvarez Machain y el
asesinato del agente de la DEA, el cual se vincula con el problema del
narcotrafico, Ademds, la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de los
Estados Unidos, en el sentido de que las autoridades norteamericanas pueden
promover acciones en el extranjero a fin de capturar a personas que hayan
cometido delitos en o contra ia Unién Americana.

Cabe destacar que este uitimo tema provocé practicamente una reaccion
en todo el mundo, empezando por México, el cual, al parecer, fue el impulsor de
una declaracion de los paises iberoamericanos que se produjo en el marco de la
segunda Cumbre realizada en Madrid, en el sentido de rechazar ese tipo de
politicas que se traducen en una intromision en asuntos internos y en una
flagrante violacion a la soberania de los otros paises.

Caso aparte fue el caso del embargo atunero, el cual dio pie a
negociaciones muy arduas dentro del equipo que trabajo y negocid el proyecto del
TLC en lo que se refiere a barreras no arancelarias en el comercio.

Finaimente, la sentencia de muerte a connacionales acusados de haber
delinquido en Estados Unidos -algunos de ellos, inclusive, demasiraron su
inocencia- sacaron a relucir el trato discriminatorio a los habitantes de origen
mexicano en esa nacion.
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ue por demds sorprendents que a la luz de la globalizacién econdmica y

los procesos integradores regionales a nivel mundial, el discurso de la

administracion del presidante Carlos Salinas de Gortari pusiera el énfasis
en rescatar el concepto de nacionalismo y tratara de adaptario a la nueva realidad
circundante.

Mediante ¢l nuevo nacionalismo mexicano, el gobiemo salinista llamé a
dirimir diferencias y a conciliar intereses en torno a un proyecto comun de pais.
Por lo mencionado, es importante reflexionar acerca del porqué del objetivo de
llamar a la unidad nacional y tratar que ésta fuera el pilar de! desarrolio de
México.

No se debe olvidar que el gobierno salinista, bajo la dptica de su politica
scondmica, no podia pretender reformar al estado y modemizar al pais olvidando
sus tareas fundamentales de asistencia social para los mexicanos mis
necesitados -la mitad de la poblacion del pais aproximadamente-. Es decir, la
administracion de Carlos Salinas comprendié que no bastaba con estabilizar la
economia para luego comenzar el crecimiento, si no se respaidaba dicha politica
con apoyo social -posteriormente se sabria que dicha asistencia era una de las
condicionantes de! Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial dictadas a
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México para consolidar y llevar a buen término el proyecto econémico neoliberal
del gobierno-.

“En México, reanudar el crecimiento no es sélo un objetivo econémico; es,

sobre todo, un imperativo social para responder a las demandas de los mas de 85

millones de hoy, y de los 10 millones adicionales que se nos unirén en los seis

ailos de mi administracion”, **"

El nuevo nacionalismo mexicano, en palabras propias del presidente
Salinas, debia adecuar los intereses nacionales en una sociedad internacional en
constante transformacion. Al mismo tiempo, siguiendo la disertacion presidencial,
el cambio en dicho concepto significaba una garantia para permanecer como
colectividad en el .orden mundial que se configuraba, ante la inminente
unipolarizacion,

El presidente mexicano, decia al respecto del nacionalismo en su segundo
Informe de Gobierno, el primero de noviembre de 1990:

“El nacionalismo mexicano tiene hoy nuevas vias. La soberania ya no es algo
rigido; ticne que asumirse como decision, Su esencia, la justicia social, requiere
de la dinamica ccondmica. Esta no sc lograra por si sola; dada la creciente
globalizacion de las rclaciones comerciales del mundo, es indispensable una
vinculacion a los grandes centros econémicos. Sin la interrelacion el riesgo es

mayor: la desintegracion”, !**

El rescate del nacionalismo mexicano era trascendental dado que nuestro
pais tiene que defenderse del vecino hegemaénico, el cual es la primera potencia
en la estructura mundial y es el centro de las decisiones en todo el orbe.

") Salinas de Gortari, Carlos. “Reanudar el crecimicnio, imperativo social”. Discurso pronunciado en
ocasion de 1a firma del contralo del paquete financiero, en Palacio Nacional, el cualro de febrero de 1990.
México, Presidencia de 1a Replblica, 1990, p. 8.

3% Salinas de Gortari, Carlos. 20, Informe de ...op...cit., p. 47.
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iguaimente, la revalorizacion del nacionalismo por parte del jefe del Ejecutivo no
fue casual, sino que fue ia respuesta oportuna en un momento en que México
estaba en el umbrai de Ia puesta en marcha de un tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canada.

El gobierno salinista supo que México no podia pretender quedar al
margen de las grandes tendencias dentro de la estructura internacional.

“La fortaleza y Ia soberania de México no se agotan hoy en sus fronteras.
Deben hacerse valer también fuera de nuestro territorio, en el tablero de la
interdependencia y de la globalizacion. Si algo ha sido constante en nuestra
vocacién nacional es la voluntad de cambiar por nosotros mismos al momento
de las grandes transformaciones mundiales. (...)". **

Por lo tanto, dentro de ia concepcion del equipo gobemante, el nuevo
nacionalismo debia tratar de inserter de ia mejor manera posible a nuestra.
economia en medio de las grandes corrientes de intercambio y de recursos.
Asimismo, segin la misma perspectiva, México tenia que influir més en las
decisiones dentro del sistama internacional.

Para la administracion del presidente Salinas la idea de justicia social se
conectaba ineludiblemente con el Programa Nacional de Solidaridad, e! cual se
enfocd a “erradicar ia pobreza®, se dijo, a lo largo y ancho del territorio nacional,
Esto era congruente con el planteamiento salinista de que no se podia pretender
ser un pais soberano mientras siguieran existiendo tantos millones de mexicanos
viviendo en la pobreza y miseria.

‘“Hacia el interior, fortalecemos la soberania promoviendo la justicia,
elevando el bienestar del pueblo. La tarea es extender la solidaridad y moderar

“ lidem, p. 7.
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las desigualdades. Compartimos esa pasion publica con las generaciones que
edificaron nuestro estado nacional y definieron su identidad precisa. Apelar a
Los Sentimientos de la Nacion es algo mis que una referencia retorica del
compromiso fundador de nuestra historia. Es reconocernos en nuestra
mexicanidad porque la justicia promueve la cohesion social de la nacion, que es

el cimiento de su soberania”. 4"

Es decir, parece que la administracién salinista tuvo claro que la reforma
del estado y el proyecto modernizador no se podian instrumentar sin una politica
estatal de asistencia -aunque ésta fuera dictada desde el exterior-. El
adelgazamiento del estado mexicano, el saneamiento de las finanzas publicas, la
ampliacion de la vida democratica, la apertura diplomatica-comercial y la
concertacion politica, no eran viables mientras casi la mitad de la poblacion en
México no pudiera satisfacer siquiera sus necesidades mas elementales. En otras
palabras, el proyecto salinista no habria sido posible sin un programa de apoyo a
las clases mas desprotegidas, a menos de poner en riesgo la supuesta paz social.

De tal manera, el gobiemo mexicano sabia muy bien que “la responsabilidad
presidencial para atender las demandas de los que carecen de tanto que no tienen
siquiera voz, ha sido uno de los principales elementos de estabilidad politica.
Para ¢ello, e presidencialismo ha requerido del sustento que le da el estado. Uno

no podria explicarse sin ¢l otro™, "

Es precisamente dentro de este marco donde se inscribe la preocupacion
gubernamental por redefinir y revalorar al nacionalismo mexicano, en el camino
trazado por el presidente Salinas para reformar al estado.

[

9 thidem, p. 9.
" Trejo Delarbre, Radl. Op...cit., p. 45.




128

“Uno de los puntos de definicién mas dificil, por ello, ha sido hasta donde ta
administracién publica puede deshacerse de atribuciones sin perder, en esa
contraccion, 1a capacidad para dar mas a los que menos tienen. El Programa
Nacional de Solidaridad ha recibido un presupuesto creciente -de 3.6 billones de
pesos en 1990 y de 5.1 billones de pesos en 1991-. Esfuerzo grande, sin duda, el
del Pronaso! ha sido vistoso y eficaz, aunque no hayan sido desplegadas todas
sus capacidades para concitar una participacion social activa y no solo una
expectativa de dones distribuidos desde el poder politico. En no pocas
ocasiones, excesos de funcionarios de distintos niveles, por ejemplo en la
exigencia autoritaria para que la gente participe a fiuerzas en los proyectos del
Pronasol, han tendido a pervertir los atributos de ese programa que, en su idea
inicial, y en su aplicacién con frecuencia, ha sido fundamentalmente noble”, 9

E! Programa Nacional de Solidaridad evoluciond paulatinamente hasta
convertirse en la bandera del salinismo y en un programa politico con una
dindmica propia, de tal forma que fue un movimiento de alcance nacional provisto
de ideologia, organizacion y militantes exclusivos. Los recursos crecientes
asignados al Pronasol dan idea, sin duda, de la importancia estratégica de dicho
plan asistencial para los proyectos del salinismo.

No es fortuto que el Partido Revolucionario Institucional se haya
recuperado, en 1991, del revés sufrido en los controvertidos comicios de 1988, La
respuesta quizd hay que buscarla en Solidaridad, pues dicho programa pudo
convertir promesas de la palabra oficial en realidades que le valieron, en su
momento, el consenso de buena parte de la poblacion. Sin embargo, el presidente
Salinas insistio en que las bondades del Pronasol no tenian fines partidistas y que
no se le debia asociar con la tupida votacion que el PRI tuvo a su favor en las
elecciones federales de agosto de 1991,

(L] m
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El combate a la pobreza como un objetivo de interés nacional, hizo del
llamado nuevo nacionalismo mexicano un promotor de la viabilidad econémica y
la estabilidad politica, ya que entre sus metas principales debian estar el
establecimiento de un clima de amplias libertades y la promocion de la justicia,
mediante la mejor distribucion del ingreso. Esto era trascendental para integrar de
forma masiva a la poblacion en la vida activa, econémica y politica de la nacion.

La opcion para nuestro pais no debia situarse entre las manifestaciones
agotadas de un nacionalismo protector y excluyente, o en el abandono y la
entrega. Antes bien, el gobierno salinista debia encontrar un planteamiento que
combinara crecimiento econdmico con desarrollo social sostenides. El Pronasol, a
pesar de lo discutible de sus fines partidistas, podia haber dado una respuesta a
la aspiracion nacional del pueblo de México en este ambito.

El nuevo nacionalismo al que apelaba la administracion salinista debia
fortalecer la soberania y construir una identidad propia, lo cual era muy dificil
dentro de una estructura internacional cada vez mas cohesionada en todos los
ordenes.

El rescate del nacionalismo mexicano, mediante el Pronasol, debia seguir
combatiendo a la pobreza y la miseria, porque la abrumadora existencia de
ambos problemas limitaba directamente la integracion nacional, lo cual era muy
peligroso en visperas de ampliar los margenes comerciales con dos grandes
superpotencias. No se debe olvidar que Estados Unidos ha aprovechado al
méximo las divisiones internas y la falta de un plan nacional -como sucedié el
siglo pasado cuando se perdid mis de la mitad del territorio mexicano-,

El denominador comin a través de la historia entre México y Estados
Unidos ha sido el confiicto de intereses y, la mayoria de las veces, quiza
exceptuando el periodo del salinismo, la incompatibilidad de los proyectos
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nacionales; o previo no es extraiio entre dos culturas tan distintas y tan lejanas
en su forma de concebir al mundo.

Por lo tanto, el “agreste nacionalismo expansivo de Ia nacion del norte se
opone al nacionalismo defensivo de la nacidn del sur. Del choque sale victorioso
el primero y deja una secuela de resentimientos historicos vigentes hasta hoy en
dia. La cuestion texana y la guerra del 47 son temas recurrentes y como
resultado de esa experiencia, México busca en la solidaridad latinoamericana y
en el derecho, su defensa contra los Estados Unidos y Ia fucrza. Los principios
basicos de la politica exterior mexicana: no intervencion y autodeterminacion se

gestan entonces™, Y

Por otra parte, es cierto que el aspecto central del proyecto salinista se
concentrd en el manejo de la economia y como balance se tratd de no descuidar
el aspecto social que se intentd solucionar a través del Pronasol, el cual, por
supuesto, no rindid los frutos esperados -sobre todo en el combate a la pobreza
exirema- porque el mismo programa econdmico exigia para su funcionamiento la
contraccion del salario de las mayorias y la creciente pérdida del poder
adquisitivo. Es decir, la misma logica del programa econdmico se opuso a la
solucion de la pohreza.

Sin embargo, dificilmente podria decirse que e! gobierno de la republica
estaba equivocado en el argumento de que no debia descuidar sus deberes
fundamentales con las clases mas desprotegidas de la sociedad civil mexicana -el
mejor argumento puede buscarse en las razones del levantamiento armado en
Chiapas-.

(9 Zea, Trene y Ampudia, Ricardo. “Un recuento de la relacion historica entre México y Estados Unidos”.
En Relagciones Internacionales No. 48, mayo-agosto de 1990. México, CRI, FCPyS, p. 17 y 18,
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Cabe mencionar que habria sido mejor que el Pronasol se hubiera olvidado
de sus desvios partidistas para aprovechar mejor su eficiente organizacion y los
nuevos vinculos que cred entre la sociedad civil y la administracion piblica.

De esta forma, se habria podido consolidar la politica social necesaria para
lograr el objetivo de inferés nacional de elevar y mantener el nivel de vida del
pueblo de México, pero en especial de los mas de 45 millones de personas que
vivian y viven en la marginacion y pobreza; sobre todo después que la nueva
crisis econémica ha sumergido a buena parte de los mexicanos en un estado de
permanente desesperacion,



132

C omo se ha sefialado en los capitulos anteriores, la politica exterior de
México siempre ha significado una extension de la politica interna, y
como tal, es causa y efecto de las transformaciones de nuestro pais.
~ Esto quiere decir, en otras palabras, que si el gobierno mexicano sufre de falta de

credibilidad al interior de la nacion, también la politica foranea experimentara las
mismas consecuencias con respecto a la sociedad internacional.

Por ello es muy importante analizar el papel del discurso oficial, porque
esto, inevitablemente, reflejara la situacion econémica, politica, social y cultural
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de nuestra patria. Ademas, es también un termémetro que permite conocer el
nivel o grado de popularidad de una administracion ante la sociedad civil.

Asimismo, el analisis del discurso oficial en el &mbito de la politica exterior
de México cobra un significado especial a partir de la globalizacién econémica, la
integracion politica en la aldea-mundo, la intensidad de las comunicaciones de
masas -donde cualquier evento en el mundo repercute en toda la sociedad
internacional-, los enormes intercambios de recursos financieros y los
desmedidos flujos migratorios.

La nueva realidad a nivel mundial tenia que ser asimilada y ensamblada
por el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari con un discurso
tradicionaimente mesurado, defensivo y, como se ha visto, hasta cierto punto
cerrado.

Dicha coyuntura creé una gran paradoja que el gobierno salinista no pudo
resolver. e! deseo de integrarse formalmente dentro de la novedosa estructura
internacional -la cual se opone radicalmente a los conceptos de defensa de la
soberania y el respeto a la libre autodeterminacion de las naciones- y el afan de
seguir contando con un margen de maniobra politica a nivel mundial.

El gobierno decidio ir modificando paulatinamente sus disertaciones en
materia de politica exterior para suavizar su cambio de postura ante la sociedad
civil. Por ello se fueron dando pistas, avances de la informacion y los rumores se
fueron haciendo cada vez mas tangibles. Esto era necesario dado que durante
mucho tiempo, como se vio en el segundo capitulo, los distintos gobiernos
postrevolucionarios habian construido una imagen muy sélida de la actuacion de
Meéxico en el extranjero.
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En los spartados anteriores se ha explicadc que al gobierno mexicano no
le quedd otro camino que integrarse a ias inéditas tendencias mundiaies -para
buscar negociar ios términos de lo que posteriormente seria el tratado de libre
comercio de América del Norte- dado que de otra manera, nuestro pais se habria
quedado sin recursos para ilevar a cabo el proyecto econémico salinista, ei cual
en aquel entonces se mostraba promisorio.

No abstante, quedan serias dudas con respecto a que la transformacion de
la habitual préctica oficial en las relaciones internacionales de México haya sido
entendido pienamente por la sociedad. (Por qué se deberia creer en io que
decian en ese momento funcionarios del gabinete salinista si un aflo antes habian
dicho en los mismos foros exactamente lo contrario? ¢ Por qué se deberia aceptar
que ia mejor defensa de ia soberania mexicana estaba en insertarse dentro de la
nueva estructura internacional y ya no en la politica anterior?

El primero de noviembre de 1990 el presidente Salinas decia textuaimente
en su segundo Informe de Gobierno ante &l Congreso de fa Unidn: )

“La fortaleza y Ia soberanis de México no se agotan hoy en sus fronteras.
Deben hacerse valer también fuera de nuestro territorio, en el tablero de la
interdependencia y de la globalizacion. Si algo ha sido constante en nuestra
vocacion nacional es la voluntad de cambiar per nesotros mismos al momento
de las grandes transformaciones mundiales. Nuestra historia nos ensefia también
que podemos salir a conquistar nuestro lugar entre las naciones con sana

confianza en la fuerza y en la permanencis de nuestra cultura (...)". ¥

Ei contenido de la conferencia era por demas explicito: de ahi en adelante
la administracién salinista cambiaria su politica exterior. Se defenderia ia
soberania nacional “desde fuera®, participando de ia innovacién de la estructura

(% Salinas de Gortari, Carlos. 20. Informe do ..0p.. cit., p. 7.
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mundial. Era claro el mensaje, también, de que era mejor cambiar “por nosotros
mismos” antes que las circunstancias obligaran a ello.

Sin embargo, la ultima parte del parrafo citado quedaba un tanto confusa
porque, (la historia nacional ha ensefiado que se puede salir a conquistar un
lugar entre las naciones? ;Cuél es esa fuerza y confianza a la cual se referia el
presidente Salinas? Y, lo que es todavia mas cuestionable, ,puede permanecer
la cultura mexicana en el mar de la globalizacion?

Pero olviddndose uno un poco de las palabras demagégicas del
mandatario Salinas de Gortari, cabe sefalar que la sociedad civil mexicana sélo
percibia cambios y contradicciones que no hacian sino mermar ain mas la ya de
por si dafada credibilidad hacia las autoridades mexicanas. Por ello, no fue
gratuito que surgiera una férrea oposicion en distintos actores de la sociedad
contra el tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadé.

La preocupacion fundamental, como es sabido, era la posible pérdida de
soberania -tal y como la entendian todos los mexicanos fuera del gabinete
salinista- y |a pérdida de la identidad mexicana.

Dicha inquietud se trato de disipar por parte de la administracién pablica en
distintos foros e innumerables lapsos, con argumentos poco creibles, endebles,
facilmente rebatibles; porque si algo ha demostrado la historia de México es que
son mas los contras que los pros en la relacién con el vecino del norte.

Dado lo anterior, es posible percibir que el discurso oficial en materia de
politica exterior sirve en teoria, de forma fundamental, para justificar las acciones
emprendidas por el gobierno en turno, aunque ocasionalmente puede crear el
efecto contrario: es decir, puede disminuir la credibilidad en las autoridades mas
que darles consenso. '
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El caso que se analiza en este estudio es muy ejemplificador en ese
sentido: la transformacién de la arenga oficial se debid, como se ha visto, a
razones meramente practicas. No obstante, eso es lo que mas inquieta: que los
principios basicos de |a politica exterior de México, los cuales han gozado de un
amplio consenso, se cambien impunemente, sin tomar en cuenta la historia que le
dio raz6n de ser a cada uno de ellos.

Es necesario sefialar que ofrora la politica exterior mexicana jugaba un
papel fundamental en la construccién de la credibilidad y el consenso de la
sociedad civil.

Al respecto, Mario Ojeda afirma que “cs importante seflalar que en México
existia, en términos generales, un consenso amplio sobre la politica exterior, al
menos en cuanto a que era sumamente defensiva y procuraba comprometer al
pais intemacionalmente lo menos posible, Esta tarea normalmente contd con la
aprobacion tacita de una mayoria de la opinion publica nacional, debido sin duda
al recelo con el que tradicionalmente se ha visto lo extranjero, asi como al deseo

de evitar complicaciones con Ia politica intema. (...)”. **¥

Es decir, la politica exterior de México jugaba un papel primordial en las
esferas gubernamentales, visto que era un instrumento para crear consenso y
ganar popularidad. Esto fue asi mientras la politica intemnacional mexicana se
encerro en si misma, en la defensa de sus principios tradicionales,

En otras palabras, mientras ésta no tuvo necesidad de adaptarse al nuevo
orden mundial, s& mantuvo firme en su posicion juridicista que tantos adeptos le
valié, como ya se ha indicado. Sin embargo, una vez que tal postura ya no fue

4% Ojeda, Mario, México: e} gurgimiento de ...op..cit., p. 34,
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conveniente para los intereses del régimen, tan sélo se redefinieron los principios
y se olvidaron las viejas practicas.

En su momento, como se ha dicho, muchas voces se alzaron para justificar
el cambio de postura del gobierno en el ambito de las relaciones exteriores.
Argumentaban a través de diversos foros que |a modernizacion propuesta por el
presidente Salinas tenia que incluir, forzosamente, {a revision de los principios
bésicos de la politica internacional de México; decian también que no se podia
dejar morir al pais solamente por ser fieles a principios que ya eran examinados
en todo el mundo por el fendmeno de la interdependencia. Ademds, agregaban
que México no podia quedar fuera del concierto internacional porque ello
significaria “atarse la soga al cuello® y que entonces la nacién quedaria en un
permanente estado de inmovilidad y retraso.

No obstante, la sociedad civil se mostraba desconfiada hacia el gobierno
mexicano, Estados Unidos, Canada y los supuestos beneficios que tal
acercamiento traeria consigo.

Lo anterior, como se ha sefalado, debe entenderse dentro del contexto
critico que caracterizo a la situacion mexicana durante toda la década pasada: el
débito externo, la falta de acceso a los mercados financieros internacionales, la
necesidad de contar con inversion foranea, la premura por reducir la brecha
tecnolégica, el narcotrafico y la ecologia. '

Ademas, se debe tomar en cuenta que la administracion salinista durante el
primer afio de gobierno, acorde con las metas fijjadas en el Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994, hizo esfuerzos para diversificar las relaciones comerciales
de Mexico. Las alternativas en este sentido fueron Europa y la Cuenca del
Pacifico.

9 Confrontar con Cid Capetillo, Nleana. “Escenarios y perspectivas de ...op...cit., p. 5.
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Asi lo demostré la campaiia que buscaba presentar a México como un
terreno fértil y prometedor para la inversion. Aqui, de nuevo, la alocucidn oficial
servia para legitimar las acciones emprendidas por el gobierno en turno. Y la
opinién publica nacional tuvo que aprenderse de memoria todas las razones que
indicaban la conveniencia de buscar otras alternativas diferentes a la de Estados
Unidos.

Por ejemplo, a mediados de sexenio, la internacionalista lleana Cid
Capetillo escribia al respecto en su articulo ‘Escenarios y perspectivas de la
politica exterior de México en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari":

“En ese momento, a pesar de que en los medios politicos, académicos, y de
comunicacion de Estados Unidos se insiste en la conveniencia de que México
ingrese a la zona de libre comercio de América del Norte, la postura de la
administracion -salinista- es clara en el sentido de que los desniveles de
desarrollo hacen que esa altemativa plantee a nuestro pais mas desventajas que

posibles beneficios” "

Asimismo, el presidente Salinas planteé esta postura en todos los
escenarios en los que se fue presentando durante en 1989. Concretamente, en su
viaje a Washington en octubre de ese memorable afio, el primer mandatario
expresaba la inconveniencia de que México formara parte de un mercomiin del
norte, {14®

Sin embargo, posteriormente, ya en 1990, el discurso oficial en materia de
politica exterior cambiaria radicalmente. Las causas ya se han explicado en los
capitulos anteriores. Lo importante de este seiialamiento es que dicho giro tuvo
su justificacion eén “la Revolucion de Otofio de ese ailo en Europa, la manera

1 tbidem, p. 6.
(49 yéase Solana Morales, Fernando._Informe de Labores 1988-1989. México. Direccion General del
Acervo Historico Diplomatico de la SRE, 1989, p. 83.
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como se desarrollo la negociacion de la deuda externa y la urgencia por dar

respussta a los requerimientos nacionales”."*!

Pero la saciedad civil mexicana sdlo percibia un cumulo de contradicciones
en los comunicados del presidente de México y de los secretarios de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Comercio.

De esta forma, el gobiernc encabezado por Salinas de Gortari perdia, en
junio de 1980, buena parte del consensc y la credibilidad ganados gracias a las
espectaculares acciones judiciales que ya se han comentado, cuando se anuncio
de forma oficial la disposicion de iniciar seriamente las negociaciones con
Estados Unidos en vista a la concretizacion del TLC.

Dichas conversaciones con el gobierno estadunidense en aras de lograr el
muiticitado tratado de libre comercio -al cual posteriormente se agregaria Canada,
dado que este ultimo pais contaba ya con un tratado bilateral de comercio libre
con Estados Unidos- se iniciarian el 12 de junio de 1991, y finalizarian el 11 de
agosto de 1992, no sin antes haber superado un gran cimulo de escollos en el
camino.

Cabe sedialar que no fueron pocas las veces que se evidencio la debilidad
de! gobiernc mexicanc en la mesa de negociaciones en comparacion con su
contraparte estadunidense.

Por otro lade, los sindicatos estadunidenses argumentaban que el
desempleo creceria en todos los estados de la Unién Americana colindantes con
México por el previsible desplazamiento de muchisimas fabricas hacia territorio
azteca. A su vez, los sindicatos mexicanos expresaban su indignacion porque,

® Ver Cid Capetillo, lleana. “Escenarios y perspectivas de ...op...cit., p. 7.
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‘ ‘En el caso del sistema politico mexicano, uno de los objetivos basicos del
discurso oficial ha sido ¢ de ocultar la brecha entre la formalidad
democratica y la prictica politica autoritaria. Lo anterior ha sido posible

durante mucho tiempo gracias a su caricter mas flexible e incl\iyeme comparado

con otros regimenes autoritarios. La existencia de un congreso plural, de
elecciones formaimente libres y competitivas, y la transferencia sexenal del poder
conforman una escenografia democritica que puede pasar por auténtica -0 casi-
para numerosos ciudadanos. Aqui ha radicado buena parte de la legitimidad

y (150)

democratica del régimen priista”.

El sui génenis sistema politico mexicano no podia dejar de contar también
con un singular discurso oficial. Admirado en todo el mundo -hasta el primero de
enero de 1994, dia célebre e historico para todos los mexicanos dado que
coinciden de forma paradéjica la puesta en marcha del TLC de América del Norte
y el levantamiento armado de! EZLN en Chiapas- por la supuesta estabilidad
politica y la aparente paz social, el sistema politico mexicano logré mantener el
orden en Ia nacidén por espacio de 65 afios.

E! discurso oficial ha sido uno de los medios de la clase gobernante para
legitimarse en el poder, como se ha insistido a lo largo de este trabajo de
investigacion. Este tipo de arenga tiene el objetivo fundamental de crear y

3% Crespo, José Antanio. “Los estudiantes universitarios frente al discurso oficial”. En Foro Internacional
121, julio-septiembre de 1990. México, El Colegio de México, p. 121.
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construir |a credibilidad necesaria en la sociedad civil para que quienes ostentan
ol poder puedan darle estabilidad y continuidad al régimen,

“Todo estado, sean cuales sean sus caracteristicas, para obtener la
obediencia de sus subditos, requiere legitimidad, entendida ésta como la
aceptacion por parte de los gobemados de las razones que ofrecen los
gobemantes para justificar el ejercicio de su poder.

“Uno de los medios para lograr lo anterior es el discurso politico, mediante el
cual Ia élite en el poder emite al pueblo su mensaje legitimador, con miras a
convencerlo de la necesidad o conveniencia de mantener el orden existente,
hacerlo valorar como positivos los resultados de su gestion, u ocultarle los
perjuicios de la misma. En todo caso, el discurso oficial debe ser capaz de
obtener un minimo de credibilidad si los gobernantes desean brindar estabilidad y
continuidad al régimen politico que los sostiene en el poder. De lo contrario, los
costos de mantenerlo empiezan a elevarse al grado en que la sociedad se hace
ingobemable, y el sistema politico no viable. La pérdida de credibilidad en el

discurso oficial anuncia la caida de un régimen”. **"

Los mecanismos que ha usado el sistema politico en México para evitar
convertirse en uno mas de los paises latinoamericanos que han sufrido continuos
golpes de estado, dictaduras militares, crisis sociales, aparicion de guerrillas,
etcétera, no son tema de este estudio, pero no puede dejar de mencionarse el
papel fundamental y protagénico que ha desempeiiado el partido de estado que
desde 1929 detenta el poder en México: el Partido Revolucionario Institucional.

“El estado mexicano no sélo ha obtenido legitimidad a partir de las practicas
¢ instituciones formalmente democraticas; también lo ha logrado, de hecho, y
con mayor eficacia, sobre 1a base de su compromiso con las metas sociales y
econdmicas de la Revolucion. Incluso, en los afios treinta justifico la

@1 Ibidem, p. 120.
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centralizacion del poder en esos términos, si bien nunca dejo de insistir en que la
democracia politica existia, aunque en forma limitada”, ¥

Al mismo tiempo, como es de todos conocido, el PRI se ha sostenido
gracias a otro gran mito del sistema politico mexicano: el presidencialismo, el que
a su vez genera toda una complicada @ impresionante red de mecanismos de
poder. Por eso no es sorprendente que analistas politicos de otras latitudes
juzguen al sistema mexicano de la siguiente forma:

“La estabilidad politica de México ha descansado sobre el mito de Ia
omnipotencia del presidente. Este es en si un mito poderoso, en el cual cree la
mayoria de los mexicanos y sostienen aun aquéllos que saben que es falso. Al
igual que ¢l derecho divino de los reyes y 1a infalibilidad del Papa, éste mantiene
el misterio del cargo. El presidente, después de todo, es el heredero de una
tradicion prehispanica de autoritarismo que reforzé enormemente el centralismo
politico y el dogmatismo religioso de la colonizacidn espafiola. Asi, pues, Ia
sumision a cada uno de los presidentes proporciona continuidad al sistema. Y,
como el mito refleja Ia necesidad tradicional que tienen los mexicanos de creer
en algin simbolo de poder unificador, el titular estd, en gran medida, por encima
de las criticas del publico; es un punto focal de seguridad y estabilidad

demasiado importante como para ser desafiado abiertamente”, ¢*¥

La anterior cita de Alan Riding es ciertamente muy debatible, sobre todo de
1968 a la fecha, cuando el jefe del Ejecutivo es mas cuestionado y se le piden
cuentas -como ocurrid, por ejemplo, con la demanda ciudadana de juicio politico
en contra de Carlos Salinas una vez que salié a la luz el fracaso del proyecto
economico de su administracion-; ademas que éste ya no refleja el pregonado
binomio de seguridad y estabilidad, méxime por el desgaste del sistema politico

(1%2) Ibidem, p. 130,
U39 Riding, Alan. Qp...cit., p. 85.
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en su conjunto. No obstante, el planteamiento dal mencionado autor refieja en
buena medida el descomunal papel y peso que tienan tanto al presidents en turno
como el partido-gobierno:

“Un partido ha gobemado a México, sin interrupcion, desde 1929, pero no se
puede decir que México tenga un gobiemo de partido tinico: a diferencia de la
-hoy extinta- Unién Soviética, en México el gobiemo es quien dirige al partido.
El Partido Nacional Revolucionario (PNR, antecesor del PRI de nuestros dias),
cuya existencia decreté el general Calles, de hecho nacié como instrumento de
una pequefia élite gobernante. Ya habia logrado desde entonces el propasito
central de cuslquier partido politico nuevo, puesto que sus lideres estaban en el
poder, pero era preciso ordenar y disciplinar a las filas inferiores. Cuando, en
1920, el general Obregén se presenté como candidato, por ejemplo, tuvo el
apoyo de unos tres mil partidos, movimientos y facciones diferentes. Y, cuando
Calles fundé el PNR, éste de inmediato cubrié a mis de mil grupos diferentes
dispuestos a aceptar que compartir los frutos del poder era mejor que pelearse
por ellos, Pero el partido, organizado siguiendo lineas esencislmente
corporativas -de acuerdo con los sectores obrero, campesino, popular y, hasta
1940, militar- no se ha independizado del estado. De hecho, cada seis afios, el
presidente en tumo ha sido quien toma la tinica decisién realmente importante

del partido: Ia eleccion de un sucesor”. *¥

Es decir, ol sistema politico mexicano ha funcionado de acuerdo a
estructuras muy afajas que, como es obvio, se han ido desgastando hasta casi el
punto del colapso. La crisis del sistema se podria ubicar modaradamente a partir
de 1968, aunque desde los afios ochenta ocurrié un periodo aun mds critico,
como se saiald al inicio de asta invastigacion. Como corolario, las dudosas
alecciones del seis da julio da 1988 vinieron a marcar un partaaguas en el
complicado mecanismo del sistema gubemamental mexicano.

49 1videm, p. 95.
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El régimen prifsta “enfrenté problemas de legitimidad, sobre todo a partir de
1982, cuando la profunda crisis economica del pais mostré que el gobiemo habia
perdido su tradicional capacidad para promover el crecimiento econémico y
extender la seguridad social a amplias capas de la poblacién, como lo habia
venido haciendo, minimamente, durante las décadas anteriores. Los resultados
electorales de 1988, asi como diversas encuestas de opinion realizadas la
vispera, sugieren que el régimen enfrenta una crisis de legitimidad y credibilidad.
Un afio después, por ejemplo, sélo el 24 por ciento de los ciudadanos creia que
el triunfo de Salinas, el candidato oficial, era legitimo -véase Gallup, Bendixen &
Law y COMECSO, en La Jornada, 27 de junio, y en El Perfil de la Jornada,
cinco de julio de 1988-", %

Desde entonces, es indudable que la sociedad mexicana ha ido ganando
espacios y el gobierno ha ido cediendo posiciones que hace sélo aigunos afios se
antojaban imposibles -un claro ejemplo de esto son los estados de Ia federacion
gobernados por panistas, el congreso mas plural, las nuevas reglas en materia
electoral, etcétera-,

Al mismo tiempo, la crisis del sistema politico, agudizada después de la
jornada electoral de julio de 1988, fue sélo el inicio de un periodo que serd
recordado como cadtico en materia politica. Baste recordar los 17 interinatos, los
muiltiples y constantes cambios en el gabinete, los frecuentes conflictos
postelectorales, las consecuentes concertacesiones, las variadas e insuficientes
reformas electorales, los innumerables y sonados secuestros durante el sexenio,
los asesinatos del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo, Luis Donaido Colosio
Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu; ademés del surgimiento de un grupo
rebelde que ha puesto en jaque al gobierno mexicano.

59 Crespo, José Antonio. Qp..cit., p. 122,
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Por si lo anterior no fuera suficients, ahora se ha demostrado que la
supuesta mejoria economica que el gobierno de Carlos Salinas se afanaba en
demostrar y propagar a los cuatro vientos, era sélo un terrible espejismo. Es decir,
durante mucho tiempo se dijo que Salinas de Gortari habia fallado en el aspecto
politico pero que en el terreno econdmico habia mostrado su probidad. Ahora la
gran mentira ha quedado al descubierto; resuita que ni el TLC, ni la sonada
renegociacion de la deuda externa, los hajos indices inflacionarios, ni mucho
menos el ingreso de México al “club de los paises ricos”, contuvo la grave crisis
econdmica al comienzo mismo de la gestion de Ernesto Zedilio Ponce de Ledn,

En otras palabras, el gobierno salinista vendié de forma excelente su
proyecto econdmico. Tan es asi que durante seis aiios la sociedad civil mexicana
creyd verdaderamente que las cosas en el aspecto econémico iban mejorando.
En este sentido, {a comunicacion oficial sirvié al gobierno federal para construir la
imagen de una politica econédmica exitosa y firme. Por eso fue hasta el inicio de la
siguiente administracion cuando el fracaso econémico se hizo evidente,

“El pragmatismo politico obliga a {a distorsion de la realidad por parte de los
gobemantes cn 1a medida en que las condiciones inmediatas en que se ejerce el
poder asi lo exijan, con objeto de obtener, conservar o acrecentar dicho poder.
Por ello Maquiavelo no dudabe en recomendar a su principe el uso sistemético,
inteligente, de la mentira oficial, si deseaba tener éxito en sus empresas politicas.
El problema del discurso politico no es entonces de tipo moral, sino pragmitico.
(Como hacer creible algo que en principio se aleja de la realidad, Ia contradice,
la oculta? Desde luego, en ello radica parte de la habilidad del politico, del
idedlogo o del propagandista profesionales, Las condiciones emotivas del
publico, sus valores, prejuicios y convicciones son la base sobre la cual ha de
erigirse un discurso politico exitoso. En todo caso puede sostenerse la
generalizacion de que, manteniendo las otras variables constantes, mientras
mayor es la distancia entre discurso y realidad, mas dificil serd lograr la
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credibilidad. En ello no hay mayor descubrimiento. El mismo Maquivelo pensaba
que, hasta donde fuera posible, politicamente convenis ser veraz, cumplir las
promesas hechas, y acatar ls moral social vigente. Asi se obtiene la imagen de un
gobernante recto, adecuada a todas las demandas populares -siempre y cuando
esto no contravenga a otros fines prioritarios del poder-. Las condiciones
inmediatas son entonces las que dictan hasta dénde se ha de llegar en términos
de sinceridad y honestidad",

En ofro orden de ideas, como se ha ido afirmando a lo largo de aste
trabajo, el gobierno salinista se enfrent6 con situaciones inéditas en la historia del
México postrevolucionario. Esta coyuntura provocd la inauguracién de nuevas
formas de ejercer e poder y de percibir la funcién de éste por parte de la
sociedad civil,

Pcr fo tanto, también la arenga oficial tuvo que adaptarse al nuevo
momento histérico. Sin embargo, las facturas politicas y sociales que el gobiemno
ha tenido que pagar a un precio tan aito, han demostrado que dicha adaptacion
no fue tan acelerada como las transformaciones del mundo y de la sociedad
mexicana lo demandaban.

Ademas, no sdlo el ritmo fue importante en ese proceso, la forma de
ejercerio y, sabre todo, la coherencia y el tradicional papel legitimador de la
alocucion oficial tampaco estuvieron acordes con la circunstancia.

La penetracion de las comunicaciones de masas, la parcialidad de los
medios impresos -excepcion hecha, claro esté, de aigunas publicaciones
independientes que representan una tregua para el lector dvido de informacién
objetiva y oportuna-, el cimuio de datos que éstos presentan diariamente, el poco
interés del gran grueso de la poblacion por indager més allé de lo que exponen

9 Ibidem, p. 121.
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los medios electrénicas y el desprestigio de la palabra oficial en el ambito
mexicano, son sdlo aigunos aspectos que contribuyen indudablemente an la poca
atencion que la mayoria de los funcionarios publicos prestan a su comunicacion
social. '

Es decir, un gran namero de funcionarios del régimen que tienen la
necesidad de hacer comunicados, ruedas de prensa, entrevistas especiales y
declaraciones constantes, pocas veces se percatan de la importancia de esta
funcion. Asi lo demuestra el hecho de que muchos comunicadores son
frecuentemente menospreciados en su labor y son vistos por los integrantes del
gobiernoc como un estorbo, sin considerar que sélo son 8l conducto por medio del
cual la sociedad civil se entera de su ejercicio en el manejo de ia cosa publica.

Ademas, pocos son los funcionarios que cuidan el contenido de sus
mensajes y menos los que dan seguimiento a la informacion que ellos mismos
generan. La disertacion oficial en México ha ido volviéndose cada vez més
obsoleta por el mencionado descuido. Tan es asi que ia opinién publica, en buen
numero de ocasiones, como se ha dicho, percibe los mensajes gubernamentales
justamente en sentido contrario. Sin embargo, el gobierno casi siempre contamina
la comunicacién cuando trata de sorprender a la sociedad con anuncios de los
cuales después se desdice,

Asi, las administraciones en turno lejos de tratar de entablar una relacién
mas seria y madura con el inexorable termémetro que es la opinién publica, se
han empeiiado en construir la imagen dificiimente borrable de un gobierno poco
ético.

Por supuesto que este fenomeno no es propio de México. La falta de
credibilidad en los gobiernos y el escepticismo politico son los fantasmas que
recorren el mundo a finales del siglo veinte. Pero no por ello deja de ser un
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problema gravisimo que dificulta el ejercicio de gobernar y, por ende, el trénsito
hacia una sociedad més abierta, plural, participativa y democrdtica. De ahi la
necesidad urgente de provocar un cambio en la esencia de la palabra oficial. En
pocas palabras, hacerla verosimil,

“En este sentido, para hacerse mis creible, el discurso oficial probablemente
tendrd que verse sometido a alguna transformacion, al igual que el conjunto del
sistema politico. Aunque parece inevitable que exista cierta distancia entre
cualquier discurso politico y la realidad, cuando esa distancia crece demasiado,
el discurso puede empezar a perder eficacia y credibilidad. Hay al menos dos
maneras de reducir la brecha entre un discurso que pretende reflejar un sistema
democritico y una realidad politica autoritaria: aceptando en el discurso algunos
de los rasgos autoritarios del régimen (por ejemplo después de la jomada
electoral del seis de julio cuando Salinas reconocié que en México habia
prevalecido un sistema de partido ‘pricticamente dnico”, es decir, hegeménico),
o provocando cambios en la realidad politica que acerquen al régimen a la
democracia politica que dice ser (por ejemplo, al reconocer los triunfos
electorales de la oposicion, como en Baja Califomia en julio de 1989, o al
permitir una legislacion electoral mas equitativa para todos los contendientes,

como podria ser el caso de las reformas electorales)”, '*

No puede dejar de mencionarse que es hora que el gobierno actual ponga
cartas en el asunto y se preocupe mas por la calidad de ios mensajes que emite y
por como se perciben éstos en la opinién publica. La sociedad mexicana esla
ansiosa de transformaciones -como lo han demostrado los mas recientes
procesos electorales en todo el pais- también en este sentido. Muchos quisieran
ver que la disertacion oficial se acercara mas a la realidad politica mexicana.

) Ridem, p. 136.
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El gobierno mexicano deberia sopesar mejor los costos politicos que le
acarrean los constantes cambios de posicion que reflejan sus comunicados, los
cuales en teoria sirven para legitimar los actos gubernamentales, pero que en la
préctica tienen un efecto perverso, dado que actiGan en sentido contrario
sembrando desconfianza, generando dudas y deslegitimando el ejercicio de los
funcionarios publicos,

Sin embargo, dicho efecto de la alocucién oficial no puade revertirse
rapidamente, puesto que ganarse la confianza de la ciudadania es mas dificil que
perderla. Ademas, es necesario indicar que dicho circulo vicioso sélo podra
romperse con honestidad, veracidad, oportunidad, certidumbre, respeto y, en
pocas palabras, buen gobierno.

Quiza ello sea el Gnico camino a seguir en aras de recuperar la credibilidad
perdida con creces. Por eso al inicio de este apartado se hablo del sui géneris
sistema politico mexicano el cual, por obvias razones, va de la mano con la
arenga oficial.

De igual forma, puede decirse que el deterioro del sistema politico es
directamente proporcional a la desconfianza, falta de credibilidad y escepticismo
que se generan en la sociedad civil. Y en este proceso el papel del discurso
oficial es fundamental.

El gobierno mexicano deberia entender que no puede seguir funcionando
con las mismas estructuras de antafio. Y tiene que cambiar radicalmente si quiere
sobrevivir. No es cuestion ya de voluntad politica sino asunto de vida o muerte,
sin temor a exagerar,

‘De cualquier forma, el gobiemo y su partido oficial tendrin que buscar

opciones que permitan recuperar la credibilidad si no quieren perder el poder o



151

verse en la necesidad de recurrir a la represion para mantenerlo, Debe recordarse
que la legitimidad y la credibilidad guardan una relacion inversa con la necesidad

de recurrir a la coercién”, ¥

El problema de Chiapas es mas que elocuente al respecto: ¢por qué un
personaje desconocido, el cual surgid de repente del anonimato se gand a la
opinién publica nacional e internacional en un santiamén, a pesar de los
esfuerzos del gobierno por desacreditario con todos sus medios? ¢Por qué el
régimen no ha podido resolver répidamente este asunto? ¢ Por qué los constantes
cambios en |a pasicion gubernamental frente a este conflicto?

Por un lado, es obvio que las demandas del EZLN encarnan los deseos de
millones de mexicanos en materia de democracia, justicia e igualdad. Ademds, el
indudable carisma y personalidad del subcomandante Marcos, amén de su
lenguaje fresco, vivo, original, antisolemne y critico, le han ganado el favor de
importantes sectores de la sociedad, sobre todo de las clases mas desprotegidas
y olvidadas, grupos de académicos y organizaciones de izquierda. La arenga del '
EZLN ha ganado adeptos no obstante que es una fuerza clandestina, que por
ende actiua fuera del estado de derecho, porque es representativa de viejas
demandas de los mexicanos.

Si el gobierno mexicano gozara de més credibilidad, dificilmente !a guerrilla
habria encontrado la acaptacién popular que ha tenido hasta el momento, las
condiciones necesarias, el caldo de cultivo, para el levantamiento armado.
Tampoco el gobierno tendria tantos obstaculos para actuar como lo prevé la ley
en estos casos.

Como puede observarse, el panorama de este asunto es muy complejo. Sin
embargo, por ser un problema de primer orden, el gobierno deberia encargarse

159 m
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sin mas dilacién de dicho fenomeno. La credibilidad y legitimidad del gobierno no
se van a ganar con acciones espectaculares como hizo Salinas al comienzo de su
sexenio. La historia se encargo de mostrar que sélo se restablecio la confianza
por un breve periodo y después se cayo el maquillaje.

Por Gltimo, y con el afan de sefialar la vigencia e importancia de este tema,
es oporfuno sefalar que Esteban Moctezuma Barragan, primer secretario de
Gabernacion en el sexenio zedillista, dio instrucciones “precisas” a los directores
de comunicacian social de la administracidn publica federal acerca de como usar
y difundir sus propias conferencias. Cabe recordar que el momento en que se
dieron dichas dispasiciones fue justamente en los dias en que el gobierno era
fuertemente cuestionado por su cambio de posicion en torno al caso Chiapas a
mediados de febrero de 1985, "*¥

Al respecto, el entonces encargado de la politica interior del pais sefalo
que las dependencias de la administracion piblica federal deberian informar con
la verdad y con respeto absoluto a la libertad de expresion. Asimismo, subrayd
que dejar de informar propicia rumores, suspicacias y un explicable clima de
sospecha.

Mas adelante, Esteban Moctezuma explicoé que “informar es en estricto
sentido la mejor estrategia para ampliar las bases de sustentacion democratica
del gobiernc”, a {a vez que aclaro que la informacién a medias o contradictoria, es
también causa de conflicto y justificada inconformidad social. %"

De igual forma, Moctezuma Barragan ante los directores de comunicacion
social del sector oficial indicd que “toda informacion gubernamental debera ser
consistente, corroborable y coherente; por lo que el uso de un lenguaje gastado,

(% Confrontar con Moreno Dominguez, Manuel. “Informar con 1a verdad, demanda Moctezuma a voceros
del gobierno™. En £l Financiero, |7 de febrero de 1995, p. 34.
160 { o,
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solemne, demagogico y la utilizacién de una retérica hueca y sin sentido, chocan
y ofenden a la sociedad, cada vez mas sensible y despierta”. '*"

Lo anterior, subrayé, ha generado ruidos en la comunicacion
gubernamental y ha fomentado los problemas de credibilidad, los cuales segun él,
han hecho mucho dafio a los mensajes y al discurso politico veraz que ha dicho
pretender el presidente Ernesto Zedillo.

Respecto a los medios masivos de comunicacién dijo que su
intermediacion es necesaria para ratificar o rectificar la accion gubernamental,
Agrego que la libre expresion de la critica de los medios es necesaria al gobierno
como util y daiiina su complicidad.

Moctezuma instruyé también a los directores de comunicacion social para
que utilizaran de forma mas eficaz el tiempo legal de que dispone el gobierno en
la radio y la television porque, segun él, no era posible aceptar que se pierdieran
o se llenaran rutinariamente como si nada se tuviera que comunicar,

Para finalizar su intervencién, Moctezuma Barragan explicdé que una
sociedad informada es mas consciente, responsable, critica y participativa.
Asimismo, reitero que la relacion del gobierno con los medios debe ser cercana,
permanente, respetuosa, de abierta colaboracion y honorabilidad.

Como se puede observar, el entonces secretario de Gobernacion tuvo que
hacer las anteriores aclaraciones precisamente por la faita de una politica
informativa oficial coherente y firme. No abstante, la alocucion de Esteban
Moctezuma también fue contradictoria, pues por un lado pidid informar con la
verdad y con respeto absoluto a la libertad de expresion y, por otra parte, exigio
lealtad institucional en el manejo de la imagen publica del gobierno. Esto, como se

(L1} !Q.Lf.l
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ha visto en el presente trabajo, no siempre es facil porque en ocasiones se crea la
paradoja de informar verazmente a la sociedad civil infringiendo la /ealtad de la
que habld el entonces responsable de la politica interna de México, o viceversa,
se es leal al gobierno y se miente a Ia ciudadania. No sobra decir que este uitimo
caso es el més comun.

Sin embargo, no deja de llamar la atencién que la administracién del
presidente Ernesto Zedillo haya puesto el dedo en la llaga justamente en el
momento mas grave de la crisis politica y econdmica que ha afectado al pais
desde su asuncion al poder.

Es decir, en dicha coyuntura el gobierno federal se vio en la necesidad de
definir o redefinir su politica informativa, porque se habia dado cuenta del alto
costo politico que tenia informar mal, a medias, de forma contradictoria o
simplemente dejar de comunicar -como ocurrié con las supuestas cléusulas
secretas que el gobierno mexicano acepté en aras de obtener répidamente el
paquete de ayuda financiera por parte de Estados Unidos después de e/ error de
diciembre-.

Siendo asi, Moctezuma Barragan prohibié el uso de un lenguaje gastado,
solemne, demagogico y Ia utilizacidn de una retdrica hueca de sentido porque
“choca y ofende a la sociedad, cada vez mas sensible y despierta". Por ello,
podria afirmarse que desde entonces el gobierno zedillista habia percibido lo
impopular que resulta el uso de un lenguaje oficial vacio de compromiso con la
sociedad a la que se sirve,

Finalmente, también es importante indicar que actuaimente, desde la dptica
gubernamental, la informacion se ha constituido en la mejor estrategia para
ampliar las bases de sustentacion democrética del gobierno, Esta posicion que en
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todo el mundo es ampliamente aceptada, en México es una novedad y un aspecto
original en su singular sistema politico.

Cabe precisar, por otro lado, que en los apartados siguientes se
demostrara la transformacion del discurso oficial en la politica externa mexicana,
durante el periodo estudiado, de acuerdo con la metodologia que se explica
detalladamente en el anexo de esta tesis.
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Z",;:;{f"‘ ,Umdos, reahzada en
| Washington D C el _‘f
ocho de agosto de -

??i'f'COmisuén BInaclonal |
Méxlco-Estados .




Momento Mundial

La seguridad intemacional no es sélo
cuestién de equilibrio de fuerzas militares
o resultado de la integracion de bloques de
poder. La pobreza es una amenaza directa
a la seguridad global. México se
congratula enormemente por los avances
alcanzados entre los Estados Unidos de
América y la Unién Soviética en el
proceso de distension y reduccion de los
arsenales militares. El fin de la guerra fria
debera significar Ia liberacion de recursos
para el desarrollo y bienestar. Los Estados
Unidos podran incrementar sus voliimenes
de comercio y corregir sus desequilibrios
financieros, lo que beneficiard a la

economia de nuestro pafs.

Momento Mundial

Durante la reunidn se intercambiaron
puntos de vista acerca de su “Iniciativa
para las Américas”. Recibimos con
beneplacito el renovado interés de los
Estados Unidos en Latinoamérica.
Encontramos en su mensaje una vision de
mediano y largo plazos hacia América

Latina, misma que compartimos.
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Momento Nacional

Los mexicanos hemos hecho los ajustes
requeridos por nuestra economia para
patticipar en la nueva era del comercio
internacional. No aspiramos a dadivas.
Queremos elevar la productividad, ser mis
competitivos y acceder con nuestros
productos, en condiciones de equidad, al
mercado més importante del mundo, que
es el de los Estados Unidos de América.

Momento Nacional
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Soberania Nacional

Somos vecinos de los Estados Unidos
pero también representamos Ia parte
septentrional de América Latina, La
historia y la geografia nos han impuesto
esa doble responsabilidad. Queremos ser
cada vez mejores amigos de los Estados
Unidos, pero nunca a costa de los valores
que determinan nuesira esencia y nos
confortan como nacion. Esta es la base de
nuestro actuar intemacional. En el
reconocimiento y respeto a las mutuas
diferencias radica el mejor apoyo para una

amistad perdurable,

Soberania Nacional
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Relacién Bilateral

En los proximos afios crecerén entre
nuestras dos naciones los intercambios de
todos los ordenes, México ocupa ya el
tercer lugar en los intercambios
comerciales de Estados Unidos. Y México
realiza el 64 por ciento de su comercio con
ese pais. Las inversiones norteamericanas
son las mas importantes entre las
extranjeras, pero distan aun mucho de lo
que podrian ser en relacion con el tamafio
de 1a poblacion y el potencial de Ia
economia mexicana. (...)

Los presidentes George Bush y Carlos
Salinas de Gortari han decidido mantener
una buena relacion y mejorar el
entendiniiento y la cooperacion bilaterales.
Es propdsito comin de ambos gobiernos
elevar el bienestar de sus respectivos
pueblos, dentro de los intereses soberanos,
Ias formas de ser, y los estilos de vida de
cada uno de ellos. Hacia alla estan

encaminadas todas las acciones.

Relacion Bilateral

Hoy ha sido un dia particularmente
importante para la relacion entre los
Estados Unidos y México. Las sesiones
de los once grupos han sido productivas.
Se han tratado asuntos diversos. En todos
los casos el didlogo contribuyo a mejorar
nuestro entendimiento acerca de la
manera de avanzar en nuestro propdsito
comun de ampliar nuestros programas de
cooperacion y resolver conjuntamente las
inevitables diferencias.

En las once mesas de trabajo tratamos
hoy multiples temas cuya diversidad
refleja la complejidad de una vecindad
unica en el mundo. No se exagera si se
afirma que el espiritu de las pliticas de
hoy muestra que en pocos meses hemos
avanzado mucho para establecer un
nuevo didlogo que permite ya un
entendimiento bilateral sin precedente por
su realismo, sentido practico y respeto

mutuo.
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Puntos de Encuentro

La prosperidad de los Estados Unidos
es de gran importancia para México,
También para los Estados Unidos es
fundamental que la economia de México se
desarrolle con pujanza.

Estamos aqui para trabajar en esa
direccion. La complejidad de 1a agenda es
un reflcjo de la importancia y diversidad de
nuestros vinculos. Reconozcamos los
problemas como una oportunidad de
entendimiento, como un desafio para
conocemos mejor y saber apreciar con
mayor lucidez los grandes valores que
caracterizan a nnuestros respectivos
pueblos.

Estoy seguro de que este dia
avanzaremos hacia rutas de accidn que nos
permitan mejorar esta extraordinaria
convivencia que la geografia y la historia

han puesto en nuestras manos.

Puntos de Encuentro

Las dos delegaciones coincidimos en la
conveniencia de enfocar la relacion entre
ambos paises desde una perspectiva de
mediano y largo plazos. Eso ayuda a dar la
proporcién adecuada a los problemas, y su
verdadera dimension a las oportunidades
que compartimos.

De nuestro didlogo de esta maiigna
destaca la recomendacion del secretario de
Comercio ico y la repr

merci losE s Unidos, de inici
negociaciones formales sobre un acuerdo
de libre comercio entre nuestros paises.

En México tenemos la conviccién de

negociacion reali N
verdadero espiritu de justicia y con afin de
idad, producir cuerdo qu
ficiard en ¢ las econ
ambos pafses,
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Puntos de Diferencia

La conducta de los mexicanos no es bien
comprendida en ocasiones. Nuestro firme
nacionalismo a veces confunde. Tenemos un
legitimo orgullo por Ia riqueza de nuestra
cultura y por el vigor de nuestra identidad.
Meéxico es inexplicable si no se conoce su
pasado, si no se profundiza en la
comprension de sus luchas sociales, si no se
valora nuestro peculiar sentido de ser y de

Hoy, aqui, nos corresponde reflexionar
sobre la mejor manera de aprovechar una
veta especialmente rica para ese fin, El filon
surge de nuestra vecindad y de nuestras
diferencias. Precisamente porque somos
diferentes es que podemos enriquecemos
mutuamente como socicdades, como
culturas, como naciones,

Puntos de Diferencia
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Momento Mundial

Al mundo de hoy lo define, entre
otras cosas, su carcter
interdependiente. Los adelantos
tecnoldgicos y la creciente complejidad
de los procesos economicos y politicos
nos hacen a los hombres de hoy
verdaderos coterréneos de nuestros
semejantes en todas partes del plancta.
Consciente de esta circunstancia, el
gobieno de la repiblica ha enfatizado
su determinacion de fortalecer sus
relaciones politicas, economicas y
culturales con todas las regiones del
mundo, antes que reducirse a alguna de
ellas o comprometerse de modo
exclusivo con bloques o mercados
comunes,

América Latina constituye una
prioridad fundamental de nuestra
politica exterior. (...) Compartimos una
historia comin y, aun con las
particularidades de nuestros procesos
de desarrollo y situaciones intemas,
enfrentamos en esencia problemas
semejantes.

(...).México quiere ser, debe ser un

Momento Mundial

México ha aumentado sus vinculos,
1a comunicacion y el didlogo con todas
las naciones, pero de manera muy
especial con América Latina y con
América del Norte. La imagen de
nuestro pais es hoy digna y respetada.
Somos un actor importante y
responsable en el concierto mundial,

Los cambios del entorno intemacional
son de gran relevancia por sus
implicaciones en el corto plazo pero,
sobre todo, porque configurarin el
perfil de la primera parte del siglo XXI.
La distension, la interdependencis, la
multipolaridad y la ampliacion de las
diferencias entre los paises ricos y
pobres, son fendémenos que establecen
los cauces entre los que se
desenvolveran los primeros afios del
préximo siglo,

La realidad economica intemacional
esté exigiendo a los latimoamericanos
un replanteamiento valiente y honesto
de nuestras acciones. México reitera su
vocacion por alcanzar la consolidacién

de nuestros mecanismos de consulta y




163

socio importante y activo de la
Comunidad Europea, que es ya el
mercado mas grande del mundo. (...)
Puede ser fuente principal de recursos
financieros y tecnoldgicos para e}
desarrollo, y de mercados adicionales
para nuestros praductos. 1992 es una
fecha clave.

Asistimos al surgimiento de nuevos
bloques y polos econdmicos que se
consolidan. Es este un proceso de
transicion & nuevas formas de
convivencia mundial, que perfilan
desde ahora algunas de sus reglas
fundamentales: competitividad, cambio
tecnolégico, productividad, y también
modernizacion en los campos de 1a vida
politica y social.

Frente a estos grandes retos del
escenario internacional, ¢l presidente
Salinas de Gortari ha desplegado una
imtensa y sistemitica actividad
diplomética, que se sustenta en la
solidez de los principios historicos de la

politica exterior mexicaua,

concertacion politica, pilares de la
integracion de América Latina,

Las tendencias a la globalizacién y a
la interdependencia corren el riesgo de
verse interrumpidas por enclaves
regionales, cerrados e impenetrables.
()

En este nuevo entorno mundial,
nuestra diplomacia debe ser activa, no
reactiva, Debe garantizar quelas .
transformaciones actuales nos
proporcionen beneficios. Requiere,
para ello, comprender su dimensién
real; ilusiones y espejismos nos pueden
levar a errar el camino, Debemos ser
no solo participantes sino orientadores
de los cambios. Para tal fin, estamos
empefiados en actualizar tanto los
instrumentos como las estrategias del
quehacer internacional. Debemos
anticipar los cambios. No sdlo

responder a ellos,




Momento Nacional

Ha sido un afio de gran actividad
internacional, y México ha estado
presente en todas las regiones y foros
del mundo, cuidando sus principios y
sus intereses.

Para reactivar la economia y volver
a crecer, el gobierno de la repiblica ha
emprendido un programa de fomento al
comercio y a la inversion privada
nacional y extranjera, A fin de
coadyuvar en este esfuerzo, con las
dependencias responsables, las
representaciones consulares han
asumido una funcidén mas activa en Ia
promocion econdmica y comercial del
pais en el exterior. (...)

El gobiemo de la republica quiere
promover una imagen del pais en el
exterior acorde a nuestra realidad y
aspiraciones de cambio y
modemizacién,

En ¢l umbral del siglo XXI, México
ha decidido modernizarse interamente
para participar cada vez mas en las
corrientes del cambio global.

Armonizar eficientemente sus esfuerzos

Momento Nacional

Apoyada en nuestros principios y
orientada por objetivos precisos, la
politica exterior de México responde a
un claro propésito de diversificacion.
Diversificamos nuestsa presencia
intemacional, en algunos casos, por Ia
geografia; en otros, por lazos de
identidad, en otros mis por razones
economicas y, en todos ellos, en
atencion al futuro que sefiala ls
dindmica del mundo actual.

Ponemos atencion especial alos
paises con los que colindamos.

Mantenemos un vinculo estrecho y
uinico con nuestros hermanos de
América Latina. Estamos empefisdos
en aprovechar la coyuitura
internacional para hacer realidad la
solidaridad latinoamericana y avanzar
hacia la integracion. Pero también
estamos atentos al surgimiento de
nuevos polos de desarrollo mundial,
Estrechamos nuestros vinculos con la
Europa comunitaria; impulsamos
nuestra participacion en los acuerdos

de la Cuenca del Pacifico, y tomamos




167

intemos con una adecuada estrategia
internacional, que mantenga invariable
su destino como nacién soberana,
asegure su autodeterminacion y
fortalezca su cultura y su patrimonio
historico. La politica exterior esta
comprometida en ello.

México estd realizando un esfuerzo
excepcional de ajuste econdmico. Abre
su economia para hacerla mis
competitiva y productiva; para hacerla
mds vigorosa. Reforma al estado para
fortalecerlo, a fin de que cumpla mejor
su funcidn esencial, la defensa de la
soberania, y su funcion social, (...)

La politica exterior es hoy, mis que
punca, parte consustancial del proyecte
nacional. (...) . Es un instrumento que
tenemos que hacer cada vez mas eficaz
para la consecucion de los mas caros

anhelos de la nacion mexicana.

un papel activo en la conformacién de
zonas de libre comercio en el
continente americano,

Las relaciones econdmicas de
México han sido fortalecidas y
ampliadas con iniciativas audaces que
buscan redefinir las vinculaciones de
nuestra economia con otras regiones.
En especial destacan las iniciativas que
s¢ han adoptado en relacion a nuestro
continente, Con América del Norte se
han iniciado platicas orientadas hacia
un acuerdo de libre comercio. Con
América Latina, México busca un
incremento sustancial de los atn
limitados intercambios de bienes y
servicios, (...)

Durante el periodo que abarca este
informe, la politica exterior en materia
bilateral recibié uno de los mayores
impulsos. La intensidad de nnestras
relaciones con otras naciones del
mundo ha cobrado especial significado.
¢)




Soberania Nacional

En un entomo intemacional de
profundos y vertiginosos cambios
politicos, sociales y tecnoldgicos, que
estan modificando el perfil del mundo,
el presidente de la repiiblica ha
conducido una politica exterior
orientada, en primer lugar, a defender y
fortalecer la soberania nacional y a
configurar un escenario internacional
mas positivo, equitativo y justo para el
pais. Una politica exterior que postula
los principios de solidaridad y
cooperacién intemacionales, y el
aliento al progreso econémico y social
del mundo en desarrollo.

El primer abjetivo de la politica
exterior es preservar y fortalecer la
soberania nacional que implica la
defensa de nuestra integridad territorial
y de nuestros recursos naturales, y la
capacidad inalienable del pueblo de
México para ser duciio de su destino.

Buscamos fortalecer la seguridad
nacional a través de ampliar y mejorar
las relaciones bilaterales con los paises

del mundo, especialmente con los

Soberania Nacional

La experiencia intemacional mis
reciente muestra que una actuacion
nacional aislada, ya sea en materia
econdmica o politica, esta condenada al
fracaso, y que podria llegar a poner en
riesgo la soberania misma de la nacién
que la intentara. Por ello es cada vez
mds fuerte la tendencia a la asociacion
en grupos regionales y en bloques
economicos.

A esa nueva época -el proximo
siglo- México quiere llegar renovado,
pero con la firmeza de los recios
valores que configuran su identidad, su
manera de ser, su latinoamericanidad,
su capacidad para continuar tomando
las decisiones fundamentales que
afecten su destino. Reconocemos las
peculiaridades de nuestra ubicacion
geopolitica y actuamos en
consecuencia, No subordinamos
nuestra autonomia a bloque alguno.
Mantenemos indeclinable la voluntad
de ampliar nuestras relaciones de
amistad, cooperacion e intercambio con

todos los paises y regiones del mundo.
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vecinos. (...)

La soberania es principio y objetivo
primordial de nuestro quehacer
internacional. En las condiciones
actuales, para un pais como México no
es un espacio conquistado de una vezy
para siempre. Es necesario preservarla
y ejercerla dia a dia. es preciso actuar
simultineamente y con la misma
intensidad en lo politico, lo econémico
y lo social. Debemos procurar
beneficiamos de los instrumentos a
nuestro alcance: utilizar con eficiencia
los mecanismos bilaterales y revisar el
impacto y la efectividad de nuestra
accion multilateral. Las anteriores no
son solo condiciones para fortalecer
nuestra soberania como estado
nacional, sino también requisitos para
preservar y enriguecer nuestra cultura,

estilo de vida y forma de ser.

Nuestras misiones en el exterior son
las principales responsables de la
promocion de la imagen de México.
)

Con Ia distensién, deben ser el
derecho intemacional y la negociacién
los factores que adquieran
preeminencia. Con la multipolaridad, la
capacidad diplomética para abrir
espacios en la competitiva sociedad de
fines de siglo XX se convierte en factor
fundamental para garantizar la
permanencia y el fortalecimiento del
estado nacional. Con la globalizacién,
reafirmar ante el mundo nuestros
valores culturales mas profundos,
adquiere un significado mayor. Con la
interdependencia, se vuelve imperativo
defender nuestra capacidad para seguir
asumiendo, libremente, las decisiones

que corresponde al interés de la nacion.




Relacién Bilateral

El gobiemo del presidente Salinas
de Gortari ha puesto un énfasis
primordial en el fortalecimiento de las
relaciones de México con las naciones
con las cuales comparte fronteras.

Con los Estados Unidos de América
se ha desarrollado un positivo ambiente
de cordialidad y respeto reciproco. Los
presidentes Salinas y Bush, han
impulsado una relacion en la que
prevalece la voluntad politica para
fortalecer y ensanchar los espacios de
cooperacion y didlogo para la solucion
de problemas comunes.

México y Estados Unidos deben
encontrar en los rasgos que nos
distinguen motivo de complementacion
y accion conjunta. Ello exige un mejor
conocimiento mutuo, un respeto
permanente y el fortalecimiento de los
mecanismos con que contamos para
resolver con eficacia, espiritu de
cooperacion y buena voluntad las
dificultades que implica esta vecindad,
pero también para saber obtener el
miximo beneficio de las miltiples

Relacién Bilateral

En el marco de las relaciones
bilaterales de México, el gobiemo del
presidente Carlos Salinas de Gortari
otorga especial atencion al
fortalecimicnto de los vinculos con los
paises con los que tenemos fronteras:
Estados Unidos, Guatemala y Belice,
con quienes hemos alcanzado la mayor
fluidez del didlogo durante los tltimos
afios, y con el Caribe, region con la que
se han intensificado los coutactos
politicos y la cooperacion economica.

Con los Estados Unidos de
An¥érica se ha incrementado el didlogo
y la comunicacion, instrumentos para
lograr una relacién equilibrada,
constructiva y respetuosa.

El reto que debemos enfrentar es
crear una relacion bilateral que,
reconociendo diferencias y respetando
particularidades, permita a nuestros
paises obtener proveclio de las
oportunidades que ofrece nuestra
vecindad. A esta tarea se han abocado
los dos gobiemos.

La semana pasada, el presidente
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oportunidades que conlleva,
Obviamente, es la enorme distancia
econdmica entre nuestros dos paises la
causa principal de diferencias y
problemas. En la medida en que
realmente se entienda esto de ambos
lados de Ia frontera, y de que scamos
capaces, con respeto absohto a
nuestras soberanias y a nuestras formas
de ser, de trabajar juntos por moderar
estas diferencias, podremos avanzar
hacia una relacién mas equilibrada y
fecunda.

Bush hizo una visita de estado a la
ciudad de Monterrey. Ambos
mandatarios acordaron traducir en
resultados concretos el clima de
amistad y cordialidad que priva
actualmente entre nuestras naciones.
Se celebrd en Washington 1a VIII
Reunién Binacional, en la que tomaron
parte 10 miembros del gabinete de cada
pais. Se revisaron asuntos como los de
cooperacion comercial, financiera,

ecologica, judicial y fronteriza. (...)




Puntos de Encuentro

Con nuestro vecino del norte se han
suscrito trece acuerdos y convenios
bilaterales, en materia de cooperacion
contra el narcotrifico, migracion,
asuntos hacendarios, cuestiones
fronterizas, proteccion del medio
ambiente, turismo, comercio e

inversion,

Puntos de Encuentro

En el campo de la relacion
comercial, se han puesto las bases para
iniciar pronto las negaciaciones
formales sobre un acuerdo de libre
comercio, con objeto de establecer
reglas mds transparentes y justas para
nuestros intercambios. En su dltima
reunion, los presidentes Salinas y Bush
ratificaron su decision de impulsar estas
negociaciones.

Dicho acuerdo no incluird asunto
alguno fuera del orden estrictamente

comercial. (...)




Puntos de Diferencia

El presidente Salinas se refirié a la
necesidad de que Estados Unidos
climine las barreras que imposibilitan el
libre flujo de mercancias mexicanas.
Subrayo la contribucion de los
trabajadores mexicanos a la economia
nortcamericana y enfatizo la necesidad
de proteger los derechos humanos y
laborales de los trabajadores
indocumentados. En cuanto al
narcotrifico, el presidente Salinas
manifest6 Ia decision de México de
continuar su combate con base en la
cooperacion internacional, por razones
de seguridad nacional y salud de la
poblacion. Asimismo, rechazd
categoricamente las operaciones
militares conjuntas y la operacion de las
fuerzas extranjeras en territorio

nacional en esta lucha.

Puntos de Diferencia

Con los Estados Unidos de
An¥érica, la cooperacion en materia de
lucha contra el narcotrifico es
particularmente delicada. (...) En
México la lucha contra el narcotrifico
es cuestion exclusiva de los mexicanos.

La diplomacia mexicana otorga
importancia principal e igual a Ia
defensa de todos los derechos
humanos. Pero se opone a los intentos,
cada vez mds frecuentes, de dar un
sentido politico a casos y situaciones
cuyo tratamiento debe responder a
principios estrictamente humanitarios,

La migracion internacional refleja
Ias profundas desigualdades sobre el
grado de desarrollo econdmico y social
de diversos paises y regiones. Su
solucion involucra tanto a los paises de
origen como a los que reciben dichos

flujos migratorios.
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Momento Mundial

En ¢l mundo tan competitivo de hoy
se requiere de grandes consorcios que
puedan enfrentar a las grandes
transnacionales. Cuando nuestra
economia estaba cerrada, existia el
riesgo de que estos consorcios actuaran
como monopolios; ahora, con la
apertura de la economia y con la mayor
fortaleza del estado, evitaremos
practicas indebidas que pudieran afectar
¢l interés publico y perjudicar al
mexicano y s su familia, Asi, lograremos
que el cambio no nos ses impuesto por
condiciones extemas o por intereses
particulares internos, sino que derive de
Ias voluntad de los mexicanos,

Al momento en que la Comunidad
Europea se prepara para eliminar las
barreras economicas existentes entre sus
miembros y constituir en 1992 ¢t
mercado mis grande del mundo, nos
interesa aumentar nuestra presencia en la
Europs unids y atraer mis su atencién
hacia México,

Es preacupacion de mi
administracion extender Ia presencis de

Momento Mundisl

El mundo vive transformaciones
profundas en todos los drdenes, En lo
politico, terminé la guerra friay la
bipolaridad. El encuentro espléndido
con la libertad ha desmoronado rituales
y muros, rutinas y viejas jerarquias, Se
abren nuevos espacios para el didlogo y
se despierta la conciencia de opciones
mas amplias. En lo econdmico
atestiguamos Is globalizacion de los
mercados, la interdependencia
financiera, el recrudecimiento de la
competencia. (...)

Nadie puede escapar 8 estos
impactos decisivos. La tares del cambio
alcanza a todos, no slo a los paises en
desarrollo. Hoy vemos a vicjos
enemigos, herederos de una historia de
confrontaciones, proponerse metas
comunes, articular sus economias,
acudir al encuentro libre de sus
culturas, Las naciones que no sepm
adaptarse crestivamente no podrin
conservar su integridad. Quien no lo
haga a tiempo dejaré pasar las
posibilidades que Ia nueva situacién
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México en 1a Cuenca del Pacifico, la mis
dindmica zona de crecimiento
econdmico ¢ innovacién tecnologica.
)

En el dmbito internacional tenemos
oportunidades que seguiremos
aprovechando. Ei entomo general s
mas favorable (...) Podemos anticipamos
2 egociar mayor ACCeso & nuestras
exportaciones y, a la vez, reafirmar la
conduccion ordenada de nuestra
economia y pricticas financieras sanas
en nuestros mercados.

En la antesala del siglo XXI, en esta
épaca de formacion de grandes bloques
de naciones, como la europea, la ,
norteamericana o la Cuenca del Pacifico,
pudiera existir la tentacion en algunos de
pretender diluir las fronteras nacionales.
Los problemas de slcance global
parecerian también promover el fin de
las nacionalidades, el fin de la riqueza
diferenciada de las identidades.

ofrece, pero se vera obligado 8 pagar,
una a una, todas las desventajas: atraso
tecnoldgico, tension social y, al final,
debilidad nacional, es decir, pérdida
efectiva de 1a soberania.

La multipolaridad econémica
también ofrece retos inéditos para los
mexicanos. Se perfilan cada dia ante
nuestros ojos tres grandes centros
rectores de la dinamica mundial
-Europa, el Pacifico asitico y
Norteamérica- que concentran la
capacidad de transformacion financiera,
comercial, cientifica y tecnologics. En
los nuevos bloques no existe siempre
voluntad de dar bienvenida y de ofrecer
vinculos productives y respetuosos s
naciones como las nuestras, Ellos
exhiben muchas diferenciss y se
integran de modo distinto. Hay que
luchar con tenacidad, con imaginacion,
para afrontar la competencia y para
negocisr la participacion nacional en la

configuracion del mundo. (...)




Momento Nacional

Este aflo ha sido inusitadamente
intenso en contactos politicos con el
exterior. He sostenido entrevistas con
29 jefes de estado o de gobiemo, En
todos los casos he comprobado que
México es mis respetado en el mundo.
Nuestro pais se ha ganado un singular
reconocimiento y existe, hoy, un gran
inlerés por lo que aqui sucede, Se
conoce y se valora cl esfiterzo serio,
sostenido y profundo de toda nuestra
sociedad para superar adversidades y
para abrirse un horizonte de bienestar.
La voz de México es mis fuerte; su
capacidad de interlocucion més anplia;
su mensaje al mundo, mas claro y més
efectivo.

La politica de promocion industrial
ha buscado que la planta nacional se
modemice y esté en condiciones para
enftentar el reto de la apertura
comercial y la desregulacion
economica, (...)

Nada dificulta mas la convivencia
civil y lastima mis la voluntad del

Momento Nacional

Durante el periodo que cubre este
informe el pais ha confirmado su
decision de cambiar y de modemizarse
para fortalccerse ante el mundo y de
mejorar la convivencia entre los
mexicanos. Se moderniza para hacer
viable la economia en un entorno
internacional de fuerte competencia y,
asi, generar empleo y oportunidades
para todos. Se moderniza para
canalizar las diferencias politicas
ordenadamente, cou paz social y, asi,
fortalecer la unidad que requiere
acometer los retos intemos y extermnos.
Se modemiza para ser una sociedad
ma4s justa, mds generosa, mds valiosa
para cada uno y mas respetada en el
mundo. Todo esto lo hacemos para
permanecer soberanamente como
mexicanos, Estas han sido las tesis del
cambio en e que todos estanios
involucrados y que dan cuenta del
robusto caracter nacional.

La quicbra general de los modelos
de crecimiento sobreprotegido, de

economias fuertemente estatizadas y
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cambio como la distancia que puede
mediar entre las palabras y los hechos:
esa es la medida del desaliento social.
Por eso, me he esmerado en cumplir lo
que he ofecido. Los hechos dan
sustento al nuevo optimismo social y a
la recobrada seguridad de los
mexicanos en su destino,

Se antojaba imposible, para los mas,
ver elevarse el respeto de nuestros
vecinos, de las naciones mis
avanzadas, de los pueblos més alejados,
manteniendo, al mismo tiempo,
nuestros principios y la firmeza para
impulsar los intereses nacionales:
México lo ha alcanzado.

Hay que construir dia a dia esta
modemizacion nacionalista y popular,
Consolidar la reforma del estado,
regresandolo a su origen, a lo basico; la
soberania y la justicia. (...)

Los problemas no desapareceran.
La confianza tampoco. Sitodoshemos
aportado a la nueva esperanza, estoy
seguro de que todos cuidaremos de que

se cumpla.

regimenes politicos autoritarios
ratifican el umbo que hemos elegido:
el de la apertura a las corrientes
comerciales, financieras y tecnol6gicas;
el de la reforma del estado clientelar y
propietario hacia un estado solidario y
promotor, y ¢l del didlogo y el acuerdo
en el marco de una nueva cultura
politica.

Hacia el exterior, la estrategia se
basa en la diversificacion de nuestras
relaciones. Con Europa, (...),
negociamos un acuerdo que nos
asegure, en los hechos, el acceso de
México a ese enorme mercado. Japon y
los paises asidticos estdn formando un
bloque extraordinario de finanzas,
comercio e innovacion,

(...). La posicion de México en el
mundo es mas respetada y de maydr
prestigio. (...)

(...) Entramos en conversaciones
con los Estados Unidos y con Chile
para buscar acuerdos de libre comercio
que garanticen la reciprocidad y el
acceso de nuestros productos, y que
alienten Ia creacion de empleo en

nuestro pais. (...)




Soberania Nacional

Lo fundamental es 1s soberania
de la nacidn: la facultad de la
organizacion politica de los mexicanos
de conducir, por nosotros mismos, el
camino de nuestra vida piblica entre
las demas naciones del mundo. Lo fue
en sus origenes y es también, ahora,
esencial en nuestra lucha, Sin soberania
carcce de sentido proponerse otras
metas, porque ya 110 serian nuestras,

Ante la transformacion dela
comunidad de naciones, México ha
escogido el camino de la
modemizacion nacionalista y popular,
Esa es Ia mejor defensa de la soberania
y ¢! medio mis ripido para elevar el
bienestar de] pueblo mexicano. (...)

Yo me pregunto: sila defensa dela
soberania es proteger a los mexicanos
frente a las pretensiones hegemonicas
de otras naciones, ja quién protegemos
dentro de nuestras fronteras? Por éllo,
soberania y justicia, en el mundo
modemo, se necesitan y
complementan. Un estado que no tiene
la capacidad para atender las demandas

Soberania Nacional

La fortaleza y 1a soberanis de
Meéxico no se agotan hoy en sus
fronteras. Deben hacerse valer también
fuera de nuestro territorio, en el tablero
dela interdependencia y la
globalizacidn. Si algo ha sido constante
¢n nuestra vocacion nacional es la
voluntad de cambiar por nosotros
mismos al momento de las grandes
transformaciones mundiales. (...)

(...) Pero mas allg de las
intenciones, nuestra circunstancia
geopolitica se mantiene, y por ello
permanece como proposito
fundamental, Ja defensa de la soberania.
Este es el valor més importante para
México y el objetivo politico decisivo
al conducir sus nuevas relaciones con el
mundo.

El punto es claro: debemos
reconocer las nuevas reglas de la
competencia global, acelerar
intemamente las transformsciones
econdmicas, incrementar nuestra

participacion en los mercados
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sociales fundamentales de su poblacion,
tampoco tiene la fortaleza para
participar en la defensa cabal de la
soberania de la nacién. (...)

La politica exterior de México es
instrumento fundamental del estado
para fortalecer la soberania nacional,
Nuestros principios tradicionales, hoy
constitucionales, recogen las lecciones
de nuestra historia, Su observancia es
base de un amplio consenso dentro de
nuestras fronteras y de un reconocido
prestigio fuera de ellas. Su valor no
rifie con su eficacia.

En el dmbito intemacional nuestro
desempeiio ha sido activo, digno y
prudente. Por la seriedad de su
esfuerzo y por su contribucidn positiva
alapazy ala cooperacién mundial,
México es mis respetado en el
concierto de las naciones. Asi
fortalecemos nuestra independencia,

Son demasiados los compatriotas
que viven en situacion de extrema
necesidad. Su condicion es
incompatible con 1a modernizacion del
pais, con la justicia y, finalmente, con la
mejor defensa de la soberania. Elevar
su bienestar es 1a prioridad
fundamental. Aqui radica la

mundiales. No es firme la soberania
fundada en el estancamiento, en la
sutomarginacién de los centros
intemacionales de tecnologias y
recursos, bajo el argumento ingenuo de
que alli sélo se inventan reglas de
intercambio desventajosas para los
paises en desarrollo, Soberania nunca
significé autosuficiencia o autarquia,
falta de influencias o de relaciones. La
interdependencia no sc opone por
necesidad a 1a soberania; 1a supone
cuando esta fundada en el control de la
direccion del cambio interno, ya que
solo entre estados soberanos puede
darse la interdependencia. Lo contrario
seria subordinacion, que para nosotrns
es inaceptable.(...). Queremos que
México sea parte del Primer Mundo y
no del Tercero.

Hacia el interior, fortalecentos la
soberania promoviendo la justicia,
elevando el bienestar del pueblo. (...)

Por eso cabe la pregunta: al
defender a Ia nacion en el mundo, Ja
quién estamos defendiendo dentro de
nuestras fronteras? (...)

Por ¢so, la respuesta ala
transformacion global ha sido la
voluntad decidida de diversificar




importancia central que concedo al
Programa Nacional de Solidaridad. (...)
Ante estas pretensiones, sefialo
enfiticamente que participamos en la
interdependencia, pero ratificamos
nuestro cardcter de nacion soberana e
independiente. Abrimos nuestra
economia y tenemos vocacion
universal, pero ratificamos nuestro
profundo nacionalismo. Concedemos
valor supremo a la autodeterminacion
de nuestra patria, a la inviolabilidad de
nuestro territorio, al respeto de
nuestras tradiciones y costumbres:
tenemos memoria, tenemos historia,
para orgullo nuestro y por
responsabilidad frente a nuestros hijos.

nuestras relaciones y de emprender un
progresivo acercamiento con los
nuevos bloques regionales. (...) Nos
hemos abierto al mundo, a los centros
de mayor dinamismo y también a los
que para nosotros son mas naturales,
donde nuestros empefios tienen
significado historico y cultural.

El nacionalismo mexicano tiene hoy
nuevas vias, La soberania ya no es algo
rigido: tiene que asumirse como
decision. (...) Esta no se lograré por si
sola; dada la creciente globalizacién de
las relaciones comerciales del mundo,
es indispensable una vinculacion a los
grandes centros econdmicos. Sin la
interrelacion el ricsgo es

mayor: la desintegracion,




Relacion Bilateral

Las relaciones con los Estados
Unidos de América tienen un
significado particular para México.
Rechazamos la confrontacién por
insensata, y la sumision por ofensiva a
nuestras mas intimas convicciones. Sin
ignorar el dificil pasado , marchamos
con seguridad hacia el futuro.

Nunca seré facil la relacion con un
vecino tan poderoso, con la frontera
comiin més compleja en el mundo y
con una carga historica de agresiones
extremas, Sin embargo, las relaciones
no tienen por qué ser malas o tensas
todo el tiempo.

Relacion Bilateral

Durante el mes de junio realicé una
visita de estado 2 Washington. En esa
ocasién traté con el presidente Bush los
temas de Ia agenda bilateral y, en
particular, los aspectos del comercio
entre nuestras naciones.

La negociacién de un acuerdo como
el que pretendemos alcanzar con los
Estados Unidos no incluird tema
alguno fuera del imbito estrictamente
comercial. Esta es Ia diferencia entre un
acuerdo de libre comercio y un tratado
de mercado comiin. Conservamos
intacta nuestra autonomis frente a

terceros paises.
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Puntos de Encuentro

La cordialidad que hoy existe se
explica porque los temas de interés
comin requieren acciones coincidentes.
Nuestro mercado es ahora més abierto
que ¢l de los Estados Unidos; eso nos
permite estar en una ofensiva positiva
en las relaciones comerciales.(...)

El ambiente positivo y respetuoso
en las relaciones no proviene entonces
del cambio de nuestros principios, sino
del cambio de circunstancias. Al ocurrir
esto, hemos podido, con voluntad
politica, ampliar el dmbito de las
coincidencias, la reciprocidad de los
intercambios y la cordialidad en las
actitudes, bajo la norma invariable del
respeto a nuestros principios y a
nuestras diferencias. (...) Estamos
logrando un acceso mis amplio y
seguro de nuestros productos al

mercado norteamericano.

Puntos de Encuentro

Con los Estados Unidos de América
buscamos una interaccion que
reconozca la importancia de la relacion
bilateral para ambos paises, destacando
el didlogo, el respeto y Ia reciprocidad.
Se ha insistido en el equilibrio de las
relaciones comerciales y financieras, en
una cooperacién mejor en la lucha
contra la delincuencia y el narcotrifico,
escrupulosa de la soberania , del
derecho nacional, de la buena fe.

Iniciamos conversaciones para
encontrar mecanismos que permitan el
desarrollo vigoroso de nuestras
relaciones econémicas en beneficio de
ambas naciones. El Foro Nacional de
Consulta que organizo el Senadode la
Republica sobre las relaciones
comerciales de México, concluyo en la
convenicncia de un acuerdo de libre

comercio con los Estados Unidos,
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Puntos de Diferencia

Puntos de Diferencia
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urante la reunion de la Comision Binacional México-Estados Unidos

efectuada en el Distrito Federal en 1989, el secretario Solana hizo

énfasis, al hablar de la situacion internacional de ese antonces, en
varios temas muy importantes: la seguridad internacional, a fa cuat retaciond con
el equilibrio de fuerzas militares -baste recordar que era precisamente el principio
de Ia distension entre las superpotencias-; la integracion de bloques de poder y la
pobreza -como amenaza directa a la seguridad global-,

Ademis, el canciller mexicano hizo hincapié en que e! fin de la guema fria
deberia significar “liberacion de recursos para el desarrolio y bienestar” o, en
oiras palabras, el otorgamisnio de recursos frescos en ayuda o inversion directa
de los paises ricos hacia los paises en vias de desarrolio.

Un aiio después, durante la siguiente reunion de ambas delsgaciones en la
ciudad de Washington, el secretario de Relaciones Exteriores de México se limitd
a destacar la vision de mediano y largo plazos que Estados Unidos decia tener
hacia América Latina, posicion que México compartia.

En la reunién de 19889, Solana subray6 el hecho de que México habia
realizado los ajustes necesarios para insertarse en “la nueva era del comercio
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internacional” -lo cual significaba buscar integrarse a la Comunidad Europea y a
la Cuenca del Pacifico siguiendo el propésito de diversificacién-, que se deseaba
elevar la productividad y el acceso de los productos mexicanos al mercado
estadunidense en condiciones de equidad,

Cabe sefialar que durante el encuentro en Washington en 1980, la
situacion nacional mexicana no aparecié por ninguin lado en el discurso de Solana
Morales. Lo anterior no deja de ser significativo, pues una forma de hacer presion
on las negociaciones es describir y ahondar en la situacion de nuestro pais para
conseguir mejores términos en los acuerdos. Esto demuestra la actitud del
gobierno salinista en el sentido de tener el menor grado posible de desavenencias
con su contraparte estadunidense.

Asimismo, la soberania nacional se destacd, en la Vil reunién por razones
histéricas y geograficas: vecinos de los Estados Unidos pero también parte de
América Latina; mejores amigos de los norteamericanos pero nunca a costa de los
valores nacionales. Ademas, se pidid reconocimiento y respeto a las mutuas
diferencias para darle un mejor sustento a una amistad perdurable.

En 1990, el tema de la soberania nacional brillo por su ausencia. Esto
representd un cambio radical en la posicion tradicionaimente defensiva que
México habia observado durante este siglo ante Estados Unidos, puesto que de
forma habitual la politica exterior mexicana habia aprovechado cualquier foro para
subrayar que la defensa de la capacidad de autodeterminacion seguia incélume;
més aun si la intervencion de los diplomaticos mexicanos tenia lugar en territorio
estadunidense.

Por otro lado, en 1889, el tema de la relacion bilateral fue visto por el
secretario de Relaciones Exteriores desde un déngulo comercial
fundamentalmente. En este rubro Solana destacé el tercer lugar de nuestro pais
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on loa intercambios comerciales de Estados Unidos, mientras que para México
representaba el 64 por ciento de su comsrcio con ese pais.

El secretario seiald la Importancia indiscutible de las inversiones
norteamericanas, pero indicd también que podrian ser mucho més grandes -lo
que contradecia el propésito gubernamental de diversificacion de las relaciones
comaerciales mexicanas-. Asimismo, se recaicaba la buena relacion entre los
preaidentes George Bush y Carlos Salinas de Gortari,

En la reunion de la Comision Binacional en 19980, el secrstario Solana
subrayé que las sesiones habian sido productivas y que el didlogo habia
contribuido a mejorar la mutua comprension en ‘la complejidad de una vecindad
Unica en el mundo”, y e! establecimiento de una relacién bilateral sin precedente
por su realismo, sentido practico y respeto mutuo. Cabe destacar que las antiguas
diferencias con los vecinos del norle estaban ya desapareciendo de las
disertaciones diplomaticas mexicanas.

Dentro de! marco de los puntos de encuentro, en 1989, Solana destacé la
interdependencia entre México y Estados Unidos; ademds, propuso el
reconocimiento de los problemas entre ambas naciones como una oportunided de
entendimiento e hizo énfasis en la “extracrdinaria convivencia que la geografia y
ia historia han puesto en nuesiras manos’.

A su vez, en el encuentro de 1990, el canciller Solana apunté la
coincidencia de enfocar la relacion bilateral desde una perspectiva de mediano y
largo plazos. Al mismo ti (] ion ri

ia [’
| n do de libre (]



Por su parte, Solana decia que una negociaciéon adecuada produciria “un
acuerdo que beneficiaria enormemente las economias de ambos paises”.
Recuérdese que un aflo antes, en diversos escenarios, el canciller argumentaba
que un tratado comercial de tal naturaleza para México tendria mas desventajas
que posibles beneficios.

De igual forma, al hablar de los puntos de desavenancia, Solana Morales
remarco que la conducta de los mexicanos no es bien comprendida en ocasiones,
que &l nacionalismo a veces confunde; hizo hincapié en ia riqueza de la cuitura
mexicana y en la firme identidad nacional.

Asimismo, invité a Estados Unidos a conocer mejor a nuestro pais:

“México es inexplicable si no se conoce su pasado, si uo se profundiza en la
comprensiin de sus luchas sociales, si no se valora nuestro peculiar sentido de
ser y de vivir™.

El canciller terminé su intervencién destacando que precisamente porque
México y su vecino del norte son diferentes es que pueden erriquecerse
mutuamente como sociedades, como culturas y como naciones.

Por otra parte, en la Vil Reunién de la Comisién Binacional realizada en
Washington, los puntos de disentimiento estuvieron ausentes de la conferencia de
Fernando Solana Morales.

De nueva cuenta se hizo evidente la tendencia de la administracion
salinista de evitar al méximo las fricciones con el gobierno norteamericano, sobre

todo si las conferencias de los diplométicos mexicanos tenian lugar dentro del
territorio estadunidense.
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El tratado de libre comercio con la Unién Americana se habia convertido
para entonces en la panacea que buscaba el gobierno salinista para remediar, 0
al menos enmendar, el proyecto econdmico que se habia propuesto al inicio de su
periodo constitucional.
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| secretario Solana, en 1989, definid la situacion internacional como cada

vez mas interdependiente. Por ello, explico, se han fortalecido “las

relaciones politicas, econdmicas y culturales con todas las regiones del
mundo, antes que reducirse a alguna de ellas o comprometerse de modo
exclusivo con bloques o mercados comunes” -esto lo decia, sin duda, por la
pretension de Estados Unidos, desde tiempos de Miguel de la Madrid, de fograr
un acuerdo de libre comercio con nuestro pais-.

igualmente, el canciller puso el énfasis en lo prioritario de la relacion de
México con América Latina -como tradicionalmente habia sido, pero subrayario en
esta ocasion significaba advertir a la contraparte estadunidense que nuestro pais
no pretendia un acuerdo comercial de tal naturaleza con los Estados Unidos,
pues llevario a cabo representaria un alejamiento de la posicion y principios
basicos de la politica exterior mexicana-. También hizo notar la pretension del
gobierno salinista de ser un socio importante y activo de la Comunidad Europea y
de los demas bloques y polos econémicos del mundo.

Un afio mds tarde, en 1990, el canciller mexicano informé que México
habia aumentado sus vinculos, fa comunicacion y el didlogo especiaimente con
América Latina y América del Norte. En otras palabras, en la Viii Reunién de la
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Comisién Binacional México-Estados Unidos se reconoci6 que nuestro pais habia
abandonado, en los hechos, el acercamiento con los demads bloques econémicos
del mundo, concrelamente la Comunidad Europea y la Cuenca del Pacifico,

Cabe serialar también que el mencionado acercamiento con América Latina
es muy discutible, pues desde el segundo afio de la administracion del presidente
Salinas de Gortari las relaciones politicas, econdmicas y comerciales de México
se concentraron basicamente en América det Norte. En otras palabras, el vinculo
con Latinoamérica se encontrd siempre en un segundo nivel de prioridades
porque no resultaba indispensable para la concrecion del proyecto econémico
salinista,

Asimismo, se sefalo la distension, la interdependencia, la multipolaridad y
la ampliacion de las diferencias entre los paises ricos y pobres; cambios que
establecieron nuevos cauces en el escenario internacional. También indicd que
las tendencias hacia la globalizacién y la interdependencia corrian el riesgo de
verse interrumpidas por enclaves regionales, cerrados e impenetrables -en clara
alusion a los serios obstaculos de distintos sectores de la sociedad civil
estadunidense para impedir la firma del mencionado acuerdo comercial entre
ambas naciones-.

Es decir, un afo después se pasé de la posicion de no pretender la
integracion comercial con Estados Unidos a la actitud de defender el tratado
comercial a toda costa. Las razones en contra que se argumentaban eran:
detrimento de la soberania nacional, el abandono de la pretendida politica de
diversificacién comercial y el alejamiento de México con respecto a América
Latina que ello significaria. “Debemos anticipar los cambios. No sélo responder a
ellos”, advertia el canciller mexicano.
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Con respecto a la circunstancia nacional, Solana Morales hizo notar en
1989 que para reactivar la economia y volver a crecer, el gobierno habia
emprendido un programa de fomento al comercio y a la inversion privada nacional
y extranjera.

Asimismo, rubricd la decision del gobierno salinista de modernizar al pais
para participar cada vez mas en las corrientes del cambio global. Dijo que era
importante combinar los esfuerzos internos con una estrategia internacional
adecuada para mantener a México como nacién soberana. Asimismo indico que la
politica exterior formaba parte consustancial del proyecto nacional.

Por su parte, en 1990, Solana dijo que la politica exterior de México
respondia a un claro proposito de diversificar los vinculos comerciales en
atencion al futuro que sefialaba la dindmica del mundo en ese entonces, Hablé de
la solidaridad latinoamericana y de la posible integracion del subcontinente.
Manifestd que México habia estado atento al surgimiento de nuevos polos de
desarrollo mundial, como la Comunidad Europea y la Cuenca del Pacifico.

De igual forma, recordd el “papel activo en |a conformacion de zonas de
libre comercio en el continente americano”. Ademas, informé que México habia
redefinido sus vinculaciones econémicas con otras regiones. “con Ameérica del
Norte se han iniciado platicas orientadas hacia un acuerdo de libre comercio. Con
América Latina, México busca un incremento sustancial de los aun limitados
intercambios de bienes y servicios”.

La incoherencia de la postura oficial es clara si se le compara con las
disertaciones de un aiio antes, donde se externaba la preocupacion por mantener
a México como nacion independiente y depender cada vez menos del gigante
vecino del norte.



193

En el marco de ia soberania nacional, Solana Morales explico en su
Informe de 1989 que fa politica exterior se habia orientado a defender y fortalecer
la capacidad de autodeterminacion de México. Agregé que se buscaba robustecer
la seguridad nacional a través de ampliar y mejorar las relaciones bilaterales con
los paises del mundo, especialmente con los vecinos. Subrayd que {a soberania
debia preservarse y ejercerse dia a dia para, entre otras cosas, salvaguardar y
enriquecer nuestra cultura, estilo de vida y forma de ser.

En su segundo Informe de labores ante el Congreso de la Union, el
canciller mexicano redefinié asi ef concepto de defensa de ia soberania; “una
actuacion nacional aislada, ya sea en materia econdmica o politica, estd
condenada al fracaso y puede llegar a poner en riesgo la soberania misma de la
nacién que la intentara. Por ello es cada vez mas fuerte la tendencia a la
alocldcién en grupos regionales y en bloques econdmicos”.

Desde entonces, en otras palabras, Solana Morales estaba tratando de
justificar el salto radical de nuestro pais con respecto al tratado de libre comercio,
dando como razén primordial la vordgine de mudanzas en la sociedad
internacional. El giro principal, como ha podido observarse, tuvo lugar en el
concepto de defensa de la sobherania: mientras en 1989 |a integracion comercial
con Estados Unidos representaba un enorme riesgo en el propésito de preservar
la capacidad de autodeterminacion, en 1990 el riesgo estaba justamente en el
lado contrario; es decir, en mantener una actuacién nacional aislada y en no
participar en la asociacion de bloques geoeconémicos.

En esa ocasidn, el canciller abundé en que Meéxico reconocia las
peculiaridades de su ubicacién geopolitica y actuaba en consecuencia. *No
subordinamos nuestra autonomia a blogue aiguno®, advertia el secretario de
Relaciones Exteriores. Finalmente, repard en la necesidad de reafirmar ante el
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mundo “nuestros valores culturales mas profundos® por la globalizacién y la
integracion de bloques geoecondmicos.

Por otra parte, en 1989, al hablar de la relacion bilateral, el canciller Solana
expresd que se haSia puesto un énfasis primordial en el fortalecimiento de las
relaciones de México con las naciones vecinas. Afirmé que con los Estados
Unidos se habia desarrollado un positivo ambiente de cordialidad y respeto
reciproco, situacidn impulsada por los mandatarios Salinas y Bush.

Abundé en la peticion de un mejor conocimiento mutuo, un respeto
permanente, y en el fortalecimiento de los mecanismos para resolver mejor las
dificultades propias de la vecindad. Solana agregé que la causa principal de
diferencias y problemas entre ambas naciones era la enorme distancia
econdmica, por lo cual pidio la comprension de esto en ambos lados de la
frontera.

De igual manera, en 1980, Solana Morales dijo que el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari ponia especial atencién al fortalecimiento de
los vinculos con los paises fronterizos. Menciond que con los Estados Unidos se
habia incrementado la comunicacion y el didlogo, y que el reto principal era crear
una relacion bilateral que permitiera a los dos paises obtener provecho de las
oportunidades que ofrecia dicha vecindad. Subray6 el clima de amistad y
cordialidad que privaba entre las dos naciones. En este sentido no se observo
cambio alguno.

Por ofra parte, al hablar acerca de los puntos de afinidad en el Informe de
Labores de 1989, se destaco el hecho de que se habian suscrito 13 acuerdos y
convenilos bilaterales con los Estados Unidos en materia de cooperacion contra el
narcotréfico, migracion, asuntos hacendarios, cuestiones fronterizas, proteccion
del medio ambiente, turismo, comercio e inversion.
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En 1990, por otro lado, Solana puso el énfasis en que dentro del 4mbito de
la relacion comercial se habian puesto las bases para iniciar las negociaciones
formales sobre un acuerdo de libre comercio. Ademas, mencioné que los
presidentes de ambos estados habian ratificado su decision de impuisar dichas
negociaciones. Por Gltimo, advertia que tal acuerdo no incluiria asunto alguno
fuera del orden estrictamente comercial. Esto lo aclaraba previniendo las
protestas a lo largo y ancho de nuestro pais acerca de la posible pérdida de
soberania.

En el marco de los puntos de controversia, en 1989, Solana Morales se
refirid a la necesidad de que Estados Unidos eliminara las barreras que
imposibilitaban el libre flujo de mercancias mexicanas, subrayd la contribucion de
los trabajadores mexicanos a la economia estadunidense y remarcé la necesidad
de proteger los derechos humanos y laborales de los trabajadores
indocumentados. De igual forma, indicd que en cuanto al trafico de drogas,
México habia decidido continuar su combate con base en la cooperacion
internacional, por seguridad nacional y salud de la poblacién. En este renglon
puede observarse que las historicas diferencias con el vecino del norte no habian
desaparecido todavia por decreto presidencial.

En 1990, dentro del mismo rubro, el canciller sefialaba también la
cooperacion en materia de lucha contra el narcotrafico como algo particularmente
delicado. Advertia que en México la lucha contra el trafico de estupefacientes es
cuestion exclusiva de los mexicanos. De igual forma se refirio a la defensa de los
derechos humanos y laborales de los trabajadores indocumentados, y subrayaba
la necesidad de que la solucion a dicho problema involucrara tanto a los paises
de origen como a los que reciben dichos flujos migratorios. Solana se daba el lujo,
todavia, de sacar a relucir las habituales controversias mexico-norteamericanas,
sin embargo, no debe olvidarse que su discurso tenia un foro nacional,
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on respecto a la situacion mundial, el presidente Carlos Salinas de

Gortari advirtio en su primer Informe de Gobierno que el cambio no seria

impuesto a Meéxico por condiciones externas o por intereses particulares
ajenos, sino que derivaria de la voluntad de los mexicanos. Asimismo, hizo notar
la apertura de la economia y la fortaleza del estado; también observé el interés de
su gobierno por aumentar la presencia de nuestro pais en la Comunidad Europea
y en la Cuenca del Pacifico,

A su vez, el jefe del Ejecutivo externd que con la formacion de grandes
bloques de naciones, “pudiera existir a tentacion en algunos de pretender diluir
las fronteras nacionales. Los problemas de alcance global parecerian también
promover el fin de las nacionalidades, el fin de la riqueza diferenciada de las
identidades”. Esto lo apercibia, seguramente, por la pretension estadunidense de
formar el mercado gececondmico mas grande del mundo con Canada y México
COMO 8us 8OCios.

En el mismo ambito, pero durante su segundo Informe de Gobierno, el
presidente Salinas de Gortari describio asi el escenario internacional: el fin de ia
guera fria, la caida del bloque socialista, la globalizacién de los mercados, la
interdependencia financiera, el recrudecimiento de la competencia, etcétera. El
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primer mandatario subrayo la importancia de adecuarse a la nueva realidad
internacional : “las naciones que no sepan adaptarse creativamente no podrén
conservar su integridad. Quien no lo haga a tiempo dejara pasar las posibilidades
que la nueva_situacion ofrece, pero se vera obligado a pagar, una a una, todas
las desventajas: atraso tecnolégico, tensidn social y, al final, debilidad nacional,
es decir, pérdida efectiva de la soberania’.

Es decir, Salinas trataba de respaldar, de nuevo, la decision de empezar
las negociaciones formales sobre un acuerdo de iibre comercio con Estados
Unidos. La advertencia era dramatica: si México no se asociaba comercialmente
con la Unién Americana no podria conservar su integridad, a la vez que pagaria
altos costos politicos y econémicos por mantener tal posicion.

Mas adelante, Salinas de Gortari se refirio a los tres grandes centros
rectores de la dinamica mundial: Europa, el Pacifico asiatico y América del Norte,
y expresd que en los nuevos bloques no existia siempre la voluntad de dar
bienvenida y de ofrecer vinculos productivos y respetuosos a naciones como
México -previniendo la férrea resistencia de distintos sectores de la sociedad
estadunidense en contra de un acuerdo comercial de tal naturaleza con nuestro
pais-.

En otro orden de ideas, al aludir a la circuntancia nacional, en 1989, el
presidente Salinas expresd su apreciacion personal de que México era mas
respetado en el mundo -aspecto que reitero con frecuencia durante su informe-,
su voz mas fuerte y su capacidad de interiocucion mas amplia. Seialé que la
planta nacional se modernizaba para enfrentar el reto de la apertura comercial y
la desregulacion economica. A su vez, indicé el daiio que produce la distancia
que puede mediar entre |las palabras y los hechos. También rubricé la
consolidacion de la reforma del estado, “regresandolo a su origen, a lo basico: la
soberania y la justicia®.
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Por ofra parte, en su segundo Informe de Gobierno ei mandatario explicd
nuevamente su concepto de modernizacion y las razones por las cuales se daba
tal estrategia. "Todo esto lo hacemos para permanecer soberanamente como
mexicanos”, apuntd. Asimismo, externd que la quiebra de otros modelos de
desarrollo ratificaban el rumbo que se habia elegido: el de la apertura a las
corrientes comerciales, financieras y tecnolégicas; y el de ia reforma del estado
clientelar y propietario.

Hacia el exterior, aseverd, la estrategia se basaba en la diversificacion de
las relaciones -esto, como ha podido comprobarse, era una falacia, puesto que en
ese momento México concentraba todas sus energias en el vinculo con América
del Norte -. No obstante, resaltd el hecho de que nuestro pais habia entrado en
conversaciones con los Estados Unidos y Chile para buscar acuerdos de libre
comercio.

Al respecto de la soberania nacional, en 1989, el jefe de! Ejecutivo
puntualizé que lo fundamental para México era la capacidad de
autodeterminacién: “sin soberania carece de sentido proponerse otras metas
porque ya no serian nuestras”. Externd que nuestro pais habia escogido el
camino de la “modernizacion nacionalista y popular” porque ésta era, aseguro, la
mejor defensa de la soberania y el medio mds rdpido para eievar el bienestar de|
pueblo mexicano. Ademas, en sentido muy demagégico Salinas de Gortari se
interrogaba:

“Yo me pregunto: si la defensa de la soberania es proteger a los mexicanos
frente a las pretensiones hegemonicas de otras naciones, ;a quién protegemos
dentro de nuestras fronteras? Por ello, soberania y justicia, en el mundo

modemo, se necesitan y complementan”,
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De igual forma, Salinas relaciond directamente la defensa de la soberania
con el combate a la pobreza dentro de México -fundamentando a su vez la
existencia del Programa Nacional de Solidaridad-. Del mismo modo, ei presidente
sefiald la importancia de la politica exterior de México, sus principios
tradicionales, el amplio consenso dentro de las fronteras mexicanas y el
reconocido prestigio fuera de ellas. Finalmente, hizo énfasis en la apertura de la
economia mexicana y ratifico el “profundo nacionalismo”; ademas, concedié un
“valor supremo’ a la autodeterminacion de nuestro pais, y al respeto de las
tradiciones y castumbres mexicanas.

Sin embargo, al hablar de |a soberania nacional, en 1990, el primer
mandatario recalco que la fortaleza y la capacidad de autodeterminacion de
México no se agotaban en sus fronteras y que debian “hacerse valer también
fuera de territorio nacional, en el tablero de la interdependencia y la
globalizacion®. Y para no dejar dudas explico: “si algo ha sido constante en
nuestra vocacién nacional es la voluntad de cambiar por nasotros mismos al
momento de las grandes transformaciones mundiales™. Lo anterior fue dicho en
clara referencia a la decision de integrarse formalmente al bloque economico
norteamericano, lo cual representaba abandonar los postulados que decia
defender un afo antes.

Sin embargo, Salinas de Gortari recordd que la circunstancia geopolitica se
mantenia y que por ello permanecia como proposito fundamental la defensa de la
soberania. Pero, agregé, se debian reconocer las nuevas reglas de la
competencia glabal, acelerar internamente las transformaciones economicas e
incrementar la participacion de nuestra patria en los mercados mundiales. Al
respecto, detalld que la soberania no debia estar fundada en el estancamiento y
en la automarginacion de los centros internacionales de tecnologias y recursos.
Incluso, ya desde entonces, Salinas ponia el énfasis en su deseo -mds para
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fortalecer su imagen personal que con visos de verdad- de que México fuera parte
del Primer Mundo y no del Tercero.

Cabe hacer mencion que el presidente no dejo pasar esta oportunidad para
insistir en el progresivo acercamiento de México con los nuevos bloques
regionales; denuncid que la soberania ya no era algo rigido y que era
indispensable una vinculacion a los grandes centros econémicos. Y advirti6: “sin
la interrelacion el riesgo es mayor: la desintegracién” -j!-.

Lo anterior demuestra como, en el transcurso de unos cuantos meses, el
concepto de soberania y su defensa habian cambiado radicaimente. El gobierno
pasd de la mesura en el vinculo bilateral con los Estados Unidos, a un inusitado
entusiasmo por la decision de integrarse al bloque regional de América del Norte.
Tal postura llegd a los extremos del ridiculo al declarar que si México no se
integraba a uno de los grandes centros econémicos del mundo, el riesgo seria la
desintegracion. Afios después, México esta incluido en el TLC de América del
Norte y también esta sumido en una de las peores crisis econdmicas que se tenga
memoria.

En el ambito de |a relacién bilateral, en 1989, el jefe del Ejecutivo externd
que las relaciones con los Estados Unidos tenian un significado particular para
Meéxico. Rechazé tanto la confrontacién como la sumision. Describio la dificultad
de la relacian con “un vecino tan poderoso, con la frontera comin mas compleja
en el mundo y con una carga historica de agresiones extremas®. Era un lapso en
el cual todavia se podia hablar de dificuitades. No obstante, indico, “las relaciones
no tienen por qué ser malas o tensas todo el tiempo”.

Por su parte, en 1990, al hablar acerca del mismo tema, Salinas de Gortari
se limitd a describir su visita de estado a Washington, destacando el aspecto del
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comercio entre ambas naciones. Precisé que la negociacion del acuerdo de libre
comercio no incluiria tema alguno fuera del ambito estrictamente comercial.

En el marco del espacioc de coincidencia, en 1989, el mandataric expresé
que el mercado mexicano estaba mas abierto incluso que el de los Estados
Unidos, e indicé que ello permitia a México estar en una “ofensiva positiva® en las
relaciones comerciales. Comento que el ambiente serio y respetuoso en el vinculo
bilateral no provenia del canje de los principios mexicanos, sino del cambio de
circunstancias. Expresé que se ampliaba el espectro de coincidencias y la
reciprocidad de los intercambios, bajo la norma del respeto a los principios
mexicanos,

En 1990, el jefe del Ejecutivo senald que se habia insistido en lograr el
equilibrio de las relaciones comerciales y financieras, y en una mejor cooperacion
en la lucha contra la delincuencia y el trafico de estupefacientes. Asimismo,
destacd la conveniencia de un acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos.

Por ultimo, es muy elocuente que los usuales puntos de discrepancia en la
relacion bilateral con Estados Unidos hayan estado ausentes en los dos primeros
Informes de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Probablemente dicha omision
se debid a que no se deseaba daiiar “el clima de amistad y respeto reciproco”
entre ambas naciones; quiza se decidié6 que el Informe de Gobierno no era el
mejor foro para expresar diferencias con el vecino del norte; o tal vez simplemente
se olvidd que México ha tenido siempre un caudal histérico de diferencias y
confrontaciones con el pais mas poderoso del mundo.
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| cambio de postura del gobierno salinista con respecto al TLC trajo

consigo transformaciones de esencia en conceptos tradicionales de la

politica exterior de México, como el de defensa de la soberania. El
concepto cambio en su significado nacional e internacional. Al exterior, la defensa
de la capacidad de autodeterminacion constituy6, desde 1990, la integracion a
“las nuevas reglas de la competencia global® -en otras palabras, la excusa del
inicio de negociacionés formales sobre el TLC de América del Norte- y el
reconocimiento oficial a la creciente interrelacion entre los paises para que
México no corriera el riesgo de desintegrarse. Por otro lado, internamente, dicho
concepto se entendid como justicia social, dindmica econémica y combate a la
pobreza -justificando, a su vez, al programa personal del presidente Salinas. el
Pronasol-.

Otro aspecto que resaltd fue la constante reiteracion de Salinas de Gortari
de que México, desde su particular punto de vista, era mas respetado en la
estructura internacional. Esta afirmacion, subrayada sin cansancio en los
comunicados oficiales, no tuvo otro fin que el de publicitar la supuesta nueva
imagen de nuestro pais ante extranjeros y nacionales. Asi se empezd a construir
la gran mentira que muchos creyeron durante casi todo el sexenio. El presidente
relacionaba su llegada al poder y la implementacion de sus politicas de reforma
del estado y modernizacion econoémica, con el cambio en la percepcion que el
mundo tenia de México.
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Fue asi, con una singular maestria publicitaria, como Salinas de Gortari
construyo su propio perfil, cémo gané una popularidad sin precedentes hasta casi
el final de su periodo constitucional, y cémo manipulé la realidad politica y
econdmica para ajustarla a sus intereses particulares. Por ello, la imagen de
nuestra patria ante la sociedad internacional fue, en buena medida durante todo
el sexenio anterior, la imagen del presidente Salinas.

Incluso, “desde los primeros contactos con su homélogo estadunidense,
Salinas trato de presentar una imagen favorable de la transformacion economica
que se estaba llevando a cabo en México. Salinas desplegd una importante
campaiia propagandistica encabezada por sus propios discursos acerca de la
modemizacidn econdmica mexicana, seguida por la contratacion de agencias
publicitarias como la Fleishman-Hilliard a la cual pago mas de dos y medio

millones de dolares por sus servicios”, 2

Es decir, la administracion salinista comprendié, desde su ascension al
poder, que tenia que lograr, dada la crisis de legitimidad, una mayor aceptacion
de la sociedad civil si queria llevar a buen término su ambicioso proyecto
econdmico. A partir de entonces, la imagen de México estuvo ligada
indisolublemente a la de Salinas de Gortari.

*“La importancia de conocer la imagen que sobre una realidad especifica tiene
un grupo social, radica en que aquella incide, sin duda alguna, en las actitudes,
acciones y comportamiento que cste grupo asume frente a esa realidad, tanto en
un sentido negativo como positivo. Quienes mejor han comprendido esto han
sido los politicos, quienes saben que buena parte de la aceptacion de sus medidas

y proyectos depende de la imagen que logren transmitir”, ')

) Gomez Lora, Sergio Fernando. Op..cit., p. 142.

(83 Cid Capelillo, Ilcana. “La imagen de México en Estados Unidos”. En £/ Financiero, martes priniero de
marzo de 1994, p. 30 A,
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La percepcion internacional de México, sin embargo, cambié a la luz del
levantamiento armado en Chiapas, visto que la administracion salinista habia
gastado una fortuna en la proyeccion de su imagen a nivel mundial y ésta se vino
abajo a partir del primero de enero de 1994 -dia histdrico por la paraddjica
coincidencia de la puesta en marcha del TLC y la declaracion de guerra del EZLN
al gobierno mexicano-.

Por otro lado, puede afirmarse que en el periodo estudiado, acorde con la
mds arraigada tradicion del sistema politico mexicano, se recuperd el caracter
protagénico maximizado de la figura presidencial, de donde se produce !a idea no
de una politica exterior de estado sino de gobierno, de manera similar a lo que ha
sucedido en otros renglones de la politica nacional, de tal forma que la
responsabilidad de comprometer, planear, ejecutar y vigilar, recayd, si no
exclusivamente, si de forma concentrada en el presidente de la republica. '

A su vez, las transacciones sobre el tratado de libre comercio de América
del Norte plantearon innumerables problemas al gobierno salinista y, pesar de las
protestas en ambos lados de la frontera para que dicho acuerdo no se llevara a
cabo, los gobiernos de México y Estados Unidos -ademas de Canada en un
segundo momento- concretaron el TLC, no sin antes haber superado muchos
obstaculos.

Ante tal escenario, puede afirmarse que en el sexenio del presidente
Carlos Salinas de Gortari la politica exterior de nuestro pais experimentd cambios
no sélo de forma o de matices -como afirmaron algunos funcionarios-, sino de
fondo.

U8 Confrontar con Cid Capetillo, Ileana y Pefia Guerrero, Roberto. “Nuevas prioridades en la agenda
bilateral México-Estados Unidos". México. FCPyS, UNAM, documento de circulacion interna, 1992, p. 8.
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Par otra parte, la administracion del presidente Salinas brindé particular
atencion a los asuntos de arden econdmico, los cuales a su vez se consideraran
prioritarios en el proyecto global de nacion que se pretendia en el Plan Nacional
de Desarrcllo 1989-1994, Es por ello que la palitica exterior mexicana tuvo,
durante el salinismo, un enfoque principalmente economicista.

Cabe senalar, por ejemplo, que a pesar del numero de visitas que el
presidente mexicano realizd a América Latina, es muy claro que en la agenda de
las relaciones internacionales de México, dicha region se encontrd siempre en
segundo plano porque no resultaba indispensable para ia concrecion del proyecto
econdmica del jefe del Ejecutivo.

En otro orden de ideas, como ha podido comprabarse, el tratado de libre
comercio con Estados Unidos no estaba previsto desde el comienzo por la
administracion salinista. Antes bien, se pretendia diversificar las relaciones
comerciales de Méxica hacia Europa y Japén principaimente, con el claro objetivo
de tener un mayor margen de independencia politica ante la primera potencia de
la estructura internacional.

El objetivo de la administracion salinista de diversificar las relaciones
comerciales de México, significaba consalidar otras opciones y otros mercados en
el mundo distintos a los Estados Unidos. Sin embargo, l0s memorables
acontecimientos que sacudieron a Europa del Este en 1989, los cuales finalizaron
con el derrumbe de los regimenes comunistas, constituyeron el motivo principal
del cambio de rumbo del gobierno mexicano; adernas de otras factores internas.

El gobierno encabezado por Salinas de Gortari no contemplaba hacerse
socio comercial de Estados Unidos porque, afirmaba, (as distancias entre ambos
paises eran y son enormes: desde la lengua, la cultura, la historia, la
idiosincrasia, etcétera. Ademas, México no contaba ni cuenta con |08 recursos,
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tecnologia y medios del Primer Mundo. La sociedad comercial, por lo tanto, seria
muy desigual.

A partir de entonces, desde que las promesas traidas de Europa -de
Inglaterra y Alemania como los casos mds claros- se diluyeron, la administracion
salinista empezo a pensar seriamente en integrarse al TLC norteamericano. En
1990 el gobierno mexicano decidid entablar negociaciones formales con Estados
Unidos para lograr la firma de dicho acuerdo.

Las negociaciones previas a la firma del TLC fueron difundidas por el
gobierno de México como un asunto de inferés nacional. Si esto es asi, entonces
el interés de la nacion se transformé radicaimente de 1989 a 1990.

No obstante, es justo sefialar que la anuencia del gobierno mexicano para
iniciar las negociaciones, primero con Estados Unidos y posteriormente con
Canadad, en vista del acuerdo comercial que formaria el mercado geoeconémico
mas grande del mundo, no fue la mejor opcion para México: fue la menos mala, en
el estrecho margen de opciones que tenia la administracion salinista. Esto dio la
posibilidad a nuestro pais de no quedar aislado de la globalidad econémica y de
las transformaciones en todos los érdenes en la sociedad internacional.

Es preciso indicar, asimismo, que en la agenda de la relacion de México
con su vecino del norte destacaron cuatro temas de forma fundamental: comercio,
narcotréfico, migracion y medio ambiente. Todos ellos fueron puntos de
negociacion con la Union Americana, pero, sin lugar a dudas, al primero de ellos
se le puso mucho mayor interés y energia.

De igual manera, con el TLC en marcha, el régimen perdio parte de su
capacidad de autodeterminacion. Asi, la politica exterior de nuestro pais se
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manejaba, por las condiciones externas, ya no en Relaciones Exteriores, sino en
Hacienda y Comercio.

Por otra parte, en vista de la importancia de Estados Unidos para la
consecucion del proyecto economico salinista, el primer mandatario tuvo que
acercarse a su contraparte norteamericana mas que cualquier otro presidente en
este siglo.

E!l gobierno salinista dio a la relacion bilateral una nueva interpretacion y le
imprimié otro enfoque, dado que éste tenia la idea de que era necesario evitar
todo confiicto con Estados Unidos -como pudo observarse en los cuadros
comparativos, donde los temas que habituaimente producen discrepancias
estuvieron ausentes- para no lesionar los intereses econémicos mexicanos, mas
wulnerables que nunca, debido al papel que el vecino del norte jugaba en el
modelo de desarroilo propuesto por la administracion de Salinas de Gortari. "

De frente a este panorama, la politica exterior de México tuvo y tiene ante
si el reto no sdlo de velar por la soberania de nuestro pais, sino de consolidarla
en el cambio. Recuérdese que por el fenomeno de la creciente interdependencia
entre las naciones, existen muchos riesgos para las soberanias de los estados en
vias de desarrollo. Por lo tanto, es de vital importancia que nuestro pais fortalezca
su autodeterminacion a cada instante, en todos los foros posibles.

De igual forma, la nueva posicion de México a nivel internacional ha
obligado al régimen a asumir mas responsabilidades y compromisos: no se puede
pretender desenvolverse en el mundo como una nacion libre y soberana mientras
al interior se sigan ejerciendo viejas practicas e inercias antidemocraticas.

1% Gomez Lora, Sergio Fernando. Op...cil., p. 258.
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El construir cauces mas libres, reglas mas justas para los partidos de
opasicion y nuevas bases de convivencia entre las distintas fuerzas politicas, son
elementos indispensables para la mejor insercion de México dentro de la
estructura internacional.

De tal forma, es necesaric entender que democracia y crecimiento
econdmico van de la mano en un mundo en continua evolucién y cada vez mas
interdependiente. Por lo tanto es indispensable, ahora mas que nunca, avanzar
en la apertura politica, lo cual seguramente redundara en beneficios para nuestro
pais en el plano internacional, pues la politica exterior de México sera menos
vuinerable y contara con firmes bases morales y éticas para ofrecer su voz y voto
en la comunidad de naciones.

Lo anterior cobra una importancia singular si se toma en cuenta que dia
con dia la intensidad de las comunicaciones crece desmesuradamente, por o cual
ninglin suceso en ninguna parte del mundo ocurre aislado, solo y sin
consecuercias para la sociedad internacional. Por lo mismo, los actos politicos
que acontecen en México afectan y se comentan en e! exterior. El mejor ejemplo
de esto se observa en el surgimiento de la guerrilla, los sangrientos combates al
inicio de 1994 entre el ejército mexicano y el EZLN, y los comentarios
desfavorables hacia la administracion salinista en todo el orbe. Esto que en otra
época habria significado un riesgo para la soberania nacional, actualmente es tan
sdlo la consecuencia del praceso globalizador mundial.

Asimismo, es urgente que en México se empiece a construir una sociedad
civil mas tolerante y participativa, lo cual es indispensable en el proceso de
transito hacia la sociedad abierta. Por elio, en el campo de las relaciones
internacionales, es también de vital importancia entender la posicion de los que
opinen diferente. En este sentido, la politica exterior mexicana debe conjugar la
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defensa de la soberania y demas principios fundamentales, con una mejor
convivencia con todas las naciones con las cuales se mantienen vinculos.

Mejorar las nuevas relaciones econdmicas y politicas con los polos del
desarrolio mundial es un reto mas de la politica exterior de México: el estrechar
lazos con los paises lideres, en la competencia por ganar nuevos mercados, dara
a nuestro pais un mayor margen de independencia ante Estados Unidos, aun con
el TLC.

Es decir, si México quiere conservarse como nacion independiente dentro
de la estructura internacional y no ser consumida por su vecino del norte, debe
dinamizar su accion politica en el exterior, interactuando con otros estados y
afirmando sus vinculos culturales en todo el mundo.

Por {o tanto, es necesario que ante el TLC, ia politica exterior de México
haga valer sus principios que le han dado prestigio y reconocimiento a nivel
mundial y, sobre todo, que deseche las posturas tibias e incluso contradictorias
de su accion diplomatica en el extranjero.

Los desafios de la politica exterior de México ante las nuevas condiciones
a nivel internacional son grandes y variados, lo cual exige un comportamiento
maduro de fa diplomacia mexicana. En ofras palabras, la politica internacional
mexicana debe pretender engranar de la mejor forma posibie sus lineas y pautas
de accidon tradicionales, con el particular enfoque que el gobierno en turno
imprima a sus relaciones con el exterior. No obstante, es de vital importancia para
nuestro pais que dicha combinacion no sea violenta, sino que sea la adaptacion
natural al nuevo orden de la sociedad internacional.

Por otra parte, 3e quiere suponer qus se continuara con la defensa de los
objetivos basicos de la politica exterior mexicana, los cuales, como ya se ha
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mencionado, son productc de una historia plena de ataques y numerosas
violaciones a la soberania nacional. La adaptacién de México a las nuevas reglas
a nivel mundial no deberia jamds suponer un sometimiento hacia paises mas ricos
y poderosos, como Estados Unidos y Canada.

Al interior del pais, por otra parte, el Programa Nacional de Solidaridad fue
una pieza clave de la adminisiracion salinista para tratar de paliar los efectos de
la desmesurada apertura econdmica. No fueron pocas las veces que el presidente
afirmé que no se podia pretender una mayor soberania y justicia social mientras
la mitad del pais siguiera viviendo en condiciones de pobreza y miseria.

Sin embargo, las previsiones gubernamentales sobre este asunto fallaron:
el Pronasol no pudo combatir la acendrada pobreza y marginacion de mas de 40
millones de mexicanos, ni tampoco pudo cambiar la mentalidad heredada del
estado propietario.

Por otro lado, una pregunta a responder en una ulterior investigacion seria
hasta qué punto fue entendida la transformacion de la tradicional disertacion
oficial en el ambito de las relaciones fordneas de México por parte de la sociedad
civil, y hasta donde las contradicciones en la posicion del gobierno mexicano en
torno al TLC afectaron la relacion estado-sociedad civil.

Cabe destacar, por su parte, que a pesar de que la comunicacion oficial
sirve de manera fundamental para legitimar las acciones emprendidas por la
administracién publica en turno, ocasionalmente puede crear el efecto contrario;
es decir, puede disminuir la credibilidad en las autoridades mas que darles
consenso. Lo anterior sucede cuando la distancia entre la palabra oficial y la
realidad es muy grande.
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De tal suerte, las incoherencias y contradicciones de la comunicacion
oficial han liegado a ser tan comunes en la sociedad mexicana que muchas veces
los mensajes de jos funcionarios publicos se asimilan en sentido inverso. Esto es
particularmente delicado en épocas de crisis politicas y econdmicas, pues el
consenso de la poblacion es el requisito principal de la gobernabilidad.

Las controvertidas elecciones del seis de julio de 1988 resuitaron un
termoémetro al respecto de lo anterior. Los resultados de los comicios con menor
indice de concurrencia en {a historia son un tacito ejemplo de la pérdida de
credibilidad de la sociedad civil en el madelo politico mexicano y en el partido
gubernamental.

Puede decirse, del mismo modo, que la crisis del modelo politico mexicano
se agudizo durante la pasada administracion, cuando practicamente se cayd en
un estado de ingobernabilidad que, como ya se ha afirmado, fue muy tangible con
los 17 interinatas, las llamadas concertacesiones, los innumerables conflictos
postelectorales, los asesinatos politicos y el levantamiento armado det EZLN.

Esta situacion inédita que enfrentd Salinas de Gortari causo,
necesariamente, la implantacion de nuevas formas de ejercer el poder y de
percibir la funcion de éste por parte de la sociedad civil. En este sentido, también
el discurso oficial sufrié las modificaciones que el momento histérico exigia. Sin
embargo, es posible afirmar que fa administracion salinista no calculé bien los
castos paliticos que le}\dria que pagar mas tarde por dicho cambio.

lguaimente, s preciso indicar lo indispensable que es poner mas atencién,
cuidado y seguimiento a los comunicados oficiales. Es importante culdar el
contenido, tiempo y forma de los mismos. De ofra manera, se corre el enorme
riesgo de distorsionar o romper el enlace del gabierno con la sociedad civil.
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No hay que olvidar que el descrédito del discurso oficial mexicano no es
gratuito. El régimen y sus representantes se han empefado en tal tarea con
vehemencia. Como se ha visto, los ejemplos sobran. Sin embargo, un primer paso
es reconocer que durante mucho tiempo se ha actuado mal, dolosamente, sin
considerar para nada a |a sociedad civil.

Por ello, una de las labores prioritarias de los funcionarios
gubernamentales deberia ser trabajar arduamente en la recuperacion de la
confianza y la credibilidad. Para conseguir tales metas, no esta de mds decirlo, es
necesario un verdadero espiritu de servicio, cooperacion y honradez de los
servidores publicos. Ademas, éstos deberian ser mas sensibles acerca de las
demandas sociales, cuidar la coherencia y cohesion de sus comunicados
oficiales, y observar mas respeto hacia la sociedad que les da razan de ser.

Sin embargo, no se podra contar con una buena administracion publica
mientras sigan existiendo dudas después de cada proceso electoral a nivel
municipal, estatal o federal. Dicho en otras palabras, el correcto ejercicio en el
arte de gobernar va de la mano con la democracia, la cual a su vez otorga
legitimidad y representatividad a las autoridades. Pero si éstas son cuestionadas
de inicio por dudosas elecciones, es imposible que se tomen en serio sus
comunicados oficiales.

Por lo tanto, es posible afirmar que el deterioro del sistema politico
mexicano ha sido directamente proporcional a la desconfianza, falta de
credibilidad y escepticismo que se generan en la sociedad civil.

Este problema cobra mucha actualidad en vista de la situacion social,
politica y econémica del pais. La descomposicion del régimen obliga a actuar con
prontitud en aras de acrecentar ios niveles de confianza,
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Al mismo tiempo, la presencia del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
es mas que un llamado de atencidn al sistema politico mexicano para que se
transforme antes que se le obligue a eillo. No es sorprendente la cantidad de
simpatizantes con que cuenta la guerrilla en la sociedad civil. Por eso no en vano
se ha afirmado de forma constante que el EZLN ha hecho mds dafio al gobierno
con sus comunicados gue con las armas. El grupo armado goza de credibilidad,
entre otras cosas, por sus justas demandas de democracia, justicia, igualdad y no
discriminacion. Sus exigencias son las mismas, desde hace afios, de miliones de
mexicanos.

La simpatia de la sociedad civil hacia el EZLN es una mas de las facturas
que el gobierno mexicano ha tenido que pagar por su falta de credibilidad. El
grupo armado ha encontrado en los vicios del modelo politico mexicano, las
condiciones necesarias para su existencia. Esto puede dar una idea de lo
importante que es atender dicho asunto.

El problema de la incoherencia de la palabra oficial sigue muy vigente, por
lo cual el gobiemo zedillista deberia considerar que la informacion es el camino
mas seguro para consolidar, en la practica, la vocacion democratica .que dice
tener.

En suma, el gobierno deberia tener mas cuidado con el uso y abuso de la
comunicacion oficial, la cual hoy en dia es hueca y vacia de compromiso con la
realidad mexicana. Ojala que la administracion publica encabezada por Ermesto
Zedilio ponga manos en el asunto y se empiecen a combatir los puntos nodales
que tanto dafio hacen al ejercicio de gobernar: la falta de credibilidad, la
desconfianza, el escepticismo y la suspicacia de la sociedad civil.

En otro orden de ideas, a lo largo de esta tesis se ha visto la importancia
de analizar el papel del discurso oficial -en este caso en materia de politica
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exterior- porque éste refleja necesariamente el momento por el que atraviesa el
pais y la percepcion del gobierno sobre los principales temas nacionales.

No obstante, el estudio de los documentos, por si mismo, no ofrece tanta
informacion como cuando se realiza tomando en cuenta e} contexto. Por lo tanto,
presentar un panorama global de México al inicio del gobierno salinista era
indispensable en el afan de presentar un ensayo mas acabado. De igual forma,
era necesario exponer la situacidn y el momento internacional a fin de
comprender mejor el contenido de jos documentos analizados.

Asi, mediante e} mencionado analisis, saltd a la vista la coyuntura que cred
ia paradoja que el régimen no pudo resoiver. el seguir contando con un margen
de maniobra politica frente al exterior -concretamente ante los Estados Unidos- y
al mismo tiempo integrarse a la nueva configuracion mundial.
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ste tipo de metodolagia para el andlisis de los discursos oficiales puede
ser muy util para los comunicélogos, internacionalistas, politélogos y, en
general, para los estudiosos de las ciencias saciales.

Cabe indicar que no se pretendio nunca descubrir el hilo negro al realizar el
mencionado estudio, pero si hacer aportaciones; en este caso proponer una
herramienta metodoldgica que se pudiera utilizar en las investigaciones sociales.
Por ello, es muy importante que se indiquen [os pasos a seguir para realizar un
andlisis como el que se presenta en esta tesis.

Para empezar, aunque parezca muy obvio decirlo, hay que elegir un tema
identificando un problema relevante. No sobra decir que es necesario conocer y
adentrarse profundamente en el drea de estudio antes de proceder a llevar a cabo
cualquier tentativa de comparacion,




216

Lo anterior fue de mucha utilidad para identificar los pormenores de la
materia, las variables de la misma, las perpectivas y las vertientes por donde
podria ser examinado el objeto de estudio.

Por es0, @3 preciso indicar que antes de formar un juicio sobre el problema
estudiado, primero se deben tener a la mano todos los elementos indispensables
para el analisis:

“...Es una equivocacion garrafal el sentar teorias antes de disponer de todos
los elementos de juicio, porque asi es como éste se tuerce en un determinado

sentido”. (1%

Asi, por ejemplo, esta tesis parte de la identificacion de un fenameno, a
juicio propio, interesante: la contradiccion del discurso de los funcionarios
salinistas en torno al tratado de libre comercio de América del Norte.

Como se ha mencionado, dentro del proyecto Escepticismo politico y
comunicacion de masas, se empezo a investigar las repercusiones de dicho
fenomeno en las relaciones internacionales. Por ello, en muy poco tiempo se
pudieron percibir los constantes cambios de postura de los funcionarios pablicos
en torno a asuntos que competen a la sociedad civil en su conjunto.

Lo anterior era particularmente grave en un momento en el cual el
presidente de México era cuestionado de forma severa acerca de su legitimidad.
Como es de todos conocido, uno de los pilares basicos de la gobernabilidad en
cualquier sistema politico es justamente el contar con el consenso de la
poblacion,

{1%) Conan Doyle, Arthur. Sherlock Holmes. Tomo . En “Estudio en Escarlata”. México, Editorial Aguilar,
1980, p. 37.
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Por lo tanto, se decidié que el tema de la contradiccion de la arenga oficial
ante ol TLC de América del Norte era un asunto que merecia una investigacién
mds a fondo. Se habia elegido un tema -identificacién de un problema relevante-
de acuerdo con los siguientes criterios:

En principio de cuentas, era necesario que el asunto estuviera enmarcado
dentro del proyecto de investigacion mencionado, en el que estaban involucrados
académicos de todas las dreas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales;
ademads, debia tener actualidad, utilidad, posibilidad de acceso a la infarmacion, y
la viabilidad de ofrecer propuestas factibles de solucién.

Al mismo tiempo, otros factores que infiuyeron en la seleccion del tema
fueron, por supuesto, la propia orientacion profesional, la curiosidad, Ia
experiencia y la imaginacion personales. Es decir, hubo una orientacién par
juicios de valor propios, pera en cierta forma siempre sucede asi en las ciencias
sociales. De tal suerte, es innegable el enfoque parcial del sujeto cognoscente, el
cual participa necesariamente en el pracesa del conocimiento, "

Una vez ubicado el tema, habia que delimitarlo "*®; para ello, se restringié
el problema basicamente a los comunicados de funcionarios gubernamentales en
el drea de las relaciones internacionales de México con Estados Unidos; es decir,
la relacion bilateral de nuestro pais con su vecino del norte.

Luego habia que establecer la proposicion temporalmente. Para esto sirvié
mucho el haberse empapado de la materia prima en este ambito con anterioridad.
Se decidio estudiar los dos primeros aflos de gobierno de! presidente Carlos
Salinas de Gortari, porque, como se ha mencionado, ya se habia percibido alli

6 iéase Schaff, Adam. Historia y verdad. México. Edilorial Enlace-Grijalbo, 1990, p. 335-373.
(4% para obtener un amplio y pormenorizado recuento acerca de la delimitacion y ubicacion del problema,

oconsujtar a Rojas Soriano, Rail, Guia para realizar Investigaciones Sociales. México. Coleccion
TextosUnivessitarios,Direccién General de Publicaciones de 1a UNAM, 1982, p. 49-55.
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una rica veta de investigacion, puesto que fue justamente en este periodo cuando
el gobierno se vio en la disyuntiva de ceder o no ante las pretensiones
estadunidenses de negociar un acuerdo de libre comercio,

Hasta aqui, la delimitacién del tema quedo de la siguiente forma:
Contradicciones del discurso oficial en la politica exterior de México, en los
dos primeros aflos de gobierno del presidente Carlos Saiinas de Gortarl,
ante &l TLC de América del Norte..

Ya delimitado el fondo, hubo que recopilar, leer y seleccionar decenas de
documentos oficiales en torno a dicho asunto. Cabe mencionar que para realizar
la recoleccién del material de estudio se tuvo que acudir a numerosas fuentes
biblichemerograficas, consultadas primordiaimente en la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), en el Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos
(IMRED), en la Direccion de Publicaciones de la Direccion General de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, y en el Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América (CISEUA) de {a Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM).

A continuacion, visto que era imposible analizar todos los textos, hubo que
delimitar también e| numero de funcionarios a los cuales se enfocaria el estudio.
Se decidid ocuparse de dos sujetos de enunciacién solamente, pero fueron, a
criterio propio, los mas representativos del sexenio salinista en el ambito de la
politica foranea de nuestro pais. Por un lado, el jefe del Ejecutivo -se ha explicado
a lo largo de este trabajo que la percepcion internacional de México fue de la
mano con la imagen del presidente Salinas-, y por otro, su secretario de
Relaciones Exterjores -quien duraria en el puesto mas de cinco aios, imprimiendo
su particular y controvertido sello a la diplomacia mexicana-.
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Més adelante, se tuvieron que seleccionar los discursos de dichos
funcionarios de acuerdo con el mismo criterio: que fueran los mas representativos
en el ambito de la investigacion. Dado que se trataba de hacer un estudio que
comprobara la incongruencia de la palabra oficial entre los dos primeros afios de
gestion salinista, los discursos tenian que ser repetibles -en tismpo, forma y foro-,
para que fueran comparables.

Por ello, del presidente Salinas se escogio su primer y segundo Informes
de Gobierno y del secretario Solana su primer y segundo Informes de Labores al
Congreso de la Unién, ademas de las alocuciones de este ultimo pronunciadas en
la Vil y VIl reuniones de la Comision Binacional México-Estados Unidos.

No obstante, para realizar el andlisis de los documentos expuestos en el
tercer capitulo, primero hubo que conceptualizar los rubros que servirian para
seleccionar y clasificar la informacién de los textos oficiales. Cabe sefialar que
dichos parametros se utilizarian en la necesaria comparacion entre lo que dijeron
Salinas de Gortari y Solana Morales en 1989, contra lo que afirmaron en 1990
respecto al TLC de Norteamérica.

Es indispensable precisar que dichas categorias de anilisis, aunque
pudieran parecer arbitrarias, fueron identificadas tomando en cuenta los
siguientes criterios: que fueran sustanciales -para demostrar la contradiccion-,
repetibles -es decir, que estuvieran presentes en los seis discursos analizados- y
que tuvieran un rango de aplicabilidad -0 en otras palabras, que fueran de lo
global a lo nacional, para aterrizar después en lo bijlateral-.

Por consiguiente, y para efectos de esta investigacion, dichas categorias
fueron entendidas como:
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a) Momento Mundial: es decir, como entendia el gobierno mexicano
la situacion internacional en el lapso estudiado: el fin de la guerra fria,
la consecuente distension mundial, la formacién de bloques
geoecondmicos, la implacable competencia por conquistar los
mercados en todo el orbe, la crisis de la ideologias, la implantacion del
neoliberalismo a ultranza, el translado del conflicto Este-Oeste a Norte-
Sur, el establecimiento de politicas economicas dictadas por el FMi y el
Banco Mundial en los paises subdesarrollados, etcétera,

b) Momento Naclonal: este rubro identifica la forma en la que la
administracion publica salinista percibia la situacién por la que
atravesaba México internamente: la duda acerca de la legitimidad del
sistema, la falta de credibilidad en las instituciones, los brotes de
ingobernabilidad después de cada eleccion, las concerfacesiones, la
nueva pluralidad politica, el avance de la oposicion, la reforma del
estado, la modernizacion econdémica, la reprivatizacion, la deuda
externa o interna, el problema de la acendrada pobreza en todo el
territorio nacional, el Pronasol, el tratado de libre comercio, etcétera.

c) Soberania Nacional: dicho parametro establece como era
entendida la capacidad de autodeterminacion de México por el
gobierno salinista, particularmente por los dos sujetos de enunciacién
mencionados,

d) Relacion Bilateral: esta pauta trata de identificar como eran
comprendidos los vinculos entre México y Estados Unidos desde la
percepcion del jefe del Ejecutivo y del primer secretario de Relaciones
Exteriores de la era salinista,
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e) Puntos de Encuentro. este rubro sefala los temas de
entendimiento mutuo entre México y Estados Unidos desde la éptica de
la administracion encabezada por Salinas de Gortari: los acuerdos y
convenios bilaterales, el énfasis en la relacion comercial y financiera,
los proyectos de inversion, etcétera.

f) Puntos de Diferencia: este parametro trata de identificar las dreas
de conflicto entre los dos paises desde e! punto de vista de las
autoridades salinistas: el nacionalismo mexicano, la democraqia. los
derechos humanos, el narcotrafico, la migracion, el medio ambiente, la
politica internacional independiente de México, etcétera.

Las anteriores categorias, como se ha sefialado previamente, sirvieron
para realizar la comparacion entre la posicion dei gobierno mexicano en 1989 y
1980 en torno a la relacion bilateral con los Estados tinidos, concretamente
acerca del tratado de libre comercio.

Se pensé que la mejor forma de presentar los datos obtenidos mediante tal
método de observacion era estructurar cuadros comparativos de dos entradas de
los documentos mencionados, como la forma mas directa, sencilla y tangible de
hacer notar la incongruencia del discurso oficial.

Es necesario estipular, como se hizo en la introduccién, que no
necesariamente en cada rubro hubo diferencias sustanciales. Hay momentos en
los que la arenga parece la misma en las dos columnas que permiten la
comparacion, No obstante, de igual forma, este ejercicio permiti6 puntualizar
exactamente donde se dieron las contradicciones mads claras de la comunicacion
gubernamental en el dmbito de la politica mexicana foranea.
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Pero, antes de ello, se tuvo que realizar un exhaustivo andlisis de los
documentos, subdividiéndolos en pérrafos que se catalogaron de acuerdo a las
categorias preestablecidas.

Enseguida, y para ilustrar mejor el cumulo de datos que se obtienen, se
hizo un vaciado de informacién de cada uno de los seis documentos
sejeccionados -mismos que no se incluyen en esta tesis-, los cuales resultaron
sumamente extensos.

Sin embargo, el anterior procedimiento es necesario para contar, de forma
objetiva, con la materia prima que sirve para establecer (os criterios con los que
después se seleccionan los parrafos de los documentos que mejor ilustran el
andlisis comparativo.

Ulteriormente, se debio eliminar toda la informacion innecesaria. Cabe
seialar que la eleccion de criterios para desechar los datos no relevantes o no
prioritarios, se lievé a cabo, por supuesto, tomando en cuenta los objetivos de la
investigacion reaiizada. Esto, virtuaimente, se liegd a convertir en un continuo
proceso de captacién-deéecho de notas.

En este caso, por ejemplo, interesaba tan sdlo exponer los puntos
concretos con los que el gobierno salinista juzgo, desde uno u otro dngulo, la
relacion bilateral con los Estados Unidos en torno al TLC, y los cambios de
postura durante los dos aiios estudiados.

De esta forma, se realizdé un segundo vaciado de informacion mucho mads
breve y, s6io entonces, se procedi6 a realizar los cuadros comparativos de dos
entradas, mismos que 3@ presentan en el tercer capitulo: lo que se dijo por parte
de la administracion salinista en 1989 contra lo que se afirmé en 1980.
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También es necesario advertir que con la fijacion de pistas se reduce
notablemente el campo de anilisis, lo cual facilita la labor del investigador. Se
debe aclarar, asimismo, que en este caso se tuvo que replantear la hipotesis
brincipal a lo largo del trabajo -como también se explica en la infroduccién-, visto
que los datos que se van obteniendo y procesando muchas veces cambian la
primera respuesta tentativa que se tiene ante el problema examinado.

Asi, finaimente se pudo proceder a elaborar los cuadros comparativos, los
cuales fueron de muchisima utilidad para hacer las observaciones necesarias y
pertinentes acerca del objeto de estudio.

Subsiguientemente, se llevo a cabo el analisis de los documentos oficiales
comparados, el cual permitid interpretar los datos arrojados por el mencionado
ejercicio y sacar las correspondientes conclusiones.

Una vez hecho esto, y para contextualizar el problema de investigacién -lo
cual es de suma importancia para entender cabalmente las acciones y efectos del
objeto de estudio-, se decidié presentar en el primer capitulo de la tesis un
panorama general de México al inicio del sexenio salinista, en la segunda parte
un balance global de la politica exterior en el México postrevolucionario, y en el
tercer apartado una exposicion del papel del discurso oficial y el examen de los
textos oficiales antes mencionados.

Es oportuno sefialar que un tema como el que se profundiza en esta tesis
es mas aprehensible si se estudia como un problema acabado, con la distancia de
un ciclo de por medio, porque ello otorga la visién palitica panoramica que da ej
tiempo, lo cual permite identificar ciertos significados especiales del asunto
investigado que anteriormente no eran visibles.
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Lo anterior permite poner en prdctica la propia /maginacién Sociolégica,
como diria Wright Mills. De otra forma, es dificil que el investigador conserve la
distancia en el analisis del fenomeno estudiado. Sin embargo, la “objetividad”, en
el pleno sentido del término, es imposible puesto que el sujeto cognoscente se
encuentra inmerso en el asunto.

“El historiador (sujeto cognoscente) es un hombre como cualquier otro y no
puede librarse de sus caracteristicas humanas: no estd en disposicion de pensar
sin las categorias de un lengusje dado, posee una personalidad condicionada
socialmente en el marco de una realidad historica concreta, pertenece a una
nacion, a una clase, a un medio, a un grupo de profesionales, etcétera, con todas
las consecuencias que todo esto implica en el plano de los estcreotipos que
acepta (en general inconscientemente), de la cultura de la que es a la vez
creacion y creador, etcétera, Si a esto se agregan los factores biologicos y
psicosomaticos que constituyen un poderoso agente de difereuciacion individual,
obtendremos una gran cantidad de pardmetros que poseen una cstructura
complicada cuya resultante define al individuo como sujeto en el proceso de

conocimiento (...). '*¥

Finalmente, como se dijo al inicio de este anexo, quiza el desglose de esta
bitdcora de investigacion sirva de apoyo para ulteriores estudios que
complementen o expandan el andlisis del tema sugerido en esta tesis, el cual,
como se ha visto, sigue siendo un problema sumamente complejo y serio dado
que, a criterio propio, dafa la relacion enire gobernantes-gobernados
contaminandola de desconfianza, descrédito, incertidumbre y escepticismo; lo
cual, a su vez, genera un clima de ingobernabilidad por la falta de consenso de la
sociedad civil -cada vez mejor informada y mas politizada- hacia la administracion
publica. '

%) Schaff, Adam. Op. cit., p. 341,
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