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INTRODUCCION 

El Estado de M6xico ~staba integrado por 121 municipios. 

actualmente est6 constituido por 122. 

El Municipio 122 se crea por el Decreto número S2 de la H. 

"LII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, y 11 eva por nombre 

"Valle de Chalco Solidaridad". 

La compleja trama de caracterlstlcas que define .a nuestro 

pals, reflejada en una gran diversidad de regiones.:d~nde 
' . . _, ,:: ·; ~~t-,•.:" ' - .... •;,' 

muchas veces, de munir.ipio a municipiO,' s-e<:,:p·r,es~iitaíi·'~ 
: :_ . ·/:.·:·: .::.~ /,:;·;:.i.4;). ,;.:'.·~~:,~::;;1~'- ~ ';/;'·: .'. <{ ·. 

condiciones diferentes de vida, rango,.•:-Últ'u'rá:1~:y;.:_c:o~póS'rC.ion; 
_.: • • ··:

1 
.·: :_-~;'. ·e;_,;.:·:~~~t~}i,"~-:-.:.::~7::?;;~1;;~~:r·:¡t~:':<:·º:~::\':~ '. )~ 

social, hace indispensable conocer. el ·~antecedenteS•hlstórlco 

,, .... ' ,,,. ' ..... : ''.·: '.;· Ef ·2·::,ri{,i¡~~~~~'{l~i~'" 
LA inquiet'.',~. ~''f; .'!~~ ,!~H:~}¡ ';?;'~:~\i~;J.~•~¡fji0~;~\~;~f}~'.'~~'.':':;e~:'. 

cnnocer ·IR' lmpo.rtá.n'c'l~ 'c1e J..;Munl c.i pi o' quei:es '.:i·la:¡e:base•,.de lá'" 

organización 'y, ;de ~} )b'fifr(~;,~.'\~#;i;~fl¡í;'.)~'J~?S:~:~í~~~.;te. :' ' 
podrem.º~.: .•... 1.º~;~:~~·;:.?r:,.~~r,~~·~: •. ··r~f·ft~.~·:;"·~:'i,~!~í'.~f:~~~Ji~J},~;~;~q·~'.~~·· ... ·.·~f:~,··· 
di f eren t c_~.';.~:ei~ ~ódo~.\.~e~d,~ ::~u :~:n~.c i ~ .. t~"-~ .. ~~~:,ha~t~>,_~:~:~·~ -~, r_P~\d_i_·~-~--~ 

::.".:t.I'Hi~i.~~{~~~fit~~~~~~f i~;~~i~~ljf t:fü 
canst t'tuc·ra11·ai:~,~ ;·> .... _.,, ._,,:~,:. . ,·· _ , 1 -,:~::e ·:M.~u~.·n~·.ic~~.-~,:'P~~.ª·.\l~.-':·::.:/lP'~::e·:·.:·'~r·n0::. 
espec-i~l par~_-:·.i_.':l·~~~:;·.· Una ··autéiú· 1~~~:::~~~~·tol10fn'íá' 

~e ; -~ 

que _sin· em~·ar~o·~--- po·r;. fa-zÓ~~s. ·de~."c~-~~;c~-~~/·."~.~~~rj~~i·~~º;Jp_~:1't"(i_t'.º 
y soci81 en rnuch'os·:.cte. loS 1~unic;=_ipios. de _¡:--~_::R·~~~1b'í-:i:~c'a>.~ló.-1:iÓ.dT~f 

,;··· 



lngrarse en virtud de que estos carecen d•. una tuentP. de 

ingresos económicos propios, lo que hace dificil lograr su 

autonomía qu~ constitucionalmente se ha qut>rido lograr en 

nuestros tiempos, lo que repercute también en el aspecto 

poli tic~)' social, por razones lógicas de su no independencia. 

A través del presente estudio analizaremos el Municipio de 

Chicoloapan, desde sus orlgenes hasta la situación actuai que 

presenta. 

La estructura de este trabajo es la siguiente: 

El Primer Capitulo comprende los Antecedentes Históricos· 

del Municipio, en la. diferentes llpocas de 'Des.irr.0:11~:·.:·:;.. 
Prehispánica, aq'u; surgieron comunidades mejor :'~rg¡:~¡~~~~~\.: 

• • "; "r • • · '' ·· • ¡·~:;;1 1,;,•:~r' 

nuevos pueblos Y .. c.~ ud~_de·.~. ;e - i ne 1 uso ve~dade-raS:1 m_~tr~P-~f~~ ~.·~: ~(i ·:· 

::.'::::~:. :~:¡:;:,;t:t·.-.1;::~: ;~::·:~·:fa,:ii~{ií¡J¡~i:t:;~ 
el confrol· de !ns Ayuntamientos lo. tenlan los. criolln• y fue .. 

::::: :;::: '.;:;,jf ·?~t,)~11t~~lr,·&il~f~~Jf {[;¡ ;;J:,:'.'. 
ei<1glan }al 1 hertad· y.•autonomla' de1:·munidpio,• ~a que en: el 

Gobi~r~o: de Dr.•;;_ P¿rf i:Cd;cÚi{des~p'~i~~;rr:.~r{~ a~,t~·~l l~~d 
es una rP~l id ad ~~cial· regulad~ p~r el Dereetío.· 

ll 



El Se1undo Capitulo contiene: el surgimiento del municipio 

de Chicoloapan, iniciando con Jos primeros pobladores que 

fueron cazadore• y recolectores de frutos; Chicoloapan en Ja 

gpoca PrehispAnica permaneciO bajo el dominio del reino 

Chichimeca: en la época Independiente se convirtiO en 

Municipio Libre nombrando su primer Presidente Municipal; la 

Encomienda, su importancia y evan1elización de Chicoloapan, 

Cort~s repartiO Jos pueblos en Encomiendas con la sola 

condición de que fueran evangelizados y Chicoloapan en. el. 

Siglo XX aqul se ve como e.mpieza a surgir un desarrol.lo m,h. 

aco::e T:r::: :::;::.::d::. d:u::: r:
8

:: t:~: ::~tura Or~¿A~,d~i\ · .. 

Municipio de Chicoloapan, el municipio· conici)ln'i·d~~.-:~~··~ica:de' 
la Orsani zaC' i ón Po 1 t ti'?ª t"s te -:ra-~·~~ :.··s.·~. io ::da:·.-Ta~:·c~~s·t·i t~1c.ión: 

:::~:: ::c ;:na

1

1°: .:·.t:::~~ü~2;:.d~~~'·rr~.i{Zf J}t_¡~1·fof i:\~s\L0ac; ~! 
del Municipio mi izada p~/~í)'yú'utarnienl<aqu(•vemos qÚ<"··se 

:::;;:~~;,JJ;M¡~~~lti~~~f~\l~i~t¡~~~!f ;tI:~;. 
desarrol 1 ii ;~~-¡'. .'mun l r._i pio•;'d~; Ch i C'olo~pari ;:::Plan.>:Muni d pa 1 •de 

D<'•arro:11 ~ .. ·.~:·r~¡;¡;¡~·me~t,;::i<1rl~1 i.c~·;r.t~;\•;;;·;:;~:'t',~~~i~;g;_;i: •_,;:;,\.is · 

cuales ~e deii~apl'i~~r: 'óbj,:tivós ~;p'c~1ri¿~~:;'1~Tobj~tivós 
qt~e ~e· .. rr~:~·;.~~~;-' ;dg·~·~)~· · ·pe:~$p~~l·i v~·s< ·(1~- ~·-~~~t:~·¿·/;;~<·: ine·t.as·:,quC 

.. '·.~ 
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CAPITULO PRIMERO 

'ANTECEDENTES BISTORICOS DEL MUNICIPIO 

l. Epoca Preblapanlca 

2. Epoca Colonial 

3. Bn el Mtxlco Independiente 

4. El Municipio durante la Revoluci6D 

5. El Municipio en la actualidad 

4 



ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL llUNICIPIO 

Conocer y comprender el desarrollo del municipio y el papel 

que ha desempellado en el tiempo y el espacio, dentro de 

nuestro sistema federal de gobierno, permitir4 tener una 

visión amplia y una perspectiva de cambio de lo que debe ser 

el Municipio, 

l. EPOCA PREHISPANICA 

A la llegada de los espaftoles al territorio mexicano, se 

encontraban diversos grupos étnicos de variados niveles 

culturales, y de entre los cuales los mayas en el sur y los 

aztecas en el centro de México hablan alcanzado el mayor 

desarrollo. 

La cultura maya se desarrolla en la región sureste de la 

RepOblica Mexicana, la cual ocupó la penlnsula de Yucat6n asl 

como también los actuales Estados de Tabasco, Chiapas, 

Guatemala, Honduras y el Salvador en Centro América. 

"La supervivencia de algunos mis antiguos set'aor(os de 

cultura bien definida, y luego la aparición de nuevos estados, 

reinos y aOn imperios, propiciaron el desarrollo de formas, en 

muchos_aspectos m4s complejas y eficientes, de organización 

polltica, social, económica y religiosa. Lejos de haberse 

·S 



detenido el proceso de urbanización, ea decir, de creación de 

pueblos y ciudades, puede afirmarse que hte 1lcanzó a 

convertirse en el posclisico en otro elemento cara¡terlstico 

de gran parte del Aiabito mesoamericano. En el ¡altiplano 

central, en la región de las costas del Golfo de Méxlco, en el 
1 

Area de Oaxaca, en la zona maya y en otro~ sitios, 
1 

paralela•ente con el desarrollo demogr6flco, ! surgieron 

comunidades mejor organizadas, nuevos pueblos y ~iudades e 

incluso verdaderas metr6polls." 111 

2, EPOCA COLONIAL 

El municipio fue una institución 

Espafta recobrara su libertad, nos 

1 

determinante! para que 

llegó, a nosotros a 

consecuencia del descubrimiento de América y de la conquista 

de México. 

Dentro del territorio que posteriormente ser!~ la Nueva 

Espafta, la institución municipal fue esencial tanto para la 

conquista y colonización de esas tierras, )asl como 

posteriormente seria decisiva para hacer nacer dentro de los 

pobladores de esa comunidad el anhelo de libertad. 

En toda empresa de colonización la asociación e vecindad 

fue preconcebida, no fue fruto espontáneo, fue p rte de un 

(11, Hl1torll dt Mhlco, Tl, S1l11t Wulcm dt Edlclom, 5.A. dt C.V., Wi1Jco, 1978, pi .119 y llO. 
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plan. En E1pafta, el municipio fue la ba1e de la reconquista; 

en A•6rica, el municipio con1tituyó el cimiento de la 

conquista. Asl, el pri•er acto realizado en el continente 

a•ericano encaminado a la organización de un cuerpo polltlco, 

y revelador de la mentalidad jurldlca eapallola, es sin duda la 

fundación de un ayuntamiento, sugerida por Cort6s y realizada 

por 61 y sus compafteros, en la Villa Rica de la Vera Cruz. 

Esta ciudad se fundó en viernes santo de 22 de abril de 1519. 

Al respecto, Berna! Dlaz del Castillo comenta: 

••. Y luego ordenamos de hacer y fundar y poblar una villa 

que se nombró la Vi 1 la Rica de la Vera Cruz, porque 

llegamos Jueves de la Cena y desembarcamos en Viernes 

Santo de la Cruz, y rica por aquel Caballero, .• que se 

llegó a Cortés y le dijo que mirase las tierras ricas y 

que "supiese bien gobernar, y quiso decir que se quedase 

por Capitán General, el cual era Alonso Hern6ndez de 

Puertocarrero . 

. . • Y fundada la Villa, hicimos alcaldes y regidores, y 

fueron los primeros alcaldes Alonso Hernández 

Puertocarrero y Francisco de Montejo, y a este Montejo, 

porque no estaba muy bien con Cortés, por meterle en los 

primeros y principal, le mandó nombrar por alcalde; y los 

regidores dejarlos he de escribir, porque no.hace el caso 

7 



que nombre algunos; y diré c6•o se puso una picota en la 

plaza y fuera de la VI l la una horca, y sellalamos por 

Capit~n para las entradas a Pedro de Alvarado, y maestr• 

de campo a Cristóbal de Olld, y alguacil mayor a Juan de 

Escalante, y tesorero Gonzalo Mejla, y contador a Alonso 

de Avlla, y aUérez a Fulano Corral.., y alguacil del 

real a Ochoa, vizcaino, y o un Alonso Romero 11
•

111 

Asl nació, de manera formal, el primer ayuntamiento de la 

América continental, en un acto legalista de Cortés, apoyado 

en 1 a "unánime" vol untad de sus acompallantes, y para el 

propósito de independizarse de la autoridad de Vel6zquez, 

"hasta que su Majestad otra cosa mandase''. 

Posteriormente a la calda de Tenochtitlán, Cortés fundó el 

13 de agosto de 1521, en Coyoacán, el segundo ayuntamiento que 

fue a su vez el primero metropolitano. 

1'Los pri~eros municipios coloniales surgieron. no como una 

organización polltica producto de exigencias locales, sino 

como institución jurldico-polltica de dominación, como titulo 

legallzador de los conquistadores."º' 

(2). Oln dol Cutlllo, Bmol, Historia mdadm do la mqul1t1 do 11 Num Eopa!a, Editorial Porr;1, 
Ubico, 1912, CIP. llll, pi¡,J!. 

(3). Ovallo Fa"la, Joai, ·111un11 conoldmclonu oobro 11 IURlclplo 111imo', R"lota da 11 Facultad do 
Osmho do Uhlco, Ullico. 111. IXYlll, 11ptl11bro-dlcleobro, pa¡. lit, 

8 



''De esta forma vemos que la colonización en América se 

real izó a trav~s de la insti lución municipal. Con el 

establecimiento del municipio se fue desarrollando el r~glmen 

colonial en todo el mundo. Como forma de organización social 

y politice, el calpulli, fue desapareciendo poco a poco hasta 

que a mediados del siglo XV sucumbió ante el poderlo 

implantado por los conquistadores y dio paso a la instauración 

de nuevas formas de producción y de organización del 

gobierno". 111 

Durante el periodo colonial, el sistema polltico que rigió 

en la Nueva Espafta _fue: un dispositivo central peninsular 

integrado por el rey, sus secretarlos y el Consejo de Indias; 

un dispositivo central novohispano, constituido por el virrey 

y la audiencia: un dispo~itivÓ.P~~vin~ial y distrital formado 

por los gobernadores, c'orregidores··y lllcaldes'mayores, y un 

dispositivo local,_ compuesto·:¡,¡,¡.·1as'c,ab/;do·s y.sus.oficiales • 
. ' ~ ~.:'. ~ " ": : . ~ · .. 

·. · . .;:- ~ . ·"' .. ~ ' . '::_;_··.· · .. : :_;··.· -;·: ;::· .. -·... " ......... ':. 
El México cÓloni;,i 'fue di"vi!Íido •.n' reinos 'y,.gobérnantes, y 

.... - '•-:.··:";-:::~:;::;-'.· ·-;./:,, .-:~~:~. ·~~-.'{; __ '.~~-~ ·• .. ,\-,._::')i "· :·; .-. -~~·;~---' •. • -
cada uno de·aquéllos·:Y-·.de'ésfos'.se :;;·ubdivi_'dla'::en ·provincias. 

Cada pr(;vinc:'ia o~ntab~<:~~~:·~';;'a' cti'~'i;·¡{d~iJ· · .. ·~-~ ·-~uebÍos .que 

debfan ·t~ner una:·cá~,~~:-~~~~~:i'~;i~;~·~¡;-~~:~~;~-~:i~~Iri i:~··s·· capital es de· 
.-. ···\::·:,, . ·:. ·. '." 

que sostenlarí'···.·.:~na• >siim~· .. determinada de 
. ';. :./!¡:~~.: 

·loc;.lidades, Sus diri~entes:.-¡;¡;¡"¡·ticos ·como antes siguieron 

las regiones 

(4). Hi1to111 w ounlclplo en lürico, c1ntro'Ni;:i';n;l··.diE.;f~dlós Uunlclp1111, 111tos ... 1c1011u ni•. !, 
lhlco, 111!, 011.1. · · · 
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recolectando el tributo, con la d.iferencia de que en vez de 

entregarlo al Imperio azteca lo daban a los espaftoles. 

En todas las cabeceras debla implantarse obligatoriamente 

un cabildo o ayuntamiento, que fue la entidad de gobierno m6s 

pequefta de la administración polftica hispana. 

Durante el proceso de conquista, las organizaciones 

municipales proliferaron répldamente, pues su creación fue una 

garantla de la institucionalización del poderlo espaftol sobre 

los pueblos indlgenas. En sus inicios, la sociedad novohispana 

contó con cabildos de espaftoles y cabildos de indlgenas, Entre 

ellos existla diferencias particulares de gran importancia. 

Los cabildos indlgenas únicamente debla tener funcionarios 

lndlgenas, pues los habitantes de la comunidad no reconoclan 

autoridad a los espaftoles. El .número de funcionarios variaba 

según la importancia de las localidades. Ademés, los puestos 

de los funcionarios de los pueblos indlgenas no eran 

vendibles, sino que eran por elección, las cuales se hacían 

anualmente en presencia del cura. 

Los funcionarios de los ayuntamientos tenlan una diversidad 

de obligaciones. entre las cuales destacan la recaudación y 

entrega de tributos a los espaftoles, la distribución de mano 

de obra para construcciones o tareas _agrfcolas cuyo producto 

1 o 



era apropiado por los espaftoles, asl coao la cooperación en el 

proceso de evanselización. Tambi6n tenlan jurisdicción en el 

pueblo y estaba limitada a inquirir 101 delitos y aprehender 

a los delincuentes y llevarlos a la cArcel del pueblo de 

espaftoles del distrito. 

Con el paso del tiempo, la imposición de una diversidad de 

Instituciones y de funcionarios espaftoles, asl como la función 

de la población espaftola e indlgena, provocaron la disolución 

de los cabildos indlgenas. 

Por su parte los cabildos espaftoles, en los primeros aftos 

de la conquista gozaron de cierta independencia en relación a 

la metrópoli. Por un lado, el escaso ndmero de funcionarios 

pdblicos que representaban directamente a la Corona de Espafta, 

y por otro, el poder de los conquistadores como responsables 

directos de las expediciones en tierra novohispana, 

permitieron por un tiempo corto esa independencia. Sin 

embargo, esto no se prolongó por mucho tiempo, pues los 

cabildos fueron considerados como partes constitutivas de la 

Corona de Castilla, y la intervención de la monarqula espaftola 

en los asuntos de sus colonias se fue ampliando conforme 

avanzaba el proceso de colonización. 

"A diferencia de Espai\a, donde existian cabildos 

abiertos, es decir, con convocación y concurrencia de todo el 

11 



pueblo del lugar, en la Nueva Espalla, salvo el caso de 

Veracruz y de León, al fundarse la Vil la, no se tenian 

noticias de que se haya celebrado alalln otro cabildo abierto: 

el cabi Ido en la Nueva Espalla era cerrado" . 111 

Las funciones que deblan deseapellar los cabildos eran la 

ejecución de la justicia realizada por los al caldea ordinario• 

y la adainistración municipal, que estaba a cario de los 

reaidores. Los alcaldes tomaban parte en los juicios civiles 

y criminales: el cabildo era un tribunal de apelación alln de 

las propias decisiones de los alcaldes. Sin embargo, la Corona 

mandó constantemente a jueces especiales que 1 imitaran las 

decisiones de dichos funcionarios municipales. 

Respecto a los asuntos administrativos, el municipio debla 

encargarse del arreglo de la ciudad; del mejoramiento de las 

obras pllblicas: de la reglamentación de asuntos económicos: de 

la reglamentación de la polltica de abastos: de la recaudación 

de tributos locales; de la inspección de c&rceles y 

hospitales: de la administración de terrenos pllblicos. 

El municipio era la autoridad competente. para reslamentar 

las actividades de los trabajadores artesanales. 

(5). E1ol11i Olre16•, Torillo, Aiilltl , ... 11 ~l1lorl1 d•I jmclo u llhlco, Mhlco, Poll1, 1151, 1.11, pi¡, 
15!. 

12 



"El ayuntamiento estaba presidido por: El corregidor, y 

con•taba de dos alcaldes ordinarios y un n~mero variable de 

re1idores, tenla ademis, un al Urez real, un procurador 

1eneral. un al1uacil mayor, un sindico y otros cargos 

dependientes del cabildo, como eran: los diputados de los 

pobres y los diputados de propios, que fiscalizaban los 

fondos, el obrero mayor, los diputados de fiestas, los 

diputados de policla, los de alhóndiga y pósito, el contador, 

un mayordomo, dos regidores llamados fieles ejecutores, un 

fiel encargado de marcar los pesos, un veedor del matadero 

(inspector del rastro)", 111 

Todos estos funcionarios atendían las funciones ordinarias 

de la competencia del cabildo y éste, en pleno, acordaba las 

medidas de carácter extraordinario. 

En lo que se refiere a la forma de elección de los cabildos 

espaftoles, Inicialmente los jefes de las expediciones fueron 

electos por sus compafteros, o bien se autonombraban 

representantes del ayuntamiento. 

"A mediados del siglo XVI. por disposición de Espafta, se 

estableció que los cargos municipales se vendieran, hecho que 

se convirtió en ·un medio de enriquecimiento para la Corona, 

(6). Ocloa C18'01, Molah, El Mulctplo, n mluclln lnatltucloul, Colmló• cultural Municipal, Bmbru, 
Mblco, 1111, pi¡, I!. 
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esto debido a que por c6dula de la reina Juana, de 15 de 

octubre de 1522, el cargo de regidor debfa 1er vendible y 

renunciable en otra per1on1; pero si morfa sin hacerlo, 

revertla el empleo a la Corona y 61ta procedla a venderlo de 

nuevo".'" 

Tambl6n eran oficios vendibles y renunciable• en las 

ciudades y pueblos espalloles, lo• de escribano de cabildo, 

alguaciles mayores, depositarlos y fieles ejecutores; 

Cnicamente los alcaldes ordinarios eran elegidos por elección 

popular. 

En el sislo XVIII, bajo el gobierno de Carlos III, se 

efectuó una transformación gubernamental; se estableció el 

sistema de intendencias. Estas se encontraban a cargo de 

funcionarios representantes directos de la Corona Espallola que 

se llamaban intendentes, los cuales limitaron en sran medida 

las decisiones de los ayuntamientos novohispanos en lo que se 

refiere a finanzas p~blicas, 

"La dependencia de los municipios en relación con la 

autoridad central se agravó, pues el rey de Espalla dispuso en 

l 767 el establecimiento en la ciudad de M6xico de una 

(7), E1qulnl Obrt¡ón, Toriblo, ob. cit., pi¡, !33. 
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contadurla aeneaal que llevara el control de tudas la1 

•unicipalidade1. En lo 1uce1ivo, la intervenci6n de 

intendente1·de la Nueva E1paft1 deterior6 aOn •••la 1utono•la 

hacendada en los municipios, pues dicho• intendentes tuvieron 

co•o función el control de las cuentas •unicipale•". 111 

Durante casi todo el periodo colonial, el •unicipio estuvo 

subordinado al Estado E1paftol. Sin e•bar10, a fines del 1i1lo 

XVIll y principios del XIX, el municipio to•ó parte activa en 

el proceso polltlco suscitado en ese entonces. 

El 1rupo de criollos fue comprando una diversidad de 

puestos municipales y comenzó a manifestarse en contra de la 

concentración del poder polltico y de la riqueza, detentada 

por los peninsulares. Al finalizar el periodo colonial, los 

criollos, a la sombra del ayuntamiento, conspiraron en favor 

de la independencia, 

Una vez Iniciado el movimiento de independencia de 1810, se 

formuló el marco Jurldlco de la nueva or1anlzaclón polltlca 

mexicana. 

·(8), Historia del 11!1clplo" Uhico, ob. cit. pi¡. ti. 
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3. BN BL MaXICO INDBPBNDIBNTB 

"Loa cabildos tuvieron una función seftalada en los 

aovialentos precursores de la independencia hlspanoamer~cana. 

Tanto en M6xlco -entonces Nueva Espafta- como en el resto de 

las colonias, el Ayuntamiento levanto la primera voz para 

exponer la doctrina de la soberanla popular, a trav6s de sus 

órganos Inmediatos. Bastar la con recordar aquel las palabras de 

la en6rgica representación hecha ante el VI rrey por el 

Ayuntamiento de la Ciudad de M6xico la tardo del 19 de Julio 

de 1808, cuando el Licenciado Francisco Primo de Verdad y 

Ramos, siendo del Ayuntamiento, habló por primera vez de los 

derechos de la Nación para asumir su soberanfa". m 

"La soberanla reside en la nación representada en todo el 

reino y las clases que lo forman y con mAs 

particularidad, en los tribunales superiores que lo 

gobiernan y administran justicia y en los cuerpos que 

llevan la voz pabllca, los cuales la conservarAn intacta 

y sostendrán con energla 111111 

"Los antecedentes que influyeran en la actividad adoptada 

por el Ayuntamiento de México en 1806, fueron: uno, el 

del Ayuntamiento de Veracruz, en 1519, como fuente del 

(9), Clr, Cll!ldl Pldr61 flllclm, Municipio llbrt Fort1l1cl1l1ato dtl Fedmlim. Edil. U.N.A.U,, Mhlco 
1183, Pl1.4! 1 O. 

(1 O) • Ob, Cit. plg. 17, 
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poder en ausencia del soberano; el s 1undo, las reales 

c6dulaa de 1522 y de 1530, 

!11611ico el primer voto de 

Nueva Espafla y el primer 

celebrasen. 

que conferlan a la ciudad de 

las ciudadts y vi llH de la 

lu1ar en ,los conaresos que 

"Por otra parte, los Ayuntamientos 11 1aron a constituir 

el reducto del partido criollo. Los co sejos municipales, 

lnte1rados por realdores perpetuo y honorarios y 

temporales, "fueron la llnica entrada llde los hijos de la 

tierra a la cosa pllblica, pues lo mismo que en la 

capital, se observaba en las otras el dades y por eso al 

iniciarse en 1808 el movimiento de independencia, los 

cuerpos municipales, especialmente e de México, fueron 

el centro de esa idea poli tlca" . 1111 

El control de los Ayuntamientos por los criollos, fue 

definitivo en la polltica de las 111 !mas décadas del 

virreinato y los ayuntamientos fueron la tribuna de que se 

sirvieron éstos, tratando de desembarazarse del monopolio que 

ejercian los peninsulares en los altos puestos civiles y 

ecleslAsticos, así en las magistraturas omo en el comercio 

colonial" . 1u 1 

(11), lbld ,,,, 10. 

(121. · Galloroo d1I Eda. d11111. S1tnl1rl1 di Flnanm, Ad1lnl11racl6o Hmnd•~la llnlclpal, Edlc16a Trl111tral-
fül l, lla,o, Jvnlo 1917, Toluca, llhlco. pl¡.148 1119. · ·· · 
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Bl Ayuntaaiento de la ciudad de M6xico adopt6 el papel de 

llder del partido criollo, al que los espaftole• acusaron de 

conspirar en favor de la independencia. 

'· BL llUNICIPIO DUllANTB LA IBVOLUCIÓN 
No obstante ser la base legal uti li&ada como fundaaento del 

gobierno del General Porfirio Dla& la constituci6n de 1857 no 

era respetada en su totalidad y esto fue una de las causas 

principales que dio origen a la revoluci6n de 1910. 

Con lo que respecta al municipio en el articulo 109 de la 

Constitución de 1857 se establects que la base de la divisi6n 

territorial y de la orsanización polttica de los estados 

deberla ser el municipio libre. 

Como lo seftala nuestra historia, en el 1obierno de Dla& el 

municipio casi desapareció de la or1anización polltlca 

mexicana, 1rupos opositores al gobierno de Porfirio Dla& 

lnclulan con Insistencia postulados que exiglan la libertad y 

autonomla del municipio, por ello sus prosramas y planes 

polltlcos constituyeron uno de los factores Importantes del 

origen de la Revolución. 

"De estos programas pollticos: sobresale el del Partido 

Liberal Mexicano, presidido por los hermanos Flores 
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lla16n, que en 1u proclaaa polltica del 111 de Julio de 

1906, con1a1rar la libertad aunlclpal en toraa clara J 

precl1a. 

Entre los punto1 del pro1raaa liberal 1e exponla: 

"Articulo 45. Su1pensl6n de 101 Jetea Polltlcos; Articulo 

46. Reor1anlzacl6n de 101 aunlclplos que han 1ldo 

suprlaldo1 1 robustecimiento del poder aunlclpal". 

La Revolución habrla de propalarse por todo el pala 

atendiendo al llamado del Plan de San Luis, proclaaado por 

Francisco l. Madero el 5 de octubre de 1910, que en el 

apartado de las consideraciones expresaba: "la división de los 

poderes, la soberanla de los Estados, la l lbertad de los 

ayuntamientos y los derechos del ciudadano sólo exlste11 

escritos en nuestra Carta Magna", aftadiéndose "las Cámaras de 

la Unión no tienen otra voluntad que la del Dictador; los 

gobernadores de los estados son designados por 61 y ellos a su 

vez designan e imponen de igual manera a las autoridades 

municipales". 

El propio Plan de San Luis, arengaba al pueblo en general 

a tomar las armas el 20 de noviembre a partir de las seis de 

la tarde, para liberar a la Nación de la dictadura del General 

Porfirio Dlaz. 
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. 5. BL MUNICIPIO BN LA ACTUALIDAD 
El •uniclpio es una realidad social re1ulsda por el Derecho 

a partir de sus ••• remotos orf1enes, d•ndole mayor o ••nor 

a•plitud, se1dn hemos visto en la evolución histórica de 6sta 

Institución. 

Desde el punto de vista constitucional mexicano, el 

Municipio libre es la base de la división territorial y de la 

or1anlzaclón polftlca y administrativa de los Estados de la 

Federación; es por el lo que el Municipio en la actualidad 

representa 1ran importancia ya que es un nivel de 1oblerno con 

los ras1os fundamentales que constitucionalmente lo 

caracterizan, pero que en la actualidad 6sta institución se 

desarrolle desde el punto de vista económico, polltico J. 

social, se le debe dejar que ejerza todas y cada una de las 

facultades que se establece en el art. 115 de nuestra carta 

ma1na; por que hoy en dla, la esfera jurldica del &mbito 

competencial del municipio ha sido Invadida por los 1oblernos 

de los Estados y del propio Ejecutivo Federal, toda vez que 

las acciones que emprenden los municipios, en sus respectivas 

comunidades no solamente estAn supeditadas a la supervisión en 

caso de las diferentes Instancias Estatales y Federales, sino 

que son ellas las que en muchas de las veces dan instrucciones 

para que se ejecuten diferentes acciones de 8Dbierno, 

·ocurriendo esto, seguramente, por que tanto los Gobiernos de 

Jos Estados con Ja Federación, destinan partidas 
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pre•upuestalea a los llunlclplo•, por lo que vall6ndo•e de 

••to, ordenan la ejecución de tal o cual obra o acción de 

1oblerno •in toaar en cuente le decl•l6n del 1oblerno 

•unlclpal que se 1enera a trav6• de lo• lle•ado• cabildos; 

aunindo•e a e•to, en •u •a1orla la falta de capacidad de lo• 

presidente• •unlclpale• 1 su ayuntamiento para defender la 

autono•la •unlclpel, con la cual se loararla te•bl6n en •u. 

•ayorla verdaderos avances desde el punto de vl•ta econ6•ico 

polltlco 1 social. 
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SUROllllBNTO DEL MUNICIPIO DB CHICOLOAPAN 

1 • LOS PRIMEROS POBLADORES 

Se cree que en Chicoloapan ha existido el hombre desde hace 

••• de 20,000 aftos, y que los primeros pobladores fueron, 

cazadores y recolectores de frutos y plantas silvestres. 

Estudios realizados por el arqueólogo José Luis Lorenzo, en 

los cuales hizo una periodif icación del México Antiguo, antes 

del desarrollo de la gran llesoamérica, con base en ella 

podemos dec.ir que Chicoloapan estuvo habitado por el ·hombre, 

prueba de el lo es que en su territorio se encontró un resto 

fósil perteneciente al protoneol f t leo (etapa 1 f ti ca, que 

corresponde al salvajismo dentro del esquema de 

periodificación de la historia propuesto por Federico Engels), 

periodo que abarca de 7 mil a 4,500 aftos a.c., el cual ha sido 

considerado como el paso de transición a la agricultura. El 

resto fósil (un cráneo humano) se exhibe en el Museo Nacional 

de Antropologfa e Historia, ,de la Ciudad de México. 

11 La etapa protoneoi{tiCa. se caracterizó, principalmente. 
·· ... _'·,->· :· 

por cambios en·· ¡~-~ , ~rS-~~iZación social; aparece el 

Intercambio de ~rodu,~t'ci'~/:y .la domesticación de plantas 

comestibles permitió que, hublera·cultivos tales como el 

malz, chile, calabaza. y .frijol, que enriquecieron la 
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dieta de aquel los hombres, lo que trajo como 

consecuencia, entre otras mucha•, el desarrollo en todo1 

los niveles. Chlcoloapan no estuvo al margen de el lo", 1111 

2. CHICOLOAPAN EN LA EPOCA PREHISPANICA 

Fue un pueblo que permaneció bajo el dominio del reino 

Chichimeca, practica la agricultura, y el 1'.anlco jefe principal 

o Gobernador que se conoció fue Apaztli chichimecatl, 

descendiente de la casta chichimeca, y precisamente el fue 

quien convlrt ió a los nativos de ese lusar en sedentarios 

(habitantes de un sólo lugar), después de su muerte, pasaron 

casi 250 allos sin jefe alguno y es hasta finales de dicho 

periodo que son sometidos totalmente al sellorio de· 

Coatllnchan, sede del Reino Chichimeca. Perteneciente a la 

cultura Acolhua Chichimeca. (afta 1149 d.c.). Asi mismo tuvo 

gran influencia de las grandes culturas mesoamericanas: 

Olmeca, Teotihuacana, Tolteca y Mexica. 1141 

. "Su pobl.ación hablaba el idioma Chichimeca y después el 

mexicano o nAhuatl. En relación a su indumentaria, los 

nativos varones se vest!an con pieles de lobos, tigres y 

leones; Y. las mujeres y niftos era la camisa y nahuas de 

henequén. La alimentación era variada, consumiéndose 

(ll) CASTILLO JllEME!, Virginia. ionogralfl d• Chicoloapan, Hilado de lhico, 1991. p.29. 

(JI) GIBSON, CHARLES. Los Aitem Bsjo el Doolnlo Espaftol; 1519-lltD. Ll1in11 de luliela Cupos. Siglo 111 
Editores, füico. 1967. 
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carne, verduras y jamis faltaban el malz, frijol y chile. 

Sus principales actividades económicas fueron la 

a1rlcultura, elaboración de productos artesanales y ~n 

for•a secundarla la casa y la pesca. Una de sus 

costu•bres o re1las mis estrictas, era casarse los 

hombres hasta los 30 allos y las mujeres a los 25, no 

permitiendo la ociosidad a nadie. Practicaban la medicina 

herbolarea en combinación de rl tos" . 1111 

En cuanto a su religión adoraban a Huehueteotl, Tlaloc y 

Hultzllopochtll. Siendo ésta "Politelsta", 

3. CHICOLOAPAN EN LA EPOCA INDEPENDIENTE. 

Participó en la lucha por la Independencia Nacional. se 

convirtió en municipio libre el 16 de julio de 1822, nombrando 

su primer presidente municipal en el allo de 1823, y fue Don 

José Arcadio Sánchez, en aquel tiempo el pueblo s6lo tenla 

1500 habitantes, ya que murió mucha gente en esta lucha. 

Chicoloapan queda bajo la jurisdicción de Texcoco, es por 

ello que ahl se lleva a cabo la toma de protesta del prlm~r 

presidente municipal. 

Un allo después Chicoloapan ya tenla bajo su jurisdicción a 

los pueblos de Huexot 1 a, Coatlinchan, Cuahu ti a 1 pan, 

Chlmalhuacan, San Bernardlno y Usayoc, 

(15) Ob cit. p. 29 J JO 
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Por a&s de 40 aftos sólo se contó con un regidor que era el 

que llevaba los a1untos oficiales del pueblo y recolectaba la 

cooperación de los habitantes para las fiestas religiosas y 

actos clvicos del pueblo. Hasta 1866 se nombró el 2R 

presidente municipal. 

"El 4 de Septiembre de 1885, por decreto ND 26 de la 

legislatura del Estado de M6xico, el pueblo de San Vicente 

Chicoloapan, fue nombrado Villa de Chicoloapan, En 1887, como 

resultado de haber sido elevado su rango al de Vil la se colocó 

en la plaza principal un busto de Don Benito JuArez. Este 

nombre se le dio a la principal avenida del pueblo y el 

agregado de JuArez a Chicoloapan, desde entonces se le conoce 

como Chicoloapan de Juárez 11 
•

1" 1 

4. LA ENCOMIENDA, SU IMPORTANCIA Y EVANOELIZACIOH DB 

CHICOLOAPAN. 

La Bncomi enda. 

Conquistado TenochtitlAn en 1521, Cortés empezó a repartir 

los principales pueblos dominados, los cuales fueron 

repartidos en encomienda a los espai\oles, con una sóla 

condición de que fueran cristianizados, 

La encomienda fue una jurisdicción privada y la primera 

(16) lbldeo, p. 36. 
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lnatltucl6n eapaftola que adopt6 una posición de poder, ya que 

de ln•edlato ae convirtió en una slste•• de explotación de 

lndl1enaa, sirvi6 breve•ente co•o Instrumento de autoridad 

para loa colonizadores espaftoles y co•o fuente de terror para 

loa pueblo• indl1enas. 

Al principio fue una institución benl11na para la 

hispanización de los lndl11enas. 

Su i•portancla 

Analizando el papel que desempeftaba la encomienda se lle11ó 

a la conclusión de ·que su rasgo esencial era la consl11naclón 

oficial de grupos de indl11enas a colonizadores espaftoles 

prlvi le11iados (llamados encomenderos), y tenlan derecho a 

recibir tributo y trabajo de los indlgenas que les eran 

dele11ados. 

Aunque, los indlgenas estaban sujetos a tributo y trabajo 

durante el periodo en que la otorgación estaba en vigor, eran 

considerados como libres por la razón de que no eran propiedad 

de los encomenderos. "La otorsación de encomienda no conferf.a 

propiedad sobre la tierra, jurisdicción judicial, dominio o 

seftorlo. Confiaba a cada encomendero el bienestar cristiano de 

un n~mero designado de indlgenas. 
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Resumiendo se dice que en la encomienda la ley real 

prevaleció. que la victoria real sobre la encomienda fue sólo 

de consecuencias limitadas para la sociedad lndlgenas" • 1111 

Evan1elización de Chicoloapan 

"La cristianización de los lndlgenas que fue el gran 

pretexto de la invasión, no constituyó la preocupación de 

los encomenderos. como pudiera pensarse, sino de los 

religiosos misioneros que desde 1523 comenzaron a llegar 

a México con este fin". 

A la llegada de una orden de Franciscanos a Chicoloapan, 

sólo lograron implantar el nombre al pueblo que se llamó "San 

Pedro 11
, pero no pudo ser evangelizado, y es hasta 1570 que los 

Jesuitas logran evangelizar a los nativos del pueblo, gracias 

a las constantes visitas de los Dominicos para Inculcar la 

religión católica. 

5. CHICOLOAPAN EN EL SIGLO XX. 

''Desde un siglo anterior a la ~evolución se desarrollaron 

grandes haciendas en nuestro pueblo; Huatongo, Coxtltllln, 

Tlalmimilolpan y San Isidro. A finales del po~firlato estaba 

en pleno apogeo la de Coxt i t lan .· y Tlalmiml lolpan; 

abastecedoras de mano de obra y principal~• ·fuentes de trabajo 

(ll) ldu flg, p. 36. 
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de los nativos, ho•bres, mujeres y nillos e11ple6ndose sin 

importar la forma de pago salarial. Epoca en que emigr6 mucha 

gente en busca de trabajo y motivo por el que parte de la 

poblaci6n tiene sus orlgenes de parentesco fuera del 

•unicipio. 

Sabemos que, a principios del Siglo XX termin6 la 6poca de 

los grandes hacendados y con ello el llamado periodo del 

porfiriato, En 1908, surgen brotes de inconformidad por el 

tipo de gobierno que tenlamos en el palS". 

Desde 1909, muchos campesinos dejaron sus tierras para 

acudir al llamado de Don Francisco I. Madero, ya que el Estado 

de México también se levantó en armas. 

Hombres y mujeres sobrevivientes de aquella época dicen: 

que zapatistas y carrancistas en 1913 destruyeron el pueblo, 

que su intensión era acabar con la iglesia pero que no lo 

lograron, por que el Santo Patrón no se los permitió, ya que 

arrojaron una bomba y sólo produjo una coarteadura sin 

importancia, Al ver su derrota se fueron a otros pueblos 

cercanos como Coatepec y San Francisco. 

Posteriormente hubo una gran epidemia de tifoidea que cegó 

la vida de muchos de sus habitan tes y algunos de los que 

quedaron se fueron a otros municipios, hubo mujeres que 

siguieron·a los revolucionarios. 
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En 1917, el Estado de ll6xico se convlrt 16 en un Estado 

predominantemente agrario, gracias a la promulgación de la 

Constitución Mexicana. 

En 1923, se inicio el reparto de tierras y Chlcoloapan 

recibió la primera ampliación de ejidos y quedo registrado 

oficialmente en lo que conocemos actualmente como Secretarla 

de la Reforma Agraria, benefic!6ndose el municipio y las 

haciendas quedaron como rancherlas. 

El Comité Local EJ ldal era el que se encargaba de la 

administración de las tierras y posteriormente se le cambio el 

nombre a comisarlado ejidal como hasta la fecha. 

En 1938 se dió la segunda dotación de tierras, y los nuevos 

ejidatarios se dieron a la tarea de desocuparlas ya que 

estaban cubiertas de magueyes. 

En ese tiempo se construyó el actual Palacio Municipal y se 

remodelo Ja Iglesia de San Vicente Mártir. Cooperando Jos 

ejldatarios en cuestión monetaria y mano de obra. 

En 1950 ya habla cambios muy notorios en la comunidad y Ja 

gente pues ya se contaba con transporte ptlbllco que facilitaba 

el traslado a la Ciudad de México. 
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A partir de la década de los setenta, hubo cambios 

acelerados en la educación y se empezó a desarrollar la fuerza 

productivo., de esta forma cambio el modo de vida de los 

campesinos y también influyó mucho Ja introduccion de la 

industria tabiquera. De este modo muchos campesinos dejaron de 

cultivar sus tierras y se fueron a trabajar en dicha 

industria, con menor jornada de trabajo y más libertades, ya 

que no existia un horario de trabajo y era pagado a destajo. 

Entre todos los cambios radicales se forma la colonia San 

José Chicoloapan, nombre que le dieron las personas religiosas 

que la formaron, siendo originarias de San Vicente. 

En 1973, la vida de Chicoloapan toma otro rumbo ya que a 

partir de esta fecha nacen las demás colonias del municipio, 

ocupando el área de tierras fértiles que servlan para cultivo, 

desde entonces la población creció aritméticamente. 

Los primeros pobladores de esta zona urbana, recibieron 

dotación de parcelas con la llnica condición de fincar. 

Con respecto a los barrios, se formaron a partir de 1982. 

Las obras pllbl icas más importante•, realizadas en los 

Oltimos 25 afios son: Introducción del teléfono, ampliación de 

la red de agua potable y la electrónica, 

centro del pueblo, adoquinado de la 
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construcción del auditorio municipal, introducción de &sua y 

luz en las colonias, creación de la biblioteca municipal con 

6,000 voh1menes de acervo biblio11rUico, Introducción de 

drenaje a todas las colonias as( como pavimentación de muchas 

de sus cal les, construcción del auditorio ej idal, ali romo el 

Centro Recreativo Eildal. 

En Chicoloapan se ha dado prioridad a la educación, ya que 

es otro de los factores que han jugado un papel importante en 

el cambio sociocultural de nuestro municipio. A partir de los 

aftos 60's (después de que los padres de ramilla comenzaron a 

convencerse que la educación no era cosa de los 11 comunistas 11
) 

se incrementó en gran Escala la cobertura educativa. Conforme 

pasan los ai\os ha Ido disminuyendo el analfabetismo, la 

mayoría de.los ni~os asisten a ta escuela y se intensifica el 

programa de educación para adultos. El municipio cuenta con 49 

instituciones educativas. 
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INSTITUCIONES BDUCATIVAS BN EL MUNICIPIO: 

A) JARDIN DE NIROS: 

REOillEN ESTATAL 

NOMBRE Nll DB ALUM. LOCALIDAD 

•1eo1111t.1 mm1Lcorm• !! 5ll ISIDlO 

'UllQUI HSTlLOl!l' (OOS T11110S) m m mun 
'JUSTO S!Ull' z¡ coL. rmmco mu 
'LllllflD' 102 COL, lllOLUClOI 

RBOillEN FEDERAL 

'JUSTllO llllllD!Z' IS COL. V. ClllUZl 

'lllTLl' 61 COL. 1. mm 

'llllOl!Zll' 11 COL. Pl!SlDUT!S 

'SlLVlDOI COID!IO' lZI COL. Stl, IOSl 

'lt DI 1111110' 6B COL. l!IOLUCIOI 

•mom• Bl COL. !11 JOS! 

REOIMEN D.I.F. O CENTRO DE DES. COMUNITARIO (C.D.I.) 

C.D.!. 
C.D.!. 
c.1.1. 
C.D.!. 
C.D.!. 
C.D.!. 

TOJIL 

m 
1ll 
157 

61 
lit 
m 

1170 
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m nmn 
COL. !. D!L Tlll 
COL. reo. YlLLI 
COL. !. mm 
SAi JOS! 
COL, Sll. ROSA 



B. PRIMARIAS 

RBGillEN ESTATAL 

NOllBRB ND, DB ALUMNOS LOCALIDAD 

'l DI lll!O 1005 TllllOSI 6DI U.I. lUllS 

'!!LlP! AIG!LIS' 111 m. m. 1011 

'JOSU! RIRLO' m SU ISIDRO 

"!AIU!L HliOJOSI G.' tDOS TUllOSI mo COL.F.VILLl 

'llli!O COLII mcm· IDOS TUllOS) m COL.!.DIL T. 

'11105 HEIO!S' IDOS TORIOS) 1645 COL. SllTl IOSl 

"iEIOLUCIOI' (DOS TURIOS) 548 COL. R!JOLUCIOI 

'lO DE iü'/IEllR!' IDOS TURIOS) 1211 COL. R!VOLUC!OI 

REGIMEN FEDERAL 

'l!ll!OJUlilZ' m SUVIC!ITI 

'B!LlSll!V DONllGUEZ' 491 SU V!CllTI 

·mamo DEL nmio· 489 COL. 1.mm 
"!NILlllOZIPl!I' 374 Sii VlC!ITE 

'IGllCIO ZlilGOZI' 24! COL.!.ZlPlfl 

'LIZIRO CliD!llS' m COL, Sii JOS! 

'JUll !SCU!ll' m COL. Sll JOS! 

'VILiM!INGONEZFllllS' 437 coL. m vmm 

•mumm c1mm• 531 COL. V. Cllill!l 

'JOSE VISCOIC!LOS' 6ll COL. Sii VlC!l!E 

TOTAL 1'70 
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RBGillEN ESTATAL 

NOllBRE 

·mus um mom• toos m1os1 

'JOSI wu muco· (DOS tUllOS) 

'LIOllllCU!C' 

•mu DI mc111• 
'LUIS PIST!üi" llt.) 

'LUIS PIStfü' ti!SP.) 

tOTlL 

C. SECUNDARIAS: 

ND DE ALUMNOS LOCALIDAD 

!20 COL. l. llL tlll. 

190 COL. Sii JOS! 

300 COL. !. ZlPltl 

11 COL. STI. 1051 

711 Sii VICll!I 

541 .Sii VIC!lt! 

3121 

D. PREPARATORIA REGIMBN ESTATAL 

NOllBRE 

•pmmto1:1. :;c. lo. 15 (DOS TUI)' 

'Pl!PllltOli! :ICOIPORlDI lo. 55' 

tom 

ND DE ALUMNOS 

411 

101 

511 
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CAPITULO TERCERO 

BSTRUCTURA ORGANICA DBL MUNICIPIO DB CBICOLOAPAN 

l. Bl Municipio co•o Unidad BA•ica de la 
Or1anizaci6n Polltica. 

2. Bl Articulo 115 Constitucional 1 aua Retor••• 

3. La Ad•lniatracl6n del Municipio realizada por 
el A1untaaiento. 

a) Los Cabl ldos 

b) Las Autoridades Municipales 

c) Las Delegaciones Municipales y ConseJ.os de 
Colaboraci6n 
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,,.:. 

BSTRUCTURA ORGÁNICA DBL MUNICIPIO DB CBICOLOAPAN 

El Presidente Municipal jer6rquica•ente es el órgano •4• 
!•portante, aunque sie•pre debe estar en coordinación con los 

de•6s integrantes del ayuntamiento. 

El Ayuntamiento est6 integrado por: 

El Presidente Municipal, Regidores y el Sindico o Sindico• 

segdn sea el caso. 

Ta•bi6n el ayuntamiento cuenta con auxiliares Municipales 

como son: 

Los dele1ados y subdelegados y los jefes de sector o de 

sección y jefes de manzana que desi1ne el Ayunta•iento, asf 

como también los Consejos de Colaboración. 

l. EL MUNICIPIO COMO UNIDAD BÁSICA DE LA ORGANIZACIÓN 

POLÍTICA. 

Como hemos visto en la historia de la humanidad, se ha 

seguido una secuencia de la organización social y polltica y 

tiene en el régimen municipal una base de suma importancia, 

desde la Antigua Grecia del Viejo Mundo que cobró cada vez una 

mayor y mejor organización a partir de la base municipal, cuyo 

desarrollo ha constituido hasta nuestros dlas la célula bAsica 
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de la• 1ociedade1 polfticas de todo el mundo J en particular 

de nueatra Federación. 

Bl Calpull i es el antecedente mis remoto que podemos 

encontrar en relación con el Municipio dentro de la historia 

de nuestro paf1, 

"Bl Cal pul li es un sistema de administración comunitaria 

azteca, subsistió durante el dominio colonial. Sesdn alsunos 

autores, era una especie de municipio rural primitivo, con 

alsunos ra1sos comunes al municipio actual: 

• Era una población con un 6rea territorial delimitada. 

• Tenla una autoridad. 

• Habla un grupo de funcionarios encargados de cuidar el 

orden 11011 

Robles Martfnez, nos dice: "Bn M6xico, el Municipio, de 

acuerdo a Jo que dispone el ar.tfcuJo 115 constitucional, es 

una forma Jurfdica de organizar politica, administrativa 1 

territorialmente a Jas entidades federativas."'"' 

(11}, GOllERIO DEL ESTADO DE llllCO, Ob.Cll. pi¡, 12!. 

(11), ROBLES llARTllEZ, REYIALOO. EL IRlllCIPIO, 21. odlclln, Edil. Porrh, Whlco 1113.Pl1.5 
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En nues.tro pala el lluniclpio actual ea una conquista 

e•anada de la Revolución: Ideal que se concreta en la 

Cona ti tución, la cual le da for•a y contenido, es por esto que 

nuestra Constitución le da al lluniciplo el rango de Base de su 

división territorial y de su organización polltica y 

ad•inistrativa, •encionado en el prl•er p&rrafo del articulo 

115 constitucional. 

2. EL AllTfCULO 115 CONSTITUCIONAL Y SUS RBPORllAS 

Bl Articulo 115 Constitucional nació con el Constituyente 

de Quer~taro de 1917. 

El Municipio Libre fue plasmado en nuestra Constitución con 

un noble propósito: se le querla fuerte y sano pero se le 

estructuró endeble y enfermo; se le deseaba la base de la 

división territorial y de la organización polftica y 

ad•inistrativa de los Estado, pero no se le dotó de los 

instrumentos para lograrlo. 

Articulo 115 Constitucional 

TITULO. QUINTO 

De los Estados de la Federación y del Distrito Federal 

Art. JJS.- Los Estados adoptarán, para su régimen interior, 

la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 

teniendo como base de su división territorial y de su 
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organización polltlca y ad•lnlstrativa el municipio libre, 

confor•e a las bases siguientes: 

l. Cada Municipio serA administrado por un ayunta•lento de 

elección popular directa y no habrA ninguna autoridad 

lnter•edla entre 6ste y el gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y slndicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 

podrAn ser reelectos por el periodo Inmediato. Las personas 

que por elección indirecta, o por no•bramlento o designación 

de alguna autoridad desempeften las funciones propias de esos 

carios, cualquiera que sea la denominación que se les d~, no 

podr6n ser electas para el periodo Inmediato. Todos los 

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el carActer de 

propietarios, no podr6n ser electos para el periodo inmediato 

con el carActer de suplentes, pero Jos que tengan el caricter 

de suplentes si podrin ser electos para el periodo inmediato 

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, 

declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el 

mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas 

graves que la ley local prevenga, siempre y .cuando sus 

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las 

pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 
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organización polftlca y ad•lntstratlva el municipio libre, 

confor•e a las bases siguientes: 

l. Cada Municipio ser& administrado por un ayunta•iento de 

eleccl6n popular directa y no habri ninguna autoridad 

Intermedia entre 6ste y el gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sfndlcos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 

podrin ser reelectos por el periodo Inmediato. Las personas 

que por elección indirecta, o por nombramiento o designación 

de alguna autoridad desempeften las funciones propias de esos 

cargos, cualquiera que sea la denomlnacl6n que se les d6, no 

podrin ser electas para el periodo Inmediato. Todos los 

funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de 

propietarios, no podrin ser electos para el periodo inmediato 

con el car&cter de suplentes, pero los que tengan el car&cter 

de suplentes si podrin ser electos para el periodo inmediato 

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

partes de sus integrantes, podrAn suspender ayuntamientos, 

declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el 

mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas 

graves que la ley local prevenga, siempre y .cuando sus 

miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las 

pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 
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En caso de declararse desaparecido un ayunta•lento o por 

renuncia o falta absoluta de la •ayorfa de sus •iembros, si 

conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los 

suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las 

le1islaturas desl1nar6n entre los vecinos a 101 consejos 

municipales que concluir6n los periodos respectivos. 

Si al1uno de los miembros dejare de desempeftar su cario. 

ser6 sustituido por su suplente, o se proceder• se1ón lo 

dispon1a la ley. 

JI. Los municipios estar&n Investidos de personalidad 

juridi~a y manejar&n su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntaml en tos poseer&n facultades para expedir de 

acuerdo con las bases normativas que deber&n establecer las 

le1islaturas de los Estados, los bandos de policfa y buen 

1obierno y los reslamentos. circulares y disposiciones 

administrativas de observancia seneral dentro de sus 

respectivas jurisdicciones. 

111. Los municipios. con el concurso de los Estados cuando 

asl fuere necesario y lo determinen las leyes. tendr&n a su 

cario los sisuientes servicios pOblicos: 

a) Asua potable y alcantarillado; 

b) Alumbrado pOblico; 
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c) Li•pia; 

d) Mercado• y centrales de abasto; 

•) Panteones; 

f) RHtro: 

1> Callea, parques y jardines; 

h) Se1uridad pllbllca y trinsito: y 

i) Los de•i• que la• legislaturas locales deter•inen 

aeglln las condiciones territoriales y socio-económica• de 

loa •unicipios, asl como su capacidad administrativa y 

financiera. 

tos •unlcipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus 

ayunta•ientos y su sujeción a la ley, podrin coordinarse y 

asociarse para la mis eficaz prestación de los servicios 

pllblicos que les corresponda. 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formará de los rendimientos de los bienes que les 

pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros in1resos 

que las le1islaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas 

adicionales, que establezcan los Estados sobre la 

propiedad Inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, 

consolidación, traslación y mejora asl como las que 

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 
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b) La• partlcipacionea federal••• que aerin cubierta• por la 

Pederaci6n a loa •uniclpio• con arre1lo a laa buea, 

•ontos ., plazoa que anual••nte se deter•inen por las 

le1islaturas de loa Estado•. 

e) Loa in1resoa derivados de la prestación de servicio• 

pGbllcos a su cargo. 

Las leyes federales no llmi tarin la facultad de los Estado• 

para establecer las contribucione• a que se refieren lo• 

incisos a)., c), ni conceder&n excenciones en relaci6n con la• 

mismas. Las leyes locales no establecer6n excenciones o 

subsidios respecto de las r.iencionadas contribuciones, en favor 

de personas flsicas o morales, ni de Instituciones oficiale• 

o privadas. SOio los bienes del dominio pGbllco de la 

Federación, de los Estados o de los Municipios estar&n 

excentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de 

ingresos de los ayuntamientos y revisar6n sus cuentas 

pablicas. Los presupuestos de egresos ser6n aprobados por los 

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. 

V. Los municipios. en los términos de las leyes federales 

y estatales relativas. estarán racul tados para formular. 

aprobar y administrar la zonificaci6n y planes de desarrollo 

urbano municipal; participar en la creación y administración 
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de sua reservas territoriales: controlar y vl1ilar la 

utilizacl6n del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 

Intervenir en la re1ularlzacl6n de la tenencia de la tierra 

urbana; otor1ar licencias y per•lsos para construcciones, Y 

participar en la creacl6n y admlnlstracl6n de zonas de 

reservas ecol61lcas. Para tal efecto y de conformidad a los 

fines seftalados en el pirrafo tercero del articulo 27 de esta 

Constltucl6n, expedir6n los re1la•entos y disposiciones 

administrativas que fueren necesarios. 

VI. Cuando dos o m6s centros urbanos situados en 

territorios municipales de dos o m6s entidades federativas 

formen o tiendan a formar una continuidad demo11r6flca, la 

Federación, las entidades federativas y los Municipios 

respectivos, en el 6mbito de sus competencias, planear6n y 

re11ular6n de manera conjunta y coordinada el desarrollo de 

dichos centros con apeso a la ley federal de la materia. 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados 

tendr6n el mando de la fuerza pabllca en los municipios donde 

residieren habitual o transitoriamente. 

VIII. Las leyes de los Estados introducir6n el principio de 

la representación proporcional en la elecci6n de los 

ayuntamientos de todos los municipios. 
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Las relacione• de trabajo entre lo• aunicipios Y •u• 

trabajadores, se reairAn por la• leyes que expidan las 

leaislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el 

articulo 123 de esta Constitución y sus disposiciones 

realaaentariaa. 

Bl Articulo 115 Constitucional y sus retor•••· 

"Hasta hace algunos al\os no se manejaba el concepto de 

fortalecimiento municipal, porque no habla una conciencia 

clara de la existencia de las necesidades en los ayuntamientos 

del pa&s: tendria que gestarse una cultura municipalista para 

crear esta conciencia que viene aparejada con una evolución de 

los conceptos tendientes a la reforma de la administración 

p6blica. 

Si bien es cierto que desde su creación en la figura de 1a· 

libertad municipal del constituyente del 17, ya estaba 

contemplado el reforzamiento de la capacidad poi & t lea y 

administrativa de las autoridades municipales, pocas fueron 

las acciones que se emprendieron en ese sentido desde la 

redacción original del articulo IJS Constitucional, hasta el 

proceso de reforma alcanzado finalmente en 1983," 1" 1 

(20) GOIIlllO ! IORlllSTIACia1 IUIICIPIL !1 RllICO. CEl!IO llCIOllL DE DESlllOLLO IUIICIPIL, 
Secretarla de Golmacióa. Rlllco, llll. Ptq. Sl. 

45 



Varias son las reformas que ha sufrido el Articulo 115 

Constitucional, a continuación se mencionan: 

PRillERA REFORMA 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 20 

de asosto de 1928. No atafte directamente a los llunlcipios sino 

a la lntesraclón de las legislaturas de los Estados. 

"El presidente Alvaro Obregón en la Iniciativa de ésta 

reforma hizo una exposición de motivos cuyos puntos 

principales eran reducir el nllmero de representantes populares 

en la cAmara de diputados y en los consresos locales, 

estimándose que dicha medida era benéfica porque asl habla 

oportunidad de una mejor selección de los representantes: los 

trabajos de la asamblea serla menos lentos y deficientes y se 

ahorrarla un 1asto de dos millones aproximadamente del 

prE'supuesto de esresos de esa t!opoca. 1111 

El Articulo 115 fue modificado en su fracción III, para 

quedar como sigue: "El n\lmero de representantes en las 

legislaturas de los Estados será proporcional al de habitantes 

de cada uno, pero en todo caso no podrá ser menor de siete 

diputados en los Estados cuya población no llegue a 

(21) VALEIZU!Ll lVILI ·osm. Citado por Rul!n Gmldo Ym¡u. R!¡im Constitucional de !01 
Kunlclplos 1 Ermo le! Juicio Pol!tlco de 101 A1"h1lentoi 1 ius d11im. C.U.K. Ktr!co, 
198!. PI¡. 83. 
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cuatrociento1 •ll habltante1, de nueve en aquello• cu:ra 

población exceda de e1te nll•ero :r no lleaue a ochociento1 •il 

habitantes, :r de once en los Estado• cu:ra población sea 

superior a esta lllti•• cifra". 

SBOUNDA RBl'ORllA 

La seaunda reforma se trató 

publicada en el Diario .Oficial 

de una adición al 

el 20 de abri 1 de 

115, 

1933, 

consistente en el agregado del pArrato segundo de la tracción 

I que dice: "Los presidentes lluniclpales, regidores :r sindicos 

de los A:runtamlentos, electos popularmente por elección 

directa, no podrAn ser reelectos para el periodo Inmediato. 

Las personas que por elección Indirecta o por nombramiento o 

designación de alguna autoridad, desempellen las funciones 

propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominación que 

se les d6, no podrAn ser reelectos para el periodo Inmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el 

caricter de propietarios, no podr6n ser reelectos para el 

periodo inmediato con el carActer de suplentes, pero los que 

tengan el carActer de suplentes si podrAn ser electos para el 

periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado 

en ejercicio. 

Dicha adición Incorporó como puede verse, el principio 

revolucionario de la no reelección en el régimen municipal. En 

la fracción 111 del 115 también se adicionó este principio de 
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la no reelección pero en cuanto a loa Gobernadores de loa 

Estados y los Diputados de las le1islaturas locales. 

TERCERA REPORllA 

Se efectuó el 8 de enero de 1943, y no ae refiere 

directa•ente al r61imen municipal. El precepto orisinal de la 

Constitución establecta: que los Gobernadores no podfan durar 

en su cario mis de cuatro aftos, con esta reforma se amplió el 

t6r•ino a seis aftos. 

CUARTA REPORlllA 

La cuarta reforma reviste una especial importancia. A 

trav6s de ella, se otorsó el reconocimiento del derecho de la 

mujer al voto dentro de una concepción aeneral de igualdad 

polftica y de superación cfvica. 

En este sentido se realizó la adición publicada en el 

Diario Oficial el 12 de febrero de 1947, la cual decla asl: 

"En las elecciones municipales particlpar6n las mujeres en 

isualdad de condición que los varones con el derecho de votar 

Y ser votadasº. 

QUINTA REPORlllA 

Siendo Don Adolfo Ruiz Cortinez Presidente de la República, 

se reconoció la ciudadanía a las mujeres, razón por la cual 
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deJ6de tener sentido la retoraa anterior citada en el plrrato 

precedente, por tal aotivo •• supri•i6. Esta quinta reforaa 

fue publicada en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1953. 

SBXTA RBPORllA 

BI 6 de febrero de 1976 se public6 la sexta retor•• al 

texto de las fracciones IV y V al Articulo 115, el cual qued6 

coao •iaue: 

"Articulo 115 ••• 

IV.- Los Estados y Municipios, en el 6abito de sus 

competencias expedir6n las leyes, reslamentos y 

disposiciones administrativas que sean necesarias 

para cumplir con los fines seftalados en el p6rrafo 

tercero del articulo 27 de esta Constitución en lo 

que se ref lere a los centros urbanos y de acuerdo 

con la Ley Federal de la Materia. 

V.- Cuando dos o m6s centros 

territorios municipales de 

urbanos situados en 

dos o m6s entidades 

formen o tiendan formar una continuidad geogr6flca, 

Is Federación, las Entidades Federativas y los 

Municipios respectivos en el Amblto de sus 

competencias, planear6n y regular6n de manera 

conjunta y coordinada el desarrollo de dichos 

centros con apego a la Ley de la materia. 
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HPTlllA RBPORllA 

Con el tln de 101rar un viejo anhelo democrUlco, tendiente 

a Instaurar la conquista de la representaci6n proporcional en 

la elección de los Ayuntaaientos, se realiz6 la s6ptiaa 

reforaa en el Articulo 115 durante la 1esti6n del Presidente 

Jo16 L6pez Portillo. En la exposición de motivos a la 

iniciativa de 61ta reforma de fecha 4 de octubre de 1977, el 

propio predicante decla: 

"El objetivo fundamental de estas iniciativa, es aplicar 

las posibilidades de la representaci6n nacional y establecer 

las condiciones para una mayor participación ciudadana en la 

formación y ejercicio del poder p~bllco. Es necesario que las 

innovaciones que se han planteado incidan integralmente en el 

contexto nacional y no se refiera exclusivamente a los 

procesos pollticos Federales, 

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la 

composición de los congresos estatales, resulta necesario 

adicionar en su parte final el Articulo llS de la 

Constitución, 

En la adición que se prevé para el Art lculo 1 IS quedará 

también dispuesto que los principios de representación 

proporcional se adoptarán en la elección de los ayuntamientos 
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de los •unicipios que tuvieran una población de 300,000 o •ls 

h.abitantes o que, por el nd•ero de los inte1rantes de su 

cabildo ast lo a•eriten. El propósito es que este liste•• 

opere en los •unicipioa cu10 volu•en de población lo ha1a 

posible o que el cuerpo edilicio sea relativa•ente numero10, 

de tal •anera que las f6r•ulas electorales de la 

representsci6n proporcional tenaan viabilidad. 

"Los 6r1anoa de gobierno de loa aunicipio• de la Repdblica 

son loa que aparecen •l• vinculado1, en su ejercicio diario, 

s los habitantes de cada comunidad: por eso es preciso 

conferir a los a1untamientos las condiciones que hagan po1ible 

un mls alto 1rado de consenso entre gobernante y gobernado1. 

El sistema de elección que se propone, contribuir6 a hacer 

posible este requerimiento".1111 

La adición al l\ltlmo p6rrafo de la fracción III del 

Articulo 115 de la Constitución General de la Repl\blica, fue 

aprobada por el Congreso de la Unión el lero. de diciembre de 

1976, 

El texto de la adición al mencionado Articulo 115, fue el 

siguiente: 

"De acuerdo con la legislación que se expida en cada una de 

las entidades federativas, se lntroducir6 el sistema de 

(221 OCBOl CllPOS IOISIS. Citado por iulln Gmido Veno911, Op. cit. Ptt. 85. 
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diputado• de •inorla en la elecci6n de la• lectalatúrH 

local•• y el prlnclpio de repre•entaci6n proporcional en la 

elecci6n de lo• Ayunta•iento1 de 101 •unicipio1 cuya población 

••a de tre1ciento• •il o •Al habitante•"· 

E1ta adlci6n en la Con1tituci6n, fue publicada en •l Dlarlo 

Oficial del 6 de dlcie•bre de l977. 

De particular Importancia resulta ser el hecho de que el 

Articulo 115 en su concepci6n ori1lnal trató de e1tablecer lH 

mejores bases para la estructura y funcionamiento de 101 

municipios pero a trav6s de m&s de 6S aftos de experiencia, se 

ha constatado que 6stas base• no resultaron ser 

suficientes". 1111 

OCTAVA REFORMA 

Es a partir del reconocimiento de que siempre ha subsistido 

una visión del municipio fundamentalaente orientada a concebir 

como una autoridad polltlca, sin precisión de alcance real de 

a tri bue 1 ones y responsabll ldades en las otras &reas que 

tambi6n afectan el desarrollo municipal, cuando el presidente 

Miguel de la Madrid Hurtado promovió la Iniciativa de reformas 

al Articulo 115 Constitucional. Siendo la m&s importante .de 

ellas la octava reforma, promovida a sólo 6 dlas de iniciado 

su periodo gubernamental. 

(21} G!llLDO V!IEGIS, RO!tl. Op. cit. 
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Pue eprobada por el Conatlturente per•anente 1 publicada en 

el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983. Bl texto •• he 

•antenldo sin ce•blo1. (Le refor•a de ••Plla cobertura). 

RllPOlllAS DI! INDOLll POLfTICA 

Indl1cutlble•ente, en el centro del prorecto de retor••• 

encontra•o• las relativa• a la fracción I del ordena•lento 

con1tltucl~nal, las que en slntesls 1e expresan aal: 

"Articulo 115, P6rrafo 30,-Las Le1illatura1 locales, por 

acuerdo de las dos terceras partes de sus lntearantes, podrtn 

suspender ayuntamientos, declarar que 6stos han desaparecido 

y suspender o revocar el mandato a al1uno de sus •lembros, por 

al1una de las causas 1raves que la ley local prevenga, siempre 

y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para 

rendir las pruebas y hace los ale1atos que a su juicio 

conven1an. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de la mayorla de sus miembros, 

si conforme a la ley no procediere que entraren en 

funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas 

elecciones, las Legisla turas deslgnarAn entre los vecinos 

a los Consejos Municipales que conclulrAn los periodos 

respectivos. 
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Si alauno da los •ie•bros daJara de dasaapaftar su cario, 

seri substituido por su suplanta, o se procedari saalln lo 

disponas Is l•J"· 

La reforaa por adicidn transcrita, se pueda inscribir en la 

intencidn de aarant i&ar seauridad Jurldica a los a:punta•ientos 

del pals :r tarainar de aanera incuestionable con una prictica 

que la lealslaci6n estatal (constituciones polltlca :r le1e1 

orainicas) consa1r1ba de ••nera amplia. Mediante esas 

lealslaclones en 23 entidades federativas del pals, bien el 

Ejecutivo del Estado, bien la Lea is la tura Estatal, poselan 

facultades para "amonestar, suspender, re•over o desconocer a 

los miembros de los ayuntamientos o a 6ste en su totalidad; 

asl como para deslanar autoridades substitutas". 

Sin duda la ratlo-leals de la retor•• en cuestión tiende a 

establecer normas que eliminen la dlscreclonalldad y en 

ocasiones la arbitrariedad que prevalecla en la Imposición de 

sanciones a los ayuntamientos. 

Mediante la adición referida ahora para suspender .• 

desaparecer o revocar el mandato a los miembros del 

ayuntamiento o a 6ste en pleno se requiere cubrir los 

supuestos siguientes: 

a. Definición en la ley de la causa grave que d6 fundamento 

a la sanción. 
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b. La nece•idad de otor1ar oportunidad suficiente para 

rendir. pruebas y ale1atoa. 

c. La definici6n de que a6lo el con1ra•o del estado eat6 

facultado para i•poner, las sanciones por una uyorla 

calificada. 

d. La deflnici6n que al propio con1reao corresponde deai1nar 

a quienes entrar6n a ter•inar el •andato y loa periodos 

y for••• a realizarlo. 

En atenci6n a nuestro slste•a de jerarqula de leyes, y por 

••ndato del propio articulo 2 transitorio del decreto que 

retor•• el articulo 115 de la Constituci6n, las le1islaturaa 

locales estaban obli1adas a incluir tales supuestos en la 

le1ialaci6n local y establecer las normas bAsicas que 

••nifestaran la se1uridad jurldica de los miembros del 

ayunta•iento. Con ello ademAs se garantiza el pleno respeto al 

aufra1io de los ciudadanos y se acaba con las prActlcas 

ant idemocrU leas de 

ayuntamientos. 

sancionar unilateralmente a los 

Cabe destacar que no obstante el alcance de la reforma a la 

fracci6n I del articulo 115, las Constituciones locales y su 

le1islaci6n secundaria no han cumplido cabalmente con ello, 

dado que, no se especifican claramente las cosas que pueden 

mostrar la sanci6n o bien no han establecido los diversos 

supuestos a que se refiere la reforma: 
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a.- La suspensión de al1uno da sus •leabros, 

b.- la revocación del •andato da al1uno de sus ••••broa: 

c.- la desaparición de 6stos, 

d.- la suspensión de los ayunta•ientos. 

Ea Importante la definlcl6n precisa de las causas 1ravas 

que pueden •otlvar estas sanciones, no obedece a criterios 

precisos sino m6s bien se sigue conservando vaguedades en 

perjuicio de la seguridad jurfdlca que debe prevalecer. 

La Representación Proporcional en los Ayunta•ientos 

Otro aspecto tambl6n de la misma fndole polftlca al que 

debemos referirnos es el introducido al sistema de elección de 

los ayuntamientos. Se recordarA que la reforma de 1977 (que es 

el proceso conocido como reforma polf tica) introdujo en dicha 

elección el sistema de representación proporcional para 

aquellos municipios cuya población superara los trescientos 

mi 1 babi tan tes. A pesar de la importancia de la reforma. en su 

aplicación sólo comprendió en esa fecha a poco m6s de 30 

municipios, los que conforme al censo de 1970 superaban esa 

cifra de población, En mllltiples estados del pals ninglln 

municipio rebasaba dicha población. Por lo que estados 

completos quedaban al margen de dichas reformas. 

En virtud de la reforma introducida a iniciativa del 

presidente Miguel de la Madrid Hurtado a la fracción IX del 
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propio Articulo 115, ahora aeftala: "De acuerdo con la 

le1lllaci6n que H expida en cada una de las entldadH 

fedarativas se introducirt el siste•a de diputados de •inorla 

en la elecci6n de las le1islaturaa locales y el principios de 

representación proporcional en la elecci6n 

eyuntuientoa de todos loa •uniciploa". 

de loa 

Ahora· el proceso democratlzador del municipio es •As ••pilo 

y consecuente, dado que permite en todos los ayuntamientos el 

1 ibre Juego de partidos y una representación mts plural de las 

diversas corrientes que Integran el amplio aspecto ideol6gico 

del pals. 

Reformas de lndole Jurldlca 

La fracci6n 11 del Articulo 115 que se reformó en su 

ptrrafo segundo a fin de establecer que "los ayuntamientos, 

poseer•n facultades para expedir, de acuerdo con las bases 

normativa·s que deber•n establecer las Legislaturas de los 

estados, los bandos de pollcla y buen gobierno y los 

re1lamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones", 

La adición referida permite precisar que el ayuntamiento 

puede producir: en su nivel el marco jurldico que sirva de 

sustento a su actividad de derecho p~bllco. Puede sorprender 

que se faculte especlficamente a Jos ayuntamientos a expedir 
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re1lamento1 cuando dicha precisión, a1I expres1da, no existe 

para los otros ordenes de 1oblerno, ya que no encontra•os para 

el 1oblerno federal, ni para el respectivo estatal una nor•a 

de semejante redacción. Sin embarao nadie puede dudar que 

ambos poseen "la facultad re1lamentarla" desprendida, en el 

ca10 del Ejecutivo Federal del articulo 89, fracción I de la 

propia Constitución; asl•lsmo existe el equivalente para los 

Ejecutivos estatales en sus respectivas Constituciones 

conforme a su r6slmen Interior. 

La reforma comentada es muy l•portante dado que era 

frecuente encontrar en la lesislaclón local diversas formas de 

sujeción de la facultad reslamentarla de los ayuntamientos, 

ahunas veces sellalando que deberla el Ejecutivo aprobar 

dichos reglamentos, y en las más setlalando que la Leslslatura 

del estado deberla aprobar o sancionar dichos ordenamientos. 

Es preciso mencionar que en otros estados, los menos, los 

ayuntamientos podlan expedir reslamentos sin limltacl6n 

alsuna. 

En virtud de la reforma a la fracción setlalada ahora se 

impone que los ayuntamientos,· para expedir "los reslamentos y 

demAs disposiciones administrativas'' deban sujetarse a las 

"bases normativas que deberAn establecer las Legislaturas de 

los Estados". 
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Conviene mencionar que, al i1ual que en la fracción 

anterior, la 11otivaclón de la retor•• no ha sido cabalmente 

cu11plida dado que alaunas las leyes or16nicaa 11unicipalea de 

los estado• no aencionan con precisión cuales son dichas bases 

nor11ativaa, ade116s de que somete a loa ayunta11ientos a una 

tutela, estatal en su tacul tad re1lamentaria. Estas bases 

nor11ativas en 1eneral parecen necesarias a fin de mantener en 

el estricto 6mbito municipal la expedición de realamentos y no 

invadir el 611bi to co11petencial de los otros dos órdenes de 

1oblerno. 

Retor••• en Materia de Servicios PObllcos 

En la exposición de motivos de la iniciativa de reformas se 

sellaló que "la redistribución de competencias que habremos de 

emprender comenzara por entregar a devolver al municipio todas 

aquellas atribuciones relacionadas con la función primordial 

de esta institución: el gobierno de la comunidad b6slca", 

La precisión competenclal que se logra en la adición que 

analizamos pretende, reducir la confusión en cuanto a las 

competencias en materia de servicios pQblicos, dado que sólo 

un nllmero reducido de leyes orgánicas (IS casos) contentan con 

precisión la definición de los servicios pQblicos a cargo de 

los ayuntamientos difiriendo en su alcance y contenido de uno 

a otro estado. 
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Asl clarif lcado el 6•blto del •unlclplo, se precl1a que la 

enumeración de la fracción III es el •lnlmo de atribuciones, 

seftalAndose ademAs que en atención a la capacidad del 

ayunta•le11to se puede a•pllar, o bien se puede dar el 

"concurso de los estados" en la satisfacción de los servicios 

pllbllcos, 

Se ha seftalado respecto de la definición anterior que sólo 

contiene servicios pQbllcos que puede catalogarse como 

ºurbanos 11
, sin que afecte a los municipios rurales, en los que 

los servicios pllbllcos enunciados tienen una menor Importancia 

relativa. 

Reformas al Ámbito Tributarlo Municipal 

Garantizar que los municipios administren libremente su 

hacienda y que 6sta sea "lo suficiente para atender a sus 

necesidades" fue uno de los postulados básicos del 

Constltuyenle de Querétaro. Nunca tuvo cumplimiento cabal, 

tanto por lo utópico de su postulado como por la Imprecisión 

respecto a la forma de conseguir dicha autonomla financiera. 

Asl, en el devenir histórico, la deficiencia en la 

capacidad tributarla de los municipios se fue agravando. Se ha 

seftalado que en tanto que los gobiernos federal y estatal, -

sobre todo el primero- fueron ensanchando paulatinamente sus 

competencias tributarias, el múnicipio perdió importancia en 

este renglón. 
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El propio dla1n61tlco del PRI ya referido apuntaba que "en 

1982, el aunlclplo recibe el aia bajo porcentaje en la 

hl1toria •oderna de la distribución de los ln1resos pdbllcos: 

el 1.01. 

Bn 1929 -principio de la crisis aundlal- reclbla el 7.71; 

en 1932, el 8.91 (el aixlmo histórico), en 1940, el 5.31; en 

1950, el 3.31; en 1960 el 2.81 en 1970, el 1.61; en 1980 el 

1.11, y actualmente rebasa el 51. 

La realidad anterior, sin duda condujo a la necesidad de 

precisar el capitulo mlnlmo de competencia tributarla de los 

municipios atrlbuy6ndoseles béslcamente la exclusividad 

Impositiva en lo que se conoce como tributación Inmobiliaria 

asl como la !acuitad de cobrar derechos por la prestación de 

los servicios pllbllcos a su car110 y se elevan a un ran110 

constitucional la obli11aclón de hacer participar a los 

ayuntamientos en el rendimiento de los impuestos rederales. 

Conviene tambi6n seftalar que en virtud de la rerorma a la 

rracclón IV del articulo 115, se establece que "los 

presupuestos de egresos serén aprobados por los ayuntamientos 

con base en sus ingresos disponibles". Se rompe asi una 

préctica Inveterada de que fueran las Legislaturas estatales 

en acuerdo con los ejecutivos estatales quienes decidieran el 

destino del gasto püblico municipal. Se avanza asl sin duda en 
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el postulado revolucionarlo de sarantlzar la autonomla 

hacendaria municipal. 

Retor••• en Materia de Desarrollo Urbano 

Hemos apuntado que en 1976 se introdujo en el texto del 

articulo 115, la facultad de los ayuntamientos de intervenir 

en la resulación del desarrollo urbano de sus respectivas 

co•unidades, Se introdujo entonces un elemento de confusión en 

el derecho mexicano, al seftalador que "los estados y 

municipios, en el Ambito de sus competencias, expedlr6n las 

leyes, reslamentos ••• • dando pie a que algunos autores 

afirmar6n que se habla concedido potestad legislativa a los 

ayuntamientos: ambisiledad que se resolvió con la redacción del 

propio articulo a partir de 1983, 

En la reforma de las fracciones V y VI de 1983, se precisa 

que ''los municipios, en los términos de las leyes federales y 

estatales relativas, estarán facultados para formular, aprobar 

y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 

municipal: participar en la creación y administración de sus 

reservas territoriales: controlar y vigilar la utilización del 

suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la 

regulación de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 

licencias y permisos para construcciones, y participar en la 

creación y administración de zonas de reserva ecológicas ... ''. 
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Se gana en ampll tud y en precisión de las competencias 

municipales. De este modo, son los municipios y sus 

autoridades quienes orientan y conducen el crecimiento urbano, 

que tan acusado estA en la mayorla de las ciudades del pafs, 

tanto que en sólo unos a~os se invirtieron los porcentajes 

entre la población rural y la urbana: ahora la mayoría de la 

población nacional se ubica en centros urbanos. 

Retor••• en Materia de Trabajo 

Un aspecto en apariencia poco relevante de la reforma 

municipal de 1983 es la adición de la fracción IX que seftala: 

"Las relaciones de trabajo entre los estados y sus 

trabajadores, se resirAn por las leyes que expidan las 

leslslaturas de los Estados Unidos Mexicanos y sus 

disposiciones reglamentarias. Los municipios observarAn estas 

mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere••. 

En esta materia existla una laguna jurídica, debido a que 

a partir de 1929 la facultad para legislar en materia de 

trabajo se cnnvlrtló en competencia del orden federal. y dejó 

de ser. de la competencia estatal. En dicha legislación se dejó 

·sin cubrir el aspecto de a quién correspondla regular la 

relación de .t~abajo entre los estados y municipios del pals .y 

sus ser_vldores, pllbl i cos. El problema se agravó. cuando en. 1958 ·. 

se estab1e6lÓ el apartado B del articulo 123. ·que ·regula el 

trabajo entre los Poderes de la Unión y sus trabajadores. 
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Se precise que la le1lalaci6n respectiva sea expedida por 

laa leaialaturaa estatales. Se busca prote1er los derechos y 

clasificar la• obllsaclonea de los servidores pdblicos 

•unicipalea y dar asl cauce adecuado a una le1lti11a demanda de 

ellos por una mayor Justicia en sus relaciones laborales. 

Retor••• al Siste•a de Coordinacion Interaubern .. ental 

Por dltimo, la adici6n del articulo 115 de la fracción X 

(hoy derosada pero trasladada al articulo 116 trace, VI con la 

reforma constitucional de 1987) dló sustento consti tuclonal a 

la creciente prActica de celebración de convenios y otras 

formas de coordinación intersubernamental entre el soblerno 

federal y los estatales, se posibilita que los beneficios de 

dicha coordinación cubran tambl6n los ayuntamientos. Asl se 

seftala: "La Federación y los estados, en los términos de ley, 

podrAn convenir la asunción por parte de 6stos, del ejercicio 

de sus funciones, la ejecución y operación de obras y la 

presentación de servicios pllblicos, cuando el desarrollo 

econ611ico y social lo haga necesario. 

Los estados estarán facultados para celebrar esos convenios 

con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la p~estación 

de. los servicios o la atención de las funciones a la que se 

refiere el pArrafo anterior. 
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En nuestro pafs en los óltimos aftos se ha venido 

desarrollando una polftica amplia que privlle1ia la pr6ctica 

de la coordinación administrativa. intergubernamental en la 

definición e Implementación de las diversas polfticas póblicas 

b6sicamente de aquellas enfocadas a la prestación de los 

servicios y realización de obras de impacto mis directo en la 

comunidad. Los frutos de esta polltica son evidentes en el 

fortalecimiento de los estados del pals como instancias de 

gobierno tanto en los aspectos pollticos·como administrativos 

y económicos. 

De igual forma los municipios del pals han visto 

incrementadas sus capacidades de gestión y administración de 

las tareas a su cargo fundamentalmente a partir de la reforma 

constitucional al articulo 115 de la carta fundamental 

realizada en 1983, que se ha visto comple111entada con el 

conjunto de disposiciones y referencias incluidas en las leyes 

federales secundarias, que son reglamentarias de las diversas 

disposiciones constitucionales tales como: 

- Ley Oeneral de Educación (D.O.P. del 13 julio de 1993) 

- Ley de Salud (D.O.F. de 7 de febrero de 1984) 

- Ley Oeneral de Asentamientos Humanos (D.O.P. 21 de Julio 

1993) 

- Ley sobre Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. (D,O.P. 

17 Agosto 1968) 

- Ley Agraria (D.O.F. de 6 de enero de 1992)". 
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NOVENA RBFOllllA 

Bata refor•• se publica en el Diario Oficial de la 

Federación de fecha 17 de marzo de 1987 en la fracción VIII 

del Articulo 115 Constitucional, quedando de la siguiente 

manera: 

"Articulo 115 ••• 

VIII.- Las Leyes de los Estados lntroduclr6n el principio 

de la representación proporcional en la elección de 

los Ayuntamientos de todos los Municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y 

sus trabajadores, se regir6n por las leyes que 

expidan los Estados con base en lo dispuesto por el 

Articulo 123 de esta Constitución, y sus 

disposiciones reglamentarias. 

Asl mismo, en esta misma reforma se derosaron las 

fracciones IX y X del mencionado articulo. 

3. LA ADMINISTRACIÓN DEL MUNICIPIO REALIZADA POR EL 

AYUNTAMIENTO. 

"Ayuntamiento.- Es el congreso o junta compuesta de la 

justicia o alcalde, regidores y demh individuos encarsados de 

la Administración o gobierno económlco-polltlco de cada 

pueblo. 
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Suele llaaarse tambi6n re1iml1mto, cabildo, consejo, 

municipalidad y cuerpo munlclpal"1111 

Entre los romanos, El edl 1, conseja! o miembro de un 

ayuntamiento era el encar1ado de las obras pdblicas y de la 

reparación, ornato y limpieza de los templos, y con el paso 

del tiempo se ha modificado. 

Actualmente, el Ayuntamiento "es un órgano de gobierno 

colegiado que toma sus decisiones por deliberación y mayorla 

de votos, por medio del cual los integrantes de la población 

de un Municipio, ejercen un autogobierno."" 11 

El Ayuntamiento es el órgano responsable de administrar al 

Municipio y representa la autoridad superior del mismo. 

El articulo 115 Constitucional en su fracción I y la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de M6xlco, articulo 15, nos 

mencionan: cada Munlc.ipi o será administrado por un 

Ayuntamiento de elección popular directa y no habrá ninguna 

autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

(lll 

(25) 

D! J, LOZIMO, lifOIJO. Dlcciomlo razonado de Lt¡ltlaci6o 1 Jurlsprudtncia Werlmu, Editor 
Orlando C4rdtDH, lrapuato, Gto, 1912, p4¡. 218. 

ROBLES wmrm. BE!IALDO. Op. Cit. pi¡. 11!. 
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Como ya dijimos anteriormente el Ayuntamiento es un cuerpo 

deliberante, con facultades principalmente de decisión, y el 

Presidente Municipal viene a ser el órgano ejecutivo por medio 

del cual se llevan a cabo los acuerdos del Ayuntamiento. 

Su articulo 16.- "Los ayuntamientos se renovarán cada tres 

allos, iniciarán su periodo el primero de enero del allo 

siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y lo 

concluirán el treinta y uno de diciembre del afto de las 

elecciones para su renovación; y se integra por: 

J. Un presidente, un sindico y seis regidores de mayorla 

relativa y hasta dos de representación proporcional, cuando 

tengan una población de hasta ciento cincuenta mil habitantes; 

JI. Un presidente, un sindico y siete regidores de mayoría 

relativa y hasta tres de representación proporcional, cuando 

tenga una población de .más de ciento cincuenta mil y hasta 

quinientos mi 1 babi tíint·~·5:¡ .. · 
·<;:~:"·,:·.;:~~ ': ;¡ j:~ 

::~\'. ··'h '~· ,' 

un presidente; ·;;;¡~~··:slndlcos y IIJ. nueve res idores de 

relafr~~ f.·'·.;·~· hasta • cuatro 
. 1! .. ·. "<·: .. ~·. 

proporcicin.al.'cuando. tenga mas de. quinientos mil y hasta un 

de representación mayor fa 

. . 
millón de ba6itantes: 
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IV. Un presidente, do• sindico• y once regidores de mayorla 

relativa y hasta un sindico y cinco regidores de 

representación proporcional, cuando tengan m6s de un mi 1 Ión de 

habitantes. 

Como hemos visto el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado, 

es U formado por. regidores, slndlcos, presidente municipal, el 

nllmero de regidores y slndlcos esU determinado por la 

cantidad de habitantes de los municipios. 

LBY ORGANICA MUNICIPAL DBL ESTADO DE M8XICO 

CAPITULO TBRCERO 

ATRIBUCIONBS DE LOS AYUNTAMIENTOS 

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos: 

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asl como los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia seneral dentro del territorio del municipio, que 

sean necesarios para su organización, prestación de los 

servicios pllblicos y, en seneral, para el cumplimiento de sus 

atribuciones: 

11. Celebrar convenios, cuando asf fuese necesario, con las 

autoridades estatales competentes; en relación con la 

prestación de los servicios pllbllcos a que se refiere el 
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articulo 115, fracción 111 de la Constitución General, asf 

como en lo referente a la ad•inistración de contribuciones 

fiscales; 

111. Proponer ante la Leslslatura local Iniciativas de 

leyes o decretos en materia aunicipal, en su caso, por 

conducto del Ejecutivo del Estado; 

IV. Proponer, en su caso, a la Le11lslatura local, por 

conducto del Ejecutivo, la creación de orsanismos municipales 

descentralizados para la prestación y operación, cuando 

proceda de los servicios pdbllcos; 

v. Acordar la división territorial municipal en 

delegaciunes, subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas; 

VI, Acordar, en su caso, la cate11oria y denominación 

polltlca que les corresponda a las localidades, conforme a 

esta Ley; 

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, 

la ejecución de obras y la prestación de servicios pdblicos, 

con el Estado, con otros municipios de la entidad o con 

particulares, recabando, cuando proceda, la autorización de la 

Legislatura del Estado; 
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VIII, Concluir las obras Iniciadas por administraciones 

anteriores y dar mantenimiento a la Infraestructura e 

instalaciones de los servicios pOblicos municipales; 

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el 

adecuado funcionamiento de la administración pObllca municipal 

y para la eficaz prestación de los servicios pObllcos; 

X. Conocer los Informes contables y financieros anuales 

dentro de los tres meses siguientes a la terminación del 

ejercicio presupuesta! que prestar& el tesorero con el visto 

bueno del sindico; 

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las 

comisiones del ayuntamiento: y de entre los habitantes del 

municipio, a los jefes del sector y de manzana: 

XII. Convocar a elección de delegados y subdelegados 

municipales, y de los miembros de los consejos de 

participación ciudadana: 

XIII. Solicitar el Ejecutivo del Estado la expropiación de 

bienes por causa de utilidad pOblica: 

XIV. Municipalizar los servicios pOblicos en términos de 

esta Ley; 
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XV. Aprobar en sesión de cabildo Jos movimiento• 

registrados en el libro e1pecial de bienes mueble• e 

inmuebles; 

XVI. Acordar el destino o uso de Jos bienes inmuebles 

municipales: 

XVII. Nombrar y remover al secretarlo, tesorero, titulares 

de las unidades administrativas y de los oraanismos 

auxil lares, a propuesta del presidente municipal; para la 

designación de estos servidores pllblicos se preterlrA en 

iaualdad de circunstancias a Jos ciudadanos del Estado vecinos 

del municipio; 

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley. y 

controlar a trav6s del presidente y sindico la aplicación del 

presupuesto de egresos del municipio; 

XIX. Aprobar su presupuesto de earesos; 

XX. Autorizar la contratación de empréstitos, en términos 

de la Ley de Deuda Pllblica Municipal del Estado de México; 

XXI. Formula~. aprobar y ejecutar los planes de desarrollo 

municipal y lo~~Programas correspondientes; 
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XXII. Dotar de servicios pllbllcoa a los hab tantes del 

aunlclplo; 1 

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medilo ambiente; 
1 

XXIV. Participar en la creación y administraiión de sus 
1 

reservas territoriales y ecológicas; convenir¡ con otras 

autoridades el control y la vigilancia sobre la ~tilización 

del suelo en sus Jurisdicciones territoriales; i~tervenir en 
1 

la regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 
1 

licencias y permisos para construcciones privadaai planificar 

y regular de manera conjunta y coordinada el desartollo de las 

localidades conurbadas; 
1 

XXV. Constituir o participar en empresas Paramjnicipales y 

Fideicomisos; 

XXVI. Enajenar y dar un arrendamiento, usufruct o comodato 

los bienes del municipio, previa autorización, e su caso de 

la Legislatura del Estado; 

XXVII. Promover y apoyar los ·.progra~ás ·i. 
-:_:"-,·--' 

s.ta.tales .· s· 

federa 1 es de capacitación. y orgaiÍi iac Ión·• par.a) el' trabal o; 
;· .. ·::,-¡- :''; '. .,-,.·.•·\ .:·\~.-:;:);_,"'.' •,; . ,. 

". ·:.-, .:<>:'..''i :·<·":;~:,-:.· ;:.:.:;; .<· ·.·:.~>'·. 
XXVIII. Desafectar del ''servÍci~ i>ol>i'i~~ ::: lo's\ bienes 

municipales o cambiar el 'iles~i~~i~~ i'i,s: ;,i~n~~ ·.inmuebles• 

dedicados a un servicio ~~-~:~ ,.-~::_:· o::de ·us~·. c;o
1

~~ri~ -::'._ 
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XXII. Introducir metodos y procedl•lentos en la selección 

y desarrollo del personal de las 6reas encargadas de los 

principales servicios pllbllcos, que propicien la 

institucionalización del servicio civil de carrera municipal: 

XIX. Sujetar a sus trabajadores al r6gl•en de seguridad 

social establecido en el Estado; 

XXXI. Formular programas de organización y participación 

social, que permitan una mayor cooperación entre autoridades 

y habitantes del municipio: 

XXXII. Elaborar y poner en ejecución prosramas de 

financiamiento de los servicios pllblicos municipales, para 

ampliar su cobertura y mejorar su prestación; 

XXXIII. Coadyuvar en la ejecución de los planes y prosramas 

federales y estatales: 

XXXIV. Publicar por lo menos una vez al allo la "Gaceta 

Municipal" como órgano oficial para la publicación de los 

acuerdos de car!cter general tomados por el ayuntamiento y de 

otros asuntos de interés pllblico; 

XXXV. Organizar y promover la instrucción clvica que 

mantenga a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus 

derechos; 
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XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el re1istro · 

.escrito del acontecer histórico local, que preserve y fomente 

la identidad de loa pobladores con su municipio y con el 

Estado y que supervise el archivo de los documentos históricos 

municipales; 

XXXVII. Promover en la esfera de su competencia lo 

necesario para el mejor desempefto de sus funciones; 

XXXVIII. Las demAs que le seftalen otras disposiciones 

lesa les. 

•Punciones especificas de cada uno de los intesrantes del 

Ayuntamiento: 

Presidente Municipal 

El presidente Municipal es un lntesrante del Ayuntamiento, 

es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las 

resoluciones de cabildo, asl como llevar a cabo la 

administración del Municipio. 

Durante los tres aftas estarA al frente del Municipio y sus 

funciones principales serAn: 

"Dirigir y supervisar.,. el buen desarrollo de las 
.~ ... ' ' ' . . . 

dependencias de la Presidencia·Munlcipal asl como dictar las 

75 



normas generales de la mls•a que no se opongan a 101 

reglamentos aprobados por el Ayunta•lento; pro•ulgar y 

publicar los bandos municipales, dar publicidad a las normas 

de car&cter general y reglamentos aprobados por el 

Ayuntamiento; dentro de su competencia (ejecutiva), cumpl Ir y 

hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y 

reglamentos federales, estatales y municipales, asimismo, 

aplicar. en su caso, las Infracciones y sanciones 

correspondientes a los violadores de dichas normas, asl como 

convocar a sesiones de Cabildo extraordinarias a los 

Integrantes del Ayuntamiento, vigilar la recaudación en todas 

las ramas de la hacl~nda municipal, autorizar las órdenes de 

pago a la Tesorerla Municipal, que sean conforme al 

Presupuesto firmado en unión de los regidores del ramo 

respectivo, del Secretarlo y del Sindico, Informar el dla IS 

de diciembre de cada ano, en sesión solemne de Cabildo, al 

Ayuntamiento, el estado que guarda la administración municipal 

y las labores real izadas durante el a!lo, colaborar con Jos 

demAs municipios, con las Agencias del Ministerio POblico y 

con los Juzgados que ejercen jurisdicción en el Municipio, asl 

como guardar relaciones de coordinación con los patronatos de 

vecinos, proporcionándoles facilidades para el ejercicio de 

sus funciones, 1111 ' 1 y todas las que le confiere el art(culo 48 

de la Ley OrgAnica Municipal del Estado de México. 

(26) lCOSTA 101110, IIGUEL. Teorla Gmral del Dmcbo lulnillrati", !dltorlal PorrOa, 111. d!clón, 
lllico, 1m. ''"· 674-675. 
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Taabi6n ae tienen excepciones sobre las funciones del 

presidente aunicipal, tal y como lo aeftala el Art. 51 de la 

Ley OrsAnica Municipal del Edo. de M6x. y que a la letra 

dice: 

Articulo 51.- No pueden los presidentea aunicipalea: 

J. Distraer loa fondos y bienes municipales de loa fines 

que eat6n destinados. 

II. Imponer contribución o sanción alguna que no eat6 

aeftalada en la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales. 

III. Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesión 

de bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro asunto de 

carActer civi 1, ni decretar sanciones o penas en los de 

car&cter penal; 

IV. Ausentarse del municipio sin licencia del ayuntamiento, 

excepto en aquellos casos de urgencia justificada; 

V. Cobrar personalmente o por interpóslta persona, multa o 

arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta 

a la tesoreria municipal, conserve o tenga fondos municipales; 

VI. Utilizar a los empleados o policlas municipales para 

asuntos particulares; 
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VII. Residir durante su 1estl6n fuera del territorio 

•unlc.lpal. 

Son Integrantes del Ayuntamiento, por lo cual realiza su1 

atribuciones en el seno de este cuerpo colegiado: Y por esta 

raz6n se seftala como atribuciones: 

LOS SINDICOS 

Son Integrantes del Ayuntamiento y de acuerdo a la 

importancia del Municipio serAn uno o dos y realiza sus 

funciones en el seno de este cuerpo Colegiado. La Ley OrgAnlca 

Municipal del Estado de ll6xico en su articulo 52 y 53 nos 

seftala sus atribuciones: 

Articulo 52.- Los sindico• municipales tendrAn a su cargo la 

procuración y defensa de los derechos e intereses del· 

municipio, en especial los de carActer patrimonial y la 

función de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerán 

conjuntamente con el órgano de control y evaluación que al 

efecto establezcan los ayuntamientos, 

Articulo 53.- Los slndicos tendrán las siguientes atri

buciones: 

l. Procurar, defender y promover los derechos.e Intereses 

municipales: representar jurldicamente a los ayuntamientos en 

los litigios en que éstos fueren parte, y en la gestión de los 

negocios de la hacienda municipal: 
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11. Revisar y tlr•ar 101 cortes de cala de la te1orerfa 

•unlclpal: 

111. Cuidar que la aplicación de los 1a1to1 se haga 

llenando todo a los requil 1 tos le1ales y confor•e al 

presupuesto respectivo: 

IV. Vl1ilar que las multas que impongan las autoridades 

municipales Ingresen a Ja tesorerla, previo comprobante 

respectivo: 

V. Asistir a las visitas de Inspección que realice la 

Contadurla General de Glosa a Ja tesorerla e Informar de los 

resultados al ayuntamiento; 

VI. Hacer que oportunamente se reml tan a Ja Contadurla 

General de Glosa de la Legislatura del Estado las cuentas de 

la tesorerla municipal y remitir copia del resumen tinanciero 

a Jos miembros del ayuntamiento; 

VII. Intervenir en Ja formulación del inventario general de 

Jos bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, 

haciendo que se inscriban en el libro especial, con expresión 

de sus valores y de todas las caracterfsticas de 

Identificación, asl como el uso y destino de los mismos; 
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VIII. Regularizar la propiedad de los bienes in•uebles 

municipales; 

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el 

Re1lstro POblico de la Propiedad; 

X. Practicar. a falta del agente del Ministerio PObllco. 

las primeras Diligencias de averiguación previa o aquellas que 

sean de notoria urgencia remitiéndolas al agente del 

Ministerio POblico del Distrito Judicial correspondiente, 

dentro del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales 

Conciliadores y Cal lf icadores, observen las dlspos lclones 

legales en cuanto a las garantlas que asisten a los detenidos. 

XI. Participar en los remates pOblicos en los que tenga 

interés el municipio, para que se f lnquen al mejor postor y 

se guarden los términos y disposiciones prevenidos en las 

leyes respectivas: 

XII. Verificar que los remates pObllcos se realicen en los 

términos de las leyes respectivas; 

XIII. Verificar.».que'·lo.s"'f~nc.ionarios y empleados del 
" . < ::-,::.- :::,';"-'>::~-·-~~'.:.:./;'.~.--.>/· ......... ' ·:·· ' 

municipio cumplan'.'éonihai:er.O:ia:·,.a'nifestación de bienes que 
'¡'. ,... • •.. ' 

pr ... vé la Ley ~e R.,"~;oÍ.:~abl Í.id'á'des p~ra los Servidores Pi\bl leos 

del Estado y Muiíi~i~ios. 
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XIV. Ad•itlr. traaltar y resolver loa recursos 

adainistrativoa que sean de au coapetencia; 

XV. Revisar las relaciones de reza1oa para que sean 

liquidados; 

XVI. Las dea6s que les seftalen las disposiciones 

aplicables. 

En el caso de que sean dos 101 slndicos que so elijan. uno 

estar6 encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el 

otro de los egresos. El primero tendrA las facultades y 

obligaciones consignadas en las fracciones I. IV, V, y XVI, y 

el segundo, las contenidas en las fracciones ll, Ill, VI. Vll, 

VIII, IX, X y Xll entendi6ndose que se ejercerAn 

indistintaaente las demAs. 

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercer6 

las atribuciones del segundo a que se refieren las fracciones 

Vil. Vlll, IX, y X. 

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse 

en árbitros, ni hacer cesión de bienes municipales, sin la 

autorización expresa del ayuntamiento. 

81 



Articulo 5,.- El ayuntamiento, en su caso, dlstrlbulr6 entre 

los slndlcos otras funciones que de acuerdo con la ley les 

corresponda. 

a) LOS CA6ILDOS 

Como ya hemos dicho, el Ayuntamiento es un cuerpo colegiado 

y funciona en sesiones denominadas "cabildo", donde las 

decisiones •e toman por mayorla de votos. 

Se llama cabildo a la reunión de los integrantes del 

Ayuntamiento, al recinto donde se llevan a cabo las sesiones 

se le llama salón de cabildos, también podrA ser otro lugar 

que previamente por el Ayuntamiento sea declarado recinto 

oficial. 

Las sesiones del Ayuntamiento puede.n ser ordinarias, 

extraordinarias, permanentes y solemnes. y se da constancia de 

ellas en un libro que se llama libro de Cabildos. 

Sesiones ordinarias. 

"Las legislaciones de Baja California Norte, Hidalgo, 

Coahuila, Morelos, Chiapas, y Durango entre otras, seftalaba 

que serán cabildos ordinarios aquellos que se celebren 

periódicamente en la fecha seftalada por la ley y en los cuales 

se traten problemas relativos al despacho de los asuntos de Ja 

competencia del Ayuntamiento. 
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Se•ion•• extraordinari••· 

Son celebrados cuando sur1e un evento que no admite demora 

para ser abordado y por ello se anticipa su celebración y solo 

se trata el asunto ~nico que motivó la reunión. 

Las sesiones 

Ayuntamiento 1 es 

revistan. 

solemnes, ser&n aquellas 

da ese carActer por la 

Se•iones per•anentes. 

a las que el 

importanc la que 

Cuando la naturaleza de 

prolongada, el cabi Ido se 

un asunto requiera atención 

puede constituir en sesión 

permanente, por ejemplo cuando se trate de estudiar, discutir 

Y aprobar un reglamento, claro que con la posibilidad de 

declarar los recesos que sean necesarios''. 1111 

b) LAS AUTORIDADBS MUNICIPALES 

Autoridad.- La potestad o facultad que uno tiene para 

hacer alguna cosa, como por ejemplo, la que 

tienen los jueces para formar y fallar causas. 

CarActer o representación que tiene alguna 

persona por su empleo, mi!rito o naci_miento: y 

el poder que tiene una persona sobre otra que 

le está subordinada, 

(2!) ROBLES uurm, RETULOO. Op. Cit. pl91. l!B-170. 
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Autoridad,- Es la investidura que tiene una persona para 

aplicar las leyes J hacer uso de la fuerza 

pGblica. 1111 

"La división de competencia entre los órganos de la 

Administración da lusar a la clasificación de ellos en razón 

de la naturaleza de las facultades que les son atribuidas. 

Desde este punto de vista los órsanos de la Administración 

pueden separarse en dos categorias: unos que tienen carActer 

de autoridades y otros que tienen el carécter de auxiliares, 

Cuando un órgano esté Investido de facultades de decisión 

y ejecución, se esté frente a un órgano de autoridad. 

Los órganos de la Administración que tienen el carécter de 

autoridad, pueden concentrar en sus facultades las de decisión 

y las de ejecución; pero también puede suceder que sólo tengan 

la facultad de decisión y que la ejecución de sus 

determinaciones se lleven a cabo por otro órgano diferente•, 

Dentro del régimen municipal existen dos. órganos 

importantes: El Ayuntamiento y el Presidente Municipal, el 

Ayuntamiento es un órgano de decisión, que toma sus 

resoluciones tal como lo establece la ley. 

(28) DE J. LOll!O, mouo. Op.Clt. pi¡, lll. 
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e). LAS DBLEOACIONBS llUNICIPALBS Y CONSEJOS DB COLABORACIÓN. 

La1 Dele1acione1 Municipales 

"El Dele1ado Municipal, dele1ado proviene del latln 

deleaatus, persona de quien se delega una facultad o poder. 

Dele1ar proviene del latin deleaare que •il!nifica entre1ar una 

persona, a otra, la competencia de que goza en virtud de su 

eficiencia o dignidad, para que hasa sus veces o conferirle su 

representación''• 

Entre los intesrantes del Ayuntamiento tenemos a los 

Residores, como cuerpo colegiado realiza sus atribuciones 

fundamentales en el seno del mismo las cuales se encuentran 

fundamentadas en el Articulo SS de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de México: que a la letra dice: 

Articulo SS.- Son atribuciones de los regidores, las 

slsuientes: 

I, Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el 

ayuntamiento: 

II. Suplir al presidente municipal en sus faltas 

temporales. en los términos establecidos por esta Ley: 

III, Vlgl lar y atender el sector de la administración 

municipal que les sea encomendado por el ayuntamiento; 
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IV. Participar responsable•ente en las comisiones 

conferidas por el ayunta•iento y aquellas que le designe en 

for•• concreta el presidente •Unicipal. 

V. Proponer al ayuntamiento, alternativas de soluci6n para 

la debida atencl6n de los diferentes sectores de la 

ad•lnistraci6n municipal; 

VI. Promover la participación ciudadana en apoyo a los 

programas que formule y apruebe el ayuntamiento; 

VII. Las demAs que les otorgue esta Ley y otras 

disposiciones aplicables. 

Las Autoridades Auxiliares 

Las autor ldades Auxiliares, son representantes del 

Ayuntamiento en las diferentes comunidades que conforman al 

municipio, la Ley OrgAnica Municipal en los articulas 56 y 57 

dice quienes son las Autoridades Auxiliares y atribuciones de 

los mismos: 

Articulo 56.- Son autoridades auxiliares municipales, los 

delegados y subdelegados, y los jefes de sector o de secci6n 

y jefes de manzana que designe el ayuntamiento. 
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Artlc11io 57.- Las autoridadea auxlliarea •unlclpalea 

ejerceran, en aua respectivas Jurladlcclonea, la• atribuciones 

que les delesue el ayunta•lento, para •antener el orden, la 

tranqui 1 idad, la paz social, la sesurldad y la proteccl6n de 

los vecinos, conforme a lo establecido en esta Ley, el Bando 

Municipal y los resla•entos respectivos. 

I. Corresponde a los delesados y subdelesados: 

a) Vlsllar el cumplimiento del Bando Municipal, de las 

disposiciones reslamentarlas que expida el ayunta•iento 

y reportar a la dependencia administrativa 

correspondiente, las violaciones a las mismas: 

b) Coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboración y 

ejecución del Plan de Desarrollo Municipal y de los 

prosramas que de ~l se deriven: 

c) Auxl liar al secretario del ayuntamiento con la 

información que requiera para expedir certificaciones: 

d) Informar anualmente a sus representados y al 

ayuntamiento, sobre la administración de los recursos que 

en su caso tenga encomendados, y del estado que guardan 

los asuntos a su cargo; 

e) Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones 

y subdelegaciones, con la asesorfa del ayuntamiento. 

También cuentan con excepciones y estas se encuentran 

establecidas en el Articulo 58 de la Ley Orgánica Municipal 

del Estado de México, que a la letra dice: 
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Articulo 58.- Los dele1ados J subclele1ados municipales no 

pueden: 

I. Cobrar contribuciones municipales sin la autorización 

expresa de la leJ: 

11. Autorizar nin1ún tipo de licencia de construcción J 

alineamiento o para la apertura de establecimientos: 

111. Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de 

las autoridades municipales: 

IV. Poner en libertad a los detenidos en fla1rancl8 por 

delito del fuero común o federal: 

V. Autorizar inhumaciones y exhumaciones; 

VI. Hacer lo que no esté previsto en estll tey y en otros 

ordenamientos municipales. 

Para que los vecinos de una comunidad elijan a sus 

Delegados se debe seguir un procedimiento legal y el Articulo 

59 de la ley antes mencionada nos da la pauta a seguir: 

Articulo 59. La el.acción de delegados y subdelegados se 

sujetarA al sl~ule~t~ procedimiento: 
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l. Los vecinos propondr6n las f6rmulaa de candidatos, en 

los t6rminos de la convocatoria que al efecto acuerde y 

publique al ayuntamiento; 

11. Loa vecinos -reunidos en asamblea, votar6n por alguna de 

las personas propuestas: 

I 11. Ser6n nombrados delegados y subdelegados, as l como sus 

respectivos suplentes, los que obtengan el mayor nOmero de 

votos: 

IV. La elecci6n de delegados y subdelegados se llevar6 a 

cabo en la techa seftalada en el calendario que para tal efecto 

seftale el ayuntamiento, entre el Oltimo domingo del mes de 

enero y el 21 de marzo: 

V, Los delegados y subdelegados que sean electos en techa 

anterior al dla S de febrero, entrar6n en funciones este dla: 

los que sean electos en fecha posterior a la seftalada, 

entrarAn en funciones al dla siguiente de la elección; 

Los nombramientos correspondientes serAn firmados por el 

presidente municipal y el secretario del ayuntamiento, 

entregAndose a los electos a mAs tardar el dla que entren en 

funciones. 
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La• Autoridades Auxiliares, tambUn deben reunir 

deter•lnados requisitos que nos menciona el Articulo 60 de la 

•I••• ley. 

Articulo 60. Psra ser dele1ado o subdele1ado municipal o jefe 

de ••nzana se requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 

derechos polltlcos l' civiles: 

II. Ser vecino, en t6rmlnos de esta Ley, de la dele1acl6n, 

subdelegación municipal o manzana respectiva: 

III. Ser de reconocida probidad, 

Articulo 61.- Los jefes de sector o de sección l' de manzana 

ser6n nombrados por el ayuntamiento. 

Articulo 62.- Las autoridades auxiliares municipales durarán 

en su encargo tres aftos, pudiendo ser removidos por .causa 

grave que califique el ayuntamiento con el voto aprobatorio de 

las dos terceras partes de sus integrantes, previa garantía de 

audiencia. Tratándose de delegados y subdelegados, se llamaré 

a los suplentes; si éstos no se presentaren, se designará a 

1 os sustitutos, conforme a 1 o es tablee i·do en es ta Ley. 

90 



Articulo 63.- Las falta• teaporale• de las autoridades 

auxl llares serin suplidas por la persona que designe el 

ayuntaalento; en los casos de faltas definitivas se deslanari 

a los sustitutos en t6rmlnos de esta Ley. 

Los Consejos de Colaboracl6n 

Los Consejos de Colaboración, es otra forma de oraanlzacl6n 

de la participación popular y son ór1anos de promoción y 

gestión social, son llamados tambl6n juntas clvlcas. Se 

inte1ran con vecinos de la comunidad, estos ór1anos no 

sustituyen de manera alguna las acciones que legalmente le 

corresponden a los cuerpos edilicios, tampoco debemos 

confundirlos con los Consejos Municipales, los cuales 

funcionan excepcionalmente en situación de un Ayuntamiento 

cuando ~ste desaparece o no se integra. 

"Los Consejos de Colaboración, ser6n sustituidos cada tres 

aftos, se establecer•n uno o varios, segón sea necesario, y en 

su organización, funcionamiento y supervisión solo lntervendr6 

la autoridad municipal" • 1u1 

El Consejo de Colaboración, es un grupo de personas de una 

comunidad determinada, que se integran para apoyar a las 

autoridade~ municipales,; para este g~upo de personas su 

tlll mm mifm, ammo. o1• CiL m, 210. 
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participación es una especie de labor social 1• que no reciben 

retribución •launa por su participación, es por este •otlvo 

que las personas lntearantes del Consejo de Colaboración no 

pueden dedicar un tle•po deter•lnado a las actividades de la 

co•unldad. 

SI hubiese apoyo económico para este. grupo dedlcarlan mis 

tle•po y podrla ayudar mis en actividades y sestlones 

sociales. 
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CAPITULO CUARTO 

PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE 

CBICOLOAPAN 

l. Plan Municipal de Deaarrollo del Municipio 

3. Areaa Eatrate•ic•• 

3. ObJetlvoa Eapeclflcoa 

4. Perapectlvaa de Desarrollo 
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PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO DEL llUNICIPIO DE CHICOLOAPAN. 

El reto para la administración municipal ea arande, las 

posibilidades de respuestas favorables son pequellas; )'a que se 

requiere ma)'or apo)'o presupuesta! para enfrentarlo con mejores 

perspectivas de desarrollo, P.ara satisfacer necesidades 

colectivas. biaicas que plasman las aspiraciones politices de 

la sociedad; como veremos a continuación. 

1. PLAN llUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO. 

El plan de Desarrollo Municipal 1994-1996 parte de un 

diagnóstico de la realidad, aspiraciones y necesidades 

municipales y pre·tende ser el medio para un nuevo desarrollo. 

"El Plan de Desarrollo Municipal es el Documento rector, 

que surge como una necesidad del Ayuntamiento para planear, 

programar y ejecutar programas y acciones para dar solución a 

la problemitica del Municipio, dicha problemitica queda 

establecida a partir de las peticiones realizadas por la 

población a lo largo de la Campafta, y en los tres primeros 

meses de gestión y giras de trabajo del Presidente Municipal 

mismas que han sido revisadas y organizadas jerárquicamente, 

las cuales se complementan con Información estadlstica del 

Municipio, para que finalmente con la realización de un 
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anAlisis con t6cnicu de planeaci6n, •e plantea un conjunto de 

'acciones '1 alternativas de soluci6n" • 1111 

I. Contenido 

El Plan de Desarrollo Municipal, esta constl tu ido de 7 

capltulos, que describen el estado que suarda actualmente ei 

lluniclplo; los 3 primeros capitulo• se refieren al medio 

flslco; recursos naturales y ecologla; asl como a su 

poblaci6n; actividades económicas: retos municipales; 

polltico, econ6mico '1 social. 

Se plantean ademAs, alternativas de solucl6n a la 

problemAtlca que atraviesa el Municipio. 

El capitulo IV describe en orden de Importancia el Sistema 

Municipal de Centros de Poblacl6n y la situación de estos. 

En el capitulo V se describen en orden prioritario las 

demandas '1 aspiraciones de la sociedad, principalmente las 

referidas, a la presentación de servicios p~blicos. 

En el capitulo VI se delinean los 3 Retos Municipales 

•eftalados por objetivos, programas y metas. 

(lO) B. A1untuleato Cmti!uclml ie Chlcoloap••• Rlxlco. Pin de Dmrrollo Rualclpal de Chicoloapan 
ie Jalm, 1!94-1916. pi¡s. ll,l5, 1 li. 
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El capitulo Vll contiene la proara•aci6n y pre•upueataci6n 

aen~ral del Municipio para 1994-1996. 

1 

El ilil.1s1 del Plan de Desarrollo Municipal ea: "Crear 
1 

condicione• favorables para lu actividades productiva• de loa 
1 ••¡torea social y privado, para mantener 101 eatandares de 

1e1uridad social, laboral y protección ••biental". 

Il. Antecedente• 

El llunicipio de Chicoloapan de Ju&rez cuenta con una 

ex~ensión territorial de 60.9 Km• y est& ubicado al Oriente 

dell Estado de M6xico; l lmi ta al norte con el municipio de 

Te~coco; al sur y oriente con lxtapaluca; al poniente, con 

Chimalhuac&n y Los Reyes La Paz, forma parte de los Municipios 
1 

co¡urbados a la zona metropolitana del Distrito Federal. 

1 Chicoloapan en las ül timas décadas ha alcanzado un al to 

ln+ce de cree imlento demosr&f leo, en 1950 hablan 3. 429 

habitantes y para 1994 se estima un crecimiento poblacional de 

mAJ de 120 mi 1 habl tantes, la tasa de crecimiento se 

lnJrementó drásticamente a partir de la década 1970-1980 a un 
1 

rl1mo del ll.63S, sin disminuir hasta la fecha un porcentaje 

del ios anual, esto se ha dado en principio por el alto 

cr,cimlento de la población derivado consecuentemente por la 

in~lgración registrada en el Municipio. 
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lll. Marco Jurldico 

La población del Desarrollo Municipal en el Estado de 

M6xlco, est6 enmarcada jurldlcamente de la sisulente manera: 

a) De la Constitución Polltlca de los Estados Unidos 

Mexicanos, el articulo 26 establece las bases para crear un 

Sistema Nacional de Planeaclón Democr6tica (SNPD), noraiado por 

la Ley Federal de Planeación, la cual constl tuye el marco 

normativo de Planeaclón estatal. 

Art. 26.- El Estado orsanizarA un sistema de planeaclón 

democrAtica del desarrollo nacional que imprima solidez, 

dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economla 

para la independencia y la democratización polltica, social y 

cultural de la Nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta 

Constitución determinarAn los objetivos de la planeaclón. La 

planeación serA democrAtica. Mediante la participación de los 

diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y 

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los 

programas de desarrollo. HabrA un plan nacional de desarroll~ 

al que se sujetarAn obligatoriamente los programas de 

Administració~ POblica Federal. 

97 



La ley facultad al Ejecutivo para que establezca 101 

procediaientos de participación y consulta popular en el 

1i1te•a nacional de planeación deaocrltica, y los criterios 

para la for•ulación, lnatru•entación, control y evaluación del 

plan y los progra•as de desarrollo. Asialsmo deteralnarl lo• 

ór1&no1 responsables del proceso de planeación y las bases 

para que el Ejecutivo Federal coordine aediante convenios con 

los gobiernos de las entidades federativas e lnduz;ca y 

concierte·con los particulares las acciones a realizar para su 

elaboración y ejecución. 

En el sistema de planeaclón democr,tica, el Congreso de la 

Unl6n tendrA la Intervención que seftale la ley. 

b) La Ley de Planeaci6n del Estado de México (LPEM) en sus 

articulo• 4,34,35 y 36, marcan los lineamientos para la 

conformación del Sistema de Planeacl6n, de ellos se derivan 

los elementos necesarios para la elaboración, aplicación y 

seguimiento de los planes de Desarrollo Municipal. 

Articulo 4. El proceso de la planeaci6n normado por la 

presente Ley se sujetar6 a un instrumento rector denominado 

Plan de Desarrollo del Estado de México, con base en el cual 

se elaborarán y conducirAn los demás instrumentos del 

desarrollo y la planeaci6n estatal y municipal. 
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Articulo 34. Loa Ayunta•ientoa del Estado elaborar6n Y 

aprobar6n corirorme a las bases de coordinación que se hubieren 

convenido con el Gobierno del Estado, los planea de desarrollo 

y programas •unicipales, sujet6ndose a la siguientes bases: 

1, Loa planea aer6n trianualea y se preaentar6n ante el 

Poder Legislativo, para su examen y opinión, dentro de los 

tres primeros meses del afto en que los Ayuntamientos Inicien 

su gestión administrativa constitucional. 

11. Los prosramas serAn anuales, salvo en los casos en que 

las prioridades del desarrollo determinen lo contrario pero 

bajo ninguna circunstancia excederAn del periodo de la sestión 

administrativa municipal. 

III. Los Ayuntamientos establecerAn las relaciones de los 

programas con sus presupuestos de e!resos correspondientes. 

IV. Excepto en el primer afto de su ejercicio, en el curso 

del mes de Junio de cada atlo, los presidentes municipales 

informar6n por escrito a la Legislatura sobre el avance y 

resultados de la ejecución de los planes y desarrollo de sus 

municipios: podrán ser convocados por el Poder Lesislativo, 

cuando éste aborde asuntos de su competencia en la esfera de 

la planeaclón del desarrollo. 
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Articulo 35, Loa planea de deHrrollo y loa proaraaaa 

estatales y aunlclpale1 harin referencia a lo• aecanisao1 de 

coordlnacl6n entre la• diferentes Instancias de Gobierno y a 

la• accione• que podrin concertarse e Inducirse coao resultado 

de la participación deaocritlca de la sociedad en el 

desarrollo. 

Articulo 36. El Plan de Desarrollo dal Estado se publlcari 

en el Periódico Oficial de Gobierno y los Planes de Desarrollo 

Municipales por Bando Municipal. En ambos casos se procurar• 

su mis amplia difusión. 

e) La Ley OrsAnica Municipal en sus artlculos 69, 70, 82, 

al 85. Seftala la forma en que debe intesrarse La Comisión de 

Planeación para el Desarrollo Municipal, asl como las 

atribuciones que le corresponden a Ja misma, órgano que 

convoca para Integrar esta Comisión y Jos articulo• del 114 al 

122 de Ja misma Ley nos da la pauta para la elaboración y 

aplicación del plan de desarrol Jo municipal, asl como sus 

objetivos y publicación del mismo. 

Articulo 69. Las comisiones las determlnar6 el ayuntamiento 

de acuerdo a las necesidades del municipio y podr6n ser 

permanentes o transitorias. 
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l. Serln poraanonte• la• coalslones: 

a). De 1obernsci6n, de 1e1uridad póbllca y trlnli to y 

de protección civil, cuyo respon•able sorl el 

presidente aunicipal: 

b), Do planeaci6n para el de1arrol10, que estarl a 

cario del presidente municipal: 

e). De hacienda, que presidirl el sindico o el prlaer 

sindico, cuando haya mas de uno; 

d). De asua, drenaje y alcantarillado; 

e). De mercados, centrales de abasto y rastros; 

f), De alumbrado pllbl ico; 

•>· De obras pllbl leas y desarrollo.urbano; 

h). De fomento agropecuario y forestal; 

i). De parques, jardines y panteones; 

j), De cultura, educación pllblica, deporte y recreación; 

k). De turismo; 

1). De preservación y restauración del medio ambiente; 

a), De empleo; 

n). De salud pllblica; 

ft). De población; 

o), De revisión y actualización de la reglamentación 

municipal: 

p). La demAs que determine el ayuntamiento, de acuerdo 

con las necesidades del municipio. 
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11. Serin coaiaionea tranaltorias, aqu6lla• que •e designen 

para la atención de pr~bleaaa especialea o aituacionea 

emergentes o eventuales de diferente lndole y quedarin 

intearadaa por loa aieabro• que determine el ayuntamiento, 

coordinadas por el reaponsable del irea competente. 

Articulo 70. Las coaislones del ayuntamiento coadyuvarin en 

la elaboración del Plan de Desarrollo llunlclpal y en su 

evaluación. 

Articulo 82. La Comisión de Planeación para el Desarrollo 

Municipal, se inte1rari con ciudadanos dlstln1uldos del 

municipio, representativos de los sectores público, social y 

privado, asl como de las organizaciones sociales del 

municipio, también podrAn incorporarse a miembros de los 

consejos de participación ciudadana. 

Articulo 83. La Comisión de Planeaclón para el Desarrollo 

Municipal tendrA las siguientes atribuciones: 

l. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o 

acciones para la formulación, control y evaluación del Plan de 

Desarrollo Municipal: 

ll. Consolidar un proceso permanente y participativo de 

planeación orientado a resolver las problemas municipales: 
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III. For•ular reco•endacione1 para mejorar la 

ad•iniltraci6n •unlclpal y la pre1tacl6n de los servicio• 

pdbllco1: 

IV. Realizar estudios y captar la intormaci6n necesaria 

para cumplir con las encomiendas contenidas en las tracciones 

anteriores: 

V. Gestionar la expedición de re1lamentos o disposiciones 

administrativas que re1ulen el runciona•iento de los pro1ramas 

que lnte1ren el Plsn de Desarrollo Municipal: 

VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o 

cuando la comisión lo estime conveniente; 

VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades 

municipales, la realización de obras o la creación de nuevos 

servicios públ leos o el 

mediante el sistema de 

promover la misma; 

mejoramiento a los .Ya existentes 

cooperación y en su oportunidad 

VIII. Desahogar las consultas que en materia de creación y 

establecimiento de nuevos asentamientos humanos dentro del 

municipio, les turne el ayuntamiento: 

IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos 

determinados; 

103 



X. Proponer al cabildo su re1laaento Interior. 

Articulo 84. El presidente auniclpal, al inicio de su 

periodo constitucional, convocarA a or1anizaclones sociales de 

la comunidad para que se Integren a la Comisión de Planeación 

para el Desarrollo Municipal. 

Articulo 85. La Comisión de Planeación para el Desarrollo 

Municipal contarA con un mlnimo de cinco miembros encabezados 

por quien designe el ayuntamiento, y podrA tener tantos como 

se juzgue conveniente para el eficaz desempefto de sus 

funciones, los cuales durar6n en su encargo el periodo 

municipal correspondiente. 

Articulo 114. Cada ayuntamiento elaborarA su plan de 

desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios 

para su ejecución en forma democrAtlca y participativa. 

Articulo 115. La formulación, aprobación, ejecución, 

control y evaluación del plan y programas municipales estarén 

a cargo de los órganos, dependencias o servidores p(Jbl leos que 

determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de 

la materia y 'las que cada cabildo determine. 

Artlc~lo 116:: El Plan de Desarrollo Municipal deberA ser 

elabÓ~ado ;' ap·r.obado y 'publicado. dentro de los primeros cuatro 
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aeae1 de la gestión aunicipal. Su evaluación deber& real izarse 

anualaente. 

Articulo 117. El Plan de Desarrollo Municipal tendrA los 

objetivos si1ulentes: 

I. Atender las demandas prioritarias de la población; 

II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio: 

III. Asegurar la participación de la sociedad en las 

acciones del gobierno municipal; 

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los 

planes de desarrollo federal y estatal: 

V. Aplicar de manera rac~onal los recursos financieros 

para el cumplimiento del plan y los pro1ramas de 

desarrollo, 

Articulo 118. El Plan de Desarrollo Municipal contendrá al 

menos, un diagnóstico sobre las condiciones económicas y 

sociales del Municipio, las metas a alcanzar, las estrategias 

a seguir, los plazos de ejecución, las dependencias y 

organismos responsables de su cumplimiento y las bases de 

coordinación y concertación que se requieren para su 

cumpl imi en to. 
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Articulo 119. El Plan de Desarrollo Municipal se 

co•ple•entarl con programas anuales sectoriales de la 

admlnistracl611 municipal y con pro1ramas especiales de los 

or1anlsmos desconcentrados y descentra! izados de carActer 

municipal. 

Articulo 120. En la elaboración de su Plan de Desarrollo 

llunlclpal, los ayuntamientos proveerlo lo necesario para 

promover la participación y consulta populares. 

Articulo 121. Los ayuntamientos pub! icario su Plan de 

Desarrollo Municipal a trav6s de la Gaceta Municipal durante 

el primer afto de gestión y lo difundirán en forma extensa. 

Artículo 122. El plan de Desarrollo y los programas que de 

éste se deriven, serAn obligatorios para las dependencias de 

la administración pública municipal, y en general para las 

entidades públicas de carActer municipal. 

Los planes y programas podrAn ser modif lcados o suspendidos 

siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboración, 

aprobación y publicación, cuando lo demande el interés social 

o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o económico. 
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2. ARBAS BSTRATIOICAS 

Como ya vimos el Plan de Desarrollo Municipal se enmarca 

dentro del Plan Estatal de (1993-1999) coao documento rector 

del desarrollo del estado, retomando los cuatro compromisos 

estatales: 

• Combate a la pobreza extrema. 

• Modernización y preservación de la vida rural. 

• Disnificaclón de la vida urbana. 

• Dinamismo de la economía como palanca para un 

desarrollo social m6s justo. 

En Chicoloapan para hacer realidad estos objetivos en el 

trienio (94-96) los retos Municipales ser6n: 

Controlar el cree imi en to y ordenar el padrón de 

asentamientos humanos irregulares para permitir el acceso a 

los servicios pllbl leos y el fortalecimiento municipal, as! 

como también el fortalecimiento de la vida democr6tica. 

Las Areas Estratégicas 

Estas alternativas serén aplicadas en todo el municipio ya 

que actualmente la economla municipal se encuentra en 

desventaja con las demandas y aspiraciones de la sociedad, ya 

que no se puede favorecer a toda la comunidad. 
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La dln6•1ca econó•lca polltlca y social que vive el Estado 

de México particularmente en la zona oriente y en especial el 

municipio de Chlcoloapan, obllsa a Ja administración 

municipal, a estar a Ja al tura de la demanda poblaclonal en su 

actual etapa de transformación, •archando mlnlmamente en una 

forma paralela aunque el ideal de la planeacitln administrativa 

estatal y municipal es el que éstas lleven la delantera y sean 

Instrumentos Impulsores del cambio. 

Para que se pueda Josrar todo lo anterior se necesita que 

haya un verdadero fortalecimiento municipal donde se apliquen 

las leyes y se respeten Jos derechos de todos los habitantes 

del municipio. De es ta manera se podrá apreciar que en 

realidad ha existido una verdadera Planeaci6n del Desarrollo 

Municipal, y siempre ha existido solo que el crecimiento 

desmedido de la población, debido al asentimiento humano como 

el que actualmente existe ha hecho que los esfuerzos se 

diluyan en el mar de las necesidades. 

3, OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Los objetivos especlficos son las metas o fines que se 

fijan las autoridades municipales, y las que deben cumplir 

para lograr una buena administración. 

El presente Plan de Desarrollo Municipal contiene Jos 

siguientes objetivos: 
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J. Atiende la• de•anda• prioritarias de la comunidad. 

JI. Propiciar el creci•iento ar•Onico del municipio. 

JJJ.Ase1urar la participación ciudadana en las accione• 

del Gobierno Municipal. 

IV. La aplicación de •anera racional de los recursos 

financiero• para el cumpli•iento del plan y los 

programas de desarrollo. 

Los objetivos y pro1ramas se presentan en tres 1rupos: 

a). Reto Polltico 

b). Reto Económico 

c). Reto Social 
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Plan da De1arrollo ·Municipal 

Programa 

"Fortalecimiento de la 
vida democrAtlca 

Fortalecimiento Municipal 

Seguridad P~blica 

Administración y procura
ción de Justicia 

Deréchos Humanos 

Protección Civil 

Comunicación Social 

Modernización Agrlcola 

Objetivo Especlfico 

Avanzar en el proceso de demo
cratización del aunicipio, in
tegrado a todos los sectores de 
la sociedad, en los eventos po 
11 ticos, econOalcos y 1oclale1. 

Avanzar en el proceso de aoder 
nizac!On bajo criterios de raclo 
nal lzaclón y optimización de los 
recursos humanos y materiales. 

Modernizar y adecuar las Insta 
laciones, estructurar profeslo 
nalmente los recursos humanos. 

Coadyuvar a la aplicación de la 
Justicia, coordinadamente con 
el juez conciliador, sindico 
procurador y los ministerios 
p~bllcos. 

Dar a conocer a la cludadanla 
los derechos humanos y de los 
niños, y vigilar que estos se 
respeten. 

Crear y fortalecer el sistema 
municipal de protección civil. 

Mejorar y ampliar los canales 
de comunicación social. 

Aprovechar la reforma al Art. 
27 Constitucional para fomentar 
la organización de los campes! 
nos y revertir las condiciones 
adversas. 
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Pro1r••• 

Desarrollo Forestal 

Modernización Industrial 

Fomento a la •Inerte 

Fo•ento Artesanal 

Educación 

Agua y saneamiento 

Vivienda 

Salud, Asistencia y 
Seguridad Social 

Protección al Ambiente 

Objetivo Especifico 

Reducir la erosión del suelo. 

Apoyar y lo•entar el estable
cimiento de la •lera, pequefta 
y mediana Industria. 

Concertar y organizar a los 
ejldatarlos para la Optima ex
plotaclOn de sus bancos, 

Apoyar a los grupos de artesa
nos en la promoción y dlfuslOn 
de sus artesanias, asi como en 
el mejoramiento de sus m6todos 
de produccl6n. 

Ampliar, conservar y mantener 
en buen estado las Instalaciones 
y el equipamiento educativo. 

Mejorar y ampliar la prestaclOn 
del servicio de agua potable, y 
aumentar la calidad y cobertura 
del drenaje en todo el municipio 
para reducir el d~f lclt a menos 
del 201. 

Encaminar a la cludadanla hacia 
un ru turo d 1 gno para e 1 bienestar 
social. 

Ampliar y mejorar la cobertura 
y eficiencia del sistema de 
servicios de salud. 

Implementar acciones tendientes 
a proteger el medio en que 
vivimos. 
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Programa 

Electrificación 

Desarrollo Regional y 
Urbano 

Regulación y Regula
rización de la tenen
cia de la tierra 

Deporte y Recreación 

Desarrollo integral 
de la familia 

Objetivo Especifico 

Apoyar en la gestión y organiza
ción de vecinos para la 
introducción del servicio. 

Reducir el déf lcit a menos del 
20S continuando con la construc
ción de guarniciones, banquetaa, 
pavimentaciones y puentea 
vehiculares. 

Detener los asentamientos huma
nos irregulares en todo el mu
nicipio y apoyar a los ejidata
rios para obtener los titules de 
sus tierras. 

Crear nuevos espacios deportivos 
y mejorar los existentes para 
mejoramiento de la población. 

Darle a la población del munici
pio asistencia social, cultural 
y fomentar la unificación, desa
rrollo e integración de la fami
lia, procurando también la defen 
sa del menor 11

•
1111 

"El objetivo general es ejecutar: los programas y proyectos del 

plan de manera que los recursos asignados sean aprovechados 

fielmente en cada programa 11
• IUI 

(ll) 1114••· pi¡. 65-81. 

(ll) llld••· pi¡. lll. 
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4. PERSPECTIVAS DE DESARROLLO 

Las pe1·spectivas de desarrollo del municipio deben tener 

una evaluación del plan en función del cu•plimiento de los 

objetivos, prosramas y metas es un ejercicio necesario para 

contrastar lo programado contra lo realizado y los resultados 

obtenidos, para retroalimentar el proceso de planeaclón. 

Previendo esto, la Ley OrgAnlca Municipal en sus articulas 

70 y 116 especifica que las comisiones del ayuntamiento 

coadyuvan en la elaboración y evaluación del Plan de 

Desarrollo Municipal, la evaluación serAn anual para reportar 

por escrito a la Legislatura Local los avances del documento, 

pero el proceso de evaluación se da en tres momentos. 

Previa: Durante la formulación del plan como un ejercicio 

racional en busca de alternativas viables para seleccionar la 

más idónea y que se acople a las condiciones propias del 

ayuntamiento. 

Sesuimiento: Durante la ejecución de los programas y 

actividades de 1 plan, para evitar desviaciones. corres ir 

procedimientos y llevar un control de los recursos, 

Instrumentar el presupuesto por programa esto será cada tres 

meses. 
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Posterior: Para evaluar el grado de eficiencia y eficacia 

de las acciones llevadas a cabo, con el fin de retroalimentar 

el proceso de planeación para la correcta toma de decisiones 

en cuanto a la continuidad del programa o suspensión de 

acciones. 

Los criterios que se utilizarlln para la evaluación de las 

acciones del Plan de Desarrollo Municipal serian bAsicamente: 

l. Eficiencia en la respuesta a las acciones programadas. 

2. Relación, costo-beneficio. 

3. AnAlisis de impacto socioeconómico. 

Los programas y las acciones son anuales, excepto en los 

casos en que las prioridades del desarrollo mismo determinen 

lo contrario. 

Pretendemos efectuar. un anél is is de las acciones realizadas 

con respecto a' .t.ás _pro~.r~m8das, para determinar el grado de 

eficacia de este· ór.gan~ ·~~ctor y evaluar el costo-beneficio de 

en la programac i 6n-

presupues tac i ón ; ... :. '·'.'. 

El Pl.an de riesarrollo,Municipal, es necesario ya que nos 
. ::J.. . ':~'. 

muestr~ éi :. Estado ;'eri.-quii/se encuentra el municipio y 

. Pet i"c i·o~e~-. ~~ ··.y~··-pci'~·l~~¡·~-~->. 
las 
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Este plan es la base para iniciar los trabajos en todas las 

coaunldades que conforaan el municipio, estos programas se 

llevar•n a cabo de acuerdo a la prioridad que represente para 

los vecinos del lugar, pero si surgiera alguna urgencia que no 

esU cont.,mplada en este plan se debe atender cuanto antes 

porque de no ser asi puede traer graves consecuencias para loa 

habitantes y seria por negligencia de las autoridades 

competentes, 

La evaluación deberla ser cada 6 meses para verlf icar si 

las acciones realizadas son eficaces o no y asi de esta forma 

se continuarla con los trabajos o se detendria su avance ya 

que seria un lapso más corto y con esto se pueden lograr 

mejores resultados, es muy importante que se tome en cuenta la 

situación económica del municipio antes de emprender los 

trabajos para que no solamente se vea el inicio y se tengan 

que suspender estas obras, es por el lo que las demandas y 

aspiraciones de la sociedad se deben planear en torno a la 

problemática de los asentamientos y estamos concientes de que 

la estructura urbana no satisface las necesidades de la base 

económica, ni tampoco son los apropiados para lograr las metas 

de desarrollo. 

115 



~ ..... 

Monograrla 

H. A\'UNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 
CHICOLOAPA~ DE U:ARll EDO. DE MElllCO • 

ORGA:o./IGRAMA 



CONCLUSIONES 

l. Despuh de haber realizado el estudio del tema tratado en 

este trabajo de tesis podemos concluir que en la l!poca 

Independiente el fortalecimiento del municipio era muy 

deficiente y fue hasta las Reformas del Articulo 115 

Constitucional del afto de 1983, cuando se logran avances 

Importantes como dar un poco mAs de autonomla al 

municipio, porque aOn no podemos decir que exista un 

total fortalecimiento. 

2. Para lograr un verdadero desarrollo no solo en el 

Municipio de Chlcoloapan se necesita: 

a) Haber dentro de su administración municipal una 

estricta selección del personal administrativo, es 

decir, que de acuerdo a su preparación y capacidad 

desarrollen las actividades que se les asignen o en 

otras palabras para lograr una mejor administración 

debe de seleccionarse el personal mejor capacitado. 

b) Combatir el rezago en el pago del impuesto predlal, 

del agua potable, del drenaje, asl como el impuesto 

de radicación, que en el caso del municipio de 

Chicoloapan existe en aproximadamente un 40~, con 

lo que se lograrla un desarrollo mAs Integral. 

3. Para lograr combatir el rezago en el pago por los 

conceptos descritos en la conclusión anterior se debe en 

primer lugar elaborar con estricta responsabl l ldad un 

padrón de contribuyentes en los diferentes renglones, 
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4. Aplicar con estricto apego las disposlcione1 legales 

vigentes. llegando hasta sus consecuencias jurldicas. 

5. Continuar realizando obras municipales en solidaridad, a 

trav6s del cual participar el Gobierno Federal, Estatal, 

Municipal y la población en general. 

6. Para lograr el Desarrollo Municipal adem6s, en el 

Municipio deberla de formarse una comisión de seguimiento 

de gestión municipal ante las diferentes instancias de 

los Gobiernos Federal y Estatal. 

7. Aprovechar al mAxlmo los diferentes programas que tanto 

el Gobierno Federal como Estatal llevan a cabo durante su 

administración, ya que en muchas ocasiones estos no son 

aprovechados ya sea por la falta de información o por 

negligencia de la administración misma. 

8. También es conveniente sellalar que las partidas 

presupuestales que el Gobierno Federal y Estatal otorgan 

al Municipio de Chicoloapan, fueran aumentadas en un 

porcentaje considerable, ya que carece en un 701 de los 

servicios mAs elementales y que por estar éste dentro de 

los 17 municipios conurbados al Distrito Federal deberla 

fortalecerse para lograr una mejor urbanización. 
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