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" IaaonuccIon.

s dute algu, 0 ddtasciér Lol de loiv i

tubljldom de mtum al servicio del tatado, pmem m

sem dificultad, ‘w0 razéa de que h Autoridaé autorum

" constitucionalaente para molver los conflictos gue se
presenten entre estos trabajadores y el @stado, s el Trilunmal
: Federal de Conciliacién y Arbitraje, de confonim. con io -
‘establecido en el articulo 124 de la Ley iedenl de los

' mbmdbm 11. Servicio del Bstado, . -

Io efecto, tal precepto sefala: *B1 Tribusal Pederal -
- “de concilmi.On Y mitujé serh colp!tcn'ée para: fraccién I

- Conocer” de los contlictos individuales que se susciten eatre

lol Titulares de  una ~ Dependencia ° Batidad ¥y sus.

B mhnjldom', m hmr distincién entre tnhajadom de hase

" o de confianza,

ora bien, ‘ol articvlo 82 de tll Ordmuento,",

“excluye de s régim a los trabajadorss da conftanza 01.

‘ umclo dol lmdo. uto tal clrcuumch, qulen hhm bajo ; v
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ite rub:@ e _ohcmt‘ri lin'ma pra ejercitlf;lqum'lc'eién‘_ :

" en contra del Zstado cuando te v posterqado én lus.derechqs.

 hor otna pirta,' cual.ndo algle trabajador de confianza
u despedido .i'njuatiticiduinto ﬁe sy trabajo, ¥ lcho éqte _el‘:
tribual Federal de Conciliacifn y' Arbitraje demdado W
. indevnizacién, toda vez que ' mo tiee dereehp N ‘u;“

reinstalado, segﬁ_n se interpreta de 1la lgctura de la fraceién

"Xty del artfcule 123 Constituciomal, basta que el titlar

deandado acredite que 1a- calided laboral de dicho mhajndor' .
es Qo ton(imi, para que la Autorided se declare 1hcomtenie

para resolver dicha controversia.

1o adterior, resulta ume clana viohcléi al_ irlhcipio

© de Legalided contenplado @ ol articulo 1 Constituctonsl ’

aiss0 que establece "Mdie puede ser iimdo de lo'vida, de la -

_n'mm"o de suc propiedades, posesiones. o derechos, 3izo
-aediante  juiclo. sequido eate los tribumales .mvment.e,
establecidos, e _el' we e cusplan la formlidades
. escenciales del preedintentoy coniom VA las leyu cmdidu
eon lnmiondld &l Becho®, aitmm que 5o 80 dl % uo::

' mclo mml promovido por un trmjador de conﬂma en .



" bage ale exclﬁsién que'li éltableco pare tales trabajadores .

#n el articulo 8¢ de la Ley rederal Burecritica,

oo iﬁna!A forsa, a fﬁs trabafadores de confianza al
servicio del Xstado, se les linita en sus derechos colectives,
* ya. que no pueden totlgr parte del rtndiénto de 12 nepeﬁdenc!a
de cu-adscripcifn, en razén de las funciones que deseppefian,

1o quea nueatr§ juieio, no es motivo suficiente para ligitar ‘
tai dé:ecno, bues bien puedéu formar una asociacién cuya
'funciéu prizordial sea la defensa de’ sus.dereéhcs laborales,
i en base 2 lo establacido en el articulo ‘99 4e 13 propia
*constitucion. o

£l cotivo fundanental ‘dgi _ﬁrgseﬁtei'tfibéjd Tl

es ertvéiar .. 2 “erts,

Coamde k2 ccnfian:a:kafv se:v:é}Sﬂdé{ :ntadbff'éﬁgﬁéénvﬁna,
‘anélis?s loqico-juridicb'vde -las‘diiergask:di$poSi;ioné§' en .
.|ater1a . laboral, que en el  transcurso de Ia histeria de
nuestro pafs y alin las vigentes han deteimiﬁado que el

. pergonal que lého}i bajo gste rubro queda exluidos del régimen

de proteccifn a que se constrifie la Ley mencionada.
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A través dg la historia de 1la humanidad, el hombre ha
tenido que -hfrentnrlo a la adversidad para alcanzar sus
ideales, lucha en la que generalmente se enfrenta la clase
poderosa con la predominante, es decir el proletariado, 1la
clase trabajadora, que nucﬁo ha sufrido para alcanzar un medio
d-corogo para vivir. El1 objetivo primordial del presente
trabajo de investigacién, es estudiar a un grupo integrante de
esa clase trabajadora, la cual por razones de su cargo © empleo
ha visto dllnlnuldcu sus derechos laborales, este grupo gue se
le ha denominado como trabajador de confianza, y dentro de esta
denominacién a los Trabajadores de Confianza al Servicio del
Estado, quienes por el solc nombre que se le da a su calidad
laboral ven no con wmucho agrade que las Leyes que devieran
proteger sus minimos derechos laborales, estos son restringidos

por las mismas.

En tal virtud, y a efecto de dar cumplimiento con el
objetivo planteado, es menester hacer una breve referencia de
la evolucién que el derecho laboral ha tenido en nuestro pais,

t do como p de referencia la etapa Colonial en la cual

nuestra Nacidén vivié sometida durante tres siglos.

Muchos afios de lucha y demasiada sangre derramada es el

precio que el pueblo de México tuvo que pagar para tener una



ugl-lncldn' Lll;oral. precio bastante elevado pero que a lo '
_largo de la historia rindié frutos. El Dorochq del Trabajo como
19 sefiala el Masstro Mario ‘do la Cueva; "es un estatuto
impuesto por la vida, un grite de los hombres que solo -.bun'
de explotacién y que ignoraban el significado del término: mis

derechos como ser humano". (1)

E1 dereacho Laboral Mexicano es el resultado de la primera

revolucién social de nuestro siglo, se le r pl

E en la Constitucién de 1917, documento histérico donde se plassa

por pfintn vez en 1la historia de stro conti t los
;ior-chol de la clase trabajadora, de hombres que solamente
sabfan de la explotacién, de trabajar jornadas largas por un
misero salario, reglamentacién que devolvié al trabajo su
libertad y dignidad que se encontraban perdidos en siglos de

esclavitud en manos de la clase burguesa.

Por tal motivo, es necesario conocer el pasado para

P de partida que nos permita ubicar a nuestro

rar un
derecho laboral en la evolucién histérica de la colonial, toda
vez que no se tiene informacién fidedigna de las condiciones de
trabajo en la etapa precolonial, pues en las profesiones, artes
u oficios a que se dedicaban los antiquos mexicanos, se

iniciaban como aprendices y solamente se les autorizaba para

(1) De 1la Cueva, Mario BL NUBVO DERECNO MEXICANO DEL TRABAJO,
Tomo I, 84 edicién, México, 1904. RAitorial Porrds, pag 30



cjoicor cierto oficio, una vez que aprobaban un examen de
" aptitud. v ,

1).- EN LA EPOCA COLONIAL.- Fueron tres siglos de
constantes sufrimientos de los indigenas de México que
.nutrioron a causa de la esclavitud de que fueron objeto por

- parte de los espaficles, no ob te, que pafia habia creado lo

que pudiera llamarse el monumento legislativo m&s humano de los

tieny nos las 11 d "Leyes de Indias™, inspiradas en
el pensamiento de la reina Isabel la Catélica, legislacién que
estaba destinada a proteger a los indios de América, de los
antiguos imperios de México y Perd, en dichas leyes se
reconocié a los naturales su categoria de seres humanos, pero
en la vida social y politica no eran iguales, pues no existia

igualdad ente el indio y el amo.

Nestor del Buen hace menciona 1lo relativo a las Leyes de
Indias en los siguientes términos:

%a).- La jornada de ocho horas, que se ehcuentra
determinada en la Ley VI del Titulo VI del libro III

b).- Los descansos semanales, que tuvieron un origen
religioso, lo cual se encuentra establecido en la Ley XVII,
Titulo I

¢).~ El pago del séptimo dia, cuyos antecedentes se

encuentra en la Real Cédula de 1606,



 d).- La proﬁoccibn al salario de los trabajadores, y en
especial coﬁ respscto al pago en efectivo; Ley X, Titulo VIIX,
Libro VI.

@) .~ La tendencia a fijar el salario, disposicién aictada
por el Virrey Enriquez en 1576,

£) .~ La proteccidén a la mujer encinta; Leyes de Burqbl,

1812,

g¢) .~ La proteccién contra labores insalubres y peligrosas;
Lay XIV, del Titulo VII expedida por Carlos V el 6 de febrero
de 1538.

h).~ El principio procesal de "verdad sabida" que operaba
en favor de los indios por disposicién de la Ley V, Titulo X,
Libro V, de 19 de octubre de 1514, expedida por Fernando V.

i) .- El principio de las casas higiénicas que se encuentra
pravisto en el Capitulo V de la Real Cédula dictada por el
Virrey Antonio de bonilla, en marzo de 1790,

j).- La atenciébn medica obligatoria y el deascanso pagado
por enfermedad, principios que se encuentran consagrados en el
*"Bando sobre la libertad, tratamientos y jornales de los indjos
de Haciendas", dictado por la Real Audiencia el 23 de marzo de
1785.% .(2)

Pero si bien es cierto, "En las Leyes de Indias Espafia

cred el monumento legislativo m&s humano de los tiempos

(2) Buea Lozano Nestor, DERECNO DERL TRADAJO Tomo I, 78
o‘lelbl B4. Porros. Mixico 198%. PAgs: 284, 205 y 288.



ﬁdorlic"n'f(:), en la practica dichas Leyes no se aplicaron, toda
b- ves que  los naturales de la llamada Nueva Espafia sufrieron la
codicia. de 1los encomenderos que en vcontubornto con ' las
autoridades, sometian a los indios a largas jornadas, maltratos

- ¥ vejaciones por un misero salario.

Continuando con el Maestro Nestor del Buen, en su. obra
sigue haciendo mencitn de lo aseverado por Género V. Vazquez,
quien sefiala que el incumplimiento de las Leyes de Indias

fueron las lh:u ientes:

“Unas veces fue la falta de sancién suficiente en la Ley
misma; otras, la vestigacién de su violacibén, otras veces la
confabulacién de las autoridades y 1los encomenderos y los
capitalistas de todo genero, para la violacién de la ley; otras

veces la ignorancia misma de la ley a la que aludia Carlos V y

sus jeros, c do al declarar la autoridad que habian de
tener las leyes de la Recopilacién de Indias decia "que por la
dilatacién y distancia de unas provincias y otras no ha llegado
a noticias de nuestros vasallos, con que se puede haber
ocasionado grande prejuicio al buen gobierno, y derecho de las
partes interesadas"; otras veces por defecto de la ley misma,
que no habia considerado bien el caso y la circunstancias a
qué y en qué iban aplicarse, ni 1la repercusién que su

publicacién podfa traer con los otros segmentos de la economia

(3) De la Cusva, Mario. Ob. Cit, P&g. 38

~



‘colonial; otra, en fin, la contradiccién de unas leyes con

- otras"™ .(4).

El mismo autor, hace referencia al barén de Humboldt,
quien describe en su obra acerca de la Nueva Espafa lo

Siguiente:

"Hombres libres, indios y hombres de color, estén
confundidos como galeotes que la justicia distribuye en las

fabricas para hacerles trabajar a jornal. Unos y otros estén

medios desnudos, cubiertos de andrajos, flacos y desfigurados.

Cada taller parece m&s bien una oscura cércel: las puertas, que

son dobles, t4 t cerradas, y no se permite a
los trabajaddrll salir a casa; los que son casados s6lo los
domingos pueden ver a su familia. Todos sun castigados
irremisiblemente si cometen la menor falta contra el orden
establecido en la manufactura"(5). y
Es patético lo narrado por el barén de Humboldt, lo cual

contradice enormemente lo establecido en las Leyes de Indias,

el dolor sutrido por nuestros antep d no se pagaria si

! Espafia reintegrara a nuestro pais todo el oro que se llevaron,

pues la vida humana no tiene precio.

(4) Del Buen Lomano, Nestor, Ob. Cit.P&g: 287.
(3) Ibidem, Pég. 287



Es indudabl- que la realidad planteada por Humboldt, dista

" enormemente con la bondad que se plasmé en las Leyes de Indias,

no. obstante no puede negarse que dicho ordenamiento contiene
disposiciones que resultan aplicables adn en huestros dias, de
igual forma no se puede negar gue el precio que se pagd para
gozar de tales prerrogativas es inmensurable, como fue 1la
perdida de libertad y el sufrimiento que trae conngo> dicha
pcrdldu‘ Yy cuya ¢nica solucién fue en su momento el movimiento

de Independencia.

2).~ EN_EL MEXICO INDEPENDIENTE.- Derivado del mal trato
que sufrian los mexicanos, aunado a la discriminacién de los
Criollos por parte de los espafioles, surge el movimiento de
liberador del pueblo mexicano, es asi como la madrugada del 15
de septiembre de 1810, s8e inicia en Guanajuato 1la

Independencia.

burante el tiempo que duré la lucha hasta su consumacién,
se dAictaron diversas disposiciones; pero no se encuentran
dentro de estas algunas claramente definidas como una
legislacién en materia laboral, dentro de las cuales

encontramos las siguientes:

1.- "Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano"

de 18 de diciembre de 1822.



" 2.- “E1l Bando de Hidalgo®, expedido en la ciudad de

» Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, documento que en su

articulo 1¢ ord : a los duefi de esclavos a otorgarles la

libertad, en un término de 10 dias, sc psna de muerte.
3.~ "Elementos Constitucionales®, dictados por Ignacio
- Lépez RaySn, mismo que en su articulo 30 decretaba la abolicién

darian caliticados sé6le

de los & de art , que g
por su doio-poho.

id.-. "Sentimientos de la Nacién" de José Maria Morelos y
Pavén, .que fue prasentado ante el cCongreso de Anshuac reunido
en ‘la ciudad de chilpancigo el 14 de septiembre de 1013,
expresa:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a la
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia,
Y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que wmejore sus

costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto". (6)

Fue el Congreso de Anshuac quien a sugerencia del propio
Morelos y Pavén, expidié el llamado Decreto Constitucional de
Apatzingan, el cual plasmaba en su articulo 38 que "ningtn
género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a
los ciudadanos, excepto 1los que formen la subsistencia
piblica®,

(6) De La Cueva, Mario Ob. Cit. p&g €0



No obstante el pensamiento liber

t de no se

al y‘ social de Morelos, en

el siglo quo nos
toda ves que se siquié aplicando
historia nos ha ensefiado que la co
#0lo no mejoro sino por el contrari
de la cruh politico-economica y sd

la sociedad fluctuante.

El plan de Iguala de 24 de feb
Aéultln de Iturbide; menciona en su
habitantes de el Imperio Mexicano, s
mérito y virtudes, son ciudadanos id

empleo”.

Mediante la Constitucién del 4
adopté la forma de Repdblica represen

pero dicha CcConstitucién no cont

referente a derechos laborales.

La Constitucién centralista 'y
diciembre de 1836, que estuvo vigente

1839, tampoco contiene disposiciones

de los trabajadores.

Es indudable que los cambios

territorio nacional sirvieron de b

246 el Derecho del Trabajo;
el derecho aspafiol, la
ndicién de los hombres no.
o sufridé las consecuencias

)cial en que se encontraba

rero de 1821, dictado por
articulo 12 que "todos los
in otra distincién que su

Sneos para optar cualquier

de octubre de 1824, México
jtativa, popular y federal,
iene

disposicién alguna

conservadora de 29 de
e hasta el 6 de octubre de

referentes a los derechos

que 8eé generaban en el

ase para que surgiera la




».‘noco‘-ldud de elaborar Leyes en materia del trabajo, inquietud
'quo se ve reflejada en s] proyecto de la Constitucién de 1856.
México se vio envuelto en tres grandes luchas para lograr
su 1ndopohdonc1a y su libertad, la segunda de ellas La
Rovbl.uclbn de Ayutla, que conciuya con la expulsiétn de Santa
Anna del poder, es el triunfo del psnsamjento individualista Yy
1iberal, toda vez que la finalidad de 1os hombres de esa época,
era acabar con la dictadura de Santa Anna y conseguir el
reconocimiento de las libertades consignadas en las viejas

Declaraciones de derechos.

Siendo expulsado Santa Anna del poder, Juan Alvarez Yy
Comonfort el 11 de diciembre de 1855 convocaron al pueblo para
que eligieran representantes a un Congresc Constituyente, gue

se reunié en la Ciudad de México, el dia 17 de febrero de 1856.

Surge de este Congreso, LA DECLARACION DE DERECHOS con un
hondo sentido individualista y liberal, sus disposiciones son
particularmente importantes para el tema que nhos’ ocupa; en
ellas se establece la libertad de profesién industria y trabajo
mismas gue las encontramos en los artficulos cuarto quinto y
noveno respactivamente asi como el principio juridico de que
"nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una

justa retribucién y sin su pleno consentimiento".

10



Fus propuesta en dos ocasiones ante el Congreso la
cuestién relativa al Derecho del Trabajo, no logrando su
reconocimiento pues los defensores del individualismo le daban
un valor absoluto a la propudaﬁ privada y a la influencia de

1a escuela econémica liberal.

Ignuc,io Ramirez hizo una férrea defensa del Derecho del
Trabajo, haciendo ver a la Comisién dictaminadora el olvido en
que estaban sumiendo a la clase trabajadora les hiro ver que
los trabajadores tenian derecho a disfrutar de los beneficios
de la produccién, siendo esta la primera vez que se habla de la
participacién de utilidades de las empresas, sugiriendo a 1la
asamblea que se avocara a resolver los graves problemas

laborales; el Congreso no tomo ninguna decisién.

En la sesiétn del 8 de agosto de 1856, Ignacio Vallarta
pronuncié un discurso en torno a la explotacién de gue eran
objeto los trabajadores, y 1la necesidad de aevitarla, pero
cuando todos pensaban que propondria el reconocimiento al
Derecho del Trabajo, concluyé diciendo: "que las libertades de
trabajo e industria no permitian la intervencién de la ley" lo
anterior en armonia con el pensamiento individualista vy

liberal.

Como resultado de este Congreso, podemos destacar la

.probacién del articulo 5%, precepto que dio origen al 123 de

11



la Constitucién de 1917, cuyo texto original es el siguiente:
"Nadie puede smer obligado a prestar trabajos personales, sin
justa retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no
pusde au.torinr ningin contrato que tenga por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea

por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco

d izar ios en que el hombre pacte su

P

proscripcién o destierro® (7)

otro personaje de la historia de nuestro pueblo fus el
archiduque Maximiliano de Habsburgo quien resulté con un
espiritu m&s 1liberal que los hombres que le ofrecieron el
reinado ‘de estas tierras, convencido de que el progreso de las
naciones no podfa estar fincado en la explotacién del hombre,
el 10 de abril de 1863 expidié en defensa de los campesinos y
de los trabajadores EL ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO, mismo
que establecfa en sus articulos 69 y 70 que formaban parte del-
capitulo correspondiente "las garantias individuales” en los
cuales prohibfa los trabajos gratuitos y forzados, previniendo
a que nadie podifa obligar sus servicios sino temporalmente y
‘dispuso que los padres o tutores debian autorizar el trabajo de

los menores.

El primero de noviembre de 1865, el principe austriaco

expidié 1o gue fue 1lamado "LEY DEL TRABAJO DEL IMPERIO", en el

(7) Del Buen Losano, MNestor. OQb. Cit. Pag. 294
12



cual  se contemplaba “la libertad de 1los campesinos para
l‘p&rarlo en cualquier tiempo _do. la finca a la que prestaban
‘sus servicios, impuso la jornada de erat;ajo de sol a sol con
dos horas intermedias de reposo asi como el descanso
hebdomadario, es decir semanal, el pago de salario en efectivo
asi como la reglamentacién de las deudas de los campesinos, lo

cual traer& como consecuencia la extincién de las tiendas de

raya, toda vez que permitia el libre de los ciantes

a los centros de trabajo, suprimié las cArceles privadas y los
castigos corporales, instruyé que hubieran escuelas en las
_ haciendas donde habitaran veinte o més familias, se impuso la
inspeccién del trabajo y ordené las sanciones pecuniarias por
la violacién de algunas de las normas antes deacritas asi como

otras disposiciones complementarias" (8)

No obstante el pensamiento reformista de Maximiliano,
México no podia estar nuevamente subyugado a un gobierno
extranjero, la lucha por el poder se genera entre los partidos
liberal y conservador, este dltimo apoyaba al Principe
- Austriaco el cual vio truncada su ambicién de poder al ser

fusilado en el Cerro de las Campanas el 19 de junio de 1867.

Ccon el triunfo del partido libaral, Benito Jufrez entra a

1a ciudad de México el 11 de enero de 1861, y por mandato del

(8) De La Cueva, Mario Ob. Cit pig 41.

13



sdqundo Congreso don-tltuycnto le es otorgado el rango de

Presidente Constitucional.

Durante su dato, el érito dicts diversas leyss

dentro de las cuales encontramos la de la nacionalizacién de
" los bienes eclesidsticos de 12 de julio de '1859,' del matrimonio
civil de 23 de julio de 18%9; la Ley org&nica del Registro
civil de 28 de julio de 1859, y otras mis gue en su conjunto
son conocidas como "Las Lsyes de Reforma®. De igual forma, con
fecha 13 de diciembre de 1870, promulgé el primer Cédigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales, y con fecha 1¢ de

abril de 1872 entrd en vigor el C6digo Penal.

Ahora bien, si bien es cierto gque en Benito JuSrez tenemos
un ejemplo de patriotismo y de entrega absoluta a los intereses
de la patria, no lo es menos gue dentro de su obra juridica
poco se hace referencia al derecho de los Trabajadores, toda *
vez que el Cdaigo civil de 1870 solo contiene dos capftulos
referentes a las relaciones de trabajo, el primero y el segundo
del Titulo Dé&cimo Tercero del Libro III, el cual se refiere al
servicio domestico y al servicio por jornal. Es importante
sefialar que en 1las disposiciones referentes al servicio bor
“jornal, se denota un amplio sentido protcccioi\i-ta a tavor del
patrén, en razén de que deja a esté la facultad de 1la

terminacién del contrato, sin responsabilidad alguna.
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En la "Exposicién de Motivos®” del Co6digo en cita, se

establece 1o siguiente:

“Los jornaleros han estado por mucho tiempo reducidos
entre nosotros a la condicién de parias y sujetos al capricho y
arbitrarjedad de los que lo emplean. La ley 18, Titulo XXVI,
1ib.7¢ Nov. Rec. establece el tiempo que deben de trabajar:
esto es, desde la salida hasta la puesta del sol. La comisi6n
no crey6 conveniente conservar este precepto, y si dejar a la
voluntad de las partes el modo y tiempo del aervicio...Muchas
veces el jornalero es recibido, por decirlo asi, a prueba, sin
determinar tiempoc ni obra; y en tal caso es justo, como
establece el articulo 2586, que pueda despedirse y ser
. despedido a voluntad suya o del que lo empleé, sin que por esto
pueda exigirse indemnizacién; 1lo que debers entenderse sin

perjuicio del pago de los jornales vencidos". (9)

No cabe duda que los autores del C6digo Civil de 1870,
estaban muy ajenos a la realidad de la clase trabajadora, pues
no pude sger posible que en una ley se determine que un
trabajador puede ser separado de su empleo sin responsabilidad

alguna y atn m&s no tenga derecho al pago de una indemnizacién.

Debido a las precarias condiciones que se encontraban los

trabajadores, se formaron sociedades mutualistas dentro de las

(9) Del Buen Losano Nestor, Ob, Cit. PAg: 296.
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_culio- ;ncontrano- al denominado "El Gran Circulo de Obreros®™,
'cqfl funcién ori-dotondor los derechos de los trabajadores, es.
‘importante resaltar las siete primeras cliusulas del reglamento
del Gran Circulo que fue aprobado el 2 de junio de 1872, msegln

lo relata Nestor del Buen.

%I, Mejorar por todos los medios lognle; 1a situacion de
la cll.o'obzoru, ya en su condicién social, ya en la wmoral y
econémica.® '

%II. Proteger a 'la misma clase, contra los abusos de los
capitalistas y maestros de talleres."®

"III. Relacionar entre sf a toda 1la familia obrera de
México."

#IV. Aliviar en sus necesidades a los obreros.®

*V. Proteger a la industria y el progreso de las artes.”

"VI. Propagar entre la clase obrera 1la instruccién
correspondiente en sus derechos y obligaciones sociales y en lo
relativo a las artes y oficios."

‘"VIX. Establecer todos los circulos necesarios en la
Reptblica, a fin de gue estén en contacto los obreros de los

Estados con los de la Capital.® (10)

Indudablemente que la clase patronal no permitiria que sus
trabajadores se sublevaran por lo cual la represién fue mnis

fuerte, surgieron movimientos campesinos en contra de los ricos

(10) Ibidem, P&g. 302
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y h dados, movimient que dieron lfa" pauta ‘para que el

: puob.lo se preparara para una revolucién.

El pais se ra en 4 tento, en el afio de 1906,

los mineros de Cananea declaran por primera vez una huelga a
fin de obtener mejores salarios asi como supriair los
privilegios que 1los patrones tenfan con los trabajadores

norteamericanos.

En el documento que sirvié de base para declarar la huelga
Yy que fue presentado a las autoridades se redactd en los

siguientes términos:

"1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga.®

2. El1 pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes:

*I. La destitucién del emplec del Mayordomo Luis Nivel
19.%

*II. El minimo sueldo del obrero, ser& de cinco pesos con
ocho horas de trabajo."

“III. En todos los trabajos de la Cananea Consolidated

Coopur Co., s=se paran el a y cinco por ciento de

mexicanos y el veinticinco por ciento de extranjercs, teniendo
los primeros las mismas aptitudes que los segundos."
' "IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan

nobles sentimientos para evitar toda clase de friccién.®
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Y. Todo mexicano, en los trabajos de esta negociacién,
tendrén dorocho a ascensos, segin se 1o peraitan sus

B aptitudes.” (11)

El gobernador Rafael 1Iz&bal con ayuda del ejército
norteamericano terminé con el movimiento, asi como con la vida
de varios mineros y el encarcelamiento de otz_'bs en la prisién

de San Juan de Ulda.

Al igual que en Cananea, surge en Rio Blanco, Orizaba en
el Estado de Veracruz otro movimiento en similares
tl:ircunltnncial, los obreros de la industria textil declaran una
huelga en razdn de que la clase patronal se agrupa en una
sociedad denominada "Centro Industrial Mexicano®, como
organismo de defensa patronal,, los empresarios impusieron un
reglanento de fébrica que _destrnla la libertad y la dignidad de
los hombres, por tal razén los trabajadores se declararon en .
huelga, lo.l sempresarios poblanos convencieron a todos los
duefios de f&bricas para que se decretara un paro general, en
dicho reglamento cuyas clausulas son verdaderamente
atentatorias de los derechos laboreles dentro de las cuales

encontramos las siguientes:

' 1.~ *“prohibicién, a los obreros, de recibir visitas en su

casa,

(11) dem Phg. 308.
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2.- “de leer peribdicos o libros, 8in previa censura y

. autorizacién de los administradores de las fabricas;“

3.~" aceptacién de descuentos en el salario;*

. 4.=" pago del material estropeado®
S.- “"horario de las 6 de la mafiana a 8 de la noche, con tres
cuartos de hora de interrupcién para tomar "anlonto-" (12),
reglamento que es totalmente rechazado por los obreros de
Puebla y Tlaxcala, los obreros acuden ante el presidente de la
" RepGblica Porfirio Difaz a fin de que arbitrara el conflicto,
fue la dltima oportunidad del Dictador que no supo aprovecharla
y por lo tanto sello su destino, toda vez que el presidente
tenfa el poder suficiente para seflalar una nueva ruta y
preparar una legislacién del trabajo, no obstante con fecha 4
de enero de 1907, emite un laudo favorable a 1los intereses de
los patrones en el cual se ordena a los trabajadores el dia 7
de ese mismo mes y afio, a regresar a las fuentes de trabajo,
como consecuencia de 1lo anterior, los obreros se nhiegan a
acatar dicho laudo reuniedose en el teatro "Gorostiza", acto
que culmino .con serios ataques a 1las propiedades de los
patrones y represién por parte del ejercito teniendo como

consecuencia la muerte de muchos obreros.

El partido 1liberal, bajo el nnnaato de Ricardo Flores
Magén, public6é un manifiesto y programa el 1@ de julio de 1906

elaborado en San Luis Missouri, Estados Unidos, en el cual se

(12) 1dem, PEg. 309, 310.
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contiens un documento previo revolucionario muy importante en
favor del derecho del trabajo, y que afios mis tarde sirvie de
- base para la elaboracién del articulo 123 Constitucional en el
se delinea claramente algunos de los principios esenciales de
nu‘.trl DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES, en dicho documento se
analizan la situacién del pais y las condiciones de las clases
campesina y obrera, construyendo con proposiciones de reformas
trliucondpntnlol en los problemas politico, agrario y de
trabajo. El partido liberal recalca en este Gltimo aspecto la
necesidad de crear las bases generales para una legislaciébn

humana del trabajo en las cuales se conteasplaba:

#21.~ Establecer un méximum de 8 horas de trabajo y un
salario =miniwmo en la proporcién siguiente: $1.00 para 1la
generalidad del pais, en gue el promedio de los salarios es
inferior al citado, y de mAs de un peso para aquellas regiones
en que la vida es mAs cara y en las gue el salario no bastaria
para salvar de la miseria al trabajador.”

#22.~ Reglamentacién del servicio doméstico y del trabajo
a domicilio.”

"23.~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo
los patrones no burlen la aplicacién del tiempo wméximo y
salario minimo."

#24.- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores

de catorce afics."
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#25.- Obligar a los dusfios de minas, fabricas, talleres,
etc., a mantener las lojon_l condiciones de higiene en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que
‘pl‘.ltﬂ seguridad a la vida de los operarios.™

#26.- Obligar a los paéronu o propietarios rurales, a dar
alojamiento hllgLCnico a los trabajadores, cuando la naturaleza
del trabajo de éstos exija que reciban' albergue de dichos
patronos o propietarios.®
) *27.- Obligar a 1los patrones a pagar indemnizacién por
accidentes del trabajo."

#28.~ Declarar nulas las deudas actuales de los jornaleros
de campo para con los amos.”

%29.~ Adoptar medidas para que los duefios de tierra no
abusen de los mediercs."

Aad

*30.- oObligar a los arr es de camp y , Que

indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades por las
mejoras necesarias que dejen en ellas.®

"31.- Prohibir a los patronos bajo severas penas, gue
paguen al trabajador de cualquier otro modo gue no sea con
dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan mult.as a
los trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se
retarde el pagc inmediato de lo que tienen ganado; suprimir las
tiendas de raya."

"32,.- Obligar a todas las empresas o negociaciones a no
ocupar entre sus empleados y trabajadores, sino una minoria de

extranjeros. No pernmitir en ningin caso trabajos de la misma
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clase. se paguen peor al mexicano que al ixtranjero en el mismo
' establecimiento, o que a los mexicanos se les pague en otra
forma que a los extranjeros.”

#33.~ Hacer obligatorio el descanso semanal.” (13)

~ Como se puodo apreciar, en este manifiesto, se contienen
las - bases principales del artfculo 123 constitucional, con
algunas variantes como es el hecho que no se contempla el
derecho a huelga, proteccién a la mujer y de los nifios, asi
» como cl derecho de constituirse en sindicatos etc., por 1o que
‘dicho programa elaborado por el partido liberal constituye un

' documanto pre-revolucioario.

De igual forma, en diversas partes del pais surgieron
inquietudes io-p.cto al derecho de los trabajadores, tal es el
caso del Estado de México bajo el gobierno de José Vicente
villada, quien el 30 de abril de 1904, dictd una ley en la que
se declard que en los casos de riesgo de trabajo, el patrén
‘debfa de prestar la ayuda necesaria y pagar el salario de la
victima hasta por tres meses, por otra parte el gobernador de
Nuevo Laén al impulsar fuertemente el desarrollo industrial de
su astado y con la conviccién de gue era indispensable una liy
de accidentes de trabajo e influenciado por la legislacién
francesa de 1898, definié al accidente de trabajo como "aquel

que ocurre a los empleados y operarios en el desempafio de su

(13) Iaem. plgs. 311, 3i12.
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trabajo o en ocasién de el" por lo que fij6 como indemnizacién
hor oned concepto el importe de dos afios de salario para los

casos de incapacidad permanente total.

A‘ partir del afio de 1900 creci6é en nuestro pais 1la
lnciuutud social y politica, teniendo su méximo auge en el afio
de 1910, toda vez que sus habitantes se encontraban sumidos en
la miseria, no obstante que trabajaban como bheatias de carga y
de tiro que usaban los amos, y la condicién social que se
mantenia debido a la férrea dictadura de los jefes politicos
oncabozaqlo- por Porfirio Dfaz, por otra parte existia una clase
. media que se ahogaba frente a .la burguesfa que era los

privilegiados, por tal razén los hombres nuevamente y por
.torcora ocasién se levantan en armas después de la guerrd de
’ independencia y de la revolucién liberal, preparandose para la

que seria la Primera Revolucién Social del siglo XX.

-La imperiosa necesidad de los hombres de aquella época
consistia en acabar con la dictadura de Porfirio Dfaz. El cihco
de octubre de 1910, Francisco I. Madero expidi6é el Plan de San
Luis en el cual se desconoce el régimen dictatorial, convocando
al pueblo para el restablecimiento de la Constitucién y a 1la

introduccién del principio de la no reeleccién.

Con el triunfo de la Revolucién Constitucionalista nace el

deracho del trabajo comec un derecho nuevo fundamentado  en
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‘nuevos valores, resultado de una lucha por la Jjusticia,

'péodncto de las idad d§1 h e gue entrega su cnorghv
‘. al rolﬁo de la economia, brota de la tragedia y del dol_or de un
pueblo y fue creacién natural y genuina del mexicano, para gue
el derecho del trabajo pudiera nacer fue preciso 'quo la
" revolucidén constitucionalista rompiera con el pasado, acabara
‘con los mitos de las leyes econémicas del liberalismo 'y

destruyara el imperio ab-olutulta de la empresa.

Fue asi como empezaron a surgir diversas proyectos de
loyis y decretos en favor de la clase trabajadora, como por

ejemplo:

El a‘de agosto de 1914, se decretd en Aguascalientes la
reduccién de la jornada de trabajo a nueve horas, se impuso el
.descanso semanal y se prohibié cualquier reduccién a los

salarios.

En Jalisco, Manuel M. Diéguez expidié un Decreto en el
cual se establecia la jornada de trabajo, descanso semanal y
obl‘igatorio asi como vacaciones; el 7 de octubre, Aguirre
Berlanga publico un Decreto que bien se le podria 1llamar 1la
Primera Ley del Trabajo de la Revolucién Constitucionalista, en
el cual se establecia: jornada de trabajo de nueve horas,
prohibicién del trabajo de los menores de nueve afos, salarios
minimos en el campo y la ciudad, proteccién del salario,

reglamentacién del trabajo a destajo, aceptaci6én de la teorfia
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_del riesgo profesional y creacitén de las Juntas de Conciliacién
Y Arbitraje.

En el Estado de Veracruz, el 4 de octubre de 1914 se

i el 4 1, ¥y el 19 del mismo mes y afio el

{ 4

'goboinldor candido Aguilar expidié la Ley del Trabajo del
zltudé, documsnto que tuvo gran resonancia en todo el pais toda
vez que contemplaba jornada m&xima de nueve horas, descanso
semanal, -alar19 minimo, teorfa del riesgo profesional,
escuelas primarias sostenidas por empresarios, inspecciéon del
trabajo, reorganizacién de la justicia obrera. Un afio después
se promulgé en ese mismo Estado la primera Ley de Asociaciones

profesionales de la Repiblica.

Por otra parte, en el Estado de Yucatén en el afio de 1915,
el General sSalvador Alvarado se propuso reformar el orden
social y econémico y al efecto expidié las leyes que se conocen
como las cinco hermanas que son: agraria, de hacienda, del
catastro, del municipio libre y del trabajo; en la del trabajo
se reconocié y declaro algunos de los principios b&sicos que
més tarde integrarian en articulo 123 de la Constitucién tales
como:" el derecho del trabajo eastd destinado a dar satisfaccién
a los derechos de una clase social; el trabajo no puede ser
conciderado como una mercancia; las normas contenidas en la ley
sirven para' facilitar la accién de los trabajadores organizados
en su lucha con los empresarios; las normas legﬁles contienen

Gnicamente 1los beneficios minimos que deben disfrutar los
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trabajadores y se desarrollaran y complementaran en los
contratos colectivos y en los laudos del tribunal - de
arbitraje®. (14) /

Dicha ley reglamento las inatituciones colectivas,
asociaciones, contratos colectivos y huelgas también  se

den las b del derecho individual de trabajo jornada

L

méxima, descanso semanal, salarioc minimo y defensa de las
retribuciones. Ds igual forma se encuentran comprendidas las
normas para el trabajo de las mujeres y de los menores de edad,
las reglas sobre higiene y seguridad en las fabricas y 1las
prevenciones sobre riesgo de trabajo, de esta forma se Crean
las juntas de Conciliacién y el Tribunal de arbitraje, que son
instituciones encargadas del conocimiento y descisién de los
contlictos del trabajo ya sean individuales o colectivos,
juridicos y econdémicos toda vez que la ley las faculta para
imponer autoritariamente, en determinadas condiciones en los
c&lcl de conflictos econdémicos, las hormas para la pl‘.ltlclﬁn.
de los aervicios, y cuando se tratare de controversia juridicas

1a sentencia gque les pusiera fin.

En el estado de Coahuila en el afio de 1906 en el entonces
gobernador Gustavo Espinocsa Mirelea expidié un decreto en el
cual se contemplaba que ge creara dentro de los departamentos
gubernamentales una seccién de trabajo, en el mes de octubre

del mismo afio publicé una ley inspirada en el proyecto Zubursn

{14) De la Cueva, Nario. 0b. Cit. Phg 46.
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y en la ley de Bernardo Reyss sobre accidantes de trabajo, cuya
tuﬁda-ontaclén legal radica en las disposiciones que ordenan
qui en los contratos de trabajo se consignaran las normas sobre

las participacisn obrera en las utilidadaes.

purante el gobierno .de Venustiano Carranza, quien - es
conciderado como Jefe de la Revolucidén Constitucionalista, se
tlevaron a cabo diversas sesiones a tin de integrar una

loglilacibn en materia de trabajo, por tal motivo el 12 de

. diciembre de 1914 ia 1la dopcién de las medidas
: iuql-lattvns adecuadas para crear leyes agrarias gue favorezcan
la integraci6én de la pequefia propiedad y la disolucién de los
. latifundios, restituyendo al pueblo las tierras de las cuales
fueron despojados; asi como una legislacién tendiente a mejorar
la condicién del trabajador rural, del obrero, del minero y en

general de toda la clase proletaria.

En el mes de diciembre de 1916, las diputncionea de
Yucaté&n y Veracruz, emitieron dos iniciativas de reforma ail
articulo 5% del Proyecto de Constitucién, en 1las cuales ge
proponia normas concretas en favor de la clase trabajadora; la
comisién encargada de estudiar y valorar el proyecto del
. articulo mencionado, incluyeran 1la jornada m&xima de ocho
horas, se prohibi6é el trabajo nocturno de las mujeres y los

nifios en las induatrias y establecié el descanso semanal.

Un amplio debate se abrio en torno al proyecto de

aprobacién del articulo S%, en el cual se contenian las b
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fundamentales para legislar en materia de trabajo, en dicho
. debate tomo participacién el diputado obrero por Yucatén Héctor
- victoria quien a través de su discurso dio la idea fundamental

para la _olaboncién del articulo 123 constitucional.

Heriberto Jara bate férr te la doctrina tradicional
del derecho canstitucional, haciendo mencién que el contenido
do‘ las constituciones debia limitarse al reconocimiento de los
derechos individuales del hombre y a las normas relativas a la

oréanizncun y atribuciones de los poderes plblicos.

Por otra parte Froylan C. Manjarrez hace menciédn de que
serd conv‘on.iento que se dedicara un capitulo o titulo de 1la
constitucién a las cuestiones del trabajo, proponiendo que el
problema de los derechos de los trabajadores se separara del

articulo qulnﬁo e integrara un titulo especial.

Alfonso Cravioto en su intervencién menciona que seria un
orgullo legitimo de l1la revolucién mexicana tener y mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una constitucién los
sagrados derechos de los obreros. Fue asi como el 23 de enero

de 1917 fue aprobado el articulo 123 de la constitucién.

El 14 de snero de 1918, el Estado de Veracruz expidié la
que es considerada la primera ley del trabajo en la RepGblica,
ley que fue modelo para las dem&s entidades federativas y adn

mas sirvié como precedente en la elaboracién de la Ley Federal



del 'l'rnbaio de 1931. En dicha Ley se tuvo reconocimiento pleno
s 1la libertad sindical y al derecho de huelga.

lnixlco, ha logrado su desarrollo a través de las luchas
sociales de su pueblo, luchas que se traducen en instituciones
qie fortalecen su soberania, independencia y libertad material
y espiritual, la Gltima de estas luchas es v;'hcir, la revolucién
de 1910, vino a modificar de manera definitiva la organizacién
tradicional de su sociedad, al abolir los sistemas de
oxplotdclon humana la cual se traducia en un atraso cultural,
poi lo también generd ratprnaa estructurales para promover un

- desarrollo sano, justo y democr&tico de nuestro México.

3).~EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.- Al promulgarse el articulo
123 en la Constitucién de 1917, los Estados se ven en la
- necesidad de adecuar sus disposiciones encaminadas a solucionar
los conflictos obrero-patronales de su jurisdiccién de

conformidad con lo establecido en la cCarta Magna.

En la mayoria de las disposiciones o Leyesy que se
" dictaron, encontramcs una clara tendencia sindicalista, las
cuales se fundamentaban en la Ley de Alvarado del Estado de

. Yucat8n, Ley que fue anterior a la Constitucién del 17.

En el tiempo que se aplicaron estas leyes, surgieron

conflictos los cuales abarcaban dos o m&s Estados, éomo en los
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casos de los trabajadores de las minas, ferrocarrileros o de
industrias instaladas uilultﬁnca-onto en diversos Estados, por
lo que a efecto de respetar la soberania de cada entidad, toda
_ver que no era posible jurfdicamente que un Estado resolviera
. los conflictos de otro, fue necesaria la intervencién del
Gobierno Federal; intervencién que fue necesaria. justificar,
razén por la cual la Secretarfa de Industria, Comercio y
Trapajo, previo acuerdo con el Presidente de la Repdblica que
era en aquel entonces Plutarco Elias Calles legalizo l’n-

intervenciones Fedsrales en los conflictos de trabajo.

Derivado de lo anterior, en el afio de 1929, el Presidente
Interino Lic. Emilio Portes Gil envié una iniciativa a efecto
‘de modificar el articulo 123 Constitucional, el cual después

del tramite legal queds de la siguiente manara:

"Articule 123.- El1 Congreso de la Unién, sin contravenir ias'
Bases siguientes, deberd expedir las Leyes del Trabajo, las
‘cuules regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos y artesanos y de una manera.general sobre todo

contrato de trabajo"

Por lo que también se modifico la fraccién X del articulo

73 de 1la propia Constitucién quedando en los sigquientes

‘. términos:

“Articulo 73...El Congreso tiene facultad:
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‘l"ric. X.~ Para legislar. en toda la Repdblica sobre mineria,
‘t‘:’on‘orclo e instituciones de crédito; para establecer el Banco
‘de Emisién Unico, en 101. términos del articulo 28 de esta
,. Coh-t',ttucien, ¥ para expedir leyes del trabajo reglamentarias
del Articulo 123 de 1la propia pon-titucién. La aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados dentro de sus jurisdicciones, excepto cuando se trate
de asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas de
trlnlportc amparadas por concesién federal, mineria,
hidrccarbﬁros, Yy por dltimo los trabajos ejecutados en el mar y
en las zonas maritimas en la forma y términos que fijen las

disposiciones reglamentarias®,

Consideramos de importancia hacer notar gque también se
reformé la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional el

cual quedo en los siguientes términos:

“XXIX.- Se considera de utilidad publica la expedicién de la
Ley del Seguro Social y ella comprenderi seguros de invalidez,
de vida, de cesacién involuntaria, de enfermedades y accidentes

y otras de fines anélogos."

De esta forma los Estados perdieron 1la facultad de
léglslar en materia de trabajo, no obstante se siquiéron
‘aplicando las legislaciones estatales al no existir una Ley

Reglamentaria, la cual aparecié hasta el afio de 1931.
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e Dﬁflnto el mandato del Presidente Emilio Portes Gil, este,
"ordine se 1nto§£lrg una colisicn que elaborara un proyecto de
ll‘l‘..'y' Federal -dol Trabajo, al cual se le designé como Cédigo
‘r‘ccl‘oril de Trabajo, también conocido como el Proyecto Portes
vcu, ‘cnbo resaltar que dicho proyecto no fue aprobado por el
>Cor'|qulo poi' considerarlo extremista y peligroso en muchas de
sus dilgo.icionn. por lo que fue rechazado tanto por obreros

como por los patrones.

En dicho proyecto se incluia a los Trabajadores al
‘Servicio del Estado a los que les concedia las mismas
protecciones y prerrogativas que a los dem&s trabajadores,
' establecia la posibilidad del contrato‘.por equipo, el contrato
colectivo, .el cual se definia en términos del actual, de igual
forma se establecida el contrato-ley, as{ como el individual, -
contratos especiales como el de campo, de terrbcarrnel, a

domicilio y el de aprendizaje.

Una vez rechazado el proyecto Portes Gil, a solicitud de
la secretaria de Industria y Comercio y Trabajo, se convocé
" tanto a obrercs y patrones, convencién que se llevo a cabo en
el afio de 1931, donde se hicieron modificaciones al proyecto ya
existente al cual se le dio el nombre de "Proyecto de la
secreearia de Industria Comercio y Trabajo" el cual fue
convcrtido en 1ntciauva por el entonces Presidente de la

Repiblica el Ing. Pascual Ortiz Rubio.
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éon las formalﬁudes de ley, el proyecto de reterencia,
. fue devuelto al: chcuti\ro 'pnra' su promulgacién la cual se

‘efectus el 18 de agosto de 1931.

Es indudable que dicha ley sufrié varias reformas en el
transcurso de su vigencia, siendo las m&s importantes la que le
.ﬁté competencia a la Secretaria de Educacién en relacién con el

funcionamiento de las Escuelas para los hijos de los
trabajadores; la forma de integracién de las Comisiones del
Salario Minimo, el pago del séptimo dia de descanso y también
la creacién de la Comisién Nacional para el Reparto de
' Utilidades de las Empresas a los Trabajadores, se modifico el
‘artficulo 77 sefialando como edad minima para trabajar, de doce
afios ya que el original solamente sefialaba a los menores de
dieciséis, se amplioc el descanso por natalidad, ya que el
-anterior se sefialaba una semana antes del parto y un mes
'dolpuis del mismo, al término al que ahora se establece en la

ley.

Como todas las leyes, la del 31 cumplié con su objetivo,
asi lo seflala el Maestro Miguel Cantén Moller al sefalar: "La
Lay tuvo una larga vida y podemos afirmar que cumplid con su
objetivo de mantener la paz industrial y laboral, concilio con

su aplicacién muchos intereses encontrados en 1la vida de
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'pz‘oduccmn econdmica y fue derogada en el aflo de 1970 cuandol se

bubnco la Liy federal del Trabajo actualmente en vigor." (15). .

Durante el periodo comprendido entre el 19 de diciembre de
1946 y el _10 de diciembre de 1970, el movimiento obrero ontrél
Qn unavctapa de crisis, que es ocacionacl_a por el crecimiento
doloqréglco de la poblaci6én y la falta de fuentes de trabajo,
aunada a la intervencién del Eatado que genera clcrté
‘do-cdntonto de los trabajadores al dar acceso a los dirigentes
lindicahn a ocupar puestos o cargos 'pubucos lo cual trae como

ia que t. se inclinen a favor de quien los

cc;ntrata dejando a un lado a sus agremiados, naciendo de esta
forma lo que se conoce como “charrismo sindical®, por otra
parte, existe represién por parte del gobierno en contra de los
'oéganisnoa sindicales independientes lo que se traduce en una

crisis politica-economica de nuestro pais.

No debemos pasar por alto el movimiento armado que se
generd a nivel mundial en los afios de 1940 a 1946, en donde
México se vio involucrado aunque solo participo simbélicamente,

durante esta etapa de la historia de nuestro pais, surgieron

- diversos movimientos causados por la inestabilidad econémica y

politica que imperaba, el gobierno de Manuel Avila Camacho, no
garantizaba que existieran reformas en cuanto a lo laboral se

refiere, un hecho histérico y que es mencionado por Nestor del

(15) Cantén Noller Niguel, DERECNO DEL TRABAJO BUROCRATICO,
‘Rditorial Pac, MNéxico 1991. P&g S1
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}I Buen; nos da una panorSmica de como se restringieron los
problemas laborales en esta época: "el 23 de septiembre de 1941
un grupo de obreros que respetuocsamente se acerca a la
residencia particular del Presidente para que les ayude en un
conflicto planteado en los talleres productores de materias de
guerra, es objeto de un ataque brutal de 1los guardias
presidenciales, - a consecuencia del cual mueren nueve

trabajadores y son heridos muchos m&s". (16)

Durante el periodo de gobierno del Lic. Miguel Alemén,
>1946-1952, el movimiento obrero entro en una gran decadencia
. que paraddéjicamente con el auge econémico que se dio en el pais
ﬁobre todo en lo que se refiere a las inversiones publicas,
entra en pais en una gran crisis de inflacion derivada de la
devaluacién de la moneda frente al dolar, por otra parte, el
grupo representativo de los trabajadores, la Confederaci6n de
Trabajadores Mexicanos (C.T.M.) atraviesa de igual forma en una
gran crisis que culmina con el ytriunfo del grupo de Fidel

Veldzquez al ser expulsado Lombardo Toledano.

otro sindicato de los llamados fuertes es el
ferrocarrilero, con enfrentamientés internos por un lado Luis
Gémez Z. y Valentin Campa, y por la parte contraria Jes(s Diaz
de Ledn, gue culmina con el encarcelamiento de los primeros, es

indudable que el gobierno tuvo la necesidad De manifestarse en

(16) Del Buen Losano Mestor. Ob. Cit Pig 3e6.
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cuanto a los hechos, y en - pn;abras de Ramirez Vé&zques
Secretario del Trabajo quien manifesté que el gobierno no
intentaba intervenir en los asuntos internos de los sindicatos
}’ que era su afén evitar las pugnas intersindicales, palabras
. que se ponhen en duda éoda vez que el gobierno utilizé a las
fuerzas armadas del poder publico para apoyar una direccién
sindical; se usé siatemdticamente la violencla, lo que trae
como consecuencia una violacién permanente de los derechos
sindicales de los trabajadores, al no existir democracia en los
sindicatos toda vez que los lideres sindicales convivian

abiertamente con el gobierno.

Durante el gobierno del Lic. Adolfo L6pez Mateos, en los
primeros meses de 1959, el movimiento obrero sufrié6 uno de los
golpes m&s duros de su historia, en especial el grupo de los
ferrocarrileros, su sindicato habfa intentado elevar el nivel
de operacién de 1los Faerrocarriles Nacionales de México,
sugiriendo una revisién de las tarifas de los servicios
prestados por dicha empresa, as{ como la supresién de los
subgidios por transporte de articulos especiales y la supresién
de canonjfas en materia de tarifas, sugerencia que pos supu.esto
no fue aceptada, de igual forma les fue negada ia revisién del

Contrato Colectivo.

Por otra parte, el Blogue de Unidad Obrera, la

Confederacién de Cé&maras de Comercioc (CONCANACO) y otros
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. orgunilnqs, patronales e inclusive oficiales, se oponen
fonlnantcnonte a las pretensiones de mejoria lala_rial,
qblicieado por el Sindicato Ferrocarrilero, peticiones que a
.huestro juicio no eran exageudai, toda vez que se pedia "“el
ﬁago‘ de 16.66% sobre 215 pesos de aumento, atencién medica y
nodlcinn para los familiares de 1los trabajadores, 10% como .
fondo de ahorro sobre las prestaciones y ;:onqtruccién de casas
habitacién o 10 pesos diarios por concepto de renta, cabe hacer
_notar que el sindicato ferrocarrilero se 1le tachaba de
comunista, razén por la cual wsus peticiones no fueron
. escuchadas, siendo reprimidos por parte del gobierno no
o.bltanto se declaré la huelga, misma gque fue declarada
inexistente, los empleados a manera de inconformidad decide
llevar a cabo paros los cuales coinciden con los festejos de

santa desquiciand la ciudad, la represién por parte

del gobierno se llevo a través del ejercito el 28 de marzo de
1959, toman por asalto los locales sindicales deteniendo a
miles de trabajadores y encarcelando a sus lideres. Los paros
contindan hasta el 3 de abril de ese mismo aflo, fecha en que el
Secretaric de = Organizacién del sindicato ferrocarrilero
solicita a los agremiados regresar a trabajar a efecto de que
les sean devueltos los locales ocupados por el ejercito segGn

propuesta del gobierno.

De ninguna manera se justifica el actuar del gobierno

encabezado por L6pez Mateos, no obstante dicho mandatario a
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a de el error cometido, en diciembre de 1960,

modifica en forma sustancial el articulo 123 constitucional
.idlcionindél. el apartado B), relativo a los trabajadores al
-o’r»vicyio del Estado, en 1962, se hace una nueva reforma al
mencionado precepto constitucional en la que se establece la
'odad '-l.ninu para trabajar siendo esta la de 14 afios; se
pod'i‘ﬂca el sistema de fijacién de los salarios minimos, que &
" partir de esa fecha serian determinados por zonas econémicas;
se establece 1la participacién de 1los trabajadores en las
utilidades de las empresas y se define la estabilidad en el

enpleo.

Al término del mandato de Lépez Mateos tomé el poder el
Lic. Gustavo Dfaz Ordaz, durante este periodo de gobjierno
(1964-1970), surgieron dos movimientos los cuales fueron de
tfalc-ndencia para la historia de nuestro pueblo, el primero el
llamado movimiento medico, resultado de la transformacién de
una profesién privada, en un servicio piblico, o sea, la
socializacién de la medicina. El problema se resuelve en la

_forma cl&sica acostumbrada, con encarcelamientos y despidos.

El segundo la huelga estudiantil de 1968, que tal vez no.
se defina como un movimiento laboral, pero s{ tuve gran
trascendencia en nuestro devenir histérico, los estudiantes
futuro. de México no como frase trillada sino como realidad

fueron bestialmente reprimidos y ajusticiados en la Plaza de
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lag Tres Culturas en Tlaltelolco por nuestro gloriocso ejercito
: mexicano, el cual repito, se lleno de gloi‘ia la tarde del 2 de
'octubro. de 1968, los estudiantes salieron a .las calles de la
‘ciudad de México a protestar resultado de que estaban

inconformes con la forma de gobierno al cual le perdieron el

respeto.

Nestor del Buen, hace una reflexién sobre el movimiento
estudiantil la cual considero de gran importancia, ‘por lo que
la transcribo a continuacién: "En realidad octubre de 1968
marca el punto critico de la evolucién de México. Pese a la
- derrota del movimiento estudiantil, pese a los cientos de
muertos y miles de detenidos, pese a que, por encima de todos
se mantuvo "el orden juridico® y se preservaron las
instituciones del sistema, en realidad, en Tlatelolco se quebré
una estructura, ya debilitada por los movimientos sociales
periédicos que hemos relatado. El vencedor fue el derrotado. El
proceso que se inicla en carranza y s6lo se interrumpe con
C&rdenas, llegdé a su fin el 2 de octubre de 1968. No importa
que aln se conserven algunas de las estructuras formales. Se
trata, simplemente, de situaciones 1ri-everslb1es y México no

pude ya volver a lo que fue antes de octubre de 1968." (17)

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.~ Fue a propuesta de

Adolfo Lopez Mateos que se integré una comisién que se

(17) Ibidem P&g 376.
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encargara de preparar un anteproyecto de Ley del Trabajo, dicha
bo-hibn se formé con el entonces Secretario del Trabajo y de
Previsién Social; Salomén Gonzalez Blanco, el maestro Mario de
h Cusva, Cristina Salmor&n de Tamayo y Ramiro Lozano que
fungian como Presidentes de las Juntas de cConciliacién y
Arbitraje y Local del Distrito Federal, respectivamente. -En
1962, 1a comisién presentd su anteproyecto que quedo en reserva
toda vez que no se efectuaron reformas algunas a la Ley de
1931, no obstante sirvié de base para las reformas que nés

adelante se precisaran.

En 1967, Diaz Ordaz nombré nuevamente a una comisién la
cual se integré por las mismas personas a la cual se adhirié el
maestro Alfonso LSpez Aparicio, en 1968 fue presentado ante el
Presidente de la Repiiblica el Proyecto de Ley, toda ve.z que ya
contaban con las bases a las que nos referimos en el pirrafo
anterior, quien ordeno que fuera remitido dicho proyecto a los
sectores. obrero y patronal, a efecto de que expusieran sus
puntqs de vista, es indudable que la patronal no estuvo de
acuerdo con el citade proyecto, por lo que sugirié que
Gnicamente se hicieran reformas procesales a la Ley de 1931;
por su parte, la clase trabajadora lo acepté sugiriendo ademas
modificaciones en materia de libertad sindical, contratacién
colgctiva y ejercicio del derecho de huelga.

‘Una  vez discutido el proyecto por los sectores

interesados, fue enviado ante las Cimaras para su discusién y.
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upx:obncién, nue los int d obreros y patrones

acuden ante las CAmaras presentado los segundos nombrados un
estudio el cual lo dividio en tres partes que se referian a
aspectos no objetables, aspectos objetables y aspectos
inaceptables, de los Gltimos se mencionan los siguientes: "la
interrupcién de 1la jornada durante media hora, la integracién
del salario, el escalafén ciego, la prima de antiq(hdad, el
concepto de empleado de confianza, las normas sobre agentes de
comercio y, en” especial, de segurcs, trabajos a domicilio,

huelgas, participacién de utilidades y casas habitacién". (18)

No osstante, la nueva Ley entrdé en vigor 1 19 de mayo de
1970, que corresponde con la fecha en que se conmemora a los
'msrtiies de Chicago o el dia del trabajo, la nueva Ley superé a
la de 1931, al establecer prestaciones superiores a esta
ultima, dictando medidas que perfeccionaron la técnica
legislativa, pero sin apartarse del ideario de la anterior en
cuanto a lo que se refiere a los derechos sociales, que tienen
por objeto exclusivo la proteccién de 1la prestacién del
servicio en beneficio de los trabajadores, en virtud de que
ninguna- de las dos Leyes contienen derechos auténticamente
reivindicatorios, en funcién de lograr un mejor raparto
equitativo de los bienes de la produccién hasta alcanzar la

socializacién de los mismos.

(18) Idem. Pég 378.
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En el ebnt_;nldo del_ presente capitﬁlo, se contouplarbn
tres ‘acontccinhnéo- que dieron origen a nuestro derecho
: ;aboial, siendo el primero 1la Asamblea Constituyente de’
Qdoéitnro, donde los diputados concluyeron un extraordinario’
d‘bato de donde nacié la idea de los derechos sociales, »
conjugados .n- un principio de inatituciones que a-ngnran‘
constitucionalmente condiciones Jjustas de prestacién de
servicios, con el objeto primordial de que la clase trabajadora
' aspirara a compartir los beneficios de las riquezas naturales,
‘cl:le‘ la cl\‘riuzacun y de la cultura. E1 segundo, fue la
1n=1u-16;| y continuacién del articulo 123 en la Constitucién,
‘que surgié de las legislaciones estatales en materia laboral,
" culminando con la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de
1931, por dltimo y como tercer acontecimiento es el hecho de
que nuestra Ley Federal del Trabajo nos rige desde ‘hace 64
afios, tomando en cuenta tanto la de 1931, como la de 1970, por
lo que podemos concluir el presente capitulo con la idea de que
los Constituyentes de Querétero hicieron realidad uno de los
anhelos de 1los hombres que lucharon por la libertad e
independencia de nuestra patria; contar con una Ley Laboral,

que ha cumplido eficazmente la funcién a que fue destinada, y

“-que ha servido de medio para apoyar el desarrollo y el progreso

de la economf{a nacional, que se traduce en una elevacién de las
condiciones de vida de la clase trabajadora, regulando los

problemas laborales y determinado los beneficios que deben de
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ccﬁ; P los que sean objcto de una relacién de

. trabajo.
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La clase trabajadora a lo largo de la historia de la
' ﬁuunidnd,’ se ha visto en comparacién con la p‘atronal amenazada
en . lo rilutlvo a sus derechos laborales. En la secuela del
-ﬁro-onto capitulo, trataremos de analizar cada uno de los
pl;iiclpnntcl que integran el fendmeno de la produccién, cada
uno juai;g un papel muy importante dentro de este evento, pero
sin duda alguna el trabajador debe de ir en primer término, por
tal razén, con &ste iniciaremos el estudio del presente

capitulo.

CONCEPTO DE TRABAJADOR.- Uno de los integrantes de la
relacién laboral y quizAd el mas importante es el trabajador; a
el estén destinadas las garantias sociales que se consagran en
el articulo 123 constitucional, y decimos que el mis importante

lporquo no puede haber patrén sin trabajador ya que este Gltimo
es el que preata su fuerza de trabajo ya sea fisica o
intelectual a cambio de un pago o remuneracidn, ahora bien,
para loi fines del derecho del trabajo no existe m&s que
personas por lo que el trabajo es una actividad esencialmente
humana y sblo estos pueden ser sujetos del mismo en cuanto a su
propio fin, en consecuencia s6lo son considerados como sujetos
de dgfecho de trabajo: los obreros, jornaleros, empleados ya
sea domésticos o pablicos, artesanos y en general todo el que

presta a otro un servicio personal y subordinado.
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) Alqunél tratadistas entre ellos Albéfto Trueba Urbina, n6
cpncldora'al patrén como sujeto de derecho de trabajo aunque 1
como sujeto del contrato de trabuio esto acorde con  las
obligaciones que contrae frente a sus trabajadores, no obstante
lo anterior, del an&lisis que se haga en el presente capitulo
se tratara de ubicar segin el pensamiento de divernos autores
dc‘la materia quienes son considerados como sujetos de trabajo,
sus diferentes acepciones y calidades laborales, asi como que

se entiende por esta actividad.

1).- TRABAJADOR . PRIVADO: ___ CONCEPTO  GENERICO.-~
Indudablemente que para el derecho del trabajo es indispensable
de dafiné claramente tal concepto, toda vez que a el -estén
destinadas las normas juridicas protectoras de la ley Federal
del Trabajo, en su noble propésito de asegurarle una existencia

digna y decorosa.

Algunos autores entre los que destacan Luigi de Litala que
al ‘tratar de dar o hacer una definicién del trabajador apunta:
" Dificil es encontrar frases apropiadas con precisién en
cuanto a la misma palabra "trabajader", comdnmente adoptada
para indicar uno de los contratantes en la relacién de trabajo;
o; impropia, ya que se puede. ser "trabajador® sin estar sujeto
a un contrato de trabajo, cuando, por ejemplo, se trabaja por

cuenta propia o para revender con fines benéficos® (19)

(19) Litala, Luigi de, EL CONTRATO DE TRAPAJO, 28 ed.
. Argentina, 1946, pig.10
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"Por su parte Ernesto Krotoschin hace una enumeracién de
los elementos que caracterizan al trabajador y menciona: *"El
'.concopto de trabajador, siempre a los fines del derecho del
' trabajo, ‘se compone de cuatro elementos:

1).- La persona - a quien se ha de conclglerar COmO
truﬁajador en el sentido del derecho del trabajo, debe prestar
trabajo. '

2).~ La prestacién de trabajo debe de ser libre.

3).- La preatacién de trabajo debe tener su causa en una
telracun juridico-privada de trabajo.

4) .~ Esa relacién debe importar situacién de dependencia

para quien presta el trabajo®. (20)

Eugenio Pérez Botija considera que el problema se

. h

a en el h

mismo del trabajo, por lo que estima que
se encuentra sometida a la regulacién del derecho laboral la
%actividad personal prestada medignte contrato, por cuenta y
bajo direccién ajena, en condiciones de dependencia y

" subordinacién® (21)

De 1o ior, pod deducir que formular una

definicién que reGna todos los requisitos de lo que se debe
. entender por trabajador, entrafa una dificultad, pues en un

solo enunciado’'se debe contemplar a la parte de la relacién de

(20) Rrotoschin, BErnesto, CURSO DE LEGISLACION DEL TRABAJO,
Axgentina. 1930, pég. a8

(21) Péres Sotija Bugenio, BL DERECHO DEL TRABAJO, &8 ed.
Madrid, 1947, pig 101
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trabajo que proporciona su esfuerzo fisico o mental a cambio de

cierta remuneracién,.

Ahora bien, ambos autores coinciden en tres elementos
caracteristicos que son;n actividad personal del trabajador,
actividad que se origina con motivo de una relacién juridica de
trabajo y, que se desarrolla en una situacién de dependéncia.
Por una parte, Krotoschin considera que 1la prestacién del
trabaio debe ser liﬁre, idea, que coincide con lo dispuesto en
el articulo 5¢ de la Constitucién, la razén de este elemento
radica de que enfrenta el problema desde el punto de vista de
1a .persona que debe ser conciderada como trabajador para los
fines del derecho del trabajo, por su parte, Pérez Botija 1lo
contempla desde el hecho mismo del trabajo. Segin nuestro
criterio, 1los tres elementos en que coinciden los maestros
antes citados y el que se refiere al de la libertad en el
trabajo son esenciales para que se de la relacién de trabajo,

en consecuencia estudiaremos cada uno de ellos.

I.- ACTIVIDAD PERSONAL DEL TRABAJADOR.~ Es el medio por el
cual se vale para hacerse llegar satisfactores, es decir, le
permite obtener una remuneracién para asegurar su subsistencia,
este criterio es aceptado en cierta manera toda vez que existen
trabajadores que desarrollan su actividad sin que su meta
primordial sea la de obtener un pago como es el caso de los

investigadores, cientificos artistas etc., donde el pago de la
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r.nuncraélch queda relegado a un segundo término y -la

realizacién del fin del ideal ocupe el primero, en estos casos

.que ic pudieran conciderar como de pcién, cr que de
existir 1a remuneracién se deben de conciderar como
- trabajadores para los efectos de la Ley del Trabajo a las
personas que se dediquen a dichas actividades pues es requisito
‘para ser conciderado como tal, que medie un pago, lo anterior
tiene su apoyo juridico sn el artfculo 20 de la Ley Federal del
Trabajo, que sefiala los requisitos para la existencia de la
relacién de trabajo, se refiere expresaneﬁte al pago de un

salario.

Ahora bien, siendo personal la actividad del trabajador,
resulta obvio que s6lo las personas fisicas, hombre o mujer,
pueden ser sujetos de la relacién de trabajo, y decim.oa que
puede ser l'\OIbr‘ o mujer, porgue nuestro derecho positivo no
hace exclusién de sexo alguno de conformidad con lo preceptuado
por lAa fraccién VII del articulo 123 constitucional y el
artf{culo 3¢ de la ley de la materia, no obstante la ley
establece ciertas wmedidas de protecciétn en cuanto al trabajo de
las mujeres como son insalubres y peligrosas, lo cual no
desvanecen 1la esquiparacién de los sexos en la relacién de
trabajo, pues obedecen a razones de proteccién a la especie,
dada la inconmensurable participacién de la mujer en su

propaqac.leri .
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Por ultimo podemos mencionar que el articulo 89 de la ley
Federal del Trabajo al mencionar que “trabajador es la persona
" tisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal
subordinado", entendiendose por trabajo “toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de
preparacién técnica reguerido por cada profesién u oficio®, por
lo que ell'p'rimer elemento de los caracteristicos del trabajador

encuadra en nuestra legislacién positiva sobre la materia.

i II,~- LA ACTIVIDAD SE ORIGINA CON MOTIVO DE UNA RELACION
JURIDICA DE TRABAJO.- El articulo 20 de la ley de la materia
eatablece que "se entiende por relacién de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo
_pononal subordinado a una persona, mediante el pago de una

salario%.

De la definl;:i.bn antes transcrita, se deduce claramente
qui& la relacién laboral debe originarse de una relacién
jurfdica de trabajo, mediando la subordinacién y el pago de un
salario, pues bien existen actos que se pudieran encuadrar en
una relacién laboral pero faltando estos dos elementos
indispensables no se puede conciderar como relacién laboral, y
se dice que es juridica porque dicha actividad esta regulada
‘por la Ley Federal del Trabajo, ahora bien, el precepto antes
invocado define al contrato individual de trabajo como " aquel

por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un
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trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario¥,

como - se puede aproéilr los elementos subordinacién vy -

r i6n si ; e deberan estar presentes para que se de la

: r.cucien laboral.

Porv otra parte, si bien es cierto que la Ley establece la
existencia de un contrato de trabajo este no es primordial para
qui oxiita la relaci6én laboral, pues se puede ser sujeto de
trabajo sin que oxht-i la manifestacién escrita de dicha
4rolaci§n toda vez que el articulo 25 de la Ley Federal del
trabajo establece que 1a falta del escrito no priva ‘ul
trabajador de los derechos que deriven de las normas
pnvianento‘ establecidas y dicha falta s6lo se podra imputar al

patrén.

Pcz.z' Gltimo, cabe sefalar que la propia ley sefiala que si
no se hubiese determinado el servicio que debe prestarse, es
obligacién del trabajador desempehar el trabajo que sea
compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o condicién y que
sea del mismo género de los que formen el objeto de la empresa

o establecimiento (articulo 27).

En estas condiciones, quien realice trabajos por causas de
amistad o vecindad no crea una relacién de trabajo, pues falta
el Animo de obligarse juridicamente y la pretensién de obtener

remunsracién, elemento éste que, segin hemos visto, es decisivo



para determinar la existencia de un vinculo contractual sujeto

a la i.y del trabajo.

I1I.~ SITUACION DE DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR.- como yé
quedo debidamente precisado, para que se de la relacién de
trabajo deben dé existir dos elementos primordiales; la
luboriilnacibn y la remuneracién, ahora bien es preciso
distinguir el elemento que con caricter permanente, exista en
la relacién de trabajo y sometido a la legislacién laboral y
que a la vez nos permita diferenciar esta relacién con las

dem&s causas de prestacién de servicios.

La doctrina en su af&n de encontrar la verdad juridica, ha
buscado este elemento diferenciador y lo ha encontrado en la
idea de trabajo dependiente, idea, que se asemeja a lo sefialado
por Pérez Botija quien 1o define como: "actividad persoconal
prestada mediante contrato, por cuanta y bajo direccién ajena,
en condiciones de dependencia y subordinacién (22), concepto,
de capital importancia toda vez gue sustenta la base del
derecho del  trabajo, 1los autores franceses Yy belgas al
referirse a dicho concepto, 1lo encuadran en direccioni 1'%
vigilancia, tomande ambos términos como sinénimos, en cambio
los eﬁpnholes y alemanes usan la palabra dependencia, por su
parte nuestra Ley Federal del Trabajo utiliza los términos;

personal y subordinado (articulo 20 de 1a Ley).

(22) Ibidesm, pég 101
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En la lttulcién de depend ia, se pued considerar dos

aspectos; el primero una dependencia que se caracteriza como
jera&rquica y que incluye el elemento personal, el patrén como
tal es el superior jer&rquico toda vez que es el que dirige y
da las ordenes que en principio deben ser obedecidas por el
tiabajador y en eata obediencia se manifiesta principalmente la
dependencia jerérquica, y es personal en razén de que el
trabajador debe de ajustar su conducta en lo referente al
trabajo a las ordenes del patrén, el otro aspecto, es el
referente a la dependencia econémica que se traduce en el hecho
de que el trabajo se realiza por cuenta ajena, es decir el
trabajo se realiza por cuenta del empresario, de donde se
‘ deduce por 1l6gica que las perdidas econb6micas en el negocio no
loﬁ absorvidas por el trabajador, por ser incompatibles estos

riesgos con la calidad del trabajador.

En t_aste orden de ideas, hay gque considerar que la
situacién de dependencia tiene su origen en el poder gue los
amos y casiques ejercian ante sus ciervos, situacién que por
suerte ya ha sido superada y depurada juridicamente mediante
los modernos conceptos que garantizan la libertad y dignidad de
las personas, y s6lo sirve de esquema institucional para
representar 1o que se entiende por dependencia institucional en
el sentido laboral, por lo que si tal concepcién s6lo sirve
para dar idea de lo que se entiende por dependencia laboral, y

que cumple su objetivo, porgque aceptar 1o contrario es decir
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que el patrén tenga libre voluntad sobre el trabajador, 1o
tacultaria para obugnx" a sus trabaja;lornl a realizar trabajos
adn fuera ae la Ley o a ejecutar cualquier trabajo lo que seria
atentar contra el articulo 5¢ de la Constitucién, asf como a
los articulos 25, fraccién IIT y 27 de la Ley Federal del
trabajo, pues conforme al segundo citado, en el contrato debe
‘ sefialarse con la mayor pieclsién el aervicio'o servicios que
deben prestarse, y de acuerdo con el ﬁléino sefialado, si no se
‘dotcrntna el servicio, el trabajador esta obligado a desempefar
‘‘solamente el trabajo que sea compatible con sus fuerzas,
aptitudes, estado o condicién y que sea del mismo género de los
que formen el objeto de la empresa, por lo que no se debe
aceptar el criterio de dependencia como sinénimo de
uorvidumbre, ya que el trabajador es un ser libre y como tal
» puede'disponer de su persona y si trabaja lo hace pbr su propia
decisién para 1la satisfaccién de sus necesidades tanto
) materiales como espirituales y por consiguiente, su dependencia

en el trabajo no debe de quebrantar su libertad.

Si bien el trabajador contribuye con su fuerza de trabajo
an el fenfémeno de la produccién, realizando actividades bajo la
direccién y supervisién del patrén para logra los fines de la
empresa o negociacién, es oportuno aclarar que el poder de
disposicién de la fuerza de trabajo es de caracter juridico y
se encuentra regulado por .la Ley de la materia en su articulo

134 fraccién III que impone al trabajador la obligacién de
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*dasempefiar el servicio bajo 1la direccién del patrén o de su’
- representante, a cuya autoridad estara&n subordinados en todo lo
concerniente al trabajo", por lo que a partir del momento en .
qﬁo el glprc-urib adquiere poder juridico para disponer de la
fuorzu del trabajo de sus operarios, claro esta con las
- ‘1imitaciones que la propia ley sefala, nace la relacién do.
trabajo, y por consiguiente se origina para el trabajador la
obligacién de realizar sus labores en la forma prevista ‘en el

precepto antes invocado.

Si bien es clerto, que en la relacién de trabajo también
se da‘l_ma relacién personal entre el trabajador y el patroﬁo, Yy
dado que la fuerza de trabajo es indispensable para que el
trabajador pueda desarrollar su actividad en las formas Yy
édnino- que el patrén lo indigque, de donde surge 1la obilqacién
de obediencia que resulta esencial, razén por la cual la

bediencia puede ser considerada como causal de rescisién de

. conformidad con lo establecido en la fraccién XI del articulo

47 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, existe una relacién de trabajo dependiente
.en la cual la autonomfa pasa a un segundo término y puede
ocasionar cierta duda principalmente en las actividades
profesionales en donde el profesionista goza de la libertad de‘
realizar su trabajo tal es el caso de los médicos que para

emitir un diagnostico y dar un tratamiento no esta supeditado a
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qué el ﬁatrén se lo ordene, sino que este debe basarse para tal
efecto en anflisis y auscultaciones que realice, 1lo mismo
suceds con los altos empleados que gozan también de cierta
libertad en la realizacién de su trabajo en razén de que cuando
mayor es la cateqoria, se hace sentir menos 1la diieccibn del
foiprouarto, aunque debe de obrar en funcién de los intereses de
1a misma. Si bien la actividad de alguno; proteslonlstaé y de
altos empleados puede considerarse libre desde el punto de
Mi-;a‘mntcrial, o sea desde el aspecto de la ejecucién de su
trabajo, esiempre existira una situacién de dependencia o
subordinacién y por ende, una relacién juridico-laboral, si
est&n empleados en la empresa y deben realizar por cuenta y
servicio de la misma las tareas que les .correspondan, en 1a’
fecha, lugares y condiciones que se les indique, pues basta el
86lo hecho gue exista la facultad de la empresa de poder mandar

para que se establezca la subordinacién.

IV.- EL TRABAJO DEBE HACERSE LIBREMENTE.- La 1libertad a
gue nos referimos no se entiende en el sentido econtmico, ya
'que, bgjo este punto de vista, el trabajador casi nunca es
libre y aun quien sabe si lo sea el empresario. Al decir que el
trabajo debe prestarse libremente, queremos dar a entender que
debe ser aceptado por propia voluntad del trabajador vy
ejecutado de igual manera; esto es, en todo momento, - haciendo
uso de su libertad, incluso puede dejar de trabajar, ya que, de

no eer asi, se convertiria en una especie de esclavo.
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En esmte orden de ideas, se llega a la conclusién que no
deben existir los trabajos forzosos ya que este s6lo se imponia
como pena a los prisioneros de guerra en razén de que no era

pr vol i

Yy q pudiera tener alguna
,rolﬁnorac;On no le es aplicable la ley del trabajo por su
propia- naturéloza, por otra parte, se dan casos en que el
ciudadano 1libre debe ejecutar algin trabajo por mandato de
autoridad judicial pero tampoco en estos casos se tomaria como

relacién laboral.

Lo anterior tiene su apoyo juridico en el qi‘ticulo 5¢ de

la propia Constitucién que establece:

“Nadie podrs ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial...®

"El Estado no puede permitir gue se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio gque tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la libertad del

hombre, ya sea por causa de trabajo..."

*La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, sélo obligarda a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso

pueda hacerse coaccién sobre su persona",
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‘Este .dltimo parrafo, lo encontramos reproducido en el
'nktlculo 32 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que se puede
afirmar como ya lo hemos hecho, que el trabajador no solo goza
de libertad para aceptar el trabajo sino que tnmbicn‘disgruta
de ella en la ejecucién del mismo, pues no se ‘le puede
coaccionar para que cumpla el contrato de trabajo, es obvio que
pqede dejar de hacerlo, aungue se haria acreedor a la

responsabilidad civil correspondiente.

Por dltimo, debemos analizar la definicién qgue nos da la
Ley de 1la matefla, misma gue encontramos en su articulo 89 gque
.a la letra dice: "Trabajador es la persona fisica que presta a

otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado®.

La definicién legal transcrita debe, para su cabal
comprensién relacionarse con el articulo 20 del cuerpo
normativo en cita que enuncia el contrato de trabajo en los
siquientes términos: "Contrato individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por virtud
del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

personal subordinado, mediante el pago de un salario®.

De ambos preceptos se deduce las caracteristicas que, en
forma general, hemos establecido respecto del concepto de
trabajador y, por consiguiente, conforme a nuestro derecho

pdsitivo'en materia laboral, la actividad del trabajador debe
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ser personal; actividad que se origina con motivo de una
roi.c“n jurfidica de trabajo y se realiza en situacién de

" dependencia o subordinacién con relacién al patrén.

ércelo- que es oportuno mencionar que si bien es cierto
_que existe la libertad por parte del patrén de contratar a la
persona que estime necesaria y apta para desarrollar la labor
que estime conveniente, asi como la libertad en la ejecucién
del trabajo, dichas 1libertades no las encontramos en los
proé.pto- transcritos, considero que no es necesaria su
" inclusién en ellos, en razon de constituir una garantia
individual consagrada en nuestro m&s alto cuerpo normativo
jurfdico-politico y, por ende es de observancia general sobre

todos los dem&s, como expresamente lo seiala el articulo 133

Constitucional. En c ia, g no se mencione el

elemento en cita en la Ley Federal del Trabajo, es un

presupuesto ineludible.

2).~ TRABAJADOR Al SERVICIO DEL ESTADO.- Los conceptos
doctrin;urlos Yy legales a que se ha hecho referencia en el
precente cédpitulo, a mis de referirse a las caracteristicas
generales de lo que se entiende por trabajador para los fines
especificos de la Ley del Trabajo, son aplicables a los
trabajadores privados, razén por la cual ahora nos ocuparemos
de los trabajadores que prestan sus servicios al Estado, y

dentro de estos nos limitaremos a los que prestan sus servicton.



a la Federacién como empleados de confianza, excluyendo por
consiguiente a los considerados como de base, pero que nos
l‘tviran para hacer una diferenciacién entre los primeros y
estos Gltimos a efecto de delimitar cuales son las funciones de
ambas categorias, Yy hasta que punto de vista legal los
trabajadores de confianza deberan ser excluidos de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como
cuales son los métodos y procedimientos que se deben emplear en

caso de conflicto.

- originariamente los relaciones entre el Estado y sus
empleados se regian por el derecho administrativo, toda vez que
existié la idea de que las relaciones entre el empleado plblico
Yy los éiganos del Estado no podian ser objeto .de una
reglamentacién semejante a los empleados privados, en razén de

las funciones que desarrolla el Estado.

Los tratadistas del derecho administrativo seflalaron las
caracteristicas de la funcién piblica y de los nexos gque unen a
;as actividades del Gobierno y el servicio piiblico, claro que
las metas primordia%es del patrén es la obtencién de un lucro,
mientras que el Estado tiene a su cargo los servicios pdblicos,
en donde el empleado publico tiene un papel primordial pues es
€1 ‘quien desarrolla 1la actividad humana para que los

mencionados servicios pGblicos se conviertan en una realidad.
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'!l‘ indudable que ' los empleadoé plublicos realizan un
7 ‘trabajo 1qu§1"§ semejante a los trabajadores privados, amen de
qdo esté&n sujetos a un horario, reciben ordenes o indicaciones
. de un Jefe Inmadiato Supsrior, y por consiguiente pueden ser
acreedores de medidas disciplinarias semejantes a las de los

trabajadores llamados privados.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, en su articulo 123
se crearon dereachos a favor de los trabajndorea‘ al servicio del
-!lﬁudo, . ideas que fueron recogidas por los tratadistas
croadoroi de las leyes locales en materia del trabajo, a efecto
de f.olar en cuenta a dichos trabajadores, sin embargo al
-promulgarse la primera Ley del trabajo de 1931, errbéneamente se
volvié a considerar a los empleados publicos como sujetos del
derecho administrativo. Del articulo 2¢ del mencionado
Oordenamiento laboral al ser modificado, surgié El Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual fue promulgado
el 27 de noviembre de 1938, a iniciativa del General LA&zaro
Cérdenas Presidente Constitucional, mismo que se publicé en el

Diario Oficial de fecha 5 de diciembre del mismo afio.

En e} mencionado Estatuto, se crearon los derechos
protectores de los trabajadores al servicio de los poderes de
la Unién, tales como derecho de asociacién profesional y de
huelga. E1 Maestro Alberto Trueba Urbina hace una detallada

enumeracién del contenido de dicho Estatuto el cual se componia
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de 115 articulos y 12 transitorios, estructurado de 1la

. siguiente manera:

"Tftulo Primero, Disposiciones Generales, en las que se
define la relacién jurfdica de trabajo y se clasifica a los
trabajndores federales en dos grupos, de base y de confianza;
Titulo ségufndo, Derechos y Obligaciones &a los Trabajadores;
Titulo Tercero, be la oOrganizacién colectiva de los
‘trabajadores al servicio de los poderes de la Unién; Titulo
Cuarto, De los Riesgos Profesionales y de las Enfermedades
Profesionales; Titulo Quinto, De las Prescripciones; Titulo
Sexto, Dbel Tribunal de Arbitraje para 1los Trabajadores al
Servicio del Estado; Titulo Séptimo, De las Sanciones por.
Infracciones a la Ley y por Desobediencia a las Resoluciones

del Tribunal de Arbitraje.® (23}

"Adolfo Lopez Mateos en el afio de 1960, inici6 las reformas
del articulo 123 Constitucional para incluir dos apartados, el
"A" que se refiere a las relaciones obrero-patronales y el "B"
que abarcaba las relaciones entre los Poderes de la Uni6n y sus
trabajadores, y fue hasta diciembre del afio de 1963 cuando se
.).tpidib la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartadoc "B" del articulo 123

_ Constitucional.

(23) Trueba Urbina, Alberto, NUEVO DBRECHO DEL TRABAJO, 338
e8ioién, R4. Porrda, México, 1980. Plge: 173, 176.
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La Ley en comento, en su articulo 1¢ sefiala su ambito, es
decir su campo de aplicacién, donde encontramos contepladas
D‘pcndonehi de 'lol Poderes de la Uni6én, de los Gobiernos del
Distrito Federal y Organismos tales como I.S.S5.S.T.E., Juntas
Foderalgl de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de 1la
vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisién Nacional

. Bancaria, etc.

Es de suma importancia para el tema que nos ocupa la
redaccién del articulo 2¢, mismo que establece: "Para los
efectos de esta ley, la relacién laboral juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias e
instituciones citadas y los trabajadores de base a s8su
servicio...", como se puede apreciar desde un principio la Ley
que se analiza excluye de su régimen a los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, pues de la simple lectura del
precepto transcrito se observa que dichos empleados para los
efectos de la mencionada Ley no existe relacién juridica de
trabajo. Cabe hacer notar que la teoria de la relacién juridica
del trabajo burocrdtico se asemeja a la laboral privada, toda
ver que existe el hecho objetivo de 1la incorporacién del
. trnbaj&dor a las diversas dependencias en virtud del
nombramiento expedido para tal efecto, o por el hecho de estar

inscrito en las listas de raya.
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En el articulo 3¢, se define al trabajador en los
sigquientes términos: "Trabajador es toda persona i;ue presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar el las listas §. raya ‘de
los trabajadores temporales.”, de tal definicién se desprende
dos clases de trabajadores; los que son por tiempo indefinido y
los temporales. De igual forma en el articulo 4¢ se mencionan a
dos grandes grupds de trabajadores, de base y de confianza. Los
trabajadores por tiempo fijo y por obra determinada se
encuentran contemplados en el numeral 12 del mencionado

ordenamiento.

a) .- CARACTERES FUMNDAMENTALES.- Del precepto mencionado,
podemos deducir los caracteres fundamentales de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, en donde
el patrén es substituido por las entidades de derecho piiblico,
por otra parte, la prestacién de servicios se efectGa como
consecuencia de un nombramiento o por el hecho de figurar en
las listas de raya, en tanto que la relacién de trabajo en el
4mbito privado se realiza con motivo de un contrato expreso o
ticito, por lo que a nuestro juicio el articulo 3¢ que se viene
comentando, cumple con su finalidad al sefialar los elemenfos
que caracterizan esencialmente al empleado publico o sea la
prestacién de un servicio a una entidad del Estado y cuyo

origen de esa prestaci6n es el nombramiento.
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b) .- NATURALEZA DE LA RELACION .- Como bien lo sefala el
‘Hnoltto' Andrés Serra Rojas, "La funcién puiblica esté
constituida por el conjunto de deberes, derechos y situaciones

‘ jur!dicas, que se originan entre el estado y los t‘uncioﬁariou Yy
..lpl.ldoll pGblicos. Toda actividad estatal requiere un personal
administrativo eficiente para la atencién de los servicios
plblicos y demés actividades del estado" (24.) ahora bien
existen dos corrientes‘en cuanto a la naturaleza juridica de la
relacién de la funcién piblica con sus empleados, la primera
cjue se denomina como de derecho privado la cual toma los
aelementos generales .de este derecho, pretendiendo aplicarlas a
las relaciones entre el estado y las personas que le prestan

sus gervicios.

La teoria del derecho privado, exige para su valides
capacidad y consentimiento de las partes y que a su vez existan
prestacioneas reciprocas lo cual se da en las relaciones
burocr&ticas, toda vez que el empleado proporciona sus
servicios a cambio de la remuneracién que recibe del Estado,
pero dicha relacién la pretenden encuadrar dentro del derecho’
civil tradicional al considerar que se trata de un contrato de
mandato, si la prestacién se traduce en realizar en nombre y

répresentacion del Estado, actos juridicos.

(24) Serra Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, 43 ed. B4,
Porrda, México, 1963. Pég: 317
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Mientras que las teorias de derecho piblico busca  la
solucién del problema en el interés pdblico, y para tal efecto
se. han pronunciado tres corrientes a saber: ' v

: a.~ La que sostiene que es un acto unilateral del Estado;

_b.- La que afirma:que es un acto contractual y

c.- La que lo considera como un acto condicién.

La primera, sostiene gue la relacién de trabajo se regula
unllaterélnente por el Estado Yy que no se requiere del
consentimiento del agente publico porque se trata de una
obligacién impuesta por el poder ptblico. Desde luego esta
tesis no tiene cabida en nuestro régimen constitucional toda
vez que es contraria a lo establecido en el articulo 58 parrafo

ﬂogqhdo de la propia Constitucién que establece:

"En cuanto a los servicios piablicos 5616 podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las léyes

) respectivas, el de las armas y los de jurado, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccién popular,
directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendr&n cardcter obligatorio y gratuito; 1los servicios
profesionales de indole social serin obligatorios y retribuidos

en términos de la ley y con las excepciones que é&sta sefpale".

Como ya se menciono, la teoria del acto unilateral se

' fincaven la desigualdad juridica de los sujetos de la relacién
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_empleado-Estado, y en el concepto dé funcién puiblica que

pravalece permanentemente sobre ella.

TESIS UNILATERAL: Para los que sostienen esta teoria, el
nombramiento es el que da origen a la relacién de empleo
pnbnco, lo cual no esta en discusién, y es un acto unilateral
del Estado formal y materialmente, el consentimiento del
trabajador no agrega ningin elemento de bilateralidad ni de
contractualidad; s6lo significa que el individuo no rechaza la
' investidura de empleado plblico por lo que acepta el estatuto
personal y objetivo que regula la funcién de trabajador al
servicio del Estado y, por consiguiente tal aceptacién es la
cpndicién jurfidica que hace posible la aplicacién de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Es.t:ado o sea el
conjunto de normas previamente establecidas por el propio

Estado.

TESIS CONTRACTUAL: Esta teorfia, se basa en que la relacién
entre el Estado y sus trabajadores es una relacién contractual,
con la manifestacién de ambas voluntades, y que se perfeciona
cuando ambas voluntades se subordinan al orden juridico para
detinir su propia situacién, para esta teorfa, el Estado fija
unilateralmente las obligaciones del empleado, las cuales
pueden ser cambiadas o modificadas por su propia voluntad
durante la prestacién del servicio, pero estima que basta que

sea necesaria la concurrencia de voluntades para que la
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relacién se forme y . por consiguiente gque existe un acto

contractual.

El empleado al dar su consentimiento, a sabiendas que el
Estado puede disminuir las ventajas o aumentar las cargas pero,
Ssl como en los contratos administrativos se han admitido las
modificaciones por -causa de imprevlsibn sin que dejen de ser
contratos, en la relacién de servicio, aun exis'tiendo este
elemento aleatorio, no se desnaturaliza su caréicter

contractual.

. En resumen, esta corriente acepta en el acto de gue se
trata, la misma naturaleza que a los actos de la vida privada
en que existe un concurso de voluntades generador de efectos
jur‘Idicos, pero considera que como el acto creador de la
relacién de servicio publico se presentan situaciones gue no
tienen equivalente en el derecho civil, por lo que debe

reputarse que hay un contrato de derecho pGblico.

La tesis en estudio, tiene una objecién fundamental en el
hecho de que hay desigualdad entre los sujetos de la relacién,
independientemente que tanto ta funcién como el empleo pablico
" no son bienes que estén en el comercio, la reglamentacioén
jurfidica de esta relacién es anterior a su e_xistencia y -no

puede derogarse por mutuo consentimiento.
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A este respecto, los contractualistas afirman que si bien
o cl'orto que la administracién piablica tiene una esfera de
atribucicnes mucho wm&s amplia que el particular, tanto el
Eptado como el empleado se encuentran en una misma situacién
frente a la ley, por lo tanto no existe la desigualdad que se
atirma, de igual forma asevaran que la funcién y el enplco‘no
son el objéto primordial del contrato, por lo que resulta
irrelevante que no estén en el comercio; que lo gue s8i es su
objeto y ests en el comercio es, por una parte el servicio del
particular y por otro lado la retribucién, que si bien es
cierto que existe un régimen normativo preexistente a 1a
relacién esto, no es exclusivo del contrato de trabajo, ya que
en el derecho civil se contemplan los contratos de adhesién con

caracteristicas similares.

En. un estudio realizado por el Maestro Rafael Bielsa
-acerca de los empleados y funcionarios de 1la administracién
publica, al referirse a la naturaleza de la relacién juridica
empleado-Estado, hace una distincién entre empleo piblico y 'la
carga plblica y sostiene que dicha relacién es contractual en
razén de "toda relaciédn juridica que para formarse requiere el
consentimiento de la otra parte, es contractual, poco importa
. que una de las partes _regle o establesca unilateralmente las.
prestaciones y las condiciones de la relacién juridica. Eso'
ocurre en el derecho privado y en manera creciente en 1los

contratos de adhesién y también en el derecho publico; por :



ejemplo, en las ;':oncesiones que por principio son regladas
unilateralmente; en los contratos de obras piblicas, en los .

suminigtros, etc." (25)

\

Cuando el Estado obliga 31 ciudad al d pefio de una
funcién pablica como es el caso del servicio de las armas, el
de jux.:ndon, el desempefio de cargos concejiles y de eleccién
popular, asi como las funciones censales y electorales, se esta
ante una carga vpnbllca las cuales deben estar previstas y
reguladas por la Ley, y dichaq cargas por su propia natutale}za
son ajenas a las gque nacen de otras situaciones administrativas

contractuales.

La distincién antes menciopada la encontramos justificada
eh el attn.:ulo 59 constituciohal, precepto que consagra el
principio de que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su pleno conseptimiento, y por otra parte,
admite casos de excepcién cuando| se trata de aerviéion pablicos

expresamente sefialados.

TESIS DEL ACTO CONDICION Pata esta teoria, el acto deriva
de las voluntades de las partes, y por el efecto juridico que
sg origina, o sea, condicionar 1la aplicacién de 1las

disposiciones legales preexistentas al caso particular.

(25) dielsa, Rafael, ALAGUNOS ABP DR LA PUNCION PUBLICA,
. uUniversidad Nacional del Litoral, Santa fe, 1941, Pig: 23
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.Se dice también que 1la

consideracién de la voluntad del

individuo como un elemento cordicional de la relaci6n, estd en

contradiccién con la realidad

y es juridicamente inadmisible,

ya que si bien el nombramiento es una manifestacién unilateral

del Estado, su contenido sin

careceria de efectos,

nos llevan a concluir que
cualquiera que sea su forma d
es un elemento loélco-jurldico de naturaleza esencial,

cuanto sin el consentimiento

y consecuencias juridicas,

la aceptacieq plena del nombrado
lo anterior,
la aceptacién del nombramiento,
¢ manifestarse, expresa o tacita,
por
no pueden

nacer derechos Yy

obligaciones respecto del nombrado. Sin la aceptacién no existe

" vinculacién juridica entre el
Ahora bien, el Estado n
expedir el nombramiento,
previamente establecidos en

nacionalidad, edad,

independientemente como ya s

carece de eficacia sin la acep

voluntad del particular, e

determinante del acto y tal

mismo momento de conatituirse

que @1 origen de ella es un ac

(26) Vvillegas Basavilbaso, De|
rit. III, Buenos Aires,

deb

idoneiq,

Estado y el individuo" (26)

goza de libertad absoluta para
e de sujetarse a los requisitos

pl derecho objetivo, tales como:

ad moral e intelectual etc.,

e ha mencionado el nombramiento-
tacién del individuo nombrado. La

n estos términos es la causa

es su poder juridico que en el
la relacién se puede considerar

to substancialmente bilateral.

njamin, DERECNO ADMINISTRATIVO,
1951, Phg: 307
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Esa bilateralidad de voluntades es el producto de t'm‘
proceso que tiene dos elementos distintos: el primero que es
'con-utuldo por el acto unilateral del Estado al expedir el
nombramiento, el segundo por el acto unilateral del individuo
nombrado, por la aceptacién de ah{ la bilateralidad que se le

- atribuye a dicho acto.

Para concluir esta breve referencia acerca‘ de la
naturaleza juridica de la relaciébn que se establece entre el
Estado y sus trabajadores, es de observarse que la cuestién
fundamental estriba en la aceptacién que manifieste el

trabajador al momento de signar el nombramiento.

Expuestas las diversas teorias que tratan de explicar la
naturaleza de la relacién que se establece entre el Estado y
sus servidores, pasaremos ahora a analizar el nombramiento gue

ci @l acto gque le da vida a dicha relacién laboral.

. c).- NOMBRAMIENTO.- Se puede definir el nombramiento como
el documento emitido por Funcionario Pdblico debidamente
autorizado para ello, observando las fornas y modalidades
previstas .por la Ley Orgdnica relativa y por el Presupuesto de '

la Dependencia de que se trate.




Ahora bien, para estar en condiciones de entender la

naturaleza juridica del nombramiento que los hace diferente del

contrato de trabajo, es menester sefalar alg antecedentes:

En la Ley del Trabajo de 1931, se establecié claramente
que los trabajadores ;Iel Estado no gozaban de la proteccién de
1a Ley mencionada, dicha disposicién se encontraba establecida
en el artficulo segundo que a la letra establecia “Las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirdn por las

Leyes del servicio civil que se expidan®.

Por otra parte, en nuestro derecho positivo Mexicano desde
la expedicién' del Estatuto de los trabajadores al Servicio de
los Podres de la Unién, hasta la promulgacién cjle la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del estado de 1936, quedo
claramente establecida la calidad de trabajador de los
servidores piablicos, existiendo grandes diferencias entre el
contrato de trabajo de los trabajadores de la iniciativa.
privada y lo’s trabajadores al Servicio del Estado, y para poder
‘enteander dichas diferenciaciones segin disposicion del articulo
3¢ de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, estos, prestaran sus servicios mediante nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, esta disposicién tenia su ofigon
antiguamente en el articulo 89, fraccién II de la constitucién

Pol;tlca de .lol Estados Unidos -Mexicanos, precepto que
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facultaba al Presidente a nombrar libremente a los trabajadores

al servicio de los Poderes de la Unién.

Es oportuno mencionar que el Estado dentro de sus
atribuciones, cumple con dos funciones especificas; la primera
de cara&cter administrativo y la segunda de autoridad por lo que
al expedir un nonbramiento no se puede catalogar como un acto
de autoridad, ya gue esto serfa como obligar al particular a la
aceptacién del nombramiento, de lo gue se concluye que dicho

acto es meramente administrativo.

Es indudable la existencia de una relacién de trabajo
entre el Estado y sus empleados, en razén de que estos Gltimos
mencionados se encuentran subordinados ante el patrén quien en
este caso resulta ser el propio Estado representado por los
diversos Titulares de las Dependencias Administrativas que
conforman la Administracién Piblica, el trabajador por su parte
al desarrollar la actividad encomendada tiene el derecho de
recibir una retribucién econémica, por lo que se pueda afirmar
que esta relacién de empleo no obstante de que deriva de un
acto administrativo por medio del cual el Estado hace 1la
designacién de un Particular como su Agente el origen del acto
no modifica el tipo de relacién que surge del nombramiento ya

que se trata de una relacién de trabajo.
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Por Gltimo respecto de la forma y caracteristicas que el
nombramiento conyeva tenemos que en el articulo 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, seflala que
debe ser expedido por funcionario que tenga facultades para
ello, es decir que tenga la capacidad legal para nombrar al

personal.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley en comento sefala
los requisitos que deben de contener los nombramientos tales
como: el nombre y los generales del particular designado,
nacionalidad, edad, sexo. estado civil y domicilio, asi como el
tipo de nombramiento que puede ser definitivo, para ocupar una
Plaza de Base o de confianza, o bien, a tiempo fijo cuando se
trate de suplir Licencias, Interinatos, etc., de igual forma se
debe especificar 1la duracién de la jornada de trabajo, el
sueldo y demis prestaciones que habrad de percibir el trabajador

y por ultimo el lugar en que prestard sus servicios.

d) .~ ESTABILIDAD.- Algunos Autores, entre ellos Marjio L.
Deveali, mencionado por Euquierio Guerrero; en su Enciclopedia
Juridica Omeba, tomo X, p&gina 790, considera a la estabilidad
como " el derecho del trabajador a conservar el puesto durante
su vida laboral®, (27) en este orden de ideas, se debe
considerar también la carta Constitutiva de la Organizacién de

los Estados Americanos que dentro de sus estatutos contiene el

(27) Guerrereo, Ruquierio, MANUZL DEL DERECNO DEL 'I;MBAJO, 148
edioién, BA. Porria, México 1984, Pég: 111
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biincipio que "El trabajo es un derecho y un deber social....;
ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud
y un nivel econémico decorcso, tanto en los afios de trabajo,
como en la vejez o cuando cualquier circpnntancia prive al
vh‘o‘mbza de la posibilidad de trabajar,

Por sBU parte el articulo 23, punto 1 de la Declaraciédn
Universal de Derechos Humanos, misma que t‘ue’aprobada por 1la
Asamblea General de las Naciones Unid;s el 10 de diciembre de
1948, en la que se sefala que “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabaje y a la proteccién

contra el desempleo®.

Tomando como partida 1os principios antes sefialados,
uegﬁmos al conocimiento pleno de que la estabilidad en el
emplec es un derecho del cual goza el trabajador para no ser
removido de su empleo sin causa Jjustificada, no se debe
entender este derecho como un dereche de propiedad del
trabajador a su puesto, del que ho se pudiera separar aun con
causa justificada, ya que tal hecho romperia el principio
elemental de .equidad y por consiguiente se desnaturalizaria la

relacién de trakajo.

Coma ya ha quedado establecido, mediante el contrato de

trabajo, asi como con la expedicién del nombramiento, ‘el
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trabajador adquiere derechos y obligaciones, tales derechos no
| se pueden equiparar a un derecho patrimonial sobre el empleo,
en razén de que existe un convenio de ejecucién continuada, en
el cual el empleado se obliga a poner al servicio del patrén su
fuerza .fimica o intelectual, quien la emplea para realizar el

Lank

4 de la pr:

i6n, pagando para ello una remuneracién.

En nuestro derecho positivo mexicano, encontramos por
primera vez a la estabilidad en el trabajo en la Constitucién
de 1917, que en su articulo 123, fraccién XXII establecia "El
patrén que despida a un obrero sin causa justificada, por haber
ingresado a una asociacién o sindicato, por haber tomado parte
en una huelga licita, estard obligado a clgccién del
trabajador, a cumplir el contrato. Igualmente tendr& esta
obligacién cuando el obrero se retire del servicio por falta de
probidad de parte del patrén, o por recibir de el malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrén no podra eximirse de esta
- responsabilidad cuando los malos tratos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de é&1*.

De tal preceptoc se desprende que el &nimo del
Constituyente, era el de otorgar a los trabajadores la
posibilidad de reingresar a su trabajo cuando fuese separado

del mismo s8in causa justificada, a demas, cuando por 1la
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naturaleza de la prestacién del servicio no sea posible su
continuacion, la Ley le proporciona una doble accién a
ejercitar siendo la primera la indemnizacisén valorada en tres
meses de salario, o bien la reinstalacién, con la salvedad que

no podré& ejercer ambas acciones.

En el afio de 1962, a px;opuoltn del Presidente de 1la
Repiblica Lic. Adolfo LSpe: Mateos, el precspto antes aludido
fue modificado en los siguientes términos: "La Ley determinaré
los casos en que el patrén podrs ser eximido de la obligacién
de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién.*
De lo que se deduce que la’ Ley al igual gue protege al
Trabajador le otorga al patrén la facultad de rescindir 1la
relacién laboral con las excepciones que se establecen en el
articulo 49 de la Ley que se estudia, mismas que se relatan en

los siguienteas términos:

I.=- Cuando se trate de Trabajadores que tengan una antigliedad
menor de un afio;

II.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
el trabajador, por razén del trabajo que desempefia © por las
caracteristicas de sus labores, esta en contacto directamente y
permanente con €1 y la Junta estima, tomando en consideracién
las circunstancias del caso éuo no es posible el desarrollo
normal de la relacién de trabajo;

III.- En los casos de los Trabajadores de Confianza;
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IV.~ En el servicio domestico; y!
V.- Cuando se trate de Trabajadores Eventuales.

Del texto original del articulo 123, asi ‘como de la.
Edicién antes transcrita se deduce que existen dos tipos de
estabilidad: La Absoluta y 1la Relativa. "Se habla de
estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera
total, la facultad de disolver una relacién de trabajadores por

un acto unilateral de su voluntad y dni se permite la

disolucién por causa justificada que debera probarse ante la
Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del
trabajador. Y se habla de estabilidad relativa cuando se
autoriza al patrén, en grados variables, a disolver la relacién
de trabajo por un acto unilateral de voluntad mediante el pago

de una indemnizacién.™ (28)

En la estabilidad absoluta se presenta el inconveniente de
que los trabajadores gue presten un servicio al patrén, tienen
que mantenerse dentro de la empresa a un en contra de la
voluntad de ese Gltimo, recibiendo un salario que en algunas
ocasiones por la problem&tica que enfrentan con el patrén no lo

devengan.

Por dltimo podemos afirmar que la estabilidad contiene las

siguientes caracteristicas: La duracién de una relacién de

(28) De la Cueva, Mario, Ob, Cit. Pag: 221
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trabajo por tiempo indefinido, los trabajadores no podran ser
separados de su empleo sin causa -justificada, el patrén no
podr& negarse a reinstalar a un trabajador salvo que se trate

de alguna de las causales enumeradas por la propia ley.

Los trabajadores al Servicio del Estado gozan del mismo
derecho que 1los trabajadores de la Iniciativa Privada en lo
relativo a la estabilidad; En efecto el articulo 123 en su
apartado de Fraccién IX seflala: “Los trabajadores sflo podré&n
ser suspendidos o cesados por causa justificada en los términos
que fije la Ley. En caso de separacién injustificada tendr&
derecho a optar por la reinstalacién de su trabajo o por la

indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento Legal.

En los casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendr&n derscho a que se les otorgue otra eguivalente

a la suprimida 6 a la indemnizacién de Ley."

El articulo 6% de la ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, contempla para los empleados de base su
inamobilidad, privando de &ste derecho a los trabajadores de
confianza, sin que haya Jjustificacién legal alguna para
hacerlo, de igual forma el numeral 8¢ de la misma Ley excluye
de su régimen a los mencionados trabajadores de confianza ,

motive por el cual pensamos que ambos preceptos son

i g t y anti itucionales, ya que una Ley no puede
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introducir excepciones a los pqincipiol fundamentales que se
consagran en la Carta Magna, toda vez que esta Gltima como ya
ha guedado establecido sefiala en términos genéricos que : "Los
trabajadores s6lo podrén ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que tija la Ley." Por que
trabajador es quien tiene un nombramiento ya sea de base o de
confianza, razén por la cual deben de gozar de las mismas

prerrogativas que los Ordenamientos Legales establezca.

®).- ASCENSO.- El ascenso o también llamado escalafén es
el derecho que tienen los trabajadores al Servicio del Estado
para ocupar plazas de mayor categoria tomando como base la
eficiencia que pru‘nun en el desarrollo de su actividad, esa
Institucién tiene su fundamento legal en la Fraccién VIII,
Apartado B, del Articulo 123 Constitucional, precqpto qui
sefiala que "los trabajadores gozar&n de derechos de escalafén a

fin de que 1los ascensos se otorguen en funcién de los

imientos, aptitudes, tendr& prioridad quien represente la

Gnica fuente de ingresc en su familia;". Este hecho es

ia de 1la tabilidad, pues el ingreso a la Funcién
Pdblica constituye el punto de partida de una carrera
administrativa en el que se encuentra involucrado tanto el
trabajador que aspira a una mejor posicién social y econémica,
asi como el estado que por ese medio puede obtener servidores
con experiencia adquirida en el trabajo mismo y de lealtad

demostrada.
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Este derechc no es potestativo de los empleados piblicos
por lo que no se puede considerar como una diferencia entre los

empleados en estudio y los de la Iniciativa Privada.

Lo anterior, lo encontramos establecido en la Fraccién XI,
del Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, precepto que
obliga ni patrén a poner en conocimiento del Sindicato de su
Empresa los puestos de hueva creacidén asi como las vacantes
definitivas a efecto de que sean cubiertas por los empleados de

la categorfa inmediata interior.

8i el derecho de ascensc es conhsecuencia' de 1la

estabilidad, y esta ha sido consagrada en el articulo 123

Constitucional con sus respectivas pciones, b de hech

son bendficos tanto para el patrén como para el trabajador,
pues el segundo se sentiri seguro de su empleoc y se esforzaré
para realizar su trabaje con eficiencia y honradez, pues este
eafuerzo le permitird obtener un mejoramiento en su posicién

dentro de su trabajo y un aumento de salarios.

3) .~
PUBLICOS.~ Si bien podemos considerar que humanamente el
trabajador pablico no se diferencia del trabajador privado en
razén de due ambos dentro de la relacién (_io trabajo
proporcionan su fuerza fisica o intelectual a cambio de ciertas

remuneraciones que les permite satisfacer sus necesidades Yy las
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de su familia, entre ambos existen marcadas diferencias que
derivan de la actividad que constituye el objeto del trabajo,
pues los trabajadores privados aplican su energia productiva en
Empresas que fundamentalmente persiguen fines lucrativos e
intereses particulares; en tanto los empleados al Servicio del
Estado prestan su servicio a 1la Administracién Pdblica cuya
finalidad es la de conservar el orden material y juridico, de

promover todo lo que pueda favorecer al bien publico, de

Y proteyg su propia existencia y 1la de 1la

colectividad. Asi pues, en t cir jas y dada la

naturaleza espescifica de las distintas actividades en que se
consume la fusrza de trabajo de las personas, resultan las
diferencias entre trabajadores privados y pdblicos y no de.
atributos particulares del individuo que en 1l1la relacién de

trabajo o del empleo pablico ocupa la posicién de trabajador.

A efecto de determinar dichas diferencias es necesario
acudir a los elementos que con respecto de unos y otros se han

establecido.

* PRESTACION DEL TRABAJO.- Cuando hablamos de los
_trabajadores privados y pdblicos, ambos estén obligados a
efectuar el trabajo por si mismos; es decir, est&n obligados a
emplear personalmente su fuerza y su facultad intelectual en
actividad objeto de 1la relacib]\ de trabajo o de la funcién

piblica encomendada, es de observarse que es similar 1la
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definicién que de trabajador hacen tanto la Ley Federal de
Trabajo como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, pues ord ient Legales consideran como tal a

aquél que presta un “"servicio material, intelectual o de ambos
géneros®. En consecuencia 6ésta caracteristica equipara a los

trabajadores pGblicos y privados.

CAUSA DE LA PRESTACION DEL TRABAJO.- Como ya se mancioné
el trabajador privado queda obiigndo frente al patrén por una
relacién de trabajo, por un contrato ya sea t&cito o expreso,
sobre cuya integracién y modificacién esta en actitud juridica
de discutir. De igual forma quedo establecido que el empleado

piblico queda vinculado con el por un } iento en el

cual las condiciones del servicic son fijadas unilateralmente,
-1.n que quede la posibilidad por parte del nombrade de
discutirlas, si bien es necesaria su aceptacién para que se
integre la relacién del empleo ptblico. De esta circunstancia,
se deriva una desigualdad de las partes en la relacién que se
origina en la naturaleza misma del Estado y sus atribuciones,
de lo anterior se deduce una nota de diferenciacién entre los

trabajadores pablicos y privados.

DEPENDENCIA DEL TRABAJADOR.- El trabajador privado debe de
ejecutar su trabajo bajo la direccién y dependencia del patrén
© de sus representantes, el empleado piblico con mucha mayor

e

razén se

ra ido a la potestad jersrquica de sus



superiores pues, s6l0 de esta manera, entre otras se logra la
unidad de 1la administracién pdblica. En consecuencia esta
caracteristica revela una equiparacién entre ambos

trabajadores.

PRESTACION LIBRE DE TRABAJO.~ Da conformidad con el
articulo 58 Constitucional, nadie esta obligado a prestar
trabajos personhales sin su previo consentimiento y sin la justa
retribucién, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial, y las excepciones consignadas en el propio

Precepto las cuales ya han q Q pecificadas, lo que denota
una similitud entre los trabajadores pdblicos y privados, es de
observarse que sl empleado piblico podrd& incurrir en el delito
de Ejercicio Indebido de Servicio PGblico cuando ejerce las
funciones de un empleo, cargo o comisién sin haber tomado
posesion legitima o sin satisfacer los requisitos legales, de

acuerdo con el articulo 214 del C8digo Penal.

Este pr pt bed obvi t a la necesidad de

asegurar el buen servicio de la Administracién Pablica; en
cambio los trabajadores privados sobre quionoi no pueda hacerse
coaccién alguna para que cumpla el contrato de trabajo ya que
s6lo se harian acreedores a la responsabilidad civil en el caso
de incumplimiento, de 1lo anterior se podia configurar una

diferencia entre ambas clases trabajadoras
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ESTABILIDAD.~ Coma ya quedo establecido la estabilidad en
el emplec es un derecho del cual gozan tanto trabajadores
pablicos como privados, de 1o que se coligue que no existe

diferenciacién entre dichos trabajadores.

ASCENSO.- Al igual que la estabilidad, el ascenso es un
derecho adquirido‘ por la clase trabajadora ya sea piblica o
privada por lo que no existe diferencia en este rubro en los

trabajadores pablicos o privados.

4).- CLASIFICACION DE 105 TRABAJADORES FEDERALES.- Todas
las funciones del Estado, ya sean legislativas, administrativas
o jurisdiccionales, requieren de la voluntad de las personas
fisicas, organizadas en forma singular o colectiva, para el
ejercicio de sus propias atribuciones. Los medios por 1los
cuales el Estado puad.a utilizar la energia y la actividad de
los individuos son variados; puede constrefiir al Ciudadano a
ejercer determinadas funciones, por ejemplo el BServicio
Militar, de Jurado, Funciones Censales, Electorales, etc.,
también mediante actos especiales asignar los cargos ptblicos a
determinadas personas con su consentimiento, estas personas
asumen fiqguras juridicas diversas pero se caractorizan por la

circunstancia de estar adscritos a una funcién pablica

determinada. C do tales per son 11 | a formar la

voluntad del Estado © a representarlo se le denominaba

funcionario pablicos, do ind dient de rir a

P
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formar tal voluntad o a representarlo esto es se ponen a su
disposicién voluntariamente para la prestacién permanente,
‘profesional y remunerada de su actividad, se denominan

empleados piblicos.

Para algunos tratadistas como D’Alessio, el elemento
esencial del concepto de funcionario "est& determinado por 1la

cir t ia de rir a formar la voluntad del ente o de

tener su representacidén, en cambio el concepto de empleado

pGblico tiene por el t t ial la prestacién voluntaria

permanente y profesional de su actividad®. (29)

Seqgln Petrozziello, 1la distincién es 1la siguiente:
“Funcionario es quien tiene el derecho de mando, de iniciativa,
de decisién y que por esta causa, ocupa los grados mis altos de
la jerarquia; empleado es el que tiende a la preparacién o a la
ejecucidn de ial disposiciones que emanan de una autoridad
superior y que, por ese motivo, se encuentran en los grados més
bajos de la escala jerSrquica”. (30) Esta distincién es también
de orden psicolégico y social que se aprecia en el hecho de que

el funcionario es objeto de mayor consideracién.

(29) c‘lt:do por Villegas Basavilbaso, Ob. Cit. Phgs: 255 y
sigtes.
(30) Ibidem, Pigs: 263 y sigts.
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Por otra parte, Andrés Serra Rojas, nos da una definicién,
que a nuestro juicio es més clara y precisa ya que encuadra lo
que debe entenderse por agente piblico: )
*Se denomina agente pablico ~funcionario o empleado-, a todo
individuo ligado voluntariamente a una persona de derecho
piblico, para la cual desempefia una funcién pdblica cualquiera,

de naturaleza permanente y no accidental® (31)

Como lo menciona el autor antes citado, “s6lo los seres
humanos est&n dotados de razén, voluntad y sensibilidad, por lo
que en cualquier estructura, organizacién o procedimiento de

técnica juridica que se forme, ser&n obras de 1los seres

., yen g lugar cualquier equiparacién que se haga

de ellas con las personas fisicas, son construcciones

culturales, que el hombre crea para aumentar sus posibilidades

de satisfaccién de sus grand idad sociales" (32)

Un érgano Estatal es una esfera de competencia con deberes
Y poderes divididos y ordenados en grupos que asignados a
personas fisicas cumplen <con las funciones que tienen
encomendadas, por 1o que las personas fisicas son el
instrumento por el cual el Estado logra su objetivo de asegurar
el bienestar de la comunidad proporcionando los servicios que

esta dltima requiere.

(31) Serra Rojas, Andrés. OD. Cit. Pdg: 318.
(32) Ibidea. P&g: 319,
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‘Es oportuno aclarar que, anteriormente se utilizaba el
tlillno de *"funcionario pdblico"™, para referirse a 1as personas
que tienen poder de desicién dentro de 1la Administracién
Pdiblica, dicho término fue cambiado por el de “Servidor
Pdblico®, wmediante decreto de fecha 27 de diciembre de 1979,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 4 de
enero de 1980, por el cual se abrogé la "Ley de
Responsabilidades de 1los Funcionarios y Empleados de 1la
Federacién del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de
los Estados®, entrando en vigor la que actualmente rige y que
se denomina "Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos".

S).~ DE BASE X DE CONFIANZA.- Ahora bien, la
administracién pdblica tiens necesidad de 6rganos para expresar
su voluntad, en dichos 6rganos se observa la existencia de dos
elementos; uno subjetivo representado por las personas fisicas
que son las que actGan en coordinacién y subordinacién con el
tlltular que la representa de 10 que se deduce que el Servidor

piblico es el individuo que pone su propia actividad al

- servicio del ente pdblico para gquerer y actuar en su nombre. El

segundo elemento es el objetivo determinado por las funciones
que desarrclla el mencionado sezividor pldblico en base al poder
que se le confiere mediante la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



El Estado para lograr sus fines requiere de una diversidad
de Servidores Pdblicos, y al hablar de trabajadores, y para el
tema que nos ocupa es preciso mencionar a los trabajadores de
confianza al Servicio del Estado, los cuales estén catalogados
en diferentes rangos; el primero, conformado por Secretarios de
Estado, Procuradores de Justicia y todo aquel Servidor de alta
jerarqufa y que es de absoluta confianza, el segundo que es
quien realiza funciones de Direccién General asi como
Directores de Area, Subdirectores, Jefes de Departamento y por
Gltimo el que efectda actos delegados o preparatorios para el

aejercicio y cumplimiento de esas funciones.

De igual forma, debemos dejar bien establecidas las
diferencias existentes entre Servidor Pdblico y Empleado
pﬁSILco; por el primero debemos entender gue es aguel que en
virtud de designacién especial y legal y de manera continua, en

una delimitada esfera de pet ia, ¢ re expresar o a

ejecutar la voluntad del Estado cuando dicha voluntad es
dirigida a la realizacién de un bien pablico, ya sea juridica o
social. La Institucién de Funcionarioc Pdblico, a diferencia de
la de empleado, no esta subordinada a la menor o mayor duracién
del servicio, al régimen o forma de aceptacién de la funcién,
ni a la circunstancia de que sea gratuita o remunerada la
prestacién, pues lo que interesa es que la actividad se ejerza
por encargo especial conferido a determinada persona; en

cambio, los caracteres juridicos que integran la nocién de
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empleo piblico son 1a retribucién en el servicio, 1la
profesionalidad y la continuidad. Lo anterior, dicho en
palabras de Rafael Bielsa: "La diferencia entre funcién y
empleo pOGblico esté en 1o siguiente: La funcién supone un
encargo especial, una delegacidn trasmitida en principio de
Ley; el servicio s6lo concurre a formar la funcién pdblica.
Respecto del empleado sSlo hay una vinculacién interna, al paso
que con funcionario hay una relacién externa, que atribuye a
éste cierto carfcter representativo, por poco que signifique la

representacién que ejerza® (33)

Ahora bien, la mayor parte de las personas que prestan sus
‘ servicios voluntariamente al Estado no son titulares de Organos
Institucionales y por 1lo tanto no tiene atribuciones para
formar o declarar la voluntad de las Entidades PdGblicas. Estas

per se P voluntariamente a _disposicién en una

situacién de especial sujecioén para desarrollar
profesionalmente su actividad al servicio del mismo,
originandose una vinculacién juridica o relacién del empleo
piblico, cuya nota eacencial radica en el consentimiento
expreso de tales perscnas, pues sin &1, no puede existir dicha

relacién.

Como ya hemos establecido 3 tal relacién se le atribuyen,

las siguientes caracteristicas: continda, permanente, exclusiva

(33) Bielsa, Rafael. DERECNO ADMINISTRATIVO, 38 edicién,
Tit.IIX, Buenos Aires, 195¢. Cap.I Pags 1
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Yy remunerada. Se habla de continuidad por que tal relacién no
admite interrupciones, si bien cabe anctar gue tal elemento .no
. se relaciona con la efectividad de la prestacién, pues puede
lcoﬁtocor que el ejercicio de la actividad este en suspenso un
lapso mis o menos largo, mientras perdura la relacién de
trabajo. Cabe anotar que la continuidad no es exclusiva de la
relacién de empleo piblico, ya que aparece también en la del
Servidor Pablico que, por su propia naturaleza no admite

soluciones de continuidad.

Se dice que es permanente el razén gque tal relacién
acompafila al empleado durante su vida laboral hasta que aes

separado por jubilacién o por pensién.

Y es exclusiva por cuanto absorbe toda la actividad del
empleado, esto es no puede dedicarse a otras actividades, sea

por incompatibilidad de hecho o derivada de la Ley.

Por Gltimo es remunerada por cuanto la retribucién que
recibe el empleado a cambio de su esfuerzo fisico o
intelectual. Al conjunto de tales caracteres se unifican en la
nocién de profesionalidad que constituye un signo espscifico de
la burocracia. Sin embargo, la diferencia escencial entre el -
Servidor y enmpleado pdblico ha de buscarse més gue en la
existencia de dichos caracteres, en el lado exterior de 1la

relacién que vincula al individuo con el Estado y que ha sido
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elli_tlc-do de representacién, pues o8 por = medio de
representantes, de Servidores Pdblicos que el Estado actua,
calidad que no tienen los empleados pdblicos porque ningdn caso

pueden declarar la voluntad de las entidades Juridicopidblicas.

Las diferencias anteriorment d itas respecto de

Servidores y empleados Plblico son de car&cter meramente

doctrinario y general.

El articulo 108 Constitucional establece quien debe ser
catalogado como Servidor PGblico, enumeracién que sefiala
realmente quienes son catalogados como Servidores PGblicos, por
10 que no existe dificultad para su determinacién. Respecto de
los otros Servidores y Empleados pdblicos, hemos visto que es
una _cuolclbn muy debatida al sefialamiento de los caracteres que
los distinguen, tratando de determinar los elementos

especificos de cada uno.

El articulo 49 de la Ley Federal de los trabajadores al
Servicio del Estado clasifica a los trabajadores federales para

los efectos de tal Lay en dos grandes grupos: De- base y de

confianza, esta clasificaci6én se aparta del pto que h

venido manejando, es decir, de Servidores y Empleados Piblicos
debido a 1la eqguiparacién que ‘exilt. entre trabajadores al
servicio del Estado y trabajadores privados, de ahi 1la

similitud de la definici6én que de trabajador hacen tanto la Ley
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Federal del Trabajo, como la Ley PFederal Borocrética y por
consiguiente 1la divisién entre trabajadores de base y de
confianza, inspirada en la Ley Federal del trabajo ( articulo
9%, 182 al 186).

8i bien es clerto que la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado precinde de la tradicional clasificacién
de Servidores y Empleados Pdblicos, cierto es también, que los
Servidores los considera como trabajadores de confianza al
disponer en su articulo 5¢ fraccién I gque son trabajadores de
confianza, en primer término los que integran la planta de la
Presidencia de 1la Repdblica y aquellos cuyo nombramiento o

ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de 1la

Repliblica, y en g al las per que 4 pefi las
funciones que claraments se indican en tal precepto y cuando
desempefien funciones andlogas a las anteriores, de 10 que se

deduce que tal enumeracién no es limitativa.

Por su parte, el articulo 6% de dicha Ley, menciona que
son trabajadores de base, los no incluidos en la numeracién a
que se refiere el articulo anterior, razén por la cual tiene la
calidad de inamovibles. Los de nuevo ingreso no ser&n
inamovibles sino después de seis meses de servicio sin nota
desfavorable en su expediente. Dicho articulo iupora la
Fraccién XXII, del Apartado AN, del articulo 123
constitucicnal, y a la Ley Federal del trabajo, al establecer
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en forma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base,

excluyendo por supuesto a los de confianza.
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en torma absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base,

oxclgyondo por supuesto a los de contianza.
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DERECHOS DE LOS TRARAJARORES AL SERVICIO DEL ESTADO,

1).~ ASOCIACION . PROFESIONAL . DE 105 TRABAJADORES AL
w.- La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contespla como una de las garantias
individuales el derecho de asociacién, en efecto, el articulo
99 establece dicha prerrogativa, por su parte el articulo 35,
fraccion III de ese méximo Ordenamiento, contempla como uno de
los derechos de los nacionales, “Asociarse libre y

pacifti para t parte en los asuntos politicos del

pais",

Ahora bien, para el tema que venimos tratando es
indispensable enmarcar tal definicién dentro del derecho
lai:ornl Y en especial a lo referente a los Traba)adores al
Servicio del Estado, ya que como ha quedado precisado los
empleados plblico desarrollan su actividad al igual que los
privados, esto es que prestan sus servicios a cambio de una
remuneracién que les permita hacer frente a sus nacesidades que
reclama su subaistencia, de 1o que resulta necesario 1la
creacién de organismos dedicados a la defensa de sus intereses
laborales, toda vez que al igual que los trabajadores privados,
los publicos se encuentran sujetos a la aplicacién de las
normas preestablecidas en los Ordenamientos Legales tales como
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y las

Condiciones Generales de Trabajo vigentes en las distintas
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Secretarias Estatales lo que trasrfa como consecuencia que se
les aplicaran sanciones que pondrian en peligro su estabilidad

en su empleo.

Tal es el caso de los llamados Trabajadores de Confianza
al Servicio del Estado, personal que al igual que los
Trabajadores de base son designados mediante un Nombramiento en
el cual se especifica las condiciones en que deben de
desarrollar su actividad, dichos trabajadores no gozan de las
prerrogativas de proteccién que la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Es oportuno mencionar que
el estﬁdlo de fondo del presente trabajo de investigacién, no
esta destinado a los Servidores Plblicos de alta investidura
del Gobierno Federal, ya que estos por razén de su jerarquia
tienen asegurada su subsistencia, sino por el contrario a los
Trabajadores que por razén de las funciones que desempefian

ari te su

amiento se cataloga como Empleados de

Confianza, esto es, Trabajadores de Mandos Medios y Subalternos

que p a P un p to de Jefatura de Departamento o bien
desarrollan actividades que son catalogadas como confidencial,
trabajadores que no se encuentra protegidos por la Ley Federal
Burocritica, segin se desprende de la lectura del artficulo 8¢
de: la Ley mencionada, tal es el caso por mencionar algunos los
Abogados adscritos a las Direcciones Juridicas de las diversas

Dependencias que conforman la Administracién Pdblica.
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Debe quedar claro que no existe impedimento legal para que
los trabajadores de confianza al servicio del Estado se
constituyan en una asociacién profesional cuya meta primordial
sea la defensa de los intereses de sus agremiados para lograr

una mejor forma de vida.

En este orden de ideas, y a efecto de determinar la

inconstitucionalidad del al t invocado, pr emoS a

remitirnos a la historia del movimiento sindical en nuestro
pais a efecto de determinar en donde se encuentra la falla
juridica que sustenta que los empleados de confianza no pueden

gozar de las prerrogativas que otorga 15 Ley de la materia.

No obstante que en la Constitucién de 1917, en especial en

su articulo 123 se aron las b fund les de los

derechos de la clase trabajadora, sin embargo, los Trabajadores
al Servicio del Estado sufrieron la limitacién de sus derechos
laborales referentes a la libertad de asociacién en tal
Oordenamiento Legal, en efecto, el articulo 237 de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, establecia: "No pueden formar
sindicatos las personas a quienes la ley prohiba asociarse, o

sujete a reglamentos espsciales®™.

Tal disposicién, era contraria a los principios
fundamentales de la Constitucién Politica, en especial la

fracci6n XV del articulo 123, en lo relativo a la igualdad de
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tratamiento para tod los t de la clase trabajadora,

P

por lo que la Ley reglamentaria no podia restringir  los
derechos y libertades previamente establecidos en la Carta
Magna, ya que al aceptar tal pretepto, seria tanto como romper

la jerarquia del orden juridico.

No obstante, La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz de
enero de 1918 establecia en su articulo 89 que "no eran objeto
de ella los contratos que se refieran a los empleados y
funcionarios de la Administracién y Poderes del Estado", tal
norma fue aceptada en las dem&s leyes de las Entidades
Federativas. La Asamblea Constituyente gue elabor6 el proyecto
de federalizacién de las leyes del trabajo, al darse cuenta de
que la norma contenida en la Ley de Veracruz era contraria al
sentido de universalidad de 1la Declaracién de derechos
sociales, y habida' cuenta que las actividades del Estado
transformaban 1la vida del pais, transtformacién que era
consecuencia del trénsito inminente de un liberalismo econémico
a una intervenciétn estatal en los asuntos de 1la economia
nacional, llegaron a la conclusién gue las funciones propias
del Estado como Titular del podexr pdblico y las actividades que
adn desempefiadas por el Estado eran de la misma naturaleza de

las efectuadas por los particulares.

Con esta conviccién, en el Proyecto de la Secretaria de

Gobernacién de 1928, se establecié en su articulo 39 que las
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normas del trabajo se aplicarian a todos los trabajadores que
prestaran servicios al Estado cuando este asumiera el carécter

de patrono.

2).~- DERECHO DE ASOCIACION EN GENERAL X DERECHO DE
ASOCIACION — PROFESIONAL.- En nuestro pais, los primeros
antecedentes de la asociacién los encontramos en la época
corporativa, en efecto, durante la Colonia se desarrollaron
diversos gremios que funcionaban mediante Ordenanzas, dentro de

las m&s importantes que se se an la de los

Sombrereros, 1la del arte y la plateria y otras gue regulaban
al igual que en Europa, el salario. los precios y otras

prestaciones que se daban a los indios.

Durante la etapa de Ind d ia, se suprimieron todas

las ordenanzas, el Estado poco reglamenté las cuestiones de

trabajo, m&s bien adopté la legislacién francesa, prohibiendo

los actos de los grupos organizados con tend ia a incrementar
los salarios, no obstante 1la libertad de asociacién fue
garantizada, toda vez que se consideraba como una consecuencia
del ejercicio de las libertades humanas, tal y como aparecié en
la Constitucién de 1857.

Después de la Revolucién de 1910, y como consecuencia de
la caida de Poérfiro Diaz, se intentaron diversos proyectos
federales y estatales que sostenian el principio de libertad de

asociacién; pero fue hasta el afio de 1917, con la Constitucién
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de.tal afio, que establecid en la fraccién XVI del articulo 123,
el derecho de los obreros y los empresarios para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales etc,.
|

Como podemos ver, la primera fuente del derecho de
asociacién profesional es, sin duda, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, si tal Ordenamiento reconoce
. el derecho de libre asociacién, Ley que es la fuente original

de la cual di las denm& Leyes, dentro de las cuales

encontramos a la coatumbre que se convierte en Ley mediante un
tracto sucesivo y que es de gran importancia toda vez que se
considera supletoria de la Ley sobre todo en los paises donde

se aplica tal supletoriedad como es el caso del nuestro.

En este orden de ideas, podemos considerar a la asociacién
profesional como producto de la costumbre y que ha sido
regulada por la propia Ley, independientemente de que en
algunas ocasiones eon contrarias, como ocurrié en -alqunos
paises donde los sindicatos prohibidos por la Ley, subsistian
por la costumbre gque los admitié y este proceso consuetudinario
logré primero derogar la Ley prohibitiva obligando a dictar

Leyes tendientes a reglamentar el movimiento sindical.

En efecto, como ya quedo establecido desde la aparicién de

la Constitucién de 1857, en el articulo 99 se consagré el
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derecho de libre asociacién dentro de las garantias
individuales, y al amparo de tal- precepto vivieron los
sindicatos mexicanos durante la etapa del Porfirismo. Tal
garantia pasd a la Constitucién actual con el mismo numeral en
701 que se dispone que "No se podr& coartar el doroéﬁo de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
1icito”. En el articulo 123 fraccién XVI del apartado “"A", se
dispuso que *Tanto los obreros como los empresarios tendrén
derecho de coligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc." y
posteriormente con la adhesién del apartado "B" en su fraccién
X relativo a las relaciones laborales entre el Estado y sus
trabajadores se preceptia que "Los trabajadores tendr&n el

derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes".

Ahora bien, ¢que relacién existe entre el derscho general
y el de asociacién sindical, dentro de nuestro sistema legal?,
es decir que relacién existe entre los derechos reconocidos por
los articulos 92 y 123 fraccién XVI del apartado "A" y X del
apartado "B", a este respacto Mario De la Cueva propone tres
posibles soluciones:

"a) E1 derecho de asociacién sindical es una aplicacién
del derecho general de asociacién.

b) El derecho de asociacién sindical es distinto del

derecho general de asociacién.
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¢) Son ciertamente, dos derechos distintos, productos de
clz:cunltanclul histéricas y de tinalidades distintas, pero
poseen, como fundamento Qltimo, la naturaleza social del

hombre.” (34)

84 bien el articulo 9¢ Ccm-t!ltuc!onal asegura a todos los
hombres el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con ’
cualquier objeto 1licito, derecho que solamente los ciudadanos
maxicanos pueden ejercer dentro del territorio nacional, para
formar parte en los asuntos politicos del pais, de igual forma
el artfculo 123 reconoce a los trabajadores tanto pitblicos como
privados el derecho de asociacién profesional, la existencia de

ambos preceptos obliga un estudio a fondo en sus relaciones.

El articulo 123 es una aplicacién del derecho general de
asociacién; es decir la espacie del genero, por otra parte, el
articulo 99 corresponde a las garantias individuales y el 123 a
las sociales, por lo que se puede afirmar que son derechos
distintos pero existe una inegable relacién entre ellos.

Tal planteariento resulta interesante, en razén de gue
nuestra Constitucién autoriza en su articulo 29 al Presidente

de la pdblica a pend las garantias individuales cuando

se presenten ciertos peligros para la seguridad nacional y por

(34) De la Cueva, Nario. BL NUESVO DERECHNO MRXICANO DEL TRADAJO,
::.:. IX, 38 ediocién, BA. Porrds, México 198¢. PAgs: 240,
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tanto debe decidirse si esta wedida afecta al derecho de
asociacién profesional, a lo que nos conduciria la idea de que
1a asociacién profesional es una aplicacién del derecho general

se a al

de asociacién o, por ser un derecho

margen do tal medida.
Ante tal aseveracién surgen dos tesis a saber:

La primera sostiene que la asociacién profesional es una
prolongacién de los derechos naturales del hombre y
concretamente, que es una manifestacién del derecho individual
de asociarse con los semejantes obedeciendo al natural impulso
humano y por consiguiente, que 1la asociacién profesional en

espacie de su genero, el derecho general de asociacién.

Contra tal afirmacién, se dice que la garantia individual
se traduce en 1la libertad de formar asociaciones para 1la
realizacién de todos los fines que no sean contrarios al
derecho, con excepcién de los fines a que se destina a la
asociacién profesional, ya que esta se presenta espacialmente
como el derecho de unirse para el nejoramiento de las
condiciones del trabajo y defensa de los trabajadores. Esta
tesis se apoya en un anflisis histérico, la Constitucién de
Prusia de 1850 garantizé la libertad de asociacién como uno de
los der.echos naturales del hombre y la ley del trabajo de 1845,
vigente hasta 1859, prohibi6é las coaliciones de trabajadores o
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de patrones. De este hecho se concluyen que si el derecho de
asociacién profesional fuera expresién del de asociacién en
general no habria podido subsistir la prohibicién frente al
texto constitucional. En Francia pudo subsistir el derecho de
asociacién sindical sin el derecho general de asociaci6n, de
donde se deduce que me trata de dos instituciones distintas. La
principal diferencia se hace consistir en que el derecho
general de asociacién concede proteccién contra el poder
pdblico y es una garantia frente a la arbitrariedad del Estado;
en cambio, la asociacién profesional concede accién frente a la
clase opuesta; no es un derecho del hombre frente al Estado,
sino un derecho de clase cuya finalidad es la necesidad de
igualar, mediante la unién de los trabajadores, la fuerza del

empleador.

Mario de la Cueva analizando las dos tesis anteriores
concidera 1la posibilidad de una tercera intermedia, pues si
bien los derechos de asociacién en general y de asociacién
profesional tienen diversos propésitos, la filosoffa social de
ambas instituciones tiene un fondo comGn, puesto que toda

asociacién es un agrupamiento humano para la realizacién de

cualquier fin licito que obedece a una idad h . a la

impot ia del hombre aislado. La multiplicidad de fines tiene

que dar origen a asociaciones de tipo distinto, la historia

ani d tra que ha sido variable en los paises el

proceso para la conquista del derecho de asociacién. Los
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pusblos cuyas Constituciones garantizan el derecho general de
asociacién no podian prohibir la formacién de asociaciones
profesionales, pero esta etapa de tolerancia de nada servia a
los trabajndézcl porque la esencia del derecho de asociacién
profesional radica, no 8610 en la unién de los trabajadores y
en la accién directa, sino en el orden juridico que cbliga a la
otra clase a reconocer a la asociacién profesional y a tratar
con ella. Por 10 demés, el derecho general de asociacién
pertenece a todos los hombres y se da CONC una garantia
individual frente al poder pdblico, mientras que el derecho de
asociacién profesional solamente lo tiene los trabajadores y

los patrones; es decir, no es un derecho universal del hombre.

Las circunstancias histéricas gue dieron origen al
nacimiento a 1los dos derechos de asociacién que venimos
estudiando, y que como ya quedo establecido son esencialmente
distintas, las encontramos en el siglo XVIII, 1la 1libertad
humana se encontraba sumergida por el despotismo, los derechos
del hombre de ese siglo surgen a la luz como producto del amor
a 1la libertad, cuyo enemigo a vencer era el nmencionado

despotismo de los borbonés franceses.

Entre estos derechos que tienen un valor universal porque
son de aplicacién a todos los seres humanos, se reconocieraon
los de reunién y asocclacién cuya idea inicial fue de defensa en

comin de los derechos individuales contra el poder pdblico.
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Dos conceptos dieron origen a la divisién de los hombres

.

. en dos clases opuestas, el derechoc de propiedad privada y la

revolucién industrial de dond surge un antagonismo entre los

trabajadores y los burgueses que representaban al capital, de
esta lucha naci6é el enemigo m&s  poderoso del capitalismo; el
» sindicalismo, la libertad lindlcni fue la garantia de la clase
trabajadora 'xqu- era injustamente explotada, el trabajador tuvo
que enfrentarse tanto al Estado que protegia al grupo burges,
de lo que se deduce que la libertad sindical, tanto o mé&s que
la libertad en general de asociacién, fue un derecho politico y

que aun en nuestros dias conserva tal caracteristica.

La libertad sindical producto de la 1lucha contra el
capital y el Estado logrando la igqualdad 3juridica en la
fijacién de las condiciones de trabajo, derecho gue se traduce
en un dejar-hacer a los trabajadores al no prohibir a 1las

asociaciones el derecho de ejercer sus demandas.

La libertad general de asociacién no cubre ni puede_ cubrir
la libertad sindical, es indudable que al amparo de la primera
vivieron en un principio los sindicatos, con las prohibiciones
Y limitaciones impuestas por las leyes ordinarias a todas las
asociaciones, pero la libertad sindical posee muchos matices,
entre los que se coloca el deber de los empresarios de tratar

. colectivamente con los sindicatos las condiciones de trabajo,
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el maestro en cita, nos resume tal concepto en los siguientes

términos: "la libertad general de asociacién constituye un

derecho de los hombres y un deb del tado de
dejar hacer; la libertad sindical reafirmé el derecho de los
hombres a asociarse pero impuso un triple deber: un deber
negativo del estado de dos facetas, no o-torbgr' la 1libre
sindicacién y no obstruir la lucha del trabajo contra el
» capitul: un deber positivo al capital, conlignandq
magnificamente en el articulo. 387 de la Ley: "El patrono que
emplees trabajadores miembros de un sindicato tendra obligacién
de celebrar con éste, cuando 1o solicite, un contrato
colectivo®; y un deber positivo al Estado: obligar a los
enpresarios a la celebracién de dicho contrato, no solamente
tolerando y aun protegiendo el ejercicio del derecho de huelga,
sino resolviendo el fondo del conflicto a solicitud de los

trabajadores.® (35)

Siendo pues distintos 1los derechos de asociacién en
general y de asociacién profesional a que se refieren los
articulos 992 y 123 Constitucionales, aunque tengan un origen
comGn, nos inclinamos a considerar que 1la suspensién de
garantias individuales en los casos a que 8e refiere el
articulo 29 del mismo texto no tiene el alcance de afectar la
existencia de las asociaciones profesionales, ademss de que,

siendo tales casos “"de invasién, perturbacién grave de la paz

(35) De 1la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pig: 243.
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piblica o cualquier otro que ponga a la sociedad en grande’
peligro o conflicto®, y la finalidad "suspender... las
garantias gque fuese obstéculo para ser frente, rapida vy
‘!lcuunto a la situacién®, no vemos cémo la suspensioén de las
asociaciones profesionales pueda contribuir a evitar 1la
lnvllléli, a reintegrar el pais al estado de paz o a extinguir

el peligro o conflicto en que se %u-lora a la sociedad.

3) .- PUNDAMENTO JURIDICO DE LA ASOCIACION PROFESIONAL DE
EMPLEADOS PUBLICOS.- E1 fundamento juridico de la asociacién
profesional de los empleados pablicos, lo encontramos en la
propia Constitucién, en efecto, en la fraccién X del apartadoe
"B* del articulo 123 Constitucional se reconoce el derecho de
asociarse para 1la defensa de sus intereses comunes, pero tal

. derecho no es ilimitado para todos los trabajadores que prestan
sus servicios al Estado, sin que dnicamente es reconocido a los
trabajadores de base, es decir los trabajadores de confianza no
tienen reconocido tal derecho, segin se desprende de la
fraccién XIV del mismo apartado "B" del precepto Constitucional
en cita, esta restriccién del derecho de asociaciébn profesional
nos parece violatoria de la garantia individnal‘consai;'rada en
el articulo 99 de la Carta Magna, precepto que garantiza la
libertad de asociacién de los ciuéadanos mexicanos siempre y
cuando los fines de tal asociacién sean licitos, por lo que la
Ley reglamentaria no puede hacer restricciones donde la general

.no lo hace.
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sin embargo, el reconocimiento que el precepto
Constitucional ha hecho de 1la Asociacién Profesional de
empleados ptblicos no es una innovacién en nuestro deracho
positivo, aunque 1o sea en el texto Constitucional, pues este
derecho ya 10 tenia los trabajadores federales desde el afio de
1938, en que se expidié por primera vez el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, cuyo
articulo 45 disponia: “Los sindicatos de trabajadores al
servicio del Estado son las asociaciones de trabajadores

federales d dient de una nmisma unidad Dburocrética,

{

constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes¥; pracepto que fue repetido en la ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado actualmente en vigor

en su artfculo 67.

Al amparoc de tales ordenamientos se formaron en todas las
Dependencias que conforman la Administracién Pdblica 1los

respectivos Sindicatos, int d posteri la

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Eatado. En consecusncia 1la existencia de asociaciones
profesionales de empleados plblicos federales en nuestro pais
se inicia juridicamente desde hace 56 afios y la vida de las
organizaciones sindicales correspondientes tienen m&s o menos
la misma antigtiedad, lo que nos autoriza a afirmar por una

parte, que la Constitucién no ha hecho m&s que reconocer una
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realidad social ya existente, y por otra parte, que las
orga#izacionol sindicales de la burocracia no atentan contra la
integridad del Estado, pues de otro modo no hubiera sido
posible adicionar al articulo 123 Constitucional con el
apartado “p*, relativo a las Garantias Sociales de los

Servidores del Estado.

Estos hechos resultantes de una experiencia de mas de una
mitad de un siglo, constituyen 1la mejor réplica a las
corrientes que se oponen a la Asociacién Profesional de los
Trabajadores de Confianza al Servicio del Estado que consideran
que en virtud de las funciones de tales trabajadores atentarian

contra el propio Estado.

4) .~ FINALIDAD.- E1l hombre es un ser gregario y por tal

razén necesita de la compafifa y unién de los demas seres de su

pecie. Desde la etapa Prehistérica los hombres se unieron
para en conjunto brindarse proteccién y lograr subsistir, ya
sea mediante la caza de 1los grandes animales o en 1la

recoleccidén de frutos silvestres.

La idea anterior, es aplicable al tema que nos ocupa, en
razén de que la finalidad de la asociacién profesional de los
trabajadoro- de base al servicio del Estado, segin el precepto
Constitucional indicado, es "la defensa de sus intereses

comunes”.
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Conforme al articulo v67 de la Ley Burocr&tica que
actualmente rige, es "para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus intereses comunes®. Salta a la vista la idea del
legislador, que al incorporar esta garantia profesional al
texto Constitucional se preevié que la finalidad fundamental de
la asoclacién profesional de los trabajadores burocr&t;cos no
s0lo se restringe a la defensa de los intereses comunes, sino
que va m&s haya, toda vez que al adicionarse el término
vestudio y mejoramiento®, da la pauta para que con toda
libertad, 1la asociacién profesional estudie en base a la
situacién politica y econémica del pais un mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, segan hemos visto,
porque esta finalidad constituye propiamente el origen de 1la
asociacién ante las condiciones precarias de trabajo al

formarse las primeras concentraciones de trabajadores.

Por otra parte, existe una similitud entre los preceptos
356 'y 67 de las Leyes Federales tanto del Trabajo como la de
los Trabajadores al Servicio del Estado, donde se aprecia con
toda claridad que la finalidad de los sindicatos de empleados
pablicos y trabajadores privados es "el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes"; es decir en ambos
ordenamientos se reconoce a la asociacién profesional la misma

finalidad.
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En este orden de ideas, la formula “estudio, mejoramiento
y defensa de sus intereses comunes * se ofrece como Gnica, pues
el estudic implica el examen, la reflexidn, el anAlisis de las
condiciones de trabajo existentes y constituye el principio
cbnciente de la accién Qe mejoramiento, finalidad é&sta
inmediata y siempre presente en la asociacién profesional y atn
razén de su existencia, la defensa tiende a asegurar las
conquistas logradas por los trabajadores y a oponerse a los

embates contra sus intereses.

Por lo dem&s la fraccién XVI del apartado "A" del articulo
123 cConstitucional concede a los obreros y empresarios el
derecho de coligarse “en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales etc." También
este precepto habla solamente de defensa de intereses, lo que
nos induce a pensar gque el legislador, al ocuparse dg 1la
asociacién profesional de trabajadores al servicio del Estado,
adopté el mismo criterio, pero sin que esto signifique

limitacién a la finalidad de las organizaciones profesianales.

Por udltime la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién
desde el afio de 1942, ha sostenido su criterio concordante con’
el gue expresamos, en la siguiente ejecutoria:

"Con el nombre de Sindicato se conoce en nuestra legislacién el
fendémeno juridico de la asociacion profesional. Su

funcionamiento no propende Gnicamente a la lucha de clases sino

112



a flnalidﬁdes ideales y econémicas, para estudiar la situacion
de los trabajadores y procurar su mejoramiento, por una
adecuada organizacién y mayor preparaci6én de sus componentes®.

(36)

5).- LIMITACION DE LA AUTORIDAD DEL ESTADO FPOR _1OS
DERECHOS RECONOCIDOS A SUS TRABAJADORES.- El concepto de
soberania del Estado, es incompatible con el reconocimiento gue
el propio Estado haga de los derechos profesionales de sus
servidores. Lo anterior en razén de que el término soberania
significa supegioridad, que se traduce en un derecho de ordenar
y por ende un deber de obediencia. El Estado tiene legitimada
esta facultad, puesto que lo reclama su propia existencia, pues
a &1 le toca la direccién suprema con la Gnica finalidad de

llevar una vida independiente de todo poder politico.

Si bien las doctrinas individualistas de la soberania eran
opuestas a la asociacién profesional, argumentando que entre el
hombre y el Estado no podia existir ningan otro poder social,
porque la asociacién profesional era un poder social, diferente
al Estado, pero con funciones similares, creando derecho en los

contratos colectivos de trabajo.

Ante tales hechos, 1los defensores de las doctrinas

pluralistas de la soberanfa admiten la existencia-y funciones

(36) Semanario Judicial de la Pederacién, Tomo LXXIII, P&g:
316, Toca 1760/42, Herrera Reyes Nagdaleno y Coags.
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de la asociacién profesional y prueban que el concepto de
soberania se a transformadc por lo que ya no es atributo propie
del Estado, sino que 1la comparte con los organismoa sociales,
" porque no solo los individuos, sino también los grupos son

realidades sociales.

El Estado conserva su nisién escencial ser la autoridad
suprema de decisién en todos los conflictos sociales, tal
razonamiento induce al Maestro Mario De La Cueva a concluir:
"Al Estado le corresponde, en la condicién actual de nuestra
organizacién juridica~politica, fijar la esfera de libertad de
los grupos sociales y mantenerlos dentro de ella, sin que
tampoco signifique este poder una facultad arbitraria, porque
los individuos y los grupos sociales estructuran al Estado y

forjan las lineas generales del ordenaniento juridico.”" (37}

i El Estado, en relacién con sus stbditos, se encuentra
sometido al derecho, por lo que, se dice que la soberania es
por definicién el derecho de una voluntad para determinarse por
si misma, esta voluntad no puede estar limiiada por una regla
de derecho, porque si lo estuviera, no podria ir mas allf de.

ese derecho y dejarfia de ser voluntad sobherana.

La idea de sumisién del Estado al derecho, prevalece adn

con 1la soberania, pues &l po puede subsistir sin ella, no

{(37) bDe 1a Cueva, Mario., Ob. Cit. 244
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obstante existen limites objetivos de tal soberania mismos que
derivan de la naturaleza de las cosas, del fin o de la misién
del propio Estado, y que de no aceptarse, nos conducirfa a un
Estado arbitrario; a este respecto Jean Dabin opina: "Soberanfia
no significa voluntarismo puro sin acatamiento a ninguna regla
de fondo o de competencia; en una palabra, arbitrariedad.
Soberania significa derecho de disponer por si solo, en dltima
instancia, pero no haciendo a un lado toda regla, sino por
aplicacién y en virtud de una regla en contrario. Esta regla es
la que rige al Estado y todas las actividades que estin al

servicio del mismo, es decir, al bien pablico temporal® (38)

Otros autores gratan de resolver este problema entre 1la
soberanfia y la sumisién al derecho recurriendo al principio dQ
autolimitacién. Para ellos la soberania tiene un carédcter
absoluto, no consentimos esta idea porgque por una parte, se ha
dicho que la soberanfa es absoluta, de lo que resulta diffcil
explicar como el Estado tendria el derecho de volverla relativa
por su sola voluntad, pues no es una cosa de la que pueda

disponer libremente.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 39 Constitucional,
la soberania nacional reside escencial y originalmente en el
pueblo, cuando el pueblo se da asi mismo una Ley esta

ejerciendo su poder soberano. Nuestra Constitucién, obra del

(38) Dabin, Jean. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADO, México 1946,
P&g: 140,
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Congreso Constituyente reunido en Querétaro en 1917, es
producto del pueblo expresada por sus representantes reunidos
en plebiscito, con 1a finalidad de expedir la Ley Fundamental
del pais. .

El constituyente cred y establecié la Organizacién de los
poderes constituidos, a los cuales doté de facultades expresas
y limitadas e instituys, frente al Poder Pablico, ciertos
derechos de las personas, llamadas garantias individuales.
Adem&s inserté en el Texto Constitucional otros preceptos que
si bien no son por su naturaleza Constitucionales, como los

articulos 27 y 123, si forman parte de dichas garantias.

Los Poderes constituldos, sostiene el Maestro Tena
Ramirez, que Yya no son soberanos pues, "Expedida la
constitucién su autor desaparece, agotada su funcién, y surgen
entonces los Poderes constituidos, previstos en la
constitucidén; tales poderes ya no son soberanos, por que 86lo
pueden hacer lo que la Ley les ordena; est&n determinados,
limitados por ella. Soberanfa y 1limites son conceptos

incompatibles, (39)

Esto no quiere decir, que la soberania nacional se agota

en el momento en que el pueblo se dio su Ley fundamental, pues

(39) ‘l‘.n. Ramires, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 28
ed. México 1944. Pig: 48,
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eata cualidad es esencial al Estado. en razon de que ésta

reside en el pueblo.

El constituyente de Querétaro instituyd un Poder 1nteg}ad<_>
por el Congreso de la Unién y las lLegislaturas de los Estados,
"Que en cierto modo es constituyente permanente®, al decir el
Maestro Tena Ramirez (40), en efecto, el articulo 135
Conatitucional establece tal Organo, capaz de alterar 1la
Constitucién mediante reformas y adiciones a la misma, este
Otéano, tiene necesariamente que participar de la funcién
soberana en razén de que puede reformar la obra qﬁe es
expresién de la soberania, pero no puede derogar totalmente la
Constitucién, sustituyendola por otra, ya que su funcién es

exclusivamente para reformarla y adicionarla.

El propio Constituyente Permanente, por quienes se expresa
la soberania nacional ha reconocido los Derechos Profesionales
de los Trabajadores Pablicos y los ha incluido en el Texto
Constitucional para asegurar su vigencia y evitar su derogacién
por el Legislador Comin, es obvio que s8i los ‘Poderes
Constituidos, Legislative, Ejecutivo y Judicial a los cuales
obligan tales derechos, no son entidades soberanas, no pueden
ni siquiera plantearse problema alguno en el sentido de que.

dichos derechos, por la calidad piblica del servicio prestado

{40) Tena Ramiras, Pelipe. Ob. Cit. Phg: ¢8.
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por ' los trabajadores, se sncuentran refiidos con la idea de

anfa del tado.

Empero, si bien. estos Poderes Constituidos han sido
“limitados por los derechos reconocidos a sus trabajadores, tal
limitacién no es contraria tampoco a la nocién de soberania,
‘porque ellos no tienen esta calidad soberana y porque, en el
supuesto ﬁo que la tuvieran, ya se ha vistoc que la soberania
cede ante el derecho y en el caso los derechos de los
trabajadores al servicio del estado han sido consagrados en el
ordenamiento que es expresién de la soberania; la Constitucién,
esta inclusién la consideramos acertada en razén de que el

individuo humano, segn la inmortal concepcién de Aristételes,

' -es animal politico, de naturaleza social; su misma naturaleza

‘lo ‘induce al agrupamiento y por ende las diversas formas de
agrupamiento son especies del género que es la sociedad, como

también lo es el Estado mismo.

"La . asociacién, que responde a un instinto y a una

" necesidad del hombre, gque constituye para é1 un instrumento de

progreso, es ilegitima del suyo. Por consiguiente, el papel del

Estado consiste en aceptar esa legitimidad, 1o que abarca tres

Aah .

es: Previ ., el reconocimiento de los individuos de

asociarse; luego, Yy como consecuencia, el respeto de 1la

autonomia de las asociacionesa; por fin, el establecimiento de
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un estatuto de derecho positivo que permita a las aloc;aciones

vivir y desenvolverse®. (41)

En nuestro pais, como ya se ha visto, el derecho de
asociacién se remonta al siglo pasado y el de asociacién
profesional, como derecho reconocido, a la segunda década del
presente, por‘ lo que hace a los trabajadores privados y
patroneé. Respecto de los empleados pilblicos al afio de 1938 en
que se expidié por primera vez el Estatuto que regula sus
relaciones con los Poderes de la Unién. El reconocimiento de
este derecho lo consideramos como una consecuencia natural de
la evolucién nacional, que se caracteriza por su marcada
tendencia de proteccién al débil, al desvalido. Y quien no
tiene n&s que su fuerza de trabajo merece indudablemente

proteccién, aunque la venda al Estado.

Podria objetarse que las agrupaciones constituidas para el
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes carecen de
razén de ser por que al Estado le incumbe la proteccién de
todos los intereses legitimos y porque los intereses de los
trabajadores no son buenos jueces en su propia causa, al paso

que el Estado esta obligado a la imparcialidad.

Tales argumentos no son convincentes, pues no est§

demostrado que la defensa colectiva de intereses privados deba

(41) Dabin, Jean. Ob. Cit. Pég: 401.
119



gendrar fatal te el desorden. Ademis, al Estado le falta
tiempo y competencia para erigirse donde quiera y de modo
incesante en &rbitro de tales intereses. El1 Estado no tiene
como papel estorbar el juego de las fuerzcs sociales, 8ino
procurar gue estas se muevan espontineamente dentro de los
limites del orden. Como la virtud preventiva de la asociacién
pzof.nlonai impide los abusos del poder a que est&n expuestos
los débiles y ejerce una accién estimulante sobre los
gobernantes y como tales servicios son Gtiles a la comunidad,
toda vez que ayudan al mantenimiento de un estado social

a

or , a tro juicio, el reconocimiento de 1las

asociaciones profesionales de 1los trabajadores piblicos

contribuye a esta finalidad.

CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO
Hablar de las condiciones de los trabajadores de confianza
al servicio del Estado, entrafia tal dificultad pues poco se ha

escrito sobre ellos, tal pareciera que se tratara de persorias
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que no pertenecen a esta nacién, en verdad las disposiciones
ilcgalal que en materia de trabajo se aplican en nuestro pais no
contemplan los derechos laborales que dichos trabajadores deben
gozar, Gnicamente encontramos en el articulo 123 fraccién xIv
constitucional que "la Ley determinar& los cargos que ser&n
considerados de confianza, las persohas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social®, esta aseveracién
induce a pensar que si los héroes que sacrificaron sus vidas a
cambio de una legislacién que reglamentara los derechos de los
trabajadores de México, lo hicieron Gnicamente en beneficio de
los trabajador‘es de base, pienso que no, ya que su ideal
abarcaba a todos los trabajadores mexicanos sin distincién
alguna. Por lo anterior se concluye que los empleados de
confianza al servicio del Estado deben de gozar de todas las
prerrogativas gque disfrutan los trabajadores de base, como es

la estabilidad en el empleo.

1).- ESTABILIDAD.- Esta considerada como uno de 1los
derechos de la clase trabajadora de no ser removido de su-
empleo sino por causa justificada, este derecho lo encontramos
por primera vez en la historia laboral de nuestro pais en la

Constitucién de 1917.

En efecto, la legislacién laboral Burocritica divide a los

trabajadores en de base y de confianza; la calidad de ‘estos
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Gltimos es excepcional ya que el articulo 59 de la Ley en cita,
define los diversos puestos y funciones que son considerados
como de confianza, por lo que todos aguellos puestos y
funciones no enumeradas en tal precepto, son de base. Ahora
bien, analizando la fraccién XIV del apartado "B" del articulo
123 Consatitucional, noé encontramos que los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, solamente tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y de
disfrutar de los beneficios de la seqguridad social, de 1o que
se deduce que no se les ampara en relacién con la estabilidad
en el empleo, esta determinacién a nuestro juicio es violatoria
de los derechos que como trabajadores tienen, en razén de que
tal determinacién nc se sustenta en precepto legal alguno en el
cual se sefiale cuales son los impedimentos de hecho y de

derecho para negarles a este grupo de la clase trabajadora tal

derecho.

En el contenido del presente capitulo se analizan las
condiciones de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, haciendo un analisis comparativo con los trabajadores

de base, a efecto de determinar si es valida o no, 1la

determinacién en comento.

Considero necesarjio para el tema que venimos tratando

trascribir parte del prologo a la séptima edicién de la Ley
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Federal del Trabajo emitida por la Secretaria del trabajo y

Previsién Social, que en forma medular dice:

"La politica social del godbierno de la Reptblica no pusde
comprend si 4 la profunda evolucién que ha

sufrido nuestra legislaciém 1 1 desde la titucién desde

1917. La historia Legislativa del articulo 123 constitucional y

también de su reglamentacién son el resumen, por un lado, de

*

las demandas obreras, cambiant de do con
desarrollo social y, por la otra, de 1la capacidad gue el Estado
ha demostrado para hacer las propias, adecuandolas a la
realidad nacional.

Desde el primer momento, el articule 123 fue
particularmente destacado puesto gque no se trataba de una norma
meramente tutelar, defensiva o coyuntural de la clase obrera de
entonces, sino que tenia en perspesctiva su desarrolle futuro.
2n ofo’oto, .8 traté de salvaguardar & una clase que apenas
estaba en ascenso.

8i bien el articulo 123 significa para los trabajadores su
reconocimiento como clase, es también la piedra de toque del
Derecho social para todos los mexicanos.

Se ha logrado configurar un Dorcﬁho social gue a la ves
Qque tutela y protege a la fuersa productiva que repressnta el
trabajador, también vigila y ocuida el desarrollo de 1la
produccién. Es decir, un Derecho social que se preocupa por el

desarrollo integral de la sociedad.

123



La legislacién laboral federal apuntan cada ves coh mayor
presciesién al sentido de unidad y entreveramiento gque debe
existir entre la economia y el Derecho, para estar en
posibilidad 4e ofrecer una vida social sucho més rica y mis
dispuesta a su crecimiento.

Mo es posible concebir una vida econdmica que no obre ocon
@l Derecho y hacia el Derecho y un Derecho que deje de actuar
Bacfa la vida social en general.

Por ello, en un estado de Darscho como el nuestro, los
principios y politicas laborales y econdémicas que los sustentan
¥ que rigen 1la vida en socisdad de la clase productiva, siempre
- han tenido que traducirse en normass juridicas que reflejan la
posicién que tiene el hombre por encima de las cosas.

MNuestro derecho del trabajo es el resumen de los capitulos
mée dramiticos y Aaificiles de nuestra historia, pero también,
sin lugar a dudas de afirmacién de nuestra identidad nacional y
de nuestra vocacién de Jjusticia. Las  instituciones gue
cosprende el sector laboral federal son los unés fieles
conductos para que las noraas que rigen las relaciones de
produceidn tenga una autentica administracién de 1a Jjusticia
laboral.” (42)

De la trascripcién que se hace del prologo antes

mencionado, surgen una duda, en el sentido de que ¢como es

(42) Ley Pederal del Trabajo, 74 edicién, México 198¢, Ejemplar
:n:uito editado por la Secretaria del “rabajo y Previsién
ccial.
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posible que una Dependencia del Ejecutivo Federal no tome en
cﬁonta a los trabajadores de confianza?, y m&s adn a los
trabajadores de confianza al servicio del propio Eatado,
institucién creada para salvaguardar los derechos de los
conacionales, situacién que siempre ha prevalecido puea desde

los principios de nuestra historia ramos antecedent de

los 1llamados trabajadores de confianza, en efecto, deade 1a
época de los aztecas los soberanos seleccionaban a sus
servidores encargados de atender a los propios intereses de los
monarcas, en la época colonial. '

Quienes prestaban servicios al Gobierno sabian que su
empleo era transitorio es decir, carecfan de protecciones
personales y de estsbilidad. Esta situacién obligaba a pensar
. en diversas formas de defensa, es asi que comienzan a nacer
pequefias organizaciones gque hoy serfan consideradas como de
seguridad social entre las que encontramos al Monte de Piedad
de México, que era similar al de la Villa de Madrid que daba

asistencia a los trabajadores del Virreinato.

Durante la etapa de la Reforma aparecen algunas ventajas
mis encaminadas al bienestar del servidor pablico y a su
familia, pero no en relacién con su condicién de empleado, es

decir con su estabilidad.
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Fue hasta el afio de 1875 que se constituye la primera
Mutualidad de Empleados PGblicos que se limitaban a 1la

proteccién social, sin accién politica.

Durante el Goblerno de Porfirio Dfaz aparecié la Ley de
Pensiones, Montepios y Retiros para cCiviles y Militares, en
donde se establece el Derecho a la cuarta parte del sueldo del
causante como Derecho, se reconoce adem&s Derecho a la viuda y
a las hijas hasta que se casen o se mueran y a los hijos hasta
los 21 afios de edad. En realidad durante este perfodo no
existen antecedentes de disposiciones relacionadas con 1la
prestacién de servicio al Estado y sus relaciones se regian por
el Derecho Administrativo, por lo que todas las relaciones de
trabajo estaban subordinadas a las disposiciones de este

derecho.

Siendo Presidente el General Abelardo L. Rodriguez, dicté
el Acuerdo sobre la Organizacién y Funcionamiento del Servicio
Civil, mismo que fue publicado en el Diario Oficial el dfa 12
de abril de 1934, dicho Acuerdo tuvo un caridcter meramente
transitoria pues en su articulo 2¢ seflalaba su vigencia hasta
el 30 de noviembre de 1934, a efecto de dejar en 1libertad al

nuevo Presidente de actuar como mejor conviniera a su criterio.

Fue el propio General Rodriguez que en el afio de 1932

dict6 un Acuerdo en el que se disponia que los empleados del
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Poder Ejecutivo no fueron removidos de su cargo sino por justa
causa. ‘

En el primer Acuerdo nombrado, se sefialaban en varios

. capitulos la forma de su aplicacién; el primero referente a que

A, Aah

se aplicarfa a todas las per que p cargos,

empleos o comisiones dependientes del Poder Bjecutivé de la
Uni6én excluyendo a los militares asi como a los altos empleados
Yy a los de confianza, supernumerarios y los de contrato; en el

> se creab las Comisiones del Servicio Civil mismas gue

funcionaban en las Secretarias y Departamentos de Estado,
dentro de sus funciones s=e encontraba las de selecci6én de
personal y algunos efectos escalafonarios, en dichas comisiones
tendrian representacién los empleados; en el tercero se
estipulaban las formas de ingreso al Servicio civil, las
categorias y los casos de preferencia; en el cuarto se referia
a las vacaciones, licencias y permisos; el gquinto a 1las
recompensas y ascensos. El sexto a los derechos y obligaciones
del personal comprendido en el Servicio Civil. El séptimo
seftalaba las sanciones aplicables y la forma para ello. El
octavo a la forma de separacién de Servicio Civil, en donde
encontramos como causal de separacién la supresién del cargo en
el presupuesto con la consecuente indemnizacién de tres meses
de salario, misma cantidad que era entregada a los
beneficiarios en los casos que la causal fuera la muerte del

trabajador.




Como se pueda apreciar ya desde entonces se excluia al
trabajador de confianza al servicio del Estado, seglin se
desprende del capitulo Primero del Acuerdo sobre la

. Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil.

consideramos que tal disposicién es contraria a derecho,
toda vez que no existe impedimento legal alguno para excluir a
los trabajadores de confianza al servicio del Estado del
régimen de la Ley que regula sus relaciones laborales con- dicho

ente juridico.

En este mismo orden de ideas, encontramos en. la
legislacién laboral vigente las mismas disposiciones como a

continuaci6n pasamos a estudiar:

Si{ partimos del hecho de que el articulo 5¢ de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece
que puestos ser&n de los considerados de confianza, asi como
las caracteristicas que los mismos deben 1llenar, cuyoi
nombramiento deben ser autorizados por el Presidente de 1la
Repiblica. El articule en cita, sefiala que serin considerados
como de confianza los de "Direccién, como consecuencia del
ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera permanente
Y general le confieren la representatividad e implican poder dé

decisién en el ejercicio del mando a nivel directores
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generales, directores de &rea, adjuntos, subdirectores y jefes
de departamento.®

. Son considerados como de confianza los de vigilancia y
fiscalizacién con la salvedad de que (nicamente a nivel de
jetatura y subjefatura, de igual forma son considerados de
. confianza los puestos gue estén considerados en el presupuesto
de las diversas Dependencias que conforman 1la Administracién
Pﬁbiicn como tales, ¥y el personal técnico que en forma
exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones

ocupando puestos que a la fecha sean de confianza.

Son de confianza, las personas dque manejen fondos o
valores y que tienen la facultad de determinar el destino o
distribucién de tales fondos, este rubro por su propia

naturaleza, no requiere interpretacién alguna.

El mismo precepto encuadra a los que ejercen actos de
Auditorfa, a nivel de auditores y subauditores generales, asi
.como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente
desempefie tales funciones, cuando presupuestalmente dependan de

las Contralorias o de la Areas de Auditorfa.
Dentro del mismo rubro se encuentran los que tengan el

-control directo de adquisiciones de bienes y servicios para el

Estado, asfi como los que ejerzan actos de asesorfa técnica en
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esta materia, en razén de la posibilidad de que de otra forma,
pudieran llevarse a cabo adquisiciones indebidas.

Como se puede ver, es amplia la lista que enumera que
puestos y funciones son considerados como de confianza, la

propia Ley Burocr&tica nos remite a su articulo 20 que sefiala:

®l1os trabajadores de los Poderes de la Unién y del
Gobierno del Distrito Federal, se clasificaran conforme a lo
sefalado por el catalogo General de Puestos del Gobierno
Federal. Los trabajadores de las entidades scmetidas al régimen
de esta Ley se clasificaran conforme a sus propios catdlogos
que establezcan dentro de su régimen interno. En 1la
formulacién, aplicacién y actualizacién de los catilogos de
puestos, participardn conjuntamente 1los titulares o sus
representantes de las dependencias Yy los sindicatos

respectivos".

Ahora bien, ¢de donde proviene el término trabajador de
confianza?, a este respecto Mario de la Cueva sefiala: "La Ley.
de 1931 no contenfa ni definicién ni concepto alguno que
permitiera determinar lo que deberia entenderse por empleado de
confianza; se ocupo de ellos en sus arts. 48 y 126, fraccién X
pero lo hizo en términos imprecisos: el primero de esos
preceptos parece se referia a ellos como personas distintas de
las que desempefiaban puestos de direccién o de inspeccién de

las labores, y serian las personas que ejecutaran trabajos
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personales para del patrono dentro de la empresa; en cambio, la
primera parte de la frac. X del art. 126 parece identificar a

los enmpleados de confianza con las per que P

puestos de direccidn, fiscalizacién o vigilancia®. (43)

Ls Suprema Corte de Justicia de la Nacién a efecto de
precisar que se entiende por empleados de confianza, emitio una
ejecutoria misma que aparecié en el Apéndice al Semanario
+ Judicial de la Federacién (tesis 62, Loaysa y Manuel) en la que
se lee que 1los empleados de confianza son: " los que
intervienen en la direccién y vigilancia de una negociacién y
gue, en cierto modo, substituyen -al patrono en algunas de las

funciones propias de este".

El autor en cita, propone la siguiente definicién: "Debe
-hablarae de empleados de confianza cuando estan en juego 1la
existencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su
éxito, su prosperidad, 1la seguridad de sus establecimientos o
‘eli orden esencial dque debe de reinar entre sus trabajadores."

(44)

Por otra parte, la categoria de trabajador de confianza no
se encuentra contemplada en la Declaracién de los derechos
Sociales. situacién que para algunos autores como el

supracitado no constituye una violacién a las normas

{43) De la Cueva, Mario. Ob. CIt. Pég: 15S5.
(44) Ibidem.Pag: 15S5.
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constitucionales al ser incluidos en la iey del 'l‘rablajo,
argumentado que dichos trabajadores disfrutan de los beneficios
del articulo 123, con 1las modalidades, que no dnitruyon
aquellos beneficios, y los encuadra como una categoria de
excepcibn, justificandola con 1la propia naturaleza de sus
funciones "por 1lo cual,' en todos los problemas que surjan en
materia de interpretacién, existir& la presuncién juris tantum
de que la funcién no es de confianza, en forma que sérh
indispensable probar que, de conformidad con la naturaleza de

las funciones, se dan los caracteres de la excepcién®. (45)

La tesis sustentada por el autor en cita, trae como
consecuencia inmediata que al darse el car&cter excepcional de
trabajador de confianza la Autoridad que tenga conocimiento del
conflicto planteado tenga la obligacién de comprobar si en
efecto la calidad laboral es de confianza o por el contrario se
trata de un trabajador de base, lo que trae aparejado que el

procedimiento se haga mas largo.

En este orden de ideas, tenemos a los trabajadores de
confianza dentro del rubro de trabajos especiales contemplados
en el Titulo Sexto de la Ley Federal del trabajo, pero
sorprendentemente en la ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado no se encuentran contemplados, y m&s adn,

en el primer ordenamiento citado, en especifico el articulo

(45) Idem. Phg: 156.
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185, sefiala que "El patrén podr& rescindir 1la relacién de
trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de confianza

adn cuando no coincida con las justificad de rescisién

a que se refiere el articulo 47" y en el parrafo segundo del
mismo precepto se menciona, que el "“trabajador de confianza
podr& ejercitar las acciones a que se refiere el Capitulo IV
del Titulo Segundo de esta Ley”, es decir solicitar su
indemnizacién Constitucional en términos del articulo 49,
fracciones II y III de la Ley en estudio, situacién que no se

presenta en la Ley Burocritica.

Ahora bien, ¢ que razones tuvo la Comisién Redactora para
adoptar la solucién de que la categorfa de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones y no de 1la
designacién que se le de al puesto ?, a este respecto, podemos
considerar que si bien es cierto nos encontramos frente a una
excepcién al principio b&sico de derecho del Trabajo de
igualdad para todos, y que tal derecho es imperativo derivado
de una decisién de la voluntad soberana del pueblo que se
traduce en el aseguramiento para el trabajador de una vida
~decorosa y digna, por 1lo que dicha excepcién flexiona el
principio de igualdad ante 1; Ley, obteniendo su legitimacién

en base a la naturaleza de las funciones que se desempefian.

La Comisién se enfrenté a la problemitica de establecer

que funciones deverfan ser catalogadas como de confianza en
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base a la naturaleza de las mismas, a este respecto Mario de la .
Cueva nos dice: " En el an8lisis del problema se encontraron
dos caminos para resolverlo, que consiste, el prinero en el
sefialamientc de las funciones de confianza tipicas y en la
inclusién de una frase final que permitiera extender 1a
categoria a otras gque tuvieran caracteristica semejantes, y el
sequndo en 1la presentacidh de un concepto general, que
posteriormente se individualizarfa ya por acuerdos entre los
) trabajadores y 1los emﬁresarlos, bien por las juntas de
Conciliacién y Arbitraje" (46), ante esta prespectiva, la
Comisién redacts en articulo noveno en los siguientes términos:
" Son funcicnes de confianza las de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patrono

dentro de la empresa o establecimiento."

Es importante la distincién gue se hace en cuinto a que no
es la bersona quien determina que su funcién sea de confianza,
sino que es la naturaleza de la funci6én los que produce la
condicién del trabajador, esto en raz6n cuando tenga que
decidirse una controversia, pues el términoc confianza es
meramente subjetivo, y que al relacionarse con las cualidades
de la persoha a quien se le conffa la funcién se determina
hasta que punto el patrén le brindara su confianza, en virtud

de la jimportancia para la vida de una empresa la persona id6nea

(46) Idem. PA&g: 156€.

134 -



para ocupar dichos cargos deven de reunir los siguientes
requisitos; lealtad, honestidad y sobre todo discrecién, de ah{
el problema principal de los trabajadores de confianza se
concreta a su desiqﬁacibn y a la disolucién de sus respectivas

relaciones de trabajo.

Por tales razones en la Ley Federal del Trabajo de 1931.,
en su Exposici6én de motivos se contemplo a dichos trabajadores
en los siquientes términos: "™ que los trabajadores de confianza
son aguellos cuya actividad se relacionen en forma inmediata y
directa con al vida misma de las empresas, con sus intereses,
con la realizacién de sus fines y con su direccién,

administracién y vigilancia generales"

Ahora bien, para los fines especificos del tema que
venimos tratando, procederemos a estudiar las caracteristicas
.esenciales de los trabajadores de base al servicio del Estado,
haciendo una comparacién con los trabajadores de confianza a
efecto de determinar hasta gque punto es aceptable su exclusién
del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

2).~ LIDADES.- Al tratar el tema de los trabajadores
de confianza es conveniente estudiar que posiciébn ocupa este
grupo dentro de la Administracién Pablica, la anterior Ley

Federal del Trabajo deducia indirectamente la definicién que se
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110! daba a eate tipo de trabajadores, la nueva Ley como ya
quedo establecido en su Exposicién de Motivos dio el concepto
de trabajador de confianza, grupo que es de gran importancia en
la administracién de la empresa, estableciendo una lista de los

P que tipi

considerarse de esta naturaleza,
disponiendo también que podian incl;nirse otros por razén de
analogfa, en efecto, se tomo en cuenta por una parte los-
elementos contenidos en los articulos 48 vy 126 de la Ley
Derogada, asi como diversas tesis y jurisprudencias sostenidas
por la doctrina, de donde surgié el artfculo 9¢ que nos dice
que la categoria de trabajador de confianza depende de la
" naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién
que se le dé al puesto, enumerando las caracteristicas de las
funciones de confianza que son:

a) .= Direccién

b) .- Inspeccién.

c).~ Vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan car&cter

general.

El primer concepto, no es objetable, toda vez que coincide
con la tesis sostenida por la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, en efecto, no es l6gico pensar que la simple inclusién
de un puesto dentro de la rama de los considerados de confianza
es un hecho suficiente para considerarlo como tal, en razén de
que como ya se dijo dicha funcién depende Gnica y ‘

exclusivamente de su propia naturaleza.
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Dentro de las empresas existen ademés de los
representantes directos del patrén, un grupo de personas que a
nivel operativo maneijan el negocio, estas personas se podrian
catalogar como los ojos y ofidos del patrén, estén estrechamente
vinculados con el éxito o el fracaso de la negocliacién, en
algunas ocasiones llegan a conocer aspectos confidenciales de
la empresa y que estidn vedados para el resto de los
trabajadores. Lo mismo sucede tratdndose de los servidores
pdblicos, también, al igual que en la iniciativa privada
existe, esta clase de trabajadores denominados de confianza y
que tienen encomendadas funciones que son de gran importancia
para el Estade las cuales en algunos casos son altamente
confidenciales en razén de la trascendencia que conyevan para

el pais.

Haciendo un anslisis de las caracteristicas sefialadas en
el articulo 9% de 1la Ley diremos gue la primera de 1las
méncionadas, es decir la direccién, son ejercidas por los
representantes del patrén en grado m&ximo, mismos que delega la
autoridad a sus subalternos, quien a su vez mediante el mismo
procedimiento de delegacién hasta llegar hasta los niveles mas
bajos de 1la escala jeridrquica administrativa, a nuestro
criterio los trabajadores de confianza deben quedar enclavados

en un nivel medio de dicha escala.
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Trat&ndose de las tuﬁclonea de inspeccién, vigilancla.y
fiscalizacién pensamos que en estos rubros no se pueden hacer
las di-tinciones sefialadas en el p&rrafo que antecede, pues, si
lo consideramos de acuerdo a la naturaleza de las funciones
tenemos gque los veladores, deben ser personas de absoluta
confianza del patrén y que tienen la obligacién de reportar
éualquier anomalia que encuentren, por ser empleados de
confianza, hecho que esta prohibido por los sindicatos a los
trabajadores afiliados a él, situacién que en repetidas
ocasiones se presenta y que el patrén obliga a los trabajadores

a hacerlo.

La idea del legislador de introducir esas caracteristicas
en la ley y reforzarlas de que deben de ser a nivel general,
cfea un conflicto pues deben de referirse anica Yy
exclusivamente a los empleados superiores, excluyendo a todos
aquellos que en forma accidental las ejerzan. Esta exclusividad
debe extenderse a todas aquellas personas que realicen trabajos
perscnaies al patrén dentro de la empresa, pues serfa ilégico
pensar que las personas que prestan un servi.;cio al patrén como
es el caso de un bolero, un peluguero s2a considerado de

confianza.

Es indispensable distinguir que se entiende por trabajador
de confianza y representante del patrén, toda vez que, en

efecto ambos son considerados dentro de esta naturaleza, pero
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la Ley ha establecido en su artficulo 11 esta diferencia,
asignandole a los representantes una calidad de mandatarios
juridicos, y obliga al patrén a cumplir los compromisos
adgquiridos por sus representantes, como pueden 8er aceptar
peticiones, conceder prestaciones y gque directamente dan
nacimiento a una obligacién del patron. Esta situacién no se
presenta en los llamados trabajadores de confianza, toda vez

que no se obligan con los demis trabajadores.

La versién original del articulo 123 Fraccién XXII
establecia "E1 patrén gue despida a un obrero sin causa
justificada, por haber ingresado a una asociacién o sindicato,
por haber tomado parte en una huelga lfcita, estari obligadoc a
eleccién del trabajador, S cumplir el contrato. Igualmente
tendr& esta obligacién cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrén, o por recibir de é1
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cdnyuge,
padres, hijos o hermanos. El patrén no podrid eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratos provenga de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de el*.
De este precepto se desprende la idea del constituyente de

otorgar a los trabajadores la posibilidad de reingresar a su

trabajo cuando sea despedido sin causa justificada.
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Cuando por naturaleza de la prestacién de uérviclo, no sea
posible su continuacién, se le proporciona la opcién de exigir
una41ndelnizac16n equivalente al pago de tres meses de salario,
con  la salvedad que el trabajador no podrs ejercitar

simulténeamente ambas acciones.

En el afio de 1962, siendo Presidente de la pGblica el
Lic. Adolfo LSpez Mateos, envio una iniciativa a efecto de que
fuese modificado el precepto que nos ocupa, al cual se le
adicions la siguiente modalidad: "La ley determinar& los casos
en que el patrén podrs ser aludido de la obligacién de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacién™. Con
fundamento en dicha adicién se determino que trabajadores no
podré&n ser reinstalados en su trabajo mediantc el pago de dafios
Y perjuicios cuando estos hayan aido removidos
injustificadamente disposicién que 1la encontramos en el
articulo 49 de la Ley Federal de Trabajo, mismo que establece

las sigujentes excepciones:

I.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigliedad
menor de un afio;

II.- Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
el trabajador, por razones del trabajo que desempefie o por las
caracteristicas de sus labores, esta en contacto direcﬁgmente y

permanente con el y la Junta estima, tomando en consideraci6én
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las circunstancias del caso que no es posible el desarrollo
normal de la relacidn de trabajo;
II1.- En los casos de los trabajadores de confianza;

IV.~ En el servicio doméstico; y

V.~ Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Del texto original del articulo 123, y de la adicién antes
transcrita, se contempla dos tipos de estabilidad: absoluta y
relativa. "Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega el
patrono, de manera total, la facultad de disolver una relacién
de trabajo por un acto unilateral de su voluntad y Gnicamente
se permite 1a disolucién por causa justificada que deveras
probarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de
inconformidad del trabajador. Y se habla de estubi.l.idad
relativa cuando se autoriza al patrén, en grados variables, a
disolver la relacién de trabajo por un acto unilateral de

voluntad mediante el pago de una indemnizacion', (47)

De 1o antes expuesto se concluye, que la estabilidad en el

trabajo contiene las siquientes caracteristicas:

Que por regla general la duracién de 1la relacién de
trabajo es por un tiempo indefinido, los trabajadores no podran

ser separados de su trabajo sino por causa justificada, de 1lo

(47) Idem. P&gQ: 221.
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contrario . este podrfa exigir 8u reinstalacién o 1a
indemnizacién correspondiente.

El patrén no podr& negarse a reinstalar a un trabajador
salvo que se trate de una de las causales gue se enumeran ComoO

excepcién en el articulo 49 de la Ley Federal de Trabajo.

3).- LA _ESTABILIDAD © INAMOVILIDAD _ DEL _ TRABAJADOR
PUBLICO.- En lo retqrento a los trabajadores al Servicio del
Estado, el derecho a la estabilidad en el empleo que se le
denomina inmovilidad la encontramos tipificada en la Fraccién
IX, apartado "B" del articulo 123 Constituciconal que a la letra
dice: "Los trabajadores sélo podr&n ser suspendidos o cesados
por causa justificada en los términos que fije la Ley. En caso
de separacién injustificada tendrd derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacién

correspondiente previo el procedimiento legal.

En los casos de supresién de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra eguivalente

a la suprimida o a la indemnizacién de Ley".
En este orden de ideas, podemos ver que al trabajador

ptblico de base, se le dan las mismas prerrogativas que al de

la iniciativa privada, cuando son despedidos
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injustificadamente, es decir pueden optar por la reinstalacién

o la indemnizaci6én constitucional.

El articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado contemplan para los trabajadores de base su
inamovilidad, excluyendo de este derecho a los de confianza,
‘sin justificacién para ello, situacién que se confirma con el
articulo 8¢ de dicho ordenamiento legal, lo que nos lleva a

P r que b pr pt son anticonstitucionales, ya que una

Ley no puede introducir excepciones a los principios
fundamentales que se consagran en el precepto Constitucional
del cual dima.nan como es el caso del 123 que en términos
genéricos establece: “"Los trabajadores sélo podrén ser
suspendidos o cesados por causa justificada en los términos que
fija la Ley". Y es el caso de que ambos tanto de base como de
confianza son trabajadores por lo tanto deben tener los mismos .
derechos con fundamento en el principio de igualdad que se

consagra en la carta Magna.

El Estado para lograr sus fines requiere de una diversidad
de Servidores Plblicos y hablando de los de confianza podemos
clasificarlos en tres diferentes rangos: el primero el de
absoluta confianza que antiguamente se le nombraba alto
funcionario; el segundo que realiza funciones de Direccién

General gue son actos ptblicos; y el tercero que efectGa actos
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delegados para el ejercicio y cumplimiento de las funciones

estatales.

Se pueden considerar como puestos de absoluta confianza

los que p los dores, Diputados del Congreso de la

Unién; Ministros, Magistrados vy Jueces de Distrito de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, Magistrados y Jueces
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; los
Secretarios de Despacho, o8 Jefes de los Departamentos
Administrativos, el Procurador General de la Reptblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legislaturas
Locales, los Presidentes Municipales, los Directores Generales
] sus eguivalentes en los distintos organismos
descentralizados. A nuestro criterio los empleados que ocupan
los puestos antes mencionados, si{ deben ser exluidos del

Derecho a la estabilidad en el empleo.

En segundo término tenemos a los Servidores Pablicos que
con sus actos cuadyuvan a la realizacién de las labores de
Direccién, Inspeccién, Vigilancia, Fiscalizaci6én, Manejo de
Fondos o Valores, Auditoria, Control Directo de Adquisiciones,
Responsables de Almacén e 1Inventarios, todos ellos a nivel
General, personas que por la naturaleza de sus funciones que

aunque son de menor jerarquia que los anteriormente
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mencionados, también deben ser exluidos del Derecho a la
estabilidad en el empleo.

Por dltimo como tercer categoria o grado nos encontramos a
los servidores plblicos que conforman la planta operativa de
las diversas Dependencias del Ejecutivo Federal, encargados de
iareparar y dar cumplimiento de las politicas e instrucciones
giradas por los altos funcionarios a que se hizo mencién en los
dos Gltimos p&rrafos que anteceden, cabe hacer la aclaracién
que ésta clase de Trabajadores de Confianza no gozan de las
mismas prerrogativas y facultades de los llamados de absoluta
confianza © altos funcionarios, trabajadores que no realizan
actos de decisién sino Gnicamente funciones operativas como lo
son los Subdirectores de Area, los Jefes y Subjefes de. Ooficina
o Departaménto y qne.si deben ser incluidos dentro de la clase
trabajadora que goza de estabilidad en el empleo, toda vez que
la ma.yoria de las veces son trabajadores que por sus aptitudes
y buen desempefio de las funciones que se les encomiendan son
beneficiados con ascensos que les permite un medio mejor de
. vida, por lo que al tener la incertidumbre que en cualquier
momento pueden ser privados o suspendidos de sus labores con el
86lo pretexto de habérseles perdido la confianza, sin que la
mayorfa de las veces suceda, o0 cuando por motivo de 1la
conclusién de un periodo presidencial 1la mayoria de los
Titulares de las Dependencias que conforman la Administracidn
Piblica son removidos de sus puestos o cargos, los trabajadores

de confianza de la ultima categoria mencionada también deben
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pr r su r ia ante el nuevo Servidor Pdblico que llega

a ocupar el puesto de su antecesor, a efecto de dejar a este la
libertad de determinar que personas son las id6neas para seguir

ocupando su cargo.

Por lo antes expuesto, se concluye que la estabilidad o
inamovilidad en el empleo es un derecho de todo trabajador que
le otorga la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, a toda persona que presta un servicio personal y .
subordinado a otra y que se debe de interpretar como la
conservacién del trabajador de su fuente de trabajo, por el
tiempo que subsistan las causas que le dieron origen, siempre y
cuando éste cumpla con las obligaciones adquiridas por el
simple hecho de la prestacién del servicio. Por lo que se
considera que el trabajador de confianza al servicio del Estado
cuyas funciones son a nivel operativo deben gozar de éste
derecho, ya que no existe fundamento legal alguno gue exprese

lo contrario.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley Burocratica 'seflala
que "En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiales,
se aplicarén supletoriamente y en su orden, la Ley Federal de
Trabajo, el C6édigo Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes
del Orden Comin, la Costumbre, el uso, los Principios Generales
de Derecho y 1la Equidad, aplicando tal supletoriedad y en

especifico el articule 49 de la Ley Federal del Trabajo que
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sefiala las excepciones por las cuales el patrédn quedari eximido
de la obligacién de. reinstalar al trabajador, mediante el pago
de las indemnizaciones que se determina en el articulo 50 en
loa 'siguientos casos: "“fraccién III en los casos de los
trabajadores de confianza® como se puede apreciar al trabajador
de confianza ya sea piablico o privado se le veda el derecho a
la estabilidad, criterio que definitivamente no compartimos_

toda vez que la Constitucién debe manifestarlo expresamente. .

A este respecto, el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje emiti6é una Ejecutoria en los siguientes términos:

"INAMOVILIDAD.~ El estatuto juridico para los trabajadores al
Servicio del Estado, como Ley Reglamentaria del articulo 39
fraccién II de la Constituci6én, de la Ley Federal de Trabajo
como reglamentaria del articulo 123 de la misma Ley
fundamental, rige dos géneros de relaciones contractuales de
trabajo de naturaleza juridica radicalmente distintas como son:
el nexo laboral entre patrones y trabajadores de las industrias
o empresas privadas y el nexo del estado con sus servidores
bues mientras en la primera el contrato es susceptible de
rescisién, unilateralmente por parte del patrén si se allana a
cubrir las prestaciones que para el caso le impone la ley, el
segundo mantiene el principio de la estabilidad del trabajador
en el empleo, de que s6lo puede ser cesado por las limitantes

precisadas en el mismo; ademds mientras en la primera la
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reqiuuontacién la impone el Estado a 1los particulares, el
segundo es una autolimitacién que el Estado se impone a la
radicil facultad que le confiere el articulo 89 de la
Constitucién, por estas razones, la supletoriedad de que la lLey
del Trabajo le confiere al artfculo 88 del estatuto juridico no
tiene un carA&cter general y sélo opera en los casos de gue las
caracteristicas privativas de ambos ordenamientos lo permitan.
(Informe del Tribunal de Arbitraje, 1963, P.P. 69, 70 A.D.
600/52 Gobierno del Territorio Norte de Baja california V.S.
Tribunal de Arbitraje (48)

El maestro Baltasar Cavazos Flores, acertadamente menciona
que "S{ una ley reglamentaria se excede con la ley que la
reglamente, debe considerarse ante constitucional, ya que no
puede ni le es -dable establecer distinciones donde 1la principal
no lo hace, ya que desde luego y como es sabido, donde la ley

no distingue no se debe distinguir®. (49)

Refomando la idea del autor antes mencionado, es oportuno
recordar que nuestra Carta Magna en su articulo 99 consagra el
derecho de asociacién, derecho que también esta vedado para los
trabajadores al servicio del Estado, como lo establece el

articulo 70 de la Ley Federal Burocr&tica, por lo que dicho

(48) Trueba Urbina y Otro. LEGISLACION FPEDERAL DEL TRABAJO
SUROCRATICO, Quinta Parte Jurisprudencias y Ejecutorias
del Trabajo Burocrético, 232 sdicién, México 1989. Pag:
sie. .

(49) Cavazos Flores, Baltasar. 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL,
24. Trillas, 53 edicion, México 19¢3. Pig: 91.
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preceptn también es anticonstitucional, pues la propia
COn-titucién no establece limitantes para que los nacionales
formen parte de alguna asociacién, siempre y cuando los fines

de ésta sean licitos.

La idea fundamental de formar una Asociacién de
Tréibajadores de Confianza al Servicio del Estado, est4
precisamente en la aspiracién de sus integrantes de obtener
mejores condiciones de trabajo y porque de la circunstancia de
que tratandose de empleados piblicos, estas se encuentran
preestablecidas unilateralmente por el Estado, nada impide que
los trabajadores de confianza a su servicio, asociados
profesionalmente pugnen por sus modificaciones a fin de obtener
las condiciones m&s benéficas a sus intereses, pues si los
trabajadores de base y aun los privados tienen reconocido este
derecho que en esencia es una aspiracién humana por naturale:za,
no encontramos raz6n para negar a los empleados piblicos de

confianza la misma aspiracién.

4).~ VISIO] SEGUR S0 .= Al abordar este
tema, es oportuno referirnos a la declaracién de los derechos
sociales que fue obra del constituyente de 1917, y cuyo titule
es "Del Trabajo y .Previsién Social"®, con este nombre se
representa una de las mas bellas expresiones como lo es la de
) otorgar proteccién a los seres humanos cuando estos ponen en

manos de otros su energia fisica y mental, para transformar en
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cosas (tiles el mundo que nos rodea. Esta proteccién fue y
sigue siendo objeto de reglamentacién juridica por parte del
derecho del trabajo en dos planos Adistintos, no obstante de
posesr un mismo fundamento legal; el primero llamado derecho
individual del trabajo que protege al hombre a cambio de la
entrega de energia fisica o mental al desempefiar un trabajo, es
producto de un contrato individual y cuya pretensién es

concederle al individuo una existencia digna y decorosa.

La Previsidn sacial es una forma de educar al hombre para
desempefiar un trabajo, en base a las medidas preventivas a fin
de que conserve su integridad fisica y su salud a lo largo de
su vida laboral, y adn m{s, esta proteccién se extiende a los
tiempos cuando 1a adversidad e y el infortunio lo incapacite
para realizar un trabajo.

En base a estas ideas, podemos concluir que 1la -previsién
social m&s que un derecho de los trabajadores, es una contra
prestacién gque’ le pertenece y que a su vez entrafa una
obligacién para el patrén como consecuencia de la relacién de

trabajo.

Este derecho que emana de nuestra Constitucién Politica 1la
encontramos prevista en el propio articulo 123 en sus
Fracciones XII, XIII, XIV, XV, XXIX, y XXX que en términos
generales establece: Habitacién cémoda ‘e Ligiénica para 1los

trabajadores, escuelas y becas para los hijos de los
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trabajadores, servicios pGblicos, mercados, enfermerias,
centros recreativos y ademds necesarios en las comunidades de
trabajadores apartado de las poblaciones; asi nmismo se
eatablecen prohibiciones para instalar expendios de bebidas
»embriaganies y casas de juego de azar, cerca de los centros de
trabajo; cursos de capacitacién y adiestramiento para los
trabajadores; sistemas adecuados de higiene, salubridad vy

seguridad industrial; prevencién de los riesgos de trabajo.

Los derechos antes mencionados se encuentran contemplados
como ya se dijo en la Constitucién, pero ademds se han
incorporado a este régimen leyes secundarias come lo son la del
éeguro Social y la del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que cubren el seguro
del invalidez, vejes y de vida y cesacién involuntaria del
trabajo, enfermedadas y accidentes de trabajo, asi como de

guarderias para los hijos de los trabajadores,

5).~ LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS.-

Por lo que se refiere a los Servidores Pablicos en materia de

seguridad social encontramos que la primera Ley que contempld
este tipo de derechos fue la General de Pensionados Civiles de
Retiro que fue promulgada el 12 de agosto de 1925, y que fue
abrogada por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales, con una vigencia del 28 de diciembre de 1959 hasta el
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12 de enero de 1984, y gque posteriormente fue abrogada por la

que actualmente nos rige con el mismo nombre.

1a seguridad social es un derecho que gozan todos los
trabajadores al servic%o del Estado, tanto de base como de
contianza, fue elevada a rango constitucional al ser incluida
en la fraccién XI apartado "B" del articulo 123 que consigna:
- "La seguridad social se organizard& conforme a las siguientes

bases minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservar&é el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

c).~ Las mujeres, durante el embarazo no realizaran trabajos
que exigidn un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacién; qozar&n_
forzosamente de un mes de descanso antes cde la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo.
En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar

a sus hijos. Ademas, disfrutardn de asistencia medica y
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obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y de
servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendr&n derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en proporcién que
determine la Ley.

e).- Se establecer&n centros para vacaciones y para
recuperacién, asi como tiendas econémicas para el beneficio de
los trabajadores y sus familiares.

£) .- Se proporcionarin a los trabajadores habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado, mediante las aportaciones que
haga, establecer& un fondo nacional de la vivienda; a fin de
constituir depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
organismo encargado de la seguridad social, regulandose en su
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrard el citado fondo y se

otorgaran y adjudicaradn los créditos respectivos;"

El organismo encargado de atender la seguridad social de

los trabajadores piblicos se denomina Instituto de Sequridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y sus
funciones son reguladas por la Ley del mismo nombre,
ordenamiento que establece su ambito de aplicacién para todos
los trabajadores de la Administracién Pdblica Federal, asi como

de los dem&s Poderes de la Unién el Legislativo y Judicial.

Es aplicable también para la Administracién Ptblica
Estatal, comprendiendo a los Municipios, organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritarias y fideicomisos pablicos que se incorporen a su
régimen ya sea por Ley o por Acuerdo del Ejecutivo Federal;
este mismo beneficio se extiende a los familiares de los

trabajadores en los términos que determina la propia Ley.

El articulo 32 de la Ley invocada establece con caricter
obligatorio las prestaciones y servicios a que tienen derecho

los trabajadores, dicho articulo comprende 20 fracciones.

Es importante mencionar que dichos beneficios no son en
forma gratuita para el trabajador, pues este debe aportar al
Instituto una cuota obligatoria de un 8% del sueldo basico de

cotizacién que disfrute.

‘El articulo 33 de la Ley citada establece el Seguro de
Riesgos de Trabajo, es importante para .el tema que venimos

tratando ese articulo; en razén que la Ley del ISSSTE no hace
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distincién en cuanto a la calidad laboral de los trabajadores
es decir, de base o de confianza, por lo que todo trabajador al
servicio del estado gozar& de este beneficio, por lo que en
todos‘ los casos que el trabajador contraiga una enfermedad
considerada dentro de las profesionales en el ejercicio de su
cargo, Yy que a consecuencia de é&sta sufra una incapacidad ya
sea parcial o total, el estado tiene la obligacién de cubrir la
atencién médica y de rehabilitacién con cargo a su propio
patrimonio, trat&ndose de una incapacidad permanente se le
concede al incapacitado una pensién igual al sueldo que

percibia al momento de ocurrir el riesgo.

El articulo 60 de la supracitada Ley nos habla de 1la
pensién qué por jubilacién tienen derecho los trabajadores con
treinta afios de servicio, a este respecto cabe mencionar que
existe pensién por edad avanzada y estadn dentro de este
supuesto los trabajadores con 55 afios de edad cumplida y con 15
afios de servicio como minimo e igual tiempo de cotizacién al

Instituto.

Por Gltimo, el articulo 105 establece: "Los trabajadores
que disfrutardn del beneficio que consagra el articulo
anterior, serdn los que estén al servicio de los Poderes de la
Unién, del Goblerno del Distrito Federal, de las entidades
pf;blicas que estén sujetas al régimen juridico de 1la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y que ademas
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estén incorporados a los beneficios de esta tey, asi como los
trabajadores de confianza y eventuales de los mismos poderes y

entidades pGblicas...".

Del pA&rrafo anterior, se lee claramente que la Ley del
ISSSTE no hace distinci6n entre las dos clases de trabajadores,
de base y confianza, ejemplo que bien puede seguir la Ley

Federal Burocrética.

6.- MEDIOS DE DEFENSA DE SUS DERECHQS.- De conformidad con
la fraccién XIV del apartado “B® del articulo 123
Constitucional, los trabajadores de confianza al servicio del
Estado tnicamente gozan de los siqguientes derechos:

1.- "La ley determinar& los cargos que serdn considerados
de confianza.

2.~ Las personas que los desempefien disfrutaran de las
medidas de proteccién al salario.

3.- Gozardn de los beneficios de la seguridad social".

CONCEPTO LEGAL.~ En virtud de la adicién del apartado "B"
al artfculo 123 cConstitucional, se reglamento y quedaron
estipﬁlados los derechos y obligaciones de los bservidores
ptiblicos y el Estado, seflalandose como autoridad competente
para conocer y resolver los conflictos laborales que se
susciten entre ambos, el Tribunal Federal de cConciliacién y

Arbitraje, de conformidad con lo establecido en la fraccién XII
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del mencionado precepto. De igual forma el artfculo 124 de la
Ley de la materia, sefiala la competencia de dicha autoridad en
un sentido amplio mediante el cual el Organo Jurisdiccional
desempefia sus atribuciones vy facultades, no obstante la
competencia otorgada expresamente al Tribunal Federal,
encontramos en el artficulo 8¢ de la Ley Federal Burocr&tica una
discriminacién ya que por mandato.expreso excluye de su régimen
a los trabajadores de confianza, empleados que se ven
desprotegidos por tal circunstancia, por 1lo que a nuestro
criterio dicha competencia debe ser general para todos 1los
conflictos que se presenten entre el Estado y sus trabajadores

sin excepci6n alguna.

Las per que d pefitan funciones de confianza son

trabajadores cuya calidad se encuentra reconocida en el propio
apartado "B", y por lo tanto tienen derecho de disfrutar de las
prerrogativas derivadas de la relaciédn lahoral, entendiendose
que la proteccién al salario es extensiva a todos los
txl'ahajadores, en base a las condiciones laborales segan las
cuales deba prestarse el servicio, por lo que también gozaran
de los derechos del régimen de seguridad social gque le son

aplicables.

La situacién juridica de los trabajadores de confianza es
Y debe ser la de estar protegidos por la propia Constitucién, y

aGn en lo relativo a los derechos de cardcter colectivo, toda
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vez que como lo hemos venido mencionando a lo largo del
presente trabajo de investigacién, la Carta Magna en su
articulo 99 sefiala el derecho de asociacién de los mexicanos
siempre y cuando los fines de tal asociacién, sean licites, por
1o que bien se les puede permitir a dichos trabajadores de
" confianza formar o constituir una asociacién. Por 1lo que
respecta a los derechos de la relacién 1ndiv1du;|1 de trabajo,
se encuentran exluidos de las normas gque protegen a los
trabajadores de base en lo relativo a la estabilidad; de igual
forma no compartimos esta idea, pues dicho derecho debe ser
extendido a los trabajadores de confianza a nivel operativo, y
dnicamente podr&n ser dados de baja cuando existan razones
suficientes para perderles la confianza, y mediante el pago de

la indemnizacién constitucional.

En consecuencia, las controversias derivadas de la
relaci6n de trabajo entre los titulares de las Dependencias del
Ejecutivo Federal y los trabajadores de confianza de las mismas
deben ser resueltos por el Tribunal mencicnado, ya que es el
Gnico competente constitucionalmente para dirimir dichos
conflictos, en razén de gque la fraccién XII del apartado "B"
del articulo 123 de la Constitucién, no los excluye y por lo

tanto deben quedar protegidos en lo general por dicho precepto.

158



A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido
" diversas Ejecutorias como las que a continuacién se

transcriben:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA NO ESTAN
PROTEGIDOS POR EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.~ El Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje no incurre en violacién de garantias, si absuelven
del pago de indemnizacién constitucional y salarios caidos
reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido
injustificado, si en autos se acredita tal caricter, porque los
trabajadores de confianza no estdn protegidos por el articulo
123 de la constitucién, apartado "B", sino en lo relativo a la
percepcién de sus salarios y a las prestaciones del Régimen de
Seguridad Social que les corresponde, pero no en lo referente a
la estabilidad en el empleo.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Sentimos que esta Jurisprudencia si es violatoria de
garantfas, toda’ ' vez que la autoridad competente tiene 1la
obligacién de entrar al fondo del estudio de la controversia
planteada, con la finalidad de corroborar si en efecto se traté
de un despido injustificado, a fin de otorgarle al trabajador
el derecho de la indemnizaci6én el cual le es conferido por la
carta Magna, Yy no como lo sefala la jurisprudencia antes

transcrita en su ultimo renglén en 1lo referente a la
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estabilidad en el empleo, pues desde un principio se sefiala que
se pide el pago de la indemnizaci6én constitucional, y no la

reinstalacién en el empleo.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, COMPETENCIA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONOCER
DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA RELACION LABORAL DE LOS.- La
situacién juridica de las personas que prestan sus servicios al
Estado Federal, quedo definida, como garantia social, con la
inclusién del apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién,
que entro en vigor a partir del 6 de diciembre de mil
novecientos sesenta. El dispositive anterior quedé colocado
bajo el rubro general del propio articulo 123 que establece que
el Congreso de 1la Unién, sin contravenir a 1las bases
»sigulentes,‘ deber§ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regir&n: B. Entre los Poderes de la Uni6én, el Gobierno del
Distrito Federal, y sus Trabajadores. El susodicho Apartado "B"
contiene las Normas B&sicas aplicables a las relaciones de
trabajo de todas las personas que presten sus servicios a las
diferentes dependencias que integran el Gobierno Federal, con
la Gnica excepci6én contenida en la fraccién XIII, que sefiala
‘"que los Militares, Marinos vy Miembros de los Cuerpos de
Seguridad Pdblica, as{ como el personal de Servicio Exéerior se
regird por sus propilas leyes. La reglamentacién de las bases
anteriores est& contenida en la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado. La fraccién XIV del Apartado
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Constitucional en cita establecié que la Ley Reglamentaria
determinars los cargos que sean conasiderados como de confianza,

Y agregé que las per que lo d disfrutar&n de las

medidas de proteccién al salario y gozars de los beneficios de
-la seguridad social a que el propio precepto constitucional se
refiere. Lo anterior significa, por una parte que las personas
que ' desempefien cargos de confianza son trabajadores cuya
calidad se encuentra reconocida por el propio Apartado "B", y
que gozardn de los ‘derechos derivados de los servicios
prestados en los cargos que ocupa, pues debe entenderse que la
proteccién al salario debe hacerse extensiva, en general, a las
‘condiciones laborales segin las cuales deba prestarse el
servicio, e igualmente a 1los derechos deriva.dos de su
afiliacién al Régimen de Seguridad Social que les es aplicable,
de 1o que resulta que la situacién juridica de estos
trabajadores de confianza es la de estar protegidos por la
propia disposicién de la carta Magna, excepto en lo relativo a
derechos de caracter colectivo, y por lo que respecta a los
derechos que deriva de la relacién individual de trabajo s6lo
se encuentran exluidos de las normas que protegen a los
trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el empleo,
ya que estos derechos se encuentran consignados en la fraccién
IX del propio precepto en cita. En otras palabras, los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de 1la
Unién, gozaran de los derechos que la Constitucién concede a

todos los trabajadores del Estado Federal, en lo que concierne
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a la relacién individual de trabajo, excepto los relativos a la
estabilidad en el empleo. Por otra parte, la disposicién
constitucional establece los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales ser&n sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado segGn lo previene
la Ley Reglamentaria, cén excepcién de los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacién y sus Servidores que seré&n
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. En consecuencia, las controversias derivadas de la
relacién de trabajo entre los Titulares de las Dependencias de
los Poderes de la Unién y sus Trabajadores de Confianza al
Servicio de las mismas, deben ser resueltos por el mencionado
Tribunal que es el dnico competente constitucionalmente, para
dirimir dichos conflictos, ya que el precepto en comento no los
excluye y deben quedar comprendidos en el campo de su
jurisdiccién.

Como se puede apreciar, existen diversos criterios
respecto a la competencia del Tribunal Federal para conocer y
resolver 1los conflictos laborales de- los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, controversias derivadas del
articulo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado que excluye del régimen de dicha ley a a los citados
trabajadores, por 1o que podemos deducir que los medios de
defensa de estos trabajadores, cuando son objeto de alguna
violacién de sus derechos, se reducen a dos alternativas; 1la

primera, promover juicio de amparo ante la Suprema Corte de
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justicia, © mediante 3juicio de amparo indirecta ante los

Jurgados de Distrito.

Por nuestra parta, consideramos gue cuanda un trabajador
de confianza al servicio del Estado es violentado en sus
derechos, debe acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbitraje, promoviendo en términos de los capftulos I, II y
IIX que conforman el Titulo Séptimo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que previene el
procedimiento a seguir cuando haya un conflicto de caradcter
individual entre un trabajador y el Estado-patron, en
concordancia con 1la fraccién XII del articulo 123, 'apartado "B"
Constitucional, precepto que no wmenciona ninguna diferencia
entre los derechos gue tiene el trabajador de base y el de
confianza, ya que ambos son contemplados desde un punto de
vista general de trabajadores, en este sentido serdn estos

medios de defensa para el trabajador de confianza.
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PROCEDIMIENTO LABORAL BURQCRATICO

ANTECEDENTES DE LOS TRIBUNALES BUROCRATICOS.- Estos los
cnconﬁra-os en la primera disposicién que reformé Ila
constitucién de 1917, el 27 de noviembre del mismo afio,
emitiendose el dispositivo juridico denominado "Ley por la que
se establece la forma de integrar 1las Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje y por la que se faculta al Ejecutivo
para intervenir los establecimientos industriales en caso de
paro ilfcito", el 20 de diciembre del mismo afioc surgié el
Reglamento Provisional a que se sujetarian las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Hidalgo, y es hasta el
6 de marzo de 1928 en que surge la Ley del Trabajo para el

Estado de Aguascalientes.

Al Federalizarse la Legislacién del 4rabajo las Leyes
dictadas en los Estados prevalecieron en vigor hasta que surgié
el Cuerpo Normativo Federal que reglamentt el articule 123

constitucional.

Surgieron conflictos que abarcaron dos o mas Estados y al
estar en vigor las disposiciones antes mencionadas, y por
respetc a la soberanfa de cada Entidad no era posible atn
resolver los conflictos'suscitados en otras, lo que originaba
la intervenci6n del Gobierno Federal, por tal razén, 1los

conflictos laborales que se suscitaban entre el la Federacién,
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Eatados Miembros, Municipios, y sus trabajadores, eran
resueltos por las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje,
las cuales estaban facultadas en base a la Declaracién de
Derechos Sociales consignados en el articulo 123 de 1la

constitucién de 1917.

En 1929, en virtud de la Reforma Constitucional mediante
la cual se faculta al Congreso de la Unién para expedir Leyes
reglamentarias del articulo 123, y por disposicién expresa de
la Ley Federal del Trabajo de 1931, los empleados piblicos
quedaron desamparados, segin se desprende del articulo segundo
de la ley mencionada, para ser regidos por Leyes del Servicio

civil,  que nunca fueron expedidas.

La Suprema Corte en varias ocasiones declard que los
servidores pGblicos no estaban ligados con el Estado por un
contrato de trabajo, por lo que no tenian derecho de disfrutar
de las prerrogativas que para los trabajadores consigné el
articulo 123 de la Constitucién, ya que é&sta "tendié a buscar
el equilibrio entre el capital y el trabajo, como factores de
la produccién, circunstancias que no concurren en el caso de
las relaciones que median entre el Poder Piablico y los
empleaaos que de ¢é1 dependen" (S. J. de la F., T. XXV, P&g.
218)
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Siendo Presidente de la Repiblica el General L&zaro
C&rdenas, el 27 de septiembre de 1938, promulgé el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, mismo
que cénten!a una nueva Declaraci6én de Derechos Sociales de la
Burocracia, estableciendo también una nueva Jjurisdiccién
laboral a cargo de las Juntas Arbitrales y del Tribunal de
Arbitraje, permitiendo en forma progresiva la defensa de sus
derechos ante dicho ente juridico, quedando de esta forma el
Estado mexicano sujeto a la jurisdiccién laboral Burocrética
encargada de dirimir los conflictos de esta indole entre los

Poderes de la Unién y sus servidores.

El Estatuto antes mencionado, en su articulo 92
contemplaba la creacién del Tribunal de Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado y las Juntas Arbitrales,
sefialando la forma en que deberian ser constituidos. El1 texto

de dicho articulo es el siguiente:

"ARTICULO 92.~ El Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores
al Servicio del Estado, deberd ser Colegiado y lo integraran:
Un Representante del Gobierno Federal designado de comGn
acuerdo por los Tres Poderes de la Unién, un Representante de
los Trabajadores, designade por la "Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, y un Tercer Arbitro gque
nombren entre s{ los dos representantes citados. Ademds, en

cada Unidad Gubernamental existird una Junta Arbitral, que
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también ser& colegiada, y estarA integrada por un representante
del Jefe de la Unidad, otro del Sindicato de Trabajadores y un

Tercerc elegido en la forma anteriormente expresada. Las Juntas

podré&n ser permanentes o accidentales, gtn la fr ia de

sus labores..." (50)

BASES JURIDICAS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Por disposicién expresa del articulo
28 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se excluia de su
régimen a los servidores piblicos, por tal razén, estos se
encontraban desprotegidos del derecho del Trabajo, viviendo en
un clima de incertidumbre, toda vez que, cuando de se daba un
cambio de gobierno o del Titular de alguna de las Dependencias
de la Administracién Pablica, existfa la incertidumbre de que
podian ser separados de sus empleos, sin posibilidad alguna de

defensa.

Al respecto se argumentaba gue las relaciones entre el
empleado piblico y los Organos del Estado no podian ser objeto
de una reglamentacién igual a la de los demas trabajadores,
puesto gque, segin los tratadistas del Derecho Administrativo,
tanto las caracteristicas de la funcién publica con el gobierno
eran diferentes de los prevalecientes en el sector empresarial,

lo que generé en los servidores piblicos un sentimiento de

(50) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO. SA edicién, Ed. Porrda, México 1973. Pég: 136
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injusticia, la cual se agrav6 por la inestanilidad en que Bse
encontraban.

En la etapa Presidencial del -Gene:al Abelardo L.
Rodriguez, el 9 de abril de 1934, dict6 un Acuerdo
Administrativo lobro‘ la Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Social, en dicho ordenamiento, se coitemplaban algunos
derechos y obligaciones de los trabajadores d=1 Estado, pero la
idea fundamental de dicha disposici6n, fue la determinacién de
que estos s6lo podian ser separados de Ssu empleo por causa

justificada.

EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE SERA COMPETENTE.-

1.- Para resolver en revisién los conflictos individuales
que se susciten entre el Estado o sus representantes Yy sus
trabajadores.

II.~ Para conocer y resolver los conflictos colectivos que
surjan entre las Organizaciones al Servicio .del Estado y este
Gltimo.,

III.~- Para conocer y resolver los conflictos
Intersindicales que se susciten entre las Organizaciones al
Servicio del Estado.

IV.~ Para llevar a cabo el registro de los Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y la Cancelacién del mismo

registro..." (51)

(51) Ibidem. Phg: 137.
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Con el establecimiento del Tribunal de Arbitraje, se abrié
una etapa en las relaciones laborales del Estado y sus
Servidores, al contar estos altimos con una Reglamentacién
Protectora y una Autoridad a la que podfan recurrir en el caso

de verse afectados en sus derechos laborales.

Siendo Presidente el Licenciado Adolfo L6pez Mateos en el
afio de 1959, envio una Iniciativa de Reforma Constitucional
mediante la cual se adicionaba el apartado "B" al articulo 123
del Texto Fundamental,’ mediante la cual se regularfan las
relaciones entre el Estado y sus Servidores, la que se aprob6

en el aflo de 1960.

La Ley Reglamentaria del Apartado "B" del artfculo 123
constitucional, fue publicada en el Dpiario Oficial de 1la
Federacién de fecha 28 de diciembre de 1963, con 1la
denominacién de "Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123
Constitucional®, abrogando el Estatuto de 1941, la nueva Ley
retomé de los Estatutos de 1938 y 1941, la idea fundamental de
imparticién de Justicia a los Servidores Pablicos, sefialando
como autoridad competente para conocer y resolver los
conflictos que surjan o que surgieran con motivo de su
aplicacién al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

siendo por su naturaleza juridica un Tribunal Administrativo,
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dicha competencia quedo establecida en 1la Fraccién XII del
Apartado "B" del articulo 123 Conatitucional.

Seglin este precepto el Tribunal Federal conocer& de los
conflictos individuales o colectivos de trabajadores de base o
de confianza indistintamente, de acuerdo a lo prescrito en el
.proplo articulo en su Fracci6n IX que a la letra dice:

"Los trabajadores s6lo podrin ser suspendidos o cesados

por causa justificada, en términos que fije la Ley".

De 1lo anterior, se observa claramente que no se hace
distincién alguna en la naturaleza o calidad laboral de los
trabajadores ya sean de base o de confianza, por su parte, el
numeral 124, Fraccién I de la Ley invocada establece:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten
" entre Titulares de una Dependencia o Entidad Yy sus

Trabajadores.

Como se puede apreciar, este precepto juridico nuevamente
reafirma lo plasmado en la Constituci6n Polfitica, no excluyendo
del régimen de dicha Ley .a los empleados de confianza, sin
embargo en la prictica nos encontramos gue dichos trabajadores
de confianza estan exluidos de la protecci6én de la Ley Federal

Burocrética de conformidad con el articulo 8¢ de dicha Ley.
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ANALISIS DE LA COMPETENCIA CONFORME A LA LEY BUROCRATICA.-
El articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, enumera en forma muy meticulosa quienes
son y deben ser considerados trabajadores de confianza,
abarcando desde luego a los Tres Poderes de la Unidn, este

precepto es m&s amplio que el 92 de la Ley Federal del Trabajo.

La clasificacién que hace el citado articulo 5¢ referente
a los cargos considerados como de confianza, puede aplicarse en
razén de lo establecido en el numeral 7¢ de la misma Ley que
estipula que al crearse categorfas o cargos no comprendidos en
el articulo 5¢, 1la clasificacién de base o de confianza se
determinari expresamente por la disposicién legal gue las crea.
Consideramos, gue esta disposicibn es inoperante y estamos de
acuerdo con lo que afirma el Licenciado J. Manuel Mora Roca,
"porgque una simple disposicién como es un Decreto gue crea una
plaza o categoria no puede considerar si un trabajador es de
base o de confianza, sino sélo a través de la descripcién del

articulo 52 de la Ley Burocratica". (52)

Nuestro pensamiento se reafirma con el criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente

ejecutoria:

¢

(52) Hora Roca, J. Manuel. ELEMNENTOS PRACTICOS DEL DERECHO DEL
TRABAJO BURQOCRATICO. Editor Fransisco Mendes Cervantes,
MNéxico 1986. PAg: 49.
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Al no estar comprendido un empleo en la enumeracién que hace la
Fraccitn II del articulo 49 (artfculo 5@ de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado), para poder establecer
el mismo es de confianza, es necesario gue el Titular demuestre
en forma indudable la similitud de funciones entre el empleo en
cuestién y uno de los clasificados de confianza.

Ejecutoria: Informe del Tribunal de Arbitraje 1963, P. S4, A.D.
6400/51, Agustin Castro V,S. Tribunal de Arbitraje, Exp.
Laboral: 227/S0.

QUIENES SON CONSIDERADOS COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA,
SIN REALIZAR FUNCIONES DE ESTA NATURALEZA.- Si bien el articulo
52 de la Ley Burocritica especifica quienes tienen la categoria
de Trabajadores de Confianza, en la préactica en algunas
Dependencias del Ejecutivo Federal, se acostumbra considerar al
personal de apoyo como de confianza, con el simple argumento de .
gue existe una similitud en las funciones y por lo mismo una
analogia en la descripcién que se hace en el referido articulo

5e,

Para citar algunos ejemplos de 1la problem&tica antes
planteada, diremos gque en el caso de las secretarias
mecanégrafas de Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamento, gue ocupando una plaza de base, son consideradas
como de confianza, este criterio en algunos casos no es

aplicado en forma general dentro de una misma Dependencia, pues
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se da el caso que eh algunas Direcciones son consideradas como
de base y en otras como de confianza, a este respecto, surge
una duda en el sentido de que ¢(Cual fue el criterio que se
utilizé para calificar la misma plaza con las mismas funciones
como de confianza, o como de base?, de la duda antes planteada
surge otra, en el sentido de (Porque en los supuestos en que
son consideradas como de confianza, sus puestos no se
encuentran en la enumeracién a que se refiere el articulo 5¢ de
la citada Ley Burocritica?, y por Gltimo nos preguntamos, ¢Que,
ellas tienen poder de decisién como lo establece la Fraccién
II, Inciso a) del articulo 59 en cuestién, o es por el sb6lo
hecho de poder de decisién con que se les faculta a algunos
Servidores Plblicos de alto rango para considerar que estos

puestos deben ser de confianza?.

De lo antes expuesto, podemos considerar que no existe un
fundamento juridico que satisfaga los cuestionamientos antes
planteados, ya que no se debe tomar como analogia el hecho de
que sus Jefes son empleados de confianza y que por el simple
hecho de estar subordinadas a &1 también son de confianza;
dipho razonamiento es contrario a derecho, toda vez que esta
categoria de empleados no se encuentra contemplada en el
multicitado articulo 5° de la Ley Federal Burocraitica, en razén
de que existe disposicién expresa que les confiere 1la
naturaleza de empleadas de base, de acuerdo con el articulo 6%

de dicho Ordenamiento Laboral que estipula que todos los
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puestos no incluidos en el referido articulo 5¢ aerén
considerados como de base. Finalmente podemos decir que estas
empleadas no est&n enbestidas con el poder de descicién, lo que
reafirma 1la imposibilidad de aplicables por analogfa el

car&cter de confianza.

En conclusién, diremos que los criterios aplicados a
diversos empleados al servicio del Estado son equivocos en
cuanto a considerarios como de confianza, y mids de favorecerlos
se ven limitados en sus derechos como sucede desafortunadamente

con los trabajadores que ocupan plazas de esta naturaleza.

CONSTITUCIONALIDAD o INCONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SOBRE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.-
Para abortar este tema, es menester hacer una reflexién sobre
la definicién que da tanto la Ley Federal del Trabajo, como la

Burocr&tica sobre trabajador de confianza.

La diferencia primordial que encontramos de las
definiciones que dan ambas Leyes laborales, estriba en que 1la
reglamentaria del apartado "A" en su arti.ulo 92 establece
exclusivamente como funciones de confianza las de Direccién,
Inspeccién, Vigilancia y Fiscalizacién cuancoe tengan cardcter
general; lo que implica que todos los demas trabéjadores que
realicen estas funciones de manera especifiza o concreta, no

quedan comprendidos como trabajadores de confianza, es oportuno
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mencionar que en esta misma legislacién nos encontramos con el
problem‘n de que diverso personal es catalogado como de
confianza, sin que realicen dichas funciones. FEn 1la Ley
Burocritica la designacién es m&s extensa, utilizando términos

como Adjuntos y Persconal Técnico, los cuales son imprecisos.

Por otra parte, los trabajadores de confianza de 1la
iniciativa privada, se encuentran reglamentados de manera
especial en los artfculos 182 al 186 de la Ley Federal del
Tr&bajo, situacién que no se presenta en el régimen de la Ley
Burocrética, toda vez que quedan exluidos de esta Ley de
conformidad con el articulo 8¢ del mismo ordenamiento,

situacién que resulta muy controvertida.

Una diferencia mds, en cuanto los trabajadores de
confianza del apartado "A", independientemente de poder ser
‘rescindidos de su relacién laboral en base a las causales que
se establecen en el articulo 47 de la Ley Federal de Trabajo,
también pueden ser rescindidos cuando exlsté motivo ‘suficienté
y razonable para perderle la confianza, segin lo establece el
articulo 185 de la Ley invocada, de lo que resulta que esta
.clase de trabajadores de confianza al servicio de la Iniciativa
Privada quedan protegidos de una posible arbitrariedad del
patrén, ya que este debe acreditar fehacientemente que existe
una causa justificada para dar por concluida la relacidén de

trabajo de dichos trabajadores.
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Este criteric es sustentado en base a la jurisprudencia
que a continuacién se transcribe y que es aplicable al caso
concreto por lo que se le afirman las aseveraciones

mencionadas:

EMPLEADOS DE CONFIANZA, SEPARACION DE LOS.- No consignandose en
el artfculo 123, Fracci6én XXII, de la Constitucién Federal
distincién alguna entre obreros que ocupan puestos de confianza
y los que no los ocupan, para los efectos de que puedan o no
ser separados de sus empleos sin causa justificada, no puede
aceptarse la distincién en el sentido de que todo empleado que
ocupa un puesto de confianza, puede ser separado sin que

justifique el patrén el motivo del despido.

Con la anterior jurisprudencia, queda claramente
demostrado que la situacién laboral de los trabajadores de
confianza de la Ley Federal del Trabajo, a diferencia de los
trabajadores de la misma naturaleza al Servicio del E‘stado,
estos Gltimos quedan desprotegidos en razén de que pueden ser
dados de baja por perdida de confianza, sin que se acredite tal
causal, ya que solo basta que se demuestre ant.:e el Tribunal
Federal dentro del procedimiento que la naturaleza del puesto
es de confianza para que dicha autoridad declare 1la
improcedencia de la accién intentada, como se puede apreciar en

la siguiente Tesis Jurisprudencial:
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TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, BAJA DE 10S.-
Cuando existe constancia de que'el nombramiento otorgado a un
trabajador forma parte de 1a planta de personal que, conforme a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
tiene la calidad de Confianza, asf como gque el propio
demandante admite que tuvo conocimiento de los términos de ese
nombramiento, es correcto que el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje absuelva a la Dependencia de Estado
que lo dio de baja. (Ejecutoria: Informe de 1966, Cuarta Sala.

P. 29 - A.D.~- 1265/66. Alberto Cajica Lague).

CAUSALES PREVISTAS POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.- La Ley mencionada preve comc causales
de rescisién las contenidas en su articulo 46, mismas que son
aplicadas a los trabajadores de confianza, situacién que
resulta incongruente en base al siguiente razonamiento

juridico.

Si bien es cierto que el articulo 82 de este Ordenamiento
Legal, excluye que su régimen a los trabajadores de confianza,
cierto es también gue no les deben ser aplicables las causales
de rescisién gue se establecen en el numeral 46 del mismo
Ordenamiento, pues por légica no es suceptible tal aplicacién
toda‘vez, que son excluidos de la aplicacién del mencionado

ordenamiento por incurrir en alguna de las causales ahf

177



mencionadas, ya que estas s6lo deben ser aplicables a los
trabajadores de base en razén de la mencionada exclusién y con

fundamento en la siguiente jurisprudencia:

AMPARO PROCEDENTE, BAJA DE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO.~ De acuerdo con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en sus articulos 5¢ y 8%9;
parte relativa, los empleados de confianza quadan excluidos del
régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedirseles una
orden de Baja definitiva no deben acudir previamente al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sino que deben
recurrir directamente al Amparo ante un Juez de Distrito en
Materia Administrativa.

Suprema Corte Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Tercera

parte, Sexta Epoca, Vol. CXX. PP. 168.

De la Jurisprudencia antes transcrita, se observa gue no
es procedente se le apliquen a dichos trabajadores los causales
de rescisién que se mencionan en el articulo 46 de 1la Ley
Burocr&tica, por estar excluidos de ella, por otra parte se le
reconoce competencia para conocer de ese tipo de conflictos a
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, situacién
que representa un serio probléma para este tipo de trabajadores
que se encuentran ante la necesidad de demandar por un posible

despido injustificado.

178



Continuando con las casuales de rescisién, nos encontramos
que en la Fraccién v del numeral mencionado se establece que el
patrén debe someter su dictamen de baja a resolucién del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, disposicién que
.h l1a mayorfia de los casos no es acatada por las diversas

A 'Y

Dep ias tales, cesando en consecuencia a

trabajadores de base y de confianza sin que medie dicha
. resolucién, esta problemitica se presenta mas frecuente en los
trabajadores mencionados en segundo término, argumentando como
causal de rescisién la falta de providad y honradez con el fin
de justificar la perdida de confianza, sin manifestar en que

consiste dichas faltas.

La Fraccién V, Inciso b) del articulo que se viene
analizando, sefiala como causal de rescisién el faltar por mas
de tres dias consecutivos a sus labores sin causa justificada,
dicha causal también es aplicada sin mediar 1la mencionada
resolucién de 1la autoridad competente, reiterando que estas
causales no deben ser aplicables a 1los trabajadores de
confianza por estar excluidos del régimen de la Ley Federal
Burocritica. A mayor abundamiento, es oportuno mencionar que en
algunas Instituciones Gubernamentales existen las 1llamadas
Condiciones Generales de Trabajo, gque rigen en la Relacién
Laboral entre dichas Dependencias y sus trabajadores, en donde
encontramos disposiciones que rebasan lo establecido en la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como es el
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. caso de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que en

el articulo 29, Fraccién I, establece que "Se considerars

do el aband de empleo, cuando el trabajador no asista

a sus labores seis dias hibiles conaecutivamenté, ain cnuna.
justificada dars lugar a su baja, sin responsabilidad para el
Titular, pero podria darse el caso de que un trabajador de
confianza incurra en tres faltas injustificadas
consecutivamente lo cual traeria como consecuencia que se diera
por terminada su relacién laboral con la Dependencia de su
adscripecién, sin tomar enl cuenta lo establecido en las
Condiciones Generales de Trabajo, lo que se traduciria a una
violacién de sus derechos adquiridos, toda vez que estos no son
'suceptibles de disminuirlos, porque estaria dando efecto
retroactivo, situacién que a todas luces seria inconstitucional

de conformidad con el articulo 14 de la Carta Magna.

De lo anterior, surge la duda en el sentido de que, si
bien es cierto que 1los trabajadores de confianza estan
excluidos del régimen de proteccién de la Ley de la materia, de
acuerdo con el articulo 89, clerto es también que no se les
deben de aplicar las causales de rescisién que se establecen en
dicho Ordenamiento, en base a dicha exclusién, entonces ¢Cuales
serian las causales de rescisién que deben aplicarse a los

trabajadores de confianza al Servicio del Estado?.
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' La problemitica antes planteada, resulta cuestionable,
ﬁuau en algunos casos el Tribunal Federal se ha declarado
competente para conocer y resolver una controversia planteada
por un trabajador qa confianza, como en el que a continuacién
se describe:

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. (articulo 124).

El Tribunal de Arbitraje es el fGnico competente en toda la
Repiblica para resolver los conflictos laborales que se
susciten entre el Estado y sus trabajadores, siendo asimismo,
el Gnico directamente capaz y facultado para decidir y resolver
que plazas o empleados deben ser considerados de base o de
confianza.

Laudo: Exp. No. 425/61, Pablo Castillo Cervera V.S. Secretario

de Gobernacién.

Lo anterior, como ya se dijo resulta cuestionable, pues de
igual forma de que se declara competente, también se ha
declarado incompetente para resolver un conflicto derivado de
una relacién de trabajo en el que se ve involucrado un
trabajador de confianza, dejando a salvo los derechos del actor
‘para que los ejerza en los términos que le convengan; esta
situacién independientemente de que deja al trabajador en un
estado de indefensi6n, dicha declaracién se realiza.hasta el
final del procedimiento, tra.nscuz.'riendo un periodo aproximado
de un afio, lo cual resulta que el actor tiene que iniciar

nuevamente un juicio, que en algunas ocasiones no es procedente
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en virtud del tiempo transcurrido, por lo que su accién se ve

afectada por la prescripcién.

En Materia Administrativa, la competencia de los Juzgados
de Distrito resulta muy débilmente sustentado por una
jurisprudencia, y es débil porque adGn que conforme al articulo
192 de la Ley de Amparo resulta obligatoria la competencia de
dichos Oorganos Jurisdiccionales, dicha Ley no puede
* contraponerse a la Constitucién ya que esta es el méximo
ordenamiento Legal que nos rige y del cual emanan todas las
demAs leyes, como lo es la de Amparo, y si bien la constitucién
ha declarado 1la competencia del Tribunal Federal de
conciliacién y Arbitraje para conocer los conflictos del Estado
y sus trabajadores, sin mencionar expresamente si deben ser de
bagse o de confianza, por lo que creemos que es débil la
competencia de los Juzgados de Distrito, no obstante la Suprema
Corte ha emitido jurisprudencia al respecto en los siqﬁientes

términos:

AMPARO PROCEDENTE, BAJA DE UN TRABAJADOR DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO.- De acuerdo con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en sus articulos 50 y 8@
parte relativa, los empleados de confianza gquedan excluidos del
régimen de esta Ley, por lo que en caso de expedirseles una
orden de baja definitiva, no deben acudir previamente al

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sino que deben

182



recurrir directamente al amparo ante un Juez de Distrito en
 Materia Administrativa.
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la H., Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Tercera Parte, Sexta Epoca, Vol. CLX,
pdg. 168.

ﬁn estos términos los Tribunales de alzada se avocan a
conocer los 1itigios de 1los trabajadores de confianza al
Servicio del Estado, aparentemente como Gnico recurso, lo que a
nuestro juicio resulta absurdo en base que el Gnico facultado
Constitucionalmente para conocer de estos conflictos es el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje lo que se refuerza
con la sigulente Ejecutoria:
TRABAJADORES AL SERVICIO, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA EL CESE DE
LO0S.- En virtud de la Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Estado en sus relaciones con los
empleados pGblicos, ha pasado a ser de contrato de trabajo, de
manera que'al separar a uno de sus servidores no obra como
autoridad sino como patrono; de lo gue resulta que el amparo
que se interponga contra ese acto, es improcedente, toda vez
que el Jjuicio de garantias s6lo procede contra actos de
autoridad, atento a lo prevenido por el articulo 103
constitucional, en sus fracciones I, II y III. Por otra parte,
la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado
concede a los servidores del Estado un recurso ordinario para

cuando estimen que fueron violades en su perjuicio algunos de
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sus derechos, recurso mediante el cual deben acudir previamente
al Tribunal de Arbitraje, que segn el articulo 99 de dicha
Ley, son competentes para conocer de los conflictos
individuales gque se susciten entre funcionarios de una unidad
burocritica y de los intersindicales de la propia unidad, y
después en su caso, al Tribunal de Arbitraje, que tiene
competencia para resolver en revisién los conflictos

individuales de que se ha hecho mérito.

Ootro Organo de Justicia facultado para resolver conflictos

planteados por trabajadores de confianza, y que trascienden en

la esfera laboral, independient e que de una
resolucién Administrativa, es el Tribunal Fiscal de la
Federacién, en efecto, la Fraccién X del articulo 23 de la Ley
org&nica del Tribunal Fiscal de la Federacidén establece que:
Las Salas Regionales conocer&n de los juiciis que se inicien
contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacién:

Fraccién X.- Las sefialadas en las dem&s Leyes como competencia

del Tribunal.

En este orden de ideas nos encontramos con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PGblicos que en su articulo

73 establece:
El Servidor PaGblico afectado por las resoluciones

administrativas de la Secretarfa podra optar entre interponer
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el recurso de revocacién o impugnarla directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, la Resolucién que se dicte en
el recurso de revocacién sera también impugnable ante el

Tribunal Fiscal de la Federacién.

Cabe aclarar que dichas reuolucionés contienen sanciones
administrativas que trascienden al &mbito 1laboral, dlchaAs
sanciones las encontramos en el articulo 53 de‘ la Ley
mencionada, y se dice que trasciende a lo laboral, en razén que
las 'Fracclo_nes III y IV de dicho articulo seftala como sancién
la suspensién; y destitucién del puesto, por lo regular las
supradichas sanciones son aplicadas tanto a los trabajadores de
confianza como los de base, cuando uno de estos tGltimos se ve
afectado por una resolucién de esta naturaleza, la misma Ley
prevé que se deberi sujetar a lo previsto en la Ley

correspondiente (articulo 75).

De lo antes expuesto, se afirma que la competencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién deriva de la Ley Federal de
FResponsahilidades de los Servidores Piblicos,  competencia que
es cuestionable al igual que la de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa, porque la segunda mencionada su campo
de accién debe ser meramente administrativa, y la primera al
imponer sanciones como la de suspensién y destitucién del

puesto, estas figuras juridicas trascienden a la esfera laboral
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de los empleados, al ser privados de su fuente de trabajo por

una resolucién administrativa.

Por Gltimo cabe aclarar, que si el Tribunal Fiscal se

declara p te para de los conflictos planteados y

al efecto resuelven que efectivamente se traté de un despido
vlnjuutiticado o fue conforme a derecho. A nuestro criterio
seflalamos que dicha competencia debe ser derogada en razén dé
que la dGnica Autoridad constitucicnalmente competente para
resolver dentro de una controversia laboral si se trata de un
despido injustificado o no, es el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Después de haber hecho una breve referencia sobre 1la
competencia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
asi como de diversas Autoridades que resuelven conflictos en
materia laboral, procedemos a referirnos al procedimiento que

se debe seguir dentro de una 1litis pendencia laboral.

Los conflictos del orden laboral que se susciten entre el
Estade como patrén y sus servidores se sustanciaran ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo al
procedimiento que se establece en la Ley federal de 1los

Trabajadores al Servicio del Estado.
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La Estructura, Organizacién y Competencia del Tribunal
Federal, fue reformada mediante decreto de fecha 30 de
diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federaci6on de fecha 12 de enero de 1984; mediante el cual se
establecieron las bases para la desconcentracién Territorial

del Tribunal, creando Salas Auxiliares en los Estados.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el
articulo 118 de la Ley Federal Burocritica, el Tribunal, es un
érgano colegiado que funciona en Pleno y en Salas; cuenta con
un Presidente que es nombrado y removido por el Presidente de
la Repdblica. E1 Tribunal Federal esti integrado por Salas,
cada Sala cuenta con un Magistrado representante del Gobierno,
el cual es designado por éste; uno representante de 1los
trabajadores, quien es nombrado por la Federacién de Sindicatos
de 1los Trabajadores al Servicio del Estado, y un tercer
Magistrado en A&rbitro, gque ademas tiene 1la funcién de
Presidente de la Sala, designado por 1los dos anteriores, el
Pleno se integra por la totalidad de los Magistrados adscritos

a las Salas y por el Presidente del propio Tribunal.

1) .~ S S [of NTO.~ Para ser sujeto en
el Procedimiento se requiere tener capacidad de ser parte, por
lo tanto es parte quien posee la capacidad de Demandar en

nombre propio, por si mismo o mediante un Repreéentante, por lo
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tanto son partes en el procedimiento el Actor, el Deuandndo' b4

los Terceros llamados a Juicio.

Ser parte en el proceso laboral implica el ejercicio de
acciones y pretensiones, asi como excepciones por personas
Fisicas o Juridicas que gozan de libertad de contratacién, es
decir, que tienen capacidad legal para celebrar contratos de

trabajo o desempefiar empleos pdblicos.

La parte que promueve mediante el escrito inicial de

a, A, a4

se le ina actor, y puede ser una o varjias personas

Fisicas, o Juridica como es el caso do las I a ias

L

representadas por el Titular demandan ante el Tribunal la

terminacién de los efectos del nombramiento de un trabajador.

Las partes en el procedimiento laboral, pueden ser
representados por Apoderados legales, en el caso del trabajador
estos pueden comparecer por si o por representante acreditado
mediante carta poder; los Titulares se hacer representar por
apoderado legal, acreditando tal personalidad mediante oficio,
lo anterior, acorde con lo sefialado por el articulo 134 de la

Ley de la materia.

Tienen participacién dentro del procedimiento otras
personas gque no obstante no tener calidad se sujetos del

proceso, intervienen en el mismo, ya sea para aclarar 1la
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verdad, como auxiliares de las partes y del Tribunal Federal,

sjendo estos; los testigos, peritos es y los abag .

Participan también dentro del procedimiento, algunos
Organos Oficiales, como la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo, representando y patrocinando gratuitamente a los
trabajadores, de conformidad con el articulo 530 de la x.ey

Federal del Trabajo.

Por dltimo, tenemos a los Terceros los que pueden resultar
atectados por la resclucién definitiva que se dicte en el
brocouo, éstos pueden y deben intervenir en defensa de sus
intereses, sobre todo los trabajadores que han pasado a ocupar
la plaza en cont‘llcéo, e intervienen coadyuvado a algunas de
las partes principales, adheriendose, con las pretensiones de
este y proporcionando elementos que favorezcan los intereses de
ambos. Los Terceros quedan sujetos a las consecuencias

juridicas del laudo.

2).= LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS_Y RESOLUCION.=- Como
en todo proceso, las audiencias laborales son piablicas,
precididas por un Secretario de Audiencias adscrito al
Tribunal, segin lo prevé el articulo 128 de la Ley Federal
Burocr&tica, que a 1la letra dice: "Las Audiencias segin
corresponda estardn a cargo de los Secretarios de audiencia,

del pleno o de las salas Yy Salas Auxiliares, El1 Secretario
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_General de Acuerdos del Tribunal o los Secretarios Generales
Auxilares de las Salas Auxiliares, resolverdn todas las

cuestiones que en ellas se susciten...".

Ahora bien, la Audiencia de conciliacién s6lo tiene lugar,
excepcionalmente en conflictos colectivo: o sindicales,
anteriormente no habfa conciliacién en los conflictos
individuales, por la naturaleza eminente juridica de la Funcién
quocratica en la que no cabia la conciliacién sino

cumplimiento estricto de la Ley.

Es oportuno sefialar que ya se ha restructurado en el
Tribunal Federal la Unidad de Conciliadores, que funciona en
base al articulo 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que en términos genéricos establece: "El
Tribunal tendr& también el niGmero de conciliadores que sean
necesarios para prestar el servicio piblico de conciliacién en
los asuntos de la competencia del Tribunal o que les encomiende
el Presidente de este, interviniendo y dando fe publica de 1los
convenios que las partes celebren con su intervencién. El
nombramiento de los Conciliadores sera hecho por el Presidente

del Tribunal.

En la audiencia de recepcién de pruebas, en el
procedimiento laboral burocratico, se concreta a la admisién o

rechazo de las mismas, segin estén o no ofrecidas conforme a
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derecho, posteriormente se pasa al desahogo de dichas probanzas
en el debido orden, de acuerdo con lo establecido en el
artldulo 132 de la Ley Federal Burocritica, desahogandose en
primer término las ofrecidas por el actor y posteriormen?e la
de la parte demandada. A continuacién se transcribe el articulo
en comento: )
ARTICULO 132.- El dfa y hora de la audiencia se abrira el
periodo de recepcién de pruebas; el Tribunal calificar& las
mismas admitiendo las que estime pertinentes y desechando
aquellas que resulten notoriamente incongruentes o contrarias a
la moral o al derecho o que no tengan relacién con la Litis.
Acto continto se sefialard el orden de su desahogo, primero las
del actor y después las del demandado, en forma y términos que
el Tribunal estime oportuno tomando en cuenta la naturaleza de

las mismas y procurando la celeridad en el procedimiento.

Las pruebas deben referirse a los hechos de la demanda y
su contestaciédn, es decir, deben estar relacionadas con 1la
Litis, ya que de no ser asi, el Tribunal ordenard el
desechamiento como ya se menciond, y s6lo se admitiran las que
previamente se hubieren ofrecido, a no ser que se traten a
hechos supervinientes y en cuyo caso se dari vista a la parte
contraria a fin de permitir que esta declare 10 que a su
derecho conviniere respecto de las mismas, también proceden en

caso de probar las Tachas contra testigos o se trate de la
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confesional, siempre y cuando sean otreqidas antes de cerrarse

la audiencia.

En el procedimiento laboral, las pruebas en contrario se
sustentan en el articulo 136 de la Ley, esto sucede cuando el
demandado no contesta la demanda dentro del término concedido o
si resultace mal representadc, en este orden de ideas, el
Titular demandado esta obligado a probar que no existe relacién
juridica laboral o algin vinculo contractual, o que no existid

el cese.

Por otra parte, los alegatos en el derecho burocréatico,
las partes tienen derecho de alegar al término del desahogo de
las pruebas, en la audiencia respectiva, o también se puede
formular por escrito, con este acto, se clausura propiamente el
trémite del negocio, enviando 1los autos a la Unidad de
Proyectistas para la emisién de la resolucién definitiva,
denominada Laudo, salvo que los Magistrados del Tribunal o de
la conciliacién sustanciadora soliciten prﬁebas para mejor

proveer para el esclarecimiento de la verdad.

La Ley Federal de los Trabajadores al S2rvicio del Estado,
no sefiala un término para la emisién del laudo, de 1los
conflictos sometidos a su jurisdiccién, tanto del Tribunal como
de la Comisién sustanciadora y el Pleno de ila Suprema Corte de
Justicia.
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. 3).- 108 RECURSOS.- Las Audiencias segdn corresponda,
estar&n a cargo de los Secretarios de Audiencia del Pleno o de
las sSalas Auxiliares. El Secretario General de Acuerdos del
Tribunal o de los Secretarios Auxiliares Generales de las Salas
Yy Auxiliares, resolver&n todas las cuestiones que en ella se
susciten, a peticién de parte, formulada dentro de las 24 horas
siguientes, dichas resoluciones serdn revisadas por el Pleno o

por las Salas respectivas.

El articulo 128 de la Ley Federal Burocritica, establece
un recurso de los acuerdos que se dicten en las audiencias, los
recursos puede hacerse valer en forma oral o escrita, dentro
del térnipo de 24 horas siguientes y corresponde conocer de él,
segdn el caso el Pleno o las Salas, dichos recursos se
interponen cuando se traten de resolver cuestiones que se
interpongan en contra de:

I.- Los que versen sobre la personalidad.

II.- Los que versen sobre competencia.

I1I.- Los que versen sobre admisién de pruebas.

IV.- Las que se interpongan por nulidad de actuaciones.

Dicchos Recursos pueden ser

Ahparo Indirecto.

Amparo Directo.

Revisién

Nulidad de Actuaciones.
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4).~ EL_LAUDO.- se le define como "la resolucién ipso iure
pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en el
proceso que decide definitivamente el fondo de los conflictos
del trabajo, ya sean juridicos o econfmicos®, el laudo pone fin
al conflicto de trabajo y es la resolucién gque decide la
cuestién de fondo planteada en los captlictos de trabajo.

El laudo debe ser congruente con la demanda y su
contestacién, no esta sujeto a reglas fijas en cuanto a 1la
estimacién de las pruebas, pero si deben contener con claridad
un extracto de la demanda y su contestacién, sefialar con
claridad y concicién, las peticiones de las partes y los hechos
controvertidos, deben ser dictados a verdad sabida y buena fte
guardada, expresando las consideraciones en que se fund6 tal

determinacién..

El principio “verdad sabida y buena fe guardada",
significa que "En el fallo laboral debe imperar la eguidad y no
el rigorismo Juridico, puesto que sustituye la verdad legal de
la sentencia civil con la verdad sablida o social alma mater del

laudo" (53)

Por otra parte, los Laudos del Tribunal por tener el
carécter de sentencia definitiva, los mismos pueden ser

combatidos por la via del amparo directo.ante la H. Suprema

(53) Trueba Urbina, Alberto. Ob., Cit. Pég:
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Corte de Justicia de 1la Nacién, también cuando se trate de

violncibne- procesales, asi como por violaciones de fondo.

5).~ LEYES APLICABLES EN FORMA SUPLETORIA.- A efecto, de
entender este punto, es necesario hacer un an&lisis del
articulo 11 de la Ley Laboral Burocrética, el cual prevé 1la
supletoriedad para lo no previsto o disposiciones especiales.

El texto de ese articulo es el siguiente:
Ani'lcum 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones
especiales, se aplicar&n supletoriamente y en su orden, la Ley
Federal de Trabajo, el Cé6digo Federal de Procedimientos
civiles, las Leyes del Orden Comiin, la Costumbre, el Uso, los

Principios Generales de Derecho y la Equidad.

"Las fuentes del Derecho Burocridtico son las que se
.consignan, por su orden, en este articulo debe tenerse presente
que la nueva Ley Federal del Trabajo, fuente supletoria del
Trabajo Burocratico, dispone categéricamente que en la
interpretacién de las Normas Laborales se debe de perseguir la
realizacién de 1la Justicia Social y en caso de la duda

aplicarse la norma mi&s favorable al trabajador"™. (54)

Derivado de 1lo anterior, podemos asegurar que el
ordenamiento legal mis frecuentemente recurrido como fuente

supletoria de la Ley Federal BurocrAtica, es la Ley Federal del

(54) LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO COMENTADA 28
reimpresién , Ed4. PorrGa, México 1989, P&g: 235
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trabajo, y al amparo de tal supletoriedad, en algunas ocasiones
las Dependencias que conforman la Administracién Pablica
invocan como causal de cese de algin empleado de confianza, la
de perdida de confianza, prevista en el articulo 185 de la
Federal del Trabajo, ‘lly:uac16n que en la mayoria de los casos
es arbitraria, en razén que no se justifica la perdida de
confianza del trabajador de que se trate.

‘ por lo tanto consideramos que esto es coatrario a derecho,
ya que se aplican diversas disposiciones lega}eu supletorias, y
estas deben hacerse como lo estipula el ordenamiento legal que
las contiene y si en caso concreto se va aplicar la causal
comentada, debe estar debidamente motivada y acorde con el
articulo 185 de la ley referida, y m&s adn por dque la

. Jl.llx‘lsprudenciu asi lo establece mismas que han guedado

prescisadas en p&rrafos anteriores

CAUSALES PREVISTAS POR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE Los SERVIDORES PUBLICOS. - La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos prevé diversas
causales las cuales son aplicables de manera general a todo
empleado que desempeile cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la administracién pdblica con motivo de sus funciones. La
Ley en comento establece en su articulo 29 quienes son sujetos

de esta Ley, y nos remite al articulo 108 de la Constitucién.
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Dicha Ley es de ob v ia al tanto para empleados
de base como de confianza, y para efectos del Tema del presente
trabajo de investigacién, danicamente nos remitiremos a los
mencionados en segundo término, empleados gque al guedar
comprendidos en dicho ordenamiento 1legal pueden incurrir en
algunas de las causales previstas en el articulo 47 de la lLey
en cita, causales comprendidas en un total de XII Fracciones,
todas ellas que pueden culminar en la aplicacién de algunas de
las sanciones previstas en el articulo 53 de dicha Ley, mismas
que se pueden traducir en una rescisién laboral, en caso
concreto la fraccién III y 1V, previo estudio del caso

concrato.

La Ley de Responsabilidades, puede ser aplicable por
diversas autoridades, segin se desprenda de su articulo 3%,
siendo lo mas comin la Fraccién III que establece a "“Las
Dependencias del Ejecutivo Federal”, cabe aclarar que 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, es el
Organo encargado Constitucjonalmente para aplicar las sanciones
previstas en dicha ley, bajo un procedimiento muy particular,
en donde encontramos gue existen ciertas lagunas juridicas
tales como para dicha Institucién no son validas las
constancias administrativas instrumentadas en las Dependencias,
las cuales no son ratificadas por quienes intervinieron en su
instrumentacién. Para efectos del presente estudio, sélo

diremos que la Depend ia Guber tal lo realiza a través de.
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su Direccién Jur!dica o Auditorfa !orlul;ndo un Dictamen que es
go-uﬁicndo a la Instituci6n de donde proviene, con el caricter
de obligatorio, originando con esto 1la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacién, para litigios presentados por estos
trabajadores, argumentando un despido injustificado al no

constrifiirse a lo dispuesto pér las Leyes Laborales.

- 198



concLustonts

PRINERA.- B articulo 123 de ]2 Consfitucién' Politica

» de los Rstados Uuidus‘lexicgdol, es producto del esfuerzo de}
~ pueblo de México para contar con una legislacién e materts
aboral  que requlafa las relaciones  obrero-patronales,

ioqrando de este modo una pejor - forma de ividu de 1a clase

trabajadora.

SEGUNDA.- De conforsidad con lo estadlecido en la
fraceidn Y17, apartado "B%, del articule 123 Comstitucional,
asi cozo en el 124 de la Lley Federal de los Trabajadores al

Servicio del BUstado, la Auteridad cowpeteate para conacer y

reselver de lov coaflictos que #o sukaiten entre el Istade

peunometmReogwne trahgeadeearoae ar Tridina) Faderal de

" dhera bien, cuando un Lrabajador de confiznza 3}
servicle del Zstado, sea abjeto de un despide fmjustificade,
deverd .acudir ante dicho Tridunal demandando su indemnizacién
en _los ierrines que se establecen en Jos articulos 49'1 50 de

Ia Le; Pederal del Trabajo de aplicacidn supletoria a la de la
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materia, y con fundapento en el articulo 1zi de Ja Ley Eederil

‘de  10; trlpajadorés 2] Servieio del Estado.

for " lo antes exﬁuesto, es conveniente que se expidg un
lstatﬁto ‘especial para los trlbnjadbral de confianza, a fiq de
que . dichos trabajadores sean vobjeto de proteccibn en el
Jasenpefio de sué fupciones en la aisma forma en que se ha

hecho con .los piesbros del Servicio Exterior, Bjercito y’

- Ruerza- Armada.

TERCERA.- Del andiisis logico-juridico que se realizd

de las diversas disposiciones que en materia laboral rigen en
nuestro pais, se desprende que no existe fundamerto legal
alquno - para que los tradajadores de confianza al servicio del
Bstado no pueday conforrarse en unma asociacidn gue les permita
cpaligarse pa}a defender  sus intereses; en tévzinos

articulo $2 de la constitucién Politica de los Bstados Unides

Nexicanos.

_ CUARTA.- 1 bien es cierte que la categoria del
- trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacidn que se le de al

puesto seqin lo establecido en el artfculo 99 de la Lley
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rqdirui del Trabajo, en donde se especifica _con claridad que

‘dichas funciones son las de Direccién, Inspeccidn y vigllancia

Y Fiscalizacidn, cuando tenqan carfcter general, tierto es

. tasbién qué en la Aduinistracidm Piblica nos encontramos con

trabajadores que son catalogados como de confianza, sin
desempefar tales funciones, esta determinacidn es en base a lo
oltableciéo en el articulo 20 de la Ley TFederal Burocritica
que establece que log trabajadores de los Poderes de la Unidn
¥ del Gobierno del Distrito Federa se clasificaran coniorle.a

lo sefialado por el catélogo General de Puestos del Gobierno

Federal, lo anterior permite a las diversas Dependencias del

Bjecutivo Pederal incluir en sus catilogos a trabajadores que
deserpedado  funciones de base su calidad laboral es
coneiderada cozo de confianza, esta situﬁcién coloca a dichos

trakaiz

feree en astzdn deo indafensifn cuando so ven afectados

1oro poder aendir ante la

- Autorided laboral demandando sus indemnizacidn Constitucicnal,

por  tal razén a  nuestro criterio, dnicamente se deben

cqtalogar cono de confianza los que se enumeran en el articulo’

59‘ de dicho Qrdenamjiento legal.



" QUINTA,- Los trabajadores de base al servico del

- Estado tienen derecho a fo -ser rerovidos ﬂe sus puestos

“despnés de seis neses de servicio, es decir, disfrutan de‘la .
inanovilidad en el puesto, a nuestro criterio, .tal derecho

debé ser ertensivo a los trabljadores de confianza que por sus

. aptitudes, preparacisn y éonocilientos son prorovidos ocupando

-pusstos- de confianza a nivel de Jefatura o Subdireccién, pues

' s}egprg que so da un cambio de Poderes dichos trabajadores

deben presentar su renuncia dando oportumidad al nuevo Titular
de nombrar a personal que conforma su equipo de trabaje,

vléiendo tales eapleados en ua estado de incertidumbre al no

. tener la sequridad de gue seguirdn contando con s fuente de

trabajo, por tal razén %odo trsbajader que se encuentrs en
tales circenstancias, 2! momento de ser aceptada su renuncia

deberi ser indearizado en térzinos de Ley.

SEXTA.- A nuestro criterio, se debe reformar ol

" artfculo 82 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

‘del Bstado,” a efecto de 1incluir en tal precepto a los

trabajadores de confianza, de igual forma considerates que se

debe incluir un capitulo especial en dicho Ordenamiente, en ol

cual se regulen las rélaclonesllaborales de Jos trabajadorek
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.,‘; de confinnza al: lervicio del Batado, dandoles oportunidld de

contar con vt fondamento jurfdico para el caso de ‘alquma -

conttqversiﬂ_ lahornl sin gque tengan que‘ recurrir 8 Ja

supletoriedad de 1a Ley en térainos del artfctlo 11 de la Ley

“de 1a meseria.

SEPTINA.- Kl Tribunal Pederal de Conciliacién 1y
Arbitraje como autoridad legalmente conpétente para conocer y
iesoiver de los conflictos 1laborales que se susiten entre el

gstado y sus trabajadores, al momento de tenér corocipiento de

un despido injustificado - de que fue objeto un trabajador de

confianza, deberd. entrar al fonde del asunto a efecto de

conprobar si realmente se tratd de un despido injustificado,

i1ndependientenente  de que se trate de un trabajador  de a

) ccnf:av:a; y o113 ve: qu2 se acredite tal hacka, proceder 2

Batir b e ‘\i'v** Sy demay i;i» &l rsgo de indernizacisn

S canstituéienal qLe tiens deracho, toda voz que en la rayoria
‘de los casos, se declara inconpetente por -tratarse de un
’; enpleado de confianza, en base al artfculo 6o de Ia Ley de la

'; sateria; declarando dnicamente que deja a salvo sus derechos

pafa que los ejercite en los términos que crea corveniente.




';.' OCTAVA. = >So"propone‘v§no cuando un  trabajador all

servicio del Rstado sea cutnloqido cono eapleado de coiflunzi,

“tal determinacitn debers estar debidamente fundada, es decir,

por uma norma juridica que emame del Poder Legislativo, en
cago de que la titnlci6n de ¢icho trabajador sea objeto de

interpretaﬁi6n, debe |p1icarse' la norma mds favorable al

trabajador.

" }ovxnn.- Se propone que cada ocasidn que se de un
anbio de Pcderes'o se reaueva algiin Titular dellas diversas
Secratarfas de !étado, i0s empleados de confianza deberin
seguir laborandoi y nicazente podrén ser reeovidos de su
puesto cuando existan evidentes causas justiéicadas. para ia

perdida de confiznza, pues se debe entender gque la relacién

- laboral ewistecentre el trabajador y el Bstade como patrdn v

ne con el Titwmiar de las DQependencias Cubernamestaics, en

‘virtyd del noxbraziento que pari el efecto se expide, vor la

tanto debe modificarse la redaccidn del articulo 22 de la ley

Federal de los Trabajadores al Servicio de] BEstado, pues los

ritulares son sélo representantes de] Organo Estatal.
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" trabajador,

I

A nopen‘encia dol ljecntivo Tedera], pretondl dar por terllnadl
. la relacién laboral de w trlbljador de -confianza, tal

i detereimeeifn dgbort\ner sonetida ante ¢l Tribusal redgral de

coctltactén ¥ Arbitraje, 80" contoraided con 1o establecido o
1o fraceisn v del articulo ¢6 de la ley Sutocritica a efecto
:ﬂe prevenir un estado de indefensifn en que pudiera qugdlr el
pues en ]a practica Gnicamente se jovoca la
 perdida de confianza sin precisar en sentido estricto cuel fue : 
ha Eausll que lotivo dicha perdida - de confianza, por lo que
fconiideta:os que se debe obligar al Titular a someter el caso
ate lalnutoridad laboral competente, pues es inadmisible que
sola determinacién unilateral del Titular de dar por
conluida una relacién laberal de un trabajador de confianza

sea  suficiente para dar por hecho tal determinacidn, pues tal

< situazifa e vislatetia de la caraatiz de legalidad consagraca

en el -artfculo 14 Constitucional que establece "nadie puede

ser - privade de la vida, de la libertad o. de sus propiédades,

posesiones o derechos, . sino mediante juicio sequido ante los

tribunales previamsnte establecidos...”.

DICINI.- se propone qle cuando el ritolar de clguna o
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