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INTRODUCCION.

La desincorporacién de empresas piblicas, desde 1983 ha
tenido una denotada importancia, no solo por los reacomodos
politicos y econémicos que ella significa, sino también como un
campo temitico y a la vez problem&tico de an&liasis, Es este
sentido, adquiere especial significancia como campo temitico,
porque el andlisis de la desincorporacién puede ser abordada
desde diversos enfoques: polfitico, econémico, de politicas
piblicas, administrativo, entre otros. De igual manera,
acotamos que la desincorporacién es un campo problemitico, no
en el sentido estricto del término, sino en la dimensién de la
metodologfia de la investigacién social: la desincorporacién de
empresas publicas, per ge, es un problema digno de
investigacién.

El primer punto que debemos acotar en esta introduccién
estd en relacién a la delimitacién de nuestra concepcién de
empresa piblica. De acuerdo a ello, tenemos que:

* La empresa piblica puede ger una entidad paraestatal y
la entidad paraestatal puede ser una empresa piblica. Lo
primero es cierto si el aporte patrimonial se ubica dentro de
los m&rgenes fijados por la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, y lo segundo es exacto siempre que gu objeto
sea producir o distribuir satisfactores en el mercado.

"Queda, pues, claro para nosotros, que empresa piblica y
entidad paraestatal son términos préximos pero no sinénimos.
Entidad paraestatal es ya una figura legal, y empresa pGblica
es una construccién doctrinal administrativa...".

De acuerdo a ello, debemos aclarar que en la presente
investigacién estamos concientes de la diferencia jurfdica que
existe entre empresa piblica y entidad paraestatal, ya que toda
empresa piblica es una entidad paraestatal pero no toda
paraestatal es una empresa piblica. Una entidad paraestatal, de

' Ruis Massieu, José Francisco (1980) La empress publics mexicana: diez

(sorie praxis, 33), INAP-IAPEM, México, p. 5. De igual manera

ver: Rogozinsky, Jacques (1993). La privatizscidn de empresas psracscacales.
FCB.
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acuerdo a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
{decretada en 1986), puede ser: un organismo desce‘tralizado,
una empresa de participacién estatal mayoritaria, uyna empresa
de participacién eatatal minoritaria, y un fideicomiﬁo pliblico.

8in enbargo, para efectos golamente de esta investigscidn.

Por otra parte, nuestra investigacién parté de una
interrogante: ¢Cudles fueron las causas por las gque |se inicié
en 1983 un programa de desincorporacidn de empresas 'piblicas?
Al tratar de delimitar nuestro tema de estudio, nos “‘centramos
en aspectos politicos, ya que a rafz de la nacionalizacién
bancaria los empresarios nacionales emprenden c~on mayor
decisidén una lucha para lograr la hegemonfa de su ‘royecto,
encontrando en dicha lucha el taldn de Aquiles del Estado
mexicano en las empresas piblicas. i

En el mismo sentido, la hipStesis central que|gufa la,
presente investigacién es: el REetado mexicano, A ‘uto el
perfiodo 1983-1988 , bajo presiocnes del empresariade nacional
que a raiz de la nacionalizacisn de la banca, lucha po‘x- lograr
la hegemonis de su proyecto, y ante presiones externas de los
grupos acresdores internacionales, decide dn-incorpo;-r las
empresas piblicas que considers como "no prioritarias, ni
estratégicas ni rentables”, a f£in de recoanguistar los ln:l.w.ro]..l
de crecimisnto econfmico sostenidos durante casi 40 afics y gue
le daban legitimidad a su proyecto politico-econémico.:

De acuerdo a lo anterior, hemeos divido la inveatigacién en
S capitulos, dos de los cuales van acompafiados de sus
respectivos anexos como soporte. ‘

En el primero, detallamos nueatro marco teébrico-
conceptual. En este sentido, abordamos el blogue histérico asf
como las variables gue este concepto conlleva: estructura,
superestructura, sociedad civil, sociedad politica, heget‘nonza,
lucha por la hegemonia, papel de los intelectuales, y crisis

orgénica; principalmente. De igual manera, manejamégs un
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concepto de bloque en el poder, como variable de trascendental
importancia “y que lejos de estar en contraposicién con el
bloque histérico se complementan en nuestro anflisis. Asimismo,
manejamos quienes son los actores principales y sus posiciones
ideolbgicas en el seno del bloque en el poder. De igual maner.a,
en este capitulo retomamos una visién sintética de lo que es el
imperialismo hegemSnico, ya que como lo hemos expresado en
nuestra hipétesis central, influyen variables ex6genas para la
desincorporacién de empresas piblicas.

Por otra parte, en el capitulo II, hacemos un anflisis
retrospectivo del nacimiento del pacto politico hegeménico y
del patrén nacional de acumulacién?, y como el entendimiento
entre é&lite polftica y empresariado fué ciment&ndose hasta
llegar el  sexenio de Luis Echeverrfa. De igual manera,
abarcamos la petrolizacién de la economfia como un fenSmeno gue
apacigué los "caldeados® &nimos del empresariado nacional en
contra de 1la .conduccién de la economfa. Realizamos
simult&neamente un recorrido de la creacién de las empreas
plblicas mis importantes durante 1940-1982, asf como del nimero
de las mismas en las diferentes épocas. En este capitulo
hacemos un andlisis de las condiciones previas a la
nacionalizacién de la banca y algunas repercusiones inmediatas
que esta medida impacté en el corto plazo.

El tercer capitulo lo dedicamos a estudiar detalladamente
al empresariado nacional: su conformacién, las facciones que se
pueden identificar, el proyecto por el que luchan, 1las
reaccipnes ante la nacionalizacién bancaria y a principios del
sexenio de MMH. De igual manera, hacemos un anflisis del
discurso empresarial a favor de la desincorporacién de las
empresas piblicas. Finalmente, en este apartado realizamos un
estudio sobre la participacién del empresariado nacional en
politica partidaria y los efectos directos gque esto tiene. De
manera exclusiva, hemos afladido un anexo a este capitulo, en el

! Variables que posteriomente definiremos y explicasemos
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que detallamos una cronologia sobre los pronunciamientos de los
emrpesarios en relacién a la desincorporacién de empresas
piblicas, la nacicnalizacién de la banca y su participacién en
politica, durante 1983-1988.

El capitulo cuarto lo hemos destinado para analizar la
desincorporacién de empresas piiblicas asf como la politica
econémica durante 1983-1988. Destaca en este segmento, la
orientacién que se le dié a la politica econSmica, el
financiamiento externc y las presiones que sge ejercen para
guiar la politica econdSmica. De igual manera, cseflalamos las
etapas de la administracién piblica paraestatal, describimos el
proceso de desincorporacién que se aplicé durante el sexenio en
cuestisn, analizamos el discurso que desde la &lite polftica se
dirigié a la sociedad civil para tratar de justificar la
desincorporacién; finalmente, hacemos un breve recuento de los
resultados de la deaincorporacién durante 1983-1988. Al igual
que el capitulo precedente, hemos affadido en el presente, una
cronologfa acerca de las declaraciones de loa intelectuales
orgénicos (gubernamentales) sobre la desincorporacién de
empresas publicas.

El dltimo capitulo, lo destinamos a realizar un anAlisis
comparativo de la privatizacidn entre Estados Unidos de América
y México con el propSsito de ampliar el panorama del enfoque
politico {que es central en esta investigacidn) y
simultdneamente exponer las principales causas por las gque se
ha adoptade dicha politica en estos dos paises, Las
conclusiones de ello, es que en nuestro pais, la
desincorporacién {privatizacién) tiene causas mas politicas que
econdmicas y administrativas que buscan la eficiencia, por lo
que el caso mexicano reviste especial relevancia por los
discurasos altamente ideclogizados que han dirigido la élite
politico-burocrditica y la clase dominante con el objeto de
lograr el consenso en la sociedad civil y por tanto obtener la
hegemonia en el bloque dominante.

Finalmente, deseamos acotar que nuestra investigacién
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dnicamente se centra, como ya se sefialé, en aspectos politicos
que explican la desincorporacién de empresas piblicas en
nuestro pafs durante el sexenio 1983-1988. De acuerdo a ello,
encontramos que, si bien por una parte especificamos el tema de
investigacién con el propésito de delimitar nuestro objeto de
estudic, por la otra, esto mismo constituye una limitacién ya .
que de manera general ponderamos los aspectos econSmicos y
adminigtrativos. De igual forma, es necesario aclarar que
nuestroc enfoque, dentro del universo de la ciencia politica,
estd delimitado a través de tres grandes variables: bloque
hist&rico, bloque en el poder y el imperialismo hegeménico. De
acuexrdo a ello, nuestra investigacién puede ser concordante o
no con otros enfoques dentro de la ciencia politica, lo que en
dltima instancia demostrarfia un origen polisémico de un mismo
objeto de estudio.



Capftulo I.
"Marco teSrico conceptual®

1.1 Estado y bloque histérico
1.1.1 Concepto de bloque histérico

Para muchos investigadores polf{ticos, el concepto blogue
histérico resulta clave en la teorfa del pensador italiano
Antonio Gramsci. Por ello, debemos empezar con una aprehensién
global de esta unidad analitica bajo tres aspectos:

a).- En primer lugar, debemos marcar la relacién entre
estructura y superestructura dentro de &sta nocién de bloque
histérico. De acuerdo a ello, es posible vislumbrar que no se
debe concebir la supremacia ya sea ae la estructura o de la
superestructura, sino una relacién dindmica entre ellas, que
consiste en el primer punto esencial de estudio del bloque
histérico.

"Si conasideramos un bloque histérico, es decir, UNA
SITUACION HISTORICA GLOBAL, podemos distinguir, por una parte,
una estructura social -las clases- que depende directamente de
las relaciones de las fuerzas productivas y, por la otra, una
superestructura ideclégica y polftica. La vinculacién orginica
entre estos dos elementos. la efecttian ciertos grupos sociales
cuya funcidén es operar no en el nivel econémico sino en el
superestructural : los Intelectuales®.!

En este sentido, Gramsci sefiala a los intelectuales como
"funcionarios de la supereatructura" ya que su vinculacién con
las clases que representan, los hace ser los gestores y
organizadores de la superestructura ideolégica, politica y
juridica.

b). Asimismo, el concepto de blogque histérico abarca un
"gigtema de valores" (ideologfa) que se capilariza en 1la
sociedad. En este orden, no puede concebirse a un sistema
social integrado sin la presencia de un sistema hegeménico

! Portelli, Hugues. (1987) Gramsci v el bloque hissdxdce, S. XXI, México,

P- 9 Maydsculas nuestras.
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orquestado por una clase fundamental que delega ésta funcién a
los intelectuales. De esta manera, se puede analizar cémo el
blogque histérico engloba a la hegemonfia y al rol de los
intelectuales.

¢) .- Por Gltimo, Gramsci analiza la forma en que se rompe
la hegemonfa de una clase dirigente, se establece otro sistema
hegeménico y se cristaliza un nuevo bloque histérico.
Podemos seflalar que ésta parte de andlisis del bloque
histSrico ests m&s unida a la accién politica. Posteriormente
en &éate mismo capitulo, abundaremos sobre la inatauracién del
nuevo blogue histérico producto de una crisis orgénica.

1.1.2. Superestructura.

Gramsci analiza la superestructura del blogue histérico
bajo dos formas principales: la sociedad civil y la sociedad
politica. Analizaremos a continuacién 1las caracteristicas
esenciales de estas dos variables del pensamiento gramsciano.

a) .- Sociedad Civil.

Tanto Gramsci, como Marx, tienen como punto de partida la
obra de Hegel, aunque transitan por diferentes caminos : el
teérico italiano interpreta a la sociedad civil como parte de
la superestructura; en cambio Marx la entiende como el grupo de
las relaciones econémicas, es decir, dentro de la estructura.

*Encontramos en los Cuadernos numerosas definiciones de
sociedad civil, todas ellas concordantes: Allf se entiende
generalmente a la sociedad civil como- "el conjunto de las
organizaciones vulgarmente 1llamadas privadas... Y que
corresponden a la funcién de hegemonia que el grupo dominante
ejerce en toda la sociedad. Gramsci la contrapone a la sociedad
polftica ( el Estado en sentido estricto del término) del cual
ella constituye su "base", su contenido ético.

*"La sociedad civil puede ser considerada adem&s bajo tres
aspectos complementarios :

"- Como ideologfa de la clase dirigente, en tanto abarca
todas las ramas de la ideologfa, desde el arte hasta las
ciencias, pasando por la economia, el derecho, etc.

*- Como concepcién del munde difundida entre todas las
capas sociales a las que liga de este mocdo a la clase
dirigente, en tanto sge adapta a todos los grupos; de ahf sus
diferentes grados cualitativoe: filosoffa, religién, sentido



comin, etc.
"-Como direccidn ideoldgica de la gociedad*.?

Por lo anterior, se visualiza que es muy vasta la zona de
andlisis que abarca la sociedad civil ya que constituye el
campo de la ideologfa, entendida ésta como la concepcién del
mundo que se pone de manifiesto en el arte, la politica, el
derecho y demis actividades colectivas e individuales. En este
orden, Gramsci diferencia tres gradoe en relacifn a las capas
gociales : a) la filosoffa, que corresponde a una concepcidn
muy elaborada, b) el folclore, como la elaboracidn popular y c)
el pentido comin y la religidn, como puntos intermedios entre
filosofia y folclore. La filosoffa representa la "piedra
angular® de la ideclogfa y ésta a su vez el cimiento de la
hegemonia.

Aspecto de especial importancia es la articulacién interna
de la sociedad civil, destacando en ella el término Gramsciano
de "Eptructyra ideolbgica’ de la clage dirigente.
entendiéndose por tal a la organizacidén destinada a difundir
y mantener la ideologfa de Qicha clase dirigente. En este
orden juegan un papel relevante las organizaciones escolares,
la iglesia, asf{ como organismos de prensa, que influyen en la
formacién de la opinién piblica.

Para finalizar con esta concepcién de sociedad civil, es
conveniente destacar un ejemplo que Gramsci resalta al
regpecto: la Iglesia Catélica; una sociedad civil dentro de la
sociedad civil. De acuerdo a ello, la Iglesia conserva su
pogicién de autonomfa que se ha difundido pern‘tanem:emente.
ademis de organizaciones escolares y universitarias que ha
congervado.

b) .- Sociedad Politica.
Este término es interpretado més como el aparato de Estado

? Ibid. P. 17



que como una direccién ideolégica de la sociedad.

"La sociedad politica posee pues caracteres bien
definidos: agrupa al conjunto de 1las actividades de la
superestructura que dan cuenta de la funcién de coercién. En
este sentido, es una prolongacién de la sociedad civil; al
analizar los distintos niveles de la formacién de un sistema
hegeménico, Gramsci sefiala que el momento polftico militar es
la prolongacién y concretizacién de la direccién econémica e
ideol6gica que una clase ejerce sobre la sociedad. Asf como en
el esquema Gramsciano el control de la sociedad remata en la
conquista del poder politico, asf también la sociedad politica
no debe jugar s8ino un papel secundario en el sistema
hegeménico®.?

Por ello, la sociedad politica tiene como funcién y
caracteristica principal la coercién para mantener un orden
establecido. Asimismo, la accidén de la sociedad politica abarca
no s6lo el aspecto militar sino también el juridico, la
coaccién "legal”.

c) .- Relacién entre la sociedad civil y sociedad politica

en la superestructura.

El estudio esquemdticc de la sociedad civil y
separadamente la sociedad politica, atiende exclusivamente a
motivos de andlisis académico. La realidad estriba en una
vinculacidén dialéctica entre el conasenso y la coercién.

Asimismo, en muchos textos se traduce de manera tajante la
relacidn sociedad civil + sociedad politica = Estado.

"Egtamos en el terreno de la identificacién de Estado y
gobierno , identificacién que precisamente representa la forma
corporativo-econSmica, o sea, la confusién entre sociedad
civil y sociedad politica, ya que es preciso hacer constar que
en la nocién general de Estado entran elementos que deben gser
referidos a la sociedad civil (se podria seflalar al respecto
que Estado = Sociedad Polftica + Sociedad Civil, vale decir,
hegemonifa revestida de coaccién)".*

Por ello, esta amalgama formada dialécticamente entre
dominacién y hegemonfa, entre sociedad civil y sociedad

' Ibid. p. 2¢

¢ Gramsci, Antonio. (1986) v
, (obras de Gramsci, 1), Judn Pablos
Bditor, México, p. 165 .
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politica, forma el Estado. Pero, cabe aclarar que una
distincién teSrica entre estas 8ociedades - evita la
confusidn, aunque como ya lo sefialamos, en la realidad se
integran en una unidad dialéctica.

*De acuerdo con Gramsci, por Estado - en sentido
integral - entendemos la amalgama dialéctica de dominacién y
hegemonfa, dictadura y consenso, sociedad politica y sociedad
civil. Estas son nociones interrelacionadas dialécticamente que
no pueden separase una de otra, ya que en la realidad ambas se
identifican. Su rechazo conduce al economismo y a una idea
primaria del Estado y sus funciones. Tal concepcién teérica
presupone considerar al conjunto de los medios de direccién
intelectual y cultural de una clase sobre la sociedad y la
forma en que puede realizar su ‘hegemonia’ afin cuando sea el
precio de ‘'equilibrios de compromisos’ tendientes a
salvaguardar su propio poder politico, particularmente
amenazado en los perfodos de crisis",

1.1.3 La Relacién entre estructura y superestructura.

Uno de los problemas centrales dentro del andlisis del
blogque histérico, es planteado precisamente por la relacién
entre estructura y superestructura. Algunos exégetas de la
teorfa polftica de A. Gramsci se inclinan por la supremacfa, ya
sea de la estructura o de la superestructura. Cabe destacar,
nuevamente, al igual que el nexo entre sociedad civil y
sociedad politica, que se debe marcar un vinculo org&nico entre
estryuctura y superestructura.

a).- La Estructura.

En la obra de Gramsci es posgible distinguir el concepto de
estructura relacionado al conjunto de fuerzas materiales y de
la produccién.

"Una relacién de fuerzas sociales estrechamente ligadas a
la estructura, OBJETIVA, INDEPENDIENTE DE LA VOLUNTAD DE
HOMBRES, QUE PUEDE SER MEDIDA CON LOS SISTEMAS DE LAS CIENCIAS

° EXACTAS O FISICAS.

"Sobre la base del grado de desarrollo de las fuerzas
materiales de produccién se dan los grupos sociales, cada uno

! saldfvar, Américo. (1985) Ideologfa v polftica del Eptado mexicano (192¢:

A2326),4a. edic., S. XXI, México, p. 165
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de los cuales representa una funcién y tiene una posicién
determinada en la misma produccién. Esta relacién es lo que
es, una realidad rebelde: nadie puede modificar el nimero de
las empresas y de sus empleados, el nimero de las ciudades y de
la poblacién urbana, etc. ".

Otro aspecto de la estructura, radica en lo estdtico de
égta en comparacién a la superestructura. Sin embargo, 1la
estructura no puede ger sefialada como una simple "radiografia"
, Ya que para su anilisis es necesario que haya transcurrido un
periodo histérico considerado.

b) .- Vinculo Estructura-Superestructura.

Como ya se ha sefialado, para que un bloque histérico se
pueda considerar como tal, es necesario que la estructura y la
superestructura estén orgdnicamente vinculadas.

"Es el problema de las relaciones entre estructura y
superestructura el que es necesario plantear exactamente y
resolver para llegar a un an&lisis justo de las fuerzas que
operan en la historia de un perfodo determinado y definir su
relacién. Es precisc moverse en el &mbito de dos principios:
1) ninguna sociedad se propone tareas cuya solucidn no existan
las condiciones necesarias y suficientes o no estén, al menos,
en via de aparicién y de desarrollo; 2) ninguna sociedad
desaparece y puede ser restituida si antes no desarrolls todaa
las formas de vida qué estin implfcitas en sus relaciones®,

De aquf que el vinculo entre estructura y superestructura
ests dado por los intelectuales (posteriormente analizaremos
esta variable analitica) ya que son los "funcionarios de la
superestructura®, representando los intereses de una clasge
especifica a través de un estrecho nexc. Es por ello que
Gramsci otorga un especial interés al an&lisis de los
intelectuales en sus Cuadernog, para ampliar de esta manera
la visién marxista de estructura y superestructura.

"Una vez establecido su vinculo con la estructura, las
ideoclogias y las actividades polf{ticas devienen el verdadero
terreno donde los hombres toman conciencia de los conflictos
que se desarrollan en el nivel de la estructura, lo que les da

¢ Gramsci, Antonio. Op, git., p. 71 Mayusculas nuestras

' Ibid. p. 67
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un-valor 'estructural’ y confirma la nocién de bloque histérico
donde ‘las fuerzas materiales son el contenido y las ideoclogias
la forma ‘".

c) .- Empleo politico de la relacién estructura-
superestructura.
El vinculo orgsnico y dialéctico que se establece entre
la estructura y la superestructura evita caer en dos errores:
el economismoc y el ideologismo.

"El error en que se cae frecuentemente en el anilisis
histérico-politico consiste en no saber encontrar la
relacién justa entre lo orgdnico y lo ocasional. Se llega as{
a exponer como inmediatamente activas causas que operan en
cambio de una manera modesta, o por el contrario a afirmar que
las causas inmediatas son las iinicas eficientes. En un caso se
tiene un exceso de ’‘economismo’ o de doctrinarismo pedante; en
el otro, un exceso de 'ideologismo’; en un caso se gobreestiman
las causas mecinicas, en el otro ge exalta el elemento
voluntarista e individual®. °®

De esta manera, se establece que la articulacién de bloque
histérico posibilita. identificar dos campos: la estructura
socioeconémica y la superestructura ideolégica y politica
vinculados por los intelectuales cuyo rol es establecido por el

ejercicio de la hegemonia.

1.1.4 La hegemonia.

Al analizar el bloque higtérico como una relacién entre
dos movimientos dicotémicos, es decir, estructura vy
superestructura asi como sociedad civil y sociedad politica, se
demuestra la importancia de la sociedad civil en el propioc seno
de un bloque histérico a través de la hegemonia.

La nocién de hegemonfa, Gramsci la liga a la obra de
Lenin. Sin embargo, la concepcién de teérico italiano se separa
capitalmente en el sentido que considera a la hegemonfa como

® portelli, Hugues. QOp. cit., p.- 50

? Gramsci, Antonio. Op, git., p. 68

s S
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direccién cultural e ideolégica, situdndose en la sociedad
civil,

“Tomando el ejemplo del Risorgimento, Gramsci subraya que
la primacfa econSmica de la clase fundamental es condicién
necesaria para la formacién de un blogque ideolbgico, es
necesario que la clase dirigente tenga una verdadera ‘politica’
hacia sus intelectuales: 'La hegemonfa de un centro director
sobre sus intelectuales se afirma a través de dos 1lineas
principales :+ 1) una concepcién general de la vida, una
filosofia que ofrece a los adherentes una dignidad intelectual,
que provee de un principio de distincién y de un elemento de
lucha contra las viejas ideologfas que dominan por la coercidn;
2} un programa escolar, un principio educativeo, y pedagdgico
original, gue interesen y den una actividad propia, en su
dominio técnico a la fraccién m&s homogénea de los
intelectuales: loa educadores, desde el maestro de escuela a
los profesores universitarios”.®

Por ello, la hegemonia la podemos ubicar no 8blo en el
campo econSmico gino también en los aspectos politicos y
culturales. De esta manera, la hegemonfia es ejercida en la
sociedad civil mediante las organizaciones privadas,
sindicatos, partidos, etc.

En otro orden, Gramsci distingue entre hegemonia y
dictadura, para seflalar a ésta Gltima cuando un grupo social
no hegeménico domina la sociedad por medio de la coercién, a
través del aparato de Estado. De manera sintética, se puede
afirmar que la diferencia capital entre hegemonia y dictadura,
es que la primera existe a través de un dominio de la sociedad
civil por medio del consenso, y la dictadura agignifica la
utilizacién de la sociedad politica.

“Decimos que una fraccién (o £fracciones) de clase es
hegeménica cuando puede aparecer como la representante
ideoldgica y politica de toda la sociedad civil y puede dictar
la orientacién fundamental de la politica econdmica del Estado.
A este nivel, la clase dirigente (hegemérica) ejerce su dominio
basindoge en el consenso ideolégico y la aceptacidn de 1la
mayorfa, especialmente por el bloque dominante, de su direccién
intelectual y pelitica, no requiriendo para ello ser hegeménica

i portelli, Hugues. Qp, gif.. p. 71



o predominar en el plano estrictamente econémico".!?

1.1.5 Los intelectuales.

Arribamos a un punto de suma importancia en el anilisis
Gramsciano. Como hemos visteo, la unidad en el seno del bloque
histérico est& dada por el vinculo orgdnico entre estructura y
superestructura y dentro de ésta Gltima entre sociedad civil y
sociedad politica. ¢Cull es el medio que hace posible tal
unidad? Al principio de este estudio gefialamos la accidén de los
intelectuales.

a) .- Funcién del intelectual.

Es necesario reconocer, primeramente, que los
intelectuales no representan en sf una clase sino que estén
ligados con ellas ya que "cada grupo social tiene su capa de
intelectuales o tiende a formirsela"!?’. De esta manera, las
categorfas de intelectuales mds importantes y complejas se
conforman partiendo de las clases fundamentales (en el aspecto
o nivel econémico). Ello nos d& la oportunidad de describir un
vinculo orgdnico cuando el intelectual sale de la misma clase
que representa. Por todo lo anterior, es posible gefialar que
dentro de la teorfa politica de Gramsci, no se concibe al
intelectual sin ese vinculo orgdnico con una clase, ya gue
considerarlo como ente autdnomo, "investido de caracteres
propios®, es una utopia.

De igual manera, es posible identificar un carédcter
superestructural de la funcidn de los intelectuales bajo dos
aspectos : 1) cuando tienen un rasgo de “"especialistas", esto
eg, desarrollan un trabajo que requiere conocimientos técnicos.
2) . Cuando una clase fundamental aspira a la direccién de la

* saldfvar, Américo. Qp. ¢if., P. 25 Cabe destacar que la categorfa de
*fraccidén hegeménica® es de suma Importancia para nuestro anélisis.
Posteriormente definiremos la nocién de Bloque en el Poder o Dominante

“ Ibdde, p. 95
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sociedad, la tarea fundamental es establecida por los
intelectuales a través de la hegemonfa y la dominacién.

"Los intelectuales son los ’'empleados’ del grupo dominante
para el ejercicio de las funciones subalternas de la hegemonfa
gsocial y del gobierno politico, a saber: 1) del ’‘consenso’
egpontdneo que las grandes masas de la poblacién dan a la
direccién impuesta a la vida social por el grupo social
dominante, consenso que histéricamente nace del prestigio ( y
por tanto de la confianza) detentada por el grupo dominante, de
su posicidén y de su funcién en el mundo de la produccién. 2)Del
aparato de coercién estatal que asegura ‘legalmente’ la
disciplina de aquellos grupos que no ‘consienten’ ni activa ni
pasivamente, pero que estd preparado por toda la sociedad en
previsién de los momentos de crisis en el comando y en la
direccien, casos en el que el consenso espontdnec viene a
menos" .

Por otra parte, es posible sensibilizar una relativa
autonomia del intelectual con respecto a la clase que
representa, es decir no es un simple "agente pasivo" de la
clase, de la misma manera que la superestructura no es un
simple reflejo de la estructura.

b). Intelectuales orginicos y tradicionales.

Gramsci distingue dos tipos de intelectuales, de manera
bAisica, esto es, los intelectuales org4nicos y los
intelectuales tradicionales.

*1) . Cada grupo social, naciendo en el terreno originario
de una funcién esencial del mundo de la produccidn econémica se
crea conjunta Yy org&nicamente uno o m&s rangos de
intelectuales que le dan homogeneidad y conciencia de la propia
funcién, no solo en el campo econémico sino también en el
social y en el politico; el empresario capitalista crea consigo
mismo al técnico industrial y al especialista en economfia
politica, a los organizadores de una nueva cultura,.... Se
puede observar que los intelectuales orgdnicos que cada nueva
clase crea consigo misma y forma en su desarrollo progresivo,
son en general ‘especializaciones’ de aspectos parciales de la
actividad primitiva del tipo social que la nueva clase ha dado
a luz.

"2). Pero cada grupo social ‘esencial’ al surgir a la
historia desde 1la estructura econémica precedente y como

*» Gramsci, Antonio (1986) ﬂmmmwmismzu_u.
exganizacién de la cultura. (obras de Gramsci, 2), Judn Pablos Editor, México,

pp. 18-21
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expresidén del desarrollo de esa estructura ha encontrado, por
lo wmenos en la historia hasta ahora desenvuelta, categorias
intelectuales preexistentes y que ademfs aparecfan como
representando una continuidad histé&rica ininterrumpida, aln
pox'i lfs mﬁs complicados cambios de las formas polfticas y
sociales".

En este orden, Gramsci sefiala como intelectual orgdnico a
los que se les puede identificar dentrc del nuevo bloque
histérico e intelectual tradicional a los que existfan con
anterioridad a la llegada de la nueva clase hegemSnica y que no
forman parte de ella, mds ain defienden patrones de vida del
antiguo blogue histérico.

Se puede notar por tanto, que en el seno del bloque
histérico la tarea fundamental es la del intelectual orginico
para establecer la hegemonfa y lograr la adhesién de los
intelectuales tradicionales y de toda la sociedad civil.

1.1.6 E1 nuevo blogque histérico.

Al inicio de é&ste andlisis, se sgefialé que el blogue
histérico puede ser considerado como "una situacién histérica
global®, es decir, como una ‘"articulacién interna de una
situacién histérica dada".® Conforme evolucione dicha
situacién histérica, evolucionan también la estructura y la
superestructura, de manera tal que una clase no es hegeménica
permanentemente, por lo que se puede predecir la creacién de un
nuevo blogque histérico producto de una "crisis orgénica". Pero
la concepcién de un nuevo blogque histérico no obedece a una
simple mec&nica, sino encuentra su sentido en dos condiciones
de suma importancia:

"La dirrupcién de una crisis orgénica én el bloque
histérico, es decir, la ruptura del vinculo orgfnico entre
estructura y superestructura, el hecho de que los intelectuales

M zbid.. pp. 11, 12, y 13

! portelli, Hugues. Qp, git.. p. 119
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no representan més a las clases. Esta crisis puede ser
suscitada por las clases subalternas (organizadas o no), o bien
puede ser consecuencia del fracaso politico de la clase
dirigente.

“La creacién de un sistema hegemSnico que agrupa a las
clases subalternas: si la crisis es ‘esponténea’ y las clases
subalternas no estdn organizadas, la clase dominante retomaré
el control de la situacién y la vieja sociedad se mantendri al
menos provisoriamente. Por otra parte, en ausencia de esta
organizacién, la crisis org&nica no podr4 ser suscitada®.!®

a). La crisis orgénica.

Este elemento dialéctico para la formacién de un nuevo
bloque es indispensable. Como se seflal® en el primer parrafo de
la cita anterior, una crisis orgdnica es el producto de una
ruptura entre la estructura y la superestructura. ¢(CSmo sge
presenta ésta crisis? Una caracteristica esencial es que los
intelectuales ya no son representantes de la clase hegeménica,
es decir, se puede sefialar que la crisis de hegemonia es causal
orgdnica directa. Con respecto a los origenes de este fenSmeno
politico, Gramsci sefiala dos acontecimientos:

"En cada pafs el proceso es diferente, aunque el
contenido sea el mismo. Y el contenido es la crisis de
hegemonfa de la clase dirigente que ocurre ya sea porque dicha
clase fracasé en alguna gran empresa politica para la cual
demand$ o impuso por la fuerza el consenso de las grandes masas
(la guerra por ejemplo) o bien porque vastas masas
(especialmente de campesinos y de pequeflos burgueses
intelectuales) pasaron de golpe de la pasividad politica a
una cierta actividad y plantearon reivindicadamente que en su
caético conjunto conatituyen una revolucién. Se habla de
‘crisis de autoridad’ y esto es justamente la crisis de
hegemonia, o crisis de Estado en su conjunto".’

Con respecto a las consecuencias de esta crisis, se pueden
sefialar 3 : la recomposicién de la sociedad civil, 1la
utilizacién de la coercién y el cesarismo. En la primera, la
clase hegeménica contempla una capa especial de intelectuales
que de manera r&pida hace cambios tanto de hombres como de

* Ibid.. pp. 119-120
¥ Gramsci, Antonio. Notas sobre Maguiavelo. Qv. ¢lt. pp. 76-77

&I»’i;;mc:.x,w.ﬂu...,_
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programas para as{ restablecer la hegemonfa. Con respecto al
empleo de la sociedad polftica, es evidente que se recurre a la
violencia, a la coercién del Estado. Finalmente, la
consecuencia del tipo "cesarista", significa que tanto el viejo
campo hegeménico como el naciente no tienen 1la suficiente
fuerza para vencer, significando con ello un "arbitraje" entre
ambos protagonistas.

Por Gltimo, en lo que atafle a la duracién de la crisis
orgdnica, cabe destacar que é&sta puede prolongarse por un
perfodo considerable y como ejemplo de ello, Gramsci sefiala
los acontecimientos en Francia durante 1789 a 1871, esto es,
del inicio de la Revolucién Francesa hasta la instauracién del
actual régimen Francés.

b) .- E1l nuevo sistema hegeménico.

Degembocamos de esta manera en la conclusién de que una
crisis org4nica implica el cambio hacia un nuevo sistema
hegeménico producto de la accién de las clases subalternas que
consiguieron unificarse en una lfnea politica e ideolégica.

"Esta es la fase mds estrictamente polfitica, que sefiala el
neto pasaje de la estructura a la esfera de las
superestructuras complejas, es la fase en la cual las
ideologfas ya existentes se transforman en "partido", se
confrontan y entran en lucha hasta que una sola de ellas o al
menos una solo combinacién de ellas, tiende a prevalecer, a
imponerse, a difundirse por toda el &rea social, determinando
ademSs de la unidad de los fines econfmicos y politicos, 1la
unidad intelectual y moral, planteando todas estas cuestiones
en torno a las cuales hierve la lucha no sobre un plano
corporativo sino sobre un plano ‘universal’ y creando as{ la
hegemonfa de un grupo social fundamental sobre una serie de
grupos subordinados®. !

1.2 El1 blogue en el poder

1.2.1 Concepto.
Durante los tltimos afios, se ha observado que la relacién
Estado-empresarios en México ha sido analizada desde muy

* Ibid.. P. 72
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diferentes é&ngulos. En lo que respecta a nuestro tema de
estudio, es necesario establecer que la categoria bloque en el
podexr desempeifia una extraordinaria funcién ya que nos
posibilita ordenar los diferentes elementos de anflisis y a la
vez, nos dota de las herramientas analiticas suficientes para
poder abordar nuestro objeto de estudio.

Dentro de la teorfa marxista encontramos una concepcién de
blogque en el poder, realizada por Nicos Poulantzas:

"Egte concepto de Blogue en el poder, que no es usado
expresamente por Marx o Engels, indica la unidad contradictoria
particular de las clases o fracciones de clases dominantes, en
su relacidn con una forma particular de Estado capitalista. El
blogque en el poder se refiere a la periodizacién de la
formacién capitalista de estadios tfpicos. Comprende 1la
configuracién concreta de la unidad de &sas clases o fracciones
en eptadios, caracterizados por un modo especifico de
articulacién, y un ritmo propio de divisién, del conjunto de
instancias. En este sentido, comprende el campo de 1las
précticas politicas, en la medida en que &ése campo concentra en
sf{ y refleja la articulacién del conjunto de las instancias y
de los niveles de 1lucha de clases de un estadio
determinado" .’

De la anterior definicién, se desprenden tres aspectos
importantes: 1) el bloque en el poder tiene sus causas de
aparicién en la estructura del Estado capitalista; 2) abarca
también el campo de la lucha politica de las clases dominantes
en formacién capitalista, y 3) en el senc del blogue en el
poder, ya que constituye una unidad contradictoria, se presenta
la lucha por la hegemonfa y no un simple "reparto del poder
del Estado". ¥°

1.2.2 Facciones del Bloque en el Poder.
Al hacer un an4lisis polftico de nuestra historia,

* poulantsas, Nicos. (1982) Poder politico v clases socciales en ol Estade

. 8. X, pp. 302-303 Cabe destacar que en el desarrollo de la

presente investigacién manejaremos como sinéni los p *bloque en el
poder® y "bloque dominante”

* Ikid.. pp. 296 y Jos
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encontramos que después de 1910 surge un nuevo pacto social que
ge ve fortalecido en el moderno Estado mexicano. En este orden,
caben destacar las causas polfticas de la Revolucién Mexicana:
en contra de la concentracién de las riquezas de la tierra, as{
como una lucha para establecer nuevas formas polf{ticas basadas,
principalmente, en la no reeleccién y en el sufragio efectivo.
De ahf el rango constitucional de la Reforma Agraria, las
relaciones laborales y el derecho a la sindicalizacién y
huelga, etc.

"La Revolucién mexicana permitié el trdnsito a una nueva
forma de sociedad puesto que la economia se encontraba ya en
una fase avanzada de transicién a la generalizacién de las
relaciones mercantil-capitalista. Esta transicién que arranca
de mediados del siglo XIX, posibilité el surgimiento de un
grupo social que, en tanto poseedor de los instrumentos de
produccidn, puede ser definido como una naciente burguesfa. El
nuevo pacto sccial recoge los intereses y las aspiraciones de
este grupo y en tal virtud lo introduce como uno de los
principales actores del blogue en el poder.

"El otro actor fundamental del bloque es la nueva &lite
de la burocracia gubernamental. El proceso de su conformacién
y de la definicién de sus funciones politicas es
extraordinariamente complejo y produce un saldo singular. A
partir de los afios treinta el Estado logra institucionalizar la
dominacién politica y de esta manera resuelve un buen niGmero de
conflictos y contradicciones que venfan presentdndose dentro de
la &lite politica".®

Cabe destacar que en relacién a las facciones esenciales
que integran el bloque en el poder, la literatura existente,
pone una disyuntiva con respecto a los términos: burocracia
politica y €lite de la burocracia politica gubernamental. En
egte sentido, lejos de entrar en polémicas y para efectos de
&gta investigacién, cabe aclarar que son términos semejantes
partiendo de la base teSrica que sefialan al mismo actor dentro
del bloque dominante. Por ello, podemos resumir, que el bloque
en el poder estd constituido basicamente por la clase dominante
y la élite de la burocracia politica gubernamental.

¥ Gaspar, Gabriel y Leonardo Valdés (1987) "Las desventuras recientes del
blogg; en el poder”. en Eagtudies Socjoldgicog, Vol. 5 Num. 15, sept.-dic/87,
P
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Dentro de la clase dominante existen algunas facciones gue
pueden ser identificables en el vasto catilogo de la
bibliografia sobre empresarios en México. A nuestro juicio,
destacan 3 que concretizan el mosaico del desempefio politico-
empresarial : a) la faccién radical, b) la moderada y ¢) la
tecnocritica.? De manera sintetizable podemos decir que la
primera tiene sus origenes en el norte del pais y nace como
reaccién a la creciente agrupacién sindical, siendo la COPARMEX
y la CONCANACO sus principales organizaciones donde encuentra
eco; asimismo, es muy sengible a la participacién del Estado en
la economfia, La faccién moderada estd integrada por
industriales a quienes el Estado brindé cobijo durante el
proceso de desarrollo estabilizador y por tanto ven como no muy
negativa la participacién del Estado en la economia.
Finalmente, la faccién tecnocrética tiene como ejes de accién
al Consejo Coordinador Empresarial y al Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios principalmente, ya que representa a las
cdpulas capitalistas mexicanas. .

De igual manera, debemos analizar la otra parte integrante
del blogue en el poder : la é€lite politica, que a diferencia
del empresariado, no forma una clase social, sino que es una
'categorfa’ analitica que representa a un mintisculo grupo de
individuos.

En el mismo sentido de las unidades que conforman esta
parte del bloque, es posible identificar 2 orientaciones de la
élite politica: a). los reformistas y b). los tecnbcratas. En
este sentido la primera corriente se orienta a la satisfaccidn
de las demandas sociales mientras que los tecnocréiticos
procuran el desarrcllo capitalista. Asimismo, otra diferencia
estriba en relacién a la legitimidad estatal, ya que para los

*? En el capftulo 3 se desarrollan plenamente los campos que abarca cada

una de estas facciones de la clase dominante. Asimismo, se debe tener en cuenta.

una especificidad histérica para la clasificacién y aplicacién de las facciones
de los empresarios, siendo ello el motivo principal por el que este marco
tedrico solamente sefiala las tendencias que consideramos con viabilidad dentro
del blogue en el poder.
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reformistas es importante aplicar medidas de politica ecconémica
que benefician a obreros y campesinos, mientras que los
tecnScratas resaltan mis los términos del discurso ideolégico
oficial dejando de lado la aplicacién de medidas concretas.

De esa manera, podemos analizar que en el blogue dominante
existe un pacto con una dindmica muy especial, ya que en su
seno convergen diferentes posiciones politicas, tanto de la
clase dominante como de la élite burocraitico-estatal.

"Por un lado, el monopolio del manejo y control del
aparato estatal ejercido por la burocracia politica y, por
otro, la politica de expansién capitalista que ha beneficiado
ampliamente al sector empresarial. En este sentido, puede
decirse que la burocracia politica desempefla un papel
hegeménico en el blogque en el poder y que las fracciones
empresariales aceptan su exclusién del aparato gubernamental a
cambio de que éste impulsa una clara politica de crecimiento
capitalista que brinde amplios beneficios econfémicos a la gran
mayorfa de los capitalistas. A la sombra de este pacto no
escrito se dan las bases para el largo proceso de desarrollo
econémico que el pais experimentd de los afios cuarenta a los
setenta, a cuyo calor se forjé una clase econSmicamente
dominante que fue madurando su presencia en la sociedad. El
lugar hegeménico de la élite politica, posibilitado en gran
parte por el control corporativo y por la existencia de un
fuerte aparato partidario, permite un considerable y eficiente
control social ?ue da origen a la conocida estabilidad polftica
de estos afioa".®

En el apartado anterior analizamos 1la manera t:an
importante en que los intelectuales realizan el vinculo entre
estructura y superestructura. Dentro de nuestra unidad
analitica de blogue en el poder, los intelectuales van a
desempeiiar una funcién de capital importancia en el sentido de
la lucha por la hegemonia el interior del mismo bloque

# Gagpar, Gabriel y Leonardo Valdés. Qp, cit., p. 508 Asimismo, cabe
agregar que para Garrido Celso, Edmundo Jacobo y Enrique Quintana, (1987)
*Crisis y poder en México®, Egtudios Socioldqicog, Vol. § Num. 15, sept-dic/87
p. 526 destacan la importancia para el funcionamiento del bloque dominante dos
variables analfticas: a) Patrdn de acumulacidn, esto es, el modo de control del
excedente del capital entre las diversas facciones mediante el cual se cumple,
de manera estable y en un perfodo prolongado, la acumulacién de capital en un
pafs dado; b) Pacto Polfitico, es decir, *el modo en que cada uno de los actores
que constituyen el blogue en el poder, participa del excedente econémico y en
¢l sistema de representacién y de toma de decisiones polfticas”.
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dominante. Coincidiendo con Américo Saldivar (1985), tenemos

que :

"Conceptualmente se pueden distinguir dos tipos o grupos
de intelectuales de acuerdo no solo con su posicién ideolégica,
sino con las funciones que ejercen en la ‘divisién del trabajo’
Y en el mantenimiento y reproduccién de la hegemonia politica
y econémica del Bloque dominante:

"a). Aquel grupo que estd orginicamente integrado o
identificado con los intereses y las funciones especificas que
realizan los sectores empresariales; a este grupo lo definimos
como INTELECTUALES de CLASE.

"b). Otro sector, gque realizaria tareas polfitico-
administrativas de direccién, gue se identificarfa orgédnica y
funcionalmente como formando parte de la burocracia politica,
definiendo los intereses ‘especificos del Estado’ que
definimos como INTELECTUAL ORGANICO",

De esta manera, tenemos que para nuestra investigacién,
existen dos grupos de intelectuales en el seno del blogue
dominante, que independientemente de los aspectos no escritos
para el funcionamiento de é&ste, llevan a cabo una lucha
permanente. En este sentido, debemos destacar la importantfsima
labor que realizan tanto intelectuales de clase como orgdnicos
para lograr y mantener respectiv te la hegemonfa en el seno
del blogue en el poder. En el mismo orden, debemos dejar
asentado que la lucha por la hegemonfia en el bloque pasa las
fronteras de ésta para ubicarse, como acertadamente lo sefiala
Gramgci en su andlisis de blogue histdrico, en la Sociedad
Civil. Por ello, se puede gseilalar que el andlisis politico del
blogue dominante reviste una gran importancia.

1.2.3 La hegemonfa en el blogue dominante.

La hegemonfa en el bloque dominante, de acuerdo a la
funcién de los intelectuales, puede ser interpretada en dos
momentos claves: al interior del blogque y otro al interior de
una sociedad determinada. A nuestro juicio, geparar
tajantemente la hegemonia a uno de los campos seflalados es

* saldfvar, Américo. Op, Cik.., pp. 26-27 Mayusculas nuestras.
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limitar una concepcién de la hegemonia. Es decir, podemos
considerar que la lucha por la hegemonia al interior del
blogque se da de manera palpable en la lucha que establecen los
intelectuales en la sociedad civil para lograr el consenso,
para que un proyecto se convierta en hegemSnico y pueda crear
el ‘gentido comin’ que seflala Gramsci, esto es, la hegemonia
no se ‘impone’ sino se ’‘conquista’.

"En el caso singular del Estado mexicano, 1la
especializacibn y el monopolic del poder politico que ha
detentado la élite gubernamental, en el periodo
poarevoclucionario, y particularmente su capacidad de control
social, le ha permitido asumir una posicién de hegemonia dentro
del bloque en el poder. Por lo mismo, puede entenderse que, al
operarse desfases y contradicciones entre la €lite polftica y
el empresariado, éste (Gltimo, al verse desprovisto de
instrumentos de centralizacidén, opta por politizar sus
organizaciones corporativas. En este sentido la naturaleza de
estas tendencias y conflictos entre la é€lite politica y el
empresariado en el caso de México, también podria interpretarse
como una lucha por la hegemonia, pero como una lucha por la
hegemonfa al interior del bloque en el poder. Disputa que se
encuentra , por tanto, al interior de las fronteras de una
sociedad organizada en torno a la economfa capitalista".

# Gaspar, Gabriel y Leonardo Valdés. Qp. ¢cit.. pp. 511 De igual manera,
es importante destacar que Américo Saldfvar (1985. p. 26} seflala acertadamente
que en el blecgque dominante, la hegemonfa no se debe limitar tan solo a la
direccién ejercida por una fraccidn o grupo, ya que requiere la legitimacién
¥ el consenso ideolbgico frente a las clases dominadas, siendo estas funciones
egpecificas del APARATO DE ESTADO, el que lo concibe como *una instancia
mediadora que sirve de contacto y representacidn entre el poder del Estado y
las digtintas clases y fracciones que integran el blogue dominante; estas
ultimas se moverfan en el terreno de la sociedad civil.
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1,3 Ivperisliswo hegeménico

Para complementar nuestro marco tedSrico, es necesario
destacar el &dmbito externo de la polftica. En este sentido,
cabe seflalar la importancia que reviste el andlisis de la
politica nacional en su interpretacién con los intereses de
otras politicas de corte hegeménico.

En primer lugar, retomando conceptos de la teorfia de
Gramsci, tenemos que la hegemonia implica una labor de
direccién, control y consenso; mientras que la dominacién es
la_accién que desempefia el Estado al someter por la fuerza.

Una primera definicién nos indicard que el imperialismo
es: ‘la dominacién o control de un Estado sobre otro®®’. Es
decir, tenemos un imperialismo de dominacién y un imperialismo
hegeménico. Centraremos nuestra atencién en el segundo, para
destacar la forma en que un Estado ejerce control y direccién
sobre otro Estado.

Podemos notar tres campos especificos en los que actia el
Estado HegemSnico dentro de esta categoria de Imperialismo:

a) .- Nivel Econémico.

Destacan aquf la exportacién de productos elaborados hacia
los Estados periféricos de los gque se extraen materias primas
a bajo costo. Asimismo, es posible notar la aplicaci6n de
modernos sistemas bancarios.

"Por otra parte, los pafses subdesarrollados, tanto
aquellos que experimentaron procesos de industrializacién
mediante el ‘desarrollismo egtatal’ (V. gr. México), como
aquellos en los que se ha producido una experiencia semi-
industrializadora bajo el auspicio central de las
transnacionales (los ‘milagros econSmicos’ del sureste
asiitico, Corea del Sur, Singapur, Hog Kong) tampoco escapan a
la creciente tendencia de OCUPAMIENTO NEOLIBERAL DEL APARATO DE
ESTADO.

"En América Latina, la revolucién contra el ‘Estado
Interventor’ SE INTERSECTA CON LA CRISIS DE ENDEUDAMIENTO Y
LA CONSECUENTE PERDIDA DE AUTONOM{A EN EL DISENO DE LA POLITICA

** Ruezga Barba, Antonio (1983) "Imperialismo hegeménico y de dominacién™,
en Nim. 1, UNAN-ENEP Acatldn, p. 95 Es nacesario
aclarar que no pretendemos rma discusién exhaustiva en torno al imperialismo
hegeménico, sino retomar sus caracterfgiticas generales.
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ECONOMICA ANTI CRISIS". ¥’

b) .- Nivel de Comunicacién.

En este nivel, el Estado hegeménico pone especial énfasis
en que su cultura e ideologfa tengan una apropiada difusién en
los Estados periféricos. De acuerdo a ello, destacan las
agencias de informacién que son tomadas por muchos medios de
informacién locales como verdaderas fuentes oficiales; 1las
peliculas, las revistas, los libros, etc.

Puede sintetizarse que el objetivo central del ‘nivel de
comunicacién’ del imperialismo hegeménico es establecer toda
una escala de valores acorde con su cultura e ideologfa para
‘lograr un mayor control politico y econdmico.

"pPor lo demis, cabe destacar que en la revolucién contra
el Estado asistencial las huestes neoliberales han conseguido
inocular, agresién ideclégica mediante, cada vez con mayor
éxito en la llamada OPINION PUBLICA UNA PERCEPCION QUE ATRIBUYE
LA DEPRESION ECONOMICA FUNDAMENTALMENTE A LA ELEFANTIASIS DEL
ESTADO. De este modo, la embestida neoliberal significa
tambi&n una agresiSn ideolSgica que intente modificar el
sentido comin-social-demScrata de la opinién pdblica y nuclear
a su alrededor todas las fuerzas sociales que ven el
‘gigantismo estatal’ el factor determinante de la presente
crisis. Sin duda, a lo largo de muchos afios de la expansién
capitalista se vieron cubiertas por el sistema de seguridad y
asistencia estatales crecieron y se reprodujeron de una forma
de vida social-deméerata, es decir, de una forma
inconscientemente estatal de ver las cosas", *

c) .- Nivel cultural.

El imperialismo hegeménico, revestido del aspecto cultural
tiene como objetivo central la creacién de una cultura nacional
en los Estados periféricos acorde con sus modelos para evitar
que surja una cultura popular m&s comprometida localmente.

¥ perrotini H., Ign-clo y Bduardo Vega (1935} *5l Eatado providencia y la
cri{tica neoliberal®, e , Vol. 4 Nimeros 2 y3, abril-sept/8s.
Maylsculas nuestras. De igual manera, es necesario seffalar que no consideramcs
ampliar una digscusidén entre las diferencias del Estado Interventor (o soclal)
y el neoliberalismo econémico, sino aportar elementos que expliguen In. causas
polfticas de la reciente actuacién del Eetado i en la

* Ibid, pp. 8-10
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Capitulo IX.
Desarrollo del Sector Paraestatal Nexicano y
Posicién Politica de los Empresarios".

2.1.1 Industrialisacién via substitucién de
importaciones. (1940-1952)

No debemos abordar el estudio de las relaciones Estado=
Empresarios durante este perfodo sin antes asentar que fué
precisamente durante el sexenio de Lizaro Cardernas cuando se
pasé de la figura del caudillo como articulador de la vida
politica, a la institucién presidencial y lo que es mis, al
poder del presidente en turno. En este sentido, s6lo después de
cirdenas se consolida el proyecto revolucionario en pacto
politico que logra articular los intereses de las masas, por
un lado, asi como los de la clase dominante por otro. Es
precisamente al canalizar el gobierno las demandas de las
masas, que encuentra las bases de legitimidad para de alguna
manera “presionar" a los grupos econémicos gue no aceptaban la
direccién estatal, como lo sefiala el maestro Gabriel Diaz
(1988)

“El discurso y la practica cardenista habian logrado
equilibrar (neutralizar) la fuerza de las masas e incluso
transformar su dinamismo en poder estatal....Si por un lado, El
Estado ejercia el control de las masas mediante la represién o
movilizacién organizativa de su fuerza; por otro lado tendria
que coordinar y administrar la fuerza de los sectores
econSmicamente dominantes y ‘obligarlos' a acomodarse en el

equilibrio de fuerzas nacionales. e es antes
(-] S
t. es
e : a a_e et

! piaz Gabriel.(1988) “"Poder politico y pacto ideolégico en Néxico*,
on lemocracia, El Caballito-CIDE.
Subrayado nuestro.
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De igual manera, coincidiendo con Arnaldo Cérdoba (1975)
podemos sefialar que el logro de tal neutralizacién de la fuerza
de las masas, se debié en gran medida a que el gobierno a
través del partido oficial, que fué creado en marzo de 1929
bajo las siglas de PNR (Partido Nacional Revolucionario) empezé
a canalizar y hacer suyas las demandas de los sectores
populares. En este 6rden, es precisamente en 1938, poco después
de haberse decretado la Expropiacién Petrolera, cuando el PNR
se transforma en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)
aglutinando a la gran mayoria de los sectores campesino, obrero
y medio: de esta manera, el partido oficial entra en la fase de
institucionalizacién, consolidando por tanto el populismo.

Por ello, considero que fué precisamente Cardenas el
artifice de un nuevo pacto politico, mis sutil y reforzado
ideolSgicamente para el control de las masas. En este orden, es
importante destacar, que las organizaciones empresariales se
mantenian al m&rgen de la politica partidaria: no eran
consideradas como un "sector" dentro del partido oficial, sin
embargo, por encima del propio partido, los grupos
empresariales desde Cardenas, empezaron a gestar una nhueva
forma de hacer politica a través de contactos directos con la
élite burocratica, ya que ante la necesidad de un crecimiento
econémico con miras de lograr una consclidacién democratica,
los empresarios jugaban el papel co-protagénico, bajo la tacita
aceptaci6én de no participar abiertamente en politica’. En la
forma, tenemos la aplicacién de una politica que se preocupaba
por los intereses de las masas, pero en el fondo, esto
implicaba la gestién de un pacto, que indiscutiblemente se
consolidé al llegar Manuel Avila Camacho a la Presidencia de la

! E3 necesario aclarar que la expresisén "no participar en polftica*,
debe entenderse como el no tomar accién dentro del Partido Oficial, ya gue
por un lado, el gobiernoc controlaba sn apego & un discurso “populista* a
las mayorias de campesinos, obreros y clases medias; de tal manera gue una
participacién dentro del partido oficial, fracturaria en aguel momento el
acuerdo que nacfa: control de las masas para una legitimacién gubernamental
¥y una polftica econémica que favorecfa al empresariado nacional.
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Repiblica:

YEl 'nuevo pacto', entonces, significé en lo politico el
inicio de un periodo de desplazamiento de las posiciones de las
organizaciones populares dentro del Estado en favor del
desarrollo industrial y sus beneficios empresariales y
politicos. Debido a estas circunstancias, la idea de la ‘unidad
nacional' adquirié centralidad politica; el gobierno la procuré
con todos los sectores y la impuso como razén de Estado por
encima de todo...".?

Al iniciarse 1o que hoy 1llamamos el periodo de
Industrializacién via Sustitucidn de Importaciones y que abarca
de 1940 a 1952 (o tal vez hasta 1955) podemos analizar el
reforzamiento de un pacto politico en combinacién con un patrén
nacional de acumulacién.

Durante esta etapa, el Estado mantuvo un elevado gasto
piblico para fomento econémico. De igual manera, la politica
fiscal fué aplicada bajo la forma de impuestos bajos y sobre
todo exenciones fiscales para algunos giros empresariales.
Asimismo debe recordarse, que fué precisamente la coyuntura de
la Segunda Guerra Mundial, lo que de manera directa vino a
apoyar un nuevo modelo econémico del Estado Post-
Revolucionario. Un dato significante, es que en 1944 México
ingresa como miembro del Fondo Monetario Internacional (FMI)
asi como del Banco de Reconstruccién y Fomento.

En lo que respecta al sexenio de Miguel Alemdn V., podemos
resumirlo en un anilisis en términos de Ricardo Campos (1993):

*,..Miguel Alem&n dié a su mandato una orientacién
procapitalista y sirvié al fortalecimiento del sector
paraestatal, tanto en la industria, como en la agricultura y
servicios. Ademis, fue preocupacién central de su gobierno
industrializar al pais y en aras de este objetivo permitié que
el capital extranjero entrara en grandes cantidades...".*

! valdés Ugalde, Francisco (1988) "Empresarios, estabilidad y
d.mocraci. en México: 1889-1982. Un ensayc de interpretacién“, en
uchas po, emoc, 1982, CIDE-E]l caballito, p. 209

* campos, Ricardo (1993) o, de;
< + URAEM-Plaza y Vlldts, N‘xico, p. 144
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En lo que respecta a las empresas pilblicas, podemos
‘sefialar, de acuerdo a un breve recorrido histérico, el
nacimiento o creacién de algunas muy representativas:

-Década de los Veinte: Comisi6én Nacional Bancaria, Banco
de México, comisién Nacional de caminos, Comisién Nacional de
Irrigacién y el Banco Nacional de Crédito Agricola.

-Década de los Treinta: Nacional Financiera, Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras PlGblicas (después
BANOBRAS), La Comisién Federal de Electricidad, la Comisién de
Fomento Minero.

~Década de 108 Cuarenta: Altos Hornos de México (cuya
creacién se gesté por NAFINSA y la SHCP), Guanos Yy
Fertilizantes de México, Compafifa Industrial de Atenquique,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderargica
Nacional, Diesel Nacional (DINA), Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios, el Ferrocarril del Pacifico as{ como
la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) y la
Industrial de Abastos (IDA). *

2.1.2 El Desarrollo Estabilisador. (1953-1970)

En primer lugar, debemos sefialar que es a partir de 1955
cuando la politica econSmica mexicana encuentra atractiva la
utilizacién de créditos externos. En ése momento en que la
economia del pais se empleza a articular al amparo de los
créditos externos, podemos decir que principia la politica del
"desarrollo estabilizador". En este orden, son 3 los grandes
objetivos de esta politica econbmica: 1) mantener 1la
estabilidad de precios; 2) evitar alza de los precios de bienes
y servicios producidos por las empresas piblicas, que empezaban
a operar con numeros rojos (este hecho, marca el inicio del
rezago en precios y tarifas que se tomé como tradicional y

* carrillo castro, Alejandro y Sergio Garcia R. (1983) Las_empresas
piblicap en Méxjco, Miguel A. Porrua, México.
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obligacién por parte de las empresas ptGblicas), teniendo como
l6gica repercusién que el gobierno federal destinara cada vez
mas transferencias; y 3) incentivo a través de exenciones
fiscales para la acumulacién de capital y reinversién de
utilidades®. ’

En esta  época se presentaron los movimientos
ferrocarrilero, magisterial, intentos de huelga en Tel&fonos de
México. Estos sucesos politicos cuestionaron y desafiaron el
control del Estado (sin lograr impactarle a fondo) peroc al
mismo tiempo, provocaron la reaccidn empresarial, poniéndose
nuevamente de manifiesto la cohesién entre la élite polftico-
burocratica y la clase dominante. .

Sin embargo, no obstante que los grupos empresariales
manifestaron su apoyo al gobierno ante la intervencién del
ejército durante el conflicto ferrocarrilero (1959), podemos
sefialar, coincidiendo con Valdés Ugalde (1988) que durante el
sexenio de L&pez Mateos, los empresarios entraron en una fase
de desconfianza. Cabe aclarar, que no obstante las
declaraciones presidenciales en favor de una corriente
ideolbgica contraria a 1os empresarios, no hubo fracturas al
pacto politico que se mantenfa al interior del bloque
dominante:

“El sexenio de Adolfo Lépez Mateos fue uno de los periodos
m&s conflictivos entre el gobierno y la iniciativa privada....

"Por lo gque respecta a las actitudes politicas, sobresalen
la declaracién del Presidente L&pez Mateos acerca de que
gobierno era de ‘izquierda dentro de la Constitucién', a la
introduccisn del 1ibro tinico de texto en las escuelas primarias
y el reconocimiento a la Revolucidn Cubana y al gobierno de
Fidel castro".’

Ante ello, un hecho de trascendencia fue la formacidn

(sept. 1962) del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN)

* Campos, Ricardo QOp, cit., pp. 151-152

° valdés Ugalde, Francisco. Op. cit., p. 224
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ya que en este selecto grupo se encuentran los mas prominentes
empresarios del pais. Cabe destacar que ha sido este grupo uno
de las piezas clave para la determinacién de una politica
econémica en favor de los empresarios, accién que se ha
concretado a través de contactos directos con la esfera de la
élite politica'

No obstante los esfuerzos gubernamentales para mantener
una tasa de crecimiento, la crisis politica se acentuaba y ante
el estallamiento del movimiento estudiantil de 1968, 1los
empresarios se unieron a la élite politica y exigieron una
politica de mano dura para los que ponian en riesgo las
instituciones de la Repiblica. Ccon ello, como acertadamente lo
sefala Valdés Ugalde (1988), nuevamente queda de manifiesto el
acuerdo entre los empresarios o clase dominante y la élite
politica: mantener una estabilidad politica como lubricante
para el sostenimiento del patrén nacional de acumulacién.

Finalmente, en lo gque respecta al sector paraestatal,
tenemos que en 1950 eran 158 las entidades paraestatales (es
decir, empresas publicas de participacién mayoritaria, emp.
pib. de participacién est. minoritaria, fideicomisos ¥y
organismos descentralizados), en 1960 se contaba con 259 y en
1970 con 491. °

2.2 Le Politisscién Empresarial durante 1970-197¢

Primeramente, es necesario sefialar que coincidimos con la
gran mayoria de investigadores con respecto a que fue durante
el sexenio de Luis Echeverria cuando se empezd a modificar el
modelo de crecimiento econémico. Ante ello, debemos entender

“ Zn el siguiente capftulo trataremos h i eate asp . 8in
embargo, para reforzar lo sefialado hasta agquf, podemos destacar la
participacién de Claudio X. Gonzéles como Pdte. del CMHN durante la
administracién Presidencial de NNH, para posteriormente, no obstante seguir
siendo principal accionista de grandes negocios, fué asesor del pdte. CSG
para inversién extranjera.

° SECOGEF. (1988) La_smoresa piblice v la sdminiscracidn del pdte.
NN, México, p. 15
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que con Echeverria la é&lite politica intent6é definir otras
reglas del juego, es decir, del discurso piblico ideoclogizado
bajo la "unidad nacional" para el logro del crecimiento
econtmico, se empezé a pasar a un discurso radicalizado por
parte del Pdte. de la Repiblica , que favorecia a las masas y
hostigaba a los empresarios., En este sentido, algunos
lineamientos o mejor dicho los principales lineamientos de 1la
politica econémica durante sexenic ya no fueron completamente
seleccionadas bajo la "consulta" a los empresarios, sino que
por el contrario, el nuevo equipo gobernante de Luis Echeverria
empezaba a dictar la planeacién estatal sin lo que se habfa
llegado a considerar como una tradicién, esto es, la consulta
previa a los empresarios.

Ante esto,de acuerdo con Valdés Ugalde (1988) se pueden
marcar dos periodos durante el sexenio 1971-1976:

a) 1971-1973: se aplica una politica econémica
contractiva con el objeto de contrarrestrar los desajustes
fiscales, de balanza comercial y de precios internos.

b) 1974-1976: ante la agudizacién de la crisis econémica,
se pasa al enfrentamiento politico entre dos bien definidos
proyectos: por un lado quienes pretendfan que la politica
econSmica retomara el curso de la estabilizacién, y por otro,
quienes apoyaban el proyecto nacionalista de Echeverria. En
este sentido, podemos sefialar que un aspecto coyuntural muy
importante fue la divisién del equipo gobernante (é&lite
politica) en ésos dos frentes opuestos y con ello podemos
vislumbrar el surgimiento de una nueva actitud de los actores
politicos en contraste con la tradicional que favorecia la cada
vez mi&s evidente intervencién del Estado en la Economia.
(Saldivar, 1980)

De igual manera, debemos sefialar que primero fue una
"agresidn fiscal™ por parte del gobierno hacia 1la clase
empresarial, luego simpl te se empezd a gestar una discusién
que cay6 en lo ideolégico y politico. En este sentido, debemos
recordar que todas las luchas al interior del Bloque de Poder
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se dan en el seno de la sociedad civil, esto es, en el planc
del convencimiento ideol6gico con el firme prop&sito de lograr
1a hegemonia polftica."

Puntualizando 1los monentos clave dentro del sexenio
tenemos:

= 1972: creacién del INFONAVIT, asi como la promulgacidn
de las siguientes leyes: Ley Federal de Reforma Agraria, Ley
Paderal de Aguas asf{ como la Ley que Reforma y Adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Asimismo, se registra un incremento de la actividad
guerrillera.

~ 1973: Asesinato del empresario Eugenio Garza Sada. Se
empieza a dar la fuga de capitales, mostrando con ello, la
presién empresarial ante la politica econémica. Renuncia de
Hugo B. Marg&in como Secretario de Hacienda.

= 1974 en los primeros dias de este afio los empresarios
publican un desplegado en contra de las medidas econémicas. Sin
embargo, en su IV informe de goblierno, Echeverria reforzé sus
criticas a las posturas empresariales.

= 1975 El punto culminante de este debate al interior del
bloque dominante 1lega a sus climax con la creacién del Consejo
Coordinador Empresarial (mayo de 1975) *':

“Antes de septiembre de 1975 estaba ya en marcha el
proceso para la designacién del candidato oficial a 1la
presidencia . Durante este periodo la principal preocupacién
del CCE fue la de influir en la seleccidn del candidato para
asequrar la continuidad de 1a politica econSmica que 1los
favorecis, y para hacer desaparecer de ella los rasgos
ideolégicos de la 'amenaza reformista'.

“paralelamente {el CCE} impulsé como nunca el

™ cabe aclarar, que solamente retomaremos algunos puntos histéricos
importantes con respecto al perfodo de lucha al interior del blogus
dominante durante el sexenio de Luis Echeverrfa. De cualquier manera, un
anélisis exhaustivo con este respecto, es el trabajo presentado por Américo
Saldfvar (1980)

Y gn el siguiente capitulo, haremos un detallado estudic de la
declaracién de principios y agrupaciones del Conaejo Coordinador
Empresarial.
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enfrantamiento con la cdpula gobernante....".”?

Por otra parte, en lo que respecta a los indicadores
econémicos, tenemos que en 1972, el gobierno acelers el gasto
publico como herramienta principal para reanimar la economia y
el crecimiento del PIB, lo cual provocé un déficit en las
finanzas pGblicas. En el mismo orden, la deuda externa del
sector piGblico se incrementd de 4 mil millones de délares en
1970 a 14 mil millones de délares en 1975 y n&s de 19 mil
millones en 1576

Debido a que los problemas econémicos y politicos se
siguieron agravando, la situacién se tornd insostenible y en
1976 el gobierno anuncié la devaluacién del peso; también antes
de finalizar ese afio, México firm6 un acuerdo con el FMI que
incluiria varias metas cuantitativas que deberfan cumplirse
durante tres afios. Con respecto a las entidades paraestatales,
&stas pasaron de 491 unidades en 1970 a 845 unidades en 1976.
Esta casi duplicacién del universo de entidades paraestatales,
puede ser resumido en sus diversas cdusas:

"Desde 1970 fue planteada la necesidad de ampliar 1la
participacién del Estado en la economia...Desde los primeros
dfas de la administracién se crearon nuevas entidades del
sector paraestatal y el gobierno federal adquiris
participacién, muchas veces mayoritaria, en el capital social
de empresas ya establecidas....la creciente y diversificada
participacién del Estado en la economia, como era de esperarse,
generd conflictos y enfrentamientos con el sector privado,
quien argumentd en contra de esa participacién sosteniendo que
ello implicaba romper las ‘'reglas del juego', al invadir el
sector pGblico campos que tradicionalmente habia cubierto 1la
iniciativa privada.

"Independientemente de la abundantes ra que
justifican la creciente participacién del Estado en la
economia, inclusive en términos de los beneficios que reporta
al propio desarrollo capitalista, en el caso de México en el
perfodo 1970 a 1976 ella fué necesaria para reanimar la
actividad econSmica y darle una mejor orientacién;...».”

* yaldés Ugalde, Prancisco. Op. cdt, p. 244

” rello, c-rlo-7(1"Jl kA policdca econdmice en México. ]970-196, 6a.
[

edic., 8. Xxr, p. 1
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2.3 __ 1977-1982; del boom petrolero a la origls
sopbémico-politice ¥y 1s pacionalisacidn de la banca.

Durante el mandato de Luis Echeverria A., el 17% del total
de la inversién pGblica se destins a desarrollar la industria
petrolera y nuestro pais comenzé a exportar petrdleo en 1974,
pero la politica de Echeverria no contemplaba la exportacién de
crudo como motor de su politica econénica. En este orden,
debemos recordar que en el Gltimo afio de su mandato, Echeverria
acordd con el FMI poner en practica una politica de
estabilizacién econémica. Como ha sido caracteristico, casi
todos los acuerdos de México con el Fondo Monetario
Internacional, implican la aplicacién de medidas ortodoxas que
se traducen en una politica restrictiva para el gasto pablico.

Cuando arriba José Lépe"z Portillo a la Presidencia de la
Repiblica, ratific6 el acuerdo con el FMI que incluia, grogsg
modo, para los afios 1977, 1978 y 1979 una casi nula formacién
de capital del sector pablico y bajos ingresos.

Por ello, podemos decir, que la herencia de Echeverria al
gobierno de LSpez Portillo fué:

* Crisis de credibilidad empresarial ante la conduccién
econémica (y también) polftica del pais. De esto se puede
concretar, a nuestro juicio, una seria ruptura en el pacto al
interior del propio blogue en el poder.

* Como producto de tal falta de credibilidad empresarial
en las acciones de la é&lite politica-guernamental, se generé
una fuga de capitales, devaluacién de la moneda y adem&s una
inflacién que empezaba a pr par la planeacién gubernamental.
Todo ello hacfa caer en un circulo vicioso, que de alguna
manera empezd a superarse cuando el gobierno Echeverrista firmé
el acuerdo con el FMI.

De esta manera, el primer aspecto del gobierno de L&pez
Portillo fue el restablecimiento de la confianza empresarial a
fin de consolidar las alianzas al interior del bloque en el
poder. En este orden, a tan solo unos dfas de la toma de
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posesién presidencial, la nueva administracién realizé una
reunién en la que estarian los representantes de la é&lite
politica y empresarios, dando como fruto la creacidén de 10
convenios de inversisn, generé&ndose asf{ la llamada "Alianza
para la Produccibn®, logrindose de esta manera un nuevo
acuerdo o pacto entre los componentes del propio bloque
dominante.

un hecho que de manera indigcutible vino a ser la tabla de
salvacién ( jue muy temporal y costosa) para un tradicional
modelo de crecimiento fué la petrolizacidn de nuestra economia.
En este sentido, el 23 de diciembre de 1976 se anunciaba el
incremento en las reservas de hidrocarburos a 11 mil millones
de barriles de petréleo crudo y gas. En el discurso de toma de
posesitn, L6pez Portillo puso é&nfasis en el compromiso de
restablecer altas tasas de crecimiento econdmico, por lo que
unos meses después, los principales funcionarios empezaron a
declavar en torno al petréleo, destacindose las conferencias de
prensa (febrero de 1977) del entonces director de PEMEX, Jorge
Diaz Serrano quien logrd atraer la atencién de los medios de
comunicacién nacional y colocar a la paraestatal en la primera
plana, ya que dié a conocer un proyecto segin el cual el
crecimiento de las reservas probadas de hidrocarburos llegaria
a 1a cifra de 60 mil millones de barriles de petrdleo y gas
equivalente. Es por ello, gque durante el sexenio de LSpez
Portillo, PEMEX crecié demasiado asi como sus metas, puesto gque
de una produccién de 953 mil barriles diarios en 1977 de los
cuales 153 serfan exportados como petrdleo crudo, se pass a 2
millones 242 mil barriles diarios, correspondiendo 1 millén
105 mil al total de las exportaciones divididas en 894 mil Qe
petrdleo crudo y 211 mil en productos refinados. En sintesis,
1a decisién de cambiar la politica petrolera durante el sexenio
1977-1982 obedece al objetive de seguir manteniendo un
prestigio exterior a fin de continuar consiguiendo créditos
externos asi como mantener altas tasas de crecimiento gue a la
vez permitirian seguir legitimando la direccién del Estado en
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la economia. (Székely, 1984)

De a eta pod sefialar que durante el breve
lapso que abarca de 1977 a 1980, nuestra economia crecié y los
empresarios encontraron un “encausamiento" de sus demandas y
por tanto, depusieron la actitud agresiva hacia la intervencién
del sector piblico en la economia. En este orden, los
enpresarios entraron en un verdadero jmpasge o aletargamiento
de sus demandas y actividad politica; tal parece que la euforia
del crecimiento econémico producto de fuertes préstamos a
nuestro pafs como efecto directo de la politica petrolera,
habfa logrado restaurar las fracturas al interior del propio
bloque en el poder.

Fue precisamente en esta é&p de b a émica, que
el intelectual org&nico aproveché para justificar 1la
intervencién y rectoria del Estado en la economia, es decir, de
retomar un discurso cuyo mensaje principal tenia como
destinatario a los sectores empresariales. Un ejemplo de ello,
es el articulo de Miguel de la Madrid, en ese entonces
Secretarjo de Progr ién y Pr P to y posterior candidato
del PRI a la Presidencia de la Repablica, sobre la regulaciédn
de la empresa ptblica:

"Nuestro ordenamiento fundamental le dié al Estado,
rompiendo con los postulados del liberalismo cl&sico, las
facultades para intervenir en la vida econémica y regular los
pa:ronol sociales para llevar a cabo la transformacién del
pafs....

"En México es evidente el papel distinto gque ha tenido el
Estado en comparacién con otras sociedades, principalmente en
el continente europeo...

"Por su parte, la empresa plblica es un medio que utiliza
el Estado para alcanzar un fin social que la obliga a sequir
las reglas de conducta especificas...

L]
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" Fue durante este sexenio, que el nGmero de entidades
paraestatales pas6 de 845 unidades en 1976 a 1,155 al concluir
1982. El intelectual orgénico mantenfa un discurse acorde con
los dictados del viejo pacto politico. Sin embargo, producto de
la crisis y de nuevos enfrentamientos con los empresarios, el
desgaste del discurso politico oficial se empez6 a hacer mis
evidente, mixime que se han tenido presiones no sblo internas
sino también externas para aplicar una politica econdmica
bastante austera en lo que respecta al gasto piblico.

Sin embargo, nuevamente qued$é al descubierto gue 1la
fragilidad de la economia afecta los pactos politicos, ya que
ante la cafda de los precios del petréleo en el mercade
internacional asf{ como la elevacisn de la tasa de interés que
representaba un incremento inmediato del servicio de la deuda
externa, se empezé a gestar otra crisis de confianza
empresarial en contra de la intervencién del Estado en 1la
aconom{a.

En este sentido, los banquercos fueron los beneficiados de
la crisis, ya que fue por conducto de é&stos gque se desarrolld
la fuga de capitales. En su dltimo informe de gobierno, LSpez
Portille reconocid que dicha fuga de capitales alcanzé la suma
de 54 mil millones de db6lares. De tal manera, que con ello se
impactaba la estabilidad politica del régimen y quedada muy
cuestionada la direcci6n presidencial, como eje articulador de
la politica econémica. :

"lLa nueva devaluacién que sufrié el peso al reabrirse el
mercado de cambios, el anuncio de la deuda externa y la
advertencia de que faltarian dbélares durante un periodo
prolongado, volvieron a hacer decir a los empresarios que la
crisis habia alcanzado 'dimensiones inesperadas'. Al dia

" pe la Madrid, Miguel. (1980) "Regulacién de la empresa piblica en
Néxico*, en » Vol. 30, Nim. 3, marszo/80, pp. 215-216.
Subrayado nuestro.



'...Para terminar, dnnunciaron que los 'sacadSlares’
eran principalmente los politicos...".

Para caracterizar la situacién de crisis que se vivié en
los Gltimos quince dias de agosto de 1982, podriamos sefialar
gue el gobierno se encontraba ante el dilema de declarar la
moratoria al pago de la deuda, seguir cumpliendo cabalmente con
los compromisos contraidos lo que significaria un sacrificio de
las clases populares o empezar a buscar una renegociacién con
los acreedores externcs de nuestro pais. De igual manera, otros
fantasmas que hacian mis sombri{o el pancrama econdmico y
politico, fueron la inestabilidad cambiaria, la caifda en 1la
produccién y por tanto la pérdida de empleos y sobre todo, un
proceso inflacionario a todas luces pernicioso.

Da tal manera, los dfas previos al dltimo Informe de
Gobierno de L&pez Portillo, es posible caracterizarlos a través
de la crisis que habia calado el pacto politico esencial de
entendimiento entre é&lite politica-burocritica y 1la clase
dominante. En términos de Escobar (1985) ello podia ser el
vacio de poder, que a nuestro juicio era el indicador de que ya
no existia un elemento articulador entre los actores del bloque
en el poder.

Por ello, la nacionalizacién de la banca debe ser
considerada para su an&lisis en su justa dimensién, esto es, la
politica, ya que con este acto "sorpresivo"” durante el Gltimo
informe de L&pez Portillo, se logré superar el vacfo de poder:
la élite politico~-burocritica logré el apoyo y movilizacién de
todos los sectores populares que tradicionalmente le han dado

* gacobar, Saul. (1985) "Los 120 dfas. Bl conflicto Estado-empresarios
7;oagouo & noviembre de 1982*. en Higtorjap, Num. 11, oct-dic./85, pp. 99~
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la legitimidad: los tres sectores del partido oficial. De
igual forma, encontramos una importantisima labor del
intelectual orgénico por tratar de capilarizar mas apoyos
multitudinarios y 1o que es m&s, formar una concienca de que el
gobierno de Lo6pez Portillo estaba actuando no s6lo con base a
la ley, sino lo que es m&s importante en beneficio mismo de las
mayorias.'® (Ver Anexos 1 y 2: Cromologias)

*...Cuando vino la crisis, lo que en é&pocas de vacas
gordas habia sido positivo se transformd en c&usas de tensidn
¥ de conflicto. Los créditos se volvieron pesadas cargas que
ahogaban a las empresas; la salidad de capitales fué ahora pura
especulacién y la banca privada el mejor agente y socio de este
af&n especulativo...Asi las medidas del primero de septiembre
significaban una ruptura con aquellos en quienes el gobierno
habia volcado su apoyo para modernizar el pais, con aquella
capa de la burguesfia mis fuerte, y, finalmente, con aquellos
que habian sido los usufructuarios de la etapa histérica de
México que arranca desde 1955... Por eso,

Por todo lo anterior, es posible sefialar que la
nacionalizacién de la banca rompié con los dos acuerdos bisicos
al interior del bloque en el poder: el pacto politico
hegemdnico y el patrédn nacional de acumulacién. Asimismo, era
el m&s claro indicador de que la &lite politica, como cabeza
del gobierno en turno, no dudé en utilizar el aparato
legitimador que en ocasiones utilizé en contra de movimientos
obreros y que la clase dominante apoyaba: 1la movilizacién
empresarial en contra de la nacionalizacién queds ridiculizada
ante las manifestaciones multitudinarias en apoyo a la medida
(Ver Cronologias en Anexos 1 ¥y 2).

" gn el miguiente capitulo analissremos detalladamente la reaccién

empresarial ante la nacionalizacién de la banca.

" Bscobar, Sadl. QOp, cit., p. 103 Bubrayado nuestro
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A nuestro juicio, si bien es cierto que pravio a la NB
existia un vacio de poder Yy que s& logrd superar con esa
medida, también es cierto que #llo no solo descontrold a los
empresarios sino al nuevo equipo del Pdte. Electo MMH quien
86lo pidié "prudencia®™ y "evitar el encono social®. El compiss
de espera se abri6é6 por lo que el nuevo gobierno de MMH tenia
el serio compromiso de afrontar tanto las presiones externas
por un servicio de deuda y contratacién de més vias crediticias
con el FMI a fin de tratar de reactivar la economfa nacional;
as{ como establecer un hueve pacto politico hegemébnico con los
empresarios nacionales, quienes en adelante diversiticarian su
participacién politica.
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CAPITULO IIX 'BL EMPRESARIADO NACIONAL
DURANTR 1983-1988",

2.2 organisacidn del conseic
coordinador Empresarial -

3.1.1 Bstructura organizacional

En este apartade analizaremos como estdn organizados los
empresarios nacionales. Con base en ello, podemos decir que en
nuestro pais, las organizaciones empresariales tienen un
estrecho vinculo para su desarrollo en el crecimiento econémico
nacional. De esta manera, en 1874 se creé la Camara de Comercio
de la Ciudad de México, ya que el comercio era la principal
fuente de capital y fue en 1908 cuando se promulgé la Primera
Ley de Camaras de Comercio para otorgarles personalidad
juridica a las organizaciones de comerciantes.

En la época revolucionaria (1911-1917) nacen nueve cimaras
de comercio m&s. Después de la promulgacién de la Constitucién
Politica de 1917 se firma la acta constitutiva de la CONCANACO.
Mas tarde, en Septiembre de 1918 surge la CONCAMIN para agrupar
a los industriales mexicanos. Para 1929, el proyecto de Ley
Federal de Trabajo provoctd inquietudes entre los empresarios y
fue iniciativa de Luis G. Sada la creacién de la COPARMEX para
proteger los derechos de los patrones.'

De acuerdo a lo anterior, Carlos Arriola (1982) sefiala que
las actuales agrupaciones empresariales pueden ser divididas
en:

%a) Las que tienen un car&cter de 'Instituciones Pablicas' y se
encuentran organizadas conforme a la "Ley de Céimaras de
Comercio y de la Industria®, promulgada el 2 de mayo de 1941,
Y que ha sido modificada por varios decretos. Las principales
Instituciones Pdblicas que a nivel nacional agrupan a

! Arriola Wong cCarlos. (1982
. Universidad de Guadalajara, (Norte Sur), pp. 16-18
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empresarios son la Confederacién de Cémaras de Comercio
Servicio y Turismo (CONCANACO) y la Confederacién de C&maras
Industriales (CONCAMIN). Dentro de ésta Gltima se encuentra la
Cémara Nacional de la Industria de la Transformacién (CNIT).
*b) E1 segundo grupo de Instituciones que agrupa a los
empresarios del pais de caréicter privado, o ssa que estsn
constituidas como asociaciones civiles: la Asociacién de
Banqueros de México (ABM) creada en 1928; la Confederacién
Patronal de la Repiiblica Mexicana (COPARMEX) surgida en 1929 y
otras muy recientes como el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) fundado en 1975 al igual gque la Unién Agricola
Nacional®.? .

Por su parte, Matilde Luna (1985) sefiala que las
agrupaciones empresariales mexicanas, para su analisis, se
clasifican en 2 conjuntos: a) el grupo de las organizaciones
o-pccialifadas como la CONCAMIN, la Asociacién de Banqueros de
México y CONCANACO; b) el grupo de las organizaciones
complejas, ya que tienen diversos intereses, como es el caso de
la COPARMEX, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y el
Consejo Coordinador Empresarial:

#Estas organizaciones complejas han surgido en
momentos de alta tensién entre el gobierno y los empresarios,
Yy en su creacién ha tenido una activa participacién la
combatida fraccién nortefia. La COPARMEX surge en 1929,
oponiéndose al Art. 123 y destaca su actividad critica en los
gobiernos de Cirdenas, Lépez Mateos, Echeverrfa y a principios
de los ochenta frente a la Nacionalizacién Bancaria; el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN) se crea durante el
gobierno de Lépez Mateos y el CCE durante el de Echeverrfa. A
excepcién de la COPARMEX que es reconocida por la Secretarfa
del Trabajo, las otras dos no tienen un reconocimiento formal
en el aparato adminigtrativo estatal, quedando en principio su
participacién sujeta a la diascrecionalidad gubernamental®. ®

De esta manera, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
nace en mayo de 1975, con el apoyo de industriales, banquerocs
aseguradores, patrones y dem&s hombres de negocios como una
"asociacién civil® de acuerdo a lo sefialado por Arriola pero

? tbid, pp. 21-22

? Luna, Matilde. (1985) “Transformaciones del corporativismo
empresarial y tecnocratizacisn de la polftica*. Revista Nexicana de
deciologls, 178, p. 127
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también como una organizacién compleija, segin lo cataloga Luna.
Por ello, podemos asegurar que unc de los objetivos clave del
CCE a8 el de dar una mayor orientacién a la participacién
politica y econ6mica de los empresarios mexicanos, a través de
un proyecto que los identifique con el resto de la sociedad y
frente el Estado. De aesta manera, podemos afirmar gque en
México el Consejo Coordinador Empresarial es el 6rgano de mayor
importancia de la clase dominante.

Cabe destacar que de manera independiente al CCE existe la
C&mara Americana de Comercie (CAMCO) en donde encuentran
proteccidén las empresas Norteamericanas; la Confederacién
Nacional Ganadera (CNG) y la Confederacién Nacional de la
Peguefia Propiedad (CNPP), éstas dos Gltimas ubicadas dentro del
Partido Revolucionario Institucional.

Para efecto de este an§ligis, es necesario aclarar que nos
centramos en el CCE por ser una institucién que aglutina a la
mayoria de las organizaciones empresariales mexicanas, tratando
de unificar criterios a través de un proyecto bien
identificable y que analizaremos posteriormente, a fin de
superar las dificultades que significan los distintos objetivos
de comerciantes, industriales, hombres de negocios, banqueros,
aseguradores y patrones. De acuerdo a ello, en el seno del CCE
se pudieron identificar originalmente a 6 organizaciones
cidpulas: la Confederacién de Camaras Industriales (CONCAMIN),
1a Confederacisn Patronal de l1a Repiblica Mexicana (COPARMEX),
Asociaci6n de Banqueros de México (ABM, que quedd
practicamente liguidada con la Nacionalizacién de la Banca), el
consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN), 1la
Confederacién de Cémaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y
la Asociacidn Maxicana de Instituciones de Seguros (AMIS).
Describimos a continuacién a cada una de las 6 organizaciones
que inicialmente conformaron al Consejo Coordinador
Empresarial:

CONCANACO: Est& constituida por Camaras Nacionales de Comercio,
de pequefio comercio, servicios y turismo as{ como de las
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cimaras mexicanas del ramo existentes en el extranjero. Una de
sus funciones principales es la ds representar al comercio
organizado ante cualquisr clase de autoridad, sea federal,
estatal, municipal o de organismos piblicos descentralizados.

CONCAMIN:G AL igual gue la CONCANACO, est& integrada por Cémaras
Y Asoclaciones de Industriales que incluso llegaron a tener una
gran representacién a nivel nacional como la CANACINTRA.
Repregsenta los intereses de los industriales y se considera
“érgano de consulta del Estado®, asimismo, orienta su actividad
hacia el fomento y desarrollo de sus camaras y asociacicnes
agramiadas.

Asociacibén de Banquercs de Kéxico: Se fund6 en 1928. después de
la Nacionalizacién Bancaria< @n Sept. de 1982 pra&cticamente
desaparecid de las organizaciones empresariales y del CCE.

AMIS: se ha caracterizado por su discrecién en comparacién con
el comportamiento m&s abiertamente politico des la CONCANACO,
COPARMEX Y CONCAMIN. Se formd en 1947 y agrupa, como su nombre
lo indica, a todas las instituciones de seguros del pais.

COPARMEX: fue fundada en 1929, como ya se analizd y es
posiblemente la organizacién empresarial m&s conocida en el
pais por su combatividad y defensa de los intereses patronales.
Agrupa en su seno a Centros Patronales distribuidos en el todo
el pais gue asocian tanto a comerciantes, industriales y
empresarios de los més diverscs sectores de la economfa.

CNEN: esta es indiscutiblermente la crganizacién empresarial mis
slitista del pais. Convergen en ella los intersses de unos
cuantos empresarios que se han destacado por su gran capacidad
econdmica y de negociacién politica. Su conformacién tiene
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raices en la oposicién al gobiernoc del Pdte. LbSpez Mateos.’

“Egtas 6 organizaciones a través de extensa red de mis de
500 organismos subalterncs (cAmaras y asociaciones y
delegaciones de cémarags industriales, camaras de comercio,
centrales patronales, centros bancarios, etc.) que cubren todo
el territorio nacional, agrupan a unos 530,000 establecimientos
o empresas no agropecuarias (el 61% de las existentes en 1975)
ubicadas en la industria y los servicios principalmente. El
enorme tamafic de este conjunto de organizaciones ohedece en
gran parte a la obligacién legal de afiliarse a la respectiva
c&mara de industria o comercio que tienen los propietarios de
cualguier establecimiento que tenga capital superior a los
$2500.00 pesos".®

Una aclaracién pertinente es que después de 1la
Nacionalizacién Bancaria se ligquida préacticamente a la
Asociacibn de Bangueros Mexicanos dentro de CCE, pero en cambio
ingresan la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) y el
consejo Nacional Agropecuario, lo que significa que son 7 las
organizaciones que conforman el Srgano miximo empresarial
wexicano.

El primer punto de anslimis, es que en el CCE conviven
miles de pequefios establecimientos y loa grandes empresarios.
Es decir, que un muy considerable nGmero de duefios de
mintsculas empresas y establecimientos comerciales se ven
remolcados a través de la CONCAMIN y de la CONCANACO hacia los
intereses del gran capital. No obstante lo anterior, el CCE ha
lograde una adecuada conexidn ideolégica de sus miembros.

¢ Arriola Wong, Carlos. Qpb, git., pp. 16-30. En relacién al consejo
Mexicano de Hombras de Negocios aes recomendable analiszar: Vega, Carlos
Fernando. “La élite empresarial mexicana*, en pPerfil de le Jornada, 1 de
abril de 1991, ya que en dste articulo se describe de manera dectallads
quienes integraron y conforman actualmente al selecto grupo del CMHN asi
como a los diferentes negocios, girxos® y grupos financieros que manejan.

! Pirado, Ricardo (1984} .”Semblanzs de las organiseciones empresariales
mexicanas”. ¢ Vol. ) Nim. I, enero-marsc 1984, p. 5. De
acusrdo con Tirado, originalmente aran & las organizacionss empresariales
en torno al CCE. Posterior & la Nacionalizacién Bancaria es posible
ddentificar a la Asoc, Naxicana de Casas de Bolsa (ANCB) y al Consejo
Nacional Agropecuario. 8n este sentido, loa antiguos banquercs simplemsnte
cambiaron de giro y tienen representacidén (durante el sexenio 83-88) en el
CCE a través de la ANCE
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Asimismo, sobresale el hecho de 1la gran difusién del
pensamiento empresarial a través de la masificacién de
atiliados pero sobre todo, por la manera indirecta en gue la
concepcisn empresarial encuentra eco en las familias mexicanas
que sobreviven de un pequefio negocio afiliado a una de las
mencionadas organizaciones.

"0tra cuestién importante es la incidencia. ideolégico y
politica de estas organizaciones empresariales sobre el
conjunto de la sociedad mexicana. Considerando un duefio y su
familia por cada establecimiento econdmico, resulta que la base
social de estas organizaciones empresariales podr& comprender
en forma indirecta y potencial a unos 2.65 millones de personas
gue por su nivel de ingresos recorren todos los estratos pero
que se concentran debido a la proliferacién de tantos
#changarros®, en los estratos medios y bajos. Es decir, un gran
nimero de ‘"empresarios" afiliades a estas organizaciones
empresariales tienen ingresos y en general condiciones
materiales de vida similares a muchos sectores de la poblacién
con los que conviven cotidianamente. Lo anterior muestra como
el sistema de organizaciones empresariales cuenta conh canales
y dispositivos potencialmente capaces de coincidir en capas
profundas de la poblacién de nuestro pais*.®

Pe igual manera, un renglén de suma importancia y que
viene a reforzar lo anteriormente descrito radica en el
aspecto de que de las 7 organizaciones que integran el CCE, 3
de ellas, CONCANACO, CONAMIN y COPARMEX tienen a 1la gran
mayoria mientras que la AMCB, CMHN, AMIS y CNA tan solo
representa a 124 afiliados’. Estatutariamente, el Consejo
Directivo del CCE se integra con 7 representantes, desighados
por cada una de las organizaciones viéndose entonces que tienen
el mismo peso los 40 hombres de negocios que los $00 mil

* lkidem,

’ Con respecto a la i gracisdn icién porcentual en el CCE, se
recomienda: Luna, Natilde y Rlcnrda Tirado.
, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAN, 1992.~ Asimismo: Tirado, Ricardo. "Semblanza de las organiszaciones
empresariales mexicanas®, Kgt, pol., Vol. 3 Nim. 1, enero~marszo 198¢.
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afiliados a CONCANACO.

Un problema que pudiera ser grave en relacién al dominio
del CCE sobre las organizaciones afiliadas, es que este se
formé con el acuerdo de los presidentes de cada organizaciom.
En este sentido, se eligen de manera democrética a los
dirigentes de cada organizaci6én quienes posteriormente tiene
voz y voto en las asambleas del Conseje Coordinador
Empresarial. Por ello encontramos una afiliacién indirecta del
CCE ya gue esta inatitucién, como se menciond, es una
asociacién civil en la gque encuentran cabida solamente los
representantes de las organizaciones.

Algunos nombres de quienes han integrado el CCE son:
Manuel Espinosa Yglesias, Juan S&nchez Navarro, Rémulo O*Farril
Jr., Eloy S. Vallina, Gazcén Azcarraga, Andrés Marcelo Sada,
Antonio Ruiz Galindo, Humberto Lobo Morales y Manuel J.
Clouthier, entre otros.

En otro orden, el CCE integra adema&s de las mencionadas
organizaciones a otros organismos que le son de capital
importancia tante en aspecto de anSlisis econémico y social,
como de divulgacién ideolégica y por tanto formadores de
conciencia en favor del proyecto empresarial. (ANEXO Cuadro)

"por otra parte el Staff de las organizaciones es decir,
el personal a sueldo que se ocupa de la vida cotidiana de la
organizacién, se ha percatado de que una wmayor y mejor
calificacioén técnica y profesional le asegura mis altas dosis
de poder y autonomia frente al gobierno, los enmpresarics
asociados y los dirigentes de las agrupacicnes a las que
prestan sus servicios. Por todo lo anterior es notoria la
tendencia, incipiente pero firme de que las organizaciones
desarrollen centros de servicios que se perfilan como cerebros
de estas instituciones.

“El CCE cuenta a la fecha con cuatro de estos centros: El
Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales
(CEMAI), el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privade
(CEESP), el Centro de Estudios Sociales (CES) y el Centro de
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Estudios Fiscales Y Legislativos (CEFYL)".®

De esta manera, el CEESP, el CEMAI, el CES y el CEFYL son
4 Instituciones que orientan su critica hacia la privatizacién
econémica de México. Lo anteriormente descrito, tiene un
verdadero soporte empirico si realizamos un andlisgis de las
declaraciones de algunos representantes de estas organizaciones
(Ver Anexo 1, Cronologia):

"El Pdte. del Centro de Estudios Econémicos del Sector
Privado (CEESP) Gastdn Azc&rraga, criticd ayer "el afén
obgesivo® del Estado mexicano por controlar los precios y
mantener una economia "ficcién® al dar un "exceso" de
presentaciones sociales, ya que ello ha incrementado el déficit
uba tal y en cc¢ ja la inflacién que hoy se vive;
advirtié que de seguir con la contencién de precios, lo
subsidios y el alto gasto pGblico, las perspectivas de
desarrollo del pais pueden "verse frustradas®,’

* runa, Natilde y Ricardo Tirado. (1992) EI Conssie Ceordinader

+ Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,

UNAX, pp. 4¢.- De igual manera conviene analizar, en esta obra a quienes han

dirigido los organismos de apoyo los organismos de apoyo al CCE, destacando

smpresarios de alto nivel como Enrique Madero Bracho, Juan Morales Doria por
ol CENAI, Gastén Azcdrraga en el CEESP y Andrés Narcelo Sada en el CES.

* Aguilar, Alberto. *Critica el CEESP el atén obsesivo del Estado por
controlar los precios®. Unoméalng, 27 de marzo de 1981, p.ld
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Abreviaturas:
CONCANACO:Confederacién Nal. de Cimaras de Comercio,
Servicios y Turismo

CONCAMIN: Confederacién de C&maras Industriales

COPARMEX: Confederacién Patronal de la Rep. Mexicana

AMCB: Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa

AMIS: Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros.

CHHN:Consejo Mexicano de Hombres de Negocios.

CNA: Consejo Nacional Agropecuario.

CEMAI: consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales.

CEESP: Centro de Est. Econémicos del Sector Privado,

CES: Centro de Estudios Sociales.

CEFYL: Centro de Estudios Fiscales y Legislativos.

Elaboracién con base en investigacién directa y : Luna
Matilde y Ricardo  Tirado (1992).
., Facultad de ciencias Pol. y
Sociales, UNAM, México.
Tirado Ricardo. (1984)
, Vol. 3 Ne 1,
ehero~marzo/84 .
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3.1.2 Las facciones dentro del CCE.

Hemos analizado como se pueden clasificar las diferentes
organizaciones empresarjales en torno al CCE, Serfa un error
dejar de considerar la importante labor politica gue realizan
estas organizaciones a través de lo que los estudiosos en
grupos empresariales llaman las *"facciones*™.

En primer lugar, es tradicional que se encuentre en la
literatura sobre empresarios una gran divisgién de faccionesa:
“los radicales" y "los moderados".

"La primera {los radicales) tiene su bage sobre todo en el
norte su orientacién es cada vez mas hacia las exportaciones y
el mercado internacional, se inserta en diferentes sectores y
ramas de la economia, es muy antiestatista y sus organizacicnes
fundamentales son la COPARMEX y la CONCANACO (Tirado y Luna,
1987); *“los duros", cuentan con el apoyo del capital
trasnacional, de 1la burguesia agraria y de grupos de
propietarios regionales (Puga, 1986); esta faccién posee un
proyecto mis integral y con pretensiones nacicnales, y a ella
pertenecen los dirigentes empresariales que se han inscrito en
las filas del panismo®."

La faccién de los "moderados® encuentra eco en el Valle de
México y se orienta basicamente hacia la sustitucitn de
importaciones y el mercado nacional. En esta faccién, se
encuentran principalmente los industriales gque aceptan hasta
cierto grado la intervencién estatal "a cambio de ser
protegides”. Las organizaciones principales de la faccidén de
los8 moderados o© "concertadores", son la CONCAMIN y la
CANACINTRA, puesto que estd identificada con los pequefios y
medianos industriales gue por su atraso tecnolbégico vy
ndependencia histérica con el gobierno® wven con agrado la
alianza y "proteccién del Estado®.!

" casar, Ma. Amparo y Natilde Luna. (coord.) (1988) “Los empresarios
y @1 Estado en Néxicot un andlisis polftico®, en
Anéxice Latina, CIDE, Fundacién Friedrich Ebert, UNAM, UAN, pp. 214-215.

" Ikddem
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Ante estas dos corrientes, el CCE como Srgano aglutinador
ha sido el punto "de encuentro y unidad"® y para mantener el
equilibrio, se alterna la presidencia de este méximo organismo
empresarial, entre "radicales y moderados".

"En la coyuntura que agui se analiza, los radicales
postulan que el modelo politico y econémico ha caducado y que
es imprescindible efectuar reformas profundas; en lo econémico
buscan un cambjio de patrén de acumulacién orientado a 1la
nliberalizacién de las fuerzas de mercado" y fincado en las
exportaciones de manufacturas; en lo politico, buscan 1la
apertura para que el PAN (partido con el que se identifican
claramente) y la derecha en general puedan constituirse en
alternativa real de poder, dando lugar a un sistema
bipartidista con alternancia entre PRI y PAN. Los moderados
sostienen que el modelo econémico y politico ha encontrado
algunos limites y que es preciso efectuar reformas: en lo
econdmico aceptan una reduccién gradual y parcial del
proteccionismo para inducir mayor competitividad y capacidad
exportadora, pero sin descuidar la profundizacién del proceso
de sustitucién de importaciones y el mercado interno; en 1lo
politico abogan por una participacidén mucho m&s enérgica del
sector privado en la formulacién de la peolitica pablica y, en
menor medida, por un reconocimiento del empresariado como
fuerza politica legftima del sistema, y en particular, en el
seno del partido oficial (PRI) que es hacia el gue generalmente
se inclinan®.?

Por otra parte, otros analistas difieren de la concepcién
anterior de las factores "radical® y "moderada®. Tal es el caso
de Gabriel Gaspar y Leonardo Valdés (1987) quienes aseguran que
los empresarios pueden ser identificables en 3 facciones: la
del norte, la de los cuarenta y la del centro.

La faccién del norte encuentra su centro de operacién en
el llamado “grupo Monterrey" extendiéndose en varias entidades
del pais con el apoyo de industriales, empresarios agricolas y
comerciantes:

” . Asimismo, conviene estudiar lo
*El grupo Nonterrey en la economfa mexicana*,
erganizaciones empregasriales, Alianza Editorial

falado por: Luna, Matilde.
coS
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"Este es un empresariado que se@ constituyé antes del
proceso revolucionario y que sigue un patrén de desarrollo
relativamente independiente frente a las politicas econtmicas
estatales aunque se beneficia ampliamente de las mismas. Esta
fraccién participa de un proyecto ideoldgico de corte
conservador, que se define b&sicamente por su oposicién a la
participacién del Estado en la economfa®.

Es por ello, que esta faccién puede decirse gue encuentra
mayor aceptacién en la COPARMEX.

Con respecto a la faccién de los cuarenta, Gaspar y Valdés
{(1987) sefialan gue encuentra origen en la industrializacién
impulsada por el Estado partir del modelo de crecimiento
econdémico via substitucién de importaciones. Esta faccidén estd
m&s diseminada en el pafs y tiene una aceptacién por la
intervencién del Estado en la economia, ya que no solamente se
beneficia con la politica econdmica estatal sino que participé
en su concepcién. Por ello, destacan Gaspar y Valdé&s, "en este
grupo se encuentra un ndmero considerable de funcionarios
piblicos gue han pasado a ocupar sitios importantes como
empresarios® . Las organizaciones empresariales gue de
alguna manera representan 108 intereses de esta faccién son la
CONCAMIN y la CANACINTRA.

"por 1iultimo, se puede hablar de una fracciétn del
empresariado en donde se encuentran incluidos los principales
capitales bancarios y financieros del pafs, asi como la
representaciébn del capital trasnacional en México. En la
literatura a este grupo se le denomina, por diversas razones,
fraccién del centro. Se dice que se concentra en Valle de
México, y que por sus posiciones politicas e ideolGgicas se
trata de una fraccién gque se encuentra en el centro del
egpectro empresarial Mexicano (en los extremos la faccién del
norte y la de los cuarenta)"."

" Gaspar, Gabriel y Leonardo Valdés (1987). "Las desventuras recientes
del bloque en el poder~, en Eatudios Jociales, Vol. S, Nim 15, aept.-dic.
1987, p. 503.

“ Ibidem.

Y fbid., p.50¢
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En el mismo sentido de las “facciones" empresariales,
Edmundo Jacobo, Matilde Luna y Ricardo Tirado (1989%) sefialan
que la crisis y los conflictos politicos que ella genera han
redefinido las facciones, siendo 3 las que analizan: la
proteccionista, la populista (o liberal conservadora) y la
tecnocritica. En este sentido, aseguran gue la proteécionista
tiene origen en la corriente '"moderada®™ (ya analizada) y la
populista en la "radical".
=_1a_ facelén proteccionista, Est8 conformada de manera
mayoritaria por industriales medianos y pequefios que resienten
la actual apertura comercial, por lo que sus organizaciones son
la CANACINTRA y la CONCAMIN. En la vida politica, esta faccién
se identifica por tener un discurso que pide proteccién y sus
lideres tienen amplia identificaci6én con el PRI.'
= Fraccién tacnocxrftica: propugnan porque en las relaciones
politico-administrativa existan criterios de "eficiencia y
productividad” y no "politicos o populistas". Asimismo, propone
la relacién directa gobierno-empresarios para la formulacioén
de politicas piblicas.

“Dentro del CCE la faccibén tecnocritica se sustenta en un
trio de agrupaciones muy selectas (las asociaciones de casas de
bolsa y compafifias de seguros y el Congreso Mexicano de Hombres
de Negocios) que afilian solamente a un reducide ndmero de
prominentes empresarios y grupos econémicos. Si bien rechaza
una pl ién gub. al, d en cambio una planeacién
democr&tica que incluye: frente a la discrecionalidad
gubernamental, el establecimiento de reglas claras de decisién;
su involucramiento en la definicién de politicas de sectores
estratégicos bajo control estatal y una posicién més
determinante en la definicién de las orientaciones generales de
la politica econdmica, en la que figuren ya no como meros
#consultores” del goebierno, y una planeacién cbligatoria de las
actividades gubernamentales e indicativa para el sector

" yacobo, Edmundo, Natilde Luna y Ricardo Tirado(1989). *Empresarios,
pacto polftico y coyuntura actual en Néxico". Estudios Polfcicog, Vol. 8
Ndm. 1, enero~-marzo/89, p. 6
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privado®.V

= LA faccidn populista: involucra a segmentos del gran capital
as{ como a pequefios y medianos industriales. Tiene bases de
apoyo an provincia y fundamentalmente en el norte. Sus
organizaciones a nivel popular son la COPARMEX y la CONCANACO.

*La faccidn smpresarial populista ha intentado capitalizar
la crisis, el descontento de amplios sectores de la poblacidn
resultante de formas burocr&ticas y corporativas, a través de
las cuales, se dJdesarrollé el Estade intervencionista, el
deterioro de la legitimidad del régimen y la deficiencia de las
politicas gubernamentales para afrontar los problemas mas
urgentes®, '’

Asi como la facciSn tecnocri&tica tiene como interlocutor
al gobierno, la populista dirige su discurso hacia la sociedad
lo gue hace que en su relacidn con el gobierno tienda mas
hacia la confrontacién que a la negociacién.

Asimismo, dentro de la faccién populista destaca el hecho,
como lo sefialan Jacobo, Luna y Tirado (1989) de que sus lideres
tienden a identificarse con el PAN y en 1o general, esta
taccibén tiene también como idea directriz en sus programas, la
economia social de mercado que obviamente se contrapone al
"mercado estatista®. .

Finalmente, cabe destacar que el hecho de identificar
facciones, ya sean radicales © moderados, o bien
proteccionistas, tecnocr&tico o populistas, la mayoria de los
investigadores sociales sobre asuntos empresariales destacan el
hecho de gue en el seno del CCE existe la unidad. Si bien, bajo
algunas condiciones © mejor dicho, en algunas coyunturas, el
liderazgo es ejercido por alguna faccidn. Para efectos de la
presente investigacién, es necesario aclarar que retomaremos la
primera divisién de facciones empresariales para nuestro
anflisis, eatos es, Radicales y Moderados, rescatando de la

Y Ibid. pp. 7~8
* Ibidem.
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dltima clasificacién a la facci6én Tecnocrética, para asi poder
complementar nuestro estudio, ya que a nuestro juicio, debemos
tomar conciencia de gue la crisis durante el sexenio 83-88 fue
transformando estas facciones para terminar identificando,
hacia finales del periodo de estudio, con las tres facciones:
RADICALES, MODERADOS y TECNOCRATICOS.
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2.2 Rl proyecto empresarial

El empresario mexicano transformé su actitud, hasta cierta
manera pasiva, durante el lapso qua abarca de 1940 a 1970. En
algiin momento se pensé que este cambio era mas bien una
reaccién pasajera en contra del régimen de Luis Echeverria,
pero una visién retrospectiva analitica indica que es mSs
acertado sefialar una peolitica empresarial de largo plazo que
una simple reacciém situacional. De esta manera, la acci6n
empresarial con miraa politicas no tienen una explicacién en
contra del régimen "populista" de Echeverrfa, originalmenta,
sino también encuentra su génesis ep una crisis econdmica que
empezaba a hacer estragos, asl como en las medidas
intervencionistas para combatir dicha crisis, en 1los
movimientos obreroas tanto independientes como oficialistas y en
la reaccién de la izqulerda politica de nuestro pais. Estas
son, las principales causas politicas y econdémicas por las que
el empresariado nacional opta por organizarse mejor a través de
un Consejo Coordinador y elaborar un Ideario en el que quedaran
plasmada sus conceptos de la scociedad, el hombre, el Estado y
la economia principalmente.’

Antes de analizar el proyecto empresarial, enmarcado en el
Ideario del CCE, es necesario sefialar gue dicho documente
encuentra firmes bases en la Carta Econémica de la CONCAMIN y
en la Doctrina Social de la COPARMEX.

. "La carta presenta una idea de la sociedad en donde el
desarrollo econémico es una 'parte del progreso social, cuyo
f£in Gltimo es la elevacidn y dignificacién del hombre'. Esto sa
logra cuando se permite al hombre ‘ejercer su propia iniciativa
Yy su accién creadora en la produccisén de blenes y servicios'.

" Casar, Na. Amparc y Wilson Peres (1986). "Proyecto empresarial y
alternatives de estructuracién de la economisa”. en Investigacidsn Econdmica.
Mim. 175, enero-marzo/86, pp. 145-157
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Acerca de las relaciones entre el sector privade y el sector
piblico la carta subraya que la participacién del Estado en
actividades econbmicas ser& cuando ‘'se trate de servicios
pdblicos b&sicos de actividades de interés colectivo en los que
la iniciativa privada sea suficiente'. Para evitar una
competencia desfavorable entre ambos sectores las empresas
estatalas 'no deben gozar de prerrogativas, preferencias o
subsidios gque las coloquen en condiciones privilegiadas de
competencia con las empresa del sector prlvado"‘.’“

El Ideario del CCE inicia con wun reconocimiento
individualista, esto es, sefiala que la persona es el principio
y £in de todas las instituciones. Este punto de vista encuentra
fundamentos en conceptos como la "dignidad", "valor" y "destino
trascendente de la persona". A partir de ello, se destaca gue
la economia asi como el desarrolle econtmico tienen un cardcter
de mediocs y no de fines, por 10 que no se debe permitir que el
Estado o particulares en nombre de agquel atenten contra la
dignidad de las personas.

¥La persona humana por su dignidad, valor y destino

trascendente, es principio y fin de todas las instituciones
econdmicas.

- Toda organizacién econémica, politica o social que
atropella la dignidad del hombre, menoscaba su libertad, su
derecho, o su responsabilidad, se convierte en opresora y niega
sus propiocs fines.

#e No es LiCITO, por tanto, ni al Estado ni a los
particulares atentar, en nombre del desarrollo econémico, en
contra de la libertad o dignidad de las personas ni afectar la
certeza o la eficiencia de los derechos que le son
inherentes®.?

Lo anterior constituye el primer paso para poner al
individuo sobre la sociedad y marca el rumbo hacia la propiedad
privada y el uso de bienes materiales como alternativas mas

¥ ver: Huss Torben. “Proyentos empresariales y reestructuracién del
capitalismo mexicano”, en Economfg Informs, Num. 159, dic. 1987, p. 16

¥ ccE. “Ideario. Declaraciones y principios*. Excelsjor, 8 de mayo de
1975, p. 16A. Cabe aclarar que los documentos como la Carta Econdmica y el
Ideario dal CCE en la mayoria de los centros de documentacidn no sxisten,
y en los organismos empresariales =mu préstamc es muy dificil al igual gue
toda la informacién relativa al nimerc de miembros de las organizaciones,
composicién del capital en las empresas clave de la economis mexicana. Al
respecto, Carlos Arriola (1982) sefala atinadamente que en Excelsior se
publicé Lntegro el Ideario del organismo cipula empresarial mexicano.
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viables para garantizar que la persona conserve su dignidad y
libertad. Mas adn, en el Ideario se afirma que la propiedad
privada no constituye una concesién por parte del Estado.

®El hombre tiene un derecho natural, primario e
inviolable, para satisfacer sus necesidades y alcanzar su fin
mediante la propiedad privada y el uso razonable de bienes
materiales. Este derecho comprende igualmente los bienes de
produccién y los de consumo.

"~ Sjendo la propiedad privada un derecho natural y no
efecto de leyes humanas el Estado no puede abolirla, sino solo
regular su uso, inspir§ndola siempre en exigencias claramente
impuestas por el bien comin®".?

Por otra parte, siguiendo la clasificacién dictada en el
Ideario, destaca sobre educacién el punto VIII, en el que por
supuesto apoyan la libertad de los padres para educar a sus
hijos. Pero la lucha empresarial por una libertad de educacién
transciende al ambito politico de discusién ideolégica.

"Fl desarrocllo del nuevo proyecto empresarial arranca en
agosto de 1980. Se origina en la invitacién oficiosa que la SEP
habrfa hecho al CCE al opinar sobre un plan de educacién a
largo plazo. Ante la determinacién de los empresarios de
participar en todos los campos educatives, lo légico seria
encontrar una decisién correspondiente de aportar sus propios
recursos financieros, de manera que se cumpliera el supuesto de
la multiplicacién del gasto mediante la diversificacién de
fuentes. Sin embargo, no es asi. Todas las recomendaciones
empresariales apuntan a que sea el Estado, directa o
indirectamente, por subsidios o sacrificios fiscales, el que
financie buena parte de la accién de los particulares. Esta es
la paradoja final del proyecto empresarial: la privatizacién de
la ensefianza ha de ser costeada con recursos sociales,
retirados de la inversién piblica. ¥ todo mediante inofensivos
mecanismos fiscales".?

En otro orden, los puntos IX y X del Ideario estéan
dedicados a la relacién Iniciativa privada-Estado y a la

* fbidem

¥ Puentes Molinar, Olac. *El proy'n.-:o empresarial”. UpomdsUno, 26,27
y 28 de mayo de 1981, pp. 2,5 y 5 respectivamente. !
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economia mixta. Con respecto a estos puntos, es decir, se
sefiala que existen 2 sectores el ptiblico y el privado, siendo
este Gltimo el que mantiene el papel principal, ya que son los
particulares los que tienen el compromiso de crear la riqueza.
Para los empresarios no hay un reconocimiento del sector social
de 1la economia, puesto que desde su concepcién, a los
trabajadores independientes y profesionistas se les considera
como parte de la iniciativa privada. Es por ello que para los
empresarios, el principio rector de las relaciones entre los
sectcres piblico y privado asi como para la definicién de sus
funciones es el de subsidiariedad, esto es, que si una
actividad puede ser desarrollada por los particulares no existe
unificacién para que el Estado las realice. Por ello, los
empresarios ven como una amenaza en contra de los derechos
individuales el hecho de que el Estado intervenga en el mercado
a través de la empresa pGblica, puesto que la ausencia del
principio de subsidiariedad llevard hacia el totalitarismo. *

¢Pero cudles son los campos, segGn la éptica empresarial
en los que el Estado debe intervenir sin daflar los intereses de
los particulares? '

# ~ Al Estado toca en materia econdémica velar por el interés
pablico, coordinar, estimular, encauzar, crear las condiciones
propicias para el desenvolvimiento de la actividad de los
particulares.

%o Incumbe al Estado, ademis de su misién de regir y custodiar
el orden juridico, la de ser gestor del bien comin. Esto lo
realiza en la vida econémica, facilitando, armonizando y, s6lo
en Gltimo término, supliendo la accién de la libre iniciativa
privada.

%~ La produccidn de bienes y servicios econdémicos no constituye
una funcién propia del Estado. La accién de este debe tender
precisamente a garantizar a los particulares el mejor y mas
libre comercio de los derechos de la persona humana; no a
limitar o a entorpecerlos

nacional. Esta polftica asimismo, debe establecerse en el caso
de los organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal.

¥ casar, Ma. Amparc y Wilson Peres. Qp.cit., p. 151
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Un punto mi&s que se destaca en el Ideario del CCE es el
relativo al presupuesto y gasto piblico en donde se sefiala que
dicho gasto pdblico deber& expandirse o retraerse de acuerdo a
" 1a oferta y demanda. Esto es, sl la inversién privada es
insuficiente, debe aumentar; si hay un exceso de demanda, debe
retraerse. Asimiamo, se sefiala que en periodos de inflacién
corresponde al Estado ajustar o priorizar sus gastos de acuerdo
a sus ingresos.?

De manera sintética, podemos sefialar que los
planteamient en los dc tos ideolégicos del empresariado
nacional,especialmente el Ideario del CCE son:

# - Disminuir el papel del Estado en la economfa, para que los
empresarios puedan producir sin competencia estatal.

e Liberalizar el mercado interno y los precios, para que los
empresarios puedan defender sus superévits a través de los
precios.

%= Liheralizar el comercio exterior y mantener una moneda
nacional sub-valuada, para que las grandes empresas tengan
acceso a los mercados internacionales donde se logran altos
ingresos por el peso sub-valuado.

#-Liberalizar la entrada de inversiones extranjeras, que
asociadas con inversiones del gran capital, formen una fuente
de ingresos ficiles".”

Una vez analizado detallad te las d das centrales
del proyecto empresarial, conviene sefialar que a juicio de
Rolando Cordera y Carlos Tello (1984), en nuestro pals se
pueden identificar 2 proyectos de gobiernos: el empresario y el
obrero. Estos a su vez nutren con sus criticas a dos proyectos

m&s amplios: el neoliberal y el nacionalista, respectivamente.
El proyecto empresarial encuentra forma en el modelo de pais
que se propone en los documentos de las cipulas embresariales,

¥ ccE. 9p, ¢it,, Pp. 16A. Subrayado nuestro.
* Ibid, p. 35A
¥ Huss Torben. gp. git., p. 22
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como la CONCAMIN, COPARMEX y sobre todo el CCE. Por su parte,
el proyecto obrero, se conforma de las demandas hecha
principalmente a través del Congreso del Trabajo, como 6érgano
aglutinador de obreros y campesinos.

Ante ello, Cordera y Tello(1983) sefialan que las
principales diferencias entre los proyectos empresarial y
obrero son:

® - Frente a las demandas tendientes a aumentar la
intervencién del Edo. en la economia y asi reafirmar su
caricter rector del proceso de desarrollo nacional, se plantea
poner al servicio del capital la accién estatal, que seria
esencialmente reguladora y compensatorio.
*- Frente a proposiciones de incrementar el gasto pGblico para
aumentar la produccién y el empleo, se afirma que se tiene que
ser austero y moderar su incremento a riesgo de provocar mayor
pregién inflacionaria.
"~ Frente a la necesidad de ampliar el campo de participacién
de la empresa estatal, se sostiene que la empresa privada es la
célula béisica de la economia y que la actividad econémica
corresponde fundamentalmente a los particulares.
"~ Frente a un mayor control de precios, se argumenta a favor
de su liberalizacién.
%=~ Frente a un manejo nacional de los recursos no renovables en
el sentido de una mayor integracién de su produccién, y en
general de toda la economia nacional al mercado internacional.
"= Frente a planes educativos que atiendan y respondan a las
necesidades del desarrollo nacional, se demanda una mayor
participaci6n de los particulares en el sistema educativo". #

Por ello es que para Cordera y Tello, los empresarios
apoyan al proyecto neoliberal, que propone, grosso modo lo
siguiente:

1) Integracidn econdémica entre México y Estados Unidos:
Nuestro pais tendria e) beneficio de un mercado seguro en el
vecino pais del norte para sus exportaciones, ademis de que se
le proporcionarfa tecnologfa, asistencia técnica y recursos
financieros a cambio de suministrar a Estados Unidos, a precios
competitivos, materia prima y productos terminados ademas de
un mercado geguro para sus exportaciones y seguridad para la

* cordera, Rolando y Carlos Tello (1983). Méxjco: la disputa por la
oacdén, S. XXI, €a. edicién, pp. 73-74
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inversién extranjera establecida y por establecerse en México.

2) Inflacién: Este fend es a tro juicio, lo que
n&s preocupa al proyecto neoliberal. De acuerdo al diagnéstico
que sobre inflacién se hace en este proyecto, se afirma gque
so0lc es posible superarla cuando se hayan restituido 1los
equilibrios entre la oferta y la demanda que han provocado la
"dilatacisén" estatal y la "indisciplina” laboral. Ponen énfasis
en la reduccién del gasto pdblico, destacando el hecho de que
consideran muy dafiino para la economia el gasto de las empresas
pGblicas, sobre todo cuando aparece como deficitario desde el
punto de vista contable.

3) Liberalizacién comercial de México:® De manera
discordante, Ma. Amparo Casar y Wilson Peres (1986) consideran
que el proyecto empraesarial contenido en el Ideario del CCE se
aparta de lo que podriamos llamar "proyecto neoliberal®, porque
el principio de subsidiariedad propuesto para regir las
relaciones y las &reas de accién entre el Estado y los
empresarios no pretende reducir al minimo las funciones del
Estado.

®...consideramos que es prematuro afirmar que los
empresarios, en su conjunto o s8sus organizaciones mas
representativa, hacen suyo el proyecto neoliberal dejando de
lado los planteamientos plasmados en el Ideario de 1975. Este
documento no ha experimentado reformulacién alguna y sigue
constituyendo 1la principal manifestacién programiatica del
proyecto estratégico del sector empresarial. M&s adn, ya en
1984, a raiz de la XLIV Asamblea Nal. Ord. de la COPARMEX se
llegé a afirmar en un alarde de conocimiento histérico que el
liberalismo puro hace ya mucho tiempo que dejé de existir. Por
tanto, parece vilido pensar que el acercamiento a posiciones de
corte neoliberal es producto mas de una coyuntura de crisis y
pérdida de confianza que de una reformulacién del proyecto
empresarial®. »

Una posicién intermedia a la sostenida por Cordera y Tello

® Ibid, pp. 80-106
® casar, Ma. Amparo y Wilson Peres. Ob,cit., p. 157
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asi como por Casar y Peres, e8 la de Matilde Luna (1985)quien
asegura que a principios de los ochenta ya puede ser
identificable una disputa por la planeacidn, entendiendo a esta
Gltima como la instancia de toma de decisiones piiblicos. Dentro
de esta lucha, 108 empresarjios apoyan su posicién en 3
supuestaos:

1) El principio de subsidiaridad: los empresarios establecen
que la actividad estatal debe ser "complementaria subordinada
a la libre empresa y a la economfa de mercado.®

2) Oposiciéon a la lucha de clages: en los documentos del CCE
se sefiala que las disputas entre clases representa un elemento

antisocial.

"Esta afirmacitn serfa seguida por un rechazo a 1la
existencia de un tercer sector, el 'sector social' reconocide
por las reformas comnstitucionales de Miguel de la Madrid. En
términos positivos se propone la desestructuracién de los ya
limitados mecanismos de participacién popular, come medio de
despolitizar la administracion y la subordinacién de sus
intereses a la ‘iniciativa privada‘’, como medio para
tecnocratizar la polftica. Asi, si biep se habla de un
organismo nacional de planifacién en el cual estén
representados los sectores, se desconoce la especificidad de
los diversos intereses sociales, De esta manera,se incluye bajo
el término de iniciativa privada a los diferentes sectores

sociales™.”

3) La racionalidad técnica: en este sentido, los empresarios
piden la existencia de un régimen juridico que termine con las
#facultades discrecionales* del Estado en materia econdémica,

"AGn cuando la reestructuracién de los aparatos de
decisién y sus modalidades estén por definirse, la planeacién
se ha convertido en un espacio alternativo de representacién y
formulacidén de politicas piblicas. De aqui nos sorprende que
los cogueteos empresariales con el neoliberalismo, con su |
cultura antiestatista e individualista, sean compatibles con
formas de intervencionismo estatal y famulas corporativas. Los.
experimentos de planeacidn en México muestran, por otra parte,
que inclusc la elaboracién de planes de desarrolloc ha estado en
momentos vinculada claramente con requerimientos de la banca

¥ Lune Matilde (1%85), Qp. cit.. p. 31



61

internacional, la cual ha sostenido estrategias monetaristas
aberrantes*.”

Finalmente, una vez analizadas las diferentes posiciones
que sostienen algunos de los investigadores mis reconocidos en
10 que respecta empresarios, es necesario comentar que si bien
los empresarios tienen una visién definida y plasmada en su
Idearic, algunos de sus dirigentes e intelectuales se inclinan
" abjertamente a través de sus declaraciones paGblicas (Ver Anexo
1: Cronologia), por la teoria neoliberal, que en la practica
8i reduce al minimo la participacién empresarial
(posteriormente analizaremos declaraciones de representantes
empresariales). De igual manera, tratar de encuadrar las &reas
de acci6én del Estado y los empresarios al principio de
subsidiariedad es equivalente a sefialar que los esfuerzos
estatales para el fortalecimiento empresarial mexicano no eran
de acuerdo a un proyecto de planeacién sino una obligacién.
Esto es, por un lado los empresarios adoptan posiciones que
concuerdan con el neoliberalismo y por otro, justifican el
apoyo estatal a través de lo que llaman Subsidiariedad.

" Ibid, pp. 134-135. Asimismo, conviene analizar: Story, Dale.

+ CONACULTA-Grijalbo, (Los noventa,

40), 1990. Story realizé una encuesta a empresarios y en ella se destaca

el hecho de que la mayoria no concebfan como positiva la intervencién del
Bstado en la economia.



62

2.3 ReacciSn empresarial ante la nacionalisacién
Rancaria y en los inicios del gobierno de Wi

Para analizar la nacionalizacién bancaria y la reaccién de
los empresarios ante este hecho de suma importancia politica
asi como en los inicios del gobierno de Miguel de la Madrid, es
necesario tener una visién retrospectiva del comportamiento
empresarial. En primer lugar, debemos remitirnos al conflicto
surgido durante el sexenio de Luis Echeverria A., periodo en el
que los empresarios y la élite politica se sefialaban
reciprocamente como %“los ewpresarios reaccionarios que no
quieren ceder nada" y "los burécratas comunistas que quieren
controlar todo". A este respecto, Matilde Luna, René Millan y
Ricarde Tirade (1985) afirman gue el movimiento social de
derecha durante 1970-1376 encontré soportes no solamente en los
empresarios sino también en las clases medias, Iglesia y PAN
asf como en la difusién, a través de los medios masivos de
comunicaci6n de “rumores", "chistes" y “chismes® que arremetian
en contra de los politicos y especialmente en contra de 1a
figura presidencial. De igual manera, debe recordarse, gque es
precisamente durante la sucesidn presidencial, cuando aparece
hegemonizada la clase dominante a través del Consejo Coordinada
Empresarial y de su proyecto que ya hemos analizado . En
este sentido, una vez arribado al poder José Lépez Portille y
ratificados los acuerdos que LEA habia celebrado con el FMI,
as{ como iniciada la petrolizacién de la economia mexicana,
encontramos que 108 empresarios poco a poco entran en una etapa
de despolitizacibén, porque el nuevo gobierno hablia marcado una
‘vez mAs una politica econdmica favorable a sus intereses de
clase.

Para 1982, la agudizacién de la crisis obligs al gobierno

» Luna Natilde, René Millién y Ricardo Tirado. (1985) "Los empresarios
;77101 inicios del gobierno de NNH*, en Rev, Nex. de Socjiologfa, ¢/95, opP-
-218
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a nacionalizar la banca a fin de raconstruir el patrén
monetario nacional, recuperar la soberania en materia de
politica econémica y frenar las presiones incontrolables. Ante
ello, la Nacionalizacién se presenta para los empresarios ,
después de 6 afios de canonjias producto del auge petrolero,
como un hecho gue contiene elementos politicos y no solamente
econémicos para controlar la crisis.™

" En su dimensién politica, 1la nacionalizacién vino a
modificar una forma mis © menos grave de la tendencia ‘normal’
de estructuracidn de los vinculos entre leos empresarios y el
Estado. Dicha tendencia habia vuelto a imponerse de manera
acelerada desde el inicio del perfodo de Lbpez Portillo, y se
basaba en un conmplejo sistema de intereses ordenados en torno
a una creciente influencia empresarial en la determinaciédn del
contenido y significado de la politica econémica impulsada en
lo esencial por el capital financiero, este se habia convertido
en el pole mis dindmico y fuerte del) sector privado. Al
constituirse en el ndcleo lider de la clase fue estableciendo
'silenciosamente’ mecanismos de negociacién que apuntaban a una
mayor penetracién directa en los aparatos estatales encargados
de dictar los lineamentos econtmicos" .’

De acuerdo a lo anterior, podriamos preguntarnos por las
repercusiones inmediatas de la nacionalizacién bancaria: para
Cristina Puga (1984) se pueden identificar dos consecuencias
inmediatas:

1) La fractura de la hegemonia del capital financiero.
2) La ruptura del buen entendimiento entre Estado y

* Ibid., pp. 219-220. Pera un anklisis politolégico y cronolégico de
la Nacionalisacién Bancaria, ver: Escobar, Sail. (1985) *Los 120 dfas. El
conflicto Kstado-empresarios, de agosto a noviembre de 1982~, en Higtoriag,
Nim. 13, oct.-dic./85. Agqui acertadamsnte Bacobar sefiala gue dadas las
condiciones de crisis econémica, la incertidumbre de una moratoria de la
deuda, la inflacidén, etc., parecia concebirse en los iltimos meses del
mandato de JLP un vacfio de poder y la Nacionalirzacién Bancaria vino a
suplirlo por una nueva estrategia, ya que el Estado logré movilizar a los
diferentes sectores que controla: PRI, obreros, campesinos, clases medias,
etc. siendo esto, a nuestro jFuicio, lo que dié legitimidad a la
nacionalizacién bancaria.

* Ihid., p. 220
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Burguesfa.”®

De igual manera, se sefiala que la nacionalizaciédn no hizo
sino confirmar las negras previsiones de la clase empresarial:
era la prueba de gue se estaba actuando desde el centro del
poder en contra del sector privado.

Por otra parte, Luna, Mill&n y Tirado (1985) aseguran que
la nacionalizacién acarreé 3 resultados negativos:
1) Quebrantamiento de los términos de la alianza entre el
Estado y los empresarios.
2) Descabezamiento, de golpe, del nicleo dirigente del sector
empresarial.
3) Por ello, la presencia de un espacio de poder en dos
sentidos, a nivel nacional y en el interior de la propia clase
empresarial, cuya capitalizacién se disputaban los distintos
sectores sociales y las facciones o nicleos privados.Y

En el mnismo sentido de las consecuencias de 1la
nacionalizacién bancaria, Celso Garrido y coautores (1987)
afirman que para abordar el anAlisis de la interrelacién crisis
econémica-nacionalizacién bancaria, es necesario manejar dos
categorias con el propSsito de delimitar las esferas politica
y econfmica:

Ypatrén de acumulacién: modo de control del excedente
entre las diversas fracciones del capital mediante el cual se
cumple, de manera estable y en un periodo prolongado, la
acumulacisn de capital en un pais dado.

“pPacto politico: modo en que cada uno de los actores gque
constituyen el blogue de poder, participa del excedente
econdmico y en el sistema de representacién y de toma de
decisiones politicas"."

De acuerdo a ello, la nacionalizacidén bancaria, analizada

* puga, Cristins (1984). *"Los aempresarios mexicanos ante la
catdserofe. Egtydios Politicog, Vol 3 Num. 1, enero-marzo/8d, p. 47

# Luna, Millén y Tirado (1985). Op. ¢it.., pp. 220

“* Garrida, Celso Et.al, *Crisis y poder en México. Un ensayc de
incerpretacitn®. Extudiog goc,, Vol. §, Nim. 15, sept.-dic. 1987, p. 527
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por Celso Garrido y coautores tuvo 3 conhsecuencias:

1) cambié las reglas del 3juego en las que el sistema
presidencialista actuaba dentro del pacto

2) Es una abierta agresién a los empresarios.

3) Prueba de que las buenas relaciones entre los ompthnrios Yy
el gobierno habfan llegado al limite por lo que se hace
elemental encontrar nuevas vias de comunicacién en beneficio de
los grandes capitales.”

Por ello, podriamos decir que la nacionalizacién bancaria
"confirma" las previsiones de los grandes horbres de negocios,
en el sentido de que era la prueba de las "fuerzas
socializantes" que atacaban al sector privado. En este sentido,
el CCE publicd el 3 de septiembre de 1982, un desplegado de
toda una pagina denominado “Aclaraciones necesarias", en el que
deja ver su abierta inconformidad con la medida
nacionalizadora, y lo que es m&s, trata de crear una opinién
piblica en contra de las decisiones gubernamentales. Esto
Gltimo, teniendo como sostén ideolégico al Ideario del CCE:

"Por qué el gobierno expropi6é la banca?

"La banca privada mexicana ha sido una de las bancas mis
profesionales del mundo. El control que tenfa el gobierno sobre
ella aseguraba el funcionamiento estricto dentro de 1los
objetivos y politicas nacionales. La expropiacién fue una
medida totalmente innecesaria, gue traera graves consecuencias
para la vida econémica del pais, ya seriamente wvulnerado en
estos momentos. La Gnica explicacién posible es que ante el
fracaso de su politica econémica, el gobierno buscé a quien
culpar de una situacién de 1la que 1la banca no es
responsable".®

No obstante de haber difundido toda una serie de
declaraciones Yy "aclaraciones" empresariales, la
nacionalizacién de la banca provocé la desorganizacién en las
cGpulas de 108 grandes hombres de negocios, como gquedé
demostrado cuando el CCE llamé a un paro para el 8 de

* Ibid., p. 532

® CCE. "Aclaraciones necesarias". Excelsior, 3 de sept. 1982, p. 21A
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septiembre encontrando eco tan solo en las organizaciones
patronales de Monterrey y el sector comercial (VER CRONOLOGEA),
enfrent&ndose en cambio a la posicién de la CANACINTRA y de
CONCAMIN guienes ponen en duda la efectividad del paro.
Frente a esta negativa, el CCE propone una manifestacién para
el 28 de septiembre en lugar del paro, pero tampoco hubo una
respuesta adecuada.®

Ante ello, podemos encontrar una explicacién en la
existencia de las ya analizadas facciones de opinibn en el seno
del CCE: los radicales y los moderados. Comoc se recordard los
primeros muestran una abierta apatfa hacia las medidas
gubernamentales y tienen sus puntos de apoyo en el norte del
pais principalmente (VER CRONOLOGIA). Los moderados en cambio,
como se han beneficiado de la proteccién estatal, no ven como
negativa la nacionalizaci6én., De igual manera, es posible
sensibilizar que 1la retirada estratégica de CONCAMIN vy
CANACINTRA de las protestas por la nac. banc. tiene su origen
en el hecho de gue dada la trayectoria negociadora con el
gobierno, verin como positivo que el Estado tomara la banca y
posteriormente tener acceso mas facil a las lineas de crédito
gue en los momentos de crisis econémica son necesarias para las
enpresas.

Ante la estraté&gica retirada de CONCAMIN y CANACINTRA y
ademds ante una virtual desaparicién de la Asociacidén de
Banqueros de México quedd la defensa de los intereses de los
empresarios en manos de José Ma. Basagoiti (COPARMEX), Emilio
Goiochea Luna (CONCANACO) y Manuel J. Clouthier (CCE) quien
contaba con la ventaja de representar cuando menos formalmente
a las 6 organizaciones que integran el CCE, inicisndose as{ una
campafia empresarial que abarcaba los meses posteriores a la
nacionalizacién y previos a la toma de posesidn de Miguel de
la Madrid, teniendo como objetivos principales los siguientes:

“ puga, Cristine. Op. cit., pp. €8-49
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"3) sensibilizar a la opini6én pdblica a favor de los
empresarios y en contra de lo que ellos calificaron como
progresiva socializacién del pais a partir de la accién
centralizadora del Estado.

"2) Hacer sentir la presencia politica de los empresarios
no solo al gobierno saliente, sino fundamentalmente al
entrante, ejerciendo presién que lo obligue a dar marcha
atr&s a las medidas y,

"3) Recuperar el consenso al interior de la misma clase,
dividida en torno a la propia nacionalizacién bancaria para
generar una concertacién. Con esta triple orientacién se
producen llamadas reuniones "México en la libertad®™ que se
celebran con una nutrida concurrencia de empresarios regionales
en las ciudades de Monterrey (octubre 8 y 9), Torreén (oct. 15
y 16), Leén (oct.25), Culiac&n (nov. 8 y 9) y Mazatl&n (nov. 9
dedicada a esposas de empresarios) cuyo fin principal, sefialado
repetidamente por los organizadores, es el crear conciencia
entre los empresarios x los ciudadanos responsables acerca de
la realidad nacional®.

Asimismo, es posible sefialar que el material producido por
los empresarios durante septiembre, octubre y noviembre de
1982, se fundé principalmente en el Ideario del Consejo
coordinado Empresarial. El1 discurso politico empresarial se vio
ampliamente apoyado por los medios de comunicacién (muchas
veces propiedad de los mismos grupos) en donde se daba a
conocer que la nacionalizacién era el primer paso hacia el
comunismo y el totalitarismo. De manera sintética, podemos
sefialar que el argumento utilizado en el discurso empresarial
en contra de la nacionalizacién bancaria fue: estatizacién=
socializaci6n= comunismo= dictadura.® (VER CRONOLOGIA, ANEXO
1)

No obstante lo anterior, es posible asegurar que 1la
contraofensiva empresarial ante la nacionalizacién bancaria, no
tuvo el éxito deseado en el muy corto plazo, debido a:

a) La divisién empresarial por defender sus intereses
(radicales y moderados).
b) Lo sorpresivo de la nacionalizacién.

“ Ibid, p. 51
“ XpIR. P. 53
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©¢) El répido apoyo popular a la nacionalizacién.*®

La mayoria de los investigadores sociales que han abordado
el tema de la reaccién empresarial ante la nacionalizaci6n
bancaria, coinciden en sefialar que este hecho habia roto de
manera definitiva el pacto polftico que existia entre la clase
dominante y la élite politica. Ante ello, conviene destacar el
papel preponderantemente activista-ideolégico que después de la
nacionalizacién los empresarios realizaron. En este sentido, es
notorio gue un discurso polarizado y de confrontacién por parte
de la facciétn radical (VER CRONOLOGIA) se fue bajando a otro
mis conciliador: los empresarios orientaron de este modo sus
baterfas de simple reaccién politica hacia una efectiva
negociacién con el régimen entrante. De acuerdo a ello, tenemos
un dato importante en el an&lisis de la coyuntura politica de
la nacionalizacién bancaria, radicando este en el anuncio que
hizo el 16 de noviembre de 1982 el entonces Pdte. del CCE
Manuel J. Clouthier en el sentido de gue habian llegado a un
acuerdo con el Pdte. Electo Miguel de la Madrid a fin de
colaborar en el combate a la crisis. Dicho acuerdo era, segln
Clouthier, "parecido al de la Alianza para la produccisdn®, pero
los términos y alcances que implicaba, aunque no fueron
aclarados por Clouthier, es indiscutible que con las
concertaciones y disputas entre gobierno y empresarios se
fueron conociendo. (VER CRONOLOGIA)

La segunda etapa de la nacionalizacién de la banca, puede
ser analizada con el arribo de MMH a la Presidencia de la
Repiblica. En este sentido, se debe sefialar que la toma de
posesién de MMH est4 enmarcada por el natural distanciamiento
entre los "entrantes" y los "salientes" de la élite politica,
sobre todo porque en la campafia electoral se manejo un discurso
basado en la "renovacién moral de la sociedad" gue criticaba
por si mismo el nepotismo y la corrupcién. Asimismo, ante el
retevo presidencial, se abre, producto de la nacionalizacién,

“ tuna, Nilldn y Tirado. Qp.cit., p.221
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la pragunta acerca de cual seria la faccién empresarial con la
que se establecerfa el enlace para poder reconquistar la
confianza. En esta etapa, Luna, Mill&n y Tirado (1985)
identifican las politicas del nuevo equipe gobernante en 2
lineas de accién:

1) propuestas gobiernistas,

2) propuestas privatistas.

Las propuestas gobiernistas abarcan:

a) Confirmaci6n de la nacionalizacién bancaria en el Art.
28 Constitucional.

b) Redefinicién de la economia mixta: reconocimiento
constitucional de 1la rectorfa del Estado asi como el
establecimiento del sector social dentro del sistema de
planeacién.

¢) Reconocimiento del sector social para participar en la
planeacién, estipulado en el Art. 25 Constitucional.

d) Nueva facultad concedida al Estado en el p&rrafo XX del
Art.27 constitucional.®

Propuestas privatistas:

“pero el paquete de ofertas del gobierno contiene también
una serie de proposiciones "privatistas" que esperaban oir los
empresarios. Entre ellos destacan: una politica econdémica
sintetizable en la férmula del "realismo econémico" que se
identifica con la ortodoxia monetarista; un discurso
gubernamental tecnocrdtico y empresarial que explicaba las
causas de la crisis por la ineficacia, corrupcién y demagogia
del propio gobierno; el anuncio de la devolucién parcial de la
banca a los empresarios, las promesas de indemnizacién a las
expropiaciones y venta de acciones de empresas comerciales,
industriales, etc., que eran propiedad de los mismos bancos: la
fijacién de limites constitucionales a la expansién de la
actividad econémica estatal; el reconocimiento de un derecho
del sector privado a participar en un sistema corporativo para
la planeacién del desarrollo; el establecimiento de nuevas
garantias a la seguridad de la tenencia de la tierra en el
agro, y la confirmacién constitucional de la legitimidad del
régimen capitalista y del sector privado®.%

© Ibid, pp. 225-226
*® Ibid, p. 225
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De estas medidas privatistas son muy notorias el "realismo
econSmico” y la "renovacién moral®. La primera tesis acepta que
es necesario un cambio en la politica de desarrollo aplicada
por LEA y JLP; la segunda confirma también el desec de "cambio"
en el discurso del intelectual pidblico: no m&s populismo ni
demagogia. Asimismo, debe sefialarse que el realismo econdmico
brinda 1a oportunidad a los empresarios de participar
abiertamente en la planeacién del desarrollo y en la toma de
decisiones piblicas. Todo esto, a nuestro juicio, tiene
fundamente en el deseo de la administracién entrante del Pdt.
MMH por retomar la direccién del blogue en el poder a través de
un nuevo pacto politico que restableciera la confianza de la
clase dominante que ya no se conformaba con ser consultada para
la elaboracién de la politica econdmica.

De acuerdo a ello, es imprescindible preguntarse :Qué es
el realismo econdémico?

"El realismo econSmico no es una férmula original; est§
asociada a las recetas de la ortodoxia monetarista, entre cuyas
medidas destacan la reduccién dréastica del gasto piblico, la
liberalizacidn de precios y la implantacién de topes
salariales.... reconoce también, aunque no de manera explicita,
la teorfa de las ventajas comparativas... la versién nacional
del realismo econémico es lo que el Secretario de Programacién
y Presupuesto denominé "la austeridad revolucionaria* y que se
constitufa como "opcifn populista"... Esta construccién es sin
duda una muestra sorprendente de la capacidad de adaptacién que
tiene el discurso oficial de los gobernantes posrevolucionarios
a medidas no solamente variadas sino incluso opuestas®.¥

En este orden, podemos citar como primer punto del plan
econdmico del PDTE. MMH al Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica (PIRE) gque a través de 10 puntos concretos establece
la linea para recuperar el apoyo de los hombres de negocios,
posteriormente en febrero de 1983 (VER CRONOLOGIA) se anuncia
el Programa para la Defensa de la Planta Productiva y el
Empleo durante la Asamblea Anual de la CANACINTRA.

Por todo lo anterior, podemos sefialar que con MMH

7 Ibid, p. 223
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encontramos un nuevo sujeto empresarial, esto es, ya no basta
con tener una politica econfémica favorable, sino también su
participacién directa en politica y sobre todo, la formacién de
criterios favorables a la mentalidad empresarial. Luna, Millé&n
y Tirado (1985) sefialan 3 vias de accién de los empresarios en
los inicios del gobierno de MMH.
1) Vvia Adninistrativa: est§ orientada a asegurar 1la
participacién de los empresarios en la elaboracién de politicas
pdblicas. Se fundamenta en la Carta Econémica y en el Ideario
del CCE.
2) Via Politica: CONCANACO, COPARMEX y el CCE retoman el debate
politico y sus dirigentes fortalecen lazos con el PAN.
~Proponen el bipartidismo. Asimismo, tienen un acercamiento con
el PRI (agosto de 1984) cuando exponen el deseo de formar el
cuarto sector del PRI.
3) Via cfivica: difunden un discurso gue opone la ciudadania a}l
gobierno, diferenciando lo plblico y lo privado. Pretenden
detener la expansién gubernamental, al autoritarismo y el
presidencialismo. Todo ello, tuvo amplia difusién en los medios
de comunicacién y en las universidades.®

Para finalizar este apartado, consideramos pertinente
retomar la idea del maestro Celso Garrido (1987) con respecto
a la interrelacién Pacto Politico- Patrén de Acumulacién:

"En sintesis, 1la direccién. precisa que tome 1la
reestructuracién del patrén de acumulacién estarsd fuertemente
condicionada por el tipo de pacto politico renovado que pueda
surgir. En todo caso, la combinacién de procesos de
reestructuracién del patrén de acumulacién y del pacto
politico conducen a que se abra un conjunto restringido de
posibilidades de renovacién del blogque de poder, que dependerj
principalmente del comportamiento de los sectores
hegemSnicos® .*

* Ibid, pp. 241-257
® Garrido, Celso Et.al,, Op.cit., p. 541
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2.4 piscurso privatisador de ls smpresa pdblica
y_el intelectual de clase,

La critica que los empresarios han realizado desde afios
atr&s en contra de la rectoria econdémica del Estado y muy
especialmente en contra de la empresa pGblica (e.p.) se observé
radicalizada a rafz de la nacionalizacién bancaria. Analizar
como el discurso privatizador de los empresarios ha ido
logrando el consenso en la poblacién es tarea esencial de este
apartado.

De acuerdo con Benito Rey Romay (1987) debemos distinguir
dos tipos de critica con respecto a las empresas pUblicas:

a) La que pretende mejorar la eficiencia y la eficacia social
de las empresa piblicas.
‘D) La que persigue cambiar su propiedad.®

La primera de ellas puede considerarse como intelectual y
politica; la segunda como de negocios y politica también. A
juicio de Rey Romay en ambas se puede notar una insuficiencia
cuantitativa debido a la poca informacién difundida, pero la
'acqunda ha logrado capilarizarse hasta los altos niveles del
gobierno, debido ademds del convencimiento, a una postura
producto de la crisis de credibilidad empresarial ante las
politicas gubernamentales.

Por otra parte, la ineficiencia y la corrupcién ocupan el
centro de la critica que en contra de la empresa piblica ge
hace en los diversos medios de comunicacisén® . Los ejemplos
que presentan son casi siempre los mismos. Ante estas
acusaciones, el gobierno, el partido en el poder y los

% ‘Rey Romay, Benito. (1987
, 2a. edic., S, XXI-UNAM, México. pp. 24~25

I

Abruch Linder, NMiguel. "La cruzada empresarial”. en Nexog, Nim. 6
abril 1983, p. 28 De igual manera, ver en esta misma zovl.ta’: Lone;::
Soledad. *"Conservar es hacer phtria. (La derscha y el conservadurismo
mexicano en el S. XX)*. Vargas, Hugo. "Nuevas vidas ejemplares*; y Bartra,
Roger, "Viaje al centro de la derecha®. Asinmismo, cabe destacar que en estos
Articulos se describe de manera pormenorizada la trayectoria de algunos
intelectuales de clase.



73

sindicatos oficialistas tan solo se han limitado a defender la
existencia de la empresa ptblica recurriendo al Ideario de la
constitucién Politica por sus fines sociales. M&s ain, podria
pensarse que esa actitud obedece a los lineamentos politicos dea
Miguel de la Madrid a través de una "renovacién moral® (que
acepta en si{ todas las criticas empresariales en contra de la
corrupcién en la administracién piblica) y de un "realismo
econémico” cuye objetivo central mserfa la wvuelta de 1la
contianza enmpresarial en los lineamentos de la politica

econémica.

*Ningin funcionario ha dicho gue los gobiernos mexicanos
adquirieron empresas privadas en quiebra por medio de 1la
Nacional Financiera.

"Esta institucisdn, fundada por Cardenas para promover las
medianas y peguefias Industrias, fue transformada en un banco de
recursos para la empresa privada; el Estado comprometisd el
crédito de la Nacional para subsidiar fabricas y negocios que,
en cantidad no revelada, pasaron por malos manejos,
administracién deficiente o quiebra no averiguada confornme a
derecho, al Estado... una vez que el Estado bhabia salvado
empresas mayores Y menores, la llamada iniciativa privada
empezd su labor de descrédito de la institucién que le servia
de aval y caja de 'préstamo'. (Cémo explicar gque se prestaba
con dinero propioc o ajeno a empresarios ignorantes o
premeditad te defraudadores? Este, y no otro, es el origen
de que el Estado posea plantas avicolas, fabricas de
bicicletas, hoteles, etc., y no sea, ademas de benefactor de la
empresa privada, un Estado eficiente en lo econdémico".%

De igual manera se debe destacar que la critica del sector
privado a la empresa pdblica hace 20 o 30 afios era casi nula,
siendo esto comprobable si se leen 1las principales
publicaciones de la CONCANACO y CANACINTRA. En aguel entonces,
eran otros los idedlogos y otro el momento en el gue luchaba el
empresario nacional, no en contra de la intervencién esgtatal,
sino contra la inversidén extranjera que ponia en riesgo a la
empresa privada nacional. Ahora, el sector privado sefiala
enfatico como el gran obsticulo a vencer a la intervencién del

# garcia Canti, Gascén (1987). “Avansar o retroceder”, en Ll _desaffoc
., Joaguin Nortiz/Planeta. Néxico, p. 74
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Estado en la economfa y a la empresa pdblica.®

*Asimismo, un aspacto que debe resaltarse de la critica del
sector privado, es que, los subsidios otorgados a la empresa
pablica profundizan el déficit gubernamental que como
consecuencjia tiene un incremento en la inflacién, por lo que la
empresa ptblica debe venderse. Lo que los empresarios no
seflalan, de acuerdo con su Sptica de racionalizaci6n, es que
debe darse una adecuacidn a los precios de los costos a fin de
que opere con utilidad, pero esto dejaria de lado el car&cter
social de la empresa pGblica. M&s aGn, al subsidi&rsele a la
empresa piblica, se un subsidia indirectamente a la empresa
privada que tiene el caricter de consumidor ante ella.

¥Alrededor de esta discusién, hay cuando menos tres
argumentaciones en favor del proceso de desincorporacién que
dificilmente se sostienen:

"la primera es la que atribuye al funcionamiento de las
paraestatales la crisis financiera que el pais ha vivido desde
1982, cuando la causa de ello se localiza en problemas
estructurales y de coyuntura que rebasan con mucho esa visién.

"La segunda, es la que afirma que todavia existen sectores
sociales que abogan por una politica de nacionalizaciones a
ultranza, cuando en realidad ya no est&d a discusién si se
requiere m&s o menos participacién del Estado.

*Y la tercera considera, sin la evidencia empirica
suficiente, que la desincorporacién, con su componente basico
de reprivatizacién, es garantia en si misma de mayor eficiencia
y productividad®.*

Con respecto a las facciones empresariales, podemos
sefialar que es la radical la que ha fomentado y, sobre todo, la
que ha persistido en la desincorporacidén de empresas piblicas
(ver Anexo 1: CRONOLOGEA).

"La inflaci6n es el cé& de la fa actual de México
que impide la inversién para crear nuevas fuentes de trabajo,
dijo el Pdte. de COPARMEX, Bernardo Ardavin Migoni. Adem&s
culp6 a las paraestatales de ser causantes directas de ese
fenémeno, ‘pues absorben 70% de los recursos y el restante se
queda para los gastos ordinarios, lo que evidencia que el

Y Rey Romay, Benito. Qp, cit., p. 28

¥ carrasco, Rosalva y Francisco . "desi ‘poracién: Para
qué?* en La Jornsda, 4/sept/89, p. 37
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gobierno estd dedicado m&s & ser un mal empresario que a sus
funciones de gobernante'®.%

En el mismo orden, Matilde Luna (1987) auci;ura que el
proyecto gubernamental coincide con la critica de la faccibn
radical:

a) Productividad y competitividaa

b) Integracién al mercado externo

©) Saneamiento de las finanzas de la Industria paraestatal
de ajustes de personal.

®) Privatizacién de empresas no prioritarias ni estratégicas.™

Ante ello, cabe preguntarnos ;CuSles han sido los mediocs
utilizados por los empresarios para lograr la aceptacisn de su
discurso privatizador? Consideramos que el discurso
privatizador empresarial ha tenido no solo una aceptacisn en la
sociedad sino también una importante capilarizacitn en la élite
politica, entre otras razonea, por lo reiterativo de las tesis
que han manejado asf como por la exhaustiva campafa de
difusién en los diversos medios de comunicacién masiva. De
igual manera, un dato empirico de suma importancia radica en la
gran variedad de las obras producidas por los intelectuales de
clase. En este orden, Sara Sefchovich (1983) analiza 6 libros
escritos con el firme propb6sito de crear una conciencia
proempresarial.

-Mauricio Glez. de la Garza. Ultima llamada.

-Mauricio Gémez Mayorga. A) rescate de México.

~Alfonso Serrano Illescas. Pgobre Patria

-Armando Ayala Anguiano. México en crisis.

-Luis Pazos. Radiograffa de un gobjernoc.

_La estatizacitn de la banca.

®E1l argumento central de los seis discursos es el mismo: el

¥ Gartmann, Hilda. *“La in!lncmn u culpa dJde las paraestatales:
Ardavin®. Excelglor, #/oce/8?, pp. 1 y 2

* Luna, Natilde(1987} . “Hacia un corporativisso liberal? Loam
empressrios y el corporativismo.* Estudiop Socjolégicos, Vol. S, Nim. 15,
sepet-dic./87, p. 465
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gobierno es el culpable de tod tras desgracias.

El Estado que en todo se mete, ha generado los siguientes
hechos:

"-Reforma agraria.

#-Reforma politica.

"-Ilusién pstrolera.

"-Falta de confianza.

".Huelga y desérdenes en sindicatos y universidades.

*~Altos salarios.

"-Subsidios.

*~planes gubernamentales.

*.Indigenismo, rescate de lo popular.

*-Control de cambios.

"-NacionalizaciSn de empresas y bancos.

"Los hechos mencionados, resultado de la injerencia del Estado,
han conducido a la crisis, la cual es patente en los siguientes
hechos:

*-Inflacién y altos precios.

"~.Devaluacién de la moneda.

*-Inquietud social

*-0dio de los mexicanos por los mexicanos y la
desnacionalizacién.

%~Cobijarse con el manto andrajoso del tercer mundo.

#_-La pérdida de la moral y la decencia.

".Las ciudades feas y, finalmente

".El socialismo (a partir del primero de sept., de 1982, la
economia mexicana es socialista, escribe Luis Pazos)".%

En relacién a las casas editorjales que han promovido la
publicacién de textos de los intelectuales de clase, destacan:
EDAMEX, GRIJALVO y DIANA % giendo Luis Pazos uno de los
m&ximos exponentes que esta (ltima editorial ha puesto en boga,
ya que es un formador de opinién, aun entre los intelectuales
de clase, no tanto por lo profundo y serio de sus anidlisis sino
por lo reiterativo de su discurso.

De manera sintética, podriamos decir que ha progresado el
discurso privatizador empresarial, adem&s de la persistente
critica de la faccién radical, porque el intelectual de clase,
entre otros factores, ha sabido aprovechar en sus analisis
algunos puntos claves producto de la crisis econémica y:

7 sefchovich, Sara (1983). "La derecha apocalfptice®, en Revista
0aia, Nim. 2/83, p. 626 P P ’ '

* Ibid., pp. 607~ 620
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1) La difusién de sus planteamientos en medios de comunicacién
masiva como TELEVISA, XEW, El Heraldo, Novedades, entre otros.
2) Creacién y fortalecimiento de escuelas de educacién superior
que proyéctan profesionista, con mentalidad acorde a la
ideologia empresarial, como la Universidad AnShuac e ITAM,
entre otros. ’

3} Promocién de libros, como los ya descritos.®

No podemos concluir un andlisis del discurso privatizador
empresarial si antes no resaltamos la tarea de divulgacién que
realizan los presidentes del CCE, ya que ello es un elemento
empirico de mucha importancia. En este sentido, destacan 2
presidentes del miaximo organismo empresarial mexicano durante
el sexenio 82-88: Manuel J. Clouthier y Agustin PF. Legorreta.
El primero de ellos, puede decirse, fue quien empez6 a
despertar la "desconfianza" contra la politica econfmica
gubernamental, y m&s ain, logrd revertir considerablemente el
proceso de nacionalizacién bancaria cuando se crearon las
Sociedades Nacionales de Crédito (ver Anexo 1: cronologifa) y
participé abiertamente en politica, ya no solo con
declaraciones, sino como candidato a la gubernatura de Sinaloa
por parte del PAN y también por este partido fue lanzado como
candidato a la Presidencia de la Repiablica.

Por su parte, Agustin F. Legorreta toma posesién del CCE
antes de ser conocido el candidato del partido en el poder a la
Presidencia de la Repiblica. Ante ello, Legorreta tiene 2
frentes para actuar: la privatizacién de la economia y 1la
sucesidn presidencial.

Lo "“sorpresivo" con Legorreta, que como se observa su
periodo abarca la parte final del sexenio, es gue el discurso
politico gubernamental, de acuerdc a un programa de
desincorporacién de empresas piblicas no rentables, ni
estratégicas ni necesarias, refuerza de manera superlativa el
discurso privatizador empresarial, 1o que demuestra, por un

» Abruch Linder, Miguel. Op, ¢jit.,p. 28
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lado, que la élite politica tuvo que ceder para evitar més
crisis de credibilidad empresarial y por otro lado, poder
involucrar a esta clase en su proyecto de gobierno:

"Al arribar Legorreta al CCE no encuentra dificultades
para comunicarse con su interlocutor, el gobierno, ni necesidad
de adoptar posturas duras, de enfrentamiento. No hay razén para
ello: ambos hablan el mismo lenguaje, piensan igual, tienen las
mismas expectativas. Lo gue hizo en la conferencia de prensa
fue reproducir de manera nitida el discurseo privatizador del
gobierno y refrendar los elogios mutuos, la convicciSn de que
el gobierno y los empresarios comparten el mismo camino. Ello,
porque asi est&n convencidos y porque el trabajo conjunto los
impulsa®.%®

De acuerdo a ello, puede constatarse gque durante el
sexenio de Miguel de la Madrid la lucha politica empresarial
vio logradas muchas de sus fuertes pretensiones y lo due es
m&s, su discurso politico de privatizar la economia dio
legitimidad o cuando menos consenso, al proyecto gubernamental
de "cambio estructural®:

"Debemos entender el proceso de reprivatizacién como parte
de un proceso mas amplio, integral, que busca la modernizacién
del pais. Son m&s eficientes los privados que el gobierno...
Francia y Espafia, para hablar de 2 pafses socialistas (sic),
estan reprivatizando partes sustanciales de su aparato
productivo. Cayeron en la cuenta, tarde, de que para lograr
mayores niveles de vida no se requiere mas que produccién y
eficiencia, aspectos que 1los empresarios procuran... El
gobierno debe vender todo aquello que no sea estratégico. Los
privados lo hacemos mejor®.®

Por todo lo anterjor, podemos sefalar que la critica
empresarial sobre la empresa piblica mexicana durante el
sexenio 1983~1988, demuestra no solo un radio de independencia
de los empresarios respecto al Estado, sino también una manera
de influir o cuando menos acelerar un proceso previsto en la
gestacioén de politicas pablicas.

“ Acosta, Carlos. "Legorreta sefiala la reprivatizacién como ruca para
goblerno y sector empresarial”, en Procego, Nim. 555, 22 de junio de 1987,

p. 9
¥ Lhidem.
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2.5 Participacién empresarisl en politica,

Para abordar el tema de la participacién empresarial en
politica, es necesario tener un anSlisis retrospectivo con el
propésito de manejar m&s elementos de juicio. En primer lugar,
nos remitimos a la fundacién del Partido Accién Nacional (1939)
con el apoyo de 3 grupos: a) militantes catélicos,
b)empresarios Yy terratenientes, Yy c) intelectuales,
universitarios y profesionistas.®” A juicio de Tirado y Luna
(1986) , 8i bien es cierto que el PAN se fundé como reaccién al
reformismo cardenista, la situacién de descontento de 1los
grupos que originalmente dieron forma a este partido concluyé
con la politica alemanista que da sustento a un perfodo de 20
afios:

"En resumen puede decirse que durante el largo periodo de
20 afios transcurridos entre 1950 y 1970, el grueso del
enpresariado nacional actué al wmargen de los partidos
politicos, tanto del PRI como del PAN; que su actuacién
politica concreta, sobre la base de un apoyo general, implicito
y difuso al PRI, fue mas bien velada y desempafiada por la
cGpula empresarial mediante negociaciones y presiones
semisecretas en la cdpula de la burocracia peolitica y con la
aceptacién pasiva o el del conocimiento de sus bases. De hecho,
una regla no escrita del sistema politico mexicano fue que los
empresarios debian abstenerse de hacer politica militante; esta
regla de caricter general serfa sancionada juridicamente en
relaci6én a las organizaciones empresariales que, de acuerdo a
la legislacié6n, tienen prohibide abordar cuestiones
politicas®.®

Los empresarios mexicanos habfan tenido hasta el 1ni;:io de
la década del 70 una buena relacién con el gobierno debido a
2 factores principalmente:

© riredo, Ricardo (1985). “Los empresarios y la derecha en México”, en

+» 1/85, p, 106 Asimismo, Tirado asegura que

ante un reformismo gubernamental coinciden en su ideologfa los empresarios,

@l PAN y la iglesia catélica logran articular una alianza a través de apoyos

reciprocos, siendo los empresarios quienes hegemonizan este tipo de
movimientos.

Y rirado, Ricardo y MNatilde Luna (1986). "La politizacién de los
empresarios (1970-1982)*. en @rupos economicog y organizacitn empresarial
on Néxicg, Alianza Edit-UNAM, pp. 416~415

ESTA TESIS NO POPE
SALR DE LA BiBuOVECA
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a) La politica econSmica de los sexenios posrevolucionarios se
habia orientado a promover el desarrollo capitalista del pais.
b} Un sostenido y adecuado crecimiento econémico.

Estos dos factores habfan limitado al empreaarioc nacional,
salvo en algunas ocasiones de simple reacciédn, tan solo a
defender sus intereses, pero de ninguna manera sus distintas
agrupaciones se preocupaban por elaborar un consistente
proyecto de nacién y menos ain por divulgarlo. Puede decirse,
que hasta principios de los aftos 70's, los empresarios
mexicancs no tenfan suficientes razones para argumentar en
contra de la intervencién estatal en la eccnomia, ya gque les
procuraba proteccién. Por elloe, a juicie de Matilde Luna
(1984), 3 son las caracteristicas de la participacién politica
del empresario en dicho periocdo:

a) Exclusién formal del empresariado del partido oficial:
con ello, se pretende reforzar el "caricter popular® del
partide en el poder, en el cual tienen conjuntados sus
intereses politicos tanto obreros, campesinos y organizaciones
populares.

») Prohibicién t&cita a los empresarios de hacer
pronunciamientos politicos.

¢} Dadas las caracteristicas econémicas y politicas
anteriores, econdmicas y politicas, se podria resumir gue lo
que era bueno para el Edo. favorecia a los empresarios y
viceversa.®

Por ello, el primer punto coyuntural de indiscutible
trascendencia politica tiene su asiento en .la fundacién del
Consejo Coordinado Empresarial con el firme propésito de darle

“ Luna, Matilde. *"Los empresarios y wl régimen politico mexicano®, an

, Vol. 3 Nim. 1, 1984, p. 28 En el aismo sentido debemos

sefilalar que Ricardo Tirado, "Los empresarios y la politica partidaria®,

s Vol. 5, Ndm. 1S, 1987,p. 478 afirme que el pacto smocial

de los afios treinta y cuarenta restringia a los empresarios su abiertas

participacidn an politica. Asimismo, agrega que las cipulas empresarialea

tnﬂgﬁn da facilidad para tomar parte en la formulacidn de las politicas
P cas,
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un sentido mis organizado a la orientacién politica de los
empresarios y oponerse casi sistemiticamente a las medidas
*populistas™ gubernamentales.

otro momento coyuntural de suma importancia puede ser
identificado en la nacionalizacién de la banca y la reaccién de
los empresarios que b | P d e dejar de ser
considerados como grupos de presién y convertirse en parte
actuante de toda una estrategia gque pretende incluirlos de
manera abierta y directa en los destinos econémico y politico
del pais.

En este contexto, no puede pasar dJdesapercibide las
reuniones "México en 1la Libertad" gue 1los empresarios
organizaron para oponer la opinién pablica a 1la
nacionalizacién bancaria y para hacer presitén al nuevo Egquipo
gobernante (VER CRONOLOGIA). Asimismo, después de 1la
nacionalizacién de la banca, y previo a la toma de posesién de
MMH los empresarios pretendieron ingresar al PRI:

“Ia incorporacién de los empresarios al PRI como
integrantes de un cuarto sector, estf descartada plenamente,
porque este partido tiene definiciones concretas en favor de
los grandes sectores populares, afirmé ayer el lider del PRI en
el D.F. Juan Maldonado Pereda, y asegurd, ademis, gque se
evitar& que penetre en el pueblo la ideologia de 'México en la
Libertad®,®

Por ello, es que con el arribo de MMH a la Presidencia de
la RepGblica se inaugura la 2a. fase del movimiento politico
empresarial, iniciado con la nacionalizacién bancaria, para
poder establecer un nueve pacto politico en el que tengan mas
participacién en la toma de decisiones publicas.

A juicio de valdéz Ugalde(1987), desde 1982 es posible
observar una nueva voluntad politica del empresario mexicano,
esto es, trata de reemplazar el “status subordinado” al sector

o
Ramos, Aurelio. "Los empresarios no serdn sector del PRI* Excelsior
29/nov/82, pp. 1-8A ‘ ’



pdblico por una participacién mas abierta y activa.

En este sentido, las organizaciones empresariales han
promovido (especialmente 1la faccién radical) un discurso
politico en el que se destacan que 106 problemas del pais no
son solo econSmicos sino politicos también, por lo gue resulta
necesario una mayor participacién ciudadana en el gquehacer
politico nacional. Asimismo, Valdéz Ugalde Qestaca, dque el
nuevo discurso politico empresarial hace la distinci6bn entre
"lo politico™ y "la politica"; por lo primero, los empresarios
aseguran es cualquier accién con el prop6sito de gque se tome
una decisién gubernamental; en cambio, "la politica®, afirman
que es el conjunto de acciones para conquistar a través del
mandato popular, el poder del Estado *. A nuestro juicio, los
empresarios, con la anterior distincién de lo politico y la
politica, dejan abierta su inconformidad en el sentido de gua
la politica econsSmica ya no es suficiente para que se les
incluya en un programa de gobierno; los términos de la alianza
Estado-empresarios sersn un tema que el nuevo gobierno de MMH
trataria de enfrentar.

Por otra parte, para Tirade y Luna(1987) se pueden
distinguir 3 fuentes en las que se fundamenta un nuevo sujeto
politico empresarial:

a) cCaracteristicas del conflicto entre el gobierno y los
empresarios: destaca aguf la nacionalizacién bancaria, por lo
que el empresario ge preocupa por tener una participacién
activa en las diversas decisiones gubernamentales.

b} Formas de accidn empresarial:

bl) de caricter administrativo: pretende institucionalizar
un modelo corporativo.

b2) de caracter politico: extender la racionalidad al
campo electoral y pugna por un bipartidismo.

“ valdex Ugalde, Francisco. “Hecia un nusvo lideraxgo sociopolitico?
Ensayo sobre la convocstoria asocial de los empresarios*. Estudios
., Vol. S Nam. 15, mept~dic. 1987, p. 442
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b3) civica: se proponen enfrentar a la sociedad y al
estatismo.
©) Transformaciocnes institucionales: destacan las reformas
constitucionales de tipo privatista, promovidas por MMH.Y

En otro orden, las eatrategias politicas de 1los
expresarios pueden clasificarse en tres tipos:

L] las principales estrategias politicas puestas en

marcha por los empresarios en la coyuntura actual son tres:

"3) la corporativa, que persigue gsobrea todo influir en las
politicaa, asf como en la adecuacién de los organismos
empresariales con este motivo;

#2) la partidaria, que se refiere a la participacién de
empresarios como tales en las contiendas electorales;

“3) la social o civica, que bueca la formacidn de un nuevo
consenso en la sociedad civil®.

Cabe destacar gque de estas estrategias, la civica es de
llamar la atencién, ya que se ha basado en tres ideas que de
alguna manera, han permeado por 1o repetitivo del discurso, la
opinién piblica: en primer lugar, la nocién de la "politica
v&lida" en la que se tome en cuenta la opinién de todos los
grupos sociales. De igual manera, se ha apoyado en la idea de
que la sociedad estd en oposicién a lo "gubernamental®.
finalmente, esta estrategia civica, ha promovido la idea de que
la iniciativa privada es igual a la sociedad civil.

Con respecto al discurse politico empresarial, puede

analizarse degde 2 angulos :
a) CONTENIDO: dado que identifican como sociedad civil todo
agquello que estd fuera del gobierho, el grueso de su discurso
estriba en el llamado para fortalecer la sociedad civil y tener
instituciones democriticas con el objetivo de moderar el poder
presidencial.®

* rirado, Ricardo y Matilde Lune, QOp. cit., p. 423
© valdes Ugalde, Francisco. Qp.clt., p. 443

L4
ﬂtudo u.cardo. *Los empresarios y h olftica nrudar.ia' Eatudion
’ Yol. 5 Nim. 15, 1987, p. ¢ F P
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b) A QUIENES VA DIRIGIDO:

bl) a los propios empresarios a fin de aumentar su

participacién en la vida politica.

b2) la ciudadanfa que puede modificar el sistema

politico. '

b3) El gobierno y su partido.

bé) los partidos de oposicién de izguierda, por su
posicién con respacto a la propiedad privada.™

En sus inicios, el Pdte. MMH puso en prdactica divax--ac
medidas que apoyaban al empresario nacional, sin embargo
decreté otras que de manera superlativa despertaron una
reaccién empresarial que rebasé con muche las simples
declaraciones, como lo fue el hecho de gque ratificaba la
rectoria del Estado en 1la economi{a y raconocia, ademis del
piblico y privado al sector social de la economia. (Ver
cronologfa Anexo 1) . Ante esto, la faccién radical rechazé los
términos anteriores a fin de establecer una alianza con el PAN
para ablertamente participar en la lucha politico-electoral,
impactando la opinién piblica y a la propia clase empresarial.

De igual manera, podemos atribuir que la accién radical ha
tenido eco en sus planteamientos politico-partidarios, debido
entre otros factores al desgaste y en ocasiones agotamiento
del discurso oficial del PRI, a la corrupcién gubernamental y
a la crisis econdémica que ha medrado el poder adquisitivo de
las clases medias que ven como muy positivo el nhuevo discurso
politico empresarial.

Con base en lo anterior, destacan 2 hechos que robustecen
el an&lisis politico de los empresarios:
a) En primer lugar, un fen6meno que muchos de los
investigadores sociales han denominado como NEOPANISMO. Esta
corriente dentro del PAN se identifica por la participacién de
empresarios en sus filas y por manejar un discurso politico de
corte neoliberal similar al utilizado por la faccién radical.

® valdez Ugalde, Francisco. Qp, cit, pp. €48-~44%
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Lo verdaderamente importante es gue los neopanistas han tenido
triunfos como las alcaldias de Chihuahua, Cd. JuSrez y Durango
(3983; ver Cronologia, Anexo 1), Coahuila (1984}, Sonora, Nuevo
Lebn y S.L.P. (1985). Asimismo, el neopanismo ha contado con el
apoyo del embajador de EE.UU. en México (Ver cronologia). En el
sexenic de MMH un dato empirico de suma importancia fue el
lanzamiento del Ing. Manuel J. Clouthier (Ex-Pdte. COPARMEX,
Ex-Pdte. CCE) a la gubernatura de Sinaloa y posteriormente a la
Presidencia de la Repablica (Ver Cronologia Anexo 1). Por ello,
de manera sintética, podemos sefialar que los empresarios, en su
gran wayoria los que ge identifican con la 1linea radical,
ancuentran excelente campo de accién en el PAN para sus
aspiraciones politicas:

“Ante laes elecciones para diputados federales de julio de
1985 la alianza derechista se fortalecié y mostré de manera
clara y transparente a los empresarios panistas (entre los mis
destacados figuran Madero, Conchello, Elourduy, Clouthier,
Basagoiti, Rosas, Canales Clariond, Villa Escalera, Amaya
Rivera, Goicochea, Coindrau, los hermanos Marcelo y Rogelio
Sada Zambrano, Rice, etc.) actuando articuladamente con la
jerarquia eclesisstica especialmente en Sonora, cChihuahua y
Puebla, a la embajada estadounidense apoyando al PAN y éste
fortaleciendo sus vinculos con la nueva derecha internacional
por medio de su asistencia a la convencién del Partido-
Republicano y el establecimiento de ligas con la UDI (Unién
Democr&tica Internacional) y la ODCA (Organizacién de 1la
Democra;:,la Cristiana en América) y otras agrupaciones del mismo
corte™.

b} No solo en el PAN han asentado su participacién los
empresarios, sino gque han dejado sentir su deseo de pertenecer
al PRI (ver Cronologia). Son los empresarios identificados en
la faccién “"moderada™ as{ como en la faccién de los
#tecnocriticos” los que optan por una negociacién "secreta® con

? pirado, Ricardo (1985). “Los empresarios y la derecha sn México*, en

» 1785, p. 118 De igual forma Tirado(1987)

destaca que en el procesc politico de 1985 en Chihuahua, ae diercn 2
alineamientas: el de los grandes empresarios apoyando al candidato prifsta
las diterentes organizaciones sempresariailes locales respaldando al

candideto panista. En el mismo sentido, canviene anslizar lo ssfialado por

Jacoko, Luna y Tirado (1989) cop respecto al lanzsmiento de candidatos
panisten de origen empresarial y las presiones de la faccidn tecnocrética.
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el gobierno y el PRI a fin de postular a empresarios o bien,
priistas con claras simpatiag hacia sus posiciocnes ideolégicas.

"El éxito de las presiones en favor de estos neopriistas
es efecto de un movimiento dialéctico que suscita 1la
contradiccién entre las facciones empresariales, en el marco de
una correlaciédn de fuerzas de por si favorable a la derecha,
que convierte a los empresarios en el interlocutor privilegiado
del gobierno. Este movimiento se desarrollé asi: en la medida
en que la faccidn radical se identifica con el PAN y éste lanza
candidaturas de empresarios que logran concitar un amplio apoyo
de 1la ciudadania, el gobierno y el PRI tratan de
neutralizarlos, designando también a candidatos del mismo corte
(neoprifstas) a politicos bien identificados por sus posiciones
proempresariales. En este filtimo sentido pueden interpretarse
la retencién y el ingreso de politicos como Alfonso Martinez
Dominguez, Luis M, Farias, Guillermo Jiménez Morales, Alfonso
Corona del Rosal y Carlos Hank Gonzadlez".?

De acuerdo a ello, podemos sefialar que la faccién radical
facilité: 1) - el proceso negociador de las facciones
tecnocritica y moderada en el PRI, que se ha traducido en la
creacién de la Asociacién Nacional de Promotores del Desarrollo
en la que encuentran una cartera de accién politica 1los
empresarios y, 2) la participacién directa de algunos-
destacados hombres de negocios en la campafia del cCandidato
Priista a la Presidencia de la Rep., CSG. (VER CRONOLOGIA,
Anexo 1).

Para finalizar, conviene analizar el esquema autoritario
del sistema politico mexicano analizado por Dale STORY (1990).
En este orden, sefiala que son 3 las principales caracteristicas
del autoritarismo: .

1) Pluralisme politico limitado: se da en la dependencia
de los grupos empresariales asi como en el control del régimen
sobre ellos.

2) Baja movilidad social: Los ciudadanos y los grupos de

hombres de negocios no pueden mas gque ser soporte del Estado.

7 rirado, Ricardo. "Los empresarios y la politica partidaria®, Op.cit..
p. 496
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2)_ordenacién jerdrquica de las relacioneg: conforma un
liderazgo patronal en el &rea politica.

Todo lo anterior haria suponer que el Estado controla a
los grupos empresariales, pero la realidad, no es como lo
descrito en las caracteristicas del autoritarismo porque, los
empresarios han mantenido una autonomia en sus organizaciones
¥y lo que es mis, de manera formal, no est&n incluidos en el
organigrama del partido en el poder; con respecto a la segunda
caracteristica, tenemos que los empresarios a rafz de 1976 y
1982 han participado abiertamente en la politica para asegurar
su influencia en la Administracién PGblica; y finalmente, con
respecto al tercer punto, cabe sefialar que los empresarios han
realizado una buena carrera ptiblica, destacando el hecho de que
han existido empresarios senadores, diputados,etc., siendo
. relevante de que en diferentes ocasiones han manifestado su
deseo de formar un partido politico.

"El gobierno mexicano rara vez ha intervenido, de manera
abierta, dentro de las operaciones de las cémaras
{empresariales). No hay duda de que el Estado posea 1la
capacidad legal de intervenir directamente dentro de ellas, por
lo que cabe preguntarse por qué casi nunca ha escogido esta
opcién. Una respuesta razonable serfa que el gobierno no ha
tenido la necesidad de hacerlo puesto que tanto &ste como el
Sector Privado comparten el mutuo interés de preservar el
modelo de desarrollo capitalista en México. Es por ello que
ninguno representa una amenaza para el otro y corren el mismo

riesgo en la "alianza para obtener beneficios.

"El sistema mexicano es un régimen autoritario, sustentado
por un Estado poderoso. S5Sin embargo, si consideramos sgus
relaciones Estado-Industria, es también una variante
importante, un subtipo de autoritarismo. M&s all& de estas
diferencias (el régimen mexicano se caracteriza por tener un
gobierno civil, un solo partido y un régimen autoritario) este
capitulo hace notar la existencia de estimulos para los grupos
empresariales, muy por encima de sus restricciones, asi como la
gran autonomia de estos grupos®.”

” Story, Dale (1990}. JZndustria. Escado y polftica en Néxico,
CONACULTA-Grijalbo, (Los novents, €0), l‘:lco. pp. ud-us. Analigar en esta
-im obn, las prcuom. que los iales el proceso

ién al GATT en ol l onloo de JLP y que finalmente,
ln tuvo que dnr -nrcha atrds la adhesidn.
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CROMOLOGIAt pronunciamisntos de los empresarios sobre 1la
desincorporacidn de anpresas piblicas, la nacionalisacién ds la
banca y su participaciSn enm politica dQurante 1981-1988.

En el presente apartado, tratamos de sintetizar los
lineamientos generales del discurse gue aplicaron los
empresarios nacionales durante el sexenio de Miguel de la
Madrid.

Con el objeto de tener una mejor perspectiva de las
demandas empresariales, ret retrospecti te alg
pronunciamientos que se hicieron durante el sexenioc 1977-1982.

1978~1981: durante estos afios, los representantes del
empresariado mexicano sefialan 1a sobrecarga del
. intervencionismo estatal, lo que se traduce en tensién y
agresividad. Asimismo, se manifiestan en contra del control de
los precios y del fortalecimiento del sector paraestatal

1982: las principales'directrlce- de los pronunciamientos
empres‘arialen se pueden analizar en antes y después de la
nacionalizacién bancaria. En este sentido, antes de dicha
politica, la clase dominante apoyaba decididamente el "realismo
econdmico®. Despues de la nacinalizacién, sefalaroh a las
empresas paraestatales como las culpables de la crisis
acondmica ya que son una sobrecarga por lo que el gobierno debe
liquidarlas puesto que absorben jimportantes empréstitos sin
beneficio alguno para la poblacién. Las relaciones gobierno-
enpresarios son de mutua desconfianza. A nivel internacional,
los empresarios pregonan que gracias a la nacionalizacién
bancaria, nuestra economfa ha entrado al "capitalismo de
Estado, porgue ahora el gobierno controla el 80 u 85% de la
vida econémica nacional®. Previo al cambio de gobierno, Manuel
Espinoza Yglesias, ex~director de BANCOMER y el propio lider
del Consejo Coordinador Empresarial, Manuel Clouthier se
reunieron con MMH.
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Los empresarios hacen pdblico su deseo de ser el cuarto sector
del PRI. Una vez que MMH toma posesién de la Presidencia de la
Reptiblica y anuncia la aplicacién del Programa Inmediato de
Reordenaci6én Econémica, asfi como el apoyo de la banca
internacional, los empresarios empiezan a recobrar la confianza
en la politica econémica.

1983: se insiste en que entre mayor intervencionismo
econémico guebernamental, mayor es la crisis econdmica, social
y politica del pais. Ante los foros de consulta popular, los
empresarios demandan mayor realismo econémico y politico. La
posicién en contra de las paraestatales es la misma: "nos
preocupan las politicas oficiales del crédito que amenazan con
dejar desamparada a la empresa privada sacrificandola a costa
del sostenimiento de un aparato paraestatal enfermo de
muerte®. Gana el PAN 14 municipios de chihuahua: Francisco
Barrio, Pdte. municipal electo de Cd. Jusrez se compromete a
iniciar el rescate de los valores nacionales.

1984: los empresarios ven como muy positivo el que se
desincorporen algunas empresas piblicas y llegan a sefialar que:
"aplaudimos la decisién de la administracién publica de vender
empresas que nada tienen que hacer en manos del gobierno"?.

1985: ante cualquier foro, naciocnal o internacional, los
empresarios apoyan las medidas de reducir el nimero de empresas
pablicas.

1986: los empresarios orientan sus baterias hacia 1la

' consolidacién de la privatizacién (o desincorporacién). "...No
ha habido un programa definido y claro de reprivatizar, ya que
la resistencia de la burocracia de reprivatizar ha impedido que
el programa se lleve a efecto"’

1987: privatizacién de la economia y liberalizacién del

! 14/abril/83 La crisis v la libertad, CONCANACO, p. 65
? Abril/1984 La crisis y 1a libertad, CONCANACO, p. 1
? 28/Nov/86 Fortaleza y unidad, CONCANACO, pp. 73-74
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cio tituyen, gln los empresarios, la estrategia para
afrontar la crisis Smica. *Deb en d el pr de
privatizacién como parte de un proceso mas amplio, integral,
que busca 1la modernizacién del palis. Son was eficientes los
privados que el gobierno", sefialé Agustin F. Legorreta al
tomar posesitn del CCE.

1988: los empresarios estan preparados para comprar las
empresas pdblicas en venta. Brindan su apoyo a la candidatura
de Carlos Salinas de Gortari, para la Presidencia de la
Repidblica.

1989: se aplica la privatizacién como estrategia de
politica econémica.

¢ 22/3unio/1987 Proceso, p. 6-9
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CAPITULO IV
“1a desincorporacién de eampresas piblicas
y la politica econdaica 1%83-1%08".

4.3 _La Orientacién de la Politica Econdmion.

En el capitulo anterior sefialamos que la reaccién
empresarial en contra de la Nacionalizacién de la Banca rompié
el esquema de entendimiento entre las facciones integrantes del
bloque en el poder. En este orden, al realizar un recorrido
histérico en cuanto a encuentros personales que se dieron entre
el entonces Presidente Electo Miguel de la Madrid Hurtado (MMH)
y los lideres empresariales {Anexo 1, Cronologia) es posible la
explicacién de que De la Madrid tenia encima la nada facil
tarea de reconquistar la confianza empresarial en lo que
respecta a la cond i6én de la planeacién y ejecucién de la
politica econémica llevada por la élite polftica. Asimismo,
hemos sefialado que al arribar a la Presidencia de la Repablica,
MMH implementa dos tipos de lineas de accién: las medidas
gubernistas y las medidas privatistas (Luna, Mill&n y Tirado,
1985). De acuerdo a ello, las primeras tenian como objetivo
principal, a nuestro juicio, recordarle a la clase dominante
que la &lite politica es la Gnica responsable de la planeacién
y conduccién de la politica econémica; en cambio las segundas
propuestas, abrigaban 1la estrategia de proporcionar el
necesario "lubricante® para empezar a reconquistar la confianza
empresarial en la conduccién de la economfa.

En este marco, las inmediatas acciones del nuevo equipo
gobarnante de MMH se dieron en dos niveles: el interjor y el
exterior:

a) MMH anuncié durante la toma de posesién de la
Presidencia de 1la Repliblica, el Programa Inmediato de
Reordenacidn Econémica (PIRE) que contemplé 10 puntos:

{1) Disminucién del gasto pablico

(2) Proteccién a la planta productiva y empleo
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3) Mayor selectivad de las obras piiblicas

(4) Disciplina y honradez en el gasto pablico.

(5) Estfmulo a los programas destinad a la prod ién,
importacién asi como distribucién de productos bisicos.
(6) Incremento de los ingresos pdblicos.

{(7) Orientacién del crédito hacia prioridades

nacionales.

(8) continuacisén del mercado cambiario bajo la autoridad
estatal.

{(9) Dimensicnamiento de la Administracién Ppablica
Eatatal.

{10) Todo 1o anterior bajo el esguema de una ecocnomia

mixta con la rectoria del Estado.!

b) Por otra parte, & nivel exterior, en el mismo diciembre
de 1982, dentro del contexto de un Convenio de Facilidad
Ampliada, el FMI otorga una via crediticia por 4 mil So0
millones de ddlares, que serfan desambolsades en un plazo de 3
afios. De igual manera, se solicita la reestructuracién de
23,100 millones de délares que integraban diversos pages del
principal sobre la deuda externa del sector piblico.

fn este contexto, la planeacitn de la politica econdSmica
ya no estaria fi da exclusi te en el petrSleo, sino en un
sector privado que tendrfa cada vez mayor influencia en 1la
definicién de dichos planes. De acuerdo a ello, es importante
destacar que no obstante haber recorrido tode el pafs durante
su campafia electoral y haber puesto en marcho los foros de
anilisis, el gobierno de MMH decidié abrir los llamados “Foros
de Consulta Popular" con los que se pretendia recabar el sentir
de todos los "sectores" de la sociedad mexicana para elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo 1983~1988. Previo a 1la
celebracién de dichos foros, 13 nueva €lite politica

' campos, Ricardo (1993) El Fondo Noneterie Internacional v la Deuds
» UAEN-Plass y Valdés KEditores. De igual manera, ver: NAH
“Nensaje & la nacitn* Suplemento No. 78 de £l Dfa, p. 3 2/dic/82
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aprovechaba cualquier oportunidad para reconquistar la
confianza empresarial en el nuevo gobierno (Ver Anexo 2,
cronologfa) y se empezS a gestar un nuevo discurso politico que
tenia como objetivo la lucha contra un gasto pablico
*desbordante", de la ineficiencia de las empresas
paraestatales, adem&s de que apuntaba la inminente necesidad
de un "realismo econémico® y una "renovacién moral". De esta
forma, se elabora el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 el
cual recogerfa tanto los puntos de mayor trascendencia
sxpresados en los foros de consulta popular como los aspectos
fundamentales del PIRE:

"Los resultados de este anslisis, al contrastarse con los
objetivos politicos fundamentales, permiten determinar el
prop6sito nacional y los objetivos que habr&n de orientar al
Plan y a todo el Sistema Nacional de Planeacidén Democritica.

"Para alcanzar este propSsito se plantea una estrategia
para el desarrollo econémico y social, orientada a recobrar la
capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo,
a través de dos lineas fundamentales de accién: la reordenacién
econénica y el cambio estructural.

"La primera, de reordenacién econémica, tiene bisicamente
tres propésitos: abatir la inflacién y la inestabilidad
cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el
consumo bésico; y recuperar el dinamismo del crecimiento sobre
bases diferentes.

"La segunda, el cambio estructural, se precisa en seis
orientaciones generales: enfatizar los aspectos sociales y
distributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el
aparato productivo y distributivo; descentralizar 1las
actividades productivas y, el bienestar social; adecuar las
modalidades de financiamiento a las prioridades del desarrollo;
preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo
nacional; fortalecer la rectoria del Estado, impulsar el sector
social y alentar el sector privado®.?

De esta manera se empezaba a gestar un reacomodo en el
seno del propio bloque en el poder, es decir, se empezaba a
asentar un nuevo pacto politico en el que los empresarios

: 8PP "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 en 7
, Nums. 55/56, julio-dic./83, INAP, pp. 132-133
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ocupaban un lugar cada ver m&s importante en la definicién e
implementacién de la politica econémica, lo que les daba una
prueba de que se estaba poniendo en marcha también un nuevo
patrén de acumulacién, ya que el Estado mexicano no
incursionarfa m&s como "empresario"”, reduciendo su aparato
paraestatal y lo que es mis, ya no habria mi&s nacionalizaciones
que interrumpieran el naciente entendimiento.

Pero, a nuestro juicio, fueron dos hechos los que de
alguna manera vinieron a interrumpir 1los logros del sector
pGblico que se esforzaba para cumplir con el exterior, es
decir, con los organismos financieros internacionales asf como
con los grupos privados: en primer lugar, los graves sismos del
19 y 20 de septiembre de 1985 asi como la nueva cafida en los
precios del crudo aunado a la alza de las tasas de interés
internacional.

De esta forma, en 1986 el gobierno de MMH implementa el
Programa de Aliento y Crecimiento (el 23 de junio fue anunciado
por los Secretarios de Hacienda y el de Presupuesto) :

#El Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) establece que
es necesario crecer para poder cumplir con los compromisos de
pagos que el pais tiene que hacer anualmente, del orden de los
10 mil millones de d6lares. El PAC introduce en el discurso, y
en este sentido hay cambios con respecto al PIRE, el argumento
de la liberalizacién de la economia mexicana se traduce en
incentivar la inversién extranjera tanto directa como
indirecta, a través de un paquete financiero de 12 mil millones
de db6lares, que serd el pivote de la recuperacién econémica en
1987 y durante los siguientes 18 meses, criticos

politicamente”.?

En este orden, a juicio de Ricardo cu&llar (1988) el PAC
hace que se abandonen los objetivos del PND 83-88, ya que Be
proponia con este nuevo programa un moderado crecimiento de la
economia para 1987-1988, un control de la inflacidén a través de

! Guadarrama Sistor, Roberto (1987) “Polftica econdmica y proyecto
nacional. (México 1983-1987)*, en Péresx Germén y Samuel Leén (coord) 1L
Angulos de un sexenio UNAN-plaza y Valdés Edit., p. 49



la disminucién del gasto pdblico lo que significaba una
desincorporacién de ampresas ptblicas, disainucisn de subsidios
Y Pprogramas, teniendo en mente el fortalecimiento de 1la
inversién privada nacional. En lo externo, el PAC planteaba una
adecuacién del servicio de la deuda a la"capacidad de pago de
la economfa®.

Por ello, si bien los lineamientos generales del PND 83-88
se siguieron observando, la realidad rebasé a este plan e hizo
que la polftica 6mica P a a tomar caminos
alternativos: nusvamente para 1987 dos fueron los hechos, que
de alguna manera impactan la vida politica y econdmica
nacional: la apertura de nuestra economia a través del ingreso
de nuestro pafs al GATT y posteriormente, ante el arribo de un
afio electoral, el Pacto de Solidaridad EconSmica (PSE) en el
que la é&lite politica logra el consenso de los sectores
representativos de la sociedad para ratificar una concertacién
econémica. En este sentido, cabe destacar, que previo al PSE se
pr té el f %crack" de la Bolsa Mexicana de Valores lo
gue contrarrests de sobremanera una politica de sacrificio que
habia logrado disminuir 1la inflacidén, reactivar la planta
productiva, sobre todo orient&ndola hacia la exportacién para
no depender tan solo de los ingresos por exportaciones
petroleras. El PSE entonces, vino a reforzar la unidad en torno
a un programa econdSmico: la devaluacién del peso, previa al
PSE, fue tan grave, que el dbélar llegdé a cotizarse hasta los
$3000, para establecerse la paridad, una vez implementado el
Pacto de Solidaridad, en $2,270.

"La meta era estabilizar precios y salarios y esto se
apuntalé con una estrategia de precios lider ... El Pacto se
armé entonces a partir de una concertacién amplia que incluyé
a obreros, campesinos , industriales y gobierno gue habria de
prolo?qar:. mediante una serie de etapas hasta el final del
sexenio”™.

¢ Campos Ricardo (1993} Kl Fonde Monetsrio Internsciensl y la deyda
fxterna mexicans

r UARN-Plaza y Valdés, p.227
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Con ello, se demuestra nuevamente la capacidad de la élite
politica mexicana para concertar alianzas que refuerzan los
acuerdos que se han dado en el senc del blogus en el poder,
pero también, que la lucha por la hegemonia en dicho bloque se
da en la sociedad civil reforzindose la posicién de 1la
interrelacidn entre pacto politico y patr6tn de acumulacién.

4.2 Pl Finsuciamiento Externo,

Un elemento de trascendental importancia para el despegue
Yy sostenimiento del crecimiento econtmico de nuestrc pais ha
sido el endeudamiento externo. En este orden, Rosario Green
(1988) identifica cuatro etapas que se han presentado en la
historia econémica de México. La primera fase abarca casi todo
el siglo pasado asi como las primeras tres décad del pr t
Yy la deuda externa contrafda tenfa como objetivo principal
tanto sufragar la mayor parte de los gastos militares como
indemnizar a residentes extranjeros por posibles pérdidas
durante 1las luchas civiles. En este primera etapa, el
endeudamiento abrig6 el objetivo de superar emergencias.

El segundo momento de la evolucién de la deuda externa
mexicana puede ser ubicado en el perfodo gque abarca de 1942 a
1950 cuando la economia mexicana gest6 un crecimiento basado en
1a industrializaci6n via substitucién de importaciones y aunque
durante este lapso se dié una devaluacién (1948) no fue
necesario el endeudamiento gracias a la inversién privada y a
los planes qubernamentales de inversién en infraestructura
industrial. Sin embargo, al iniciar su mandato presidencial
Ruiz Cortfnez, la economia empieza a declinar y se hace
necesario recurrir al financiamiento externo asi como a
permitir la llegada de inversidén extranjera directa. Poco a
poco, el endeudamiento externo se empez6 a concebir como una
politica alterna de financiamiento que no repercutia en
inflacién, ya gue debe recordarse que si el gobierno recurre al
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endeudamiento interno, es decir, lograr que nacionales le
faciliten dinero, entonces compite directamente con los
naciocnales para el otorgamiento de dichos créditos elevindose
_la tasa de interés, lo que repercute en el encarecimiento del
financiamiento a la produccién y por tanto en un aumento
generalizado de precios. Asimismo, se empezdé a recurrir en
aguella época al financiamiento externo debido también a la
gran liquidez existente en los mercados financieros
internacionales.

Por ello, se origina una tercera etapa dentro del
desenvolvimiento de la deuda externa mexicana, que abarca desde
1953 hasta 1982, Durante los afios cincuenta el Gobierno
Mexicano adopta un modelo econbmico al que se denomind
#Desarrollo Estabilizador" (ver capftulo 3) teniendo como eje
central la industrializaci6n del pafs con el firme proposito de
mantener una elevada tasa de crecimiento econémico. Poco a
poco, el endeudamiento externo pasé de ser una herramienta
temporal a instrumento por excelencia durante la década de los
60's para solventar problemas financieros y de balanza de
pagos. :

Un hecho que incide en la trayectoria de la deuda externa
mexicana estid en que durante los afios 70's se presentd un
cuadro recesivo en los paises industrializados por lo que sus
circulos financieros se preocuparon por encontrar salidas
convenientes a los excedentes de capital (monetario) que
tenian, siendo asi atractivo invertirlos en los paises del
Tercer Mundo: economias como la mexicana, por su estabilidad
politica y econémica asf como Brasil por su potencialidad,
fueron los focos de atencidén para colocar dichos excedentes
monetarjos. Esto de alguna manera, ha provocado que en los afios
ochenta sge empezara hablar de una corresponsabilidad en el
endeudamiento externo entre deudores y acreedores.

Al arribar Lépez Portillo a 1la Presidencia de 1la
ReptGblica, se ratifica un acuerdo con el FMI que se habia
pactado durante el gobierno de Echeverria. En dicho acuerdo se



contemplaba gue el gobierno mexicano no deberfa rebasar los 3
mil millones de ddlares anuales como fuente de endeudamiento
externo, aspecto que se cumplif, pero el deacubrimiento de
yacimientos petroliferos hicieron que se disparara la deuda
externa mexicana para llegar a los 80 mil millones de dblares.
A juicio de Green (1988) fueron 6 las tendencias que
caracterizaron al endeudamiento externo durante esta tercera
etapa:

(1) Incremento nominal de la deuda en casi tres veces.

(2) Las fuentes de financiamiento externo fueron

"privadas".

(3) La "bancarizacién" del componente privado, pues se

desplazaron los créditos de los proveedores.

{(4) "Norteamericanizacién" de dicho componente privado &
la deuda. Destacan el Bank of America y el chase Manhattan
Bank.

(5) La "multilarizaci6én" del componente de la deuda en

comparacién con los préstamos bilaterales (entre

gobiernos) .

(6) Marcado deterioro de la capacidad de pago del pais:

desproporcién en la relacién servicio de 1la deuda-

ingreso de divisas captadas por exportaciones.

"En suma, el endeudamiento externo, mecanismo de ajuste
tradicional y preferencial durante los afios setenta, acabé
convirtiéndose, en los ochenta, en restriccién fundamental de
la vida econémica nacional. El pafs entré de lleno en un
proceso vicioso: en el pasado habia optado por una estrategia
que lo llevb a darse en para crecer; en el presente
y el futuro inmediato, una negra opcién parecia plantearse: la
de dejar de crecer para pagar. Por lo menos, é&sta seria la
situacién hasta la renegociacién de 1987 donde el é&nfasis se
pone en el crecimiento y se obtiene algo de ‘dinero fresco'%,

De esta manera, la administracién del Pdte. MMH recibe por

! Green, Rosario (1988} 6xjco: 1973~1987 di
, SRE-Bditorial Nueva Imagen, p. 409
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"herencia® una situacién nada t&cil de afrontar: enornme
endeudamiento externo, posible wmoratoria de pago al servicio de
la deuda debido al incremento en las tasas de inter&s por un
lado .asi como por la escasez de los crédites externos,
decrecimiento de la economia mexicana, desempleo e inflacién,
déficit fiscal. Agregado a lo anterior, tenemos que en el
&mbito internacional, calan los precios de los productos
mexicanos entre los que se incluye el patrSleo, un creciente
proteccionismo en los pafses industrializados y por si fuera
poco, una fuga de divisas lo que agotaba las reservas
internacionales.

Es por ello, que el gobierno de MMH, m&s que buscar nuevos
préstamos (frescos), lo que de alguna manera le detenia era el
lastre del peso de la deuda contratada en el pasado, por lo que
se dio a la tarea de entablar negociaciones para 1la
reestructuracion de la misma.

En este orden, Green (1988} identifica 4 fases en cuestién
de deuda externa durante 1982-1987:

{1) La primera etapa tiene como objetivo la renegociacién
de 23 mil millones de dSlares a fin de diferir el pago de
diciembre de 1982 a diciembre de 1984; ademds de que se obtuvo
un préstamo por casi 5 mil millones de dblares

{2) Una sequnda fase se gestd en 1984 cuando se logran
negociaciones multianuales. En este sentido, se renegocian 48
mil millones de dSlares que tenian vencimientos entre 1985 y
1990, concediéndose plazos de pagos de hasta 14 afios. Adenmas,
se concedid un nuevo préstamo por 3 mil 800 millones de délares
por lo que aunado a las medidas restrictivas internas, se hizo
posible que las reservas internacionales de México rebasaran
los 8 mil millones de délares.

(3) La tercera etapa se ubica en 1985, cuando por dos
acontecimientos qgue ya hemos descrito, se desploma una
planeacién basada en el optimismo: los sismos de 1985 que
impactan el aparato productivo nacional, asf como la caida de
los precios internacionales del petrSleo. Algo que es de }lamar
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la atencién y que de alguna a d tra la d peracibn
de los negociadores mexicanos, es que se esgrime el argumento
de que el pago de la deuda debe estar en funcién del
crecimiento econfmico en México, adem&s de que se debe pensar
en la corresponsabilidad de la deuda externa mexicana: los
acreedores deben compartir ganancias y pérdidas.

(4) La cuarta etapa abarca los procesos de negociacién
durante 1986-1987. En primer lugar, se concertS para que
México tuviera acceso a la utilizacién de los recursos que como
miembro de los organismos internacionales tiene derecho. De
igual a, se r gocia con los gobiernos de los paises
industrializados adem&s de que se les convence para que sus
instituciones financieras le otorguen al pais nuevos créditos.
Finalmente, se renegocia la deuda externa antigua contraida con
la banca comercial, a fin de que se consideraran plazos de 20
afios con 7 de gracia.®

Si hacemos un paréntesis analftico sobre la Carta de
Intencién que el Gobierno Mexicano envié al FMI durante julio-
agosto de 1986 destacan, en relacién a las empresas pihblicas
los puntos nimeros 8 y 10:

*# 8. Se hicieron ajustes en los precios y tarifas de las
empresas del sector pliblico durante 1983 y 1984, para
fortalecer las finanzas ptblicas, mejorar la asignacitn de
recursos y reducir subsidios injustificados

"10. Las autoridades mexicanas contemplan intensificar sus
esfuerzos para instrumentar su politica de cambio estructural
en el &rea del gasto piblico en los renglones principales: la
‘desincorporacién' y 1la reconversi6n industrial. Estas
reafirman el principio constitucional y de las demis leyas:
mexicanas de mantener bajo control estatal a entidades
estratégicas y prioritarias. Con este principio general, 1la
politica de 'desincorporacibn’, que incluye la venta, fusién y
liquidacién de empresas no prioritarias o estratégicas,
continuar&. Al inicio de la presente administracién, en
diciembre de 1982, habfa 1,155 empresas y organismos piiblicos,
nimero que se ha reducido a 697 y se seguird reduciendo en los
préximos meses.

¢ Ibid., pp.410-¢15
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rConforme a los principios establecidos en los Criterios
Generalas de Politica !:conellcn para 1986, que se prepararon en
1985, las t d elevar 1los niveles de
aeficiencia y prodnctividad de las entidadss estratégicas y
prioritarias del sector pdblico, las medidas tomadaa en los
Gltimos mesas se saguirsn tomando y se fortaleceran...".

8in embargo, para principios de 1987, el gobierno mexicano
tuvo que incrementar el arsenal de negociacién y fue asi como
ge implementd el programs de Capitalizacién de Pasivos y
Sustitucién de deuda Piublica por Inversién'. '

Por otra parte, fue precisamente durante los Gltimos tres
meses de 1987 que la economia mexicano experimenté una etapa
contractiva caracterizada por: dristica caida de los Indices de
pracios de la Bolsa Mexicana de Valores, para luego presentar
presiones inflacionarias y wun clima de desconfianza,
devaluacién del peso con respecto al dblar en un 50%. Ante este
marco, el gobierno decide impl tar una gociacién directa
con los agentes de la produccidn, siendo asf que se firma el
Pacto para la Solidaridad Econdmica el 15 de diciembre de
1987

Con el PSE se pretendia atacar la inflacién, pero a nivel
externo la negociacién de la deuda coentinuaba y se planeaba que
los acreedores internacionales aceptaran una especie da "gquita®
o “pard6n" con respecto a la deuda. Uno de log mecanismoa
espleados fue la emigidén de Bonos de Deuda Externa por parte
del gobierno mexicano. Estos bonos tendrian un vencimiento de
20 afios y estarfan respaldados por 10s "“bonos cupbn cero® que
enmite el gobierno norteamericanc. Los objetivos de tales bonos

serfan:

? SHCP “Carta de Intencién® en §l Nexrcade de Valores, Nam. 31, agosto
¢ de 1986, pp. 7852-753. De igusl manera, se recomiends Jeer: Biez
Rodrigues, Francisco “Datrs de la Carta de Intencién®, en Economia Informa.
Ndmero 144, septiembre 1986.

* para un andlisis detsllado de este mecanismo, ver: EL Nercado de
Yalozes, Num. 11, marzo 16 de 1387, pp. 262-270,



102

* 1. Reducir el monto del actual endeudamiento externc del
sector ptblico mediante la captura, en montos significativos,
del descuento que sobre la misma existe actualmente en los
mercados internacionales.

%2, A través de la reduccién del principal, la disminucién
consecuente del servicio de la deuda por intereses.

"3, Mejorar aGn m&s el perfil de pago del principal.

"4, Retornar a los mercados de capital a través de
operacicnes voluntarias, que, como ésta, no conlleven
condicionalidad alguna en materia de politica econémica".’

4.3 18 Desincorporacién de Bapresas PUblicas.

En primer 1lugar, es indispensable recalcar que si bien
retomamos algunog puntos administrativos de la desincorporacién
de empresas piblicas durante 1983-1988, nuastro objetivo
analitico se centra en cuestiones politicas. En este orden,
hemos dividido la presente seccién es tres partes: la primera
se relaciona a los aspectos normativos de la desincorporacién
en la que haremos referencia tanto a las etapas histéricas del
sector paraestatal como a los lineamientos marcados en los
instrumentos de planeacién gubernamental, para luego abordar
una sintesis de lo que fue el proceso administrativo de 1la
desincorporacién de empresas piblicas'’; siguiendo con este
6rden, analizaremos el discurso del intelectual org&nico con
respecto a la desincorporaciédn; y finalmente, estudiaremos el
universo de empresas piblicas al inicio y al final de sexenio
1983-1988.

® SHCP *Emisién de bonos de deuda externa*, en El Nercado de Valores,
Nim. 2, enero 15 de 1988, p. 22. De igual manera, es recomendable hacer
un andlisis de los sefialado por: Gurrfa Trevifio, José Angel. "Notas sobre
la deuda externa y la reciente operaci6n de intercambio de bonos por deuda
bancaria®, en Bl Nercado de Yglorea, Nim. 9, mayo de ]988.

*# gn la introducci6n de esmta tesis profesional, hicimos la distincién
entre empress piblica y entidad paraestatal, aclarando que para efectos del
presente anidlisis, nuestra convencién ser& gque z6lo utilizaremos el término
empresa piiblica para abarcar también el de entidad paraestatal.
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4.3.1 BRtapas de la administracién piblica parestatal.

Para abordar 1la presente unidad analitica, consideramos
necesario realizar un recorrido histérico. Antes de ello, es
necesario aclarar que nuestra administracién piblica se divide
en central y pﬁraeutatal; la primera abarca todo el aparato de
las secretarias de Estado, mientas que la segunda engloba a las
Entidades Paraestatales (que ya en la introduccién de esta
tesis hemos de alguna manera analizado). En este orden, para
carrillo y Garcia Ramirez (1983) es posible identificar 3
etapas en el desarrollo de las empresas pGblicas mexicanas:

Primera Etapa: abarca de 1925 a 1946. Su caracteristica
principal es que las empresas piblicas se crean por cuestiones
coyunturales tanto politicas como econémicas, esto es, no se
tiene formalizado un procedimiento de creacién de empresas
piblicas, sino que de acuerdo al momento politico y econémico
se fueron gestando. En este orden, cabe aclarar gque las
corporaciones bancarias o comisiones econémicas, tienen el
objetivo de fomento. En esta primera etapa se dié 1la
expropiacién petrolera, pero es necesario sefialar que este
medio de "incorporacién" ha sido el menos utilizado en nuestro
pais. Para el inicio de la década de los afios cuarenta, se
crean empresas plblicas con el objetivo de incentivar a 1la
planta productiva nacional, ya que sus productos eran de
precios accesibles, adem&s de que se convertian en excelente
fuente para ser abastecida por el sector privado nacional.

Segunda Etapa: 1947-1958. Una de las caracteristicas de
esta fase, es que las empresas publicas para 1947 ya tenlan un
considerable peso debido a 2 razones: su importancia econémica
y su nimero. De acuerdec a lo anterior, se empieza a implementar
un control administrativo y financiero de las empresas
piblicas. En este 6rden, se expide en 1947 1la Ley para el
Control por Parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.

Tercera Etapa: 1959~1982 El aspecto central que
identifica a esta fase son la planeacién y el control. De
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acuerdo a ello, esta etapa se pusde analizar en dos momentos:
el primero que abarca de 1959 a 1976 en el que se tiens la idea
de una planeacién relacionada con los ingresos y con un modalo
de control centralizado de las empresas publicas. Por otra
parte, el segundo momento histérico de esta fase arranca en
1977 y se centra en la vinculacién de la planeacién de acuerdo
a los llamados objetivos nacionales asi como un control
ejercido sectorizad te y d trado. En esta segunda
fase y mis precisamente en el segundo momento, se gestd la
creacién de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Srgano
del cu&l egresarlan como candidatos del PRI a la Presidencia de
la Repiblica tanto Miguel de la Madrid H. en 1981 como Carles
Salinas de Gortari en 1987; asimismo, se constituye la Comisién
Intersecretarial Gasto-Financiamiento que durante el sexenio
83~88 tendria un papel importante en el proceso de
desincorporacién de empresas publicas:

"lLas importantes funciones conferidas por la Ley Org&nica
tanto a la SPP como a la SHCP planteron por tanto la
conveniencia de contar con una instancia de coordinacién y de
preparacién de informacién comin a b depend iag de
orientacién y apoyo global. Para ese efecto, se constituyd la
comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento, a fin de

compatibilizar las decisiones que correspondian a cada una de
ellas....

"Ia comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento
tiene bisicamente asignadas las funciones siguientes:

vaRecomendar medidas que hagan compatibles las decisiones
gue se tomen en materia de gasto publico, de su financiamiento
y de los programas correspondientes.

s*Egtudiar las congruencias de las finanzas plblicas con
los objetivos nacionales, asi como examinar la incidencia del
gasto Yy financiamiento piblico en la situacién
macroadministrativa del pais.

#«proponer un calendario de pagos gque permita que el
programa de gastos cuente con recursos financieros necesarios,
cuidando gue armonice el ejercicio del Presupuesto de Egresos
con los recursos provenientes de la Ley de Ingresos de la
Federacién y del Financiamiento del Sector Pablico

Federal...%."

" carrillo Castro Alejandro y Segio Garcia Ramfrez (1981), Lasy empresas
. Miguel Angel FPorriva, Néxico, pp. 91~92
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En este contexto, podemos sefialar gque hasta esta tercera
etapa la élite politica sostenia, cuando menos en su discurso,
qgue las empresas plblicas eran un pilar importante para la
economia mexicana. De esta manera, en el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982 se afirmaba gque estas empresas
materializaban la intervencién y direccién del Estado en la
economia nacional, por lo que en este plan se pretendia
aumentar la eficiencia y productividad a través de mejores
sistemas administrativos, productivos y relaciones laborales.

De acuerdo a 1o anterior, es posible proponer una Cuarta
Etapa: a nuestro juicio arranca con el arribo de Miguel de la
Madrid y su caracteristica principal es que toma 1la
desincorporaciSén de enmpresas puiblicas como una medida de
reestructuracién de la economia mexicana: no se propone elevar
los niveles de eficiencia, ni adecuar los precios y tarifas de
dichas empresas, a una realidad econ6mica marcada por 1la
inflacién y la devaluacién de la moneda. La desincorporacisn
implica, por tanto la adopcién de un discurso del intelectual
orgénico que retoma 1la mayoria de los planteamientos del
empresariado nacional en contra de la empresa pdblica.

4.3.2 Bl PND 1583-1988 Yy la eapresa piblica.

Luego de la Consulta Popular durante los primeros meses de
1983, se establece el Plan Nacional de Desarrollo para 1983~
1988. Este instrumento de planeacién gubernamental, establece
en su capitulo sexto, punto tercero los lineamientos para la
empresa pablica. En este orden, destacan dos apartados. En el
primero, llamado "Diagntstico", se sefiala de entrada gue los
objetivos econ6micos y sociales gue han Jjustificado 1la
presencia de empresas piablicas no se han logrado alcanzar.
Asimismo, se sefiala que en lo administrativo, es necesario
establecer mejores mecanismos de coordinacién entre las
instancias de la administracién piblica encargadas de 1la
politica econémica y sectorial con los actividades de cada
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empresa. '\
£1 seqgundo apartado, denominado *Propdsitos® se plantaan"
los siquientes: ‘
* fortalecer la economia mixta, participando en sectores
estratégicos. :
* Ofracer bienes y servicios socialmente necesarios asi
como aquellos en que la iniciativa privada no los cubra
suficientemente.
* "Apoyar la integracién del aparato productivo".
* Reestructurar y modernizar la empresa pGblica |
# Regular la actividad de los mercados para reducir los |

efectos negativos producidos por la desigualdad en el ingreso. |

#Apoyar la descentralizaciédn de 1las actividades de
produccién y distribucibén de las empresas piblicas.

#* Contribuir al sano financiamiento del desarrollo.

* Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el
cumplimiento de sus objetives y la moralidad en su
administracion.

Cahe recordar que luego de una campafia politica basada en
el "cambio estructural"® asi como en la "renovacidn moral™, se
gestd la creacitn de la Secrataria de la Contraloria General de
la Federacidén, previa modificacién a la Ley Org&nica de 1la
Administracién Publica Federal (LOAPF), para entrar en vigor el
1 de enero de 1983,

otro aspecto de guma importancia radica en les "Acuerdos
de Empresa Piblica" que el Ejecutivo Federal emiti6 (publicados
en el D.O. el 19 de mayoc de 1983). Dichos acuerdos fueron 2. El
primero 1llamado "“Acuerde sobre el funcionamiento de 1las
entidades de la Administracién Piblica Paraestatal y sus
relaciones con el Ejecutivo”, se establecen los criterios en
cuanto a atribuciones para regir precisamente las relaciones
entre la SPP, SHCP y SECOGEF con las empresas ptiblicas. De
igual wanera, en el segundo acuerdo se ordena a las empresas

" sPp. plan Macional de Degarxolle 19831998, pp.176-182
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pdblicas elaborar programas en materia econdmica.

Como se podr& observar, en el PND 83-88 no se sefiala
espacificamente una politica de desincorporacién de empresas
plblicas, pero este proceso fué cobrando forma en el transcurso
del sexenio para que al finalizar &ste, se tuviera ya todo un
programa acabado y con ocbjetivos claros. Para tal efecto, es de
resaltar la promulgacién de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (14 de mayo de 1986) asi como la reforma a los
Articulos 25 y 28 constitucionales, a fin de poder legalizar
los cambios en las empresas piblicas.”

4.3.3 Bl proceso administrativo de la desincorporacién.

En primer lugar, debemos aclarar que el concepto de
"desincorporacién® de empresas piGblicas hace referencia directa
a cuando menos 5 procesos administrativos diatintos pero
relacionados: la venta, disolucién y 1liquidacién, extincién,
fusién y transferencia de dichas empresas pfiblicas (e.p.).

De manera conctet'a, Gazca Zamora (1989) resume en que
consistié el proceso administrativo de la desincorporacién de
e.p. durante el sexenio de MMH:

(1) Se delimita el papel y objetivos de cada una de las
e.p. de acuerdo al PND, PRONAFICE y los diversos programas como
el PIRE, PAC y PSE.

(2) La Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento
(CIGF) solicita a las secretarias de Estado coordinadoras
sectoriales, una lista de e.p. como candidatas para la
desincorporacién.

(3) SPP estudia la factibilidad de desincorporacién y
somete an&lisis a discusién en la CIGF.

(4) Después de la fase previa, la CIGF formaliza el
proceso de que se trate, es decir, ya sea venta, extincién

' SECOGEF (1968) La emoresa piblice v la administracion del pdte. NMH,

Néxico.
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fusidén o transferencia.

(5) Si el procedimiento desincorporativo es la Venta, &Gsta
es coordinada por la SHCP, la que nombra una institucién
bancaria como agente vendedor.

(6) La institucién bancaria realiza el estudios
finanaciero necesario de la empresa a fin de proporcionarlo
solo a los posibles compradores.

(7) La SECOGEF es la encargada de vigilar 1los
procedimientos y legalidad de los mecanismos de venta.

(8) El proceso formal de venta finaliza cuando se firma el
contrato de compra-venta. Los recursos se depositan en la
Tesorerfa de la Federacién.'

4.3.4 El discurso del intelectual orgénico con respecto a
1a desincorporacién de empresas piblicas.

Con el arribo de MMH a la Presidencia de la Replblica,
podemos sefialar que empieza una nueva fase al interior de la
6lite politica, ya que serdn los llamados "Técnicos", es decir,
los que se fueron al extranjero a realizar una maestria o
doctorado, quienes en concordancia con intereses de la clase
dominante, disefiardn y ejecutarin la politica econémica'®. En
este sentido, destaca la trayectoria del entonces joven
secretario de programacién y presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari, quien cursé la carrera de economia en la UNAM (1966~
1969), maestria en Administracién PaGblica en Harvard (1973),
Maestria en Economia Polfitica y Gobierno , realizada en Harvard

" Gasca Zamora, José. (1989) *F para el dio de las c-pron-
parsestatales en México y su privatizacién, 1983-19838", en
Exterior, vol. 39, Num. 2, feberc/89, pp. 151-152. De iguu manera, '1 se
desea realizar un andlisis de cada uno de los procesos que constituyen la
desincorporacién de e.p., conviene revisar: SECOGEF (1988)

fyblica dyrance la sdministyacion del Pdte. MMH, México.

“ A este reap , @8 Inter analisar las traylctorin. académica
y profesional en la administracién piblica que han desarrcollado guienes
dntegraban el gabinete de MNH, publicadas en El Nacgional, el 1 y 2 de
diciembre de 1952,
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en 1976 y el Doctorado (Ph. D.) en Economia y Gobierno, en 1978
en la misma Universidad de Harvard.

De esta manera, la nueva élite politica se tecnocratizaba
ya que en su interior, empezaban a tenar mayor peso en las
decisiones importantes,personajes due por encima de una
trayectoria en el Partido Revolucionario Instituciomal (PRI}
habian consolidadoe una carrera universitaria (en el
extranjero) exitosa.

Con MMH se fortalece la gestacién de un nueve discurso
politico en el gue los términos que eran campo exclusivo del
entendimiento de los economistas empez6 a ser la moda. El1
intelactual orgdnico d§ un giro a su retérica, ya que 1o que
articulaba el nuevo discurso politico, desd i1a campaf
presidencial era el 1llamado "realismo econ&mico”, la
Srenovacién moral de la socliedad™ asf{ como el "cambio
egtructural®. (ver anexo 2, cronologia).

Por ello, se transforma un discurso para consumo popular
y de lubricante para las relaciones con la clase donminante.
Esta nueva forma de dirigir los mensajes a la sociedad civil
fueron encontrando eco, yYa que, come 1o hemos menciocnado,
racogen viejos argumentos esgrimidos en contra de las e.p. y la
intervencidn del Estado en la eccnomfa.

La férmula que el nuevo intelectual orginico presentd fue:
es preferible un Estado fuerte y eficiente a un Estado obeso e
incapaz (ver anexe 2, cronologia). Los dirigentes de la nueva
élite politica anunciaron expresamente que la economia no se
estatizaria. De esta manera, el intlactual orgdnice mostraba
que sus interegses eran similares a los del intelectual de
clase. Los acomodos al interior del bloque dominante fueron
posibles durante el sexenio 83-88, por la unificacién de
intereses a através de un nuevo discurso politico “técnico" y
no Ypopulista®,
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4.3.5 Los resultados de la desincorporacién 1983-1988.

al inicio de la administracién del Pdte. MMH, el Estado
contaba con 1,155 entidades paraestatales, por lo que del 1 de
diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988 implementdé una
politica de desincorporacién que retirs del aparato paraestatal
a 741 entidades, creindose solo 61 para concluir el sexenio con

427

*De acuerdo con datos publicados por la SCGF y la SHCP
sobre ‘el efecto de la desincorporacién de entidades
paraestatales, se ha podido cuantificar que el conjunto de los
procesos (concluidos y por concluir) representan 2.9% del PIB
de las empresas que se consideran en las cuentas de produccién
del sector piiblico. Si del total de las entidades que aparecen
en dichas cuentas se excluyen las empresas financieras, el
efecto es de 3.2% y, 8i ademis se omite PEMEX, es de 14.6 por
ciento.

"pe acuerdo con lo anterior, la desincorporacién ha tenido
repercusiones menores en el valor de la produccién global del
sector pdblico, pero en el plane sectorial su efecto ha sido
muy significativo, por ejemplo, en las actividades mineras
(diferentes de la extraccién de petrSleo y gas) fue de 29.9% en
tanto que para la industria manufacturera no petrolera fue de
31.5 por cientov.'

A nuestro juicio, la desincorporacién de empresas ptiblicas
en México durante 1983-1988 mids que tener efectos econdémicos en
el corto plazo, fueron efectos politicos, ya que el discurso
legitimador de dicha medida fue el lubricante necesario para
empezar a poner en marcha un nuevo pacto politico y por tanto
una nueva forma del patrén nacional de acumulacién.

' gasca zamora, José. Op. ¢it., p. 152
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cronologia: declaraciones de intelectuales orgénicos
acerca de 1la desincorporacién de empresas pblicas mexicanas
e informacién sobre vias de créditos externos durante 1992~
i1908. .

1%81: En su Quinto Informe de Gobierno, el Pdte. José
Lépez Portillo reconocié la aportacién del sector paraestatal
a la economia. Miguel de la Madrid (MMH) fué lanzado como
' candidato del PRI a la Presidencia de la Repiblica; se destaca
la trayectoria académica que realizé en Harvard asi como su
carrera profesional en instituciones bancarias y entidades
paraestatales.

1982: Ante una severa crisis de confianza empresarial que
ge tradujo en fuga de capitales, el gobierno de Jogé& Lépez P.
decreta la nacionalizacién de la banca. Durante noviembre se
presentS la Carta de Intencién al FMI para que se destinen a
nuestro pafs 3,840 millones de délares (mdd). Al tomar posesién
como Pdte. de la Repiblica, MMH anuncié la puesta en marcha del
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) .
Posteriormente, envié iniciativas de reforma y adiciones a los
articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales.

1983: En febrero, el titular de la SHCP, Lic. Jesis Silva
Herzog anuncia los acuerdos que obtuvo para renegociar 20 mil
millones de délares de deuda externa piablica. Un mes después,
se concreta un crédito por 5 mil millones de d&lares otorgados
por la banca internacional. Los grupos SOMEX y DINA deciden
vender sus acciones de las empresas VAM y RENAULT DE MEXICO.
Durante junio, se otorgan a nuestro pafs 2 créditos por un
total de 5,254 millones de délares. Por otra parte, Fco.
Labastida 0., titular de la Secretarfa de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP) destact que el Estado revisara su
participacién en las actividades no prioritarias, abandonando
empresas que no representen un auténtico interés nacional.
Posteriormente, Labastida sefialé que vender empresas propiedad
del Estado no significa privatizaci6n del sector paraestatal.
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Al rendir su Primer Informe de Gobierno, el Pdte, MMH sefiald
enfitico: "no queremos estatizar la economia. Preferimos un
Estado fuerte y eficiente a un Estado obeso & incapaz”.

198431 E1 30 de julio se presents el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comerclio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE).
Fco. Labastida 0. (SEMIP) sefialé que la rectoria del Estado no
sufrirf mengua con la venta de empresas paraestatales.

1983: Al realizarse el 6 de febrero la reunién del
Gabinete Econémico, encabezada por el Pdte. MMH, se acorddé
proceder a la liquidacién, transferencia y venta de 236
entidades paraestatales con objeto de evitar desviaciones y
lograr las nmetas fijadas en los indicadores macroeconémicos.
Durante abril se acuerda con la banca internacional acreedora,
la reestructuracién de la deuda pGblica externa. Al rendir su
Tercer Informe de Gobierno, el Pdte. MMH sefiald que:
"paradéjicamente, 1la multiplicacién excesiva de empresas
pablicas debilité al Estado al desequilibrarlo
financieramente...Por ello, la actual administracién reconocié
la necesidad de depurar el. sector plblico a fin de
reestructurarlo y fortalecerlo®.

19863 El 14 de mayo se publica la Ley Federal de Entidades
Paraestatales. Para el 30 de junio se anuncia la puesta en
marcha del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC). Durante
julio se entrega la Carta de Intencién del Gobierno Mexicano
para el Fondo Monetario Internacional. Después del cuarto
Informe de Gobierno, 1la SHCP anuncidén que continuarsn
vendiéndose las empresas paraestatales porgque cumplieron con el
objetivo para el que fueron creadas.

1987: se consolida la desincorporacién de empresas
plblicas. El1 15 de diciembre se firma el Pacto de Solidaridad
Econémica. El Gobierno Mexicano, a fin de reducir el monto de
la deuda externa, emite nuevos bonos que serin respaldados por
el gobierno estadunidense a través de los "bonos cupén cero".

1988: luego de gue el juez primero de lo concursal dicté
la quiebra de Aeroméxico, el Pdte. MMH sefialé que nuestro pais
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no puede darse el lujo de tener empresas ineficientes y
deficitarias que representan una carga para la sociedad. Por
otra parte, Ignacio Pichardo P., titular de la Secretaria de la
Contraloria (SECOGEF) inform& gue la venta de paraestatales
arroja un total de 980 mil millones de pesos, cifra de la que
se deben descontar unos 75 mil millones por asuncidn de
pasivos; asegurd que la cifra no es tan alta porque el
propésito del goblerno con astas operaciones no es solo recibir
ingresos "“sino fundamentalwente el de reorganizar sl sector
paraestatal®.



114

: Capitulo v
vprivatisacién: Eficiencia econdmica y
objetivos politicos. Un estudio comparado
entre Estados Unidos y Néxico",

Cuando analizamos la privatizacién, el primer aspecto que
motiva de alguna manera nuestro interés es si este fendSmeno
tiene fines especificos asi como medios bien definidos, o
simplemente es otro medio para el logro de un objetivo pdblico.
En este aspecto, consideramos que la privatizacién, como una
nueva estrategia del Estado Moderno, puede ser analizada bajo
diferentes enfogques. :

La privatizaciédn ha presentado muchas formas en el mundo
entero. De acuerdo a ello, el punto gufa del presente trabajo
de investigacién es analizar este acontecimiento en Estados
Unidos de América y México. Para ello, ser& necesario tratar
aspectos econémicos, administrativos y politicos a f£in de poder
comprender la magnitud de las diferentes maneras con las que se
ha implementado esta politica pablica.

$:1.= Método Comparative., Administracién pdblica y
Gestién pdblice.

$.1.1 Consideraciones Generales del Método Comparativo.

El primer punto de importancia es que el método
comparativo (o investigacién comparada) nos ofrece una amplia
gama de preguntas que pued guiar un an&lisis politico ya que
si nos centramos en un solo pais, probablemente nuestros
resultados se verian cultural te condicionados, ya que cada
nacién posee rasgos muy particulares y ello puede sesgar las
conclusiones de la investigacién. En términos generales, Donna
Bahry (1988) considera que:
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", .., el an8lisis comparado es parte importante de la
investigacién politica, pues permite generalizar m&s alls de
los ‘limites, a veces estrechos, de una sola cultura, y a
contrastar los efectos de las caracteristicas de uno u otro
sistena. Ocioso es decir que debe cumplir todas las normas de
una buena investigacién, que hemos expuesto en otros
capitulos; pero, ademis, en los estudios transnacionales es
menester tener una sensibilidad especial para con algunas
reglas generales de nuestra investigacién. La primera consiste
en conceptualizar lo que deseamos examinar: tenemos que
asegurarnos de que las cuestiones que planteamos permiten
realmente el estudio transnacional. La segunda radica en 1la
operacionalizacién: cada variable que utilicemos debe ser una
medida equivalente del mismo concepto en cada cultura de
nuestra muestra. A su vez, la eleccién de la muestra plantea
una tercera cuestién: se han de elegir los paises de modo que
se reduzcan al minimo los sesgos culturales que puedan afectar
a nuestras conclusiones. Por Gltimo, la muestra debe cumplir
también otra regla: las observaciones deben ser independientes
de un pais a _otro".'

De 1lo anterior, podemos desprender que un aspecto de
especial relevancia para poder implementar un anélisis
comparado radica, en primer lugar, en conceptualizar el
fendmeno que ser& nuestro objeto de estudio con el firme
propbsito de sentar las bases de como lo entendemos a fin de
poderlo hacer operacionalizable.

Asimismo, Bahry destaca que para la eleccién de los casos
de estudio, lo podemos hacer con base en dos disefios: los de
midxima semejanza, por un lado, asf como 1o de mixima
diferencia, por otro. El primero, se aboca al anilisis de
paises con similares o casi iquales caracteristicas. En el
segundo disefio, encontramos los estudios que se hacen para
paises con caracteristicas diferentes. Coincidiendo con Bahry,
es posible seflalar que el disefio de sistemas de mndixima

! Bahry, Donna L. "Nas all& de las fronteras: la préctica de la
inva-:iylcién comparada®. en: Manheim Jarol B. y Richard C. Rich Apndlisis
co._ Néto {:3 St I-] cienc olft ., 1388

Aliansza sauou.z
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diferencia permite mayores hallazgos y lo que es nis, le di un
alto grado de confianza en los resultados de la investigacién.

En este 6rden, nos centraremos en el an&lisis de 1la
privatizacién en Estados Unidos y México, por lo que &mbos
paises, tnica y exclusivamente, conformaridn nuestra muestra. De
esto, desprendemos que sers necesario establecer un concepto de
privatizacién que tenga validez o aceptacitén en ambos palses.
De igual manera, se percibe que nuestro anilisis tiene cabida
en lo que hemos descrito como disefio de sistemas de mixima
diferencia. Posteriormente, analizaremos un concepto de
privatizacién y lo que este significa en Estados Unidos y
México.

S.31.2 Administracién Pablica y Gestidén Pdblica.

cuando lefmos libros de administracisn piblica con el fin
de conformar nuestra formaci6n profesional y en la actualidad
leemos libros de Gestién Pablica (Public Management, en
inglés), tal parece que encontramos los mismos objetivos en
ambas disciplinas.

La administracién piblica es mis general que la gestién
piblica, porque ella es la real materializacién del gobierno.
De acuerdo a ello, aqui encontramos otra diferencia: el
gobierno, como tal es un concepto y la administracién publica
es la forma. Adem&s, como lo hemos sefialado, administracién
piblica y gestién pliblica atienden diferentes campos:

"Al tratar de distinguir la diferencia entre gerencia
piblica y administracién pablica me recuerda la misma pregunta
que se generd con respecto a la relacibn entre administracién
pablica y politica piblica...Es muy probable que la gerencia
pablica se haya convertido en un complemento del préactico y
exitoso paradigma de la politica pidblica...Politica piblica y
gerencia piblica son dos campos entrelapados y &mbos forman
parte de la administracién piblica.

"La gerencia piblica no es exactamente lo que entendemos
como gerencia cientifica o ciencia de la administracién, aunque
esté influenciada directamente por ellas... La gerencia piblica
refleja las tensiones entre las orientaciones raciocnal-
instrumentales, por una parte, y las orientaciones politicas,
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por la otra. La gerencia pidblica es un estudio
interdisciplinario del aspecto general de la administracién®.?

$.1.3 Enfoques de la Gestién Piiblica.

Por todo lo anterior, queda claro que la gestién pablica
es parte de la administracién pdblica y est§ de alguna manera
entrelazada con el campo de las politicas pdblicas. En este
aspecto, de acuerdo a Bozeman (1993) la gestién piablica tiene
dos enfogques tradicionales, cada uno tratando de lograr abarcar
la mayor parte del campo de estudio y la propia formacién de
profesionistas de la administracién.

El Enfogue P tiene su base en las universidades de
politicas piblicas, como la Escuela Kennedy de la Universidad
de Harvard, el Instituto Michigan para Estudios de Politicas
Pablicas, la Escuela de Politicas Piblicas de Berkeley. Estas
instituciones de educacién superior de Estados Unidos se
orientan m&s hacia 1la economia aplicada y el anilisis
cuantitativo.

Por otra parte, el Enfogye B ests basado mas en cuestiones
empiricas con el objeto de identificar y explicarse mas las
diferencias entre organizaciones piblicas y privadas.

*Las diferencias entre el Enfoque B y el Enfoque P dentro
de la gestién piblica son rigidas. En primer lugar, el Enfoque
B tiene una inclinaci6én hacia conceptos en el campo de las
disciplinas de negocios. Un segundo aspecto es que mietras que
el Enfogue P se puede sintetizar mejor por la frase de Wallace
Sayre 'Las organizaciones piblicas y privadas son semejantes en
todos los aspectos sin importancia', el Enfoque B hace menos
distinciones entre los sectores piGblico y privado o simplemente
hace otro tipo de diferencias. El Enfoque B tiene nexos mas
fuertes en la administracién piblica, mientras que el Enfoque
P huye de la administracién pablica®.

? Overman, K. Sam. °"Public Management: What’s New and Different?*”
, 44 (3), p. 278. Traduccién propia.

! Bozeman, Barry (1993) Pubic Management: the State of the Ayt. Jossey-

Bass, p. 3 Traduccién propia.
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5.2 privatisscidn: aspectos conceptusles,

El primer punto es que el término "Privatizacién® si bien
no tiene un idéntico significado, es posible construir, para
objeto de esta investigacién, un concepto que si tenga igual
aplicacién y por tanto aceptacién y validez en ambos paises de
nuestra muestra de estudio., En términos generales, 1la
privatizacioén puede ser entendida como:

"La privatizacién, definida de manera general como ‘el
cambio de una funcién, de manera total o parcialmente, desde el
sector pGblico hacia el sector privado', envuelve la
importancia incrementada tanto en actores privados como en
fuerzas del mercado para el logro de objetivos sociales...®.,*

De acuerdo a ello, la privatizacién implica el cambio de
las responsabilidades del gobierno por el mercado y ello altera
de alguna manera el marco mediante el cual los ciudadanos
articulan y negocian sus intereses particulares. De manera
general, nuestro concepto de privatizacién es: El_ acto de

c e ob cre!

[o] e e iado a ctividade.

S gideradas
tareag pdblicas del sector guberpamental. La consecuencia de
ello, parafraseando a Feigenbaum y Henig (1994), radica en el
hecho de que eh una arena mAs privatizada, algunos sectores
sociales definir&n y a la vez encontrara&n satisfaccién mis
radpida a sus objetivos, mientras que otros simplemente
encontrar&n lo contrario.

En el mismo orden, Feigenbaum y Henig (1994) sefialan que
la privatizacién puede ser analizada bajo tres oOpticas

‘. reigenbaum, Harvey B. y Jeffrey R. Heinig. “The political
underpinning of privatization. A typology*, en World politjics, 46:2, enero
199¢, pp. 185-186 Traduccidn propia.
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principalmente: la administrativa, la econémica y la politica.
Dentro de la prinera} abordar retomar los 2 enfoques dentro del
puklic management (o sea, el enfoque B y el enfogque P). En el
aspecto econémico, las variables de anSlisis se diversifican
dadas las diferentes posturas teéricas (neocl&sicos y
neokeynesianos, principalmente), pero es a nuestro juicio la
variable de "eficiencia econdmica", lo que de alguna manera
puede concretar algunos puntos de la discusién contrastados con
la realidad. Con respecto al enfoque politico de la
privatizacién, podemos sefialar la lucha de diferentes grupos
sociales bien identificables por hegemonfa o conduccién de la
politica econ6mica.

$.2.1 La Optica Administrativa.

El principal objetivo de 1la privatizacién, bajo esta
visidén, estriba en el hecho de que los servidores piblicos se
preocupan para hacer m&s operativo y funcional al gobierno. En
este contexto, debe aclararse qﬁe se supone la existencia de un
cimulo especifico tanto de tareas plablicas como de 1los
objetivos que se persiguen con ellas. De acuerdo a ello, los
servidores piblicos se dan a la tarea de observar que dichos
objetivos y tareas se cumplan de la manera mas eficiente
posible.

Ante ello, cabe preguntarse qué significa ser "eficiente"
dentro de la perspectiva administrativa, ya que la eficiencia
ha sido un término de cufic econémico. Por eficiente esta
perspectiva busca que el gobierno logre sus compromisos
utilizando adecuadamente los recursos que los ciudadanos le
entregan via impuestos u otros medios.

De acuerdo a ello, la privatizacién es una verdadera caja
de herramientas mediante la cual se pueden lograr los objetivos
del gobierno. En este 6rden, la privatizacién implica tanto el
contrato con particulares para que se encarguen de algunos
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servicios piblicos como la venta de empresas y la propia
desregulacidn de muchas funciones que tradicionalmente habfan
sido desempefiadas por el aparato administrativo gubernamental.

$.2.2 La Optica Econémica.

Esta perspectiva, retoma indiscutiblemente gran parte de
los dictados de la teoria econémica neoclisica en el sentido de
que el welfare state ( o Estado benefactor) es un lastre para
el desarrollo sano de la economia de un pais. En este sentido,
el argumento central sefiala que se tienen 1limitaciones
estructurales con respecto a un enorme y cada vez mas
"entrometido® sector plblico, lo que puede solamente ser
sostenido en el corto plazo. De igual manera, la ala derecha,
dentro de una visién econémica, sefiala que los enormes gastos
publicos (o mejor dicho, una politica expansiva del gasto) que
se ha dado en el Welfare State ha llevado a una situacién en la
que la via impositiva es una verdadera carga la que de muchas
maneras ha desalentado la inversién privada y también reducido
el margen de utilidad personal. Por su parte, la izquierda
afirma que la politica de gasto expansionista de la post-guerra
(Estado Benefactor post-Keynesiano) fue necesaria con el doble
propésito de legitimar el régimen capitalista y a la vez
fortalecer la inversién productiva, pero que ello, de alguna
manera se ha desvirtuado por cuestiones de procesos politicos
m&s que por reales necesidades.

Otro aspecto interesante de esta perspectiva es que la
privatizacién es categorizada en tres grandes valores: 1)
propiedad; 2) competencia; 3) el alineamiento del beneficio a
través de politicas que mejoran los precios.

En pocas palabras, podemos sefialar que la visién econémica
de la privatizacién enfatiza el cambio de una via burocritica
hacia la energia del mercado: de la mano visible del gobierno
a la mano invisible del mercado.
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3.32.3 La Optica Politica.

Dos son las wmedios por los que la privatizacioén puede ser
analizada como un fenSmweno polftico: 1) el pacto politico
hegeménico; y 2) el patrén nacional de acumulacién.’ Ambos los
hemos definido ya en las capitulo primero y tercero de este
an&lisis. En este renglén, al pacte politico lo podenmos
entender como el arreglo entra los diferentes clases politicas
dentro del Estado; a nuestro juicio estas se pueden generalizar
en dos grandes apartados: la &lite politica y la clase
dominante. La Elite politica est& constituida por el grupe en
el poder, mientras que la clase dominante es la gue detenta la
propiedad de los medios de generacién de riqueza. En el otro
érden, el patrén de acumulacidn es el acuerdo esencial mediante
el cual se sientan las bases para que legiti te se pued
generar y reproducir la riqueza de un Estado.

Por otra parte, 1a perspectiva politica de 1la
privatizacién difiere de la administrativa y econdmica en tres
maneras: por cuestiones de motivacibn de actores politicos; 1a
esencia central del anslisis polfitico; y por la concepcidn
misma de aspectos b&sicos.

"Anclamos nuestra tipologfa {politica}l en la motivacién de
los actores principales para promover la privatizacién en la
arena pdéblica. En nuestra opinién, existen por lo menos tres
tipos de estrategias privatizadoras: la pragmatica, la tactica
Y la sistematica®.®

De acuerde a lo anterior, 1la estrategja pragmitica,

' En este aspecto, es necesario aclarar gque en la presente
investigacidén, wi blen se 7 algunos p muy importantes (y con loa
cuales compartimos la orientacidn politolégica) del estudio de Feigenbaum
y Henig, me plantean otros que de alguna manera complementan una visién
politica, a fin de posteriormente tener més elementos de andlisis para
abordar nuestros casos de estudio.

* Feigenbaum y Heinig. gp. cit., p. 191 Traduccién propia.
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refleja muchas de las caracteristicas de la admistrativa, sin
embargo difiere de esta en el sentido de que presenta sus
puntos no tanto de modo general sino m&s bien de acuerdo a cada
contexto. Cabe aclarar gque la estrategia pragmi&tica la
implementan algunos sectores de la burocracia que de alguna
manera se ven permeados por presiones politicas del propioc
contexto.

En contrate, la estrateqia tictica se dirige para el logro
de los objetivos politicos de corto plazo de algunos partidos
politicos, personajes de la vida politica de cada pais asi como
de los diferentes grupos de interés. En este orden, con la
egstrategia tictica se busca el balance de poder que posibilite
el reforzamiento de aliados asi como 1la simpatfa de
patrocinadores econémicos.

La tercera tipologia politica de la privatizacién es 1la
sistem&tica. En este sentido, la estrategja sistemitica, puede
ser caracterizada como la que se esti dando en los paises del
este europeo, en los que hay un cambio social radical que
altera las instituciones politicas y econémicas y transforma
asimismo los intereses econémicos y politicos. De manera
general, la estrategia sistemidtica se dirige a disminuir 1las
expectativas de los ciudadanos con respecto a 1o que el
gobierno puede y debe hacer.’

S.3, La Privatizacidén en Estados Unjdos,

Durante los afios 80's dos aspectos fueron muy importantes:
un muy renovado entusiasmo por las empresas privadas y por
ello, la propia contraccién del déficit gubernamental, a través
de rigurosos controles del gasto piblico. En 1la Gran Bretafia
muchos tedricos y académicos de la administracién piblica e
incluso periodistas empezaron a poner en seria duda la

7 Ibidem.
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eficiencia de la empresas piblicas.

En los Estados Unidos de América, ha sido muy claro que el
rol del Estado a través de la accién gubernamental debe estar
orientada a promover el desarrollo. En este aspecto, la
privatizacién en los Estados Unidos es vista solo como uno ds
tantos posibles medios para lograr tener un meijor nivel de
sticiencia en las tareas pgblicas.’

En los Estados Unidos, el sentido de la privatizacién
puede ser analizado de dos maneras: a través de las finanzas y
por medic del desempefio en una actividad gubernamental. Para
una tarea pGblica especifica, la bGsgueda se orienta hacia la
eficiencia a través de mejores finanzas y un mejor desempefio al
mismo tiempo.

otro punto muy importante en la privatizacién dentro de
lo8 Estados Unidos es el relativo a la teoria del
mandante/mandatarxio para la relacién de contratacién

gubernamental con el sector privado. En este sentido, el sector
piblico puede 'mejorar sus niveles de eficiencia. La pregunta
articuladora es: ¢Por qué gastar mis dinero en la consecucién
de una tarea publica a través del aparato estatal si algunas
firmas (sector privado) la pueden realizar y con costos menos
caros? El ejemplo puede ilustrar: la recoleccién de basura es
la prueba de que el sector plblico no es muy eficiente, porque
en la mayoria de 1los gobiernos municipales en Estados Unidos se
usaban los vehiculos inadecuados, se tenian problemas con los
sindicatos, etc.®

Por ello, la teoria del mandante/mandatario ha puesto un
nuevo rol al gobierno: INTERMEDIARIO.'

* Donahue, John (1989) The privatizatjon decisjon, Basic Books Co. USA
° Ibid,
¥ Nos estamos refiriendo a la g, ent Theory. A este respecto,

ver Donahue (1989). Posiblemente en México nos barezca conocida, ya que &
dos gobernantes se les conoce como “mandatarios”, pero dada la relacidn
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MANDANTE: CIUDADANIA —» SECTOR -—»AGENCIA: SECTOR
PUBLICO PRIVADO

En otro aspecto, la privatizacién en Estados Unidos tiene
el sentido de la Accountability, esto es, retomar el sentido de
la responsabilidad en el sector pdblico. Este término, que para
ser exactos tiene un mayor pesoc en inglés que an espafiol ya que
el significado m&s parecido seria el de Responsabilidad, pero
Accountability significa m&s que respongibility, es por ello
mismo una excelente idea para el logro no solo del criterijio de
eficiencia, sino también de equidad econémica, porque la
eficiencia "no siempre es la mis barata" de las alternativas
posibles para obtener el objetivo de una tarea paGblica
esgpecifica.

- "La evidencia confirma dos principios poderosos. El
primero, es que la firma privada que busca las ganancias, es
potencialmente una institucién muy superior para el logro de
una produccién eficiente. El segundo, es que el potencial
productivo s6lo se puede manejar bajo circunstancias de
certidumbre. Lo plblico yersug lo privado, es algo que importa,
pero importa mas lo competitivo yersus lo no competitivo.

"En suma, cuando se tiene un contrato muy bien
especificado y en un contexto de competitividad, se puede
reforzar la accountability, por lo que entonces, el supuesto de
que la eficiencia privada en la implementacién de servicios
piblicos es cierta. El aplicar medios privados a fines piblicos
puede de ésa manera aligerar la carga de los contribuyentes,
generar mas informacién..., y conservar la atencién de 1la
gestién puablica en otros deberes que no pueden ser
delegados"."

goblernc-sociedad en nuestro Estado, el mandatario tal parece que es el
mandante, esto es, en MNéxico hemos desvirtuado de alguna manera esta
concepcién, ya que quien debiera recoger las aspiraciones y demandas
publicas de la sociedad es quien genera la mayoria de politicas pablicas.
De ello, también se desprende la critica académica de que en México no
tenemoa politicas piblicas sino politicas gubernamentales.

" ponahue, gp. cit., p. 78 Traduccién propia.
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De a eta pod caracterizar la privatizacién
en los Estados Unidos de América como:

1) Se pretendes retener el financiamiento colectivo a
través de 1la administracién piblica, pero delegando el
cumplimiento del servicio al sector privado.

2) De igual @=manera, 1la privatizacién se realiza
selectivamente, esto es, cuando una tarea publica tiene como
objetivo m&s la equidad y la justicia, se pretende conservar a
agencias piGblicas con servidores de carrera, pero cuando la
tarea piblica tiene un alto sentido de eficiencia econémica, se
busca m&s la dinidmica de los "buscadores de ganancias".

3) Se aplica el criterio de que el gobisrno sabe como
realizar la tarea piblica especifica, por lo que al delegar
ésta al sector privado, debe especificarse perfectamente que es
lo que se quiere, cémo y en qué términos se desea asf como los
medios de control.

4) Solamente una tarea piblica puede ser atendida por el
sector privado cuando la pueda desarrollar mejor, m&s barato y
s8in efectos negativos colaterales.

5) La accouptability, es una de 1las gufas de 1la
privatizacién, implicando ello, la atencién por el cumplimiento
de las tareas ptblicas, no solamente por parte de los
servidores piblicos sino también de toda la ciudadania, que
indiscutiblemente vigila como se emplean sus recursos.

vat [} axico.

Hemos mencionado que partimos de un concepto que de
alguna manera unifica criterios con respecto a la privatizacisn
en Estados Unidos y México, con fines de analisis comparado.
Con el propSsito de estudiar de manera concreta la
privatizacién en México se hace necesario describir algunos
aspectos hist6ricos relevantes de la politica y economia de
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nuestro pais. Cabe aclarar que solamente retomaremos algunos
puntos importantes, ya que en el capitulo II de este estudio,
los analizamos detalladamente.

En 1910 empezd la Revolucién y al concluir &sta para dar
paso a una vida institucional, el saldo que dejé fue de un
millén de muertos. En 1917, como producto de la propia
Revolucién, nacid a la politica del pais una nueva Constituciébn
la cual es el marco para toda actividad piblica y privada en el
pais. Pero en realidad, los problemas politicos internos
producto de una nueva etapa en la que todavia no se configuraba
completamente el nuevo régimen pero tampoco moria el antiguo
continuaron hasta el arribo del Pdte. Lizaro C&rdenas del Rio
quien hizo posible la aplicacién de un nuevo pacto politico y
senté las bases para implementar otro patré6n nacional de
acumulacién. Para 1938, en pleno apogeo del sexenio de Ca&rdenas
se decreté la nacionalizacién de todas las compafiias petroleras
extranjeras instaladas en el pais.

Cuando empezd la Segunda Guerra Mundial, a México se le
presentd la oportunidad de implementar el modelc econSmico de
industrializacién via substitucién de importaciones. Este
modelo puede decirse que abarca de 1940 hasta 1970 y su
caracteristica principal fue el sostenimiento de la economia
nacional en un 7.5% promedio, lo que indiscutiblemente le daba
toda la legitimidad requerida al gobierno de guiar la politica
econdémica.

Pero el modelo de industrializacién via substitucidn de
importaciones se empez6 a agotar y fue durante el periodo del
Pdte. Luis Echeverria Alvarez que las tasas de crecimiento
econémico empezaron a bajar. En este sexenio es cuando nuestra
historia politica entra, parafraseando a Manuel Camacho, a otro
nudo histérico, porque conforme la economia realmente empezé a
tener problemas, la clase empresarial (o clase dominante)
empezd a dirigir una campafia en contra de la intervencién del
gobierno en la economfa. Para 1976, el empresariado nacional
decidi6é conjuntar sus esfuerzos bajo la direccién de un
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‘organismc cidpula y fue cuando el 8 de mayo de ése afio nace a la
vida politica nacional el Consejo Coordinador Empresarial gue
ha aglutinado desade esa fecha a ciantes, industriales,
hombres de gocios, bang 08, aseguradores, propietarios de
casas de bolsa, etc. con el firme propésito de defender sus
objetivos econdmicos y politicos y retirar cada vez m&s la
aceidén gub al de la fa.”?

Al inicio del periodo del Pdte. Jos& LSpez Portillo, la
economia recuperd los buenos niveles de crecimiento gue
tradicionalmente se habian sostenido. Ello fue posible gracias
a la petrolizacién de la economfa mexicana y sobre todo a la
llegada f&cil de créditos externos. La alegrfa duraria poco,
porque para finales de 1981 y principios de 1982, el precio
internacional del petrédlec empezd a descender y al mismo tiempo
la tasa de interés internacional se increments
desproporcionadamente. Fue entonces que el pais entré a una
crisis econémica y también politica, porque -los niveles de
confianza empresarial en el gobierno para la conduccién de la
politica econémica estaba en sus peores momentos. La inmediata
respuesta a la doble crisis se resentit a través de la masiva
fuga de capitales del pais incrementindose con ello 1la
fragilidad de una economia monoexportadora y dependiente del
crédito externo para el logro de los fines del Estado en cuanto
al crecimiento econémico.

Ante este panorama, el factor mas importante y que viene
a constituir el punto clave para entender el proceso de
privatizacién que se ha dado en México, viene a ser 1la
Nacjonaljzaciép de la Banca, decretada el 1 de septiembre por.
el Pdte. José Lopez Portillo en su dltimo informe de gobierno.
Después de ello, los acuerdos politicos y econémicos, esto es
el pacto politico hegeménico y el patrén nacional de
acumulacién se habian roto drasticamente porgque era légico gue

2 Al respecto, conviene analizar la obra de Ricardo Tirado, Luna y
Casar, principalmente.
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con ello el gobierno quebrantaba el buen entendimiento con la
clase empresarial, su Gnico y real interlocutor politico, y a
la vez habfa roto un patrdSn de acumulacién, ya que al
nacionalizar la banca, el Estado retomaba la rienda legistica
de la economia, es decir, el control de cualguier manera de
capitalizacién, tipo de cambio, adem&s de las propiedadas
{empresas, sobre todo) que tenia en su poder la banca antes de
ser nacionalizada.

Por ello, cuando el Miguel de la Madrid llegb al poder, el
pais se encontraba en serios problemas: pagar o declarar la
moratoria a la deuda externa, por una parte, y por otra, tratar
‘de recobrar la confianza del empresariado mexicano a través de
un nuevo modelo o patrén de acumulacién asi como nuevas reglas
del juego politico.

De esta manera, la privatizacién empezd en México con la
llegada de Miguel de 1la Madrid a la Presidencia de la
Repiblica, gquien en primer lugar, decreté el nacimiento del
PIRE: Programa Inmediato de Recuperacién Econémica y
posteriormente, cuando no habfa cumplido un mes en la
presidencia, decreté que la banca se integraria bajo la figura
juridica de Socjedadeg Nacjonaleg de Crédjto con dos tipos de
aportaciones patrimoniales, una de las cuales podria ser
cubierta por los empresarios nacionales.

Un aspecto de suma importancia radica en el hecho de que
en una primera instancia, el intelectual org&nico (o
gubernamental) no reconoci6 que se estaba implementando una
politica privatizadora, 8ino que era un PROCESO DE
DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES, y ello segfn
dichos intelectuales no era lo mismo que privatizar (Ver
Cronologia Anexo 2). De esta manera, podemos decir que estamos
frente a una perfecta metonimia qué es definida por Montafio
Hirose (1993).

"La metonimia ha sido frecuentemente interpretada como la
presencia de una ausencia, es decir como un intento de evasi6n
a la censura social. Condicién necesaria de la met&fora, la
cual cierra entonces el circulo de una presencia: la presencia
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ests ausente tanto como la ausencia presente.™"

Ello constituye el prissr nudo analitico de la
privatizacién en México, ya que con la desincorporacién de
entidades paraestatales, se estaba ejecutando en realidad una
politica privatizadora, es decir, se estaba retirando
preponderancia al sector gubernamental para el cumplimiento de
las tareas piiblicas y lo que es mis, el propio intelectual
orgénico sefialaba que la desincorporacién implicaba la "venta,
fusién, 1liquidacién o transferencia” de dichas entidades
paraestatales. En este orden, utilizar el término privatizacién
era nada conveniente politicamente, ya que se vivia en un
momento en el que la nacionalizacién de la banca era un
antecedente muy reciente ademds de gque la élite politica
mexicana, segufa con la tradicién de mantener un discurso para
consumo de las masas aungque la politica econémica ha
beneficiado principalmente al sector privado

En el mismo &rden, es posible sefialar que el discurso de
lo8 servidores piublicos de alto nivel cambié radicalmente: ya
no se defendia a ultranza la existencia de las aproximadamente
1,155 entidades paraestatales, pero lo gue es mds todavia, se
empezé a utilizar un discurso que retomaba todos los
planteamientos de "queja" de la clase empresarial en contra de
la politica econémica gubernamental y sobre todo, de una
administracién paGblica paraestatal gue no Jjustificaba su
existencia.

De manera concreta, es posible sefialar que en el inicie de
la administracién presidencial 1983-1988, la privatizacién en
México no fué declarada como tal, sino que se le "presento"
como un programa de degjipcorporacién, el que abarcaba la
liquidacién, fusién, venta y transferencia de entidades

¥ Montaio Hirose, Luis (1993) "De la metéfora al poder*, en: Ibarra
cozado £duardo (Coord.) uﬁm&iﬁiﬂuﬂwﬁ_@éﬁ;{;
Enjuegos organjzacionales, UAN-Iztapalapa, p-4
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paraestatales'’. Fue hagta a finales del sexenio cuando se
"acelerd® aeste proceso "“desincorporador® de 1la actividad
gubernamental de diferentes ramas econdmicas y sociales.

Uno de los intelectuales orgdnicos de la privatizacion en
México ha sido Carlos Salinas de Gortari, quien primero como
Secretario de Programacién y Presupuesto le dis forma a la
*desincorporacién® (o privatizacién disfrazada) para
posteriormente consolidarla como Pdte. de la Repiiblica a partir
de dic. de 1988.

®"La politica gubernamental de desincorporacién ha recibido
la aprobacién unénime de las organizaciones del sector privado.
Se puede argumentar que la adhegién del sector privado al Pacto
de Solidaridad Econémica de diciembre de 1987 (con el gobierno
¥ los grupos sindicales) atestigual la efectividad del proceso
de desincorporacién para cambiar actitudes del sector privado.
En este sentido, este pacto testifica la aceptacién del sector
privado en cuesti$ a los controles en precics, ya que en el
pasado, esta alternativa la habfa rechazado.

"Dentro de la gama de alternativas que tratan de explicar
el logro de la estrategia desincorporadora por parte del
gobierno mexicano, la hipstesis que aborda la restauracién del
entendimiento de sociedad entre gobierno y sector privado,
parece gozar de la general aceptacién. De hecho, fué hasta
1989, cuatro afios después de que empezé el proceso de 1la
desincorporacién, que el Presidente Carlos Salinas en su primer
discurso al Congreso de la Unién, articulé un programa social
claro para la privatizacién: que el gobierno puede a través de
la degincorporacién . o privatizacidn, conservar los recursos
fiscales y administrativos que se necesitan para la educacién,
la salud y los programas de asistencia social"."

De acuerdo a lo anterior, la privatizacién en México tiene
dos causas politicas inmediatas:

" Una precisi6n nos lleve a aclarar que entidad paraestatal y empresa
publica no son la misma agencia piiblica. Hay entidades piblicas gque son
nmgi-;n- publicas, pero no todas las entidades piblicas son empresas
publicas.

" Vera Ferrer, Oscar Humberto. "The political economy of privatization
in México”. Privatjz. o) =3 ses. Lat erfca. (1991), &
copublication of the International Center for Economic Growth, The Institute
of the Americas, and the Center for U.S.-Nexican Studies, pp. 55-56
Subrayado nuestro.
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a) Tratar de establecer tanto un nuevo pacto politico como
otro patrén de acumulacidn.

b) LegitimizaciSn para poder obtensr nuevos créditos
sxternocs otorgados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial.

Todo lo anterior, nos brinda un panorama para seflalar que
la privatizacidén en México tiene muchas aristas de las que se
puede asir el anflisis. Un esquema que sintetiza esto se
presenta como anexo y le hemos denominado el Cascanueces de

1982 "

5.8, Inferencias del) Andlisis Comparado de ia
Pxivatisaciép en Estados Unides y México.

La privatizacién es implementada por diferentes razones.
El caso de los Estados Unidos y México son muy singulares
pruebas de ello. Mientras que en el primer pais 1la
privatizacién es solamente un medio para lograr los objetivos
piblicos de un gobierno (federal, estatal o municipal) y
mejorar 1os niveles de eficiencia a través de la competencia
entre firmas privadas, en México la privatizacién ha sido
implementada mi&s bajo objetivos politicos gue para lograr 1la
eficiencia econémica, un simple ejemplo de elloc es la venta Qe
Teléfonos de México, una empresa que se privatizé bajo un
discurso "“eficientista", pero la realidad sefiala que lejos de
lograr tal objetivo, la privatizacién de dicha empresa solo
transformé un monopolio pGblico, (legalmente constituido, ya -
que en el pasado las telecomunicaciones se consideraban
%estrategias y prioritarias" por lo gque el Gobierno Federal
invirtid en telefonia) a uno privado en el gue solamente unos
cuantos accionistas (con un socio completamente mayoritario)

* Este esquema ea una elaboracién personal, producto del andlisis
anterior de la privatizacién mexicana.
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pasaron a poseer la dnica compafifa que ha tenido la mayor
infraestructura en la rama; con ello, se viola el elemental
principio de 1la eficiencia econémica, ya que el wonopolio
natural es considerado como una simple falla del mercado: la
utilidad marginal que obtienen los usuarios no corresponde al
disminuido Costo Marginal con el que opera esta empresa, ya que
sa tienen costos muy bajos y precios muy altos (de competencia
perfecta).

Las maneras en que la privatizacién es implementada en los
diferentes paises se debe a la estructura y superestructura de
cada nacidn, En este orden, en los Estados Unidos es posible
analizar como la sociedad, los sectores piblico y privado
buscan afanosamente la eficiencia, porque de alguna manera en
esa pais la fuerza del mercado es parte de la propia estructura
y superestructura del Estado., En comparacién con México, ha
sido el Estado el que dié forma y cobijbé al sector privado y
por tanto la bisqueda de niveles de eficiencia, no ha aide la
principal ciusa para privatizar empresas pilblicas.

) Como Barry Bozeman lo ha sefialado, tal parece que la
privatizacién en los Estados Unidos se puede enmarcar en el
Enfoque B de gesti6n publica, mientras que la privatizacién en
México puede ser analizada dentro del Enfogue P en el cual los
aspectos politicos del decisor de las politicas puablicas son
mis importantes. .

Oe igual manera, la privatizacién en los Estados Unidos se
puede caracterizar wds como Administrativa y Econtmica que como
Politica (cabe aclarar que ello no quiere decir que alqunos
procesos o cagos de privatizacidén en ese pais no implican una
tendencia politica sobre la administrativa o econémica) ya que
solamente puede entrar el caso de una visién politica
pragmitica. En México, tenemos palpablemente una privatizacién
mayoritariamente de corte politica y con orientacién té&ctica,
en la que es posible explorar la hipStesis de un reacomodo de
los actores politicos as{ como de la forma en que se genera la
rigueza de un pais.
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EL CASCANUEZ DE 1982

ACREEDORES ~——————» PRESIDENTE +————— EMPRESARIADO

BANCARIOS MIGUEL DE LA MEXICANO
INTERNAC. MADRID Y LA '
A ELITE POLITICA

v v v
REESTRUCTURACION «— PRIVATI2ACION -——s» NUEVOS NEGOCIOS
DEUDA EXTERNA RENTABLES

v *MAS “EFICIENTE"
ESTADO NEOLIBERAL = *MENOS OBESO
*MENOS GASTO PUB.
*REGULADOR ECONOMIA

Rlaboracién con base en una interpretacién personal de la
privatisacién en México. En este flujo, tenemos que al arribar
MMH a la Presidencia de la Reptblica se encuentra ante la una
doble crisis: al interior del pais, ya que los empresarios
nacionales presionaban el modelo de politica econbmica segquido
en la administracién de Lépez Portillo, ademds de que su
desconfianza hacia el régimen politico se incrementaba; al
exterior, los acreedores financieros presionaban para que se
adoptara una politica acorde a sus intereses. Ante ello, el
nuevo régimen de MMH decide "desincorporar" o privatizar un
gran ntmero de empresas piblicas, con el doble propésito:
reconsquistar la confianza de los organismos acreedores
internacjonales as{ como entablar nuevos acuerdos, a través de
un progama que beneficiara a los empresarios. Esto da como
resultado un Estado Neoliberal en contraposicién al tradicional
Eptado Benefactor post-revolucionario. .
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CONCLUBIOMES

Hemos analizado como el blogque histérico se compone
orgdnicamente a través de la relacién dialéctica entre
estructura y superestructura, entre sociedad civil y sociedad
politica. De igual a, dest la importancia de
estudiar el desempefio de los intelectuales en la lucha por 1la
hegemonia, siendo esta fdGltima, 1a direccién cultural e
ideolsgica. En este sentido, el bloque histérico como tal tiene
acotadas sus fronteras, por lo que una crisis orgdnica
desemboca necesariamente en el nacimiento de otro bloque
histérico en el que sera&n nuevos intereses los que motivardn la
accién de la lucha por la hegemonia.

Una seccién analfitica que viene a complementar y
auxiliarnos en nuestra investigacién ha sido el concepto de
bloque en el poder. A través de esta variable analitica, hemos
podido abordar las relaciones y conflictos que se dan entre los
principales actores del sistema politico mexicano
posrevolucionario: la élite burocratico-politica (&lite
politica, como la hemos simplemente denominado) y la clase
dominante. De acuerdo a esto y coincidiendo con los conceptos
de la teorfa politica de Gramsci, tenemos que la lucha por la
hegemonia dentro del bloque en el poder, se da en el propio
seno de la sociedad civil, para lograr el consenso hacia un’
discurso con intereses identificables.

Por otra parte, abordamos de manera sintética, 1los
elementos caracteri{sticos del imperialismo hegeménico gue es
ejercido a través de tres niveles: el econémico, el de la
comunicacién, y el cultural. En este aspecto, es importante
sefialar que 1las nuevas formas sutiles pero directas de
intervencién de un Estado sobre otro, en especial de uno
desarrollado a otro en vias de desarrollo, han tenido como
consecuencia no solo la direccién econémica, sino también la
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creacidn de un nuevo sentido comin gue se aleja de la cultura
autéctona.

Los anterjores elementos, nos brindaron las bases tebricas
para analizar que a partir de 1934 el Estado mexicano
solidific6é las bases de un proyecto politico que englobara el
crecimiento econbémico. De esta wanera, la élite politica y la
clase dominante entraron en una dindmica muy bien delimitada:
gue los empresarios no participaran abiertamente en politica
partidaria (quedaban fuera del partido oficialista), pero
tendrian la seguridad de gue la planeacién de la economia nho
8610 les beneficiaba, sino lo gue es mis, les brindarfa el
mejor de los cobijos. Es asi como se consolidé un nuevo pacto
politico y un nuevo patrén nacional de acumulacién. De tal
manera, que el largo perifodo de 30 afios y gque abarca de 1940 a
1970, la élite politica fortalecié la legitimidad tanto en la
sociedad civil como al interior del propio blogue en el poder,
¥y no se cuestionaba el crecimiento del sector paraesatatal.

La primera fractura seria que se presentdé al interior del
bloque en el poder, fue precisamente durante el sexenic de Luis
Echeverrfa A., ya que la élite politica manej6 un discurso gue
a todas luces estaba en contraposicién de los intereses de la
clase dominante, La desconfianza empresarial no se dejé
esperar y para finales de 13975 era evidente una crisis
econémica nacional que tenia fondo politico: 1la desconfianza
empresarial en la conduccién politica y el modelo econSmico gue
la élite politica, venia aplicando. De igual manera, es en esta
época que el Estado incrementd la cantidad de empresas
paraestatales, y al mismo tiempo, BSe recurria cada vez con
mayor frecuencia al endeudamiento externo como fuente
#inagotable” para observar las tradicionales tasas de
crecimiento econémico de alrededor del 7%.
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Al arribar Lé6pes Portillo a 1la Presidencia de la
Repliblica, se dio a la tarea de negociar un entendimiento con
el FMI para el otorgamiento de nuevos créditos. La
pstrolizacién de nuestra economfia, fue causante directa para
que los empresarios bajaran la guardia y confiaran nuevamente
en la conduccién de la &lite politica. Lamentablemente, para
finales de 1980, el precio del crudo empezé a descender y la
tasa de internacional de interés a aumentar, por lo que se da
una crisis aeconSmica y ello redundd en otra crisis de
credibilidad y por tanto en una fuga de divisas. Para 1982, y
sobre todo en la segunda quincena de agosto, la situacién era
insostenible, por 1lo que el 1 de septiembre de 1982, JLP
decreta 1la nacionalizacién de la banca, logrando de esta
manera, articular la atencién y el apoyo 1 de
que tanto necesitaba la élite politica. Con la nacionalizacién
bancaria, el ntmero de empresas paraestatales se increment6
hasta llegar a las 1,155.

A nuestro juicio, la nacionalizacién bancaria, vino a
romper de manera directa el pacto politico y el patrén de
acumulacién que, si bien con fisuras desde 1970, tenia cuando
menos la ventaja de que articulaba un entendimiento. De esta
manera, el nuevo equipo que entraria al relevo el 1 de
diciembre de 1982, tenia ante 81 1la dificil tarea de
reconquistar la confianza del exterior en el sentido de que se
necesitaban no solamente nuevos créditos sino también una
renegociacién de la deuda, ademis de que se tenia la imperiosa
urgencia de recobrar el buen entendimiento con la clase
dominante.

En relacidén a la clase dominante durante los inicios del
sexenio de Miguel de la Madrid, si bien &sta presentaba algunas
fisuras producto de la nacionalizaci6n de la banca, el Consejo
Coordinador Empresarial fue el érgano aglutinador de dicha
clase (y lo sigue siendo en la actualidad) ya qgue agrupaba
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durante 1983-1988 a 7 clpulas empresariales y 4 muy importantes-
centros de apoyo o "staff". El ataque sistemdtico que
emprendié el empresariado en contra de la élite politica, se
centré en contra de la empresa pliblica, lleg&ndose a afirmar
que nuestro destino era un estatismo que nhos guiarfa al
socialismo. De manera cotidiana, Jlos empresarios nacionales
arremetieron sobre el proyecto de empresa piblica. La
ineficiencia, la falta de buena administracién, los objetivos
politicos y no propiamente profesionales de los directivos de
las empresas pGblicas, hacfa que no se rechazara la critica. De
esta manera, fue capilarizandose en todo el empresariado y en
la sociedad civil, un discurso que trataba de reorientar el
rumbo de la politica econémica y lo que es més, redisefiar las
reglas del entendimiento politico y por tanto, del patrén
nacional de acumulacién. Al identificar las facciones
empresariales que han protagonizado esta lucha contra la
empresa pliblica mexicana, encontramos que es la radical y la
tecnocritica las que han obtenido un mayor consenso hacia sus
posiciones. Cabe aclarar, que lejos de que estas facciones
manejen un discurso muy bien elaborado para una presentacién en
la sociedad civil, ha sido lo repetitivo y la cantidad de
libros asf como articulos periodisticos y radiofénicos (también
televisivos) los que han impactado la orientacién de una nuevo
sentido comin. Independientemente de que en algunos elementos
de la critica en contra de la empresa piblica han sido muy
rescatables, la élite politica no emprendié una defensa, sino
que retomé dicho discurso para empezar a gestarse un nuevo
pacto politico.

De acuerdo a lo anterior, tenemos un nuevo empresario como
actor polfitico que ha diversificado su actuacién para dejar de
tener tan solo al acercamiento personal come la via de influir
la politica econémica nacional. En nuestra actualidad, el
empresario ha participado abiertamente en politica partidaria,
no s6lo en el Partido Accién Nacional (tradicionalmente de

R ARG b e
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derecha) sino también que en el Partido Revolucionario
Institucional. Antafio PRI y PAN se alejaban en sus posiciones
ideolégicas, hoy, est&n unidos m&s por una conveniencia de
intereses. De esta manera, tenemos a empresarios que son
neopanistas y neoprifstas.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la planeacién
estatal no fue muy ben&fica con la empresa pGblica. PIRE, PAC
y PSE solamente trataron de adecuar el marco para agilizar una
desincorporacién, De igual manera, el proceso de
desincorporacién durante 1983-1988 reviste una importancia
politica que no se quiso reconocer una politica
"privatizadora®, independientemente de que no todas las
empresas plblicas tendrian como destinatario a un grupe
empresarial, sino que hubo casos en que se liquidé la
paraestatal o simplemente se fusion6. De cualquier manera, el
cardcter u orientacién de corte "privatista" siempre campearon
como directrices.

Tradicionalmente se han marcado los periodos en los que se
ha delimitado la actuacién del sector paraestatal. Aungue
algunos teéricos (o intelectuales organicos como Carrillo
castro, Sergio Ramirez y Jacques Rogozinsky) han marcado tan
solo 4 etapas, es poco cuestionable que la desincorporacién o
privatizacién de empresas piiblicas constituye la quinta y
posiblemente la Gltima etapa.

Lo anterior nos da un amplio panorama de due el
intelectual orgidnico dentro del blogue en el poder, tuvo 1la
necesidad de cambiar de estrategia al adoptar un nuevo discurso
que tenia marcados intereses en contraposicién a los que
tradicionalmente habia sostenido. En este sentido, es de suma
importancia reconocer que dentro de la &lite politica la
faccién que empez6 a ganar terreno fue la tecnocratica, ya que
los "tradicionales", aquella ala de la élite gue mantenia una
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retérica popular para consumo de las masas, fueron psrdiendo
peso ante la cada vez imperiosa necesidad de contar con un
conocimiento y preparacién espacializados para negociar con la
clase dominante y con la banca acreedora internacional.

Por otra parte, al realizar un estudio comparative de la
privatizacién entre Estados Unidos de América y México, tenemos
que en el primer pais, la orientaciétn de la privatizacisn tiene
causas econSmicas y adeinistrativas de mayor peso qus
politicas. c¢Caso contrario, en México tenemos que 1la
privatizacion obedece md&s a una Sptica politica que econdmica
o administrativa, ya que no se han establecido claramente los
criterios de eficiencia econémica a través de la libre
competencia, sino que algunas empresas paraestatales de ser
monopolios ptblicos p a ser polios privados.

Finalmente, consideramos que nuestra hipstesis central se
cumple en una muy considerable proporcién, en el sentido de gque
la desincorporacién de empresas ptblicas en nuestro pais
durante el sexenio 1983-1988 obedece més a presiones internas
para lograr sentar otro pacto politico y por tanto otro patrén
nacional de acumulacién, asi como por presiones exGgenas ante
la urgente necesidad de obtener mi&s préstamos y para una
renegoclacién de la deuda externa.
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