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INTRODUCCION

Investigar las transformaciones que han sufrido las relaciones en América del Norte y
conocer los pasos concretos que se han dado para la ejecucion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) fueron las motivaciones que guiaron la elaboracion de la
presente tesina.

Al avanzar en ello, los ejes de investigacion se centraron en dar seguimiento a la manera en
que se estructuran las instituciones del TLCAN, y conocer los avances que hasta ahora se han
realizado para que inicien sus operaciones con objeto de ubicar los principales rasgos, sus
aportes, limitaciones. Asl como analizar las caracteristicas en que esta compleja red de puentes
institucionales se perfila hacia la construccion de una nueva estructura continental.

Esta labor permitid dar seguimiento a algunas de las principales implicaciones nacionales
del proceso de institucionalizacion del TLCAN, ejercicio que por su complejidad es sdlo el inicio
de un estudio mucho mas amplio y profundo que incluya ademds la bisqueda de alternativas
pare superar no sdlo las multiples carencias aun presentes en este proceso de
institucionalizacion, sino sobre todo para la creacion de un proyecto de integracion que
promueva &l desarrollo especialmente para las naciones que més lo requieren y reconstruir la
democracia al interior de las naciones involucradas y en sus relaciones.

En el primer capitulo ubicamos el contexto politico-econémico que precedié al TLCAN,
enfatizando las transformaciones econdmicas, juridicas y diplométicas intensificadas a partir

sobre todo del inicio de la negociacién y ratificacion de este Tratado y continuadas en el
proceso de institucionalizacion.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte se inscribe enun
contexto de profundas transformaciones historicas 2 nivel internacional que influyen
decisivamente en la reestructuracion econdmica y reorganizacion politica de la mayoria de paises
del planeta, conformando una etapa de transicion. Con el TLCAN se refuerza la tendencia a la
integracion econémica y comercial en bloques regionales y constituye, al mismo tiempo, un
parteaguas del proceso de institucionalizacion de las relaciones comerciales de América del
Norte al establecer un nuevo cuerpo juridico que norma y organiza a la region, al mismo tiempo
que genera un perfil propio en relacion a otras instituciones normativas del comercio y crea un
modelo para otros tratados comerciales similares en el Continente,

La concertacién econdmica sobre bases administradas es una opcion que abre el proceso
de institucionalizacion del TLCAN a las relaciones entre México, Estados Unidos y Canada, con
objeto de evitar la constante incertidumbre y 1a carencia de un marco juridico en diversas areas,
lo que constituye el efecto cualitativo mas importante de este proceso. No obstante que aun
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existen numerosos obstaculos para que dicha concertacion logre hacer fructificar y concretar los
alcances econdmicos previstos con fa aplicacion del TLCAN, como se precisa en la presente
tesina.

Algunas de las principales interrogantes que se pretenden despejar a lo largo del
capitulado de la presente tesina son: ;Cuél es la estructura orgénico-institucional que
instrumentara esta concertacion?, ;Cémo se ha dado el inicio de operaciones de cada una de las
Comisiones trinacionales o binacionales?, ;Cudles son los aportes, retos e implicaciones de este
proceso de institucionalizacién?, (Cudles son las implicaciones en la soberania estatal y nacional?

En esta fase embrionaria de desarrollo institucional, las relaciones trinacionales se han
enriquecido, y complejizado, en multiples vertientes. Si bien de la confrontacion historica entre
México y Estados Unidos se ha pasado al entendimiento y {a negociacion y se ha abierto una
nueva etapa, en las relaciones binacionales y trinacionales, ain estdn presentes numerosos retos
y riesgos a enfrentar hacia la democratizacién de las relaciones trinacionales sin la que no serd
posible aprovechar los avances que aporta el proceso de institucionalizacion.

No es el objetivo de esta tesina profundizar en los requerimientos que garanticen la
democracia al interior de cada nacién de América del Norte o en sus relaciones. Sin embargo, las
condiciones de asimetria y dependencia en que nuestro pais ingresa al TLCAN, nos obliga a
buscar propuestas para que el estrechamiento de relaciones se den sobre bases demaocraticas, y
con respeto de la soberania de cada nacion, que alejen el enfrentamiento que caracterizo a otras
etapas de Ia relacion pero que también promuevan Ia colaboracion y el desarrollo entre los paises
del continente. ‘ '

Otros aspectos trascendentes acerca del futuro del TLCAN que constituyen materia de
debate nacional e internacional, y que se resolverdn con ¢l paulatino avance de! Tratado no
pudieron ser abordadas a fondo en esta tesing, pero que fueron introducidas de manera inicial,
dada su importancia, estos son: ;Serd posible que se fortalezca la inclusién de temas de la
~ Hamada "agenda social" 8 manera de Comisiones ad-hoc que promuevan un complemento social
al TLCAN en etapas posteriores de este inicial proceso de institucionalizacién?; ;podrén
resolverse las controversias trinacionales en un Parlamento regional o aln continental que
promueva la democracia en las relaciones entre las naciones?; o cuando menos ;podra existir un
Fondo estructural compensatorio para las naciones mis atrasadas de fa region?. En suma
(podrén generarse las bases democraticas en este proceso de institucionalizacion del TLCAN,
para que a futuro se retomen las propuestas hechas por distintos sectores en Meéxico y
experiencias mas avanzadas de uniones econdmicas menos limitadas como la Union  Europea?.
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CAPITULO 1 .RASGOS PRINCIPALES DE LOS PROCESOS DE NEGOCIACION Y
RATIFICACION DEL TLCAN

1.1 Contexto internacional y nacional que precede al TLCAN

En la década de los 80's, el contexto internacional cambi6 totalmente respecto al orden
mundial surgido en la Glitima postguerra. Al inicio de los 90's, se sintetizan tanto la crisis del
capitalismo como la crisis que desintegra al socialisino en Europa oriental y la URSS, dando
lugar al surgimiento de una etapa historica distinta; de definiciones y reacomodos que impulsan
numerosos cambios en los actores y escenarios internacionales.

A ello obedece la actual recomposicion geopolitica y econdmica del mundo . Una de las
caracteristicas principales de esta reconfiguracion del orden mundial es la tendencia a la
integracion de bloques regionales o multinacionales, en los que a manera de alianzas
estratégicas, se integran paises para obtener mayor poder de negociacion internacional,
buscando formas distintas de conducir fa acumulacion de capital ; la produccion y comercio
mundial via ventajas comparativas y economias de escala; con objeto de ampliar sus mercados y
enfrentar Ia crisis.

Esta regionalizacion, no es homogénea; el nivel de integracion corresponde a fos
fundamentos historicos de Ias relaciones intrarregionales, al nivel de desarrollo econdémico de los
paises integrantes, y a las motivaciones concretas que generan el proceso de integracion. La
Union Europea, por ejemplo, representa el bloque regional con un nivel de integracion mas
amplioy que ha cubierto mayores etapas en el camino que va de la integracion econdmica hacia
la integracion politica , bajo el concepto de mercado comin; mientras la Asociacion de
Cooperacion Econdmica para Asia Pacifico (APEC) vy el bloque de América del Norte son de
formacion mas reciente, y sus niveles de integracion econdmico y comercial formal hasta ahora
son mas limitados y se encuentran en proceso de definicion como zona de libre comercio.

Como afirma Alejandro Chanona: "Estas nuevas alianzas estratégicas se revelan como
bloques que buscan estimular en principio la competitividad de sus miembros. Sin embargo, los
proyectos de integracion ahora varian en sus alcances y objetivos de tal suerte que la nocion de
integracion aparece hoy dia como un concepto polivalente y multidireccional®.'

¥ (1) Chanona Burguette, Atejandro. “Interdependencia vs. Integracién®, en Eliezer Morales y Consuelo Dévila
coord. La Nueva Relacién de México con América del Norte, México, FCPS-CRI, FE, UNAM, 1994, p-M4
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Otra caracteristica de la recomposicion politica y econdmica del mundo se observa en que
Estados Unidos si bien fortalecié su hegemonia politica mundial con la desintegracion de la
Unién Soviética y el conjunto de paises socialistas europeos, disminuyd su hegemonia
econémica.

En los dultimos aflos se aprecid un desplazamiento creciente de la economia
norteamericana, que durante décadas fue la més importante y poderosa del mundo. Es bien
sabido que entre 1945 y 1970, periodo de postguerra tuvo un crecimiento econdémico sin
precedentes.

Pero sus desequilibrios fiscales y comerciales, se agudizaron en la década de los 80's. "El
déficit comercial que resulta de la importacion de bienes de consumo, superaba [...}para 1990
{...] 70 mil millones de délares."

El mantenimiento de la hegemonia militar, politica e ideoldgica de este pais en el mundo,
repercutio gravemente en su economia sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial. Del
financiamiento de la industria militar, en detrimento de la produccion industrial de manufacturas,
se deriva 1a paulatina pérdida de Ja hegemonia norteamericana sobre sus socios europeos y
japoneses, cuyos gastos de reconstruccion, ademéds de los costos de la carrera armamentista
fueron financiados por Estados Unidos.

De este modo, e{n‘los Gltimos afios "se manifiesta una disminucion en términos relativos de
la aportacion estadounidense a la produccion muundial. Hace tres décadas este pais aportaba
alrededor del 30% del PNB mundial y ahora participa con sélo el 20%. Esto significa que el
crecimiento economico de Estados Unidos fue menor en las ultimas décadas que el de algunos
otros paises. El caso mis espectacular es Japan, que excepto por un breve lapso a mediados de
los ochenta, sostuvo durante afios un ritmo de crecimiento significativamente superior al de
Estados Unidos."

La reestructuracion econdmica que surge como respuesta a la crisis economica
internacional, acelera los procesos de integracion, y a su vez estos, también promueven la
reestructuracién econdmica de acuerdo a las condiciones concretas de cada pafs.

Desde principios de la década pasada, se observaban las implicaciones internacionales de la
inestabilidad monetaria, y los desequilibrios en la cuenta corriente de Estados Unidos, Japon y
Europa Occidental. Las dificultades del proceso de acumulacion del capital productivo y las

2 Levine, Elnine. "E! Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos. En ta problemalica econdmica y social
esladounidense”, en Rey Romay, Benito, Comp., Lo_inlegracién comercial de México a Estados Unidos
Canadé, México, JEC-UNAM, S.XX, 1990, p. 28.

3 Ibid, p. 29



repercusiones sobre los mecanismos de regulacion de estos paises industrializados generaron
crecientes rivalidades entre dichas potencias, que fueron acompafiadas por la falta de ahorro y
un crecimiento lento que también perjudicaron a los paises subdesarroliados.

En e marco de este escenario internacional, las perspectivas de crecimiento de las
economfas més ricas del mundo no son alentadoras. En el informe sobre el desarrolio mundial
del Banco Mundial de 1990, se estimaba en las perspectivas para el periodo 1989-2000, que el
crecimiento de los paises desarrollados seria de un 2.6% por afio. Si esto se compara con el
porcentaje de crecimiento de un poco més del 3% que se did entre 1965 y 1987, puede
observarse una tendencia al descenso econdmico de este grupo de paises.*

Para América Latina y el Caribe, se plantea en el mismo periodo, un crecimiento inferior al
3%. Aunque hay una hipotesis alta de 3.4% y una baja de 2.3%. Si esto se da, ¢! ingreso per
capita de nuestros paises seria de entre 1.2% y 0.4%; perspectivas por cierto nada favorables
para la region.’

En el mismo informe, se preveian como riesgos, que de persistir los desequilibrios en la
cuenta corriente y la falta de ahorro en los paises industrializados, se perjudicaria el crecimiento
de los paises subdesarrollados por cuatro vias principales: "En primer lugar, el crecimiento mas
lento de los paises industriales deprimiria la demanda de importacién ‘de los productos que
exportan los paises en desarrollo. Segundo, el alza de los tipos de interés reales haria aumentar
el servicio de la deuda para los paises con deuda contreida a tipos de interés variables y para los
que contrajeran nuevos empréstitos. Tercero, los precios de los productos basicos
probablemente bajarian, lo que haria empeorar la relacién de intercambio de los exportadores de
este tipo de productos. Por uitimo, debido a su crecimiento mas lento, los paises industriales
probablemente serian menos generosos en su asistencia a paises en desarrollo”.®

La reestructuracion econdmica realizada, originé también la disminucion de la inversion

productiva, aumentd la financiera y la especulativa y se amplié y fortaleci¢ a nivel internacional
la inversion en el sector servicios.

El empresariado también se recompuso, y se reubicé en sectores mas dinamicos como el
financiero o de servicios, aunado a ello aumentd el empleo no productivo y la llamada
*economia informal”,

+Para mayores dotos sobre lns perspectivas para los 90's ver Banco Mundial, Informe sob olio Mundial
Oxford University Press, Washington, D.C,, EU.A,, 19%), P 284,

S Ihid p. 17

¢ bfden p. 20
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Ast mismo, en este nuevo escenario multipolar en lo econdmico, regionalizado por
bloques, se modifican los esquemas de produccion global, en un proceso que lleva a la
descentralizacion de la produccion a nivel internacional. A los paises con mayor desarrollo se les
asignan las ramas y fases de trabajo mas complejas, de alta tecnologia y de mayor intensidad de
capital, dejando a los paises subdesarrollados, aquellas que requieren mayor mano de obra y
menos inversiones.

Es lo que también se ha llamado "el paso de una economia de volumen a una economia de
valor. Ya no importa tanto el volumen, sino el valor agregado que tienen los productos. Esto no
significa que haya desaparecido la produccion de volumen, sino que esta se le ha dejado ahora a

los paises subdesarrollados y la produccion de valor a los desarrollados”.”

Desde cualquier perspectiva, a partir de estas tendencias y proyecciones, tanto paises
desarrollados, como subdesarrollados, se vieron en la necesidad de modificar su concepcion
sobre su participacion en la economia mundial y de reapreciar los aciertos y limitaciones de las

estrategias economicas aplicadas en la década de los 80's. Consecuentemente, estas potencias *
impulsan una reestructuracion econdmica, que si bien se diferencia en ritmos, forma y alcance,

de acuerdo con las particularidades que le imprime la politica economica de cada pais, tiene
como objeto, abrir nuevas perspectivas a Ja acumulacion del capital y compartir las cargas de
estos desequilibrios.

En el caso de México, durante Ias dos ultimas décadas de agudizacion de la crisis
economica, se planted la urgente necesidad de cambiar la politica economica para responder a
las necesidades de un complejo entorno mundial y de crecientes contradicciones politicas y
sociales en el ambito nacional.

La estrategia economica mexicana, fundamentada a partir del Plan Nacional de Desarrollo
1982-1988, sento las bases de una nueva estrategia de comercio exterior, bajo las premisas de la
apertura comercial y preeminencia del sector exportador. En el segundo trienio de gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado, esta politica se intensifico con las estrategias denominadas
modernizacion, "cambio estructural" y racionalizacion de la proteccion. Como fundamenta José
Ignacio Martinez, "desde el segundo semestre de 1985, hechos significativos sefialan el inicio de
una nueva politica comercial: liberalizacion del régimen de importaciones combinada con la
subvaluacion de la moneda y la adhesién de México al GATT [...]el objetivo de la nueva politica
de comercio exterior es aplicar una estrategia de proteccion efectiva que condicione la

? Gonzalez Olvera Pedro, "Lo Nuevo y lo Viejo del Orden Internacional®, Ponencia diclada e) 3 de diciembre de
1994, Facultad de Ciencins Politicas y Sociales, UNAM. 5
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asignacion entre Ias ramas y asegure la coherencia de Ia estrategia de desarrollo industrial con la

de comercio exterior" *,

Para dar continuidad a esta estrategia, "el gobierno de Carlos Salinas de Gortari plantea la.

diversificacion de mercados a través de la firma de acuerdos comerciales y el ingreso a los
principales organismos econdmico-financieros para obtener mayores ventajas competitivas sobre
las otras naciones, [...] asi como la atraccién de capitales internacionales para consolidar el
modelo econdmico actual" °. Planteamiento expresado por el propio presidente Salinas en el
Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a su sexenio.

Sin embargo, como subraya Martinez, esta politica de apertura se inicia en un momento en
que los paises industrializados més desarrollados refuerzan sus medidas proteccionistas, lo que
dificulta la reciprocidad comercial,

Como consecuencia de la puesta en marcha de estas estrategias, en los Ultimos cinco afios,
se acelera el proceso de concentracion y centralizacion de capital, que se refleja en la integracion
de los grandes grupos empresariales. "En esta dindmica, la situacién de las distintas ramas
industriales no es homogénea, pues algunas empresas tienen graves limitaciones para competir
{...] frente a empresas extranjeras, otras ven multiples oportunidades en este sentido y solo las
empresas mas sdlidas han podido internacionalizarse o internacionalizar parte de su proceso de
produccién” '°. Las firmas més fuertes "renegocian sus deudas en mejores términos, se
reorganizan, modemizan y fortalecen, se vinculan a firmas extranjeras que les ofrecen une
tecnologia avanzada y sin perjuicio de atender un mercado intemo que a lo largo del ultimo

decenio ha crecido lentamente, se proyectan hacia el exterior y buscan nuevos y més amplios
mercados"'!. '

A nivel nacional, se reproduce entonces la reestructuracion de capital que se da a nivel
internacional. El capital estd orientado fundamentalmente hacia el exterior. La hegemonia y el
control del capital industrial, bancario y financiero controlado por los grupos empresariales
mexicanos mas poderosos generan alianzas oficiales y extraoficiales con Estados Unidos que
covjuntamente promueven el bloque norteamericano y reorganizan sus relaciones multilaterales.

# Martinez Cortés, José Ignacio *La politica de comenio exterior: de la racionalizacion de la proteccion a la
diversificacion comercinl®. Relaciones Interpacionales no. 62, Coardinacion de Roelaciones [nternacionales,
FCPS, UNAM, México, abril-junio de 1994, p. 80

? [bid p. 83

© Aguilar Monteverde, Alonso, ver intervencion en ¢l seminario "Reestructuracion Internacional e Integracion:

Desafios y Allernativas para América Latina”,_Seminario de Teorfa_del Desarro|lo, México, IEC, UNAM,
mayo 25-28 de 1992, p.. 1-21.

W Aguilar Monteverde, Alonso. *Internacionalizacion, Desarrollo y Libre Comercio®, en Estrategla, no. 103,
México, enero-febrero, 1992, p.. 38 y 39



1.2 Transformadones del marco juridico que regula al comercio exterior mexicano
antes del TLCAN

La insercién de México a la dindmica de integracion e internacionalizacion fue paulatina,
en una segunda fase, en que se promueve de manera mds intensa la integracion econdmica de
América del Norte y en otros continentes, de casi todos los paises que hasta el inicio de los 90's
habian quedado fuera de los bloques comercialez de Asia y Europa que fue pionera de una fase
inicial de integracion econdmica en el mundo.

La estructuracion juridica de la insercion mexicana a la integracion de América del Norte,
demandd numerosos cambios tanto en la economia como en su legislacion; ademas de un
paulatino perfeccionamiento de los mecanismos bilaterales que sustentan la relacion con Estados
Unidos y una participacion mexicana mas activa en el nuevo ordenamiento internacional a
través de la ONU; la OCDE y en general en todas las organizaciones internacionales a las que
pertenece; todo ello, con objeto de consolidar las transformaciones tanto de los modelos
econdmicos de apertura, como para preparar el terreno para negociaciones mas amplias, en las
distintas fases del proceso de negociacion y ratificacion del TLCAN.,

En México, la interrelacion economia-derecho ha dependido mas de las necesidades
coyunturales que de la planeacion. La normatividad en materia economica, a diferencia de otros
paises, se incluye en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos , que regula
asuntos fundamentales para la economia nacional como la propiedad de los recursos (articulos
27y 28), la agricultura (at. 27), el trabajo (art. 123); y las bases fundamentales de Rectoria del
Estado (articulos 25 y 26) . De ella se retoman los preceptos necesarios para elaborar los Planes
y Programas sexenales en materia comercial, cuya ejecucion requiere a su vez la reglamentacion
o incluso la modificacion de la norma fundamental mexicana.

La apertura econdmica mexicana requirio, para la ejecucion de las nuevas estrategias
comerciales de racionalizacion de la proteccion y la apertura comercial , la elaboracion de
programas como el PRONAFICE (Programa Nacional de Fomento Industrial y del Comercio
Exterior) en 1984 ", y el PROFIEX (Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas) en 1985 ', que incluyeron reformas a las leyes arancelarias y fiscales; a la Ley

12 La sustitucién de permisos previos por aranceles; los subsidios sélo a las importaciones y la cancelacién de los
CEDIS a las exportaciones, y ajustes de los crédilos preferenciales a las mismas, limitados por crilerios
internacionales, son la forma como se plasma y se instrumenia la apertura al exterior en el referido
PRONAFICE. Véase el contenido global en Excélsior, 12 de agosto de 1984.

13 "Los cambios mas importanles se refieren al tralamiento fiscal tanlo a las exporlaciones como a las
importaciones...y la devolucién de los impuestos sélo a las importaciones. Tocante a las exportaciones se
modifica el tralamiento fiscal anterior al eliminarse los CEDIS, pero son sustituidos por la devolucién del IVA
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Aduanera; también, transformaciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica para las
modificaciones de las funciones de las Secretarias, dependencias responsables de la politica
comercial, que durante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid fueron la Secretaria de
Hacienda, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Comercio fundamentalmente,
con apoyo en la definicion de algunos aspectos administrativos por la SARH, la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Marina, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Conasupo.

En 1985, la Secretaria de Comercio se transforma en SECOFI y desaparece el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, cuyas funciones de promocion son adjudicadas al Banco de
Comercio Exterior.

Con la politica de apertura, en la prictica se abandona el proteccionismo que caracterizo la
politica comercial durante casi 40 afios, incorporando las tesis librecambistas, en una etapa que
coincide con el incremento en los desequilibrios y déficits en EUA, que junto con Japén y
Europa buscan contradictoriamente nuevos mecanismos neoproteccionistas, y a la vez presionan
a que otras economias se abran cada vez més,

En el ambito de las relaciones comerciales México-Estados Unidos, durante el periodo
1946 -1985, se adolece de mecanismos bilaterales formales para normarlas, a lo que se suma la
falta de homogeneidad en la interpretacion y aplicacion de las leyes comerciales de cada pais.
Estas relaciones quedaban sujetas a las decisiones politicas de sus mandatarios, que emprendian
constantes ajustes econdmicos coyunturales, multiplicados en la década pasada para enfrentar la
crisis, originando con esta practica constantes diferencias y conflictos.

"En 1946 se habia firmado un acuerdo de comercio, amplio, que estuvo vigente de hecho
hasta 1964, cuando termina la vigencia del acuerdo sobre braceros. Desde entonces y hasta
1985, cuando se suscribio un Memordndum de Entendimiento sobre Subsidios y Derechos
Compensatorios, la relacion comercial bilateral entre México y Estados Unidos se condujo por
la via libre, si bien no debemos desconocer -ni mucho menos olvidar, por & impacto que
tendrian en los acuerdos ulteriores-, la aplicacion del Sistema Generalizado de Preferencias de
Estados Unidos a las exportaciones mexicanas y los mecanismos de didlogo y cooperacion
sectorial desarrollados al amparo de la Comision Conjunta de Comercio a principios de los
ochenta, o los intentos fallidos como el Acuerdo sobre Frutas Tropicales (negociado y firmado
en 1977 y que el Senado de Estados Unidos nunca ratificd) y el arreglo bilateral que

a las empresas de comercio exterior...".Wadgynwr Ortiz, Arturo, Introduccion al Comercio Exterior de
México, México, Nuestro Tiempo, 1EC, 1990, p.149.
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acompaaria al Protocolo de Adhesion de México al GATT en 1980 (proceso interrumpido por
la decision presidencial del 18 de marzo de dicho afio"."

Con el Memorandum de Entendimiento, firmado en 1985, Estados Unidos en fa practica
consideraba a México miembro del GATT. Bajo la formula incluida en dicho Memoréndum, de
pais "bajo acuerda", " le concede el beneficio de la prueba de dafto -de que no se dailaria la
economia de Estados Unidos-, para defenderse en acusaciones de dumping y subsidios. A
cambio, México se comprometid a eliminar una serie de subsidios directos e indirectos lo que
por lo dems, iba en linea con Ia entonces politica economica."”

A pattir de este Memorandum , como afirma Bernal, se inicia una nueva etapa en la
integracion de mecanismos més formales para conducir las refaciones bilaterales y se supera un
periodo de "acusaciones frecuentes de dumping o subsidios que daban lugar a diferencias
politicas, pero que, sobre todo, afectaban no sélo a la parte demandada sino también a la

demandante, al tener que sufragar costosos procesos legales, en muchas ocasiones sin
efectividad para solucionar las diferencias"'®

.

Algunos de los conflictos bilaterales en materia comercial, se generaron por el hecho de
que con la incorporacion en la ley intema de Estados Unidos, de los acuerdos comerciales
derivados de fa Ronda Tokio del GATT, se imponian disciplinas innovadoras en materia de
subsidios, valoracion aduanera, barreras no arancelaria, compras gubernamentales y otros
rubros, con sus correspondientes procedimientos para dirimir controversias, todos ellos
aplicables s6lo a los paises miembros del GATT, del que México no fue parte sino hasta 1986.

Al mismo tiempo, el hecho de que México ingresara a ese acuerdo , planteaba nuevas
contradicciones, ya que la corriente de constitucion de bloques comerciales, se contraponia con
sus lineamientos, que planteaba que los acuerdos debian de ser de carécter libre y multilateral.

No obstante los esfuerzos de entendimiento y cooperacion bilateral, la situacion
econdmica de Estados Unidos provoco que, en 1988, el Congreso emitiera una nueva ley, la
Ley de Reformas a la Politica Internacional Comercial de 1987, “en la que expone una serie de
represalias y presiones a que serd sometido todo socio comercial que ejerza actitudes de
dumping, que a juicio de ese pais perjudique a los productores internos, al igual que presiona
para que se abran en mayor grado fas economias de los socios comerciales de Estados Unidos a
sus mercancias, como a la apertura total al comercio de servicios, en especial los referentes a las

13 Bernal Rodriguez, José Luis. *El impacto institucional del Tratado de Libre Comercio de América del Noste",
Revista Mexicann de Politice Exterior, no. 44, México, IMRED, SRE. otoio de 1994, p. 16

15 fhid p. 47 ‘

18 {biden. p. 47
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telecomunicaciones, A su vez pone especial énfasis en el pago a los derevios de propiedad
intelectual, al considerar desleal a un pais que no los hace respetar."'’

Medidas adicionales como las "cuotas voluntarias" que limitaba la exportacion de acero a
Estados Unidos, los acuerdos multifibras que afectaban a los productores mexicanos que
exportaban ropa y telas y las restricciones fitosanitarias a los productos agropecuarios,
conformaban el marco legal proteccionista norteamericano que coyunturalmente volvia a
reforzarse.

Frente a dichas medidas, el gobierno mexicano innové formas que expresan su voluntad
politica de negociar, atn en condiciones desventajosas, que pencraban desigualdad y
subordinacion. Asi propuso un Acuerdo Marco sobre Inversiones Exiranjeras en 1989, derivado
del fimado en 1987, que generd modificaciones en la Ley de Inversiones Extranjeras, "en la que
practicamente se otorgan todo tipo de facilidades a éstas, incluso para penctrar en areas antes
consideradas como estratégicas, como el caso de la petroquimica, las telecomunicaciones, 1a
importantisima industria siderirgica..."**.

Ademas, para la concrecion de la politica de diversificacion comercial, bisqueda de
mercados e inversidn implementada por el presidente Salinas entre 1988 y 1994, practicamente
se transformaron todos los preceptos constitucionales y su reglamentacion, de 1989 a la fecha,
en un proceso de regulacion y desregulacion sin precedentes desde 1917,

En el sexenio pasado, se realizaron reformas a la estructura juridica sobre diversas
materias, para adaptarla a los requerimientos de la politica econdmica y comercial; la lista es
amplia. Entre otras, las modificaciones a la “Ley de Instituciones de Crédito, Ley de Mercado de
Valores, la Ley para regular las Agrupaciones Financicras, ¢l Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, el Reglamento para el
Autotransporte Multimodal Internacional; las diversas modificaciones a la Ley Aduanera; la
Resolucion que clasifica los productos petroquimicos que se indican dentro de la petroquimica
basica o secundaria, el Decreto que reforma al articulo Il del Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el Ramo de petroleo en materia Petroquimica,
el Decreto para el Fomento y Desarrollo de la Industria Automotriz, e} Decreto para el Fomento
y Modernizacion de la Industria Manufacturera de Vehiculos de Autotransporte; el Decreto para
el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion; el Reglamento sobre la
Ley de Control y Registro de {a Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacion de Patentes
y Marcas, el Acuerdo para la Liberalizacion del uso de equipos terminales de

17 Wadgymar...Op. cit. p.51.
18 Wadgymar...Op. cit. p.51
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telecomunicaciones, el Decreto en la Frontera Norte y Zonas Libres de México, asi como en el
Municipio de Cananea; el Decreto para establecer medidas para impulsar el desarrollo industrial
en la region fronteriza como en las zonas libres de México, ast como el Municipio de Cananca;
el Reglamento del Articulo 24 de Ia Ley General de Vias de Comunicaciones ..."'*; Adems,
entre las més recientes podemos mencionar: ia Ley de Comercio Exterior (Diario Oficial, 27 de
julio de 1993); la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (Diario oficial, | de junio de
1992); 1a Ley Federal de Competencia Econdmica (Diario Oficial, 24 de diciembre de 1992); la
Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial (Diario oficial, 27 de junio de 1991).

En la administracion del Presidente Salinas se ejecuta ¢! PRONAMICE (Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior) en ¢l marco de! Plan Nacional
de Desarrollo, 1988-1994, para continuar apoyando la intemacionalizacion de la economia,
fomentar la innovacion tecnoldgica, incrementar la desregulacion, impulsar las exportaciones no
petroleras y modernizar el comercio exterior, buscando la especializacion de la produccion en las
ramas que gozan de mayores ventajas compqrativas."“

No obstante, segiin argumenta lgnacio Martinez, el esfuerzo de regulacion de la
diverificacion comercial, se enfrenta a problemas estructurales de la economia, como el déficit en
Ia balanza comercial, la obsolescencia de la industria nacional, Ia falta de una politica industrial
que promueva una produccién competitiva y eficiente y la concentracion del intercambio

comercial con Estados Unidos que generan contradicciones dificiles de superar en un corto
plazo.?.

Una economia abicria requiere de ‘una nueva normatividad, y las modificaciones
legislativas realizadas dan cuenta de que se ha hecho un esfuerzo en este sentido. Sin embargo la
creacidn de una nueva estructura juridica para consolidar el modelo econdmico, no ha
correspondido con una normatividad que promueva la apertura politica, una mayor participacion
en la toma de decisiones que influyen en el desarrollo del pals y en sus relaciones con el exterior.
A la inversa, Ia tendencia ha sido aislar la economia de la politica, con objeto de acelerar el
proceso de integracion de México al bloque de América del Norte; y contradictoriamente esto

limita la integracion y genera riesgos de conflicto que se suman a las dificultades econdmicas
para implementar este proyecto.

1* De Olloqui, José Juan. Implicaciones Jurfdicas de In Aperturs Comwrcial, México, CISEUA, UNAM, 1991, p.27
® ver Programa Nacional de Modernizavién fndustrinl v _del Comercio Exierior 1990-1994, Méxivo, SECOFI,
1990 ¢

2 ver Martinez Cortés, José Ignacio. Op. cit.
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Respecto a las relaciones de comercio e inversion con Canada, hasta marzo de 1990 ain
se regian por el Convenio Comercial México-Canada de 1946, cuando fueron establecidas las
relaciones diplomaticas formales. Para este pais las prioridades se centraban sélo en Estados
Unidos, considerando a México un pals de Centroamérica. Esta perspectiva obstaculizaba el
estrechamiento de los vinculos bilaterales,

Las relaciones estuvieron permeadas por la incertidumbre e indecision, y tienen algunas
fases de evolucion. En 1968, cuando el gobierno de Trudeau inicia una revision de la politica
exterior canadiense hacia América Latina, lo que estimula el intercambio en el perfodo 1977-
1982, En este lapso se firma el Convenio sobre Cooperacion Industrial y Energética en 1930, y
posteriormente, en 1984, e} Memoréndum de Entendimiento en Materia de Comercio.

A partir de la ratificacidn de} Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada
en 1988 y el ingreso del segundo a fa Organizacion de Estados Americanos en octubre de 1989,
cambia la concepcion de ese pais sobre México; del desconocimiento al fortalecimiento de las
relaciones con una politica mas activa desarroliada por el ministro Mulroney.

Las Relaciones México-Canada se estrechen y formalizan los vinculos con el TLCAN,
transforméndose potencialmente la relacion en alianza estratégica frente a Estados Unidos.

1.3 La negociacibn y ratificacion del TLCAN

La idea de negociar un TLCAN se plantea para dar continuidad a las transformaciones
estructurales de la economia mexicana. A pesar de la biisqueda de la diversificacion comercial 2
nivel intemacional, se refuerza la tendencia existente a la integracién hacia el norte como
primera prioridad continental , buscando por medio de la articulacion de estrategias
intergubernamentales, establecer una plataforma comercial a partir del TLCAN, para las
relaciones comerciales en el resto del continente y a nivel internacional con otros blogues.

Una primera actividad formal rumbo al TLCAN, fueron las consultas de marzo - abril de
1990, organizadas por el Senado de la Republica, denominadas "Las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo"?, que si bien no fueron anuncisdas como la primera consulta hacla el
TLCAN, si buscaban que de esta reunion se logrura un consenso que legitimara la iniciativa del
¢jecutivo de promover las negociaciones formales; el contenido del documento que sintetiza esta
consulta y plantea sus conclusiones, da cuenta someramente de que existian prioridades y
estrategias perfiladas inicialmente.

2 Subgerencia de Estudios Econémicos Internacionales, Direcci6n de Planeacion e Investigacién del Senado de Ja

Repuiblica, "Nola sobre los resulindos del foro de consulta sobre las relaciones comerclales de México con o}
Mundo®. MIMEO, México, 23 de mayo de 1990, p.1
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En el informe sobre los resultados de esta consulta, se sostiene que "las relaciones
comerciales internacionales de México, deben partir del reconocimiento de que los paises han
desarroliado formas heterogéneas de asociacion comercial, originadas por la necesidad de
aprovechar ventajas comparativas en los procesos de produccion. En funcion del grado de
integracion y complementariedad de las economias existe la opcién de integrar un mercado
comun; acuerdos de libre comercio; acuerdos sectoriales y acuerdos de preferencias economicas
y/o arancelarias [... ] se concluye con la recomendacion de "negociar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, el cudl deberd propiciar la cerlidumbre en las relaciones
comerciales, el abandono de las politicas proteccionistas y sus instrumentos (barreras
arancelarias y no arancelarias) y evitar Is aplicacion de medidas unilaterales en un dmbito de
reciprocidad [...]'* En este documento también se subraya la necesidad de conformar un
comité asesor -que de hecho se integra y participa en las negociaciones- formado por
representantes de los sectores productivos, y de contemplar un periodo de transicion suficiente
para dar tiempo a la estructura productiva nacional a que realice las adaptaciones necesarias
para competir exitosamente en ¢l nuevo entorno.

Las negociaciones para la firma del TLCAN, se inician formalmente el 11 de junio de
1990, a partir de una declaracion conjunta del presidente Salinas y su homoélogo George Bush,
en el marco de una Reunion Presidencial México-Estados Unidos, en la que manifiestan su
intencion de negociar una acuerdo de libre comercio, y a partir de ella giran instrucciones a los
encargados de comercio de sus respectivos paises para iniciar consultas y en agosto inician las
negociaciones.

En septiembre del mismo afio, el primer ministro de Canada, Brian Mulroney, solicita
oficialmente participar en dichas negociaciones, solicitud que un mes después es aceptada
primero por Estados Unidos y por México después. E} Secretario de Comercio y Fomento
Industrial Jaime Serra Puche, anuncia el inicio de consultas sobre una Zona de Libre Comercio y
el presidente Bush solicita autorizacion al Congreso para iniciar el proceso del fast-track o via
répida, con objeto de facilitar al ejecutivo las negociaciones y aprobacion del Tratado, evitando
los candados que pudiera poner el Congreso, (el procedimiento de fast-track consiste en que el
Congreso vota si 0 no sobre e} acuerdo en su totalidad y no se adiniten enmiendas que hubieran
podido complicar o alargar mas la negociacion).

. Durante ese primer afio, se definio el cardcter y alcance del Tratado, y se sentaron las
bases para las negociaciones. El debate entre las partes se inicié alrededor de Ia conveniencia de

2 fbid p.6
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mantener dos acuerdos bilaterales de libre comercio en la region, el de México-EU. A. y
Canada-E.U.A. , llegaron finalmente al consenso de negociar el TLCAN trilateral, que para la
normatividad de Estados Unidos y Canada, seria considerado como Acuerdo y en el marco
juridico mexicano como Tratado®*'

E 5 de febrero de 1991 en un comunicado conjunto, los presidentes Salinas, Bush y el
Primer Ministro Mulroney anunciaron el inicio de negociaciones trilaterales rumbo al TLCAN, y
se abrié un periodo de incertidumbre en el primer semestre de este afio, por la espera de la
aprobacion del fast-track. Por fin, el 12 de junio de 1991, las negociaciones comenzaron
oficialmente con la primera reunion ministerial realizada en Toronto, Canada.

Durante el segundo semestre de 1991 se conformé el primer texto del TLCAN en dos
reuniones de los jefes de negociacién, realizadas respectivamente en Washington la primera (8
de julio de 1991) y en Qaxtepec 1a segunda (6 de agosto de 1991). Este texto se presentd en
corchetes el 6 de enero de 1992, pero no obstante el anuncio del fin de las negociaciones, el 12
de agosto de 1992, fundamentando que ¢! borrador estaba casi listo y que ya solo se requerian
exdmenes de redaccion del texto por los juristas de cada pais, debido a que ya habian logrado
los acuerdos basicos, el texto fue rubricado hasta el 7 de octubre de ese afio en Austin, Texas,
por los Secretarios de Comercio de México, Jaime Serra Puche; Canads, Michae!l Wilson y
Estados Unidos, Carla Hills y firmado el 17 de diciembre de 1992 por los ejecutivos de los tres
paises en ceremonias simultaneas.

La negociacion del TLCAN constituyd un praceso controvertido y complejo, que en
diversos aspectas generd contradicciones con {a legislacion aun vigente, debido a la reasignacion
de funciones y desplazamiento de la Secretaria de Relaciones Exteriores en estas negociaciones,
a la que, de acuerdo a las Leyes Orgénica de la Administracion Publica y del Servicio Exterior

2 Enello, podemos ubicar una primera asimetria legal mexicana respecto a Estados Unidos y Canadé, en cunnto
a la obligatoriedad, del TLCAN, debido a que en nuestro pais, de acuerdo a lo plantendo en ol articulo 133
constitucional se establece la supremcia constitucional, que incluye a los Tralados Internacionales
elevindolos a In Ley Suprema’ de Ja Nacidn por sobre cualquier olra ley federal. A diferencia de Estados
Unidos y Canada, México, na podra aplicar prioritaria o preferenteniente sus leyes muandatorias y si puede
verse afectado nuevamente por medidas proteccionistas amparadas en las leyes canndiense o nosteamericana
en materia de salud, fitosanitarias, de seguridad, ecoldgicas o laborales.

Ademds en el mismo artlculo constitucional st agrega que dichos Tratados deben estac de acuerdo con la
constitucién. y justamente este es uno de los aspectos que ha originado las cuestionamientos juridicos mis
serios al TLCAN, debido n fas contradicciones existenles respecto al texto constitucional. No obstante las
multiples transformaciones a nuestra carta magna, muchas prevalecen atn. Vénse mnilisis sobre el concepto
de tratado en el derecho mexicano en Goddard, Jaime *El Tratado en el Orden Juridico Mexicano®, El Tratado

e Libre Comercio de América del Norte, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,1993, p.. B2
86; y respecta @ las osimetrfas fegales def TLCAN ver Alberta Arroyo ot al. Tratudo de Libre Comercio dv
Amériea det Norte, México, Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercin, Noviembre da 1993 p.283a
286,
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Mexicano, vigentes en ese momento, le correspondia llevar a efecto. Y a la asignacion de una
nueva funcion "de supervision global del proceso, de busqueda de la congruencia entre los
distintos procesos de la relacion con el exterior y de ocuparse especialmente de compromisos

que vulneren la soberania"®,

Asi mismo, debido a que para Ia legislacion de acuerdos ejecutivos, dentro de la nueva Ley
para la celebracion de Tratados emitida el 2 de enero de 1992 se consagra la figura de Acuerdo
Interinstitucional que se concibe como " un Convenio regido por el derecho internacional
publico celebrado entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal y uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales, pudiendo no derivar de un tratado previamente aprobado". Este
aspecto se contradice con la Convencion de Viena firmada por México en 1969, en la que todo
acuerdo internacional es considerado Tratado internacional, y por otra parte abre la posibilidad
de una multiplicidad de acuerdos interinstitucionales dentro y fuera del TLCAN.,

Podemos ubicar dos aspectos centrales que conformaron las contradicciones juridico-
politicas més relevantes en el proceso de negociacion y ratificacion del TLCAN. Por un lado la
discrecionalidad que el ejecutivo mexicano tiene para la negociacion de los Tratados
internacionales y para la modificacion constitucional y de leyes ordinarias, que se aplico
plenamente en las negociaciones del TLCAN; y por el otro, a diferencia de la importancia del
Congreso en Estados Unidos durante el proceso de negociacion, la falta de un marco legislativo
que promueva la participacion de la Camara de Diputados de México, en la negociacion y
ratificacion de los Tratados.

El inicio del nuevo gobierno del presidente William Clinton, en Estados Unidos, coincide
con la recta final hacia la ratificacion del TLCAN; en este periodo todos los esfuerzos de
negociadores mexicanos y estadounidenses se centraron en la labor de cabildeo. El
convencimiento de los congresistas era fundamental para lograr la ratificacion del Congreso
norteamericano. A partir de la concrecion de los acuerdos paralelos en materia laboral y
proteccion ecologica fue ratificado el 19 de noviembre de 1993 por el Senado norteamericano y
tres dias después por el Senado Mexicano; el Parlamento canadiense ya lo habia ratificado
desde junio de ese afio.

El 8 de diciembre de 1993, se publica en el Diario Oficial la entrada en vigor del TLCAN a
partir del lo de enero de 1994 y en Estados Unidos, el presidente Clinton firma el decreto de
aplicacion del Tratado Trilateral.

2 Bernal, Op. cit. p. 42 '
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A partir de este momento se inicia una nueva fase, que es por un lado la instrumentacion e
institucionalizacion del TLCAN y por otro, la realizacion de acuerdos de libre comercio con
varios pafses de América Latina,
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CAPITULO 2. EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

EITLCAN constituye un instrumento que definird en el futuro las relaciones comerciales
trilaterales y conformard junto con su institucionalizacién un modelo para las relaciones
comerciales continentales; para tal efecto, propone desde el primer capitulo, ‘"crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este tratado, para su
administracion conjunta y para Ia solucién de controversias y [...] establecer lineamientos para la
ulterior cooperacion trilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado"®; a
partir de ellos establece Ia estructura institucional del TLCAN y sus acuerdos paralelos,

Tal proceso, concebido a partir de su potencial, constituye un avance en la conformacién
de una zona de libre comercio, al definir una estructura orgénica y mecanismos especificos para
operativizar e} TLCAN.

No cbstante, "si bien se ha logrado una relativa certidumbre sobre ciertos alcances
econdmicos, los factores no-econdmicos deberan ser considerados en lo sucesivo, toda vez que
la formalizacion de! Tratado de Libre Comercio (TLC) conlleva nuevas formas de asociacion,
interaccion y negociacion entre sus miembros, Esto es en la medida que la integracion formal
avanza o las circunstancias asi lo requieran, los miembros del rea de integracion formal en este
bloque tendrén que buscar soluciones a problemas internos de la zona, bajo formulas de
diplomacia asociativa, es decir, colectivamente, acusando a un esquema cada vez mas creciente
de institucionalismo  intergubernamental...centrado en tres principios basicos: a)
intergubernamentalismo, b) negociaciones en tormo al minimo coman denominador y c) limites
estrictos a futuras transferencias de soberania*’.

La incorporacion a este Tratado de aspectos que rebasan al &mbito econdmico-comercial,
entre otros {o :aboral, y lo ambiental, alude a una normatividad que sienta las bases para niveles
de integracion superior, aunque esta intencion no se ha hecho explicita.

2 Secretarfn de Relaciones Exteriores, "Decreto de Promulgacidn del TLCAN®, Diagjo Oficial, México, lunes 20 de
dictembre de 1993, p.11,

7 Alejandro Chanona, recoge conceptos de la integracion europey, aplicables a lu integracion entre México y
Estados Unidos. Ademds de los principios que propone para el anélisis de la institucionalizacion
intergubernamental retoma e concepto de * integracion econdmica formal®, entendiendo ésta como: acciones
deliberadas de lns sutoridades gubernamentales parn crear y ajustar reglas; establever instituciones comunes
para trabajor o través de ellas, con e objetivo de regular, canalizar, redireccionar, promover o inhibir flujos
econdmicos y socinles transfronterizos , asf como para promover polfticas comunes  entre los participantes
del proceso de integracion [ ...]" Chanona Burguete, Alejundro, Op. cit. p. 33 - 34
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2.1 Estructura organico institucional del TLCAN y los acuerdos paralelos. Caracteristicas
de su operatividad, conformacion, administracion y toma de decisiones.

En el capitulo XX Seccion A, y su anexo 2001.2, se establecen las instancias organicas de
este Tratado; y en los capitulos X1, Seccion B, (que se refiere a la Solucion de controversias
entre una Parte y un inversionista de otra Parte); en el XIX se incluyen disposiciones especiales
para el Secretariado, en materia de apoyo administrativo para los paneles y comités, y en el XX,
secciones B y C, se encuentran los tres mecanismos para la solucién de controversias.

Los Acuerdos paralelos son instrumentos no incluidos en el Tratado trilateral, sin embargo
constituyen también parte de su estructura orgdnica y cuentan con mecanismos propios de
operatividad.

2.1.1 Comisi6n de Libre Comercio (CLC)

Es el 6rgano rector del TLCAN ,"es una instancia politico-administrativa de caracter
internacional, integrada por los ministros de comercio de los tres paises"®, cuyas decisiones se
tomaran por consenso, salvo disposicion contraria.

Sus funciones seran de supervision de la puesta en practica de! TLCAN, vigilar su
desarrollo, resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacidén o
aplicacion y supervisar Ja labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos conforme a
este Tratado.

“La Comision tendrd su sede en México y celebrara por lo menos una sesion ordinaria
anual precedida por cada uno de los paises miembros sucesivamente, y su funcién serd
superviser la aplicacion del tratado, vigilar el funcionamiento de los comités y grupos de trabajo
encargados de dar cumplimiento a las disposiciones del tratado, establecer nuevos comités segin
se requiera y finalmente en materia de solucion de controversias, es particulermente importante
su participacion debido a la tarea rectora que ejerce en la segunda de las tres etapas del
procedimiento de solucion de controversias"®,

Este 6rgano "no posee atribuciones tales que eventualmente la pudieran convertir en un
organo de potestades supranacionales, ya que carece de capacidad para sancionar a las partes o
para imponer decisiones a las mismas. Sus facultades se circunscriben al ambito funcional del
TLCAN y en ese contexto la asuncién de resoluciones se condiciona al consenso entre los
representantes de los tres paises.

BSerrano Migallon, Fernando. "Capitulo XX: Solucitn de Controversins®, en El Tratada de Libre Comercio de
Anérica del Norte, Op. cit. p. 276
» Thid
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Las partes, en lo individual, pueden suspender o cancelar los beneficios del TLCAN en
caso de alguna controversia no resuelta, empero, dicho acto es instrumentado por sus
respectivos gobiernos nacionales y no...por la comision del TLCAN"*,

*La CLC se subdivide genéricamente en tres clases de organos: Uno de cardicter rector,
que se denomina "la Comisién"; otro de naturaleza administrativa llamado “el Secretariado" y un
tercero de indole técnica que son los comités y grupos de trabajo. Adicionalmente, los distintos
procedimientos de solucion de controversias previstos por el Tratado dan margen para la
eventual constitucién de una instancia de caracter consultivo: los paneles arbitrales,""!

El Secretariado

Es el brazo administrativo de la Comisién de Libre Comercio .Originelmente sélo se
desglosaba en tres secciones nacionales, que la CLC es encargada de designar. Sin embargo,
para fortalecer su capacidad administrativa, se creo ademas el Secretariado Comercial de
América del Norte, que tendra su sede en México.

Su funcién fundamental es ef apoyo logistico & Jos paneles , comités y grupos constituidos
por el TLCAN, '

En cada pais de América del Norte se ubicaran las secciones nacionales det TLCAN y los
secretariados correspondientes a los tres acuerdos paralelos y adicionalmente, en México el
Secretariado Comercial de América del Norte.

De acuerdo al anexo 2001.2 del articulo que define al Secretariado en el TLCAN, se
establecen ocho comités, tres subcomités, un consejo de normas y seis grupos de trabajo que
tienen como objeto la supervisidn particularizada al TLCAN:

A. Comités:

1. Comité de Comercio de Bienes (articulo 316)

2. Comité de Comercio de Ropa Usada (Anexo 300, B, Seccion 9(1)).
3. Comité de Comercio Agropecuario(Articulo 706)

4. Comité de Medidas Sanitarias y fitosanitarias (Articulo 722)

5. Comité de Medidas Relativas a la normalizacién (Articulo 913)

% Bernal Op. cit, p. 52. Adenuls, conto abunda Serrano, de acuerdo al articulo 2021 del TLCAN, "ningiin Esludo
podrd olorgar derecho de ncci6n a sus nacionales para demandar al olro Estado en los Tribunales del primero
por lo que no existe e principio de invocabilidad del tratada por Jas particulares come sucede en la Unidn
Europea® ver Supra (28) Serrano M, op. cil. p. 277.

3t Bernal ap, cit. p. 50
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6. Comité de Ia Micro y Pequefia Empresa (Articulo 1021)
7. Comité de Servicios Financigros (Articulo 1412)
8. Comité consultiva de controversias comerciales privadas (Artlculo 2022(4)).

-Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios(Asticulo 707)

-Subcomité de normas de Transporte Terrestre (Articulo 913(5))
-Subcomité de Normas de Tnmspohe Tervestre (Articulo 913(5))
-Consejo de Normas Automotrices (Articulo 913(5))
B. Grupos de Trabajo:
1. Grupo sobre Reglas de Origen (Articulo 513)
-Subgrupo de Aduanas (Asticulo 513(6))
2. Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios (Articulo 705(6)).
3. Grupo de trabajo bilateral (México y Estados Unidos) (Anexo 703.2(A)25))
4. Grupo de trabajo bilateral (México y Canada) (Anexo 703.2(B) (13))
5. Grupo de trabajo en Materia de Comercio y Competencia (Articulo 1504)
6. Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (Articulo 1605)
C. Otros comités y grupos de trabajo establecidos de conformidad con este Tratado.

Ademds existen 4 organismos que se derivan de los 3 acuerdos paralelos: Dos de caracter
Trinacional: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental; y el Acuerdo de Cooperacién Laboral y un
tercer acuerdo de caracter binacional (entre México y Estados Unidos) que establece la
Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrolio de América
del Norte (BANDAN).*

*Ver en Anexos : Cuadro | : Estructura orgénico-institucional del TLCAN y sus acuerdos
y Cuadro 2 : Comision de Libre Comercio.
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2.1.2 Comisi6n para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN)

La situacion ecologica y el cuidado ambiental han cobrado a nivel internacional cada vez
mayor relevancia, constituyéndose temas obligados de las agendas de trabajo de todos los
organismos internacionales.

El marco regulatorio institucional ambiental de cada pals de América del Norte se forjo a
lo largo de décadas. En el se incluyen las leyes ambientales nacionales, los acuerdos bilaterales
en materia ambiental pactados antes de la firma del TLCAN, asi como los acuerdos
multilaterales existentes al respecto.

El actual marco regulatorio e institucional binacional de la cooperacion ambiental, que
incorpora a Canadi con ia Comisién para la Cooperacidn Ambiental , se crea a partir del
Convenlo sobre la Cooperacion Fronteriza entre México y Estados Unidos o Convenio de La
Paz, el Plan Integral Ambiental de Desarrollo Fronterizo (PIAF);, el Memordndum de
Entendimiento México-Estados Unidos en Materia de Proteccion y Conservacion de los
Recursos Naturales y Culturales; Ia Asociacion Humedales para las Américas, El Comité
Conjunto México-Estados Unidos de América para la Conservacién de la Vida Silvestre; la
Comision para la Cooperacion Ambiental para América el Norte(CCAAN), la Comisién
Ecologica Fronteriza (COCEF) y el Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN).

La complejidad para el disefio y negociacion de la normatividad ambiental del TLCAN, y
sus acuerdos paralelos, generd que los paises integrantes adecuaran los sistemas juridicos de
sus paises, y en general el marco institucional existente, para incorporar nuevos principios €
instituciones ambientales requeridos por el TLCAN,

Aunado a ello, la concepeion de la manera en que debia tratarse el tema ambiental diferia
entre los sectores gubernamentales y no gubemamentales. Este debate repercutio en el
contenido de la negociacion y en sus resultados institucionales. Para los negociadores del
TLCAN la perspectiva ambiental se centraba en sus implicaciones comerciales, en evaluar el
costo econdmico de Ia cuestion ambiental en este Tratado, considerando que los acuerdos, leyes
y mecanismos ambientales que se realizaron antes o de manera simultanea a la negociacion,
complementaban lo incluido en el TLCAN. Por ello ante la opinion piblica se manejaban
inicialmente como Acuerdos Paralelos y después como Acuerdos complementarios.™.

_ El cambio, que pareciera de forma, respondia a las demandas ambientalistas de grupos no
gubernamentales, que planteaban un cambio en esta perspectiva, y proponian nuevas formas de

3 Ver desarrollo de estn evolucion de los acuerdos paralelos a complementarios en Carnona Lara, Ma. det

Carmen. "El Tratado de Libre Comercio y el medio ambiente”, en El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, Op. cit. Tomo I, p. 302a 305,
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desarrollo y libre comercio, sin destruccion del medio ambiente. Este constituye el principal reto
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental y de su expresion organica, la Comision para la
Cooperacion Ambiental .

Estructura:

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), se integra por un Consejo, un
Secretariado y un Comité Consultivo Pablico Conjunto.

Caracteristicas:

El Consejo es el organo rector y regulador de la CCA, estd integrado por los
representantes de las tres partes que tienen nivel de Secretario de Estado, o su equivalente en
materia ambiental. Su estructura y procedimientos estan definidos en el articulo 9 del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental del TLCAN,

Funclones:

Sus funciones serén servir como foro de discusion de los asuntos ambientales de la region,
supervisar la aplicacion del acuerdo. De igual manera, trataré las controversias que surjan entre
las Partes sobre Ia interpretacion o aplicacion del Acuerdo; aprobara el programa y présupuesto
anuales de la Comision y fomentara la cooperacion entre las partes en el examen y elaboracion
de leyes y recomendaciones ambientales; supervisard al Secretariado y coadyuvari con la
Comision de Libre Comercio para instrumentar e} Tratado.

Se reunira anualmente y sus reuniones ordinarias seran presididas sucesivamente por cada
una de las partes. Ademéds de las reuniones ordinarias, realizard reuniones puiblicas en el
transcurso de dichas sesiones y las extraordinarias que requiera, que podrin ser pablicas o no
segun decida el Consejo. '

El Secretariado es definido como el drgano administrativo y ejecutor de la CCA ° stard
presidido por un director ejecutivo, designado por el Consejo por un periodo trianual que rotard
sucesivamente entre las partes y podra reelegirse una vez. Su sede sera ubicada en Montreal ,
Canada.

Funclones:

Las ejecutard el director ejecutivo, quien nombrard y supervisara al personal de apoyo del
Secretariado. "El director ejecutivo esté inhabilitado para recibir instrucciones de cualquiera de
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los gobiernos partes y solo podra atender los ordenes e instrucciones del consejo. Esto le brinda

w3}

especial autonomia."" .

E) Secretariado brindara apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a los
comités y grupos de trabajo establecidos por el mismo; debera publicar un informe anual y
proporcionara a las partes y al plblico informacion relativa al lugar donde puedan recibir
asesoria técnica o informacion especializada sobre otros asuntos ambientales.

Asi mismo, el Secretariado presentard al Consejo, para su aprobacion, el programa y
presupuesto anuales de la Comision y ademas tendrd la capacidad, de revisar y evaluar
peticiones de cualquier persona u organizacion sin vinculacion gubernamental que asevere que
una parte estd incurriendo en omisiones en su aplicacion efectiva de la legislacion en €l ramo.

"El Comité Consultivo Piblico Conjunto cierra Ja tripode estructural de la CCA. Este
drgano se compondré de 15 personas (probablemente cinco por pais) designadas por cada una
de las partes. Esta previsto que en tal foro participaran los representantes de organizaciones
ecologistas de caracter no gubernamental,"* .

Este Comité asesoraré al Consejo sobre cualquier tema perteneciente al acuerdo ambiental
ademas de proporcionar informacion técnica al Secretariado.

El acuerdo también establece la existencia de los comités consultivos nacionales y los
comités gubernamentales.

Los comités consultivos nacionales se integrardn por miembros de organizaciones
ecologistas y personas en lo individual o pertenecientes a organizaciones no gubernamentales, A
su vez, los comités gubernamentales estardn conformados por representantes de los gobiermnos
federales, estatales o municipales,

"De acuerdo con lo establecido en el texto del instrumento ambiental, (Articulo 17 y 18),
ambos comités estaran en la posibilidad de asesorar a cada una de las partes, con lo cual su
eventual apoyo sera a los gobiernos nacionales en lo individual. Por consiguiente, en estricto
sentido, dichos cuerpos son ajenos al andamiaje de la CCA aunque funcionalmente es de
esperarse que, con el paso del tiempo, desarrollaran alguna suerte de vinculos con algunos
organismos de la propia Comision y en especial con el Comité Consultivo Pablico Conjunto.

3 Carmona Lara, Marfa del Carmen. "El Tratado de Libre Comwrcio y el Medio Ambiente” en El Tratado dg.
ibre Comercio de América del Norte op, cil. p. 335-336,
M Bernal, José Luis Op. cit p.56
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Adicionalmente para el desarrollo de labores técnicas o bien para la resolucion de
controversias que pudieran surgir entre las partes, el acuerdo contempla la creacion de grupos
de trabajo o de expertos y la de paneles de arbitraje." .

Al existir una vigilancia constante de la aplicacion de las leyes ambientales por medio de la
labor de inspeccidn, pueden detectarse los sectores en que de manera sistemélica y persistente
se viola la ley, sin embargo las sanciones previstas en el mecanismo de solucidn de
controversias en caso de persistir 1a violacion a la ley ambiental respectiva, también pueden
obstaculizar el comercio trinacional. Por ello es importante que antes de aplicar dicho
mecanismo se observe si existe un patrén de conducta en el incumplimiento.

El proceso inicia con consultas, pais a pais, para saber si hay incumplimiento. En el caso
de México, con estas consultas la autoridad ambiental, La Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, podria resolverlo cumpliendo la ley. Si no hay arreglo se acude al
mecanismo de solucidn de controversias,

Al acudir al mecanismo de solucién de controversias se entrega inicialmente una
solicitud a las Partes y otra a} Secretariado. Cualquiera de las partes puede solicitar por escrito
una sesidn extraordinaria del Consejo y, a menos que se decida otra cosa, éste se reuniré dentro
de los veinte dias siguientes a la entrega de la solicitud y se abocara sin demora a resolver la
controversia.

El mecanismo establecido en este Acuerdo de Cooperacion Ambiental es similar al del
TLCAN. Si el asunto no se resuelve por las vias antes mencionadas, se integrara un panel
arbitral constituido por cinco miembros, dos o tres mexicanos en algunos casos, que
dictaminaran el incumplimiento sistematico y reiterado de la ley. Si el panel decide que existe
incumplimiento tiene 60 dias para corroborar este hecho.

El panel presentara a partir de su integracion dos informes, uno preliminar ( dentro de los
180 dias siguientes al nombramiento de! ultimo panelista) y uno final en un plazo de 60 dias a
partir de la presentacion del informe preliminar.

"Se disefio el panel de manera tal que se integre por expertos mexicanos que conozcan la
ley y tengan probidad moral, esto lo asegura el procedimiento de seleccién cruzada propuesto

] 3
por México,"*¢,

"En el caso de que en los 60 dias siguientes el pancl dictamine el incumplimiento, y al no
existir un acuerdo entre e} denunciado y la autoridad, el pane! disefiara un programa para que se

3 Bernal Op. cil. p.56-57
% Carmona Lara op. cil, p.339
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cumpla la ley ccologica, e impone una multa al gobierno. El monto de la multa es hasta 20
millones de dolares, y se toma en cuenta para su calculo los recursos del pais. El procedimiento

termina cuando se paga la multa y se hace cumplir la ley.""".

"Si el gobierno no paga multa y no se cumple la ley, propuesto el mecanismo de multas el
panel dictamina que el pais demandante relire beneficios del Tratado de Libre Comercio, el
monto de éstos es el maximo de la multa que determind el panel. “Hay que aclarar que para el
tamaiio del comercio en la region este monto es de dimensiones pequefias: .007%" *®,

"En el momento en que el pals demuestre que cumple la ley y con el acuerdo de
concertacion, se solicita el retiro de las sanciones. El retiro de beneficios es por cantidad acotada
y pequefa , no es obstaculo al comercio.

Es decision de! gobierno dar por terminada la aplicacion de las sanciones, es unilateral, si
cumple y paga la multa se termina el problema.

El procedimiento es largo y lo obvio en su gjecucién es que la ley se cumpla, esté disefiado
de manera tal que el llegar al ultimo paso, es remoto que se llegue a dar". ™.

No obstante los avances sefialados en la normatividad trinacional en materia ecoldgica y el
compromiso expreso de proteccién ambiental, la premura en la elaboracion y ratificacion del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental ha generado numerosas criticas de organizaciones
ecologistas de los tres paises debido a la discrecionalidad en el manejo de leyes y conceptos.
Aunado a ello, esta Comision enfrenta dificultades para su institucionalizacion debido a los
cambios en las administraciones tanto de México como de Estados Unidos, y en el caso de
nuestro pais, incluso la transformacion de la Secretaria eje de esta Comision, la de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a partir del 28 de diciembre de 1994,

Asi mismo, la incorporacion de la confidencialidad en la informacion, (aunque no existe en
nuestro pais legislacion al respecto), cierra espacios para la participacion mas amplia de todos
los sectores involucrados. *

* Ver en Anexos : Cuadro 3 : de la Comision de Cooperacion ambiental de América del
Norte,

¥ Tbid p.339
3 Ibidem p.339
% [bid p.10
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2.1.3 Comisién para la Cooperacién Laboral

Si bien la naturaleza del TLCAN y sus acuerdos paralelos responde a objetivos
econdmicas, los temas laborales y sociales han sido incorporados a partir de las demandas de
grupos sindicalistas de los tres paises. e

Sobre todo influyeron en la elaboracion del Acuerdo para la Cooperacion Laboral, los
sindicalistas norteamericanos, quienes manifestaron su oposicion al Tratado en el seno del
Congreso de Estados Unidos, -6rgano que jugd un papel fundamental en la ratificacion del
TLCAN- argumentando que sus (rabajos estaban amenazados por el precio de la mano de obia
mexicana , que constituiria un “dumping social”.

El origen de la introduccion del tema laboral en el proceso de integracion de América del
Norte, mediante ¢l Acuerdo paralelo de Cooperacion Laboral, define su caracter
complementario frente a las prioridades comerciales del TLCAN. Y pone de manifiesto el nivel
secundario de lo laboral y lo social en esta etapa de integracion,

La Comision para la Cooperacion Laboral, se define organicamente en el articulo 8 del
Acuerdo de Cooperacion Laboral. Su estructura orgdnica tiene instancias similares a las otras
estructuras del TLCAN.

La Comisibn de Cooperacin Laboral (CLC) esta integrada por: el Consejo
Ministerial, el Secretariado y tres oficinas administrativas nacionales {OAN), -

El Consejo Ministerial, tiene similitudes en las caracteristicas de integracion y facultades
con la CLC y CCA. Se integrard con los Ministros o Secretarios de Trabajo de los tres paises
partes del Acuerdo de Cooperacidn Laboral; se reunirg anualmente y sus decisiones se tomaran
por consenso.

Entre sus funciones estard la supervision del cumplimiento del acuerdo, establecer
prioridades para las medidas de cooperacion y desarrollar programas de asistencia técnica;
facilitar el intercambio de informacién entre las partes, tratar las cuestiones y diferendos que
surjan entre las Partes sobre la interpretacion o aplicacion del Acuerdo.

Una diferencia con las demas estructuras institucionales es que define un temario de
actividades de cooperacion entre las Partes con objeto de realizar seminarios, cursos de
capacitacion, grupos de trabajo y conferencias; proyectos de investigacion conjuntos; asistencia
técnica etc. tomando en cuenta para la realizacion de dichas actividades las diferencias
economicas, sociales, culturales y legislativas existentes entre ellas. Las dreas previstas para la
cooperacidn son:

(a) seguridad e higiene en el trabajo;

(b) trabajo de menores;
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(c) trabajadores migratorios de las Partes;

(d) desarrolio de los recursos humanos;

(e) estadisticas del trabajo;

(f) prestaciones laborales;

(g) programas sociales para los trabajadores y sus familias;

(h) programas, metodologias y experiencias respecto a la elevacion de la productividad;
(i) relaciones obrero-patronales y procedimientos de negociacidn colectiva;

(§) condiciones de trabajo y su aplicacion;

(k) compensacion por accidentes o enfermedades relacionados cou el trabajo

(1) legislacion relativa y funcionamiento de los sindicatos, la negociacidn colectiva y la
resolucion de conflictos laborales, asi coma su aplicacion;

(m) igualdad entre hombres y mujeres en el lugar de trabajo;

(n) formas de cooperacion entre los trabajadores, los empresarios ‘y ¢l gobierno;
(o) asistencia técnica para el desarrollo de las normas laborales;

(p) otros asuntos.

El Consejo Ministerial tiene también a su cargo la direccion de los trabajos y actividades
del Secretariado.

Este sera presidido por un director ¢jecutivo, designado por el Consejo por un periodo de
tres afios con 1a posibilidad de ser reelegido.

Funciones: Brindara asistencia al Consejo y presentara informes descriptivos acerca de la
legislacion y procedimientos administrativos en materia laboral; las tendencias y estrategias
administrativas relacionadas con la puesta en prictica y la aplicacion de la legislacion laboral;
sobre las condiciones del mercado laboral, tales como tasas de empleo, salarios promedio y
productividad en el trabajo; con base en el seguimiento de la informacion en materia laboral de
México, Estados Unidos y Canada, planeara y coordinard el desarrollo de actividades de
cooperacion y coadyuvara con los grupos de trabajo o comités de evaluacion que proponga el
Consejo Ministerial; "contara con el personal de apoyo que sera seleccionado a partir de una
lista de candidatos que las partes ofrezcan. La sede de este Secretarindo estard en Dallas,
Texas."?,

® Bepnal op. cit .p. 57
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"Por lo que se refiere a la instancia consultiva, los paralelismos ciertamente ya no son tan
evidentes. Asi, se contempla la existencia de una Oficina Administrativa Nacional (QAN) con
una seccion en cada uno de los paises parte ( y no un drgano trinacional conto en el caso de la
CCAAN) cuya integracion tendra un carcter meramente gubernamental.”"! .

"Sus funciones por lo demdis, combinan tareas administrativas (como servir de "centro de
enlace”) con labores consultivas (entre ellas mismas), de ahi entonces que su caracterizacion sea
la de un drgano dual de naturaleza consultivo-administrativo,"* .

"La participacion de los grupos no gubernamentales y de los miembros de la sociedad en
general, es remitida en el contexto de la CLC a dos drganos que formalmente se encuentran
fuera de aquella pero que, operativamente, se vincularan a la misma a través de la asesoria que
brinden a sus respectivos gobiernos nacionales. Estos son, los comités consultivos nacionales y

los comités gubernamentales."",

Las funciones de las OAN se derivan de su labor fundamental de consulta, evaluacion e
intercambio de informacion en relacion a las legislaciones laborales de la otra parte, su
administracion o las condiciones del mercado faboral de su territorio:

Cada parte puede solicitar consultas ministeriales, respecto a cualquier asunto del
acuerdo; y cuando un asunto no se resuelva a partir de las consultas ministeriales, cualquiera de
las partes consultantes podra solicitar por escrito el establecimiento de un Comité Evaluador
de Expertos (CEE),

El CEE examinara el asunto y en forma no contenciosa las pautas de conducta de cada
parte en la aplicacidn de normas sobre seguridad e higiene en el trabajo y de otras normas
técnicas laborales, en la medida en que sean aplicables al asunto en particular considerado por
las partes. Y preparara un informe tomando en cuenta la informacion que le brinde el
Secretariado; la OAN de cada una de las partes y las organizaciones y personas con
conocimientos pertinentes e incluso el publico, recibiendo apoyo administrativo del Secretariado
y las OAN para realizar su labor.

El Comité Evaluador de Expertos debera presemtar un proyecto de informe y un informe
final, incluso con recomendaciones especificas, el primero a los 120 dias a partir de su
integracion y 60 dias después presentara su informe final que se publicara 30 dias después y

# fbid p.57
42 fbid .
4 Ibidem p.57



30

recibird respuesta en el plazo de 90 dias a partir de su publicacion, con un total de 300 dias para
este proceso , cuyo producto se pondri a consideracion del Consejo en sesion ordinaria.

Después de evaluar este informe final, si el incumplimiento persiste, la parte demandante
puede acudir al mecanismo de solucion de controversias especifico de este Acuerdo Laboral,
solicitandolo por escrito. La tercera parte estd legitimada para participar en las consultas
iniciales que tendran un primer plazo de 60 dias para resolver e} conflicto, cuando aquel se
cumpla, ia parte demandante podra solicitar una sesion extraordinaria del Consejo, que deberd
realizarse maximo en 20 dias a partir de la peticién; si el asunto no prospera dentro de los 60
dias posteriores a la reunion del Consejo, éste podri decidir que se establezca un panel arbitral
mediante el voto aprobatorio de dos terceras partes del Consejo.

La.integracion del panel llevard entre 30 y 45 dias dependiendo si la controversia se da
entre dos o tres partes y los panelistas serén seleccionados de una lista previamente acordada de
expertos en asuntos laborales. El panel podra, previo acuerdo de las partes en conflicto, recabar
informacion y solicitar apoyo técnico de expertos o de cualquier persona, grupo o institucién
que considere pertinente,

El panel presentard dos informes, uno preliminar y otro final en un plazo maximo de 180 y
60 dias respectivamente, con un periodo intermedio de 30 dias para que las partes manifiesten
sus opiniones sobre el informe preliminar, Cuando un panel determine que una parte incurrio en
una falta sistematica y persistente en la aplicacion de leyes laborales en materia de seguridad e
higiene, trabajo de menores y salarios minimos las partes tendrin un plazo de 60 digs para
acordar la mutua satisfaccion de un plan de accion para remediar el no cumplimiento.

"En caso de que no haya sido acordado un plan de accién, dentro de los 60 a 120 dias,
después del reporte final del panel, este podra ser convocado nuevamente para evaluar ¢ plan de
accién propuesto por la delegacion en contra de la cual haya quejas y establecerd un plan de
accion alternativo. El panel podra imponer el incumplimiento de una contribucion monetaria
para dicha delegacion.

El panel podra volver a reunirse en cualquier momento para determinar si ef plan de accién
esta siendo ejecutado en su totalidad. En caso de que no lo sea totalmente, el panel impondra el
cumplimiento de una contribucion monetaria a la parte que no cumpla y ejecute el plan de
accion.

En el caso de que el panel constate que fa parte demandada no ha pagado la contribucion
monetaria o continua incumpliendo sus leyes laborales (en materia de seguridad e higiene,
trabajo de menores y salarios minimos), la delegacion estara expuesta a las sanciones siguientes:



n

a) en el caso de Canada, la Comision podra exigir el pago de la contribucidon monetaria y
el cumplimiento de la decision de! Panel ante el tribunal canadiense competente,

b) en el caso de México o Estados Unidos, la parte o partes reclamantes podrdn suspender
a la parte demandada beneficios derivados del TLCAN con base en el montento de la
contribucion fijada y con un tope maximo de 20 millones de dolares al afio. Dichos beneficios
deberan restituirse de manera automatica, una vez que la Parte en falta cumpla con el pago y/o el
plan de accion."¥.

Debido a las asimetrias econdmicas entre los tres paises y a las diferencias histérico
politicas que se reflejan en diversos retrasos en las legislaciones de los tres paises, no es posible
que esta Comision constituya un instrumento para e! efectivo cumplimiento de las legislaciones
laborales, '

Frente al agravamiento de las condiciones laborales de los tres paises y la modificacion de
leyes realizadas para impulsar el TLCAN y su institucionalizacion este problema adquiere una
magnitud que demanda un esfuerzo mucho mayor que no solo implica normatividad , sino
planificacion econdmica.

La reflexion sobre el papel de la Comisién nos lleva & planos que difieren de la estricta
institucionalidad del TLCAN, y nos ubican en la reflexion sobre el papel de los procesos de

integracion, particularmente en 1a necesidad de que en ellos lo laboral ocupe un papel
reelevante .*

* Ver en Anexos: Cuadro 4 de la Comision de Cooperacion Laboral de América del
Norte.

2.1.4 Comisién de Cooperacion Ecolbgica Fronteriza (COCEF)

El Decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre ¢l establecimiento de la
Comision Ecologica Fronteriza y el Banco de Desarrolio de América del Norte (BANDAN) se
emitio el jueves 23 de diciembre de 1993, suscritos en las ciudad de México, D.F. el 16 de
noviembre de 1993,

A diferencia de las estructuras antes descritas la Comision Ecologica Fronteriza y el
BANDAN tienen como origen el Plan Integral Ambiental Fronterizo muy estructurado que se
elabord en el segundo semestre de 1991, entre la entonces SEDUE (Secretaria de Desarrollo

# Lastra Lastra, José Manuel. "Perspectivas de las velaciones de trabajo frente al TLCAN: jhacio una nueva
cultura loboral?* en El Tralado de Libre Comercio de América del Nagte op. cit. p. 370
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Urbano y Ecologia) y la EPA (Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos) , como
resultado de un amplio proceso de consulta y relaciones intergubernamentales a todos los
niveles, que incluyo a los representantes de los distintos sectores de las ciudades fronterizas de
ambos paises, Este plan incluye estrategias y recursos definidos para su puesta en marcha, que
reflejan la prioridad y urgencia que representan los problemas fronterizos en las relaciones
binacionales.

El proceso regulatorio de la cooperacion fronteriza binacional avanzd de manera
importante antes de la ratificacion del TLCAN y tuvo una definicion mds precisa con la entrada
en vigor de los Acuerdos complementarios del TLCAN y sobre todo a partir de la constitucion
de la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza. El ultimo acuerdo fronterizo, antes de que
se instituyera dicha Comision fué ¢l Acuerdo sobre Cooperacion para la Proteccion y el
mejoramiento del Medio Ambiente en la zona Fronteriza, firmado en la Paz, Baja California Sur,
el 14 de agosto de 1983,

Propbsitos:

Apoyar la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de la ecologia de la zona
fronteriza para aumentar ¢l bienestar de la poblacion de México y de Estados Unidos. Para este
propésit‘o, la Comision cooperara segin sea conveniente, con el Banco de Desarrollo de
América del Norte, con otras instituciones nacionales e internacionales y con fuentes privadas de
capital de inversion para los proyectos de infraestructura ecologica de la zona fronteriza.

Estructura:

*E! drgano central de 1a COCEF, es el Consejo Divective; su brazo operativo es el de
Administrador General y su instancia consultiva el Consejo Asesor.

~ El Consejo Directivo posee caracteristicas parecidas a las de los organos rectores
seflalados en parratos anteriores (integracion del més alto nivel politico y cuerpo primordial de la
comision) asi como atribuciones parecidas en el ambito de sus facultades. Dentro de estas, una
de las més importantes es aquella que tiene que ver con la autoridad de rechazar la certificacion
de proyectos de infraestructura ecologica, toda vez que, su visto bueno sera necesario para que
el BANDAN pueda considerar el financiamiento directo de dichos proyectos.” **.

E! Consejo Directivo se integraré por diez directores:

Dos comisionados de la Comision Internacional de Limites y Aguas, uno de México y otro
de Estados Unidos, quienes serviran de ex-oficio;

+ Bernal Op. cil. p, 60
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E! Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México, o a quien éste
designe, quien servira de ex-oficio;

El administrador de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, o a quien
designe, quien servir de ex-oficio;

Seis directores adicionales, con experiencia en planeacion, economia, ingenieria, finanzas u
otras materias relacionadas con la ecologia: dos representantes de estados fronterizos, uno de
México y otro de Estados Unidos; dos representantes de cada pais de las autoridades estatales y
municipales y dos miembros de la sociedad de cada pals, residentes en la frontera.

Cada parte seleccionara, alternadamente, a uno de los Directores como presidente del
Consejo Directivo por un afio.

Para cualquier sesion del Consejo Directivo se requerira de la presencia de la mayoria de
directores, nombrados por cada una de las partes para declarar que existe quorum.

"El administrador general contard con la colaboracion de un administrador general
adjunto y ambos serdn designados por el Consejo Directivo por un periodo de tres afios
susceptible de una renovacion."*

E!l Administrador General ejercera todas las facultades que o delegue el Consejo
Directivo. Podra participar en fas reuniones del Consejo Directivo, con voz pero sin voto.

"El Cousejo Asesor por su parte, brindard apoyos consultivos a los drganos de la
comision. Para el efecto, su tarea contara con el concurso de residentes y autoridades de la
region, con lo cudl se procura que las actividades de la comision se encuentren ligadas a las
necesidades del area fronteriza.” 7.

La Comision tiene la obligacion de realizar informes anuales de sus operaciones en espaitol
e inglés. El informe sera preparado por el Administrador General y aprobado por el Consejo
Directivo. El Consejo Asesor recibira al mismo tiempo que el Consejo Directivo, un borrador
del informe anual y podra hacer comentarios al Consejo Directivo sobre el mismo, El informe
anual incluira un balance contable de la Comision realizado por un auditor.*

*Ver en Anexos: Cuadro 5 de la Comision de Cooperacion Ecologica Fronteriza de
América del Norte.

* fhid p. 60
4 ibidem p. 60
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2.1.5 Banco de Desarrolio de América del Norte (BANDAN)
Propositos

Debera proporcionar financiamiento para los proyectos certificados por la Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza; también estd capacitado para proporcionar financiamiento,
con el respaldo de México cuando proceda, para el desarrollo de las comunidades y de
inversiones en apoyo a los propasitos de! TLCAN y proporcionar financiamiento con el respaldo
de Estados Unidos, cuando proceda, para el desarrollo de las comunidades y de inversiones en
apoyo a los propositos del TLCAN.

Estd vinculado estructuralmente a la COCEF, Su drgano rector Consejo de
Administracion y el drgano ejecutor es el Gerente, sus responsabilidades y atribuciones
corresponden & las definidas,

El Consejo de Administracion es ¢l érgano central del Banco y en él residiran todas sus
facultades. Cada parte nombrara tres representantes a este Consejo, y en ejercicio de sus
facultades puede decidir a futuro el establecimiento de suplentes y nuevas instancias organicas,
como un gerente adjunto o un consejo consultivo.

El quérum necesario para cualquier reunion del Consejo de Administracion serd de dos
representantes, dos suplentes o dos suplentes interinos de cada una de las partes.

Todas las decisiones del Consejo de Administracion del Banco deberan requerir por lo
menos e! vota de dos representantes o suplentes o suplentes interinos de cada una de las partes.

El Banco debera informar anualmente acerca del estado de cuenta revisado por auditores,
también debera transmitir trimestralmente a las partes un resumen de su situacion fisanciera y un
estado de las ganancias y pérdidas que indiquen el resultado de sus operaciones ordinarias.*

*Ver en Anexos: Cuadro 6 de! Banco de Desarrollo de América del Norte.

2.1.6 Procedimientos para la solucién de controversias del TLCAN

Debido a que los tres paises pertenecientes al TLCAN, son integrantes también del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT, es necesario que fas partes
seleccionen el foro en ¢! que pretenden dirimir sus controversias,

El mecanismo de solucion de controversias del TLCAN retoma las experiencias tanto del
GATT, como las de otros foros internacionales de solucion de controversias como la Corte
Internacional de Justicia y la Corte Permanente de la Haya y en la Corte Internacional para el
arreglo de Disputas en materia de inversiones (CIAD1),
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En las negociaciones de! TLCAN, uno de los temas centrales de discusion fue
precisamente si se deberia utilizar el mecanismo de solucion de controversias existente en el

GATT, o deberia crearse uno nuevo. Se decidio esto Ultimo debido a la falta de independencia

de los panelistas del GATT y al tiempo que tomaban las resoluciones para emitir una decision
final,

El mecanismo cuenta con tres etapas, dos de las cuales son de cardcter conciliatorio y
solamente la ultima es contenciosa:

1, La consulta entre gobiernos.(Como forma preventiva) Puede ser técnica en casos
complejos.

2.La intervencion de la Comision,
3. La formacion de grupos de arbitraje

En el texto del TLCAN se definen de tres procedimientos para la solucién de
controversias. El Capitulo XI, Seccion B, regula los casos de eventuales conflictos entre un
inversionista y un estado parte del Tratado; el Capitulo XIX establece lo correspondiente para
dirimir problemas derivados de la imposicion de cuotas compensatorias por dumping o subsidios
y el Capitulo XX, propone los pasos para resolver controversias derivadas de la interpretacion y
aplicacion del Tratado en las que se incluyen controversias comerciales privadas.

El capitulo XX del TLCAN esté dividido en tres secciones:

La Seccién A que comprende instituciones encargadas de vigilar y dar cumplimiento a las
instituciones def tratado;

La Seccion B que comprende el mecanismo general de solucidn de controversias, y

La Seccion C relativa a los procedimientos para la interpretacion del tratado ante
instancias judiciales y administrativas internas y la solucion de controversias comerciales
privadas.

El mecanismo se inicia con las consultas, si estas no resuelven el conflicto, se establece un
plazo de 30 dias para convocar a una reunion plenaria de la Comision, éste podra solicitar
asesoria técnica o crear grupos de trabajo. '

Si no hay una solucion después de 30 dias de la intervencion de la Comision, las partes
pueden solicitar la intervencién de un panel arbitral, que se integrard por cinco miembros,
expertos en derecho, comercio internacional o solucidn de controversias, quienes deberan tener
probidad moral y expresa independencia.

4 Serranv Migalion, Fernando. “El capitulo XX: Disposlciones institucionales y procedimientos para la solucion
de controversias* en El Tratado de Libre Comercio de América del Norte Op, cit p. 280
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E1 pancl tendra un presidente que contara con el acuerdo de los paises coutendientes, y se
constituira un tribunal que se definira por seleccion cruzada, esto significa que contaré con dos
arbitros mexicanos y dos estadounidenses, si la controversia es bilateral y con dos de la parte
demandada y uno de cada una de las otras partes, si es trilateral,

También se permite la participacion de un tercer pais, cuando la controversia es bilateral,
si este considera que sus derechos son afectados, siempre y cuando lo haga en los plazos
establecidos por el mecanismo, ya que no puede realizar posteriorniente ningin otro
procedimiento ni en ¢l TLCAN ni en el GATT.

E! tribunal juega el papel de evaluador de la demanda respecto a lo establecido en el
TLCAN y de emitir recomendaciones a partir de ésta, para emitir una resolucion al respecto.

El informe del tribunal debe entregarse a las partes para que den sus comentarios y a partir
de estos se elaborara un informe final. El proceso debe durar menos de un aflo.

A partir de} informe final del panel arbitral, las partes definirdn la manera en que se
resolveré la controversia. Ya sea mediante 1a ejecucion de la recomendacion, la derogacion de la
medida demandada o mediante una compensacion,

Debido 2 que las resoluciones del panel tienen cardcter de recomendacion, las partes
pueden optar o no por el cumplimiento o el incumplimiento, y en el caso de México, se puede
acudir al juicio de amparo, para impugnar la ¢jecucion emitida®®,

Respecto a Ja solucion de controversias comerciales privadas que se norma en ¢l articulo
2022 del capitulo XX del TLCAN, en el que se establece un Comité consultivo para poner en
practica el arbitraje internacional. Las partes se pueden acoger tanto a la Convencitn de
Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y Ejecucién de Laudos Arbitrales, Extranjeros
aprobada en 1958 o la Convencidn Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional de
1975, para resolver sus controversias.

+# *De conformidad con el articulo 133 constitucional los derechos consignados en los tralados internacionales,
no poseen la misma jerarquin que los establecidos de manera expresa por la Constitucién federal. En
conexidn sistendlica con lo establecido en dicho precepto, el articulo 15 de la Constitucidn establece quel...)
los derechos contenidos en los tralados {nlernacionales incorporados a nuestro derecho interno, son
complementarios a los de la Conslitucién y no pueden contradecis u oponerse a estos Gltimos”, por lo que el
control de la constitucionalidad sigue estando en ¢l Poder Judicial de la Federacion”. ver supra (48) p. 286
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2.2 Aportes del Proceso de Institucionalizacién

El proceso de Institucionalizacion del TLCAN, genera una nueva perspectiva respecto a la
necesidad de tener un parametro normativo, particularmente en dreas en que tradicionalmente
existieron mayores conflictos, como medio para estimular la cooperacion internacional.
También se evidencio el retraso en las legislaciones de los tres paises, particularmente respecto a
los temas "no econdmicos”, es decir, lo social, lo laboral, lo ambiental y pone de manifiesto los
obsticulos politicos para su evolucidn .

Asimismo impone la necesidad de estimular la practica de audiencias y consultas
sectoriales como un requerimiento para la definicion de programas y estrategias sectoriales. Sin
embargo, la participacion que se promueve en las instituciones del TLCAN es ain limitada, y
las opiniones expresadas en los Grganos consultivos tienen cardcter recomendatorio y no
influyen en la toma de decisiones de los organismos derivados del TLCAN.

Con el inicio del proceso de institucionalizacion se estimula un aprendizaje comun de las
distintas précticas legales; de la influencia cultural e historica en la manera de tomar decisiones,
de administrar y desarrollar estrategias de diverso tipo, se impone de igual manera, la

homologacion de interpretaciones comunes de los distintos aspectos del TLCAN y sus
estructuras.

2.3 Retos del Proceso de Institucionalizacion

El primer reto es la permanencia de las propias instituciones. Un primer sefialamiento
critico deberia hacerse al retraso con que se ha llevado a cabo la eleccion de los Consejos y
Secretarios de las instituciones del TLCAN, y en el establecimiento de las Oficinas Nacionales
de los distintos Organos, aun cuando se han iniciado algunas actividades trinacionales como
describiremos en el cuarto apartado de esta tesina.

Un segundo reto de la institucionalizacion es reflexionar acerca de las contradicciones
legales que se dan entre la normatividad de las nuevas estructuras y las legislaciones nacionales,
y las repercusiones de ello en la soberania nacional. En este sentido es necesario tratar de
resolver dichas contradicciones en beneficio de la evolucién cualitativa del propio proceso de
integracion y del desarrollo democratico de las tres naciones.

Por ofra parte, también es necesario que se fortalezca el caracter social introducido al
TLCAN a partir de la conformacion de fos Acuerdos complementarios y las Comisiones de
Cooperacion Ambiental y Social,
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Asimismo, la Comisién de Libre Comercio; la Comision de Cooperacion Laboral y las
Comisiones de Cooperacion Ecologica Nacional y Fronteriza deberan evaluar anualmente la
afectacion de los sectores econdmicos de cada nacion y resolver las controversias que de ello se
deriven, Pero también deberian tener Ia posibilidad de reabrir en los casos que sea necesario,
negociaciones especificas en ¢l drea que se requiera o incluso de reformar el TLCAN y sus
Acuerdos

No obstante, uno de los retos fundamentales se encucntra en la labor de promover una
mayor participacion de todos los sectores de los tres paises en el proceso de integracion, como
sustento para arribar a etapas superiores del mismo, pero sobre muevas bases, mas solidas, tarea

que requiere numerosas transformaciones dentro y fuera de las instituciones derivadas del
TLCAN.

Un primer paso en este sentido deberia ser que los representantes de dichas instituciones
fueran elegidos democréaticamente y que hubiera mecanisnios de supervision de su desempefio,
probidad moral y capacidad.

Una limitacion para la parte mexicana para superar las carencias institucionales es la
discrecionalidad de los funcionarios respecto a la determinacion de la informacion confidencial y
la informacion pablica. La carencia sobre una Ley de informacion publica en México, a
diferencia de Estados Unidos y Canada, limita Ia apertura a temas que pueden ser de discusion

nacional y por otro lado puede hacer publica informacion que afectss a alguno de los sectores
economicos.

El proceso institucional de! TLCAN como hemnos afirmado es un proceso embrionario, no
existe ain un marco institucional completo que abarque todas las dreas concretas que implica la
integracion trinacional, por ello en lo inmediato otros retos serian que se creara un Tribunal de
cuentas en el que se informara del uso de recursos que se han asignado para el desarrollo
institucional y para sus labores especificas. También seria necesaria una instancia parlamentaria
trinacional o incluso continental que rigiera los actos normativos, el didlogo interinstitucional y
tas disposiciones administrativas y promoviera el avance democratico del proceso institucional,

Es muy complejo democratizar este proceso, cuando las bases iniciales de negociacion, y
ratificacion del TLCAN no fueron democraticas. En vez de abrir la discusion en un referéndum
nacional, se promovieron formulas de aprobacion rapidas para ganar tiempo y evitar que el
proceso de aprobacion del TLCAN y sus Acuerdos Complementarios fuera obstaculizado.
Buscar la cooperacion y 1a democracia en las relaciones trinacionales y continentales es viable y

continua siendo el principal reto y responsabilidad de los negociadores mexicanos buscar
mejores formulas para impulsarias.
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CAPITULO 3 IMPLICACIONES NACIONALES DEL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION

3.1 Implicaciones en la soberania estatal

Las implicaciones nacionales del proceso de institucionalizacion del TLCAN tienen
diversas dimensiones y niveles de profundidad.

Una implicacién que observamos de manera inmediata consistiria en la racionalidad legal
que introduce para organizar la cooperacion regional. No obstante, este potencial positivo tanto
del TLCAN coino de sus instituciones no garantiza la integridad e independencia de los Estados
es decir la soberania estatal y mucho menos la soberania nacional. En esta segunda implicacion,
mucho mas profunda y decisiva, se centra la polémica respecto 2 la estrategia comercial de
nuestro pais hacia el exterior.

Asl, encontramos planteamientos que sostienen que existe un reforzamiento de la
sobesania estatal derivada de dicha racionalidad legal como la del investigador Luis Rubio, quien
afirma que: "[...} los Estados, a través de sus gobiernos, manifiestan los alcances de su soberania
en la realizacion de los acuerdos y establecimiento de instituciones internacionales que permitan
que el comercio fluya en forma eficiente, y {...] se establece por un lado una clara distincidn
entre el "manejo” del comercio internacional, por el que el aparato gubernamental decide qué y
cudnto se exporta ¢ importe segun lo que considera el "interés nacional”, y por el otro, la
"organizacion" del comercio intemacional mediante el establecimiento de reglas claras de
cardcter mutilateral o bilateral, que permitan que el comercio fluya dentro de un clima de
seguridad y establezcan mecanismos de sancion y vigilancia*. .

Sobre este tipo de afirmaciones, cabria subrayar que efectivamente manifiestan los
alcances de su soberania, pero en la actual situacién estos alcances son desiguales para Estados
Unidos, Canadi y México, la soberania estatal en México ha resultado la mas afectada, ademas
de que constantemente el gobierno mexicano modifica su apreciacion sobre lo que considera "el
interés nacional”, y no obstante el conjunto de reglas claras existentes, Ia realidad econémica de
México en el primer semestre de 1995, expresa que no existe un clime de seguridad que
promueva la actividad comercial, sino que esta expuesta a los riesgos econémico-politicos que
tenia antes de cualquier ordenamiento juridico y en algunos aspectos estos son mayores,

% Rubjo F., Luis el al. El acuerdo de
Meéxico, Diana, 1991 p. 39
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La soberania estatal de México se ha mermado respecto a la de sus socios comerciales en
América del Norte, debido a que la estrategia economica aplicada desde el gobierno de Miguel
de Lamadrid y reforzada durante la  Administracion Salinista con el conjunto de
transformaciones juridicas sefialadas y ¢l propio TLCAN ha generado una desnacionalizacion en
todas las 4reas de la economia mexicana, incluso en dreas estratégicas como las comunicaciones,
y el petroleo; desnacionalizacion que existe ahora también en la toma de decisiones econémicas
y politicas, que dependen cada vez mas de la anuencia norteamericana, y limitan la capacidad de
autogobierno,

Existen diversos hechos e indicadores que hacen evidente la merma de la soberania
mexicana como detalla el investipador Luis Gonzdlez Souza en su estudio denominado
"Soberania Herida", con quien coincidimos entre otros aspectos, en que no solo es posible sino
necesario retomar el analisis y la defensa de la soberania mexicana en todos los ambitos de la
vida nacional, particularmente en nuestras relaciones con Estados Unidos y Canads.

De las concesiones méds graves que lesionan la soberania nacional realizadas por el
gobierno mexicano en favor de Estados Unidos antes y después del TLCAN, destacan por su
profundidad e implicaciones las que se hacen respecto & la proteccién de la propiedad intelectual
y la liberalizacion en el sector servicios , asi como la inclusion en el TLCAN de disposiciones
que fomentan y amplian los monopolios en México y los eximen de verse sujetos a los
procedimientos de solucion de controversias; las transformaciones a la Ley de Inversiones
Extranjeras y las que regulan la industria petroquimica, ademas del conjunto de salvaguardas que
solicita el gobierno de Estados Unidas y que son aceptadas por los negociadores mexicanos.

Ademés es de suma importancia hacer distinciones en el analisis de la soberania nacional ,
si bien entendemos que esta se conforma con el conjunto de patrimonios y recursos nacionales,
el hombre mismo y lo que crea tainbién la constituyen. En este sentido la carencia de regulacién
de los derechos de los trabajadores migratorios mexicanos y la afectacion del nivel de vida de la
poblacion derivadas del proceso de integracion también son grave implicacion tanto del TLCAN
como de su proceso institucional para [a soberania nacional.

El proceso institucional del TLCAN ha estado permeado de concesiones y retractaciones
como afirma Gonzilez Souza: "Un indicador privilegiado de l1a merma de soberania radica en la
retractacion [...] en el caso del gobierno mexicano, como fruto de presiones extranjeras de EUA
en concreto y contrarias al interés mayoritario de la nacion {...] Cuando un gobierno se hecha asi
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para atrds ¢n sus propios proyectos o acciones, es evidente su incapacidad de autogobierno, Es
evidente que la soberania, asi gobernada estd en declive’ *!.

Es muy importante entonces introducir una legislacion que norme la transferencia de
soberania en esta etapa de institucionalizacién e interdependencia. Inicialmente seria necesario
que se distinguiera cabalmente la diferencia entre soberania estatal y nacional. El papel del
Estado mexicano y su capacidad de autogobierno y de definicion de !a politica
macroecoeconomica independiente, en suma su soberania es afectada con el proceso de
institucionalizacion del TLCAN y a su vez lesiona la soberania nacional, se encuentran en
constante contradiccion.

Ademas, es evidente que en el marco de las nuevas relaciones trinacionales, la interaccion
entre actores no estatales como empresas, asoclaciones e individuos ha afectado el control
estatal sobre los procesos economicos y politicos, Sin embargo no existe ain ninguna institucion
interna ni internacional que pueda sustituir al Estado para regir las relaciones entre estos actores
a nivel interno, pese al desgaste sufrido y a la merma en su soberania, sobre todo en el marco del
presente proceso de integracion. El Estado brinda una identidad politica, pero es necesario que
se norme y redefina su papel. En este sentido un problema latente es que sus estrategias
economico-politicas responden al corto plazo, hasta ahora en México no se ha definido una
estrategia en la que se sienten las bases para un desarrollo de largo plazo que fortalezca de la
planta productiva nacional y que tome medidas que beneficien a la mayoria de la poblacion, para

poder emprenderia requiere numerosos cambios a su interior que estd realizando muy
lentamente.

Es necesario también distinguir las manifestaciones de la soberania nacional, esto es, la
soberania politica, la soberania economica, y a su interior la soberania aduanera y monetaria, etc.
No con objeto de fragmentarla ain més, sino de analizar rubro por rubro el nivel de afectacion y
propuestas para su restitucion en ¢l marco de una estrategia alternativa que promueva el
desarrollo nacional, en el corto, mediano y largo plazo.

Atendiendo a la necesidad de esta distincion observamos que en nuestro pais se esta
cediendo crecientemente soberania politica, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos.
Segun sostiene Gonzalez Souza el siguiente paso de la integracion econdmica es la integracion
politica, los pasos hacia la binacionalizacion de la seguridad nacional y la ya conocida
intromision del gobierno de Estados Unidos en la toma de decisiones politicas y econdmicas
mexicanas , son ejemplos de este proceso. La integracion politica no debe darse por hecho a

$ Gonzilez Souzn, Luis. Soberanta heride. México-Estados Unidos, Toma |, Méxica, Editorial Nuestra Tiempo,
1994, p.. 152153,
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partir de la integracion econémica, ni debe desintegrarse politicamente ningin pais a partir de
presiones constantes para impulsar Ia liberalizacion comercial.

Sobre los limites de la transferencia de la soberania que deberian establecerse en un dmbito
de interdependencia y globalizacion, nadie quiere hablar, por lo menos en América del Norte,
mientras que en Europa, a partir del planteamiento de la creacidn de la Unioén Europea, este
tema, junto con la discusion de los mecanisimos de integracioén politica ocupan las agendas de
debate permanentemente, incluso ilustran las posibilidades de integracién como la teoria de los
tres pilares: el pilar comunitario, el pilar econémico y el pilar politico, separados entre si por las
condiciones concretas que cada nacién europen enfrenta para integrarse y unidos a través de
puentes institucionales que permiten flexibilizar la propuesta de integracion y complementarla,
Ademas argumentan que la mayoria de Estados 8 1o largo de cuarenta afios han estado mas
dispuestos a otorgar soberania econdmica que politica.

En Europa la propuesta de integracion politica se ha llevado a la mesa de discusiones
después de medio siglo de avanzar paulatinamente en la integracion econémica y en nuestro
continente practicamente se esta forzando junta con la integracion econémica. La integracion
politica en Europa se deja como opcion. Muchos paises europeos solicitan su ingreso 8 la
integracion economica inicialmente y de acuerdo a su nivel de desarrollo se crean formulas que
permitan impulsar su crecimiento econdmico, no obstante deben estar dispuestos a integrarse

politicamente airededor de los doce miembros de la Unién que han abrezado también la union
monetaria,

El modelo de integracion econdmica y politica con €l que se impulsa el Proceso
institucional de! TLCAN y la manera en que se esta aplicando esta agudizando las condiciones
de desigualdad y los costos sociales y politicos para México, beneficiando sobre tode Ia potencia
eje de la integracion, en este caso Estados Unidos que pretende apoyar su crecimiento
econdmico y aumentar su competitividad internacional, continuar su dominio y forialecerlo en el

resto del continente con la misma formula juridico-institucional de integracion, bajo condiciones
asimétricas y de subordinacion.

Es urgente en estas condiciones no sélo hacer un recuento de cuanto se ha cedido hasta
ahora en materia de soberania, y poner un freno a futuras transferencias de soberania. Se
requiere una valoracion profunda muy compleja y de gran amplitud de las necesidades reales del
pais en el actual contexto internacional y priarizar los requerimientos nacionales. Una discusion
democratica que ponga en la mesa la viabilidad de Ia actual estrategia economica, del TLCAN y
sus instituciones. Y que promueva alternativas que beneficien a las mayorias de los tres paises y
a la cooperacion trinacional y continental, y no sélo a los grupos poderosos de cada nacién.



43

Existen diversas propuestas alternativas al TLCAN y de Estrategia de desarrollo
elaboradas por distintos sectores mexicanos, estadounidenses y canadienses que debieran ser
valoradas, junto al espinoso tema de los limites a la transferencia de soberania que sera discusion
obligada dentro y fuera de las instituciones trinacionales con o sin voluntad de los negociadores.

No se trata solo de volver a estrategias economicas o comerciales previas a esta, como la
de sustitucién de importaciones, o de desechar totalmente la actual estrategia economica o
comercial, sino de realizar un referéndum que en otros continentes como Europa ya constituye
una préctica permanente del proceso de integracion para la evaluacion y reelaboracion de los
tratados comerciales.

Es pertinente que se promueva a la brevedad posible el avance cualitativo del proceso de
institucionalizacion del TLCAN a partir de la valoracion sobre la transferencia de soberania.
Incluso esto se toma indispensable en la medida en que la integracion se amplie a partir del
proceso institucional del TLCAN al resto de Latinoamérica. También se hard necesaria la
busqueda de formulas especificas de integracion a distintas velocidades asi como valoraciones
regionales que permitan distinguir alternativas viables de integracion, para ello es fundamental
buscar que esta integracion sea democratica, que no solo se busque el beneficio de Estados
Unidos sino también de la mayoria de latinoamericaros.

No obstante que el principal obstaculo para ello sigue siendo Ia voluntad politica de los
gobiernos que impulsan este praceso. Por ello, junto a los avances en la racionalidad legal para
impulsar la cooperacion economica regional ¢ internacional, deben realizarse también
transformaciones respecto al tradicional control politico de la sociedad. E! centralismo politico y
el autoritarismo, la subordinacion y la antidemocracia no son compatibies con dicha
cooperacion. Es necesario que en esta etapa de integracion continental se supere antes que nada
¢l raquitismo politico que es uno de los grandes aranceles politicos que obstaculizan no solo la
integracion, sino el desarrolio en el continente Americano.

3.2 Impacto en México

Las tendencias de impacto econdmico en México del TLCAN y sus acuerdos paralelos
que se observan en miltiples estudios son favorables solo a largo plazo, como puede observarse
en el cuadro* elaborado por el actual Secretario de Comercio y Fomento Industrial Herminio
Blanco™. El que estas tendencias cobren forma, depende de la estrategia econdmica que se

32 Blanco Mendoza, Herminio, Negociaciones Comercinles de México con el Mundo, México, FCE, 1994, p.. 260-
263
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aplique y del futuro del TLCAN y su desarrollo institucional, no obstante en lo inmediato, los
costos econdmicos y politicos del mismo para México estan rebasando peligrosamente dichas
tendencias favorables y los beneficios tienden a ser muy localizados en determinadas ramas,
sectores y regiones econdmicos de la economia nacional.

*Ver en Anexos: cuadro 7 en Anexos: "Estudios Escogidos sobre el Tratado de Libre
Comercio".

El primer semestre de 1995, se abre con una aguda recesion de la economia mexicana,
Uno de los indicadores de su existencia es la caida de la produccion nacional reconocida
oficialmente entre 4 y 5% para el primer trimestre del afio de acuerdo al Secretario de Hacienda
Guillermo Ortiz, quien en junio de este afio anunciaba que dicha caida continuaria para julio,
agosto y septiembre con un descenso menor, y que iniciaria una gradual recuperacion para el
ultimo trimestre del aflo y preveia que el Producto Intemo Bruto (PIB) registrard una
contraccion de entre 2 Y 3 % para todo 1995* . El 4 agosto pasado el Presidente de la Cémara
Nacional de la Industria de la Transformacion hablaba ya de un agudo desmantelamiento del
campo e industria, citando el descenso en la produccidén industrial det 10 % reportado por
INEGI, también se refiri6 a ia inefectividad de 1a aplicacion de las Unidades de Inversion (UDI)
y en general de las medidas de apoyo creadas por el gobierno para las empresas medianas y
pequedias con objeto de resolver sus crecieates problemas financieros, y estimo que para finales
de 1995 se habrén perdido "conservadoramente” 250 mil plazas laborales™,

Para inicios del tercer trimestre de 1995, no se observan posibilidades de reactivacion
econdmica pese a las optimistas expectativas oficiales para el ultimo trimestre del afio, lo inico
que continia creciendo es el desempleo abierto que segin cifras del INEGI es de 6.6% de la
poblacion econdmicamente activa. La crisis financiera y crediticia que atraviesa el pais, lo
expone permanentemente a depender de los inestables niveles de inversion extranjera y a
multiples presiones para que el gobierno de los Estados Unidos otorgue los créditos acordados
para apoyar la recuperacion de la economia mexicana,

Los costos del ajuste economico en ef periodo sefialado se han descargado sobre la
poblacion a partir del paquete de emergencia aplicado por la Administracién Zedillo, que origind
la elevacion de los precios de los productos de consumo basico, la contencion salarial, el cierre
de contratacion gubernamental y la dréstica reduccion del gasto piblico repercutiendo

% Ver Zanign, Juan Antonio *Caerd entre 3 y 5 % la produccion en e segundo trimestre: Orliz *. México, LA
JORNADA, 8 de junio dw 1995,

S Llanos Samwniego, Raul, *Agudo desmantclamiento en campo » industris, alerta Canacinira *.México, LA
JORNADA, 4 e agosto de 1995,
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gravemente en el nivel de vida de la mayoria de los mexicanos. Aunado a la agudizacion de la
crisis politica derivada de las implicaciones de los asesinatos politicos de Luis Donaldo Colosio,
Ruiz Massicu y Polo Uscanga que generan rupturas al interior de las estructuras de poder a
todos niveles y la incertidumbre por la carencia de acuerdo para una solucion politica para €l
conflicto chiapaneco ademds de los brotes de represion en el estado de Guerrero que
contribuyen a generar un clima de creciente inseguridad.

En ¢! marco de dicha situacion no podemos hablar friamente de cifras positivas para el
avance de la estrategia comercial en algunos sectores o ramas o de que la inversién extranjera ya
esta llegando, ni podemos depender de las expectativas favorables de crecimiento econdmico
para 1996 de los especialistas de la bolsa de Wall Street . Sino que debemos forjar alternativas y
demandar voluntad politica para revertir estas tendencias nacionales que constituyen el costo
social de la presente de la estrategia econdmica y comercial cuyos beneficios se esperan a largo
plazo con et sacrificio de millones de familias mexicanas.

3.3 Lainsercion de las instituciones TLCAN en México.

Otra implicacion de proceso de institucionalizacion del TLCAN se encuentra en la
interaccion trinacional, en su conformacion cotidiana que genera transformaciones politico-
administrativas que rebasan las funciones trinacionales previstas,

Un ejemplo de ello son las diversas transformaciones administrativas que han tenido lugar
en las tres Secretarias que en México scogen a las nuevas instituciones trinacionales; La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial presidida por Herminio Blanco Mendoza, La
Secretaria del Trabajo a cargo de Santiago Ofiate Laborde y la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca que preside Julia Carabias.

La inclusion de las instituciones del TLCAN en la responsabilidad de dichas Secretarias
requirid realizar reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Piblica y a los Reglamentos
Internos de dichas dependencias con objeto de precisar funciones e incluir las nuevas
responsabilidades derivadas del TLCAN y sus Acuerdos Complementarios.

Las modificaciones al Reglamento Intemo de SECOF! del 1o de abril de 1993* y del 29
de marzo de 1994%, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion dan cuenta de la
reestructuracion interna requerida para apoyar la administracion el Tratado de Libre Comercio

8 SECOFL *Reglemento Interno de la Secrelarfa de Comercio y Fomento Industrial, Diario Oficial de ln
Fedemcidn, México, jueves 1 de abril de 1993 p.p. 54.76.

% SECOFI. "Reglamento Inferno de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial”. Diario Oficial de la
Eederacion, México, martes 29 de marzo de 1994, p.p. 1-12.
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de América del Norte. Entre ellas destaca la Transformacion de la Direccion General de
Negociaciones Comerciales Intemacionales a Subsecretaria de Negocinciones Internacionales
(abril de 1993) que dirige Jaime Zabludosky y que es el eje de la reglamentacion,
institucionalizacion y coordinacion al interior de dicha Secretaria de todo lo relacionado con el
TLCAN, con el apoyo juridico de la Direccion General de Asuntos Juridicos y brinda al
Secretario apoyo para su desempefio en la Comision de Libre Comercio.

Esta Subsecretarin tiene a su cargo !a Direccion General de Soporte Juridico de
Negociaciones; a Ia Direccion General de Politica de Negaciaciones Comerciales
Internacionales; y la Unidad de Seguimiento a Negociaciones Multilaterales, Bilaterales y
Trilaterales. Al interior de esta Ultima se encuentra la Direccion General para el Seguimiento de
América del Norte, que funciona en la practica, aunque ain no se incluye en el dltimo
Reglamento interior publicado en abril de 1993,

En la estructura de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales de SECOFI se inserta
la instrumentacion de las decisiones de la principal estructura del TLCAN , la Comision de Libre
Comercio, denominada en el Reglamento Interior, Comisién de Comercio Exterior, cuyas
resoluciones son retomadas por la Direccion General de Politica de Negociaciones Comerciales
Internacionales, con objeto de concretarlas.

La Unidad de Seguimiento de Negociaciones Multilaterales, Bilaterales y Trilaterales,
tiene a su cargo la relacion con la Comision Intersecretarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales, que es una instancia creada desde el proceso de negociaciones del TLCAN y
aunque estructuralmente es ajena a sus instituciones, permite evaluar a nivel nacional el conjunto
de programas y estrategias nacionales de comercio exterior que impulsan las diferentes
Secretarias involucradas, ademas esta Unidad tiene la responsabilidad de la vepresentacion de
Meéxico ante gobiernos extranjeros y en foros internacionales, contra la imposicion de cuotas
compensatorias y otras restricciones a las exportaciones nacionales.

Asimismo, en el periodo 1993-1994, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
de SECOFI crea el Consejo de Pricticas Comerciales Internacionales, que tiene por objeto
formular recomendaciones técnicas que se derivan de las investigaciones sobre practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda. Y en septiembre de 1994, se crea
dentro de la estructura de SECOFI, la Coordinacion General de la Seccion Mexicana del
Secretariado del TLC para América del Norte, "organizacion unica creada para administrar la

revision de procedimientos ante paneles nacionales” *’. Es una de las tres secciones que

37 SECOFI, "Seccion Mexicana de) Secretarindo del TLCAN, México, Mimea de la oficing de la Seccidn Mexicapa
del Secretnriado de] TLCAN, SECOFL, 1995, p.
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constituyen el Secretariado del TLCAN, instancias homologas se encuentran en Otawa y
Washington. Tiene como tarea central abocares a la Solucion de Controversias propuesta por el
TLCAN en sus articulos XIX y XX. "Proporciona asistencia administrativa a los paneles, lleva
un sistema de registro y archivo de todos los casos, sin que tenga participacion alguna en las
deliberaciones de los paneles, ni en las decisiones de los casos"*® .

En el periodo 93-94, de acuerdo al informe de labores de SECOFI*, y en cuanto a
solucién de controversias, se establece un sistema integrado que unifica los distintos
procedimientos existentes a la fecha, permitiendo que la solucion de disputas sea mas agil y
eficaz, en este sentido, el logro mas significativo fue la automaticidad en la adopcion de
decisiones de los grupos especiales (paneles), ya que solo pueden ser rechazadas si existe
consenso de los paises miembros, y en la adopcion de informes y recomendaciones; plazos para
las diversas fases del procedimiento de solucién de diferencias y la creacion del organo
mencionado de apelacion para revisar las decisiones de los paneles, actualmente en
funcionamiento.

No obstante que una limitacion fundamental como ya se ha mencionado radica en que no
obstante se creo el Secretariado del TLCAN, continta la proteccion a los. monopolios, pues la
solucién de controversias no las incluye sino que continua afectando mas a la pequeia y mediana
empresa y aun a algunas empresas monopolicas frente a sus contrapartes norteamericanas.
Aunado a ello la descoordinacion interna que aun existe por la reciente reasignacion de
responsabilidades al interior de las Direcciones encargadas de la estrategia comercial en SECOFI
afecta su funcionamiento.

Si bien la labor de toda la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se aboca a la
puesta en marcha de la nueva estrategia comercial derivada del TLCAN, tanto a nivel nacional
como internacional, las estructuras sefialadas se involucran directamente con su
institucionalizacion en América del Norte.*

*Ver en Anexos: Cuadro 8 que muestra el Organigrama de SECOFI.

s ore

Respecto a la Comision de Cooperacion Ecoldgica, se inserta en el marco de una profunda
reestructuracion de las dependencias que se abocan a la preservacion del medio ambiente y al
cuidado de los recursos naturales. Con el decreto publicado en el diario oficial el 28 de
diciembre de 1994, que reforma nuevamente la Ley Organica de la Administracion Publica, se

8 Ibid p. 1
% ver SECOFI, Informe de Lnbores 1993-1994, México, SECOFI, 1994, p.. 42-43.
& Secretarfa de Gobernacién, *Decrelo que reformw, adicions y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnica

de la Administracion Pablica Federal", Diarie Oficial de la Federacién, México, miércoles 28 de diciembre de
1994, p.. 3-6.
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crea la nueva Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y «v2sca, con el que se fusionan
algunas areas de la anterior Secretaria de Desarrollo Social y todas las de la Secretaria de Pesca
y tiene también la intencion de fortalecer la coordinacion intersecretarial en diversas dreas. A
partir de este cambio la Comisidn no tiene una oficina propia ain, sin embargo se esté iniciado
su organizacion.

Sobre la Comision Ecologica Fronteriza (COCEF) y el BANDAN, ademas de las
implicaciones administrativas descritas en los capitulos correspondientes se observa un
desplazamiento de las prioridades de la relacion bilateral hacia la frontera norte, con objeto de
atender problemas como la migracion, el deterioro ambiental y el narcotréfico, que son fuentes
permanentes de conflictos entre ambos paises. Y, paralelamente, se han dinamizado y
multiplicado las relaciones bilaterales fronterizas a todos los niveles, dando lugar a nuevos
fenomenos econdmicos y sociales en esta region del pals.

En los Estados fronterizos de} lado norteamericano, algunos empresarios hispanos estén
incrementando sus ganancias al trasladar sus empresas a México, otros hispanos estan ganando
empleos en las nuevas Comisiones derivadas del TLCAN y "esperan ganar contratos con las
nuevas burocracias del TLCAN, que estan estableciendose en ciudades en que la mayoria de la
poblacion es hispana, como en San Antonio por ejemplo, sede de} Banco de Desarrollo para
América del Norte,[...] una sucursal del BANDAN va a ser construida también en Torres,
distrito del Valle de San Gabriel al este de los Angeles con 80% de poblacion hispana"®!

"E! Congresista Bill Richardson de Nuevo México, uno de los mas ardientes promotores
de! TLCAN, dijo que éste ha elevado ¢l estatus de los hispanos, muchos de los cuales estan
obteniendo empleos en las nuevas Comisiones del TLCAN, y ganando posiciones de poder"®?

La promocion de hispanos para las nuevas estructuras institucionales, obedece a sus lazos
culturales y de idioma y se prevee también para las instituciones de los Tratados de Libre
Comercio con Chile y Jos efectuados con otros paises de! continente.

La insercion de las instituciones del TLCAN en las dependencias mexicanas sefialadas,
carece de seguimiento y vigilancia, Si bien a lo largo de las negociaciones del TLCAN se habia
creado una instancia de coordinacion intersecretarial para evaluar e proceso, esta no ha tenido
una definicion orgénica, Se requiere ademas de continuar con la coordinacion intersecretarial
crear un parlamento inicialmente trinacional con atribuciones de carécter normativo y de

6t Weddell, Jim. “Naila one year loter, Hispanic, november, 1994, p. 5:';
2 Ibid p. 55
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supervision y control del presupuesto institucional que tenga capacidad de investigacion y accion
ante anomalias y disfunsiones institucionales.

3.4 La Institucionalizacion del TLCAN: éModelo viable para el Continente
Americano?

La experiencia de institucionalizacion de! TLCAN sec ha tomado como modelo para la
realizacion de los cinco acuerdos de libre comercio establecidos hasta ahora en el continente
entre México y Chile (1992) como Acuerdo de Complementacion Econdmica; con Bolivia,
Venezuela y Colombia como Grupo de los Tres y Costa Rica (que entraron en vigor el 1o de
enero de 1995). Asi como para el establecimiento de nuevas modalidades de acuerdo, como el
Acuerdo de Alcance Parcial México-El Salvador, que es el mas avanzado respecto a los cinco
acuerdos de ese tipo previstos con los paises centroamericanos, y para el analisis de
posibilidades de negociacion de un marco institucional para las relaciones comerciales como se
esta dando con Belice.*

*Ver en Anexos: cuadro 9 sobre los Tratados de Libre Comercio en Operacién del
Continente.

En conjunto estos acuerdos surgen incorporados al TLCAN y con patrones similares de
institucionalizacion, y constituyen parte de la reestructuracion y reorganizacion internacional del
continente . De este proceso se derivaron nuevas instituciones, como Ja Comiston
Administradora del Acuerdo México-Chile, que continuardn credndose, redefiniendose y
amplidndose con nuevas experiencias, generando modalidades especificas de acuerdo, partiendo
de las condiciones concretas de cada nacion, de las ventajas comparativas, y situacion
econdmica especifica.

Sin embargo, es preciso aclarar que al igual que el TLCAN con México, 1a heterogeneidad
de 1a region y las asimetrias economicas de los paises latinoamericanos respecto a Canada y
sobre todo respecto a Estados Unidos plantean para esta etapa de transicion altos costos
sociales y politicos mucho mayores para Latinoamnérica que para Estados Unidos de concretarse
el lamado "Acuerdo para las Américas" en el aflo 2005 y si éste, se establece bajo 1a dptica de
promover un intercambio reciproco entre iguales,

De abrirse esta nueva etapa en el proceso de institucionalizacion del TLCAN serén
indispensables medidas adicionales para evitar que el traslado masivo de las ganancias de la
liberacion comercial se desplacen a Estados Unidos, que incluyan entre otras la promocion de
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exportaciones, de la inversion y el crecimiento en los paises menos desaurcllados y fondos
adicionales compensatorios para los costos sociales que implicara dicha liberalizacion.

Si se permite que prive en ¢l Acuerdo para las Américas el proyecto estadounidense de
Iniciativa para las Américas (IPA), cuya propuesta es crear un bloque con pocas opciones
flexibles de integracion cuyo micleo y beneficiario ntayor sea el gobierno de los Estados Unidos,
y que técnicamente solo sea la extension de la firma del TLCAN para la mayoria de los paises de
América Latina, con algunas precisiones adicionales para cada pais y no se genera un proyecto
de integracion en el que se incluya una perspectiva latinoamericana y beneficios para los
latinoamericanos, el Acuerdo para las Américas no sera conveniente y serd més viable continuar
en los esfuerzos regionales y multilaterales, o crear una zona de libre comercio latinoamericana a
la que después ingresen Estados Unidos y Canadé.

A diferencia del Tratado de la Union Europes, el TLCAN y sus Acuerdos
Complementarios no contienen el principio de irrevocabilidad, ain en México, donde el TLCAN
tiene el mas alto rango juridico, puede rehacerse o reformarse en busca de un Tratado
alternativo. En México ha privado el temor a quedar fuera de los blogues, a perder la posibitidad
que da la iniciativa de promover la integracion continental y las ventajas comerciales para ganar
el mercado de Estados Unidos a otros paises latinoamericanos, por sobre la busqueda de
opciones. Pero ni estas se han cerrado, ni el TLCAN es la Unica posible.

E! TLCAN vy sus instituciones tienen un perfil propio con algunos apoites y muitiples
carencias constituyen actualmente los fundamentos del bloque norteamericano en ciernes, a
partir del modelo globalista con que se han creado; forman parte del proceso de estructuracion
mundial de Comercio que encabezara la Organizacion Mundial de Comercio, creada a iniciativa
de México, Canada y la Union Europea, con la pretension de que las negociaciones se tomen

como un "todo tnico™* .

La OMC pretende agrupar los esfuerzos de negociacion y cooperacion comercial que se
estdn lievando a cabo en los cinco continentes a partir, de los tres Acuerdos regionales existentes
(TLCAN, APEC, el de la Union Europea) y los que hasta su entrada en vigor el 1o de enero de
1995 se realizaban a través del GATT, incluyendo los acuerdos sobre agricultura y textiles
aprobados en la Ronda Uruguay que finalizo en abril de 1994; el GATS (acuerdo sobre
servicios);, Ias Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio (TRIMS), Medidas de
Comercio Relacionadas con la Propiedad Intelectual y el Sistema Integrado de Solucion de

- Controversias.

o SECOFL. Informe de Labores 19931994, op. cit, p. 42-43.
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La OMC en sustitucion de! GATT tedricamente serd la opcion multilateral para promover
la solucion pacifica y dirimir las controversias comerciales. No obstante podra nacer y morir
como numerosas organizaciones internacionales que no lograron cumplir sus objetivos, de no
revertirse la tendencia actual a la constitucion de bloques comerciales cerrados, en los que las
potencias que pretenden presidir dichos bloques buscan su propio desarrollo en detrimento de
otras naciones y no promueven un desarrolio igualitario y la democracia al interior de sus
respectivos procesos de integracion. Bajo esta perspectiva, es mayor la posibilidad de
enfrentamientos y guerras comerciales interbloques y el incremento de la pobreza y la violencia
social para un niimero mayor de personas en todos los paises del mundo en el siglo proximo.
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CAPITULO 4. EL INICIO DE OPERACIONES DE LA ESTRUCTURA TRINACIONAL

Después de mas de un aflo, desde la entrada en vigor del TLCAN y sus Acuerdos
Complementarios en materia Laboral y Ambiental, no ha podido concluirse el complejo proceso
de estructuracion de las nuevas instituciones del TLCAN.,

Esta fase embrionatia del proceso de institucionalizacion de la integracion de América del
Norte, ha estado enmarcada por la recesion ccondmica internacional y sus implicaciones
politicas y econdmicas en las tres naciones involucradas.

Diversos sucesos politicos y econoémicos complicaron las condiciones para concretar la
institucionalizacion del TLCAN en la region, entre ellos destacan : el hecho de que los
republicanos hayan logrado ganar la mayoria en el Congreso de Estados Unidos, 1o que dificulta
a la Administracion Clinton la aprobacion de recursos y la realizacion de los proyectos previstos
en las relaciones trinacionales.

Aunado a ello, manifestaciones de la crisis politica de México como el inicio de la guerra
en ¢l Estado de Chiapas y los homicidios del candidato a la presidencia de la Republica, Luis
Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994 y de José Francisco Ruiz Massieu, el 28 de
septiembre de ese mismo afto, repercutieron en la gestion del nuevo presidente mexicano
Emesto Zedillo, a lo que se agregd la devaluacion de diciembre; la crisis bancaria, y los
desequilibrios financieros , que obligaron finalmente a establecer un plan econdmico de
emergencia en marzo de 1995 y retrasaron la implementacion del Plan Nactonal de Desarrollo
del gobierno mexicano.

No obstante que se dieron estos factores desfavorables a lo largo de 1994, que incluso
ponian en riesgo al TLCAN, el proceso de institucionalizacion se inicid, a partir de enero de
1994, aun con la Administracion del presidente Salinas de Gortari. Se impulsaron diversas
reuniones trinacionales para discutir los requerimientos para la creacién de las instituciones
trinacionales, la designacion de funcionarios que las presidiran y las formas para el
establecimiento de algunas de sus oficinas nacionales. En julio y agosto de ese afio no se
realizaron reuniones debido a las actividades del proceso electoral en México y continuaron las
actividades de septiembre a diciembre de 1994, en que se realizo un evento a nivel continental y
que sin duda repercutid en los esfuerzos de reestructuracion comercial, la Cumbre de las
Américas en Miami Florida efectuada el 10 de diciembre de ese afto. Para enero de 1995,
nuevamente se dieron algunos cammbios de funcionarios mexicanos en las diversas Secretarias de
Estado de Ja Administracion del Presidente Zedillo.
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Los datos encontrados sobre las actividades e inicio de operacion de las instituciones
derivadas del TLCAN y sus Acuerdos Complementarios, durante 1994 son los siguientes:

4.1, La Comisién de Libre Comercio (CLC)

La Comision de Libre Comercio (CLC), que fuera creada para vigilar la operacion del
TLCAN, integrada actualmente por el Secretario de Comercio de México Herminio Blanco
Mendoza, el Ministro de Comercio de Canada Michael Wilson y el Representante de Comercio
de Estados Unidos Michael Kantor “se reunit en dos ocasiones, presidida por la dirigencia
anterior: el 14 de enero de 1994 en la Ciudad de México y en Marrakech, Marruecos el 12 de
abril de 1994, durante la conclusion de negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT.

Conforme a lo previsto se cred el Secretariado Coordinador del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, en septiembre de 1994 con el mismo rango establecido para las
Comisiones de Cooperacion Laboral y Cooperacion Ambiental. La sede del Secretariado sera la
ciudad de México."®*,

La Seccion Mexicana del Secretariado del TLCAN que actualmente preside la Lic. Ivonne
Stinson, ha recibido solicitud de asistencia administrativa para los siguientes casos de solucion
de controversias que fueron llevados a revision ante los paneles correspondientes, entre junio de
1994 a febrero de 1995 *%

*Ver Anexo, cuadro 10 sobre el Informe de los casos vigentes de solucion de
Controversias.

4.2 La Comisién de Cooperacién Laboral (CCL)

La Comision de Cooperacion Laboral (CCL), esta formada por e! Secretario de Trabajo y
Prevision Social de México, Santiago Ofate Laborde, el Secretario de Trabajo de Estados
Unidos, Robert Reich y el niinistro canadiense para el Desarrollo de los Recursos Humanos
Loyd Axworthy, sesiond a nivel ministerial una vez en la Ciudad de Washington, el pasado 21
de marzo y a partir de esa fecha en cinco ocasiones mas. Su sede sera la Ciudad de Dallas,
Texas.

E! grupo de trabajo de 1a Comisién de Cooperacion Laboral, llevo a cabo cuatro reuniones
durante el primer semestre de 1994, la primera del 7 al 9 de febrero en Otawa; la segunda el 8 y

Sibid p. 43
8 SECOFI, "Seccivn Mexicana del Secretariado del TLCANY, México, Minea de la oficing de la Seccion Mexican

dol Secretarindo de} TLCAN, SECOFL, 1995, p.1-3
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9 de marzo en la ciudad de México; la tercera ¢l 21 de marzo en Washington, j ia ultima el 25 y
26 de mayo en Otawa, Durante dichas reuniones se trabajo sobre las reglas de procedimiento, el
presupuesto de operacion y la seleccion del Director Ejecutivo del Secretariado de dicha
Comision," %

"La Secretaria de Trabajo y Prevision Social creo a partir del 3 de enero de 1994 la
Oficina Administrativa Nacional para el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
dependiente organicamente de la Secretaria "B". Asimismo, el 5 de julio del mismo afio, se
dieron a conocer las reformas y adiciones al Reglamento Interior de la STPS, que incorporaron
las atribuciones que le corresponden a la OAN en el Acuerdo." 7 *

*Ver en Anexos; cuadro 11 que muestra €] Organigrama de la Sria. de Trabajo y P.S.
"Cada OAN servird de centro de enlace con;

a) las dependencias gubernamentales de esa parte;

b) las Oficinas Administrativas de otras Partes; y

¢) el Secretariado.

Asimismo cada OAN proporcionara sin demora la informacion a disposicion publica que le

sea solicitada por:
a) el Secretariado para sus informes;
b) el Secretariado para sus estudios;
c) la OAN de otfa parte; y
d) un Comité Evaluador de Expertos.

Cada OAN establecera reglas para la presentacion y recepcion de comunicaciones publicas
sobre asuntos relativos a la legislacion laboral surgidos en territorio de otra Parte, y publicara
periddicamente una lista de las mismas. Cada OAN revisara tales asuntos, segin proceds, de
acuerdo con los procedimientos del pais,"**

"[...Jentre las acciones relacionadas con el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América
del Norte destacan las siguientes:

%supra (60) p.43
o7 Secrelarfa del Trabajo y Prevision Social. Informe de Labores 19931994, México, STPS, 1994, p.-39
]bid. p. 39
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-Reunién de trabajo entre funcionarios de la STPS y el Departamento de Trabajo de los
EUA, sobre la evaluacion del Plan de Accion vigente entre ambas dependencias realizada el 4 y
5 de noviembre de 1993 en la Ciudad de México.

-Seminario sobre Medicion de la Productividad del 8 al 12 de noviembre de 1993, enla
ciudad de México.

-Simposio sobre Ergonomia, realizado entre e 11 y el 12 de noviembre de 1993 en la
ciudad de México.

-Apoyo a la celebracién de la Primera Reunion Ministerial México-EUA-Canadé sobre
Asuntos Laborales, en el marco del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte,
realizada el 21 de marzo de 1994 en Washington.

-Inicio de las actividades de la Comisién de Cooperacién Laboral, en el marco de las
reuniones a nivel de Subsecretarios de} Trabajo de los tres paises, celebradas con el proposito de
decidir la Sede del Secretariado Laboral, el anteproyecto de presupuesto de la Comision para
1994, el anteproyecto de Reglas y Procedimientos del Consejo de Ministros, las propuestas
sobre la nacionalidad y perfil del Director Ejecutivo del Secretariado y el proyecto del plan de
trabajo del mismo para 1994,

-Determinacion de los pasos logisticos para el inicid de funciones del Secretario en Dallas,
Texas; y discusion del perfil de los puestos del personal de apoyo del Secretariado.

-Participacion en el grupo técnico de trabajo para discutir los temas comunes (reglas de
empleo, regulaciones financieras y privilegios e inmunidades) de las Comisiones sobre
Cooperacion Laboral y ambiental y del Secretariado Comercial.

En materia de actividades de Cooperacion se participo como enlace, se brindd apoyo
logistico y se contribuyd a las actividades siguientes:

-Sesion del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Laborales, en el marco de la XI Reunion de
la Comision Binacional México-Estados Unidos, 9 de mayo de 1994 en la ciudad de México.

-Seminario Técnico conjunto México-Estados Unidos-Canada sobre Seguridad e Higiene
en la Industria Electronica, del 13 al 16 de junio de 1994, en Albuquerque, Nuevo México.

-Cursos para personal de inspeccion en el trabajo sobre ergonorita, det 22 al 24 de febrero
de 1994 en la Ciudad de México; y agentes biologicos, del 20 al 31 de junio de 1994 en la
Ciudad de México.
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-Reunion sobre técnicas de muestreo y analisis de laboratorio para con: :minantes, del 21
al 25 de febrero de 1994, en la Ciudad de México y Capacitacion sobre técnicas de muestreo,
del 26 al 29 de abril de 1994 en la Ciudad de México.

Adicionalmente se efectuaron compromisos para apoyar el Programa de Actividades de
Cooperacion entre las Partes, en temas relacionados con el ambito laboral dentro de las cuales
destacan:

-Seminario Técnico Conjunto México-Estados Unidos-Canada sobre Seguridad e Higiene
en la Industria de la Construccion def 28 al 30 de septiembre de 1994 en la Ciudad de México.

-Cursos para personal de inspeccion en el trabajo sobre seguridad e higiene, servicios de
inspeccion y estandares de riesgos.

-Seminario México-Estados Unidos-Canada, sobre Estadisticas de Seguridad e Higiene en
el Trabajo, 12 y 13 de septiembre de 1994 en la Ciudad de México; asi como conferencias sobre
Legisiacion Laboral y Relaciones Obrero-Patronales, 19 y 20 de septiembre de 1994 en

Washington D.C.

-Talleres de Trabajo sobre tendencias en Productividad, octubre de 1994 en la ciudad de
Meéxico® .

La OAN Washington ha canalizado a la OAN México tres quejas contra nuestro pais
sobre la aplicacion de las leyes laborales bajo el TLCAN. El afio pasado, el Sindicato de
camioneros presentd la primera contra la empresa General Electric y el Sindicato de electricistas
contra Honeywell, en ambas ocasiones acusandolos de interferir en los derechos de asociacion
sindical de los trabajadores mexicanos y en febrero se presento la tercera que presentan cuatro
agrupaciones sindicales contra a empresa Sony en Tamautipas por el mismo cargo.™.

Por otra parte, "¢l Sindicato Mexicano de Telefonistas de la Repiblica Mexicana presentd
la primera queja mexicana contra una corporacion estadounidense por violar el acuerdo laboral
del Tratado de Libre Comercio(TLC)."

La queja se presentd ante la OAN-México, debido al despido de 177 trabajadores de
origen latino que intentaban sindicarse en Estados Unidos en su filial Conexion familiar con
apoyo de Comunication Workers of America.

“ Como resultado, ¢! consorcio internacional respondio con una politica de agresiones,
incurriendo en por lo menos 50 violaciones del National Labor Relations Act, segiin consta en

& ibidem p, 39-40.
™ NotimeX. “Tercera queja laboral contra Méxica®, EL FINANCIERO, lunes 13 de febrero de 1993, p. 27
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los archivos del National Labor Relations board [...] En el proceso de investigacion también se
descubrio que la empresa Sprint [...] cobraba de mas a sus clientes basicamente de origen

mexicano residentes en San Francisco, California.".”’

Los trabajadores demandaron su reinstalacion, "peticion resuelta negativamente por las
autoridades norteamericanas un grave incumplimiento del Acuerdo de Cooperacion Laboral en

Norteamérica"" .

“El martes 4 de marzo de 1995 fue designado el canadiense John S. McKennirey como
nuevo Director Ejecutivo del Secretariado de la Comision Laboral para América del Norte,
cargo que ocupara durante tres aflos.

Representantes del sector laboral y seguridad social de México, Estados Unidos y Canada
se reunieron en la ciudad de México los primeros dias de marzo para designar a McKennirey y
formular un plan de trabajo para 1995"™

El actual Secretario de la Oficina Administrativa Nacional para el Acuerdo de
Cooperacion Laboral de América del Norte es el Lic. Miguel Anget Orozco Deza, quien es
también responsable de la administracién y funcionainiento de la misma,

4.3 La Comision de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN)

La Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN), esta presidida
por la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Maturates y Pesca, Julia Carabias, Carol Browner
Directora de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos y Sheila Copps, Ministro
de Medio Ambiente de Canada. "La Comision ha sesionado a nivel ministerial en dos ocasiones,
¢l 23 de marzo de 1994 en Vancouver, y ¢l 26 de julio de 1994 en Washington. Por su lado el
grupo de trabajo ha tenido 6 reuniones para su instalacion,

Entre las acciones llevadas a cabo por la Comision de Cooperacion Ambiental entre 1993
y 1994 se encuentran las siguientes reuniones: ’

<Reunion del Grupo de Trabajo para la creacion de la CCAAN en Ottawa, Canada,
octubre 22, 1993,

-Reunion del Grupo de Trabajo para la creacion de la CCAAN en Cocoyoc, México,
diciembre 15-16, 1993,

71 Sosa, lvdn. “Viola Sprint el acuerdo toboral del TLC, denuncia Herndndez J.*, México, EL FINANCIERO, lunes
13 de febrero de 1995, p. 40
72 Jbid -

7 The News Staff. "McKennirey Appointed”, México city, THE NEWS, march 5, 1995,
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-Reunion del Grupo de Trabajo de Ia CCAAN en Chimalistac, México, marzo 8-10, 1994,
~Reunidn de Grupos de Trabajo de la CCAAN en Jiriquilla, México, marzo 17-18,1994.

Se acordo establecer Ia sede del Secretariado de la Comision Ambiental en Washington
D.C, aunque inicialmente estaba previsto establecerse en Montreal, Canada. Las tres naciones
acordaron designar como director ejecutivo del Secretariado a un ciudadano mexicano. Las
dreas prioritarias para su programa de actividades incluirdn durante el primer aflo: conservacion
y proteccion de ecosistemas; efectos del TLCAN,; cumplimiento y aplicacidn de la legislacidn
ambiental, prevencion de la contaminacion; instrumentos de la politica ambiental; cooperacién
tecnoldgics; y cuestiones ambientales transfronterizas.

Asimismo cada uno de los paises nombrd a sus representantes en el Comité Consultivo
Publico Conjunto, encargado de integrar las iniciativas provenientes de la sociedad civil, mismos
que se reunieron por primera vez el 26 de julio en Washington,"™ .

"El monto total del presupuesto de la CCAAN para 1994 ascendio a 2 161 303 dolares ,
se preveen 9 000 000 de dolares para 1995, y se estima que la CCAAN y el Banco de Desarrollo
de América del Norte manejarén en conjunto un presupuesto de ocho mil millones de dalares en
los proximos diez afios."™.

Representantes ante Ja CCAAN:
Victor Lichtinger Director Ejecutivo del Secretariado de la CCAAN
{mexicano)
COMITE CONSULTIVO PUBLICO CONJUNTO

Canada
Louise Comeau Director de Campafia del Sierra Club de Canadé, Otawa.
Michael Cloahesy Presidente del Centro Patronal del Ambiente

de Quebec.
Rose Mary Kuptana  Presidente de la Organizacion INVVIT TAPIRISAT
Jacques Gerin Presidente de la Empresa Hatch and Associes

4 SECOFI. Informe de Labores 1993-1934, op, «il p. 43
s SEDESOL._Informe de Labores 1993-1994, México, SEDESOL, p. 324
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Inc., Montreal.

Estados Unldos de América

Presidente Ejec. Superior de fa Soc. Nal. Dudubon de N, York
Procurador Federal de! Estado de Texas
Director de Calidad Ambiental de la empresa

Allies Signal Inc.

Profesor de Estudios Ambientales y Recursos Nat.
Vemont,Virg.

Presidente de! North American Institute

Presidente de! Coleglo dea Frontera Norte
Director del Centro de Ecologla y Desaroilo
Secretaria de Desarrollo Municipa! de Q. Roo
Representante del Sector Empresarial Mexicano
Secretario General de la UNAM



60

4.4 Comision de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF)

El 12 de octubre de 1994 se celebré en Ciudad Juérez Chihuahua, México, la reunion de
instalacidn de la Comisién Ecoldgica Fronteriza (COCEF), en esta reunion se llevo a cabo la
presentacion de los miembros del Consejo Directivo de este Organismo. La parte mexicana
designd como Presidente de esta primera reunion del Consejo Directivo al Dr. Jorge Bustamante
de nacionalidad mexicana.

"En la reunion se discutieron las Reglas de Procedimiento del Consejo Directivo de la
COCEF, mismas que fueron adoptadas conforme al Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América [...] Se acordé que el
Primer Administrador General de la COCEF sera de nacionalidad estadounidense y el Primer
Administrador General Adjunto de nacionalidad mexicana.

Se aprobd la creacion de Comités Interinos de Operaciones y Administrativos a fin de
cumplir provisionalmente con las funciones especificas que desempeiiaran el Administrador
General y el Administrador General Adjunto de la COCEF, en tanto estos son designados. Se
designd a los dos representantes de cada pais que formaran parte de los Comités,

El Comité Interino de Operaciones recomendara al Consejo los mecanismos para iniciar la
recopilacién de informacién en materia de proyectos de infraestructura ambiental que las
comunidades y organizaciones envien a la COCEF, en tanto el Comité Interino Administrativo
tendra a su cargo asuntos relacionados con el establecimiento de instalaciones provisionales de
la COCEF(registro de autoridades, firmas, etc.)

El Consejo Directivo de la COCEF analizd los diferentes locales propuestos para el
establecimiento provisional de sus oficinas en Ciudad Juérez y tomo nota de los avances en el
proyecto de construccion que albergaré sus oficinas permanentes en esta ciudad.

El Consejo realizo reunion ordinaria el 17 de noviembre de 1994."™

76 Comisltn de Cooperacidn Ecoldgica Fronteriza, *Comunicado Conjunto®. Chihuahun, Méxivo, Mimeo do
COCEF, 12 de ociubre de 1994. p.. 1-2
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INTEGRANTES DE LOS COMITES INTERINOS DE OPERACIONES Y ADMINISTRATIVOS DE COCEF

Comité Interino de Operaciones:

Estados Unidos de América:

1. Carol Browner.- Administradora de ia Agencia de Proteccion Ambiental.

2. Lynda Taylor.- Presidente de la Junta de Control de Calidad del Aire de Albuquerque.
Estados Unidos Mexicanos:

1. Ing. Arturo Herrera.- Comisionado mexicano de la Comision Internacional de Limites y
Aguas,

2. C.P. Horacio Garza Garza.- Presidente Municipal de Nuevo Laredo,
Tamaulipas.

Comité Interino Administrativo:

Estados Unidos de América:

1. John M. Bernal.- Comisionado estadounidense de la Comision Internacional de Limites
y Aguas.

2. Peter Silva.- Director Adjunto de la Division de Aguas y Servicios de 1a ciudad de San
Diego California.

Estados Unidos Mexicanos :

I. Ing. Arturo Herrera Solis.- Comisionado Mexicano de la Comision Internacional de
Limites y Aguas.

2. C.P. Horacio Garza GaRza.- Presidente Municipal de Nuevo Laredo
Tamaulipas.
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4.5 BANDAN

El Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN) financiara proyectos de
infraestructura ambiental en la zona fronteriza y tendra capacidad para garantizar créditos hasta
por un monto de 3,000 millones de dolares. El Consejo de Administracion del Banco esta
formado por los titulares de SHCP, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y SECOFI,
por el lado mexicano, y por los titulares del Tesoro, Departamento de Estado y 1a Agencia de
Proteccion Ambiental, por el lado de Estados Unidos. La primera reunion del Consejo del Banco
se llevo a cabo el 17 de junio de 1994 en San Antonio, ciudad sede del Banco,

"A partir de mayo 13 de 1994, ¢l Presidente Clinton designo los miembros de la Direccion
del Banco Norteamericano de Desarrollo (NADBANK): E! Secretario del Tesoro Lloyd
Bentsen, El Secretario de Estado Warren Christopher, y la Administradora de la Agencia de
Proteccion Ambiental, Carol Browner."" .

Los miembros mexicanos fueron inicialmente el Secretario de Hacienda Pedro Aspe
Armella, El Secretario de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) Jaime Serra Puche, y el
Secretario de Desarrollo Social (SEDESOL) Carlos Rojas Gutiérrez, en la Administracion del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, y en la actual Administracion del Presidente Zedillo, seran
respectivamente Guillermo Ortiz por Hacienda; Herminio Blanco de SECOFI y Julia Carabias de
Ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

La Directiva establecera las politicas del Banco y su operacion internacional, y aprobaran
su establecimiento y garantizard sus operaciones.

Su Centro Direccion se ubicard en San Antonio Texas, NADBANK, tendra un apoyo
aproximado de $2, 000 a $ 3,000 millones en créditos o garantias para apoyar los proyectos
ambientales certificados por la Comision de Cooperacion Ambiental Fronteriza.

7 ver SECOFL [nforme de Labores 1993-1994, up, cit. p. 4
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CONCLUSIONES

El proceso de institucionalizacion del TLCAN ha generado un nuevo parametro
normativo, Util tanto para América del Norte como a nivel continental, para administrar las
nuevas relaciones comerciales.

Sin embargo, a pesar de que ha transcurrido mas de un afio de la entrada en vigor del
TLCAN, y que a lo largo de 1994 se avanzo en el inicid de operaciones de su estructura
institucional, el principio de esta fase embrionaria de institucionalizacion ha enfrentado
obstaculos politico-econdmicos para su concrecion, mismas que dan cuenta de las limitaciones
de Meéxico, Estados Unidos y Canadé en esta coyuntura para avanzar en dicho proceso y
plantean la necesidad de una evaluacion continua de la situacion especifica de cada pals ; de las
implicaciones nacionales del TLCAN y de los requerimientos trinacionales para la operatividad
de sus instituciones, con objeto de planificar los requerimientos nacionales que hagan viable su
concrecion o bien para proponer un proyecto distinto de integracion continental al que nos
hemos referido. “

El proceso de institucionalizacién del TLCAN define su perfil a partir de las caracteristicas
que le imprime la historia de las relaciones en América del Norte que incluyen desigualdad y
subordinacion; de las asimetrias de desarrollo econdmico de los paises integrantes de esta region
y de las necesidades juridico-politicas concretas que genera el proceso de integracion. Factores
que deberan de tomarse en cuenta permanentemente para la homologacion de apreciaciones del
TLCAN y para la normatividad trinacional en una fase siguiente de institucionalizacion.

La reestructuracion econdmica, aplicada a los paises de América del Norte, que sustenta
las transformaciones de la estrategia comercial, se ha centrado en modificar las reglas que
. determinan el comportamiento macroeconomico. Ademas las reformas economicas promovidas
fundamentalmente por los ejecutivos de los tres paises se han aislado de las transformaciones
intemas econdmico-politicas, con objeto de que su concrecion fuera administrativamente mas
sencilla. Hay un desfase evidente entre la estrategia interna que queda rezagada respecto a la
externa, Factor que origina nuevas contradicciones politicas en México que dificultaron la
entrada en operaciones de las nuevas instituciones de América del Norte.

Debido a que las instituciones trinacionales se insertan en estructuras gubernamentales
locales, a la crisis economica y politica se han agregado las limitaciones de dichas estructuras y
el cambio de administracion en México, que han hecho mas complejo el inicid de operaciones de
las instituciones del TLCAN y han producido un retraso en esta fase de instrumentacion.
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La SECOFI; el BANCOMEXT; 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social; la Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, asi como Ja mayoria de Secretarias en México
han sufido varias transformaciones administrativas, y seguramente continuarn este proceso de
reestructuracion interna, con objeto de adecuar parte de su estructura tamaflo y funciones a las
necesidades de la estrategia econdmica y comercial. De particular importancia para el impulso
del proceso de institucionalizacion, seria una evaluacion de la Coordinacién interna de SCCGT!
para la implementacidn del TLCAN, asi como de la coordinacion intersecretarial de tas politicas
y acciones comerciales y del papel "supervisor® de la soberania nacional que dicitamente se le ha
asignado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, pero que no se b definido cabalmente e
inclusa en la practica se ha minimizado.

Una de las contradicciones evidentes en el proceso de institucionalizacion de América del
Norte es la que se da entre la normatividad derivada de la institucionalizacion y las legislaciones
nacionales. El TLCAN vy sus instituciones han requerido un enorme esfuerzo legislativo, para
forjar una nueva normatividad en una economia abierta, como se ha abordado en el capitulo
sobre el marco juridico. Sin embargo, aun no es suficiente, hace falta avanzar en la
homologacion de la interpretacion, y de los criterios de inspeccion y vigilancia de aplicacion de
las leyes comerciales, laborales y ambientales de los tres paises; asi como una valoracion muy
profunda de las bases constitucionales que sustentan las estrategias comerciales de los tres
paises.

Asimismo, es necesaria también una normatividad que promueva la apertura politica y una
mayor participacion de todos los sectores de las sociedades de los tres paises en la toma de

decisiones de! pais y de sus relaciones con el exterior, con objeto de fortalecer la capacidad de
defensa de los intereses nacionales.

De igual manera, deben introducirse principios como el de electividad de los
representantes de las Comisiones derivadas del TLCAN, la rendicidn de cuentas y la remocién
en caso de no cuniplir las obligaciones de dichos funcionarios.

Un aporte de la interaccion trinacional, es que ya se ha estimulado un aprendizaje comin
de las distintas précticas legales, de la influencia cultural ¢ historica en la manera de tomar
decisiones y de administrar y desarrollar estrategias de diverso tipo.

Este proceso de interaccidn trinacional cotidiano que se da a partir de las instituciones, no
tiene un seguimiento continuo, que seria necesario realizar debido a la importancia de las
acciones derivadas de dicha interaccion,

La complejidad del proceso de institucionalizacion del TLCAN, se encuentra justamente
en la especificidad de la solucion a problemas internos y las implicaciones que esto tiene. En la
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medida en que hay un problema mas concreto, existen mayores implicaciones nacionales que
deben ser resueltas por instituciones nacionales, se debe ser selectivo y no acudir en todos los
casos a la solucion de controversias. De ahi que las instituciones del TLCAN canalicen a
instituciones nacionales una buena cantidad de problemas que consideren fuera de su
competencia.

Hay diversos factores que nos llevan a considerar que la institucionalizacion del TLCAN
estd generando las bases tanto para arribar a niveles de integracion superior, como para la
creacion de una nueva estructura regional norteamericana, cuyos cimientos tienen ya un
importante peso econdmico y politico a nivel continental. Por un lado, la incorporacién al
TLCAN de elementos que rebasan el ambito estrictamente econdmico y comercial, como lo
laboral o lo ambiental, aluden a una normatividad que sienta las bases para niveles de
integracion superior en la que se incluyan temas sociales como prioritarios, aunque esta
intencion responde de manera implicita solo al proyecto norteamericano de Iniciativa para las
Américas y no hay otra propuesta publica que incluya una posicion latinoamericana.

El hecho de que se proponga que se incorporen al TLCAN, los 7 acuerdos de libre
comercio realizados con paises de Centro y Sud América, promovidos fundamentalmente por
México, y que se anuncie que formaran parte del proyecto del "Area de Libre Comercio de las
Américas" (ALCA), ratificado en Miami, Florida por los representantes de 34 gobiernos del
hemisferio, - a excepcion de Cuba que fue excluida de la Cumbre-, y que se propusieran la
conclusion de negociaciones del ALCA para el afio 2005, da cuenta de que se perfila un amplio
periodo de negociaciones, reestructuraciones y desarrollo institucional en el continente, cuya
pauta es el TLCAN. En esta fase México tiene interés en asumir el liderazgo la promocion
continental del libre comercio de este acuerdo como manifiesta el Presidente Zedillo en su
Intervencion en dicha Cumbre:

“Nuestra Mision es clara: el libre comercio debe ser promovido en todo el hemisferio, en
todo el mundo, de ahi que apoyemos con entusiasmo el que para el afio 2005 hayamos concluido
las negociaciones del "Arsea de Libre Comercio de las Américas®, Mientras avanzamos hacia ese
objetivo, debemas mantener el impulso a acuerdos individuales con otras naciones o con grupos
de paises como parte de una transicion hacia €l objetivo final que compartimos todos: el libre
comercio global"™, ‘

7 Presidencia de la Republica, "lntervencién del Presidente Ernesto Zedillo en la primera sesion de ln Cumbre de

las Américas realizada en Minmi Florida®, Bolelin de Prensa de Presidencia de la Republica, México, 10 de
diciembre de 1994, p. 3
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Es fundamental para México definir prioridades de relacion estratégica pero a partir de las
implicaciones y carencias que ha tenido e} TLCAN para México se deberia analizar la propuesta
del ALCA de manera mas cuidadosa y no asumirla de antemano y sin consenso nacional y

mucho menos encabezar un proceso que pueda solo impulsar el crecimiento econdmico de

Meéxico, que no su desarrollo por sobre el de todas las demas naciones latinoamericanas y que
pueda resultar contraproducente a la larga y obstaculizar un proyecto latinoamericano mas
acorde a las condiciones concretas de la mayoria de estas naciones.

Sin duda es necesario integrarse a fin de enfrentar de manera coordinada los retos que la
crisis econdmica plantea para los paises del continente Americano, en especial para los
subdesarrollados, incluso han previsto la creacion de subregiones econdmicas de América
Latina, como el denominado triangulo del norte de Centroamérica, congruentes con el
multilateralismo, sin embargo como su nombre lo indica el "Area de Libre Comercio de Las
Américas", prevee promover el libre comercio prioritariamente y no revertir las tendencias de un
mayor subdesarrollado que amenazan con agudizarse y cobrar un alto costo social para las
naciones latinoamericanas.

Si se permite que prive en el Acuerdo para las Américas el proyecto estadounidense de
Iniciativa para las Américas (IPA), cuya propuesta es crear un bloque con pocas opciones
flexibles de integracion cuyo niicleo y beneficiario mayor sea el gobierno de los Estados Unidos,
y que técnicamente solo sea la extension de la finna del TLCAN para la mayoria de los paises de
América Latina, con algunas precisiones adicionales para cada pais y no se genera un proyecto
de integracion en el que se incluya una perspectiva latinoamericana y beneficios para los
latinoamericanos, el Acuerdo para las Américas no sera conveniente y serd mas viable continuar
en los esfuerzos regionales y multilaterales, o crear una zona de libre comercio latinoamericana a
la que después ingresen Estados Unidos y Canada.

La OMC en sustitucion del GATT teoricamente sera la opcion multilateral para promover
la solucion pacifica y dirimir las controversias comerciales. No obstante podré nacer y morir
COmo numierosas organizaciones internacionales que no lograron cumplir sus objetivos, de no
revertirse la tendencia actual a la constitucion de bloques comerciales cerrados, en los que las
potencias que pretenden presidir dichos bloques buscan su propio desarrollo en detrimento de
otras naciones y no promueven un desarrollo igualitario y Ia democracia al interior de sus
respectivos procesos de integracion. Bajo esta perspectiva, es mayor la posibilidad de
enfrentamientos y guerras comerciales interbloques y el incremento de la pobreza y la violencia
social para un nlimero mayor de personas en todos los paises del mundo en el siglo préximd.
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El inicid de operaciones de la estructura institucional del TLCAN, da cuenta ademés de las
prioridades en la relacion binacional y trinacional. La Comision de Libre Comercio y la Comisién
Laboral han tenido una definicion mas rapida de sus estructuras y dirigentes que las instituciones
ecoldgicas que tienen asignados dirigentes provisionales, aunque estas tienen mayores recursos,
en particular las instituciones fronterizas.

Como pudo observarse, ¢l Secretariado del TLCAN como instancia abocada a la solucidn
de controversias trinacionales, es la institucion a la que han acudido en mayor numero de
ocasiones las tres partes y podriamos caracterizarla como una delas mas activas en este periodo.

Debido a las asimetrias econdmicas y las desigualdades y retrasos historicos en la
legistacion laboral de los tres paises, no es posible que la Comision Laboral constituya un
instrumento efectivo para lograr €l cumplimiento de las legislaciones laborales e incluso se
dificultara y alargara el proceso de solucion de controversias de esta Comision, si no abre un
espacio muy amplio de participacion a las organizaciones sectoriales y supera su caracter
recomendatorio. Ademas puede cuestionarse en el futuro su existencia frente a la conformacion

de frentes sindicales trinacionales, que coordinen demandas comunes frente a las implicaciones
del TLCAN,

En la medida en que avance ¢ proceso de integracion de América del Norte e incluso el
ALCA hemisférico, serd necesario que se fortalezca el caracter social introducido al TLCAN a
partir de la conformacion de los Acuerdos Complementarios y las Comisiones de Cooperacion
Ambiental y Laboral, y que se superen los obstaculos politicos que lo impiden. Hace falta una
propuesta creativa que contemple una Carta Social de Derechos, y una normatividad que
acorde al desarrollo del proceso institucional promueva a corto y largo plazo la evolucion
cualitativa de las leyes laborales en favor de los trabajadores, asi como la homologacion de las

condiciones de vida de los trabajadores hacia el alza, que considere el impacto social del
TLCAN.

Asi mismo el establecimiento de las Comisiones Ambientales y Laboral impone la
necesidad de estimular la practica de audiencias y consultas sectoriales, como un requerimiento
para la definicion de programas y estrategias sectoriales, Sin embargo la participacion que se
promueve actualmente en las instituciones del TLCAN es aun limitada y las opiniones

expresadas tienen caracter recomendatorio y no influyen en la toma de decisiones de las
Comisiones, ni en la eleccion de sus representantes.

El aspecto mas complejo y controvertido del TLCAN vy su desarrolio institucional son las

implicaciones nacionales en la soberania popular y nacional e incluso en los alcances de la
soberania estatal.
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En este sentido, coincidimos con Luis Gonzélez Souza en que en esta etapa "la soberania
en tanto capacidad de cada nacion para gobernarse & si misma y al mismo tiempo, capacidad
para contribuir a que el nuevo estadio de interdependencia resulte benéfico a todas las naciones
o, por lo menos a la mayoria, es una condicion sime qua non de la globalizacion
democratica]...)Asi, lejos de resultar incompatibles, Ia globalizacion(democratica) y la soberania
(internacionalista) se conjugarian para abrir paso al signo de esta nueva dpoca: la
democracia...dentro y entre las naciones™.

Un Estado puede ser soberano en la medida en que sea capaz de generar bases de apoyo
que restituyan su capacidad para hacer coincidir los imperativos internacionales con los intereses
sociales mayoritarios, y genere el consenso suficiente para fortalecer su capacidad de rectoria
econdmica y defender en mejores condiciones los intereses de su pais.

En esta etapa y no obstante el redimensionamiento estatal y la merma en la capacidad de
contro! estatal de los procesos econdmicos y politicos, e! Estado aun sigue siendo una pieza
clave en ef impulso de Ia integracion economica a nivel continental, ademas en Norteamérica
ninguna institucién trinacional tiene caracter supranacional que se coloque por encima de la
soberania estatal, pero es necesario que se redefina su papel, y en este sentido un problema
latente es que sus estrategias economico-politicas responden al corto plazo, hasta ahora en
Meéxico no se ha definido una estrategia en la que se sienten las bases para un desarrollo de largo
plazo que fortalezca de |a planta productiva nacional y que tome medidas que beneficien a la
mayoria de la poblacion.

Es muy importante entonces introducir una legislacion que norme fa transferencia de
soberania en esta etapa de institucionalizacion e interdependencia. Inicialmente seria necesario
que se distinguiera cabalmente fa diferencia entre soberania estatal y nacional. El papel del
Estado mexicano y su capacidad de autogobiemo y de definicion de la politica
macroecoeconomica independiente, en suma su soberania es afectada con el proceso de

institucionalizacion del TLCAN y a su vez lesiona la soberania nacional, se encuentran en
constante contradiccion,

Sin embargo en América del Norte la integracion economica y politica se esté forzando,
agudizando con ello las condiciones de desigualdad y los costos sociales y politicos para
México, beneficiando sobre todo la potencia eje de la integracion, en este caso Estados Unidos

que pretende continuar su dominio y fortalecerlo en el resto del continente con la misma formula -

juridico-institucional y bajo condiciones asimétricas y de subordinacion.

Es necesario no s6lo hacer un recuento de cuanto se ha cedido hasta ahora en materia de
soberaria, y poner un freno a futuras transferencias de soberania. Se requiere una valoracion

™ Gonzitlez Souzn, Luis, Mexico en ln Estrategin de Estadus Unidos, México, Siglo XXt Editares, 1993, p. 12
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profunda muy compleja y de gran amplitud de las necesidades reales del pais en el actual
contexto internacional y priorizar los requerimientos nacionales. Una discusion democrética que
ponga en la mesa la viabilidad de la actual estrategia econdmica, del TLCAN y sus instituciones.
Y que promueva alternativas que beneficien a fas mayorias de los tres paises y a la cooperacion
trinacional y continental, y no sélo a los grupos poderosos de cada nacion.

Existen diversas propuestas alternativas al TLCAN y de Estrategia de desarrollo
elaboradas por distintos sectores mexicanos, estadounidenses y canadienses que debieran ser
valoradas, junto al espinoso tema de los limites a la transferencia de soberania que sera discusion
obligada dentro y fuera de las instituciones trinacionales con o sin voluntad de los negociadores.

No se trata sdlo de volver a estrategias econdmicas o comerciales previas a esta, como la
de sustitucion de importaciones, o de desechar totalmente la actual estrategia economica o
comercial, sino analizar la estrategia a seguir y el propio TLCAN y sus instituciones en funcion
de las necesidades nacionales, en un referéndum que en otros continentes como Europa ya
constituye una practica permanente para la evaluacion de los tratados.

Es pertinente que se promueva el avance cualitativo del proceso de institucionalizacion del
TLCAN a partir de la valoracion sobre la transferencia de soberania. Incluso en ta medida en que
se amplia este acuerdo al resto de Latinoamérica se hard necesaria la bisqueda de formulas
especificas de integracion a distintas velocidades ast como valoraciones regionales que permitan
distinguir alternativas viables de integracion, para ello es fundamental buscar que esta

integracion sea democratica, que no solo se busque el beneficio de Estados Unidos sino también
de ta mayoria de latinoamericanos,

No obstante que el principal obstaculo para ello sigue siendo fa voluntad politica de los
gobiernos que impulsan este proceso. Por ello, es indispensable que junto a los avances en la
racionalidad legal para impulsar la cooperacion economica regional e internacional, se realicen
también transformaciones respecto al tradicional control politico de la sociedad. E! centralismo
politico y el autoritarismo, la subordinacion y la antidemocratica no son compatibles con dicha
cooperacion. Es necesario que en esta etapa de integracion continental se supere antes que nada
¢l raquitismo politico que es uno de los grandes aranceles politicos que obstaculizan no sélo la
integracion, sino el desarrollo en el continente Americano.

1994, fue un ailo de eventos comerciales internacionales, desde los resefiados del TLCAN,
hasta la Cumbre de las Américas de Miami y el realizado en Yakarta, que definieron estructuras,
plazos e instituciones en una intensa actividad hacia la creacion de nuevas modalidades y
contenidos de la integracion y de la Organizacion Mundial de Comercio, derivada de los
Acuerdos de ta Ronda Uruguay del GATT, que podria haberse definido como el afio de la
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Reestructuracion Comercial a nivel mundial, e implicaciones politicas de la misma, enmarcadas
por la llegada al poder de nuevos gobernantes en la mayoria de los paises latinoamericanos.

1995 se perfila como un mal afio para el Tratado de Libre Comercio, debido a la crisis
politica y economica de México . Pese a las valoraciones positivas de! TLCAN u finales de 1994,
que informaban que el intercambio México-E.U. llego en este afio a 100 mil millones de ddlares,
se prevee una caida del intercambio binacional.

No obstante, el paquete de ayuda econdmica para México, que consiguid el Presidente
Clinton, -pese a la oposicion republicana en el Congreso de Estados Unidos-, pone en evidencia
para ese pais es de vital importancia que México tenga estabilidad econdmica y politica, que
permita el intercambio comercial ¢ impida las repercusiones de la crisis mexicana sobre esa
nacion, que se revertirian sobre la pérdida de empleos en Estados Unidos.

La apertura comercial inicialmente unifateral, aplicada por México requiere reciprocidad y
esta no se ha dado en la medida de las necesidades de la economia mexicana.

El talon de Aquiles de la instrumentacion del TLCAN y su proceso institucional son los
riesgos economicos derivados de la vulnerabilidad economico-financiera y la interdependencia a
nivel internacional, que ademas de generar dificultades para la asignacion de recursos para los
proyectos trinacionales, la especulacion financiera amenaza constantemente cualquier proyecto
de crecimiento o desarrollo economico y debiera sancionarse. Esta situacion plantea como uno
de los principales retos es la permanencia de las propias instituciones y la posibilidad de la
ejecucion del TLCAN,

Las instituciones estan estrechamente ligadas al TLCAN, y ticnen que apegarse a él, de ahi
que deban abrirse negociaciones en diversos rubros para enriquecerio y adecuarlo continuamente
8 las necesidades de la realidad mexicana. Esto ha sucedido en la experiencia de la Union
Europea, en 1a que se constituy6 una teoria de la necesidad de coordinacion entre los " tres
pilares” de la integracion, el pilar comunitario, el pilar economico y el politico cuya separacién
fue "dulcificAndose” por la construccion de puentes institucionales y que lleva al planteamiento
de la Union Europea, dejando atrés el de Comunidad Econdmica Europea. Sin embargo en
América del Norte la integracion economica y politica se esta forzando, agudizando con ello las
condiciones de desigualdad y los costos sociales y politicos para México, beneficiando sobre
todo la potencia eje de 1a integracion, en este caso Estados Unidos que pretende continuar su
dominio y fortalecerlo en el resto del continente con fa misma formuta juridico-institucional y
bajo condiciones asimétricas y de subordinacion.

De ahi que creemos que no deben esperarse 15 afos de plazo para la desgravacion total
planteada por el TLCAN para poder analizarlo, revalorarlo y reformarto.



CUADRO

TLCAN ACUERDOS PARALELOS

COMISIONES
De Libre Cooperactd Desarrolio
Comercio Ambientat Salvaguardas Fronterizo

Secretariado
Permanente

up
Seguimisnto

Consajo de

jdminiatratcio

CUADRO 2

COMISION DE LIBRE COMERCIO (CLC)

P Organo Rector .

(

COMIBION )

SECRETARIADO

Sacral. y mindo de
Comertio Exterior

ORGANO ADMINISTRATIVO

ORGANOS TECN. Y CONS.

H

.1

Jose Luis. "El impacto

de Politics Ext

onal del Tratado de Libre Comercio”. Revista Mexicana

Fuente: claberacién prepia basada en dates de Bemnal Rodriguez,

A

Meéxico, no. 44, IMRED, SRE, Otofio de 1994, p.p. 39 -64.



COMISION PARA

CUADRO 3

LA COOPERACION ANBIENTAL (CCA)

ORGANO RECTOR
e Consejo \\\._
i Secielarios y ministro )
delamo ..
p——
Panel Arbitsal . I e o
A\ . N N . ‘,r 3 L N,
¢/ Formado por \ - Gpos.de \ Secretariad ‘¢ c“““);m /Com. Cons.
! cinomiembros ., Tmbajo ' pinor , “2" “\ /Nl
seleccionados 1, odeEsps. 11 yeive onj. (CCN)
.l:;‘l‘ll‘\«'l listade | | , \ !{ \ Meéxico
1D aperto. N ¢ . ’ ~ Cunodd
N -
Organos técnicos Organo administrativo Organos consultivos

* El Comité Consultivo Publico Conjuntoestd integrado por IS personas (cinco pot pais),
designadas por cnda una de las Partes o. si la Parte asi lo decide, por su Comité Consultivo

COMISION PARA LA COORERACION LABORAL (CC

CUADRO 4
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/ /-
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N’ \\//

Organos thcnicos

= Consslo \
'.\ Sectetarion y ministio

ORGANO RECTOR
//—\\

. delrama .
"~ Pt

i‘,\\\
Secretariado TN TN
. :' +Com. Cons,
Direstor \ Ofs. Admtyar)  / Nales. (CCN)
cjecutive Nales. (OAN)'
Meéxico
Cenadd
\ . ./ N EUA
N N N
Organo adminisirativo Oranoa consultvos

* Las oficinas Administrativas Nacionales son un érgano de cardcter dual en la medida
que desarrollan tanto labores administrativas, como de naturaleza consultiva. Por cjemplo,

n

impacto

" Revista Mexicana de Politica Exterior,

. SRE, Otofio de 1994, p.p. 39 - 64.

Fueate: dlaboracién propin basada en datos de Bemnal Rodriguez, Jose Luis. "El
institucional del Tratado de Libre Comercio

México, no. 44,
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COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA FRONTERIZA (CCEF)

ORGANO RECTOR
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afios renovabies viabilidad financiera
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CUADRO 6
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Cundro 7 . Estudios escogidos sobre el Tratado de Libre Comercio

Autor(es) Titulo y tema

Conclusion princypal

KPMG Peat Marwick  “Efectos del nc entre
(1991) México y los Estados
Unidos.*

Inforum Group, Univ.  “Efectos industrisles del
de Maryland nc entre y México y los
Estados Unidos."

Steen, Deadorff y “Anilisis del ncde
Brown, Univ. of Michi- América de} Norte.”
gan & Tufis (sept. de

1992)

Sobarzo, H., Colegio  “Andlis de los efectos

de Meéxico (1991) del nie entre México y
Estados Unidos: Un en-
foque de equilibrio ge-
neral”

Hinojosa y Robinson  “Una integracién comer-
cial entre México y los
Estados Unidos.”

Kehoe, Timothy, Univ.  “Evaluacién del Impac-
de Minnesota (mayo  to Econdmico en Amési-
de 1992) ¢a del Norte.”

Krugman, Paul y Han.  “El libre comercio entre

son, Gordon, miT (octu-  Estados Unidos y Méxi-

bre de 1991) co ¥ Ia localizacién de
la produccidn.”

Grossman y Krueger,  “Impacto ambiental dei
Univessidad de Princes  ne.”
ton (octubre de 1991)

Garber y Weisbrod, “Apertura del mercado
Brawn University (oc.  financiero en México.”
tubre de 199N

Trela und Whalley, “Negociuciones bilatera-

Univ. de Western Co-  les en productos restrine

fumbia gidos por cuotas: Méxi.
toy los Estados Unidos
en textiles y acero.”

Brown, Deardoff, y *ne: Puntos anaifticos y
Stem, Univ. Michigan- el enfoque computacio-
Tufts (ociubre e 1991) nal”

El nic redundara en un aumento en ¢l ingreso real de 4.6% en
México; con una poliiica proteccionista el ingreso caerfa en
4.16%. El empleo aumentard en 6.6%, es decir, se creardn 1.5
millones de empleos nuevos.

El nic es benéfico para México. Las industrias que se ven mis
beneficiadas son: vestido, piel/calzado. textiles, comercio, ser-
vicios, construccidn y sus

proveedores.

Los salarios teales en México aumentan en 2.5%. El bicnestaz
social crece.

Crecimiento en el empleo (5.-6%). el sulurio real (16%), bienes
tar social y wa (2:8%).

La inversi6n extranjera origina un aumento en ¢l nivel de em-
pleo (19) y en el mb (6.4); una dismimicién de aranceles por
s{ mismas no geners grandes cumbios.

Mayores beneficios relativos part México: crecimiento mu de
5%. Aumento en la praductividad de México.

£l nic generard un reacomodo geogrifico de la produccidn del
centro al noste de México.

La calidad del medio ambiente se beneliciard con ¢l ne,

Las instituciones financieras extranjeras tendrin una panicipa-
cién marginal debido a su desconocimiento del mercado mexi-
cano.

En México la produccién texiii crecerid en 2 100 millones de
délases y el acero en 21 900 millones de délares (1s produc.
cién estimada de acero es considerads en un periodo de 40
ahos).

En México, et salario y 1a tusa de retorno se incrementarin en
25% y 1.9% sespectivamente.

Fueate: ' Blanco Mendoza, Herminio. Las Nesociaciones Comerciales de México con ¢l

Mangeo. México, FCE, p.p.260-262.
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Awtantes)

tiwlo y tlema

Conclusion prncipal

Consvo de Estados
Uinddos dul Conite B
presarial Estacos Uni-
das-México Lseptivms
bire de 1Y)

Comisidn Estacduniden.
st e Cuttiereny finter-
nacional (mave 1992

Hulbusier y Schot.
Bast. far tatenstogal
Feonvanmies tiebresa de
1923

“Inversidn, Commercio y
lits ventapss de Estados
Unidos en el ne.”

Modehs de las implicas
ciones <l un ne con
MéNico v un atc entre
Méxica y Canacld en fa
¢conamia en su conjuns
to.

"I ASINOS Y rech.
snenductones.”

“Los sectores estsdunidenses de sutopartes, quimicos, textiles,
granas, bienes de consumo asi como diversas industrias clave
tales comao lu de telecomunicaciones y transportes se beneficia-
ran de una liberalizacidn de la cconamia mexicana al sgual
que de un e
“La ventaja wds importante en o fargo plizo de un e os que
pennitied i lis empresas de la regicn ser mds elicientes, redus
crendo usi sus costos y por Ja o siendo mds competinvas
en los mercados internacionales.”
“Una pante sigmficativa de lus inversiones estudunidenses en
México bujo el régimen del ne, desplszand nuevas inversiones
fl“ atros paises en vis de desarralla y no on los Estados onis
05"

"Con la excepeion de wn sola madulo, 12 modelos estinin

QUE SR TG PROVACRTEL 6 crecmenio masano s el my de
.5%."

“El empleo tambicn asuments camo resultacdo de un hcen un

rango de 0.1% & 2.5%."

"Sc estima que ef nivel real de los safarios dmente en un ran.

an entre 0.1% y 0.3%."

En México, G09 mil emipleos adicionales serin creados. ol sala
rio real se wcrementict v 8.7%
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Cuadro 9
17

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN OPERACION Y
SUSCRITOS EN EL PERIODO 1989-1994 CON LOS PAISES
DEL CONTINENTE AMERICANO

XD

<> 8

Q
0 <
6 Q

=B

TRATADO OE LIBRE COMERCIO CON
AMERICA DEL NORTE (ENTRQ EN
VIGOR EL 1* DE ENERO DE 1094)

TRATADQ QE LIBRE COMERCIO CON
COSTA RICA ¥ MEXICO (EKTRARN EN
VIGOR EL 1* DE ENERQ DE 1908}

TRATADC DE LIBRE COMERCIC
DEL GRUPO DE LOS TRES iy
(ENTRARA EN VIGOR EL 14 DE

ENERO DE 1908)
®
I

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ]
ECONQMICA ACE-1? (ENTRO EN )
VIGOR EL 1* ENERO DE 1992}

ACUERDO DE

COMPLEMENTACION

ECONOMICA, MEXICC-BOLIVIA
(ENTRARA EN VIGOR EL 1* DE
oo ENERD DE 1098}

N

Fuente : SECOF. Informe de Labores 1993-1994, México, SECOF!, 1984, p. 39



Cuadro 10 P

INFORME DE LOS CA$OS VIGENTES DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS A TRAVES DE LA REVISION ANTE PANEL DEL
TLCANY DEL FTA
Febrero 1995

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

CASOS VIGENTES DEL CAPITULO XIX
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE
CANADA

CDA-94-1904-02  Cuerda Sintética con una Resistencia de Nudo de 200
libras o menos originaria o exportada de los Estados

Unidos
Resolucion de Dafio dictada por el Canadian International Trade
Tribunal

Solicitada por: Productores y exportadores estadounidenses e importadores

canadienses
Fecha timite de
Cisio | I 10 de abril de 1995

CDA-94-1904-03  Ciertos Productos de Acero Inoxidable procedentes
de Australia, Brasil, Francia, Republica Federal de
Alemania, Japdn, Repiblica de Corea, Nueva
Zelanda, Espaiia, Suecia, el Reino Unido y los

Estados Unidos
Resolucion Definitiva de Dumping dictada por Revenue Canada

Solicitada por: Productores estadounidenses
Fecha limite de
cision del ; 23 de junio de 1995

CDA-94-1904-04  Ciertos Productos de Hoja de Acero Inoxidable

originarios o exportados de los Estados Unidos
Resolucidn de Daiio dictada por el Canadian International Trade

Tribunal
olicitada_por: Productores estadounidenses
Fecha limite de
Decision de : 13 de julio de 1995

Fuente : Seccidn Mexicana del Secretariado del TLCAN, MIMEO, Mésico. febrero de
1mv .’p'
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CDA-95-1904-01  Ciertas Bebidas de Malta procedentes de los Estados
Unidos

Orden de Anulacion de la Resolucion de Dafio dictada por el
Canadian International Trade Tribunal

Solicitada por; Productores canadienses
Fecha limite de '
Decision del Panel: 15 de novieinbre de 1995

CASOS VIGENTES DEL CAPITULO XI1X
RESQLUCIONES DICTADAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE
LOS ESTADOS UNIDOS

USA-94-1904-01  Cerdo en Pie procedente de Canad4
Resolucion Definitiva de Cuotas Compensatorias dictada por el
Department of Commerce en Ja Revision Administrativa

Solicitada por; Productores canadienses
Fecha limite de
Decision del Papel; 31 de mayo de 1995

USA-94-1904-02  Ropa Confeccionada en Cuero procedente de
México
Resolucion Definitiva de Cuotas Compensatorias dictada por el
Department of Commerce en la Revision Administrativa

Solicitada_por; Productores mexicanos
Fecha limite de
Decision de] Panel 7 de agosto de 1995

USA-95-1904-01  Utensilios para Cocina porcelanizados procedentes

de México
Resolucion Defintiva de Cuotas Antidumping dictada por el
Departement of Commerce en la Revision Administrativa

Solicitada _por; Productores mexicanos
Decision de} Panel: 20 de diciembre de 1995

LR
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CASOS VIGENTES DEL CAPITULO XIX

80

RESQLUCIONES DICTADAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGAI?QRA DE

MEX-94-1904-01

Solicitada por:
Fecha limite de
Decision del Panel:

MEX-94-1904-02

C ite

Decision del Panel:
MEX-94-1904-03

MEXICO

Importaciones de Productos de Aceros Planos

Recubiertos originarios y procedentes de los Estados
- Unidos

Resolucion Definitiva de Cuotas Antidumping dictada por la
SECOF]

Productores estadounidenses

13 de julio de 1995

Importaciones de Placa en Hoja originarias y
procedentes de los Estados Unidos

Resolucion Definitiva de Cuotas Antidumping dictada por la
SECOF!

Productores estadounidenses

13 de julio de 1995

Importaciones de Poliestireno Cristal e Impacto

originarias de los Estados Unidos
Resolucion Definitiva de Cuotas Antidumping dictada por la
SECOFI

Productores estadounidenses

20 de octubre de 1995



Tratado de Libre Comercio entre Canadd y los Estados Unidos

(FTA)

: CASOS VIGENTES DEL CAPITULQO XIX
RESQLUCIONES DICTADAS POR 1.A AUTORIDAD INVESTIGADORA DE

CDA-93-1904-04

510 nel:

CDA-93-1904-08

CANADA

Ciertos Tipos de Placa de Acero Laminados en
Caliente y Placa con Baja Aleacién de Alta
Resistencia, Tratada con o sin Calor originarios o

exportados de los Estados Unidos
Resolucion Definitiva de Dumping dictada por Revenne Canada

Productores estadounidenses

Los casos CDA-93-1904-04 y CDA-93-1904-06 seran revisados
conjuntamente por el mismo panel conforme a la Regla 37 (1),
por tratarse de resoluciones afirmativa de dumping y negativa de
dafto material, respecto a los mismos bienes

22 de marzo de 1994 (debido al retiro de un panelista)

30 de junio de 1994

20 de diciembre de 1994

Ciertos Productos de Hoja de Acero Laminado en
Frio originarios o exportados de los Estades Unidos
Resolucion Definitiva de Dumping dictada por Revenue Canada

Productores estadounidenses

El 14 de junio de 1994, el Panel por unanimidad confirmé en
parte y devolvio en parte la Resolucion de la Autoridad
Investigadora

El 31 de enero de 1995, el Panel, con una opinién disidente,
confirmo la Resolucion de Devolucion de la Autoridad
Investigadora,

81



CDA-93-1904-11  Ciertos Accesorios para Tuberia de Presién por
Soldadura y Tuberia de Drenaje por Soldadura,
Accesorios para Tuberia de Desagiie o Ventilacién,
hechos de Aleacién de Cobre Fundido, Aleaciones de
Cobre en Bruto y Cobre en Bruto originarios o

exportados de los Estados Unidos
Resolucion de Dafio dictada por el Canadian International
Trade Tribunal

Solicitada_por: Productores estadounidenses
Suspepsion: 21 de junio de 1994 (debido al retiro de un panelista)
Reanudacion; 12 de septiembre de 1994
Eecha limite de
ecision del Panel: 13 de febrero de 1995

CASOS VIGENTES DEL CAPITULO XIX

RESQLUCIONES DICTADAS POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE
LOS ESTADOS UNIDOS

USA-92-1904-02  Ciertos Productos de Madera Suave para

Carpinteria procedentes de Canadd
- Resolucion Definitiva de Dafio dictada por la Unired States
International Trade Comission

Solicitada por. Los gobiernos federal y provincial de Canada y por productores
. canadienses ’ .
ecisiol . EI26 dejulic de 1993, el Panel por unanimidad devolvio la

Resolucion de la Autoridad Investigadora, con el fin de tomar
acciones ulteriores

Panel: El 28 de enero de 1994, el Pane! por unanimidad devolvio en
parte la Resolucion de |a Autoridad Investigadora a fin de tomar
acciones ulteriores

Tercera Decision del

Panel: E! 6 de julio de 1994, ¢l Panel por unanimidad confirmé en parte
y devolvid en parte la Resolucion de Ia Autoridad Investigadora

Decision del lal

Devolucion: El 4 de agosto de 1994, el Panel did Orden para suspender los
procedimientos

Resultado: El 27 de enero de 1995, el Panel rechazé la Solicitud de Revision
ante Pane!
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USA-93-1904-01  Ciertos Productos de Acero Plano Laminados en
Frio procedentes de Canada
Resolucién Definitiva de Antidumping dictada por e} Deparfment

af Cammerce
icitada_por; Productores canadienses
Suspensidn; E!l 23 de diciembre de 1993, por Orden del Panel, se

suspendieron todos los procedimientos hasta que se dicte la
Resolucién Definitiva de Dafio Negativo en el juicio ante el
United States Court of International Trade

USA-93-1904-02  Ciertos Productos Laminados Planos de Acero en

Caliente procefentes de Canadd
Resolucién Definitiva de Antidumping dictada por el Department

af Commerce
Solicitada_por: Productores canadienses
Suspensidn; El 23 de diciembre de 1993, por Orden del Panel, se

suspendieron todos los procedimientos hasta que se dicte la
Resolucion Definitiva de Dafio Negativo en el juicio ante el
United States Caurt of International Trade

USA-93-1904-03  Ciertos Productos Laminados Planos de Acero

Inoxidable procedentes de Canadé
Resolucion Definitiva de Antidumping dictada por el Department
aof Commerce

olicitada_por: Productores canadienses
Decision del Panel: El 31 de octubre de 1994, el Panel, con dos opiniones disidentes,
confirmé en parte y devolvio en parte la Resolucion dictada por
la Autoridad Investigadora

evolucion: 30 de enero de 1995
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USA-93-1904-04  Ciertos Productos de Placa de Acero Cortada a
Tamafio procedentes de Canadé
Resolucion Definitiva de Antidumping dictada por el Department
of Commerce

Solicitada _por: Productores canadienses
Decision de] Panel: E!l 31 de octubre de 1994, el Panel, por unanimidad, confirmad en
parte y devolvié en parte la Resolucion dictada por la Autoridad

Investigadora
Decision del Panela |
Bevolucién: 30 de enero de 1995

Informe del estado que guardan los casos vigentes de Solucién de Controversias a través de fa Revision ante
Pane!, actualizado al mes de febrero de 1993

NOTA: Este informe es exclusivamenie para proporcionar informacién general. Los textos coinpletos de las
resoluciones podran obtenerse en:

MEXICO CANADA ESTADOS UNIDOS
Coordinacitn General de la Canada Communication Group ~ NAFTA Secretariat

Seccién Mexicana del Publishing Section United States Section
Secretariado det TLCAN 45 Sacré Coeur Blvd. Room 2061

Bivd Adolfo Lopez Mateos 30325 Room A-2404 14ih & Constitution Aves., N.W.
2° Piso Hull, Québec, KIA 089 Washington, D.C. 20230

Cot. Héroes de Padiema Canada US.A.

C.P. 10700, México, D.F. Tel: (819) 956-48-02 Tel: (202) 482.54.38

Tel: (525) 629-96-30 v 629.96-31 Fax: (819) 994.14.98 Fax: (202) 482-01-48

Fax: (§25) 629-96-37
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