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ZllTORDUCCION 

El presente estudio que se somete a la' ·al ta 

consideración del Honorable Jurado, representa el· interés·_ que 

ha despertadO en la sustentante ol tema que ·se·_- analiza; 
'-_· : ··.· .. ·,. - .: 

doriv~d~ d.e · ia oportunidad que se le ha brindado de:· con6Cerlo 

en fcirma di~~C~~·;·a t·r~'vds de l·~ acti~id~-~:~-~~~:.·~-~~~~~~~-~---~n el 

serv'icio· Pllblii::o, rú'1ciórl. ·que'. Só :"cOnSidéi:-ll"';:übiC~da '_.deótro ·de 

la mat~~-ia· -,~1~1- cié.racho ª~-~i'1i~ti-at'iVo ·r~'abo~~·i..: _ _.,:_;::_;, __ : .. 
"t".·"- :_"f ~- ,, -·,.~· ,_ <;::·:_:.~.-:·· ;:,~·-::. <.'; 

- .. ';·~/.:;) ;/.'f ·.:{.'C ,~·;>:· _,,, .. ·._ 

··:: En·,su dea·art-'oúo·;·<·.~-~-; p;éte~d; ·describir en 

rorma ·breva· y ~~~;_r~,:_:~:·¡~~f~-~~~í~~-~~~ ;~~~-~~-~dente;¡·: h-i~tóí-ic10s 
de la inspecCiol-( dÉtf~'.ti-áb'ajO ~;·y~ dá·5·1~··.:¡·~1iCACio~·- dé ~·SailCiones 

:::pe:::~::i~;:~.JlS,~~l:~i:~füi~···:·}:ifür::tti~:~: r:::~~le:: . 

·;~;~~~~Jt~i iB!tf~f~~ 
a la regulación ·vigente·.~--::.'· ' .,.- . ·--',~~-~---

: .. : .:. ··:_. ,- --~ i 
En nuestro ~~tlldi~-~~o ~de cOcldyuva·r a: los 

cambios de los sistemas :~de '.trabajo; ,~-~~:~~·.:~a ·.-~~t-~a1id~d se 

vienen se-

consideran inaproPiados y los principios . . . 
doctrinarios del Derecho. Administrativo, originados por la 



obsolescencia y lagunas de· 1as. dispos·i~ione~. c:iúB · 1aa· .. ~egulan, 

el análisis que .'se considera.,,.de :- las noI111as juridico-_. 

administrativas ~¿_~ati~a~ :-.:.\1 .. '.. apÍÍC~~¡~-~ i;~,~~ª~-.... :~,~~~~-~d·~~\~n.t~ 
sujeto a ~~t~d~~' ·~--~~·· -i~a-~~:c~'.~.·e~·:·.~ .1~~ ~~ ~.o:di.~i~,íi~~~~.~s :. qU~". -Se 

proponen ·a·~~ .t.eY .F~.cÍ:e~81,::_~~~·:'.T~~-~~~~/_·.~~-:R~~·1a~~r\t~: 1~~8r~~r 
de lo ~.e~re~~r~~/:~~i.5·~9~i,:·,:.¿ :p~~:r_~,;~·6 s~~ia~;- ·.·a.l·. 

R~-~lame~~~ ~-. q~~ ~.~~ta~~~~-~- ; __ el:~:·pl-o.c:~~i~~~·~t~Y ~~~~~·_la· :~p~ic~.c~ó!" 

::l s•:::::;: ;;~1:~:2t~~:r~t~::1_~if if :i~i:~;.1·_d:r::de::: 
Trabajo; ,la~_,_):·~~~':;: ~6~~"id~-~~-.<J~-Sd~;:~·· i~~~~-::- una~· ap~;ta~ióñ 
sencilla, y· modesta~- pero: erl' la ·que he pu·~~-to ,~~do. :·~i ·~~P8ñ~ y . 

·dedicación:·· .. --~~:i~~·~¡a , .. :·~.~-~--. · .~'.1::~ d~Seo ·:~qUá·:~:coO -.~ lá_-_'."ve~ia del 

~·on~~~b1e~. Jurado ·~.que '"; las o~~l!l-i;a-;~ ¡ -. _su v8~~d1ctO sea 

benevolente. 
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A, ANTECEDENTES DE .LA SlTUACION OBRERA EN .NUESTRO PAIS • 

. La situación del .;brero a ~~'.lar~;; de la 
historia so ... ha ~i:~to·'."'.inme~~·~~'.·~n .. ·~·.~~~;·:·-~,~~i~·;'~d~"· ~-O;imÍe~tos, · 
rev'o1UcioneS·;: · eté~:'-,· .. qu~ ;hBli: pr~~oc.~d0; '~fa'. álgUiia.EI 'OCasiones la 

protección de -sus'"-: ·d~~;~~hos :-;·~ ~~·- ~ú'~ha';-.,~:~~r~~ ·,_ {i': _explotación . - -,,· ..... ,_ ,-.· .. ·.,,·· ... ;. -·-· . "'· '-.". -- --

::gu:o:~·•t::::~i:~~i:Nt st*:~~'.(~;f ;~~~r:~~l~ifü:'·~? ;;:::n::' 
-·la historia.-· Pasaremos_ ·a ~.continuación -:a'.· mencionar· brevemente 

- ~lqunos '~nte~~d~~,~~~-- ~-~; iOS: ~~·~~-ch~~: ~~:~:i~·._·JI'~s~}trab~j~d~~a. 
, .. • · ; .,,, '''t ·~./ ;'.:''.~:·:tt:o; 'i~U1':' ; ' ... 

-·: ·,~: ~ur~"-~-~ ··1~_' éP_0~~,~-#~_1ó:~·1a1·~~e ~~i~i~. el 

· :~:::::~~n:: ,,~t;~~:,~f J¡~zr,:~~~12~fü~ii~l~~I:~rJ:J;: ::. 
. . .• ' ._· . ;_' _:-,.; ' ; :..:~ :. ' •:,»° ;· ·· •. :<'-. ';" _', \,'.-_:-:··· -':...;,';.:,:;.:. -~ ;:~~"-:..1:;.: -~-;;- ;."iJ' :'"~~.::._<- . 1-,;--· . '· - .·-., .• : 

establee~~-~_: l~ · -~~~teC_~~ón: d_~ --~~~ .:_i~-~i9e~~-~-~~;~_~ª"~-º ~~ .- ~~-j~~~-ª-. ~ 
niños, en~ e~~-.'.~~~~~~~-ftá·_:d~--~~u~;:·i~a;~j:~'~?~~b~~:-;~~~¡~- ~~~~i~~ ~~e: 

j •'. -¡, " '~-· ' •. º· ..•. ,_ 

que dicha- protec.c::ión~:-solO::~·_"sá ··~·encOil~r~bB ·, en.~_·e1·~;_or·d~námi8n~O 
·: - ': - <~-,. )-·. ".',:·1;:·,:.: ·,,·-'~t.'.}i'' ... ·;,[):~·'· :-J.:f:,'";·:- :o:'.~;:~o:::;;·,i¡·~< ~~'h:,,:' .'t\··':.i,: -·.-> -. . • 

juridico •> toda >~vez '.)_qu':. :. ~.; -:; .~.':IP.ª.~o,l. ·._c~~q':'ii:tador era'· omiso_ 

::ª:: :.:;:, ::{:~rr::ui~;:~¡e·.n .. ~xjp¡1:oftfa·~~c.•~1\'ó(n;d·'.·.~b·1'1· ~¡~g1~º:r.::lt:::.··. 
men-cion8r · '-qt¡e· i: ~~~'~"+- ~~i -~ ~l~;f~~:fra1iles ~'~:."que· 
acompañaron a ioS e_a"P~ñOi~s·:~·~Onq~ist'~d~re·~-,;-er~~ i 1~~·-·qü·~ e~· 
gran me~id~ trat~baO _d~ -.~P·~~·t·~~~-~-'.:'~:-'.· Í~~ ;.· Í~cú'.9·e~~~, ; ~~b-ré ;. todo 

de los.abusOs co~o-tidóS.iJ~l- iOS en~~U.e0d8~~~·,,.· 

Durante. los tres sigloS ,_.d81 ~-~i~~iaje, 

menciona Mario de la c~eva: 'cjue ~--· 11En {~ ;_ Nu~V_a E~p~~~-- las 



actividades estuvieron regidas por las . ordenanzas de los 

gremios. Las ordenanzas y la organización.·gr~mia·l fuBron··_un 

acto de poder de un gobierno absolutista ~·ar~ ··.C?º~tr~lrii- _ m~jo.r · 
la actividad de los hombres". (1) 

Después de treut~1oll'i lnjusti;,ia en 

primer movimiento social importBlitU :~Ü~- :·~~r~~~ ~s l·a· l~Cha por 

la independencia en 1810 y· .. -c~~~,,:~~i~·~"i~~d ~li~~ l& aboliCión de 
" ·";:'• ', ·.. '··:'. ·_-, '· .,_ 

la esclavitud, porque nO e~a-n consid_e~ado_s como personas sino 

como cosas. ... '<· . --,'; , '> -~.. -

._ ;·: :;- - . ,~,_: ~- ::- . ; -· - - _· .. 

-/_-~_:_": En·; .. éá~~-·'dPocá .Don Jos!l Maria Morelos, 

con un cispiritU hunianiB~~ !·t~~o·:~sP~~i.~1 i.nterés por la clase 

desprotegidil:.Y: pl~~~a /~:~ \;_~1~e.~; ~~~~~m~·nt~l.~·. en 23 puntos en 

la c~ns_tituc.ió~.·y·.'.--~nt'r~', U~~':·de· .. l~~ ~-Un~~S mAa impor_tantes es 

la justicia. social!- p~t-'., e~d~: e~~-ab~~ció' 81 aÜment~ del jo~rial 
del pobre· ·entre' otraB.'i,·~eiitacf~iieS~~:O.- "'": 

, :· .. _.'~!_;r _::,!,·- .... ~-~::;_.__. :;!:· -... .,:_.· ,~ 
·:t.:·,,_:., ~·""·'"-·:(> .. l-r-

- .·". <~;'. oúrante·.,_g.ran.· pai:te del ... S.i91ó:)a 

situación :de lÓá tl-ab~j8d~~es·tn'c?tü~o~·~~~·~~'.·;·a1~~~·0,;-~debi~~ a 

que las ·~uto~i~ad~~ s8 :enCOrltraban '.'.~~frilscad8S _e-~·;·~~~-º .t1Po 

~ . . . ' . 
(1). CUEVA Mario de la,' El Nuevo Derecho Mexicano del 

Trabajo, Editorial Porrüa,. S.A;, México, 1993, Pág. 39 



de problemas, como lo ·fue la lucha·· por .el' poder politico, 

integración de bandos y partid~s;· invasiones, etc. 

Tuvi8rc;n ··q~e pasar .muchos ai\os hasta que 

la constitución de .1857 ~:.~ .. ~~ · .. ;~hs·\~rtÍculos· 4o. y so. se 

asientan algunos concépto~ en . ~~~·~·r·i~i~::~e loa· trabajadores, 

como fue la libertad de · pr6:~~sÍ~ñ·~ .. ~ industria y trabajo1 

asimismo el principio de· 'qu8:~ na~J.·e ·; P~~d~· ser obligado a 

prestar trabajos personales, . sin" una ~ju;~~ .~atribución y sin 

su pleno consentimiento. 

Después surgen · otr8s disposiciones para 

mejorar las condiciones ';::~~·~'~i~~:-~1d:~~:-.~<·~~~~ -iOá .' ·campesinos ·y 

trabajadores, como es la ·:·~-~~·i~~;~J.~~~-~~-~·iaí..'d~ Maximiliano. da 

Habsburgo y se9'1n. H~rio·~;dé.:{i~ -~.CUevS'·:~·me~~i(;~~~ .' 1igUe esta 

legislación repr~se~t~ · u~·:~sf~~7~·o ·;~ener~~-~-.;_~-~' d~f~r\~~ · d·e·.1os. 

trabajadores Y -ca'inpesin.os ¡·~:y_ ~i ·: iO". 'c:Íe: ~~i-11"' dG ~ iaG~ r~úScribió - -·. . .. '· -·· ,. ·-::· .. ,.,, -
el. Estatuto Pr0Viáion81,de1.:--Iniperio·:y.-·On·:su'~-.arti~ul6s·. 69. y_· 

10, incMdos en el ~api;~lo'.d~ ,-¡•• .9:'ran~as}indivi~u•'les, 
prohibiÓ Í~s trabajos ''qr~t\lJ.t¿~ y ;'~fr.:~~~;~ ;~e~t~o'' quª . n~die 

:::::. º!1t:t~r=~~~:it:~~&or~~~.:;;:~PJ;~~j¡~n~;p¿fr~~::r:~ .· 
El prim~r~·· '.~e ~-~~~J.:e~,~~e'·'.'~~~~ :··~-~:~~:~·/~~-~~j~~~:pI~i~ ::\,~· :~~: ~~-- h~ . 

·, - •. ·1:':~. 
llamado la ley del -T~~bajo- del ""ImPerio·/ 

.:.'·.:·, 
·r..a Ley del Trabajo· del Imperio 

. - .. . . 
contemplaba lo siguiente: "Libertad de· los campesinos para 
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separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran 

sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol con dos horas 

intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago del 

salario en efectivo, reqlamentacidn de las deudas de los 

campesinos, libre acceso de los comerciantes a loa centros de 

trabajo, supresión de cárceles privadas y de los castigos 

corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran 

veinte o m6s familias, inspección del trabajo, sanciones 

pecuniarias por la violación de las normas antecedentes y 

algunas otras disposiciones complementarias". (2) 

. . . 
de que su vigencia fue del "todo'.'efimera .Por las c0Ítdiciones 

politicas del pais. ·,· 
... ---..... ,:« .. ~ ... / 

···:/;-" 
. 2'.·,;;i ;~~--.~~. ... ···-.-.:.:-: ;:(~:_;· ~;: . .. ~''.:?//~;:,.:· .·: 
No obstante de que ya 'existian · Varias 

disposiciones ·para .. maj¡;~~'?fü{:~~~i~~%~;\.ci,i~I;~~~~ '~~', la 

clase trabajadora · atlrl. -~~ .. ~~:~·~n '.,inj~sticia~.'''f:a~uaos ,; para· 1os 

trabajadores, toda : vez · qu~ ":·~·~·t·a~·~,~}~di~·posiCio~e~: ··. __ é~taban 
redactadas a raVor de -.-Íos·r P'8t-r~ñes~\' p·o·r·;, 1~}-que·;_·empi8zG·_; a 

suscitarse a principi~~ ·-~~ d~~l~:_.;:·~¡~-10· 'XIX:. vari~~- -~ nióvimientOs 

sociales, al respecto Tru~b~-/Urbina ~~~~-~º~~~'."La -~~e-~ga de 

(2). oper Citato, CUEVA.Mario de la, Pág. 41. 
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Cananea de 1906, en la que los trabajadores exigian la 

obtención de mejores salarios~ entra otras prestaciones. El 

segundo suceso fue el 7 de en&ro de 1907 en Rió Blanco en la 

región de erizaba, Veracruz, asi como en Pluebla, los que se 

declararon en huelga por la. imposición de un reglamento de 

fabrica que pasaba sobre la libertad y dignidad de los 

trabajadores1 los , obreros de erizaba protestaron 

enérgicamente contra el, procedimiento industrial, pero los 

patrones veracruzanos, a~· :conv.ivencia con los de puebla, 

aprovecharon la oportuÍlidad ~para fijar en sus fl!ibricas el 

reglamento poblano, ·comO c~ns~cuencia de este acto, los 
' . . . ' ' 

obreros abandonan .sus ·.:labores,, p8ra solidarizarse con sus 
¡'_'•',·,A 

compañeros de Puebla y defenderse: también del ataque que 

entrañaba la activi~a~-:a-~r~~:~~:.-~}~~:.(;:):~ 

oeaPuéa·,; da .. é'~t~~ :mov"iiniontoa SoCialea el' 

descontento popular~ ~~-~f~-~~~~~·~~táñ~~·~e· "diá T~~n -~~1·~ por no 
~ .·.; . 

haber obtenido benefiC!0·,,'..~.1Cju~'o-~'., .. 
. ~.' - .-.,- ">><,/ 

. ::··. ~··¡-(.-": 

.;·~;_._ .. ~~r;~: :A~_·i~i8~0~ e~·; 1906 ese· revela un documento 

muy importáilte ·en. ·e1 é'~'~l .. ~e; ·:es"t.ablS~e. el . de-~~'cho . social de 
.··.' '.-::. 

es . don~minad0 .como Pro9rama y 

(3). TRUEBA Urbina Alberto, Nuevo Derecho.del Trabajo, 
Editorial Porrlla, México, 197,:Z, ·Pá9s: 9 y 10. 



Manifiesto a la Nación Mexicana de· 18., J~nta. ol-g'aniz~dora . del 

Partido Liberal Mexicano, que _suscribieron.·· los 'herínan'os 

Flores Magón entre otras personas1 ·~~ ·.ei·/'é~~·i· ;s~·:'pl~~~ó·.·ia 
jornada m4xima de ocho horas, percepc¡~-~-~-~;~¡.·~zll~~-i~ ni1'1imo, prohibición del trabajo de menores·- de · '·,>-~,,¡ 'añOa, 

de :/i~~b~~~;~·::, ~!ntra .. 'otras indemnizaciones por accidentes 

prestaciones. Cabe mencionar ·qua ·.~·~n .·:·e·Ste _; .·doCumorÍto' se 

aanifestaba indicios para mejorar las'.:~~-~~~ j~~~i~~~·~a ·~~ los 

trabajadores. . ). . . ~ 

Po~teriorm~~tG'·-~~-, Yucatán, Salvador~ 
Alvarado promulgó dos leyes · .. Pª.~ª. el~:-,~St~dot:- .. ~estor de· Bue~ 

menciona al respecto: 11 t.a ·p;¡~~r~_;:~1'.;_i4 ,e~~;: m~Y:~.- _ ~~-~ ~~15_ ~réó 

el consejo de conc~-~iB~ió·~ \ YJ_·:~~':;~~~-~-~~n~i:.; ~~:;_:.~~~:~tr_~·j:~~ \_La 

:::::::ª 81co~o d:a~ic;:r:r~~t~~kmt:t:\f ~;~~y~g:ti::~b~~: 
hacienda, dB1'. -cat~~~~~;:.·-~:de{:J·mui\iCi~_io._.' Ü.br8'.;Y:;de·1·~ trabl.jo) ·, 

las cuales perseguian .-.un mis~~·~pr~'¡~óSitO'i' :co~~,~~bU~~r. a la 

transtomación del_-régilnen ~66n¿~ic~;.¡ e·~>\~--: ,,,· 
. :-1: ,_,, ' . ~· '. 

;.· 

,,~~~,~~~¡~~~~~~- ·:·:"··"el '. ~G~iod~ de 

Victoriano Huerta surge la· nec~·~¡¿~~, ;d-~·.'.~rea~ _:~~·_·o~ganismo 

(4). BUEN Nestor de, Derecha:· del· Trabajo I, Ed~torial Porrüa, 
S.A., México, 1993, Pág. 321. 



para la vigilai:icia ·de las condiciones en la que se prestaba 

el trabajo·, p~r 10··.que es menester presentar una iniciativa 

de reformaB.:·a di..;ersas leyes como es la de crear la 

secretari~:_.de·.~.I-~d~~~ria y Comercio a su vez el Departamento 

.del Tr~b'Aj;,, -~e~ >C~ái Conocei:'ia de las siguientes materias: 

trabajo comer_cial, trábajo minero, trabajo industrial 

fabril, .estadiatica general e institucionea y congreaoa 

relativos al mejoramiento · de las concliciones en las que 

prestaba sus servicios los obreros. Asimismo el 11 de 

septiembre de 1914 se designa por vez primara al Jefe del 

Departamento del Trabajo que. fue Don Antonio Valero y cuyas 

funciones encomendadas fueron las de promover e integrar todo 

aquello que fuera convenién~e para el bienestar y pr09reso de 

la clase trabajadora. 

;< >·:<;.: ..: . ~ ·.; . ·' ' 
No.~es ··Íulat·a··prl~~ipiOs de'.'eBta siglo 

~'.<""• ; - ' . - • • _,,~, .'•<:: • 

cuando se establ~cie~c;n ·~;-~_isP_~;~c·~~~~·~:i~~;:;¡~~~~~:as ::_Y .-.-d~c)nas. 
para la clase t·r~bajador~·~ . como>~ iO · _'.'-f'U-e .. ~ "iií. ~-: de'C1aración · .. de 

Derechos Sociales' .:da··: 1917 -~ ~':' 5 \ih, ge~to ~--de' :·r_ebé1~1~· ... del:· .h.0mt>r8 ·, 
que su fria l·~B= i~ju~ti~ia~·: é~:~~e(;.-~'~mP~·-~y·:: ~~: {~'~ ::mi~·~~·'"y_ ·erí" 

todo tipo de. trab8jo,·: 'Por(l.o. qu~: iú'~·· d~;;~a~~d'o ·~].·, D~~~ch~ del 
. >: . ·. •' 

Trabajo y Agrario como· la :fuente ·del oerecho· soCial. 



GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

El articulo 123 constitucional tiene su 

origen en el articulo so. de la ·cOnat"itUc.idn ·de __ 1e's1, en 

virtud de que la comisión encar9ada,·:·d.-:.-_ dJ.otami~ar,. ~obi-e 
proyecto del articulo quinto incluyó e~'. eSte,,- e~-:~ pr,inC-ip!o ··de , 
la jornada máxima de ocho horas, prohibió :·~i·:~ra"bá:t~'.:'noC.turno 

industrial de las mujeres y de los -"nifióS ·.'f'~~-~~r\Sig~i-Ó el 
\-,.:.-··->< •. 

descanso hebdomadario. 
';·~ ·: 

."/ <-
Posteriormerlt~-~-~~~- ;¡r,~~-~ú;i~rc;n· 14 

"J.".;,.,, ' .. '<• - ;_ ;'-.-,: .•• "J - - )~-
oradores para el debate del articulo :ant':rior.:Y ... _uno ,de ellos 

:~:c:e:.":"::1 d:r~:::::1 s:~;,, ::;~3B;}~¡¡!J~~~f~~~7X:t. 1:: 
diputado obrero da Yucatán¡-· ~~'étar·.·v1Ctó.rÚ1-_:y{8fl·~au~:-di~curso 

·' ~ ,:,_ ,_.. • t 

propone: "El articulo so;'.· deb8.: tr8.z8r~.-Í8s .·b'ases::fUndaniGntales 
; .';-._. ::.¡:~ 

sobre las quo ha: 'de ·i~,cji~~a·rsG·· eh~ nía~8ri8 ~~de; trabajo,, entre· 

::::~/::t¿'.'lt~:¡:~:fft:;c'.;r;;e~a~c;~itó;;n~i.~.1d··.~eL.~.~t!r~riib:u8;n~-.~.m1i1e:s.~.m .. d
0

ye; 
minas, · C~n~~~i~'~"<c_,·i~·dU'~t-~J.~ái~'~/· _ _ . _ . 
co~c¡li~d~ó~:· y- Br~~tr:j e r:,Proh,ibicid'n ':'d&l. traba·J·o-· no·cturrlo de 

las,. mujeres y :~~~id~~t~S, · .. -~~~~·~-os~.~- incf'~~ni~~ciOnes, 
etcétera 11 •• (5) 

(5). DAVALOS· José, oel:-ech~ dei. Trab~jo x, Editorial Porrtla 
S.A~, México,: 1990, Pág. 64. 
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En este discurso :de Victoria se 

encuentra la idea fundamental del articulo-_ 123 

constitucional. 

A~·¡~ismO _ Fr~y~an ~e~. ~i:anjare&, insinuó la 

convivencia de que· s~·: .. ·d~diC:ár4'.::_ú?i_:\:aP'ttÚlo o :titulo de la 

constitución" a la~! :~~~~tio~e~:_:··d~ --~~ab·~-jo y propone qua lo 

relaci~n~d'O_ a--~-~r8~~~~-~~~:-i.¡~~--- t~;~~;~-d~res ·deba separarse del 

art~~~~O ·._5~. '. --~: :á~_~(1~~~9-~-~---~ñ ·,·-~-~-~u-~~--~~·special. También Joae 
~ N~~~-~~-d~d. ·~~-~~!-~~~' ;'a·~~:~~~~-1._~~:. ¡~~:~. ::_:~~:; c~~aagrar un titulo de la 

co~~titució~~: __ -~---~=1á:~·~-at~ri~---;;i~b:or~l ·:·y· P-resehtó un proyecto del 

. miámof :qua·~-~~"-~~~~~~,~-¿,·:~_áC~_-.·ert~-Su: cOnCeptualización debian de 

con&tit'útr .'.la~:._-'b;af'.I~~·.' d~i> ~.~·;;6h~-'.··~~i .:. ti-abajo. Posteriormente 

se . '. ~~-~~~~~~~;· _a:~::~- d·;~~-;~~~·?'. ~~í~{~-.~~~o~~~~~<~,_ del ·articulo 123 

cona ti t~~iO~ál ·;'y··:. d~~p~,j"; -~;;d~\:;~-~i~·~- . di~ci.Jsiones con diversos 

grupOs ·de di¡:)utad~á ;''..'.por }~~iuliniida·d· ·da· VOtós, tU9 ·aprobado el 
- . . ., . ' ::· ·' ·/. ' ..... . :: l ·' . .. 

art1cu10~·12l·-.-const1tUc10i1al;.·.·.'Bi .,·23 d~.:e~ero .. de.'.19-11 por e1 
. : ' ' ' ' .- '·· • : 1 ,.:_.:..: ~ • 1 

cOnstitUyente ·. d& ; _Qlier~.~~~O\,:".Y ~'\· 8ctu·a1mente." :·se encuÉtntra ·- .- .... _, 

contemplada·· en '.;.i. ti tU1~~- s·extO':' de~OMi~adO: dBi' Trabajo y de. la 
P~ev~si~~- ~~:6J.~-~~:~:\ J'.f/ -,, -.-c.· >>-_·· '..~;~/ .-~--.~~~~ :;·~:~:S'."·· ··:-·< \,.,_: 

.,,. . '"' . ·<:.:\ :'. í.~~:·;~.1· .. -.. ,_ ':---'= ~.~r,;~~L:: ?< 

. ·, .·.· .· /:' ''•C..Des:u¡~:::"1a~:l:~b~~iÓ~d~;i~~~1;,u10 
123 ConstitUciollal ·se -~oÍ1tfn~an·:.-:pr0~1ú9·á~do'\·_"y·, ;~~bii~~~d.0 
diversas di·~~~,~ic~o·~,~s j~~id~i~~s' Pa~8'-.."°C~ordiri8~~- Observar_ y 

_._,;,,-;·'. '' 

vigilar 188 ::nc:r~8s ;~de-_ tiát:>ajO:, y - el.- 2s · cie-~--diciembi-é' -de·~ 1917 

Venustiano- Carranza promulga. una · nUeVa.,'-ley~ .:de·. sec'rétarias y 

Departamento~· ·d~ Estad-~, mism·~-- que se publicó ~1-. Ji .del ·mismo 
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mes y at.o en el Oinrio OUcial da la. Federación, en la cual 

se establecen siete Secretarias , ·y· cinco Depa.rtameñtos de 

!:atado. Entre las siete secretarias publicadas se encontraba 

la de Industria y ComerciO''Y '_J!rab~jo'1_
0

posteriormente el 18 de 

enero de 1918 se publican .. ,~iversa& :~Uspo•icionea para regular 

el funcionamiento de dichÁ~«Secr~t~ria~· ·quedando a cargo de la 

Dirección del Trabajo.· 1~-~/~~spo.~sabilidad de vigilar la 

aplicación y observancia -~·~'i\'~~·~omas. laborales. 

, -·; ,~.- - ' 7 

- 11 our8íí..tá la Pre~·idencia del Gener2t1 
,._·,-· 

Plutarco E. calles se .reat·ruétur8: ·1a Oir&cción del. Trabajo y 

para eficaz ·-, aus 

atribuciones se .. crearon-~'-'i~·.l":".si~~i8nt9,s !.ót1c1nas:·:::: i'1dustS:.1a 

mlnera: indÚStriaS ·~?·_v~ria·s _j ·~o_-, ;·~9p~C1riC~d~~~~.~~~ -;:;~"~~
1

r-:·~J.~~-~s 

ac¡reqa.dos 

investi9nciones1 ~-. inr~rme& i.·;. sO_c"i'~i~·~~·: ':.:i~BP~~~ió~-t 
~bre~-0-1/:~'- el' : ~Mt-~~~jel-o '<.·Y:~- (Colocaoidn 

diversas1 

administrativa. ... ::_:; '.:~<>~: 

".':-': ,.·,· ,.' ... 
secretaria ·de Induátria, - c0mercio ·y,.-;Trabajo·' ~ ezRJ.te' tres 

clrculeres, sirven· de. base y ~ntec~dente- para lá ;aprobación y 

promulq~ción ·d·e. i'a · -P~~me;~: ~~ ~ F~d~~~~l · ~~l --~1'.~b~·j ~ d~ -.-.1931. 

(6). GUZMAN Guerrero .Josué, ·Las ·Autoridadés del Trabajo· y su 
Desarrollo Histórico, Editorial Popular de los 
Trabajadores, México, _1981, pág. 27. 
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Con el proyecto de reforma a Ley de 

Secretarias y Oapartamentos de Estado y una ve:: aprobado se 

publico en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

diciembre de 1940 y con esta reforma se convierte el 

Departamento del Trabajo en secretaria del Trabajo y 

Previsión Social, con sus respectivas atribuciones que le 

contirid la Ley de· Secretarias y Departamentos de Estado y el 

9 de abril de 1941 se pllblica en el Diario Oficial de la 

Federación el rec;Íl8Ínento Interior de la Secretaria del 

Trabajo y Prey~siÓn. -

Después se reforma el Reglamento 

Interior cÍe 'Ía -Secret~·~i~ ·~~~·.,T~a~ajo y Previsión social el 9 

de abril .:._d~- ::).95~~~·-:·-'.;~K~: _C~u·~.6~.' ~~i:-iCulado se expresa que las 

tune iones que:·::· s~-~ ·-.: C~inP~t8r\~~~ ':.·.de_ la.,· secretaria estar'n a 

cargO' d8 i'a \S~c~et·ar.í.&·.:'dB1.·:·n·a~~;- Y :p.odÍ:á auxiliarse, para el 
••• , ' ·• ~.. ( !-<-, 

desempeño:·. d~ .'. ·~u~,_\labo~~s ':por un Subsecretario, un Oficial 

Mayor y· l.os ·::OireCtOr~~ ·:a~~~~~1Gs, .~,.J~fes de Departamento y 

demás dicho Reglamento 

Interior~ 

. , .· No ;·es hasta 1964 cuando se. crea el 

Departam8nt0 :··que · tieÍl.e ·por. ·ob.jeto .·vigilar · 1a aplicación de 

las normas~ relacioña~a?.' coh. ·ia .:p~'rti~iPi.~.id~ "'de utilidad~& .. a 

los trabaj~·do~es; asi como el·,· cu~~~i~iBnt'O ·:·da< :·i4s.: ~oBas 
'relacionadas con iOs · s'alariOs . mt.~°i~O~~·,_:·, E~·te D~pa~tamento 
dependia :de la .Oir~c.ci~·~ .c~~~ral. del".~i:~~ajo ·d~ la Secretal-ia 
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del Trabajo y Provisión social. Cabe -hacer mención . que 

actualmente quien tiei:ie lA función de vigila"r el cumpliTiiiento 

de las normas de trabajo es la oi.~ecció~ Gerleral de 

Inspección Federal del Tr~baj o f asi. c"amO la Dirección' General 

de Asuntos Juridicos la·.- d.~' .:-ii1.atau'rar · el Procedimiento 

Administrativo por presUnt-aa::- ViCliaci_oOes ·B las normas de 

Trabajo. 

Po~~~ri~rme~te es aprobada la vigente 

Ley Federal del Trab'ajó df¡{ 1~7:~·:: y.· entró en vigor el lo. de 

_n{· ·_::[·-~~~'~:~-º~~~-.~\,.tema que nos_ ocupa, 
pasaremos . a haCét-· un:·· breve_-:,: análisis de __ las diferentes 

'~-·-, ". >-.:. ·. -~ 
autoridad&~ -.·que ... e~·;,, mat~·r18-> ·1aboral' - .federal ti8nen· 

'competencia, de 'acuerdo: ~~i '. .. ·~:·· R~9í~~en~o 'Interior de la 

Secretaria del· Trabáj~··y· Pr~Vi's~Ó.n·SO~fa.i. 
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B. SECRETARIA DEL .TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

Para el ·.despacho de los asunto de 

competencia, la secretá~:Í.á' del.: T
0

rabajo y Previsión Social 

contará con ·lo~._. __ ai~Uie~t~s '.~-servidores püblicos, unidades 

admini~tr~tiv~,¡ '-y._~ ~rg~~-~~-.. ;~!"~~!str~tiVos desconcentrados: 
''.-~ -· - ,- ·;;; 

- Secr~tario f_-"_ 

- subáeci:etilrio ~·~~; _, .-.: -

- sUbsScretari~·-:,¡B11 f· 
, ,, :¡" 

- oficial Mayor r 
. - co~~dinaC1Ó'n· "G~neral' de' Funcionarios conciliadores' 

- _Coo~d1ri~Ción'.~G·~~~~~l·._~~::~Oi-1ti:c~~' Estudios· y Estadisticás 
'. ·.·:··"·.·-·,, 

del Trabajor 

- oir'ec~ió~-- ~~~~~~-~(~~ '.-A-~1~-i~tf:~:~J.ó~:;-~~ ':~~·~~-~~-~ª·. Hu~&:nos y 
: -~"-. ~ -- .. , •'--' -~ . ., ' ' .; • '· ¡ _, . . . - ... 

s~~ici~s- s~-~i'a·i~~t-_;'.'.-_.> · ·. -'<:;:~.': ·>-""·. -

- 01r~cc1'0~: '. a'~TI~~~1~'de~·id~'í'~i s't~,;~~16~····d~ ;\~'~c~r~·os" Materia lea 

-:!:::::~~:~~::::~:~[~~~~~~ ~!~~l~~~J::: ,,.· .. ; ·. 
-~c..-. - - -~~·~ ---~-'='·>~ - ·-- -

- Direccióil Generál de. Capacit8ción 'y· pJ:-oductividadr 

- oir-ecc:lÓn G~rie.rAi ·dé ·oeiégaci~~~s ~~-~~~~ie~ ·de¡·Trabajot 

- ~1recci~n ~~-~ª~~~ ~-~::·E~~~~~,_-. 
- Dirección G.eneral c:Íe _Fomento CooPeratiVo y organización 
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social para el Trabajo; 

- Dirección General de Inspección Federal del Trabajo 1 

- Dirección General de Seguridad e Higiene en el Trabajo; 

- Dirección General de Programación y Presupueatación; 

- Unidad de Comunicación Social 1 

- Delegaciones Federales del Trabajo; 

- Procuraduria Federal de la oetensa del Trabajar 

- comités Integrados por Instrucciones del secretario. 
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2. A '1' R I B U C I O 11 E S • 

Las atribuciones de la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social ·se encuentran establecidas en la. 

Ley or9Anica de la Administración Ptl.blica Federal, •n la IAy 

Federal del 'l'rabajo y en el Reglamento Interno de la propia 

Secretaria .. 

El articulo 40 de la Ley org4nlea de la 

Administración Püblica Federal establece: A la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social corresponde el despacho de loa 

siguientes asuntos: 

I.-_'viqUar ·la. ob-servánaia' y ~plicacidn 

de las disposiciones relatÍv~-~'._:~~~.t~nÍ;~~-,.:;~·-.--~-( Articulo 123 

y demás de la constitución· Federal,::-·~~ ·1~::·~;;_-_-_Federal, d8l 
···:::::-

Trabajo y en sus-re9l~m'7~~os~. 
.- \ : .::;.:}~-· 

trabajo. ·de los na~iona'iés' .. :que :'VaYan a Prestar sus ·servicios 

en ·.el.;' ext~5~j~-~-~:;" _;·~;- c:~~~~~ración con las Secretarias de 

Gobernación,, de:. ~-~me~c~o ; ;F~ment~ Industrial y de Relaciones 

Exteriores1 



16 

2. A T R I B U C I O N E S , 

Las atribuciones do la secretaria del 

Trabajo y Previsión social se encuentran establecidas en la 

Ley Orq4nica de la Administración Pllblica Federal, en la Ley 

Federal del Trabajo y en el Reglamento Interno de la propia 

secretaria. 

El articulo 40 de la Ley Org4nica de la 

Administración Ptlblica Federal establecei A la secretaria del 

Trabajo y Previsión social corresponde el despacho de loa 

siguientes asuntos: 

I •. Vigilar la · obS~~anoia · y aplicación 

de las d isposiciones:J:re1-8·~i:~~~~/~~~J'~:~i-~~:~'.·'. ~~ -- el Articulo 123 

y demás de la Constit.Uc.id~ ,Fé~er'~l\; e~:~~~-~:j~.Ley _Federal del 

Trabajo y en sus reql~-men~~f.í ,'.~·<:; ~-,_, ;~·':~'¡.> ;i::'.~ 

II. ~~~~~:~r :l 'i~ullibrio entre los · 

factores de la produ~~~óii', :._;.: ~:,·:-,-· ~~~-f'~~idad\-~ con las 

disposiciones le9alei:s relativast:: \~>;·.-~· <·-:-.: ,, ,. 
:.·::.- '···" ,.._. 

III; I-~~~~~~¡~ --~~·;:i·~~-~,~~nt·~¡tos da 

trabajo de los naoioÓ~18s ·.- q,ue. _VAya~:: -~ ·pre.st_~~-· á~~' s~l-viCios 

en el extranjero, en cooperaéidn f~on- 0 1aEI·~ secretarias de 
: . 

Gobernación, de comercio y Fomento Industl:-ial y d.;·_Relaciones 

Exteriores; 
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IV. Coordinar . la formulación Y. 

promulgación· de loa ~ont~atos..,;loy 'de, tr'abajo; 

~~ .. :Promover· el,._incremento de la 

productividad· del trabajo; ·. ' !r~. · · 
¡,'--:-;:·._· ··, ···-·.: .. ·_.-_,_· 

.,.-:-< _;_ :::;;":_--~.~:-vi; ·:_P.~O~ove;r --e~;;.:de~;~,r~~ilo de la 

cdpacitación y :8d18St.r8mi~nt~ye·~ ·.;r pa~~\·01;.trab.ajo, ~si- como 

rea1 i'zar- ~- 1~~~-~~r;~-~t~J~~-:-V'.~~~~~¡~~{ ~~"~I~i~~ -; da ªªªªºr1a ª 
ilnpartir c~~s~1i·/·::~~·'.:/·~,~P·~-~i~~~:ión -~-· clue {pa·r~·; incrementar la 

prodUctividad· en-' el -~ . .',tJ:abajO :·;_::;~~~-i~~~~ los sectores 

~roduCtivos de1-.::~~i~~-J-~~~'.;:_:~·~~~·~!"iñ~~~ó~ -con'· 1a Secretaria de 

EducacióÍi -~~~i~·a;·'.:·· · -~ ----~<;_?···· ·--~-:~> · 

· VII. Establecer y dirigir el' servicio 

nacional de empl~o· ~.~·~·~g{i~~-~·· ·s~_-\;~~~~Onamiento1 

· -.. "".VIII. ·.coordinar _la, ·integración y 

establecimiento de· l.a~'. Jú1\~a~·~Fed_~i:~i'es·: de: c~~ciliaCión de la 

Federal· y conci1iá~iÓ~ :·Y.~ ~~bit~·~j·~~~Y ·. d8'.: 188'· comisi~nes ~e se , 
· .. ,··.:::·-''" ... - . 

formen para·. regu1a'r: la&'· re1a~!'bneS·(Obre·ro patroni.t.les -que sean 

de jurisdicción fedar.:1; asi;~.".m~.~~c:iÜa~ ,su ~f~~~io~~·mi~~tor···.··.· 
~.'><·.:>>·.y~·:~~ :<:~:-::1- ' 

.·,·~.IX~ .~Lle~~·r 8i.~ re9istro de las· 

asociacion~-á ·. obreras, patrOnalGs y < pro.fesionales de 

jurisdicción federal que se aj1:1sten a las lefes f 
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X. Promover la organización de toda 

clase de sociedades cooperativas y demAs formas da 

organización social para el trabajo, en coordinación con las 

dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y 

registrar su constitución, disolución y liquidación. 

XI. E~tudiar y ordenar las medidas de 

seguridad e higiene industr~ales para la protección de los 

trabajadores, y vigilar- su. cumpl~miento1 

:_. __ ,/.;. ···--"' 
XII.-, Dirigir y coordinar la Procuraduria 

Federal de la ~~fon~~ ·~~-~\ Tr~·b~j-~~ 
:<: ·::>~~' ~~~~ ... :-

:·~f~r· ... :.,_:.Orgariizar -y : patrocinar 

exposicio~es y·:mu~~o-~ ~ d·~';~;~~~;c(~-~-~~~~i~J.ó~ ~9;~1A1 -,· 

, , , :• , :~~fü ~:rt:,~f~~~~¡}:·~·~\=~nqreaos y 

reuniones inte1"rlacion8l-~~ ". d~·· ·t'r~baj·a>~··:.:~iá ,.~.¿~~,~~~ Con · 1a 

Secretaria de ~ela~i~n~,~ :~-x~·~·~J.·o~~~:,;:''..~~·:· --~)'-- > · '"· :· 
./:t• ·~"-' 

·,·. 

~~ ~:'.' :¿~-~-~~;~: ~;~-;>~;~~~~:i~:~~C~~~ g~~~~ales 
correspondientes . a ia· mát8riB :_del : trltb'aj~"~< ·de_-:·~cUSrdo; Con la.a 

disposiciones que ~~t~·b¡~·~~~- .. i~ ~~ ~~~:~~¡·~nd~·· y 

crédito P~blicor 
XVI. Establecer :1a pOlitica y coordinar 
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los servicios de seguridad social dB · la Administr&iJión 

Pllblica Federal, asi como intervenir :- en 'fos ·. asuntos 

relacionados con el seguro social -~n iOs t~·~in~~--d~« la LGY1 

' ·,~- -- ' 

XVII. Estudiar· y Proyectar: Pfaiies para 

impulsar la ocupación en el pSis1'> 
,:>: .- '_::.:·:, - -. 

:.:,·· :)'_,·, - > .-. 
XVIII. Pr~~c;~~~< 1a··cultura y rG~reación 

entre loa trabajadores-y su ·ra~J.-i1~";r' .. , ·· -
-,_, __ ,.-_- :.')·;::;-;.~~-~·->·::-,-::·:.-· 

-~~';,.:·':·~·s'~~~~~~,~~~~-.. ' le fijen· expres~mente 
reqla,,;~~t~~~ " •.· ' ··· ;;¡ , ,· • ;'. ' / 

:· -,. __ ::.> .. ---.:: .,._ '>-. _. ' _. las leyes y 

·· -·,-,,'/: ':<';t/~:s}.:-_~ ·r- ·,.;:.' 

· .,~ Cabe : ~~~~¡~~~-~/-~e _-d~i 'cónteliido del 

numeral antes-~: ~~~-"~~~~~~'/~~- S~: !. p~~~e ;;:_~_CoriBide~ár ... : que· : las 

atribuciones .:.9~nérica~··.:·y·:~demás~~:t~~~:end~-~C-iD { ,~-~19'n~d~~ a'' '1a 

secretaria de_l:-· Traba:j .. ¿::::·r:-~ ;;~~·¡·~~~·~:·?~~~i~·iT~:: ~~·::: · e-h·~~~rltran 

:::s::"·º:::1:~1~~~s~~~~~~º1J/~f~~~jf ~¿~~~{f i:~:J~:::1~:: 
constitucional,> asi.--_ coniO: lOS'_"-dO_ ·;1a·:r.ey~. Fe~er"a1_~de1-· Trabajo y· 

sus -reglamentos· y:; pro¿üra·r·~:~07~-J.-·éi~;~-:· ~;c::t~i:~'i1C~ :~~ ::·~-~6n1a 
entre los facto~es .. d~-- 1a·" pro~·u·c~~¡ón·/{;~: '.'\· ~~;' 

< ;:;: . · ..•.• ;~'~:. 
~- ~~.Vi9i~~i:i.Ci~ _--a.~.Ciu;·· __ a.nt'e~: se~· alu~e recae 

en la práctica _de; lA ·i~'sp~C'ció~~~·_fed.er~1-.:_d~i~.·t·rabájo que como 

runción Pr1nc1P~1 se -~~~~~-~·~~ a_;:·.~1Ve~ -c~ntrá~_'.y ·torarlea con 

la consecUente · ~~~ifi~aci·Ó~ de las ··Violaciones en que 
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incurren las empresas y \ que hábrá-n" dÓ recaer en· la 

sustanciación del Procedimien~~·:. A~~ini~trátiv~:.:--pOr····~resurltas 
violaciones :a las norm~'.s ;d~- ·_t:~~~.~j·~: :que.;~~ la ~i~ma forma se 

vienen· instruyend0 P~r;:_-¡·~.·'.'Sa~·r~ta~t"a: d~l .Trabajo y Previsión 

social y que·:,.const-itU~~, ~i~:t~~8-'d8-1a: presente tesis. 

En ·10 que se refiere a la Ley Federal 

del Trablijo_/.~1."art.1c·u10 524 establece que la Secretaria del 

Trabaj~ y · P~~-~i~~-ÓO So~ial y los Departamentos y Direcciones 

d~i 'Trábaio:'~-~-tó~drá~ · 1as atribuciones que les asignen sus 

leyes orgánica& y las normas de trabajo. 

Y en el Reglamento Interior de la 

secreta~~~ -~·del <~_;abajo y Previsión social emitido el 29 de 

enero de : · ~g·93 . y_'.·. publicado .. ·en el Diario . Oficial de la 

. Federación o~_:· 3 :.~.~· .~º~~~=~- del-. mismo .~~o ;.~~-tablece en_ quien 

recae su .·. ·~~~~~·~.e-~t~cÍÓn; "·sus' :,.-att-ibuciones generales, 
. ·-··· .·.-· ·. 

del~gables y .no·. dei~,J~b1~~·; · ·segun.' se: Pú~~~· ·advertir en las 

siguientes disposic.ionesi?' ',:' ';_) :_\ \_ ;~· ' 
-~,.·~·A·r·ti6u1~'.'~~>,.~1 s~cre~~-r1~ _:d~i~ Trab~jo · y 

. :::::::::ª· s}º:;~r~::~d~~~·ei~~~t.~~!J~t~i~ ::, d:J;~~U;. p:: 
acuerdo ·-delº. Pres-i~e'~~~ -de_ .:}~~:~epÜbliCá~~:': se· .. ~a:.uxlliara· -por· el-_ 

subsecretario ·~~";:.Y~ po~_'.: e~/: .. S~bSe¿;r~:.ar~6-:'.:~:.;~~1 -/: ~1~;·'. Oriéial 

Mayor, e~ Proc~~~d~·~. ~~d·e~a~·<d~· 'i~ · DSfen~-~ ~d~·{:T~~b~jc;, lOs 

Coordinadores 'Generales, los .Dir~-~~~r~~·, G8-~eráles, los 
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Delegados Federiiiles del Trabajo y dem6a tuncionarios 

subalternos. 

Articulo so. Que corresponde 

originalmente al secretario el trámite y resolución da los 

asuntos competencia de la seCrGiftria~ pero para la mejor 

orqanizac1dn del trabajo podr4 deleqar, en los runcionarioa a 

qua se ret lera el articulo~- ª,':1-te_rior • cualesquiera de sua 

facultades, sin perjuicio - _dé-: Su': ej8rcicio directo. Los 

acuerdos delegatorios se -~~-~1i~~l:a.n en el Diario Oficial de 

la Federación. 

Arf.'i~uiC: 60.- El Secretarlo tendrA las 

si9uientes facultades no _d~~~-qa·~"i~si'.~-
·:--::::.~-:_· ~~~--< . -

;_:~~~~~~1~-, _·_co~t~olar y ev,aluar la_s 
, > . ' 

politicas de la sGore~-B:~~áJ--. coórd-~nar_\la-... Pí-09rama0idn-: Y 
presupuestación 1 > i~~~;;~~;~>'.~~~,-' ~;'.~~~~~~iÓ~) ;~y·_:~~, ~~~1U~r . los 

resultados.· de --··1~s'·_: ~ntid~de~·_,:. A9~üp-~ci;;~-~~~~·n·'· e1 -;·~·e~tor_· .'a..· ·su 

:::~::s~:l;:;:;toi;~/¡fft5fü~~lt;~~fü~:~:,~: :::!::~::: 
Unidos Mexi~~·~~-~-. :'y. r~~j :· 108 \ ·~l,j"~t.iv~~---. y:. m~~,a~ ~/de1}-

0

Pla~ 

,, .. 

. . II. ;-so~et·~~; al --~cu~;d~':·d~t".'Presid~rlte de 

los Estados Unidos MexicariOs. ··1os ·-aSúnt~s··enComendados a la 

Secre~aria y a.l se<?tos:: :~':>ª-.-~~{ i~· a·~-~-~it~~-
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III. Desempet,ar las comisiones y 

tuncionea espeCialaa que el Presidente da los Estados Unidos 

Mexicanos le confi8ra,-·- e informarlo oportunamente sobre el 

desarrollo de las mismas. 

IV. Proponer al Ejecutivo Federal loa 

proyectos de iniciativa de leyes y los de reglamentoa, 

decretos, acuerdos, y:.· ~rdenes sobre los asuntos de la 

competencia de fa '~~cr~t~ri;· y del sector. 

acuerdos 

Unidos 
1:; 

-;.-... _, --··-;""'/. 
·.; ~' ·. :.: ;·,, 

competencia de la Secretaria.·: 

·...;_: 

· vr~-·Dar· ~u~nt~'(~i-.·c~~9-r~·so\l~--1a". unión 

del est.ado _que ~ua~~· ,ff r~i: ~'~i~i{~.~H~~~iE~fr;:;~,ue{?e ·• l~ 
requiera para ·:ello_ . por_'.} cual_~sql.!iera_-: d~ :~las~·~ Cámaras ''que·, 10 

: . ·:;.·_ :,-- ,">;-'.';[,.:: -:::·;-:: .. _~_,_<_, __ ·_,}!:-:'1-.\:·:~.::~,:;.;~-~-.:~::."~'.- '>' ' 
integran; cuando_ se~ discuta,;un. proyecto ·de ·:,ley: o·: se 'éátÚdie 

un asunto del á~it.6d{~~~p!~~n~~a'~~: la~~~~:~~!~ri-~.• \;···· 
, :\·;~ Vii:~· _,cOO~~:i·~~~.~ ;~'.~etermin'ar la 

participación d8 los·: Subs8C.r~tári~s~ ~ otiCial ;·Mayor:·.); '~e las 

unidadeS · administrativas y ÓÍ:'ganOs·:. descOnSertado·s,· en los 
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VIII. coordinar la integraci~n y 

establecimiento de las Juntas Especiales de conciliación y 

Arbitraje y de las comiaiones que forman para regular las 

relaciones obrero patronales que sean de jurisdicción 

federal, asi como vigilar su funcionamiento. 

IX. Aprobar la orqanización y 

funcionamiento de la Secretaria y adscribir orc¡4nicamente las 

unidades administrativas a que se refiere el articulo Jo. del 

Reglamento Interior entre el _propio Secretario, les 

subsecretarios y el Ofici1tl Mayor, mediante acuerdo publicado 

en el Diario Oficial de la F~d~~~ción. 

organización interna de 

la Delegaciones F8d8rai8s :~ -~el~C::i"Í'r~~~j~ ~ .. Y .,;'disponer~~:· la 

publicación del acuerdó:. r~Spe~tiV~· ~11·.\~í;:,0.i~'¡.i~- ·c,f·i~J.~1 de lil. 

'.-.:~ ·:: '·>~ ~f :.~~;·:":: .·::::" .... , .. , ·- ·:;:,;· ·." 

._, ·~~ ·.·._· « ,, o·'.;'"." -
Federación. 

orqanización,. d~ pra~~d¡~¡ent~~x;·,_~:K~!{jl4:f '~=:~ux::L::. 
necesarios. para. el rú'ñCióí18rRiS~t~··' ~;·:: {~:~i~·~;~ar:..a··:y.~·dtsP·one~ 

" ~ ' . " . ' . '"" . - . . ' "\ ~ . ' ·-

la publicaci~n. en '.;ei'.· oia·~io/Of1~·1a,i::'.··da:~·íi) F~~-~ra·ctdn '; del 

manual de or~i!niZ~~~·~n ·:~Éú~~.~~i' d:~ ~;:~-pr~P~ia ".·~:~·ir~t\i~ia·~.: · · 
.. - ·:.:;:'. . .'~-~~ -,_· :.:: ~·" ::---.. · . 

-¡-·· 

modificación, . fusión o. 8xtin'ción·· ·d~ .-:uriidade~:.:~d~in.iSt~atlvas 
-: . , -.- - ' . . . ~ 

de nivel jerárquico_ equiVa1ente Ó inferior· a· Dirección. de 
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Area, a efecto de procurar , una mejor or9ani1ación y 

funcionamiento de la Secretaria: · y decidir sobre la 

integración de comités para el mejor desemper\o de las 

atribuciones otorgadas a la secretaria o para cumplir con las 

disposiciones legales o reglam~ntarias • 

. ~" ' 

XIII;~:-NO~~~~~r y re~O~er a los servidores 

p\lblicos COO nivel SUperJ.Or_ ai:.. de director de 4raa, O SUB 

equivaientes en órganoS: ~·~sc~~~e~~rados, cuyo nombramiento no 

corresponda o n~ aBa · Ji·~~h~',:·di~~~,t;~~~ta· por el Presidente de 

la Repllblica, asi como:~~-~-~~~~~:- la· creación de plazas de la 

secretaria. 

.. 'XIV'~Cr~b~r el anteproyecto de programa 

y de presupues~~-~· de-. egr8soS- de la Secretaria y los del 

sector, 'asi como,- en su caso, las de sus modificaciones y 

vigilar que se presenten ante la Secretaria de Hacierida y -

Crédito P1lbliCo en los términos de la legislación_ aplicable. 

XV. Intervenir en ··la c~iéb·~aci·Ó~ de 

convenios entra la Féderación y .10s·~· Est~do~:~~:~e).·::~~Cluyah 
.,._,,,. !,_ ·: 

_materias da la competencia de la Secretaria'; B. su· cargo.· 
_-",:_:->:,)-~\'·';. 

Estados Unidos Mexicanos_ en' los jui~i~-s -~ cO~~ti.t~Cionale~ en 

los términos del articulo 19 de la Ley. de Amparo.· 
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XVII. ResolVer ·en definitiva sobre la 

interpretación y aplicacÜ~n- dei'· preS~·~t8' Reglamento, asi como 

los casos no previstos· en···ai· ~i~·m~.--~·;· 

, .. , , ·,demás que por disposición 

R~91.~.~~n~~>·, InteriOr deban ser ejercidas 

presisamente ·._por '·e1·: se·c-rSta·r1~.-~.::·_: 

legal o del 

Por ·10 antei:-ior, resulta conveniente 

formular-los ,sigui&ntás coiÍtOnt'ariOS: · ... - ·--- . . - - --~·,_ 

"'-.::_.;,,.; ,, '-·---· -

-. ,-En-~lo ~e r~sp~Ct~ ·a_;las·_atribuciones .. 

contempladas en. _el: a~-~-i~~i-~::4~~;.:·~~-~-,~~ ~:~~'.~~{-~~~d~~~iÓ~: ·interna 

de referencia, · s~~ --~~~'.~~fl~r~n ·~~ap_~gad.~S./~- ::J.?º~;:pr~~isto·_: __ pc;>r ;;. el 

diverso 14 de -lá: Ley ··o'ré;,áiii.CaT-d8 .: ia i Admiili.B'i:ra'C-ión: Pllblica 

Federal., 
·.. - "::,-: ·_\.';~'.-.J~ .. -- '-':~ -

_,_.,_--:_-· )•' 

··, ··É~ !. ~e1~C1ói1\'. ~·l ~- -~rt1~Ü10\ So. , -·las 
; . - : ' 

atribuciones~ ( qu~ ·· se·~- eS·t~b18C~n-·;·; ti~~-é~-- ~:~·U'·.-. "ói-.ú1'a-~ · en el 

articulo 16 ;d~ .. 1a, ~~·; or.~~~1if'l~~bl~ {f ~~-{E~~tr~~~e~.:. Ptlblica. 

Federa1',- con base_· a este numeral 1:se _han 'delegado;_ facultades a 

~::1.:::::::~~ter:~:f ib':t::·:~i:z::~~:l;tif (f ;!. ·6·fr:::ad:: 
Federátf•ia·s · · ·¿81 -,~Pais,. - '~-~ ·.,·~~t~~¡~· -~-,~~~),~~~t~ri~Í-~:~~!Ón '- 0 del 

proceditnient~ .. :'A~~i~~·st-~atiV_o Pó~~· P~_esuü~a~·-. _ Vio~'a~i~n~~ a,' las 

normaa dá trabajo, en,, 10s' .. acÚ~~do~ -d~l~-gat'~ri'o'~. ~~m·ero 01-

1769" publicadoS .en el· ~!ario Otici~i- ·c1e -~:Ía, .-.. ~~~i:-ac·Í.-~n el 20 
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de abril de 1979, asi como el número 01-2768 publ.icado por el 

mismo medio el 30 de abril de 1981 de los' cuales se hará 

especial mención eri .el,. pres~nte·-_capÍtulo, .subtema ·de la 

desconcentración (de f~ncion9s -·~on- delegación de_ facultades). 

. < ~n ~~ ~~e :~ reÚere al articulo 60. las 

facultado~ qua·_- le ~-ó~'dEid~n \al· titUlar de la secretaria del 

Trabajo Y· Pre~i~i:~-~:-:-~~fi~í-~:-en especial ·1as ·señaladas en las 

rraccioni!s d~·;1a'..·1,--a::i.'á;_·~--Y.--~~~, se puede considerar como de 

Carácter de- ·coor~i~a~~,óil.:-Y ;,a~·oyo" al ejecutivo Federal, quién 

determinará ias · POiiti~a~\lu·a habrá. de instrumentarse para el 

desempeño de la·· .. flu~éión ?dé s~ co~petencia, con apego a lo 

dispuesto en el a~-~~ii.~·- 11 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública·. F8deral. -

Secretario del 

··,::·<.-u.:: .. -~~~c~ión . VI 'contempla~· (¡ue el 

~~ab~j'o ·. ~~~-tii;~:,. a .~··intoBar: a1 cOngres·o ·.de la 

unió'1 del. d~~ah~g·~ · ·c1~-~ s~~-~~ f~~~io·~~-~, ;-C~a~do ·a~~- se~-·· requ_iera 

por la impo~~an~ia:. :, ~~--.-_~S_.~u~~~~-~ ~',~ :·~J.~~·uti~·. -~n--:.·asunto d~· 18 
( ,._:·~H: .; '•' 

competencia de· 1a" secretariá.' ··· ~ 
.. ~\>·.·<~'.~-,.::·:.-'/:'.; ·._. . ·. 

-~~~·::i~ -d~~ ~e~-~-B~~a a_ las ·-~-ra~ciones ·VII 
,' ,.' . 

se. :.~rata ···de ··.fUóCi~nes. la x, de 

. administraciÓn' con.: los ót-ga~os· .. interhos 

coOrdinación y 

de la propia 

Secretaria. 

La fracción XV menciona la coordinación 
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entre laa Entidades Federativas del pais, a fin de concertar 

apoyo en el desempet.o de la función que incluya materia de la 

competencia de la propia Secretaria. 

segün se podr4 advertir que en las 

atribuciones conferidas al titular de la Secretaria, se 

excluyó la facultad de resolver en definitiva los recursos 

administrativos que se interpongan, en contra de las 

resoluciones que dicte esta propia autoridad, siempre que los 

mismos se encuentren establecidos en los ordenamientos 

legales y reglamentarios aplicables en materia laboralJ la 

facultad que se -encoiltraba . ~revista en los anteriorea 

reglamentos, en -eÍ::'. d.·i~J:rn~-: de· ellos publicado en el Diario 

Oficial de ia F~d~~~~ió;r\ :~~- _,14·. da agosto da 1985 en el 

articulo So:> -~'r~~~·~~~\-~~{' ~~Í.~ió~,,qÚÍit ~~--~cons.idera. una laguna 

del Re9lamento,,..v.i9e~t.~;·· :en .. '.:.Virtud·· ~á.·.~que, .les -recursos 

a~mi~ i·~t~~~·t·~ ~~~\: ~~~;::·~·~-?·~~¡~~~~;::;:-~~~;::~·¡~~;~··: :~·in~~~~~i&ndc, ·. de 

~::en:::t:~•.· .. f ~t:~;~:~~ti;~~tt:~tfü~:f~:Je;~:':~H~s ?:U3
1

:: · '. ·. 

re.fier'!n ··,:::.:~Y da.~i~an "···-· d81·~~, ·.,;.'p?-OC.adimfaiito?·.::. Adiilini;trattvo 

sanc,ion~d~~· e~~-~.·~~ ::'i~'i. ~~~~·aiid~·~· ·,¡'~:~. ;s-e~~~i~~ :: ·'. -{~~\¡~~. t·i~nen 

~~te~ia ~·#~~:~~;~.~:~~\·: ~~~e·~~~~.i~i:Ón .. :~ ~~ ' é~': ·.t~~in~· . de ·· 15 dias 

hlibiles; és ·'. rleCaS~:;iO: ."pe~: tanto :' Y asi se propone en al 

que habrá 

de corregirSe esta defici~hcia reglamentaria, con la 
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consecuente modificación y· reformas del Regl8.!D~ñ~o ·Interior 

vigente. 

I.8.s 1Útim~S r~_formas de:que. fuera .objeto 

.~l Reglament~ :i:nt~~ior: ~~-·.'.~a :'_secret~ria· .. -d.eÍ.'.-.-Trabajo_ y 

Previsió.n · Sociái~·· ··sa· '.: 8St-~bie~i~rÓ~ ;_:·me~Úftrit~.: ·de'c;rt;t~~ e~Í)Odido · 
el lo. de ·.'ju110 ·dé· ·Í994:_, PUb1iéádo :·en·: e:~ t:~i8ri·o·:Oticial de la 

J~:~jJj~~::*~~~~:~i~·:~. 
· Juridicos · en· 1as f~~c~i~n_t,·:I~·L[:~; ; · · '.';·, ., ; :·. 

IA. d.i.sposició1{éitada en primer témino; 

confiar~··~ .. la·. ~ef~~~~~·(unid,~d. l;;;,;!;;i;.~;~~i~~¡• i'~· facultad de 
represent'a:r ~\:1a~·:··~u·¿~~id~-d~~ ~:d'~·::J.~::110~0.~~·~';~e~-~Í'a' ·~~ téng~TI el 

:::-:~:&~;~~~! f~~f~}.~'.t~;~:~: .. : 
.,, -:~· . ·' ' . ''''-'·'-·"·• .. ' ,-.--' '' . . . - . ' . ' - - - . 

::tt:~~~:~~~f~!;S~:~i1~~~~~1'.~:;· .. · 
Federación,,,. en. virtud .'de .. qu&·:·en :'.su: parte,." condu'cente, :'.señala· 

que -las -r&so1UC!~n~s- ,·~~ ., {~s·- Sala&··:;e~ióilales~, ~,i'.--. decrBten_'._Ó 
• -_,,-·- --- ------ -- - - - -- - '=\ - .•• - .. ·-~.]·:-; ' 

.. nieguen sobr-Bséimi~nt~~--· y· __ 18s ·:sente~~iáiil. ·dOd.riitivaB~. podrán· 

s~r Í.mpugnada.s'· por ,,~a .á~tOr!ci~d1·_,_''. ~-;,;;~r~~~~::_~~~- Úi ~,ur1idad 
ad~inistrativa encargada_, de su defensa; jUridica, 
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interponiendo el recurso de revisión ante el Tribunal 

Colegiado de Circuito competente en la sede de la Sala 

Regional respectiva1 en la especie y en lo que respecta a que 

el recurso de revisión fiscal podrá interponerse por las 

Jeta.turas Juridicas de las Oeleqaciones Fedorales del 

Trabajo, contraria el contenido del articulo del Códiqo 

Fiscal referido, toda vez que seglln lo establece el articulo 

28 del propio Reglamento Interior de la Dependencia que prevé 

que es el Delegado Federal del Trabajo en cada entidad 

federativa del llmbito de su circunscripción territorial, 

quien tendrá la representación de la secretaria y desempe1'ar' 

las tuncionea que le delegue su titular, por lo que el 

encargado de la defensa jurídica a nivel foritineo lo es date 

funcionario y no el Jefe Jurtdico,. que carece de esta 

representación, por lo que se considera que el Reglamento 

Interior de esta Dependencia siend~ Un .. ordenamiento inferior 

jerltirquico al del Cddi90 Fiscal de· 1a F8deración lo rebasa en 

forma ilegal: 
> , •••• _'\··· ••\ •• 

a mayor ·.· abundismi9nto -a fin· de· que este 

ordenamiento reglamentar~-~: ··~~-~~·~:_;tteri~~ efectOs . jurtdicos, 

tendrlti que ser delegada _· 1a · ·;~~Ul_~-~d .~.~~e:'. ~.e:-, 
acuerdo secretaria!· pub~-i~ad·~·/~~·n\~·~l·!~·'~J.~~iO 

atribUYe 
.. 
~n un--. 

... ,." 
cirú:üll de .-ia 

Federación seq\ln lo prevd·'~l: ~~tiél.i"iO. iti-'ari Sú .:pa·rt~·- firiai '.de· 

la Ley orgánica de )a .Admihi~~·raci~::~-- Pti~iic~ .:Federa¡', -'10 ~uai-
a la fecha 

efectuado. 

Por lo que hace a· la fracción del 
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numeral que se comenta citada en segundo lu9ar que ••tablece 

la atribución -de· sustanciar el Procedimiento Adminstrativo 

por presuntas violaciones a las normas de trabajo, de 

previsión social,· y··_las contractualesr asi como las de los 

tratados y conv8nios internacionales en materia laboral 

ratificados por· nua'stro pais y la determinación y firma de 

sus acuerdos' y resoluciones, serán realizado• por loa 

servidot•• p\lblicos en que. el Titular de la Secretaria 

delegue facultades_<·~~ ,podr6 recaer en el Director General, 

Director y Subdirector. de 58.nciones de la referida Dirección 

General de Asuntos. Juridicos y en cada Delegación Federal del 

Trabajo también· en ·.·-el-. o&leg~do, Subdelegado, Jefe Juridico y 

Coordinador de oiCtAm~n~s-1'-~.el contemplar en esta disposición 

reglamentaria a de las Delegaciones 

Federales del Tr~baj~: :·j~~~~~~~i~amente inferiores al Delegado 

se considera acerta~o, -_en·~~irtud de que en caso de ausencias 

temporales se concede ~::~'~?i~.d~iegación de facultades para 

suscribir los acuerdos'.' y ·:'.~~~~~~ción -definitiva, que recaigan 

a la sustanCi·a~iC~~\-~~. ,~~·i ::~< P~~cedÍlniento adminstrativo 

sancionadorr_ no ob~t&~t~·:. ~:C~~~ta.-:d·elegación de facultades, no 

se lleva a ~·~:ª~~-~·.<~~ :·:";~J~~~~-·:;_ ~~-~·~~t_a·7ia1· publicado en el 

.Diario Oficia'l: dé«:'1a·~·Fe-dárá~1ón; ·:: ecn':. términos del articulo 16 
~· <.('_-; 

de la Ley orgáni~'a _'.d~;:: lll~ A~ni~·;i'~.trac~~~~.~\ ~~~~~ca·- Federal y de 

la fracCión X. dei_: a¡t:icU10-- 60--:'"d81.i. Reglam~n-to 10terior de la 

Dependencia, nó poC:l~á - ~Urtil:.': ·-~f8~to·~ tal delegación de 

facultadesr'a la . ._~e~h~: d~·\-a :,~~ab~~a~-¡·~~ d~~·~~ésen~e estudio 

no se h;s realizado io· coilduCe.nt~. 



3. Ju R Is DI e e I o N • 

El maestro Rafael da Pi-'a Vara defina la 

jurisdicción en qanaral como: "La potestad para administrar 

justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercein aplicando 

las normas juridicas qenerales y abstractas a los casos 

concretos que deben decidir. La jurisdicción puede definirse 

como la actividad del Estado encaminada a la actuación del 

derecho positivo mediante 

al caso concreto." (7) 

.·, nff:~est~o-. p~¡s es· una~··:R'e~i~:li~a '.· F8deral: Y 
. . - . - - " ,, . . ' . - - -~ -.- - . - - . 

por· lo mismo e~ist~h·:; no~áá (j Urid~_~a-~ j~ qu~··_.:-~00' ~ ~Pl.J.~áb1~~ en 

toda la Reín1bliéa· y· ~le 2-~:~· .. d8~~mi~~~n- F8d8~á18S'~.i1 :~'ca·)-- - · 
.- i::<::'.- ¿:;.·.' ,-~· .. 2·'. :· ·.~-~--: ;:_-_'>- ·. 1 ,', 

,,:·; .:j;"::~~;~ _·;/¡)·,-..- (<"' .. > 
·' A~iliiiB~~. iá'f: ti~ciCión''.-xXXÍ ,· d~l . a~ticulo 

12l constituci~n-a1·~ 1 dái',~'~ ·ap'Brt~d~~~:-.. ~:~;.- (~Stabie~e".·. que _ la 

apli~acidn de:- ·{-~·s., ley~a·_:·::d1;·~ .... _tr·~·~~j~( ~-~~~~~-~o~d~n': a·.·_ las 

;::::::::;:".~~ .d(Pªr:1~:.;~~~;}~t:~·~:~~j;,i::.·;;:~i.t~i~;p:éti:::. 
autoridades federles ·en asuntoe· relativo :a ',ramas :-industriales 

?;o.:'·~ t;•' '-· ., • 

(7). PINA Vara ~~:;~·e:i~~-~~ -Dicci'O-na~ió d~~ oG~é-chO;· Edit~riai 
Porrlla,·,.:s.A.; .México~ 1986, Páqo 318~ ~·.,···<:~ ,"'. :< 

(8). DAVA1'.?S José,. Der~!==ho del._ Tra~~jo._~, .E~~~oria~ Porr\la 
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S.A., México, 1990, P6.9. 446. 

que en seguida se describiran. Y tambli6n 81 articulo 527 de 

la ley Federal del Trabajo dispone; ~ aplicación de las 

normas de trabajo corresponden a las autoridades federal•• 

cuando se trate de: 

I RAHAS INDUSTRIALES: 

1.- Textil 

2. - Eléctrica 

3 .- cinematoqráflca 

4.- Hulera 

5. - Azucarera· 

6.- Minera 

7. - Hetal\.\rqica y· ·s·id'Oi-tlrqica, _abarcando 

la explotación de los minerales ~ási~os, ~l.: b~~~fi~i~· 'y i~ 
fundición de los mismos, asi como la obtención ·«1~' 'h.ierro 
met,lico y acero a todas sus formas y_ ligas Y.,' los_ ~~Od~ctos 
laminados de los mismos; 
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8. - De hidrocarburo& 

9. - Petroquimica 

10 ... cementara 

11.- CalGra 

mecánicas o eléctricas 1 

13. - .. <2u1tiicaS:,\ i~cluyendo la quimica 

farnu11c~utica y medicament?a 1 

", . ' 

' 14. • .. De ceiuiosa . y papel 

15.- De aceit~:' y-_grasas vegetales 

,; ". ' . 
16~--: Prod~ct~~a da· alimentos, abarcando 

exclusivamente la r~~-~Ícac.i~~'·~::d;~o:· l~s que sean empacados, 

enlatados º., envas~do~ -~-~u~~~-e ,-~~sti~en a ello 1 

r~~-: 
- 17 ª - . Elaboradora de bebidas que sean 

envasadas o ~nlatad~~. o _que s~:"_d~~tinen a ello; 

is.- Ferrocarrilerar 
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19.- Madera b'sica, qua comprende la 

producción de aserradero y la fabricación de triplay o 

aglutinados de maderas; 

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que 

toca a la fabricación de vidrio plano, liso o .la~rado o da 

envases de vidrio y 

" 21.:-. Tabacalera, - que comprende el 

beneficio o tabrica.cidñ de.-.. p;~·~c~~.il' d~~\a·b~~~.· 

II EHPRESASI 

; . : ' 

1. - · Aqti.él las que - a'ean ·administradas en 

forma directa· o desentrau·~~da. p~r el. cobie~~~- Feder~·1:· 

"i . . ' . . - .. :_ ,'' . . . " ~ ' ': · .. -- ; . 
2.- Aquéllas que acttlen en virti.td de .un 

contrato o concesión -~ede~a~ ~- }•~- ·:~~d~st~¡~s( ~e les·_ sean 

conexas. 

. . : -

3.- Aqulillas ·que ej.ecuten trabajos en 

zonas rederales o q~e a~ _ e~cü~nti:-aii ~ ·baj·~ ju~isc:Íiccidn 
federal, en las aguas territoriales o en" las"' compreiididas. en 

la zona económica exclusiva de la· Nación. 
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Para el caso de la Secretaria del 

Trabajo y Previsidn social, la jurisdicción del Trabajo es 

administrativa, porque ésta institución depende del Poder 

Ejecutivo. 

Cabe mencionar que llnicamente se evocar' 

al estudio de autoridades federales, sin embargo se 

mancionar4 un breve comentario sobre las autoridades locales. 

La fracción XXXI del articulo 123 

constitucional del apartado 11A11 y 527 de la Ley Federal del 

Trabajo, establecen que corresponde a las autoridades 

Federales del Trabajo conocer de los asuntos cuando se trate 

de ramas industriales, empresas o materias contemplados en 

estos numerales, que con,· az:it'eriorida·d ya se camantdr por 

exclusión_ le compete a las· au·t~rid~des locales todas. aquellas 

no contenidas en dichos ar~iculos, ·.·como ejemplo tortillerias, 

dulcerías. 
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4, e o" p ET EN e I A • 

La competencia se ~eterminaZ.4 por la 

materia, el grado, la cuantia···y ef territorio. 

·.i:A MATERIA.-'~~·· rG~iere .a las. d!terentea 

ramas del derecho co~·Ó:':1Gº·~·pe~·~'i--~-,·:~¡~~~i>-~-~:ivil ~Y d~ntro de 

esta ll~t:ima · eXisten~>d~V~r~~.~\ ~-ª.~~~~~~~-~-~~:~~·~:por·.· OjemPlo los 

ju29ados ·de 10 · taÍn--iliaÍ:-~\Q~:e "-Cori~~~~':·\1nfC~rft~~ttl 'de cué~tiones 
familiares. ·,(~-~ ·~ ;,,.:'-_~_'·'~-~~-'.~ __ ·ic::_,_-_. '-~~--:~- .. -., . "'-"--:·-~- ~.> 

_,.:::. . . :.-.=·\;<<·Y .-.-·. >.-< ,, --~ ,· 
EL:··_cRAOO·~~-,: se :·:~e~iiz~ como tuncidn 

especial por el 'ó~~~~~--~ QúB .'é:~.;_91-B~~-~~~P:~~iOr. o interior 

coadyuva para adm1n1st~a~')8Tju'~t'1:;;1~·¡, e·~·,.·qu,¡;~~ª: cumplan ios 

requisitos de 14s Í~~t~·~·;;t!I~-~ ~ ~ ·~~·.-:-~~~~Ozcñ'n·:de ·. los· recursos. 
:~-~_ .. ,, , ·.·.<.:;\~<'.".:, -·,., .. 

··;·r~i{i~~~-;i~·~·~:~ En~ ~tencÍón a la 

importancia económica d~~ :.'1it¡~·l'~·:.;::'' ... 
·~~>r; _::~~:\. :-·~. 

Por.· 1·~·.:_q~~':_~~~Pect~_ al TERRITORIO.- Le 

corresponde a un d8terinin8do·-· juzg8.d:O, en atención a un 

del 
' .. ~ . ''.. 

demandado pOi- su,:domi~~l~~:, 

del derecho del trabajo 

afirma que : "Que la jurisdicción es como el poder del juez, 

y la competencia es la jurisdiccidn limitada para el 
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conocimiento de cierta clase de negocios,:. por· ello,. la 

competencia es la facultad y deber' del- tribunal· de resolver 

determinados negocios11 • (9) 

sobre· el pai-t~c:u~a~.· se ·.ha sostenido 

criterio en la Ejecuto.ri~, .;'.~e_·.: ~D. .. ~úpr~~a.·.-.c·orte de Justicia 

(Tomo XXV, página.1647)·~ :qu-~·.a;'Qont1n:uación·:·se tr-anscribe: 

confunden est::u~~::1i!~ifüf JJr:~:t~~~~~~f"~vt::zr:e:e:: :: 
jurisdicción es ~·a_ po~~s·t~d··.·c:';~.~"q~·e_.·_.~~·-.:~a1_;~~ investidos los 

jueces para ildmi~isti-_a·~· ':jú~t_i~~~;- ~--~].~~-~-:~~~p-~f~n~ú, 'la: fa~ultad 

:~:u:::::: ::::. coz~:::!~~c61~:1~~::~~~~;1'~t.:~YJ •• ~ª ::~1:: · 
personas. La ju~~sd~~--~i¿~ -·~·aT_~~,.'°~é-~~~·~,,·,'. Y_?.~a/CO~Pa't'anCia ,la 

especie. 11 
··:1· 
.... ·.' 

La:~~~~~~~~,~-¡~~-~'.~ ~~.~~1:~ª·~~d~~·_tra~ajo es 

en razón . de la' ~~~er~~,/~ ·~:~'~:·:·.r_~·ge,: _'¡)~~ .... :__l~'·: di~spUe~~~. e~ el 

apart~do ."A" .. ft-accióJ,:: XX)c":[ d81 ~rt.ic~i~;,--·12·3" -~~i\StitU~ion81 ·ya.· 
citado, el; c'u~i : se·~· ·r-~tiGre· -~~/ la"s" > .riimas .:,;·1~ei~~tri~ies .· y 

servicios arites. ~r¡~s~~~t~~;:~·· . \.";' 

(9). TENA' suck'Rafael e ITALO Morales Hugo·, Derecho Procesal 
del T_rabajo,. Editorial Trillas, México, 1986, Pág. 52. 
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Asimismo, la cotÓpetencia en materia de 

trabajo es en razón del terrlt~rio, da conformidad al 

articulo 100 de la Ley ·-Federal .del Trabajo se rige por laa 

nomas siguienteá: I., Si ~e-,tr8ta de Juntas de Conciliación, 

la del lugar de prest~6ión.\18':s~rvicios. II. Si •• trata d• 

la Junta de Conci~~~~~~~--f:·A~~~~raje, el actor puede escoger 

entra: a) ~ junt~;. ~·~i:t·~~9~r: ~~ · prestacj.ón da lo• servicioaJ 

si éa~os · ae_ ~re;át.~.~·~~>'.:~-~<:~ar1os lugares, ser& la Junta de 

cualquiera·~~. 81~~-~ i \ ~) <~'-· Ju~tB del lugar de celebración del 

contratoJ ·c)-_~-~'. .. :.-;,~~-~-~:~~'~á-~< domicilio del demandado. III. En 

loa confliC:t~s --c~l-éi;;t'i.V~-~: __ -'de. juÉ'isdicción federal, la Junta 

Federal· -·-de :;,·~~~~·~i1~\;1~~ '.·~::·~: A~bitraje, eri los términos del 

art-iculo ~-: Gg~· .: d~\,-,·i~ '\~;~':::e~~· 'los .co~tlictos colectivos de 

ju;·~~~1c'61~~ ~>)_¿~~].-: _.;\·i~ ·,;·d~i: ·Í.u9-8r: e~-:\¡uG .~sté .:ubica~a la 

empresa · ,--e~f;~:1e~i;1~·~t~-~. :- tV; . : C~~·~do ·:. se trate : · de ia 

caricelaciÓn ci¡,/~~~i~tr~'(~~. ~~ si~cii;;~~CI, ·la jÜnta del·.· lugar 

:::::1 ª::r~:-1::~L v ~ 1: Ei; 1;f ~~~ºÍJ{ 1:i:~J!~r:r:~1 p:::::::do ~·· 
v1. cUando ·.'e1·-~\í·~~~~d·~~c;- S~~· un,. s,Í~~.~Cá'~O.~~·;·~-~~·; J~nt,á"» del . 

domiciÍio,.dei- ~-iS'mé;>' .',>: .. , :'.· · -. 

>o ~~Udo ~i -~.::,0;;;:Jflf 4,:~~~::tt:::.:: 
con el articulo _so.~\.dé1::R~g~~m~~~O. I.~~.~~~·o·~·/:~~ta~l-~ce ;.q\ie ~l 
secretario delega. fa~Uitad~~ :.·a··~~~-· ~~~~~~ji~_~1.6~:.~y'. .. la~ fracción 

i: del numeral: 40 de l~·. L~Y ~-.-0~9á~i~8:-:d~Y i~::·Ad.~i~i~~radú;~ 
P\lbl~ca __ Fe~~ra~ :·d~~~~ne v19i1ar. el c~~p~·_iia·¡~~~~- _·~·~,:~a·s': .. -~~~as· 
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de trabajo, lo cual se realiza a traVés de la Dirección 

General de Inspección Federal del Trabajo y en materia de 

aplicación de sanciones la ·. Dirección General de Asuntos 

Juridicos a nivel Central y en iO. toráneÓ; - ·por medio de las 

Delegaciones Federales del .Tr~,bajo, '9~~:-~,~~~as funciones. 
~~< 

_ _:;\·:-:: 
Por ende ·'1a · Dirección General de 

Inspección Federal 'del; irabajO·_,·~:>co~Petente para vigilar el ,. ,.,.·.·o·, . ,. •" 

cumplimiento ~~-'. ·1·~; '.-~ .. ~-~~iS ?:dé :(t'l-~baj~-~- -:- de acuerdo_ a las 

disposiciones ~·e'g~Í~~ '~1~~-~~·a~:¡·;.~,- -~·~1>: ·~amo programar y 

practicar las-,· ~¡-~~p-~(i~J.·~~;~~ ~:-_.-C:i~ :-~-~~-~-~~:do_)::~ tip~, _ en los 

estableéim~~~to~<-~ ·:~~~~~;~-~- ,-~·~ ;.:t~-~¡:;-~-j~:~.:~~·:~ p·at~Oii~s_ ·sujetos a 

la competencia ,de las· autÓrid.ddes · féderales'"d81 ~rebajo·. 
·• .. :.-· ¡•" 

. '. - - ·;. ·.-\;.:·:: ((:· . "~'.~)--.''· .\(;~.;-: (~::,:; ·, '· 

-,:.¡ ~.,··- Le c~~~et~~:-· ~-¡ ~~·._ oi~·~~~i,óri ~~e-ne~~1 de 

Asunto's Juridicos,. ~:;~~·t·~:~'·. ~~~a;\~}f~~~{~~d-~~·~· .:·~·_in~t~~ra~ el 

a 

establec.imientO _c;que ".incui-~a <_'en ~z:esu~ta~·.:_;-_v··iol~~iO,~es a las 

normas de t~,~ba .. j·.;~ 
··-' 

cómo ·ya. se· t"r~~Scribió anteriormente, 

las Dele9a_,~ion~S. · Fedérá1e's ;. á~·l ··_:
1

~~·~b-~j·o son competentes a 

nivel foráneO a. trav.SB: de. 'su~·--··resp&ctivcilS coordinaciones como 

es la 

misma que ·~e_,_;a1_':1d~n .. en·~ -~l ·.e párrafo· __ que le compete a la 

Dirección General do - Inspección Federal del Trabajo y la 

Coordlnació~ de oi'ctáÍíienes -qU8 ·._.tiene la' función de sustanciar 
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dicho procedimiento AdmÍnist~ativo, que a·. ·nivel central le 

compete a la Direcc~dn ae.neral de AsU~tOs .:;~·~i~i-~os. 

· :,~:. ·.·· Es rcOr1v~ri1~nt8 ·hacer notar q1:1e la 

competencia en m~~~;iii ·;;.'~~~J:~{~t~~ti~~~ ~.;es ,un· pi-incipio de 
• ,• ,. '· - e>. • • • 

orden jurídico ·Y. l1rif~8mente .. ·pUed8 \dGX.iVar~e en torma expresa 
. ' . . 

de la ley y su req18~8nt():'i-89iáníe·nto~::.;en-.:v1rtud da que esta• 

autoridades. ·solo '.:~~:~~~-~ .. /;~~iJ.'~~;r!~;i~~:·~~·~\: Í:~ ~: '1e~ ·les pena! te, 

es decir, lo :que ,·~af·¡·,-: le·~~Co·*~ier·~-~'.'e~~-·su pr~pia competencia. 

Y ·as aqúi , do-~d~ <!~~- -.:P~~d~··?a~ii~~r ~~ ~~ torma precisa, el 

principio. q~nerai >de· ,~-~-r~~~~-~-~-~~-,~~~·~~b~~~et 'q\se donde la ley 
... ,. ·., '.':-·' 

no distingue- ~a ·~utorídad "tamp~C·o· ~ued~ hacerlo. 
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C. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. . . 
. .. ~· . ' .. ' . 

La· desconcentración de la administración 

püblioa federal se áncuentÍ-~~-.~re~·J.s~a-:~n el articulo 17 da la . ~. . 
Ley orgánica de la Adm-iniBtraCi'ón Pübli~a · Federal, el cual 

establece que las ~-~e-~~-~~~~-1~·5 :~ ~~ . : Est.ado y Departamentos 

Administrativos,.- podráii' :·contar con órganos administrativos 

desconcentrados, qu8·:)e' estarán jerárquicamente subordinados 

y tendrán las ·racuÍ-~~des especificas para resolver sobre la 

materia y dentro del ámbito territorial que se determine en 

cada caso, de conformidad con las disposiciones legales 

aplicables. 

La doctrina del derecho administrativo 

sei\ala como caracteres de la dasconcentración administrativa 

los siguientes, es una forma que se sit\l.a dentro de la 

centralización administrativa, es decir i · el órgano 

desconcentrado no se desliga de este rd9imen: la· relación 

jerárquica disminuye, pero __ no : ~~ .·~limÍ~~·- .. ~~rá >.~.i~~~ar .·~u 
actividad, e1 poder central ~e. r,;·~e~~-·~ ~~Pii~B:~'ra·c.~it.~d~~- ·d~ 

:=2::::::~~:€~~.íst~Jr.~f ~{~;~ñ~ 
excepciones: la ·competencia': .~se ;·<BjGrce ·_, ·dentro · ·de·. ::1aS 

:· .. ··.:·-',• ·_, _,·.:::.)/·¡~"':····:·::·¡':;··:~ .. ·.:·: ,; '.· .•.. ~:;:"" ::· ~- :.·:·' ·. 
facultades del gobierno,.·. f_e~e;ral :: y , s~(, or~gina .... en~re ~rganos 

superiores_ de:· 1a·· á~Í~in'iét'ra:~·iÓÍ1·:·pl1biic'a :y .·_~ór9~~oS'·:j~f8riores 
que ven auinenta·~a s.ti ·. ~.o~p~~~-n'~i~ ·~~~ · ~ost~ · d~ -~~~ ·_s·~~~~i~r~~ 1 
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tiene su régimen por una. ley, un decreto,. o_ un acuerdo del 

ejecutivo federal o el- régimen 9enera1 .de una seéretaria de 

Estado; 

',; 

'' ":; ' : 

Administ~~-~¡~O ;. afirin~~:/ 
:·::..·· 

qúé.r1a. ·~des~ondi!nt.raéión por suponer 

~·i.O~ .. ---~-~-Studiosos del Derecho 

::::ª;l:~:~fü;~{~;f t::~rr::r&:X::;¡.E:t:~::::E~i::: 
se ~e~li~-~:.)~-~-~:.· ~i~iO"/_~·~é':~-:1a~".·.~~~ei"~·~¡~~;s-.- e~~ra::·. __ e1.--. ór9ario ·· 

· descOnceilt.radO· __ y -~~- Poder __ C~i:it·r~-1·,· ~-nor~~imeiitG_~ por .. _e1:- ó-1'gíu'.'o. 

cOr~e~~o-~-~i~-~~~·~- ~l :~ ~b~e~ .'..'~~nt~~1- ._ .. 8S~á-->~--f~~~1;~~~~-~a~~-.: ~ijBr_.,--

la poli ti~~-/-· -dei:i_a~rom1a1n°t!e;n-:e:r_-_._-_1°_-_-.--:~iu~,n~ti: :d8a~d~·~~y·:.~~-d'.~e-~s-~ .• ::~r-.;~r-~~o-c81-_l::~o; ~~d9e~~·~~. 
d~_ªc<?~~ª-~-~~~·<!~~~: P~.~i··. . _ ,:.~;,-.. te'··- la -
acción de _·-1a .:adtrliriiStrAclóíl ;·pubii'Ca-; ~ pe1·ó-: B1 /inte·rteri'r ~"-,la 

~?~dt~=~~'.~'.#:~~f ~~~~~!~~t:.~ 
tederales, sus ,.J.ri9Í-~s~~_. se incorporan al:patr~~oryio federal.-

;_.<<·~· :/~/· :\"-¿;·( __ '; ;.,,,;:_ ,. -,·~,_.-. ( ;, 
· - · :~r~ -.! -<.-,:>i'-

ª 1a dasc~ncentr~ción. i1~r~i:t:~f iJ~~f ~,~~tI:~;;;Jz,; :¡10
:uca 

(10). 

".::;~/ .. :'.~:.: ." '~"~_:· .. : ___ y·~.::: y·· <;~~:'~· 
\.:. -, 

'. ;- - ' .~'. .\ :J. • ~ •• - •• -~ ' 

SERRA Rojas Andrés,-· Derecho. AdminÍ.Strat.ivo, _Editorial 
PorrUa, Decimotercera Edición, .. Tomo I, México, 1985 
Pá9. 500 - ' 
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desconcentración horizontal '.o periférica, llamada también . ' . . 

externa o -regiOn:al, - que c'omprende una·' extensión territorial 

limitadar b) LD deBcon-ceritraCión v8rtical o c~ntral llamada 

tatnbién interna o>fu~C¡~~~i, -~~ ·debi.r_. ·~1 órgano central 
-~ ;-

a~perior ~-ª~ª .:9~·, éo'!"'pO_tenCi~'-en\forlña:·¡l~mitada y ·exclusiva a 

un órg8n0 "':. int.~r·1ar .~:que ~·,_fCn:~~-: (i~~tG' (.-dO'·· i'a·· mi~ma "organizaé:ión 

cent-ra11zá-da:;, ~-_que y~~ñ~áS :· ¡5~-:'.-éOrij\iC~iá;;. ~n:-'.: i~--~ d9sconc~Otración 
terr i tor1a1 · y_. ~fOSC~~-~~ri~-~~c ión · admi~i~triit

1

Í. y'~~- · --. ~-

:::~~¡: i:±~1~~Í~~~~HS~~ 
Es todo,.· con~ider:ado. éo;,¡o. l~;'.ínico pe~son~ ·juridica titular. de 

:::::::• ~:e:t~1~:::~ i t~faf~j;te,f~:::ct::t;::f t:e:n e:::· 
emana~ l~s ·.'r~~-~~i~n~s·; ~:~~~~{~~~~'~i~a·~,i"<ia/·~e~6~~t~~:~1z.~·~ió~ 
con~ist~ .. eri ',.'.: ·au~~~t~~'. -·· l~~ ·:-:fac~i~~d8S ·.--: dia. :lAs ·,'._: ~nSt1tüC1ones 
central-~zad~~' : .~,f ~:.~~~~-?··~~;;~~~~;~'.~~~\-.·~~:-6~-~ª~\-~ :~~;.~~~-~- ~~--~~~~~--~ , s~ 
transfieren \.·_:de~e~-i":ad_as.~> .. ·~_o_mp~~en~ias,\~;·c:·. mantB~~e.ndo. «- su·. 

:::0:::::1::!:"1D:~;~,~~~}'.tk:iitl~°'~:;~f?t!1:;J:1f:~;:0i:· 
\·,r- • • -~" • ' '1 -

:::::~::n:r::~:r::t:: ;-Jt~:_.~1Je~!pre,::rm:t"i~:t,!e}_m·ªu:n;¡•,:~:.1ylo.~r':n_ 01di.~b:e:r:Ltó,a:d::_ :d:e• 
competencia· e'x-~lusi~~' T~~~ ... 
acción en. el .trámite ·.y loa asuntos ,... . 
administrativos ·sin que.· se romp8n ·_los vinculOs · jerárquicos" 
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(11); es dec~r e~ organismo_' no so desliga del régimen 

central, la relación jerárquica se atenlla pero no se elimina 

para {imitar su_.aééió~- ~.i~o·,. poder se reserva facultades de 

mando. ·~e' decls . .id~>:~··de./Y19·J\~~ci8. y competencia1 no goza de 

autonomia · ·· ecorló'mic:a ~ con-~· casos de excepción; gozan de 

aUtonoMia t~é~i.CB:-cPi~· :~~:~~i~a'.·i~, justificación de esta figura 

adniir1istr_a~i.v~-,,'<~."s~-~~:"C,ómf;~t~n-~1a · la ejerce dentro de las 

facult~de~-:~.~e:~>:rob~~r~.~~.r f~d~r~~~ .. y se ·origina entre órganos 

sU~_er~'or_es.:·de. ·_Í~ -~ ac1·r;i~~-l~t:~~~~~~ '. P.~~l_ica y 'órganos inferior~s, 
~e. ·_ve~--~-~~~~~-~:d~t[~-~-,~-~,~~i~~-~~~~-i~ , · ~:-: co~t-a · d8 · aquellOs, · ~s 
d~cir _· t]lia':·~-ºs· :_ suP~€~~r~~·.; . Su:. ~d-9inieíi. juricÍico tien~ ·su base 

en una .1e°y';-;· Úrl "dGC·~~·ta·:~~.Ún·;··~~ú·O;dO'" d'Ed ejecUtiv~ rBd~~ai·- o de· 

una -seCret-a.ri~ :"~e"' ~·stadO: · ~·i~-~j~~"616i~~ de' tá'cult~de; ·:·~~~re el 

órgano_' des~oilCo~trado/Y /ei: :,~'.~-¿~;--~ é:~·~~rai ~;:~~e~~~: Ser ·.dÍ~ectas 
a traVés. del cfr98no', cOl-re-SpOndi;n·te~:/--~~)POder·· c·éntral ·est6 

racultadO par~·" fijar. ia·. po.ii~ici~~·'.": d~S~~b~~~: f,1_-0ri.~·ntaciórl de 

sus acci~ne~-, -~ ~--:-·ri~---~~---ma~i~i-~~-:_,:i~ .::~~{d~~ ·y ~iesarr0110 de la 

~·~~~-~:que l~-:~-~·iqur'a ~dm1n1'~trat1va de 

desconcentrac,.ión. ~Sng~: ~ali~ez' :real.'.;·: ea'···n·e~Gsar.io otorgarle 

(11). Oper Citato. SERRA Rojas Andrés, Pág. 499. 
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• ' • • • ~ ' > • ' • 

el órgano superior al inferi~r·~ ·: ~~ien · ~ealiza ;-~·n~ .".~z;.p~~·áhcia 
que no posee y' .. que: ·ie e·~ .. t.~a~~mi.~lda, -~in··-.e~~r~~· --~~. Pu'eda· 

• •.• '"\•·'·. - ... ·::-··- ·¡ •.• 

exceder a· las f'.-~últad~~- :·~ª- ~~:~-~-~ª-~:~-1~ _; ~~-l~gá·_, _~:.~~r: ~~----~~ _ ª~-

:~::ª i::::~de:•:"t~~t:~-~~1!dl~!~:LJ::r1kt~-.;:"º¡:"::~ . 
.'.-.>:,e ___ .,_·¡-•.-'~ .. :·"-~''" .. ·>)~···.':·'._'_,::. ---~ 

las cuales se .pue~en···:extender ·-_ ~~7sta >lleqarl.~s: a ·"'."dotar·· de 

:::u::::::e:8 ald::r.~~{~~:~ ::,!i:f ~:jf :t~~:t ;~~~:;!r::::n~e 
. : :_,. '' l'. '"-:~·- :1,:{·. ~~~~::!:_,-'. ,;:>:~ . ~->.;., ~ . 

:~~-~i·_,:: __ E,;;_e{\¡1StUdi~~~C:~'.~-~-~~~ :·écupa·-:·~~ ;·puad~ 
advertir, ---CJU~. _la ·"desCOn~~~~ra~ió~t:~~ciin\riis·i~atiV~'·:· é·n·-~ mátGria 

:::::::ó:~:::::~\:~~i~:~~ói}¡~~~:~tt:·~~li~:it1:'1d'~~~¡;:b~~:i~ 
·.de 1911· ··pUb1iC8do·;_·an''.-:;i-'.~ oi~·~iQ-:.of!Ciiif~de·:i~~, ·Fad~r~-ctdn e1 .. 22 

del ·m1amo:·ine"S-: y :··a.tao~<:;:~· ;~:;~~~SJ:1, déi~g~~~fo~:~S ~:rG9io~-B1es:, · asi 
,. .. . ... ' ..• ,, ''"· :¡.• .. -

como s~b~e~egac~_o.nes :-:·or_i~inas·.:: federaleS '.,:{dei .<~r~b~jo,, . en 

aque11~á · -~n~-i~~~~·~_'.;~~~~~r~~-fv~~~:·:·n ~-é~Yo~·;,iuqar~s ,;fll~: ~~ceS~~ia 

:~::HH~~¡~:~~~~~~:¡f~1~t; 
pos.teri~-~e~i[~'.:. ~~~:~:~\i~~~:~~i~~e~~~~--- ·,~~~~~-i[;r .. · d~·.' la·. o~~6ndenci~ 
del · EjecUt'.i~ó .. _"F~·da·ra1<··ant~;- -~i~-did~-'· r~f~~ácio ~l ··a-· -de -·iuriio 

~' ' ' . ' , . ' . ' .. . " . .. .. ' .. 

de 1978 ·y, pi;bÚ~~d~ ~;.::-~l·, .ÓiariO·:OficiB.1 de· ia··.:Federa.ción. el 

s del mismo -~~s:·y-;:~ñ~::-'"e~(-stiSc~-~-rtÍ-~~:iOEJ ·29~; ·,JO·.·y--Jl-_P;even -

que "en cada-· ~'~tÍd'.~:d :;~~~:~~tiv~·.'·,~~- .. 'i~stal~-~~: una ·delegación, 
' , .. ·.·''·:. . ·. -. . . . . .: .. ' ' 

cuyo ·titular teridra· i~ .represent~ción· de ·la,-. secret~l-ia del 

Ramo y desempeñará sus funciones que directamBnte ·o por 
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conducto de la Dirección Oeneral ·de Delegaciones Federales 

del Trabajo- le señale -~l: SeC~etBr.i~··.·.del. Ra~o~ 
.. _ :' _·. . '/.: 

.En "..los ·~·cu~~dOs·· ~'ec~~tariales emitidos 

el 16 de abril: 'el&· ~~~~ ·~~·~1·i~~~b·:<~·~<~~.~.~·d~~·.~·miamo mes y año, 

cOmplementad·o cOn··~·e(~div~r~r/·en;1t1dG,,.81·~·3D,: da Abril da 1901, 

public~~·~C· ~e~··, e:~'. <oia-~·i'~-;~-¿;~-¡~¡~·;1:-~:~~·;~_ i~;~~~~·~d;~~~i~n el 10. de 

::~:r:l8:~ :~:m:~:::;J::¡~:;~:1~J:~:~~~·~:tt~.1t"re::~:::::: 
del paiS, ,, :cíei ,'--~~~~1;-~ ;~'.~~-~~~~~:~~~~-~~\~-~:f~J!~~~~~~~-~!Pc~~~n Gntre 
otras er1 materia :·d8:'SecjUl:id8d-.. ~e ~hi9iéi1G,'8ii·-.:é1-"; ti:-abajo1 la. de 

' - :,.· -.- _: ,:~-,.- . -. :;: .. ,-.-.- ,. . ·_ -: ~ __ : - :-. . ., - , 

proqr~ma.~ Y.·:~~~~-~ª~ ·.l.ª_ª·.<~~~p~:~'.i~~.~~. '.~:.:·~~-~-.:--~e~;~.º~.:· d~ t~abaj o 

::oc~=~m1°::::-:!:.1~i~i:~~~5~~:~~~}~fr~jl§i:~·Pt:t::~::on:: 
a la Ley· Fe~~~~{ :::d~l;:: .. ~i-~1;~-j~~:~~,~-J~(;;~~-~~~y:~~:,~~~~-~:2/:, 

. -.. >: · , ¡~:~-. <·~2~.: :.:·~:-~-i~: -; __ 1:f~-~~ .. •.«~ .. '·(¡'·L ... · ~ : ; ... 

. ····· ~ i ) . x:~:º'"'f st•.~,~~·'.'.i'.~ ·;~s~ri.or .. es preciso 
dejar asentad~·-: ~u~_., en~~?ª/.·prá<:=~iC::~','_·-~s~a .·delegación de 

faciu1 tades ;·ha .'·~~i~~·~,{~~i(~~a·;./~~-·,~~,Í~~~~: 'ci~>~uG en ~ate ria de 

sua't~ricia~r~~ ,.-d~l·:·;·~~i,~~iini'Gnt~·>:Bd~ii\iatrativo sancionador, 

corno ~nte'S·:·;'clu~d~_., ~~~t~~~:-._ 8":, l~ f-t:·ch'B':.-·~~ '._.:se ha delegado la 

·racultad ~-~ · !3~1.~.i~.: ~l. '.~~ct~~El1\_·::·en·:,:n~t~ri~ · de·: capacitación y 

adiest.ramieñtO·:-~~ té-~i;,'~s~d~· .. lo\·prev1st~ .·en·e1 inciso 9) ·de 

la ~fr~~ci~~ ·_' u::r. ~-~:i·:- ·--~~·~-~~~~~ 
0 
5~~ -:: de . -1~· ~y Federal del 

Trabajo, ·omisión ~~e .tr·~e". ·por.· ~f~~to :-q~·~-. la res~lución que 

recae '-al · refe~idÓ ;, proC:~dimie~t-o/ sea :,~dictada. h·asta en . tanto 
- • ! . 

la Oirec~.ión G~ne~~l d~:: Cilpa:c:::it~~-ión :·Y.- Pr~du~t-iv.Ída.d a nivel 
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' .. .··. 
central lo formule y lo envié a ~as diverSas oelec)aciones:c¡Ue· 

asi lo requieran. 

Por otra parte, es: Cori.v8n"ienta hacer 

notar._que la delegación ·d~· facU1t.ade~<dedid~~·~~';i~~c reféridóB 

Delegados Peder.alea del.'. Trabajo¡·: ~e·: e0C~.;;ntr8ri'.~t~n::··ÍÍ.U\it~das 

que prácticamente caré·é~n \ d&·.::tOciáYd~-~~Sió·~:.<:··t~~~··.~~ez _que las 

unidades •dministrati ~~~,'' .é~,~t~~~~~k; ª~. f i~~nj:[·t~~~.l~~~~e ',•·el 

poder ·de decisión, ·a\ln-.~ pasando'"''~. por·-.-:1a '~.unidad ::__co_ardilladora, 

que en este caso resulta·. 1~·:·01reC~iórl~c~~er~i'i'de :~;1~98C1on8s 
Federa les del Trabajo}··;~.· q~·a ,_ C~~·r\atitu~~~, l~ >~ ~;;·~~ad~.'.= pÍti-zl 

'•.· -.;, .• ;u·-·· ~ - •. · \.,,-i,'.·' ,~, -~ · ~-- .. : 

coordinar las funcione& (y_:~· ~ét.'1Vid~de~··~:enc;~~Oíl'da·da~·> a1:_;" óX.c;iarl~ 
- • -··- --- ---. ~ . . .-.-..c,.;-_,..o 

desconcentrado ,·- -por·~ lo'' 'qüe:::·ae. ·cona·ide'r.a'~; Y' ~~~"~~·-~~.~·~.P~~p·~n~·' en 
la presente tes:s, ,.;,,,~\~; 'f¡~';>~h: ?~~,',~; ~~~er~i.~e ;la' : · 
desconcentraciÓn_· 8:dmi~i~trD.tiv~~.-· lab~r!l f: f~de.ral ;·.::es_- necesario 

se actualicen' ·10&:::.-rei~-r~~~·9-.=~ ac~·e,rdo·s·?·Sé~~~~ari~18S . .\a · que 

antes se hizo, referencia, otorgandoles a las repre'sentaciones 

foráneas de la ~e~~~de~~i.S: ~; d~l~~~~ió~:·.- ~de facultades 

integrales cor\ -~oder· ~~ dOcÍ~i~.~. 
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A. ANTECEDENTES DE IA INSPECCIOH DEL TRABAJO. 

l. EUROPA 

Los. antecedéntes mAs remotos que se 

pueden invocar de la apa.l-iciÓn ,a·· creaciÓ~ de la inspección 

del trabajo, datan del enorme ~8ument~: d-~ i~ produc~ión que se 

da en la revolución : industi-ial,:, con la consecuente 

introducción de la que - reemplaza a la 

producción artesanal,· l~·~ ~u~{": t1a~·-' poi-: :~facto el surgimiento 

y un gran nümero de -~ra~~j;~~O~~s·:~ar~~-~~er~~ las máquinas que 

se introducen e~ 81 :_:~~-~~~~<~.'~·:~~~~¡·_~~~e:~ -"-~~~~~·jo: este. fenómeno 

trae consigo -ta~'ié~ _;_ ~~~~i·:-~~-~ja~--~·:.--~e~:~~ld4de.s , P
0

8:ra los 
- " ~ ., ' - . 

trabajadores 1 en virtud.·- d~--~-:~-~/: se ~ ~ª-~:~ ~nO'rme~: 'i.Jljustlcias en 

las condiciones labo'ra1_e·s,-~~-.-,: p-~in~il)~1M&Tite .:: ·en las 

remuneraciones, .jornada~ _:·'d~~.<'~~:a~~~~-i /~:;·p·ri~~:iPio~,;. -~el ·siglo 

: ·:::-:::·::::.~:f ~~~·~~;~~r;¡~:i 
vigile se cumplan las dis~o~~~i~~;s-:.~:·pr~te"~t~-~~·'.~·~d1e-.\18 ,··tÜGrzA 

del trabajar se pueda' seiialar ·qu·~ ·.·~·1-:~ ~·;1mar·.~.:~a1~~.'.·d~·:· E~Uro~a 
que estableció la inspedción del- t~~baj'o.~_ .. eri·:'.~:~.~,(~~i;~~p-~Íón· 
actual con carácter coercitivo, f~e Ingla~_err~·~-~!l ~ ~]._: ~~~ :: 1802 

y posteriormente en 1833 se reqlame~tó .. ~~ 'f~~a.·. ~s~~c,ial, . .,., .. , 

medida que después fue aplicada en otros paiseS>1&"EU:rOPa~· 
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2. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

a) •. En nuestro pftis la aplicación de las 

Leyes de Indias e~pedid.~~·.·/ ~~r~-~·te." "la : colonia para la 

proteco~ón de · 1oa·· iri~~g~n~~' _:pr~rlc~~~llÍl~~td para aquellos qUe 

laboraban en ·1a·- expi~t~ciÓO·. "dé·.·. fas' mi~-Ds,' labor en la cual 

existian --.;· za~Y~~es·,,.' ·. r·i'GsqÓ-S ·: ~~,~ ~~~~~j~: y condiciones de 

ins~9urid~d ;y;::~l:~--~~t'~~i;e~~·;·º· ~~~~ -~:~~i~~a'ii'tación protectora de 

estas corid!Cione&-- -~el;.· ¡8.bO~~s'~ ,·se : ~U~d~ considerar un 

antece~.e~-~e -de.~ la ·¡ri~~,~~~!Ó~ .· ~~1- t?:8ba:t~- que : fue establecida 

m6s en la- practic~-i. se·gi:i·~~~~nt~-: :~o se.- ~~{icó '_en ··aus té-rminos, 

por 18 explotaCión d~ _ qti~ f~~~on -.. --Óbjeto 
0 

l~s trabajado~es 
- - ,. ·- , ; '.<' : 

. - . _; . indigenas. 

b ¡ • Ley sobre Trabaj ~d~res, y JY sobre . 

Pol1tica General del --~~~~;Ío · ~~~~Ut9-~d~\p~~, ~~~~!~'11"!-~~,~· :: d~ 
Hababurgo, 

higiene, ~s1 cólno · 18~o~es d~·_: in-~pec~l~n ·:-~~~~-~~~~~~~~·:·ª:;··-ca~~~ 
del Eatado, .y la --~k~~~~i:;i¿~'.· :._-d9 .. ~: ~-~~'~!~~~~-.-~-. Pa~a , los 

,~<<~r<. ::'< 

' a; ~ ~:J{:~J~ ·;;¡~~j~ ~~1 Estado. do 

Veracru~· . expedi~-~ _ Por-.-~~'.' 'Ge~~rzl~,. )Zá~'di'd~_~'.: A~~Í~a~~: ~~ ·: _1914 1 

seflala las d
0

isPo·S1c1ói1GS:·, Sobt-e'.:- iltsPeéción del'· trabajo·~- en lns. · 

que se t11enciona mlmero : ~,9 il!_~pectores que~---~ s-~~~-- n~<;;ea~rios 
para el eumPli~ie~to._de esta-Ley."· 
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d) • " Ley del Trabajo del Estado de 

Coahuila expedida en 1916 por sü· Gobernador ~ust~vo ~ápinoza 
Miralea, prevé la inspección para vi9118.'r el cumPlimiento en 

materia de higiene y se9uridad11 ; .: (12) 

crea el Departamento de ~Tr~báj·~·,.:de;;~di~~t~.'~~·.: J.~<Se~1'et8~i·a' 
de Industria comercio ·Y· Trab~j6H:-~~{tre1·'._~·p~~~ó.~it~·::d~ ·:v1~iia-~ 
el cumplimiento del articUit/. {~;·;. ~~~i~ri~eiUen~~-'·/~-édactado ·por 

- ·-.·-._,- :·.•<.---:--:.·>-;.:>·::::~·>·:.-~!_:"~\~:-::;i.·/}--.::<-" '::·--, .· . , 
el Constituyente __ .- de ::;Querétaro :.- en~01 _1a:: ~que_~. se:·· concedieron · 

facultades -'·de - vigi~-~néi~:~ -:¡.'_~~ :.~_~?~:~~- tt~:~~f;f ¡~-~·~:~- ~ .. ·de < • sUa 

dispos i~ iones para·: piotegar ·; á : ia Oí;se -":tr~baj adór8,, ·;as i como 

normas de previ~ión / ~e~-,;~ici~~;'~.~~}~i:,%::,~~- < 
, '?:'~'.'.; ; __ )_. -·.;~··;·· -._>. :: -.·, -;•z 

' • '·,,\'." ,,_;,.}'\_.- ,f 

· , .'. ·,< .. :: '.~:f)\:;~'.-E~°?l.'~'. ~Y.~F~dei:-Ai de1:·Tra_bajo· 

expedida ªº :i.9~·~·>: ~~:-,--{~ · Ciu~ ·se·· r·~g1~~~~t~-.~~º~':m'~Yº~ .. amplitud 

~:f:~:¿p¿~¡r~~~~~~F!.~-i~~ 
hi9iene·_

1 
y se~~iJ':d ;~ .. :-10·&:~~;' -~¡~-~~~~s· 1~ ~-~~~i~;~-~¡~:~~-~"-· "da 

trabajador~·~ y/~~t;C::~·~;.:~ ia ;~~~~¡~161ón ci~.í f;~¡,.;jó nocturno 

para 'muj~res -y::~~·~~~~~~:"'.<.:· .. :<· ·' .. · 

--.·,- ---

(12) ~- Foro 1t.abora1·;~·._·1ntr~d~-~~-ióñ·a la··Ad~1ni~tra:ción P\lblica 
del Trabajo, Primera .partef Editorial Popular de los 
Trabajadores, México,.·1981 
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B, LEGISLACION ACTUAL. 

1, LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

En la Ley Federal .del Trabajo. de 1970 se 

introduce el capitulo V, . denominado .. inSpe~C·iórí. '._del .. Tr8bajo, 

en la que se preven 

fueron adoptadas por 

sus ~~~·01~-nes·:· .. -9e~arcl18a,·, :·la¡; Cuales 

·1a -~Qr~a~iz~CiÓ~ ::.:-~·~t~-~~~~io~ai del 
Trabajo ,- y-~"' ~~e :;-_·:se~:- ~-~

1

ed·~,~': dÍ.~~di'.~/-e~-~:: ~~-~~;,:; ~ri~ali.dis.de~ 1 ~:-de:· 
vl9iianc::1a·,_- ~:~e _:~~esOria·:--~\ de:--:_1i\f~rma:~-ióii;\ Clu~:'.-~~- é~_cu8ntran_ 
señalad~s· · erl ~ el~'/~~t~~~l~~54ó'~·;: ,'~ 1 v1:911~~-.:e1. ~ÜnipiÍ~ie·~t;; cÍe··-·1as: 

normas.-.~~ ~;~~·áj··~-~\ ~~~~i:~~~~r::\~~~O~~áci_~-n~ té~~-i~~:,~Y ·-:~_~a·ao·r~r--a 

los_: .. tr:a_ba:Í8,do~~-~~.~ Y?~:~ :0108 -:· Pá·t~Ot1ea ·~:_-·sobre:. 18\· iuarlefá m4s 

efectiva . de· c;~~P1Í'~<.: : Úis- ~normas ~~--,_ t~~~a·j-~:~ :--.:~~--~ne·~.:. en 

conooiiliientO ci~: la - áutoridad las .· -de~-f~1~i\~-i~~ . y - ' las 

violaci~-~e~\~~~- ,i~·s _;:.~~-!-~~-~~- :d~~ ·.t~ab~fo ·:qU~-.:· o~:~el:V~;-:<'e;~· las 

empresas'-- y· ~~t~~lec~~i~ntos;_.. r.ealizar -~~~-,~~,~~~·~~º~--y acopiar 

los_ datoB ciu~-. i~! Solicite·n las autoric!ád~~·-'y ·10's qUe·. jU'z9ue 

conveni81\te, ~ara p~Ocurar la armorl-ia ~e· 1as.- re{·~·Cione~·· entre 
- , . ', 

trabajadores y patrones; y_ -las d_emáá_ .. que" :1a·-·~~ntÍOran_ ias 

leyes". (13) 

(13). Ley Federal del trabajo, secretaria del .Trabajo y 
Previsión Social, lOa. Edición, México, 1993 Pá9. 254 
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La función de vigilancia se considera 

como la de mayor importancia asignada a esta autoridad 

laboral, que comdste en practicar visitas a las empresas con 

el propósito de verificar si se cumplen las normas laborales 

de condiciones de trabajo (salarios, jornada, descansos, 

vacaciones, paqe> de participación de utilidades y demás 

prestaciones que se deriven ,de la relación laboral) y de 

sequridad e higiene que se _ estil!'en· de gran relevancia a fin ., 
de que se eviten riesgos de ~7abajo, es decir, se protege la 

salud y la integridad fisica --dS: los trabajadores • 
. , , ·:·~~,-:__ 

como medida preventiv~·,-.~d-~· :-q,J~'·.···a·~: ~Viten Cont'-liotos laborales 

o de que so incurra erÍ:· V'f01a·c-.i'~~~- ~;: . .:.¡·ª. :ieY.,. da'· úí"~ materia- o· a 

sus reqlament~~, t. es - 'dé~Í~~~:·/·~;~_/~'~b~ .'. ~~isfir _.coml.\nicación 

constante , erltre el·'' 1~-~~~:~~-~(('f~·J·~~al' :~i:tl:··_trab~jo _y . los 

trabaj~·dor-~s· :i ~t~~~-~'.s~~"'./_:·· ,' ",~;" .. : -·· 
~- '·: . ·.·,,: ,' 

~' . 

. ·:,¿~-~ .. ,~~~~~-i~lkN~q~º¡,' ta.~ién es considerada 

::ª pr~:r:~·1 ª~:::1:::~;1~Lit0::~~::rt,ª:Jf Lª 
también·· p~ten~i~~-e-~ :;~:6~~i:Íb~-i~ i~~~ra·í~·~:. :}-~ · 

"<'·;.·· 

función apoya a 

y. en su caso, 

: . "'.·.-. ·-
El - articulo 54 ·1 · y- ·5·42 ºde la: Ley de la 

materia antes aludida, se~a!'a· ·las '.'~t~i~ucici~es 'y ob~iqaciones 
que se aSiqnan a los inspectores del . trabajo, las que 
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resumidas tienen como propósito, la primera oitada1 vi9ilar 

el cumplimiento -de las normas de trabajo, en especial los 

derechos y obligaC:iones .do: los trabajadores y patronas, del 

trabajo de las muj"eres, y _·menol:-es y que se cumplan las medidas 

preventivas de seguridad' e .. higiene, por medio de las visitas 

que se practiquen a la~ :_:,:~~~~~sas o establecimientos previa 

identificación, ·_form~i~r'{i~t-~rrogatorio en caso de que sea 
. :,-_'. ,._., . 

necesario a trab.aja-dÓreS ~--y:·-Patrones, exigir la presentación . :.-.· 
de documentos _que·, ~b1·icj~én .:>las nomas1 sugerir que se 

corrijan ~violaciO'nes _.-o·; e'i1'm'1nar defectos en las instalaciones 

y métodos de ·t;a~aj~ ·~~u~j.~~~;~i_t~y~n peligro para la salud y 

seguridad d~ · l.os-,' ~bre~~.s;· ;_a.~~··-.-:.c:om~.:: examinar sustancias· ·y 

materiales utilizad~·~'- en-.-ó~:~:~.rBbaiO. _Las ·Ob~i9aciones 'dá los 

referidos funci~nar~~~. -~~-.\ ~.~:~~~~:~:.re·~,ú_m~~:::::-~.~~ .. :.~-~-~~.ª~:~~.f ~carae 

§~:~::~?8;~~~~~~t !~iff~; 
intervención de,:· representant"es /de·~, los '.trabajadores -: y del 

patró~'en .. la 'q~~.ª~ ~~~B}j~º,~~~9~\'fa~,&~i?~E~iones a las 
normas. de :~ra~~jo en ·_general",; de_ -la·~ cual·: proporcionaré. copia 

. '' - .,. . . ...,_ - -· ·"' ,. ~·1•..:.·4 -1 ' ,., .. ~::· .. ,. ~-· • - . "" ·.. . 

a las· Partes:que-tiayan/iÍlterVenidooy\turnarlas·oan au __ caso a . ' .. · . ,• - ., ·-·.' -, 

la aut~rl~a~. ~e·~ h~_?l-á--.~~ ·i~P?'n~?;·1a··-:s_~n~~~~~ 1; ·al articulo 543 

de la· 1ey' de· 1~ m8teria'/S~i\81'a/ que·:.-·10·~: h~chos certificados 

por los inspec~~~e~··;_,del> t~ab~jo "en -1~-~·,: actas"que iévanten, se . . . . . . . . ' 

tendÍ:'án por ciertOs ... mierltras ·no se demuestre .lo contrario. 
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a)·. PROHIBICIONES.-. El articulo 544 .de 

la Ley Federal d~l Tr~'ba.j'o >e~~~bl~·~e-;: qua queda prohibido a 

los inspectores · f ederal~s ·. cÍ-el ':f~~~~j-~ ;~~er . interés directo o 

indirecto a las emp~esas · s~;j.et~s ·:·a vi.gilaÍlcia; revelar 

secretos industriales'_ y ·,los ·pr~~~~i"~¡~~~oa de fabricación y 

explotación, que se· ent~~~n: ::c:~:n.~~:.·'~o·t:¡~O -,. d·~ ·:su actuación y 

representar y patrocinar·.-a, lo~:'. t~-~~~·?~.~~~ª~·.· ~- patrones en los 

conflictos laborales. ·:-·~/ .;~ .. :. ~ .. 

' : 1f\ :.~<:,::~ :,· ' 
· b;-~·-'. REQUiSi:Tos~::~-E1~Brt1Cu10·: 546 ,·da·-1a 

Ley de la materia se.ñalá-.JiC)sfreq\.lisit~~ _·::~.Q~11ó'S(· th'~-peCtores 

federales del tra~aj~~.~~~di\f;i:~~(if~fr,,t_:~R.~~~~(Ú,~~t.a~··a~· · 
ejercicio pleno de. sus ~derechos r ~haber:.. terminado.: la~ educación · 

:::::::::::. c::ta;e5::0r:::1¡~i~:~f ::~i;~~r~v~t ~:~~:::.ch: . 
::c::::1ª~;. :z. :Z:IJ1;:~t;t1~ti~!~:j!f ~&ikf~:~~f°Lu::~:: 
sido Condonado por ·,delito' i~t'~n-~io~~l·.·.:~ sáii~ioruid0 ~-con · pen8: -

corporal. :\;,:{ -,~, ·::· ·- -·~.' · ·>~,:< : ~;~!'~~' -'/:>~· --~_.:.:,. 

e) • :l~?O~~~B¡¿;~d Y SA~C:~NES. - U>s 

articulas 547 y 548 

respectivamente, las cau~as especia1es ·.de resP~nSábii".idad: No 
- : ·,,, ' -.----~ .-,,-;_· .. ';·._·( ·.'· .... : ""< - ; ,· __ ,;'.·. _. 

identificarse con la· credencial . antes .-requerida:· y-'. negarse-_ a 
' '.·, _;-'•',e•.)·, -

practicar las inspeccio~es eX_trao_t-c:tin-a~i8:S··;>~--qU~- ~-.:le· sean 

requeridas; asentar hechos falsos·~· -v.iol~~ ''.~ 188 ~ Pr~h-iblcione·s 

que le establece la ley; recibir c16di~a~··,c,· -~~~tificac.Íones, 
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incumplir ordenes de sus jefes inmediatos, oaitir denunciar 

al Ministerio Püblico el incumplimiento del patrón del pago 

del salario minimo de sus trabajadores y las sanciones que 

deben imponerse a los inspectores son amonestación, 

suspensión hasta por tres meses y destitución del cargo, 

independientemente de las que señale la legislación penal 

correspondiente. 

Los arti~ulos 545 y el 549 preven la 

integraci~n de la insp~Cció~ del trabajo y que los 

nombramientos se harán por. -1a ·· secretaria del Trabajo y 

Previsión social y por . los '_:.Gobiernos de las Entidades 

Federativas, ---~-~~~~~--.. l;j :·f~~~",~~ ·et~:,~· i~~~-~~-c:i'or\ _·da·,: las 

sancione~, ___ D~x:~i:;~~-~~~-~~~~-·-,t~l · f~~üit8'd~ ál·~~-Dlre·ctó~] ~Oneral 'de 

-1a tnspecc16~. '., re·~~~~-~ ir d~-i '..: .Td_;~ª.~~~1,'b~j1·~-n.~t~~ª·~.-.r~::quª.~:"s;i~ª-~~d~:"º~~~.r.;~····~ªr,f1: tm}p·~º-.. ~n~·_rd~-'r·_ .·, 'un1 •. aª: ·_ . 
1n~~st1~~c_16n_-:X ~~~.:;::~~~~-ª.~~.~-~-- . . . . 
sanCión · qÚe coí-respo1'd;'. ·y·· éñ ~ d~~~ ~~-,~,~~~~~-~u·¿i~~~\~··da~~' é:~enta . . - .. ' . . ' ,, '. ;.··· ·- .. , 
al secretar1c>.:de,1·: Traba'jo .. ~-~. Pr;~iSi-ón" !~~18~_:.0 ;Bi · Gobérnador 

de los_·· Estildos -::·O ,· ~1· .i~·r-~: del:'. 'D~·pa-~t~~~~~~·'{~é1" -01strito -

Federal ~-~~~·--.'~ d~"~·¡~-~·ó:n~~'/-:·-'. ·-:::+:~~ .. '.· ;.: ··~: .>_/·~ ,\\_;:,.:_.~·:-·, 
.:< ~>· . ,:: j" ·~- -~' 

~'·~~ª~-{-~~- ~~~~~~~~~ --~~~~~J:r~~-: a·. otras . . 

disposi~iones iegalB~ : cO~~i~ii~ada~:/::_~~;~~''..la ·-)AY ~::)edaral ·:.·del 

Traba:)0,. en l~ ~e -se C~~·~.,;der\-~t~-ib~~io~~~·._-~-.~·facuitacÍ~s a 

los inspectores·. del .t~ab'~jo,· ·: ·~u·~f~j~d~~:) ~~~~~~~-;;::~~,~~~; :º.~ntes 
nos he~~~ ~e fer.ido, '~-egU~ ~a·~·~ P~ed~. '~d~~-r~·i;":' ª.~:: ia~·.:carti~ulos 
de la Ley ~nte~- in~o~ada:· .. ~l 12"~" f~~~ciÓ~·- :I}·;-en,.~,.~~ que -~e 
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establecen facultades decisorias para el inapector del 

trabajo, en caso de que la comisión integrada por los 

representantes de los trabajadores y del patrón, no se pongan 

de acuerdo para determinar la participación de utilidades de 

cada trabajador, asi como de integrar la misma, cuando el 

patrón se negara a designar representante, esta autoridad 

administrativa podrA hacerlo en su rebeldia1 el articulo 173 

le otorga facultades especificas de vigilancia y protección a 

los mayores de 14 años y menores de 16: los articules 317,320 

y 321 otorgan atribuciones de registro de los patrones que 

conceden trabajo a domicilio, con los datos que se1'alan los 

reglamentos respectivos y autorizar los libros con que deben 

de contar esta clase de patrones, asi como de la libreta que 

éstos deben pr~porcionar a sUs trabajadores·'. pBra:-9u~-'~1 arÍ~ten , 

el nombre y domicilio d81 · ·patrón·;· diSs ·Y" hOi.-a·r1c;;-·--d~· ~;¡·t·~~~J'~'.- Y; " --
recepción de tí-ab~jc,;::·,.~s¡ -:c·~mo .·pai)'o ·d~,. ~º~~~.- -d~' 1·::~~i~~~-J.~·~;-i,~1 ;: ·:· 

articulo 504 ~~a~-~J:~~~'.:~- ¡~·:'· Con_~~d~_.al. iÍlspé~tor.:~e( .~~ª~:ajo 
el ~~re~~~: .. ~~~.:º~~~~J:-~i~~;;-~¡~·~', cié .. 10&· PAtrór18s. d~ 1-o~: 4c~id8ht8s ·:. 
que ocui-~an:_~y··_ au'/~~n-~8-cu8~t8 ·: i~v'estiqación; ._:el:· árti·c~1~·,·Sl.1'. 

c~ncede ;-~~~ib~~·i~~--::~~~~ci~~· de. v-i~i'i:ar ~1-- cu~p~l~i~n~é/de·--las 
-norm~~- 1-~~~-i~~\,-~;~~-g-~~~~ñtarJ.~-~ ~-obr~ ~revi~i~fl d~ ~i8sg0s. de 

' .. ' ~ . ' . -
trabajo, _ ae9U~id8d·:·.'de-. :.la'.·. vid8 .: Y salud . .,· de los , ti-ab'ajadOres, 

a~¡._ ~om~ :~:~-~.·"~oi~~~~~~;a~· do~ ... t~a·b~i~:dor~s-- -Y>,~-~·t~~~~~:;··e~:_·~'ia ·;· 
dif~~-¡Ó~ ?'s~~-r~-:-~ ~~~-~:;-.;_~~~~~'~n~i~~-, · ·{~s :_ a_rt1C_u10S -657~:: Y .. 6SB · 

conr iGre~ - · f~~~---~f~éÜ-i.ta-d"~--de. ce0~i1t~·~ar ·"la -~~~~~'1tud-~~ de loa 

patro~es, <~ ·yo~~~-.- pa-ra .-~~ ele-cciÓn ·de represent.antes ~e. 
sindicatos de trabájadores y patrones· ante las Juntas· Fed8r8.l 
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y Local de Conciliación y Arbitraje, asi como las Juntas de 

conciliación Permanentes. Y .finalmente el . '.articulo 1003 

p4rrafo segundO, l~· _·impone la ·obligación·· al. igual· que a las 

Juntas . de .. :~~ncili~Í::ióÍi ·~. ~<.·~·~1:,¡~~~j~ . cfed·~ra1 ·. o local en au 

c4so), de denu-~Ciar ..'Ant~ a'l :-.M~rlú1tBi-10. Pllblico al patrón que 

omita c1ibi:iz-'.''· ~-: ~8g~~·-~~; ~·~~·:::~~~b~j~'doreS cantidad interior al 

aetl~ladO coráo .·s~1·a·r10-··~~~·1m~~:~~;~~~~1_·. -~2-: 
~-~-~::~· }'\ ~ '· ·/~<~;··. •"''. 

-- ,1, :\::-. · .... _.:_~~glln. lo hemos afirmado can 

anterio~1dad, la i~~p~c~ión·. :~~L"~:-~~abajo resulta una runción 

social-~·: im~~~~-ª~~-~-~.-'-~-~--':~-~~ _: ~Ut_~~-~-dad __ ._administrativa laboral 

~::::::t:;·j'.;:'.~~~-·~~:~·::::::::~: 
::;:::E~:::I;:~~:.1.~.:.'·;"Írim~ve¡1~.·.9.·~.~.··.·"¡·ª:ºri;~º";ª:.1·,1 .. ·.,'·;·;··.~·····:º,:;º"'~:.::ú::~::~ 
d~~cohCeñt~~d-~ ·.:·~~ .< lá, consecuente 

deleqaciÓn.::dO .-f~·cUlt-á'd~-~':'.«~: 'Sli"~-~ ;:~'r·~~~;~tSc-iones tor4neas, en 

la ' espé~,~~-: ·:·a-:~~:.1·a~'-~-~, c~i·eq~~·i·ci~~~~·· : ~~~,~~Bles del Trabajo, 

· instal~daS·: ·~n- i'~~'.: c8Pit·~i~~\~~-: .. ~:;~ .. EriÚ.d~des Federativas del 
"" . :·.. .." ··'.'' ., . : ,. : . ~ {;"_.-... : . ·~.. ·.-;'" ," .. 

Pais y en su . caso,~- a :sus;-'unidad~~-'"~ux~~-iares, subdelegaciones 

. y otiCiilas"' Fe_d~-;;¡~::¡dé~s:Trab8jO,.: en: acuerdos secretarialea 
·:l.' 

publicados~ en·· el· Dia-r·i~°'-· Oficial:' de la Federación el 20 de 

abril de 1979 .Y 30 ·de ·abr-il de 1991, con el propósito de 

llevar a : cabo la desconcentración administrativa y 

territorial, que prom~viera en esas fechas el Ejecutivo 
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Federal; asi como de atender las· necesidades soci~l·es. y 

económicas de los factores de la producción, es decir, de que 

los conflictos laborales se: at8Íldier'an y .. 'resolvieran· en el 

lugar de origen. 

.,:, : ·.-,:·' '· . . ·.'.:. 
No. ob~tant.e lo .a:nte'rior, el-. capitulo V 

' .··. 
Ddcimo·: de·_: la .. LeY·~,_Federal~_ del· Trabajo del Titulo ha 

permanecido. sin '-4ctuaiIZa·C1Ón~·: a·e9~n :-~~. p:u-~de :·ádvert1r- ·en el 

contenidÓ . de l~·~ ·,~-~~~i"c~i~S ·~~-5, 54 6 · y· . 54 9·._.'.~9 ~._l:~ .-~~-~-gi~lftci~~ 
.\. •, ·'' -· . ·-

an~es i_nvocad-a __ ;: .. º_~i ·_ ·Í;~~Ce~~~--:::~n, ~~~m_er_:~~é-~i~:~-~--~i_t~~;;-, _-,~-e~a18 
que la i~specci~~- :d~i\~~~~~~~j?'·:~.~~ ;_);f~~~:~·~,--~~o~ ~:~~-:·;ir~c~orio 
Gonár~Ú ~ 10 ;: Cu~l :: ~~-su'i~~ ::: inc-~_figr:~.~~.t~\.~or:-_~)~á '-·-.d~sposic~O~eS 
administrB'tiváS '~xistt',Ote·s·". pará ·· ia· compBt8nCi8\ f8d~1:81/'., tOda··:~· 

vez que ·'c~m~- ant~~<:¡~ ~~:8~~~- -~'~~~-l~~~) .. :~-~~~~;-~~¿1~~~¡¡~·- h·~:·-~;i~~~~~-~ 
desconcerltrilda- Y"" l~ ~ adac·;f-~c{ólt' de· : los·--.i~-~~~·~t,~"~;ia i·re.de~;.les" 
del trabajo _ .:·d~-~~~,~~e~~~~-d~~·; /;:~tiene ·.-::·su ~ '"/~~~~E-i~6idn 
administrat'i v~ · en ~/1~~~(Ci'i ~~-~~~·; 081'e~~~i~~~~~.__, ~tidGi-~l-áS ' . .-.'del 

Trabajo y ,~u ·~par.far: j~~á'rc¡ut~f n~}~ :;;~ ~{'~1~~F~~'~.b~~a1 ·.· 
a que se ·~e t~~re '_~ú. _ n~~~~a1·;: .~~~f~ ,:_á1~~i~O; __ · ~~~~-: ~-~:_:_~~tu1a.(. ~~: --

:•::s::st:i~t~~~f ~~l~~~~t~E · 
~::::;11J:º~~q~1~~;~~~~q~;~;r t.::{::;:~::~;; r:i!L:~:::t 
para el· desempeño de la , función y -~-~1-.. : Qu& ·'levanto las 

actuacioneS Pr8Vias a l~ aPlicación de .las sanciones,- a que 

se refiere el diverso ·articulo 548 de la Ley Federal del 
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'l'rabaj o 1 asi como que también se considera que esta 

disposición laboral, "resulta. descriminatori.J e 

inconstitucional al est~'b18c~r distinción de sexo entre los 

referidos inspectores, lo· cual es· prohibitivo de la tracción 

VII del articulo 123 constitucionalr por lo anterior, se 

sugiere que este precepto debe ser modificado, proponiendose 

la siguiente redacción: 

;, Articulo 545.- La inspección del trabajo se integrar6 
con el· ntlmero de inspectores que se j1..1z9ue necesario 
para el cumplimiento de las funciones qua se mencionan 
en· el articulo 540 de esta ley, quienes 
administrativamente estarán asignados al superior 
jerárquico del área de su adscripción. Los nombramientos 
que se realizaran por la secretaria del Trabajo y 
Previsión social, por los Gobiernos de las Entidades 
Federativas o el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, en su caso". 

Por lo que hace. los requisitos que 

setiala el articulo 54 6 de ·· 1a . Ley :·~ de~· .. '1a "materia antes 

invocada, para desemp~Jlar, el.:\~~~~~, d8 .; i~s·p~c:_tor_:·de~ · ~rabaj o, 

se insiste de nueva cueñta·; ~iU'Ei_~ ?{ l.a;; .. f'ü~·~ió~:B~ig~~da 'es de 

. f f.~~;E.:::.i~~1~~Í.'sf.de •.. ~.······:·'.1c:~.·º'.'.~:.··;ª•.:n .. ~t···ª·.f,i.•.•.·· ... '; .•. ·.'..d:.•ª.i.'t~a:.:b'.·.·l;ef.'c;.'el,;, •.• ~c:o:m•~o·· ... 
rra·c~i~ri-?II·.~o:d~1:·>:~~m~.~~i'F:' q~~~:.; ~-- _ .. 

reciu.isit·~ .· de·~··~o~oc~m~~:nt·~s.':- ~~:;:·h~~:~~:.···t~rin!~~·d~·_-~:-'i'a ~· e~ucációh. 
secundaria·,.:· p·re~ep·ta·:·.'<Jué ·-:·-~,.¡ 1~: PráCtiC-a ·:-ya~~itO' ~~ a~li~~b1e; 

que 
~- V ·' •, • 

el perfil prot8Biona1 ·" de·· este . tuncio·nartO sea con 
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conocimientos profesionales en ingi!n~eri~> re·q'Utsito que se 

solicita en la contratación .,.que· · viUne 'realizando 14 

secretaria del Trabajo y Previ~i~n ~:soc·i.a_i_·; ~;"pO"r', el · desompefio 

de esta función principalme~te ;·a·~·~, ~a~~ri~>d~> seg~ridad e 

higiene en el trabajo, .. er1"~-~~ ~·que~·:';-iA'-::VJ.9ilanC:i2t: de las 

calderas y recipientes ~~·j~~~·~·· ;;:~>:~·~~-~·.i_~A~.?~.~-~--~-~-: m~qui'1aria 
correspondiente, es requisit~.-:;·~~'\:~~¡~~ib~-~);·~-fi~~ori!:ar,. _co·n 

conocimientos técnicos ~~\~ ¡~\~~a't'~;¡~·, 3_'.a·ri~/ ~~~~~-~~~¡.;~-J:~~ ,.: ·es. 

precisa la modifica.cid~ --~,~~!'.~'~;,~--:;¡~~~1~-¡~~'.~ .1~~~-p~~-Í~n~~se :-Para 
t•l efecto l• .1q~ie11~º; ~.~.d.·~~~~te"•Wr ,f.· -·;,, ·:: · ;:>., , 

•' . ' :::·;, - --~:.·;: :_, 

11 Articulo 546 ~ ti-acCid-~-:.'~~·;:~',~;,:: c00tat-':~·6~n :-:C-ór\o-éimientos 
técnicos en · ingenieria :);·industrial,-'::":_con ;:: escolaridad 
minima de pasante do in9enier~a 11 

.·- ~-/.-':., ·,~:' >:~./;~:\(·:{~-. 
-~.~;~~:~ '·''·'·· -- .. --- -,~;-- ~-·~¡' -~-;>. 

•.- .,. • ,_'·., '!.:.._' :¡: -~ ): "¡ 

.- ,,_----~·En· iá::·1_mPó!.-.t.c_i_~n ·.d~---1-~s;:sánc:ióne-S a que 

aludo el a~ti~~:i-~; :5~·-9)··a;;_·-~~~\~ant~~>- ~~~·_/h~~~~'~(~~f~~ido, se 
• 7 ~ ' ' 

insisto !-~ ·_ -~~~ tfA_~~:i~~'e_s~::~-:~/-?_.~~-' ./~'-·; __ I_II ~·;:: ciu'~-,·.'- ~-~'/ é:C?m~ete ii1 

:?J.'.3t.'.~;~Bf {!i~t~~~~~;~r:;:~: 
secretario·~del .. Tra~:~jo- y- Pr~visión·; Social,-. al·. Gobernador del 

Estado o ·a1 Jefe del :·o~~;~~~~;n·t:~:.'~~l:: J?iatrito· Federal para 
: .:_;~, .. '• . -.: '.' ,,~. ' . 

su decisión. 

·.: ,· ...... · -
numeral 8ntes alÚdido, ya/, que :'e1 ·.citar ··cú ofreétOr' General 

como Aut·~~id~d c~~peten~e,: ::pa;:~,· ~~~Íiz~r la investigación 
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previa para la subsecuente aplicación de sanciones, además da 

resultar cftsuistica_ i.a ·disposición, también es incierta, toda 

vez .. que .foS._:·: ins~.~et"oJ:.es federales del trabajo a nivel 

tor4nGO, se ~nc·u~·n't~a~ adscritos y bajo la subordinación del 

~upe~f~~ :· je~··~Qu_i·~-~> :qua· lo es en la especia el Delegado 

Federal ·~~81''.:'.l'rab~j~: en· .la circunscripción territorial del 

6mbit~" ·~8,~'.-sú. 'Cónip_~1:8ricia; es improcedente por tanto, y 
' 'C • ,,,,,·~ • ' . •, • 

r'Gsulta i~~Oi:igr,uái\_~~-:coli otras disposiciones legales, de que 

sGa el oirectór' cener~Í de Inspección Federal del Trabajo, 
. .,. ···,·· 

c¡Uteri · :~ea~ic~ ;_~~-~ : iO_~G~t_ic¡ación previa y aplique la sanción 

que ·corresponda; .,,,_iO cual en la práctica no se viene 

realizand~', · e.ri .vi~t'u~ ~ de que estas actuaciones resultar1an 

ilegales ~, i~'pl-~c~d~~t~·; ·_Por_ los motivos antes aducidos. 

la modifi~~cióñ -de' es~e" ·p~e~epto ·'.·pr~Pa·n1é~do·s·a 
redacción: .-:_,;'.'._:> ~~;,, :~~ .. ~:\')~;·.);:~~;·~· ),.~·:'~ 

siquio,nte 

. . :,\:~. \'} >;i.:· ;- .¡;.·; 

11 Articulo s'4g .~·:En f~'\iñiP~siCión :;·de -ia~ s·a~ci0n'8s se 
observará las. norm~~ -~~-9u~en~:-~s:;s~~?;; "~ ·?~.-:·· ·Y~ , . . . _ 

r. El·· supei-iOr:-j e~~;JJ1~~'.;~~a~~-i~~~t~~; ~~~ · · i~~~~ti~aci~n 
con audiencia del interesado•-,-· .. ,._.:,.:_;y ,_; ,· '·-· 

··:>·::: .:". ·,.·;,:~-:., <»--,··,;.. ··.:/··;:. ·. ". 

II. E1 · sup8r.1ór·. f~t-4rqüiCO:~ Podré·'. i~tp~'ne·r~· 18s-" aañcióries 
señaladas. en las'~·. fracciones'"" r·: .. y.~- II~ 'del articulo 
anterior.· . ~~-:-~_-·, '--L~ .~)~~-. :· .. ~:'~.,~<~--
IIJ:. cuando a-~j'~:i~T~·-.d~í- ~-~-~e~{~-;-~j·:~,-r~~i~~- la sanción 
aplicable sea la._destitución :_dará' cuenta:' al~ Secretario 
del Trabajo y Previsión: Social,-.; al ·'.Gobernador.:del Estado 
o al Jefe del- Departamento· del, Distrito ; ~ederal, - . en su 
caso, para su ·decisión". · · · · ·· · 
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2, REGLAMENTO DE INSPECCION. FEDERAL DEL TRABA.JO 

,_ . ' - . ·. . . . 

emitida el 5 de" ,nov~~mb~~ _'Ci~;:~ -1~~~ -:Y· p~b11~~-da_.;_.en ~1-- Otario 
oticial . de·· 1a . ." Fed~ir_a~~~n~·:-,e~' .·_10· ·:_-d".ll /-~is~~-·~-~~ ·:y~- ~i\01 _ se __ 

encuentra con-fo~ado::·'de:·· Ví-i:i: --~~áP1tU10Si.c.<81;:-prinléi-o'.: Contempla 

las· disposici~n~~1 gen~~~[~~~~ ":·e~'-:·á~bi.t~ ;·:de~::~~ · ~0.mpGtSncia que 

re9~~,-- :_: ~"- _-.. ~:~.~a,,:?~{-~ :'~tEtrr·1t'c;i~·o---?~~-~-10~<a·1 ~:\y:.'.; su-·_ .. aP11cación 

c~rrespond~~~~:.~:: ;i'.a'.:~·s~,~1/eta~·1a ~:~al· ;·~·;~ba~jci :~-;--~-reVisiói1 · social t 

se estab1ec8· i'l, :int~g'~~Ció~-;a~~-i~-¡~-~-~~t"fv·a ;y, ~-~>~~~fi~e 10· que 

debe e-nten-derse- _~,~- ~~~:-~~:~J~·tr·ón~::_::~.~~:o~~~~o·s-,~~{ :"ctO'-~-. ;\:r~ba3·~,,. y· 

establecimleÍl~o- c;_::ne·9:~.~i~_dt~-~;?'~~n.· i-~s-~ :~~~~. ~~~':-¡~~~·¡~~ a ·cabo en 

la práctic·a l~·s ·~,;úút~'~-:1~S1;'e6·t~~a·s~-+.:;~;:\"·· ·· 
. :~\;::(·./. ~,~i.-~s-·-;~-. _; .. ·:"_· _, ... ·~·~·~ .. --

;_-:~·_·c~~~:i~i~·~~~os'~ d~::'~-o~Pe~ra1 · ~on;ent·a~1ó e1 

artic~lo _3o.·--~ .. qÚ~~· ~,~~~~):}a~,(¡~i~~ra~'/óñ '.-,~-d~·.:; l·~ ·: i:~,~P~~~ión 
fedGral · d9i · trabaj~.-- ~~: el(á~b1~·0·;.;f~d~~ai·, ;.·~·~~;;~~:~~~-~ que se 

.- "'"•;· . :'· ;-., '· .,_ '-~ .. ·2".f • " ,,.... .•o;:"!'· 

remite a1 'art1C.u10 s~o·:-d1i":'la:-t.8y-.~~.~ei:-a1-_d91:· Trabajo," por lo 

que_ es ·aplica_~le ·la ·.ób~et-VaCión··_:-~/Pt-OPüe.sta::_que·: Se realizara 

con ant~r1~rid~~- en ~-¡~~:u·hf·~-~~1-~_ -~~;: -~~;~º~~-~~ l~"-.;~¡e1·· Presente 

capitul~~, ·-es'_ de~.i~r;·_ ·d~b~;:t~~at;s~- en:~~~:~-~-¿.-:.~' l~B: inspectores 

que· s_e .. e.ic~B_ritráf!'/ a_dS'_cri_t~~-· e,~.:.1a~~~~eiegac~_Ófif'.!s Federales del 

Trab~jo, -e~ .:{a~·: ~Ú~e~~~~'";:~~tida'd'~~·~~-f~derati~as. del paisr por 

lo qu_e hace' '~{'-~';t,ic~·:¡'~- -~-~-> d~~~e·{:~i~-~-~·~1-.cÜve~so ll. de este 

reglamento,· . q~e se~~lan_ ~-~~~ --,~~~;~,- sec·retaria del Trabajo Y 

PreVisión 's~cial 1 , los gobi'ernoS de los Estados y el 
'; '.' _,·.··· ,.· ·.": _· 

Departamento ·d81 Distrito 'FedE!i-al~ podrán celebrar convenios 
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para unificar criterios,·· .. sistemas y procedimientos para 

llevar a· cabo, la: inspección·· &Obre vigilancia en general de 

las normas d~ tra~~~jÓ~- ·'disposi~ión que en. la práctica no se 

viene · realizaildo;·_·.' Y , la·: c:J~~,··~:e c~hsidera de tracendencia, a 

fin· de co'mple~é~i:~r : el . ~·p~yo~· .-~ue· · i-~s autoridades estatales 

deberán· : ~rJ.~~ia~ ,::~:~?1'.·~'.:~\,~t~~i~~·d f~-~e~al, principalmente en 

y 

adie~~ramierito·:.·~-.. ·q~e·;·s~:" ~~~f1e~·;~ la parte final de la fracción 

XXXI . in~iso -._ b) .. ·a~~~tá~() :~:i;.,de~ ~ á-~~iculo 123 constitucional: 

por io .que s~, -pi:-op·O~~---- qU°Q< ~-Elt~·s.· coi1venios. deben pactarse, a 
. . ·:; ,' ;·: ,~ .. --: - :, . ..... - '. 

fin de que la. disposición: no .resultare nugatoria, es decir 

• - ~; . ,-_ - e,,• - • 

· -~-~'. ¿;~: capitulos II y III establecen los 

requisitos,, func·~~~e~ ··'. ~: ~~~~i~,~~:i~~~~- d~;::, ~~.~:·'· i~·spectores del 

trab.8j o:· ias' cual_;s · ~e':-ra"mit~~:·.·a \ÍOS;' ini~~ós·~qU~ · seftala la Ley 

Federal del Trabajo/ para >1~· cuiil -~e ·ra·titicá: 81 ··comentario y 

propuesta 
·;··,_·-.·. 
et~·~rti~"ulo 546 . de la. misma 

Ley. 

correlativo 25. ·-se p~Cde-~-~~~~~-~~~·.:;q~~.:-~'..·"~~~~X~gl~.iu~~~~i ~e:. se 

comenta, contemplft otras ~ funCiOnes"' de ~_-ia '.· insp~C'CiÓ-0 -· t8dei-al ' 
- - .. ·.·.--.----.-,.-e; •. _-,_-,-,,_,-_. ___ ''•i.--;. . ___ ---_,._- ___ --...,,o .. 

del trabajo, que no señ~i~·:.la :Ley''- el~ -1~·:-~'at;~iá,:::to~i.i'. ~~~ -~a' 

le atribuye la º-~~ig~_~ió.;·· -~~-.r~~~b~~~·· 1~ -~~-i~~ª-~-·~,~~:·' ~~c~~~·~i~·· 
para mantener actualizado.: el sistema estadistié:o · lciboral 1 

verificar que el s~~icio ·:para 



65 

trabajadores sea gratuito asi como que las tarifas sean las 

fijadas por la Secretaria del Trabajo. y Previsión s·oCial. 

Los cap·i ~ul~·~ ~~: y v preven las 
. '> 

obligaciones y prohibiciones de los ).riSl>éCtor·ea _ féderalea del 

trabajo, las cuales también se ~~mit~n· -~·:.:la~· ·qua··~r~Vé. ~a··~y 
Federal del Trabajo. 

Por lo que capitulo VI 

denominado de_ la .Pr8:~t~cli. :,_d-~).)'.~s .. :·_1~-~P~c~i~;e~-i"' ·se -·trata en 

forma porm.enor ~za-~_8: -~:-~-~~,; ·-~~~~~-~'!'~~; ~~~~~:a~/~ ~s ~.~a·s. ~- i~spe_cti vas a 

los centrós d& tt-líba-jO_~ d~_.·.!compételíé.18 ::·tederai;· ·:·Bátableaiendo 

:::bª::b0:Z":::.~w.:fa;~~!~:'i~J{~Jj7fafü;:;~.~·;z::;:1c::: 
diri9idas :~· ·~~~: ~-e~tr·oc~'.'."d~,::~~r~.~:~jo~~X~u)1i;i~~ .. c;1ó·~;·,'.=-el.··~bjeto. y 
e1 alcance. ·d~'·,,1a~;:1flSP8Cé1órlí·;· ~n··. 18~~-Pr4Ct1CB:·,· sB} i1eVan ·acabo 

ésta ins~occión .ª" f°c~ma fpr~g~amada ·• ori ia ~Üe. 'se .•. seftalan las 

~~1~l~~lii~lt~ii~: 
levanten: ~ la , soi{c'i ~~d-.º, ~i'e;:~- i'O"~· ~ d~~:~rn~~~~~·.'._·c.~h~ \-~,~~~d¡t~,~~; . la 

personalida-d 'de:>~ ia'~~·? ·P~-~~~n·~~S"' ·O'<~~~:~< r~k-~~~~~~a~~·e~f~ , los 

interrogatorios que deben·, ef~ctua'~ a los qu~ ·_. interv,eng8n en 
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la diligencia; la documentación que deben de requerir, a fin 

de que se verifique el cumplimiento de las obliqaciones 

establecidas en la Ley de la
0

• materia; la verificación que 

debe llevar a cabo de las medidas de seguridad e higiene a 

que est4n obligados los patrones para salvaquardar la salud y 

la integridad fisica de los trabajadores; los requisitos de 

forma y de tondo que deba·n estar investidas las actaa 

inspectivas; ·1as circunstancias que se lleven a cabo en el 

desahogo de la diligencia;. la toma de firma de los que 

intervengan en la misma, la_ entrega de copias a las partes, 

la valoración y calific.acidn 
1
·:de las actas y su turno a las 

autoridades correspon_dientes. 

Otra :, atribución conferida a los 

inspectores fed~'ral~á d&1· : trabajo ,- que no se encuentra 

contemplada·.ª". ·~.ª-:~;_:1~?.<~ __ e¡-~·~·~·:· ~~-~-~~-¡~.~ ;:.l'~::·est;abl~~e' el capitulo 

VII de la ~8gla~~~t~i~Yó~~;d~:-:~~;~;~;;-~J.~',t1·~,. cual se refiere a 

la practic8 .: de-~'riotir!Ca~ió.rles~~ det·a~u·e~~c>l!~,:~·derivadOs de las 

propias v·i~:Ú:-~~-:--~'¡'.h~-~~-~~:i~~~-;· · asi\;_como·; de· las actuaciones 

re18tiva·~·:: ai.:?i~ >:~~~~~~~6-i~~:¡~~· :." de-~·~,:Proci·~~-~ñi~érli:o. -sancionador, 

runciÓn .Propi~A.-·d~ ~:i~-:~ fé· PllÍ>lic8~.d~'"{QUé ~~;-.·-~~~uentra. investidO 
• ·, -.·_ 1.'..~~- .. ·:-.:,-~·-·;~~:~.._,- .~ .. :~--~--.'.'.i~;;.·.:o:-~·f,:'.';_:.-::·;,:,~:-.: ::,. - .. 

y ··:que·.-. 'en,..:_.; ~a_¡~;:·P_rá~~ica~.'; .r.esulta r~-: d~ :: {gran> ·importancia 

administr~·H••v•~;; f~?~::'.~.~~;;;~~i,i~~·~·~~~.~~l~. ,d~l · • co~t¡;~ido del 
articulo- 44· •.;·del ~ ... aludido:;\reqlam':pto, '::: ~oll.~~gii_a·~~s··. en· las 

. fracCiones de ·1a i :·a ~1a -.vir;. ·1os· · arti"culós 4s: a1 .'so Prevdn ia 

f~rma- y t~~~-{~c~~ ,·~'n: ~~·~·:··de~-~~ .,~·~a~~i~ar~-~ _1~·~ n~~ific~cio~~s, 
las que se divid,en en, p8ráo~ales, -·y por" ifi~truc·t.~ivo que son 
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practicadas por los inspectores federales del trabajo y las 

que se realizan por correo· certificado con acusa da recibo1 

los requisitos que debe reunir las notificaciones personales 

son las mismas que prevé . la Ley· Federal del Trabajo en loa 

articulas 741, 742, 743, ._747,_. 748 1 749, 751 y 752. 

. . . 
La~ <~~s~on_sabili~ades y sanciones en qua 

incurren y deben ser.· aPliCádSs-~:a· ios inspectores federales 

del trabajo se enc~~:~t·~~'~<;~-~~,~i~-~~das en el capitulo VIII del 

multicitado _ re91am:~.nt0_-~!,~0-',1::;~~~·;:·_ar~icu1os 51 a 55 y que 

constituyen l~~ ·:~J..~ni~~·:· i:i~e :-~~-fta·l~< i'~:_Láy_-.·Faderal del Trabajo, 

con la: sa_~~eda~·,: d~--~~~-~-·;;~g~ .'~~ti_~~i~~,:_: -~~ :~ ~5 -sef&alan que para 

la apiica~Íó~/·~~· :·~:~,~~lc;~~~-{_.~~r~~e-~~~~i~~te~, .es la autoridad 

del trabaj~, l• q~e;·~~\~.;J;~~tra/f~c~ltnda ,par~. aplicarlas y 

no e~ óJ.~~ct~~: 'd~~~~aI~~~y~~~~ ~~~~:~~á~·~~~-~~~·. :1.0': ~~evé la Ley . ... ' .. ·- ·-· - .,. ---, .... , ..... . 
Federal "del Trabaf~,·- ·~·~n · i"O:·:cu·a1~·:qu~dll:., d8. ms'n.ifieeto que el· 

reglamento, en·' c~~~~Í:Ón, én1/;~:'~e~~:: :_;·.~·;·~~~~~;-.-:s~ encuentra 

juridlca~ent~ :. · IÍ\áe ·~,_:avan~ad~}:~ a~~~-a1\·~~~Ó:~:·y~:'~~~·~~~~~~~ ·,;·.º~~ · 1a 

desconcentracÍón. admi~ist~8t.iv8· ··y t~~rit-~~i~i, -'~fe~t~ada por 

la ~ecretaria. de~- Tra~~-jo .~:. Pre~'Í"sión ·~~~~-al~~-
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A. DIRECCION.GENERAL DE INS.PECCION .FEDERAL DEL TRABAJO, 

:>:~En .'~1 r~~~8mento Interior vigente de la 

Secretaria "del ~ :',Z:~baj·~:. y·· -~;~~J:~¡~·{·.~.º-~-~al, ·,, pu~licado en el 

Diario ·oficial .'dé?:1a:.~Federaé:üón·,'-ei·:,::i::de·_ .. ~ebrero de 1993, en 

su artic1.llo :-.2f _s~ñalii ;~1'a:··_c~·inpéteAC1a .:de·.~1a: Dirección General 

de InspeÓción F;,~~~Mvd;,l;~:~~f•j+,:;~•~;i~;, ~tienen· fundamento 

legal . --~~ ~º~-- ;· ~~t~c~~~-~ :~: p~eyi~t~-~ .'. ~~.'-~--~~_;_. ~~. F!-!deral del 

Trabajo: .. de )o.~'.-;.~~~~:~~~~·,:·~-~-~~}i~~~~~~~d/á~_;.~~-:··h~~ho mención en 

·el· presente·~ est~~Úo~;~. q~é·-o-~~rlti~n~·;XIi:~-fraCéiones, --las ·cuales 
. . . - - . - __ ,._ . . ,-_ - .- _·---- ·-,·,, ~j'; - ;- .. '-· : .. , . . .- . .... . 

correSporlda·n p;i'nc'1pa"1me!nt~': ~ :. 1.•v19iia~ '. 'e1-:'~Umplimiento de las 

n~rmas ·_de_·. tZ:.abaj_Ó·. P'réV.i'Stas:: en<18·_:·co~·stitUCión :-. Politica de 

los Estado·~: .. ~~ ¡~:~~; .. -~~~~j_~~:~ó~~~}t;;~-~fÍa~;_: ·a;~:. ~;~d~,~~~:" del Trabajo, 

re~_1amento~ .:· _.- :~·~n~~-~f~~JJ:~;~~ú~~~-~~~:f:~~,!-~t~.~~~~~~º:~·:.::~ ~e · trabajo 1 

brindar· inf~.~ación ~~éc~ica .-1_.7 f:~,~'.~-~~rar_~·a-: los.· trabajadores y 

patrones lªa··ºs,~·i:a·.~c~:t. ;·"i~viid;:-ºa,~~d}e:n. Ps/ ... ,.'ies~d·.:_1u_,'ec.}a•~'tt~:~i_'::vra·~s;,.,·· ;¡.~;~_ :::.;orm~s de trabajo 1 
fomentar - ¡~tf~~·~~·~~~ y deportivas1 

·. •.· ~,· ... ~'. . ·; ··' 
programa·r . y, p_racticBr/ las ·~_insp'e~ciófieB .~.iniCiales, periódicas, 

:::~~;k~~¡~~~~~~~J!T·:::::.:: 
padrones relaCi~~~-d~~,, ~-~~~g-~--- :~1i¿~~ ·~:~~~:~:~~~1~~-ri:~~~~·e :.:·~-~~~-~-~~~tantea 

· o·b~~~o- :·~ª~,~~~~-~~~·/!-~;~~~:!\~~-. '~~~t~:.:~,F~d~-~~i~;-;de ~~~~~.i~1~~_Íón -~ 
Arbitraje '~'~{- ~~~;-:_·d~ i~~-· c~~·;iSiOne~:;'N~·~1o~ala"S de 'salarlos 

MÍ~ i~os ·--y ~~~~¡~·!~~~!·¿~ 1·'d~. l:~~:: T~~~·~j·~~O~~~-~'.~-~~~i~s-.. ~~iii~;ades 
de las E~~~~~a~'.-'/'.' -~-i~·¡¡~;~ '.~~l~_:·;~~~,i~~~~Í~~~~,:: ~~:~ ~~~-~-~~~mi'~c{one~: · 

: ·- ',: ,_. .-·· ., .·' ', 

Mixtas de. Seguridad ·:e .. H.igi~~e;_.--seña~a"r plazÓs· para 'ci~e se 
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cumplan las medidas de seguridad e~. higiene contenidas en las 

actas lnspectivas y formular , · iOS emplazamientos 

correspondi9ntes: pr,;t~90r ·:~/~:,-,;igilar el trabajo de los 

menores; · a~s· a.u~~.riZ~:c.~~·~~~, ·~·~~ª,~-,~~);O~~r, ·vigilar y verificar 

la expedició~ ;·de. Certif~Cad_os'·~·~édiCos de actitud para el 

trabajo, ~~~:.~~~~O -~-~·~.~~~b·ajb·:\i~\.1as mujeres y denunciar al 

Ministerio· -P\lblico':'/los·~~:·hechos que se deriven de sus 

dllig~ncias :~8:_,.~~-~d·~·nr··~~~-f~~Ü~ar la comisión de un delito". 

(14) 

. '-~" 081 resultado de la practica de las 

inspecciones,. .inlci~lOB, pe~iódicas, de verificación y 

e~traordina~iBS·;·:·;·. l~-(·h~-¡~~~-~~,~-dminiStrativ~ de referencia a 

niv81 ·-~en~~'~J:·.t~~~~~~:·:~:;~.:.~~·~~íÍºf"i~·a ;-iaa: act8s inSpectivas en la 
-.·.·,:.: -··~:.,t: ... '~":!,->:·-·¡;.;.-1 ,::;.'.,:-•_ ... ·:L .... _ >. · ·: . 

qu~ se dete.~te.n ._vio'~~~,-~.~~~~-'.,~:·~-la~ ;·:~:ºrm.~s :~;~--~r.~bajo que deban 
ser sujetas,. aL- procedimiento.- de"·.aplicación ·.:de . sanciones, 

. . - ' ". ' ' - .-. J: •. ::~.· • ·.·•;¡ ' :-:· .. -" - '"" - •;-~ --'- .. -' ' . 

segün lo Seña18.: el':articu10·-·43·-.--d~1 ... R.09l~~~n~~·: de Inspección 

a la 

Dirección . ~~~·~~~-¡«;'.:de:. :\As_~;~~·~'-/>~~~~d~~~~ ·de la propia 

secretaria .del Trábajo ·Y :~PreViSiÓ~ .:·;sOCi.81, 'acto que se 
:-.", .. 

denominá como: _consignació'1 ~-·~ a::·'ia' <'autoridad competente 

(14) Reglamento Interior, Secretaria' dei' Trabajo y Previsión 
Social, Segunda Edicción, México, 1993, Págs. 19 y 20. 
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B. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. 

·. --·: .. ,,·" ·;El ·_:~~ticui~; 14 fracción XV del 

Reglamento .. In_te_71or_:<{ d~ __ :: .1.a :~~~epen~eiiCia, ~- :1e.,. Otorga a la 

Dirección Gene~á1:{d~ -·A~uOt'a~ ·:-·JuridÍc~s'.:, atribUciOÍles para 

i~~taurar :.- ¡ ; ~i': :· P~~~e~I~·-¡-~-~t~ -~::;.~·~dln'i~i~trBtivo para 

c-~mplimle~~~-~-~~-.: iiis :,:"º~~~-;·:. ·~~- .: traba'jO ·;·ci&\-'Prev isiór\. social y 

las:_ ~~~t~~-~~~~i:~~-jl/~~i;~~~~~~\;'{~-~~~~: _- i~;<·t~~t~~os y· convenios 

intern;~l~~:~-l~:~·y~~~;~~~~~f~·-~-~-;:~~~¡:1::'.::\~~i-~·{,~a·d~-~ por México y 

el 

en caso '.de ·v10iac1~~,;:~P11Car)á~~.,~~nC1on8S ··é~-rre_spondientes. 

-'·<, 

Asuntos 

. . ~;;:: ·' 
--·-.'..- ,___ : [ Por,._~u -p~~t~\ la ·:Dirección General de 

ju~idiCos· :antes .··~~nC10·n'a'd-a, ·;:a4·· tr·~vés dé la Dirección 

de sancione.s · .. desPUéS ·~de -~.:·Caitd.c~r, -::'si . 81 <act~· . inspectiva 

consignada·· por ·¡a -·-oi·~~~Ci~~ '· G1·~·rlér~1·;
1

áe· I~spé~Ción Federal del 

Tr~~aj·~· O ,'de o~~~·'.,:~~t~~(d~t:."~á~~~+l~·~:~~r~~~- 'de. los:· t"e~is¡tos 
legale~, · 1á ~~n-da.rá.:"a~~hi~~-·; ·~Y.'tC~~sa·~á·:'.,,:é:~oP~a·/ a :1a aUtoridad 

cons19nada pa~a·'. SU -· ~~O\ócim1BOt'o·, fi-~~i ;;; r~"ün.e ~:Y10B: ~ rer~~idos; 

ªª:~;:~~~~~~~:~:~~;~~·· 
::re:;::::::ª~ª·d:~u::w·}~ª;~ji;{f,p~tf ª~~~;~:[~:~~~~] :: · 
propio, se . continuara. el ; p~~c~d~~i.e~to, : en.", su rebeldia, 

teniéndose por ciet-to. los hechos m8~0riá'_'_.de' .~-;·.:·~~~si~.~~~¡~·~º. 
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B. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS. 

~ Ei .:. art1~U.10 14 fracción XV del 

Reglamento .,:rntari~r·:, d~· ... 'l~~·'. ri~~-~~d~~~i~-, le otorga a la 

Direccióri Gener~~ '.'·d~':\,s·~·~~~:i:{.'J'~~i~i~o~- atribuciones para 

::::~:s::::.irtt~~~i~ilt~:::~2·.:-::.=::: 
interr1áciofl81G·s ~; erl :mat~·~1a": i8.bO~clf~'..'.-~-·rat"1t1Ca'ciOs. por _México· y 

en caso de ·:vi~~iacidn .. a~~i¡~~~ ~ l~-~~-~~an~,~,o;ti~~~-cc;;~é-spÓn·d·ie.nteS. 
-~·-:.'~-, : ;_:;_ _.··. - ! : ... -";'\.' .. -- . " . - - - 1. ' -

'.'-\___ .. ::·;~· .. ,'7.::.'. -~,·'.·~-: :. ··.:¡<_· .--:_-~;.;;.~,J~f~-Jj :.-~rt::.. >{:. . . 

. .. . . .. ;-~{:>Por;'su.·parte·'1a Direcciidn-General·:de 

Asuntos juridi~c;~ :~~~~~-~:/~~'jci'J.·o~¡~a}:::·~'\_t_·'j~,~~;~~~~{'i:~~.: ~J:~~-c~Í~~- i-. 
de sanciO~e~ /~~~~,uds ·c~d8 :-'~':il'~I~ar·;~\Bf~;~~~:2:·íi~tá.":~-inBP;¿;~iva : 

consignada _·por ~-1a-: oiréCCióil'~ a~k~~al -·de-~ IriB~pec~Íórl_,·:-;;~~·~~~1 ·--d81 

TrabajO :o· 'áe ~t.ra· ~·~-~o~l~ad 1{:~'b:~~~1~·;'car~;~~~1~~~:·: ~·~á~;·;~~isiios 
.. <•:'-' . - - ' 

legales, _'-~~. ma~.~ar~ ·:-.~.r~~-i~ª.~::_ Y. ·-~~r~~i-á ·:_co~ia.~ ~-.::1:~ ._;.~~--~~ri~ad_ . ." ·. 
consignad·~~'.·.·p~-~~-: ::~ü·:.: ,~~~~~,i~~eJ~~~---r~i :~·~·!;l\~:i:'.V1~~::;_:i~~¿~i~O~ · 

requisito's _· -· 1e~~{~~''"de~--~:~~-f~~-d~ /y~-;· ~~\··. ;~-~~~·;~· .:-~·ti~ta~~ia '·º·e1 , 

Procedimieilto .t:.~~.· -{~d~i~J:~tr~-~~~~~-~ · ~~~r-':'Sa~~l~~~d~r,"::~ ·· --\:/~·ra·~~-~ ·· 
emÍ>lazcl~i~~t·ó ·.:~ 9ir~d~·<!?··;·'._:;·'.'1a ~mpr~~~ ·:;~ : patr~ñ ·_ p;~~U~to 

, ,,_º.~ 

infráctór,··.a~ fin:.'de-;qUe __ comParezca .en·-~ua y 1 hóra indicadoá. a,. 

la audi~~~-ia r 'cÍÓ :;·· :def~~~a y exci3Pciones, asi como . d8 ' 

ofreCi~iSrlto d-;~:·:;'~~~b¡~~, ilperc.ibid0. que de. no :rea11zar· lo 

propi_o; continuará ··el procedimiento en su reb81di~, 

teniéndose .·P~r cie~to Íos hechos materia de la consi9nación. 
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En caso de comparecencia del presunto 

infractor y de acreditar su personalidad en término de 

ley se tendrán por opuestas las defensas y excepciones hechas 

valer, asi ~omo · .se aceptaran las pruebas que se encuentren 

ofrecidas conforme a derecho, desahogándose por su naturaleza 

las que aai lo ameriten o las que en su caso sean objeto de 

desahogo especial, se tendré por cerrada la instrucción y se 

orden~r4 se "dicte resolucióh definitiva, la cua~ ·_habrá de 

dictarse conforme·, a. los prin~ipios legales de análisis, a fin .. ,. ·, . . 

de que exista conqru~·ncia: entre iBs · violacÍ.~n·e·s:· detect~das en 

el acta inspectiva~ ·.·? ia·¿'/. ·c18teriSas . OPUestáá·;·· las· pruebas 

aportadas córi 1~ :~f.~nc1~~;~t~·c;ió~· -].~·~a~·,~·:~· mot1~aCión a que se 

refiere el arttc~i~ 16 _cO~~·ti--.;~~i~~~l :~:~::> ." · : --: .· 
·1: .~<_' ' •. • ~· ' 

·.--/~mL~i-~~'~;-Í~ ~~:~~1·~·~'id~ '~étmini~trativa se 

ordenará: ~u._ notÍ~·¡~~-~J.~~·~"~~::, {~}~·~~~-~-~~;<-~· ·'~-~trdn ii1teresadoa 

por -conduéto d~l·-.:· o8i»~rt~~~~t~<'.·~e·( ~.otifica~·ionea, que tiene 

asignada la r~tef.ida Dil-~C::é!on·-~.º A'~~~ :.·~nteS ~encionada. 
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c. DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y ,PRODUCTIVIDAD 

Dirección General ·dB -.~.~~~~·~~~c,~~n; Y~; ~~~~:~~~'i~~d~~/,.. que: pr~vé .' . 

:1 articulo is dei ~: Re918ni8n.to\1iite.ri~~· ;'d8:··1a; SéCret8r1a:. del· 

Ramo, la '~isp~~ic_ló~' Cin~im'.;me~~~/,.,~el~á:l~~~d~ ~orÍ el 

Procedimiento .- Administrativo : Sil.ncionador 1 ~-.es, la·::. fracción XV 

~3'.~~;~~~~~~¡~~~~~~~ss 
•'" ; -h '.. • ,, " " 

Trabaj~- Y'. ~O~~ñ!.-~~~,':i::i·:.?~n'.~t.;;~'rl :í( i8 '. -~ut·~~id~d, ~ñCargada "de 

imponer,· la ;_-sanc.ión•<ü .. s1 q~e_·~ .. ~e --c~nt·em·p~a ~~-d~'-.ios: ~~~-ic~l~s. 
153-A al :¡53:..)t ;'d~:.: ia·/~y;--~~~;~~f.·, del; T~8b8jci; .~ c~ya violación 

da mo~iV_~" .. S~~~~-{·:;:~ ·~~'.i~~-~y~-i~-~a~~n·.>·a~·:·~·i_; ~~--:~~ · e~tabiezcan 
las violaciones.:~a- l·~·~ "disp~á_i~i'Oile~'.,"que· se prl!!ven en los 

··,· ··(i.'·. -

referidos numerales. 

su fundamento en el 
' - · ... ·- . __ 

inciso g) fracción_ t:l:I- del. articulo 539 ·de -.l~ Ley Federal 

del Trabajo: el dictá:men C¡ue. emite la menciOnada u~idad 

(15) oper Citato, Reglamento Interior, Pág. 17. 
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administrativa, constitUye el elemento base en que habrA de 

fundarse· la reso1UC'ión que recaiga en el Procedimiento 

Administr~Í:ivo S8n~Í:~~~d~r, por violaciones a las normas de 

capacit.a~iÓ.ñ: ;/:._'adies~~amiento, el cual podrá elaborarse a 

pS:t.iciÓn d.~ e ~~---~:~h,t~_~tda~ ~anci~nadora o de oficio, a fin de 

que constituya la· "·consignación para instaurar el . . : . ' 

procedimiento ·y ,aplicar' la sanción correspondiente. 
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D. DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, 

, El Reql~~ent~;In!t;~rior ·de la secretaria 

del Trabajo y Previs1ó..:.··so~1~{,~/8ñ··~~~i ~E-ticulo· 22 le otoÍ:'ga a 

la antes mencionada uOidad·'.-.adril1-ni~tl-4tivB eii ··Xxr fracciones, 
:·' .,,. .. ·· 

las atribuciones 'qu'e . en. m~teria -.:de·,;~e9uridad e ::hiqi8ne· habrá 

::::F~.f ~{~~/~¿~f lfrc~~i:~;.t:: 
int~grid8d "fiz:¡:ica ~~i"e·-;·1~s _:!,rabaj 8doÍ-~s; ,; : abati~ndo ,··ioá ~-r~~s9'os 
da trab'ajo ·en "tOdáa···1as :·empres&~ def pai'~·í · ~~n- · i'~. cOnBeCuente 

elevacióri .de· iá- ~~~-d~~~~Vl~~'.d.' 
-·-e;:··; .,· 

reteridÓ arti~u~t> x~: l?~ r::::::::::i::v :n::n:81 d:nt:: 
dependen~!~, t'iene'n· i~~i~~-.-:~éi~~¡~~ cion el tem~ ·de. esta tesis 

profes~or:ial, éli:;·\iir~~-d-__ d'é' ··qu_e_ en ~llas.; ~".' ~ontempla la 

coordinación'. que ·.8xiát& 'ante esta. unidad· adm.inistrativa y la 
' . ". - . . ~ ' ' 

oireccióñ .. : Gene~a1-.: da ·::úl~pecÓiór1--- Fed~i:~i · dei·-.-Tr~béljO~ · en la 

pro9ra'!'.~~.ión !:·: .";ª .. :·1as )\ visita~- ~-·~-~.-~~~·~c~~-~;~.··~~---:~n i~" '~~t~-i:ia .-de 

seguridad á ·-.< ~igiéri~-/ -~-~1 comó> el;:~:.: ti.triC_ion~iai~!1to ;·." d~·
maquirlari~~ de-·_eq'.~i'P·o;~: de 'gene~~dores' ~e vap'o~ y ~~~~~-~ie~.f~s,_ 

::!::::nt0/p::rt:z¡ .. ~.·::~~sJ9tº¡~1~d~ ~:;~d:¡~fültº~~~;;:¡d.·~:.:.~;: · 
vigente,· ... p~bÍ1ca~I~-- en·-~:~1: 0·1a·~i~-~Of1~1~i :· d~· lá. · F·ec1er~~1ór::;.· ~1 · 

s · de :~~·~i~-· de\: i9?~ ~:;_·::~r?-~~~¡<~~~~9uia · ~'~~~ to~·a· :-.·~~'P¡;~if1~~ · .. ·y 
detallada, todas ·:::~~a~·: .. ::¡;~rJit~:~ ~\·q~e ·. en :·e¡;ta . materia · se 
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contemplan1 el Titulo: Décimo Te~~ero del referido reglamento 

en sus_ c8pitulo~--I f:xr se p~~vó la,vigilancia e inspección y 

sanciones· _ adini~¡~-~-~~ti'v~:s.; _:~. -~~ :.: en materia de seguridad e 

higiene' se ~ deben :;; aplicar, las que tienen directa 

coordiniÍción · ; Con~ .. los: __ di.;,~;~Q'S reglamentos de Inspección 
~,. ·J.<' ··. - ... , 

Federa~'.- del·:'.T_rab~jc:'.;Y,- e~/.~8 .',¡>ro~edimiento para la aplicación 

de_ san~i~lieS-.'ad~:n1~_t~~ti~8~ \~.;,~.violaciones a la ley Federal 

del ~r~baj~~"'.: qUe ::c~n·:-;:~~te:'ri~-~~dad . se ha referido, con la 

\lnica ._dtfe~~~:~ia/d~··:j ~u;r·~~-~~~~it~do en primer término si 

contemp.la y',._seli~~-18: P18zo·s·~·:det~\rminados en que deben agotarse 

las et~-pas ·:: de1 ·'..:_ ~ro;;~~:lmi~~·~~~-,: administrativo de referencia, 
. , . ·:. '.•;;·,,,.'.".'.e'._¡:-:.:•·;;~' .. ·-·~··-:!·.'.;{';-:,.,~·~:;·:· ·:·~: -·.:._ · : 

seglln podrA __ ad~ertir~.!9:· en_~l~s~-.~~9':1~ente&: articules: " 252, se. 

:::::i;:1:~i1~~?:i~:il~l~~~~;c~};}¡2~:;::::~E:I::::: · · 
e.entro·~;¿~-". ~~~,~~j ~- '.d~:~~~;u~·-~:·;~ '.,~~~~~~~;~: ~;~~~f-q·~~~~:·fg~~Í~ :·~Pii1ión, -· 

la ~~~-.. se -'.:~~m~~-4 -~-~>.:Cú~~tá·\;~:~~\'.~~~~?~~~)é:~-/_~-~~~:,:~U · ca_so . a la 
. . "· .· .. ·':·~· ·, - ·_., ' .. -.-; ; ... ~, ., ~·: ····":.'.~¡ : .>:,·- : -~ .. _." .• , •. ' .. ' ', ••. '~ 

c~ausu~a. ~e~: ~e~-~~º-:.~~-'.~~ª~~~º.'·:-~~~ ~6~.j ~-~~~-~~ ¡. ~~,,m~> ~~~-~no a 
la empr~sa·_:~~P~~·;~d~( ~i ·,~-~~~~~-¡~-~~~.to·;T~~~:~~~;:~~~-~~~~·~~ ~~-'los., 
treiOta -·diaá: hábiie~·'.· sigu'ie~teS · á·.:su·· ilOtiticlicióii',;_ ·cOáiparezca 

a acreditar. sU ~erS-~,~~-1!~-~d .;:;·-~,·: t~~·i··¿~~y:~~4{{~~~1~~~~·: .;o~· de 

la Ley· . FedSra~ ;':.:·dáf :;·. Tr~i,"aj ~~)\:el :;2'~~;;f ~-~~:~rbl~~~·:~<~~ ."~~; la 

notificación respectiva,~':_ ~~·'::·s~"n~icl'rá Lí~~- f~~h~:i:~-~~·que t8ndr4 

y verificativo la·· aucÜenC?,ia ,~ ;'. .~~-~:;,'de~i::n~a ;:·~,Y _;;~·c~.p~~o~~~ 
oft:eCilniento de ·pr~Sbas, ~ cu~o"~_:p1a,~o ~~~~a·::',·~ü" ;:~;~le~~ació~ no 

podrá ser menor· de diez "dias hábileS~ ,~~~tB:~~s' ~-;,partir. de la 

fecha en que rectbá l~'. n~tifié~~ió~:' ei·' 263. p:revé que 
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desahogadas que sea'n las pruebas aportadas, se dictará 

resolución dentro·de ÚJs cuarenta di&s hébUes siqUientes.i :el· 

.266 sefia.Ú1·:C¡ue des~uós de .d~cta~a · ~a··~esó1udlóli d~finitlva' en 

caso de · qÜe es.ta ,~~suÍ.~e : ~anc.1d~8d~~a-~. la empresa infl-a.ctora 

podrá recurrirla :d~·ntr~. d~·{·.td·r~1~~ ·de qui~~e 'dias 'hábiÍes 

ante a"1 titular dEi la dePendeOci~ de· que ··se trata en el 

recurso admlnistra:t.1Vo c~rr8~pondiente 11 • · {t6r · 

(16) Reglamento General de seguridad e Higiene en el Trabajo, 
Secretaria del Trabajo y Previsión Social, México, 1978, 
Péig~ 74, 75, y 76 
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E. OIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES ,FEDERALES ~DEL TRABAJO. 

El',-·anteCedent~ de eata ·unidad 

ftdministrativa :es iá·, é~~~ció~: de .-la ·coordinación General de 

oelegacion~s FS.der~les-~ ·, dei; <1 Trabajoi _depondient8 de la 

Oficia11a·'\1ay~~~;--d~·:.\~ ;·Sec.rOtaria -del Trabajo y Previsión 

1975, en virtud 

de q~e la~ ned~Sid~~~~: ~~ ~argaa· de ·trabajo de la_s _u~idade_".' 
foráneas q~~ ~-~, es_e,;,·-~~t?rices· existian, debían; ser::dirigidas 

por .·un.a unidad central que las coordinara'" la cual se 

encon~ra~~ --~: est;~U-c~Ü~ad.8. con un · Departamento de· . Ec"o'n·a~:ia 
Laboral·, l~:::· ~-~¡·dad \ie · .. ~~er~ción y ··~ont~-~~' :q~·e: ~~~'8nd~~-: las 

funciones· de. inspeCc-iórl''aSJ.9'1.ada·: ~n ·l~~ ~-o~iecJ~CJ.~~~~: .. :· ~~·;se 
c~~~~~.~1~::·; ~º~ .. · 1~· -:~/~e·~,~ i,~"--~·.G~~~-~~1· '.~·~:~.-:i·~~~~~~~i{:;~f~:\; f ~~-i~~d. 
Adminiátrativa·:: ~ue·'.. co~~·roi~ba -~~·º.:_ f.~':"d~-~~~~V~~,~e.~-t~··· Pá~a ·,'ei 

pago '· de · : viáticos'. ··· Yf~~< Pª,.~ajes ·:·:'.:,Y. ··-- ~t~~s·1 ·-... gastos 

controlad6s di~~~~á~ent~ pc;r} l~ )i\;Ú~<i~i~~>; _ G~~~~~i de 

Administración'i :.1á Uf.1d8d de; -pr'O'~~Cii~·~ ~.t-~es8r~01lO que "tenia 

~sign~dá·:,.: {~· · :~:~~~i~~ ~ d·~:·~~;~-~~~~~¡~~~~·~~-~-:~~ ·::·~~;i~i~~~~~,~- ~-ixi:as 

::ºª::::;~:·¡¡~:ó:r~~tf:;ª~~~:j1~It~t:itfü:ª_r.r:?r::~:~ :ª · :: 
los: c6nfliÓt~s·:_da·:-tr~ba1~·: ~~.-:~9801~'~~.:~~~ '.-~~',·al -Tü9ar que se 

originaban
1

1·. P~~ _:¡~._"~U~ ,:·í~AP~~'·j:~·i~~~:~-;~-~b~;~~l :.;~~~:~-:~a·s~-·- e~ :1a 

reforma --~d~i~:fst~~ti~-~'· dió .~·i--fon;a1ida'd·>;:1n·stituci~hal· ·---a 

forta-lece~ .. la·~ unidad·~~, -fo.~áne~~ ·:·cie:_)a-. 'S~c~~tari~·;.·d~i ·Ramo y 

de que ·a niVe'l :: ~ent~~~; las· :·di~i9·1~·~~ ·-~:-;~~a',. unidad 

administrativa, con ·~~~u~t~des' espe:~1fi~a~;. est~·~lecidas· en 
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el reglamento interior de la misma, asi el lo. de marzo de 

1977 se crea la Dirección General de Delegaciones Federales 

del Trabajo, la que en el articulo 17 se le asignan las 

atribuciones de vigilar el funcionamiento de las Delegaciones 

Federales del Trabajo y sus unidades auxiliares, estas 

faculta des se incrementan en ; las reformas del Reglamento 

Interior de la secretaria del''._Tr~b-ajo .·y Previsión Social, 

publicado en el Diario aud~~~;~;;d·e·\~:~·F~d~raciÓn el 5 de junio 

de 1978 y 22 de septiembre-: ~~i~}-~fs:~~~-:~ftÓ~;'-. -~o~a vez que se le 

otorgan facultades· de ·dirigi:~··y~ :é~~-t~~i~r ;."el. ~Unc10n21:mientO · 

de las referidas DélegÍlcioñ_e_s yi ~ua:;~nid~dé~ '~aUXii:J.ar~~. 

Reglamento I~ta~~~r .. ·y;~:3:~;~:~:~:~i::~¡~t,f :~-:,~~:~::.º:::::: .. 
de la Federación_ .. ~.~, ·-~~-;de~ ~-i«?~~:Jb~~~\~~ •. 1~9~:~-~~:~~~~? ·_·e~_._;3 :_de 

:::::::yadª;Z9Itr:J:c~i:~;klt~"if~?JtA~t;I~~tti!t~~l~~~:: .. 
vez que ·se· le c~nce~e ·,:~-~l~:~~~~t~::;:~~-;:~-~~~i~~~:; ~~-:-~·~'.~~d~~~i1 

el". 

funcionamiento .¡:·de;. ~l~~ ·.'·~]:~~~-~iÓ~~s~~?i~::7'd~~·:·:'..'~i;;i~~~~~ (~~·. ~~; 
ejecuten :·¡~~·:·· ~~·~i-of:~; ;-;··'.:;'p~~~r:;aS -· ~~'.~-- {'~-<:::~~~~~·i~~d~~·.'.:i~-~--

=~;~:ri:~:~~~~~~~~;~r ¡;~fil~~i 
derecho administrativo, --:de; que-:ei;-. órgano desc~.~-centrado;: debe 

estar· iegid~. ~~-~-· ·~·i·:·.:Pó?~-r .. Ce~~-r~.-~·:· ~;/~~aV~~ .·d:~.-;~~-;'·~~~~·~i~mO 
dete~i~ado ;· --~~- Í~ ;·~~~e_c¡e·:,:;·~;~.:_'~~~'i~:~~t-:~f~~~\ ~~~~~-· Ú~idáde.~ '. 
n~rmát-ivas cen~r-~1eS ·son , l~~ ~- q~e-_-d~te~1n~ry_ ,. ¡,;l :: fu~cion~~iento 
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de las referidas Delegaciones y sus unidades auxiliares y que 

la Dirección General de Delegaciones Federa.lea se trata de 

una unidad.· intermediaria, con lo que se rompe el principio de 

representatividad, poder de decisión en el ejercicio de mando 

y d.e. simplif·Í~B.ción 'admin'istrativa. 

·En la actualidad la Diroccidn General de 

Oeleq.aciones. F~derale's ,- del Trabajo se encuentra estructurada 

pOr .J'~-a· oire,C~ÍÓ~-:·G~·n~r~_l;~ subdirección Técnica, Coordinación 

AdminiS.trati~~··· ·,¡"_; i~s · -~-ig~ientes Departamentos de: Relaciones 

t.aboi:a1és, .·-~-~-~~~-~~~~-¡·~;>>-~ridica, Salud y seguridad en el 

Trabaj·o, pJ:.Q'duct1~ida'cti:C~~~éif:acidn y Adiestramiento, Empleo 
•• • '. . •. ·-e~- ' ' -· • 

y OrganizaÓi-óÍi' :·;·sa"c;!ai~:?Pá"ra- ·.,-el· Trabajo, Desarrollo y 

Fortalec.imi~~.~.~·~ ~-:::i~~~?,~~~} ~~~ftnci~ros, Recursos Materiales, 

Recursos Humanen;-,. esta~ unidades internas se coordinan por -· . ''-·•' ., 

materia a · ·, i~S '" fu~~ib'n~~'": asignadas a las Deleqaciones 

, Fed~rales d~,~ -.-~T~!l-~~~j.o":·+.·-
·;~.\ 

"Esta estructura y personal adscrito ·-,_,,. 

resultan ~n~cS,"'.c~adOs(;,tod_~" v.ez · de que siendo la Dirección 

Ge~eral ,., d~ ·.\·o~,l~g.~i::i'~~~~ !-:·.Fed~r81eá" .. del '.1'r.abajo, el·:, órgano·: 

central CoordinaciOr ·'.cie laS". represe.ntaciones Foránéas ~d& _:la 
-· ' " . . . . ~ ... ''. ·. . . .. . . .. - . . 

Oependen~la,'~ Cuyas ~fU~cloiié~. abarcan--.1~·9--(ii,/ersas :.~8-" les' ha~ 

Sido. asignada&-· a·~ laS ~· retei-id~-;¡ ~'O~{e~a~i;;~~;::,p~~-.:.·i~&": ·~ni~~des · 
centrales · Ínv.oi~~i-~d~s, · :::.'.· ~~-'". '-~·~-~~:~~·~i~~·~-i~~~~·:,: · VÍ~fi~nci~· . ·y 

evaluación requiere de áreas internas ,espec_ificas, · 

esp.ecializa~aa con personal capacitado, '· en la especie de 
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. . ' 
Direcciones do Area con sus respectivas Subdirecciones y 

Departamentos. por materia, la's q~~·· se:.-~~6~~~-~-~~- a . .'i~ . f~Íl~iÓ~, 
coordinándo.se do~ ·~las u~Íd~.d~S-·-~~~~~~~a~:_·-~~~n~~~l~~-. ~,~,fÚi de 

' " unificar - crlt~rios·,\ ... 10~\·q~~ ~.-a :s~·,-.'v~z::~i"éS';, s~·~~~n·· .. :91~~-dos .al 

órgano'-. desc~~~~~~~~-~o_:·~-~-~ ~-- -;e-~~~~~:c~~)/~~-~~:i~~~1~·:.'·~Y~~a~i~. · la-S 

mül tiples instI-ucéiOneS:·;y_·· 11nEtami~ntos ··qU.e'·:··en/ ia·; actuislidad, 

les ·_gi~an ;.~ar·. su .. -~~~~·te<~ª~~:~:~~~ /~-~-~-I~~-~;-~~{~i·J1~~d~·a·· u~idades 
cent.ralas_~--'. _n~~~-a~~~-~-~~i~<~~;-:~f~.'.~:-~- '?~:~~: :;?~-~,t~~ /:;~: ~~~~~- :<·~~ri~er-tadas 
previ~~en~e ·con :1a·.mencionada Dirección General coordinadora 

.. -·- ~,,_.,. ~.-.:,.~-c~~::~:·::f~I:--~~_ ... 
- . ~~/,__ _.,,._. 

- ~"-:;\.., ;:·:, 

fácul tades · 

--,_ .. ·: :·-' ''.' 

.,_.,A~ P.ª1'.~_ir_ de· ~:~\~:d~~~~-~nc~·ñtración de 
~, . ;.-~::-· .. -.¡-~~·:(:;.:-· 

otorqadas ·--a :·_-las(.-: DelOC,acióriés \~·Federales del 

:::::j:~r::ª~~::·.• :1°ª::Zri:8~l~{ ;:f Jf :~lt!. t~r···~j::::º;:ci:: 
de procediniiento · adn\inistrativo··;aa'rl~io·~-~~or /y·: de'. seguridad e 

higiene 'en . e~ ,t;~b~~~:;-:'·~~;-~-.·::~;.'~~-~\~f'~~:~;~d:l:i:r~~~~~·~~~á~d~ .. _: las 

funciones reférldaS ::~n:,_ :~~or,~:~~;~'.-P'r.o·grilmada(~.::co~C~rt_~~do su 

ejecución,·- con":· iiiS · · ·un~i·d~d~~ _:~~-~i!'11f;iSt~~~·1Va's ~ centrales por 

materia co~p~te~-~~s~·,.':-'.·f;- ~~< C~ínPli~ieOt~ a· ::la ··retorma 

administ·r~tivá·'.--:·qu~' _:!~~:~:~;~~;.-/_·~~:~h:~ :~- .·-~~~l~~t~r·a el Ejecutivo 
i ·;.' ; -~ 

Federal,. que :diera. b'as~/júridiCa C1 . articulo . 9o-•. de· la Ley 

o_rgéniC~ de ··.'. l~:'.:A-~-~J.·~--~-~-~~-~~,~Ó~ :·:Pub.lle~· Federai', .. ~ue en su 

parte-, condu-~~Ot~ '.PreVé-~- 11 CJ~e- las -dependencias y· entidades de 

y , para"."esta~.ª~ 

conducirán Su's a·~tivid~des ·en forma programada· con base en 

la centralizada 

las - pol iticas qu~ para el logro de los objetivos y 
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prioridades de la planeaclón · nacional del desarrollo, 

establezca. ol ·Ejecutivo Federal", (17) asL como ·aa·· incluyeron 

las actiVida.des que · en· máteria., de ':- c'apacit~ción y 

Adiestramiento .. -:y .Empleo_ .y,; :·o~ga~i~~ci~~ : ... ~~.~Í:~i'·:" para el 

Trabajo-, . le ·~~~~~~-¿~~d~-:'.:~~- -,'~~ , -~0-mPet~~?iB -~a: '18 ·. secr~taria de 

que·~~ -~r~-t~:._~· ~~~~<-~n --1E{·8Ctu·aÍid8d;:nO'. han Sido' delegadas en 
• - ~ • - - •' L·-- ' ' ' ' '< ' ' ' •- ' • ," - ' • 

::º;;;:::i;;:.'m•~0:;it:~:~::tC:fü:~~,:~~j~~:~t::i;::::0:·::: 
0~_1e9ácio~~S .-. F~~-~-~~~-e-~/::-~-i~-~-i_an_~~-'.-:-. ~~~:~~~ando·· y evaluando su 

funcl~-ña~l-~~t~1 ~~~"·--~edi~'--·d?. ~~~1-~~;~~~~~~-~-~:-~~tablecidos en una 

norm~tivicÍa·d :~ d~;. ~·~~t~~i. ~~.e-i 
0
¡: ~rogr~~~ ~-, :: p~·r _.·medio de la 

irifo~~aciÓ~ ~ ~e~~U~l7-.'q-;Je- Pi:~P~~~ionail" Ú11s -'·representaciones 

fo~·án'ea·~-;\.:~O :,:;~a·, -~Ü~1 _::~~- d~·~iv~:.~:-{·~-.'.;'~~~~~~c¡ó.~ que_ de las 

mismas ~-9_0·'._'0f_~ij_E.ua}~--~~ ~;~~~~-~~;tr~~~~tr'~1~.:·Y· c:t~· l~_ que se da 

. :::::~iv:~·:~:t::~~t:z;::J7t::~~:t•\' Ramó y a las unidades 
- ..,_. ·:_;:-:- <;~:.-; -~,'; ··/~-'. ·.; 

. ' ·, .;- . ' ',. - ~:· :.¡.< ,' 

,::·;\~,';1 :En::io-;:·que·: Se ~8fi~~~-ª=·.1a rU.nción 

relativa ·al Procedi~ie~t~- -Aci~i~f~tr~tivO ·'-~8nci~nád0~~- .tGma ·de 

la prese~te ~e~ls_>p~-~-~~~i~-~~~·;_>:·é~~~ __ · ~-~ ~} ~~:~~d~.~ádo por el 

Departamento'.:·~~ .;::é~-~s-~~~~;~i~ :. :.;~~i~-1~-~ .<·~i- .;·~~~i-'· -.. supervisa, 

vigila y· oval~~ -~u·;·~~~~~h~~-b~-:- ~~f~~~~~-¡-~: -~-~ -~~~s·--1ú1'~amientos 
. :o~-

(17) Ley .organióa·· de l~ Ad~~~i~~r~ción_ Pll.blica Federal; Leyes 

y Codigos de MBxico, Editorial ~arrúa, . México, 1994, 

Pág9 
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juridico-administrativoi:- concertados entre la Oirecclói:' de su 

Dependencia y 18. ·Di~ecéión ·cenera1· de Asuntos Jur:ldicos, 'la· 

que es· conSiderada·· Unidad ·Ceñtra1· ~'a'~rnat·i.~'a;·:~~ .decir<q~~ Ías 
<.- . ;,, -, 

directrices- que :. -·r\oriri~n · ·.·1a · sustanciaciórí··~~ déi. 

proced¡mi~~to;;,:_'~i:m." :·1~'s·, mismas.;· c-~~·-(i:'a\: qu~· ·opera a· nivel 

cen~ial;:.·· n_o·:·~~~t~~~~/·~~ '-~-~.~6l~~'.··~~~~~t~·;:.~~e· :eSta '. fu~ció~ no'· 

la· deá~~pefi~·:, ~n; f~r~~~ .. P~~~~a~~d~: ·y_;.dé :· (¡u~.<en -la práCtica ·se 

ha a·dv~~·~¡d·~-f~~e>'~~--·~~i'J~~-~·;:·-~~;f~ Si~t~~a en las "oete~aoiOnes 
Fede-~a~-~~··.:~~~·~r~~··.:·;:~:~~·}{.~~:;.'f).~id-~_-z -~·:~u ·desahogo,· en ~irt~d de 

que tiena·:·Q~e ·~S~j·~-ti;~-e ·~,~~na··Ca1Etildarización anUal y mensua_l 

que h~br·A -d~.-;.~Um:P1irse e~~ sus tét.minos,: 10 cual.· se considera 

ini.Prop·i~· t~d~·: .'~~·z·~.::d~_. ciue las Violaciones a las norm8s- de 

trabajo >qu~'.:~ ·~U~ci-a~-;;.da~~e, no .·es posible preverlas con 

anté~a~·~~~';\;'po1:-"··{~:.'~~e \a, ri~idez del programa entorpece el. 

princiP'io.~g·~~e·r~l".'de·· dere~ho de-·que "1a-:':jus~1ci8.-,_:debe: ser 

pront~'~y ~·~~~·cÍ_~.~,~-· #r(~~·-~plic~ció~, .P·o.r i~.:~-qu~·~:~.e ·~r?p~~-é que 

esta .funCión de'i,·e .-.d8sempeñ8rso fuera ·.de. ProgÍ'~m~ 1\" a-. "t"in de 

que sea·. ~·¿'~9r~:~te.:~~n:,.·1~·. ~orm8:~~·· que s~{ v1én··~._ s\is~~Ocian~o 
este .procedimiento, ante la· unidad central n~~~~i~~. por su 

tramite legal. ' 
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F. DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO. 

La dcsconcentra'ción territorial de 18, 

Trabaj·~, .y ~re~-J.~1~~-:_ ·S~c.Í~1:.' ti~n~:,. Su 

antecedente ·~ás.: ~em:~~~,- :;- ~on··.~;·i~-~->cr~á~"¡~~ ·::·.~~ , ~~; ~i~~la~ el 

Licen:iad? ~~~1f·~-- '.-.~~~~ '~~t~~~fd~,>'·~~::: .. 0~.1~~~~-!c>"~~s · · ~~:dera18s 
del · Tr~bajo;\ que·: f!!l ~- 8:fi¿;>~·a.~ _195:4· ... ~~ ?1nSta:1l.ro-n ~~~ di~erent~s · 

~:~~- .=t:¡r~~~~~~~~i;~¡-:;::::: 

Secretaria del 

- inspectiVas'- y·· ~n,-:'la~concilia~~~n\~.~ministrativa·, :r,lri 'cU~i-'.88 
vin~. 1-l~~~~~ó: a 'Cabo: h·asta .. -:e1: .. 10~ ·-_: :s~~-~- ·, di~i~mbre ·;:de ·:i9'1s,·.· 

~-- ,.: - ' ·_:; • -<~ ~-~. ¡'·.-...'·'>'"• ' 

fech~-. -~~ "_1~ -~ ~uá :~:~O\- ~~C~~-id8d~~ '.-~~_e1 f ~-~~v._~.ci:o;: ~ -~~ _-. ~~ª8:.rª. la . 
. Coordin~~i~n'.: ~~~~r~,~~}~~}Q;-{'~g-~~i~~~~~'s r ~F~~·i~~~~:t;~~~~~~:: ~~~b~j o, 

dependiente::: d8~~1a:_ .. ~Oficialia ~:~~yo·r ·,: d0;.~ la·:·; DependenCia .: antes 

aludida; ~',;;¡ ~~á~:,:;,~~blé~ i:í~~;,';n~~~~id~de~} -'. ~~onó~l~aa, 
sociales· y· 1l'o1i~f~~~". ~~-~ .. ·~~-~á-~.·~~1 .. i~ar~~·~·. a";::~-~B :. ~.~s -~-~·~rÍfli_Ctos 
labora le.a·· se" r~;~~~~'J.:~.~~~f ~,n-_(~~ :.:~~·~~;~ ;:e~,~~V~/~;~7~'~19·J.~aba.n, ·a 

~:n s::· .. ::1:::1.:~t;i~t·ºzft~~t~o~~~;d~;¡t:::~:1;; .:r::::::::: 
la sol~ciór_a ~,de_ - ~~~ / ~.s~nt:'s ::~·~.~-~~ra_le~!'.~- ~~~ .'.':~~-~ ::'<?ºº_~~~~~nt~s 
gas~os ~ - de·.· .. red~rs~-,-·~ ~, ~;~~~ '..;--~~-~;~~~~¡~-, ., -~-~~~~~~~. <-:f~~~:~J.~~d 
juridica ~d~Í~~:~~,~~f{~·;>.~;-~ ,.~~-~-~~~:-::'u·~·i~~d-~·~~:;.' ~~~~-~~~~' : etl el 

acuerdo. secre~-~--~i~~·\f·e~~f~i~-~\~'t.;~ -i ;:~'·Yd·~-.:::;··j~~i~ -'.·· ci'~·:,_ 1977 y 

publicado 'Bn'·. ~1~::oi~·r-io_·o·fi¿1·~f~,i~·- ~~~;:'. .. F.~i~-r~~A~<~., ~l 2~· -~el 
mismo mes; y. año, qu~ ·. est~blece la·. estructi.ira y -f~nciones , de 

:. :.'" .' 
las Delegaciones Federales de la s"acretaria del Trabajo y 
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Provisión SociaL 

En la disposición administrativa de . . . 
referencia, >en ei acuerdo, Primero_'se :~eñala~ como pr.incipales 

' . ' .. · - . ' 

funciones . de '. l~s ~~i~ades'_ ;:.-ad~i:~ist·rat~~aa _ ·' d~.' ~~·fe~enoia 
"ejecutar.ª·· nivél re9.Íórift~<~-oS P~?9ramb~ -~~·.·_1á·-_.-Se6~~tar1a, -de 

acUerdO -a :_'1oá:>~rú~eriO~~'; téCn1C'?~-< qU8 ···S~iíalen._:·1.s~· unidad~~ 
admiriiStrat1va~ :ce'~t-~Ai~S·. VinCúiidas t_:.;pr~Ct'.i~~r ·· tnSpGC>~iOr\es 
pr~gra~á~~-~·:: ~ .. -:~~:~:a~;~~~i~-~~r~~J:::~~~~i~ii~·~~-:: __ -~i~i>:~~n~·¡·~n~~i~nt~ 
~dmi~ist-~~t .. 1v~ ·::·': d~;~~~~~ii~\ J~~-t~~ ~:-°F~d;r~í:~·:::~.-L~-~~8~q_n_tes·;,: de 

.. -~,-, .. _··:-,"\":;-1.~---;-:fs . . ,.-;--~~: ---: ... ,-. .,.··:,.·:'.:.····,:.-:· -,- _ ' .... '.-. 
ConciliaCión .. '(: de\'.' laS ·.: Procuradur-ias :.'-Federales, .'·Auxiliares 

:::::E:!ii~~~:1~~vj,il~&~ti:: 
',;i_,?.;-; • {;:,;~ ;e;'})>\;~ ·:,",¡·.,1,~¡·, ' - ::t,-~:<·'Ii;-,: ir<·,:.·.;- ··" , . . 

concil iaclóri i·. auxiliar·,.· a ~_::,~la,_.: Procuraduria ) .. Federal ·' de-~'.- la 

Defensa ·del .. Tnt,•1~;) fEé'·~~~~ª).~n~i~'~d~~F's,S:r· ~á.r.;zca • .d~ 
autoridad laboral: ~parti~ipa~ ren ~1 los :~comités:. promotores .·.del 

desarrollo , socioecorlÓ~iCo-:- Ct:éadaS·.-;. p·ór:'.:' A~¡¡a'rdO :_,_~-~~ré~a~ia~ -. 
emitido el ·ü.- de:·~ar~o-:·d~··:.l.97?'~~-"·«'~8-)·>5, ·;:< 

-'-..'- ··c.; •'i~;,.~\; ··:: .. ~·;; ... "/· 

e"n·:.el --~~uei-do ·: ~~~~~d~~ '~~; establece la 

estructura ·de las:· pr~~~t~~~-s·~·.;:,~~í'~~~é{_~;~~>·>:l~~ que se 

integran con un. ··Dele9ac:1~;/.F~d~i-'a1 · .. ·.-de1·,··_Tráb~jo,· y con las 

( 16) Diario Oficial de, la Fcder~-~iÓO - Acu~rdo. ·de .la Secre
ta.ria del Trabajo y previsión social, 22 junio 1977 Pág~ 
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coordinaciones regionales de: Relaciones Laborales; de 

Bienestar: Empleo Productividad y organización social para el 

Trabajo y Administrativa; asi como se incrementa en 23 el 

numero de subdelegaciones y en 16 la de oficinas Federales 

del Trabajo; es importante destacar que el acuerdo Décimo 

prevé que la oirec~ión. Gene~al ~-ª Delegaciones Federales del 

Trabajo,;, unidad administrativa que coordina en su 

funcionarn'iento a ~las -.-Pr~~i8.s. _.:: Oelegaci~·nes, constituye el 

canal ·de" c'~múñ.1C'i:ición' é~t'~e·:~ e·~t·a~ y las unidades normativas 

ce~t~a{e·~'.-de ;·i·~: ~~~~~~;~~¡-~J--~::-·' 

. . . ~ 1.: .'. '. ." .. ¡ -~: ;' .. : 
(¡~-' ~l ~~~-~a~~~to Interior de la secretaria 

del Trabajo y PreViSiÓ~·~.Só<?,iai{~.~·m·itid~ 81. 22 de septiembre de 

1978. Y. pub1icad~·"é'~:.-el./oi~~Í~ :o,fici~l de ·la Federación el 25 

del mi~~~--·~,~~-:· ~~;:~i'l~·re·~ ·1~s·_'.a~~i~1.~'i'osj9_.y. 30, disponen que 

en ca'da·: u~~::-:d~->·¡~~··.~.:,É~¡~-d~~~~-,-;-:~~~d~·~;tivas del Pais se 

inst81ara:. un·a·;: oe·í~9aCión·.,·~;dé~aí .- d~1· ·Trabajo, : "cuyo -titu1ár 

tendrá· ia··. reP~~~~~t~bl"~ri--d~ ·1'i(·~~~6r·~~a~i~ y desempeñará las 

funCiones qu~:·"~ ~Í-~~~~~~~·nt~_:; o>~~~r·:·~on~ucto de, la Direcciór\ 

General·. de -
1

~~lega~-~o~~~ ·F~~_er_~i-es. de1.· Trab~jo le señale el 

Secretario; -~~- l~S·, refO.rmas~_dO.-_'q-ue fuera· objeto el -Rei;rlamento 

Interior. dÉ!, la· Ó~~~-nd~~ci~~--dé ,~ue: se· trata, publicadas en el 

Diario Oficial -~~,~·la. Fed~r-aciÓÍ'l-:el :14 de agosto. :~e .. 1.9es, se· 

advierte en -01 -~:~ti~~~~" 28 que se excluye a la DireCción 

General del Trabajo, como la 

entidad admiñ·i~trati~a que :las co'ordina a- nivel_ ce.~tral, lo--
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cual resulta incongruente con el diverso numeral 18 de la 

propia reglamentación,· interna,·· en sus fracciones I Y. II que 
·, . .,. . . '._ 

preven que a·: esta .'.unidad adíninisti-ativa ·~central, se· le 

otorgan fac~lt~d~·s d'~·~·.~, ~i~.i~i·~_.:y ··~~ri~'·g¡~~~.~·l ,-f~nciÓn8mi~~to 
de las Del~g·~c~~~e~ ~: .. -~~d~~~·l~~~~, ~~~~~~~--~.- ~::::'..1~-~-\:~o,Í.Í.ticas y 

:::::::~:::nt¡:~~:~:¡;li~::t~t•:!:dr{:7~:::n8~~~7; ··,l:f :::~:: 
::::::-.:::: .. ·:::1~;E~~;¡~t;1~J;~t;"· · .... 
al Dia'rio · Of i~i~.1· .. d•·.··:tt~~:f d~:~~f ~1:~1:~~f .:~t;.1::d:9::. 
y en 1as reearriias :·p_~b1icl'.;das·'/pd;··' ~-i?;1~-~~:'-.:~~dio~·e·1:·;,J dé 

febrero.- de 1993 . y :~·~yd~::~·.j~1f_~~--:'.~~-~- 1994 ~-~~ ~':-;~~~'i~ce_~ en ' los 

mismos·. té~~i,~o~; la· ·-.circUñsCripció·n·;<:\~'.la '·," ~·StrUc.turA y las 

atribucio.nes. · cOnear1das .. :_ a del 

Trabajo. 

~ ':';. -

.. El ·.~anu~i a~ne.:~1 ~O'_org~~iz~~ión .. d~ la 
Secretaria del Trabajo : y 'Pi:Bv.iSJ.:~;\ )O.ci~l ;~:.- Públi~a_do en el·. 

Diario. Ofic_ial -d~ ·:.:·1~· '. ~.~d~-~~·-~~ó_ñ~ ., ~~~~) .. ;·~~~ .-j~i·1~ ;_"de.: 1993¡ 

establece . la estructúra·.« 'de_ -~)as-; ~-D,~le9·~ci~·n"~~~) Federales 

i~tegrada en , fo~a .:-: lnter~~-> po'r_\: el_: ,-D~-~~g.a~·;;·:·: re·d~rál; .de_l 

Trabajo, ia Je.fatura" 'Júri~ú~á\"~Cnl. -18 ·'°:·-;~19ná-Ctó·n'- -de·:- ¡as 
Coordi.nacione~: et'~~ ;~~s~~c~J.~~-: y --~~nci-li~·C-ió~ ··y.-·~~ Dictámenes; 

asi. ~º~~. · la .Jefatu~a ._·_de ·-~~o~~am~~- :, ·de ·Apoyo al Aparato 

Productivo de la -que depend~n· las cooi-dlnaciones de 
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Capacitación Y. Productivida~, de. sa.l~d y Seguridad y: de 

Empleo y _ organiz.ación soCial , para 'el Trabltjo. En fama 

externa, y en ·a1:··áinb1t6 de· ~~ .. c'ir~UnscriPCiÓ·~· ~e~l-~t'~rial. :las· 

propias· oé¡~ga~iOn~~- :-·son -·~~~~~liad~~< ... ª'!·;' ·su ·i ~asó,· por· 

ªr:S,l~i1JlE~~~~il~~~~~~:~· 
las .acciones en'?omendadas_:-_ a:: 1~.~.1·~pro~i~9:: p~leg~"..i_o~~s y,; s~s 

unidade.s. au~~~ia~S_s_;~~~~ ~~~&~:,_::~~~, ~;:;:~~~i_;:~~~-~:~-;_~~~~ '-;<.:Ot1(;1na~ 
Federales· :·'-del, "<Tra.b°"aj~';-~-;~~'.~e-~~, ':r~i~éión ·¿1~á_.::. ¡-~~,·-,~ pi:ogr~m~s; 
impa~-ti~ió·~:-,: .. '. d~ ;: ju:~tiC1C:-~':·y:.~-:~icJ'1l~~~1~·:: __ -_'<ié'" · i·~{. lltg1s1ac1ón 

laboral'· ·, b{~~~s~8r:\f ~~·'.·:;: l~~ ~~:~ti~~~j·~·d~~eS~:~~~~: ;; ~us ;,. tamil las 1 

::c~:n:~.::j:~~::~:i~1:~t.~érc:nri~cJdº'zu,'t.~.::1p~1narn,.':e~:.;:.~c·11;ó,;n'9.~:Y,t.'_:.::c;o>o';;r,dt:i'.an1:aªc1 :i·.:ó~.en'' 
adminÍstrac;iÓn·r ('{~~~~~'.-.. ! ~· • 

. · ·tu ,. "! ., •• '\>' .• ;1,,·: . - {••; 
sectorial r. . asi como, dOsBrro11a'r · ·· ChnjUntamente con·· las 

autorid8de"s es.tata les·,· ~ l~~.;{'eje·c·U~iÓ~\~f de· ~: !·-i,~~;~'. programas 

convenidos con iil s8Creta·;·1a :·del~:,·~~~011 ". (19); 

"·<:·:· ·- ;,f~.t.·.¡· ·-~~'. . -.,, ... -
.. -<"'.:-?>. - ::: !·~v:-·- --<,:::.-.·_ <·; --.:~r : :· .. , . 
>;-E\;9·2·de· ñóV1e·mbre ·dé .. 1994 .:_~'!!·:·expide :._e1 

:::::~ º·M;n;:~~~:ª1:;~:~d¡~1.0!J!Cf!t:t;~~~:; 1:1~s~::tª1:1Ld:: 
la Federacion e1:·1a ·. ··d~i.: ~;'i·s~~·'.-~~~-.:y:· áñO, e.l cual entró a·n 

(19) Manual-General de:organiz.ación; Secretaria del Trabajo 
Previsión Social, .segunda Edición, México, 1993. ·Pág. 38 
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vigor al dia siguiente de su .publicaciónf en su parte 

conducen to so señala la ·.·os true tura y funciones de · 'la 

Direccion ·General . de oei~g~~¡~n·~~:: ~~-de~81~~ ~e1 Trab~j'ó: · que 

resultan las mismas.·: ci'~(;·~·~~~'.:::-~~t·~-b~~~,i-~7~~ ;; .~~: .. el.· ant~rior 
Manual: GenOral '.del; Que; ánte·~·:.se···hi2o;!.~~f~~~-nc'ia·, : n-o asi·· para 

la estrUétú ra· ··da·., laS' ·:- oe iegáoi'~ri~~"-_ Y: ,.~~~~Ciei·~-~~-c~ón·~·~ _:, Fed8.ra les 

del ·Trabaj"O;. i~~<q~~:' se·:~~O-di·Ú~an·:;,n~-t~~i~~~~~~~:~·,_i_ '· ~ 
.. ';,::·.: .;',,\.~1.:.::;~ ,..:·;:'. :.·1~<·· ., ·;:f:~·~-: :,":- -

-_ . __ -,•_<,' .• , -·"·i'-·\ ;':~?:'-', .~-;- ·~.~·-:-· _._,.,_ -"::' ·. __ :··-

11LaS ·oeú1g'ac'1Cuúiúi:·Fedei-818á :~~~ Tí:aba.jO 

se clasifiéan .·~n dos ::~i~~~.I.~~'.~(:·~:~:{;-5·~:\~~~i;:)~~~~~-~~~;:~ ~·~~U~;. en 

la ~i~cun~~r1p~c1~-~,:~~}~r~{t~,~}ci1~.~~.Se~~lad~.~~·-p~·¡;a · -- Í·~s .~ ea'tádos 

fronteriz<?~ ·d~.-.:aaj~·:-~~·~~~~-fO~~~'J.a ~:.\~S~ilo~8~ :·Cil'ihU~hua, ·. coahuila, 

Nuevo . León, ·TamaU1iPaS;:~-l11ii':: .. ·co~o i~1Ós Eá'tados de 

Jalisco ·y_. ~~-~:;~~~i·~~;:tJ~~~~\:'o~;Ahica -- se· integra 

Delegación,, Fed.Gr8i~:"'d8i·> T~~~aj:Q:,· DirscciÓn de 

México y 

con una 

Inspección 

cuatro s~~d~~~6Ci~~~~";'d~ -~~~p-~~~-Íón/ de. Seguridad e Higiene 

en el . Trabaj~,·:·.,_~e: ~?'~~i~'i~~e-~ -. Ge~e~ales del Trabajo, de 

DictamOn .. Tec~-i60 ~·d~. A~t-~s;·.--de Enlace con la Localidad; la 
'·"· .: ' 

Dirección,. de"·. seguridad:_ e ·Higiene en el Trabajo la conforman 

tros Subd i re~b'i .. -Ó~~~-:;: ~on~rol y Apoyo a Comisiones Mixtas de 

Seguridad a·· HicJié1te-- 8n. el'.- Trabajo,· de Tramite y .control de 

AutorizaCi~~e~--~·y· ~~:· ~;~-~oriá. M~~-ico Tecnica. 

La ·oirección de Asuntos Juridicos; 

Subdirecc1ón de Capacitación y Productividad; Subdirección de 

Empleo y O~gan.iza;;ión social para el Trabajo y Subdirección 

de Apoyo Administrativo. 
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vigor al dia s~guiente de.: su P':1blicación1 en ~u p~rte' 

conducente se señala la éstructúra y · funcion~s ·d.~ la 

Direccion Generai·. de Oelegaci~nes·.·Fede~~l~s":~:ci~~- ~~á·~~j·~-·, -que· 

resultan 'la~· .misma's:·,:: ~u.~. :~e_:¡,~-~-sta_~·le;~-~-~-~-~:> ~~ ·'- el 'anterior 

Manual Genor:~1·_ dr~( q~e· a.rit~·~::e:~ 't;1zo ·,ret~re.nCia_i· · r:i~ .·as(' para 

la . estructurá d8'.1a~ ': De1·~~acfon·é~t"Y.: su'bde1'ecJac100eS·_.iedera1eS 
del Trabaj~~ .:·¡a~-;~~e ·s·e ni~dÍfican·'.'~~t·~-~~emOÍlt~.~---~: ·:·:f.:': 

, ·. ,;.·~·:·· ::· -.,,_. .:·e:-/;,\;, .. :.;: ." ... -"' - --· .. : 
:.·.<· ,, -· - ;».~;,;:; .. 

·. · - ~ :· · '' ,,_._.~;·'. o~f~~~~iOne_B>"'i::O~_~ra_l~-~ d81 Tra~aj:o 
se clas-1

7 

f ¡~-~n -~~- ~-~~-:~~ ~Íp,Q~·:· ~~A~~-·. y;:,~;i~~~~ rr~~· 'f.~~~~~·~~-··:~~·;.:&f ~~·a en 

la ci~-~Ún~~r,ip·¿ión··~~:·~~r~1to~iá1 ~S'éñalada·;_::~Pª~-~~.'.)~~' e~tados .· 
front~rizO;;;'.:' ~~ -'.'~~-j~·~:1~~·¡¡:~~;~:1'~:; _:· -'~~-~º~~~}.' Ch'ihUahua /,-coáhUi1a, 

- :.>:· . . ·~·,..: .. _ .. 7,-:/:.;:. .. -... -. Y···'.·:.' ~ .. • ... ·· ·;~,~--··.: .. -..... ··,_., 
Nuevo LOón,. Tamaulipas;:-;:as1.<como: losL Estados~:'. de···México :y 

Jalisco·. ···y' su :; ~~~;~~t~.~~· -~;gá;if ~d'ff~;,'t/;í'.~~~~r~Wc<>~'.un¡; 

::::::c~::d1::::::~E~·:~;-:2~t~~f~~;t.i:C;CJ!iJ}~~:~';ir·::~:::: 
en el. ··Trabajo,·_, ·de·.{.~ co~dÍ.ci~n~-~ .. ·Ge~;r~1e·~-,.·.·:--dei,-.:··Tr8baj¡;~ .de 

Dictame~· . Te.~n"i~~'.:~;~~:;_Á~~~,~',' ~ .::~~ ::.: ~~ia~~-,:::~C~~-~·:1~-;:~;}~~·~id'~·~·¡ :·. ~~ -
DireccióO ;.de~. s.e9ur~-~1a~ ~-~· '~i9,_ie~·e_~·~.~\~~~}:·~. :i~~ª.~-~-: i&·:~ ~~~·~~rinan 
tres Subdirecciones:,-. Control .;.'Y. Apoyo.~~ª. comi~~ones ·:Mixtas: de 

Seguridad , e·, tti9ien"e··.'en '<é1 :, .Tr.abajo~ ·: i:t8 ,_·TrBinit9' y,_;, ~~nt~~.1 'de . :,.;,,·,·. -.>· 
Autori~acio~es, ,Y ~~ As~\~~~18 ·.·H~di.co·: Te~~iC~'. 

- ,! :~ 
>.r 
-: Qi:';~~~ióri de·~--ASúhtos :Juridicos; 

SubdireCción --de· ~a·~~~~~aci~~~:·~. ~;·~i~·~tivi'~·aci ,:·~~ubdÍre~~ión ·~e 
Empleo y _orgarli~~ci.ón ·SOCial· para _el' Tr~·bajo-:y SubdirecciÓn 

de Apoyo Administiativo. 
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Las OelegaCiones Federales del trabajo 

consideradas como de tipO "B" se integran organicamente en su 

estructura· en, loa· ~~~~i~nt~~.· .~érminos: Delegación Federal del 

Trabajo, ~uxi¡~~~a-, ~-: Po:i·:-···:-~ ~~~~direc_ción Juridica de la que 

dependen' d~s ~ Je'ra't~raS_ .. < de''.;.;_Ín~Pecci.ón y Conciliación y de 

01cta~é.n1 Subdl~~-Cci¡-ó~\;·;~~'{.\,~o9~'amas d3 Apoyo al Aparato 
' - .. ' ~-

Productivo· con -Ía~··:·u~id~d·e~--,?~U~-Úiares de "tres Jefaturas de 

capacitación y Pr~dU~~l~-~~-~~;i:<~~-:·_se_gUridad e __ Hlgi~ne en el 

Trabajo y 'de' -~~pl·~o;:·~/;:.·~·~g~·~i~~a·~¡~~:,-:soci~~ ~~~a·.:· ~i. Tl:_abajo, 

refiriéndose- ~a--:_·_este : .. ,.~-1~~'-f~\a~~ ;:"C¡uli_'/ ie·:_,. corr8spo.Íden como 

jurisdicción :teí:ritorf~~i,~- 8 ,~,; .io.~/ E;t~doS ~_:~de' .. Ac;iuascalientes, 

Baja .· Californl~. :, :_s.ur-~.·-~;-.c~~P.~~~e;·.\ c·~l~Pas; -~ ~oiima, Durango, 

ouanajuato, ·- · o'ú~rr~i:-0, -; HÍdaicjo', -: Hich~aCan~ Morelos, Nayarit, 

san 
·,·· :··-.. - ' . 

Sinaloa, .. Tabasc~, .·.:_T18XCá1a~--~ · Veracruz, 

LUis Potosi, 

Yucatán y 

. '. Por. BU parte las Subdelegaciones 

Federales del Tr8bajo '~~~~-)~. ~~Si.denci~ ·, e~.,_ Torreón, .. · co·~-~ui.~a, . 

Reynosa y~ TamPico·~·~-: T~~¡~1fP~s; -~~n·:·e-~é:eP~ióri;?d~ .. ~,~-e-rac·~~~ ~.se 

determina _·su ::e~7~~~~u_i:~ :~--~~~Jan1C~ :-~~n·,. '-~~~-d-~~:~9á.c;_~_ó_n ~·_Fe~~_r_al 
del . TrabajO -d~ ia·.,: qu~ .-', deP.~~-d~n·· .. ,~~,~di~~~Ci~~-;~--~~' .. '.:'1~~p-~Cció.n 
auxiliada .·por.::··da~·,·_ Jef;atur·a~:-: dS\' ~~~·~~~~-ió~:' ~::·e~ ;~Se'g~ridad e 

Higiene y c~:mdició·~~-s-·a~·ner~ies i_dB ·.T~c!baj~,:-y.' s-~bdÍ~ec~i-ón .·de 

(20) ManUal C~nerai.'; d~·~a·~ga-ntzá~ión''. de' ia": secr~ta~ia · .. de1 
Trabajo,· y Previsión :-··Social, ·.<otario.·' Oficial de la 
Federación;-. Noviem~re _-1a,: ~é~i~o,. 1994 •. Pág~- ·94 a 96. · 
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Seguridad e Higiene en el trabajo iliteg~ada Con . tres 

Jefaturas de: control Y .. 'Apoyo ··a comisiorles MixtaS de 

seguridad e Higiene, .de Trámi~e y Cont~o1··de ·,Autorizac~ón y 

AscsorJ.a Medica <TecniC~ _y· ·fi~OirñB~te:·« por:·una Jefatura de 

Apoyo y Control de Gestión; e .. : ;, : f: 
'- ~·· \r~<-· '.~~:~.~\ '~: ... :'~',~ ... : ... · ·,:,;! 

-·-·. Nó"_;·abs-tá.ntE/~~Ue'":·a'sta': cÜSpoSiciÓn 
"• '• ~- • / O\ " ·;. '>- '• 

administra ti Va _ª.~~r~ .. ·· ª.?::?:· v~~·~:~~r~~\~!1_\:(~f~:t~¡~:~~~-~:.~~-~~~/··~-~ su 
publicación, ... a la : fecha."-' de : concluidol;'.el::~presente ::estudio¡ 

continuan .deseÍnp~~~-r\do~a;·~ ·'la~ ~-'.¿ .. -i~u·d~'i6~,~~·-;:,_~.'~· .\: '. ~~-~i~l~~d~-~ 
asignad,as ~::\~~~:~-~·~~-~~id~~ _: ~-Doi~~~~i~~~4s ~;·:~º~··:. ~~b~;f~gá~fónes 

, .. , ... :.-; _., ;,_ ..,. 

Federalés' d0i ~·rabaj·o ·: en··_:_:iOS ::, ter·mino;:-··~~I{; a ·--continUaCió-n : se 

déscribli:-án ;··can,: i ine~mien~~~{t·e.Bt~·~~!~dÍ~-~~~:· ;·" - · {~ '.: N.orñ.at'iVidad 

JurÍ.dicO -·,-Ad~inlstr8tiv~ ;~:~ ·'X~J.·¡g~bl~·;:>;·~~~~:-.~ ·~~~~. --ej·erC1C10 

pres.upues~~f::·""~'1',~Kt,!Í:9,4 .. ·:,ª,"· ~~~~~~;:'~~:'.~~·}z.~m~ih. ~" se 
hall · r~a·Í i·~;·d~-- 10s': tráJ!'i ~ª:S .. administrat.ivos <para, ·-~C!ª,: cambios 

::an:;::~·:i~en::f :2~~JZº~~tº::::~~:::~~'. d;~·::~::r::: · ~: 
cependencia :., 'y ~·-i·~~.~·~'.t~~i~·~id~:~ . .\ á;U~Ui~~~~,':: .· siend~ _.: PreCiso 

pres~p~~~.r:: q~-~ .. ~~~~· ~:~""·:Cá~bi~:: de l~·~ n·U'éVa .:éSti:-uctU~a ·.orgánica 

seguramente h-ábrá ·:~dC, rñ-~~--~f iC~~s-~~·=.:e1 '.·._~e-gia~~nt~·· rrlterlor de 
T~~~.lj-~ ·, ~.d~i': ,la, .. · Dep~ñd~n~ia·,:::·· qu~:~·; .: ~ri·.;;::sJ'.;\·~a~t-~ .. : '6onducente 

fracción XV del artic~lo : .14"' s~:ñ~'i~ 'las··, denominaciones 

actuales de Jefe .i~ridico''. y C~ordinado~. _d~ Dictámenes, que. en 

Los programas antes. aludidos se 
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encuentran encomendados a cada _una de: las u~idades internas a 
. .,: : 

que antes nos hemos -referido y· que .constituyen: la estructura 

or9á~ica .de ~ª.~· 'O_e.leq~c~-o~-.~S Fede~~les. - dol Trabajo, los 

c~-ales_ se cont~~pl~~- ~~-:·el_;·Mah.ll~·i-. ~~~~~i-fi~o de Or9anización 

do tales. reP·~~~~~t:~~.io~~s fo.l-á·n-~a'S •... ~, 

' 
han sido -~el~qadas~._P?r ,'.~-~- -~-~~------~~;·~~~' ~'~-fia~~::~~~sP~cci~n f.;deral, 

susta-~ciac.~ón -del' P,-~~~~~i~i~-~-~o_·, __ i:_~~-~-1_n_~~t~r~~~V~.:~ ~º~- presuntas 

v iola~i.ones .. a las ~ ~~rm·~~··:: de)~i~~:¡_;;at~~i~ ~'t-.'~-~~ ·,. ¡~--- 8~9Ur~dad e 

higiene en el ·.t;;~b~j-"~, .;· :·ae9llñ': :-~~U-~~d~'~ ·-:~e:~~~tariales 
publicados ~" · ~i·. 01.iirio· o~ici·!~1~::'~~.,:X~;-· .. -:F~~-e~~-~Íó~·~;-~1, 20 de 

abril_ -~ª ; 1~7~_:·>~ ~- ~~-~.~~o)~:}ª-~~:--~~~~-->~~'~:~:~;.~·~·~;f,{~-.'~~f}.~?~~~~~ -, otras 
actividadoS· no, delegitdas ;-- que~"-se:~vienen '. ejecutando;-en forma 

"_ ;".". ':>-·.· ... , . .- :. ~·:. ~! \ .... ',· .. •( L ';;,-~~;-: >::.{.", • ' , • 
programada,=_·._ ~-~_:,c.~m~li~~~~-t.o -'~-.}~ __ .-P_~~-~~:to en el articulo 90.· 
de la LeY or~·~rii:~~ ~ d~~=-¡~~:~~~i~Í~~~~~i~~·- Public~ __ Fede~_al~: _. 

·'· .... , ' ·"· ¡;;~;·;~ ,- :··:~. ·:· . ' _' p_,-- . ~~-~ '> :·- 1 •• 

".~. ::~~ :·:·;~·;~~-- ~~ .-~~rte la~_:'-~ubde~et;faciones y 

Oficinas Federales-:dOi '.~T:r~b~jó,·. que se. encuentran adscrit8s a 

servicio 

asi -.lo han .,~eq~~~id~·/\i~~'~mp~-~·~n -. los '·subpro~ram~s, acciones, 

funcÍ.on~~. o . ~-ct.iv-id~:d~~ qU~ le encomiendan las Deie9aciories 

de su ~i-rcunscri~cÍ,~n , ~~'rr.itorial, principalmente en la. 

práctica de._ la iñsPección Federal del Trabajo, 

notificaciones, promoción del empleo y cooPerativismo, asi 

como de la ·capacitación y adiestramiento. 



93 

Las actividades. y;. fun~ione~ arltes 

alud~das, se desahogan en. lo~ 'tél-minos' eri _~u~ ·10~ S8rlal~n,·.ia~ 
unidades centrales normativas -, corre~P~~d1~·~té·s/ ~!ando· 

puestos a la: c~n~id~r·a¿;1ó~·~:.:·:d_~.<":ia. Óir~cciórl::>'c~r\era1 de 

Delegaciones .. F-Sderá~~s ;-~1"~1 ·>r~~b'ajo, ·~n .··. ~irtUd ,-'. de· .. :·restiltal
ésta ·la unida-d ·:~.~~~d-fn·~~~~~/li~··.:~~~¡~:::~,~~~:tp'~·~r~~~(i~~~; q~~-. se· 

multipliquen-- las'- ¡:~-~-f~~~~¡·~'.~~~- ,, ·. :_q~~ _:. '. -'..-~~-cib~~ · las 

represenfilc·i~~~~-:-::. ~~~á~~~~-'.-~:-'.;f~-~~--:;::~~~ -:~-~"'-~'.·este·::;' Pro-~'3de'r, .-·- se 

ro~pa ol -- p~¡-~-~1Pi~ :·~~r:·-'~·~ida~\~~:-~·~{ -~-;~~~-~¡-~-¡-~·,;·,:~~¡:_~-~~-"~~:.:.que 
debe· int~U~~· ~n·_-:ia ~u~na·:: ~:~~~h·~ ·. d:~·:~l~ ·:~~~j::~,¡~t~~~i~k-:~ü-blic~; 
que se evite un;. C~os adm1i1istrat1v·~,_;.:·'as1 :~·coÍrlo ~-q~'a ··. ~esU1te· -. 

nugatoria _ la· re~_r~s~·~:~.~~J.~-id~·~ 'd_~~~·-la ·.-aJ.u~i.d~ 'ú.flid~d central · 

coordinadora. 

motas y PreslJp-uóst~ i P.~r~ '.."~u· ~j'~~-~·i.~,i'~ 
· .. ' , ,._",, 

se coordina con las.. unidades normativas 

involucradas a fin' de. pactar_. 'tos:· CompÍ:-omi'aos -P:roqramatiCos 



94 

que habrán de ejecutarse, esta·s ratifican 'o rectifican sus 
' .. ·.. ..-· -

metas a ejecutar para el'.próximo ej~rcicio présupuesta1.· 

.. :.; - ; .. ,_, '·:.···>·. ·~·::_··: _·:-·.--'. ": . 

·~E~ .:io. que concl~rne;· a':~~-· .·a~·St~nci·~~·iÓn 
'"':~"~ . : -· _, ,,. __ , ·· . ~ -

del Procedimiento .Administrativo:,.~Sancionador;·:-:· el.> cual .. es 

desahogado por. l~:::< Co.Drd{~~~ió~,, ,:~ .. ·de··. ~-~i~tA~;nea·:~ de .- la 

ad ser 1Pc ió~_ .. -·-Co~r~_~P~ñ-~~,~~t.e ·-~-~-'.,_'.'da~~.::- _o_~:i_ª-~~-~:i~ri ~:-~5:_Y,;:·.~oO~d.i~~do 
por las Direcc,~6-~BS: ~~~~,;~;i·~~\d~~<~e~-~~~c;i~.~~~\ ~~d-~~al~~,'.~d~l ·: 
Trab.ajo y de -ASütl~O~}JU~~-d_ic~~--d!~ ,~,~--~-~~P.e~~~~º-~~!·: n~-:~ o~~~!'nte_ ... 
que es~a u~~di.d.·_· a~~i~l~t~~-~~i~~·~:-~:.d~Se~i;~_fia'?· __ ~~·i:--.~. fÜn~ió~-. ~- ~-J.·n 

:uj ;:::~: •:epr:f ;~m1a~:· í:;:::·1~;:,~;;:;;"~:XI1~~~jf{~tj:"n::. 
:::::::e.nt:;·cr:z~rli~~~;J~;eJet~.~~l~i:~~~i~~~~·~I{l~f~~~i;,· .. ;::.· 
aludidas un~id~de·s .. centrales :T y.:· qUe "' .. s~;:.~~·le~;; h~ ;~as~"~~adO .. " bajo. 

:::ce:~::~:::•~Ad~:::::~i::.ª;::::::::~!f;~:~-,_?02:f&:.ª: 
las n~rmas , ~e Tra:~~j~1~:-~ ;.·a. :~-~~~-i~l~ ::~~~-e~k~'.. -~~;~:'·r~~~P~i~~ ·~~l · 
recurso de i~C:·~~:fo-~i~~:~:~:~;~--~-~~~~·~~~~~~ .. -~~--~·~~:~~::~:~~.~d·~~~·;_ ~-i.9~~~~' 
con la. con_Sec~:~.t,f .-~~:,{ª~-ó~{~~,·~~:-i~.1.'~~-~~~:~-~;~G~~~ª~.á"~,'..-.~·é~;~~~U~~~~
Juridicos; 9.·~~ .. ~~~~.~er --~-~ª-· ?u:~~i-~-~- -~~'--:ª~~ar.º/~~.~·-~-~ ~~~~~~~·ª" -

::::::d ·::::~:I:q~~\::ª1~~i{~tn;~J~lirf ~1f~~:.t if:i~Je.~~t:t::d:: · 
?<:tr los Oeleg~d~s~ _;_-~~~-- _.,_I~te~P.CJ".~~~'. r~c.,l;l.rs_~-~. ,~n,, Juicios:. y 
pracedim1·e~tos··;"-i2~:..:-- C-úlñPi.'ir~-1as·· re-so1Uó1on&s-_- de1< recurso en -

materia de se~·~-r¡~~~·-.'~ ~- :~-i~ie·n~·~'· ;~~ ~-:. c-~~~~·i:~·: ··Ías. ej e~ütoriás 
del P~der :Ju'di~i~~;/ 1~~-~ .cu~~iir l~-~; s~,~~~~~J.as·-~-ci·~·l .Tribun~l 
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Fiscal de la Federación,- las ' tres Ultimas derivadas del 

Procedimiento Administrativo· sancionador; 15. - Rendir informe 

mensual de loS: .. asuntOs tramit.~do~ :' en el )>rOcedim.Í.Grito 

Administrativo SancionadoÍ:'. 11 : (21) . 

'.· . · . .-.. ·:~·.· . ' _:' 

. ~~ '.·~rl"teri~re·~ _:fun6ione~--- ~~·ejecutan 
sujetas a una cal_~_nd~rii~~ión~:8_nu~~--, ·-~~~:91osa.da por.:1os .. meses 

del año --del ··ejerC1CiO.' pr'éáUPUBStal, tji.ie correSponda, ia.-rcual 

en princip¡~·~de~~- ;·~J~~li'~~-~t~-r·~~ me's 'a mes y de su 'resultado 
. -.· . -:<·;"·:. . 

habrá de ·fnfOrl!'a:rSe·:: á~· la·_:: 01rección General de Delegacio_rleá 

Federales· "del- ,.Tl-abaj'o,. _.'en igual forma a la Unidad.' de_, 

Contraloria· '; Íñ~~~~a?de la Dependencia las que a su' veZ~ 
concentrará :1a· ·'información recibida por Delegación· y d8 cuyo · . . - . 

resultado· en coPia, lnforlnará al c. secretario _del Ramo, y a 

programa: que se Comenta, está sujeto· a· un d~c~~e·n.~~ é)~~·· e:e· -

denomina · Nor~atividaci· ·de Contr<;>l. Interno. de .. 1~:- c~~~diÍl·~·~iÓ~ 
de .DlctáÍnenes _que , ·en forma anúal, ·, · p~~~~~~-~~~·~---.; a : las 

represe!'~aci~nes -·_ foráneas .. de: 
. . ' . . . 

Delegaciones Federales. de~:~~:°f:~jo. >.:i. '· 
,'--~6~~- f~-~d¡~~ht~··:·~~-:~-~~~ .·:~ú~PoSicl~nes 

señaladas en la:. Ley de _i~~,, ~·~,t·~-~i~-· y /vS.n º:~81 ~~~-~~~i~~~nto. que 

(21) Uormatividad de Control I.nterno d~-;la Coordinación de 
Oictamenes 1994, Concentrado de Avance Programatico, 
P<'igs. 11 a 17 
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establece el procedimiento para la .aplicación de sanciones 

administrativas por vio.lacione~ ·ª· la Ley. Federal. del_ Trabajo, 

las Oeleqaciones'·Federale~·', lo. ~u~tanci~n' en los siquientes 

términosi la - me~cionad.8.: coorc:Üñ8cióli '..d8 Dictámenes de cada 

Delegación, ··:>~~~·¡~~. ··~}; ':·~·~~~ · :i~sP~~~f~~· .. o el documento que 

con~tit~Ye' ~~: ~~~~i~~~~¡ók', ~e ·.~:~.a·: ~~~J.~:¿~~·~e~ illcurridas por 
·''"..o·'. 

las presunt~·s · emp.re~.ª~ :.infractOias :·a··· 1al!I··;· normas de trabajo, 
:· , .. : '•- . .'. "· .. ¡ - .\: .. :. ~-- ~,: .-l.' .,.: . . · .. ··:. ~ ., ' •.··, ; ' 

por la Coordinación-~··de :~· InspeccióÍ1 . y~:.' ~onciliación de la 

propia DeleqaÓión/: c~O'rT'~ctasl:1nSPeCt1Va~: 1Gvantadas en las 

représe.nt8.ci00n~"s A for:á~~~~-) ;·:· -~~~~\ ... ¡·a~ -·}~;·~~icÍBdes ·normativas 

centrales· ·: (-O.ir·~-~~!,~~,~~:,'.~: ~~.~~ra"i~~·:·,_r_~ .. de-, ~;,; A'SUnfOs -:·. Juridicos, 

Inspección _ ··Federar::·:~ deb · .T-~~b·~j'ci ';:·."_-~;~--~~- :·~·~-~~~~.ita~~ón y 

ProductivÍ.dadf; _·y -dá: ·1~; d1~-~rS~~ o&i89a"~i~n~~ ·-éen ·el· caso d9 

qu'e el Oo~iC.hfo.·-~'si:i~{.1"~.-: ~'~" i~·~;·-~~~-~;~/ ~:~,;~~~~~~.nd~ · __ a ·.esa 

Delegación) • ·¡-; 
- '_;e,. ' --~-:;- -:~;·.·, 

.. ;_,-. 

-·. ProviB · 1a ~~1ifi~-a~:~~-~. y'. ~~-{~~~~i~n ·del 

acta inspectiva consign8da '. Y-'de reUniÍ-. los _i-~(¡UisitOS~- legales 

de _ fo~a y.- d-~ ::r·o·~·,lo,, ~roc~·d~r~ a .. f~-~ui-~~-: ~-i":'.·~~-~i-;z~~-¡~nto, 
el cual co'nsiste en ~el: requerimiento é¡ue p·~r-~~:i~i~_·:.r~·~~~a:·. a 

la empreSa·:pr~sUntá' infractO-r'a .;1~ iHs n~rma~·:_i8bOra·(~-~/~a "ti~ 
de que en plazo determinado cóm~i:-ázccl"; .. ·po~- :·~Séritó··,· a ,·_1a 

audi~ncia .'de defensa y e~cepciones y -~~J:.~~J:m·¡-~~to·-~;.-.-~~~eb~s, 
acto ·de autoridad que debe estar de;L:!~~~~te'):fu~~:~·do - ·Y 

.. ' . . . 
motivado, es , decir que se deben invOCar· .:.: los·~_prec8ptos 

constituci_onales, de la Ley Federal del: Trabajo ~Y.- dt!. 1-os 

reglamentos respectivos y aplicables en- ~l' caso, asi · como 
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incurridas; para _el ~aso 

las 

de que 
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presuntas '·violaciones 

en la ·.i ~·~-1ifica~ión Y . 

valoración del·,- acta ··1~~~0c.t1ya. o-,· doí::u'ment"ación 

correspon-dien-te·. (violá"ci~·~e~:.,/d~t~Ct'~das , por, 'i~·,. Di~~ccÍ~~, 
Cener~i -.·~e.'.·· ~~~~c'!~·~~~iri'.···.·;:_:,·~~~-d~~-~~~ Í~~·~. , P~.1'. m~nito~e~ e-~~ 
dictamen re~·~e~ti;¡O"> /.'·'r~sUit'e~<:: -~in :·:·1-08'-~-- r8ClúÍ'slt~·ª ·. 1e9a1es 

añtd~: me·~~Í~·~a-~o~};,'._~-~i· ·.· cO~í:ctiÍiádOr/;~·da'~,·.; oJ.CtámOñes .~:-~-m1t1rá 
,-,·\~·.-

acuel-do ~e ~m~~o-c'3de~_7,i~. ~~_bi~~am~~t;'e··-"-: f~ry_d:ad_Ó· j1·:~\:m~tivadO~ 
ordOna~do ;·archi V~rla _: cOin~ ~S~~·tri ·.'co~6-1'~1:d~/- ~iicun~t·a·;t~f.a ·'que 

habrá· de . notificar!~. por-.~~¡-~~~:.~~·~,- ¡á·.:."~uriid"~d ';interna ;:o 

autoridad ~~·~~~g~an~-~-. 

'. ·. . , . .'_. --- -~ -; .'. ... 
Pa.ra el.- caso de. que en·· 1a valoración y 

calificación del acta -· inspectiva, se .:·adViért'~'- que el 

domicilio social de la empres~ presunta i~fractora· 

corresponda a otra Entidad Federativa, '.a.e formulará oficio 

remitiéndose a la· ·diversa Delegación Fedei-al del Trabaj_o 

respectiva. 

·" . 
El 'emp~azaml~nto- ~ que ante.a s~ ha. hech~ 

referencia, será _turnado· por la coordinación de Dictámenes a 

la coordinación de_.InspeCción y Conciliación para que preceda 

a practicar la notificación a la empresa presunta infractora, 

la_ que. _¡:¡~ .l~_vará a -cabo en termines de lo previsto en los 

articulas, 45, 46,' -4·7·,·. 4.8 y 4~ del Reglamento de Inspección 

Federal· del Trabajo "Y dentro de los cinco dias hábiles que 
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como término administrativo Se, Señala en· la . nOrmatividad de 

control interno·· para la coordinación· d0. dictámeneS~1 ; .-.:(22)' el . - ' . 
desahogo ·de la . audiencia 

ofrecimiento '~~ _:_. p;~~~b·~~ ~_:.se ~-c:~·~~~-.ra,~á-··:·:ci~i.~-r6-- d~l -;(;eri'o~o 'd~. 
diez. d¡as -_ ~~~ú:~~{-~,~-e~~~; p·~·~.-z~::.'-~~m:irii~·~-~~~-¡~~~: 'Citad,o_-.. "~n· -~ª 
referida_. N~~mati,',~d~d ·--d"~ -:.·~~ntr~i.h~~~~~o'/ :é·n·_: \,"1J:.t:Ud . q~e co~C? 
en c~pitulo :-~~;~~-~~Oi:-: q'U~dó ·:~ ~8ñii1"8do., : el.: Regl8.ment0 aPlicable 

al ProcedimÍé-~to _:: Ad~irlistrati.vO :;:S.an~i~~a-d~-r ·carece de 

térmiOos 1~9ales·:. 

A la at.idiencia de defensa y excepciones, 

asi como. de ·of-~ec,i~-ieni:~ ·y desahogo de pruebas, para -el caso 

de· viol~~Í.o~e'~. , __ a: --Condici~nes Generales- de'··. Trabajo· y .--.-de' 

seguridad ._:e iH9i8ne, "comparecerá la ·empre-~a :em~~~~~~a :~~~ 
escrito :'. c-~·~g·~n ·: 'li~e~ml·e~~o ' gir8do .. ·.~ar_·, la:.'. ~-ni~~~':.· ~·enti:al 
Normati~·a ·oi~8~~ión~_ General:· d8- · AsuntóS JurÍ~Í~-o~) ~- eri la. que 

acreditará. s~· _,~-er~oña1idad en los 'tárminOs. d~i-·árticulo so. 

de1 : .'., Regl'~~e~-~o ~~iic~ble .. a1 ~· ~rocedi~'i;~~~~ ~:": .. Ad'~i~i~-~ratiVo 
,. -- .. ' ..... - . .. .. ,.,, : ... ··'. --· .:·J ...... '. -. 

Sancionado1:º -·,. (23)_ es .decir,< en i caso :·de ·:que .·el compareci~nte 

actué ·comO · Bpóde~ad;o-~' d~ ~- ~Or~O-ry'a \:e is~~~·"; ~:''.pr_es~~-~~;t;. ·podOr. 

notarial. ····~ .. 6irYJ: p~~ •• ~ ;~~r~~~~,¡>~~ ~~tfü{9F~~i:.:y(~nte• cl;,s 
t~stiC;ros_f :,~en:-.~~s~·-· de'· que-_ Cam'p~rOZcá ~.Como-;.rept-e&entante- legai'· 

de persona moral, deb8rá exhibir_- el t~stima~i~ not~·riai 

. ----------·----
(22), oper-Citato, Norrñatividad' de Cont~-~l Interno, 

coordinación de Dictamenes, _Pág. 84. -
(23) Ibidem. Pág. 98. · · 
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de persona moral, deberá exhib'ir . el t~stimonio n~tarial 

É'espectivO. que asi. lo acr~dite y:para>e1 evento·de que.-el que 

comparece, 

acreditar 

actu-é · comO .· apod~·rad:o' d~·· ·~~-~so~~··::.m~·ra.i;· . podrá 

s~ '.: -p~~~~n~li~~~-)~~-di~nt:~'· :.· ta~Í:i-~~n·i~: :'._:fiotarla1 ~ 
caí-ta p~der Ot~rgada; '~~-~'.~ :-d~~ ~-~~-~·t~ig~~-~ ::. ~:~~~~ i~ _ c:O~~r·~-~-~¡~iÓ~de_ 
que quien: i8 ~~or~~ ;_~~:~~~d~i;':·-~~~~~7.:l~~~~~~~ry-;~·-:~~~,~~fz~d~_-par8 
01101 01 . ~rt1~~-lo.~9o·~"~:-·dei·:·'~~-9i~~~-nt~·::'l'nV~~a-~i~/ C~~é~ci~ a -·1a 

autoridad · adminiS~-~~~~i~-~~:_ ~~el :.,_:_~r~b~j~~,:t~~-~': :~po~·r,--·:- tener 

acred!t~~~ la ~-~~ª~~-~~!~~~ de:i' -~~~.~1ar~,f/,~~~;·;'" ~in ;--~~jetarse a 
las' reqi~s .. del¡('a'rt-i~Ui~~: a·nie.rÍ~r; ':.~~.-~.:~.sc:>~·:."d~·~,? .. ' que los 

documentos ex~ib.ld·~-~1 :: ~;,:,~~·- ~l~~: 1~-~tu~~i~r1~~ -: q~;J., o-b:ren en el 

expedi~nte -~-~: i~~~~~·~=;~~~e~.~~:~~~~~~~~-~~f~~~~·!J~~;.i,~~·~~~~~~~~: a ·.la 

empla za.~á ;. s~ ~~:.;. ~i _-.~,~~:~.~~;~~~~~~:i~~-~;r~::~-~¿~-~~:1:.~~;f~~-~~{~~~,~-~ .. ~ ~~r : su 
personalidad o, que. no·; compareciera· a :-1a.: audiencia·: de: que se 

trata, .·~e )~i~t·~·~á·· ·acü~-rd~;·:·a·~~;_'.·.~~~-·:.f~~~ilti'd~ ,:~~·se~:: c~~t-inUárA ·~1' 
procedi_mient.o -: en ;-.'~~};º~~~~~-}~~~¡; t~;~ié~:~~~,e~'\~-:~~~-~~:;:,~i~~~f~~-. las 

violaciones ~t~fb~i~-~~·;: ~--·~a~¿/! ~o~·t·r~-~i~~ _" ·s·i~~~ '/~c~~d1t~-ci~ la·. 

::::::·'.:.f ~;::filí~~~f 2!'. <~±3i: 
. :::::::::ª .. f:·~;&l:!~~:~¡Jf r=i~:1tj~.'~~t:~:~::1:.a:J::r::· ;: . 

desvirt\len '.:' las ._:. _, viOú,ci'~-~~~-~"- ~:;_clse·nt·ada0S· :~ en <_ .. el, 'acta 

inspectiva 11 : (24) qu~~ra-~ :de~'~hoqadas por su prOpianaturaleza 

(24) op8'r citato. No~atlvidcl.d .do contrOl Interno, Páq. 99 
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las que no ameriten desahogo especial,- actuaéión ·a la q\ie_ 
:.·, 

recaerá el acuerdo correspondiente~ tenierÍdo por cerrAda la 

instrucción del procedimiento y · tur11ándose - los . autos para ._ 

emitir resolución. 

- . . . . 

El Coordin~~or -d~ ,-~i-~Q~~~~es·: f~rrnula el - --¡-~:- -
proyecto de resolución definitiva de1·-prOc_ed:i_mientc;>-:de _que se 

trata, el cual estará suj8to _a ia··· suP~-rv·i=sió~-~ >del.: J~fe 
Juridico: la resolución reuniré· los' .. reétilfsit~s :_· p:re~i~tos en 

los articulas del 14 al 16 d~L-· Re918.meñto;;_ 8plic8b"~-e al 

Procedimiento Administrativo sancio~8d~r::-Y ': q'ue-·:--é:-Onsi&t·e -en 
· ... - .:~- ._, :-::_; ,· ;,::·. ·<· :, 'f .. __ .,;.. ': 

señalar: nombre, razón o ·denomirl~c~~n/: s~c-~al ~.de'.~~a· ,· emPJ:.eSa~ 

registro federal de contribuy~nt~s'~ '~.; :ciO~i~'i.ü.'O i-~~~·ci~~-, 
domicilio del centro de tr~~~jor.·,,1a;~,~~i~~~~~}~-~-':_r~'.~-~l~an~Os_,Y 
considerandos del.' ·asunto.:~- P1añte~dó<_-~ y ¡~tPü~t~~ .,: r~·sC»1U.t1Vos;· 

~ ·e·./--· -e'·;:,";.,:·.:,_~. _,,J;~_-./-~'~·,;-~":!\~'.?'.f.-\·:'-.:,'.~::'•':· ':'·"" 
estará debidamente. fundada,:. en.·:~ términos ·'. constitucionales 

(artié:ulOs 14 / · ik~- ~ 123) !·;~;~~~ '.\~s ·~:_·ei~&p·o_S~c~-~;~liJ'.:~~-;~-~~V~~;-;_ y 

aplicables d~ .1a i,LfaY ~~~e_ra1·._d~( _Tr~~~j_:o\~~:-rí~f':~~~fª~-~~·t~~-: . 
de 1nsp6:cci~n -Feder~"¡, .:-\í~~-f'~~/ ;~a~~~·jo\~:: ~~{,:~_,_,~~~C~~-í~i~~t~ 
Administrativo ·sancíon'ad0~_'.:," O· de' ··s·;guri~~d_: B'/~fi~¡~~J~:.~:'8n '.~~el: 

::::::. :·~lirf :~~g.~t~ll~~;~s~~ 
pormenorizado -de· ~adá·:· ~n-~ · de~·-é1Í~S-"y :pát-á-~·~i::C'aSo ·d~:.: el~~- l·a· . 

empresa . des\r irtde : cOn ' : ~~U~~~ :·~~~~~Í~~
1

t~<·~: i~~·'.:;; v"!6ia~·¡-~ne~ 
atribuidas se ·dict.aré . '.~~~~i.·~~·i~~:::~-~'.~~:~'~:~~;-i·~:; .f ~~·s·o,<CO~t.-~ario.'· 

; . . ·, :·_ ,__·.-:_ - (-·.:·--·,·:-_-, ;· __ ,:,.··." ,.-_ ... 
de resultar la resolución . sancionad~~ª' :."s~. deterinin~rá 8.1 



101 

final el apercibimiento a tin dÉt que So subsanen las normas 

violadas; la cuantificación de .. ·las ~anciorles, se sujetará a 

io p'ra"vistO º".' i'os art1cUl.~s d~1 · 992 a' 1006 '·de la Ley Federal 

del Tt-abajo . y ·se· tomará .. _ ér1·- éon-sid:eráción · como principales 

el~me~t~~: - ' las -.. /.61.·~·~Jna·~~,~~¡·~·~" ·~~~~cÍ~les, . razones 

pa·~·t1cu1~r~~\ q~·e·.-'.·~~~.IVá·~~·~: .. i~:,~.~~pOs1:~1~·n;:·da · ia mu1ta y su 

mont0:·:.1a ·9ra~~dad .ºd~·; .. \ft:~~·nf~~~º·.~i·ó~·_.-1;;~Urt-ida o _del ac~o u 

omisió'1: -~ª.~id :·O~i~-~~;_ a \:·~:1( s~·~~i¿~·; ·: 1~ -~Cápacidac:i _'e.condmica y 
reincidánd1';; .:: d~ ~ ,_'.~-~\-~:~n,p;e;a !i' ~il~-~-1~n~-c1a·~ . :; a'~i : é como : 'de los 

perju_ic~~~ ,·:·:~c~-~:f~~~~~~:. a,,>~:·:i~~ ,~:.~·tf~~~j~·dOre·;:., .. y a · la 

co1ect1Vidad::,.,· Él'~~ pri~e·c:; .. ' d·t~~~ti~o,_~.~·i~~SúP~rYi~ad·o,. en -los 

térmirloS-_··a~t~·r1~r·e·a · -~~f~ .:-.~~~~:~_~;·a '.:.·~~~s~~.?~~-~i.ó~ ': 'dei> ·Delegado 

FecÍerál del Trabclj\; Pa··ra. su-.·:det8'rrriÍ~~cidn. y:. firn1a:. después de 
.: • ; .• ;."' :· .. :._ , .. : .. ¡o·.::· :·7';'~·-. í". '.~ •. ·:·:·>:;-· .. :>::>: ,<>:.·· ··:i:;, '..,'.-~:·; ·_··, ,·: 

formalizada· 1a. resolución~{se¡;turnará '~-"la~ coordinación de: 
·. '.· : . - _. ___ ..... -.,;_--.--:.-'.;- .~--~""'·--·:·-·r· ,.,. · . .. ,.-.?,. - ~-

Inspección y - co-ncilia_c~.dn; :·.a _ fin·. d~~~--~ue < prOceda ·;a · practicar 

su rlOtiticaCión ·a ~·1a \'e"mPr.S:sa·.· ~'~~~~u8: Se· 'trata\, "transcurridoS 

1s dias · d~· -¡~:;~e~~~-. ~~ :_:-~u·:.=;,~~iii:~a~·ió~, ~-~: ·r~~~~1á~4 · ~ri~ia· al 

que habrá ,de.· ~greg8rs9" COp.i'~' ~-~:- ~.'~-,(~-'.~~s~lució~:c ~·irtg~do a la 

secretaria d0 · '. .'·F¡~ª~-~-~S' _: d&i;. : c~~,i~·r~~._ · del ·Estado que. 

correspon~a,_··.a fi~"-de,_q~~ ~· ~-j~-g~·¡-~ ·1~·i~ari-~·~d~ ·i:~P.u~~t~.: 
¡~ ~: ." - . ' •.. 

;- .. ~: <.:::; .. > '~ \' 
.,<.i 
~-Es- p-~~~"!s~· ·dSst-aCar,·., qU~:.p-al:4 :. el·. caso· d~ 

que 1~ ~¡~¡~~¡~-~-- ':·suj°eta·· ~~~l ,.,·:.~~6~~~i~Í-ent~-~"· ·Adniinistr8tivo 

sanci~nador sea ·<~n "~~~~r.l~- de ,~~p·a~J:~~cÍ~~ ·--~'. ~diE:~~~~~Í~nt~·~· 
' , .· ' ·' . " ''. " .. - -

so_ des.ahogara ha,sta ia .: etapa de . la . au~.i~~ci~: d'O __ ~S'f'~'nsa· y 

excepcfo-neS· o-fieci;¡ieÍ1t6 -de pr~'abas para., su' deSahogo. y "se . . . . 
dictará al -efecto auto de reserva para _-dictár ,'resa"1~~ión, 
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hasta en tanto la Dirección General de ·capacitació~ y 

Productividad a nivel central, em'ita el , dictamen" respeCtivo 

en términos de. i~·. ~r~~isto erl ·al.'::_ in~.i~o -. ~)- . fr~·CciÓn_· III dÉtl 

articu~~- s;·; ·_d~ ~ _ia -:.iei :':f~~~~.~~. d~i.'~~-T·~~b.~j.,~~ ~-:·~~·~ün. L~~ti~~Órl ~~ 

::p::l:~:c·i:~~~1::t~.d~~::~~:~~)~~Xt1~:~~1~·:~::;1·::::·::·. 

::::~::ra~~~:l~::%~}si~,;~~;~~~i~~jJ:~;~~f B~&:JLc!: · . 
·divide!. ~n d0s _ ~~~J-~'~)'.1~~-~~:¡~};:~'~·~;:~~i'df~~~-~~~~-~jg.¡;~~,·:·;~~-:¡i-~·:--~~ , 

::..- .. , :"_; '. -.~' " --.,¡.' ·"' ' -

~?~t:~¡::;~~¡~~~~:\~~'.~:Etj:;t~:: 
refiere :·~-a <~-~~~-:·:A~:~~~-~,~-~-ó~<:_:_ ~ -~~:::(~~~~-~~~\~'. d~~( c~:P~1~Í-~~~i~~ ': ·.-.y 

ad~estr~~-ie~-~o~ _:· .~~º.~~~~~. ~.~~·~-~~.~r.i.~ .-.~ .· 1~.~- ~~·¡_>U~~5~~-;- :~-~.rm~~ivos 
est'.able~id~~ :.·~n ~'~1·-~:·~.;~~¡~·~,lé~ ··.~¿-._:é~~~~Í~~Ci~~~·~,: :~~·e --~~~t1~e~e · l~· 
unidad ~~us:~-~~~¡~~·> ·d'~t: ~';~~~timie~ia·;".·~:_c~~ {;_~-o .:.que_-.' Queda. de 

ma~·ifi~~t~:~\.;, _\i;ge'~~~'{:d:~~~:'q~~-;~:~~~<;-- ,ºi~~~t~~~~~;--.,~~~ ._\1~'íe9~-da a. 

los aludidos'' rePres'é"ilt."antes :: ,:l"Q'. '1á·~ Secretaria'' a "·-nivel. foÍ-áneo ' 
1 • - ·- ' • • • • ' • • • " • • • ' ~ • - • 

y que ·a JÍtáyo-t-"·:-'Bbi.indaníi~·nt~·;\-:c~'n· :;,'t~:l.' ... '.f~Cu1tcld>-Be . daria 

economia: p~~cesa~- ;~~-~·91~~·~~~-.~~~ _-.~-~- el'" trámite:_ del referido 

procedimiento;· 

.. 
··En ,.,.el eventO" d~. 'que la resolución 

./• ... :•" .•' •··. -·.e •" 

sancionadora se- refiera a· la materia -.d8 seguridadº e- hii;Jiene 

en el trabajo, la empresa interesada podrá 'recurrirla 

acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 266 del Reglamento 
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de Seguridad e Higiene en el Trabajo, presentado su 

inconformidad por escr~tO en el,,: término d~_. 15: ~i~~:·.,~~-bi¡es¡ 
contados p8rtir" de la . focha de, . notificación d8 .: ·la· 

resolución sancionadora, ante el· .titular de '~a ~~~~~~~n~~~, 
.·:·<_',, .. ·:·. -·:;·;:,·.'. 

el cual .ª~ pr8~~~tar~. por •:·conducto 0:-·de ··esta.·. autoridlld 

administrativa que la· '.~~i~{~'; .;(~~Y~~~~,., f~-~'c-ión" - ·~bnBi~·te 
ünicamente·- en, .··r~ci'¡b1~\ ~~ ~:·~;c-~itó_ ~-p1:.e~·e.nta'd0/--- ~é_r -~'~u~i·; ~e 
dictará a-~u~r~1º- -corr~sP'.óndi'~·nte·-':; én :: ~l.:·: ~~~-~cú:~~t~ :··r~sP&~ti.~o-, 
a1· que ~ºr·:·:~~{~i;~"--; ~~'.y-~~;-~~~~~~,:C:'~·:1'.:r~~:?ár:e~~;ió~~-:>G~i{~ra1 ~de 
Asuntos JUri~i~~~?"_'.: para-,:~-~· ·: r~~o~íü·d~ó~;: ,~··t-~1·.¡·, ¡~~~i~~:·:- le 

',, ·«~ - . ~' .<-/.~·' .-·~_:_:,,,· ._.: 
correspo_n~O d!3~~h~g~!:'',.: ~,(-~ulnpl_i~_ie~i~º ·. a;;_ la ·,.~~-ta. NÓ ~ - e a que 

con anterioridad se· hiz~ r;wE.néiaf .\~ ; :' <:' .. 

·:Al :--~~:~;i~~·;:;:~~·, {~~!:~~~~~{~~-i-~·n; ~~itid~ en el 

recurso antes; -~e-~~~-~-~~~~~:-<~i~·~-~~:C;:t ~:!)~~~;.~~~.~::~~;~~ ,;;;·t~~\~.~m~ ~. si 
ésta conf.irm~ la J reS01Ución -~ satlcionado~a'·, se-'nótificará ·a· la 

empresa rec~~;;,~;,~~ ~t) ~:f}~~t;¿~~.~fü~~J';;;tiS,~f ~;:;~~r~ •la 
consecuente ~ aplicaCiór\ ~:.dé ~:.la !J. mUl ta f -._ s~·t. pór:· 10.>c.on~rario la· 

resolución ,:resultara Y ~º-~~·~·i'/l~a~:i'o'·. ·1a :~- ~~-~~:i~~~~~·r~·'.~ __ el·· 

coordinador~ ."de~\;~ -~-ie'~~~~~~~ ;:/~S~ci8d~"\·~::d~i · Jef~j ~· _Juridico 
•• ·'-'.:,. "~ ·- ·' (, i ''.~·~:···· ,•J:.:1._;1·~"-- :··.-.1:·." .. 

procederan ·.:·_á --,_:_ emitir 'un',_. nuevo-;- fallo}: cumplimentando: los 
<~··· ' - . . ,. . - -

estremOS ·~~"de_ .. ,_ .,'..~~.~;-_5J~;~.~~--~~;~-~~~--~ ·_;, ·emit.ida .- :'e·~_·.·:-::~ 'ei·_ .... recurso 

admiriistrativo, ·.~·.1a "que.· después .. ~;~~:~-:~~~¡;~~J~,:~·y~ ·.~·~ro~·~-d~--.~:se1'á 
,:·~·: ·. ·. :: ;·:::· ·, ~,_.(:-::;<t.--~-'!·:-:·:\'?,;.:/)·· ,_,_::r:,: --:. _,,., ... ,.;_. .... -~·;.:~---·~-:Y'.,· -

suscrita por.: el:,· Delegado'.; Federal< de~ ·:;Tra1:Jaj~t/i la. que: ,se~á 
- . . • _,_ .. _ --·' ..• -- - '. 1'' • 

turnada· a ~.~. co~rd1ñ~~ióri de.:i:_~·sp~Cct"~~·,·~_.-c·onC?_1~1a(;lón; a fin 

de . que · Se ::·p~aCtiqu·e:' l~ '"· 1iot1 f ica~ión '. a ' la· ·~~Presa y· a la 

autoridad ~~ac~o~a ~on -~~s c~~ia.S' de. :~-st~-~- c~~sta~cias y de 
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la resolución se: formulará o-ficio a la Dirección General de 
' . . - . 

Asuntos Juridicost·.Para._ ·que:· 'áean'. 
0

int.egradas al expediente de 
·. .·- ,·,· •, ' 

su control - y· después de:: cumPlida · eSta actuación se mandaré. 

archirvar .. · ;-.. 0.1.': .. ::\_~x~~-~i~-~~~·~/~-~~o~~ asunto concluidor el 

cumplimierltO :·de: eStá·.:. función· Se .éncuentra se1'alada en la meta 

N~. 12, -que s~~-al~:~·-:~~~6 :~~Úm·~·li~ ~· las resoluciones del recurso 

en_ materi'~-- .de;_ !l~g~;ida-~ ~e_::~-igien~ en el trabajo derivado de 

la i~pÜ~ri~~Ú~~·:::del---.. ~~~~~-~-d-~~i8nto A~ministrativo Sancionador4 

consiste en la 
' . ":.· 

intervención :·de·. los . Oelegíldos ':Federales . del Trabajo en los 

jJ1cJ.'~s ·-.r~; ·. ~;~~a~~_;:~~ue_ ~'Se ~;~--i~te~P-ong.an . por -los . particulares, 

iÍnput)~and~- ·.:. iOs '·: · 8Ctos ·:~,:·.de -~!au·t:~~ldad j;:·qüe .. : 8átos ... ruciÓna~iOs 
emitan.· e~.~ .9~~ei:a~·;\·{ e·~ -;.~·~a';~S~~~~~·;·,~~~~-~-~:6s .. ::~~~ .-~~. · d·~riv.!~ .. de 

las actuaCiones·· ú~~truidcSs' :.'e·n. '~1::;prQC8diÍnie'ntO. :·Ad~inistriltivo 
sancionad~r, . , en: ~ate· .. ~·ª~~~,~; l~ ·· ~OPr:e~.~·~,t&,Ci·~·" ·: .r.~~~:~e'~ ·."r~~ul ta 
autoridad, r~~p.onS~~.l~: ;,: ~~:~~.e~ ~~\f~~·~·~~ ;~.i:~~~~~·¡~~~.~a~;~ .. ~·; ; : a 

requeri~iéntc>. de·~: la : autó'ridad ,', jÚdiCial ·,.:federal .~Sé . encuentra 

::::::::~~i:[\lJ:~~[~~lJ~t';l::::: 
dentro .dÉl los.·ci~~o .diás, ~iguientes 'a. Su solici~ud, en el que 

se expoi\dran. io~." ~~t-i~~~: ·y:~~~~~~,~~;~t.o~"·.'i~g·~ié&f·que· se estimen 

proced~·nt.es Pa:ra····'Sos't~nei .. _'1a .. ··C~n.stit~c.ionalidi.d del acto de 

debiendo 

. :-·:.·»·... .· . ·:. 
necesari'as pará; apOYar el inf?rme.' si el Delegado de que se 
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trata se abstuviera de proporcionar ·:los· informes de 

referencia se presumira como cierto el· ·acto rOclamado ·salvo 

prueba en c.ontra~i.o .Y: ~st_e :.f~n~i'ona.~iO ·se. hará.· -~cr8d.Or .8. ·una 

·multa de io, a .1so· d:iAS d~· s"aiar .. io ·que :,'se.Z:-á ~·"i~pUeSt~ en la·. 

resolución correspondi8nt8 .. i · ei ::j~·te·-:Ju~·icü~~: d~ / i~ ) ~~ié~ació~ 
respectiva V~g·ilara ... >el·~; ·jui~io ·:~---~~~-~~i~~6l~~~í:.,~ hasta·. su 

tertrÍi~~7~Ón; -.~-~-ª -~~:~-c~i:J _~a~:t:~· :-r:~:~·ib1{~1a:2·~j~~~t~_~\~·: q\i_~;-~ ~-~C'.~iga 
al referido ju.icl~--d~:. an;p'a~o;·,-:i~>q~~; ~~t~di~da, ·y~ ~n-~iiZa~a se 

emitirá , oPi·~.~~·~-;;~~:~-.i~~~~~,~~:~·~r~i~~-~~-~~~ ·: :~~t i;n~~~~~~~~~-~~ ~ d~ -~:,108 
recursos 'do'·, ~ev1·isiórl',··;·, defra-ciamación ·cr-de'~;'qU'e'j ~-~'-e~-.': ~u : ~aso, 

.. .-.,.. ·;; . ·-· .. -.. . .. -
si· el : fai10':-f~er~ ·'. contr~-r1~ :-a·.·, Úis "/iñta're~eS ~d~'· · iá '_ 0~1eC;r8c.ión', .· 

,. <·--~· :1·~·· _,.'.:;:- ,, '· ~. ' . :"i;: >: ._..,,_,__~,,·.. . .. ::;_:.:-

y de re'sul tar ;-~ ~P~.~.:~~:~e~~~~:,-~-~~:··· ~rl~~r~;~:~~~;;~i.~·-~f.~;'.~.:~ r~-~urs~ d8. 

:;::'.:::T :2d~::;~li:i~~~'.~;~*~~E~~ . 
sancion8dora ~ ,_· eSt'B' etapa· procesal ,·,se·. encuentra ·:vinculada ·con 

la meta · No; ¡¡-' ~~.:~: '~n'~-~·-~~;~~~~:;i;:}~~~~~~~~:-~";~~ j~\Ctos .'y 

procédiÍnientos y':·-.e~··::. ~s~·~ .. :r~~~~-'; s·e :.·m·~-~d~rt~.~'otifi~~~ la 

:::::::::die:~ª~~ª:·~ se 'oA~:.~:7-ªfÍfoi·r~jf~'~::~~~t:~z~:::: asunto concluido:; >·: <:.' . ·. ' . ?:. ::;>: '",~·'. :- ._, "'.''.'~ .:>~·· 
. :::-.·'{.·::·."::;/• ".::·_.· 

-- Las ;~~Sói~cio~es· ._san~ro·~~dora:~ ;dict8das 

por el Delegado Federal ·de1 ·-. ;~~ab~,j~·::~:.·~; ~~·>·)~~~~~i·á de, 

co~diciones ·gene·ra-le~: de: .. ~~ª:~~:;-~··/ ~O~~~~ ~~~·· ·imp~~-~~daá 'por 
. ' ," 

los particula.res· afectadoS. en e1: jui~·io de nÜlidad·· ante ·1a 

sala regional del Tribunal Fisc~·l ··.-de la FederaCión ·que 
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corresponda a la jurisdicció.n de. la. autOridad ·.ádministrativa 

que la dictó dentro .. de '·los. '45 d14s siguie.Í1tes a\ia! te.cha en 

que haya surtid~:- ·efe~t~·~:: s:l:'' ~c:>tif Ícac'1'ó~; ~-~·~g~:n lo . .;;~~b~'~ce' 
el articulo -l~S .:Y .·l~s. r~~atiyóS ·.Y.)Of!." ·t:~l·ativC;s \',._apii~·a.bles. 
del código·· Fiséa'1:de.=la .F~der.;Ci.'ón;~/a·~;f'"'é·o~~--··¡~·::·fra~Ciól1:- III, 

del d~~~rs? · 23 de~ ~a_ ~;::io~_~ariica '·_Cte( ... '.1'~~-b·Ü·~~-1-~·~is~al de la 

. :::::;:~:~; !d;•rm:: .. 
6n1~d00.\~.;~c)o~n;t ... ~s:1,t}afr.=1~.irc§·"~~¿N~t¡~~~:::::.:•r:: 

recibida la . _:. " .. ~~-·<e~:'~.;~~iiiO ~ d8_ "~s· 'dias 

siguier\~8~ -~~n-,-__ que~s~~.~a-.;~~~~~'.~~-~(~~,:-r_a·r~-~1d8'~i;lú~ti"tic~ción,· su 

emisión_ trae: -por!. Ot8ct-o ·i que-~ ·se~:t·en9·a '(por··~:;--J.er-bl~S. ··-ioS . hÉlchos · 
· ·.-.- ~ .: ;' - , · '.- .;,_;::; · .-·.<i:::. ·7'..''.:.-:- ·~>'·'J .,,':.;.;_..e>; .•:;'.ic~·l~/i-'. .,; (-~:~·": ·,. · .. '.· _ _." · 

atribuidos. salvo __ pru~ba en: contrario -, ~·'ésta:· función 'se 18 -ha 

encomendadCi ·en f~rma··_ acimlí1!Sti-~ti~~-;;a·i·:~~~-·fi"::·~~i-'~Are~:"Jü~1di~~ · 

quien · __ e1~b:or~rá ':/;·~~-~.:~_: __ ;;~~:~~~~~-~ .'_\!j~;p~~-~i~i"ii _·:~~jefo'J a·: .; la 

supervislón yfirma<~·1.•ó~i+~~/~~ ¿~~~g~:á"•~;·e~~~.lto 'ías 
copias s imP1 ~·9. ~~~~s~;f ~~ :, -~ª~~ :-~-~i :·:tr~~~-i~~-~~~~+ ·,-.~~:~· :.'~1~~~8~ ;{· :~i :· 
documento' ~~e . ,~·c·~~dité', ·· ·i;':~~~;p'á;'sorÍalidft'ci i·_··~_d81 \~',-_referid0 

=~E:~~±±:;t1,i}~~~~~I.lí.i.~d~e'si·.Ih}o;,g;~o:d.:e .• 
en el escrito de··.'-conSt'Ssta'~ióhi-::· Be/:;·vt'9i1át'.á -

qu:~··,'.:..ª~~--,. ~-~-: 'a·m~rit0~r1'.: ~:~ ~~~\": ~-~rlc1U1rse 
instrucéióiÍ de.l j-~·.icio /"~-~~~~~~;,¿~-~-:J.'~·~: :--,·,·,:': '..-:}.~;,, "'. ·:::~·.'; · ;;.::r\ : {. -· · · . 

. . · . <· '·' .: . .:,;~,: ___ ,_:_,:;:·-~-·.-.b:·/:.:_.:-; "-"f' ·~~t~~.~-.\~~;~':,f~-~~~~~h~~~~:-~ ª 

las pruebas 

las partes, se ;·formulará:," por-'. escrito-::1os·:.aleqatos, -¡:que: 

consisten·_ en ·la. iltist~k~i~/-~u·e·_. ha~~á' -·~:~~rt~~:-~ :·:~ -ma·9ist~cldo--: 
instructor sobre. la·s ~r~banzas ; ~'ue ~~~~e-di t~ron s~~·· defensas ·y 

·.excepciones~ a fin :-d~ _ cons~g~·.ir sS~t~~cia ·_ favOl-able' a los 
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interesea de la Delegación Federal del· Trabajo. 

,. ' ' - . 
Emitida. Y. notif-icada la· Seiitencia· que· 

recaiga al refeiiida· juici-~1 d·~···~u1~dad·;~·n ·.caso ;.de que .. esta :sea 

obsolutoria, es·-_.·.d~.c~ir '.-r·~~o~~bl~::/-~::·:~'a ·oe1~~~cióñt é&ta a 
.'·.· . ' ·"·· ,,. - "- , 

traves 'del ~·.Jaf6., ·Juridico .- ~Hctará :a~uel.-do\ ,:en -· ei que· se 

establezcá·e_1- senÚdo-de:Cla i,il.~m~ y- ~~~-~~~rá·-~u-~~~6ti1vo com~
asunto. to~a1: Y '~~-ti~_'~ti~~~~~t~~:;co~6~u':¡:~-~, ·:·po~·:.10··-.~?n~~ar~~: ~i 
la sentencÚ.~_' ré-~hlt-~~,~~;-~?dif·i~á~dc;:,ia,.'. ~-~so'l·~~iÓ~ '-s~;:.¡~-io~ri~dora 

emitida 'en:. ~l _-. PioC~dimiO"~tO''. ';Aé:imi-nis't~8tiVc(~ s~r&ci~na·d-or~-·- _-e·l 

propio funéionariá /ant~~'; ref~ri;o-P'r'~hedérá <a em'itir. una . 

~;:;;~¡::01í([~~~~~~~~~~~q#f: . 
im~ugna~Íón - ~el P~Oi:e~·Í·;,¡:~·~t~~·: Adiñi'n~i~~~·~iVO ·-~:¡~~¡·~-;;ad~,~-.;. se 

formuÍará oficio_: ... di~i:g~-~~: ~·--~ ·~_:·¡~ ;:_~:~:~-~~~-Í:-ari~ _,:d°B<;;f.i~áñ~~s. , de 

jurisdi~~ió~·:.\~~~it~~.~~lz~~~-:~ ~o-~~~~p·a;~~a,~- !~;-~ :':\~in':·:d.~:_ é¡u~-- Se -- · 

tenga· p-~-r c~-ncelada_' ia _ ~ar¡C:iÓ·~::'.-·tm~u¡;st·~->~:O'n~~B~~~~ri~rtdadi al~
del·· estudia-··-- de- ~ata· s¿~~eilcia -'S,i~_: c·~n~id!~a-r:á··. qi.ui?·p~OcedB 

:::~~~,:',:::J"~::E'.~i'.i~::g;;~yr~f -~i;:: 
la cuantia ·. d~Í -~sunto __ ciue\.ex~~da:; de\::Jsoo/Veces ··él-.: s'aiilrio 

n\inilno :~ien~ra1 .-ci~~ri~-~-d~i -'ár~'a·- ·_:g~-~(,-r~'fi~a_:·~~-~~~~~~~ó;t~:~~ al 

ois~rit-o F~·der~l vf·~e~te.:,;',~n' t·~.·::·fe.~h:~:: · d~-.r l~ ~:'.:~m·i~.ió'n; la 

colegación F~~e~·a1 d~Í. .. 'l'.r~ba.jo formulará ~~·¡~·i¿r(~~r·'·~sc~·ito, 
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la cual será remitida.· por oficio la Dirección General de 

Asuntos Jurídicos. de ·la Secretaria del Trabajo y Previsión 

social, j~nto~co,rl -·el'. ~~p~di'~~t~ re~j:le.Ctiv~ a tin de que con 

fundamento . en /e1 ·~:~ti·~~~-o· ~~~~~: ~~1· CÓdigo Fiscal de la 

Federación y ,la f~~c~Í'ó~·- ~i:i. ;'~;~· .. diver'i:so 14 del Reglamento 

Inter"lor: do .. ¡~~ se6;~~~~~ª- ahteS. mencionada, en virtud de que 

est4 :imid~~( a·~~~nf~·trat1V'it::.es \la-~-?encar.g~cia de ta detansa 

jurid.i.ca de iaS," di~&r~~~-,. "é:j~~·;.'.~~~e·g~_an . ~a· propia secretar.ta 

del Ramo, ··dichO··-reCUrsa-:·aerá~ presentado ·dentZ.o de los .15 días 
- ;;-; "' ~ ··- ;.. . -

si9u~~'lte~ ~ ~~u'e1, ... ~!1 ·~-u_~'._- ~~~~-~~-:::~,fe~~?s ~_lá notificación de la 

sent~ri~~ia --G~t:~ .'el: ~rülu~a~:;~ col~~i~d~::cd~:f.ci~~~-ito cOmpetente 

:: ::t7;4¡~h)ª,.g;t~~;.1:i~3t@:\iZ"~;jii"t1·r1:j,;:ic:: 
denomina interponer; _;rec_ursos ·.'..en :>juicios·) y;. procedimlentos1 

para el c·asó dá"· qu~':'-e1 :i:e:~~~~~ d_e···~Otet-~.i'C1a· ~~:, có~ced_ido se 

le ordenará ·a 1~ .. sai;, R~91ó~81'· ·~'~~~:··~~~r~sp~·nci~, ~ '·ffri -::d~ que 

modifique su :;~·en~~-~~-f~'\".y-._~~~-·~·~¿~~~~·¿~.·~~~):~n~~i~{~~~~·· i. a · la 

oe1e9 aCtón, éS-ta-· .. ·dictará.,~: 'acu~rdO -· y:.:;:-Pr~é;~d~:;4\·:~·-~~'.~1~b6rar· __ 
oficio alá iautorid~d ;~~ct~ror~; •e: ~;,'~l~ a la', aut~;~dad 
tfsca~ .··de -~~-~ _j~~-~:~~·t:~~~¿?··:<~~:i:~~.~~·r~~~~-º::,~· ,~~!~ _:~~:º -~~ ·:.- ~~~-~~~~ 
la . sarlCión <t~PtiS~ta·_f'~ñ";>i·~·;· ~~~Oi~C:Íd·n··>~~h~i~n~d~ra.;" d~ .·este 

ofic-io -se iñal-ca'~á,. C-Q¡)1cl';·:a\'ia . 01-~e'~c:f'ó~ --G~-~e~~~->~~ ~~-~~t~s 

Juridicos ~~ .. .'~a· oép&_~~-~-~~~-~~" ~L . 
'. " . ' 

'en',Virtud ·~~·e la meta No. 15 
. . _. ', ·. ~:> 

•'_ - >:·,.. -

como ob~iqaciión de lit, Delegación Federal del Trabajo'. elaborar 

setiala 

informe mGnsual de las metas antes descrit-as, éste será 
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. . . ' . . 
remieido a la Dirección General d~ Deleqaciones .Fede.rales del·· 

Trabajo· la-.. qu"! :· conc~ntrarl(: e~ .·,.:-pr.op~rC·J:~~adc/. p~·r .. · l~·s·· 31 

Oelegaci0n8s' e~ un··· ?ocurñe~t:~;. e~t~di·~tico;·:: asi' cOm·~; d~' un 

anaiis
0

is cualit~'tiv~,',:._del';:(¡ue "da·~~, c~ent~·. a1:·sec~~tarÍo·· del 

Ramo y· a. l~ ··u~i~~d -~e~t-~~·~ "Ad~i~~t;~a·~~Ja· Di~e~~!Ón General de 
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A, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL. 

esté dotada de' marco j~~Ídi~~:1• ~~·· ·ró~~:~~·t~~~·enC~u~a~la -~n- un 

o~den de Í~qali~~d <q~-e-.· ~~q~i~~ ·;~~-;_:~ct~a-~'ió~· Y -~ue- limit'e la 

acción .de los :-~~-rganos :'d&l ·_,''Estado-, --~~~~~~-iendO'· el' interés 

general ··y; :'e1'. ·:· in~;t~~-~::: ~~{;hi'~~~-~~ <-~p~~-:~---~~dió de leyes 
'l • - -

adml.nis't~at'iva~-~-~Par~·~ ia~i1i't~~-- iá~ ~~~liz~Ció~: dO ·.sus fines; 

las ley~s_ admt~i~t~ati~-~~·,.~-ons~an--cie ·tres partes ·esenciales o 
.: ·- .. --5 ·'< • . . . . . . 

conjunt~ de~~~~rm~s:_~sust,an_tivas, adjetivas·-a de procedimiento 

y sanéioila.dora~/: .' ~~-~-- ~~a les·!: deben ser aplicadas ante ~n 
órgano c~rR~-;-t~~·f_~·:/~~~~~ --~~:~'· f~-rmal~dades·, pr~~ia~ _a_ la ·e.misión

~e ·~a_ de-ci~J.~-~ :~~~,;~-~Í-~iy'~·f· es decir, respetar .la garantía de 

audiencia q~·~· cOzlSa9r~ el . ~~ticulÓ 14 constitu~ion811 que el 

prOcedf~¡e~-t;~ ·a~~i~i·~-t'~ati~o e~tá :constit~ido por_ Un conjuntO 

de _-trám¡tes·:·y·· f~~-a1ÍétadaS~·. los cuale~ son _nec~·sa~ios -_pa~-~ su 

perfeccionaiilientO Y, valid~z jurídica, asi_. como_ .. para la 

realización_' de un- fin·. 

Los p~ocedimientos ~dmi"n:ist~-8-tiVos se 

caracterizan por su sencillez raPidez y ": eficaCia, no 

obstante, debe cubrirse los cauces que señala la'- l~qisi.ación 
administrativa aplicable al caso p~rticulai~ en .virt~d d~-que 

cada ley administrativa corresponde 

especial. 

un procedimiento 
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.El _maestro Andrés· Serra Rojas _Be~_ala 
11 Que la naturaleza deL pro~e~i~i.~nto, admi~iS_trat~~o, ';es :.un 

conjunto de t~ámites -estilbl.·~·~.t·~·~~' :=:- pol:-<"·.1a-~·\e~·; : preceden·, 

preparan y contribuYeh.:a ·/1a;, ~é~fé~~i~ri;:~;·.·~e:')-~s: :de~i&.1'o~es 
administrativas;:·_ Y>;,~~.;.:; tl.lTidaO· 'ei1 ._ ~'~i\: :-~-~d-~'.~ .. > ·. j~;¡~ico 
admint"stra~ivó. :~ :;S~~'-1é·y~~ ·'.á·d~1~ts·~~¡-~1V~:~.:s~ri-·en 'buBha ·pa·rte 
dispo~1C10~~~ de·- ~i~-~~di~-¡~~f~ .. -~:,;:·}~Sf~( >~'.~:(:~:~ <~·?:· :.~:~~~:: 

. --,- ~,;~~" ,_,_:~~~:~- ---~;v::,:=~'.~~-- ~, ~~~t:~:; ~~;~::~~ \::. -~ <
,, -. : ;r.<<:- .. 

· ."P~r-._-~u_;·-~ár~-~~:; ~~)-~o~t~~ ~-~-~:uil~~~- P8Í1a~es 
en su _oicciOnarÚ> d~ ----,D~~e~~&:(- ~,~~~e·~~i· -~efi~~ ~;·1~'/:··nat.urale~a 

del procedirUier\t~- -º~dm·1~·istr1at1vci;, .. ~~-~~b\~; .. aq~ei'·::;~n _-:·que·-- la 

a·dmiñistraCión-_ 'es ·:Ínirt~ ~-:Y):OñCi~~~e ~.'-~-. l.;;:.".~PlicBCión ~de las 

leyes ad~inist~S:ti~8-~~ por "í~ c~-a'J.':'10&.:i~t·e~-~-~~-~ que e~'-e1 :se 

ventilan . st?n d.e orden·,_; p~b¡·~~º:. por-~ ~·~e~t~r ._~ d.~re_c_~amen_'te ': al 

Estado". 

. .. ·~ .> .. -:- . 
·En conclusión _el. PrOcecÚ~iento 

administrativo , en lo gei1er-~l~ es co_ntrad.Í.cto~io, 

inquisitivo, escrito y. poco formalista i es contradictorio 

{25) SERRA Rojas Andres, Oerec.ho Administrativo, Editorial 
Porrüa S.A., Decimotercera Edicción, Tomo I, México, 
1985, Pág. 262. 
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porque se está en presenc'ia .do procedimientos diversos entre 

si, que son tantós CC?~º ~ayes .admi~istrati_vas los regule;. es 

inquisiti~o. porclue,- ::P~r.:'á·Ú:· .. Propia naturaleza es necesario 

investiqar, "~vei:J:g~-~r: ;: ~~~~b~i:, _y preciSar con cuidado y· 
dili9enc:Úa 10~ · m~t·1v;J~/-.::qu~(~iU:~d-~¡, .-:~i acto_ ~dministrativo1 es escrito, en v'i~t~cÍi'~~/~~t~;s~ f~rina :normal yadec~ad~ qu~ 
deb~n;. reveBt·i .. ~. ,·_ 1~'~---. -~~~~~::~--~a,d~_i_~_i_stl-~t~~-~s_::-.~-~~ ~--~~s~;-~t~- ·es 

preciS~ _a_ceP~,~~-. ~~~->_'~-~~el~~--~~~~-~~-~~~~~-- ~~~~b~-l~ent:~_.: or~en~~ :·o 
acuérd.os ·d·e_·.·pa~·ª -:~1~~~6~~~nhi~·; :~-~{, ·p~~~-: :·f~-;~~i'i~t~}: :-_·t~~a -~~z, 

:'.~. -.· ........ \·J.'.'.::-:'..':·,·.':- .. -<' ~v.\'.-,,~,\~:,.-·-:':·.: ' 1 

que asi lo exiqe,su ·rapidez·, y;ericacia "que' deb~~existir en 

:::m~a1cl:oasd~~~:{ª~.~~=i~~~ti~:~~fü:.~~~i::;;~~;:: ~~tºt.;: a ,'•1ás 
- .. _,," 'j~.:::'"f:Sl),:'.:;~~!; -.-:~;.': :·'.>>',:: ·\,.:~: . ···:·'.i:;.~: ;, . ~ ·, .\· ._.:,.~, 

Ejecuti~o ';•d~~~i ,~fü::~tiJL~~~~~~~fieIC:1$t:fJre::t:~~:: 
::t.:::r~~~~:1l~:i±tf r:~::~::,~~:m:~r~~1:!~0, %~~:::~!::"::: 
eattÍdiOsos:._-. é in'VeSt.i9á:dóí-e'1(, éi~l:-~:·~a;eChO ';. Adriiinis.trativo ha·n 

:::~::º P.;:::::rfr:~I:"t' 1:~:{:t::t~~L:¡~'~:~~~1:E1:m:0: ', :: 

caracter 9e~ér'a1, lo cual. ·_ha~ frut·~f1cado cOÍi ia_ ex¡ledición d? 

(26) Oper citato. SERRA Rojas Andrés, Pdq~ 265 
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. ' . . . -
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo el 3. d8 agosto 

. . .,\ .. . .' 
de 1994 por- "i;>ecr;eto Prei:;idenclal .. pub.licada en· el ·:Oiar~o. _ 

oficial de la_ Féder~ción ·el 4 de1 mi~m~-_ .. mt!s. y .año, el: cuai 

entrará en :~ic;Í~r ~1·;_~10~ .'~~/ju~~c(\s'~'·: 1995·;. de: 'cuyo c~~~e~-i~o 

: ::{Q~;'.:se·~, J.~t;g~~ · ~Q~-- 8i~ Ti tillo . P.rimero 

denominado -d~i ",·á~:it·~:~:-d~·:·~·pi!'~-~·~·¡-~~;-~:~ _:p~J.n-~i~i~~·:·_ge;~~~~ies, 
el artiC~10 i~-: ; ~~r~~f~:~: ~~~~r~·~~·;:C~-~~~inPla_::~i~~':,~~ter~~s -·cÍue 

habrán de exólulrse '.~ a·nrsu 1; a-p1i'cac·ié:m ,. , entre .~:-otras -se ~señala 

la exclusión'-~~ :Íu~Úc~f' ~~b~~a:l i, il T.A:1'°:)¡i~~~¡,~,<~." ~us .'·' 
Ca pi tul os -- Pr"iiríÉiro-~ ·'.-~-- Segund,~ ;" .. :.·,Tercero::! Y'.·· Cuarto'~''. regula·, . .; el 

reqi~en j 0u_r1~~-~~ .· ~~ :. ~~.~~ ~~t~~-.-, -~·~·m~~~·~~t~.~.~~~~~ ,···~ª '. ~-~.: .~~:~-.~~'~d ·_·y i. 
anulablli~~~ ,-;:/~·f_i:~~l~f'~'.';:~ }~u·_ f·~Xti'ri~J:~-~ ?~;~-l~~Ti~~~i~ ~---~e~~~~~_:_ 
contempla._: del \"Pró·6~d¡mi·en~~-> ~~nl-l~-iStrclt.iV~ ';;- ;.;:~~- i~~-~ ~~~~tuÍOa ·: 

,..: . ·\ ... -. ·-· . "" ._.. . "'. ' .. 

Primei::o al_'; oeé·1mo·,;Pr1m'erO;-~:¡·q~·e ·"s·a':.:1~te'9~~ _.,~~n· ~ÍáPOBiciones 
generales; · de, ·i6~ .. :inÍ:e~~~~~~s; · . .-·¡:p~~i~~-~t~~: ,';;"e~~,~~as y 

recusaciones: ,·_,·d~\-l_'o's. 1~é~~lno~'.!· Y, -~~-'~-~~-~·~:\~~~~~~~~~~~:~-~~~·~-~,la ;· -

docum~~tiiciÓ·~-. e. 'Ínfoniaciófú .··:de. la~·:--. ~·otif ii::Bci~~~S; >'".dá 'la 

impug~aclón d~ ¡;i;'~1iJ.~.~~?n~~;:~ d';;\ i~'} i~X~i·E.~v.~i:~slif.:tI~a-~s·~~j.:· la: 
tramit~ciÓn: ·.': de ~:\'~ .:_\~e-~~J.~~b-ÍÓ~ .(j'~ :·;:d·~ <·/las:: _ da··· 

verificación: .. el~ ~it~"¡·~::·~J~·~·t'.~~'_;·k:~~~é·;. ét.~·~.-1~~<: <~-nfrác~_iOfiés y 

sancione&' admi'ni~trativa~f ·e{ ~it~~~'-':Q-~J.~t~·- ~~t~b].'~Ce --.las 

medidas ~e se9u~·id.ad y· ~éi:.Tit~Í~ sexto p~..;~~pt~ft: e1··recurso 

de revisión. 
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Se· considera que al entrar en vigor ·1a 

aludida Loy Federal do Procedimiento·· Administrativo las 

Dependencias d01. Ej~cuti~~ federal> hábÍ-án ·.cÍe·'..u~ifi~ar sus 

reglamentos 'internOs a~n 8.quellas ·que hl...n. quedado .. 'excl'uida"s 

de· su ~plic~~ión, tO~a· vez·.~~~. e~i:~ .. ·i~-~isiBción -s~ '<integra 

con todos l~s requisitos de p~ocedibliidad:':Qu·~ ;:.~abe. ·existir 

·en toda sust~nc.ia~ión ·de un,. procedimientO · j~·~idico
administrativo, .8 fin de que r~sult.; cori~~uente con los 

suPuostos- normatiVOs que esta'bi.ecen iOs Ar·t1cú10S·-: 14 y 16 

constitucional. 



B. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MATERIA 

LABORAL. 
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.~l.'~ proce_dimiento, administrativo 

sancionador _1'abor~i;. eStA ,> ~ig~do-. a la. _aplicación de la 

práctica de i~', v19ila~~ia P~r~ '.·e{ cumplinli'ento ·de las normas 
: _: º .,.·"··_: ,T'<O:.: ·-: .. ;.·:···.'_.,,y·.~-,'. :· --. ·.;·_-: -: _·, ' 

de trabajo, ·. sui:ge; c1:1and!J __ la/ ~ut~z:idafl:.~ iz:i.~PªC::~iv~ se percata 

::~.~~~~~~lf~~~:~se~:. 
trata·, có~- '1a' Con~·ecu~nt·e,·-~~:i.Sid~ d~~~Í.·a-, d~Ci~-ión'·_·d~fin·it1va1. 

en e1·· deieCho-. :m~ii~Bna··_ ~-~~:, Pú~de{."citar-.ºcoino ~-~·~·~ '~~·.:i~s 
.. ,,r • , 

antecedentes . de : l~--~ ~p-~ ~Oaclón ~~---.. ~ar1C10n8.s · pa~~ l~~-' P~-trones 
infra~tore_s, derivados :de• la.:·inspec_ción del t~~b~j-~··, ·,l~S 
previstas Bn_: l~ -~;-· S~~~~, TJ:.abajador~s y t.Gy sóbre P01icia 

General del· Imperi~, 'promulgadas en 1865 por el e'ntonces 

emperador Maximiliano de Habsburgo. 
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l. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

sin·. embargo, ·1a .regl~mOnt"~Ción· formal 

que en materia de .sanci~ne_S·, se-có~~·~in~_l·~' ~~·7 ·1á ·Ley .Federal 

del Trabajo emitid.a el >"le·:; do :-.·~goat.C>""·:de ~- }93¡~ '_-"la _:cual en· su 

parte conducentS Titu1o<tindéC1'mO.rdeilO~iñcldO ·ct'e ;'1~S ·.-sáncion8s1 
.. ,·. ~ 

Regla. para :.1a: ap1·1ca~1~f:i_:~d8'.:flaB'·" níisíñaS, f iBta~;práVeeii ~·en! .los 

groso:; modo11 • ~-:q~:~:;'._'.:f~~~s0,~:;~{~~~~1~i·~-rl-~~.- -~ '~~~~~~::e;~f: l~~\,-~ ~~~eral&s 
citados se -C~.~temp1a~~"(C·~~.~OS~~rid~~-·~·.a···'.~~~1aC~.º-~-~s -~ a ~-:.reglas 
t ijadas en u~ ~-~0~~~ª~~~:·1eY~-, ;~ ~-(;,·b:~-~ -~~~~~a~i~S ·; :~ ·c1li~ac1ó~: de:~ 18 

jornada -y_· descaz:iSos>para-: la'.: qti8 .. se_~fij;:~ una· .. mul~~,, d~'~$so. oo 
$s,ooo;oo pes~'s;; :cio"n;1í;'ff~,.;].~~~.Íad.~.c'.qu~ ... ·~::·1~. ·misma. 

disposición. se.<_est~blec::,e_: ~ ª~!1c~~n.""al ,»Patrón_:;-por ,.~o·'. c~mplir 

reglas .·.,_d_e ... -.. hig.i~~~.;';t. ~.t~~~-~~-~~ :·~ p~~·'.~~-ia ~·-~h~ }·~~~ ·:1mP.ond~Á-.:-·. una . 
multa -·~ast~~ d~ --~!1' -P~~~~; :¿~-~':;·-~-~: -~-ü'm~ntará·,~-h-á~~a'.:.·¿~~''. mi.1 ··pesos 

en caso . Ge no·: .-·~~~pÍ-ifia~:~-~~~;:--~~:~i / ~-i~~-~,~,~-~'.~ri·~e-d:id~\~-P~r:' ·la· 

autoridad·_.: ·_iesp~c·t·i~.~ 1 :~<~anc;i~n'~-~:: al· .. ,~ patró~~:.;~ por -- diV8rSBs 

infrac~iones;· p·rotegi'30do··_-¡á· :_:m'at~~riidad,: i8-bOI-~~ ·d~ ·mÚjeC-es y -. 

jóvenes, prohib'icid~ d~. ~~-?-é·r.i~ .. · _b~~ida·s~\ aB1:. :co~·o ~j':1ego y 

prostitución ~:rl ·:
1

• ~~~t~-~~ -, d?', · ~r~baj·o, '··dar,_ informes falsos, 

emisión,. de. ~t~:t_"gft~·-· ." habit~~lón._:- y a~i~tencia ~edica para 

peones, in-cumpl·Ú::--obiigacioñes en· el - trabajo d&l campo, la 

infraCció~ ~~e :~Sta'~·:· cÍ~·~~oSi~iones será objeto ;de. ~ulta hast~ 
por quinientos __ pesosi pOr infl-acciones a 'ta jornada máxima, 
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descanso y vacaciones, ,trabajo de niñoS, liát8s negras, 

prefererlcia a~· trab.aj~doreS. me~icano~ en ferrocarriles, le!1a, 

. agúa Y. iñadera .:~ar~:·:,:·~eon~s, .~'-~~r~ad~~i :~. ti~~t~s · re9ionalea, 

peso~~~· : S~né:ic:>.n~~ 7: ·.por~\in.~~~~c'i~~e~ ~:.-~" ~ ·mat~~ia da comisiones 

. sindicale-á' -U''.OtiC'i'a·1e~~<en~~r9¡.'d~s --~··trabajadores; local para 

,gua~~.~ ~e~· h~·~'r81~i~~n€~\'Y·<~t!i~~'.\~eó·-.· t~ab~jadores, local para 

sindiclitosf '.de~luCc'iór1·;_.;·de' :,;;~~ata~-· ,.Sindicales o para 

~-~·~;er~-~·i ~a~·;:--~-.\J~~-~~.->'~~~~~-~ ''h1j as·.:·· 'de _ t~~bafadores, coacción 

8ntt9i-~Dif81 :: :·~oie-ctas-:;~ en·: : ceÍttros. de . :· trab'ajo, pro.paganda 

pol¡t·i~~:·~b-: ~~-iJ.9¡~~~-->-~~r~-{~~~~~~s;: ,de·. -t~a-bajo,· a~·istencia de 
' .. . _,_ .. · . ., ,, - . --' ... . . . 

domésticos.-. a:{eác~~18·~-::.-~o'c~u·rna~··_ e.: -·J.nrO_rme~,.-~ y~ ~-d~to·~ sobre 

- trabajo :~· 'd-~'.,;i1C1i1~-~. ·p~~-:~e-~·t~~~(i~f~~c-~i~n~~ s~ · ai>licará una 

multa de diez·.-·a Cfn·~~~~-~¡ ~~-~os.~--. 
.. · .. -,, . --« ~ .... 

·:E~ '.'P~?ci~~-:~de·~~~C~~ .. ~U-~_-_.e1 ·. ~-rti~~10 679 

aplicaba· sancid~ -~ · i'os :·~.i~~-i~a·~~~ :Y~:~./'~~~"~_t'ed_~~a_c~~nes. que no 

cumpl~eran co11 ')0~ )nforiñ'~~:" .. ~~q~~'rid~~-- P~~ · 1~s·'· a~tol:-idades de 

trabajo qÚe : · incu·rrieran -·"en· ;:~doac'~-idÍl ~~-·cJra·~i~i-;' 'qu~ :'.fomentaran 

actos delict~~~OS ~.--Y~·: -~q·~~\~ Omifle·~~n;·~-~~~~~~itÍr :-1os datos 

correspondient~·a ~ :'1a s~cr~tar!'~·~; de·-~::i~d~~tr.i~·, -.'J.mPoniendoles 

sanción al patrón por efectuar paro 



119 

. . 

ilicito a quien se le aplica~á .una inulta ·ha~t~· .de.~ºª. mi'l 

pesos1 sanción al patrón por violar el- reglamento_ de trabajo, 

so. le , imppndrá '.· u~a · .- ~~lt~-:" ·do ;:·.~¡-~-~~e;~-~:~· ·--·haSt~ 
¡.-:·.~-

quien 

doscientos pesOsr sáilé:ióil a1~·patrórl p6~· negarse ··a ,f.irmar un 

contrato · a·:--.-~uÍ~n-· ~-~~·. 'l~ :~ .. !~~~~~~~~~:~una .:·n\~-~t~:~-~·~'~'.,~ V81íite a 

cincuenta posos'; ".ª!''citó~'~i.:f~ ... :~~1fafht~):L1~·pt::~."~ en -el 
presentB Citp·i~~1~; ~º·~-:='~u~-t~-~ -, ... - ,, 

--.:~~;·•:'. .·,·_ :·~,\. ::·~¿- ... ,_·,;,_~-
-·.-.¡_-Las ~~n~lo~~S ·a~~~á~~~ -~o~~:~n·t~rioridad 

se impondr1an y 

territor_ios, por ~~ ::·J~~é ·: Ci~l- ~ ri~~~~ta~~~~t~':-~;.·~U~~~O·m'~- del 

Trabajo o el · ·-~~~~~~~~,!~ - ;·de,: 'Edu~~ci,óii·': ;~-~{ic'a· ., en su 

jurisdicción re~~éctlva.<c: ••·' ~:;,~ '<-~·.' ;;:_· 
,,_'._ 

: .. C~b~·---~~-~t~~~-~: · QU~ ~ -e(_'a·n·te~edente' que 

regula la ley .-que ~:se:· é6~enta\--y_:_,·_q~~~~;'~~~~}.1~::·;·imposición de 
sanciones a"· 1os-·_.in~rac.t6·~~-~ :'d8~'.Í~~. ~-ó'rnia&::'d~-\tt:ab8jo, ·-io es 

el articu10 595··. q~~---,~n · ~u·: ~~,~~~~~~i~~'.}-~~~-~~~~j::~Ü~-~-~· 11 N·i~guna 
sanción p~~~~ i~p~:~.el:s~· :"si_~ :;.:_::q~~.'.- ·~ay_~ >~~~c~~a~~ .::,antes la 

información. suti_Ci~ri_t·e _.:_,·y,. ·::~(d0 ~.::a~-:;: i~-t~r_e~a~~--=-_; a'-}~:-q'uie~ - se 

concederan t4'.'da& .las; tá_~ilidade"s_ p·~r:a: ,á~_· ~~~f~~S_a.1_• ... :(26) . 

--------------
( 26) ley Federal del trabaj~· d~ ·l-9~3;1;- c~i~~~iÓ~·;de Leyes 

Mexicanas, septima Edición, México, 1940 1 Págs. 302 
a 307. 
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Cel texto del precePto antes des~ri to se 

puede adverti7, que el esp·i~~itu que -,animó ltl le~J.~18dor para 

su redacción,··:· f~'e e1' p~¡~~J:p1~· ·1~~Í~dí'b1e '--~e--:·ia garantía 

legal constit~cio~al·-. ~~- a~-~ini~,~~atl~a. -~~~ a·~~·:dobl~ _aspectc:>~ 
que _conllEiva -·-·coina',' .. :: obfot~v~·-- -p~i_nciP-a1, .·:·a.Secj'u~a~::-: 'e1>;:inte.rds 

genei-al y ·el:· in~e;és·~'dO; i·~'.s!·p~r~-¡~-~~laréS/.:·eS 'dBCir_: el: Estado 

vel~ .- por. ;.1 a ~~iC¡~~~~~~?:-y -.~~-~~-~J.:~~d·-.:~~ ·:: -¡~:~~ .. ~-~~~~I~,~-:~~·blicos 
• - - . ..,- -~ ., .. ·-,. ' ·-c. -- • -··. - - •. ,,.. •. . 

y· el_· pclrti_~U~~~~'-~.~-~;~~~~~~ª:~i~i2.Su·~:~_v·e~.-~:.:1~S): i'nt8re·ses-~_,qilé ::: le 

conceden· :-"la
1

~ ..:f- ~-~~~-~sicioriés '·~1~;J~-í;s·, ·\para_:· evitár la 

arbit~ari~dad. d~ i~~ ;~e~~;¡~-~-~~~~~·:.~: -1:'./ 
-~~-;-~., >~~:::' .' -~ '.)~:::.--'_-::_.::.·º: . 

.- ~.!' .. ·_fin_ de: aPüCai-_~; los: a·nteriores 

principios, lit :~aU~b~id.aci · ád~itÍ.iBtr~tiva·,,:~n "tOt-má':'· prev,ia se 

allega~- de.·~ los_:~"~1en1en~OS'.·n~c-~~·a_~~~-- --~-~~e~··~~, ·_su,;tánciar el 

procedim~~~to: :~d~-~~~i~~~~-t~-v~.:~:-~e ~~~ q~·e_;·-~~ -·-:~~~:ta_:(: ~k::¡a ''esp~ci~ 

:·.S2~if J~~~;tri\~~zs;:ritE'.:·S· 
::·b:::;er~ºztr~=~f ::1~~:.~;~~:·J~~:rEJC~¡~~:~1~nª~::;~:~::: 
constit~ye; -~_l:. · requ-S_r_imiO~t~.~ de~t!-0 ' d~-_::.l~s -~- tá~-Úío'S iti981es 

p~~a que el.'. ~r~~~~t~::: i~f ~~·é·~:~-~ ;:.c~ri-gür~~~-: a ·:-d~-f~~~/--"~~ 'Í~t~r~s · 
. y -der8c;:h0s -. "Sn -~. tér~~~~:~- en :··.~u~ ~._lo, 1pre~é ·:. ef~.~~-~~~iculo 14 

constituCio~8i~"·>'Pa~~·/ q·~-~-:: ~~-~:· _0'·1~'~ en -~-Üd.~~~~1a·:};y, tenga 

posibilidades· d~ _ ~f~~Ce~; las: pru~:ba~ que acredite su derecho 



121 

o interés alegado. 

Por - lo anterior se ·considera que el 

articulo 685 de. la Ley F~~~ra'i d~¡'>rrabaj~'de ·19Ji:_. retl~e.los 
requisitos -de lega1"iC1a·d ·.Que ·a·a~a1a la ·doctrina··._·del: derecho 

administrati;O, >~~da -~:~~z,/qt:t~ -.:~~ev~,-:-·1a -. ~~formaci~~ suficieñte 

y defensa_ de · i'aS-,'-int~-r·es~ado~</~·n::.·térmi~os:: c~ns_tit.Ucional'e~ 1 

con bas6 a ·-~-S~~~-~,. · ~-i~~-~~-¡~i:~~-- se -vin~. sustanciando el 

Procedimiento A~~¡~Í~~-r~~i~O :.· SanclonadoZ... en· ·mat~ria laboral 

en. la ·comp~~~n~¡~~ ·;~~ar~'{'··. ~~r la secretaria del Trabajo y 
Previsión ··so-~ia1, a.- t·ravés de la Oficina de sanciones, 

- . 
dependie~te de la Dirección· General del Trabajo. 
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2, LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, 

-__ La Ley FedO.ral· del Trabajo de 10. de 

mayo de 1970, co.Otenip1a ·::·e·n . el,'.;. TitU.10 'oieci.séis denominado 
' , ,_ ·' .. -. ,., .. ~. . . . . 

Responsabilidades y- sanc1one~1- :_en. Su'S'·~art1cU10S 876." en. el que 

:e::::o:::0;:~:::1~::~:::1~1:::~~,iitfü::•:a~::s º:::::~:::::~ 
y él ·977 --~e.· iiltroduce ,~~Ú~~:~;~~~á ,:8i;-:~p~·~rón ·de quinientos a 

j ... • ' -~-• • {' ···~---··· - ._,.-. • ··' •• ' 

:~·::r=~~t:::t tu:~i:~!:5~:·t~:tii~t::~ q::M;::::.inan 
'.:~>;,,'.' :, ;,\ ',); (;.,:;, ;~::º:_'.~ .. 

-Ei'.~: ai~i-C'üi~:·~1 e1a~P~evé lllUlta de cien 

hasta diez ·~1·1 .-' ~~~~-~ ;a~}::Pa~i,ó~:-;':qü~:~-~~~~-~ra_:~,-e'! _violación 

relativas a_ jor~v~dá:_·d~·-;·t~~-b~j~~; ~~-ª-~~-~&·~~:.'~~~ª~ª-~ c.on p~ima adicional y cumpl¡~i~'~to ,¡~. j~:,n~~~~ ~~~~~Í;1es1 • el articulo. 

:~::::.±~:~:~t~~~~~~:~-ttff;;.~ 
' r·.-.y • • ;;-,,• 1 

t1~ta-~~·~~ ;, d,~~·> ~~~~;: __ ~~· ~;-;7.·~~.~.~,.::: ·m_.~f ~~·:_'P~-~~~~ ~\;:~~:~,\~,~~~~~:P~-~:::·. ~~:~,'.-: ~~s 
obligaciones: de ·condiciones· do.; ~rabajo,.:para ,'.los ~trabajadores 

' '-', ' . . ~ ~ ,. . .. _." 

que,· pr·estan · · serv1Cio····e·~: :'bUcita~·' ··o'.,_ 'naVeEli .. :-_ ·e1 ~:,.·artiCu10 , 881 

establee-e ·.· inult~·-:::·d~,_~:·: Cluin.iBntOS · .. -a i~· ~in~'(;.::'~{-~ 'i:· ~~~;;-~-:. :··p~~~ el 

patrón que:-.vi.Oi_e· ;as ~~~Bs'!·~~~~-. t'.~8~aj~ ;.d~{~.'CilmPo ·-Y. del 

trabajo, a -cÍ~miC11io·1 01 · articuló ~~~\.' ~~<.~~~~·neir~'.·~ m~~~a de 

cien ·a ·quinientos peso~ para.·e1 ··patr'ón qU~, no facilite al 



123 

trabajador domestico para que reciba instrucción ,primar1a1 ·el 

articulo 883 sO-imP.ondrá' muita al.patrón.·d~ cinco a ,'~J.~Có ~J.l. 
posos· que· vi~l··~-.' l~~- nórma~: "pr~b~~to~á~ de .t~~baj~: en·-.·~~t~·i~~ 
restáur~~t~_s, >' ~~~~S~~- y :···~t~~-s,:. -~'·~-~i1~~~~;·.J_·~~<a;·t~C~10.·-::s~4 <:~e 

sanCi~~~ra.· :~o_h '.~~lt~:-:~.~)~?~~·~:~~~f.~~-~?-,:·:~~~~.>~~~·:_ P!!ª~ª·. ·~.~los . ~~e 
inc~~p.iah:::·~> las', normas·'. :elativas :: o:-, remuneración'·, de · tr.abajo, 

dt.iración. de _j·;;rna~~·~~--de~\ca~Sos:·:;; CO~·~:~·n1·d·¡;;a ~~·:;· c6~trat'a-1ey, · 
si .·éS~~ -~¡-~~um~ii:~¡~-~~~~:~:~~ ....-~~~i~~-~~, ·,~~;_-:·~~~·.' o:?~~~:/~'e~anas _"se 
acumul~~~~-- -~ ~~;s ·:: ~i{1-~~-~ __ '~,·:,·~~ ?~~'i~:~Í~~~~·¡·~~: .. ~~;~º·a~~~ 1_~-~~-~á/ ~~·~ '.'un 

aume·n~~ -do-' 255'; ,;ei ?~'r~ti'~~·10 ~~:~es _;;'~'i:"~}~,pond rá· -·~~Ül ta.; .. de ... cien·· a 

:~::r1:~. ';::0·~~:~~;:;f ;z1: ~t~J!!:Ei'~~:~t~~C:Ji;~:~:~·::: 
v¡·~l~~·¡~né~- nO ·.'. ~·~,o~te.~p_l~:~~~ :·. ~~:·~~ ·,\ ~~~t~-~;.- ::·~~~~~~).~-<~: 1S~~án 

:::::::":::· ~~~;:f Ji~,:~~~lt;~::·;~\E::: 
del«· Trli,bajo :·y_ Pr~.v~s~~~, s~.~1~~.~ ,:r~.r. '. ~.~·~:::G.c:>~e~2ª·~º~~s -.-d~-~· los·· 

_ Esta.d0s.)t ,·~~.~,,'7·~º--.~~-~f-:;/ d~f 1 '. ·o~~~~~;~~~~~~f~. ~~·~,y~¡~~-~1~~.'.' F~déra~,· ~ 
e~ · a~~1Cu1~ · ae·g ~: set\ala·· ~Ue · eátas fSe . ticlrán ·. 9fect1 '-:~S · por. las 

autOrid~des .:~ue:'.~:~s·~~~~~·Ú~-~<¡:~;é-~'i >·;:;:;{<·· ;···,. 

, ,::-::, ~-· :·<:/_~:~/:.~ ... ;··" 
.-:·,. ._.,.;; -:::.~~ . . ,· 
·.·E~ ·de :-~~:p~~i~1 '. ·~~·~~~t~·ri~ el-.' contenido 

',• 

de los articulas . 890 .. y ··~91 ·:·d·~ .' {~· ~Y;._ ·di:i~:~:-~Ue~' ".'~ trata, en 

virt.ud de·· qu.e en·.-. é'~t~s·, 'p~eC-~ptO~ · ·s~: ~iÍnt:~~d_ii'.C~~ normas de 

dorechó ponai ad.mlni.strat.ivo ,-i'abC)ra·l ;-- (iuc ·.' facU.itá f im-poner a 
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las autoridades laborales, .'independientemente d8' las 

obligaciones .quo emanan' de'. la Ley· d~; l~ mate~!-~.;~ '·.t6da·· :~~z '<i~e 
su omisión ·deben 's~r :rosporl~ida~ .-ant·~' u~~ a~t~~Íditd j'~dtciai.. 
d01 o~den: p~n~l, y~- ~~-~>-~~~~7a1 '. o'')~·cai::· s~-~-~~~-<~~-J.~,- e~~-º; -en 

virtud d~.-qu~· ~-ª:"·~ 1~~1-~1·~~~~~-f~P~~-~1- ·:·~~:-. .'~~·~~~~~1ª r_.:~"'· su 

tipifi~aCió.fl ·d~ ·,del.1to~>~1·-,,-r·r~ude~~ al:~ sa1a:r_.i.;J;-~· ~~()~i · ~rticu10 

:::di:~:~:.· ;L~:~~::::~~yr~:~;:r:r;:; =~~ª~!I::~~¡ ~:~~::::: 
como obli9~ci.ón~-de~ de~uri-~.ia_,~~an-~~~-' iaS--~aUt~-~ida:'dé~-;-,.d~l-: Trabajo 

·.- ;_ ~-~·. ·:-;,,_,_:. ' -, 

:::.i:::::rt\:t J~~~;;~~ ":~::ª¡zi:: J-~z.~~1:w::;·;~~::: · ·· · 
Federales Perma~ontH 'de·conciliilciÓn'; ,l~~ d~f!1as''Lo~a1eá' de 

::::::~;-~;tf ¿J~~\;;;;~~~~~lJi~f~.~. 
servicios que · hafa -~,~-j~d~:·_; d0 ·. ·~Jb;,.j}r o~-·:f P~9ü8 <·:~:: sus 

trabaj cidore~ · ·--~~ntÍ~~d~-~'.\. t'.~~~~i:~~~~~-1:~'.:~--;., ~ i~.~- ~ ~-:'-~ii~~ ~~~-~~--~ ~:· '.~~~~-
salario minimo ge·n-~rai.: .. --,¡· -ei'/'artiC.~1~: e'gJ: _:, Pre~é·-; i.~'s-~ s~·;..ci~n~-~-

que deben ·:.:~~~-!~~~~-~--~-:!_;_. ~~:~~~~~:·i·~¿,: :~:~·-1~-~~~~-~-~;;~'::T;_:;~~~:- ::~~::·;-8~~;~ 
incumpl i mi ~-~to&~ .. cc;n·-· pr t's"1ón; _·de' •"t"re'~r:·::~s~k: i~~-~6~: »:¡~~~ :y-./~~~~~-

:::::.··d:e do:n m::.i:'.::ºti~~jf :f i1:1ttr.~t~l'·~t~if tó·~~~:: .· . 
. corresponc:Úe_nte!, _cOn':pr.Í.S_~óh-:d~ · t·~tis'~ mOS~~,:~:·d~~. ~-ñ-~s-_ y_ 'multa 

de cinco mil pesos;~ __ cuando: 01 __ mo"nto' de'·¡"¡:, 'oml'~:ió·~::·~ea .. ,maY~r 
al imp~-r~~ .. --~o:-~-n :·~e~, -~~r~::-que~ no, ex~da_~de ·.tres meses de 
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salario minimo . general de la zona correspondiente, todos 

estos montos con los intereSes moratorias que se vayan 

generando hasta el pago da·· i·a muÚ:a·. 

Es·· el· articuiO · ees: la'Eº~:~· .. j~~id.i~a -que 

da base a ·la ~ustari~·iác¡~i/·~~·¡»> ~~~·c~~Úmi~~~~~·~d'mi'~·iat~at1"vo· · .. 

:::::::·~\:L::~ ~:~:t.~f ~c7;,~:i:t~.!~~ti~~! ·f qt~·t::~· .::: ·. 
:~:::~::!::Pº .. :1·.~ª:rn.itie'.:a.~:d•"º:~.•.'.·.·,e:n°7.r.·· .. "f[,:º¡.rm\~a.1·

0

.lszoim}eiria";;··Cl·:.q.~I::Jf :i{f f IJ:.::tº::. 
encuentra ~ · ~-'~

3 

- " - :~,~'/.~i·~~~~~--~:d~'~-'~:e su 

cont.enido jur:Í.cÍiCO;\\ eS :~·:··re·~~r¡~g·¡d~~· ~· 1f~Va ;;·'.·in;piÍcita·: ia·. 
ga~a~~Í·~ ;~ : ~~~~~i~~~~~;~~1~'.:·i~~-~~·~:)·~~~~i-~-~~;-~i~:.:.~~~~~~ü10~:'{·1~; al:: 

co_~céd~~l~ - :a.~~-~~e.sii~~~> i~f:~~~~:r)~~..:·,-~.~~: '~~d~-.~-=~~·:,;~~~·~en·:~~-~ -y 
apO~tar··~:{a·~·; ~~u~~~-~- ,~~~ ~ ~~~~-~" ~~~e~~~~:-~-~-~~e~~~·;'>~~~.'~1 ~~~ta ~~ica · 
regU1ac{ón · <i.egai· ;-- .-1~,-- /· s~cr-etar1~-/:: de1:··:--Tr-ab~jo·;.,y _ Previsión 

. ' - --· ., ,- ___ ' .. ,.. . 

soc181: · yeniá' :· Su~.t~~~ia,~d~_-'.:·~1;:·-.. a:i~d_1:ci~ .. ··pr~c~~i~i~~t~;_ f ~iÍl más 

·ba'se _ pl-~~O~~-{"::q.~:~:_·. ~~> ,.q~-ª~-- ~~--~,.1a·;.'~~~-~t~~~··:'. ~~--:'--~~>n~~dia, las 

fo~m~lidád.e~r,_~l~~~~-taies: d~ ._tOd_o. jUi~i~~ en: ge1:1~rai; ~a d~-cir, 

de_· oponer -~~~-4'.'Pc~~O-~s": y~~~-~~"~-~~: y~- ~-~re~er, ~as prueba~ para 

(27} Ley· Federal del Trabajo de 1970, Coment'ada por Trueba 
Urbina Alberto y Trueba Urbina Jorgo, 27a. Edición, 
Editorial Porr\la;- México, 1975, Pág. 391 
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acreditarlas, a travds del Departamerito ·de ~Sanciones 

dependiente de la Dirección cGneral de ·Asuntos, Juridicos que 

en el reqlarne.nto i~te
0

rior de. la d~pénden~ia ~.:it~~-_.·aludi,da, · 

emitido el 24 de febrerO :.de· i911. :Y pÜbliclido·:_-_.~n ·~l. oÍArio 
Oficial de la ~ederación:. '. 81 1-~. de:- m.a-~zo . do.l Mi~~o -·~_,o,-. le 

concediera la_ tracCión· V del articúl~ · 13. 
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·.:En ~i·r~~d d~·-.· ia'~ ~.'~eform~~: procesales 

emitidas el Jl·· de d¡~i~mbre:''.de<'1·~79·>· -~ub·~.i~a.daá ~n _,el., Diario 

oficial de la Fede"raciÓit-a'1 ~;4., ~&·::~~~-~~ ~~;:_.i~.~~·: .de que ·-·ruara 

al - 1010/- con )!"1a ·~~i~:.·~~~-~~~u~·~~··~:-1f.~¿-~Jaii~l~~~-ó;::)·ci~·-.- '=.~i~ 
cuant¡r·i~~~ió~i"''.::de -·las· s·anciOiie·~-~: Pecuili~-~·~:-~,~ '.-:~i~~P~?Sta·s··\, ; lÓs 

infractoras, ·;: :láS :: qUe --~fÜe~on·>_: el_eyci~~~ ;: Y.:jtris'~Uci~Bá .: t?mclnd0 
~orno- b~·se -,: d~ :·::.~ái·~~~~,;~:·¡·~~tg~-~~~;;~; -~i~:;·¡~~?d~(~;'.1

~~~-~-~i~· ·-~;-~ni:~o· 
- . ' ,. . .. ;:.,. 

genercl1 vigente -e~'- el .'-:_~U~~-~·-<y~·'.·t~e~~o :: .en'·,' qUO_/s~·:·~1néUJ:.ra'. · 1a 

violación;·,· que é~~ > -a~teri~~i~~d:}."f·~~ran·'.,. ~Pl1(;~d~s :-: ~ · 1os .... ,' ·,.,.:. 
articulas del 992 · .. al .1002-... y :-qúe .·: ~OrreSponden a .:.las mismas 

violacion~~>~.r~~i~~~~ :·en-:,~U~TéCu:;e1áti~~~ 'dái';s1i, al· 00s de 

la ley Fedorai del. Trabajo :de.1970' ·".:.<.:~: .. \Y, · • · 

Es de· especial co~~·~~a·~:{~ la redacción 

del articulo 1004. el cual 

libertad, al patrón que entregue ~omproba·n~~·~:}~~;_.:·pa~~ ._.a sus 

trabajadores, que amparen sumas inferior·és~:· 'd~.·::.·i~s .. Q'úe ·.:-en .... , ",•"-.. 

realidad les hizo entrega, estableciendo como ··~a·n~ión ~de- -seis -

meses a cuatro años y multa de 50 a 200 veces el salario 
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mínimo general, segün ol caso particular .que en sus 

fracciones de· la I ·a la III señala el .·nu.mera1·'de referencia' 

el articulo ioos. ·1ntrodúc8 ·-·1a · .nov~d8.d .'-de .. , pr~teger · a los· 

trabajadores ·frente a· -~ laS p~rso~a"'.5 _·qúe ~·;_d~ti_~nd8·~ · sus 

intereses ant~ .··l~s ;.~j·~~t~~-;de :·~on~~i.:iá'd~_óri':,.y_'.·~~~i~·r;-j·~, .:.asi .·s~. 
impone. sancÍóñ-·'~e ;-~~is~-;~ m'~~~~:; ~ ._:t~~s;:· 8~~~:: d~- ;·~;~¡~;iÓ~ y' ·-:~ult~ 
de och~ a ~~-he~~ª~ ~~-~~-~-;:-~·i :~'~-¡~-~-¡1~>~i-~i~~::~~-~~;;~1:f;¡;;~ ·í-;1ij·~·;·~·n 
el· lilgar y -- tie~~ó'.> ~d~ .:~ i~·:: i~_;:f.~,~E~-~~~~;··~~~(-~·}:'¡~·;td~~~~~--- déi 
conocitliieilto' -··del :tj~iciO/-,-·ai:~·.'PtoC:alrádori~d~ ~~í'~ ·"08reils_'á-; ~el 

: . • :.·> -: _.,. :. ... ·' ·.~ ·_ .. :">;·_.";~:: . -·/::';:'<;:_~::·: ·-~,.-;;.-.¡; ·_·,_-;:.:--::· :/:-::::.-,: .. --··:~' :~: 
Trabajo o al·· apoderado~- o·. representante·~·_del.--:trabajador; ·que 

• ~ - -. - • ~- w • - '· 

sin causa - justitiCllda __ ;se. abSteñgán'tde··_:ConCurx-ir_:~átdos~· o mAs 

audiencia~:-~·:·~·{ ~~~~~~ri~-~~ · cÍ~·;·Pr~~·~~~~:! e~-~~i:"~-;~.!~iO~. P'óé: DiAs ·-de 

~::7:·?~~~~~:·tt:s~;~,'.~B±~::.· 
e1 lugar y t1emPo ·di;; residencia_· de<·1á-(jU~t-8'·_;_ qúe):onozca·, de1· 

:::::. ,ª e~0::tz:o0":~o~u:~:f :zg¿~~~~fü~rr~fü~~.: .. ·c:fü},
1

::: •. 

que incurran· en. las penas ~---que··s~'i'i~fi;;e¡,:~·1os~~~~t1Cú1os -~~on . 

anterioridad . ~oment~~os, ·:'._·~o~:-(~~~~:~_·.::~: ~-;-·~~ij·~'.~~;i~;~,:~ q~~~: ·'0 

le 

resultaren al · apod8ra~~. ~- repi-9~~nt8."!t~:/~.i: _ioáJ .. ~·ra~cl·j~d0r~s·J 
el art'iculo ·1aoa preVá.<Que··. laS··," ·s~~ci.ónes-.~' a·dmin'1St.'i:-ativas 

serAn impué~tas -~or: las· ~i:~ma~--~ auto~id~d~~ -~ i~b~~~le~-... a q~~ ·~e 
refiere el· Oumél:-a1· cori-81átivo a_-;la Ley"F"ederal, d~l, T-~~b~jo 
de 1910, con ia salved~d -d~ q~e ,.~.~~º~, : ~~dr'~'~, d~-~-e~·~~~· ei 
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ejercicio de ésta ·facultad en los funcionarios subordinados 

que estimen convBniente, mediante·.· el acuárdci." que _Se publique 

en el periódi~O .. ~-f1~i~1-. ·que .·¿~·rres~ond~-; :·~i .. ~~ticul~ ·. io.09: al 

igual que el:_ee~:·~~-_:la:·.·~/ ~~::·{~~·~a~~~~i~-~~e )~7o;:,.-~ons·~-i~Uy~~. 
el marco ··ju~1dicó·:·;:qu~·:-~ p~·~-~.:. ~-á~~ .. _;_i~Ch~'s':-:·11~'i~a~-~-~te :_::·~-xi~~18 

~~:;·:C~'.ftI~~~~~i:~~~~1f~qi;~f f 
dependie~t,~ - de .. laIDirección~·ceneraf·:· de'! Asuntos i"Ju-ridicos ~de· : 

la SCci-et~-riá'·:~; d~i:·:~·.Trabaj ~-~~-y··:'p~~,/1~i·ó·~--~-S')cici~i 1 ~-~~l _ ai-ticu10· 
- . " - ··-. \ -

1010 señ~ia q\l~ -, 1~6 ~--~~nci~~~s :._'se·~·ha~á-n'..' af·~-~tiii~s . por las 

.autor.idades · ~~~.~·d~~J.·~-~~~~. -¡-~-~'.~~~e~~:~ e·~·~_:Í·~- .:·~&~~~~~, ~ ~·~~- las 

Tesorerias M·i:m·i~ÍPa{~~: de·_ .~:.:·¡~s' ': ~nt.icÍades · ·red~~at.t'vas 
,_-,. 

correspoildierites. 

pr~ce~imiento 

administrativo sancionador·. en' mat-eria, federal · se venia 

sustanci8~~·o ~-~~~~·~~nt"e . a' n"¡ ~e¡_. ~~ntral, ·por la sátUr~-~iÓn de 

su d~~~hog~, _'.~~(:.:-como - la·:· carencia de recursos para - su 

ti-amitación - dió ·~·~.!~~~- a que este tuviera un · rezago 

desp.ropor~f~~·~:dó·: , , tal n~cesidad y la implantación del 

programa· :de d~-~~oncentración administrativa y de funciones 

determi'.~Ó~cÍ~ie~ar esta facultad a los Delegados Federales del 

Trabajo, ·representantes de la secretaria del Ramo ante las 

diversas entidades federativas del pais, en los acuerdos 
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secretariales emitidos 01 16 de abril de 1979 y· publicados en 

el Diario Oficial de la F~deración .el 20 del mismo mes y año, 

asi como en ei_ diver-~o· ~~!.ti~~. y :-p~b¡ic~~o:el·'·j·o de abril de 

198~- y ~l cua1· ~fltr~rá ;'.~~ v~~ó~ ~1 ·:·i~:~::,_d~~-- ~ay~. del mismo año, 

respectivamente, 

establecen en iOs A~~~~d<;s- Primero· a·partados 7 y e: 

cuales e~ ',SU parte los 

'/.-.. -.. :;~, "i',. 
11 PR1MER~:z':. -¿~j· f~~Uit-¿~ a··: :i'~S: Delegados Federales del 

Trabajo. en. los ·diferentes, Estados de la Rep\lblica, para 
que dentro. 'del ámbito,: territorial de su adscripción, 
lleven a ·cabo las siguientes funciones: 

7. - Instaurar el procedimiento para la aplicación de 
sanciones, ·por violaciones a la Ley Federal del Trabajo 
y· su Reglamento en materia del Trabajo, cuando se trate 
de empresas sujetas a la jurisdicción federal;· ubicadas 
dentro del territorio de su jurisdicción. 

e.- Aplicar sanciones por ·violaciones a la .Ley Federal 
del Trabajo y sus Reglamentos en materia: de Seguridad e 
Higiene en el Trabajo, cuando se trate de empresas que 
por otros conceptos, sean -de jurisdicción local y se 
encuentren ubicadas dentro del ámbito territorial del 
Estado. 11 (28) 

(28) Diario oficial de la Federación de 20 de abril de 1979, 

Pág. 16. 
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"PRIMERO: Se faculta a los Delegados Federales del 
Trabajo en los diferentes Estados de la Rep\lblica, para 
que,. independientemente de las facultades delegadas en 
acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, dentro del ámbito 
territorial de su adscripción, instauren el 
procedimiento y apliquen las sanciones que correspondan 
por violaciones a las normas de la ley Federal del 
Trabajo y de sus ordenamientos re9lamentarios; a la 
resolución emitida por la Comisión Nacional para la 
Participación de los Trabajadores en las Utilidades de 
las Empresas, y a la de los Salarios Hinimos; a los 
contratos ley y a los contratos colectivos de trabajo; 
cuando se trate de empresas sujetas a la jurisdicción 
federal cuyo domicilio social se encuentre dentro del 
torrltorio de la ontidad federativa a que corresponde su 
adscripciónº. (29) 

(29) Diario ·oficial de la Federación de JO de abril de 1981 
Pág. 15 
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C, REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

. . 
La carenci~ d·~ disp~'ne~, de un. 

ordenamiento legal· en el qu,e ·se ·det-Grmi~·~ra~. ··¡as· .. tol-ma.lid~des 
esenciales de .la · su.StanCi8-Ciórl >;-ci~"f P~ocedi.~Í.en~o 
AcÍministra·tivo sanCiOOclcio_i:-~{ ª~-~;.CuG_~~~ó~ ~-.. : d.ió, O~i9~~ ·.a la 

expedición _·dar re-g1ame.nto<que·. ·se· d~-nom1ná·, p';~~édÍ~ient~'.-~~ª 
ia· Aplicación de s~~cion~.-~~J¡iiÍstf~~i~a~ ~otvi~í~~ione~··a 
·la. ~Y F~d.er~~: ~~·¡:~ ~;~·~~j-~;~:~- ~~~~ÍcÍ~-·:i~~1";5·;4 ·, ~~ ;_jü~io --~~ .. 1983 

por el -e-~~-~nC~~ ~~2~~1~-~~,~~;d-~· i·~- R~:Íll?li~ci~ __ Li~~ Miguel __ de -la 

Madrid tt'Urtild~ , ·y;Ypubii~~~~: '. ~n~.--,. ~·~~~~\Oi'~J:.i~:i~ ófi~i"a1>:~· de ::·la 

Feder-~ci~~--:·~( i1 -d~i: ~i~-m~'.-~~-~----~~~~~:?~;;,~:· , ~ \-~ · .:.·. -';~'.!:· ,r-
-~-:·,r:~/~.· ··-.~-~~::~(: ~__¡.:·. >. _¡;. - <~: .. ~x;~·'.-

·21 '. rá.gliun'Sñto ~--antes .:81ild.ido :·se Conforina 

de cinco. c~pi~ut.O~; ~ .y~-~.'.,d'7,· .. ~2~ ; '~~~-~Chi~~--.:;x~~n4;~~1~:~·; ~ \: _,3· 

transitoriOs; · .~1-··.:c~-P1t~i~:'.· p"í:-i~e'ra -:;.9·9~~lá _,· i~-~ :: ·cÜ~pos.!Ciant!s 
generales· para·-- et :·ámbit~· di!- su· ·ap11Ciséióri· '<IUé~, .. r1ge·,'en ·-t~do' e·1 

:~:~jlt±~i1;&;¡f f ~~J~:~~l,~~J± . 
. . -., .. ' . • .· '" ·-· ,.- •. ·-- e:: .. - • .., .. •.• .;: _, - ·, ._. , ~< ~- ... 

que es et· ~~ta: 1n~P~c-t.1~~·.:y_-;-ot·rap · ~-~nst~~c1a~:--en'«-iaS :.-que se 

asientan . tas-. preS.UntaS ·: ~i'o'la~i~~~~ 1·~-~u;~i'da~~ :-. las _qu_e 

- coi:astituyen- e1: --e1;m'entc; -base _ .. de --é;t·~--~:-p~~c-~di~i~~to,- para 

emplazar . al · ~-res~n~~ ·. \·ri--~~~C-t~~;-. -~ fin - ·de·: '~~J ,--~~~P~r~zca ·'a 
: .:: '• :·. ·---

defender su· deZ:.echó;'· OPoñer:·. def~ñ~as -_·y ~-~~~p~~--0"~6::. y o.f-recer 
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las pruebas é:orrespoÍldientes, asimismo se contemplan los 

requisitos legD.les. que debe contener éste emplazamiento: por 

su Pl_lrte.-··a1 c~pi.,~ulo.' :'.te~cero establece los re_quis~tos de 

pers'~nali.dad ~~~ _,d~b~~:acreditar el empl_azado, los cuales se 

remiten a .los' .. · pr·e~:ls~~~s eÍl-.. el . juicio ordinario laboral . que 

est~biec8 :'1a ";r.ey.",_Federal :del Trab.ajo,' ·asi .c'ómo· la ·.f~rma y 
-,;, ,,,·_ 

términos:.:·d~ ... ':'u cOJÍlp~r'..;ce~~ia,· ... -itsi_~i-sm~ .. e(' Of~!!cimiento· y 

~dmls.Úm ,-de_,_ ias· · p·rUeb~s·-- ·qü~ "éOnSi~t-en .-,en :t~da·s·- ia:s ·:·que 'se 

conte~·~-1~'~ :_: e~ :~~~~l /j~i~i~_ :. l:ábó;~·~ --.-~~~~~-~:~-:~~~d~!~?·: ~-~x~S~to _-;la 

test1man1a1 ~-ª . _1_a·s_ ,_·~ra~~1-~.ciC>res·; ·,'...;,~ -"'~~;. ~ s~~~; r~P~e~entaTite~ 
Sindicales, cuandc< haY"an S resultado .Í BteCtacÍo·s·· ~~:ñ-;?~·i·:fa~to· ~ 
omisión ::,del'· {f\f~~~t~~(-.:~í-: ~-~~~-~¡~:i~. :~:~~-~~-i~: .·~,~~~e~-~~-~·,'.>1os ·1: 

reqÚistt~.~· , ·'.'que :·. ·~ :d~be·n·.,, ::-:db-~t~~e~T;/:.'"1:~:- res·o~UciOileS 
admi~istr~tiV-~s·~- ~;i/ ~·~~~'.~~¡-~¡c~C~órl~·i·d~·-~:~~~;~~ f~ridadas---;~ los.· 

á~tiCuli:>s:.--d~O·l·::·-99-~~(~:. ioDG ··~e~ l'.~:'_Le·y:::~ed~~~i- del :·;;abajo :y·. los 

re<Íuiáit-oS. le'gclleS 'e Y~ tiUUiaÍl~~-:.:~~~ ::d·;t;e·n:~t~marse .. e~', Cuenta_ como 
-·-- -", -.·:· ,·- · ··v .1<: • '·-- .:_, ' • ··· , ' · 

elemen~~s .: ~s:~~,ci·~-1~~-~:\:.:_~iic~n·~~-an~i~s.-./_~-s~~é-~a~SS .'?;_--·._ ra~~ne~. 
partic~1~r~~·:·;~~-~ /"1rnp:~~~>f~. :-~~~~;-~·: ~~~v-;d~~ '.~e·,~{~ i~rra~~ió~ 
cometid8,: pe~jUi~-iO~' .. ·~~~~-i~Í1~cÍ~~ ~: l~~: tra.b"ajadores Y.:a· úl 
co1ectiVid~d;' ·¡;;~-~~-~-¡~~-d· ··del . SUjeto:·: s~h~i~~;d·~:, y. la 

reincid~~~i~:~--~~: '.-~~".~ ~;-~·~::_'~ ~:-l~:s ,~~~~~~S ':.-~o;~,:¡as .,q~e ,: ~-~- aplica 

al. c"aso -_··p~rt1~·u1.~~ ~~:~·~ó~to'_d~ :~a.-::··~~~c-1'.ón -~\fu~dam~~tal~~~~e; 
que estas resolU.ci~nes~·so encuentren ·'debid8me'r\te fundad~s ,y· _ 

__ .--.. - - ---- .o--_- ' 

motivadas conforme a derecho, es decir_~ ,-qUé ~-~'i~ta ~~ª 
adecuación entre los motivos considerados y las normas 
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aplicables al caso concreto que c_onfiguren la hipótesis 

normativa; asimismo se prevé en· este capitulo ·1a 

responsabilidad penal· en que . incúrran . en . su º·ªª':'• , los 

infractores con la formulación·· de la :·denunc.iD. -de hechos ante 

quinto, q~~·;:.: es~~~,i~.d~. · i"a·~; f~~~ ~ ·:·.~e·:i:\:1.á~:;;{~~~~-f'~d~~io~Bs.r 

:::~:~::::~:;~;_en . ·.· t:º~~~:2:::~tfd::Ld::~~:::ntro ::: .. • 
procedimfento·,-. - las -~~So1uCioiieS·- -~~~~~~·~~ii~~-s\~--,;;\eil ''..)á ":que· 

exista arde~· ~:·re·~~e·;l;J.~~~~ :.e~:-. ~~:'.:·~~~i~~~¡~~<d~i~·~·e~'i~~~ento~-: 
por correo·:· ~;~ri.i'ii~:-d~:'..8~~~¡.~¿s·:·:~~~~~~~~~t;~-~-~-¡~~~·'_·',~en ·las 

compare~~nci~~'· ~~/: ·~-~~-;~i~~:·::·t\·~~!i: i~~f~~g~¡~~f~:··~~~~~~~~,··d·~:~·~e 
al i0fractor n~ 8Sist8 , ·.a;· la \·~udi~ñCi8 ·_-- c0~~8áp_o-ndie~te·, '::: 8s 

decir cuando tñcurra·::. en_'-.. ::reba"1d.1a i .'. se· >.~~~~1a_'.:'-~1a ,· !° ton!-8 - y 

términos en·. que., ·habrán::·; ·~e·;:. 'P~~~t16~~~~~,' l~s"' ,~~ter-idas" 
notificacioi:ies, las ·cuales· ta~biéri~.s~···r;~¡~eri·"a>\~: q\i8 p'i:evé 

la_· Loy Fedor.al del ,~~a~-~j'~-: para· ·el ::~~~~~{;1~-i~~t'.~~ ordinario 
laboral. . < · /, ~-·; -: ~-:·;:~·:¡": !t):' (f::~_'<i"· ·-: .. 

. :' -~- : :~~ .: --,~·:-~··.· -_~:::_~-<~- .. __ 
•,:·' 

q~:- --~~~-~\·~ · ~~~P;,~icÍó~ ·d~ 
éste regla~ento" se enri~~~~~)::_·:y,::_~~~-~~i-~~~-~ :~~·;:,:ri~~:~~~~~\-~~-o~_esal .' 
d81 Trabajo, qU~ t1e~~(e -·~---~ej"O~~nef)a .~P.:~.iéa~:16n~'e_· ~~Parti~ión 
de la j~Sti~ia-" ·iab~'r~1·: ~--~l ~--~U°a-{~'é~rl~id~ra~os·:·:~~~~:~~:la .: no~a 

primicia· procesal· ·' d-e ·, · éstO · -proce'di~ie~·h-~ · '"8dm1nistrcltivo, 

considerand~ que pued~ se~_--p~;:f~c~·ib1·~--··su'.'.-:c~~t~'~,¡~~·· y alcan.~e 
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y con el entusiasmo que nos anima, el · aportar su 

actualización y adecuación a las necesidades sociales, 

economicas y actuale~, ·'se 'sugieÍ"e las siguientes 

observaciones y propuestas: 

: -:··. _.;· - -,: ».· .... ·' .. ·. 

si :.1~- ~ ~:u.tOrid~·d _;admi.~.istrat1v~ ·, requi~re 
al presunto infract6~ ~·~: la~:-;·_n~;.~-~:·:.-~~b~~;~~·~, '..a fin. ·da_, que 

en un procedimi~nto·-. ad-rñtn·1~tr8t~Yo ~~a. o·~ei~ .·Y:.~.se-.1~- cOñceda 

01 derecho de -· acredttar: -~u:~ d~-fe_n.S"a:·.~--~;;~_-. i:a~·,_ .. Pru·abas · que 

presentar el resu1t~d~·::~e e~t~- P~océdtlni~~t~:-;JSe~á-:·aq~~Ú que 
' _,•,·;: ... - •. ·. -----e:;. ,.,._. ··-

después de an~~"j_;~~~~:· ¡_~~-~ ~X~~p~!One~--'.y·' P~Úebas se--:.dec-Ú!a :si 

el emplazado es ~· ·~bS~.e~t~· ,··~·'.~~,:·~~~~·io·~~dd: .-~n:,:· ·reS.~lución 
administrati.v:a·; 'p~~ ·-~-~.·~u.e: ~~ -~-d~~~~.~~~~~~-~Ó~-~~~~l!!.~~- ·.~~_9:~:~~.~~~-~ 
no rei1Íie · esto_s·. p~e_SuPu~_s~oS ··~· j ~~~~~c·~~··::.~~~~-~i_St~~-t~V-~s ~ - .. en 

virtud de que·.· señala Que 'hab~á : d'a. ;·:·apl.fc8'r;'<i~ ·".:: ~ut~í.-idád 

laboral siempre una sanción1 
. :: ... _ . ,-;."·_ -;:<\ .¿.;.~ ; ., :· ... ·;. ~' 

por lo . que ·, se.. propone se 

modifique _su denominación en- los s~9u'~~·~t~~,·t~~'in~~~ 

ºReglamento que establece' la · -. SuSt~·~c.iaCiÓ?i'> del 
procedimiento administrativo' ·->por.~ 'e~:..º presuntas 
violaciones a las normas·de .. trabajo!~·:..::~· 

, '• . ~. ( ·.,· : . 
,-; ... 

El articul'o ·so.:;: en.~~;· P~.i~~.~~ 'par~e, ·.1~ 
concede, la libertad amplia al '.,,pt-~~~-u-n~~-· )nti-a~~~~~- ':para 

la audiencia de defens'a ·:_:·y ::~:~xC8·~~.ion
1

es y comparecer a 
--··'·"-·' -:-'.·'.-· ' ' 

ofrecimiento de pruebas, al establecer. que po_drá comparecer 

personalmente o po: escrito anta la. autor1dad -:~dministrat.iva. 
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a defonder su derecho;·, se considera que este numeral, no 

rellne los requisitos - que debe Contener una disposición 

juridica, ,·que· conc~de ~ ia" autor1dád "requirent~' de que sea la 

que opte por Ía f~rma e~: q~.~ '.-,:d·~1?'ª dé-'.~~~p:~~e_cer. el. presun~o 
resp~r1Sabl~, Y: ·_en:'.:~i-. :éa~o<:·~á~ti~u~~"'.;-:.Ci~~<s~~:.conlenta, .esta 

facultad· Se· le -~On~.~::1~.·· P~~_Ci~a~e~;·~·:· ~1_' -~ª-~~r~dc;; '~C?" l~ cual· 

se pic!rde·~:el - P~1ñ0:1Pi.O-; d~·/a"út~~idad ... qu8'·>debe·;_regir. en las 

norma&' 109alea·jr·a_dn1'inúitrcltfvas1 Por io t~nt~ ·se sugiere que 
- .·-·" :;· .. - ·-:·. __ ._ '·' 

la. primera· parte: del· articulo .. : que se comenta -debe modificarse 

con la --·~i~~i~nte·._,·~~~~cició'n: 

11Art1culo' So. - i:.a autoridad administrativa podrá rec¡\aerir 
al· presunto infractor, para que comparezca personalmente 
o por ·conducto de su apoderado a la audiencia de defensa 
y excepciones y ofrecimiento de pruebas, tratándose de 
persona fisica; si lo es de una persona moral a través 
do su . representante legal o mediante apoderado. En 
sendos casos la comparecencia también podrá hacerse por 
escrito y se acreditara debidamente 11 • 

Del contenido de los capitulas II" y rII 

del reglamento que se comenta, se advierte la carencia de 

téminos procesales, que debe señalarse para las etapas .-d&l 

referido procedimiento, sefialandose como ünico, plazo ei; que 

se prevé on el articulo 2J de 72 horas· de ···-an~Í~ip~~.ión: ·~~ra 
practic8r las noi:Ífi~~ciOnes de. los em~·~~-~-~-m.iS,~~~,·¡.~~- vii-tUci 

. de que · ~i ... la · ~o.ctrl~a · d~i .. ~~-~e~~~.; ~~iint~·¡~:t.~~:~.i~~\.~-~o~~i~~~ '. 
com~ - _req'uis.it~' ·-.~-~ "

0

~or~~·i~~da_~~·:_';.~~;·::·~.a~-~~:z\'.:~'. 'l~~ii~~¡~·~·O·i;·>~ ·~e 
considera neceSario se ·señalen· p~~zo_~ _·_,en·~," qu_~ deben 
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desahogarse las referidas etapas; si bien es cierto, que el 

Reglamento General de Seguridad, e-. Hic;Íiene en el Trabajo 
. ' ·- . 

establece en ·sus art1cul0s: :261 qÍÍ"e ·.en cáso ·de que en el acta . :.' - ... ,,. -·.· .... 
inspecti va··_se de~eC~e -~·101·a-~i_ón ;-·"deb9-ril :. ci'tarse al interesado 

persOr1a1m8rite .-·o·~ po·r·-_'c¡;;r'rea·: __ -c-~rt_i.ii"é'a'do··. con.· acuse de recibo, 

:e::;e:~d~º:J~~e::to~~~:f ~1j~~~iit~·; ~i:n~e d:o:•r:::: 
:::~::~~E~t\;!'~~f:~=~~:ti~i~d~~,;{t~i-l~!~~::::::n1co;t::o•20: 

;::}:§~i~~~~~~E~0fü~~ ~=~~ 
de· segul-ida'~ -e~ h19ieh~'t .:: y·' __ ia''.: 1_ag~-~---'.i~~~b~1~t·e: ~ara~)as- _otras· 

violaciÓnes~- en· tTtclt~rf8: d-(t·:Co'1dicioiles·:·geniú~aies ·cte--_·t~abiljo en",-

::::::S:%h~E~ffü~~];~~w~~E~F::2::: 
términ~s,- ,. a~~~-~i~~~;t:·¡¿~s:-/~~~·'.\i~·-.·'.:g¡~a~ :~.Í~~ }"c;¡·~~~c-i~nes ~'de: .. 

Asuntos · Ju~¡~-i~~~---. ,..Y·-, o~i~9~~'iorle~-r-· F~der-a·i~~-~:_:~"~~1-~~. Trab~jo 
depe,ndi9n~es-. ~8 .;·¡~, secretaria /-~eÍ-:::,~~;~·,\ ·a·,~:fl~'·};d.~ ::· c~nC:eder· 
cele~idad ' a~ s~-'·-./~:~~~1·~~~- ' no ~"~6~~,~~-~-~· 'ea_tos --~_iineamientos 
carecen d~ ~bliq~-~ori~d~~~, · j·~~Íd.ic'~ ,- : ~~ '108 : cual e&- ·.se h'1r4 

especi~l··~~n~l~n ~n el' apa.~tado':~iqUien~·é. 
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O. SUSTANCIACION ACTUAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONADOR 

. En- cumpÚmiento a la desconcentración 

administrativa -con ·dal'é98ciÓrl ·de -facultades, a partir de que 

entraron en Vi-gene¡~ ·"1~~{--Á~-~:~~r'doa -·secretai-iales, emitidos al 

16 de abril d8'2' 19;9:·:_-y.'.'~--~?d~}~~r{1 d~ 1981, sendos publicados 

en el Dia'riO or-1C1ai~:dá'.·1a -FedG-racióh. el, 20 de abril de 1979 

y el - l_• de'·~~~·~· d'e':;.:ig~·Ú::~ ~~'.~~~C~iv·~~ent~~ ··de :los cuales ·se 

hizo iueñ~;~ó~; ~.:-~~:A :}~~~~/-~~~-~~~!~·:r~'f;:._;~t~~i~o·.;· 3 • ."~ del·: presente 

capitulo, :1as ·aütóridBcie~· ·admi.·~·1~tr~ti;;a~·-1ab0?-~1eS: foráneas, 

es deéir ifts oe~~g~_C'.~O~~S :F~d~-r~~:e~ d81 .·:·i:·rabaj~_~instaládas- en 

las diversas~- "e-ntid~de-~s;,: r~·d:era-t1~·á~·~-'-'·'"d8i·:.: .. ·p~1·s~ ·ti~n ven.ido 

sustancia~d~··:'eJ:-i·p~~~~~-J:~i·~:n~~~ ad~i'1iStriitiVo, .. iñateria d8 -esta 

tesis pi~f~si~-~a-~·,·;_•:-:;;~n;.~:-~~~~-:: :·j~~~-~ié~·: e~;: .. l~¿·'< ~J~erale~ ya 

comentados .de ,."1:~· ·:_~y' ~/~-~e~~1:·~ __ d:~.1 ~'. ~~~~~-j~; .. _a~·i-~ c~~o_,_. én el 

Reglaiñento. que. ·aa·tBbi~c~---:~1·;·p·rO~edi~ie·nta··~:para ·· 1a' ·AplicáciÓn 

de -san~iónes· AdmiOi~~ra~-i~as .'po·r~\iiOi~c1c;~es· ~·-"1a i.ey -Federal 

del T~aba·:I~. y\.:_C~~~~~~~.:·:_~·a ·,· ia~,:~··d¡~:~~6'ir1·C~s :--~'·. 11itaa?Dientos 

admini.i;itratiV~'s/ ·- '~1ia-~o~ : :· ~~~-,_'?:· 1á!:1":: · unidades centrales 

normativas .vincUl~d~-á ;-~º¡, ·: ~nt~~-iot:J.'d~d ;a1~didas. 

El p~r~~~~l j~ridico asignado a ésta 

función - se e~c-uent~a, -~-i~téc)rádo p~r. : el Jefe Juridico, 

Coordinador de Dictámenes y en su caso de Abogado 
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Oictamina~or como._ apoyo auxiliar y ,de una_.mecanÓqra'ra, todos 

ellos adscritos a, la. Deleqación rederái. -del. Tráb~j~ del 

ámbito de su ·c·frcÚnscriP·~ió~~;:t~·~·~.1tOfia'i:··.· s~--.·t~im'1t&·. ,·.se 

inicia con la -~~~~pci~~.: d~.- ·1~ "·;.;o·~,·~tá~Cl-~::·~·· act·~-~ ·J.nspe~tiva. 
que constituye ia':·co

4

~-~1q·na:~t6n·>. i~-,\:cua_i~-.-1e::'..~s: J~urnáda· PDr la 
,- " . -. .: ·\::, - ... . ~ - . ' . . . . . . -

coard~~~Ci~~ >.:·~-~-_?·I~~~~~Cii_ó_n '.:·'.·· ~:: ~~~~-i-~l~-~:~'ó".. ;_'.·d~- :'.i~_--- ~ropia 

:::e9::1:::::d~7ift¡1I¿tb:~\i~~º;º~füf~f§~ª::r:::ª:º:::. · 
Gerieráles .' d~~ ·_Asunh~s · 7 JÚridiCo-s;·}~de '{InspeCc.i~n :._ ~e'derftl del 

TÍ-abajo. y ~-dé C~~a¿:_it2lc~Ó-~_;· ~-::~r-~·~d~d.~-i~iÓa~)} <~&/p-~acede .·a .:·su 

valar~~.Í~;i::::y: ·~~1_{'i~~-a~,i~~~>1.'~~--~~:?su··;./~as~:::d~/-qua: retlna· los 
requisitos de'-.·~~~~~,'c_ v-,~·de·· fa~~·~ ·;<r'd~:"·~u~-~~s~ tipifiquen 

leqalmente:'._:-1aS .''. ·v1c;i;-;;1~nas .. :··1~cUrr,idas~;':~ se.-~ tormular4 el 
,, .. , ' . ,-~ ' . .. 

ern~1~·zª-~7~~t0.: ~Oi-{·~1.· .~~~~·; se·_:··.r~·~-~·1a~~:::P~~:·.·-º~i~10 '~-~;1.-:·pr~sUñto 

::::::d:•tm::t·i~§::fü:l~~~?&tif~rd:{~¡:fü~i!f0:1t:d:e:::. 
la . DirecCión ."ae~~~~i '.0d~ :·A~untos -~:~ri~i~-~~) s~ .. , ~;·:'.~~~;i~nc'i~.-··~e ·. 
defe~sa y._:'::·:- e~~~~~:{o"~.¿~ ~~/-:_-y· :. 'a'tre~i~f~~·t~_., f':d~. -"~-'Prueba&,_· 
requerimiento . qU~:: ·~~b~ -· -e~~ar_-:. tund~cia ·.: Gn ... tén\ú\ós ·. J.~~~i;~ y 

,:-"»· 
suscrita P'!r. ~(. titüiar".de la Delegación ;_:d-~_:, que ::s;:ttr;·te/< 
dentro del plazo concedido el etnplazado compaZ..8c6rá ':/por· 

- escrito,_ en el 'que habrá de acreditar su·' pers6~a.{!.'~~~ .·Y ·~~ 
que en 

conSidere pertinentes y las pruebas que ac.rE:dittin· .sU. déréCh-oi_ 
ia autorid~d laboral las analizarli, tendr4 por' ac~Pt~d~s -l~s 



140 

pruebas que se encuentre~ ·apegad.a~ a las disposiciones 

legales a que antes se _ha , hOc.ho referencia, quedarán 

desahogadas por su propia na~Urai'~Za aquellas que no ameriten 

desahogo especial1 e~ ·~·ª~.c:>-;.d~:·.:~~~, el presunto infractor no 

comparesca a esta ., aUd1er1ci~ ~· ~ ~O obstante de encontrarse 
·'¡e·-

debidamente notificadO,·.~"Se~-: COntiñUará el procedimiento en su 

::::~::::ió:~ni:t°.}::::t;if iJJrit~:se ::ho:ue::te:~:ra:: ~: 
' -·--··--- ,, ___ , ~·.::_:.,:,~,__,·.;: ; ~--- .,. . 

instrucción del prO~·ed~m~~,n:t<?:': y-~:se ·. tuZ:.'1ará a la coordinación 

de Inspección. y c~~~i"ú:~·~i.ó'~F a: fiil de que por su conducto se 

le notifique· ai., i~~~l~~s~-~~~-'. <,~' ~>' 
·,.\-; ~. - :;·;-~ ·~,:,,·(: .. -~~;< 

da que·. la . déi~~:d1::,~;:~t~r:~ttfüf ~ ~~1~:=~~.::~::~:~rt:: 
referido ·p_rOCE!cÍimii;nt~·;·~:-> e~} ~,~/i~-~·'.~:~:ct'Ua11'dad' · .::: ~~<~ >': ·~ncUantra 
limitada·,< ,'t~d~ voz .. :~ii"~ ,;··en· ··.~~áté;i~: -,'.d"~ ;··.~~~¿~-¡~~6'ión· -y 

adiéstr&mlSnt~;~ ~:~'.~~~(¡:i\r~~~:·2:::~~"{~:~~d~h(~ c'i ~~t~s· ·:: f~i1ciOriariOS · · 
foráneos lá':.·faC'U1tad·: dG::'.~én\ttir·: ei·~-.dic;tam~~ri :a_/cÍ~é>Be. :é-eriere 

el. insiso~!. :~~cj~E ~g ~.~~· a~~~fa~,0~·~,.d~}0la;:~yj ~~d~ral 
del Trabajo¡-,· pOr ':._taltlaguna -~procesal : el -~instructor_; de la 

aUdienci~ .': do'' ~-~~~~~~; .~-,'~· :.~~~ce~~J:~~~:~·· :y~:·: ~f:~ciilient-os de 

p·rú·oba·~; ·J~--n<· : 1~~ª¡~. ;~·rd~·:-~~-{q~~:-.... ~~~~·_,··-~~~~i"{~·~·:J~~'i~f¡~·¡~·~~s de 

. condiciones ' ·_de ...... t~~b~j-~ é'..~~~-' ';~~d~1:i~~~·:;.:·.)~--- ~"- h:J.g:J.,en8' '; y de 

.capacitación y ... ~die~tra.~ielit:o, '~1~ta~á'. _ ~~solu~~ó~·:, p~r ~ ~-º que 

hace. a las. materias -antes_ l-eferidas ':y· por la.· :lll.tiM.a, emitirá 
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acuerdo de reserva hasta en tanto. le sea .Proporcionado_ el 

dictamen que .. habrá de. fo~ular·· la Otrec~Ídil > Ge~era{· de' 

capa.citación·:· Y. ProdUct1~J.~~d.·,.:;~e la · ~~~~e.t~ria~.;~def ·Ramo', 

autoridad -admi~i~·t-ra.tiVa' "f~~uitad~ ·.en :~J..-~:~~~~á~~n~~~--i~_terior 
de la. lnisma p·ar~ ;:~e~! t'il·l~~~· <dJ:hta~~(::i~<-~::~~~'c;lüC'idn -,'q~e :· esta 

:::::~:mi~:::reá::~~e~o~·.c~~:.P::1· ;:~º>f :::1~;; '.'•~:::~t:id:> 
_contempla,·: Por_: l~.:, cOnt~ari,0'._ · ~-~-~~u.~-t-~''.· :~: t~d~-~.~--~~~~~'~'< 'vi~iatório' 
del art1cu10·: 16 cOriSti ~ücl~~a~.'ri>~·r :.'ciue ·<én_)~'·.:_~_Sp~~1_e ·:_s~ ~rompe 

:~""º:::::::~~·. re:8u1t~",1J;;J~j~~ 1 ·y.'d~;j·,~~f~;;;J1::Jº~~' :: 
preseóte ~~Si~;·- ~¡¡~ ~,~t~·~·,f~·~:~i·~~d ·_·:~~-~b.~.:'.;:~e~-~ ~~-~~-~~~ª'.·~~·~~-:·¡·~s 
OelogadoS· - Fed~~ailis dei '., ~~·abaj·~:;··º p~~r~: --~~~s~~~~? ~·~t~'.: v·1_~1.~ ~ 
asi como para darle flui~-~z-··/~·.<iei~-rida~ ·ai. Pro·c~d.im~ento ·de 

procederá 

' ' . > :-
.: Despuds" de.; cerra"da ·~18\ inStrucclón ·_se 

a · re-aliZar .:.~ ~-1 >. ¿st~·di~-.~~·~~-r~~1~P'b~~~~·~·¡e : .. ~.'d~- :' 'l~~ · 
excepciones .Y defensas· opU8staS :;·~p~·~:·.~·~1~\'Pt-eSun't0}1fiti-aCtor, 

asi como .de .·un :_'.:'~ná1¡'~1~.-; P~~m8rÍ~~1·za~o:·. ··de· ~~~~, ·. ~-~~~~~-s 
aportadas, . se .. Pro6u~ará"; Qu-~; laS:'resc;iUci'~ne~ · 'deb~Í\ d.f:~-tar~e 
debidamente. fu1ri.dad8~-, /.¿~ti ~~cÍ~~:~-> ~~,~---~~~-¡~. ~Ü~·~.;~:~~~- ·:~~¡~:~!~ 
un vinculo, eilti:-é' Gr':inOt·~~º -:·~·y ~e1\i~·nJ~me~~~ ·· 1é9aL'eXpresado·; 

'· . ~;'""·,:l. ·'·· .. L· ··.:.:·· ---!· ..... ~-.~- ... '}:! "·•·' ·· i;.'••," .,-_',-

en caso .d.~ ··~-u-e la ·r·~sOiticÍó~·, resulte. ~a'nci-onadÓra ·se 

determinara· el· aperCibimient·o·¡.· ·ac· f"ú1 ·d~ quá en· lo. SubSácuente 
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Y. ~~~·~p~~~ne.á'·~.· con. las P~uebas aportadas, se 

· ~ ·. abS01 V~rJ.a··~~'cie ': 18:8 . ~·ioi-~~i~nes asentadas en e1 procederá 

acta ·:·i~s~-~~-~i\r~.~~ o}~.~~·ri:~~,~,~~·f~ cOl:re''Spondiente; es preciso 

también' · anotar los </~Q~~,i~'i~'os. q~e deben contener las 

resolucione~J ··d~'-:· ~~~--:~ -~e--"::t~~~t~·;. -;·108 cuales se 

previ~~o~ en -:1~s·,·:_·-~:rt:f6~i~~~~-~~e1'"-:-14 ,· a1- 16 del 

encuentran 

Reglamento 

aplicabl~ ~ -:~~t~:: Pr·~~fldi~t~·n·t-~\,: que_ c~nsi~ten t nomb.rO, razón 

o denominaciórl :_"social ·---~-dé'·-~~'--: ~;~~~~a~· .· re~ue~ida1_· 'r~gistro 
federal._ d0 ~--~6~f~ib~Y~'~¿~~/ 'dó~1CJ.i1ó;~:~S~Cial f::~~~miCi1iO·;_;·del · 
centro de ~;~~.j~/ ~~~; ;.;;~!~~ ···· ~¡' ·. ~~suli:andos · y 

consid.•ra~d~s d~~ .~~~to ~·. ~Ü~i:os ·º;~~~i~~i~;;~~·;'fr fundar~ en.· 

tdrminos constituc~onale~·-· (so;; · 14 ¡'·. 16, .:Y.:: 123) :,>. ~".11 · .. ·como en 

ias. diBpoctonestr~1·át·1va·s:. y· !aPii~ab~es·~··a .<ia ;_ ~j) r8~~r~1,_ de1 

Trab~j~·' ·y /·da· 'i~s·,· ~eqla~entos de Inspe~~ión : Federal del 

Trabaj? y c;i~~~ Pr~~~di~1~nt~ ?~~~~~·1·str~~i~~»~ ·s·a:J~·~~~ád0t<'y· de 

Seguridad. e .Hiqisn,e ,~n~. ~r'.;.r~bijo'.~·~. ~~+~a~i;.y}ina~mente, ·ae

procedera a ·_.ia .. nOtificac!Ó_n ··c~~rfi'._sPondient~.~ p~r~, conducto de· 

la coordinación·· dQ · Inspec_7idh ·Y< _C~~-~11·i~~ió
1

~·~ t ' 

·. ~-' -~:: ._ :: :; .. ,-;·· .. :_~-. 

El tUtimo trámite administrativo que se 

realizará . deSpués de notificada la resolución será el de 
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. . 
remitir oficio con· la copia de: resolución sanciona'd~ra ·a la 

'autoridad fiscal la 
que 

·facultada par~ 8jeéutar ia· sanéi'ón." imp'u8sta- por la ~~to~idad 
administrativa 

1i'~~~~~:i. ~ :·-:en ia· ._,' pl-á~t-ica -" · se > h~~-.· -9{~_ado 
1 ineamientOs ~dm'i~isti:-'át,iVO~- ·a: 'fa~/ ó~_ie9aC~:~ñ~s ·r.~_deraieá -~e.l' 
Trabajo p~r:.·Ía. u~idad .;.~c~ti:~i-.:-r\orJn~t-iv;·_} (OJ:'~;~-~"J.Ó'n 1' G~-ne~al:_ d~ 

Asuntes· Ju~id.~~i~j,.~. "aj f ~~',d•-~,'lu_e"f~Ó -K~:~~(i~.ªf'.~~~ª.~~~r~Z: .Ós · 
deci~, e la.; autor ida~~"~'. fiscal! -:estatal'-,;·-informe·\ a,·, esta~_,_.:· el 

:~:P:t::t:r¡;.;·r=~~!~J~:~';:ª:·i~~f::u~;:ii~~t~:~~1~{~:;~::·.· 
obligación al .-~~-~~-~e~;·/. ~~{ry~. ~~~ ".'í:'6~,'~_;~-~~~~~-~~-:~~-~-'.;·~-~~~~~j_'~r;' :1~ e· 

del arti~~.1~. ,:1is ~-C~~~-ti tU~i~~~~~-~: ~ :~\~.~ ;;;i~-~~~~l· t~· ~·-~ ~~~;~~:~:~~:.~~ l~-: 
conducentG · ·ai-- ;~ñ~la~· :j~,~-;J los··-~.municipi_~s :·:·admi~0istrarán' 

~~~~~ªü~":~~~i~.Ye'li.:.1 .•. ::liiinf~ .. :_,:m:'l_:• .•. ,i.•n• .... "_:.· •. ·t;o·.·_· ... '.~-·.f·d~e¡._¡q~u;e~ .•. ·.1~sei,0:t:'.r: :a,it.~a·······. 
pllblicos: ··~n·: -cO~~~~~ .. ~~·~i.~f · .... :¡ , _ _ _ 

resulta iiucjatoriÓ :··: y-_.,t~':' < ni!l9':1n :> ?~ªº ;;;_".'~ :~; -~~d~á:·~'; 6'i:>h~~er'/ la 

certeza de .. 1~ ..... ej~~·u~ió_~ :::::le -::"Úl;~· '~~~~~~·ón·:·,./'~o·;_'. il~:-~'.:_~·~,~:~_~ue la 

autorid.itd: fa"dOl-81;.'.: aci~i-rliet~a-ti~a :;';·estU~i~r~ ;·. caCU1t~da··. P~lra ~ 

::::~:::ci::t~·.ª.f\t§;ijY_::~:.·_f·.~tt~:;:~0:fS~bjJ•,·.•.f~::~:1::: .• 
:,;, 

administrat1Va. p~ra realizar~' lo --prO.pio:· · ,P~i_,_~ lo ,.~qua·_ ~e 

considera y asi se propone , en la : Pr·~~~n~-~- t~~ls-- q~e. e~.ta 
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información seria dable si se concertaran convenios de 

coordinación entre las· Secr~tarias :del· Tr~bajo .Y. PreYisi~~m 
Social, de Hacie~da y .CrédiiO Pllbli~~· con~· los 'aob~r~adorés de 

las er\tidacÍ~~ :.· rederat-~vas :-~,e la"° ci~CunS,cr-iPc'ión ·- terl:itorial 

de las sU~odi~has D~1~~-~ci~-~~s·-:;~~~ra·~~¡.-_:de1 -'.~-~a~·aj~, . ~n- l~s 
que se Paétara -~--~~ 1_~ ~{;·ob_~\~ac~~-~ :_~;.:-d·~··. ·~---i~f~·rma/:~1 

sobre. las 

ejecuci~~es ''.de<·: 1a·s ·: sB:nciOnes .-::1mpuB~ta's ~:en :~~Í/'.~J::OC~~li'miento 
Admi~lst-~~~i~~- · s:an·c1ona·dor_:: arlte·_,:. ia ~·:aut~i-ida~·, ·adm1n-istrátiva 

-labo-ral, \'.~~d~ ··el~c;_<i;'t~-;c:;p~~~---~~-a _s~~t~~~;~n~-~ 'con 'el ánimo de 

que :·.tod.O" pr6-ceS~.;,--de·~~igiiañclc(- a'~i. :· -c·om:~ · -l~ instrucción del 

Pr~~~di·~-¡~~~~-- Ad~in1-~~r~~;i~-~ -~~bor~·{·.· ~~~- ~-~~~-~1~-- con la mejor 

eff~aci~ (jú~,idi~~~--·y · -~~~ -~~~i-mine -~ciO ··Üna·-_ réSolución imparcial 

y justa,' ~~·'..--~~~~~ -~~-i~i,~mo··'~ue· :se'. -~~mpla debid8mente la 

sanción.· ~~~ :-~e---:~-~pone pa~B,·. que'· est8. -'constituya una medida 

preventiva:· y ·que en lo subsecuente, se eviten las violaciones 

a las normas de: trab~jo. 

,. Es· preciso· destacar, que por la carencia 

de tél-minos ~r-Oci~~-~-~~-~ :_._- prev~~~Os en . ~l ' á~g{am~nt~-:_ que 

establece el , ~~oc:d1mi~-~t~:\~a~~'.X~a ~-~~l~~~~.i.~~ _ d_~ '.~--~ª~~·~º-~~-~ 
Administrat.Íva~-"POr:··v1~1'áci~lie~ :·~ ·-; i'ft\~y_:.F'.;d;·r~1 · dé1 _·Trabeljo, 

han re~urrÍ-~o · l.as, q~1J~~es:·--~~n-~~-~~~{'.~~~4~:~i~~~~~~-4J~ :~~~-~,~~~~~~ 
a las referida·s D~leg~Cione·s. FedeX.a1~S"d8i-.T~~bajo~de ·señá.lar 

plaz~s.: ádmi~ist~~tiv'~-~-;'. '·/~·~n-.:; ~el - PrO~ó~i~6;: __ -·de que· ·el 

p·roced_~~ient~ .se ~a'nt~l-e, ~~n :ra-pid~~- y·~ efiéaci~···y éstOs ,se 
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encuentran , señalBdos en los lineamientos ' de; normatividad 

administrativa Y ... que· se pueden res~~i?:. en-~ ¡"os sÍgui.ent'es:: ... a) 

de la recepCión - de, .la':··~OnS·i~nac·~~n \i·:_ la. f~~m~1B61ón.: del' 

emplazamlentO~ no. c~l~~~~rán:·~~- ·.t~~~s~~·~~~~·: s-.·d··~ás. hábi.le~; b) de 

la torniu1ación· ~- d~1:"·-:e~P1~~·a~ie'nto'.':·~·:;.·su · ··~.ó~Ú i~~'~ión ·i-~1·.: lapso· 

::ti ;~:==~~i··;:D~t~~tº":~:~{:l:t~~:¡~¡:~f 1 ~uten::~ :: 
pei;:iod.~ ' .. ~e_r~:··d~~ {l~ .. ~' ~ia·~:;_h~-~~~e~·;~'. d_)_·,;·~e·: :l·~-;-~ei~~-~~~1-óO:· d~ 1-~ .. 
audien~ia. -~·e; ·d~-~-ens~-:;:.Y · ,~~ce~'J-~~n~: .: ~~-~, ·. c·~á·o ·, de,' of~~~imientO 

::P:.::ebi0:t~L~:~.d~~:~f~i~t~{!f::r.:i:J~~::fil~t,ti::::n~:: 
de recibid&· la .-.~·otffiCaCión-~rs·a.:·ild~ará·.'., ~~¡~1\ici~~~:~~'e) _-."~~e; ia' 

feo.ha·: d·e. ém'1~id~:;>¡:~:-; re~1olu~ión a
1 

~u: notificaciÓn .el ~é~ino 
• ., '·-. ' ,·.,: -- -l - ·-.-' ' • ' -~·>· .. ,:,~:..-.. ,;¡ .. ' ,,.:, .. ,, -·~--'l~'- ,'; · .. ' ) '.'," -:1.,~~,;>:~ ':;::.,.~~-· .- --- ·,:" -;, . , - -

no será. · ma~-~r;· -~-ª----~º _.:·._-~i~~-~- ~~~-~~~~-:~, Y_\d_~~~r:_º'.<~~ .. r1.,~~-\1~/:_di~-~ · 
hllbilés • de: re;ibld~/Ía~ ¿~~~dlc~~i~n')•i; )~~mi iti'~é;"~f ¡~i/ a 1~ 
au~orid~d ,' ~~se~~ :~~~~<~:-~u '.:'.:~~j~~U-~,i~~;~:: :·'i'o~:~,t~~~Í~~-: .:P~dr·i~~ 
estab~ecerse ~n ~~·,_.- ~':l~~-r~-~;·_;,,·-,q~~-:': ~a,~~_(_:'.:~~ _::·,~~~C1.~¡.u;'~~~, __ ai· 

Reglamento qu~ se · ~omenta~·:·~a ; f'i~ dÉ! ;:que·-_; ~-st·e; ·pr~é:ediiñiento 
r~üna_. los."'requfs1ti;s·1 de cel~ridad;- 0~~·~··9~-~~l~~:l;~ d~c.~rina ~~l 
Derecho ).dm-inistrativo.: 



CONC·LU8ION88 

t. se p-ropone incluir: en e1··articu10 60. del 

Reglamento Interior de ·l~ · ~e-cre~~ria·.·d~¡ -Trab8jo -_y. Pr0visld'1 

::~:::~1eun:e fr::ci:;tue1:~ ;Sd:~~:r~::f L"J~t~ \~d~8f:tbt:tdn 1:: 
recursos admihl-s~~ali~~'.~~'..:·~~:;,~~.-~~ .', !\~~~;~~~~~~~-:~;~~; ~·co~~·~~ , de 

resoluciones. di~t;das ~~or :esta : Dependenéia/'. siemp~a' que . se 
encuentren· e~t· .. b~~~1dO~=· ·'.r~~ ·~- ~~-~¡~~~~!~!~,~~!~~~ · ~¡~~~ª~~~ ·_ Y 

• ·~ "· ·. "·~ -,,-,:,·-. 1;'. ·._- :, 
reglamentarias ··aplicables ·en'·;··est·a · nl8t8i-fa·'"i°á· 'fin éiB ,.qué &Ste 
acto de autoricÍ8_d:._'.~,~~--'.·.:~~~Je"ntr~{/~·e~~·~-~~~~·; :yr~~-~-~~~f;)~n ::.·¡~·::· 

:::::::~~ 1~1E~f ~~~~~r~l2i~~3;::;; 
di verso· numera;, 2~~ .. ~~~ ', R~,fü~.~~~;~ :.~~~,~~~~.A.?,: ~:fr~~i~o~ \ ~ 
Higiene en - el ·:Trabajo;-:' e1· ·cual:- en <·1a·;--prác:tica·.,, se\· interpone 

por los -.. P~~ti~~-{ª,;.~~.> ~-anciórládOs:·'. y··,._,, se~-· ~~~-~~i~~-· ~6~~: ··~i 

referido funcionari:· > . :·~·· .. ··; .. ; .•... :e )';\ " . . . •. 
II; ~La : fraCCfón·:, XIJ; , d~·1".,a.~t'iculo · 14 · del 

Reglamento i~t~-~¡·~ir; d~-:· ¡-~~-:' s~-~"i~~·a~~i~--;-d~~í. ·.·.¡.·~~b.~j·~··:,:· ~:·.·p'r~~i~ióñ · 
social en su Part8 finá1~-- co~~ede~l¡¡ f~cultád :a:.ias':JátiiitUra·s· 

Juridicas-. de lita , ~~~leg-~~ion~¡< Fede;;~~~ ~ ~~ii:~~~~t1~-j-~:-~;ra 
interponer el recurso. de ·revisión .. fiscal;: ~~;rÍ~~6¡-~~ ~-~~._se 
considera contraria a los" sup~~stos· norma ti~~~' ~~~~Y~tos en 



el articulo 2~8 de.l C::ód:~gO' Fis~~i de_ l~. Fedéraci~Ó, que. Preyé 

que este recure~ - de~_er.á: ·.ser. ·:~m_pugnad_~ ... P?~- ·1a ·:· 8.ut~rida.d· _a· 

través de la unÍd.8.d ;::~dMi.Tiistl-_8t1Va ~·:'e~C~rgad.~_ .-dé': su:· ~~-~~·nsi:' ·: 

juridica, en_ la.: espec'ié-~ ?_el\;~ funcion-~i:-!°O::_:. clUe -:_:~-e) eñcUentra 

investido d.~- ·:·e~~8'.'-_ r~-p~es8_-~-~A~ión, ':.-;~O -~~".". e~:; _~8í~i;)8~o · .. Federal 

:::l::~:::::¿:t~LªD·~=t~;::pz}dz,r;::~~t)U:.::.:?~: 
tendrA ·.- i'á -~~~~-~-~~~~~,~-¡~~ fd~"'}~ ~~~~-r-~~~~~~p¡:~-~ _ ~~~~~~;~~ª~ª- las 

. ·- - .. -
funciones _q~·e .. :~~-~-:·d~-~-ª-~~~-- é1 '·: sécr~_;~.,_~-~.~~~'-~: d0\'.~ Ra;no-," -'~:ór.: ·10 __ que 

est~ .dispOSiCión - ·reg1am~nta'r~a -~~~~ebaSa ·,i:~n- 1 pr~éépto· .. _ 1~ga1 

jerarquicam~nt~ supe~_l~r·~. · '•···· ' ' ,'•+ ::,'. '·· .:: 

. ii1'.; Resu~D·~~ü;;:~i~\~~~ali~~~ los acuerdos 
secretar iíi1es de· i1 ·: .. CÚ! :·_juni~--· __ d~-:~ ¡97·7· :·l{~:~~e ~ ·abr1'1·;-de·~- i919 .·y 

Jo d~ .abr11 · dé'' i9e~~;. eínitid~S~ ·por':·~i"~.tltUiar·:.d~'' l~:~-'seCratl\~ia 
. . ' ' . , "' ' ~.·,,- . '' . "+ .... . 

del .. Trab~jO :· _-_~j-:_._·p:S~Í~~h~~-- ·~\f~~-~~:f\~,:~~E-~~~~,¡~; ~i'.S~f~~e~-~-~~~.r,:~~ .. 
estruct_ur_~ ~ y~_< ~ui:_c.~o~~~-_i .. d~ ·~:.:~-~~.~--·~~~~~ª-~~~n-~~--'.'; _F~.~~·~~1~-~' .·del . 

:::::::.y i::p~::¡~~l·::f 2It~~gf :~~iM1~,~tfüf it:::t::~ª:~:, 
:::::1m:::t0 tr::1;1~t;::!;,~qj~(:!:f s;~1~Jcf.;u···.~.~0:1t~~. ".:t~s~{::: 

.-.;i;.: .__ . -· 

anacrónicos :·_o~i~,º-~~:~ Y;;·.¡'1)~-~~:~d-~,~; .: .1(;· : .. :u-~·::· c-~~~.l~~a. ·-~-/~~ue'< .. ~ª 
función.: 8'~_ig~~da·~ Oo -s~. de!;~nip~i\e __ .. ~A'i:-·fo'~~ !;~"i"(t~o:. 1~~~9~~1- y.·;. ------ - . . . - . - ._._, ··r-·-· .~ 

en· el caS.o ·cOÍlcr~to·¡·:_~n- ·reiBC-ióO ~a1· te'ma ~Süj~tO.:· a1_,:-preseí-ite 

estudio,~ ªª. ~roP6~~- ~~~~ se ··de1ecJu~~- .. ~ :;1as -i ~~-fa·~ldas: ·un1dadaa·. 

administrat~V~s -~~rá~~~s 1·~· filcult8~ J~ emftir ·el"dictiln\en· a 

que se refiere el inciso g) f~~cciÓn III del articui"o 539 de 



la Ley· Federal del }'raba jo. 

IV: El capitulo V dél Tit_u,lo ~·~irrio:da· ia ·Le_y ·· 

Federal del TZ:abajo,· ·que·.:rec;Jula :1a inBPécCidrl·.: del· triÍbajo 

resulta an~c.rd~J.~~ "~~" Í-~.s; ~éCn.i~~~·-.:-~·~tu.~les', ~·in~~~ng~~~rlt'e" y 

casuístico co~ _ lai:( .-. ~ú~p~;Sié'io~GS i: ;; que ·en ·.· :Jft~teZ.J.a· ·de 

desconcentraciórÍ' ~dmitlit:ítr~tivá' ~-'.&~·}·~, h~~:, ~.iíitidc; en la 

actual ida~·:. pitl-~f;»·i~~--:'(a~-i~ii~~,~~~-~. ~~~- x~-~-::;~-~~p·~~~~:c~~- .· ~:~·~ra1 :: '. 

se9~n ·aa.ádvierte~nla reda~'éióno.de ~~. ~;ticu1os.54s,34~ y 

::: ' t::~~r. ·q::·ª1:·{:~{~~~!·"!Ef ~~~1~.~~:~mª~;:1.~;;:;2 d:: .·· 
capitulo II ·subtitulo.' e;:' apartado·' l.· del'. presente: estudio.· 

~·-. ·}.~: '->~--: -·-· -::_. ,-"·:~. i;:>-~¡::?:-:?-.'..;': -' .:--~·-

__ :,_:_ ~J:~:~-~-~:i¡~:t~~ dé-C1'á~':'~~~-'.~~-~~l:1~~~~, qu~ se 

proponen en. la· c~~·~-¡¿:~{J~=~,'!'~~~~-i~~~-- ~·~·f~·~I~~-~; :;-.:~ ···;i:~- de "que 

las dispoaicione~'~;~vJ.~~~~>;~· e~···· R~~¡amento '.¡9 I~~p.;c~i~n 
Federai d~l-~:.~ T-~~~~-j o':J::~;~~l·t~:~-:<.~~~·~~~~~te'~·;, :~ ~·~1.; P~opone, se 

. --~>- . . . 
vincule . su adec·ua~f~."-;~ dO~,~~-SU~ :'.'do~~~l.at'i;;o~:t:.:·~rtiC.ui~.,. Jo.· ·de 

la req1áirl8nt-aC1óñ -~de ';~~ererenc'fa :'COn _" e1··: ~4 5 ... de la'"- L8Y. Federal 
- ·-;. . \·."'-:'' ' ""-" . ··- "·' . '· .. 

del Tr~b~jof~Y >~1:, 900 ·~,,~~n·;::~l·'·,~CÚve~·~,;-'·:~54& .. -_-de-_ ·1~. misma 

te91S~~~i-~!1 'i-~~~~~~.,.~ ·:,::~:· . 
·,·,:; ' - . 

se cumplan_· tos 

' su.p':lest~s, no~at·Í~os .. ~Pr~v-.Ít~-tos >-~n --~-ic;s ~---a~t--i~U-10~·.:6-o~-;. y 110. 

del . Reglamen·t~. ·Cié·: InSPE!Cc.ió·n. Fed.erÍll·' del :Tr~t;aj~, :·de. que.: las. 
·' .. - ... ··- ._.,_ ,,,,.• ' ·'' 

··-..... · ·" ' ,· .. :.·. '' ; .. · "" .· ' 

celebre,n convenios ·a· fin _,de unificar criterios,.· sis~emas y 



procedimientos para llevar a .cabo··1a adec~ad~ ,-'.'ig~lancia y 

aplicación·- en 9e.nerar ·de -1~~ n~~as·: de' trabajo, . preceptos que 

en la práctica r~~~lt~:n::n~~;~o·~¡os/, 

?;.~Lt~~~~~1~~Jf fil~{~J~t3~f 2:~~ 
:::~;t.?.:,~j};~~í;~,~J~~~~¡~g:; 
desvirtüa la ·. presunt~ .. ';:violaci'ón';~ quG~~se~,~le ,:,~8.trib~ye - con ; .. -·:. -.<·. ~.:·.~r.~·- -_,:'e;,;.;; e·:·.;;.·--:;-.-;:;\ •. :·:~!'-::¡:_,~:;te_ <:·~~<-.::•<---: ·,',::..· 
probanza idónea,-: jUri?fCa~~nte :: tendrá que: absolverse' ·y_· de ~que 

las supuest_ai:a infr·a·é'C:ionG·~' ~-'ab-~~é~.n-. tO~~·~ :?¡~;~·:i_.:~i~~ri~ic'¡~nes 

~E:::3::±tf ~~~f:h~~±!\~fü~f~:BE: 
Administrativ·o por prOs\úitáS ~~·Vi01"8Ciori~s\.-a · Ús-B ·normas - de 

trabajo11 • ,> ¡ /' '.\' 
'::~::·,- .'."..·,'" ( ,..__, .-.- . 

v_IIr •. El {~'.¡-;~~f-~ · P~1m·er~' ·d~i'. ~·~~i~~;¡: .so:· ... del 

Reglamento q':'e estclbl~Cé~-· ~i ,. -~i,~.c~d~~i~~t~.F~-~-~~ ··<~-~ :~~_BPi~c~~ióÍl 
de sanciones' Ad~~nistt-atiVilS ,·P~r''.V~~-~~-~-J:~n;~~~~:.a·;·1~·:·r.ey .Federa~ 
del., Trabajo~-- ·carece ·.::de·,. lo~s ·reqU.isltoS-;· qUO-~'S8ña~~, lá técniéa· 

jurídica. pl:-~cesal;· --t~da.,, Vez\: q·Ua"':·~U1irlc~ ~-:·.· ial·: p~t·e·stad· de 

mando de la. autoridad -~-cidmÍ~i~-t~a-ti~a p~~a -solicit8r la. 



comparecencia de la presunta. infractora según corresponda 

legalmente, al conce~erle a '_ésta la· facultBd de optar por la 

concurrenc~a persorial o escrita a .. la celebración de la 

audiencia .de defensa y> ex_c~(ici_otl~s-, y ofrecimi8nto de pruebas 1 

por ·10 que se. COnsid&rá ::que ·:¡a ~·r~dacció~ ·da este precepto en 

su parte, coitduc'ente :'.~~~-~~.':::~o~·:i.'ficar~·-:S,: _concediéndole a la 

autOridad,: re~~-i~~ñt~ :~-~~j~~-·~i\~·.:}#,~m~':.Y ·términos en que la 

empla~~da deba·:·c~Ín~Br_eper ~a~·-dedu·c·1r'·'.'su :d-~;echo a la referida 

audiencia', · -~B9u~!:i.'·pr~~~es'~~-\'~~fi-ai:~d~; .:~~~- _el·.; capitulo IV 

apartado _e de ">a--~ presente~:tes1~:,,:: .·~ __ : ::.-· •< :~·-~: 

.. ú,~ ,,¿é· :::; '" FL .. 
· 1x·~·· .. A· d.n >d·~.-·qu~·: 18 ~-8-Uto·r1d~d ·- f iSC81 ~S-tata1, 

- ··-·~ ,. - - ' ._e~ · ,> -r~· · 

se encuOntre - obli9ada .,.-:a __ .; info~a·r .".a :_ ·1a: :aU:toridad ', · labÓral 

fed8ral ~: del __ : .ci~~il¿i¡·~~~:i~~-~;i:i~i~.-~ji~-Ü~·¡¿ri~;~-~~~~~-\~--.·:c·S~~Ción 

::::::::do:;0r·ª~t::o!6:~~',1~~~fÍl~~rjK~ti~z;~!~~j1::::t 1:: 
co.ordin~6'1ón ·~ ~~tre '._10's · ;.: ~-~~i~~~~i~~: ·:;i~> ~a~-i~~-~8:: v: '.- cr~~itÓ 
Publico, cÍ~i"--Tr~b~-j~-- y· ;~-~~1~i~~-;:S~cia1,i_c~ri -l~s.'.cob~rnad~~es ·· 

de -las -~~ti~~cie~-:-~:r fedBra~ivaS º.::. d~ .. ·;~._.:~a ··: ·:-: ~,i;~~~·~~ri;C1ón · 
;·=-c.:i'.> 

teri:-itoria1··._que~· Cor_:esPOilda~;-a _cada una-· de : la·s \oeiegaÓiones 
Feder8.les _d,~i.; ~~.~b-~j~·;.:··;-~: ;,-:·.:. ;,~ '='· : ''::¡:.:j, ;;~~.:>.' :'··-~:; ~:· .. · --~<:: 

• -- - j ., > '-,." -.. : ~: -

;/:.?' ·~·.~ - ::'.. :· :' <·: - : ' 
·::,-

:.:·.x. Con ··~1.· p-~c,p·¿~~to·: ~e _q~e el;, p~O~~din\ien.to · 

por presunt·~~ ~i~.i~~i~~~~ ',-~.i~~~'.s:f'.~~~~S-~·· d~~":~~,~-~f~~ :-~~·- v~~t.~1~ 
con cele~idad~ · fl¡;Í:~~·~'.·:(y··,~~·~~c_ac~i.a;·":·~~ considera' que deben 

incluirse en' el·,· articulado .de su '~~91~~-~ñt~·:·- ~é~¡n~s: 



comentan en el apartado O del capitulo IV del presente 

estudio. 
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