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INTORDUCCION

“alta

El presente estudio que se sonmete ‘a 1

connideracion del Honorable Jurado, representa el 1nterés que o

ha Y ..m.u'en 1a tentante el tema qu

e’ ; ana}iza,

dnrivudu de la oportunidad que se 1e hu

vienen apllcando

conaxderan inapropiados -contr : krpri}nc;bios

doctrinarios: del Derecho‘l\dministrativu, lérii;iﬁados'por la



1T

obsolascencia Y lnqunas de 1as disposi onas qua las tegulan,

el " anadlisis que se

| udmin;strutivas .

. Honarable su vex.ju;dicté sea

benevolente. A
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A. ANTECEDENTES DE.LA SITUACION:OBRERA EN NUESTRO PAIS.

La situacién del obzero a’lo lnrgo d

historia se ha visto inmarsa en‘una‘:serie de novlmlentos

Durante los: tre

menciona Mario de la cueva que ’:' 'En 1a Nuava Bspaﬁa 1as :



actividades estuvieron regidas por : las . ordenanzus de :los

gremios. Las ordenanzas y 1la organizucldn qremial tuercn un,, !

acto de poder de un gobierno absolutisba para

la actividad de los hombres". (1)’

1la época colonial, la,cl‘asef op’féru

‘abolicién de

sino

1 1°= en 23 p en

mas importantes es

‘otro tlbof"

(1. CUEVA Mario ‘de. la,: Elbblv\;le’vo ecﬁd Hexicaf\b del
Trabajo, Editorial Porrua,.S.A;, México, 1993, Pag. 39



de problemas, como lo tua la 1ucha por el _poder politico,

integracién de handos y partidos, invusionas, etc,

rticulos  40. y 50. se

prestar trabajos personales, .

su pleno consentimiento.

crnbajadores y

el Bstatuco

contemplaba 1lo slguieﬁte.,"Libercad da 108’ campeainos para




separarse en cualquier tiempo de la finca a la que prestaran
sus servicios, jornada de trabajo da sol a. sol con dos horas
intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago del

salario en efectivo, regl ién de 1las deud de los

inos, libre de los comerciantes a los centros de

trabajo, supresién de cdrceles privadas y de los castigos
corporales, escuelas en las haciendas en donde habitaran
veinte o mis familias, inspeccidén del trabajo, sanciones
pecuniarias por la violacién de las normas antecedentes -y

algunas otras disposiciones cqmplementarias". {2)

R specco . ést:a Ley, cabe hacsr mencién

de que su vigencia !ue del
politicas del pais

clase trabajadora:

trabajadores, . tod

suscitarse a principius os m'viﬁienﬁﬁé

sociales, al raspecto ’rruaba urbih‘a‘ mencionan liueigé\ de .

(2). Oper Citato, CUEVA Mario de la, Pag. 41.



Cananea de 1906, en la qde 'bllos trabajadores exigian 1a
obtencién de mejores saylnrlos', .entre otras prestaciones. El
segundo suceso fue el 7 de enéro de 1907 en Rid Blanco en la
regién de Orizaba, Veracfuz; asi ‘como en Pluebla, los que se
declararon en huelga por la.imposicién de un reglamento de
fabrica que pasaba “sol\:{:‘a la l‘ibertad y dignidad de 1los
trabajadores; loa.- obreros .. de Orizaba protestaron

endrgicamente contra -

prucedimiento industrial, pero 1los
patrones veracruzanos '‘en :convivencia con los de puebla,

aprovecharon 1la opovrtq};idad:'p.‘ur‘a‘ fijar en sus fabricas el

reglamento poblano,r: como @onsécuehcia de aste acto, los

obreros abandonan ’ su para : solidarizarse con sus

compaferos de Puebla’ talﬁb;lén del - ataque que

(3). TRUEBA Urbina Alberto, Nuavo Deracho del Trabajo,
Editorial Porrua, México, 1972, pAgs. 9 y 10, .



Manifiesto a la Nacién Mexicana de’la

unta organizadora del‘

Partido Liberal Mexicano, qua' suscrihisro

Flores Magén entre otras persohas] o

prohibicién  del trabajo de )
indemnizaciones por accldentes
prestaciones. Cabe mencionar qﬁa en
manifestaba indicios para mejorar las normas- juridicas de los'

trabajadores.

Poégqr{omenta en iucacﬁn _sy]’.\'ladorf:

Alvarado pronulgd dos leyas-vpu‘ra el Estado,; Nestor de" Bﬁen

menciona al respecto: "Lé ‘primera:el: 14 de mayo’ de 71915 creé

victoriano Huerta . sux;ge la nacesidad de crear un; organiama

(4). BUEN Nestor de, Derecho del Trabajn I, Editorial Portna,
S.A., México, 1993, Pag. 321.



para la vignancia de 1as condiciones en la que se prestaba

el !:rabajo, por lo que. es menaster presentar una iniciativa

a dl ersas leyes como es 1a de crear la

’ secretari de ‘T 1u Yy Comercioc a su vez el Departamento

.dal Trabnjo, cual conoceria de las siguientes materias:

trabajo cumatcial, _trabajo minero, trabajo industrial o
fabril, estudiutlca general e instituciones y congresos
relaﬂyos al ﬁejoraﬁiento'da las condiciones en las que
prestaba sus se?viéios los obreros. Asimismo el 11 de
septiembre de 1914 se designa por vez primera al Jefe del
Departamento del Trabajo qﬁe. fue Don Antonjio Valero ¥ cuyas
funciones encomendadas f““??’,‘ las de promover e integrar todo

aquello que fuera convanié}\té ﬁaxﬁa‘ é‘1 bienestar y progreso de

la clase trabajadora. '

Trabajo y Agrariu como' 1a fuente del Derecho Social




GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. -

El articulo 1237 consticucionnl tiene su

origen en el articulo 50. de "la constitucidn de 1857'

virtud de que la comisidn encargad de dlctnminar nubra
proyecto del articule quinto 1nc1uy6 en este,, :

l1a jornada maxima de ocho horas, prohiﬁié t.:i,

industrial de 1las mujeres y de losA~,v-niﬁ°§ i

degcanso hebdomadario.

Pasterloménte

oradores para el debate del arc!culo
propone~

"El articulo so

kS ninas, . Vcanvanioa industriales

"(5) B DAVALOS José ) Derecho del Trabajo I, Editorial Porrua
'8, A., Héxico, 1990, PAg, .64. :
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. En este discurso de victariu se
encuentra la i&ear tundumental -'del nrticulo 123

constitucional.

especial. Tambidn Jose

- Posteriormente

;‘articulo 123

Departamentns de’ Eatado, misma qua se publicé el 31 del mismo
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mes y. afio en el Diatla Otieial ds 1a Fedaracidn, en la cual

se establecen slecs Secretar!as y clnco Dspartamentos de

Estado. Entre las aiete Se tarias publicadas se encontraba

la de Industria y cmnat posteriomence el 18 de
enaro de 1918 se publican diversaa dinpaliclonsa para regular

el funcionamlento de dlcha ecretnria, quadundo a cargo de la

Direccidén del Ttabajo 1 rasponsuhiudad de vigilar la

aplicacidn y obsewnnciu':da las nomas 1gbau1es.

Plutarco E, calles se estructur:

para que desempaﬁa [}

atribuciones ge:

{6). GUZMAN Guerrero Josué, 'Las Autoridades del- ’x‘rabajo y su
. Desarrollo Histdérico, Editorial Popular de los
'rrabajadores, México, 1951, pég. 27.
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Con . el proyecto de reforma a Ley de
Saecretarias -y Departamentos de Estado y una veZ aprobado se
publico en el Dinrio‘ oficial de la Federacidén el 31 de
dicienbre Qe 1940 y con esta reforma se convierte el
Departamento dei ’Trabajo en Secretaria del Trabajo y
Prevision sapial, -’_cbn sus respectivas atribuciones dque 1le
contirié la my‘ d:e ‘Secratarias y Departamentos de Estado y el
9 da nbﬂl de 1§§1A ‘8 piblica en el bDiario oficial de 1la
redeructdn el. reglamento Interior de la Secretaria del

Trnbajo Y P:evisién.

: Después .8a reforma el Reglamento
Interior de la: Secret al Trahajc y Prevision social el 9

de abril .de €. culado se expresa que las

subéécketuio, un oficial

depend(a de la Direccién General dal 'x‘rabajo de la Secretaria
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del Trabajo 'y Previsién Soéill; ’CEbe‘ hnéef manéidn .que
actualmente guien tiena la tuncién de vigx1ar el cumplimiento

de las normas ‘de trubnjo ‘es” ;a Diraccidn Genera! da

Inspeccidn Federalldelwfrqbajo 81 como 1a Direccién Ganaral

de Asuntos Juridicos r el Procadtmienco
Administrativo por pzesuntas viol "ci nes ‘a " las . normas - de

Trabajo.

Posteriormanta as aprobada la vigente

Ley Federal del Trabajo de’'1970" y’entrd on’ vlgor el lo, de

mayo del mismo aio.

pasaremos.” a - hace
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B. SECRETARIA DEL' TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL.

1. ORGANTZACION,

al dealﬁicho de los asunto da

riu del Trabujo y Previsién Social

conta:t - con 105 alqui ntes sarvidoras publicos, unidades

udminiscrativas - érganos administutlvns desconcentrados:

- Secretariol

Subsectat:nri

Direcclén General de Emp eo;

lnlreccién l ds F ' Coop "atiAva" Yy Organizacioen




Social para el Trabajo:
Direccidén General de Inspeccién Federal del Trabajo:
Direccidén General de Seguridad e Higiene en el Trabajo;

Direccidn 1 de Pr ién y P tacién;

Unidad de Comunicacidén Social:
Delegaciones Federales del Trabajo:
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo}

Comités Integrados por Instrucciones del Secretario.

15



186

2. ATRIBUCIONES.

Las atribuciones de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social se encuentran establecidas en la
Lay OrgAnica de 1la Administracién Pdblica Pederal, en 1a Ley

Federal del Trabbju ¥ en el Reglamanto Internc de la propia
Secretaria. ‘

El articulo 40 de la Ley OrgAnica de la
Administracion Piblica Pederal astablece: A la Secretaria del

Trabajo y Prevision social - corr de ol o h

) de los

siguientes asuntas:

de las disposiclones relat:

Y demés de la conscitucion

‘Gobernacien; :

theridrgs;7 .
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2. ATRIBUVCIONES.

Las atribuciones de la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social se encuentran establecidas en la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en la Ley
Faederal del Trabajo y: en el Reglamento Internc de la propia

Secretaria.

El articulo 40 de la Ley Orginica de la
Adninistracién Publica Federal establece: A la Secretaria del

Trabajo y Pravisidn. Social corr de el ho de los

siguientes asuntos:

bsarvanciu Yy apucacién
n- el Articulo 123
‘Ley ft‘edaral del

en el extranjero, en cooperacidn < con- la . seérétérlas de

Gobernacidén, de comercio Yy Fumento Industrial y de Relaciones

Exteriores:
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Iv. Coordinar la tomulacién b4

prnmulgncién de loa cuntratos 1oy ‘da’ trabajo. .

Pronover; el ‘incremento de la’

produétividad’del ﬁ;a' 3

RIS esarrollc de la’
‘capacitacis Y

p:oductlvlda d’

praducuvos del pai

Educacicn. Publica

I." Estab ei:'e_i'.y dirigir el servicio

nacional de empleo < éiéﬁgmientnr .

ordinar '_la‘ '-1ntagtacién Yy

«jurisdlccidn fedetal que se ajusten a las leyes:
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X. Promover la organizacidn de toda
clage de socliedades cooperi\tivas y denas formas de
organizacidn social para el trabajo, en coordinacién con las

p ias petentes, aél como resolver, tramitar y

reglstrar su constitucién, disolucién y liquidacidn.

XI. vE'studiar y ordenar las medidas de
seguridad e higiena industriules ‘para la proteccisén de los

trabajadores, y vigilar su cumplimientot

Fédaul de 1a bé

expasici{me ¥ :huse

ccrrespundiantes a’
disposicionas que astablezca la
" crédito Publicor:

XVI. Establecer la polit‘iytrza‘;ydpbxy'dinn'r .
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los . servicios de sequridad»aocial "'deﬂ 1a ':Ac'lmini!styradiéyn'
publica Federal, asi cemo 1ntewen1t 0" los"asun

relacionados con el seguro s cial e

XVII. Estudia:

impulsar la ocupacién en el pais;

funcién principal

la consecuence verifi ci{ v1o1 cionas {en que
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incurran las elnpresas

vienen instruyand po:

‘Social b4 quevqunst’i.t:u 1. tema :de 1a presente tesis.

En 1o que ‘se rafiere a la Ley Federal

;del Trabajo ‘el rticulo/ 524 establece que la Secretaria del

'r:abujo Y. r 1sibn Sncial y los Departamentos y Direcciones

drtn las - atribuciones que les asignen sus

leyes éfééﬁﬁcaa'j ‘las normas de trabajo.

Y. en el Reglamento Interior de la

sa‘cx:’etar?ia_' el ’l‘rabajo y Previsién Social emitido el 29 de

tribucionas X generales,‘ -

" Previsidén
Secrataria

Hayot, el Procurador Federa

Coynfdlynadores Generales, _'loé .Direct;ores‘ G‘e‘per:aias,b’-los, .
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Dalegados Federales del Trabajo. y :demds ' funcionarios

subalternos.

Arclculo sa. Que corresponde
originalmente al secratario el ttﬂmlte 'y resolucién de los
aguntos competencia de 13 Secretaria, pero para la mejor

organizacidén del trabaje podra delaqar. en los funcionarios a

que se refiera el arttcul' ante;ior, cuuanqulau de suas

facultades, ain perjuic‘llo' de éu"iv 1ejerciclo directo. Los

acusrdos deleqatoriosr sa‘publicaranen el Diario Oficial ade

la Federacién.

£ s‘ec:e‘thrlo tendra ‘las

Secretar.la y al sector qua asl lo ameriten.
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III. Desempenar las comisiones y
funciones espeéialau qﬁe ol Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos le conti'é‘r:a,"' e informarle oportunamente sobra el

desarrollo de ‘las mismas.

IV. Proponer al Ejecutivo Federal los

proyeccaa da - 1nic1 ti a de leyes 'y los de teglumanton,

decretos, ucuetdos, y drdenes sobre "~ los asuntos “de la

competencia de 1a Secretaria y del- sector.

Unides  Mexicanos’

unid ades administrativas y

; -en’ los
programas y actividades de 1a Secretaria. : )
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VIII. coordlnar l1a integracidén y
establecimiento de las Juntas Especiales de cConciliacién y
Arbitraje y de las comisiones que formen para regular las
relaciones obrero patronales que sean de Jjurisdiccién

faderal, asi como vigilar su funcionamiento,

IX. Aprobar la organizacidn y
funcionamiento de la Secretarfa y adscribir organicamente las
unidades administrativas a que se tetiere ai articulo 3o. del
Reglamento Interior entre gl‘ pr:op.ln sécreturio, los

Subsecretarios y el oﬂclal Mayor mediante acuerdo publicado

en el Diarioc oficial da 1a’ Fe

g 1zacidn'£nterna ‘de

l1a Delegacione

modltlcaclén, fusidn 0. ext:incidn de

de nival jerarquico eqﬁivalente o interior a’ Direccidn da
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Area, a efecto de . procurar - uha-‘mejcr organizacidén vy
funcionamiento de 1la Secretaria y . decidir sobre 1la
integracion de comités para el mejor desenmpeilo de las

atribuciones otorgadas a la s:acretaria o pura cumplir con las

dlsposicionas legales o reglam nt rias. e

xii: ombru y remover a 1o0s servidores

publicos con nivel superior ‘alide’ ditactor de Area, o sus

equivalentes en & g ndcn, cuyn iento no
corresponda o no aéa'_ _A ] ta ente’ por el Presidente de
la Republica, ; ‘cre

Secretaria.

y de

3 ‘de la -Secretaria. .y los del

sact'or',’,‘w en su caso, las ‘de sus modificaciones y
vignur que se preaenten ante ‘la Secretaria de Huciendn y

" crédito anco en los términos de la legislacién aplicable. B

XV. Intawenir en l.a celebtacién da N

los térmlnos del articulo 19 de la Ley de Amparo. .
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XVII. Resolvar en detinitivn sobre la

interpretacién Y aplicacidn del present Raglnmenco, asi como

los casos no pzavisto en
sar

ejercidas

resulta conveniente

diveraa 14 de lu Le

Fedaral.

1769" publicados én el Diario oficial da la Federacién el 20
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de abril de 1979, asi camo ‘al n\\mero 01-2768 publicado por el -

mismo medio el 30 de’ ahrn de; 19&1 de l.os cunlas se hara

especial mencidn en e presente’cnpitulo, subtemn ‘de- 1a:

descuncentzacién (de tunciones con delegacién de tacultades).

e reﬁere al articulo 6o. las

habra de instrumentarse para el

su competencia, con apego a lo

tunc mnes

coordinaclén y i

internos qe “1a - propia

de,"

Secretaria . v

La fraccién XV menciona la coordinacién
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entre las Entidades Federativas del pais, a fin de concertar
apoyo en el degempeio de la funcidén que incluya materia de la

competencia de la propia Secretaria,

Segun se podrd advertir que en las
atribuciones conferidas al titular de la Secretaria, se
axcluyd la facultad de resolver en definitiva los recursos

administrativos que se inter ; en de las

resoluclones que dicte esta propia autoridad, siempre que los
nismos se encuentren = establecidos en los ordenamientos

legales y reglamentarioé éplicébles en materia laboral: 1la

. prevista en los antericres

facultad que . se ‘encontraba
rsglamentos, en ¢

Ooticial de:

ildaf publicado en el Diario
de ‘. agosto de 1985 en el
ansidera una lagunn

!ECU!BOS

X ptasente estudio, se

. de corregirse estnr etlciencla reglamentnrh, con . la
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consecuente ‘modificacién y: reformas del Reglamento " Interior

vigente.

L

i.;as_ dlcimus .

‘el Reglamento - Interior

- sa‘establecierdn

Pr'e-vi‘sid'nv'saci‘al ediante: decreto e?(/;i:e‘dido"’

al 1o. de’julio de 1994 publicado’an eliDiaric’oficial de’la

sér i:iﬁpu‘ghac'las, por 1a -autoridad

a‘dn‘niniscfa‘tiw_)ia :
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interponiendo el recurso de revisién ante el Tribunal
Colegiado de <Circuito competente en la sede de la Sala
Regional respectiva; en la especie y en lo que respecta a que
el recurso de revisidn fiscal podrd interponerse por las
Jefaturas Juridicas de las Delegaciones Federales del
Trabajo, contraria el contenido del articulo del cdédigo
Fiscal referido, toda vez que segin lo establece el articulo
28 del propic Reglamento Interior de la Dependencia que prevé
que es el Delegado Federal del Trabajo en cada entidad
federativa del 4mbito de su circunscripeidn territorial,
quien tendrd la representacién de la Secretaria y desempedard
las funciones gque le delegue su titular, por 1lo gque el
encargado de la defensa juridica a nivel fordneo lo es déste
funcionario y no el Jefe Juridico,. que carece de esta
representacidén, por lo que se cdﬁsidara ‘que ' el Raglamento
Interior de esta Dependencla siendo un ordenumiento inferior

jerdrquico al del Cddigo Piacal de’ 1 ‘Fadetacidn lo rebaaa en .

forma ilegal; a mayor abundamiento“ 'n tin de que . aste‘

Federacién segun lo prevé el art:lculo 16 en’su parte ﬂnal de"

la ley orgﬁnicn de: la Administracién delica Pederal, ‘lo cual i

a la fecha de elaborado ‘el” presente st dio no se " ha

efectuado. e e L

Por 10 ‘que hace a'la fraccién del
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1l que se citada en segundo lugar gus establece
1a ntrihucibn’da' sustinahr el Procedimiento Adminstrative
por presuntaa vio!.aciones ’a las normas de trabajo, de
praevisién social, y las Contractuales; asi como las de los
tratados Yy convenios “internacionales en materia laboral
ratificados por nuestro pais y la determinacién y firma de
sus acuerdos y resoluclones, seran realizados por los

servidores publicg‘ Cen _que: el Titular de la Secretaria

dalegue tucultader, que podra en el Di t 1

Director R subdirectot de Sanclones de la referida Direccioén
General da Asuntus Juridicns y en cada Delegacidén Federal del

Trabajo t:ambién en el. Daleqado, Subdelegado, Jefe Juridico y

Coordlnador de D ctame sy ;I. contemplar en esta disposicién

las Delegaciones

temporales se conced z aiggacién de facultades para
suscribir 1os acuegd Elucién'dsﬂniciva, que racaigan
a la sustancl Y précédﬁienéo adminstrative
e no
el
16
de
la
de
£ncu1tadesy a 1a techa de lavelaboracién del presante estudlo

no se ha realizndo ld col ducente
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3. JURISDICCION.

El maestro Rafael de Pifa Vara define la
jurisdiccién en general como: "La potestad para administrar
justicia atribuida a los jueces, quienes la ejercen aplicande
las normas  juridicas generales y abstractas a los casos
concretoa que deben decidir. La jurisdiccién puede detinirae
como la activ!dad del " Estado encaminada a 1la actuacién del

derecho pusitivo mediante la apllcaciﬁn de la’ no : a qeneral

al caso concreto

123 constituciona
aplic:;ac.ldn- da ‘
uut'oridades"’ tivas: i
jurisdiéé{éngs 4 5

autoridvyades ,‘ted rles:en:asuntoe: rela

(7). PINA vara Rafael de,
- Porrua, SJA.; Héxlco, 1986, Padg.: 318
(8) . DAVALOS José,: Derecho del Trabajo:I
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8.A.; México, 1990, Pig. 446.

que en seguida se describiran,’ Y. también el articulo 527 de
1a ley Federal del Trabajo dlspbﬁa: ‘La aplicacién de 1as
normas de trabajo corresponden a las’ autoridades federales
cuando se trate de: o v
I RAMAS INDUSTRIALES:

1.- Textil

2.~ Eldctrica

3.~ Cinematografica

4.~ Hulera

5.~ Azucarera

6.- Minera

7= Hetalnr(y!ca y"ﬁidéfuréici abarcando

la explotacién de 1los minaralas basicos,:e

fundicién de los mismos, asi ~como 1a obtencién.da hierrof

maetalico y acero a todas sus 'formas y ligas ¥ 10} productos i

laminados de los mismos:




8.~ De hidrocarburos

9.- Pétroqu

imica .

11.- calera

10. - Cementera -

33

envasadas o enlatada o.que s

eééin;n a ello;

18, Ferrocarrilera;
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19.- Madera basica, gue comprende la
produccién de aserradero y la fabricacién de triplay o

aglutinados de maderas:

20.= vidriera, exclusivamente por lo que
toca a la fabricacién de vidrio plano, 1liso o labrado o de

envases de vidrio y

de'tabaco.: -

beneficio o tahrica_c»iroil'dsféroduct‘:

IX EMPRESAS: ~

conexas.

L Aquénas qua ejecutsn trabajoa en
zonas federales o que : se encuentren bajo jurisdiccién
tadsral, en lna aguas territorLalea o en’ us comprendidas en

la zona ecnndmica exclusivn de la Nacidn. :
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Para el caso dae la Secrataria del
Trabajo y Previsidn Social, la jurisdiccién del Trabajo es
administrativa, porque ésta institucién depende del FPoder

Ejecutivo.

cabe mencionar que unicamente se evocara
al estudio de autoridades federales, sin embargo se

mencionard un breve comentario sobre las autoridades locales.

La fraccidn XXXI del articulo 123
constitucional del apartado "A" y 527 de la Ley Federal del

Trabajo, escubleéen quea corrgsponda a 1las autoridades

Federales del Trabajo de los se trate
de "ramavs kindustﬂalea, éﬁpfeﬁns' 'VoA materias contemplados en
estos numaraiapr, que éo;nn;:\rlg‘ef:i'oridg'd ya se. comenté: por
exuluaidp_ le compate.a 1;\; "au‘i;éiidé&eé 1§cales todas. aquellas
no. contenidas en dichos ur;tculo‘s',f‘camo ejemplo tortillerias,

dulcerias.
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4. COMPETENCIA.

1a competencia ‘se datanlnnt& por-la

materia, el grado, la cuantia y el territorio.

er “a las di!arentes_

c vi y ‘dentro de
or | ejemplo los
jquados de lo' a cuentionu

famil tares.’

2l TERRITORIO.- Le

en atencién a un

afactos de ' comodidad del

a doctrina del derecho del trabajo

afirma que ¢ "Que la jurisdlccién es como el poder del juez,

y  la competencla es " la’ urisdlccidn limitada para el
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conocimiento de cierta clase ‘de negocios,: por 5 ello,. la
competencia es la facultad y deber ‘del tribunali de rasolver
determinados negocios", (9) : o : P

sobra Vel part:icular se ha sostenido
criterio en 1la Bjecuturiu

aila:: Suprema (:orte “de’ Justicia

confunden astoa do
jurisd&ccién aar]».ar
jueces para ddmiﬁi
que tienen para’ cor
naturaleza mism

personas.- La ‘ju’ri’ad@ cidén’e

especie." '

"'(9). TENA Suck Rafael e ITALO Morales Hugo, Derecho Procesal
. del Trabajo,: Editorial Trillas, l{éxico, 1986, Pag, 52, -
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Asimizmo la conipatencia en materia de
trabajo es en x:azén dal terrltorio, de conformidad al
articulo 700 de la Ley

aderal dal Trabajo se rige por las

normas slguiem:es' 1. SL s trata da Juntas de Conciliacién,

la del :l.ugar‘de p‘r’est/ rvicios, II. Si se trata de

la Junta do»_capcu!: cid rﬁittaje, el actor puede escoger
entre: a) La “unta’ d 1u ar:}i;" brestaclén de los servicios;
: : ’ rl;a lugares, serd la Junta de
Juptg del lugar de celebracién del
nta” del: domicilio del demandado. III. En
olect lvos da,jﬁi‘i‘sdicclén federal, 1la Junta

: AfBLitnje{ :

en los. términos del
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de trabajo, lo cual se realiza a trﬁiiés de la Direccidn

1 de I ién Federal dél‘ Trdﬁafo 'y en nateria de

aplicacién de sanciones la‘Direccmn Generul de Asuntos

Juridicos a nivel Central y en, lo turaneo,por medio de las

Delegaciones Federales del Tra ajo, en‘sendas funciones.

. pro;:ediﬁiienéb" ;dminiacizﬁqivo

CDOtdin!qiéli de’rbil!:t;imenes'que _tieﬂe 1a funcién de sustanciar
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rtuq de que estas
iai "les permite,
bfép;; competencia.
e . precisa, el

'donde la ley
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C. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA .

La dasconcent acién de :I.a adminiltracién

publica federal se encuentra previstu en el articulo 17 de 1la

Ley org&nica de’ lavlmministracion delicn Fedaral, el cual

establecae qua E lns ) y ' Depar

Administrativos, . pqgﬂrén contar - 96n :ébx;qano‘s administrativos

desconcentrados, - qu é:"'estifah jerarquicamente subordinados
y tendran las 'ta.éﬁlt;ades: esﬁeci!lcas para resolver sobre la
materia y dentro del ambitq tarritorial que se determine en
cadav caso, : de . conformidad ' con - las -disposiciones legales

aplicables.

La doctrina del derecho administrativo
seflala como caracteres de la dasconcentracidn administrativa
los algh:lentes, es una forma que se situa dentro de 1a
centrunzaci&n administratlva, és decix:, el érgano

dasconcencrado no se desliga de aste téglmem 15" rslacion"'

jerarquica disminuye, pero no» ‘ga. elimina pnra nm:l.t:ur'su

uccividad, el poder centrul 'se reserva

mando de decisién de ylgilanci

desconcentrado .

pciones; . la’.

facultades ‘del

ébbiérf\o ‘federal’y

superiores g

que ven
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tiene su. régimen por una ley, un decraco, ©_un acuerdo del
ejecutivo !edaral ° el régimen genetal de una secretaria de
Eatado. - : SRRy :

4tudlo§§9’ del Derecho

a 1a’deacoﬁcen€;

(10). SERRA Rojas Andrés, Derecho’Administrative,’ Editorial
- Porrua,: Dacimotercera Bdiclén, Toma I, Héxico, 19&5
-PAg. 500" ; PR -
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daacancentracién horlzontul o peri!éricu, llamada - también

externa o reqionnl, »un'a" xte Mn territorial

limlcada; b) La desconcentracién'vetcicnl o cencral namadu

acclén e

udministrativos a&n que “, omvp'a'r‘\"‘los \;in‘cui@:s‘rjeraréuicos"
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(11): es decir el organi'smn" n'o‘ sa - desliga del reégimen
central, la talucién jer&rquicn se at:anua pero no se elimina

para umu:ar su accidn dich poder se reserva facultades de

ia.y competencia; no goza de

excepcién;

gozan de

. de

:1a" ejerce dentro de las
eral ‘yrsa 'oriqina entre drganos .

blica' y érganos 1ntariores A

cosca de aquellos, as

uridica tiene su baae o

(11). Oper: Citato. SERRA Rojas Andrés, PAg. 499,



" Ramo y desempeﬁara ‘sus funciones que directamante o th
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-canducto de 1u Diraccidn Genern

e Delegnclones Federalea

- del Trabajo le sehale al Sacratario del - Ramo.

ia ‘y Faderal -del

’rtabajo,‘ ‘onisiéﬁ -q trae por -efecto que la resolucién que

dictada ‘hasta en, .tanto

) ‘recae ‘a1 teferido procedimiento

“a Direcclén Ganeralrde capacitacién ¥ Productlvidad a nivel
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central lo formule y lo anvi‘ a lus divezsas Deleguciones que’:. .

asi lo requieran.

unidades adminlscraciva

Federales del . Trabajq

ntaciones

toréneas ;de“v 'ticuitaqés -

integrales con poder de decisidn. i



CAPITULO IX

" LA INSPECCION DEL TRABAJO

A. ANTECEDENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

1. EUROPA.

2. EBTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEGISLACION ACTUAL
1, LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

2. REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.
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A. ANTECEDENTES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.-

1. EUROPA

- Los. rtecede tes mds’ remotos que se

pueden invocar de l.n uparicién o creacién de 1a inspeccién

del trabajo, datan del anome aumento e J.a produccibn que se

da en 1la ©-la’ consecuente

ﬁua fireélﬁplazn a  la

'v ‘efacto el surgimlento

introduceién

trae consiqo nec 'Asidades

parn : lcé

las condiciones g

remuneraciones, ﬂornadas

al trabajo, con: el

del trubajm se puede saﬂalar queyal prlmer pais de. Europa‘ S

actual con caracter coerclt:ivo,

tua Inglat T
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2. [ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En nueatro pnis ).a apucqcién de las

layas de Indias expadidaa dunnte L] Culonia para la

proteceién de Lndigenus, ‘principulman:o para aquenos que
labor en la cual

YV,' _condiciones = de

1én protectora de
‘cunsiderar un

que ‘fue astablacidu‘ ’

bor'ii‘ erkblov kacién [+ que tusron objeto ms trabajadores .

indigenas.

) b) ¢ Ley sobre Trabajadon

Maximil‘inno de .

Po).icica Genaral éel Impario prm;uu!.qad
Hababutga, I
hiqiene, : as:l.
del Estado,

1!\ €. ractnras

que aa menciona mlmaro [ i spactoras qne sean necesarios

para el cumplimientn ds esta Ley.
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LY my del 'rruhnjo del’ Escado de

Coahuila expedida en 1916 por su Gobernador Gustavo Eepinnza :

Mireles, prevé 1la inspeccién par vignar: el cumplimlento en

!a:ultadas

dlsposiciones p ra

Introducclien a la.Administracien Publica:
ditorial Popular de los

(12) Foro Laboral,
““del’ Trabajo, Primera parte;:
Trabajadores, ‘Méxi’.cc,,‘1981 :
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B. LEGISLACION ACTUAL.
1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

En la Ley Federal del 'x‘rabajo de 1970 sa

inttoduce el capn:ulo V, dennminndo nsp ccian dal- Trabnjo,r'

tueron adoptadaa

empresas ¥ establecimiencos; realizar 10 studioa y acopiar»’

los: datos qua_le soliciten las autoridades los que juzguei'

‘convenie‘te, para’ procurar la amonia da las relaciones entte'

f.nbajadoras Y pacronesy Y. ylas d_emég.que : onzieran las;

1eyes" (13)

“{13). Ley Federal del trabajo, Secretaria del.Trabajo y
Previsidén Social, 10a. E_:dlclén, México, 1993 Pig,. 254
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La funclén de viguvnncia se considera
como la de mayor importancia nsiqnadn a esta autoridad
laboral, que consiste en practicar visitas a las empresas con
el propdsito de verificar si se cumplen las normas laborales
de condiciones de trabajo (salaries, jornada, descansos,
vacaciones, pagu de participacién  de utilidades y demas
prestaciocnes que se deriven‘ dé la relacién 1laboral) y de
sequridad e higiene que se est:imen de gran relevancia a fin

de que se eviten riesgos de trabajc, es decir, se protege la

salud y la integridad fis;c

Jos tr_abujadaras N

tormacién es’ considetada

. laburalen

también potenc

El: nrticulo 541 y's 'de ln ley de 1a

materia antes aludida, seﬂala las atribuciones y obligacionas

que se asignan alos” ~inspectores, ‘del” ‘trabujo, "las . que
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resumidas tienen como ptopdsito,. la primera citada; vigilar
el cumplimiento de 155 nomas de trabajo, en especial los

derechos y obligaciones do 1as trabajadoras ¥y patrones, del

trabajo de las mujatas Y. menares b que se cumplan las medidas

preventivas de seguridad d igiana, por medio de las visitas

gue se praCtiq\len a 1as
identuicacian,

mpresas o establecimientos previa
nterrogatorio en caso de que sea
trones, exigir la presentacidén

las  normas; sugerir que se

levantar

Lntervencién

por los inspactores ‘tra ajo en las accus que lsvanten, se

tsndrén por ciertos miantras no se demuestre 1o contrario.
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a). PROHIBICIONES.- El ‘articulo 544 .de
la Ley Fedara). del 'rrabajo astablace\ - que quedn prohibido a

los inspectores: tederales rabajo tenar interés directo o

indirecto ‘a las 'emp;qsqs‘-s jetas: vigllanciu) revelar

explotacidn, que' se’ enteren

iv te

las

identificarse con la’ credenciul.

practicar las inspecciones

requeridas; asentar hechos talsos, violar las prohibiciones

que le establece 1a ley;: recibir dadlvas o gratificaciones,
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incumplir. ordenes de sus jefes. inmediatos, omitir denunciar
al ‘Ministeric Publico el anuinplimiento del patrén del pago
del salario minimo da sus trabajadores y las sanciones que

deben imponerse a los i son tacion,

suspensién hasta por tres meses y destitucién del cargo,
independientemaente de 1las que sefiale la legislacién penal

correspondiente.

< Los articulos 545 y el 549 preven la

integracién de 1a :.del. trabajo y - qus 1los

nombramientos se Haréri 'p'm;,' ’secretaria del T:lbajo y

atribuyendol

snnciones )

dispoaiciones lequles consignadas
Trabnjo, en la que s conceden atrlbucinnas
l.os 1nspectoras de

nos hemcs re fer ldo

de’ la Lay antes anocadu: e I‘I‘en ‘ol que ‘sje ‘
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establecen facultades decisorias para el inspector del
trabajo, en caso de que la comisién integrada por los
representantes de los trabajadores y del patrdn, no se pongan
de acuerdo para determinar la participacidén de utilidades de
cada trabajador, asi como de integrar la misma, cuando el
patrén se negare a designar representante, esta autoridad
administrativa podrd hacerlo en su rebaldia; el articulo 173
le otorga facultades especificas de vigilancia y proteccidn a
los mayores de 14 afos y menores de 16; los articulos 317,320
y 321 otorgan atribuciones de registro de los patrones que
conceden trabajo a domicilio, con los dates que sefalan los

reglamentos respectivos y autorizar los libros con que deben

de contar esta clase de patrones, asi como de 1a librecu que 3

éstos deben ptoporcionar a sus trabajadoresxpar

sindica:os de trabajadores y patrones ante las Juntas Fedsral'




y Local de Concniacién Y Arbicraje, asi como ln Juntas de

rtxculo 1003

concuiacién Permanantes. ' tinalmenca ‘ el

pAn:afo segundo, la impone la cbligacidn al lqual que a las

dad »a;dmrinistratlvn laboral
tribucidn principal de
Previé}dn Social, es 1la
e iog px‘eceptos

st ‘ como da ‘la

éunsecuente
ones forineas, en
le\vs del  Trabajo,
Entidades Federativas del

‘abrn de 1979 B2 30 de abrn de 1981, con el propdsito de

) llevar .a cabo lav desconcentracldn administrativa vy

tarritorial, qua promoviera en esas fechas el Ejecutive
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Federal; asi como de atender las necasldadea 'suciales Y

émicas de los es de ln prod .Mn, as decir, de que
los conflictos 1ahorales se atendieran y resolvieran "en el

lugar de origen.

No' o gqnée lo: nterior el capitulo v

del ' Titulo vDécimo d ' Le e : 1 Trabaja ha:

permanecido sin

‘paralbél‘ dese@peﬂo

actuaéioneérbtéVié a la aplicacidn de las sanciones, ‘a ﬁué

se retia:e el diverso art!culo 548 de a Ley Federal del
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Trabajo; asi. como que t:ambién ‘sa considera que asta

disposicidén ) laboral, resulta ~’descr1n1natoria e
1nconst1tucionnl al estublacer distincidn de sexo entre los
refaridos inspectores, lo r:ual es prohibicxvo de la fraccién
VII del articulo 123 cunstitucicnal; por lo anterior, se
suglera que este precepto debe snr modificado, proponiendose

la siguiente redaccidn:

" Articulo 545.~ La inspeccidn del trabajo se integrara
con el nimero de inspectores que se juzgue necesario
para el cumplimiento de las funciones gue se mencionan
en: el articulo 540 de esta ley, quienes
administrativamente estaran  asignados al superior
jerdrquico del 4rea da su adscripcicn, Los nombramientos
que se  realizaran por la Secretaria del Trabajo y
Previsidn  Social, por los Gobiernos de las Entidades
Federativas o el Jefe del Departamanto del Distrito
Federal, en su casao".

Por 1o que hace los requisitos que

1a mateth antea

1nvocada, para desempeﬂar 8

el perfil profas.{onal
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solicita ia cnntrataclén T

en

higiene en el trabajo"'

calderas y recipientes(

correspondiente,

" Articulo 54
técnicos - en:

su decision.

numeral antes al udidu

como autor.{dad competente, para realizar la investigacién
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previa para 1a subsecuente aplicacién de sanciones, ademis de

resultar casuiatica lu disposicidn, también es incierta, toda

~que ins ect' res lederales del trabajo a nivel

!nrtnao,

. nuperior ¢

11, Blrauperior j q ir4 sanciones
sefaladas:.’en e < articulo
anterior : .

III., Cuando. a julcio:del:superio erétquico 1a’sancién .
aplicable sea"la: destitucion . dard‘ cuenta;al? Secretario
del Trabajo 'y Prevision:Social 1 Gobernador-del  Estado
o al Jefe:del- Departamento de istricoitedetal{-an:su
caso, para su decision" TEeE SRR el
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2. REGLAMENTO DE INSPECCION FEDBRAL’ DEL TRABAJO

emitida el § de
oticial de' 1a-
: encuentra cén
las’ disposicione

reglré ‘an . todo

corresponde

se GBEB.{QiQK‘:G

" debe - entenders en :
éstablaqimléhfé abo” en .

la practica’l

los Estados y el

Depattamento del Dist to. Fede al, podran celebrar convenios
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para -unificar critef&os, siscemas y prncedimientos para

llevar a cabo la® inspec:ién sobre vlgilancla en general de

esultare nugatoria, es decir

I astublecan los

requisitos, £unciones 'y atribuciones:de los 1nspec€ores del

cnrrelatlvo 2

comenta, ccntempla ot

'l.e atribuya 1a obligacién de recabar la

para mantener actualizado ,el sistema

varlficar que él servicio»para la".‘
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trabajadores sea qratuito asi como que las tnritas seun las

!Ljadas por la Secretaria del 'l‘rabajo Y. Previsién snclal., 3

interrogatotlos que deben efeccuar a 'los qus ,!ntervenqan en
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la diligencia; la documéntacidn que deben de requerir, a fin
de que se verifique el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de l.a muteria. la verificacion que
debe llevar a cabo de las medidas de seguridad e higiene a
que aestdn obligados los pacrohes para salvaguardar la salud y
la integridad fisica de los trafmjadores: los requisitos de
forma y de fondo que deben estm.- investidas las actas

inspectivas; las circunstanclas qua se lleven a cabo en el

desahogo de la diuganciar,”la‘ toma de firma de los que

intervengan en la misma, -1 ntrega de copias a las partes,

la valoracidén y calificacién :de,las actas y su turnc a las

autoridades correapoqdlaht#s; o

inspectores tede}# ; " ‘que’ se . encuentra

toma y t:érminos en’ que deben practicarse lus notificac‘lones,r

las que se divlden en peraonales, y par 1nstruct1vo que son
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practicadas por los inspectores federales del trabajo y las
que se realizan por‘ ccfreo'certltiqndn con_ acuse de recibo;
los requisitos que debe ;eunir l:as notificaciones personales
son las mismas  que i:revé"la‘,jl.ey'redéral del Trabajo en los
articulos 741, 742, 743,'v7f7;v74l8, 749, 751 y 752,

a Las résponsaﬁiljh;ndes y sanciones en qua

incurrén y deben Ser'L' licadas’a‘los  inspectores federales

del ttabajo se encuentra onsignadas ‘en el capitulo VIII del

arciéulos 51 a 55 y que

efala la.ley ederal del Trabvajo,

l.u autoridad

apl 1car1ua y ;
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CAPITULO IxI

AUTORIDADES FEDERALES DEL TRABAJO VINCULADAS EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

DIRECCION GENERAL DE ABUNTOB JURIDICOS

DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

DIRECCION GENERAL DE MEDICINA Y SEGURIDAD EN BEL TRABAJO

DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO

DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO
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A. DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO.

nt erior viqente de la

,,Secretaria de rabajo’'y Prevision SQcial, publicado en el

tomentar 1

;’pragramar 'Y pracf
de yer.jltjicaclén,
. éﬁtaﬁlﬁéiﬁiehto

vfederalvr‘

Hixtas‘fde‘ rséquﬂda'dv:‘e Higiene

; sefalar i plazos péfa que se’
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cumplan las medidas de sagurldad e’ hlgiene contenxdas en las

actas | inspactivas 108 emplazamientos

cor:espondlente St (jil'ar‘ ei trabajo de los

trabajo;' as mujeres y denunciar al
Hinisterio, Y Y

que se deriven de sus

ar la comisidn de un delito".

idén

l-'edera.l del ] efecto a la
bh’écéi&n s ' la  propia
“acto que se

denomina : utoridad . “competente

(14) Reglamento Inﬁerior', Secretarla del 'l‘x;abajc y Previsién
Soclal, Segunda Edigcién, México, ‘1993, Pags. 19'y 20,



7

B. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

Procedlmiento

emplazamiento

propio, < ’se concinuurs
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B. 'DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

t lulo 14 tnccidn Xv del

epe dencin ’1e‘ otorga a la

uridicos alt:;ibuclvones para

dlﬁin'i‘s’t:‘-itxivo

- _para . e1~

la

otrecimiento d»_ ruebas, apercibido que de -no realizar,lu L

propio, "s:e contlnnara “al procedimiento en’ su’ rebeldla,'.

teniéndose por ciertn 1os hechos materia de la consignaclén. .
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En caso de ia del pr t

infractor .y de acrédlcar " su personalidad en término de
ley se‘tendrén por opuestas las defensas y excepciones hechas
valer, asi qomo»gé‘ﬁceptaran las pruebas que se encuentren
ofrecidas con!ozine a derecho, desahogdndose por su naturaleza
las que asi lo ameﬂten 6 las que en su caso sean objeto de
desahoqo aspecial, ss tendra por cerrada la instruccién y se
ordenara se dicte resolucién deunitiva, la* cual habra de

dictarse contorme a. loa principios legal.es da anéusis, a tin

de que exista cunqruencia entre 1as violaciones detactadas en
el acta 1nspectiva Y
aportadas cun 1

retiere el articu o

caciones,

que tiene
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C. DIRECCION GENERAL DE CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD

'l‘al funcién tiene su fundan\anto en el

inciso g) trnccién III de). articulo 5:9 da la I.ey Fede:al

del Trabajo: el .diccaman . que, emﬂ:a . la mancionuda unridad

(15) oper Citato, Reglamento Interior, Pag. 17.
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administrat#\ia, éonstlt\iye el elemento base en qua habra de

fundarse ‘la resolucidn que‘recniqa en el Procedimiento

Administrativo sancionador por -violaciones a las normas de

‘capncltncidn yv adiest{ amiento, el cual podrd elaborarse a

petic ién de 1

ad sgnciqhadora o de oficio, a fin de
que . consignacién para instaurar el

pzncedimie‘n‘éc y:apiucur\lq ‘sancién correspondiente.
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D. DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN.EL TRABAJO.

ﬂlor'gle‘lla Secretaria
a ticg;o' 22 le otoi:ﬁa a
xxr fracciones,
' "?'h.‘lgt'iar’}e' habré

las acribuciones

de promover,

Trabajo, en la

detallada,
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cohtempl&m él‘ Titﬁlo: Déchio’ Ter'r.;éro‘ del referido reglamento

en sus capitulos I y I se ptevé la vignancia e inspeccidn y

sancicnas administrativas, que en materia de seguridad e

las  que tienen directa

regl de I ién

.violaciones a la ley Federal

anteri ;1&ad }sAe ha referido, con 1la

articulns " 252, sa<
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desahogadas ‘que sean las pcuebas aportadas, ‘e dictar.s
R

resolucién dentro de lus cuarenta dtas hﬁblles slguientes'f
ictac

’resolucldn deflnitiva en"v

266 seﬁa!a qus después de

caso de: que asta re'ulte ancionadora, la empresa infractora

podra’ racurrirla ‘dentro del tdtmino de quinca dias htbiles

aute ‘el titular de 1a

depandencia de qua ‘se tuta en ‘a1

recurso admlnistracivo correspondiente" (16)

{16) Reglamentoc General de Sequridad e Higiene en el Trabajo,
Secretaria del Trabajo y Previsién soclal, México, 1978,
Pag. .74, 75, y 76
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E.  DIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES' FEDERALES DEL TRABAJO..

El antecedente de eatn unidad

administtativa‘es la c:eacién de 1a

ocu:d inaqlén Géneral de

depéndianté S de’ i}a
1975, en vircud-,

| ntonces existian, debxan ser.diriqidas;

i édministrativa, ,con taculcadas especiticas,‘ establecldas ‘en




goih TS RO DRE
sau%x B bh BiBLIDIEGA 7

el reglamento interior de la misma, asi el lo. de marzo de
1977 se cfaa la Direccién General de Delegaciones Federales
del Trabajo, la que en el articulo 17 se le asignan las
atribuciones de vigilar el funcionamiento de las Delegaciones
Federales del Trabajo y sus unidadas auxnlares, estas

facultades se incramentun .en lus re!omas del Reglamento

Interior de la Secretaria‘-del 'l‘rabajo 'y - Pravisioén - s;»c:lal,

publicado en el Diario Ofi a ede ‘cién el 5 ‘de junio
de 1978 y 22 de sept!efnﬁre

facultades” d diri i

otorgan
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de las re!eridas Delegaciones Y sus unidades auxiliares y que
la Dlreccién Genernl da Delegucionea Federales se trata de
una unidad incemedinria, con lo que se rompe el principio de
representatividad, poder de decisién en el ejercicio de mando

y . de slmpliticacidn administrativa.

En 1‘a actualidad la Direccién General de

Deléqic{unes E

'a estr

N Laborales,, Consultoria Juridica,

.Salud y Seguridad en el

*qrabajo, Desarrolle y

lhﬁhciéros, Recursos Materiales,

; a las Delegaciones
:‘Fede‘ralyea del’ Trabajo

ta :estrhctura y personal adscrito

‘reaultan 1na ecuados, . toda VQz' de . que- siendo la Dtreccidh

‘,'General e i Delegacione! ederales del Trabajo, el érgano"‘

centrales involucradas

evaluacién

especiallzadas cnn personal capacitado en la’ espacie de'
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Dirucciones de Area con sus raspectivas Suhdirecciones y

Departamentos

coordinéndosa

oncertadas

g coordinudota

féculﬁades'

p otqrqa'qas‘

urldlca el articulo 90. de la Ley

Pubuca Federal, que en su

centrauzada Ly para—astatal
5 conduciran sus actividades en forma programada’ con’ base en

1as~ politicas qua para',el logro de. los” objetivns Y



prioridad'es de- la’ planeacién =

. establezca el Ejecutivo Federal'

las activid des

82

nacxonal z_!ei desarrol lo,

(17) asi como se" incluyeron

a evaluacién -que_ de las

Y Codlgos de México, Editorial Porr\!a, Héxico, 1994,

Pég 9
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3uridico-administracivos concertados entte 1a Direccién de su

Dependencla y la Dizeccién General de Asuntos Juridicos, ‘1;‘

que. es’ conslderada Unidad Centra Normntiva,\ es daclr'que las :

; a su desahogo, en’ v&rtud de

us témlnos, 1o cual. se considera

ino es posible preverlas con"'

'que sea congruem:

4‘ este procadhnianto, am:e la unidad cent al nom l.v po: su -

tramite 1eqa1. N
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F. DELEGACIONES FEDERALES DEL TRABAJO."

X La: desééhéenttdéidn erritorial de la

pﬁb’ucada o 1'mario ‘oficial” de"1a’ Federacién: el 22 1del:

mismo mes y aﬁo,v establece la’ escruct ra y funciones de

'laB Deleqaciones Federales de l

S cretaria del Trabajo y
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Previsién Social.

< En‘la dispusicién administrACIvn de'v‘

refarencia, ‘an el acu‘rdo Primero se'seﬁa an como principales

. (lé) Dilario Oficial de;la Federacisn - Acﬁerdo'ae‘la Sécra-ﬂ
taria del Trabajo y previsicn spclal, 22 junie 1977 Pag.
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coordinaciones regionales de: Relaciones Laborales; de
Bienestar: Empleo Productividad y Organizacidén Social para el
Trabajo y Administrativa; asi como se.incrementa en 23 el
mimero de subdelegaciones y en 16 la de oficinas Federales

del Trabajo; es importante r que. el do Décimo

prevé que la Diraccién Ganeral da Delegaclones Federales del

Trabujc, . unidad : administ'ativn < que cuordina en su

!uncionamiento a: las pro 1as Delegaciones, constituye el

-y “las. unidades normativas

itido el 22 de septlembre de
i lal de’la.Federacién el 28

N 1nstalara una Dalegacidn Federal :del Trabajo, cuyo ‘titular .

a’ se ratnriu iy desempahara lus :

’de la Direccién.

.,del 'l‘rabajo le saﬂale el

tuera cbjeto el Raqlamento o

Interior. dé la Dapendencia‘d ue se: crat:a, publicadas en. el'_'

Diarlo Otic

1 de 1a Federacién el 14 da agosto de 1985,

“advierte en',’ ticulo 28 que se excluye ala Direccidni:‘f

‘General ‘de Delaqacione Federales del Trabajo, como “la

-entidad admlnistrativa que 1as coordina a- nivel cent:ral, 15'4 -
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cual  resulta lnconqruonte con el divorao numeral 18 de la

circunscrip

mismos": térmiﬁos -la
atribuclones ‘co

Trabaj o.

establece
1m:egradu

: Trabajc, e A



Capacitacién |y - Productividad; de salud y Seguridad Yy, de

Empleo 'R Organl acién sochl para el ™ haj

’ En toma .

externa y en el Amblto ds su e cunsc peidn cerrltorial las

(19) Hanual Genaral de! organizacién, Secretaria ‘del’ frahajo
Previsién Social, Segunda Ediciﬁn, Héxico, ‘1993, P&g. 38
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vigor al dia sighiente dé su pubucaclém n‘ su part:e

conducénte ;‘sa 5eﬁala

Nueve ','L‘edn, 'Taﬁiaﬁlipas
: 'éon ‘una
g Direccién de' Inspeccién

de Seguridad e Higiene

Autorizaclones y de:Asesoria Medico Tecnica.

- B La Direccion de Asuntos Juridicos:
subdireccxon de Capacitacinn y Productwidad, Subdireccién de
Empleo Yy orqanizacidn social para el Trabajo y Subdireccidn
de Apayo Adm}pistrativu.
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vigor al dia siquiente de 'su publicaciony en ‘su pn::e'

conduconte sé sehala 1avn'structura y funciones da la’

S ntos Juridicosl'

Subdirecclon de Capacltacidn ¥ Productividad Subdiraccidn de

Empleo y Orqanizacxon Sncial para el Trabajo y Subdireccién

de Apoya Administrativo.
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Las Delega'cionas Federales del trabajo

cnnaldaradas como de tipo B se 1ntegran organicamente en su

estructura en, l.os siguientes téminos- Delegacién Federal del

Trabajo, auxiliad

bdiraccldn Juridica de la que

Dictamen) Subdirecc idén

Aquuscauentes B

colima . . burango,

Guanajuato, y Michoacan, Morelos, Nayarit,

onxaca, ) san “Luis Potosi,
slnaloa, : : Véraciuz, .Yucatan y

zacateca

(20) Manual General de'Organizacicn.de iarsecret'ax;iu:del S
: Trabajo iiy .- Prevision i Social Diario . 0ficlal de la’
Federacion, Noviembre 8, México,‘ 1994, -
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Seguridad e Higlene en .al’ trabajo integrada :‘con tres

Jefaturas de:’ Conttul y Apoyu ‘a comisiunes Hixtas de -

Seguridad e Higlene, _de Trémite y Cunttol de Autorizacién Y

Ascsoria Medica . Tecnico

Apayo y Control de Gestié

administrativ:a B
publicacidn,

continuan.’

as ignadavst

frac:ldn xv dal articulo

actuales de Jet‘e Juridlco ¥ Coordinadorv, de DictAmenes, que en

‘el referido manual ya no se contemplan.

Loé progfamaé antes aludidos se
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an : a cada una- de las un dades lntetnas a

'oﬂcinas Fed x L kse encuentran adscrltas a

. 1as Deleqaciones Federales que po ecesldades del servicio

asi 10 han requarido desempehan los subprogramas, ‘acciones,

: funciones [

ictividades® que yle encomiendan las Delequcionesj X

' de > 8u. circunscril cién territorial, principalmente, en. la:

Inspeccldn " Federal® 'délrr‘ Trabajo, .

préctica 'j'd "=

nntlfxcaclunes, promocidn del empleo Y cooperativismo, asi

como de la capacltaclén Yy adiestramiento.
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Las activldadas y funciones antes,

aludidas, se desahogan en los términos en que los sehalun las

unidades centrales

coardinador}:;

Federales del

Prugramacldn
exista ‘una’.

presupuesto anual

proponen - cbn

se coordina B fcoq

Involucradas a* £in’ de: pactar lus' compromisas programaticos"
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que habran de ajecutarae, escas ratiflcan ‘fectlficén_sué

. desahogado

adscripcié
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Fiscal de la Federacidn, las tres ulclmas derivadus del

Procedimiento Administratlvn sancionador; 15.-— Rondh: in!orme'

ab o,/ en .

iqual forma ‘a la

i'tesultado en copia, lnfomara al c. Secratario del Ramo, y

se comenta, ‘esta sujetn a’: un doc men

(21) Narhatividad de cantiél'Iﬁternd de’la’ CO:)'rdihaci‘nn de
Dictamenes 1994, Concentradu de Avance Programat:ico,
Pags. 11 a 17 . . ; o ;
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establace - el procedimiento para la aplicacidn da sancionss
admlnlstrativas por vinlaciones ala Ley Pederal dal 'n:abajo,

las Deleqaciones E‘ de 185 lu s 4nn en 1os siqulentes

t:érminos~ la mencionada coordinacidn e chtél!\e_nas da cada

Dalegacién '

_‘consticuy

tad

en las

,‘nornintivas

de Ecma y de fondo, procednx‘é a !omu

acto- de auturidad que debe astat de idamente t‘undado v
motlvédo, es  decir que se debe

consﬁitﬁucionales, de  1la Ley. Fédetal del Traba]u

reglamentos respectivoé y aplh:abies en _el cgso, ,‘ni‘ como
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puntualiz;f ..con claridad 1as presuﬁtié. vio].‘at‘:io'nes '

aliﬂcacién )

incurridas;. -para ",e‘ly“:_cas‘é_"'de ‘que

) valoraéiéh documentacién .

autaridag qonsignante.

: Para el caso de’ que en:la valotacién Yy -

calificacidn del al:t:a 1nspect1va,‘ 1 dviarta 'que el‘

dnmicluo social " .de" ‘:laf ampresa ‘/ presuj't:a ‘infractorab'

corresponda a atra Entidad Federat.l rmulara oﬂcxo

remltiéndose a: la’ diversa Delegaclon Federal del Trabajo‘

respectiva. .

mplééamieth'é'qué antes éé ha_hecho

referencia, serd ‘turﬁ’ado- or’ la coardlnacldn de Dictémenas a:

la coordinaclon de Inspeccidn Y Conclliaclon para que preceda
a practlcar la notiEicacLén a la empresa presunta 1nfractora,

la que, 8e llevard ‘a: cabo en terminos de lo previsto en los

articulos, 4_5, 46, 47, 48 y 49 del Reglamento de Inspeccidn
Federal 'del Trabajo "y dentro de lus cinco dias habiles que
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como término administrativa se . seﬁala en la. normatividad de -

de’ vinlaciones‘ a‘ Candlciones Generales de Truﬁajrr

. (22) oper Citato,: Normatlvldad de Control’ Internu,
. coordinacién de Dictamenes, Pag. 84,:-
(23) Ibidem. pag.,se.‘ R ;




Y

de persona n;aral, deberi exhlbir e1 testimonio notariul

respectlvo que asi lo actadit:e y pnra el evento da que al que :
compareca, ’ actué er

acred h:ar

trata, ’se ‘dictara

referldos,

t‘ormuladas

‘nfrecidns

{24) oper citato. Normatividad de ‘control Interno, Pag. 99
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las que no ameriten desahogo especial, a cuacién a la que_

recaerd el  acuerdo correspondiente, tenlendo por cerrada 1a

instruccidén del procedimiento y curnéndose los autos para'v

emitir resolucién.

trata, el cual estara sujeto a 1

auridico: la rvesolucidén reuniraulo :
los articulos ‘del 14 al 16 de
Procedimiento Administrativo smici

sefialar: nombre, razén o denomin c

federal .

regietro de ] contrlbuyantes,

estara  deb lda)nent;

(articulos ‘14,

" de resultar 1a reaolucion' sancionadora e’ detéé@inéf& ‘a1’
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fipal el. abarciﬁimiento a tin de qua se . Huhsanen las normas

violadas; la cuantiticacién de’ las sanciones, se sujetarsd a

arciculos del 992 a'1oos ‘de ‘la Ley Federal

lo previsto e
omara en ' con deracidn como principales

_del 'l‘rabajo y.se
razones

‘la’/ imposicién della multa y su
ida-o-del acto u

: de' dat‘ensa y

se dasahoqara hasta la atapa de ‘la audienci"

excepciones ofrecimisnto dev pruebas para‘su desahoqo y ‘se

dictard al efectc auto de reserva para dlc r. resolucidn,—
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hasta’ en tanto 1la Direccidn General de Capacitacidn y

Productlvidad a nivel central, emita el dictamen respactivo

1. /facultad ' ge e “daria

trémite Y del referido

procédi‘miﬂent‘o;‘ :

el evento de que. la reaoluciény

Vsanl:lonadora se" rafiera azla materia { e seguridad e higiane

en el trabajo, "lar"r empresab lnt resada podré recurrirla

acogiendose a lo dispuesto en el articulo 266 del’ Reglamento
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de Seguridud' e Higlene en el Trabajd, ptesentado.,su

incontormidad por escricu en el

_'émino de . 15: dias! hthues,
contados ‘a partit ‘d . ' focha da notiticacidn E
:esuluclén san

el_ cual . se

admin;stratiya

empresa’

consecuent

resoluc@bﬁ

procederan

autoridad exactora con las cgpiaé'de’9§t§§‘cdﬁsthnbi&s~y'ds
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la rasolucién sé" formulara vo-ﬂqio a:la Direccién General de

concluido; el

asunto

La mata No. 9 consiste en 1la

Federales da). Trabujo en 105

sancionador e

. autorigﬁd f; réépbnsabl

el juicia, debiendo
: las B constancias que sean

necesarias para apoyar el informe, si e]. ‘Delegado de que se
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trata se . abstuviera de propdrcionai‘ :,' lo‘s' Lntax;maa de

referencia se presumira como ciarco el ac:o reclamado salvu 5

condiciones generales 'da t:rabajo, podran ser lmpugnadas pori"

los particulares afectado en el juiclo de nulidad ante 1a>'

sala regional del Tribunal Fiscal e la Federacidn que
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corresponda a la jurisdiccidn de. 1a autoridad admin!scrativa

que la dicté dant:ro de les. 45 dias siguientes aila’ fecha en

_instructor sobre las probanz que acreditaron sus detensas Y

'excepciones,' a- Ein de canseguir sentencia favorable ‘a los
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intereses de la Deleqacibn Feaéral del Trabajo. L

5 Emlclda y notiticada la sentenuia qua'

Districo Federal vigent

Dalegacion Fede al Traba]o formulara oplnién por escrito,
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la cual serd remitida ‘por. ofic.{n 1a Direcc&én General de
Asuntos Juridicas de la Secmtaria del. 'l‘rnbajo y Previsidn

Sccial, jun!:o con. el expediente respeccivo a fin de que con

del Ramo, “aicho’ recurso;

n virt:ud que la meta No. 15 ééﬂila

como obligacidn de ‘la Delegacién Federal del Trabajo elaborar

_1nt‘ome mensual de las metas antes descrh:as, éste ‘serd



Asuntos Juridicos.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN GENERAL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SBANCIONADOR EN MATERIA
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A. PROCEDIMIENTO :ADMINISTRATIVO EN.GENERAL.'

‘es decir, raspetar 1a garantta de;

alldades, los cuales son nacesarios para sub

as

perfeccionamiento y,} vaudez juridica, - la

realizacién'de un’ fin

Los procedimlentns

caracterizan por 'su' . sencillez g rapidez
ubstanta, debe cubrirse los cauces que aer\ala 1a legislacidn'

administrativa aplicable al caso particular, en vh:tud de que

cada - ley administrativa corresponde a, un procedimlento

especial.
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El. maestro Andrés Serra Rojus seﬂala

‘Estado"

administrativo : e‘nA_. 1;:"— general,

inquisitivo, escrito y: poco tomalista, es conﬁradiééorlo

(25) SERRA Rojas Andres, Dereche Administrativo, Editorial
Porrua S.A., Decimotercera Ediccién, Tomo I, México,
‘1985, P4g. 262, ,
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porque: se esta en presencia da pracedimientos diversos antre

v91: que son cantos como 1 yes administrativas los requ1e~ es -

caracter qeneral, lo cual a £ ut t cado con a expedicién de

(26) Oper citato. SERRA Rojés Andrés,'Pag; 265
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la Ley Federal de Prccedimiento Administrntivo el 3 de ngost:o

de 1994 por: Dacret Presidenclal »pubuca (an el Diario _>

el cual

el recurso

“de revision: -
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Se ccnsidera que al entrar en Vigot lav

aludida Lny Federal -de Procedimianto Administtatlvo 1as__

Dependencias del Ejecutivo federal habrén daAuniﬂcar sus

’ raqlamencos intarnos aun aquellaa que han quedado excluidas

de “su: aplicacidn, todu vew

‘en toda sustanciacién

ndministrativo, a £in da que result:e congruante ’con l.os.

supuestos nomativos que establecen los Arciculosvu y . 16

constitucional.
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B. PROCEDIHIBNTO'ADHINISTRATIVO SANCIONADOR EN HATERIA
LABORAL. 2 NN K ORI

E proéed‘imievnto administrativo

trata, con.la con!

1n:ractnras, deri dos de 1a 1nspecc£6n del t bajo,
previstas en 1z )
Genaral del meerlo, promulqadaa en 1865 por el entonces

,emparador Maxlmiliano de Habsburgo,
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1. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

sin emharqo, lu

eqla;r_::énifaéién { formal

que.en materia de sanciones, se—cnnf.ampla‘ enila ‘Lay 'I-‘lederélr !

. jévenes, brohibi idn

prostitucidn en: centro trabajo“ ; intomes~falsos, !

emislén de’ otorgar habitacién 'y asiscencia medicu para

peones, Sncumplir obligacionearen alitrabajo del campo, la :

) infraccldn de

stas dispo 1clcnes seré objeto da mult:a hus!:n -

por quinientqgl,pesos; portinfracclones a’la jornada maxima,
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descanso y vacacionas, trabajo de nmos, xi{:c&a negras,

en’ tnrrccarrues . lefia,

ria de comisiones
trubajadorea, local para
trabajudores, local para
' s.indicales o para

e trabajadores,

coaccion

actoé delict 080.
) -'Vimyponiendoles

: - como sancién por violac _n a 1as citada obliqaciones.

: yvrsar‘u:.‘ldn al pétrdn por efectuar paro



ilicito a quien se le apllcara una multa

pesos; | sanclén al pacron por '101

se impondrian
territorios,

Trabajo d"“

(26) ley Federal del trabajo.de 1931, Coleccidn de Leyes
Mexicanas, septima Edicien, México, 1940, Pags. 302
a 307,
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Del textu del precepto antes descrito se

puede advertir, qua el espiritu ue animé al legislador para\

su redaccién, t‘ue el principlo ineludlble ‘de la garant!a.'

legal conscitucional 1% admlnistratlva en ’su doble aspecto,'

posibilidades de ot‘rece 1as pruebas que acredite su derecho
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o interés alegado.

Pm.- 10 anterior sa consxdera _que. el‘_

rabajo de 1931 re\lne los

art!culo 695 de ln Ley Federal dulu

B constitucionnlesr .
sustanciandu ‘el

'bprocadimiento Administrativ aneionador en maceria 1aboral

'_ven la compe‘ enc A Feda al por la Secretarla del Trabajn b'4
'Prevlsldn Social, a través de la oficina de snnciones,

. dapendiente de .la Direcclén General del Trabajo.
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2. - LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Y l.ey Fed al del Trubajo da lo. de

' trabajo a: domlcuio:' el. nrticu!o 8

clen ‘a quinlentos pesns para el patrdn que no facnh‘.e al
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trabajador domestlco para qua reclba lnstruccidn primarlal el
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las autérida'dés“ laboraleg, ;

'sindlcatos, fedara ione

da cinco mll peaos : cuando el monto dn la. omialdn sea: mayor ;

al importe dn un mes, pero que no exedav' de tres:meses de
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salario minimo general ‘de la . zona correspondienta,, todos
estos mon:os con los incereses morncarios qua "se vayan

generando hasta el pago de 1a multa.»

fiencuentra

contenido Jjuridico

las pruebas para

(27} Ley Federal del Trabajo de 1970 Comentada por Trueba
Urbina Alberto y Trueba Urbina aorqo, 27a.’ Edicién,
Editorial Porrda, Mexica, 1975, qu. 391
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acreditarlas, a ' través - dal Departamento de lsaﬁéioneé
dependienta de la- Diraccidn General de Asuntoa Juridlcas quef‘

en el reqlamento lntarior de la dependencla antes aludida,"r

.emitido ‘el 24 de fehrero de 1977 y publicado nbel Dlario"

oﬁcial ‘de la Federacidn el 1a.,da marzo del mlsmo ado ,la’

concediera la fraccién v del articulo 13.~ :
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3. REFORMAS PROCESALES DE 1980 A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO ol SRR

del el

articulo- /1004,

'cﬁal i'ntr’odué
libertad, ‘a1 batrdn qne‘en!:regue comprobantg

ér'a'b:ijadorcs, que amparen 'sumas inferior ’
‘ re‘alidad les hizo entrega, es:ableciando c;:nmo sancion’de seisr e

meses a cuatro aflos y multa de 50 . a 200 veces e1 salario
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minimo general, segun - el 'caso partlcular qua en p sus<

fracciones de'la I ;asla TII seﬂala el numeral de ra!erenciu!

a- novedad de protegar a. los

el articulo 1005 introduce

caso, g

falsoa. 3 el atticulo 100

rafiere el numeral corral‘ativo a; 1a L.ey Federal del, 'l‘rabajo X

de 1970, -con:la salvedad dekque stus podra\n deleqar el
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ejerciclo de ésta facultad en los !unc onarios subordinadOS'

la carencia

de recursos paraﬁsu

‘a' que este tuviera 'un ‘ rezago

necesidad y

la

implantacién del

delegar esta facultad a los Delegados Fedetales del
’l‘rabajé, :epresentantes de la Ssecretaria del Ramo ante las

diversas ::’ntidades federativas del pais, en los acuerdos
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secretariales emitidos el 16 de abril de 1979 y publlcados en

].os . cuales

establecen e

- "PRIMEROQ a’los: Delegados Federales del
Trabajo:.en: los-diferentes:Estados de la Repiblica, para
que - dentro ‘del: dmbito’ territorial de su adscripcién,
lleven a cabo‘las siquientes funciones:

- ‘Instaurar - el -procedimiento para la aplicacién de
sanciones,: por. violaciocnes a la Ley Federal del Trabajo
y:su- Reglamento en materia del Trabajo, 'cuando se- trate
de empresas sujetas . a la jurisdiccién federal, ubicadas
dentro del territcrio de su jurisdiccmn. B i

8.~ Aplicar sanciones por violaciones a:'la-.ley Federal
del Trabajo y sus:Reglamentos en materia-de’ Seguridad e
Higiene en el Trabajo, cuando se trate de empresas que
por -otros conceptos: sean  de jurisdiccién local y se
encuentren ubicadas dentro del &mbito territorial del
Bstado.“ (28) . BN

{28) Diario Oficial de la Federacién de 20 de.abril de 1979,
" Pag. 16.
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“PRIMERO: Se  faculta a los Delegados Federales del
Trabajo. en los diferentes Estados de la Republica, para
que, . independientemente de las facultades delegadas en
acuerdo de fecha 16 de abril de 1979, dentro del ambito
territorial de - su adscripeion, instauren al
procedimiento. y ‘apliquen las sanciones que correspondan
por 'violaciones .a las normas de la ley Federal del
Trabaje y de sus ordenamientos reglamentarios; a 1la
resolucién emitida por la Comision Nacional para 1la
Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas, y a  la de los Salarios Minimos; a los
contratos ley Yy a los contratos colectivos de trabajo;
cuando ‘se trate de empresas sujetas a la jurisdiccidén
federal cuyo domicilio social se encuentre dentro del
torritorio de la entidad federativa a que corresponde su
adscripeidén®, (29)

(29) Dlario 'Oficial de’la Federacién de 30 de abril de 1881
.. Pag, 1 : : .
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C. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADHINISTRA’I‘I;IQ SANQIONADOR :

La carench de dlsponer da un -

ardenamiento 1ega1 en el qua ‘se dstaminnran 1as tomandudes

asientan 'lla"s

emplazar al presunto infractor;.a ' fin.  de-que vcomp.arezca >~a

defender su derecho, C {nnpﬂj Yy a'ffec.er‘ .




las pruebas correspondientea, asimismo " se’ contemplan los

requisltos 1ega1es que debe contener éste emplazamiento' pot

“ebe aczeditar el emplazado, los cuales se
remlten a lcs pravistos an el juicio ordinario laboral que

e’sf.aibllec‘ a’ Ley Faderai del Trabajn, asi

- gue estas resolucio es

motivadas contorme a: derecho, 'és deci que axista una

adecuacién : entre ‘los motiyos considerados y 1us normas
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aplicables a]. caso concreto que conﬂguren la. hipéteais
normativa; - asimismo' 5 prevé ,_en' este ,cupi.tulo /.;"13'

responsabilidad penal en que incurran: en u quso, ‘los

-infractores con la :ormulachbn de 1 ‘denuncia

e 'héctios ‘ante

Ade la justiéia al

primicia : pracesal

considerando que puede ser pert‘ectible su contenido y alcance
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y. con. el entusiasmo. . que nos Vanima,v el aportar su

actualizacidn y »abdekc‘uacié'

<al’ laba o neces&dndes . so;iales,

economicas Yy act\iale B augiera laé 3 sigdientes

observaciones y propueéﬁaa

administrativa requi ere

al presunto 1ntfacii:;i: de ‘1as’ normas a btin de_ que

en un procedlmiento administrat o se

el derecho . de- acreditat

presente; el resultado

el emplazado

laboral aiempre una sancidn;

"Reglamento . que escablece
procedimiento administrativo
violaciones a las normas-de.t

concede, 1la libertad amplf

comparecer  a -.la audiencia

ofrecimiento de*- pruehas, al” estab ecar que podr comparecer, :

personalmente o por escrica anto la autoridad admlniettativa
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‘a defander su derecho:’se. considera queu este nﬁmafal, no

retine los requisitcs que debe contener una’ dlsposicién

juridica, _que’ concede a 1a au!:' lidad zequirent de qua sea la

que opte por la

e comenta, asta

ncrmas lngales administrativasy por: lo tanto se suqiara que

la-priﬁafa pa'rr del articulo ‘que ks comenta debe moditicnrse

con. la’ ahjuiente redac lén~ Sy

B "Articulo Bu.- La autoridad administrativa podrd requerir
al - presunto” infractor, para que comparezca personalmente
‘o por:conducto de su apoderado a la audiencia de defensa
y excepciones y ofrecimiento de pruebas, tratandose -de
.. persona fisica; si lo es de una persona moral a través
‘de < su' representante legal o mediante apoderado., En
sendos casos  1a comparecencia también podra hacerse por

- escrito y se acreditara debjdamente".

Del contenido de los capitulos II'y III
del’ reglamento que se comenta, se advierte la carencia de

términos procesales, que debe sefialarse para las etapas

referido procedlmiento, seﬂalandose como unico pla

se pravé en el articulo 2: da 72 hnra

considera ' necesario’




desahagarse: las referidas etapas: si bien es cierto, gque el

. Reglamentnvlcéngfal‘ de :Ségq;idad‘fei ﬁidiéne en ‘el Trabajo

udiencia, cantados a

Yy el 263

‘sa dictar&
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b. SUSTANCIACION AC’I‘UAL DEL PROCEDIHIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

En’ cumplimiento a . la desconcentracién

Secretariales, emitidos el

Reglamenco_ qu

de sanciones

El personal jur!dico usignado a ésta

'funcién 'se 'ancuentra, 1ntegradn p.or ‘el Jafe Juridico,

'Coord!nadnr : de'f chtémenas “,y‘-gen " su ‘caso - de Abogado
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chtaminudor camc apayo auxlllar Y. da. unu mecandgrafu. todos

que en” su; caso. opondré las daf

: cnnsidere per:inentes ¥ las pruebas que acrediten su detecho f

‘1a autoridad laboral las analizata, tendré por aceptadas lns
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pruebas gque se encuantrer_\ apeqadas ‘a’ las disposiciones

legales a que antes‘ se " h,

'hocho reterench, quedarin

desahogadas por su propia natu‘ leza aquellas que no ameriten

desahogo especial; en caso e que_el pr’esunto infractor no

comparesca a asta”nudienci b de rarse

debidamente notificado,’

tin ard el procedimiento en su
rebeldia, teniend‘ ‘os‘rhechos materia de 1la

consi;;naciénl se enm. "de que queda cerrada 1la

instruceidn dal procedimie e turnara a la Coordinacién

de Inspeccién y canuniacid

£in de que por su conducto sa

le notitique'a

de ' que’. )
'reterzido

nmitnda

hace a’ las materias antes referidas y por 1a ulcxma, emicira
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acuerdo- de reserva hasta en . t:anto le sea proporcionad _‘el

dictamen que habra de ‘formul.ar la Dh‘eccién caneral de'\

qua se’ trata .

pfocéderd a realizar

excepciones Y detansa

apdrtadaé', 'se procuraré que la
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se -subsanen las nomas violadas, 1a cuantiﬁcacidn de la’

: aancién se sujetaré a.lo’ revistu en los art!culos del 992, al

y en caso " de que el

pruebas aportadas :+ 8e

acta i D es preciso

también daben contener las
resolucion de’: 4 los - cuulas se ' encuentran
previe f ! 16 del Reglamento i

nsi t:en. nomhre, razén -

reallzara después de notlt‘lcada la resolucldn sera el de'
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remitir oticio con la copia da resolucién sancionadcta ‘a. la

;autnridad tiscal

tesis qﬁe aéta'
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informacién - seria dable ‘8L se conce:tarnn ' convenios da
coordinacian entre’ las Secretarius del Trnbajo y Previslén §

Soclal, de Haclenda y crédito mblicu con “Yos Gobernadores de B

las encldudes tederacivas "de la circunscrlpcién territorlal

de las susodichas Delegaciones Federales del 'rrabajo, en loa 5

‘sa‘nélénj que;se mpone para, qua estn constituya una medida

plazos admlnistr :ivos
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encuentran . seﬁulados en . l.os. nnenmientos "de’ nomatlvidad

no" sera

hébll‘e‘si d’e ;

Deracho Administranvo. i




CONCLUBIONES

I. Se prupone incluir en el artlcula so. del

Reglamento Interior der la Sacretaria dal Ttahajo Previsiﬁn

Social,. una traccidn

delegable de

Ssu ity

l'BCOZ'BDE ad

considera com:raria a 1os supuestOs normativos prevlstoa en



el articulo 248 dal cédlqo Nscal de la Federacién, que prevé

en el caso cl

estudlo ) se propone

que se tafiem e!. inciso g) fracci n 111 dal artlculo 539 de




la Ley Federal del’ Trabajo.
El capltulo v del ’ritulo Déchno de 1a Ley
que requla 1a inspeccidndal t:rabajo .

Federul del Trabajo,

siégémé:s y

celebren convenius a t‘in de uniﬂcar critarios,



procedlmientos para llevar»a' aba la adecu da

apllcacidn en qenelyl . ROTTA! de* ttahajo, preceptas que"

en la préctica tesultan nugatorios

. habra de

unicamente

mando - de -'la:




comparecencia de .la ‘presunta. infractora 'segun corresponda
legalmente, ul concederle a ésta la tacultnd de optar por la

cancurrencla personal 'o escrita a .1a"celebracién -de la

audiencia de detensa y

epcl nes y ot:ecimlento de pruebas;

'federal b

impuest

‘las i

de -

‘territoria ;

por prasunt

con celeridad,

incluirse én 3

procesales en’sus diversas etapas, proﬁoniéﬁaase';gs qu‘é"s’é‘ -



comentan en el. apartado D del capitulo IV del presente

estudio,
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