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INTRODUCCION

Dada la importancia de las politicas de desarrollo y de los programas que el
Gobierno Federal ha venido implementando destinados al fomento del campo
teniendo como marco constitucional el articulo 27 de nuestra Constitucion
Politica, he realizado el presente estudio analizando en primer lugar lo que ha
sido la historia del reparto agrario en nuestro pais, comenzando con el Decreto
del 6 de enero de 1915 cuyo objetivo principal fue proporcionar tierras a la
poblacion que las necesitaba; asi mismo se analiza la fase reglamentaria de
este reparto transcrita en los cédigos agrarios de 1934, 1940 y 1942
respectivamente. Se sefialan ademas las diferentes acciones agrarias en cuanto
a restitucion y dotacién de tierras as| como a la creacion de nuevos centros de
poblacion.

En un segundo apartado, se hace referencia al fin del reparto agrario,
planteandose las reformas y adiciones que en cuanto a este punto ha sufrido el
articulo 27 Constitucional, asi como las facultades de las autoridades agrarias
que en uso de sus facultades para resolver acciones, prestaren su colaboracion
para la adecuada substanciacion de los expedientes que se tramitaron antes de
las reformas a dicho precepto constitucional.

En el tercer capitulo, se busco desarrollar en forma mas amplia los preceptos
juridicos que regulan la obligaciéon que el Gobierno Federal a través del Poder
Ejecutivo tiene de plantear los lineamientos o politicas a seguir para fomentar y
desarrollar la actividad campesina; observando lo establecido por la Ley de
Planeacion.
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Dentro del cuarto capitulo, se hace un breve pero significativo estudio de
algunos de los programas que el Gobierno Federal como apoyo complementario
aplico al campo, tales como PROCEDE, PROCAMPO y ASERCA que segln los
cuales tenderian a elevar la productividad del campo mexicano elevando el nivel
de vida de la poblacion campesina; sin embargo, observamos que a pesar de
ello y de las diversas reformas que ha sufrido el articulo 27 constitucional en los
tltimos dos aros, no se ha reflejado en la realidad tal avance lo cual se analiza
en el presente estudio.

En el Gltimo capltulo se vierten las reflexiones, proposiciones y conclusiones que
sobre este tema resuitaron.



CAPITULO PRIMERO
ETAPA DEL REPARTO AGRARIO

1. LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Ley que expide don Venustiano Carranza en su caracter de Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, en el puerto de Veracruz, misma que es
redactada por su Secretario de Hacienda Luis Cabrera a efecto de dar una
respuesta juridica al problema agrario; fue la primera Ley en materia agraria de
caracter federal. Declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes, hechas por los jefes politicos que contravinieran a la Ley del 25 de
Junio de 1856 y demas leyes relativas; todas las concesiones o ventas de
tierras, aguas y montes determinadas por las Secretarias de Hacienda y de
Fomento, desde el 1° de diciembre de 1876, y nulificé también todas las
diligencias de apeo o deslinde. Asimismo, anuncié fa creacién de una Comision

Nacional Agraria encaminada a resolver los conflictos de su ramo,

Dentro de su exposicion de motivos se reitera la concentracion de la tierra
en manos de compafias deslindadoras, o en familias de rancio abolengo.
Latifundios creados al amparo de la amaada interpretacion de la Ley del 25 de
junio de 1856, con la que se vulnerd la propiedad comunal o de repartimiento;
todo ello afectd a los verdaderos propietarios que eran los poblados con
categoria de congregaciones, comunidades y rancherias, este despojo se
disfrazé en enajenaciones, concesiones, composiciones, ventas concertadas por
los ministros de Fomento y Hacienda, apeos y deslindes.



Lo que trajo como consecuencia toda esta serie de despojos, fue la falta
de capacidad y personalidad juridica de dichas comunidades dando como
resultado que su defensa quedara en manos de los sindicos de los

Ayuntamientos.

Por todo ello, el espiritu de esta Ley es devolver los bienes de los que
fueron privados, ya que no existen derechos a favor de poseedores, ni operé la
preescripcion a su favor. En caso de que no se puedan restituir los terrenos a
los pueblos, porque éstos hubieren sido enajenados conforme a la ley, no se
puedan identificar o bien no se tuvieran los titulos que respaldaran la propiedad
de los mismos, se propone efectuar [as expropiaciones correspondientes dando
tierras, montes y aguas a los pueblos que fueron privados de esa riqueza e
incluso a los que carecian de ellas pero que les eran necesarias para su
sustento, con pleno dominio sobre los bienes pero limitados en el ejercicio de la
transmision y enajenacion de estas tierras para evitar la especulacion y
concentracion de las mismas.

CONTENIDO.

El maestro Ramén Medina Cervantes en el trabajo presentado dentro de
su libro titulado "Derecho Agraric”, sefiala que esta Ley conjuga tres tipos de
aspectos; Sustantivos, Administrativos y Procedimentales.’

' MEDINA, Cervantes José Ramén. DReracho Agrario, Séptima Edicidn Editorlal Porria. México, D.F.
1991.



Dentro de los sustantivos sefiala que esta Ley declara nulas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades hechas por gobernadores, jefes
politicos y cualquiera otra autoridad local, en la que se contravino lo dispuesto
por la Ley del 25 de junio de 1856.

También se declaran nulas las concesiones, composiciones y ventas de
tierras, aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomento o Haclenda
durante e! porfiriato, con el cual se hayan ocupado o invadido ilegaimente los
gjidos, terrenos de repartimiento pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades.

Otro aspecto de su contenido es que declara nulas las diligencias de
apeo o deslinde practicadas por autoridades de la federacion, de los estados,
jueces, o por comparias deslindadoras que de alguna de estas formas hayan
ocupado de manera ilegal tierras, aguas y montes de ejidos, terrenos de
repartimiento pertenecientes a alguna de éstas comunidades pueblos o
rancherias.

Finalmente establecié que los pueblos que carezcan de ejidos que
necesiten para su sustento pero que tampoco puedan restituirlos por falta de
titulos o porque no puedan identificarlos o que hayan sido enajenados
cumpliendo con los requisitos de ley, tienen la posibilidad de solicitar se les dote
de un terreno suficiente para cubrir sus necesidades, o para reconstruir el ejido

que de preferencia se localizara en terrenos colindantes del pueblo que haya



solicitado dicho reparto; sin embargo en el lapso en que se dicte dicha

resolucion los terrenos restituidos o dotados se disfrutaran en comun.

En cuanto al contenido administrativo de esta Ley, se establece por la
misma que la Magistratura Agraria quedard integrada por una Comisién
Nacional Agraria a su vez compuesta por nueve miembros (antecedente del
cuerpo consultivo agrario), presidida por el Secretario de Fomento; Comisién
Local Agraria, integrada por cinco miembros y que opera en cada estado o
territorio federal; Comité Particular Ejecutivo, integrado por tres miembros vy

funcionara al igual que la anterior en cada estado o territorio federal.

El organismo superior sera la Comisién Nacional Agrarna, de quien
dependera directamente la Comisién Local Agraria y a su vez de ésta depende
el Comité Particular Ejecutivo. El nombramiento de éstos dos ultimos, los hara el

gobernador del estado correspondiente.

Los requisitos procedimentales a los que hace referencia esta Ley
pueden resumirse en acciones, posesion provisional y recursos. En cuanto a las
acciones, éstas se refieren a la solicitud o solicitudes de restitucidén y dotacion
de tierras que se presentan ante los gobernadores de los estados, territorios o
del propio Distrito Federal donde se localiza el predio. En caso de que exista
algun impedimento para la presentacion de alguna de éstas solicitudes ante las
autoridades correspondientes tales como el estado de guerra o las malas
comunicaciones, dicha solicitud se podra llevar a cabo ante el jefe militar
autorizado para tales circunstancias.



En cuanto a la posesién provisional, ésta era la segunda etapa en donde
el gobernador que recibié la solicitud de dotacién o restitucion de tierras,
recababa la opinién de la Comisién Local Agraria pidiendo su opinion sobre la
conveniencia de restituir o dotar de tierras a los egjidos solicitantes. Si dicha
Comisién lo habia considerado procedente o pertinente, el gobernador turnaba
dicho expediente al Comité Particular Ejecutivo para que éste llevara a cabo la
identificacion, deslinde y medicién del terreno para después proceder a la

entrega provisional de las tierras a los solicitantes.

El gobernador turnaba el expediente a la Comisidén Local Agraria, para
que rindiera un informe ante la Comisién Nacional, la cual dictaminaba y
revisaba dicho informe aprobandolo, rectificandolo o en su caso modificandolo;
una vez seguidos estos pasos se remitia al Presidente de la Republica para que

emitiera su sancion y se expidieran los titulos respectivos.

Por lo que toca a los recursos, los interesados que creyeren que habian
sido afectados por las resoluciones que emitié el Presidente de fa Republica,
tenian la posibilidad de ocurrir ante los tribunales a dilucidar sus derechos
dentro del término de un afo. En caso de tratarse de una accion de restitucion
con sentencia favorable para el interesado, éste sélo tenia derecho de exigir una
indemnizacién pero no de la devolucién del terreno; igualmente los propietarios
de terrenos que hubieren sido expropiados gozaban del derecho de

indemnizacién a cobrarse en el lapso de un afo.



2. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El aspecto central de dicho articulo se refiere a la propiedad y uso de la
tierra, de esta manera el contenido del articulo 27, resultado del Congreso
Constituyente de 1917, significd una de las mayores aspiraciones de la
Revolucion Mexicana que era acabar con las desigualdades, mediante la idea
de dar a la propiedad o empleo de la tierra una funcién de beneficio social. Por
todo ello encontramos en dicho precepto, el concepto de tenencia de la tierra
con una funcién social; el dinamismo de que se pueda sujetar el dominio de las
tierras a las modalidades que dicte el interés publico; adjudicar o dotar a los
integrantes de un poblado de ejidos; privar de derechos agrarios por falta de
cultivo de una parcela y adjudicarios en favor de quien las trabaje adquiriendo
con ello el derecho de propiedad; reconocer la personalidad juridica de los
poblados comuneros de hecho y de derecho asl como de los ejidatarios; las
acciones y procedimientos con que cuentan y que garantizan sus derechos

sociales rurales asl como la existencia de la magistratura agraria.

Por tanto, se hara un breve resumen dei contenido del original articulo 27
con la influencia ideolégica de ia Ley del 6 de enero de 1915 elevados ambos a
rango constitucional. Estos dos ordenamientos van a estar vigentes del 6 de
febrero de 1917 al 10 de enero de 1934, en que se abroga la Ley del 6 de enero
de 1915.

En el primer parrafo se restablece la propiedad originaria de la Nacidn,
sobre tierras y aguas comprendidas en su territorio lo cual le permite transmitir el

dominio a los particulares, constituyendo con elio la propiedad privada.



En el segundo parrafo se determina que las expropiaciones sélo podran llevarse

a cabo por causa de utilidad publica y siempre mediando la indemnizacion.

En el tercer parrafo se establece el derecho que tiene la Nacion, de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asl
como para regular el aprovechamiento de los elementos naturales que sean
susceptibles de ‘propiacién con el propdsito de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza cuidando de su conservacion.

Se establece ademads la accion de dotacion con el fin de proporcionar tierras y
aguas a los pueblos, rancherias y comunidades que carecieran de las mismas o
que les fueran insuficientes. Todas las adquisiciones de estos bienes se
consideraran de utilidad publica (mediante el procedimiento expropiatorio);
ademas de que confirma aquelias dotaciones que se hayan hecho conforme al
decreto del 6 de enero de 1915.

En el cuarto y quinto parrafo, se establece que la propiedad de la Nacion
sobre las aguas ya sean lagunas, esteros de las playas, rios y lagos, podra la
Nacién en base a ese dominio, concesionarlas a particulares o a sociedades
civiles o comerciales. Asi mismo sefiala en la primera fraccién que la capacidad
para cbtener tales concesiones y ademas para la explotacién de minas, aguas o
combustibles que se localizen dentro de la Republica Mexicana sdlo sera
reconocida para los mexicanos por nacimientoc o por naturalizacién y para las
sociedades mexicanas, en tanto que los extranjeros que deseen tener o gozar
de estos derechos, deben convenir con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asi mismo para los extranjeros rige la prohibicién de adquirir tierras y aguas en



una faja de cien y ciento cincuenta kildmetros a lo largo de nuestras fronteras y
playas respectivamente.

Otro importante punto que se sefiala, es que en forma indirecta se
protege a la propiedad agraria cuando establece la prohibicion que tienen las
iglesias y asociaciones religiosas de adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos sobre dichos bienes.

De igual manera en las fracciones tercera y quinta ocurre lo mismo al
fimitar a las instituciones de beneficiencia plblica asi como a los bancos, en la
adquisicion de los bienes raices que les sean necesarios para el cumplimiento y
desempefo de sus objetivos. Sin embargo también se menciona un caso de
excepcion para las instituciones de beneficiencia plblica y privada para tener,
administrar o adquirir capitales sobre bienes raices por un plazo que no puede
exceder de diez afios.

Dentro de la fraccion sexta se ratifica la capacidad que tienen las
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones para
disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que les
hayan sido restituidas conforme a la Ley del 6 de enero de 1915.

En la fraccidn séptima es en donde més se refleja el contenido agrario de
este articulo, en la misma se reitera que sdlo las corporaciones que establece
este articulo, tienen capacidad para adquirir bienes raices o capitales impuestos

sobre ellos. En el caso de los estados, territorios, Distrito Federal y Municipios



tienen capacidad para adquirir y poseer los bienes raices que demande el
servicio publico.

Dentro del segundo parrafo de esta fraccidén se precisa que para ocupar
la propiedad privada siempre debera prevalecer el principio de utilidad publica, y
que la declaracion serd competencia de Ila autoridad administrativa
correspondiente; asl del mismo modo se fija la indemnizacion del bien

expropiado con fundamento en el valor fiscal, mas un 10%.

En el siguiente parrafo de esta fraccion, es donde se encuentra el
fundamento de las acciones agrarias de restitucién y dotacidén en favor de los
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion dando jerarquia constitucional a la Ley del 6 de
enero de 1915,

En el cuarto parrafo establece que las acciones que correspondan a la
Nacion en virtud de este articulo, se haran efectivas por el procedimiento
judicial.

En el quinto parrafo de esta fraccién, se sefalan las bases para el
fraccionamiento de las grandes propiedades y por Ultimo en el sexto parrafo se
declaran revisables los contratos y concesiones que a partir de 1876, hayan
adoptado el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion a
favor de una persona o sociedad implicando con ello perjuicios graves para el

interés publico, pudiendo ser que en tal situacion el Ejecutivo los pueda
nulificar. ?

* MEDINA, Cervantes José Ramén. Derecho Agrario, Séptima Edicién, Editorial Porrua. México, D.F.
1991,



3. CODIGOS AGRARIOS
a) CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934

Es expedido en la Ciudad de Durango, Dgo. siendo Presidente
Constitucional substituto Abelardo L. Rodriguez.

Antecedentes,

El Ejecutivo Federal, en uso de las facultades que le otorga la fraccion |
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
por decreto del 31 de diciembre de 1933 promulgd reformas al articulo 27 que
sirven de antecedente a la revisién de 1a legislacion agraria culminando con la
expedicién del primer Cddigo.

Antecedente de este primer Cédigo Agrario de 1934 lo constituye el
Primer Plan Sexenal del Partido Nacional Revolucionario, el cual entre sus
objetivos se sefiala "expedir la nueva legislacién ordinaria en materia agraria,
procurando su absoluta unificacién, con objeto de formar el Cédigo Agrario”. En
este Plan se reconoce el ideal agrario contenido en el articulo 27 de la
Constitucién como el eje de cuestiones sociales mexicanas, mientras no se
hayan logrado satisfacer, en toda su integridad las necesidades de tierras y
aguas de todos los campesinos del pals. Postula ademas la necesidad de crear
el Departamento Agrario, de hacer mas agiles los tramites agrarios, de combatir
los fraccionamientos simulados y que la Procuraduria de Pueblos debia agitar a

los nucleos de poblacién a efecto de que presentaran todas las solicitudes de
dotacion de tierras.



Su hipétesis o idea central fue la revision de las distintas disposiciones
agrarias, con el fin de que se contemplara la posibilidad de que se pudieran
agilizar los procedimientos es decir a una sola instancia, y asl los solicitantes de
tierras y aguas pudieran ser incorporados a los trabajos agricolas. Al mismo
tiempo esto seria de gran ayuda para lograr la distribucién de Ia riqueza rural,
entre el mayor nimero de personas que fuera posible; seguia también
considerandose como acciones basicas la restitucion y dotacion de tierras asi

como otras complementarias como la de ampliacion y acomodo.

Otra idea que se manejaba era que si bien el ejido era la institucién
elemental agraria, se equiparaba con igual peso a la pequena propiedad, y a
efecto de satisfacer las multiples demandas agrarias las grandes propiedades
rusticas pertenecientes a la Federacion o a los Estados, quedaban sujetas a

afectaciones ejidales o fraccionadas entre pequerios agricultores.

También se reconocian las limitaciones que en cuanto al ejido se
pudieran satisfacer las necesidades de la poblacion campesina en cuanto a
tierras y aguas, en cuanto a ésto se sugerfan alternativas como fraccionamiento
de latifundios, fuera en forma voluntaria por sus duefios o a causa de

expropiacién; redistribucién de poblacién rural y colonizacién interior.

De igual manera en cuanto a la materia agraria se hablaba también de
relaciones laborales campesinas, organizacion de ejidos, educacion en materia

rural, arrendamiento de predios rusticos, legislacién sobre aparcerfa rural,



agricola y pecuaria. Ademas se proponia una modificacién en la magistratura
agraria con la que se abrogara la Comision Nacional Agraria, asi como las
Comisiones Locales buscando la posibilidad de creacién de un Departamento
Autonomo Agrario y de Comisiones Agrarias Mixtas cuyos miembros serian
representantes del Gobierno Federal, de las diferentes entidades federativas asf

como de organizaciones campesinas.

Por ello el contenido de este primer Codigo Agrario de 1934 estaba
encaminado a que se sistematizara la teoria y doctrina agraria poniendo énfasis
en las experiencias, a efecto de acelerar el reparto agrario, buscar la
estructuracién tanto de las instituciones como de los sujetos que participan en

materia agraria y procurar una verdadera organizacién agraria.

En cuantc a la manera en que se distribuy6 las disposiciones de este
ordenamiento, dicha disposicién fue expedida el 22 de marzo de 1934,
constando de 178 articulos y 7 transitorios que se distribuyeron a su vez en diez
titulos.

Contenido Sustantivo y Adjetivo.

Las materias que regula el primer Cédigo Agrario se distribuyeron en diez
titulos con un total de 178 articulos y 7 transitorios. ?

Primer Titulo.- Se refiere a las autoridades agrarias y sus atribuciones.
Establece que se consideran Autoridades Agrarias:

' Publicado D.O.F. 22/111/1934. TOMO LXXXIll Nam. 19,



El Presidente de la Republica, el titular del Departamento Agrario, los
Gobernadores de las Entidades Federativas, las Comisiones Agrarias Mixtas, los

Comités Ejecutivos y los Comisariados Ejidales.

Segundo Titulo.- Regula la restitucion y la dotacién asf como los derechos. Su
contenido fue esencialmente que el ejercicio de las acciones de restituciéon y
dotacion por los nucleos solicitantes, se presentaran por escrito ante el
Gobernador de la entidad donde se localizaran los predios, teniendo Unicamente
como requisitos la intencién de promoverlo y que el nicleo solicitado existiera
con anterioridad a esa solicitud.

Tercer Titulo.- Establece disposiciones generales en materia de dotacion,
sefialando que las propiedades que pertenecen a la Federacion, a los Estados y
Municipios deberian ser afectadas preferentemente para dotar o ampliar €jidos,
asf como para crear nuevos centros de poblacion agricola y en segundo lugar se
afectarlan las propiedades privadas,

Cuarto Titulo.- Norma el procedimiento dotatorio de tierras. Dicho procedimiento
se dividia en cuatro capitulos: Tramitacion ante las Comisiones Agrarias Mixtas,
Mandamiento de los Gobernadores y su Ejecucion, Resoluciones Presidenciales
y Ejecucion y Ampliacion de Ejidos.

Quinto Titulo.- Hace referencia a la dotaciéon de Aguas; y en términos generales

se sefalaba el procedimiento para la dotacién de tierras con especificaciones



para la distribucién de agua, cuotas para el mantenimiento de la infraestructura

hidraulica, la participacién de la Secretaria de Agricultura y Fomento y del
Departamento Agrario.

Sexto Titulo.- Se refiere a la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
que se daba como una posibilidad cuando las tierras restituidas resultaban
insuficientes para los campesinos y no tenian posibilidades de dotacion
complementaria; asi también en el caso de que las tierras afectables por

dotacién fueran insuficientes para los integrantes del niicleo o ser de mala
calidad.

Séptimo Titulo.- Regula el Registro Agrario Nacionai.
Octavo Titulo.- Sefiala el régimen de la propiedad agraria.
Noveno Titulo.- Establece las responsabilidades y sanciones en materia agraria.

Décimo Titulo.- Contiene disposiciones generales.

Por lo tanto, entre las innovaciones que introduce este primer Cédigo
dentro del régimen agrario estan las siguientes:

a) Reglamenta al Nuevo Departamento Agrario en lugar de la antigua Comision
Nacional Agraria.



b) Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiones Locales
Agrarias.

c) Agrega como requisito para determinar la capacidad de los nucleos de

poblacién a ser dotados que existan antes de la fecha de la solicitud
correspondiente.

d) Considera como una sola propiedad los diversos predios que, aunque

aislados, sean de un mismo dueflo;, y los que sean de varios duefios
proindivisas,

e) Reconoce la capacidad agraria de los peones acasillados.
f) Se establece superficie para la parcela, 4 hectareas de riego u 8 de temporal.

g) Considera inafectable por via de dotacion hasta 150 hectareas de riego y 300
de temporal, las que podrian reducirse a 100 y 200 respectivamente si en el

radio de 7 kildmetros a que se refiere el articulo 34 de la Ley no hubiera tierras
afectables.

h) En materia de ampliacion de ejidos suprime el término de diez afios que fijaba
la Ley anterior para que procediese.

i) Introduce como nuevo procedimiento para la integracion de ejidos, la creacién
de nuevos centros de poblacién agricola.

j) Declara que los derechos de los nlcleos de poblacidon sobre los bienes
agrarios, asi como los que corresponden individualmente al ejidatario sobre su
parcela, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.



k) Establece los llamados “distritos ejidales” que son unidades econdmicas de
explotacién en los que se asocian ejidatarios y propietarios con predios
afectables, en los términos que fija la propia Ley.

I) En materia de procedimientos la tendencia del primer Codigo Agrario es la de

simplificar y expeditar los trdmites agrarios para favorecer al sector campesino.

m) También se incluye un capitulo especifico en materia de responsabilidades y
sanciones.

Efectos.

El primero de los efectos positivos que se dieron con este Cadigo Agrario
de 1934, fue el de unificar disposiciones que se encontraban dispersas en varios
ordenamientos, presentdndolas en un solo cuerpo legal y debidamente
coordinadas.

Constituye el instrumento juridico que sirve al Gobierno del general
Lazaro Cardenas para realizar la accion agraria mas efectiva logrando
redistribuir entre el campesinado mas de 17 millones de hectdreas de las
mejores tierras entre mas de 800 000 ejidatarios beneficiados.

Se consolida y unifica la organizacion politico-social de los campesinos,

convirtiéndose en una fuerza creadora al servicio de las causas nacionales.



b) CODIGO AGRARIO DEL. 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

E! régimen cardenista culmina su labor expidiendo el segundo Codigo
Agrario que abroga al primero de 1934.

Antecedentes.

Tuvo como antecedente las reformas que sufrié el Cédigo de 1934 entre
otras, por decreto de primero de marzo de 1937 creando las concesiones de
inafectabilidad ganadera, agregando un articulo 52 bis y reformando los
articulos 34, 35, 36, 37, 45, 66, 83 y 139. Se adiciona e! Titulo Octavo “Del
régimen de Propiedad Agraria” con un capitulo Il bis y el articulo 131 bis, y
deroga los articulos 43, 46 y 52 y por decreto de 30 de agosto de 1937 se
reformd los articulos 51y 148 derogando el 53 del Cédigo Agrario. ¢
Contenido.

E! Codigo Agrario de 1940 tuvo como principales innovaciones las que a
continuacién se relacionan sefalando los considerandos de la exposicién de
motivos del citado ordenamiento legal.

I. En el capltulo de autoridades agrarias se establece una distincién entre
autoridades y 6rganos, estimando que éstos ditimos son auxiliares técnicos que

nunca ejecutan como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias
Mixtas.

* Publicado D.O.F. 23/XIX/1940. TOMO CXXil Num. 18.
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Il. Establece que las dotaciones no sdlo pueden hacerse en terrenos de riego y
temporal sino en los de otras clases en los que pueda realizarse una explotacion

remunerativa para as| evitar el desplazamiento intil del campesinado.

lil. Faculta al Gobierno Federal para disponer de los excedentes de aguas

restituidas, que no utilicen los nucleos beneficiados. (art. 61).

IV. Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afectables
que se hayan operado deliberadamente con el propdsito de eludir la aplicacidn
de las leyes agrarias. (art.69).

V. Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales, cuando no se
disponga de terrenos laborables. (arts.88 y 89).

VI. A los requisitos para normar la capacidad individual del ejidatario se agrega
la condicion de que no tenga un capital agricola superior a los cinco mil pesos.
(art.163).

VIl. Sustituye el término “parcela” por el de “unidad normal de dotacién”.

VIll. Sefala la conveniencia de desarrollar la explotacién colectiva del ejido, con
base en la ciencia econdmica.

IX. Establece que los fondos comunales de los pueblos seran administrados por
ellos y depositados en la institucion crediticia ejidal. (arts. 157, 158 y 159).

X. Respecto a procedimientos agrarios, los plazos de tramitacion se reducen al
minimo.



Xi. En materia procesal se incluye el procedimiento relativo a la titulacién de

bienes comunales, cuando no tienen conflicto de limites. (art. 272 al 277).

Xll. Se reglamenta el procedimiento constitucional en materia de conflicto de
limites teniendo como primera instancia el fallo del Ejecutivo Federal, y en una

segunda la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (art.278 y
siguientes).

Xill. Finalmente, se facuita a los nlcleos de poblaciéon en posesion de bienes
comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explotacion

de los mismos o para optar por el sistema ejidal. (art.109 al 111).

Efectos.

La vigencia de este Cddigo del 23 de septiembre de 1940 fue muy breve
pero su trascendencia fue el grado de perfeccionamiento y la técnica juridica
que introdujo, asi como su influencia en el Cédigo Agrario de 1942 que respetd
los lineamientos e instituciones basicas del Cédigo de 1940.

¢) CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942 Y LEY FEDERAL DE
REFORMA AGRARIA

El tercer codigo agrario, fue expedido durante el régimen gubernamental
presidido por el General Manuel Avila Camacho. Dentro de! mismo se hace un
compendio sobre las experiencias logradas mejorando la técnica juridica de las
instituciones agrarias y ajustandolas a la problematica de su época.
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Durante los 29 afios de su vigencia cumplié con su funcidn dentro de la
historia de la Reforma Agraria, sin embargo no respondia ya a los nuevos

requerimientos de la problematica agraria de los afios setentas.

4. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

El espiritu de la expedicion de la misma fue el de superar con toda
eficacia y a corto plazo, los problemas de desarrollo econdmico y seguridad en
la tenencia de la tierra en el sector rural de nuestro pals. Ha sido catalogada
esta Ley como una de las decisiones politicas de mayor relevancia en virtud de
que promueve con base en la realidad socio-economica del pais, el incremento
de la productividad agropecuaria y una mas equitativa redistribucion del ingreso
y mejores niveles de vida para las familias campesinas, que permitan el
desarrollo econdmico equilibrado de la Nacién asi como la preocupacioén por
mejorar los mecanismos de la justicia agraria que traera como consecuencia la
seguridad en la tenencia de la tierra ampliando y consolidando el
perfeccionamiento de los procedimientos para legitimar y titular los derechos de
los ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios.

La Ley Federal de Reforma Agraria respeta la letra, el espiritu y la
filosoffa del articulo 27 constitucional, ya que perfecciona y consolida al gjido, Ia
propiedad comunal y la auténtica pequeia propiedad poniendo énfasis en la
funcion social de la tierra y sus accesiones, con el propésito de lograr un
aumento de la produccion en el campo fortaleciendo los renglones de la
economia agricola de nuestro pals. Esta Ley reinicia el proceso de revisién y
perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamentales,



CONTENIDO.
Se integra por 480 articulos mas 8 transitorios, distribuidos en 63
capitulos, 17 titulos y 7 libros, a los que se agregan disposiciones generales y

transitorias. *

Libro Primero.- Trata de la organizacién y atribuciones de las autoridades

agrarias y del Cuerpo Consultivo Agrario.

Libro Segundo.- Regula el ejido como institucion central de la Reforma Agraria.
Libro Tercero.- Norma la vida economica de ejidos y comunidades.

Libro Cuarto.- Seriala lo relativo a la redistribucion de la propiedad agraria.

Libro Quinto.- Se establecen y reglamentan los procedimientos agrarios.

Libro Sexto.- Tienen por objeto el registro y planeacidn agrarios.

Libro Séptimo.- Finalmente este Titulo trata de los delitos, faltas, sanciones y

responsabilidades en materia agraria.

Entre las innovaciones de esta Ley encontramos que en el Libro Primero
se excluyen todas las disposiciones que se refieren a los organos de la
representacion y autoridades internas de los grupos agrarios y pasan a integrar

el Libro Segundo, en el que también se regula la propiedad ejidal y comunal.

$ Publicado D.0.F. TOMO CXIl Num. 2.



En el Libro Tercero mas del 90% de su contenido es nuevo y se refiere al
régimen de explotacion de las tierras ejidales y comunales asi como a su
produccién, al crédito ejidal al Fondo Comun de los Nucleos de Poblacion, al
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de Industri.as Rurales, a la
comercializacién y distribucion de la produccién de ejidos y comunidades, asf
como a las garantias y preferencias que se le otorgan a los nucleos de
poblacién. En el Libro Cuarto se regula la redistribucién de la propiedad rural, y
ta novedad mas importante la encontramos en el Titulo Quinto que establece la
Rehabilitacién Agraria, en el que se introducen diversos procedimientos en
materia de nulidad; se regulan los relativos a suspension y privacion de
derechos agrarios. Lo mas trascendental es que en el Titulo Séptimo, se sientan
las bases para configurar un verdadero sistema de justicia agraria que se agota
en dos fases, la conciliatoria que se lleva ante ta propia comunidad y la de
controversia que se inicia cuando la conciliacion no resuelve el conflicto
interindividual, ante la Comision Agraria Mixta correspondiente y termina con su
fallo inapelable. Se crea ademas un procedimiento paré reponer las actuaciones
agrarias que se destruyan o pierdan por cualquier motivo. En el Libro Sexto
ademas de estar reglamentado lo relativo al Registro Agrario Nacional, se
introducen nuevas disposiciones en materia de planeaciéon agraria. El Libro
Séptimo corresponde al Quinto del Codigo de 1942, que se referla a sanciones
en materia agraria con algunas modificaciones y trata de la responsabilidad
penal en materia agraria.

a) RESTITUCION.

La restitucion es un acto administrativo del Estado a través del cual se
devuelve a los nucleos de poblacion rural, tierra, aguas o bosques que son de

su propiedad y que por alguna razdn histérica han salido de su patrimonio.



Los bienes inafectables por restitucion son:

- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a la Ley
del 25 de junio de 1856.

- Tierras de aquellos propietarios que tengan un maximo de 50 hectareas que
hayan poseldo por lo menos 10 afios antes de la notificacion de la solicitud de
restitucion.

- Aquellas aguas necesarias para los usos domésticos de los poblados.

- Aquellas tierras y aguas que estén sujetas a un procedimiento de dotacion o

bien, que hayan sido adjudicados por dotacién a otros ntcleos de poblacion.
- Aquellas aguas que estén destinadas a un servicio publico.

Para que los nucleos de poblacion tengan capacidad para iniciar un
procedimiento de restitucion es necesario que el nucleo de pobladores haya sido
propietario de los bienes que desea que se le restituyan; que el nicleo de
poblacion haya sido despojado de tierras, bosques o aguas ya sea por
enajenaciones del Poder Federal, Local o Municipal hechas con base en la Ley
del 25 de junio de 1856; o por concesiones hechas por la Secretaria de Fomento
desde el 1° de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915.

PROCEDIMIENTO

En un plazo de cuarenta dias contados a partir de la publicacion de la

solicitud, el nicleo de poblacién que solicita debe presentar ante la Comision
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Agraria Mixta los titulos de propiedad que reclama, asi como la documentacion
que ampare la comprobacion del despojo de las tierras, bosques o aguas. Por
otra parte los propietarios o poseedores afectados deben presentar los

documentos en que fundamenten su derecho sobre las mismas.

Si en la solicitud de restitucién se enumeran los terrenos o predios a
restituir se notifica por oficio a los presuntos afectados. En caso contrario la
Comision Agraria Mixta lleva a cabo una investigacion de oficio, y una vez
localizados e identificados dichos predios o terrenos, procede a hacer la
notificacion y a partir de este momento empieza a corre el plazo de los cuarenta
y cinco dias.

Una vez esto, la Comisién Agraria Mixta turna los titulos de propiedad y
demas documentos a la Secretaria de la Reforma Agraria, a fin de que esta
estudie la autenticidad dentro de un plazo de treinta dias. La Secretaria lo

devuelve a la Comision junto con su dictamen y se inicia el procedimiento.

Si de los titulos y autenticidad de los documentos se comprueba la fecha
y forma del despojo, Ia restitucion procede en favor del nlcleo solicitante y la
Comisién Agraria Mixta suspende el tramite dotatorio.

Si con los bienes motivo de la restitucién no se hubieran constituido ejidos
0 nuevos centros de poblacién agricola, la Comision Agraria Mixta dentro de los

80 dias siguientes a la recepcion del dictamen de la Secretaria de la Reforma
Agraria realizaba:



- ldentificacion de los linderos y del terreno cuya restitucion se solicita asi como

una planificacion de las propiedades.

- Formacion del censo agrario correspondiente.

- Informe de los datos a que se refieren las fracciones anteriores con un capltulo
especial en el que se precisaba la extensién y la clase de los bienes que por
restitucion se reclamen y en su caso, indicando las fracciones que hayan

pasado a formar parte de ejidos o nuevos centros de pobiacién agricola.

Si la Secretaria de la Reforma Agraria opina que no procede la
restitucion, la Comisién Agraria Mixta debera continuar de oficio la accion de
dotacién.

La Comisién Agraria Mixta, se apoyaba en el expediente para emitir su
dictamen en un plazo de diez dias a partir de la fecha en que conclufan los
trabajos de procedencia de la restitucion que se sometia a |a consideracion del
Ejecutivo Local.

El Ejecutivo Local dictaba su mandamiento en un plazo de cinco dias a
partir de que reciba el dictamen de la Comision y enviaba el expediente al

Delegado Agrario para que continuara con el procedimiento.

Cuando el Gobernador no dicta su mandamiento en el plazo sefialado, la
Comisién recoge el expediente para turnarlo al Delegado Agrario para su
tramitacion. Si la Comisién no emite el dictamen en el plazo seralado, el
Ejecutivo Local le recogera el expediente y dictard el mandamiento en los cinco
dias siguientes y ordenara su ejecucion.



De ser necesario el Delegado Agrario completaba el expediente, en el plazo de
quince dias.

La Secretaria al recibir el expediente lo revisa y en el plazo de quince
dias lo turna al Cuerpo Consultivo Agrario, que en pleno emitira su dictamen, o
bien, el acuerdo para complementar el expediente en el plazo de sesenta dias.
Este dictamen se sometera a consideracion del Presidente de la Republica para
su resolucion definitiva.

En el caso que los terrenos de labor restituidos resultaran insuficientes, la

Comision Agraria Mixta tramita de oficio un expediente de dotacion

complementaria de acuerdo con los lineamientos de la dotacién.

b) DOTACION
La dotacién es aque!l acto administrativo del Ejecutivo Federal, a través
del cual le entrega a comunidades desposeldas tierras, aguas o bosques.

Los requisitos que se requieren para iniciar el proceso de dotacién son:

I. Ser mexicano por nacimiento, mayor de 16 afios o de cualquier edad si tiene a
su cargo el sostenimiento de la familia.

Il. Tener una residencia minima de 6 meses en el nucleo de poblacion
solicitante, precisamente antes de iniciar el proceso.

itl. Trabajar personalmente la tierra como ocupacién habitual.



IV. No poseer a nombre propio ni a titulo de dominio tierras con una extensién
mayor a la unidad de dotacion.

V. No poseer en la industria o comercio un capital mayor a cinco veces el salario
minimo mensual.

VI. No haber sido condenado por sembrar estupefacientes .
VIl. Que no sea ejidatario de ningun otro nicleo de poblacion.

Esta accién agraria la pueden interponer un minimo de 20 campesinos,
con capacidad general y agraria que tengan domicilio en un nticleo de poblacidn
y puedan comprobar las caracteristicas demograficas y politicas del nucleo
poblacional, a efecto de que el estado les dote de las tierras, aguas o bosques
para integrar el ejido.

PROCEDIMIENTO

Publicada la solicitud o el acuerdo de iniciacion de oficio de la accion de
dotacién, la Comision Agraria Mixta efectuara dentro de los ciento veinte dlas
siguientes, la formacion del censo agrario, el levantamiento de un plano de
afectacion con los datos indispensables, informe por escrito sobre ubicacion y
situacion del nicleo peticionario; sobre la extension y calidad de las tierras y de
fos cultivos principales, consignando su produccion y los demas datos relativos a
las condiciones agricolas climatoldgicas y econdmicas de la localidad.

Durante la primera instancia, los presuntos afectados podran ocurrir por

escrito ante la Comision Agraria Mixta exponiendo lo que a su derecho
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convenga hasta cinco dias antes de que esta rinda su dictamen. Después de
este dictamen pueden presentar sus alegatos y documentos en un plazo de
treinta dias. La Comision Agraria Mixta dictaminara sobre la procedencia o
improcedencia de la dotacién, dentro de un plazo de quince dias a partir de la

fecha en que quede integrado el expediente.

Con base en este dictamen, el Ejecutivo Local dictard su mandamiento en
un plazo de quince dias y lo turnara a la Comisién para su ejecucion al igual que

a la Secretaria de la Reforma Agraria, para su tramite correspondiente.

Cuando el Ejecutivo Local no dicta el mandamiento dentro del tiempo
estipulado, la Comision Agraria Mixta recogera el expediente para turnario a la
Secretaria de la Reforma Agraria y que ésta continte la substanciacion del
mismo. Si el mandamiento concede tierras, bosques o aguas, la Comision
designara a un representante para que convoque al Comité Particular Ejecutivo,
a los miembros del nicleo de poblacion beneficiados y a los propietarios
afectados, a fin de que concurran a la diligencia de posesion.

Previamente se citaran a los interesados a la diligencia de ejecucion en la
que se dara a conocer el contenido del mandamiento. La Comision Agraria Mixta
informara a las Secretarias de la Reforma Agraria y de Agricultura y Recursos
Hidraulicos tal posesion, y publicard el mandamiento en los periodicos oficiales
de las entidades federativas donde esten localizadas las tierras o aguas
afectadas .

DERECHOS DEL PROPIETARIO AFECTADO

Se les permitira levantar las cosechas pendientes, para lo cual se les

notificara en forma expresa y se les hard del conocimiento mediante
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publicaciones; tratandose de terrenos de agostadero, se les concede un plazo
de treinta dias a los propietarios para que retiren su ganado pero si los
gjidatarios no tienen el nimero de cabezas de ganado para aprovechar el
terreno, pueden concederle al propietario, un afo para el desalojo del terreno, y
a cambio recibiran un porcentaje de las crias; en los terrenos de monte en
explotacién, se concedera al propietario el tiempo necesario para extraer los
productos forestales ya elaborados que se encuentren en el terreno concedido;
los afectados con aprovechamientos de agua, tienen derecho a que durante la
diligencia de posesion, se les sefialen los plazos que garanticen el suministro de
liquido para los cultivos pendientes de cosechar.

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES

Es una facultad reservada al Presidente de la Republica en materia
agraria , contiene:

I. Los resultandos y considerandos en que se informen y funden

I. Los datos relativos a las propiedades afectables para fines dotatorios y a las

propiedades inafectables que se hubieren identificado durante Ia tramitacion del
expediente.

lit. Los puntos resolutivos que deberan fijar con toda precision, las tierras y

aguas que se concedan y la cantidad con que cada una de las fincas afectadas
contribuyan;



IV. Las unidades de dotacién que pudieron constituirse, las superficies para
usos colectivos, 1a parcela escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y la

zona de urbanizacion , el nimero y nombres de los individuos dotados, y

V. Los planos conforme a los cuales habran de ejecutarse.

Los planos de ejecucién aprobados y las localizaciones correspondientes no
podran ser modificadas .

La ejecucion se llevara a cabo en la entidad federativa donde se localizan
las tierras o aguas motivo de la dotacién, con la participacién del Delegado
Agrario, de la Asamblea General de Ejidatarios, de! Comisariado Ejidal y de los

campesinos beneficiados.

Estas constancias se remitiran a las delegaciones agrarias
correspondientes y se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en los
periddicos oficiales de las entidades respectivas.

ACTA DE POSESION Y DESLINDE

Es la prueba de que la resolucion presidencial de dotacién ha sido
ejecutada, y por consiguiente los campesinos han recibido las tierras, bosques o
aguas que se les hayan concedido. Esto quedara asentado en el acta de
posesion y deslinde, que se formalizara con las firmas y huellas digitales de los
miembros del Comisariado Ejidal.
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ASIGNACION Y ENTREGA DE LAS UNIDADES DE DOTACION

La asignacion de unidades de dotacién, aprobada por la Asamblea
General de Ejidatarios y la Secretaria de la Reforma Agraria, sera ratificada con
la entrega material de esas unidades. Acto en que el Delegado Agrario y el
Comisariado Ejidal recorreran las colindancias de cada unidad, con lo que se
tendra consumada la posesion definitiva de las unidades de dotacion. De esta
diligencia se levantara un acta que suscribird un funcionario de la Secretaria de
la Reforma Agraria, el Comisariado y los beneficiados, quienes ademas pondran
su huella digital. En caso de que exista inconformidad por parte de ios
ejidatarios, que fueron beneficiados con la signacion de las unidades de

dotacion podran interponer el recurso de nulidad agraria.

EXPEDICION DE CERTIFICADOS AGRARIOS

Los expedira la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo con el acta
de posesion definitiva, y los entregard a los interesados por conducto del
Comisariado Ejidal, después de haber sido inscritos en el Registro Agrario
Nacional.

c) CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA

Es un accion agraria que procede de oficio o a peticion de un minimo de
veinte campesinos con capacidad agraria general que no pudieron satisfacer

sus necesidades de tierras, bosques o aguas, por medio de las acciones de
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restitucion, dotacion, ampliacion a acomodo. Esta accién se puede satisfacer en

cualquier parte del territorio nacional.

Todos los actos procesales de esta accion se desahogan en una instancia y
consisten en los siguientes puntos:

Primero la decision negativa del Cuerpo Consultivo Agrario en un procedimiento
de dotacién, la Secretaria de la Reforma Agraria a su vez la notifica al Comité
Particular Ejecutivo, a los propietarios que hubiesen sido sefialados como
afectables y al Registro Publico de la Propiedad de la entidad para que se

tachen los expedientes de propiedad,
E! inicio del procedimiento procesal puede ser de oficio o a peticion de parte,

De oficio, la Secretaria de la Reforma Agraria indicara que se consulte a los
interesados, por conducto de su Delegacion respectiva, su consentimiento de
trasladarse en el lugar donde sea posible establecer dicho centro. Tal
conformidad se hara constar en un acta que levantara el Delegado Agrario, y se

tendra como solicitud para efectos procesales agrarios.

Si los acampesinos se negaren a aceptar el traslado, la Secretarla de la
Reforma Agraria dictard un acuerdo de archivo del expediente y se dara por
concluido el procedimiento.

Cuando es a peticion de parte, el grupo de campesinos presentara por escrito la
solicitud ante el Delegado Agrario en la cual se sefalaran el o los predios
presuntamente afectables, y declararan su conformidad expresa de trasladarse
al sito donde sea posible establecerse. El Delegado Agrario enviara tal

conformidad o solicitud a la Secretria de la Reforma Agraria, pero si en la
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solicitud o declaracién de conformidad se sefialan los predios presuntamente
afectables, el Delegado debe de notificar este hecho al Registro Publico de la

Propiedad para que haga las anotaciones marginales, preventivas o en su caso
definitivas.

Al momento en que la Secretaria de la Reforma Agraria recibe la solicitud
mandara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, en el peritdico
oficial de la entidad, ye en el de aquella donde este ubicado el predio o predios
que se hayan sefalado como afectables.

Esta notificacidén se hace del conocimiento de los propietarios o poseedores de
los predios presuntamente afectables, para efecto de que interpongan los
recursos que dejen a salvo sus bienes de posibles afectaciones. Los
propietarios de los terrenos que se sefalen como afectables podran acudir ante
la Secretaria de la Reforma Agraria dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién a exhibir sus titulos de inafectabilidad o bien a rendir las pruebas
que a juicio de la propia Secretaria puedan desvirtuar la afectabilidad. Si se
justifica la inafectabilidad, entonces la Secretaria librara oficic al Delegado
Agrario para que disponga la cancelacion de la anotacion preventiva en el
Registro Publico de la Propiedad.

Para determinar las posibilidades juridicas econdémicas y técnicas de esta
accion, se realizan investigaciones a dos niveles, la primera es realizada por la
Delegacion Agraria, vy es procedente cuando en la solicitud se seralen los

predios afectables, y dentro de los treinta dias siguientes en que el delegado
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hace la notificacion al Registro Publico de la propiedad, procede a hacer un

estudio pormenorizado sobre las posibilidades del nuevo centro.

La segunda de estas investigaciones la lleva a cabo la Secretaria de la Reforma
Agraria quien al recibir la solicitud estudia la ubicacion del nuevo centro de
Pablacién, prefiriendo para localizarlo las tierras sefaladas por los solicitantes, si
son afectables, y los predios de la entidad federativa donde recidan los
peticionarios. Determinara en un plazo de sesenta dias la cantidad y calidad de
las tierras, bosques y aguas y las fincas que puedan afectarse, los proyectos de
organizacion, de saneamiento y de servicios sociales que deban establecerse y
los costos de transporte, traslado de instalacion de los colonos.

Estos proyectos se enviaran al Gobernador y a la Comision Agraria Mixta de la
entidad, en cuya jurisdiccion se proyecte el centro, para que en un plazo de
quince dias manifiesten por escrito su opinion. Al mismo tiempo se notificara por
oficio a los propietarios afectados, que no hubiesen sido anotados en la solicitud
agraria y a los campesinos interesados, para que en un plazo de cuarenta y
cinco dias expresen por escrito lo que a su derecho convenga.

Hechas las publicaciones, notificaciones, estudios, proyectos, registros,
pruebas, y demas actos procedimentales el Cuerpo Consultivo Agrario
fundamentara el dictamen que el Secretario de la Reforma Agraria lo elevara a

la consideracion del Presidente de la Repuiblica, para que dicte su resolucion.

Estas resoluciones se apegaran a las reglas establecidas para la dotacion de

gjidos, en relacion con su contenido, publicacion y ejecucién. Y surtiran,
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respecto de las propiedades afectadas, los mismos efectos que en el caso de
las dotaciones.

Las resoluciones indicaran las dependencias de los Ejecutivos Federales y
Locales que deban contribuir para sufragar los gastos de transporte, instalacién,
créditos para la subsistencia de los campesinos, infraestructura econémica y la
asistencia técnica y social necesarias para su desarrolio. Los nuevos centros
deben estar concebidos en planes regionales de desarrollo, para que la

ejecucidn de las resoluciones tengan la consistencia y solidez para asegurar ia
vida del nuevo centro,

Si los promoventes son vecinos de un nucleo con solicitud de dotacién o de
ampliacion de ejidos, en las que aun no se haya dictado resolucién provisional,
deberan optar entre seguir el procedimiento de nuevo centro o el dotario directo.
Los peticionarios optaran por alguno de los procedimientos, trayendo consigo ia
suspensién de los restantes. Determinacion que se notificard a la Comisién
Agraria Mixta respectiva.
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CAPITULOII,
FIN DEL REPARTO AGRARIO.

1. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 constitucional ha sufrido multiples reformas en su contenido
con el propédsito de adecuarlo a la cambiante realidad econdmica, politica y

social del pals.

La primera reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 10
de enero de 1934, la cual derogd en su articulo Unico transitorio, a la Ley del 6
de enero de 1915, sus reformas y demas disposiciones que se opusieran a la

vigencia del propio articulo.

La segunda reforma se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de diciembre de 1937, en que se adicioné la fraccion VIl con la finalidad de que
la autoridad federal fuera competente para conocer de los conflictos surgidos

entre los nucleos de poblacion en cuanto a los limites de terrenos comunales.

Una tercer reforma al mismo precepto constitucional fue la que sufrié en
el parrafo sexto, la cual se publicé en el Diario Oficial el 9 de noviembre de
1940, la cual tuvo como finalidad declarar que en materia de petréleo, no se
expedirian concesiones y que solo a la Nacién le corresponderia su explotacion.
Esta reforma se baso en la expropiacion petrolera llevada a cabo por el general

Lazaro Cardenas. Tal reforma quedo transcrita de la siguiente manera;
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.............................................................................................

.....................................................................................................................

En los casos a que refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible, y solo podran hacerse concesiones por el
Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidos conforme a las leyes mexicanas, con la condicion de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos de que se

trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

Tratdndose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sodlidos, liquidos o
gaseosos, no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva
determinara la forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones de estos
productos."

La cuarta reforma fue el texto del parrafo quinto del articulo 27 y fue
publicada el 21 de abril de 1945 en el Diario Oficial de la Federacion, en ta cual

se sefald la propiedad que tenia la Nacidén sobre determinados bienes en
materia hidraulica:

ARTICULO 275 ... s e
* Las aguas del subsuelo, pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales, y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés

publico, o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal, podra

* Publicado D.O.F. 09/X1/1940. TOMO CXXIIf. Num. 8 Péags.1y 2
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reglamentar su extraccién y utilizacién y atn establecer zonas vedadas, al igual
que para las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluldas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de
la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depositos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad ptblica, y quedard sujeto a las

disposiciones que dicten los Estados."’

Una quinta reforma al articulo 27 constitucional es fa que sufrieron las
fracciones X, XIV y XV; publicadas en el Diario Oficial el 12 de febrero de 1947.

En cuanto a la fraccidn X, establecié los limites de la unidad individual de
dotacién no menor de diez hectareas de terrenos de riego o humedad, o sus
equivalentes en otras clases de tierras. En la fraccion XIV sefala el derecho que
tienen los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacion de que se les expidan certificados de inafectabilidad asi como a
promover juicio de amparo en contra de toda privacion ilegal de sus tierras y
aguas. Por tltimo la fraccion XV establecié las dimensiones que deberia tener la
pequefa propiedad.

..................................................................................

........................................................................................................

X.- los nlicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su

restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarios o porque

” Publicado D.0.F. 21/IV/1945. TOMO CXLIX Num. 45 Pigs. 1y2.
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legamente hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas

suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de su poblacién, sin

que en ningun caso pueda concedérseles la extensién que necesiten, y al efecto
se expropiara por cuenta del Gobierno Federal el terreno que baste a ese fin,

tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no debera ser en lo sucesivo menor
de diez hectareas de terrenos de riego o humedad, a falta de ellos sus
equivalentes en otras clases de tierras, en los términos del parrafo tercero de la
fraccién XV de este articulo.”

XIV.- “Los duefios o poseedores de predio agricolas o ganaderos en
explotacién, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la privacién o

afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas.”

XV.- Se considerara pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de
tierras en explotacion. Pequefa propiedad, las superficies que no excedan de
doscientas hectareas de terrenos de temporal o agostadero susceptible de
cultivo, de ciento cincuenta cuando los terrenos se dediquen al cultivo de

algodon de trescientos en explotacion.



Pequeria propiedad ganadera la que no excede de la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor."

La sexta reforma fue en su fraccién | y aparece publicada en el Diario
Oficial de la Federacién en 2 de diciembre de 1948, tal reforma tuvo como
finalidad permitir que estados extranjeros pudieran adquirir la propiedad de
bienes inmuebles, para instalar sus embajadas y legaciones, prevaleciendo el

principio del interés publico y la reciprocidad quedando como sigue:

ARTICULO 27 - s

“ El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conceder
autorizacién a los Estados Extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas y

legaciones.”®

La séptima reforma al articulo 27 constitucional se dié por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1960, en la cual
se reformaron los pérrafos cuarto y sexto asl como la fraccion I; para incorporar
al régimen juridico de la propiedad de la Nacién, la plataforma continental y sus
recursos. Tal reforma se complementd con la adicién al articulo 42 constitucional
en el mismo sentido.

% Publicado D.O.F. 12/il/1947. TOMO CLX Num. 35 Pdgs. 1 y 2
* Publicado D.O.F. 02/X11/1948. TOMO CLXXI Num. 27 Pdg. 1
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Otra reforma al precepto constitucional se did en ese mismo afo
apareciendo publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1960 en la cual
se determindé que de modo exclusivo la nacién asumiria la transformacion,
distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica que tuviera por objeto ia

prestacién de servicio publico, sin que pudiera ser concesionada a particulares.

ARTICULO 27 - oo st ne s
" Corresponde exciusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares

y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para
dichos fines."

La novena reforma a este articulo se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de Octubre de 1974, con la cual se modificaron el primer parrafo
de la fraccion VI; el inciso C de la fraccién X, la fraccion Xl y el inciso A de la
fraccién XVII, suprimiendo de sus textos la palabra ‘“territorios’, ante la

conversion en entidades federativas de Baja california Sur y Quintana Roo.

ARTICULO 27.-............ e e s

*VI.-Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Hi, IV y V, asi
como de los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el

estado comunal, o de los nlcleos dotados, restituidos o constituidos en centro

" publicado D.O.F. 29/Xii/1960. TOMO CCXLIII Nim. 51.
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de poblacién agricola, ninguna otra corporacion civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos con la Gnica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucion. Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de
toda la Republica tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los

bienes raices necesarios para los servicios publicos.

............................................................................

.................................................................................................

¢) Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales de la Federacion,
de los gobiernos locales y de un representante de los campesinos, cuya
designacion se hara en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria
respectiva que funcionara en cada estado y en el Distrito Federal con las

atribuciones que las mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

Xil.- Las solicitudes de restitucién o dotacion de tierras o aguas se presentaran
en los Estados directamente ante los gobernadores.

En cada estado y en el Distrito Federal se fijara la extensién maxima de tierra de

que pueda ser duefo un solo individuo o sociedad legalmente constituida.” '

"' publicado D.O.F. 08/X/1974, TOMO CCCXXVI Num. 26.
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El 6 de febrero de 1975 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una reforma mas que adicionaba el parrafo séptimo, con objeto de que sélo la
Nacion, en forma directa, sera la encargada del aprovechamiento, regulacién y

aplicacion de todos los combustibles nucleares.

Una reforma mas se publicd en el Diario Oficial el 6 de febrero de1976 en
la que encontramos una adicion al parrafo octavo, para establecer el nimero de
millas nduticas (200) de la zona econdémica exclusiva, a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. También se adiciond el parrafo
tercero, imponiendo modalidades a la propiedad privada de acuerdo con el

interés publico. Tal reforma quedo plasmada de la siguiente manera:

ARTICULO 27~ R .

“La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las Leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera
a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esta extensién produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se haran en la medida en que resuite
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.” 2

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero

de 1983, se reformaron las fracciones XIX y XX; la primera de ellas, para que €l

2 publicado D.O.F. 06/11/1976. TOMO CCCXXXIV Nim. 25
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Estado sefalara medidas para la honesta y expedita imparticién de la justicia
agraria, con el correspondiente asesoramiento legal de los campesinos. Por lo

que respecta a la fraccién XX ésta sefala lo referente al desarrollo rural integral.

SARTICULO 27.- e s

XIX.- Con base en esta Constitucién el Estado dispondra las medidas para la
expedita y honesta imparticion de justicia agraria, con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia

propiedad, y apoyara la asesorfa legal de los campesinos.

XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y su participacidon e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicio de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccion  agropecuaria, su industrializacion y  comercializacién,
considerandolos de interés publico.”

El 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo Federal presentd ante el
Congreso de la Unién un proyecto de reforma que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1992 en los términos mencionados

anteriormente, cuyos puntos principales se refieren a:

- Se eleva a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunal de la
tierra reconociendo su personalidad juridica.

" Publicado D.O.F. 03/11/1983. TOMO CCCLXXVI Num. 24 Pég. 5
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- Se fortalece la capacidad de decisién a ejidos y comunidades, garantizando su

libertad de asociacion.

- Se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas y se fortalece la

vida en comunidad de los nucleos ejidales y comunales.

- Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su
libertad y se establecen los procedimientos para darle uso o transmitirla a otros
ejidatarios.

- Culmina el reparto agrario

- Establece las condiciones para que el ntcleo ejidal pueda otorgar al ejidatario

el dominioc sobre su parcela, cuando asl lo decida e! propio ejidatario.

- Se establecen los Tribunales Agrarios y un 6rgano especifico para la

procuracién de la justicia agraria.

- Se permite la participacién de las Sociedades civiles y mercantiles en el
campo.

- Se limita la propiedad de tierra de la que puede ser titular cada gjidatrio, siendo
el equivalente al 5% del total de tierras ejidales o, en su caso, ajustarse a los

limites establecidos por el mismo precepto a la pequeria propiedad.
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2. LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992, *

Entre los puntos fundamentales que contempla esta Ley se encuentran
los siguientes:

I.- Se concede a las organizaciones de productores la oportunidad de elaborar

propuestas que promuevan el desarrollo del campo, a ser presentadas ante el
Ejecutivo Federal.

il.- Fomenta las actividades productivas encaminadas al desarrollo rural por
parte del Ejecutivo, mejorando las condiciones de produccion, infraestructura e
inversiones que permitieran la capitalizacion del campo.

.- Promueve la investigacion cientlfica y técnica entre productores procurando
su asociacion, capacitacion y asesoramiento con el propdsito de mejorar e
incrementar la produccién,

IV.- Establece la obligacion que tiene el Gobierno Federal en términos de la Ley
de Planeacion, de formular programas anuales y de mediano plazo con la
participacidn de productores y pobladores def campo.

V.- Reconoce la personalidad juridica y patrimonio propios del ejido.

"* Publicado D.O.F. 26/1/1992. TOMO CLDLXI Nim. 18 Pégs. 11.35.
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VI.- Establece la obligacion de inscribir el reglamento que contenga las bases
generales del ejido ante el Registro Agrario Nacional.

VIi.- Reconoce como ejidatarios a los hombres y mujeres titulares de derechos
ejidales.

Viil.- Establece la calidad de avecindado del ejido a los mayores de edad con
residencia minima de un afio en las tierras del nucleo ejidal, gozando de los

derechos conferidos por esta Ley.

IX.- Menciona los requisitos para adquirir la calidad de ejidatario, asi como la
manera de acreditar dicha calidad mediante certificado de derechos agrarios,
por certificado parcelario o de derechos comunes, o con sentencia del Tribunal
Agrario. Asimismo, establece la facuitad que tiene de designar sucesor en sus
derechos, formulando una lista de sucesién que debera ser depositada en el
Registro Agrario Nacional o en su caso, formalizada ante fedataric publico; de
no hacer tal designacion, la Ley establece el orden de prelacion o preferencia en
la sucesion de derechos.

X.- Reconoce como ¢rganos del ejido a l1a Asamblea, el Comisariado Ejidal y e!
Consejo de Vigilancia, estableciendo cuales son sus obligaciones y facultades
dentro del mismo. Reconoce ademas como 6rganos de participacion, a la junta

de pobladores sefalando sus atribuciones y obligaciones dentro de la
comunidad.
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Xl.- Sefala lo relativo a las tierras ejidales, dividiéndolas por su destino en
tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comun y tierras parceladas,
estableciendo el tipo de contrato de que pueden ser objeto, asi como el limite de
derechos parcelarios que podran tener dentro de las mismas, que no podra
exceder de una extension mayor que la equivalente al 5% de las tierras, ni de
mas superficie que la equivalente a la pequefa propiedad. Menciona ademas la
manera de adquirir derechos de ejidatario al poseer dichas tierras mediante la

prescripcion, 5 afos si la posesién es de buena fé y 10 afios si fuera de mala fé.

Xii.- En cuanto a las aguas del ejido, sefiala que corresponde al ejido su uso y
aprovechamiento, y los aguajes comprendidos dentro de las tierras ejidales, son
de uso comun y su aprovechamiento se hara conforme disponga el reglamento
interno o de acuerdo a la costumbre sin contravenir a la Ley Agraria y demas
disposiciones aplicables a a materia,

Xlil.- La Asamblea de cada ejido determinara todo lo relativo al destino y
asignacion de las tierras que no estén formaimente parceladas, efectuar el
parcelamiento o reconocer el parcelamiento economico o de hecho,
regularizando ta tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de
certificados. Asimismo, podra realizar la delimitacion de las mismas atendiendo
a las normas técnicas emitidas por el Registro Agrario Nacional, quien expedira
los certificados parcelarios o de derechos comunes inscribiéndolos.

XIV.- En cuanto a las tierras destinadas al asentamiento humano por la
Asamblea, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Para la

localizacion y deslinde de la zona de urbanizacién, se requiere la intervencion de
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las autoridades municipales quienes observaran las normas técnicas que emita

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

XV.- En cuanto a las tierras de uso comuln, su propiedad es inalienable,
imprescriptible e inembargable, el reglamento interno del ejido regulara su uso,
aprovechamiento y conservacion asi como los derechos y obligaciones de
ejidatarios y avecindados quienes acreditaran su derecho con el certificado
correspondiente. El nucleo de poblacion ejidal, podra transmitir su dominio a
sociedades mercantiles o civiles.

XVI.- Corresponde el aprovechamiento y usufructo de las tierras parceladas
exclusivamente a los ejidatarios en lo individual, quienes acreditaran su derecho

sobre su parcela con su certificado de derechos agrarios o certificado parcelario.

XVIl.- Establece las bases para la constitucion de nuevos ejidos con la
participacion de un minimo de veinte individuos que aporten una superficie de
tierra y que el ntcleo cuente con un proyecto de reglamento interno, éste y la
aportacion deben constar en escritura publica solicitando su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional.

XVIIl.- Menciona las causas de expropiacion de los bienes ejidales y comunales,
tramitada ante la Secretaria de la Reforma Agraria la cual deberd hacerse por
decreto presidencial que determine la utilidad publica y los bienes a expropiar,
siempre mediando la indemnizacion que determinara la Comisién de Avallios de

Bienes Nacionales atendiendo al valor comercial.



XIX.- Reconoce como comunidad de un nicleo agrario la que derive de una
accion de restitucion, un acto de jurisdiccion voluntaria por quienes guardan el
estado comunal, por resolucion de juicio promovido por quienes conserven
estado comunal en caso de litigio, o por la conversion de ejido a comunidad.
Todo esto tiene como efectos el reconocimiento de la personalidad juridica del
nicleo y de su propiedad sobre la tierra.

XX.-Se consideraran como inalienables, imprescriptibles e inembargables, los
derechos y obligaciones de los comuneros, y la existencia del Comisariado de

Bienes Comunales quien sera el drgano que represente y administre.

XXl.- Establece la facultad que tienen los ejidos, para constituir uniones cuyo
objeto sea la coordinacion de actividades productivas, asistencia mutua o
comercializacion. Asimismo, los ejidos y comunidades pueden establecer

empresas para el aprovechamiento de sus recursos naturales o la prestacion de
servicios.

Podran participar ejidatarios, grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos
de ejidatarios, comuneros avecindados y pequerios productores, teniendo como
6rgano supremo a la Asamblea General, como érgano de direccién, al Consejo

de Administracion y como 6rgano de vigilancia, al Consejo de Vigilancia.

XXIl.- La constitucién de sociedades de produccion rural, se hara con un minimo
de dos socios, Y tendrdn personalidad jurldica pudiendo adoptar el régimen de
responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada.
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XXIli.- Determina como superficie de la pequera propiedad agricola, la
superficie de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no exceda los

siguientes limites o sus equivalentes en otra clase de tierras:

a) 100 hectareas si se destinan a cultivos distintos de tierras ganaderas y tierras
forestales.

b) 150 hectareas si se destina al cultivo de algodén.

c) 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafia de azlcar, cafe,
henequén, hule, palma, vid.

Se considera pequefia propiedad forestal, la superficie de tierras forestales de
cualquier clase que no exceda de 800 hectareas.

Se considera pequefta propiedad ganadera, la superficie de tierras ganaderas
que de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado de la regidon que no
exceda de la necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor o sus
equivalentes en ganado menor.

XXIV.-- Reconoce como drgano descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio a la Procuraduria Agraria,
sectorizandola en la Secretaria de la Reforma Agraria; se le encomienda la
defensa de los derechos de la poblacidn campesina mediante las atribuciones
conferidas por la Ley. Asismismo, se establecen sus atribuciones y la forma en

que esta integrada; estard presidida por un Procurador Agrario, por
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Subprocuradores sustitutos, por un Secretario General y por un Cuerpo de
Servicios Periciales asi como por las unidades técnicas y administrativas que se
consideren necesarias.

XXV.- Como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la reforma Agraria, se
encuentra el Registro Agrario Nacional que llevara el control de la tenencia de la
tierra y de los documentos que seran inscritos en que consten las operaciones y
derechos sobre la propiedad de las tierras que haran prueba plena; el Registro
se coordinara con las autoridades de las entidades federativas y con el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informaética.

XXVI.- Regula lo relativo a terrenos baldios y Nacionales, sefialando que los
primeros son aquellos terrenos de fa Nacién que no han salido de su dominio
por titulo legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos
(articulo 157), y como Nacionales, los terrenos baldios destinados y medidos asi
como aquéllos que recobre fa Nacion por nulidad de titulos que se hubieren
otorgado respecto de ellos.(articulo 158).

Considera a ambos como inembargables e imprescriptibles, encomendando la
operacion de deslinde a la Secretaria de la Reforma Agraria.

XXVIi.- Regula en el Titulo Décimo, lo relativo a la justicia agraria definiendo
como juicios agrarios, los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de disposiciones
contenidas en la Ley (articulo 163), estableciendo todo lo relativo al
procedimiento y ejecucién de sentencias.
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3. FACULTADES DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS PARA RESOLVER
ACCIONES DE REPARTO.

a) Articulo 3° transitorio de las reformas al articulo 27 Constitucional,

ARTICULO TERCERO.- “La Secretaria de ia Reforma Agraria, el Cuerpo
Consultivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y las demas autoridades
competentes, continuaran desahogando los asuntos que se encuentren
actualmente en tramite en materia de ampliacién o dotacion de tierras, bosques
0 aguas; creacion de nuevos centros de poblacidn, y restitucidn, reconocimiento
y titulacion de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones legales

que reglamenten dichas cuestiones y que ésten vigentes al momento de entrar
en vigor el presente Decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los cuales no
se haya dictado resolucidén definitiva al momento de entrar en funciones los
tribunales agrarios, se pondran en estado de resolucién y se turnaran a éstos
para que, conforme a su ley organica, resuelvan en definitiva, de conformidad

con las disposiciones legales a que se refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en tramite o
se presenten a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la
ley que se expida deban pasar a ser de la competencia de los tribunales

agrarios, se turnaran a éstos una vez que entren en funciones para que

resuelvan en definitiva”.'®

" publicado D.O.F. 06/1/1992. P4g. 4
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b) Articulo 3° transitorio de la Ley Agraria.

ARTICULO TERCERO.- “La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se
seguira aplicando respecto de los asuntos que actuaimente se encuentran en
trdmite en materia de ampliacion o dotacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacién y restitucion, reconocimiento y

titulacion de bienes comunales.

Por lo que hace a los asuntos relativos a las materias mencionadas en el
parrafo anterior, cuyo tramite haya terminado por haberse dictado acuerdo de
archivo del expediente como asunto concluido o dictamen negativo, asi como
los asuntos relativos a dichas materias en los que en lo futuro se dicten, se
estara a lo dispuesto en e articulo tercero transitorio del Decreto que reformé al
articulo 27 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992,

Los demas asuntos que corresponda conocer a los tribunales agrarios, se
turnaran a éstos por la Comisién Agraria Mixta o el cuerpo Consultivo Agrario,
segun corresponda, en el estado en que se encuentren, una vez que aquéllos
entren en funciones.
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La autoridad agraria debera prestar a los tribunales la colaboracion que le
soliciten para la adecuada substanciacién de los expedientes, a fin de que se

encuentren en aptitud de dictar la resolucion que corresponda”.

c) Articulo 6° de la Ley Organica del Tribunal Agrario.

Articulo 6°.- “En lo no previsto expresamente en esta Ley, se aplicara
supletoriamente en lo que sea acorde con la naturaleza de los tribunales
agrarios, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion”.

Estos articulos fundamentan las facultades tanto de los Tribunales

Agrarios como de los que tramitan los expedientes de reparto.

De lo anterior se deduce que los Tribunales Agrarios tienen facultades
extraordinarias para resolver en definitiva sobre los expedientes de las acciones
de dotacion, ampliacién, creacién de nuevos centros de poblacién agricola, con
caracter transitorio y en representacion del Presidente de la Republica, ya que
las sentencias las emite dicho Organo Colegiado en Pleno, con la autonomia y
jurisdiccion plena que el propio articulo 27 de nuestra Constitucion Politica en su
fraccion XIX le establece.

** Publicado D.O.F. 26/1l/1992. TOMO CDLXI Nim. 18 Pag. 34.
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CAPITULO TERCERO.
POLITICAS GUBERNAMENTALES DE FOMENTO AL DESARROLLO DEL
CAMPO.

1. FRACCIONES XIX Y XX DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

"ARTICULO 27.-. .o,

...............................................................................................................

XiX.- Con base en esta Constitucion el Estado dispondra las medidas para la
expedita imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y

apoyara la asesoria legal de los campesinos, y

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cuaiquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asf como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para éstos
efectos y, en general, para la administracion de Ia justicia agraria, ia ley instituira
tribunales dotados de autonomia y piena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de

Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La Ley establecera un érgano para la procuracion de Ia justicia agraria.
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El érgano de procuracién agraria a que se refiere este precepto es la
Procuraduria Agraria, que es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizada en la
Secretaria de la Reforma Agraria. (articulo 134 de la Ley Agraria).

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional que entrd en vigor el
27 de febrero de 1992, preveé en el Titulo Séptimo su naturaleza, estructura y

atribuciones que esta debe utilizar para procurar justicia en favor de los
campesinos.

Tiene su domicilio en la Ciudad de México y podra establecer

Delegaciones en los estados de la Republica, asi como las oficinas que estime
necesarias.

Se integra por un Procurador, con los Subprocuradores sustitutos del
procurador en el orden que sefiale el Reglamento Interior, por un Secretario
General y por un Cuerpo de Servicios Periciales, asl como de unidades
técnicas, administrativas y dependencias internas que se estimen necesarias
para el adecuado funcionamiento de la misma. (articulo 139 de la Ley Agraria),

El Procurador Agrario serd nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Repubilica. (articulo 142 de la Ley Agraria). Su objetivo principal
es procurar |a aplicacion eficiente y expedita de la justicia agraria, mediante I

informacion, asesoria y representacion de los sujetos de derechos agrarios.
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XX.- El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar
y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la
actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccién  agropecuaria, su industrializacion y  comercializacion,
considerandolas de interés publico."

2. ARTICULOS 26 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 26 fundamenta el Sistema de Planeacion Democratica que
tiene como objetivo o fin el crecimiento de la economia nacional en sus
diferentes sectores de acuerdo con la realidad econémica y social.

"ARTICULO 26.- E| Estado organizara un sistema de planeacién democratico
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacién politica,
social y cultural de la Nacidn,

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994, {versién confrontada y actuailzada).
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,



61

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién sera democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarios al plan y los
programas de desarrolio. Habrd un plan nacional de desarrolio al que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema de planeacion democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los drganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federales e induzca y

concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra
la intervencion que senale la Ley." "

El articulo anterior, establece el marco normative de la planeacién que el
Estado tendra que llevar a cabo a través de planes y programas encaminados a

satisfacer las demandas y prioridades de los diferentes sectores de la poblacion.

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994, {version confrontada y actuallzada)
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal,



El articulo 28 de nuestra constitucion politica, sefiala las actividades y
rubros en los que el Estado podrd intervenir sin que esta intervencion se
considere monopolio de su parte. Con relacién al tema que nos ocupa,

sefalaremos los parrafos mas relevantes de este precepto.

ARTICULO 28.-". . ... ... ...

...............................................................................................................................

Parrafo octavo.- "No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o de!l interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos
nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza de la region en
que se produzca o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que
dichas asociaciones estén bajo la vigilancia 0 amparo del Gobierno Federal o de
los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por si o0 a propuesta del
Ejecutivo, podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de que se
trata."

Parrafo treceavo.- "Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias,
cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacién y evaluara los resultados
de ésta". ”

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994. (versidn confrontada y actuaiizada)
Procuraduria Fiscal dei Distrito Federal.
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3. LEY DE PLANEACION
Antecedentes.

La Ley de Planeacion tiene los siguientes antecedentes, consecuencia de

la busqueda por lograr un adecuado y real Sistema Nacional de Planeacion
Demaocratica:

» El primer antecedente lo encontramos en la Ley de Planeacion de 1930, que
fue la primera en plantear la necesidad de reorganizar la actividad econémica

y social del pais asi como sus recursos materiales.

* Otro antecedente fue el Plan Sexenal de 1934-1940 que planted la visién o

panorama de los cambios que la sociedad requerla en esa época.

¢ Técnicas que programaban la inversion publica con el propésito de hacerla

mas eficaz en cuanto a infraestructura para el desarroflo nacional,

e Programa Nacional de Inversiones Publicas 1953-1958 en el cual fueron
utilizadas las cuentas nacionales en base a estadisticas para fijar nuevas

metas de crecimiento en los sectores denominados estratégicos.

¢ Plan de Desarrollo Econémice y Social
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e En los setentas se crearon las llamadas unidades de programacion en las
diferentes Secretarias de Estado, asi como en los Departamentos y en las
principales entidades paraestatales, con lo cual se logré avanzar en este
renglén administrativo elaborando planes, técnicas de programacién vy

elaboracién de algunos planes sectoriales.

o La reforma administrativa que ha dividido a las instituciones publicas en tres
ambitos: global, sectorial y estatal; difundiéndose a su vez la metodologia a
seguir en la planeacién, que tiene como consecuencia que se generalizaran
estas actividades en las dependencias federales y en algunos estados de la
Republica.

e Asimismo, los planes y programas nacionales en los que se hace énfasis
sobre aspectos de la vida nacional en los diversos sectores (agropecuario,
pesquero, industrial, turismo, educacién, desarrollo urbano y vivienda, ciencia
y tecnologia).

o Los Planes Globales de Desarrollo y planes sectoriales en los cuales se
pensé en la posibilidad de crear y organizar un Sistema Nacional de
Planeacion apoyandose en experiencias de planeacion tanto estatales como
municipales. Estos Planes, ubican las acciones de los diferentes sectores
dentro de un marco estratégico general, lo que permite que se den a conocer
propuestas de politicas de desarrollo.
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De acuerdo con la Ley de Planeacion, el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica se encuentra normado por los siguientes principios, mismos que se

plasman en el articulo 2° de la misma:

o El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion

nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural.

¢ La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo que fa Constitucién establece; y la consolidacion de la
democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento
economico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacion activa en
la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno,

e La igualdad de derechos, la atencién de las necesidades basicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad mas igualitaria;

» El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y
derechos sociales y politicos;

o El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un

desarroilo equilibrado del pals, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional; y
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¢ El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y promueva el

empleo, en un marco de estabilidad econdmica y social.

¢ Otro antecedente lo constituye el Plan Nacional de Desarrollo que regira para
el periodo 1995-2000 cuya elaboracion adn sigue en proyecto, sin embargo
se esta trabajando en ello con la convocatoria que el Presidente de la
Republica dirigié a todos los sectores de la poblacion para intervenir y hacer
llegar propuestas que enriquezcan su elaboracion. Dicha convocatoria fue
publicada en los diferentes periddicos del pais el 26 de marzo de 1995.

Asegura Presidente que en el proyecto del Pais deben tomar parte todos
los sectores que lo componen. ¥

SALTILLO.- EL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO convoco ayer aqui a toda la
sociedad en general a participar en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, y anunci6 que la convocatoria para los foros tematicos se
dara a conocer esta semana.

Indicod que did instrucciones a las dependencias del Gobierno Federal para que
coordinen la organizacion de los foros y otras actividades de consulta popular,

que se llevaran a cabo en toda la Republica con una amplia difusion.

“Hoy convoco a todos los ciudadanos, a las organizaciones representativas de
los campesinos, obreros y grupos populares, a las instituciones académicas, a
los colegios profesionales, a las camaras y otros organismos empresariales.

Convoco a los diputados y senadores al Congreso de la Unibn y a los
legisladores de los estados, a las agrupaciones no lucrativas, a ios intelectuales,
artistas, a toda la poblacién en general a participar en los foros de consulta

popular conducentes a ta elaboracion del Plan Nacional de Desarrolio”, dijo.

* periodico Reforma. Lunes 27 de marzo de 1995. Pég. 1
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En el marco de su primera gira por esta entidad, Zedillo explicd que mediante la
consulta popular se debe de plasmar el proyecto del México en el que viviran los
futuros mexicanos, y que la actual generacién tiene por ello una gran
responsabilidad.

‘Debemos poner todo nuestro emperio y toda nuestra responsabilidad en la
formulacion del proyecto nacional inmediato, en el que dejemos atras lo que ya
no funciona y definamos conjuntamente lo nuevo sin traicionar los valores que
nos han hecho un pueblo tnico entre los demas”, advirtio.

Ante el Gobernador Rogelio Montemayor Seguy, el Mandatario dijo tener la
certeza de que se aprovecharan las ensefianzas de la historia, las lecciones de
los ultimos afios y el aprendizaje de! presente para trazar los caminos que
conduciran a un México mas democratico.

El Presidente encabez6 la ceremonia del 182 aniversario de la promulgacion del
Plan de Guadalupe; en el Municipio de Ramos Arizpe, instaldé el Consejo
Interinstitucional del Programa de Alimentacién y Nutricién Familiar, firmé el
convenio de desarrolio social e hizo entrega de! Centro de Teleinformatica del
Instituto Tecnoldgico de Saltillo.

Durante la gira insistio en que la actual crisis econdmica es temporal y pasajera.

‘Yo estoy seguro, amigos de Coahuila, que superaremos estas dificultades:
superaremos la desconfianza, lo haremos con trabajo, con ahorro, con

disciplina, con esfuerzo, pero sobre todo con un gran amor a nuestro México”,
dijo.
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ZEDILLO: El Plan Nacional de Desarrollo, a consuita nacional. u

El Presidente Ernesto Zedillo encabezé en Ramos Arizpe los actos
conmemorativos del 82 aniversario de la promulgacion del Plan de Guadalupe.
Ahi, el jefe del Ejecutivo apunté que el problema econémico del pais sera
superado y que los efectos mas dificiles de la crisis poco a poco se iran
disipando, y aunque reconocié que todavia falta mucho por hacer, insistié una y
otra vez en que hay claridad, rumbo y metas claras.

Zedillo dijo tener la certeza de que "vamos a aprovechar las ensefanzas de
nuestra historia, las lecciones de los ultimos afos y el aprendizaje del presente
para trazar los cabios que nos conduciran a un México mas democratico y mas

justo, con progreso econdémico, que conserve y enriquezca nuestra identidad y
nuestra cultura”.

Al participar en la firma del Convenio de Desarrollo Social y el Programa para la
Proteccién del Empleo del estado, el mandatario informé que ha dado ya
instrucciones a todas las dependencias del Gobierno Federal de que coordinen
la organizacién de los foros tematicos los cuales se llevaran a cabo en toda la

Republica y cuyas bases se daran a conocer durante la semana que empieza.

“Desde aqul, desde la capital del estado de Coahuila, hoy convoco a todos los
ciudadanos, a las organizaciones representativas de los campesinos, obreros y
grupos populares, a las instituciones académicas, a los colegios de
profesionales, a las camaras y otros organismos empresariales, asi como a los
diputados y senadores al Congreso de la Unién y a los legisladores de los

estados y a todas las agrupaciones civiles no lucrativas, a todos los intelectuales

' parisdico La Jornada. Lunes 27 de marzo de 1995,
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y a los artistas, participar en estos foros donde habremos de definir el Plan

Nacional de Desarrollo que queremos, el que necesita México".

Ante los representantes de los diversos sectores del estado, Ernesto Zedillo
manifestd que 1a vigencia de la ley y la defensa del interés nacional son las vias
para que enfrente exitcsamente las actuales circunstancias. Durante la
ceremonia que se llevo a cabo en el palacio de gobierno de esta ciudad, el jefe
de la nacion apuntd que con la ley se hacen sdlidas las instituciones y su
cumplimiento en la mejor via para la certidumbre y la seguridad.

Acompariado por el mandatario estatal, Rogelio Montemayor, y los secretarios
de Desarrollo Social, Carlos Rojas; Educacién Publica, Miguel Limoén, y Medio
Ambiente, Julia Carabias, el presidente apuntd que juntos habremos de vencer

la crisis pasajera que hoy afecta el bienestar de todos los mexicanos.

Explicé que el Convenio de Desarrollo Social que hoy se suscribié combina
recursos federales, estatales y municipales para atender las demandas de las
comunidades coahuilenses que mas lo necesitan, “En este convenio se
manifiesta el compromiso de mi gobierno con el federalismo, pues refuerza la

capacidad de gestion de los gobiernos estatales y municipales”, agregé.

En total, dicho convenio representa mas de 314 millones de nuevos pesos para
la realizacion de obras de desarrollo social que requiere urgentemente el estado

de Coahuila. En este esfuerzo, dijo Zedillo, la federacién aportara 250 millones
de nuevos pesos.

Las obras y acciones contenidas en el convenio reflejan el compromiso del
gobierno federal de trabajar con los coahuilenses para promover el desarrolio
integral en el campo y las ciudades .
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Queremos un desarrolio que combata la pobreza y fortalezca los servicios

basicos en las colonias populares y en los poblados rurales.

Defensa y promocién de empleo.

Zedillo apunt6 que, en estos momentos de dificultad econdmica, la defensa y la
promocién del empleo son prioritarias. El empleo es la fuente de la cual viven
nuestras familias; es el que nos permite satisfacer las necesidades de nuestros
hijos. Por ello, "este dia ponemos en marcha también el Programa Especial de
Empleo en Coahuila, que forma parte a su vez del Programa Especial de
Empleo para 1995 que dimos a conocer hace poco mas de una semana a nivel
nacional en el estado de Durango”.

Explico que se trata de un programa nacional para fortalecer el empleo en 35
regiones y 24 ciudades de todo el pals.

Las 35 regiones representan mas de la cuarta parte del territorio nacional, en
donde habita cerca de la mitad de la poblacién rural. Por su parte las 24
ciudades a las cuales se dirige este programa concentran casi 20 porciento de la
poblacién urbana de todo México.

El Presidente reiteré que su gobierno se propone crear alrededor de 600 mil
empleos en el nivel nacional y con ello reducir los efectos de la crisis en los
grupos que padecen las condiciones de pobreza y marginacién mas agudas.
Zedillo también firmé hoy aqui el Convenio para el Desarrollo Sustentable de las
Zonas Ixtleras y Candelilleras del estado de Coahuila.

Sefialé que este programa representa el esfuerzo de coordinacion entre

instituciones gubernamentales y organizaciones sociales, de educacion superior
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e investigacion, para enfrentar la pobreza que sufren mas de 330 comunidades

ixtleras y candelilleras en 13 municipios del estado.

Se trata de promover el desarrollo sustentable en esas zonas, dijo. Luego
apunté que las partes firmantes del convenio convinieron en hacer aportaciones
de poco mas de 25 millones de nuevos pesos para realizar acciones especlficas
que impulsen proyectos productivos, obras de agua potable e infraestructura,

programas de reforestacion y apoyo alimenticio.

A lo largo de sus intervenciones, el mandatario sedalé que el problema
econdmico de México sera superado y que los problemas de la crisis se iran
disipando.

Que superaremos éstas dificultades las superaremos, expreso, y afadié que
con ello también los mexicanos superaremos el desaliento y la desconfianza, y
lo haremos con trabajo, con ahorro, con disciplina, con esfuerzo, pero sobre
todo con un gran amor a nuestro México.

Zedillo -quien por la tarde comenzé a resfriarse y a tener molestias en la
graganta-, subrayé que nos encontramos en un periodo de cambios profundos
en la historia de la humanidad y en la historia de la nacion. Hoy debemos
aprovechar lo mejor de nuestra historia y de nuestras instituciones, poniendo la
vista en el futuro. Mediante la consulta popular para el Plan Nacional de
Desarrollo habremos de plasmar el proyecto del México que queremos para
nuestros hijos, puntualizd.

Habia sefialado antes que en Coahuila surgié el movimiento constitucionalista
encabezado por ese gran coahuilense que fue Venustiano Carrranza, quien tuvo

una vision revolucionaria de la legalidad. Asi, dijo, se forjo el Constituyente de
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justicia y en Ia libertad.

Por la manana el Presidente visitd, como primera actividad de su gira de
trabajo, la hacienda de Ramos Arizpe, donde el 26 de marzo de 1913
Venustiano Carrranza reunié a representantes y mandos militares para decidir

como enfrentar los acontecimientos que estaban sacudiendo al pals.

El gobernador de la entidad, Rogelio Montemayor, seialé que la accion
usurpadora de Victoriano Huerta y de quienes lo alentaron encontré respuesta
inmediata en Coahuila. E! 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de Guadalupe,
un pufado de patriotas unieron su determinacién contra la traicién, contra la

ilegalidad y para ello expidieron el Plan de Guadalupe.

Luego sefialé que las condiciones de inseguridad urbana, las manifestaciones
de corrupcion en la vida pulblica y en los negocios privados hablan de la
profunda crisis de valores que afectan la vida sociai.

E! mandatario estatal apunt6 que en lo econdmico enfrentamos graves
problemas que amenazan la planta productiva y muestran los enormes
obstaculos que debemos superar para poder atender adecuadamente los

reclamos de bienestar de los mexicanos y enfrentar la competencia del exterior.

Finalmente indico que en los momento dificiles, tanto ayer como hoy, la lealtad
se debe a las instituciones y se requiere mantener la unidad en torno de quien,
con legitimidad y legalidad, cumple el mandato otorgado por los ciudadanos. En
este acto el historiador Javier Garcia Diego hablé ampliamente del Plan de

Guadalupe y del significado que tiene para el México de hoy.
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A partir de esta convocatoria lanzada por el Presidente de la Republica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, diferentes sectores de la poblacion manifestaron
a traves de los diferentes medios publicitarios su voluntad de participar con el
Plan Nacional de desarrollo 1995-2000.

Crean el “grupo integrador” del Plan de Desarrollo”

El presidente Ernesto Zediilo determiné ayer la creacion del llamado “grupo
integrador del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cuyo objetivo sera recibir,
considerar e incorporar las opiniones y propuestas de las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal y de los gobiernos de los estados,
“asi como los planteamientos que formulen los grupos sociales interesados para
la elaboracion de dicho plan”.

Este grupo, se precisa en un acuerdo publicado ayer en el Diario Oficial de la
Federacion, tendra a su cargo la organizacién de un foro general de
participacién y consulta para la integracién del plan.

El grupo integrador quedard conformado por funcionarios de diversas
dependencias, en particular la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y sus
secretario técnico serd el presidente del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

Para desemperiar sus labores, el grupo integrador del Plan contara, ademas del
secretario técnico, con los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que para tal efecto sean designados.

2 perisdico La Jornada, 28 de marzo de 1995.
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Ademéas del grupo integrador participaran también otras dependencias y
entidades de la administracion publica federal, cuando asi lo requiera la

naturaleza de los asuntos a tratar y sean convocados sus titulares por el
Secretario de Hacienda.

Por otra parte, en un comunicado de prensa, la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico asienta que con apego a lo dispuesto por el articulo 26
constitucional, se integrara el Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la administracién publica federal.

Asimismo, resalta que de conformidad con lo establecido en la Ley de
Planeacion, el Plan precisara los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
de desarrollo integral en el pals.

También en un comunicado por separado, la Secretaria de Energla, anuncio
que en fos proximos dias publicard la convocatoria para que todos los
interesados en participar en el tema de la energia puedan hacerlo a partir del 3

de abril proximo, en que daran principio los foros correspondientes.

Precisa que seran 275 los foros a nivel nacvional que se haran para conformar
el Plan Nacional de Desarrollo.

PND, Congreso y partidos. ¥

Los dos partidos presidencialistas PRI y PAN, han recibido, como era de
esperarse, con beneplacito la propuesta del doctor Ernesto Zedillo para elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo a partir de una amplia consulta a los sectores

interesados en cada una de las areas que debera comprender el Plan,

2 pariédico La Jornada 29 de marzo de 1995.



75

La propuesta presidencial no deberia ser motivo de apoyo o de rechazo, puesto
que no es otra cosa que el cumplimiento de una disposicion constitucional, que
se incorporod a nuestra carta magna hajo el gobierno de Miguel de la Madrid, y la
inspiracién del entonces secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos
Salinas de Gortari.

De conformidad con el reformado articulo 26 de la constitucion, el estado debera
organizar "un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento econémico”.

La forma como se hara la planeacién se hara “mediante la participacion de los
diversos sectores sociales”, de los que " se recogera (n) las aspiraciones o

demandas de la sociedad para incorporarlas ai Plan...".

A ese Plan se sujetaran los programas de la administracion publica federal y el
Ejecutivo podra celebrar convenios con tos gobiernos de los estados, que sirvan
para coordinar a éstos con el Plan.

Los particulares seran “inducidos” mediante concertaciones, también por el

Ejecutivo para su participacion en el gran proyecto nacional.

Cuando se discutié en la LIl Legislatura el proyecto, una de ias objeciones
principales que hizo la oposicion, representada entonces por el PAN, fue que de
el se excluia al Poder Legislativo, ante la critica se incluyd de no muy buena
gana, un ultimo parrafo al articulo 26 que establece: “en el sistema de
planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencién que
seriale la Ley".
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La Ley, por supuesto no sefiala ninguna intervencion mas que consultiva o de
opinién y todo el Plan queda en manos del Ejecutivo, quien esta obligado a olr
mas no a tomar en cuenta la multitud de consultas, aportaciones y opiniones

que se recaban y no menos numerosos foros y reuniones.

Lo cierto es que las experiencias anteriores son decepcionantes y no hay razon

alguna para pensar que la nueva consulta a la que convoca el actual presidente
sea distinta.

La representacion nacional, el Congreso sigue siendo en el Plan Nacional de
Desarrollo, el convidado de piedra, y los participantes en los foros y consultas,
tendran la gran satisfaccion de ser oidos y atendidos solo en el caso de que sus

opiniones coincidan con las decisiones ya tomadas por los funcionarios publicos.

Pero hay otra consideracion de fondo que se tiene que hacer. Ya esta firmado
por el gobierno mexicano y ratificado por el docil Senado de nuestro pais el TLC,
por lo tanto, digan lo que digan, los consultados, opinen lo que opinen los
sectores sociales, las cdmaras, los sindicatos, y los estudiosos todo aquéllo que
contradiga a lo que “planearon” por nosotros los autores del TLC, no tendra
cabida en el nuevo plan, a menos que el gobierno le tome la palabra a

Cuauhtémoc Cardenas y este dispuesto a denunciar asi sea en parte el dafino
tratado.

Para los priistas, la convocatoria es una reafiimacidn de la “vocacion
democratica “ de quien la hace; para los panistas, “la propuesta es positiva’,
pero estiman que para la consulta "deben establecerse mecanismos de

consulta” (!), dado que hasta ahora las medidas tomadas son unilaterales.



7

No hay novedad alguna ni el mas minimo sentido critico en lo dicho por estos
partidos. Me parece mas congruente la opinidn del vocero del PRD, Mario
Saucedo, que rechaza colaborar en la tarea de la consulta pues, dice, no hay

sefal del gobierno para cambiar la linea ni el modelo de Salinas.

La democracia verdadera, el contar votos en elecciones directas, equitativas y
respetadas, si serian muestra de vocacion democratica; en las consuitas, por
muy amplias que sean solo se escucha a unos cuantos, generalmente no
representativos, y si no son obligatorias se convierten en ejercicios de
distraccion, muy costos Utiles para quien los utiliza, pero inGtiles, como ya se ha
visto, para lograr los fines de un desarrollo sélido, dinamico, equitativo y
permanente, como lo pretende la Constitucion.

La IP, dispuesta a participar en la consulta del PND, %

La clase empresarial recibié el lamado del presidente Ernesto Zedillo para
conformar el Plan Nacional de Desarrolio (PND) como una gran oportunidad de
que sus propuestas se consideran y puedan, mediante el concenso con todos
los sectores productivos, guiar el desarrolio nacional. Ademas considerd de
suma importancia esta convocatoria, pues es el complemento final a las
medidas de emergencia econdémica.

Carlos Abascal Carranza, presidente de la Confederacion Patronal de la
Reptblica Mexicana (Coparmex), afirmé que el plan de gobierno debe

elaborarse a la brevedad posible y con la participacion de todos los sectores.

* perisdico La Jornada 28 de marzo de 1995.
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Entrevistado en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mexico, el lider
empresarial resalté que es una medida interesante convocar a todos los

sectores. "Por nuestra parte -afiadio-, estamos prestos para tomar parte en su
elaboracion”.

Precis6 que en el PND deberan incluirse elementos suficientes para probar que
se ha escuchado al sector patronal.

“Esta nueva etapa marcaria otra oportunidad para reafirmar la relacién del
empresariado con las autoridades federales”, consideré.

Antonio Valle Ruiz, presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios
(CMHN), externé que es la hora de expresar los puntos de vista ya sea como

ciudadanos o como empresarios, para coadyuvar al desarrolio del pals.

Entrevistado en el contexto de la 77 Asamblea de la Concamin, el banquero
indicé que el planteamiento principal al gobierno sera adoptar los mecanismos
para atacar la problematica econémica actual y consolidar el crecimiento de
todos los sectores productivos.

En tanto, Manuel Robleda Gonzalez de Castilla, presidente de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV), comentd que estédn en la mejor disposicién de

colaborar en este llamado y actuar como una herramienta Gtil en este mometo
decisivo.

‘Fundamentalmente -dijo-, nuestro papel consistiria en seguir dando apoyos al
aparato productivo nacional y atender las necesidades de las pequedas y

medianas empresas, que hasta la fecha parece marchan por buen camino”



ESVE TENE WG iRk

b
e LIS Wi {""'r‘
SR o un HELCTRDA
En otro orden, Carlos Abascal Carranza se refiri¢ a la renegociacion de la deuda
externa y dijo que la Coparmex ha insistido en que el gobierno intente, por todos

los emdios aliviar con los acreedores las condiciones de los créditos. "Creo que

ese es un deber de esta administracion”, seialo.

Al hacer un balance del primer trimestre, Abascal sefialé que el entorno fue y
sigue siendo dificil ; hay una disminucién considerable en la demanda de bienes
y servicios, una tendencia al desempleoc impontante y dificultades serias en el

manejo de los créditos.

A pesar de ese panorama, prosiguié, el empresariado ha hecho un esfuerzo por
enfrentar las circunstancias. "Estamos conscientes que en los proximos tres o

cuatro meses se dara una fuerte lucha por la supervivencia”

Participara el PRD en el PND pero exige voluntad politica. %

La dirigencia del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) envi6 una carta al
Presidente Ernesto Zedillo en la cual acepta colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo (PND), siempre y cuando el gobierno dé “muestras de

voluntad politica” y la consulta sirva para definir la estrategia economica.

En la misma "abierta” firmada por Porfirio Mufioz Ledo y Mario Saucedo,
presidente y secretario general del PRD respectivamente, ese organismo politico
demanda de “manera inmediata” la constitucion de una comisién integradora del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 de amplia representatividad del conjunto

de los sectores sociales productivos y de las fuerzas politicas del pais.

 periédico La Jornada 29 de marzo de 1995,
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También recuerda al presidente Zedillo que el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, establecido en el articulo 26 constitucional, mandata al Estado a
integrar un Plan Nacional de Desarrollo Sexenal “que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion”.

Explica por otra parte, que en los lineamientos del propio Consejo Nacional del
PRD se encuentra el mandato de impulsar el establecimiento de una mesa de
discusién nacional sobre los temas prioritarios de la agenda del pals, entre ellos,

por supuesto, cambiar de estrategias economicas y la reforma democratica del
Estado.

Ensegulda, los perredistas dicen al mandatario que en el mandato constitucional
para elahorar el Plan Nacional de Desarrollo constituye una excelente
oportunidad para crear condiciones propias sobre el inicio de un proceso, que
pueda culminar en el acuerdo nacional que el pais necesita para restablecer la
confianza entre gobernantes y gobernados y definir la salida a la crisis que pone
en grave riesgo el futuro del pals.

Al pedir la constitucién de una comision, explican que ademas de consultar a los
sectores sociales, organizara la participacion directa de la ciudadania para la
definicion de la estrategia econdmica cuyo objetivo sea el logro del proyecto
nacional en los términos constitucionales, ademas que los resultados de la
consulta y participacién ciudadana se enviaran, conforme a la Ley, al Congreso
de la Unién, y serdn ademdas sometidos a “refrendo ratificatorio”.
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La Secretaria de la Reforma Agraria con la colaboracion de sus entidades
sectorizadas, y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 26 de nuestra
Constitucion Politica y 20 de la Ley de Planeacién, convocé a las organizaciones
campesinas y a la sociedad en general a participar en el “Foro Nacional de
Consulta Popular sobre Reforma Agraria” llevados a cabo durante el mes de
abril con el proposito de plantear propuestas o alternativas de solucién que
puedan ser tomadas en cuenta en la elaboracion del Plan.

Los temas que se desarrollaron durante el mismo fueron:

|. Estado y Reforma Agraria

1. Sector agrario, democracia y bienestar social.

2. Relacién del Estado con sujetos agrarios y organizaciones campesinas.
3. Observancia y actualizacién del marco juridico.

4. Transformacién institucional.
5

. Mejoramiento de la justicia agraria.

Il. Tenencia de la tierra.

. Combate al latifundio y al acaparamiento.
. Abatimiento del rezago agrario.

. Consolidacion del PROCEDE.

. Regularizacion de la propiedad privada.

g AW N -

. Respeto atodas las formas de la propiedad.

Desarrollo Agrario.

1. Desarrollo agrario, agropecuario y rural.

2. El ejido, la comunidad como espacios democraticos.

3. Organizacion y asociacién de minifundios.

4. Programas para jévenes, mujeres, jornaleros y avecindados.

5. Estrategias de capacitacion, empelo productivo, industrializacion y servcios.



CAPITULO CUARTO.
PROGRAMAS DESTINADOS AL CAMPO

1.- PROGRAMA DE CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y
TITULACION DE SOLARES ( PROCEDE)

Este programa tiene como marco legal la Ley Agraria del 26 de febrero de
1992 Capitulo I, del Titulo Tercero que regulan lo relativo a la tenencia de la
tierra ejidal y la certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares; asi

como lo relativo a las reformas al articulo 27 constitucional.

AUn cuando el articulo cuarto transitorio de la Léy Agraria, reconoce que
tienen plena validez los documentos que hubieren sido expedidos con base en
la legislacion que se deroga, los titulos y certificados que amparen derechos de
los ejidatarios, servirdn de base para expedir los certificados y titulos que

establece y regula la nueva Ley.

PROCEDE es una de las medidas que el Gobierno Federal implementd
publicado el 6 de enero de 1993 con el objeto de dar certeza juridica al campo
mediante instrumentos que permitan garantizar la seguridad en la tenencia de la

tierra ejidal.

Este programa es importante toda vez que “en el pais existen mas de 29

mil ejidos y comunidades agrarias, que agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y
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comuneros, los cuales cuentan con aproximadamente 4.6 millones de parcelas y
4.3 millones de solares urbanos”*
OBJETIVOS DEL PROCEDE
1.- Dar a los ejidatarios la seguridad juridica sobre sus tierras
2.- Auxiliar a la Asamblea en la determinacién del destino de las tierras ejidales.
3.- Regularizar la tenencia de la tierra
4.- Reconocer y certificar la propiedad ejidal y titular los solares.
5.- Reconocer y certificar los derechos individuales correspondientes.

Los beneficiarios de este Programa son los ejidatarios, posesionarios, y
avencidados. E! Programa de certificacion de derechos ejidales v titulacién de

solares (PROCEDE), se aplica a todos aquellos ejidos que asli lo soliciten ante
su Asamblea en forma voluntaria.

Las Dependencias Publicas que se encuentran involucradas del
seguimiento y ejecucién de este Programa de acuerdo al Reglamento de la Ley
Agraria son:

* TRIBUNALES AGRARIOS . lll FORO NACIONAL DE JUSTICIA AGRARIA. Tabasco Mayo 27, 1994,
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1.- Procuraduria Agraria.
2.- Registro Agrario Nacional.
3-.- El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

Ademas de éstos, coadyuvan a su cumplimiento en cuanto a fa

coordinacion y normatividad del programa:
a) La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).
b) Secretaria de Desarrollo Social (SEDESO)

Las funciones de cada una de estas dependencias son las siguientes:

PROCURADURIA AGRARIA.- promueve la ejecucion de este programa,
garantizando la observancia de los derechos de los nucleos de poblacion ejidal y
de los ejidatarios, posesionarios y avecindados; ademas promueve |a
participacion de los sectores social y privado mediante convenios de

concertacion,

REGISTRO AGRARIO NACIONAL .- Es el encargado de expedir los certificados
y titulos de derechos agrarios formalizando con ello la regularizacién de la
tenencia de .Ia tierra ejidal, pudiendo ademas dentro de su ambito de
competencia, establecer mecanismos y acciones de colaboracién y coordinacion

con las otras dependencias y entidades de la administracién publica federal.
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Para ser un poco mas especificos en cuanto a la labor que desempenia, el
Registro Agrario Nacional surge como necesidad del Programa General de
Simplificacion Administrativa con el propdsito de atender las demandas de

ejidatarios, comuneros y usuarios en general; con obligacion de inscribir:

o Los documentos en que constan las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.

o Las tierras pertenecientes a colonias agricolas y ganaderas, asi como los
terrenos nacionales y los baldios.

» La constitucién de uniones de ejidos y comunidades, asociaciones rurales de
interés colectivo, sociedades de produccion rural y sociedades de solidaridad

social.

e Las sociedades civiles y mercantiles propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales.

+ Las resoluciones judiciales o administrativas y actos juridicos mediante los

que se reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos agrarios.

o Las actas de Asamblea, Reglamentos internos de ejidos y estatutos
comunales.

» Los certificados que ordena la Ley Agraria.
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Asi como expedir los certificados parcelarios y de derechos sobre tierras
de uso comun, y los titulos de propiedad de origen parcelario, de solar urbano y

sobre lotes pertenecientes a colonias agricolas y ganaderas.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA.-
Reliza los trabajos técnicos operativos necesarios para la identificacion,

ubicacion geografica y medicion de los linderos y superficies de las tierras
gjidales,

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.- Propone acciones orientadas a la
regularizacion de la tenencia de las tierras ejidales y colabora aportando
informacion documental sobre los ejidos.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL .- Emite las normas técnicas para la
localizacién, deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbanizacion del ejido y

su reserva de crecimiento, asi como de vigilar su cumplimiento.
Sin embargo el papel de mayor importancia para el desarrollo de este
programa, lo ocupa la Asamblea; a la cual le corresponde:

1.- Delimitar las 4reas que se consideraran de uso comun, las de asentamiento
urbano y parceladas.

2.- Decide sobre la manera de regularizar la tenencia de la tierra de los

ejidatarios que carezcan del certificado correspondiente asi como de los
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posesionarios de la manera mas adecuada, cumpliendo con las formalidades y

requisitos que le establece la Ley.

3.- Solicitar ante el Registro Agrario Nacional la expedicion de los certificados
correspondientes.

Con todo ello se garantiza la libertad y democracia de la voluntad del nicleo asi
como de sus respectivos derechos.

2. PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO. (PROCAMPO)

PROCAMPO es un programa de apoyo directo a los productores rurales.
Se implementé como un complemento a las reformas a la legislacion agraria y
de programas como PROCEDE y ASERCA. Fue instrumentado con el fin de que
los productores dirijan su propia transformacio con libertad; se pone en marcha
para el ciclo O-] 94/95

Las razones mas importantes de la implementacion del mismo, son que
se tiene como necesidad primordial mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural ya que “ el nivel de vida en el campo es, en promedio menor a la
mitad del registrado en las ciudades y mas del 27% de la poblacion vive en el
campo y genera alrededor del 18% de la produccion nacional. El 70% de la

poblacion que vive en condiciones de pobreza habita en zonas rurales.”?’

" SARH. PROGRAMA DE APOYOS DIRECTOS AL CAMPO. México 1994,
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OBJETIVOS DEL PROCAMPO

¢ Brindar apoyo directo a mas de 3.3 millones de productores rurales, de los
cuales 2.2 millones estan al margen de los sistemas actuales. estos titimos
destinan parte de su produccién al autoconsumo, por lo que no les representa

ventaja el que los precios de garantia sean superiores a los que prevalecerfan
en un mercado no intervenido.

» Fomentar la reconversion de las superficies en las que se puedan establecer
actividades con mayor rentabilidad dando como resultado certidumbre a los

productores en cuanto a la politica agropecuaria a seguir.

o Compensar los subsidios que otros palses, especialmente desarrollados,
otorgan a sus productores agricolas.

o Estimular la organizacion de los productores del sector para modernizar la
comercializacién de productos agropecuarios.

 Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a menor
precio.
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¢ Incrementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas con el

sector agricola, en especial la actividad pecuaria.

¢ Frenar la degradacion del medio ambiente coadyuvando a la conservacion y
recuperacion de bosques y selvas, asl como a reducir la erosion de los suelos
y la contaminacion del agua.

Con todo ello PROCAMPO pretende compensar a los productores por la
alineacién de los precios a sus referencias de mercado, las superficies que se
veran beneficiadas con este programa son las que en los tres afios anteriores a
diciembre de 1993, hayan sido sembradas con algodon, arroz, cartamo, cebada,

frijol, malz, sorgo, soya y trigo, ya que las dedicadas a otros cultivos no
enfrentan distorsiones de precios.

La vigencia del PROCAMPO, sera de quince afios con pagos constantes
en términos reales durante los primeros diez afos y gradualmente decreciente a
partir del décimo primer afto, ademas otorga plazo para que los productores de
granos y oleaginosas adopten nuevas tecnologias, se puedan asociar,

compacten superficies y dediquen su tierra a la actividad que mas convenga a
sus intereses.

A partir de 1995, el precio que regira para los productos incluidos sera el
de mercado que tome en cuenta los costos de transporte, almacenamiento,
manejo y financiamiento.
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En cuanto al presupuesto destinado al desarrollo de este programa. el
Ejecutivo Federal sometiendo previamente a la Camara de Diputados planted un

presupuesto de 11.7 miles de millones de nuevos pesos en 1994,

Para obtener el apoyo y beneficio de este programa, el productor debe
flenar una solicitud, acompafando |a siguiente documentacion:

Tratdndose de personas fisicas:

¢ Talon comprobatorio de registro al Directorio de Productores (en caso de que
lo tenga)

» Documento que acredite su propiedad como titular o como usufructuario de la
superficie elegible de apoyo.

¢ ldentificacion oficial tales como, licencia de manejo, credencial de elector,
cartilla del servicio militar, pasaporte o credencial de! IMSS. En caso de no
contar con identificacion con fotografia, debera presentar su acta de
nacimiento.

Tratdndose de empresas, asociaciones en participacién y organizaciones

que se dediquen a la explotacién de la tierra, deberan presentar:
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« Talén comprobatorio del registro en el Directorio de productores en caso de
tenerlo.

« Documento que lo acredite como titular o usufructuario de la superficie que se
pretenda beneficiar.

e Poder notarial de actos de administracion, pleitos y cobranzas, ¢ especial
para el fin de que se acredite como apoderado o representante legal a las
personas que tramiten o se inscriban al PROCAMPO, quienes deberan
presentarse con una identificacién con fotografia.

En cuanto a los productores que cultiven tierras nacionales o federales,

tienen como requisito presentar el documento que acredite el uso legal de
dichas tierras.

El apoyo consiste en la entrega de un cheque u crden de pago a nombre
del productor o un depésito en su cuenta bancaria.

Para el cumplimiento y debido desarrollo del PROCAMPO, se utilizaran
dos medidas de control: control institucional y control social.

El control institucional lo realizan la Secretaria de ta Contraloria General
de la Federacién (SECOGEF) y la Auditoria General de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH); ambas llevaran el control de los



92

recursos del PROCAMPO controlando que su aplicacién se lleve a cabo con

apego a la normatividad.

El control social, es aquél en el que participan los productores de manera
directa y permanente en Ia vigilancia y control del manejo de los recursos para

que éstos lleguen a los beneficiados en forma eficiente y oportuna.

En el caso de que algin servidor piblico no cumpla con la normatividad
de PROCAMPO, sera sancionado de acuerdo a lo que establece la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Si el productor no cumpliera con alguna de las obligaciones que le sedala
este programa, como la de dedicar su tierra Gnicamente a las actividades
permitidas, las sanciones a las que se hara acreedor podran ser:

s Retiro del apoyo al que tenga derecho

o Ser sujeto de responsabilidad penal, si los actos realizados constituyeren
delito.
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3. PROGRAMA DE APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA (ASERCA)

Este programa se crea como una necesidad de contar con un sistema de
informacion y promocién integral de los mercados agropecuarios y forestales,
que permitan a los productores tomar decisiones y propiciar que las empresas
comercializadoras tengan una mayor participacion, contando con un esquema

de distribucion para incrementar la eficiencia de estas actividades.

ASERCA se crea como un 6rgano administrativo dependiente de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos que tienen por objeto apoyar la

comercializacién de productos agropecuarios para lograr un mercado libre.

De acuerdo al Decreto que crea dicho érgano, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 1991, el programa Apoyos y Servicios a

la Comercializacion Agropecuaria tiene las siguientes atribuciones: 28

|- Fomentar la organizacién de productores para la comercializacion y su

capacitacion;

Il.- Fomentar que se construya infraestructura bdsica para realizar

eficientemente los procesos de comercializacion.

flll.- Elaborar, promover y desarrollar sistemas dindmicos de comercializacion de
productos agropecuarios, previo diagnéstico de los problemas que se presentan
en cada una de sus etapas.

** DECRETO PUBLICADO D.O.F. 16/1V/1991,
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IV.- Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de mercados nacionales
e internacionales de caracter publico y privado, y proveer informacion en las

negociaciones comerciales de los productores con los compradores.

V.- Promover lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la
comercializacion.

VI.- Fomentar la creacién de una balsa agropecuaria.

VHL.- Fomentar la creacién de una sociedad de inversion de capitales, que

apoyara la constitucion de empresas comercializadoras especializadas por
region por producto.

VIIL.- Fomentar la exportacion de productos agropecuarios mexicanos.

IX.- Coordinar sus actividades de apoyo a la comercializacion de productos
agropecuarios con las dependencias y entidades paraestatales de la
administracién publica federal, que tengan atribuciones o participen en el
desarrollo de dichas actividades, asi como con las organizaciones de
productores rurales, cdmaras comerciales e industriales, instituciones de crédito

y las demads personas e instituciones que juzgue convenientes.

X.- Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores
agropecuarios para hacer fluida la comercializacion de sus productos, dentro de
los lineamientos presupuestales que definan las autoridades competentes de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Este organo no podra realizar compras de productos agropecuarios por cuenta
propia o de terceros, y
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Xl.- Las demas que contribuyan a apoyar la comercializacién de productos

agropecuarios que determine el Ejecutivo Federal.

ASERCA fomentara la creacion de mercados regionales que tendran
como finalidad principal de proporcionar a los agricultores fa comercializacion

segura de sus cosechas, ayudando a mantener un nivel creciente en el flujo
crediticio en este sector.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, cuenta en la
actualidad con 16 centros regionales de ASERCA. Este programa, tiene un
sistema interactivo por television que permite recibir informacion especializada,

completa y ordenada del sector agropecuario; la informacion que se puede
obtener es la siguiente:

Productos que estan egresando del pals, informando su destino y tonelaje.
« Informacion de precios de hortalizas en mercados terminales.

¢ Seccion de avisos para ofertar o demandar productos agropecuarios.

+ Precios internacionales de productos agropecuarios.

o Precios de productos cotizados en los mercados internacionales.

* Informacion al momento de los precios en centrales de abasto de la
Republica Mexicana.



96

"Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria’ se integrara por un

Consejo Técnico, un Director General y por unidades administrativas que le

sean autorizadas.

Consejo Técnico.
Se integra por los Secretarios de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(fungiendo como Presidente del mismo), Hacienda y Crédito Publico,

Programacion y Presupuesto, Comercio y Fomento Industrial y Comunicaciones

y Transportes.

Facultades del Consejo Técnico

I.- Promover la congruencia intersectorial de las politicas generales y prioridades

de ASERCA.

IL.- Conocer de los proyectos de este programa cuya ejecucion requiera de la

intervencion de las dependencias que integran el Consejo Técnico.

Iil.- Formular los lineamientos a seguir en el desarrolio del ASERCA.
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IV.- Proponer los elementos que permitan la adecuacion e integracion de los

procesos de comercializacion de productos agropecuarios.

V.- Acordar asuntos intersectoriales que se requieran para la comercializacion

de los productos agropecuarios.

VI.- Conocer los informes que elabore el Director General sobre las gestiones en

que este involucrado el ASERCA.

VIl.- Evaluar los objetivos metas y resultados del programa.

Vili.- Las demas que le encomiende el titular del podr Ejecutivo Federal.

Facultades del Director General.

I.- Dirigir las actividades de “"Apoyos y Servicios a la Comercializacion

Agropecuaria”

Il.- Proporcionar informaciéon oportuna al Consejo Técnico, respecto a los

proyectos que requieran la participacion de las dependencias que integran el

Consejo.
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I1.- Realizar el seguimiento de acuerdos tomados por el Consejo.

IV.- Prestar apoyo al consejo técnico para |la adecuada realizacion de las

funciones a su cargo.

V.- Formular los anteproyectos del programa de presupuesto que se destinara al

ASERCA.

VI.- Suscribir los actos juridicos que sustenten el ejercicio de sus atribuciones.

VI.- Proponer al Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos, el
nombramiento o remocion de los dos primeros niveles de servidores publicos de

*Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria”.

VIll.- Someter a consideracion del secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, los manuales de organizacion interna, procedimientos y servicios al

publico del 6rgano administrativo desconcentrado.

IX.- Las demas que le otorguen las disposiciones legales o que le encomiende el

Secretario de Agricultura de Recursos Hidraulicos.
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CAPITULO QUINTO

PROPOSICIONES, CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Las pasadas reformas al articulo 27 de nuestra Constitucion Politica, en mi
opinion se contradicen ya que pretendieron o pretenden otorgarle autonomia al
campesino, y las medidas que el Gobierno esta sugiriendo es que de acuerdo a
la misma Constitucion y a la fraccién XiX del propio articulo 27 que sefiala que
es obligacién del Gobierno promover el desarrolio rural integral, lo que a mi
modo de ver es que se seguira con ese cierto proteccionismo que existe por

parte del Gobierno Federal en el campo.

De acuerdo a lo anterior, las pasadas reformas no se estan lievando a ia
practica pues el Gobierno sigue teniendo injerencia en lo que se refiere al sector

agrario, contintia elaborando planes y medidas de control.

Un claro ejemplo de ello, es que el actual presidente desde que era candidato
por su partido para aspirar a la presidencia de la RepUblica, propuso diez puntos
o0 propuestas economicas de las cuales en el punto noveno habla sobre el sector

campesino, a continuacidn se trascriben estos puntos econdmicos o propuestas:
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Crecimiento Economico para el bienestar familiar.
Diez propuestas *

Los diez puntos para la reactivacion economica y el crecimiento sostenido son

los siguientes:

"Primero. Fomento a la inversion, motor del crecimiento.

e Ei préximo gobierno debera dar la mas alta prioridad al fomento de la
inversién privada.

¢ El primer afio de gobierno se aumentara la inversion publica directa en una
cuarta parte adicional a la actual.

e Promoveremos una reforma que permita una presupuestacion muitianual de
la inversién pulblica que dara certidumbre en el financiaminetn de proyectos
de mediano y largo plazo.

¢ Propongo la creacién de un Fondo para el Fomento de la Inversion a fin de
detonar la participacion del sector privado en proyectos de infraestructura.

Segundo. Inversion en educacion, capacitacion y salud.

¢ Debemos resolver los rezagos que persisten en nuestra educacion, elevar su
calidad, y fincar bases firmes para la realizacion'y superacion individual.

o Debemos incrementar sustancialmente nuestros esfuerzos de capacitacion e

inversidn en los trabajadores.

* REVISTA EXAMEN. Comité Efecutivo Nacional del PRI. Juilo 1994. México.
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Durante el préximo gobierno, llegaremos por lo menos a quintuplicar el
nimero de trabajadores que ahora se capacitan cada ario.

Alentaremos la concertacion de mejores formas de organizacién que permitan
una agil movilidad de trabajadores dentro de las propias empresas en el
interior de los sectores y entre los sectores.

Fortaleceremos y extenderemos el sistema de estudios técnicos y de
capacitacion para el trabajo.

Cuidaremos que el financiamiento de las instituciones encargadas de la salud
de los trabajadores no aumente innecesariamente los costos de las
empresas, ya que esto reduce la competitividad y limita el nivel de empleo
productivo.

Vigilaremos los costos de las instituciones de seguridad social, exigiendo
mayor eficiencia.

Crearemos nuevos mecanismos para que se cuente con buenas guarderias y
buenos servicios de seguridad y asistencia social.

Haremos un gran esfuerzo para incorporar a los beneficios de la seguridad

social a los trabajadores que hoy no disfutan de ella.

Tercero. Una politica fiscal para la inversion.
¢ Debemos poner el fisco al servicio de los contribuyentes, cuidando que actos

de prepotencia y abuso no inhiban el esfuerzo y la iniciativa de todos.



Propongo que la autoridad encargada de la ejecucion de las leyes fiscales, de
la recaudacién y el cobro de impuestos, se constituya en un oérgano
descentralizado, moderno y auténomo, con funcionarios formados en un
servicio civil.

Las auditorias deberan realizarse en el menor tiempo posible, y al término de
cualquier acto de fiscalizacion, el contribuyente debera recibir una resolucion
que le permita recurrir a los tribunales para revisar la legalidad de la actuacion
de la autoridad fiscal.

Promoveré el fortalecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacién otorgandole
una mayor independencia.

Haré que muchas mas empresas del pals puedan calcular y pagar cuatro
veces al aio, en vez de 12, el impuesto a su cargo.

Promoveré una reforma para extender el beneficio de la deduccién inmediata
de las inversiones a pequerias y medianas empresas ubicadas en las grandes
tres areas metropolitanas, y la incrementaré en las demas zonas en donde ya
se disfruta.

Propondré un nuevo régimen de incentivos fiscales para que las empresas
destinen mayores recursos a la capacitacién del trabajo, la adopcion de
nuevas tecnologias y la inversion en equipos anticontaminantes.

Propondré una reduccién del 10% en la tasa del impuesto al activo. Ademas,
al final del primer aflo de gobierno, revisaremos la tasa y la mecénica de

aplicacion de este impuesto.
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¢ Propondré que las empresas que registran pérdidas en un determinado afo
fiscal no paguen este gravamen si obtuvieron utilidades en aiguno de los tres
afios anteriores.

o Propondré reformas para simplificar el calculo y hacer proporcional y
equitativo el impuesto sobre la renta a los trabajadores.

¢ Coordinaremos esfuerzos con 10s gobiernos estatales y locales para mejorar

sus propias fuentes de recaudacion.

Cuarto. Promocion del ahorro y financiamiento competitivo para el

crecimiento.

¢ Debemos continuar con acciones que aumenten la competitividad y eficiencia
del sistema financiero.

¢ Estimularé una competencia mas intensa a través de mayor apertura, tanto
interna como externa, del sector financiero para reducir con ello los margenes
de intermediacién.

¢ Alentaré la creacion de mecanismos de cobertura que permitan que el alza
coyuntural de las tasas de interés no repercuta directamente sobre el costo
de financiamiento de largo plazo de las empresas.

e Propongo incrementar los recursos de la banca de desarrollo y los
mecanismos de garantia en apoyo a la pequefia y mediana empresa, pues

son generosas vigoradoras del empleo.
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¢ Propongo fortalecer las uniones de crédito y las cajas de ahorro que
proporcionan servicios financieros basicos a las comunidades, y que el
Patronato del Ahorro Nacional se convierta en un instituto de regulacion y

fomento de estos intermediarios.

Quinto. Una mayor desregutacion para promover et empteo.

o La desregulacion se extendera a todos los sectores de la actividad
econdmica, reduciende las barreras de entrada a nuevos participantes,
eliminando ventajas exclusivas y fijando reglas claras y de aplicacion
universal.

¢ Promoveremos reformas legales para que en todo momento las concesiones
y permisos publicos sean otorgados con criterios de eficiencia, eliminando
margenes de discrecionalidad.

e La politica de desregulacion estara acompaiada de una profunda
simplificacién administrativa y racionalizacién de los tramites en todos los
niveles de gobierno.

s Para evitar que algunas empresas obtengan ventajas ilicitas a través de
practicas monopdlicas, foemntaremos activamente fa politica de competencia.

o Pasaremos a una etapa en la que se suscriban pactos precisos a escala
microeconémica, con énfasis en la desregulacion. Constituiremos comités de

seguimiento que sesionen peridédicamente para comprobar avances. Lo
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haremos en cada municipio, en cada regién y en cada estado en que se

justifique.

Sexto. insumos intermedios e infraestructura para la competitividad.
Aseguraré a los productores nacionales accesos a sus insumos bésicos, en
condiciones similares de calidad y precio a las de sus competidores en el
extranjero.

Con estricto apego a nuestro marco constitucional, propongo introducir
cambios profundos dentro de las empresas estatales en los sectores
energéticos.

Para que PEMEX apoye mas el crecimiento y la creacién de empleos
productivos, propongo fortalecer su capacidad de respuesta estratégica y su
eficiencia operativa.

Propongo destinar mayores recursos presupuestales a mejorar el
mantenimiento de las carreteras, evitar el deterioro de los equipos de
transporte y reducir tiempos de entrega.

Propongo alentar una mayor participacion de los particulares en la
construccion y operacion para avanzar en la ampliacion de la red carretera.
Emprenderemos una profunda transformacion de la infraestructura ferroviaria,

grave asignatura pendiente del México moderno que obstaculiza el

desemperio de la economia.
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e Apoyaré a nuestros productores nacionales mediante una rapida
modernizacion de las telecomunicaciones, adaptando la regulacion al cambio
tecnoldgico. Fomentaremos una vigorosa competencia en este sector, {o que
se traducira en mas calidad en el servicio, menores precios y un desarrollo

acorde con los requerimientos del pals.

Séptimo. La actualizacion tecnoldgica para una mayor productividad.

¢ Crearemos esquemas novedosos para reducir los riesgos de inversion en la
adquisicion, adopcién y creacion de nuevas tecnologias, como incentivos
fiscales y esquemas de riesgo compartido con la banca de desarrollo.

¢ La politica industrial se centrara en crear las condiciones fiscales, crediticias,
regulatorias y de estimulos a la actualizacién tecnolégica para que todos

participen bajo condiciones justas y parejas en la actividad econdmica.

Octavo. La competencia justa con el exterior.

» Redoblaremos los esfuerzos para que desaparezcan los obstaculos
administrativos y legales que nuestros productos enfrentan en los mercados
internacionales.

» Fortaleceremos la infraestructura de centros de informacion, asesoria y
formacion técnica en comercio exterior para apoyar a los empresarios.

« Vigorizaremos las representaciones comerciales de México en el extranjero.
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e Ampliaremos los medios de financiamiento adecuados a fin de fomentar las
exportaciones con esquemas de garantia mas efectivos y agiles, y con un
mayor nimero de intermediarios de crédito para este sector.

o Continuaré la promocion de acuedos internacionales a fin de obtener
condiciones que garanticen simetrla con nuestros competidores
internacionales.

Noveno. El desarrollo del campo mexicano.

¢ Propongo consolidar y perfeccionar los nuevos instrumentos, como
PROCAMPO, ocrientados a fortalecer los ingresos de los productores y
promover condiciones de competencia justa y leal con el resto del mundo.

¢ Apoyaré con decisidn la produccién agropecuaria, porque creo firmemente en
el potencial del campo mexicano.

s Daremos prioridad al desarrollo de infraestructura, especialmente a la
pequena y mediana irrigacion, el drenaje, la nivelacion de suelos, los caminos
rurales y las obras para el control de la erosion.

o Propongo modernizar los esquemas de comercializacion para facilitar
transacciones directas entre productores y mayoristas, y complementaré este
esfuerzo con inversiones en infraestructura de comercializacion.

» Promoveremos la organizacion de productores para fortalecer su capacidad

productiva,
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o Combatiré la burocracia y la centralizacién a través de una reforma
institucional de las dependencias que atienden el sector rural, para que las

demandas de los productores sean satisfechas en su lugar de origen.

Décimo. Por un crecimiento respetuoso del medio ambiente.

¢ Me comprometo también a que la regulacién econdmica sea clara y con
plazos que den certidumbre a la inversién e impliquen un costo adecuado
para la sociedad.

e Continuaremos con los esfuerzos de educacion ecolégica y fomentaremos la
participacion de fa sociedad en el desarrollo de fas politicas, en su evaluacién

y vigilancia.”

Habria que ver que sucede también en este renglon campesino con la
publicacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo que regird para el periodo

1995-2000.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Una de las causas fundamentales que ha provocado la crisis
agricola, ha sido la grave descapitalizacion que en la pasada y presente
administracién, ha sufrido el campo mexicano, todo ello resuitado de la politica
instrumentada con la que se redujo dréasticamente ta inversion publica hacia el
sector agropecuario y que abrié nuestras fronteras a productos agricolas

provenientes de otros palises.

SEGUNDA .- Notamos también un evidente desequilibrio entre el mercado
nacional y los mercados internacionales de granos y oleaginosas de paises
desarrollados como Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, que
se caracterizan por los grandes subsidios y apoyos que les otorga el Estado a

sus productores.

TERCERA.- Todas estas situaciones generan un contexto internacional poco
favorable para el sector agricola de nuestro pals, pues los precios
internacionales de los principales productos agropecuarios no reflejan los costos

reales de produccion.
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CUARTA.- Las reformas al articulo 27 constitucional publicadas el 6 de enero de
1992, si bien es cierto, pretendieron otorgar al campesino, ejidatario y comunero
mayor autonomia en cuanto a la propiedad de su parcela permitiéndole hasta
que la enajene o la otorgue en garantia, podrd ser contraproducente ya que

genera mayor desempleo y migracion a las ciudades.

QUINTA.- Otro de los inconvenientes de estas reformas, es que se esta en
contra de la naturaleza juridica del ejido desde el momento de que ahora el
ejidatario pueda vender su parcela con los requisitos que establece la Ley
Agraria. Con ello el ejido tendera a desaparecer en poco tiempo, contrariamente
a lo que se ha buscado histéricamente que es mantener al ejido como institucion

productiva de caracter social.

SEXTA.- Los empresarios al tener propiedades en el campo serian los que
realmente se beneficiarian con todas estas medidas y reformas, ya que aun
cuando sean ejidatarios, o pequefios propietarios sin los apoyos del Estado o de
mayores subsidios, créditos y servicios, serian orillados a vender sus tierras a

los nuevos empresarios.
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SEPTIMA.- Se requiere o sera benéfico que las politicas en materia agraria, se
apliquen a los verdaderos campesinos, en las que se otorguen créditos, se
supervise que la productividad este de acuerdo con los requerimientos
alimenticios del pais, respetando la propiedad de los campesinos, para que se

mantengan los empleos rurales, asi como la necesaria elevacion de Ila

produccion.

OCTAVA.- Aun cuando siguen existiendo programas estatales destinados a
fomentar y apoyar el campo mexicano, tales como los ya expuestos PROCEDE,
ASERCA y PROCAMPO, éstos aun presentan deficiencias como son,
insuficientes asignaciones de recursos, problemas operativos, asi como la
evidente necesidad de que se den ajustes que tiendan a elevar el presupuesto

de estos programas que vayan a destinarse al campo.
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