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INTRODUCGCCTION.

El hombre a través de su historia, ha enmarcado y establecido normas
y valores; ha consignado conductas qﬁe han adquirido la categoria de
universales, Una de esas conductas, sin duda alguna, es la delictiva, cuyo
origen y desarrollo es paralelo e inherente a la evolucién del hombre,

En México, la poblacién de menores forma la parte de la sociedad, en
la cual la conducta infractora de éastos, cada vez presenta una problemética
‘mta compleja con sintomas alarmantes. Y como la construccién de una sociedad
sana y fuerte se inicia con la constante y cuidadosa atencién hacia la
nifiez, el gobierno del Estado mexicano se ha preocupado regularmente en ese
renglén, ya que observa que este segmento de la poblacién se encuentra
atravesando una crisis de principios y valores, muchas veces debido a la
desatencién, el olvido y el desamor en que se encuentranj la explotacién
y el mal trato de que son victimas, han trafdo como consecuenciaa que el
gobierno del Estado realice cambios substanciales emitiendo un ordenamiento

juri{dico de mayor trascendencia, tanto en el dmbito social como humanitaric.

El menor infractor, a través de su historia ha tenido épocas en las
cuales ha sido tratado en forma digna y ha despertado verdadero interés en
su readaptacién. Como ejemplo, en 1la época precolombina, el wmenor era
considerado como una criatura con identidad propia y as{ era tratado, se
le concedfa una importancia y un lugar, no sbélo en su casa, sino también
dentro de su tribu, pero también se hacia acreedor a castigos si 1legaba
8 infringir alguna ley establecids por sus superiores; perc mds bien éstos

iban encaminados a que no reiteraran en dicha conducta, estos castigos



no eran degradantes o humillantes; méds bien ss buscaba que fueran eficaces.
Pero en otro tiempo no fue asi; en la época del México Independiente el
menor fue considerado como una "cosa" o un "objeto"; muchas veces, no sblo
con un dusefio sobre su persona, sino también sobre su pensamiento, sus valores
y 8u livertad; sin duda, eata época fue muy dura para los menores infractores
que tuvieron la desgracia de vivirla; ae hicleron acreedores a castigos
ultrajantes, deshonrosos e infamantes; pero en el afio de 1935, aurge un
rayo de luz para los menores, en ese tiempo considerados delincuentes; las
autoridades empiezan a darse cuenta que los castigos impuestos & éstos
eran muy severos; &e comienza a considerarlo como un ente al cual hay que
concederle algin valor, se toman en cuenta sus antecedentes familiares,
personales, sociales, clinicos, etc.; ya que antes de dicha reforma, el menor
infractor se encontraba desprotegido, indefenso y abandonado. Hoy con el
nuevo sistema de evaluacién se trata de reivindicarlo, no sblo ante 1a
sociedad, sino también ante sus ojos, pues es probable que un menor en
una situacién as{, se considere un ser sin futuro y sin valia.

As{ las cosas, para ninguno de nogotros es desconocido que la familia
ea el primer ambiente con el cual sl menor tiene contacto, ahf nace y empieza
su vida. Es dentro de gu familia, con las personas que la conforman, donde
89 va adquiriendo una personalidad para bien o para mal. También la
fanilia es el primer agente socializante con que cuents todo ser humano;
esas estructuras sociales son las que imprimirdn un cardcter espiritual y
material al hombre que se encuentre dentro de ellas desde que nace hasta
el Gltimo dfa de su vida. Por eso y por mucho mds es que podemosa percatarnos

del papel tan importante que la familia juega en la formacién de conductas



benéficas o conductas negativas en sus menores integrantes.

Dichas conductas 8e ven mAs crudamente reflejadas en nuestros
estratos sociales més bajos; en esos ambientes, por estar altamente - - - - -
contaminados por la pobreza, miserias afectiva y problemas econlmicos, entre
otros, afectan gravemente a sus integrantes.

Ademés no se puede negar que una gran parte de la poblacién del Distrito
Federal es la "clase popular"; clase de bajos recursos econbmicos, escasa
educacién escolar y pobre relacién intrafamiliar.

Claro que no podemos deducir que por que muchas familias viven bajo
esas condiciones, todos los menores se convertirdn en infractores. Lo gue
se sostiene es que debido al modo de vida en que se desarrollan muchos
wenores, favorecen grandemente la consumacién de conductas infractoras, comc
lo arrojan las estadisticas del Consejo de Menores, gracias é&stas es posible
darnos cuenta que mis del 50% de los menores que ingresan & dicha Instituciénm,
provienen de familias de clase baja, en su mayorfs son menores sin padres
o abandonados, o aunque cuentan con padres, éstos son totalmente indiferentes
a los problemas y necesidades del menor.

Como respuesta del gobierno del Estado ante este problema actual, real
¥y latente, ha creado la Direccién CGeneral de Prevencidn y Tratamientc de
Menores, como 6érgano encargado del tratamiento de menores infractcres,
confiriéndosele facultades para que adopte una serie de medidas y as{ poder
resolver los conflictos que desencadena la problemdtica del menor infractor.
Buscando dicha Institucién, obterer una respuesta mas acertada e idéres &
la actusl rezlidad que representan los menores infractores del Distrito

Federal,



Actuslmente la legislacién para menores infractores y la Direccién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores, se fundamentan en un marco
de leyes de aplicacién general, y por loa lineamientos especificos que deben
norman el funcionamiento de estas instituciones.

Podemos observar que principalmente tres ordenamientos legales son los

que conforzan o contienen lo relativo a la problemdtica del menor infractor:

10) 1la Constitucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos;
20) la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el D. F. en
Materfa Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal de 1991; y

30) los Ordenamientos Internacionales a los que México se ha adherido.

De los ordenamientos antes mencionados, resaltan por su importancia
para el presente trabajo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, porque en
esta Gltima se crea el Consejo de Menores y la Direccién General de Prevencién
y Tratamiento de Menores estipulado dentro de la nueva Ley, éstos como érganos
encargados del tratamiento de los menores infractores, adoptando medidas
tendientes a atender y resolver lo mis adecuadamente la problemitica que

repregsenta dicho menor en la época actual,

A npmanera de comentario, diremos que la actual Ley para Menores, para
que cumpla totalmente con los fines encomendados por el legislador, debiera
ser elevada a rango constitucional, ya que la Ley en comento, no cuenta con

la constitucionalidad que le es exigida a toda ley.



Para concluir, diremos que la tarea de todos los implicados es ardua
y larga; y que los resultados: sblo podrén verse a través del tiempo, no
cabe duda que 1a intencién es noble y valioea.

El gobierno del Estado sabe que en sus menores se encuentra la promesa
del maflana de su pais; por tanto dedicamos este sencillo trabajo a los nifos
y jbvenes que se encuentran dentro de la situacién de infractores; nifos
que son el resultado de la irresponsabilidad de sus padres; primero al
engendrarlos y después por olvidarse que tienen hijos, dejéndolos solos,
en un pundo, que actualmente de suyo, ya es cruel, y con los "miserables
y pobres" wmds; ademfs estamos convencidos de que la esperanza de mejores
tiempos, mejores goblernos, estd en nanos de nuestros actuales y futuros
niflos y jbévenes, por eso es jmportante cuidar y proteger a nuestros menores,
que debido a factores diversos, a veces fuera de su discernimiento, dan como
resultado una conducta ilfcita a veces deseada, a veces noj por lo tanto,
e8 deber nuestroy de todos los implicados en la problemética del menor
infractor, ayudarlos, apoyarlos a salir adelante, y junto con ellos vencer
el estigma que amenaza acompafiarlos durante toda su vida por haber cometido
actos delictivos; ei resulta, todavia no lo sabremos; sdlo el tiempo nos
podrd dar la respuesta.

Mientras tanto no queda mds que trabajar y tener mucha fe... en ellos,

en nosotros... en el mafiana.
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EL ESTADO.

1. El Estado. Una definicién.

Para que un estado pueda erigirse como tal, debe contar con elementos
que le den esa categorfa; éstos pueden ser una superficie territorial
determinada, en donde grupos humanos realicen sus actividades dentro de un
orden juridico que ellos mismos hayan establecido con la finalidad de obtener

un beneficio general.

El maestro Porria Pérez define al Estado como: "...,una sociedad humana,
agentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta
a un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurfdico que estructura
la sociedad estatal para obtener el bien plblico temporal de sus

conponentea"‘.

Esta definicién la tomaremos como base para establecer que de ella se
desprenden los elementos que conforman al Estado mexicano, que a saber sont
poblacién, territorio y autoridad o poder piiblico.

Cierto es que otros autores estiman mds completo agregar otros elementos,
mds para el presente trabajo nos quedamos con los elementos arriba
mencionados, pues estimamos que son los adecuados para nuestros fines.
Definiremos en una forma general cada uno de estos elementos.,

Partiendo de la idea de que toda sociedad humana se encuentra dentro
de una demarcacién o extensidén geogrifica limitada, conformando de acuerdo
a sus necesidades y costumbres un gobierno que sea el que rija el destino
de esos pueblos; pero para que se encuentre legalmente establecido, debe
estar contemplado en un ordenamiento jurfdico que haya sido creado por quienes
ejercen el poder del Estado y que sirva de estructura en donde se instituya

el poder que lo caracterice como soberano y democrdtico.

(I)Porrﬁa Pérez Francisco; Teoria del Estado; Ed. Porrda; 22a. ed.; México,
1988; p. 90.
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2., Sus elementos. Una breve referencia.

a) Poblacién,

La poblacién est ",..un conjunto de hombres en un sentido aritmético.
Se dice que la poblacién es el nfimero de habitantes de un Estado"z. Limitando
poblacién & pueblo, diremcs que est "...conjunto de habitantes de un lugar,
regién o pais"J. que tiene como caracteristica distintiva (a la poblacién),
el comprender derechos civiles y politicos; otra definicidén est "...un
conjunto de miembros agrupados en torno a dicho Estado y que busca organizarse
mediante una voluntad de unién y actuacién comin, surgiendo de esa forma
la conexidn entre Eatado y nacién..."l‘.

Efectivamente, si la poblacién forma parte de uno de los elementos del
Estado es importante para nogotros, ya que parte de esa poblacién la conforamar
los menores; observemecs: ",..nuestro pais cuenta con una poblacién superior
a los setenta millones de habitantes, de la cual, casi el 50% es menor de
18 aﬂos..."s.

De esa poblacién juvenil, en los fltimos afios empezaron a producirse
cambios importantes en el fenémeno de las infracciones cometidas por los
mencres de edad: f’Aumenté la proporeién de ingresos de jévenes de 15 a 17
afios, pasando de .LOX a 75% en log Gltimos afios. Aparece el fendmenc de las
bandas con una connotacidén de violencia, integradas en su mayor{a por
adolescentes de mis de 15 afios... Se incrementa el nimero de jbévenes entre
los 15 y 17 afios que se convierten en padres de familia: aproximadamente
358 de 1las mujeres y 25% de los varones internos en instituciones de
tratamiento tienen hijos... 60% de los mencres que llegan al Consejo Tutelar
afirman ser o haber sido usuarios de drogas. Aumenta el Indice de menores
que comienzan a consumir drogas a edades tempranas (7-8 afics)... Las mujeres

(2)1h1d ob. cit.; p. 263.

(B)Pequeﬁo Larousse; Ed. Lorousse; México, 19743 p. 729.

(")Porrﬁa Pérez Franciscos ob. cit.; p. 25.

(5)Justicia y Tratamiento del Menor Infractor en México; Programa Nacional
de Prevencidn del Delito; Ed. Porrda; México, 1986; p. 2.
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infractoras que ingresan a la institucién de tratamiento... un 98% ha tenido
relaciones sexuales; de édstas, el 48% se iniciaron sexualmente antes de los
1/ afios. Un 61% tiene coeficiente intelectual inferior al término medioc....
Un 59% proviene de familias con un niimero de hijos superior a 6"6.

Por lo tanto, la preocupacién del gobierno del Estado por su poblacién,
sean menores o en general todos, se encuentra plasmada en diferentes
ordenamientos (civiles, penales, laborales, etc.), o en disposiciones
jurfdicas encaminadas a la promocién del bienestar y la ayuda a la poblacién
que conforma a dicho Estado, De esa poblacién, estamos conscientes que los
menores son la parte mds débil, frégil e importante de nuestra sociedad,
pues la desatencién y el olvido en que se encuentran, la explotacidén que
sufren, el maltrato de que aon victimas, el futuro de la sociedad y del pafs
ser{as sombrfo, ésto y mds encontramos en la realidad y demuestra que el
goblerno del Estado no debe ser ajeno a estos problemas, sabe de la necesidad
de que un ordenamiento jurfdico de mayor jerarquia, imponga su proteccidn
adends de la existencia de un sistema administrativo dentro del cual puedan
trabajar las autoridades y dar solucién a los problemas que aquejan a la
sociedad con motivo de las conductas infractoras desplegadas por los menores
infractores,

b) Territorio.

Un Estado necesita de un territorio propio para llevar a cabo su misién
y cumplir su cometido, es decir, que cuente con un suelo que le pueda
proporcionar los medios necesarios para satisfacer las necesidades materiales
que su poblacibén le demande.

El maestro Porrla Pérez refiere: ".,.es un elemento de primer orden,
colocado al lado del elemento humano en cuanto & que su presencia es
imprescindible para que surja y se conserve el Estado"7. Por tanto, nuestra

poblacién se encuentra dentro de un territorio determinado.

(6)Ibid ob, cit.; p. 25.
(7)Porrﬁa Pérez Francisco; ob. cit.; p. 269.



¢) Gobierno,

El Estado tiene la necesidad de contar con
un poder, o dicho de otro modo, con una autoridad. Es decir, que la miaidn
armonizadora del Estado es que éste pueda imponer sus decisiones. "la

realizacidén del bien plblico postula la necesidad de una autoridad"®,

El Estado ejerce dos tareas: gobernar y administrar. La autoridad estd:
",..1lamada a mandar el derecho de obligar a la obediencia de sus 6rdenes"9;
Yy la autoridad con facultad de administrar: ",.,aparece cuando ésta organiza
los servicios pGblicos destinados a ayudar o suplir la actividad de 1los
particulares en vista de la obtencién del bien pﬁblico"1o.

Como consecuencia, estas dos tareas estdn intimamente 1ligadas, pues
un gobierno sin administracién no se concibe, y a su vez, la administracién
requiere de un goblerno que 1lleve a cabo la direccidén de los servicios
piiblicos que presta a la poblacién. Pero gracias a esa gobernacién, el Estado
puede como autoridad, imponer una 1fnea de conducta a seguir por sus
ciudadanos; no solicitar, sino ordenar; en otras palabras: "...la autoridad
tiene no sélo el derecho sino el deber ineludible de velar por el cumplimiento
de sus mandatos haciendo uso de las manifestaciones materiales de su poder...
Para poder gobernir la autoridad necesita de la fuerza material que le permita

llevar a efecto obligatoriamente sus decisiones"11.

En forma muy general, hemos mencionado los elementos que consideramos
los mas importantes que integran al Estado mexicano.

Abundaremos en el elemento poblacién, ya que para el presente trabajo
es el que mds interesa por ser decisivo en la problemitica que presenta el
menor infractor.

®)ob, cit.; p. 290.
(9)Ob. cit.; p. 291,
(10)0p, cit.; p. 291.
U ob. cite; p. 293.
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d) La poblacién. El caso de México,

Haciendo una pequefia semblanza acerca de la poblacidn, encontramos que:
%Con el desembarco de las tropas de Cortés en las costas mexicanas en 1519,
inicis una nueva era en donde una poblacidén nativa se reduce en mds del 95%
en poco mis de 80 afios, es decir, de 25,3 millones en 1519, a 1.605 mil
habitantes. '

Hacia la primera mitad del siglo XVII, empieza una lenta recuperacidn
de la poblacidén mexicana. Pero a partir de 1930, aproximadamente la poblaciédn
mexicana inicia un proceso de fuerte crecimiento a causa del descenso
progresivo de la mortalidad y 1la permanencia de altos niveles de
fecundidad, ésto significéd que la poblacidén se triplicara en 40 afios,
de 17 millones de habitantes que habfa en 1930 a 50 millones en
en 1970"12. Una modalidad del desarrollo en México en los dltimos 30 afios
fue el crecimiento de la poblacidén, éstc trajo como consecuencia: "a)
Disminucién importante de la mortalidad, principalmente en las zonas urbanas.
b) Insignificantes cambiocs en la fecundidad. c) Incremento de las corrientes
migratorias, especialmente del campo hacia algunas regiones o ciudades del
pafs. A su vez, el comportamiento de las anteriores variables ha producido
los sigulentes efectos en el proceso demogrdficos a) Incrementos notables
en el volumen y la tasa de crecimiento de la poblacidn total del pafs. b)
Concentracién cada vez mayor de la poblacidén en edades jOvenes (menores de
15 aflos), c¢) Incrementos notables en el volumen y tasa de crecimiento de
la poblacién del pais"”.

Como consecuencia, el gobierno del Estado ha tenido que llevar a cabo
un sinfin de tareas con la finalidad de brindar apoyo y proteccién a la
poblacién que as{ lo necesite, "El volumen de la poblacién, su ritmo de

1 . .
(Z)Gampos Ortega Cruz S.; Evolucifn histérica de la poblacion mexicana;

Secretarfa de Gobernacién; Direccién General de Registro Nacional de
Poblacién e Identificacién Personaly México; pp. 7 y 8.

“”Cabrera Acevedo (Gustavo; Poblacién y Desarrollo Social; Asociacidn
Mexicana  de Poblacién, A, C.; México, 1976; p. 3.



- 14 -

crecimiento, la composicién por edades y su distribucién especial estén
influyendo en una serie de aspectos que afectan el bienestar de 1la
poblacién"”’. As{ tenemos que al establecer ordenamientos juridicos (entre
otras funciones), para que su poblacién cuente con disposiciones eficaces,
humanas y actuales y que resulten acordes con las dificultades existentes
en dicha poblacién, estd tratando de cumplir con un compromiso de seguridad
hacia sus habitantes.

El profesor Casas Torres indica que se debe ",.,.situar a la poblacidn
en el marco geogrdfico y considerarla como sujeto pasive de la influencia
del medio ambiente y en relacidn con las restantes actividades humanas, al
v, Opinién
con la cual estamos de acuerdo, pues consideramos que el medio geogrdfico,

pismo tiempo que como agente activo y modificador de este medio®

definitivamente 8{ puede influir en la poblacién que ahi viva, en cuanto
a8 sus hébitos, costumbres, preferencias, cultura, valores morales, etc.

Por tanto, si para el gobierno del Estado su poblacidén preasenta
determinada problemitica, referida espec{ficamente a los menores infractores,
os de tomarse en cuenta el esfuerzo que estd haclendo para sacar adelante
su poblacidn infantil con problemas de delincuencia. £l goblerno del Estado
eatd cansciente de que su Juventud es la heredera del legado de nuestros
antepasados y duefia del futuro que se estd construyendo con el trabajo
presente de todos los que conformamos la poblacién mexicana, No imaginamos
que serd de este México, si nuestros futuros dirigentes, o los hombres que
tengan en sus menos la direccibén de nuestro pais, se encuentra compuesta
de drogadictos, ladrones, malhechores, holgazanes, deficientes mentales,
atc.; definitivamente no queremos ese futuro para el pafs o para la poblaciédn
que lo compone; queremos hombres y mujeres que sean pilares que sostengan
nuestra socledad; pero sblo serd posible si son hombres honestos, valiosos,
valientes, libres de pensamiento y espiritu los que podrdn poner en alto,

(“')Ob. cit.; p. 34,
“”Casas Torres} Gran Encliclopedia RIALP; Poblacidén Vol. 7; Madrid, 1979;
p. 649.



ante otros pueblos y ante otras culturas el nombre de nuestro pafs, de nueatro
querido México.

Por todo lo dicho, es mejor trabajar ahora y tratar de atacar el problema
como eatd procurando hacer el pueblo y el gobierno mexicano.

Al respecto: “México se ha caracterizado a lo largo de su historia,
por una preocupacién constante acerca de los derechos de quienes han
infringido la ley. Prueba de ésto es la recién aprobada Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Repéiblica en Materia Federal, considerada entre las nds
avanzadas a nivel mundial"16.

16
( )Readaptacién, Nusva Epoca, No. 14 Jullo-Agosto 1993; Publicacién Bimestral

de la Subsecretaria de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria
de Gobernaciény p. 1.
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EL MENOR A TRAVES DE LA HISTORIA LEGISLATIVA EN MEXICO.

Existen a través de la historia de la humanidad, relatos relacionados
con el trato que se daba a los menores, desgraciadamente para éstos, no
descubrimos manifestaciones de amor hacia ellos; por el contrario, encontramos
bastantes narraciones dolorosas y sangrientas que hacen nos demos cuenta
del maltrato generalizado que se daba a los nifios. FEl doctor Max Shein
afirmas

"Los resultados de las investigaciones acerca de la historla de los
nifios son deprimentes. Nos relatan una larga cadena de abusos desde los
tiempos remotos hasta el presente, 1llena de infanticidios, abandonos,
disciplina aterradora, abuso sexual, etc.“17. El citado autor nos remonta
a las primeras sociedades primitivas en donde los nifiest "...iban a la
pared... para reforzar su estructura...refiriéndose con ésto al emparedamiento
de nifios en edificios y puertas... prdctica comin desde la edificacién de
las murallas de Jericé, 7,000 afios antes de nuestra era, hasta 1843 en
Alemania..."la. Prosigue el citado doctor: "A través de la historia, los
nifios han sido mutilados, tatuados, escarificados en cuerpo y cara, han
sufrido deformaciones del crdneoc y las extremidades..."19. Pero sl los nifos
no escapaban a esos tratos, a las nifias les esperaba un futuro mds sombrfo:
"Las nifas tenfan una suerte todavia mds dura que la de los nifios. la
historia del sacrificio rutinario de aquéllas llena algunas de las péginas
mds tristes de la historia de la humanidad. Aun entre los griegos y los
romanos, el asesino de las nifias y la glorificacidn del elemento masculino

localiza y diagnostica una barbarie 1atente"20.

Estos pequefios fragmentos de historia de los menores, hacen que nos

demos cuenta que su situacién anterior no era muy diferente a la actual,

(17)Shein Max; El nifio precolombino; Edit. Villicafia, México, 19843 p. 16.
(18)Mause citado por el autorjy ob, cit.; p. 16,
(Ig)Behlmer citado por el autorj ob. cit.; p. 16.

(QO)Barrera Védsquez citado por el autor; ob. cit.; p. 16,
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es decir, que no ha mejorado lo suficiente para creer que se ha superado
el trato y 1la concepcién que se tenfa de los nifios en épocas pasadas. El

citado autor refiere:

"El uso de opidceos para ‘'tranquillzar' a los nifies se encuentra en
l1a historia de todos los pueblos... El Renacimiento, que fue una época de
progreso y grandes descubrimientos, no se distinguid de épocas anterlores
en su desprecio por los nifios. El historiador francés Philip Ariés, nos relata
que el nifioc era una cosa poco importante e inadecuada en el movipiento de
la vida..."21

Afios més tarde, la situacidn casl seguia 1lgual para los nifios ingleses:
"En el siglo XVII, en las colonias americanas de Inglaterra, la mitad de
los nifioa morfan por falta de higiene, epidemias de plaga, cblera y viruela...
la diarrea mataba entre 1669 y 1671 a 2,000 nifies por tratamientos

conaistentes en la repeticidn de errores de la antigﬁedad..."22

Estas narraciones nos hablan muy bien del trato que se les dio a los
menores a través de la historia. Pero en el caso de México, podemos afirmar
que el trato que se ha dadc a los nifios era muy diferente: la concepcidn
que los habitantes de los pueblos prehispinicos tenian del menor era de
respeto, cuidado y carifio. Los datos que se han encontrade hablan de que,

para esos pueblos, sus nifios si eran importantes. El padre Acosta relata:

"Ninguna cosa me ha admirado mds y me ha parecido mds digno de alabanza
y memoria que el cuidado y orden que en sriar a sus hijos, tenfan los
mexicanos. En efecto, diffcilmente se hallard nacién que en tiempo de su

gentilidad haya puestoe mayor diligencia en este articulo... que ni las reinas

QDCarbwrigth citado por el autor; ob, cit.; p. 16,

thieza de Ledén Pedro, citado por William Penn, a su vesz, éste citado por
Shein Max{ ob., cit.; p. 17,



se dispensaban con su grandeza de criar ellas mismas a sus hijos"zB.

Evidentemente las mujeres indigenas demostraron ger madres antes que
mujeres, costumbre que en la actualidad se eatd perdiendo, perc ademds a
algunas madres modernas parece no agradarles mucho desempefiar ese rol,
preferiendo ser primero mujeres y después madres, por diversas razones que

explicaremos en el capftulo siguiente.

Pero prosigamos con el relato del padre Acosta: ",..son amigos de sus
hijos y los crian con tanto amor, que las mujeres por no tornarse a semprefiar
entretanto que les den leche, se excusan cuanto pueden de ayuntarse con sus
maridos y si enviudan y quedan con hijo que le dan leche, por ninguna via
se tornan a casar hasta haberlo criado; y si alguna no lo hacfa as{ parecia

gran tratelént?4,

La educacién también era parte importante y medular para los aztecas,
por eso se preocupaban los adultos de llevarla a cabo "...con gran solicitud
y rigor... la educacién del nifio empezaba el dia de su nacimiento con
discursos por parte de los padres y familiares que predecian su destino.
Aunque considerades como adultos pequefios y ciudadanos con todos los derechos
desde el momento del nacimiento, los nifiog eran tratados con gran afecto
w25, (Adjetivos
sumamente valiosos para los pueblos prehispdnicos, pues las joyas y las plumas

y eran llamados 'joyas sin precio' o 'plumas preciosas'...

eran objetos altamente apreciades y codiciados por su gran valor simbdlico
ollos). De ah{ que les dieran gran importancia a sus pequefios cludadanos
¥ se preocuparan grandemente por la direccidén que debfa tomar su educacidn,
tanto fisica comc espiritual.

Observemos: "La educacién doméstica, que enpezaba después del destete

a los 3 6 4 afios, tenfs como propdsito inducir al nifio las téenicas y — ~

(23)Sahagﬁn Fray Bernardino citado por el autor; ob. cit.; p. 49.
(21‘)Simeon Rémi citado por el autor; ob. cit.j p. 49.
(25)Torquemada Fray Juan de citado por el autor; ob. cit.; p. 40.
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obligaciones de la vida adulta tan pronto como era posible. Un mundo en
el que el trabajo manual era comin a todos, ofrece al nifo la oportunidad
de participar en actividades adultas mucho mis tempranamente que, por ejemplo,
en nuestra cultura mecanizada. Los padres supervisaban el entrenamiento

de los nifios y las madres instrulan a las mujeres"zs.

Oportunidad ésta, que por las exigencias de la vida moderna, los padres
de hoy, wmuchas veces no pueden o no quieren llevar a caboj desperdiciando
asi situaciones que les permitirian uacercarse y convivir con sus hijos;
conslderamos que es un error no aprovechar esas circunstanclas, pues no séle
el menor se ve privado de las demostraciones de amor, dedicacidn y paciencia
que con tal situacién se pueden dar ambos, sino que tambidn los padres
desaprovechan la oportunidad de sentar bases afectivas y educativas que
acompafiardn al menor durante toda su vida; ademds consieramos que es sublime
el que los padres formen y dirijan a un ser tan moldeable e 1nfluenciable
como lo son los nifos,

Cotidianamente, a los nifios aztecas los apremiaban con largos discursos
acerca de su destino, sus deberes morales y éticos. El ya citado autor,
doctor Max Shein, nos indica: "Zorita reproduce un discurso que aquf condenso:
Reverencia y salud a tus mayores... consuela a tus poblres... ama, sirve
y obedece a tus padres... No te burles de los viejos, ni de los enfermos
o deformados, sino humfllate ante los dioses y ten lmn eaperanza de que no
te pase lo mismo a ti.,. 8é hijo honesto y biencriado y no seas a otro molesto
ni enojoso, ni te metas onde no te llaman.,.. no des mal ejemplo ni hables
indiscretamente,.. ni estorbes"27. Demostrando nuestros antepasados con
esos discurgos lo adelantado que se encontraban en cuanto a inculcar valores
morales a sus menores, ensefidndoles a éstos a respetar a los adultos, evitando
as{ que tomaran "malos" caminos, insténdolos a buscar la verdad y la justicia,

a respetar a la autoridad y a cultivar buenos modales.

Cierto es, que as{ como existfan cuantlosas manifestaclones de amor,

(26)

Shein Max; ob. cit.; p. 50.
(27)

Ob, cit.y p. 51,
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carific y respeto hacia sus nifios, también les imponian una disciplina
extremadamente rigorista, éato con la intencién de templar su cardcter y
su espiritu. También es clerto que muchas veces eran sacrificados, con gran
pesar por parte de sus padres; pero éstos mds bien lo tomaban como una
distincibn que revestia gran honor para sus hijos, que éste fuera el elegide
para ger ofrecido en sacrificio a los dioses; ya que hay que recordar que
eran pueblos totalmente religiosos y que de esa forma crelan agradar
grandemente a sus dioses; para esos pusblos los sacrificios no eran una
manifestacién de crueldad, sino mds bien muestra de veneracién y deseo de
agradar y tener contentos a sus dioses. Sin duda alguna, un gran prueba de

amor hacia sus deidades.

En la organizacién social prehispinica: "La edad de 15 afios no era
excluyente de responsabilidad penal, sino la de 10 afios. Las leyes eran
obligatorias para todos y era notable la severidad de las penas. Afirman
los cronistas e historiadores que este sistema desanimaba efectivamente a
ia poblacidn, siendo por esta razén, poco frecuente la infraccidén de la ley...
ejemplos de delitos tipificados y sus penas correspondientes en la sociedad
aztecat Los Jévenes que se embriaguen serdn castigados con pena de nmuerte
por garrote (los ancianos no eran castigados por este delito, pues
consideraban justificada la acecidn por 'tener frios los huesos'), El que
injure, golpee o amenace a la madre o al padre serd castigado con la pena
de muerte y sus descendientes no podrdn heredar los bienes de los abuelos;
a las hijas de los seifiores y miembros de la nobleza que se conduzcan con

maldad se les aplicard la pena de muerte... los jévenes se dedicabun a la
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actividad para la que se habian preparado, no se les permitia el ocio"za.

De lo antes anotado, resalta el hecho de que en los pueblos prehigpdnicos
los menores no tenfan que sufrir el abandono y la soledad que log nifios de
haoy experimentan, pues en ese tiempo contaban con una estructura social
que permitia que siempre hublera alguien que se ocupara de ellest Y“Cada nifio
o nifia al nacer era dedicado por el sacerdote Tonalpohuiqui a una actividad
definida, basada en el libro de los destinos, y para la cual se le preparaba
desde la nifiez. Los hermanos y hermanas de los padres tenifan la obligaeidén
de vigilar que as{ fuera, y a falta de éstos, los vecinos de cada pusblo

tomaban el cargo de ver por los menores desvalidos"zg.

Contraste méds grande el que vivimos en la actualidad, pues muchas veces
ni siquiera los hijos son deseados o esperados, sino mds bien producto de
la casualidad, por tanto los padres cuando ya se encuentran con esa
responsabilidad, no saben como hacerle frente a ésta; y si los padres tienen
esas dudas y no pueden o no quieren darse tiempo para preocuparse en dirigir
el destino de sus hijos, pues mucho menos los hermanos, los parientes o los
vecinos, que serfan los mds allegados a esos nifios; se va perdiendo 1la
costumbre antigia de que algulen pueda hacerse cargo de los menores cuande
la madre no puede atender a sus hijos o si el padre estd ausente; ahora la

préctica cada vez mds comin es gue los nifios creszcan casi solos, abandonados

(28)Hishoria del Tratamiento a los Menores Infractores en el D, F.; Marin
Herndndez Geniaj Comisidén Nal. de Derechos Humanos; Méx., 1991; p. 14.

(2D 1414 ob. cite; p. 13,
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a hermanos desconsiderados, a parientes apdticos o a vecinos indiferentes.

Tal vez los hibitos observados por los antiglios pobladores prehispdnicos,
respecto a sus nifios, actualmente nos parescan extremadamente rigoristas,
mds lo cierto, es que para ellos resultd sumamente efectivo, pues a pesar
de que no eran un pueblo pequefic (7 millones de habltantes en 1521), contaba
con un derecho que les permitfa mantener a la poblacidn en orden y respetande
las costumbres imperantes; situacidn que hoy dfa, a pesar de que el gobierno
del Estado se preocupa por modernizar sus ordenamientos penales y estar acorde
con las necesidades de la poblacidn, no siempre resulta, pues cada dia hay

mds gente joven que por una o varias razones delinque o comete ilfcitos.

En contraposicidn, los pueblos prehispinicos tenfan pocas leyes y se
las sabfan de memoria: ".,.eran las leyes necesarias para la vida sencilla
y clara de una sociedad ordenada y consclente de su existir en este suelo"BO.

En el México prehispénico, existian dos instituciones educativas y
formativas para los nlfios indigenas 1llamadas calmecac y tepochcalli, esta
Gltima significaba "case de los jovenes", ahi, nifios y jdvenes recibian
",..una educacién esencialmente préctica, orientada hacta la vida del
ciudadano medio y hacla la guérra“ﬁ.

Era la respuesta de las altas autoridades, que de esa forma ocupaban

el tiempe 1libre de sus menores, brinddndoles educacidn y formando el temple

(39 1hid ob. cite; pe 13.

(3 144d. ob. cit.; p. 13.
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de sus Cfuturos guerreros, pues recordemos que eran pueblos totalmente
guerreros y que bajo éstos pesaba la responsabilidad y seguridad de sus
posesiones y habitantes,

"En los colegios superiores anexos a los templos llamados calmecac,
la vida era austera y dedicada al estudio. En ellos se preparaba a los
adolescentes para el sacerdocio o para los altos carges del Estado., Se
sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban los libros
sagrados, los mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su pueblo.
Se cultivaba en ellos el dominio de s{ mismos, la abnegaclén y la devociédn
a los dioses y a la cosa pliblica., También se les ensefiaba el arte oratorio,
la poesfa y los buenos modales, Cada uno de estos sistemas de educacidn
se hallaba bajo la advocacién de un dios: los tepochcalli dependian de

Tezcatlipoca y los calmecac de Quetzalcéatl"az.

Cémo no iban a ser nuestros antepasados uno de los pueblos prehispinicos
nds adelantados!, El concepto que tenian de la educacién, asi{ lo demuestra.
Por medio de ésta los menores podian enfretarse con seguridad y gallardia
a lo desconocido, asf como tener blen clare los valores morales que debfan
poseer y defender, esta educacidén les brindaba la oportunidad de ser personas
Seguras, con conocimiento y respeto hacia su entorno. Nuestros antepasados
se dieron cuenta de que la educacién f{sica, moral y espiritual, al parejo
de la alimentacién, es lo que haria 1la grandeza de su pueblo, aunque en la
actualidad, esas conductas se nos antojarian primitivas, pero a ellos les

sirvieron para demostrar el interés y carifio que profesaban a

(32 1b14, ob. cttes p. 13.
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sus hijos, ademds les brindaban apoyo y ayuda, pues los aztecas sablan y
eataban conscientes de la gran importancia que tenian sus nifios y jévenes
en el futuro de sus pueblos y de su descendencia; sabfan que la unién y la
preparacion de ellos era la forma de llegar a alcanzar, como lo hicieron,
el poderfo obtenido tan solo en 200 afios.

"La organizacién social prehispinica se basaba en ‘a familis y ésta
era patriarcal; los padres tenfan la patria potestad sobre los hijos, pero
no tenian derecho de vida o muerte sobre ellos. La mayoria de edad era hasta
los 15 afios, a esa edad abandonaban el hogar para recibir educacién militar,
religiosa o civil para los hombres; religiosa para el manejo del hogar y
cuidado de los nifios para las mujeres que ingresaban a otras instituciones
paralelas a los hombres... Eran educados acorde a las necesidades de 1la

sociedad y para lograr su futuro desarollo personal completo"”.

Este renglén de la educacidén, era de suma importancia para ellos, pues
no en vano fueron una de las civilizaciones mis adelantadas de su época,
dado el alto desarrollo educativo alcanzado por sus habitantes. "En efecto,
la educacién revistié siempre, para los antigios pobladores del Andhuac,
una importancia fundamental; la obligatoriedad de la educacidén primaria,
que hoy nos significa una de las grandes conquistas del constitucionalismo
mexicano, encuentra entre los aztecas sus nds hondas raices... al recibir
la formacién necesaria para hacer de s{ mismo un rostro sabio y un corazén
firme, era la suprems misidén que la educacién nahuatl llenaba en nifios y

jbvenes, pues rostro y corazén era expresién para significar lo que hoy

OJ)Ibid. ob. eit.; p. 14,
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llamamos persona..." -,

Durante la época colonial, la conquista de los espaficles dejé hondos
estragos en todos los sentidos, pues el pillaje, la esclavitud y el despojo
fueron la antesala de vejaciones y asesinatos que sufrieron los altos jefes
de los pueblos prehispdnicos, Los nifies perdieron la proteccidn que tenian
de sus padres, de los jefes de la comunidades y de las escuelas, trajeron
lo que consideramos como consecuencia que: "...la conquista de Méxice
significd... la substituciéon de un mundo de inocencia por un mundo cruelj
la destruccién de la fina y exquisita cultura ind{gena... ya no nds la
educacidén para todos, ni el que todos nacieran libres; el vasallaje y la
encomienda serfan, en adelante, los modelos imperantes; y el vender, dar
donar, cambiar, destruir y hacer tode lo que se querfa con una cosa, vendria
a configurar el concepto de propiedad. As{ la funcidn soclal de ésta, que
las culturas indfgenas habfan llegado ya a concebir y establecer, desaparecid;
en su lugar se introdujo la concepeidn que de la propiedad se tenfa en el
vieJo mundo... parece haber venido a constituir el puntal de las desgracias

¥y sufrimientos del pueblo mexicano"”.

Situaciones éstas que definitivamente dejaron honda huella en el

pensanmiento e idiosincracia del ind{gena, transformindolo de pronto, de un

e%édigo Matritence de la Real Academia; ob. cit. por el autor; p. 14.
o%ayeg Hell Jorge; El constitucionalismo social mexicano., Tomo I; México

1987; pp. 71 y 2.



ger con identidad propia, en un despojado; de dueflo y amo de su vida y
libertad, a esclavo y posesién del extranjero, Otra consecuencia fue que
gran parte de la poblacidén disminuyd notablemente a causa de las enfermedades
traidas por los espafioles, entre ellas la viruela, enfermedad desconocida
para nuestros indi{genas. Debiendo soportar, ademds: "...una creciente
discriminacién social... se sometié a éstos a una tutela que, refuténdolos
como menores de edad, los privé hasta de sus mds elementales derechos
civicos... se creyd hacerles un gran beneficio tratdndolos como menores de edad,
poniéndoles bajo la tutela de los blancos y declarando nulo todo instrumento
firmado por un {ndigena,.. que éste contrajese por valor de mds de 3 pesos
fuertes., Estas leyes... en pleno vigor, ponen una barrera insuperable entre
los indios y las demds castas, cuya mezcla estd también prohibida., Miles
de aquellos habitantes estédn impedidos de tratar y contratar y condenan asi
a una menor edad perpetua, llegan a gser una carga para si mismos y para el

Estado a que pertepecen"%.

También a causa de no haber traido los espaficles a sus esposas, éstos
inician el mestizaje, surgiendo as{ una nueva situacibén civil y social,
inmanejable y totalmente desconocida para nuestros indigenas, torndndose
en una carga excesiva para su concepto simplista que tenfan de las castas:
"...s0bre las espaldas del esclavo indigena, crece y prospera una nueva

sociedud que, por consiguiente, no puede impedir la divisién en clases y

Oé).[bid. ob, cit.; p. 91.



estratos que en el seno de ella se viene operando"”’

Ante las vejacliones y humillaciones por parte de los conquistadores
hacia sus conquistados, dio lugar a que fralles y espafioles nobles y
humanitarios, idearan, se implantara un derecho dirigido a los ind{genas,
tratando de esa forma de proteger, en lo posible, de tanta crueldad y abusgos
desplegados por parte de los conquistadores, remediando con esas conductas
parte de las penurias, que desde entonces, padece una parte de la poblacién
mexicana, Surge el clamor de proteccidén por parte de los frailes; déndoles
como respuesta los reyes de Espafia la expedicién del Derecho de Indiast
", ..que resulta una copia del derecho espafiol vigente, mezcla de derecho
romano germidnico y canbénigo con influencia arabiga y reglamentacién
monérquica"Ba. Para nosotros lo importante de este Derecho de Indias, es
que establecié la irresponsabilidad penal total a los menores de 9 afios y
medio y semi-imputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17, con
excepcidn para cada delito, y en ningln caso, podia aplicarse la pena de
muerte al menor de 17 afos. Otra consecuencia de la conquista fue el que
la familia quedara desorganizada, quedando los menores en total desamparo,
éstos de pronto se ven arrancados de un patrén de vida que de repente estd
destruido, trayendo desajustes en su conducta, inseguridad respecto al futuro,

temor frente al presente: "Fue hasta que los frailes franciscanoe fundaron

Oniistoria del tratamiento a los menores infractores en el D, F.; Comisién
Nacional de Derechos Humanos 1991/16; México; p. 15.
Oa‘lbid. ob. cit.; p. 25,



colegios y casas para nifios desamparados apoyados por las pandectas reales,
que decretaron los reyes desde Espafia la protecclén y castigos a que se haclan
acreedores log jévenes mexicanos. Ello hace suponer que un importante nimero
de menores se velan obligados a la mendicidad y al pillaje por el abandono
en que vivian, Fueron tambidn los franciscanos quienes trajeron un tribunal

para menores"”.

Ante tales problemas que aquejaban a 108 pueblos conquistados, y dade
que los frailes franclscanos presenciaban todas sus penurias y sufrimientos
por convivir con 8llos, dan como respuesta la creacién de un tribunal de
wenores, esta aceién de los frailes tratd de resolver los problemas que
acarre'aron tantos nifios desamparados, abandenados o huérfanos: "Se
establecieron las castas soclales, apareciendo el concepto de bastardia y
de inferioridad social, lo que dio como resultado un creciente abandono moral,
econdmico y social de grupos de wmenores que no tenfan acceso a la educacién,

a la cultura o a la religién"l‘o.

También gracias a ellos y por mediacién de éstos, fundaron varios
colegios, los que tuvieron su origen en la Ley XIX del Rey don Felipe III
de Espafia del 10 de junio de 1612: "Habiéndose reconocido, que en la ciudad

de México de la Nueva Espafia y sus comarcas habfa muchas mestizas huérfanas,

09)[bid. ob, cit.y p. 15,
(AO)Ibid. ob. cit.; p. 15,



se fundé una casa para su recogimiento, sustentacién y doctrinas..."“.

En 1781, don Carlos III de Espafia dicta la Ley X sobre el: "Destino
y ocupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y Marina...
Consejo de correccién de casas de misericordia, y otros medios de socorrer
a pobres e ineptos para el servicio militar, he resuelto: 1. Que las Justicias
amonesten a los padres y cuiden de que éstos, si fueren pudientes, recojan
a sus hijas e hijos vagos, les den educacidn conveniente, aprendiendo oficic
o destino 4til, colocdndolos con amo o maestro; en cuya forma, interina se
forman las casas de recoleccién y ensefianza caritativa, se lograra arreglar
cuanto antes la politica general de pobres, apartar de la mendiguez y la
ociogidad a toda la juventud, atajando el progresc y fuente perenne de 1la
vagancia. 2.,.. los vagos de ambos sexos que por lo comin existen en las
ciudades y villas populosas, y con dificultad se podrd destinar Gltimamente
a la labranza y postores de los ganados. Los menores abandonades y de conducta
irregular, eran enviados al Colegio de San Gregorio, y en forma particular
al hospital de los betlemitas quienes enseflaban las primeras letras y eran
conocidos por el rigor con que trataban a los nifos; costumbre que ge hizo

frecuente también en las escuelas que no eran correccionales..."42.

En ese tiempo, el gobierno del Estado tratd de dar asf, una solucidén

al problema de los menores abandonados, desamparados o hudrfancs, situacidn

@14, ob. oit.; p. 16,
(1’2)1bid. ob. cit.; p. 16,



que desde entonces ya se presentaba comoc un problema social, econémico ,

educativo, etc.

Aunque la respuesta del gobierno fue noble, las casas de correccidn
que fueron creadas en ese entonces, no tuvieron el efecto que as!{ deseaban
sus iniciadores, pues la situacién que ah{ Ilmperaba era tan nefasta y
deprimente para los menores, que se perdla por completo la buena intencidn
o no cumplian el cometido para el que las habian creade, ya que aparte de
la problemdtica interna, tuvieron que enfrentarse con  los movimientes
sociales, y en egpecial los armados, trajeron consigo desorganizacién y hasta
desaparicién de las instituciones como ocurrié con varias de las que hemos
citado. Consumada la Independencia se conservaron las soluclones que la Corona
Espafiola habia dado al problema gque nos ocupat "...en 1841 don Manuel Eduardo
Gorostiza establecid una casa correccional anexa al Hospital de Pobres, con
fondos del Ayuntamiento y organizada como en la época colonial... prevalecian
los conceptos discriminatorios de bagtardla y raza, y en muchos casvs, se
confund{a el delito con el abandono y la horfandad. Los criterios empleados
segufan siendo de fundamentos religlosos y mds para castigar que para proteger

43,

o educar a los jbvenes'

De estas l{neas observamos que lo poco que habfa avanzado en ese renglén,

de nueve vuelve a retrocederse, teniendo que comenzar de cero; situacién

GXpia. ob. cit.; p. 17.
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bien dificil para los encargados de resolver los problemas que presentaban

los menores abandonados, desamparados o huérfanos.

Surgiendo en 1871 el Cédigo de Martinez de Castro, éste: ",,.consecuente
con los postulados de la escuela cldsica que lo inspird, establecidé como
bages para definir la responsabilidad de los menores, la edad y el
discernimiento, declarando al wmenor de 9 afios con presuncién inatacable,
excento de responsabilidad; al comprendido entre los 9 y los 14 en situacibn
dudosa que aclararia el dictamen pericial, y al de 14 a 18 con discernimiento
ante la ley, con presuncién plena. Este criterio, abandonado por estéril
por la cliencia penal actual, a la que no interesa el grado de inteligencia
del menor que delinque, sino precisar cual sea el tratamiento adecuado para
rehabilitarloc normalmente, se completd con un régimen penitenciario
progresivo, correccional, en establecimiento adecuado, Este Cddigo, por
la época en que fue creado, ignord el sistema de tribunales para menores,
que durante los dltimos 30 afios se ha venido extendiendo en todo el mundo““‘.
En este Cdédigo se encuentra que el menor infractor era visto como un individuo
al cual era necesario brindarle ayuda, no abandonarlo en una situacién dificil
para 61, tratar de sacarlo adelante; importando mds su readaptacidn que el
acto ilfcito en sf; entendiéndose ésto como si el menor no hubiera tenido
motivo para realizar la conducta infractora, tampoco existirfan sus

consecuenciaas.

(I'I’henicero-carrido; La delincuencia juvenil en México; México 1936; p. 18,



Se prohibla enviar al Penal de las Islas Marias a las mujeres con hijos

"1‘5. En este periodo,

menores de edad {siendo ellas el sostén de la familia)
los menores eran juzgados por autoridades judiciales y se les imponian penas
jguales que a los adultos, castigdndoseles con la imposicién de trabajos
forzados. En un departamento permanecfan los detenidos incomunicados por
72 horas, término en el cual el Juez determinaba sobre su culpabilidad o
inocencia., En otra seccién se instalé un departumento para los menores que
ya hablan sido sentenciados, y a los cuales se les imponia la pens
correspondiente de acuerdo con la gravedad de su falta. En 1907, el
Departamento Central del Distrito Federal dirigié a la Secretarfa de Justicia
una exposicidn acerca de las cdrceles adecuadas para menores. Dando como
respuesta al gobierno, que el 25 de octubre de 1908 se inaugurara la Escuela
Correccional de Tlalpan. También, en ese afo, debido al éxito del "Juez
Paternal" en New York, el 1licenciado Antonio Ramos Pedraza sugirid a don
Ramdn Corral, Secretario de Gobernacién, la creacidén de "Jueces Paternales®,
destinados exclusivamente a conocer los actos ilegales cometidos por el menor.
No obteniéndose logro alguno, y al estallar la revolucién mexicana, esta
iniciativa se pospuso quedando abandonado lo referente a los menores
infractores. Ya una vez consumada la Revolucion de 1910, el problema de
la Jjuventud de conducta antisocial, fue resuelto poco a poeco haciendo uso

de las instalaciones, costumbres y leyes de las épocas anteriocres.

Q‘a{istoria del tratamiento a los menores infractores en el D, F.j Comision

Nacional de Derechog Humanos 1991/16; México; p. 17.
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En el afio de 1878, la segora Carmen Romano Rubio de Dfaz fundd el centro
Casa Awmiga de la Obrera ",..para dar asistencia a los hijos de las‘
trabajadoras de la ciudad""é. El 13 de diciembre de 1897, se publicé un
decreto del gobierno en donde se organizan los establecimientos penales del
D. F., y se ordena que haya una casa de correccidn para menores: ",..que
gse subdividirdn en dos departamentos: uno destinado a la educacién

correccional y otro a la reclusién de correccidn penal“m

. Se establece que
la casa de correccién ge destinard: "I. A que en el Departamento de Educacidn
Correceional reciben educacién, a) Los menores varones de 14 afios que por
haber delinquido sin discernimiento sean sometidos a esa medida preventiva
conforme al C6édigo Penal, b) Los menores que sean consignades por medida
adoinistrativa dictada de oficio o a solicitud de los padres o encargados

48

de los menores..."*,

El 13 de septiembre de 1900, se adicioné un pirrafo, quedando al Gltimo
del articulo 7o. que decfa: "En el Departamento de Educacién Correccional
especial en que sean recibidos, mediante el pago de una pensién mensual,

los jévenes consignados a solicitud de sus padres, tutores o encargados""g.

“p14. ob. citeg p. 17.

(/"DBnrragén B. Joséd; Legislacién Mexicana sobre Presos, Cérceles y Sistemas
Penitenciarios (1790-1930); INACIPE/4; México 19763 p. 397.

“Shb14, ob. cit.; pp. 398, 399.

@hoia, ob. cit.; p. 413,



En 1904, el Presidente Diaz emite un decreto en el que ge aconseja se
deje fuera del Cédigo Penal a los menores de 18 afios, en el proyecto de ese
mismo afio se recomienda también que se investigue mds a fondo a la persona,
el ambiente, 1la escuela, la familla; en fin, todo el contexto que rodea
al menor a fin de apoyar con mds elementos las resoluclones que deban
emltirse; pero este proyscto sdlo llega a proponer medidas tratando de mejorar
las del viejo ordenamiento., En cuanto al tratamiento: "...debiendo fluctuar
la pena entre la mitad y los dos tercios de la correspondiente a los adultos.
Cumplida la mayor edad el menor sin haber compurgado la condena, pasa a la

prisién coml’m“ﬁo.

En noviembrs de 1920, se crea un proyecto, que de haber trascendido,
hubiera sido de gran avance en cuanto a los problemas de los menores, pues
éste proponia: ".,,reformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero
Comin, la mds importante fue la de proponer la creacidén de un Tribunal
Protector del Hogar y de la Infancia. Su principal funcién seria la de

proteger el orden de las familias y los derechos de los menores"51.

En el Congreso Jurfdico llevado a cabo en México en 1923, se presentaron
trabajos que propugnaban la creacién de tribunales dedicados & menores

infractores. En ese mismo afio en el estado de San Luis Potos{, se crea el

G pig. ob. cites p. 20.
GWpid, ob, cit.; p. 23.
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primer tribunal administrativo para menores en la replblica mexicana.

En 1924, durante el gobierno del presidente Calles, se crea la primera

junta federal de proteccidén a la infancia.

"El 19 de agosto de 1926, el General Francisco Serrano, gobernador del
Distrito Federal, expidié un reglamento para 1la calificacién de los
infractores menores de edad en el D. F... con jurisdiccidn sblo sobre faltas,
y con un campo de accién por lo mismo reducido, hizo posible la creacién
del primer tribunal para menores en México, que en 9 de junio de 1928 adquirid
fuerza por ley, la que intituld Prevencién Social de la Delincuencia Infantil
en el D, F,,, expresa: en el D, F, los menores de 15 afios no contraen
responsabilidad criminal por las infracciones de las leyes penales que
cometan; por lo tanto, no podrdn ser perseguidos criminalmente ni sometidos
a8 proceso ante las autoridades judiciales, o los reglamentos, circulares
y demds disposiciones gubernativas de observancia general, quedan bajo la
proteccién directa del Estado, el que, previa la observacién y estudio
necesarios, podrd dictar las medidas conducentes & encauzar su educacién

y alejarlos de la delincuencia"52.

El 30 de marzo de 1928, se expide la Ley de Prevencién Social de la
Delincuencia Infantil en el D. F. y Territorios Federales, que se conocid

como "Ley Villa Michel"

(52)Ibid ob. cit.; p. 25.
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Su esencia es la sigulente: "El estado deberd encaminarse a eliminar
la delincuencia infantil corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas
y mentales de los menores, evitando un medio familiar deficiente en la edad
eritica por la que atraviesan y necesitan mds que de una persona estéril
y nociva, otras medidas que los restituyan al equilibrio social, tomando
en cuenta las caracter{sticas fisicas, mentales y sociales del infractor.
Esta ley declaraba que los establecimientos de Beneficencia Plblica del
Distrito Federal, actuarian como auxiliares en la aplicacién de las medidas
educativas y extendfa la accidn de los Tribunales a los casos de nifios...
vagos, indisciplinados o incorregibles, marcando 15 dfas como minimo para
que el centro de observacién aplicara al menor medidas pedagdgicas y guarda

correccional"sj.

En el Cddigo de 1929, se declara al menor socialmente responsable con
el fin de poderlo sujetar a un tratamiento educativo a cargo del Tribunal
para Menores: "En la Ley Procesal concedieron a los jueces de menores, libertad
en el procedimiento, pero con la salvedad de que se sujetarfan a las normas
constitucionales en cuanto a detencidén, formal prisién, intervencidén del
Ministerio Pblico, 1libertad caucional, etc. En otras palabras, se tuvo
temor de que disposiciones que estimaran que la detencidén de menores no lo
es para los et’e;ctos constitucionales estuvieran en contra de la Ley
Fundamental; de ahi que se estableciera que la reclusién del menor no pudiera
ser por mds tiempo que el que sefiala la ley cuando el delito es cometido

por mayores" 5 .

Aunque en realidad, al aplicarse esas disposiciones legales a los
menores, no podemos hablar de represidn sino que tenfan la intencién de
convertirse en medidas educativas, morales, intelectuales, etc., dirigidas
a los menores, y que ya desde entonces se venfa arrastrando el problema

de si la ley pars menores era o no constitucional.

G} pid, ob. cite; pp. 21 y 22.
GQZenieero-Garrido; La delincuencia juvenil; p. 25.
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En 1931 ge promulgd un nuevo Cddige Penal para el D. F. en Materia del
Fuerc Comin, en donde se establecfa como edad limite la de 18 afios de edad
para la aplicacién de las medidas tutelares a aquéllos menores que
infringfan las leyes penales, se suprime la aplicacidn de sanciones y las
medidas tienen como objeto orientar y educar.

En 1932 los Tribunales para Menores pasan a formar parte de la Secretaria
de Gobernacidn, a la que de acuerdo con lo previsto en el artfculo 27 fraccién
XXVI de 1la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, tanlan como
finalidad organizar la defensa y la prevencidn social contra la delincuencia.

En 193, se crea el primer Reglamento del Tribunal para Menores e
Instituciones Auxiliares, en donde se reconoce la capacidad legal a este
Tribunal para estudiar y resolver los diversos delitos que presenten
imputables a los menores. Se crea el Segundo Tribunal para Menores y aparece
la libertad vigilada.

En el afio de 1935: "...aparecen los primeros estudios clinicos de casos
especiales hechos por el doctor Guillermo Ddvila Garcia, que comprendia una
ficha de identificacién, antecedentes heredo-familiares, personales y
sociales, examen clinico, inspeccidn general, exploracién fisica, examen
mental, diagnéstico somdtico, mental, pedagbgico e integral, prondstico y
tratamiento"ss.

Pasando varios aflos antes de que transcurriera alguna reforma o
modificacién verdaderamente importante. Siendo hasta 1948, cuando la Unidn
Internacional de Proteccién a la Infancia (UNICEF), expide au carta de
Declaracién de los Derechos del Nifio, en Ginebra, Suiza,

En 1959 la Organizacién de las Naclones Unidas, aprueba los Derechos
del Nifio,

65hiatoria del Tratamiento a los Menores Infractores en el D. F.; Comisién
Naclonal de Derechos Humanos 1991/16; p. 23.
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En el afa de 1971, siendo Director General de los Tribunales para Menores
del Distrito Federal, el doctor Héctor Solis Quiroga, y como la ley de 1941,
segin 1, tenfa graves imperfecciones, sugiere a la Secretaria de Gobernacidn
que en lugar de que sea un Tribunal para Menores se convierta en un Consejo
Tutelar, no siendo idea original del doctor Solis, sino que tomb el modelo
de los consejos tutelares de Morelos (1959) y Oaxaca (1964}, en donde la
edad limite era de 18 afios de edad.

En 1973 se lleva a cabo en el Centro Médico Nacional, en la ciudad de
México, el Primer Congreso Nacional sobre el Regimen Juridico del Menor.

El 10 de agosto de 1974, se publica en el Diario Oficial, la Ley que
erea los Consejos Tutelares, entrando en vigor 30 dfas después de su
publicacién., Esta ley fue creado por el doctor Sergio Garcia Ramires,
licenciada Victoria Adata de Ibarra y el doctor Héctor Solfs Quiroga.

Por primera vez, en el afio de: ©,..1978 se logra imponer el criterio
téecnico en el tratamiento de las menores infractoras a rafz de la violencia

en las escuslas de tratamiento“sé'

A partir de éntonces, sucediéndose con mayor frecuencim, el estar pds
atentos a la problemdtica que empezaba a presentar el menor infractor. Asi
las cosas, en el afio de 1979 se declara Afie Internacional del Nifio.

En 1982 se crea la Escuels para Menoreg Infractores con Problemas de
Aprendizaje.

Se lleva a cabo en 1985 el VII Congreso de Administracién de Justicia
Juvenil, mejor conocida como Normas de Beigin, en Milédn, Italiaj; normas que

ejercerfan una gran influsncia para la creacidén de la actual laey.

Por primera vesz, en el afioc de 1987 se crea, en México, el curso de

Gé}[bid. ob. eit.; p. 4.
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eapecializacidén en el tratamiento de menores infractores.

En noviembre de 1988, las escuelas de tratamiento para menores
infractores del D, F., pasan a depender administrativamente del Consejo
Tutelar para Menores Infractores del D. F, En la actualidad se encuentran
bajo el manejo y operacién de la Direccién General de Prevencién y Tratamiento
de Menores, wunidad administrativa perteneciente a 1la Secretarfa de

Gobernacién.

Nos damos cuenta que durante todos esos afios, se dieron hechos relevantes
en cuanto al tema central del bpresente trabajo, y es el de la evolucién
histérica de la situacién jurf{dica que han presentado los menores infractores;
como por ejemplo el que éstos hayan sido excluidos del cédigo penal para
los adultos; que se cambiara la sancidén por tutela, proteccidn y tratamiento,
aunque actualmente también ya se cambil ese término de tutela por tratamiento
integral; que dejaran de ser considerados como delincuentes para considerarlos
como infractores, perdiendo as{ las resoluciones el cardcter punitivo que
antafo llevaban implicitas, por el sélo hecho de ser menores.

Lo antes reseflado brevemente, nos da una idea de como ha ido
evolucionando y como fue y ha asido tratada la problemitica del menor
infractor. Llegando a la conclusidén, que efectivamente, les esperan mejores
tiempos a éatos; aunque ahora los problemas e infracciones sean otras, también
la respuesta del gobierno del Estado es otraj es mis completa, mds positiva,
con mds garant{as y mis comprometida con un real estado de derecho hacia

esa parte de la poblacién que la conforman los menores infractores.

Estos logros, sin duda alguna, son benéficos, no sdlo para dichos
menores, sino también para la sociedad mexicana en general y para el Estado,

aunque también es cierto que falta todavi{a mucho camino por andar,
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III. FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR EN LA "FORMACION" DE CONDUCTAS INFRACTORAS
EN LOS MENORES.

El menor, como acertadamente escribg José Ortego Costales: "...no es
un hombre pequefio, es un hombre nuevo; un hombre que estrena su vida... su
inmenso poder de adaptacién procede... de la Cfalta de hébitos ¥
experiencias... es ewncantador comprobar que el menor no mira, admira, puesto
que para 8l todo es nuevo, sorprendente. Recibe gozoso, de una forma sencilla,
ingenua, lo que hay de milagro en el mundo & que nace"57. Listima que los
adultos no encarguemos de quitarles ese concepto tan puro gque traen de los

desconocido,

Para algunos menores, los dfas constituyen una forma de aquirir bellas
experiencias, toda una serie de posibilidades por explorar. Es una oportunidad
magni{fica de aprovechar y llenar su tiempo de conocimientos para beneficio
del menor; ocasiones que por falta.de interés o desamor hacia sus hijos,
por egofsmo o ignorancia total de lo que significa un menor o un joven, no
es aprovechada por los padres, maestros, familiares, o todos aquéllos que
rodean a los pequefios o jévenes; desaprovechdndose as{ la particularidad
del menor que: ".,.,admira, y como admira copia, imita... y este inmenso poder
de adaptacién, puede ser fecundo o nefasto, depende del modelo“58.

La Familia,

Ese modelo, sin duda alguna, lo representa la familia, ya que es ah{
donde el menor obtiens y adquiere sus primeras vivencias y experiencias,
los patrones de conducta que lo representardn a través de toda su vida.

"La familia puede ser definida como la estructura socio-cultural que
constituye el grupo mds Intimo a que pertenece el individuo. Es la unidad
gocial bdsica en donde se lleva a cabo una serie de interrelaciones humanas,

donde se toman diversos tipos de decisiones y donde se transmiten los valores

67%rtego José Costales; Prevencidn de las Infracciones de Menores; Edicicnes

Universidad de Navarra; Pamplona, Espafia, 1977; p. 59.
B8 p1d. ob. eit.; p. 60.
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y normas que modelan la conducta de los individuos. Es asimismo, la unidad
de educacién y socializacién de los hijos y donde se efectiia la regulacidn

del equilibrio psicolégico-afectivu"59.

La familia influye notablemente en el desarrollo emocional y flsico
del menor. Por tanto es esencial el papel que la familia representa para
el menor y el papel que ésta desempefia dentro de la sociedad: "Si ésta no
cumple con las funciones fisicas, psiquicas y sociales que histdricamente
le corresponden, se convierte en el principal agente motivador de conductas
antisociales.,., debe proveer las necesidades integrales del hombre... deben
ir desarollando lo esencial de cada uno de ellos, al encontrar el refugio
¥y la alimentacidén material y animica que permita darle un sentido existencial

humanista a su vida"éo.

A mayor abundamiento, transcribimos la opinidén acertad{sima del doctor
Rail Carranca y Rivas en lo relativo a la problemdtica del menor infractor:
"La mayoria de los desaptados sociales, por no decir la totalidad, proviene
de las familias en erisis; lo que signifiea que el creciente desorden social,
o gsea la violencia, como el crimen, se genera en el seno de familias

criticas"61'

A continuacidén mencionados, en detalle, los tipos de familias deformantes
que pueden influir notablemente en la conducta a desarrollar en los menores
que se encuentran bajo ese ambiente familiar:

El doctor Buentello y Villa propone clasificar a las familias deformantes
de la siguiente manera:

(5?¥oblacién y Desarrollo Social; Dindmica Familiar y Planificacién; Asoc.
Mex. de Pobl., A.C,; Pindas Pablo; p. 251.

&x%énchez Azcona Jorge; Familia y Sociedad; p. 24.

61&evista de la Facultad de Derecho de México, tomo XIX, No. 112, doctor
Carrancd y Rivas. La familia como factor de adaptacién o desadaptacidn

social; UNAM; México, 1979; p. 90.



Familia Carencials
Inculta, pobre, débil, indiferente,

Familia Desordenada:

Ocupada, inarménica, compromisos sociales.

Familia Discordante;

Divorcio, por incompatibilidad, problemas emotivo-sexuales.

Familia Insegura:

Por emociones, ético-socialmente, en vias de cambio, inferioridad.

Familia Tirdnica:
Constitucidon paranoide, ambicidn, egoismo, sadomasoquismo, prejuicios de

casta.

Familia Andmala:

Psicopatias, deficientes mentales, alcohol, drogas, adicciones, prodigalidad,

Familia Patolégicas:

Neurosis, demencias,

Familia Nociva:

Perversiones, hamponeria.

Familia Traumatizante:

Con problemas de relaciones humenas, con orgulle de estirpe, ego{stas,
nihilistas.

Familia Corrupta:
Anormales; en el sentido sexo-sentimental: prostitucién, 1lenocinioj en el

sentido social: vagabundaje; en el sentido de propiedad: malvivencia.



Familia Antisocial:
Delincuencia, toxicomanias, toxifrenias, criminalidad, pistolerismo,

terrorismo.

Familia Explotadora:

De menores, de adultos, extorsidn, chantaje, etec.

Familia Bien:
Descendiente sobre-protegido, caracteristicas de padres que no transmiten

a hijos sino los protegen y encubren.

Familia Pudiente:
Ambicibén, lujo, exceso, influyentes.

Familia Amorals

Sin ética personal, sin ética social, sin ética religiosa.

Familia Inadaptada:

A su tiempo, tradiclonalistas, rigidos; a la situacidn social} al progreso.

Femilia en Transculturacién:
Problemas de fronteras y seres en intercamblo intranacional, o

1nternaCional"62.

En estas familias encontramos reunidas condiciones que son favorables
para que el menor desarrolle conductas infractoras; familias con las cuales
nos hemos topado en alguna etapa de nuestra vida y que sabemos existen; que
no es una mera referencia. Sin embargo, dada la situacién particular de cada
uno de nosotros, estas condiciones influyen de manera muy diferente, de ahf
nace el sello individual de todo ser humano; pues hay sujetos queavnque

provengan de ambientes muy contaminados logran salir adelante y vencer ese

6
( 2*levista de la Universidad de Colima; Familia y Criminalidad; Rodriguez
Manzanera Luis; pp. 77 y 78.
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entorno, Dadas las caracterfsticas negativas que refinen determinadas familias,
éstas son altamente favorables para la "formacidn" de conductas infractoras

en los menores.

Ademds, es necesario hacer notar que es bastante arduo el trabajo al
que se enfrenta el menor, pues pertenecer a una familia con eaas
caracteristicas debe conllevar una presidén demasiado fuerte para el joven
o nifioc que apenas abre sus ojos al mundo, que recién empleza a conocer y
saber que le deparan sus dias al lado de sus padres o la familia que funja
como tal.

A su vez la familia debe enfrentarse als "...proceso de industrializacidn
que ha ocasionado la crescién de centros de concentracidén denmogrifica, de
patrones de vida urbana y de un franco e inevitable atentado a los elementos
ecoldgicos, dada su caracteristica contaminadora del ambiente... ésto
repercute sobre el dmbito familiar, donde se genera, las repercusiones son
alin mds ostensibles, cuando frente al diario quehacer se buscan los medios
para gobrevir, una considerable proporcidén de la poblacién se ve agobiada
por la presidn demogréfica intrafamiliar, que atomiza sus ya de por s{ escasos
recursos, ante el intento de satisfacer las necesidades de una numerossa
descendencia, hacinada, hambrienta, enferma, con escasas oportunidades de
educacidn y trabajo, destinadas a sumarse a los grupos de baja productividad
que, a su vez, han de generar familias similares que perpetlan una situacidn
que es el sintoma mds alarmante..."63. Desgraciadamente no somos ajenos a
que gran parte de la poblacidén vive bajo esas condiciones; por lo tanto esas
familias son precisamente las iddéneas para forjar conduclas delictivas en
los menores, pues si un menor se ve: "...privado de aportaclones afectivas,,.
esta escasez de relaciones, impide que el individuo inicle o wantenga
relaciones interpersonales mds alld de los limites del provecho econdmico

inmediato, con otros adultos de su propia sociedad, A su vez las relaciones

(63)Pob1acién y Desarrollo Social; La salud y el incremento demogrifico;
Peregrina Pellén Luis; Asoc. Mex. de Pobl., A.C.; p. 48.
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adultas miserables determinan la naturaleza de las instituciones culturales

y de las actitudes que regulan todas las relaciones interpersonales.

Por tanto queda establecido un circulo vicieso. Esta constelacién de
factores aflanza formas de cultura inmutables a través de los siglos en una
sociedad analfabeta, rigidamente tradiuional"él*.

Observacidn con la cual coincidimos, pues efectivamente, un menor lleno
de carencias, puede desarrollar conductas delictivas y perniciosas para la
sociedad, ademis de ser un sujeto potencialmente econémico que no cumple
su funcién, sino mds bien se convierte en un ser "desperdiciado" sin oficio
ni beneficio; y a la vez, en forma no menos importante, genera problemas
para el Estado, que tiene que buscar que hacer con esos menores improductives,
y no nos referimog solamente al aspecto econdmico, sino como a un ente

participativo en todos los 4dmbitos y renglones que se refieran a su entorno.

La realidad en estad{sticas es la siguiente: ",,.en 1982 fueron de 12,625
¥y en 1987 fueron de 28,463 menores infractores que ingx'es,Ax'on..."és; segln
estadi{sticas del mismo Consejo Tutelar estos menores procedian de ambientes
sumamente contamif;ados; observemos: "Las familias a las que pertenecen los
menores infractores no permanecen al margen de estos cambios generales que
enfrentamos todos como sociedad. En ellos es evidente esta crisis (inseguridad
¥ frustacidn en los adultos ante la inaccesibilidad de satisfactores y valores
de modelos ajenos), a la que debemos sumar una amplia gama de problemas y
conflictos, tanto en su estructura, como en su dindmica familiar. Una

constante en las familias de los menores infractores es la presencia de

(6“5;:“2 René A.; El primer afio de vida del nifio; FCE; p. 220.
(65).!usticia y tratamiento del menor infractor en México; Programa ds Prevencidn

del Delito; Editorial Porrfa; p. 6.



una seria disfuncionalidad a veces transitoria, debida a crisis de
personalidad y desarrollo de los padres, de ellos mismos como adolescentes,

o a la suma de ambos.

En ocasiones hay que agregar & todo lo anterior, una familia patolédgica
en la que los elementos disruptores del grupo estdn determinados por el
aleoholismo, la drogadiccién y las conductas delictivas o psicdticas de los
padres. Siimese a ésto, ciertos elementos de desorganizacién como el abandono,
la geparacién, la infidelidad, los conflictos entre los padres y muchoa mds,
los cuales ejercen una influencia negativa dentro de la formacidn de cardcter,

la personalidad y la conducta presente y futura del menor"éé.

José Almaraz Harris refuerza la opinién arriba emitida, al sefialar los:
",..destructores del sentimiento Cfamillar, base de la solidaridad social
son: el desorden, el despllfarro, las reyertas entre los padres, la discordia
entre los hermanos, la infelldad de uno de los cényuges, la vida separada
de ellos, la ruptura de la unién conyugal, la abierta repugnancia por el
trabajo, 1la embriaguez, el libertaje, la mendicidad, 1la vagancla y la
prostitucién de 1la madre o el lenocinio del padre, todo ésto tras por
consecuencia que las personalidades criminales de los padres las tomen los
hijos como modelo y que de acuerdo con ellas se forjen un ideal criminédgenoc.

Si a ésto se afiaden taras hereditarias y abandono moral, la potencialidad

66&bid. ob. cit.; p. 10,



eriminal llega al méximo"67.

Ciertamente para el menor, la familia debiera ser el medio mds adecuado
para satisfacer sus nds eclementales requerimientos que consisten en la
satisfaccidén de sus necesidades nateriales, afectivas, morales y sociales.
Pero nos enfrentamos en la actualidad, que el papel tra&icional de la familia
se ve afectada por todo lo anteriormente referido, trayendo como consecuencia
que todos esos cambios se vean negativamente reflejados en los menores,

presentando la problemdtica antes referida.

El Medio Ambiente.

Otro factor que influye notablemente en el menor infractor es sl medio
ambiente; éste puede estar configurado por el barrio, la escuela, su casa
Yy los medios de comunicacién masiva, principalmente. Generalmente el menor
infractor proviene. de viviendas tan pequefias que impiden la privacidad de
los que ah{ habitan, sus movimientos fisicos se encuentran restringidos debido
a la falta de espacio: "...es aqui donde se conforwman sus pautas de conducta,
sus costumbres y sus comportamientos"és. Antes el barrio, hoy las unidades
habitacionales populares, significan para el menor: "...un espacio de

socializacidén donde se presenta uno de sus mds importantes aprendizajes de

(67}\lme.raz Harris José; El delincuente; Librer{a de Manuel Porria; México;
ps. 137 y 138.
(68)Justicia y Tratemiento del Menor Infractor en México; Programa de

Prevencidn del Delito; Editorial Porrda 1988; p. 17.



convivencia y relacidén social... acufiando, condicionando y conformando su
orientacién hacia la vida... representa la oportunidad para la expresién
de sus inconformidades y rebeld{as, canalizdndolas hacia formas antisociales
en donde se reproduce la violencia, el consumo de drogas y las infracciones

a la ley, por falta de una base positiva sélida en su educacién"ég.

Como respuesta a toda esta gama de conductas antisociales, las acciones
del gobierno mexicano han sido que, actualmente y a través de un sinndmero
de instituciones, esté tomando a su cargo y responsabilidad, muchas de las
funciones que anteriormente estaban reservadas exclusivamente a la familia;
por ejemplo: el establecimiento de guarderfas en los centros de trabajo donde
las mujeres laboran; desayunos escolares casi gratuitos, libros de texto
gratuitos; vacunas. Situaciones que el gobierno del Estado resuelve y que
consideramos permite cierta libertad a los padres, respuesta con la cual
estamos de acuerdo, pero que tambifén trae como consecuencia que los padres
quieran destender, en parte o totalmente a sus hijos, cayendo en el error
de creer que esa labor realizada por el gobierno del Estado es suficiente
para la orientacién y formacién de sus hijos; funciones éstas que
necesariamente deben ser realizadas por los padres y no casi totalmente por
el Estado como muchas familias as!{ lo contemplan, creyendo que es obligacidn
del gobierno del Estado formar en casi todos los aspectos a sus hijos, sin
darse cuenta que necesidades bdsicas como amor, principics morales, libertad,

disciplina, alimento, salud, educacién, obtencién de buenos modales, _ . . _

69)Ibid ob. cit.; p. 17.



solamente dentro de una familia sana de aprenderdn.

Factores Escolares.

El tiempo que los menores pasan en las aulas, regularmente es de cinco
a 8eis horas diarias, tiempo que emplean en aprender y convivir con nifios
de su edad o con nifios mayores; es de considerar que la escuela también es
un lugar igual de importante que el de la familia, lrazc’m por la cual hay
que otorgarle la importancia que merece. He aqui una opinién muy acertada
al caso: "Uno de los grandes problemas a que se enfrentan los educadores,
es la segmentacién tan arbitraria y parcial que se ha hecho del proceso
educativo. Por un lado la escuela, que generalmente se ve obligada a basarse
en programas anacrdnicos e improvisados, en donde la ensefianza se convierte
en una mera informacién simplificada y vulgarizada por la rutina y tradicidn;
en donde no existe una relacién interdisciplinaria entre las verdaderas
necesidades biopsfquicas, sociales y culturales del educando, por desconocer
realmente la esencia misma del nifio y su origen sociofamiliar. Y por otro
lado la actitud de 1los padres que consideran que educar es una funcidn
exclusiva de los colegios, y que por tanto, su obligacidén se circunscribe
a lmponer normas generales de conducta dentro de la casa y a mantener un
apoyo econdmico" 0,

Desafortunadamente los maestros tienden a clasificar a los menores en
"buenos" o "malos" estudiantes, estigmatizdndolos y predisponiéndoles en

forma desfavorable, ya que hay nifios sumamente sensibles e influenciables

(7O)Sénchez Azcona Jorge; Familia y Sociedad; Ed. J. Mortfz 1974; p. 11.



a los cuales afecta demasiado ser considerados como "malos" eatudiantes,
en lugar de recibir un poco de estimulo o tlempo por parte de sus maestros,
y 9l ademds se encuentra dentro de un hogar donde, también, no recibe mucha
atenceidn, seréd fAcilmente moldeable a hdbitos negativoa; ya que
no 8sélo el padre, sino también la wadre ha permitide o disminuido su
funcién como educadora de sus hijos, pues al ingresar al mercado laboral,
tanto el padre como la madre, ejercen actividades extrafamiliares que muchas
veces son econémicamente remunerativas (no siempre para todos), perc que
dejan el hogar emocionalmente abandonados; y lamentablemente ésto lo vemos
todos los dfas, dando a entender los padres a los menores o jdvenes, que es
mds importante su trabajo que cuidar la calidad de la relacién entre los
progenitores y sus hijos, pues la cantidad de tiempo que dedican al trabajo,
trae como consecuencia que les queden pocas energias para dedicarlas a atender
a sus hijos, Paraddjicamente los padres, ambos, trabajan para darles "lo
mejor" a sus hijos, sin darse cuenta que a menudo lo naterial, rara vez
contribuye en forma favorable al desarrollo emocional de los menores y
jévenea; pues al 1lrse los padres a trabajar dejan a los nifios en compafiia
de nifieras o famlliares que no tienen, muchas veces interés alguno en
inculcarles una formecién emocional tan indispensable en la vida del nific

que recién comienza a conocer el mundo.

El gobierno del Estado sabe que la educacién es la piledra angular de
todo pueblo, por eso es una preocupacidn constante que se ve reflejada en
diferentes renglones, por ejemplos recientemente quedé establecida 1la

imparticién obligatoria de la secundaria; los programas de alfabetizacién



que se eatdn realizando en comunidades lejanas o de diffcil acceso; el
otorgamiento de becas a nifios de escasos recursos, no 8dlo en el Distrito
Federal, sino también en los Estados, aunque ésto ya existia, ahora se ha
aumentado sl ndmero de becados; el aumento de salarios a los maeatros para
que se vean motivados y pongan mds empefio en la imparticién de clases.
Reconocemos que no es una labor fdcil pero que se estd tratando de sacar

adelante.

Nosotros estamos de acuerdo con las palabras que el Primer Ministro
de Japén Toshiki Kaifu, pronuncid en la Cumbre Mundial en favor de 1la
Infancia, llamada: "La educacién constituye los cimientos del desarrollo":
",,.la inversién en educacién también es rentable en muchos aspectos.
Proporciona la capacidad para seguir aprendiendo de una amplia variedad de
fuentes durante toda 1a vida adulta., Moderniza los comportamientos y
desarrolla la confianza en los cambios. Fomenta una méds amplia participacidn
en la vida politica. Respalda el proceso de sustitucién de lo malo de lo
viejo por lo bueno de lo nuevo. Ayuda & conocer nuevas ideas y nuevas
alternativas, Retrasa la edad media de matrimonio, favorece el uso de 1la

planificacién familiar y reduce las tasas de natalidad"71.

Creemos que la inversidn que se haga para la imparticidén de la enzefianza
primaria y secundaria, redundard en mayores dividendos en términos de progreso

social y de crecimiento econdmico tan necesario para nuestro pafs.

7
Estado Mundial de la Infancia 1992, Resumen; UNICEF; p. 7.



Los Medios de Comunicacién.

5in duda alguna, un logro de los tiempos modsrnos, "pues afn cuando
siempre han existido, éstos, hoy en dfa cuentan con una cobertura antes no
imaginada, ya que se pueden conocer las noticias en el mismo momento en que
eatdn sucediendo, no iamporta lo lejana que ésta sea. FEsa lluvia de
informacién es recibida por el wmenor indiscriminadamente, pues las
egtad{sticas demuestran que el menor pasa mds horas frente al televisor,
que en la misma escuela y si esas horas no son dosificadas por el adulto,
el menor se estd formande un concepto irreal del mundo, ya que la mayoria
de la programacién "para nifos" proceds, muchas veces, de otros pafses con
muy diferente idiosincracia, o son programas con alto contenido de viclencia,
influyendo de tal forma en la poblacién més sensible: "En otras épocas, el
individuo funcionaba para el grupo familiar y no tenfa interés contrario
a éste, Hoy en la cultura urbana, el individuo se haya inmersoc en situaciones
de exigencias constantes que surgen de necesidades creadas artificialmente,
y que requieren ser satisfechas en forma inmediata. As{ pues, el individuo
tiende a cuestionar e incluso desvalorizar a la familia“72.

Clerto es que los medios de comunicacién ocupan en el mundo moderno
un lugar preponderante, y que han creado una cultura de masa, pero a la
vez contribuyen de manera importante para la formacidén de una conducta
antisocial, ya que estos medios no sdlo transmiten diversidén y noticias,
sino tamblen publicidad, y algunas veces, cuando se le considera "obscena"

88 censurada, perc no cuando es psicoldgicamente dafiina, basada en la - - -

Oz)Justicia y Tratamiente del Menor Infractor en México; Programa Nal. de

Prevencidn del Delito; Porrfia 1986; p. 18.
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repeticién o en alabar un producto, propiciando as{ el consumismo, dicho
renglones arriba, creando necesidades superfluas que gran parte de la
poblacién no logra cubrir, lo que genera frustacidén y resentimiento social;
conduciendo a adoptar modelos culturales, costumbres, hdbitos y valores
ajenos a los nuestros, rompiendo de esa manera, nuestra identidad cultural.

Se critica el tipo de publicidad dafiina, como por ejemplo la del tabaco
y bebidas alcohblicas dirigidas al hogar, en un pais en que el alecholismo
es un problema cada dia més grave, o la publicidad del crimen que se da en
todos los medios como noticias, resefiando detenidamente los delitos, llegando
al adolescente, muchas veces, en su crisis de valorizacidén y durante la cual
estd tratando de formar su personalidad.Sin embargo, no debe pasar
desapercibido, que la influencia que los medios de comunicacidn ejerzan en
los menores estd condicionada por la estructura psicoldgica individual y

es favorecida o contrariada por el medio familiar.

Drogadiceidn y Alcoholismo.

Este factor estd tomando relevancia por su incremento en el consumo
y las consecuencias que éste origina, principalmente en los nifios y
adolescentes.

Si existe problemdtica en el ambito familiar, donde prevalece el maltrato
fisico y emocional y la ausencia de afecto, comunicacién y apoyo, el menor
se adentra en un mundo contaminante que influye y condiciona, encontrando
campo fértil en la desorientacién del adolescente, quien busca una salida
a su problemdtica, generdndole consecuencias graves como el consumo de drogas
y bebidas alcohdlicas, originando alteraciones psicolégicas y conductuales,

como una paulatina disgregacidn del pensamiento y una insensibilidad afectiva;
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tagbién se va limitando el Area de aprendizaje y de interesea. Se busca una
gratificacién inmediata, y ésto provoca que actlie de manera impulsiva e
irreflexiva, pudiendo incurrir en conductas que van en contra de lo

socialmente aceptable,

Factores Individuales,

Existen factores predisponentes que se encuentran presentes en el menor
y que al combinarse con otros, favorecen la manifestacién de la conducta
infractora, De tal forma, existen factores fisicos importantes como las
deficiencias o malformaciones f{sicas, dafic orgdnico cerebral y epilepsia,
entre otros, En el aspecto psicoldgico, estd la incapacidad por inmadurez
para plegarse a las normas socio-culturales de su medio; la limitacién
intelectual que impide desenvolverse en funcién de una solucidn que lo
conduzca al éxito y poder hacer frente a las exigencias cotidianas; y la
respuesta agresiva a estimulos o frustaciones que como consecuencia lo llevan
a apartarse de conductas interpersonales armdnicas y constructivas.

Toda personalidad mal estructurada es susceptible de cometer infracciocnes,
dada la falta de resistencia a la frustacidén, la incapacidad para manejar
la agresividad y la poca aptitud de adaptaciédn con que cuenta.

La familia es la bagse y estructura fundamental de la sociedad, ah{
es donde se genera el desarrollo primario del nifio, y se establecen las
bases de la socializacién e introyeccién de normas y valores sociales. Pero
tapbién pueden existir elementos que repercutan en el desarrollo del menor,
manifestandose en alteraciones emocionales y de conducta. Que pueden ser:
medio familiar desintegrado o incompleto, medio familiar disfuncionalj;

problemas de alcoholismo y/o toxicomanf{a de los padres, maltrato de los padres



hacia los hijos y otra.

De lo hasta aqul anotado, podriamos deducir que se perflla como una
de las causas principales la familia.

Al respecto, lgg autores(Cenicero-Garride citan a Ernesto Nelson,
ex~ingpector general del Tribunal de Menores de Buenos Alres, en su libro
"La Delincuencia Juvenil", en donde sefialanque ..."el hogar constituye el
verdadero campo de prevencién de la delincuencia y el factor mds poderoso
entre los que contribuyen a 1la formacién del cardcter y de las
costumbx'es...“73. Aseveracifén tan importante y tan cierta, que debiera
imponerse como obligatoria a todos aquellos padres irresponsables y egolstas
que s0lo ven en un hijo una inversidn o una mano mds que trabaje y ayude
al sustento familiar; sin darse cuenta que es de mAs trascendencia el abandono
al que condenan a 3us hij\os. "Bl nific abandonado o falto de un hogar, es
por lo general, la primera etapa del nifio delincuente.., se le presenta un
espectdculo de discordia y odio entre los hombres; la desconfianza y el
egofsmo constituyen el espectdculo habitual del nifio, robusteciendo as{ su
amor & si{ mismo, ese instinto natural tan desarrollado en los menores"u.

Acertadamente el maestro Sdnchez Azcona escribes "Una anmplisima gama
de problemas sociales estd afectando muy sensiblemente a nuestra sociedad
y tlene un denominador comin, la familia; si ésta no cumple con las funciones
fisicas, psfquicas y sociales que histéricamente le corresponden, se

convierte en el principal agente motivador de conductas antisociales"?s.

o%enicero-carrido; La Delincuencia Infantil en México; p. 53
Cikid, ob. cite; p. 65.

W%énchez Azcona Jorge; Familis y Sociedad; Mortiz 1974; p. 23.
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Factor Econdmico.

Este factor es sumamente atractivo para menores con todo tipo de
carencias, espec{ficamente monetarias.

El menor al verse privado de afecto, carific y comprensién, trata, por
medio del hurto, ademds de allegarse recursos monetarios que lo hagan
independiente econémicamente, que lo tomen en cuenta y hacer saber a los
mayores que 81 existe, porque no todos los robos tienen como motivacién la
necesidad econbmica; wmuchos robos, al igual que otros actos (mal
comportamiento, exhibicionismo, fanfarronerfa, etc.), son el medic que el
menor usa para hacerss notar.

Otro fendmeno que se observa en el renglén econdmico, es que al menor
se le inculca desde pequefio, y dado el tipo de sociedad en que vivimos, que
debe ser un sujeto altamente productivo; se nos prepara para ocupar
principalmente un papel econdémico. "Es necesario insistir en que el individuo,
antes que factor econdémico, es una persona cargada de emotividad, que demanda
para su existencia una serie de respuestas afectivas, que muchas veces
no estd en capacidad de dar, porque los procesos educativos que lo han
formado han amputado los canales de comunicacién interpersonal e hipertrofiado
un formalismo intelectual en su relacién social... creemos que el afecto
mutuo, la comunicacién emocicnal y la formacidn del hogar, permiten al hombre
tener una defensa frente a la problemdtica f{sica, psicolégica y social de
un mundo tan complejo y tan enajenado como el nuestro... Por otro lado las
expectativas econdmicas de tener un determinade status, obligan al muchacho
a luchar con gran empefic para llegar al nivel que las esperanzas de su familia
y su aobiente social le van imponiendo; esto hace que los aspectos afectivos

se vean subordinados a presiones culturales y econbémicas, con la atrofia
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consiguiente de la vida emocional"76. Nelson ..."hace notar que la revolucidn
industrial no sélo ha alterado la organizacién del trabajo, sino que concluyd
con los talleres en que se formaban los jovenes industriales del pasado en
medio del ejercicio honesto de una ocupacién u oficio, a menudo sin abandonar
el propio hogar y bajo el cuidado de los padres... El maquinismo ha hecho
innecesaria en el obrero la experiencia, la destreza y la fuerza. Esta
transformacién permite que el nifioc sea un obrero tan eficaz como el adulto,
de donde resulta el trabajo prematuro en los niﬁos"77. Esto trae como
consecuencia que muchos padres prefieran que sus hijos, desde temprana edad,
colaboren al mantenimiento del "hogar", originando el descuido de sus labores
escolares, sl no es que hasta la total desercidn ante el benepldcito de los
padres, pues de esa forma ya no hay nada que los distraiga de trabajar.

Desgraciadamente esa ignorancia por parte de los padres, respecto a
lo vital e importante que es la instruccidn que sus hijos deben poseer, quita
la oportunidad a los menores de valorarla y apreciarla, ya que el menor ve
como el padre no, le da importancia alguna, y ésto trae como consecuencia
que los menores no se sientan atraidos hacia la escuela y hacia ese ambiente
de ensefianza.

Aunque no olvidemos que también los menores encuentran atractivo no
ir a la escuela, pues ésto representa que cuentan con libertad de vivir
emociones y aventuras, tan propias de esa edad en la cual todo es fdecil,
placentero y no dependen de nadie econémicamente, por tanto no hay
"obligacién" de estar sujeto a regla alguna.

Es clerto que los factores que se pueden tener por regponsables son-

(76

(7 nchez Azcona Jorge; Familia y Sociedad; Ed. Mortiz; pp. 30 y 31

elgon citado por Cenicero-Garride en La Delincuencia Infantil en México
p.71.
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extremadamente diversos y cambliantes, una constante es que a pesar del tiempo
transcurrido, aquellos factores que pueden propiciar conductas delictivas, - -
siguen siendo los mismos, siguen siendo vigentes, pues antafio el olvido y
descuido de que eran objeto los menores, la vagancia, la precaria situacién
econdmica imperante en su hogar y como consecuencia el que el menor se
empleara de "bolerito", vendiendo peridédicos en las esquinas, la pobreza,
etc., a muy temprana edad; todo esto iba incubando en el 4nimo del menor
conductas tendentes a hacerse notar o proveerse de carenclas materiales y
espirituales que le aquejaban y que tontamente trataba de llenarlas realizando
muchas veces actos delictivos; todo eso, aunado a los problemas actuales,
que hoy por hoy conocemos como la disolucién social, prole numerosa, actitudes
amorales, falta de carifio y afecto, orfandad, divorelo, concubinato, unidn
libre, desercidén escolar; todo esto desencadena en conductas altamente
delictivas, pareciendo que a muy temprana edad el menor dejara de serlo,
abandonando la bandera de la inocencia y candorocidad que casi en todos sus
primeros afios ha acompafiado a los menores; dando paso a un menor que a pesar
de contar con tan pocos afics, ya es un "adulto en pequefio", con todo lo que
ser adulto implica: obligaciones, autosuficiencia afectiva y econémica, muchas
veces gracias a ellos mismos, o paraddjicamente a sus padres; paraddjicamente
porque sus padres trabajan para "darles lo mejor", sin darse cuenta que muchas
veces con esa actitud solo producen en ellos una gran soledad, y que dichosos
cambiarfan, en el caso de algunos menores, el dinero o los bienes materiales,
por amor, por demostraciones de afecto o por atencién hacia ellos. También
@8 clerto que ..."no podemos olvidar que muchos sujetos con una disposicién

y ambiente Optimos delinquen; mientras que son infinitos los que con graves
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deficiencias de disposicidén y ambiente no delinquen jamés"78.

Si nuestros menores corrfan peligro en afos pasados, qué podemos decir
ahora, pareciera que eso era ninimo ante el panorama que ahora se les presenta
a los menores y a los padres.

Actualmente los menores deben enfrentar problemas tales como el divoreio,
que hoy por hoy, es lo mds comin en nuestra sociedad; que la madre trabaje
y contribuya al sostenimiento del hogar en forma a veces total. Por tanto,
los menores cuentan con una libertad que no siempre saben manejar, maduran
a muy temprana edad en ciertos aspectos; por ejemplo hemos visto en los
mercados o dentro del comercio sobre todo, que hay menores de 7 u 8 afios
que ya ayudan a su mamid cuidando a su hermanito mds pequefio, o ya trayendo
ésto o lo otro, haciendo mandados, ayudando a acomodar la mercanciaj labores,
algunas impropias de su edad; o si la madre va a trabajar, 1a nifia de 8 &
10 afios se queda encargada de dar el desayuno a los mds pequefios, hacer el
aseo de su casa, lavar la ropa y otros oficios nds, obligaciones.no siempre
acordes con su edad.

De esa forma va adquiriendo madurez, tal vez antes de tiempo, demasiadas
responsabilidades para sus escasos afios; aunque algunas opiniones se dividen
y afirman que ésto es positivo., Dada la complejidad del menor, no se sabra
a ciencia cierta cuando sea benéfico a su desarrollo emocional esa carga
llena de responsabilidades. Lo que si podemos deducir es que si no se les
presta la atencién que ellos demandan, podrian buscar otros ambientes, no

slempre sanos; colocdndose ellos mismos en situaciones de peligro o que los

(781)rtego Costales J.; Prevencidén de las Infrac. de Menores; p. 41



orillen a delinquir, y no tanto por lo que obtenga, sino por tratar de llamar
la atencibén, de que se fijen en ellos, de que les den un poco de amor, de
earifio; o también como una forma de adquirir nuevas emocions, tratando de
romper la monotonfa que experimentan ante la falta de motivacidn de sus
padres; o buscando el respeto y la aceptacién del grupo al cual se han
adherido tratando de 1llenar la falta de afecto por parte de sus padres,
realizando actos delictuosos o desplegando conductas altamente delictivas
o perjudiciales para ellos; todo esto con tal de sentir que los toman en
cuenta, dado el pobre concepto que sobre si{ mismos han desarrollado ante
tal abandono.

Agregando que s80lo el amor verdadero, sincero y desinteresado hacia
nuestros hijos y la educacién y superacién que nuestros padres se preocupen
por adquirir para as{ hereddrnosla, podrdn brindarles un futuro mejor y néds
sano a nuestros menores.

Creemos que esta enorme labor debe ser realizada en forma conjunta por
los padres y el gobierno del Estado, ya que ambos debieran estar interesados
en que a log menores se les brinden mejores oportunidades en todos los

dmbitos, de un futuro mejor.



CAPITULO IV, MARCO JURIDICOseveoosssssvssnvse 64
a) Fundamentos Constitucionales. 66
b) Documentos Internacionales... 76

i-Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de Justicia de
Menores.
(Reglas de Beijing)eeseosss 76

ii-Directrices de las Naciones Unidas para
para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil,
(Directrices de Riad)..... 88

iii-Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccidn de los Menores Privados
de Libertad .evvecevsase 91

iv-Convencidén sobre los Derechos
del Nifio suvseveosonrnoness 93

c) Breve referencia histérica de las
leyes para menores
de 1941 ¥ 1974 vvvvvennns. 98

d) Ley para Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comfin Yy
para toda la Repliblica en Materia
Federal seevevecvessnsesss 105



MARCO JURIDICO.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el D. F.
en Materia Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federa encontramos las
funciones y programas de trabajo, tanto del Consejo de Menores, como de
la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, legislacién
éata que encuentra su fundamento en un marco de leyes de aplicacidn general
y por los lineamientos especificos que norman el funcionamiento de estas
instituciones, asf como por los tratados internacionales, Textos que a

continuacién citamos.

~Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~Ley Orgdnica de la Administracién Piblica PFederal.

~Plan Nacional de Desarrollo 1989-199,.

~-Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacidén (modificado, adicionado,
y publicado en el Diario Oficial de 20 de febrero de 1992).

-Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el D, F. en Materia
Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal (1991).

-Reglas Minimas de la ONU para la Administracién de Justicla de Menores
(Reglas de Beijing 1989).

~Directrices de 1a ONU para la prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad 1990).

~Convencidn sobre los Derechos del Nifo. (ONU 1990).
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En lo que nos interesa, encontramos, entre otros articulos, que la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, establece en el
art{culo 18 parrafo cuartos "...la Federacién y los gobiernos de los Estados
establecerdn las instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores...".

También en la Ley Orginica de la Administracién Plblica Federal, menciona
en el articulo 27 fracién XXVI, que corresponde a la Secretaria de Gobernacién
organizar la defensa y la prevencidn social contra y para la delincuencia.

Como? estableciéndose en el D. F. un Consejo para Menores.

Por Ultimo, el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién,
en su artfculo 1o. establece a la Secretarfa de Gobernacién como 1la
Dependencia del Poder Ejecutivo Federal que organizard la defensa y prevencién

contra actos delictivos cometidos por sus habitantes.
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a) Fundamentos Constitucionales.,

En la constitucién de un pais podemos encontrar la evolucién juridica
de un pueblo, como es en el caso de México.

Fl npaestro Carpizo escribe acerca de nuestra Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: "Al leer y estudiar una Constitucidn, nos
adentramos en el corazén y la columna vertebral de un pueblo.., Una
Constitucién nos indica la organizacién que el pueblo se ha fijado y los
principios mds importantes que configuran su forma de ser y de actuar. la
Constitucién nos otorga las reglas del comportamiento politico de gobernados
y gobernantes, una concepeién ética de 1la existencia, y, por tanto, el
aseguramiento de los derechos intrinsecos de los hombres: los derechos que
los hombres tenemos sobre y por encima del Estado.

Para el Estado Mexicano, la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye la ley suprema en la cual estd contenido el principio
de legalidad de dicho Estado. La Constitucién estd formada por dos partes,
una orgdnica que es propiamente la organizacién de los poderes del FEstado
¥y la otra dogmitica donde se insertan los derechos individuales, y como
innovacién dentro del sistema Constitucional Mexicano a partir de 1917, 1la
inclusién de derechos aocialea"79.

Nuestro sgistema mexicano es diferente a algunos derechos anglosajones

porque éstos se basan en precedentes y en nuestro régimen juridico nacional

(79)Ley y Poblacién en México; Varios Autores; Fundacién para Estudios de

la Poblacidén A.C.; p. 13.
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ninguna actuacidn es juridica si no se apega a la ley, es decir, todo aquello
que no estd expresamente prohibido estd permitido y la interpretacién Judicial
se dard en el caso de que surja conflicto de intereses.

Uno de los elementos juridicos enunciados en nuestra Constitucidén son
los derechos sociamles arriba ya mencionados; éstos son referentes a la
educacién, a las condiciones del desarrollo del trabajo, a los programas
de salud piblica y vivienda, entre otros. Hacemos especial énfasis en estos
derechos sociales, porque para el pregente trabajo son los que nos interesan
de nuestra Congtitucién, ya que estén encaminados al blenestar de la poblacién

en general.

Articulo 3o. ILa educacién que imparta el Estado, Federacién,
Estados, Municipios, tenderd a desarrollar armbnicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en é1, a la vesz,
el amor a la patria... se mantendrd ajena a cualquier doctrina
religiosa... El criterio que orientard a esa educacién (es
luchar) contra la ignorancia y sus efectos, lus servidumbres..,
serd democrdtica, considerando a la democracia... como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo... serd nacional en cuanto...
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura...
Contribuiri a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporta a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignided de la perscna y la integridad

de 1la familia, 1la conviceidn del interés general de la
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sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres. La educacién primaria serd obligatoria; toda 1la

educacién que el Egtado imparta serd gratuita.

Si queremos darnos cuenta de la evolucién, tanto social como
econbémica y cultural de un pueblo, sin lugar a dudas el indicador preciso
es la educacién con que cuente cada uno de los habitantes que conformen
ese pueblo, ciudad o pals. Nuestro articulo 3Jo. Constitucional sefiala
los principios y criterios que deben orientar a la educacidn, establece
todo un programa ideoldgico al definir nociones tan importantes como
democracia, lo nacional, y lo social... Por ello el Estado debe prestar
especial atencién a los problemas de educacidén que se le presenten en
la prdctica, ya que en la calidad de la educacidn que se imparta y que
se haga llegar a los ciudadanos, encontraremos las posibilidades de
construir una sociedad mas 1igual, mejor preparada y con mejores
oportunidades de aspirar a una justa retribucidn econbmica y social.

El Maestro Burgoa Orihuela nos refiere: "...la educacién piiblica
debe ser una funcidn del Estado, con el fin de conservar las esencias
vitales de la nacibén que lo constituye... La educacidn estatal, que no
debe confundirse con la mera transmisién de conocimientos culturales
o cientificos, es el medio para la formacién de la conciencia de la nifez

y de la juventud en torno al ser y modo de ser nacionalee"go.

80
( )Burgoa Orihuela; Lag Garantfas Individuales; Ed. Porrla 2ja.

ed.; p. 439.
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En la medida en que se cuide cate renglén, se verdn resultados

altamente benéficos para el pais.

Articulo 4o. ...(La ley) protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia... Todo persona tiene derecho a la
proteccidén de la salud. La ley definird las bases y modalidades
para el accesc a los servicles de salud... Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarics a fin de
alcanzar tal objetivo., Es deber de los padres praservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades
y a la salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos
a la proteccidén de los menores a cargo de las instituciones

plblicas.

En tratdndose de la familia, este articulo de nuestra Constitucién
es esencial, pues quien sino, forma el nfcleo socisl y medular de un
Estado: la familia. Y para el presente trabajo, dicho articulo es de
suma importancia, ya que en &1 se encuentran contenidos diversos aspectos
quo esté&n relaclonados con la familia, y ésta, es deecisiva en cuanto
a la problemdtica que presenta el menor infractor.

"Entender al nifio y al joven nos exige comprendsr su entorno
familiar, ya que su copnducta es producto fundamental, tanto de 1la
estructura y dindmica famillar en la que vive, como de su personalidad
en formacidén., Su personalidad es reaultado de asimilar y saintetizar

adecuadamente o no los valores culturales que se expresan en las npormas
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de comportamiento manifestadas en sus propias metas individuales, que
le servirdn para normar su comportamiento adulto y que seran, a la vez,
elementos para enjuiciar a la sociedad. Por ello, la familia es la pledra
angular en el desarrollo de todo ser humano y resulta muy clara la
relacién entre un nifio con trastornos de conducta y una familia seriamente
disfuncional“81.

El maestro Carrancd y Rivas sefiala: "La mayoria de los desadaptados
gociales, por no decir la totalidad, proviene de las familias en crisis;
lo que significa que el creciente desorden social, o la violencia, que
el crimen, se genera en el seno de familias criticaa“sz.

El maestro Solfs Quiroga afirma: "La familia es la célula bdsica
de la sociedad con independencia de los rasgos jurfdicos, politicos o
econdnicos de ésta., Sin la familia, las sociedades humanas no existirfan
o llevarian grave riesgo de desintegrarse, de ah{ que el Estado la cubra
con las mayores seguridades, no nadamds para su persistencia, sino para
su desarrollo arménicor®,

De acuerdo con estas ideas Fraga Iribarne, manifiesta: "Si 1la

sociedad sélo puede organizarse sobre la familia, soloc logra su propia

plenitud dentro de un orden social sano, tutelado por el Estado eficaz

(81)Justicia y Tratamiento del Menor Infractor en México; Programa

Nacional de Prevencidn del Delito; Ed, Porrfia; p. 8.

8
( 2)Dr. Carrancd y Rivas; La familia como factor de adaptacién o

desadaptacidn social, Revista de la Facultad de Derecho de México,
tomo XIX No. 112, UNAM Méx. 1979; p. 90.

(83) 1onas Penales INACIPE; México 1982; p. 39.



y justo"al*.

Siguiendo con el citado art{culo 4o, constitucional: Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud, La ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud, El dfa 3 de
febrero de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
tercer pArrafo en el cual se consagré como norma constitucional el derecho
a la proteccién de la salud.

Este derecho se ha establecido en nuestra Carta Magna, con .los
siguientes propbsitos: lograr el bienestar fisico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado al ejercicic plenc de sus capacidades humanas;
prolongar y mejorar la cal_idad de vida en todos nuestros sectores
sociales, sobre todo los uwds desprotegidos, a quienes es preciso otorgar
los valores que coadyuvan a la creacién, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo arménico de la
sociedad... Se pretende asimismo contribuir al desarrollo del pais y
al bienestar colectivo; en el cual se ha puesto especial énfas.is
respecto al cuidado de menores en estado de abandono... El impulso al
desarrollo de la familia 1llevé al Ejecutivo a proponer la edicién de
todas estas medidas.

Efectivamente compartimos esa ideologfa, pues la salud es tan

importante como la educacidn, ya que sin salud no puede darse de forma

(84)

Fraga Iribarne Manuel; La familia y la educacién en una sociedad
de masas y méquinas; Ed. del Congreso de la Familia Espafiola;

Madrid 1960; p. 22.
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integral la educacidn; ciudadanos sanos, ciudadanos
con fuerza, con interés de aprender, de ser productivos, no sélo para _ _
ellos, sino también para su pais,

Prosigue nuestro artfculo 4o. Constitucional: Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, La Ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
El derecho a la vivienda, tiene, en nuestro medio, raigambre muy antigiia,
sl se desez observarlo en sus inicios, como beneficio exclusivo de la
clage trabajadora, pero apuntado ya como exigencia social. Aunque, desade
entonces, el problema de la vivienda sigue siendo un punto problemdtico
y neurdlgico dentro de la actual administracidn, ya que existe demasiada
poblacién hacinada en un pequefio territorio, especificamente en el
Distrito Federal, De ah{ que muchas familias tengan que vivir en lugares
pequefios © insalubres, o algunas veces carentes de todos o alguno de
los servicios pilblicos tan necesarios para un sano desarrolle de los
habitantss, sobre todo que al crecer los menores, éstos puedan adquirir
buenos hibitos como son la limpieza, el orden y otros que se deben
obgervar para la conservacién de la salud fisica y mental. Precisamente
por la gran poblacién existente en el D. F. y sus alrededores, el gobierno
mexicane no ha podido satisfacer las demandas de vivienda, trayendo como
consecuencia que se viva, a escasos afios del siglo XXI, como en los afios
40 & 50,

Observemos lo escrito por los autores Cenicero-Garrido en su libro
"La delincuencia infantil en México": "la vecindad: ésta es un paso mds
adelante en la escala del mesdén, generalmente consta de un gran patio

a8 cuyo derredor se encuentran situadas habitaciones  compuestas de un
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solo cuarto sin ventilacién alguna y en cuyo interior el "brasero", donde
se cuecen los alimentos, despide gases nocivos a la salud, haciendo
irrespirable el ambiente. En ese cuarto, ademds de la familia, habitan
aquéllos a quienes se les da albergue junto con los animales domésticos;
las vecindades carecen de bafio y en las que lo hay, es comin, as{ como
también los excusados, a los cuales concurren hombres, mujeres y nifos.
En cuanto a los lavaderos también son comunes y en ellos lo mismo se
lava la ropa del enfermo que la del sano"85.

La vivienda es una prerrogativa que el gobilerno debe tomar como
prioritaria, pues el contar con un lugar propio da seguridad, de . . . <
permanencia al que ah{ radica, blenestar muy necesario en tiempo tan
conflictivo como el actual. Por estas razones, es tan importante que
la mayorfa de los habitantes cuenten con una vivienda propia, digna y
decorosa; serfa uno de los primeros pasos para cambiar tantos problemas
que genera el no tener un espacio propio para habitarlo.

Por Gltimo, el citado artfculo 4o. Constitucional sefiala: Es deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn de
sus necesidades y a la salud fisica y mental, La ley determinard los
apoyos a la proteccién de los menores a cargo de las instituciones
piblicas. Lo mas valioso de wuna nacibén, aparte de sus recursos
naturales, sin duda alguna son los nifios y jovenes. Los diversos
gobernantes que México ha tenido, en mayor o menor grado se han
preocupado por la nifiez y juventud mexicana, saben que ellos tendrén

que enfrentar y resolver muchos de los problemas que ahora aquejan a

(85)Cenicero-Garrido; La delincuencia infantil en México; p. 10.
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nuestro México, por tal razén, el gobierno del Estado no debe darse el
lujo de descuidarla o de tratar todo lo relacionado a sus nifios y jbvenes
de manera negligente o de forma improvisada.

Barajas Montes de Oca, en la Constitucién Mexicana Comentada, del
Instituto de Invesatigaciones Jurfdicas, expresa: La desatencién en que
ge mantiene a varios menores, la explotacién de que son victimas, el
mal trato al que en ocasiones se les sujeta, todo ello estd demostrando
la necesidad de un orden juridico de mayor jerarquia para su proteccidn
¥y la existencia de un sistema administrativo dentro del cual pueda
trabajar las autoridades, sin afectar el interés privado, para exigir
el cumplimiento de las garant{as minimas que les correspondan. Las leyes
reglamentarias que provengan de la norma constitucional tendrdn que ser
las que resuelvan para el futuro inmediato las formas de proteccidén que
garanticen la vida, la seguridad, la subsistencia y educacién de dichos
menores, asi como las que otorguen a las instituciones pfiblicas que deban
de encargarse de llevarla a la prdctica, tan hermosa intencidén de nuestro
Constituyente.

El articulo 18 de nuestro Maximo Ordenamiento indica que 1la
Federacién y el gobierno del Estado establezcan instltuciones
especializados en menores infractores. De este articulo, sblo
referiremos algunos renglones, porque sirve de base a la disposicién
de la nueva ley para menores, ya que ahora sblo cuando infrinjan una
ley penal podrén ser sujetos a:

a) libertad con reservas de ley.

b) libertad provisional bajo caucién

e) libertad en custodia y a disposicién de consejero unitario



d) incompetencia

e) libertad absoluta.

El referido articulo 18 Constitucional nos indica: La Federacién
y loa pgobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

Encontramos que a través de la historia de los centros destinados
a los menores infractores, se ha tratade de hallar una solucidn,
desafortunadamente no siempre la mds acertada con el momento social
y politico imperante en la época de que se trate, pero tampoco puede
dejar de reconocerse que invariablemente se ha mantenido el interés
por tratar de mejorar la situacién de los alojumientos temporales o
permanentes para los menores infractores.

Con la Gltima reforma publicada el 24 de diciembre de 1991 y puesta
en vigor a partir del 22 de febrero de 1992, se busca brindar un
verdadero lugar en donde el menor infractor encuentre diversas
alternativas para su readaptacidn, respetando siempre su idiosincracia;
derechos éstos estipulados en las leyes anteriores, pero no siempre
observados cabalmente ni llevados a la prdclica,

Por ello, se contempla en esta nueva ley, una visidn mds amplia
¥y una corriente netamente humanitaria respecto al trato y a la adaptacién
social del menor infractor, utilizando el internamiento sdlo en casos
extremos, en donde después de emitido un diagndstico, no haya mds remedio
qu el recluimiento del menor infractor, previéndose que dicho
internamiento no exceda de 5 afios, poniendo as{, fin a la angustia que
provocaba la ley anterior al no establecer l{mite para la aplicacién

de dicho tratamiento.
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b) Documentos Internacionales.

Los documentcs mis actuales aprobados por la Organizacibn de las Naciones

Unidas en materia de menores infractores son los siguientess

i. Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas para la Administracién de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing).

{1, Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencidn de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad).

iii. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn de los Menores Privados
de Libertad.

iv.  Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

Daremos una breve explicacién del contenido de estos documentos, porque
de acuerdo a los lineamientos enunciados en éstos, los legisladores se guiaron
para formular la nueva Ley para los Menores Infractores.

i, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de Justicia
de Menores (Reglas de Beijing).

Se les denominan asi, porque fueron elaboradas en una reunién en 1la
Repliblica Popular China, en Pekfn en mayo de 1984, Estas Reglas fueron
adoptadas, pues diversos organismos las propusieron a las Naciones Unidas;
pero la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas las aprobd
hasta el 29 de noviembre de 1985, y a partir de esa fecha se han
convertido en el punto obligado de referencia en materia de administracidn

de Jjusticia para menores infractores. Estas Reglas consagran, para los
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menores, los mis elementales derechos procesales que, desgraciadamente, por
una orientaciébn paternalista y tutelar, se les habian negado.

Aqui vemos que se les reconoce la presuncién de inocencia, el derecho
a ger notificado, a no ser incriminado, a ser asesorado y representado,
presentar prueba, apelar; en fin, a ser defendidos y seriamente tomados
en cuenta como un ente de derecho y obligaciones, y no como antafo, sdlo
de obligaciones.

Dentro de las definiciones que manejan dichas Reglas, éstas consideran
al menor como: nifio o joven que, con arreglo al sistema jurfdico respectivo,
seri castigado por un delito en forma diferente a un adultoj; y en cuanto
a delito: comportamiento (accidén u omisién), penado por la ley con arreglo
al gistema jurfdico de que se trate; y por filtimo, menor delincuente: nifio
o joven al que se ha imputado la comisién de un delito o se le ha considerado
culpable de la comisién de un delito.

En nuestra nueva Ley se contempla la palabra infractor, no incluyéndose
la palabra delincuente, pues la finalidad es tratarlo con dignidad desde
la mencidn de su designacidn: infractor en lugar de delincuente: ",,.los
drganos e instituciones encargados de las funciones de administracidn
de justicia de menores...tendrdn por objeto: responder a las diversas
nececidades de los menores delincuentes, y al mismo tiempo proteger sus
derechos bdsicos; satisfacer las necesidades de la sociedad; aplicar
cabalmente y con justicia las Reglas que se enuncian a continuaciédn...
el concepto de mayorfa de edad penal con respecto a los menores, su
comienzo no deberd fijarse a una edad demasiada temprana, habida

cuenta de las circunstancias que acompafian a la madurez emocional,



mental e intelectual..."aé.

En cuestién de discernimiento se ha escrito bastante, pero empezaremos
haciendo una breve resefia de lo que antes se entendia por discernimiento.

Antigiamente se tenfa la idea de que una falta o la mala conducta de
un menor, forzosamente le deberia corresponder un castigo y asi tratar de
evitar que esa conducta se repitiera; pero después de su prdctica, los hombres
se dieron cuenta de la injusticia que cometlan; ya que a los nifios muy pequefios
los consideraban autores inconscientes de un acto tipificado como punible
por la ley penal: "Debe haber aflorado entonces la necesidad de evitarles
el castigo de las autoridades piblicas, pues sus dafios eran, a menudo,
gsuperiores a la falta ejecutada, y era evidente la insuficiencia corporal
del infante para resistirlo y la incapacidad mental para comprender el 'delito!
y su relacién con la pena"87.

Por lo tanto, se cree que no les qued otro camino a seguir que el tratar
de enmendar los errores pasados tratando de ser mds benévolos; en ese
entonces: "...se excluyd de penas a los nifios muy pequefios, pero al tratar
de fijar los limites de la irresponsabilidad suya, se tropezd con graves
obstdculos que no han sido y no podrin ser superados, pues esa
irresponsabilidad no podfa basarse en la estatura, ni el peso, ni otros datos
tan variables como esos y, al sefialarse lau edad cowv el mds seguro, hubo y

sigue habiendo tropiezos insuperables por 1la gran diversidad de grados y

(86)Documentos Internacionales en Materia de Menores. Consejo Tutelar de

Menores Infractores del D. F.; Sria. de Gobernacién; p. 11 a 13,
8 ; . . .
( 7)Solis Quiroga Héctor; Justicia de Menores; Porria; 2da. Ed. Méx. 1986;

p. 46.



- 79 -

matices de la evolucién fisica y mental entre las edades propuestas por unos
y otros paises... pero ase encontré que el adulto era capaz de discernir qué
actos debfa ejecutar, bajo las ideas del blen y del mal, de lo Qtil y lo
nocivo, en tanto que los nifios no eran capaces de ello, Esta gruesa diferencia
hizo aparecer la necesidad de encontrar la edad en que se adquiria la
posibilidad de discernir, y al no poder fljarla debido a las enormes
variaciones reglstradas entre un individuo y otro, queddé sefinlade un periodo
de transicibén, en que la posibilidad de discernir era dudosa... Roma
establecid, en esa etapa,la duda,.. y por consiguiente a la irresponsabilidad
absoluta, y edades cercanas a la mayoria de edad, y por consigulente a la
responsabilidad penal, para aplicar funcionalmente la conducta legal
respectiva"ga.

Entonces nos damos cuenta que el discernimiento era mis bien cuestidn
de suerte. Sin embarge las cosas mejoraron para la situacidn general de
los delincuentes adultos e indirectamente también beneficié a los menores,
con la aparicién de la Escuela Cldsica del Derecho Penal. Esta tomd como
base de sus criterios positivos la existencia del libre albedrio y de la
responsabllidad moral, més siempre de origen teoldgico, pues tomaban como
motivador de la conducta el sentido, pues lo consideraban universal e innato
en el hombre. "...0e afirmaba, pues, que existfa el discernimiento y qus,
como consecuencia natural, el  individuo estaba obligado a hacer el bien...
81 en cualquier caso obrara ilicitamente, con mala intencién o dolo, elle

demostraba que habla actuado as{ voluntariamente, por su propia decisién,

(8) 1014, ob. cites p. 47.
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Ay por tanto, deberfa ser castigado... La Egscuela Cldsica, per su humanitarismo,
revisé la proporcionalidad del castigo con el ameto, y encontréd que aquél ers,
la mayoria de las veces, mds grave que el delito cometido. También se comprobd
que en infinidad de ocasiones los mis poderosos sefiores no recibian castigo
para sus terribles crueldades y que dejaban a Dios el juzgarlos... Ante esta
incongruencia acomodaticia, surgid como consecuencia la lucha por la igualdad
ante la ley. Hubo pafses que equipararon al menor de edad con el adulte y
fueron excepcionalmente crueles con 813 otros establecieron algunos distingos
basados en una gruesa 1l6gica o en razones pladosas y lo eximieron de penas
o las aplicaron atenuadas; otros las aplicaron sélo en ciertas edades, cercanas
a la juventud. En los ultimos casos tuvo gran importancia dindmica el criterio
del grado de discernimiento"sg.

A continuacién el autor reproduce lo que varios estudiosos del tema
expresan acerca del discernimiento:

",..Cuello Caldén afirma que la presunta concurrencia del dolo en el agente
g0 determina 'mediante el examen de su discernimiento en el momento de la
ejecucién del hecho', para que la pena sea proporcionada al grado de
culpabilidad. Dice que hoy es ocloso ocuparse de ello porque no se aplican
penas a los mencores, sino medidas protectoras y tutelares.

Carrara. Identifica el discerniniento con la capacidad de distingulr
el bien del mal, lo que es apreciacién de cardcter moral y, en consecuencia,
valorativa,

Pessina, Hace notar que el menor de nueve afios no tiene la conciencia

de la existencia de una norma superior a sus propias acciones, pero que el

(891414, ob. cit.; p. 49.
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adolescente puede ger 'doli capax', lo que serd posible si su inteligencia
estd desenvuelta.

Silvera, Considera el discernimiento como la distincién de lo bueno
y lo malo, y la capacidad de comprender la diferencia entre el cumplimiento
y la préctica del derecho y su infraccién o falta.

Gajardo, El discernimiento es 1la inteligencia con que el individuo
procede al cometer el delito...voluntad de cometer una aceidn u omisidén penada
por la ley... es un acto voluntario cuando refine tres requisitos psicolégicos:
inteligencia, 1libertad e intencién...Considera anacrénico el criteric del
discernimiento,.. Al ejemplificar, introduce un concepto de lo deshonesto
y de lo malo, pero afirma que no basta el criterio moral sino que es necesario
saber que el hecho estd prohibido por la ley, lo que no acontece con el nifio
pues no sabe que ciertos actos son inmorales o estin prohibidos por la ley
penal, Aunque los muchachos delincuentes obren con discernimiento, no importa
sino averiguar la causa de su extravio para combatirla.

Georges Vidal. Hace notar que para unos el discernimiento es 1la
inteligencia del bien y del mal, de lo justo y de lo injusto, en tanto que
para otros es la facultad de comprender la ilegalidad del hecho., Toma una
posicién critica y manifiesta que casi estd abolida en 1906 la investigaciédn
del discernimiento; que la concepcién del bien y del mal, de lo justo y de
lo injusto es superficial, cuando es producto de factores en proceso de
formacién tales como la inteligencia, a la que faltan todavia el juicio, la
reflexidn; y la educacién, a la que faltan, después de cada error, los
reproches familiares, la actitud de la policia y los magistrados, y que hay
necesidad de conocer el medio en que el nific ha ido creciendo.

Ricardo Abarca. El1 elemento razén llamado también discernimiento, es
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el conocimiento exacto de la licitud o ilicitud de la propia conducta.

Garraud. Discernimiento es comprender la diferencia que existe entre
una accibén y otra, y distingue entre discernimiento juridico y discernimiento
moral., El primero consiste en saber que la ejecucién de un hecho determinado
motiva la imposicién de una pena y el segundo en la nocidén del bien y del
mal"go.

En los conceptos aquf vertidos, nos damos cuenta de que varios autores
coinciden en sefialar que el discernimiento queda fuera del alcance del menor,
pues éste sdlo puede obtenerse con la experiencia y una serie de factores
y vivencias que lo van reafirmando con el paso del tiempo.

Citaremos ahora, lo que el mencionado autor, Solis Quiroga, piensa del
discernimiento: "Por fortuna, la mayoria de los autores citados han expresado
sus opiniones en sentido critico contra ese anticuado criterio.

Por nuestra parte apuntamos que, no teniendo la ley un sentido diddctico,
las definiciones sobran en ella, pero en el caso del discernimiento, su
silencio produjo confusiones que se resolvieron malamente de acuerdo con las
corrientes intelectuales predominantes entre los autores de tratados de derecho
penal, en cada pais o zona de influencia, por lo que adoptaban criterios
variables que llevaban a consecuencias pricticas desastrosas. Si la posicién
al respecto hubiera sido sélo tedrica, no tendria importancia humana el asunto,
pero como suced{a que el objeto de la consulta doctrinaria era la aplicacién
de la ley a casos concretos de menores de edad, tuve una gran trascendencia

en su vida futura... Parece que la humanidad ha ido liberdndose de la pesada

(90)1b14. ob. cits p. 49 a 52.
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carga de prejuicios que hay en el criterio del discernimiento aunque ha pasado
mucho tiempo desde que Vidal, en 1906, afirmaba que ya estaba casi abandonado
eate criterio, en 1985 todavia hay pafses que lo sustentan"91.

Para nosotros el discernimiento es el resultado de diferentes experiencias
adquiridas a través de nuestra nifiez principalmente, de diversos factores,
tanto f{sicos como toda la gama de costumbres, que nos fueron conformando
durante ese periodo de transicién de nifio a adolescente (solamente durante
este periodo por ser el que nos interesa, ya que no nadamds durante ese tiempo
se adquieren experiencias que dejan huella), y que varfa de un individuo a
otro necesariamente, y que da como resultade el diferente conceptb que 8e
tenga de lo "bueno y de lo malo", También hay que tomar en cuenta que los
jueces cuentan con su particular punto de vista del discernimiento, pues ellos
también son producto de miltiples experiencias sociales, politicas y ésto
inclinard su criterio a favor o en contra de cada caso que deban de resolver,
Pero regresando al autor: "Dejar por tanto, sujeto el destino de un menor,
a tan variados y contradictorios factores, es injusto, socialmente inseguro
y provoca desastrosos resultados en cada infractor"92.

Creemos que es importante para la sociedad, investigar las causas de
la mala conducta, que tratar de resolver si el infractor contaba con o sin
el discernimiento necesario para realizar el acto ilfcito; y tratar de
combatirlas eficazmente. Estamos de acuerdo con el autor cuando afirma que:

"La experiencia social indica que cuando la organizacibén de las sociedades

OV 1pid. ob. cit.; pp. 49 a 52.

(9) 1444, ob. cite; p. 54
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se consolida, los Julcios de valor se traducen por normas de moral y que,
para la proteccidon colectiva, se expresan en preceptos de derechos...los
Juicios de valor... 88lo son producto de personalidades evolucionadas, pues
requieren, para ser estructuradas, no 8dlo de 1a intelligencia sino de la
efectividad y de la previa experiencia, ya decantada. Es decir, son producto
de la madurez emocional que no es innata, ni se va adquiriendo, tampoco,
por el simple transcurso del tiempo o de la edad, sino que deben cumplirse
etapas sucesivas... El contenido de la primera es la identificacién con el
wmedio generador, que consiste en el sentimiento de pertenencia absoluta y
la absorcién plena del nifio por su ambiente familiar.,. Al crecer el infante,
pierde influencia 1la familia lentamente y la adquiere su individualidad...
El contenido de esta segunda etapa que comprende parte de la infancia y parte
de la adolescencia, es la autodeterminacién de la propia conducta... se llega
a la tercera, también lentamente, a medida que lo intangible de cosas, personas
y situaciones se va percibiendo mis profundamente. Es entonces cuando se
van formando, por el concurso de las sensopercepciones, en lo afectivo y lo
intelectual, principalmente, las convicciones respecto a lo que es valioso,
en categorias que son més altas cuanto mds difficil sea de percibir el contenido
y mas fino sea éste en sus matices. Es hasta entonces que se adquiere la
conviceibn profunda de los valores eternos y divinos, lo que sdélo llega después
de estructurados los valores de lo justo y lo humano... hay personas que
permanecen estacionarias en las primeras etapas de la maduracién emocional,
a pesar de su edad adulta, las hay que sélo llegan a estructurar sus mds
elementales valores y quedan detenidas en los de orden material... Por tanto,
no todas las personas alcanzap la madurez emocional y, en consecuencia, no

todas son capaces de tener o emitir juicios de valor mls o menos ajustados
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a la realidad y coincidentes con el sentir comfn,.. Si pues, es hasta el
princlpio de la juventud cuando el algunos sujetos se pueden encontrar
estructurados los valores,.. y no se pueden exigir a todos que tengan
conceptos certeros y definidos sobre el valor de un acto en la complejidad
de naturalezas y circunstancias que le rodean wusualmente. Y si ello no se
puede exigir parejamente a los adultos, menos aln a los menores, en quienes
no existe, normal ni anormalmente, la madurez emocional, Discernir, por tanto,
en el sentido legal pretendido, es injusto exigirlo a los menores"gj.

Por todo lo antes anotado, estamos de acuerdo con el autor cuando afirme
que solamente contar con el discernimiento, no es elemento suficiente para
determinar la culpabilidad y responsabilidad del menor en la comisién del
ilfcito. Al menor se le pide: "...justificacién del acto ante la propia
conciencia y la previsién de todas sus posibles consecuencias... se exigen
cosas inadecuadas para un adolescente... é1 solo percibe los antecedentes
inmediatos, casi nunca log lejanos; califica la significacién con los datos
pregsentes y no con los remotos en el tiempo... percibe sblo las posibles
consecuencias inmediatas, pero no las que vendrin a través de los afies, por
lo que resulta injusto querer afirmar que obrd con discernimiento..."ga.
De lo anteriormente citado, podemos deducir que detrds de cada decisién de
un menor, encontramos una fuerza, muchas veces inconsciente, en la que estdn
alojadas las frustaciones y satisfacciones mds profundas, ésto se proyecta
en aceidén, en infinidad de ocasiones, el menor no sabe como plasmar, aunque

en otras aparezcan motivaciones suficientes para justificar racionalmente

(93)1bid. ob. cit.; pp. 57 a 59.

(94)1pid. ob. cite; p. 60.
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Porque no podemos dejar de reconocer que como Sseres humanos que SOMOS,
a nuestros actos de conducta los envuelven miltiples motivaciones. No sélo
el discernimiento como causa determinante. "English y Pearson...sefialan que
la mas frecuente es la falta de amor, producto de formas desviadas de agresidn,
sin importar el castigo posible, frente a la compensacién afectiva
lograda,..carencias profundamente sentidas, que dan lugar a la mala conducta
ocasional; la deficiencia mental,.. el sentimiento de culpa, en blsqueda
inconsciente de castigo; el padecer neurosis, psicosis, formacién antigocial
por influencia normal de la familia patolégica... Refiriéndonos a los estratos
soclales més desvalidos es dificil que un individuo que crecid entre el nal
ejemplo, la desorganizacibén familiar, la pobreza y la incuria, pueda discernir
sobre el mal como lo harfa otro que haya crecido en un ambiente de
caracteristicas contrarias... si el individuo se siente débil ante el
conflicto, no le hard frente francamente, sino que empleando cierto grado
de hipocresfa, pretenderd obtener ‘ventajas' sobre el contrario y caerd
fdcilmente en el delito. Esto es el caso de la mayoria y de los
adolescentes"95.

Finalmente queremos agregar que al estar de acuerdo con lo expuesto por
el autor, lo hacemos porque estamos convencidos de que es cierto que el
gobierno del Estado debe intervenir, porque evidentemente al conocer las causas
que orillan a los menores a realizar conductas 1lfcitas, se estd atacando
un problema que afecta, tanto a un gsolo individuo como al pueblo mexicano

en general, pues creemos que conociendo el origen del problema, serd mis fécil

(95)Ibid. ob, cit.; pp. 61 y 62.
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prevenir la realizacién de conductas infractoras por parte de los menores.
Reconocemos que es una tarea enorme, sin duda, pero estamos convencidos que
bien vale la pena, pues como ya lo hemos indicado anteriormente, los nifios
y los jévenes mexicanos son el futuro de este México y es deber, no solo del
goblerno del Estado, cooperar desde nuestras casas cuidando y queriendo a
nuestros nifios y joévenes; ..."el individuo debe ser objeto de cuidadosa
atencién y de labores por desarrollar para disminuir sus conflictos o para
aumentar su salud fisica y mental, ademds de las adecuadas para mejorar su
vida familiar y social. Todo ello tiende a rehabilitarlo para vivir en
gociedad, y, al hacerlo asf{, de hecho se le protege y se le ayuda en lo
personal y en lo social. Si un individuo deja de delimquir porque se hayan
disminuido sus conflictos o porque se haya mejorado su existencia, ello
significa 1la mejor defensa que de la sociedad se pueda hacer. Resulta
+eosuperior la anterior conducta, a la tradicional de encarcelar un sujeto
y dejarlo en libertad afios mds tarde, cuando estd mds pervertido, més

inadaptado a la vida social y mis en conflicto contra todos"96.

(9)1bid, ob. cit.; p. 65.
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il. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencidén de la Delincuencia

Juvenil (Directrices de Riad).

Estas Directrices hablan de la necesidad de contar con una correcta
legislacién y una eficaz administracidén de justicia para los menores
congiderados como infractores, a la vez, contar con una respuesta social en
la que se dé prioridad a los planes y a los programes dedicades a los jdvenes
infractores o no,

Es decir, se analizan los procesos sociales como son: la familia, 1la
escuela, la comunidad, los medics de comunicacién, ete. Porque indudablemente,
ya ;Lravéa de la experiencia, se ha observado que principalmente son esos
factores los que influyen en 1la Fformacién de conductas, primeramente, .
antisociales y después, de no ser atendidas a tiempo, se convierten en
conductas delictivas o altamente peligrosas para la sociedad.

Una breve resefia de lo acordado en el Congreso:

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
¥y Tratamiento del Delincuente, recomienda a la Asamblea General que se aprusbe
el proyecto de resolucidén de las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de 1la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)...La Asamblea
reconoce que e3 necesario establecer criterioz y estrategias nacionales,
regionales e inter-regionales para prevenir la delincuencia juvenil...que tiene
presente el gran nlimero de jdvenes que, estén o no en conflicto con la ley,
se encuentran abandonados, desatendidos, maltratados, expuestos al uso indebido
de drogas, en situacién marginal y, en general, se hayan expuestos a riesgo
soclal. Tiene en cuenta los beneficios de las medidas progresistas para la

prevencién de la delincuencia y para el bienestar de la comunidad... Expresa
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su reconocimiento por la valiosa colaboracién del Centro Arabe de Capacitacién
y de Estudios de Seguridad de Riad, que acogld a la Reunién Internacional de
Expertos sobre el Establecimiento del Proyecto de Normas de las Naciones Unidas
para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil en Riad, del 28 de febrero al
lo. de marzo de 1988..., Aprueba las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Delincuencia Juvenil, que figuran en el anexo de la presente
resolucién, con el nombre de Directrices de Riad. Exhorta a los Estados Miembros
a que, en sus planes globales de prevencién del delito, apliquen las Directrices
en la legislacifn, la politica y la prictica nacionales y las sefialen a la
atencién de las autoridades competentes... los encargados de formular politicas,
el personal de la justicia de merores, los educadores, los medios sociales
de comunicacién, los profesionales y los estudiosos del tema,., Pide al
Secretario General que Iintensifique las investigaciones sobre situaciones
particulares de riesgo socisl.., incluido el uso de nifios como instrumentos
para la delincuencia con mires a elaborar medidas gencrales para corregir esas
situaciones..."97.

Con estas medidas se busca dar atencidén al menor y también la superacién
integral de los jévenes considerndos en "estado de peligro", pues es una
realidad que los problemas actuales como son la drogadiccién, la vagancia,
el robo, afectan enormemente el entorno y la conducta de los menores
Yy que muchas veces los orilla a realizar actos considerados como ilfcitos;
dfa a dia los menores enfrentan circunstanciss que ponen a prueba su valia,

su honestidad, su cordura; y si éstos no estdn preparados emoclonalmente

(97)

Documentos Internacionales en Materia de Menores; Consejo Tutelar de Menores

Infractores del D. F.; Sria. de Gobernacidn; pp. 47 y 48.
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o no reciben atencién alguna, muy ficilmente caerdn en una situacidn que muchas
veces no preveen o no creen que los vaya a llevar tan lejos.

Es verdad, juventud divino tesoro (l4stima que los jdvenes no entiendan
que esa juventud y esa libertad de elegir, las muchag opciones que se les
presentan la confundan y no sepan aprovechar esa libertad que por su misma
juventud tienen).

En estas Directrices se determinan 1las condiciones que deben ser
consideradas como esenciales para que los menores que sufren algin tipo de
desorientacidén debido a su edad, no caigan en conductas que los puedan llevar
a convertirse en infractores; proponen un enfoque preventivo de las 4reas que
mayor atracién representan para los menores y que por lo tanto les facilita
el camino para convertirse en infractores y también que se debe dar la debida
importancia &l entorno y lo que éste representa para el menor en cuanto al
manejo de sus emociones; la falta de afecto o carifio, las carencias econdmicas,
en que tengan opciones de poder estudiar y as{ no dedicarse a la vagancia
y al robo; todo ésto y mds, ya que un menor que sabe que a alguien le interesa,
que alguien lo quiere, que desean su superacién en todos los aspectos
diffcilmente incurrird en una conducta que lo cologue como un infractor. Mas
bien tenderd a hacer bien las cosas, a tratar de salir adelante, a planear
su futuro, poniendo su mejor esfuerzo en todo lo que hace, ofreciendo todo
eso como premio por la confianza que le brindan. Sirvan estas meras
consideraciones preventivas que cada Estado Miembro debe observar y de easa
forma evitar que el hecho ocurra y no tratar de remediarlo cuando ya se tiene

encima.
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iii. Reglné de las Naciones Unidas para la Protecciébn de los Menores

Privados de Libertad.

Estas Reglas se complementan con las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para la Administracién de Justicia de Menores, mejor conocidas como
Reglas de Beljing, y que al principio de este caplitulo ya abordamos.
En las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccidn de los Menores
Privados de libertad, encontramos que norman la situacidén de los menores
detenidos o que ya estdn internados para tratamiento; ademds de que describen
con gran precisién la forma en que deben administrarse los centros para
menores, desde el momento en que el menor ingresa hasta el momento en que
recupera su libertad, as{ como normas de clasificacién, alojamiento,
educacidn, capacitacién para trabajos diversos, actividades recreativas y
atencién médica.

Consideramos que tienen un alto sentido humanista y que estdn totalmente
congcientes del problema que representa, primero: el que haya un menor
infractor, después el trato que se debe dar ante la realidad de un inenor
que de no ser rescatado a tiempo, tenderd a seguir el camino "fhcil" de
la delincuencia y la vagancia. Conducta que por todos medios el gobierno

del Estado no debe permitir, ni quiere pare su juventud,

A continuacién proceden a detallar las medidas de caricter procesal,
las cuales, muchas de ellas, ya ®e encuentran contempladas en la nueva ley
para los menores infractores.

Citaremos como ejemplo algunas medidas ahf mencionadas: que debe existir

legalidad en la ejecucién de las medidas de detencidén, que debe haber una
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répida tramitacién para que el tiempo que el menor esté detenido sea el menor
posible, que los presuntos infractores deben estar separados de los declarados
culpables, que pueden plantear objeciones a cualquier hecho u opinién que
haya en su expediente, que al quedar en libertad el menor su expediente
concluido seriq destruido, que solamente el menor deberd ser admitido mediante
un registro emitido por una autoridad competente.

Y por @ltimo, 1las observaciones, lineamientos y especificaciones que
se deben llevar a cabo respecto a puntos como son: cuestiones administrativas,
aspecto laboral tanto de internos como del personal que ahi trabaja, todo
lo relac;onado a la educacién tanto de los menores internos como de los
que estdn en tratamiento, ambiente fisico, atencién médica, etc.; asf como
de los requisitos que debe reunir el personal que vaya a laborar en algin
centro en donde haya atencién a los menores considerados infractores o en

trataniento.
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iv. Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El Director Ejecutivo de UNICEF (United Nations Children's Fund,
traducido: Fondo de 1las Naciones para la Infancia), James P. Grant:
..."describié la Convencidén sobre 1los Derechos del Nifio como 1la més
‘perdurable' de las promesas hechas a los nifios en 1990, Dijo que si bien
tardaria largo tiempo en lograrse el cumplimiento total, particularmente
en los pafses en desarrollo, las normas y los estdndares de la Convencién
eastaban ahora firmemente establecidos entre los principios rectores del

o198

desarrollo human . Ante la misma Junta Ejecutiva comentd: "En ningin otro

momento de la historia, el clima politico mundial ha sido tan propicio para
una accidén tan constructiva en pro de los beneficios sociales"%.

En México, el Decreto Promulgatorio de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio se establecid, en lo que interesa, de la sigulente maneras "El
26 de enero de 1990, el Plenipotenciario de México, autorizado al efecto
firmé, ad referendum, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, adoptada
en Nueva York, N. Y., el 20 de noviembre de 1989, Esta Convencién fue
aprobada por la CaAmara de Senadores del H. Congreso de la Unidén el 19 de
Junio de 1990 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 31 de
julio del citado afio... Recordando que en la Declaracién Universal de Derechns

Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a

cuidados y asistencia especiales, Convencidos de que la familia, como grupo

(98)1991. UNICEF., Suplemento del Informe Anual; El peribédo de sesiones de

abril y mayo 1991 de la Junta Ejecutiva; p. 3.
(99 1p14. ob. cit.; p. 2.
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fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar
dé todos sus niembros, y en particular de los nifios, debe recibir 1la
proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad... que el nifo, para el plano y
armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia,
en un ambiente de felicidad, amor y comprensién... ningin nifio serd objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su
reputacién.,, la importante funcién que desempefian los medios de
comunicacién... alentardn a éstos a difundir informacién, materiales de
interés social y cultural para el nifo, promoverdn la elaboracidén de
directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda informacién y
material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta el bienestar del
nifio... adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nific contra toda forma de perjuicio
o abuso ffsico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacidén, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.., Los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o ocuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendrdn derecho a la proteccidén y asistencia
especiales del Estado... consistird... en la colocacidén en hogares de guarda,
la adopcién..,. la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de
menores...los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mAs alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las

enfernedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados parte se esforzardn
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por asegurar'que ningln otro nifio gsea privado de su derecho al disfrute de
egos servicios sanitarios,.. todos los nifios tienen el derecho a beneficiarse
de la sepguridad social, adoptardn medidas necesarias para lograr la plena
realizacién de este derecho de conformidad con su legislacién nacional...
reconocen el derecho del nifio a la educacidén. Deberédn implantar la enseiianza
primaria obligatoria y gratuita para todos; fomentar la ensefianza general
y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ésta y adoptar medidas apropiadas... fomentardn y alentardn la cooperacién
internacional... a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo... teniendo en cuenta las necesidades de los pafses en
desarrollo..., Los Estados Parte convienen en que la educacidén del nific deberd
«s.desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el méximo de sus posibilidades... inculcar al nifio el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.,.inculcar al nifo
el respeto de su... propia identidad cultural... sus valores... preparar
al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre... inculcar
al nifio el respeto del medio ambiente natural... ningin nifio sea sometido
a torturas ni a otros tratos o penas crueles.,.. ningln nifio sea privado
de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento
o la prisién de un nifio se llevari a cabo de conformidad con la ley... todo
nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana... todo nifio privado de su libertad
tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica... as{ como derecho
a lmpugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente... los Estados Parte adoptardn todas las medidas

apropiadas para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la - - - - -
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reintegracién social de todo nifion 99,

De lo aquf anotado, ya ha sido observado con anterioridad en la ley
de 1974, y muchas otras reformas ya fueron contempladas o incluidas en la
nueva ley; por tanto se hard sl comentario correspondiente cuando entremos
de lleno a analizar la mencionada nueva ley.

Por {ltimo, el artfculo 40 de dicha Convencién es uno de los més
interesantes en cuanto a lo que conclerne al trato en cuestiones penales
hacia los menores que en lo que interesa dice: "Los Estados Partes reconocen
el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las 1leyes
penales...a ser tratado de manera acords... de su sentido de la dignidad
y el valor que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y
las libertades fundamentales de terceros... y la importancia de promover
la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcidén constructiva en
la sociedad... que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales... se le garantice... que se presumird inocente mientras no se prueba
su culpabilidad conforme & la ley... serd informado sin demora y directamente
o cuando sea procedente por intermedio de sus padres... de los cargos que
pesan contra 81 y que dispondrd de asistencia jur{dica... apropiada en 1la
preparacién y presentacién de su defensa... la causa serd dirimida sin demora
por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial
en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
jurfdico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que

ello fuere contrario al interéds superior del nifio... que no serd obligado

(

10O)Document,os Internacionales en Materia de Menores. Consejo Tutelar de

Menores Infractores del D. F.; Sria. de Gobernacién; p. 87 a 105.
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a prestar testimonio o a declararse culpable... s8i se considera que ha
infringido... las leyes penales, que esta decisidén y toda medida impuesta...
serdn,.. sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente...que
se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.., Los Estados Partes tomardn todas las wmedidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades
e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpablas de
haber infringido esas leyes penales... el eatablecimiento de una edad
minima... slempre que sea apropiado y deseable la adopcién de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales..."101.

Esta Convencién fue adoptada en la ciudad de Nueva York, el 20 de
noviembre de 1989, y en México, como ya lo anotamos al comienzo del res(men
de esta Convencién, fue aprobada por la Cdmara de Senadores el 19 de junio
de 1990; mejor disposicién de parte de los legisladores hacia los problemas
de los menores infractores, no se podria tener; pues casi inmediatamente
esta Convencién fue incorporada a nuestro sistema legal mexicano. "Existiendo
la presente, en 25 piginas fitiles en la ciudad de México, D. F., a los cuatro
dlas del mes de octubre de 1990, a fin de incorporarla al Decreto

Promulgatorio respectivo"102.

(0 1b14. ob. cite; p. 107,

(192114, ob. cit.; p. 111.



¢) Breve referencia histdérica de las leyes para menores de 1941 y 1974.

Gracias al reglamento de 1926, se crea el primer Tribunal para Menores,
fortalecido por la ley de 1928, que excluye del Cédigo Penal a los menores
de quince afios. En el Distrito Federal, el Tribunal para Menores funciond
bajo la Ley Orginica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, y Normas de Procedimiente,
del 22 de abril de 194t1.

Esos Tribunales estaban compuestos por tres jueces: un abogado, un médico
y un educador; uno de ellos debis ser mujer. En esos afios, 8616 existian
dos tribunales para menores en el Distrito Federal, para una poblacién
infantil de 3.5 millones.

Cada Tribunal tenfa un Presidente cada cuatro meses y un sgecretario
de acuerdos. Contaban con Centros de Observacidén e Investigacién.

En ese tiempo, un menor podia ser llevado al Tribunal por cualquier
persona, autoridad o particular por: 1, desobediencia y faltas leves dentro
y fuera del hogar; 2. conductas desviadas como prostitucién, alcoholismo,
drogadiceidn, homosexualidad; 3. faltas graves no contenidas en la leglslacidn
penal; 4. hechos tipificados como delitos por las leyes penales; 5. Llos
llamados incorregibles; 6. menores desamparados o en peligro; y, 7. victimas
de delitos. De ah{ que lo mismo estaban internados los que cometfan faltas
leves o infracclones contra reglamentos sanitarios o de policia, que los
que eran delincuentes habituales o pervertidos sexuales.

Una vez que el menor llegaba al Centro de Observacién, era inscrite,



identificado y aseado, para as{ pasar al Tribunal en turno, en donde el Juez
instructor ordenaba a las comisiones especiales que localizaran el domicilio
del menor y citaban a los familiarea y testigos si los habia.

El Tribunal decidia si el menor necesitaba o no internamiento,
entregdndolo a la familia u ordenando se hicieran los estudios en el Centro
de Obgervacién. En dicho Centro, los menores permanecian el tiempo necesario
para que les hicieran los estudics, aunque en ocasiones dichos estudios
duraban meses, sin olvidar que los menores se encontraban en una promiscuidad
bastante dafiosa. Ademis los Tribunales no siempre tenian la suerte de contar
con eficaces colaboradores: pues a veces el estudio social no se hacia o
algunas veces lo realizaba la policia o personas que no contaban con la debida
preparacién,

Una vez concluidos los estudios, se pasaban al Juez para que 61 los
estudiara y preparara la resolucién, misma que podia ser: libertad vigilada,
amonestacidn o reclusién,

Por (iltimo, en el Centro de Observacién, el menor generalmente no tenia
ninguna actividad que realizar, no recibia educacidén, no se le enseiiaba
oficio alguno, ni contaba con entretenimientos: ",..es deprimente verlos
sentados en el suelo tomando el sol. Tampoco es sometido a tratamiento, ni
terapia de ninguna especie (con excepcién de casos médicos urgentes). O
sea que los Centros de Observacién son lugares altamente crimindgenos,

verdaderas escuelas del crimen y de homosexualidad".(103)

(103)Rodriguez Manzanera Luls; Criminalidad de Menores; Porria; México 1987;

p. 389.
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La critica general del Maestro Solfs Quiroga a ese ordenamiento fue
que necesitaban una reforma integral, ya que la proteccidén legal era dispersa
y anticuada: que las instituciones de reclusién eran descoordinadas y carentes
de personal especializado; que los Tribunales distaban mucho de exumplir
sus funciones; que los Centros de Observacién no estaban suficientemente
equipados y contaban con personal deficiente y no especializado; que las
casa de tratamiento eran insuficientes, 86lo habia establecimientos para
algunos tipos de necesidades; que los presupuestos eran muy bajos y el
personal no contaba con la preparacién adecuada, y que la labor no tenia

alcance nacional ni estaba coordinada,

la ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito

¥y Territorios Federales.

En su tiempo, de esta ley se dijo que amplié en forma tan limitada el
campo de aplicacidén de la Ley Orginica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, que no Justificaba todo el esfuerzo que se realizé
para su creacion.

En esa ley, el Consejo Tutelar intervenfa cuando los menores infrinjfan
la ley penal o los reglamentos de policfa y buen gobierno, o cuando
manifestaban otra forma de conducta que hiciera presumir una inclinacién
a causarse daflos, o a su familia, o a la sociedad.

La ley en comento, establecia en su procedimiento que i el menor no
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contaba con representante legf{timo se le debfa designar un trabajador social
para que lo asistiera y asesorara, y una vez representado, al menor se le
escuchaba en audiencia privada, y sei aceptaba su falta se le determinaba
la sancién, se le recibfan pruebas y alegatos y se dictaba la resolucidn
correspondiente, si era declarado inocente se le entregaba a sus padres o
tutores.

El Consejo Tutelar estaba integrado por: un presidente; consejeros
numerarios, distribuidos en tres por cada Sala; consejeros supernumerarios,
secretario de acuerdos del Pleno; secretario de acuerdos de cada Sala;
promotores con un jefe; consejeros auxiliares en las Delegaciones Politicas;
personal técnico y personal administrativo.

En esta ley, surge como novedad el Pleno, formado por el Presidente
del Consejo, los Consejeros de la Salas y el Secretario, que viene a
constituir una segunda instancia, quien ademds fungfa como Organo Supremoc
del Consejo, pues determinaba las tesis generales; los lineamientos de
funcionamiento téenico y administrative; entre otros.

Estas Salas substituyeron los antiguos Tribunales, estuviefon organizados
en igual forma, respectoc a que debian ser mixtos (integrados por hombres
y mujeres), y con 3 miembros: un médico, un profcsor normalista especializado
y un licenciado en Derecho.

El Presidente y los Consejeros duraban en su cargo 6 aflos y eran
nombrados por el Presidente de la Repliblica a propuesta del Secretario de
Gobernacién, este Gltimo nombraba al resto del personal.

A la ley en comento, le encontraban una contradiccidn, pues se sostenia

que si el Consejo era de tutela y no un érgano judicial, porque se disponia



que debfan ser jurisperitos los que iban a presidir el Consejo o sus Salas.

Se argumentaba que para la justa interpretacién y aplicacién de una
ley, bastaria que los promotores fuesen abogados, ya que ellos eran los
custodios de la legalidad del procedimiento.

Cabe nmencionar por separadc la actuacién de los promotores, pues éstos
intervenian en todo el. procedimiento, desde que el menor quedaba a disposicién
del Consejo, hasta que era librado: "El promotor acompafia al menor en todas
las actuaciones, propone pruebas, formula alegatos, interpone los recursos,
vigila los términos, y es el puente entre los familiares o encargados del
menor y el Consejo; ademds visita los Centros de Observacién y Tratamiento,
vigilando la correcta aplicacién de las medidas acordadas y vela porque
los menores no sean detenidos en lugares destinados para la reclusién de
adultos".(m[‘)

A partir de esta ley, el procedimiento para menores fue un procedimiento
especial independiente, no era un procediuiento penal, pero s{ un
procedimiento juridico.

El Consejo tenia una gran libertad de accién, con libre valoracién de
las pruebas y todos los medios de apremio comtines, Ademds resolvian la forma
de proceder cuando no habia disposicién expresa, pudiendo colmar las lagunas
de dicha ley contenia,

El procedimiento era bastante sencillo. Si el menor cometia una
infraccién o conducta peligrosa era puesto a disposicién del Consejo Tutelar

y era presentado ante el Consejero instructor: éste lo escucha, analiza el

(1941144 ob. eit.; p. 401
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caso y dentro de las 48 horas siguientes dicta la resolucidén inieial. con
la que resuelve si el menor queda en libertad incondicionul entregéndose
a los familiares o tutores; o podfa quedar internados en el Centro de
Observacibén; o bien quedaba en libertad, pero sujeto a estudio, estas dos
Gltimas medidas podian ampliarse o modificarss gegin aparecieran nuevos datos.

Dentro de los quince dias asigulentes, a partir de que fue emitida la
primera resolucidn, el instructor debia integrar el expedients con los
estudios necesarios, las pruebas presentadas, sademds la opinién del promotor
y lo dicho por el menor y sus familiares, el instructor presentaba su proyecto
de resolucidén definitiva,

Otro beneficio obtenido, fue contar con nuevas instalacionss que
permitieran la clasificacién de los menores de acuerdo a la edad y sexo;
se logrd hacer la separacién de aqudllos que ostaban dentro del término de
48 horas, de aquéllos que habfan sido internados o eran reincidentes; ademds
se eatablecieron cursos de alfabetizacién, educacidn tf'isica, educacidn musical
y adiestramiento de manualidades de rdpide aprendizaje, que no resolvis
integramente el deprimente problema de la desocupacidén, pero si lo alivid
en forma notable.

También se incluyd el recurso de inconformidad, por medio del cual podian
impugnarse las resoluciones de internamiento o libertad vigilada,

Otra aportacidén novedosa, fre ¢l que la Sala debia revisar de oficio
cada tres meses las medidas impuestas, ratificdndolas, modificdndolas o
haciéndolas ceser, segiin gi se hubiera agravado o disminuido la peligrosidad
o si persistia en su conducta el menor sometido a tales medidas,

En la década de los ochenta:, ya se comentabas que la ley debie gurv
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revisada y actualizada a las necesidades de ese tiempo; que también debia
introducirse la ténica internacional; ademds que debia precisarse las edades

limites.
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d) Ley parl‘a Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia

Comin y para toda la Replblica en Materia Federal.

Una Ley como la actual, deberfa haber surgido desde hace muchos afios,
ya que el alto sentido humanista que contiene la hace diferente a las
leyes para menores que fueron expedidas con anterioridad.

Esta nueva Ley, busca la prevencién de conductas infractoras, as{
como la verdadera reintegracidn social del menor que ha delinquido;
creemos que &sto traerd como consecuencia que se abra un nuevo camino
a la aceién del propioc gobierno del Estado en la atencién del menor
infractor, surgiendo as{, la necesidad de actualizacién y adecuacion de
las instituciones existentes encaminadas a conocer todo lo relativo con
los menores infractores, Para llevar a cabo dicha tarea, el gobierno
mexicano tomd como base lo establecido a nivel internacional en los
siguientes documentos:

-Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de

la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). (96a. Sesién Plenaria.

29 de noviembre de 1985).

-Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de 1la

Delincuencia Juvenil (Directrices do Riad). (28 de febrero al 1o.

de marzo de 1988).

~-La Adopcién por México de la Convencién sotre los Derechos del Nifio

(decreto de promulgacién publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 25 de enero de 1991).

Por tanto, esta nueva Ley es el resultado del esfuerzo conjunto

de organismos y autoridades nacionales e internacionales, y tiene como
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finalidad buscar el beneficio de los menores infractores mexicanos.

Para comprender mejor el espiritu de la nueva Ley, transcribiré parte
de la exposicién de motivos: "La prevencidén de los delitos y el adecuado
tratapiento a quienes delinquen, son tareas prioritarias del Rstado, en
atencidén al interés general y por la afectacidén a la colectividad..."ms.
Esto Gltimo, motivo esencial del presente ti-aba,jo, ya que nuestra
poblacién juvenil se ve seriamente afectada por el sinnimero de problemas
que tienen que enfrentar en su transicién de nifio a adolescente, situacién
ésta muy descuidada por los padres de esos jévenes, que paradjicamente
es cuando menos deberfan dejarlos solos, pues es cuando mds requieren
de la mano amiga, del carifio y confianza que quisieran encontrar en sus
familias, porque si no es ahi{, dbénde. "Cuando se trata de menores
infractores, la prevencién social cobra una mayor importancia en virtud
de que en este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo conductas
antisociales, que mds tarde pueden alcanzar altos niveleé de
gravedad..."mé. ‘

Aseveracién con la cual, en parte, estamos de acuerdo, porque es
bien cierto que es mejor prestar atenciéon al menor cuando la necesita,

que tratar de corregir la conducta de éste cuando, muchas veces, es

demasiado tarde, ya que un menor totalmente descuidado es un delincuente

(105)Exposicién de Motivos e Iniciativa de 1a Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el D.F, en Materia Comln y para toda
la Repiblica Mexicana en Materia Federal; Consejo Tutelar de Menores
Infractores del D.F.; Secretaria de Gobernacién; p. VII.

(106) 114, ob. eit.; p. VII.
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en "chiquiio"; sino paramos a tiempo esas conductas encaminadas a ser
infractoras, estaremos presenciado ¢l nacimiento de un delincusnte en
potencia, "La evolucidén de la sociedad ha hecho que sean nuevos los
factores que provocan las conductas antisociales de los menores, lo que
hace indispensable la modernizacidn, tanto de los ordenamientos juridicos
en la materia como de los regpectivos medios para la x'eadaptacién..."m7'

Principalmente el crecimiento desenfrenado y la concentraci’ de
publacién en un sole lugar ha acarreado que los factores que "influyen"
en la formacidén de conductas infractoras aumente o que los factores que
ya existian se actualicen; ejemplo: no hay tantas vecindades como antes,
pero ahora hay unidades habitacionales populares; ya casi no hay
pandillas, ahora son bandas, m4s peligrosas, con mayor cantidad de
integrantes y mds temerarias; el cigarro comercial y la cerveza, antafio
tan reprimidos, fueron cambiados por el cigarro de marihuana, el alcohol
y las drogas. Todo ésto trae resultados altamente perjudiciales, no ablo
para el menor, sino también para la sociedad en general; ya que si la
.mayoria de la poblacién juvenil mexieana se encuentra hacinada en una
pequefia superficie y muchas veces sin oportunidad alguna de buscar su
superacidn y demandando servicios pliblicos como transporte; escuelas;
egpuclos de reereacidn, de reunidn, de juegos; gimnasios; parques, etc.,
y 81 el gobierno del Estado no cuenta con una infraestructura apropiada,
un presupuesto que satisfaga esaus demandas populares y un grupo de
personas interesadas, serd bien dificil encauzar y aprovechar ess energia

que por su misma juventud tienen de sobra; dirigiendo los jovenes esa

(107 114, ob. eit.; p. VII.
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potencialidad a la realizacibén de conduetas consideradas como infractoras,
buscando el camino mds fAcil para la obtencidén de satisfactores, a veces
reales, a veces superficiales creados por el medio ambiente, la publicidad,
la wmoda, etc. ".,.resulta necesaria la expedicidén de una nusva ley que
regule la funcidén del Estado en la proteccidn de los derechos de los
menores, asfi como en la adaptacidén social de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada por las leyes penalss, ya que si bien la ley vigente
abrié un nuevo curso a la accidén del propio Estado en la atencién a los
menores infractores, ea imperativo la modernizacién y adecuacién de las
ingtituciones en la materia,..n 08

De ahi{ 1la reforma tan amplia que sufrldé la anterior ley. '"La ley
que se propone cumple con los compromisas que el gobierno de México ha
asumido en los foros internacionales para la implantacién de una justicia
congruente con los mds adelantados principios que conforme a los avances
de la ciencia y del humanismo deben imperar. Se da a los menores de edad
la calidad de sujetos de derecho, abandonando paternalismos infructuosos,
buscando, tanto la adsptacidén social de éstos, como la proteccidn de sus
derechos, con irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados e
nuestra Carta Fundamental y en los tratados y convenios internacionales
suseritos por nuestro pafs,.., Lo que se propone la presente iniciativa,
es reorientar el cauce de las organizaciones.,., que tenga por fin Gltimo
evitar que el menor vuelva a incurrir en una nueva infraccidn, nediante

instrumentos formativos ericacea."109.

(108) 1434, ob. cit.; p. VII.

(109) 1114, ob. cit.; p. VIT.
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Uno de los fines que peraigue la ley en comento, es brindar al menor
infractor una atencién més humanitaria por parte de las autoridades que tienen
relaciébn o que estdn directamente encargados de atender las situaciones que
afecten a los jévenes infractores y de observar se respeten las garantias
a que tienen derscho y que se encuentran contenidas dentro de nuestra Carta
Magna,

En prineipic, para que pueda iniciarse un procedimiento, deben existir
los sujetos del procedimiento, En este caso seria el Ministerio Piblico,
quien actla en representacién del interés social en el ejercicio de la accidn
penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignan las leyes;
en 41, queda delegado todo lo necegario para proveer el mantenimiento de
la legalidad. Esta legalidad sélo es posible porque el Estado le otorga
esa facultad,

",..en nuestro medio, el Ministerio Plblico es una Institucién Jurfdica
creada por la Constitucidén y cuya naturaleza es polifacética, por eso en
el cumplimiento de sus funciones actia como autoridad administrativa, colabora
en la funcidén jurisdiccional, es 'parte’ en la relacidn procesal, representa
a los menores, a los ausentes, al FEatado, a la sociedad, etc..;“11o.

En nuestra Constitucién se instituye las atribuciones del Ministerio
Plblica; las leyes orgdnicas lo estructuran y organizan, otorgéndole al
Ministerio Pdblico la titularidad de la accidén penal, realizando dentro del
campo del derecho penal las sigulentes funciones especificas: investigatoria,

persecutoria, y, en la ejecucién de setencims.

(110)Colin Sénchez Guillermo; Derecho Mexicano de Procedimientos Penales;

Editorial Porrlia; tla. ed.; México 1989; p. 242.
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En la nueva Ley para Menores Infractores, en su articulo 35 fraccidn
II, refiere que la unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamiento de éstos, desempefiard las funciones que a continuacién se sefialan:
II, La procuracién, que se ejercerd por medio de los Comisionados y que tiene
por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general.

De lo anterior se desprende que en el procedimiento de menores
infractores, se crea una figura similar & la del Ministerio Plblico, que
para el caso de menores es la Agencia del Ministerio Piblico Especializado
No. 57, (creado mediante el Acuerdo A/32-89, del 17 de agosto de 1989),
llamado Comisionado que fungiréd como "parte" durante el procedimiento que
se ha instituido en contra de los menores de dieciocho afios y mayores de
11 afios de edad, que con su conducta infrinjan las disposiciones juridicas
de cardcter penal.

Los comisionados, conforme a las funciones que les han sido conferidas
por la Ley de la  materia, en 8u articulo 35 a  partir
de la fraceién II, indican que se encuentran facultados para investigar las
infracciones cometidas por 1los menores, debiéndose destacar que los
Comisionados no pueden iniciar una investigacién de oficio, 8sino que
solamente podrdn intervenir une vez que les haya asido turnado por el
Ministerio Piblico 1la averiguacién previa correspondiente; pero una vez
iniciada ésta, la autoridad competente para seguir conociendo de los hechos
serd el Comisionado.

Aqui cabe sefialar que aunque se trata de llevar el procedimiento para

menores lo mds apegado al procedimiento para los adultos, el nombrado en



primer lugar se lleva a cabo en la forma mds sencilla y rApida posible,
pero respetando todas las formalidades que en su nueve Ordenamiento se han
establecido.

Otro sujeto que interviene en esta relacidn procesal es el defensor,
que de acuerdo al artfculo 36 fraceién III, de la Ley de la materia, se
desprende que el menor o sus representantes legales podrdn designar a un
licenciade en derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su profesidn,
egta garantia alcanza una actuacidén relevante, debido a que se convierte
en un substituto procedimentsl del presunto menor infractor, ya que éste
no puede llevar por s8{ mismo su defensa. Consideramos que ésato puede
entenderse debido a que el desconocimiento téenico de la materia en cuestidn
por parte del menor, resultaria gravemente desfavorable a éste,

A continuacidn, el Comisionado cuenta con 24 horas para integrar y emitir
sl existe una infraccidén o no, para a su vez, turnarlo al Consejero Unitario,
quien dentro de las 48 horas siguientes deberd emitir una resolucién inicial
que podrd ser: libertad con reservas de ley; libertad provisional bajo
caucibén; 1ibertad en custodia y a disposicién del Consejero Unitario;
incompetencia o libertad absoluta y a las determinaciones de cardcter
admistrativo que procedan, Cabe destacar que el referido plazo de 48 horas
que tiene el Consejero para resolver la situacién jurfdica del menor podrd
ampliarse por una sola vez por otras 48 horas, alempre y cuando tal ampliacidn
sea solicitada por el menor o la defensa.

En el procedimiento para los menores infractores, la Ley de la materia
establece la figura del Consejero Unitario, éste tiene entre otrus

atribuciones, 1la de resolver 1les situacién juridica del presunto menor
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infractor, emitiendo por escrito la resolucién inicial correspondiente; la
de instruir el procedimiento y emitir la resolucién definitiva, misma que
no podré exceder de 20 dias hdbiles, desde el momento en que es puesto a
disposicién de dicho Consejero; en la cual se hard el examen exhaustivo del
caso, valorard las pruebas y determinard si los hechos son o no constitutivos
de la infraccidén atribuida al menor y si quedd o no plenamente comprobada
su participacién en la comisién de la misma, sefialdndole al menor que se
podre't ordenar su libertad, o en su caso la sujecidn a procedimiento, el cual
podrd ser en internacién o externacién, como lo establece el articulo 37
de la Ley de los menores: "El Consejero Unitario, en caso de que decrete
la sujecién del menor al procedimiento, deberd determinar si el mismo se
llevard a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus
representantes legales o encargados, o si quedard a disposicidén del Consejo
en los Centros de Diagnéstico", La resolucién inicial emitida por el Consejero
Unitario deberd ser dictada dentro del plazo ya previsto y de acuerdo a
los requisitos exigidos en el articule 50 de la Ley para los menores. A manera
de comentario, consideramos que el término de 20 dias para emitir una
resolucién definitiva por parte del Consejero Unitario es insuficlente para
demostrar la no participacidén de un menor en los hechos que se le atribuyen;
sabemos que la intencién de la Ley de la materia es que el procedimiento
sea llevade con gran sencillez y rapidez respetando todas las formalidades
que el procedimiento establece para los menores; pero ese término podria
repercutir para la comprobacién de la infraccién a la ley penal.

Prosiguiendo con la etapa probatoria, segin el artfcule 53 de la Ley

en comento, indica que contados a partir de la fecha en que haya concluido



- 13 -

ol plazo para el ofrecimiento de pruebas, tendrdn diez dfas héblles para
que se lleve a cabo 1la audiencia de pruebas y alegatos, dicha audiencia
ge desarrollard sin interrupeién en un sbélo dfa, salvo cuando sea necesarlo
suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que
as{ lo ameriten. En este caso se citard pars continuarla al sigulente die
hdbil.

Los alegatos deberdn formularse por escrito y sin perjulcio de ello
se concederd a cada una de las partes, por una sole vesz, media hora para
exponerlos oralmente.

la rvesolucién definitiva se emitird dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes y deberd notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos
representantes o o sus encargados, al defensor del menor y al Comisionado.

Una vez desghogadas todas las pruebes, formulados los alegatos, tanto
del Comislonado como de la defensa, y recibido el dictamen téenico, quedard
cerrada la instruccién.

Con la resolueidn definitiva se da por terminado el procedimiento, y
debido a la importancia que reviste la misma, debe reunir todos los requisitos
contemplados en el articulo 59 de la Ley de la materia.

Dentro de la resolucidn definitiva, encontraremos la individualizacién
de las medidan, en donde el Consejero Unitario podrd dictar medidas de
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, en cuyo caso, 8ata dltima podrd
gser en internacién o externacidén, mismas que podrdn ser aplicadas en forma
conjunta o separada, tomando en consideracién la gravedad de la infraccién
¥y las circunstancias personales del menor. La evaluacidn, respecto de dichas

medidas, se efectuardn de oficio por los Consejeros Unitarios con base en



el dictamen que al efecto emita el Comité Técnico Interdisciplinario.

El personal técnico designado por la Unidad Admistrativa encargada de
la prevencién y tratamiento de menores, aplicard las medidas ordenadas por
el Consejero Unitario y rendiré un informe detallado sobre el desarrollo
y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que se practique la
evaluacién a que se refiere el articulo 61 de la ley de la materia. El primer
informe se rendird a los 6 meses de iniciada la aplicacidén de las medidas
y las subsecuentes, cada tres meses.

Conforme a la ley de la materia, el sujeto activo del hecho infractor,
segin su Ordenamiento, en el art{iculo 6; es la persona menor de 18 afos de
edad, que con sus actos u omisiones, su conducta se encuentre tipificada
en las leyes penales, Cabe mencionar que los menores de 11 afios de edad,
serdn sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores piiblico, social y privado que se ocupen de esa materla, las cuales
se constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del Consejo de Menores.

Otro sujeto del procedimiento es la unidad de defensa de menores, o
defensores de oficio, la cual conforme al articulo 30 de la ley de la materia,
tiene asignada dentro de sus atribuciones la defensa de los intereses
legitimos y de los derechos de los menores ante el Consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o Jjudiclal en materia federal y en el Distrito
Federal en materia comfn,

La unidad de defensa de menores, contard con el nlmero de defensores
que determine el presupuesto. Por (iltimo, el sujeto pasivo del delito o sujeto
pasivo de la infraccién, es la persona que sufre un dafo debido a las

infracciones penales que reciente directamente en su persona, en su
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patrimonio, en su integridad corporal, en su honor, etc.; y en forma indirecta
la gociedad, de tal manera que la violacidén a la ley penal trae aparejade
siempre, una sancién represiva y ademds un dafio que debe ser resarcido a
través de la accidn eivil, o cualgquier otra via conducente.

En el dmbito de los mencres, la actividad del ofendido, se encuentra
reducida, al grade de que solamente puede intervenir en el procedimiento
a través del Comigsionado, aportando todos los elementos de prueba que estén
a su alcance, con la finalidad de determinar la participacién de un menor
en la comisién de la infraceién, y muy pobremente podrd participar en 1la
audiencia incidental sobre el pago de la reparacidn del dafio.

Referente a 1la reparacién del dafio, consideramos que no tiene porque
intentarse por otra via, pues é4sta es derivada del mismo hecho considerado
como delictuoso. El ofendido no sélo ve menoscabado, en el caso, su salud,
o el patrimonio de su familia, sino que ademds debe intentur se le resarza
por otra via, Dentro del mismo procedimiento debiera ser fallada la reparacioén
del dafio, ya que por lo regular existen los padres o tutores de los menores
que cometieron dicha infraccidn y que deben hucer frente a ese problema,
pues se nos antoja que resulta muy cdmodo para el sujeto activo de la
infraeccidn, tunlu come para los tutores, el dejar de lado la reparacion
del dafo, pues podrd ocurrir que éstos crean que con las medidas a que se
hicieron acreedores los menores infractores vuelven las cosas al estado en

que se encontraban antes de la comisién de la infraccidn.
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CONCLUSIONES

Bfectivamente, en los Gltimos afios a habido grandes cambios legislativos

en beneficio de los menores infractores.

El objetivo de la actual Ley para Menores Infractores, es la de brindar
al menor infractor un trate mAs humano y justo, ademds de que se observen

y respeten las garantias contenidag en nuestra Constitucidn.

La Constitucidén en su articulo 18 parrafo cuarto, seflala: "La federacion
vy los pgobiernos de los Fstados establecerin Instituclones especiales para
el tratamiento de menores infractores"; considerando que para dar un marco
legal al procedimiento que actualmente se sigue a los menores de edad que
ingresan a tales instituciones, es necesario adicionar a tal precepto
constitucional el que los menores que se coloquen en tal situacidn, serdn
sujetos al procedimiento determinado por el Ejecutive en la ley secundaria
especifica, en el caso, la Ley pura el Tratamiento de Menores Infractores

para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Repiblica en Materia

Federal,

Creemos que lo 1idéneo seria que dicha Ley contara con un reglamento
en el, cual se contemplaran aspectos tales como que se sefalen las  conductas

tipicas a infraccionar, ya sean penales, administrativas, civiles o laborales;
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as{ como indique a qué wmedidas se hicieron acreedores por haber infringido
las disposiciones especificas para cada una de las materias que ahi se
contemplarian; también que en dicho reglamento se indique qué conductas serfan
consideradas como infracciones tipificadas como graves, o que infracciones
como leves, en otras palabras, establecer con exactitud la medida a imponer,
el tiempo cuantificado en d{as que deberd permanecer en tratamiento interno
o externo, o a que medida se hizo acreedor. Queriendo obtener con ésto la
clara definicién de infraccidén respecto de la conducta considerada como
delitoj que se disefien figuras especiales para menores que representen un

riesgo, pero que no llegan a cometer un "delito".

El sentido humanista de la actual Ley queda totalmente de manifiesto,
ya que dicha Ley emprende la tarea de dar formacidn y educacidén a la conducta
del menor; que éste vaya adquiriendo la capacidad de discernir, durante
el tratamiento se le proporcionan los elementos necesarios para evitar que
vuelva a reineidir, ademis se les inculcan hdbitos para que logre reforzar
o adquirir una formacién moral y social, pues es comin que la mayoria de
esos menores provengan de familiaz donde continuamente viven situaciones
muy irregulares, que muchas veces estin totalmente abandonados, o que carecen
de sensibilidad alguna, porque no se les brindd la oportunidad de adquirir

una fortaleza de espiritu, debido al medioc en que crecieron.

Sostenemos que el fnico camino pars evitar la proliferacidn de menores

infractores es la prevencidén, y consideramos que sbélo el Estado cuenta con
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la infrasstructura apropiada para llevar a cabo tan compleja labor; pero,
ademds se debe contar con la participacién de la sociedad en general. Es
decir, a nivel nacional el menor debe ser atendido en tres aspectos que son
fundamentales para la prevencién de conductas infractoras:

a) aspecto psicoldgico afectivo

b) aspecto psicoldgico intelectual

¢) aspecto psicolégico social.

Esto comprende tres ramas importantes de nuestra diaria vida como son:
la familia, la educacidén y la sociedad. Observamos que todos estamos inmersos
dentro de la problemidtica que representa el menor infractor, por eso como
sociedad no podemos hacer a un lado la parte de responsabilidad que nos

toca dentro del problema que representan los nifios infractores.

En un afdn proteccionista se deja al menor en manos de instituciones
que llegan a manejarse con total autonomia sin depender, ni ser supervisados,
controlados por un érgano superior. Por ejemplo: los jueces para adultos
tienen un tribunal superior que califica sus decisiones; en cambio el Consejo
de Menores hace las veces de juzgador y defensor (véase cuadro No. 1)
dejando 1la acusacidén en manos de otra autoridad administrativa, dependientes
ambas, de un brgano de la administracidn plblica federal
(Secretarfa de Gobernacién), ya que a la unidad de defensa de menores se
le asignan los defensores que determine el presupuesto; consideramos que
no es sano internamente el que esa unidad, que aunque pertenece al Consejo
de Menores en lo que respecta a la cuestidén administrativa, operativamente

depende de una Direccidn de la misma Secretaria de Gobernacidn.
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Al declarar a los menores de edad imputables, utilizando el argumento
de que es en ‘"defensa de la sociedad", consideramos que es un argumento
meramente eficlentista, pues de esta forma solo se intenta soslayar la
responsabilidad del Estado y de toda la sociedad en la problemdtica que

representa la delincuencia infanto-juvenil.

Consideramos también que en la Ley en comento, debiera tomarse como
atenuante del delito, el que los adultos delincuentes utilizen a los menores
como medio o cdmplice en la comisién de un ilicito penal; as{ como considerar
delito grave el que los padres y tutores tengan en abandono total a sus
menores hijos, y, cuando a consecuencia de dicho abamdono y la falta de
educacién y atencién por parte de los responsables de dichos ménoves, égtos

cometan infracciones graves,

Por 0ltimo, queremos expresar que aunque esta nueva Ley para menores,
juridicamente adolece de algunas deficiencias en el procedimiento, es de
lo mejor que se ha expedido. Con todas las fallas que se le encuentren al
aplicarla, es una Ley que busca el lado humano de la imparticidn de justicia
a loa menorcs infractores; si bien es clerto que los menores cometen
infracciones que dentro de Cddigo Penal son tipificados como delitos, 1la
actual Ley sostiene que éstos son posibles entes de recuperacién; que se
trata de separarlos no s8dlo fisicamente de los adultos para no ser
contaminados por éstos, que los menores infractores todavia pueden ger

sujetos dignos de fe.



Queremos reiterar que estas conclusiones parten del reconocimiento personal
de una sociedad que ha dejado en un lugar secundario a los menores; que estos
menores infractores son producto del desamor, del abandono, de la pobreza
no solo material sino humana; que se les menclona (nicamente con fines
polfticos; sabemos que de los menores "vive mucha gente" en todos los
sentidos: proponiendo, utilizdndolos, explotindolos, etc. Sinceramente tenemos
fe en un futuro mejor para ellos, creemos que en un tiempo no muy lejano

dejardn de ser utilizados y tratados como hasta ahora.

Finalmente, este trabajo es sdlo un esbozo de la situacidn legal irregular

en que se procura e imparte justiclia a los menores infractores,
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CONSEJO DE MENORES

OBJETIVO

DESARROLLAR LAS FUNCIONES DE PREVENCION
GENERAL Y ESPECIAL, PROCURACION DE Jus-
TICIA, ASI COMO LAS CONDUCENTES A ALCAN-
ZAR LA ADAPTACION SOCIAL DE LOS MENORES

INFRACTORES.

0O 2 S 0m

nw m 2 ©

NORMAR Y OPERAR LOS PROGRAMAS DE PREVENCION DE CONDUCTAS ANTISOCIALES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EL DISTRITO FEDERAL RESPECTIVAMENTE.

PROCURAR LA JUSTICIA PROTEGIENDO 1OS DERECHOS Y LOS INTERESES LEGITIMOS DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR LAS INFRACCIONES QUE SE ATRIBUYAN A LOS MEWORES, Y LOS INTERESES DE LA
SOCIEDAD EN GENERAL.

PRACTICAR EL £STUDIO BIOPSICOSOCIAL DE LOS MENORES QUE QUEDAN SUJETOS A PROCEDIMIENTO
EN INTERNAMIENTO Y EXTERNACION.

EJECUTAR LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO ORDENADAS POR L0S CONSEJEROS UNITARIOS, PARA REFOR-
IAR Y CONSOLIDAR LA ADAPTACION SOCIAL DEL MENOR.

APLICAR Y EVALUAR LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, PROTECCION Y TRATAMIENTO, TANTO EXTERNO
COMO INTERNO, DE ACUERDQ A LO ESTABLECIDO EN LAS RESOLUCIOMES QUE FMITAN LOS CONSEJE-
ROS UNITARIOS.

NORMAR 105 LINEAMIENTOS TECMICOS INTERDISCIPLINARIOS PARA LLEVAR A CABO EL SEGUIMIENTO
ESTABLECIDO EN LA LEY EN LA MATERIA.
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DIAGRAMA OF FLUJO

ACTA CON MENOR

INVESTIGACION

INICIO

RECEPCION Y REGIST
15TR0 OFL VALORACION MEDICA DE INGRESO

ATENCION ASISTENCIAL

MENOR
PERITAJES Y DICTAMENES PARA REALIZACION DE LAS DILIGENCIAS! IDENTIFICACION DEL MENOR Y
INTEGRAR LA AVERIGUACION CORRESPONDIENTES ASIGNACION DE NUMERO DE EX-
PREVIA PEDIENTE

LIBERTAD ABSOLUTA
INCONPETENCIA

ACUERDO LIBERTAD CON RESERVAS DE LEY
A DISPOSICION DEL CONSEJERD
UNITARIO
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DIAGRAMA DE FLUJD
ACTA SIN SENOR

INVESTIGACION

RECEPCION Y REGISTRO DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

ASIGNACION DE NUMERQ DE
EXPOIENTE.

ENVIO DEL CITATORIO CORRES -
POMDIENTE PARA LA PRESENTA -
CIOM DE LA PARTE AFECTADA Y
DEL PROBABLE PRESUNTO ( S )
INFRACTOR ( ES ).

EN LOS CASOS QUE PROCEDAN SE
POMDRA A DISPOSICION DEL CON-
SEJERO UNITARIO LA AVERIGUA-
CION PREVIA Y LAS ACTUACIO-
MES CORRESPONDIENTES.

ACUERDO DEL COMISIONADO:
RESERVAS DE LEY

POR PERDON

INCOMPETENCIA

LIBERTAD ABSOLUTA

A DSIPOSICION DEL COMSEJERO
UNITARIO.

REALIZACION DE LAS DILIGEN -
CIAS CORRESPONDIENTES.
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CENTROS DE DIAGNOSTICO
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[ MEDICO JPEDAGOGICOJ SOCIAL

| psicotosico Icummmmﬂ

VALORACION APLICACION DE
MEDICA ESTUDIOS
INICIAL BIOPSICO.
INGRESD CENTRO
DEL RECEPCION CLASIFICACION DE
MENOR DIAGHOSTICO
: ] i
Y y
ATENCION PROGRAMA PROGRAMA OF ACTIVIDATES PROGRAMA
ASISTENCIAL | | OCUPACIONAL | |APoYo TECNICO CONSULTA
FORMATIVAS
ABIERTA
1
APOYO PEDAGDGICO | o|CULTURALES| | INTERVENCION
EN CRISIS
ORIENTACION LEGAL | {CIVICAS
Y LABORAL
_,Inzcmnvusl APOYO
ACTIVIDADES FISICAS PSICOLOGICO

Y RECREATIVAS

| | DEPORTIVAS

P ARTISTICAS

DIAGNOSTICO
INTEGRAL fﬁ?ﬁ;ﬁ"
DEL MENOR ’
L4
RESOLUCION
DEFINITIVA
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TRATAMIENTO EN

INTERNAMIENTO

PSICOLOGIA TRABAJO SOCIAL PEDAGOGIA MEDICINA COMISIONADO 1
VALORACION INICIAL ' '
| . 1]
INGRESO AL y - TRATAMIENTO INTEGRAL
VAN
CENTRO DE RECEPCION 2;:5:!?:';0 - SECUENCIAL E REVALORACION x:ﬁ;;gcgg:iﬁxo I;:?::Agsu?ﬂ‘”g{
TRATAMIENTO ‘ INTERDISCIPLINARIO
CLASIFICACION REDISENO
CAPACITACION ACTIVIDADES PROGRAMA OE PROGRAMA DE RE INCOR-
PROGRAMA FAMILIAR PORACION AL MEDIO
LABORAL FORMATIVAS ESTINULOS SOCIOFAMILIAR
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SENSIBILIZACION ¥

TRATAMIENTO

EN EXTERNACION

OTIVACION
1) IucCIon
CANALIZACION A INSTITUCIONES
ESPECIAL12ADAS
NODULOS
DESARROLLO INTEGRAL uul ORIENTACION EDUCATIVA. |  EDUCACION PARA LA LI Y SOCTEDND
ABORAL Y ESPARCIMIENTO SALUD
IRDIVIDUAL ADOLESCENTE LABOR
2} TRATAMIENTO INTEGRAL . RACION
woular crea. J | UNIOADES LIBERAC SEGUIMIENTC
SECUENCIAL £ INTER -- OF LA TEONICO
DISCIPLINARID Vl FANILIA r MEDIDA
esce s A faii RESOLUCION [ 1
REUNION TECNICA DE EVALUACION CONTINUACION
SEGUNDA
PADRES PATERNIDAD RESPONSABLE IDE CYALUACLON }__.. R EL . o LA caxg
CONSEJERD MEDIDA
DESARROLLO BIOPSICOSO -
fé:&:& NIKO Y EL ADO- porricacio]  fraaraieng
L] e &
LA CONDUCTA ANTISOCIAL Y| MEDIDA D”ERNACX(‘
PARASOCIAL EN LA ADOLES-
CENCTA
XUAL
CUMNTITATIVA ECACION SE
) EVALUACION
CUALTTATIVA
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DISTRIBUCION DE LAS ENTIDADES FEOERATIVAS POR REGION

REGIOC N ENTIDAD FEDERATIVAR TOTAL
I. NORTE Baja California, Baja California Sur, Coa
huila, Chihuahua, Nuevo Ledn, Sonora y Ta 7
maulipas.
II1. CENTRO Aguascalientes, Colima, Durango, Guerrero,
OCCIDENTE Jalisco, Michoacdn, Nayarit, San Luis Po- 10
tosi, Sinalca y Zacatecas.
III. CENTRO Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Pue 8
DRIENTE bla, Querétaro, Tlaxcala y Veracruz.
Iv. CENTRO DISTRITOGO FEDERA AL 1
V. SUR Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, -
6
Tabasco y Yucatan.
T 1} T A L 32

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica,
México, 1991.

INEGI,
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INFRACCIONES COMETIDAS, SEGUN TIPO V REGION GEOGRAFICA.

T I PO OE€E I NFRACTCTIO ORMN
REGION ROBO | LESIONES | HONICIDIO | O. C. S. | VIOLACION | OTROS TOTAL
NORTE 1405 138 64 303 61 666 2637

CENTRO

1044 83 40 428 77 601 2273
OCCIOENTE
CENTRO

1060 383 96 134 92 443 2208
ORIENTE
CENTRO 1799 198 113 71 146 1284 3611
SUR 311 16 10 62 46 455 900
TOTAL 5619 818 323 998 422 3449 11629

FUENTE: Informes mensvales remitidos por los Consejos Tutelares Estatales.
Direccidn General de Prevencidn y Tratamiento de Menores
Secretaria de Gobernacidn, México, 1991.

NOTA: No reportaron datos los Estados de Baja California, Nuevo Ledn, Hidalgo,
México, Puebla, Tlaxcala, Chiapas, Jalisco y Sinaloa.
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POBLACION DE 11 A 18 ANOS DE EDAD, ANALFABETA, SIN INSTRUCCION
PRINARIA O SIN INSTRUCCION MEDIA, SEGUN REGION GEOGRAFICA

REGIO N POBLACIGN
ABSOLUTOS RELATIVOS

CENTRO 245,795 3.5
CENTRO OCCIDENTE 1'931,194 27.4
CENTRO ORIENTE 2'627,209 37.3
NORTE 820,276 1.7
S U R 1'414,235 20.1
T 0T A L 7'038,709 100.0

FUENTE: XI Censo General de Poblacidn y Viviende,
INEGI, México, 1990.
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TIPO DE DROGA CONSUNIDA POR LA POBLACION DE 12 A 17 AROS DE EDAD

TIPO DE DROGA NUNERO TOTAL ODE PORCENTAJE
UTILIZADA USUARIOS DE 6 o + VECES
MARIGUANA 387,907 68.9
INHALABLE 113,163 20.1
COCAINA 43,914 7.8
HEROINA 18,016 3.2
TOTAL 563,000 100.0

FUENTE: Direccidn General de Epidemiologia, Instituto Mexicano
de Psiquiatria, Secretaria de Salud, México, 1990.
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NIVEL OE INGRESOS OE LA POBLACION OCUPAOA, POR REGION GEOGRAFICA
RGN POHLACEN SN DRSS -E 2 S. N 28~-[E3 S. N 3a-ES S. N + ES S. M ND ESPECIFICAID
GIOWIA [ coFn | w x N X " % 3 x " x ™) %
CENTRD 2'884,807 0,04 | 1.1 1'714,039 | 53.4 43,807 | 15.4 316,737 |11 292,270 | 10.1 87,530 | 3.
CENTRO
5'467,323 430,741 | 9 2'838,877 | %2 883,556 115.1 557,081 [ 10.1 396,741 7.3 30,278 | 5.5
CCTIDENTE
CENTRO
CRIENTE 8'048,85%6 608,796 | 7.6 § 4'746,100} 59.0 | 1'135,662 ; 14.1 711,10 8.8 534,211} 6.6 312,185} 3.9
NORTE 4'284,019 12,746 | 2.9 2'231,376§ S2.1 790,507 | 18.5 526,607 | 123 433,068 1 10.1 179,724 | 4.1
SUR 2'72,48 441,419 116.2 § 1'576,277| 57.9 288,498 | 10.3 171916 | 6.3 123,778 4.5 120,520 4.4
TOTAL y
NCIN 23407 ,413 1'69,126 | 7.2 § 13'106,669} 56.0 3'542,089 | 15.1 2'283,543 9.7 1'780,769{ 7.6 1'000,237 | 4.3
FUENTE: XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1990

INEGI, Mexico.
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