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PRESENTACION

El tema central de este trabajo de tesis es la
matodologia de planeacién participativa que puso en
pr&ctica el programa de atencién a las mujeres pobres de
nuestro pais del gobierno federal mexicano durante el
sexenio 1988-1954.

Por la rigueza de experiencias que propicié el
mencionado programa y por la propia naturaleza del tema,
&ste podria haber =ido abordado desde diferentes
Eerspoctivas. En este momento mencionaré sblo tres:
1° Como propuesta politica de atencién gubernamental a
demandas sociales.
2° Como propuesta de atencién a la problem&tica desde el
enfoque de "género en el desarrollo".
3° Como propuesta metodolégica de trabajo para el
desarrollo comunitario.

Cada una de las opciones que se hubiese elegido
podria haber servido para desarrollar por si sola un
trabajo de tesis; en el caso particular de é&sta, se opté
por la dltima por considerar que se contaba con mis
elementos para ello, aunque justo es reconocerlo lo ideal
seria que se pudiese analizar desde todas las 6pticas
posibles para garantizar un visién m&s integrail.

El presente trabajo contiene una estructura que puede

explicarse como sigue:



En el capitulo primero se tratan de identificar los
principales elementos de caricter teérico y metodolégico
de la planeacién participativa y de su antecedente nés
cercano: 1la invaestigacién participativa. Para integrar
este apartado se llevé a cabo una revisién de conceptos
b&sicos gque guardan una estrecha relacién con la
psicologia social.

En el capitulo segundo se describen las principales
experiencias de trabajo de campo, gubernamentales y no
gubernamentales, que se han llevado a cabo en nuestro
pals. Es probable gue en este punto se haya incurrido en
omisiones de algunas otras experiencias, sobre todo
tomando en cuenta la riquisima veta que significan ios
esfuerzos no gubernamentales, sin embargo se considerd
que con las ocho experiencias resefiadas y comentadas es
posible forjarse un criterio objetivo en torno a este
tema.

En el capitulo tercero se lleva a cabo una revisién
mucho mids detallada del programa de atencién a las
mujeres pobres de nuestro pals, para cuya sistematizacién
se asumieron como propios 1los lineamientos propuestos en
el Tercer Seminario Latincamericano de Investigacién
Participativa celebrado en Brasil en 1985. Para
desarrollar parte de este capitulo se recurri® a fuentes
de informacién oficiales elaboradas al interior de diche
programa, muchos de los cuales no han tenido una

circulacién ptblica.
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En el capitulo cuarto se presentan una serie de
conclusiones finales, miemas gue se argumentan alrededor
de dos ejes rectores: las reflexiones generales sobre el
quehacer del psicélogo social ante la realidad actual de
nuestro pais y las aseveraciones particulares en torno a
la metodologia de trabajo del programa motive de esta
tesis.

Finalmente conviene precisar lo siguiente:

Tanto las inguietudes gue dieron origen a este
trabajo como buena parte de las reflexiones aqui
sistematizadas fueron producto de la practica laboral del
sustentante, misma que se desarrolld a lo largo de cuatro
afios en el seno de la coordinacién nacional del programa.

En el disefio e instrumentacién de la metodologifa de
planeacién participativa intervino un equipo
interdisciplinario, campuesto fundamentalmente por
economistas, antrop6logos y psicélogos, mismo que
posteriormente se vio enriquecido con las valiosas
aportaciones de los operadores directos de las acciones
de campo que cubrieron buena parte del territorio
nacional. Por razones politicas la mayor parte del equipo
que concibibé y echd a andar el mencionado proegrama hubo
de abandonarlo a partir de 1993, por lo cual perschal de
relevo coordiné las acciones de los dos Gltimos afios con
criterios muy diferentes a los originalmente planteados
Yy, por lo mismo, se decidié no incluirlos dentro del

periodo de an&lisis de esta sistematizacieén.

iii



CAPITULO |
FUNDAMENTACION TEORICA-METODOLOGICA

DE LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA Y DELA
PLANEACION PARTICIPATIVA




La planeacién participativa es una metodologia de
trabajo que sirve para elaborar alternativas de solucién
a problemas especificos, su finalidad se identifica con
la modificacién de una realidad determinada y para
lograrlo pretende rescatar el conocimiento popular.

En esencia se trata de una forma de trabajo que se
desarrolla con grupos organizados -a la cual obviamente
le subyace un planteamiento epistemoldgico que se
procurar& desarrollar mis adelante- con la pratensién de
reivindicar al conocimiento popular como un elemento
indispensable en la elaboracién de propuestas tendientes
a resolver problemas especificos. En aeste sentido se le
debe ver como un acto pedagbgico a través del cual -los
sujetos participantes aprenden a analizar y sistematizar
su propio entorno, partiendo del intercambioc de
experiencias con otros sujetos que viven una realidad
compartida, que en varios aspectos se les asemeja, pero
gue en muchos otros mantiene diferencias sustanciales.,

El conocimiento popular, materia prima de 1la
metodologia de planeacién participativa, se debe entender
entonces como el conjunto de ideas y valores que un grupo
© grupos de perscnas poseen a partir de su propia
actividad cotidiana, mismos que se van desarrecllando como
preoducto del permanente contacto con su realidad.

Histéricamente hablando, la metodologia de

planeacisn participativa ha sido utilizada por algunos



gobiernos latinoamericancs como una opcién para hacer
frente a demandas sociales provocadas por los problemas
econémicos. En muchos de los casos las razones de fondo
han sido eminentemente politicas, ya que se ha buscado
amortiguar los efectos del descontento popular provocado
por las precarias condiciones de vida que padecen amplios
sectores sociales; sin embargo, existen otros intentos
por convertir en politicas de Estado a estos
planteamientos participativos, inscribléndose en esta
vertiente el programa gubernamental de atencién a las
mujeres mexicanas pobres motivo de esta tesis.

La relevancia tedrica de este trabajo radica en las
aportaciones que la metodologia de pPlaneacitn
participativa puede brindar a loe trabajos del &rea de la
psicologfa social, particularmente los que se relacionan
con el trabajo comunitario, teniendo siempre presente que
se parte de la idea de que se trata de la teorizacién de
una psicologla como priactica social y no de un mero
ejercicio de psicologia aplicada.

Es altamente probable que para una psicoclogia social
de caricter funcionalista, derivada de planteamientos
heredados de la corriente filos6fica denominada
positivismo, este tema y sobre todo 1la forma de
abordarlo, carezcan no s8lo de validez sino incluaso de
importancia, al respecto algunos autores como Moscovici

sefialan:



“Los peicosocislogos discuten muy poco la rarén social de
esta philosophia plebeia y la toman aGn mencs en
consideracidn, Sin duda, no ven el proveachc que pedrian
macar ds ella para sus expsriencias." (Moscovici, 1984,

p.682)1
Para tratar de explicar el car&cter cientifico de
este trabajo se desarrollar&n en este capitulo un
conjunto de ideas, reforzadas por algunos datos
histéricos, que ayudar&n a entender las bases teéricas y
metodolSgicas de la planeacién participativa y su

antecedente mis cercano: la investigacién participativa.

CONCEPTOS DASICOS ¥ ANTECEDRNTES HISTORICOS

Dentro de 1la psicologia social contemporfnea el
término cambio social ocupa un lugar preponderante, é&ste
hace alusién al movimiento que tiene cualquier sociedad
por grande o pequefia que Sea y gque forma parte de su
esencia, razén por la cual se puede asegurar gue el
cambio social es un proceso inmanente y por 1lo mismo
inexcrable.

Entre los factores que intervienen en el cambio
social est&nh los avances cientifico-técnolégicos, lﬁs
relaciones comerciales, la trayectoria de la economia, el
desarrollo de las comunicaciones, las tareas educativas,
los movimientos sociales y los planes Yy programas de

desarrcollo.

lMoscovici, 8., y Hewstone, M.(1984) "De la ciencia al
sentido comGn" en i i ! . Barcelona:
Paidés.



Existe un término m&s preciso que es el cambioc
social dirigido o planificado, el cual se distingue del
"*egponté&neo" porque haqo alusidn a movimientos de la
sociedad que se instrumentan a través de planes o
programas, as decir a través de la puesta en marcha de
una peolitica determinada de desarrollo (entendida ésta
como una orientacién general de acciones planeadas). En
todo los casos, tritese de procesos de cambio social
planeados o espont&neos, estars presente un modelo de
sociedad deseada, o en otras palabras, un concepto de
utopia social.

Dentro de huestra disciplina se refleja con
particular intensidad una polé&mica que abarca al conjunto
de las ciencias sociales, ésta tiene gue ver con 1o que
se entiende como "conocimiento cientifico" wvs "sentido
comGn". Para algunos autores, en la actualidad es
sumamente arriesgado sostener esta dicotomia y colocan
come argumento central el avance de los medios de
comunicacién masiva, que han logrado incorporar dentro
del sentido comlin una gran cantidad de conceptos propios
del conocimiento cientifico, mientras que para otros la
investigacién cientifica -y en general las actividades
académicas tradicionales- no han sido capaces de producir
suficientes conocimientos Gtiles para la transformacién
social ya que no se ha fomentado una conciencia critica

de la realidad.



pesde luego que el hecho de asumir una postura que
defienda o atagque la diferencia entre estos tipos de
conocimientos no es Gnicamente un problema de caréicter
gnoseolégico, sino que tiene gue ver con un acto de
definicién ante el desarrolloc de la sociedad y, por
supuesto, con la decisisn misma de participar en éste
como profesionista o asumir una actitud contraria,
manteni&éndose al margen.

En relacién a la fundamentacién tebrica, se supone
la existencia de dos grandes corrientes,
independientemente del tipo de investigacién de que se
trate: 1la estructural-funcionalista que se guia por un
modelo de armonia, integraci6én y modernizacién, y la
materialista-histérica que se sustenta en un paradigma
basado en el conflicta, la movilizacién y 1la
transformacién de las estructuras sociales.

En el caso del marco tedrico de la investigacisén gue
considera necesaria la participacién de las comunidades,
se sefiala que cuando la participacién activa no esti
presente se trata del primero, y del segundo cuando la
participacién de la poblacién no sélo es relevante sino
definitoria. En ambos casos se enfatiza la participacién
de los mlembros de la poblacién debidc a que ééta as
imprescindible para llevar a cabo la transformacién de
las estructuras sociales (cuando es activa) o para

perpetuarlas (cuando es apética).



En términos histéricos, el concepto de desarrollo
comunitario surgié dentro de los estrategias de los
paises con rasgos imperialistas, relacion&ndose
inicialmente con las lineas de apoyo Yy atencién a las
colonias sojuzgadas. Se ha definido como uno de los
principales objetivos de estas lineas de apoyo la
pretensién de establecer un contrapeso a los movimientos
insurgentes y el garantizar que, a pesar de que
alcanzaran su anhelada independencia, se mantuvieran
condiciones de sometimiento hacia la metrépoli sobre todo
en aspectos econémicos y comerciales.

Es conveniente sefialar que actualmente los planes Yy
programas de desarrollo no se orientan Onicamente a la
produccién o slevacién de los excedentas econémicos, sino
que en ocasiones se han llenado de contenidos Yy
aspiraciones 1deolégicas, representados por anhelos de
cambio en los sistemas de ideas (elemento
indiscutiblemente psicolégico) Y come una peguefia
muestra, basta citar los programas de alfabetizacién o
atencién a grupos étnicos desarrollados en nuestro pais,
en los que no siempre se ha buscado cumplir metas basadas
en una visién productivista.

En términos conceptuales el término "desarrollo de
la comunidad" se define como el conjunto de acciones que
pretenden propiciar, favorecer o ayudar a la elevacién
del bienestar social de una comunidad. En este mismo

sentido el "bienestar social"® se entiende como el



mejoramiento de los niveles y calidad de educacidén,
'salud, alimentacisdn y vivienda, lo que en otras palabras
también se reconoce como gatisfactores bAsicos, aunque en
épocas mn&s recientes se ha acufiadoc un término que
contiene mayor complejidad: calidad de vida.

' se considera gue los elementos que todo programa
debe contenaer son:
e Objetivos explicitos.
s Medios para lograr los objetivos planteados.
e Cobertura o poblacién a atender.
e Evaluacién.

No est& por demé&s seflalar que los elementos antes
descritos deban estar antecedidos por un diagnéstico
inicial o evaluacién de condiciones, ya que un programa
se reconoce como un conjunto de medidas gue se toman como
una forma de responder a una situacién determinada gue se
pretende modificar, por 1lo gque es necesario tener
conocimiento preciso de dicha condici6n dada.

El concepto de "comunidad" esencialmente se define
en términos psicosoclales, ya que estd basado en el
sentido de pertenencia de sus miembros, que a su vez estSf
ligado al concepto de identidad social. Por elle, cuando
se hace trabajo comunitario, es menester hacer referencia
a las formas de organizacién Y participacién
particulares, sin perder de vista que lo ma&s importante
no son solamente los efectos, sino también los procesos

desatados.



En el pArrafo anterior se utilizan una serie de
conceptos que forman parte de la gama de temas preferidos
de la psicologia social y cuya presencia es bastante
frecuente dentro de los nuevos modelos de desarrollo con
planteamientos participativos, pero que paradéjicamente
fueron incorporidndose como exigencias provenientes de
otras disciplinas diferentes a la paicolégica. Por ello,
a pesar de gue la investigacién participativa tiene como
uno de sus origenes lcs trabajos desarrollados por Kurt
Lewin en 1la década de los 30°s en el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, tuvieron que pasar mis de
30 afios para gque ésta volviera a ocupar un lugar
importante dentro de nuestra disciplina.

Todavia a finales de 1los 40°s se impulsaron en
América Latina (principalmente en chile y Venezuela) una
serie de programas de desarrollo comunitario con fondos
provenientes de agencias internacionales, en los gque 1la
participacién mayoritaria corrié a cargo de los
trabajadores sociales, mismos que 1o haclan desde un
'punto de vista del beneficio social y guiados siempre por
una orientacién paternalista. En estas brigadas de
profesionistas se integraron después los médicos y las
enfermeras Y posteriormente los socidlogos Yy
antropélogos., Hasta estos momentos la participacién de
los psicélogos era practicamente inexistente.

A mediados de la década de les €0°s, en la Reunién

de cartagena, Colombia, convocada para tratar asuntos



relacionados sobre el desarrolle comunitario y bajo la
influencia de 1loas planteamientos pedagbgicos de Paulo
Fraire, se declard la caducidad del modelo paternalista«~
autoritario y se decidid retomar los planteamientos de
los modelos participativos.

SegGn un interesante trabajo desarrollado por la
Dra. Yolanda Sanguineti (1980), a partir de una ardua
revisién documental se encontré que son notables las
diferencias entre el desarrollo de la investigacién
participativa de los paises industrializados y los del
tarcer mundo; para los efectos de este capitulo solamente
se pefialarS una: en los primeros se manejd como concepto
tinico el de "action research" y en los segundos se
identifi¢aron hasta 34 denominaciones diferentes. Esto
proporciona una primera idea de la rigueza y vastedad que
caracterizan a los trabajos sobre mé&todos participatives
emprendidos en la regién latinoamericana.

Como ya se hizo mencisén en parrafos anteriores,
dentro de los trabajos de campo con mretodologias
participativas se pueden localizar influencias de
estudiosos de disciplinas préximas a la nuestra
(pedagogos como Freire o sociélogos como Ander-Egg); sin
embargo, entre ellos casi no han destacado los
psicélogos; las razones pueden ser muy variadas, pero no
por ello se justifica tal omisilbn, menos aflin si se toma
en cuenta gque uno de los investigadores que iniciaron

esta corriente fue Kurt Lewin. Por la importancia gque



esto rapresenta, m&s adelante se describiré&n las
principales caracteristicas de sus planteamientos.

En un intento por agrupar las diferentes
aproximaciones de la psicologia social a sus objetos de
estudio, Amalio Blanco (1988) describe la existencia de
cinco tradiciones: la grupal, la individualista, 1la
institucional, la lewiniana y la histérica-dialéctica.?

Por no ser precisamente el tema de interés de este
trabajo y por lo escabrosc que siempre ha resultado el
asunto de la definicién del objeto de aestudioc de nuestra
disciplina, simplemente se apuntar&n algqunos rasgos
relacionados con dos de las corrientes antes sefialadas,
mismas gque parecen guardar mayor relacién con les
planteamientos participativos, omitiendo deliberadamente

~sin intento alguno de menoscabo- a las demas:

LA CORRIENTE PSICOSBOCIAL DE KURT LEWIN

Inicialmente se considera a George H. Mead y a Kurt
Lewin como dos figuras que fortalecieron la corriente
denominada como interactiva, en tanto que el primero 1o
hace desarrcllando una filosofia del hombre social, el
segundo se orienta al impulso de una teoria psicosocial.
Esta distincién 1la hace Amalio Blanco usando como
argumento central el grado de abstraccién gue caracteriza

a los planteamientos del primero y 1la consecuente

2Blanco, A. (1988). Cin ici la icologi
sogial. Madrid: Morata.
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dificultad o imposibilidad para hacer referencia a datos
y hechos.
La finalidad ‘de esta acotacién, segin el mismo
autor, es evitar la consideracién siguiente:
“la psicologia social como un totum revolutum en el que
todo vale y en el que tiene cabida cualquier perscna que se
atreva (y se cuentan por miles) a opinar, a tecrizar y a
elucubrar acbré 1a inavitable naturaleza social del wser
humanc, eobre algunos de los graves problemas sociales que
lo aquejan o scbre alguna de las muchas vcreionten que
poses su comportamientoc." (Blanco, 1988, p. 224-225)3
Tomando en cuenta la anterior sugerencia, Gnicamente
sa citar&n dos ideas centrales de Mead: una que tiene que
ver con su concepto dindmico de comunidad, en el que los
cambios son producto de la participacién continua y la
interaccién entre los miembros de la propia comunidad.
"Un {ndividuo puede llegar a ser miembro de una comunidad
cuando @8 capar de tomar las actitudes da los otros y de
controlar eu propia conducta con vistas a determinados
fines, no individuales, Binc comunas con otros sujetos.”
(Oriz, 1993, p. 397)4
La otra idea central de Mead es la que retoma de
Aristételes y dque tiene que ver con 1la definicién del
hombre como ser social capaz de cultivar su personalidad
al participar en los asuntos de la comunidad, pudiendo
automejorarse en la medida en gue logre mejoras sociales.
Al respecto en la Fillosofia de la filantropia de Mead se

sefiala:

3Idem pag. 224.

d0riz Pem&n, M.J. (1993) Bmwmm

Hadrid Libertarias/Prodhufl.
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“la obligacién de ayudar al gque sufre, inclusc dentro de un

sistema social que intenta perpetuar las injusticias ya

axistentes... y la ocbligacién de trabajar ean bisqueda de un

orden soclial en el que la Jjusticia suplante al servicio

social, al igual que &éste ha suplantado también a 1a

caridad." (Smith, 1932, p.38)5

En el caso particular de Kurt Lewin se trata de un
personaje con influencias diversas: de origen judfo
alemén formado en la fenomenologia; compafiero en Berlin
de Wertheimer, K8hler y Koffka, fundadores de la Gestalt;
practicante y defensor del método experimental ¥y
permanente innovador de la aplicacién de la psicologila.
Gran parte de su trabajo se centrs en los esfuerzos

por sintetizar una serie de tradiciones de la psicologia,
introduciendo la novedad de que sus intentos no sélo se
llevaron a cabo a nivel de enunciados teéricos, sino
sometiéndose al contraste de los datos y, lo que resulté
mas ambicioso e interesante, a la prueba de 1la
aplicacién. Al respecto convendria citar a Kaufman, quien
an la siguiente frase sintetiza adecuadamente los
asfuerzos de este autor:

"Partiendo de la sgeriacién temporal que le asegura la

critica de la métrica amociativa, extiende esta aariacién a

la dindmica de la perscna, a la del ambiente, después a la

interaccidn social en la relacién dual y por Gltimo a los
grupos pequefios” (Kaufman, 1968, p. 10.)%.

Ssmith, T.V. "George Herbert Mead and the philosophy of
philontrhopy" en Social Service Review. 6.1932 p.38,
citado en Idem.

Scitado en Blanco, A. op. cit., pag.235
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En otras palabras se asciende de lo puramente
individual a lo interperscnal, de aquf a lo grupal, para
arribar finalmente en la intervencién comunitaria.

bentro de los temas de estudio gue este autor mé&s
desarrollé se encuentran: el liderazgo, la atmésfera
grupal, las relaclones intergrupales, el cambio de
actitudes, la ecologia psicolégica y otros asuntos
tebricos y metodolédgicos también relacionados con 1la
psicologia social.

En términos epistemolégicos se plantea las
principales contradicciones gque caracterizan a 1la
filosoffa aristotélica y a la filosofia galileana:

La fllosofia aristotélica orienta el intaré&s del
cientifico social hacia la observacién de la frecuencia,
repeticién y regularidad de los fenémenos, <con la
pretensién de poder clasificarloes a partir de la posesisn
o no de determinadas caracteristicas (su expresién nis
acabada es el uso y abuso que se comete con 1la
estadistica). Partiendo de esta filosoffa se considera
imposible el conocimiento de los casos individuales.

Por el contrario, la filosoffa galileana parte de la
prelnisa de que las cosas no son por sus diferencias sine
por las relaciones que guardan entre si, por lo tanto el
movimiento de los objetos o la conducta de los propios
individuos dependen de la relacién gue establecen con el

medio ambiente que les rodea:

13



“Esta conslderacisn de la dindmica no eignifica que 1la
naturaleza del objete se convierta en ineignificante. Las
propisdades y estructura del objeto Implicado siguen siendc
importantes inclueo para ia teoria galileana esobre la
dingmica. Perc la situacidn recibs tanta importancia como
@l objsto., 56lc a través del total concreto gue comprande
el cbjeto y la situacidn quedan daefinidos los vectores gue
determinan la dinSmica del acontecimiento* (Lewin, 1972,

p. 39)7

Con el afi&n de axplicar la conducta recurre a la
definicién del contexto en el que ésta se da, seflalando
que se trata del "espacio vital psicolégico" que se
configura a partir de la relacién de la perscna y su
maedio ambiente. Con este tipo de aseveraciones incorpora
algunos de los enunciados de la Gestalt, scobre todo tres
de ellos:

a) Las partes y los elementos no existen aisladamente,
since organizados en unidades o todos gue conducen a.una
percepcién compacta de un objeto.

b) La percepcién de cualquier elemento guedars influida
por el campo total en el que se incluye.

c) Como consecuencia de la interrelacidn es posible 1a
aparicién de caracteristicas nuevas.

En el plano de la aplicacién de sus planteamientos
taebricos sobresale el salto que da de 1la psicologia
individual a la psicologfia social, mismo que resultaria
dificil de concebir sin la ayuda del concepto de grupo:

"La concepclén del grupo como un todo din&mico debe incluir
una definlci6n de grupc que se base en la interdependencia

de los miembros (o mejor, de las subpartes del grupc).”
(Lewin, 1987, p. 142).

’Lewin, K. (1972) Dindmica de la personslidad. Madrid:

Morata.
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A partir de definiciones comoc 1la anteriormente
expuesta, establece como hipétesis central de su teoria
que la pertenencia al grupo termina por imponerase como un
marce de referencia imprescindible cuando se trata de
abordar el asunto del comportamiento individual. De
conformidad con esta idea se asume como propio el
principio conceptual de que para entender el
comportamiente de los individuos es menester analizarlo
an el contexto de sus relaciones con los miembros de su

propla comunidad.

LA TRADICION HISTORICO-DIALECTICA DE MARX Y ENGELS

Esta es, a mi juicio, una de las m&s grandes
influencias que se pueden identificar en las propuestas
participativas, sobre tocdo en lo concerniente a los
objetivos que ambas persiguen (tanto las metodologias
participativas como los postulados filoséficos del
materialismo dialéctico), a saber: la modificacién de las
estructuras sociales y la reivindicacién de la imagen
activa del ser humano en lo concerniente a la definicién
de su propio destino.

A pesar de que los iniciadores de esta corriente de
pensamiento -Marx y Engels- mostraron desde un principio
mayor interés por el anilisis de las estructuras
macrosociales, también incluyeron entre sus postulados

términos raferentes a aspectos de cardcter subjetivo:
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"No ®s la conciencia de 1los hombres lo que determina la
realidad; es por el contrario la realidad social la gue
determina su conclencla.” (Marx, 1859)8

Dentro de los temas de interés de la psicologia
social abordados por estos autores destacan: la nocién de
conciencia, la concepcién social del individuo, el rol y
la alienacién; sin embargo, a juicio de Amalio Blanco con
ello no se hizo sino retomar ciertos temas que ya con
anterioridad se habfan desarrollado, enfatizando gue:

"su verdadera aportacién no debemos cifrarla en los asuntos
de los gque se ocupS, Bino en sl modo cémo ae enfrantd a su
estudio, en la manera de tratarlos y en los aspectos c<on
los que lntentS relacionarlos; en una palabra, en el estilo
metodolégico que adopta; lo verdaderamente importante en
Marx, no es que hablara de la conciencia, sino la manera
como lo hizo."(Blanco, 1988, p.273)°

Precisamente para explicar los diversos fenémenos
gque rodean la realidad en la que se encuentra inmerso el
ser humano, recurren a los principios de la dialéctica
hegeliana, misma gue en esencia sostiene la inexistencia
de lo definitivo y abseluto, enfatizando en contrapartida
su caracter perecederc y dinamico.

Si bien es cierte gue tanto Carlos Marx como
Federico Engels sustentan gran parte de sus
planteamientos en Hegel, también es verdad el hecho de
gue lo hacen incorporando elementos nueves a partir de

una visién critica. Esto resulta fundamental en 1lo

concerniente al papel de lo procesos mentales, ya due

8Marx, K. y Engels, F. {1974) "Pr6logo de la contribucién
a la critica de 1la Economia Politica". En Qbras
Escogidas. Moscd: Ed. Progreso.

Blanco, A. op.cit. pay. 279
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mientras este dltime los reduce a un mero reflejo del
mundo material, los primeros le confieren a la mente y a
la conciencia un papel activo y creador ante el medio, en
un clarc intento por tratar de superar el carfcter
abstracto y conceptual gua caracterizé al teérico de la
dialéctica que asumid los planteamientos clésicos de
Her&clito.

En sintesis, el materialismo dialéctico se antepone
a la idea del predominic del espiritu sobre 1la
naturaleza, tanto comc a la concepcién que supcne la
imposici6én de 1las leyes mecénico-naturales sobre las
acciones de los hombres; al respecto una cita de Lev
Vygotski resulta elocuente:

"+..1l0 nuevc consiste en que el hombre crea &1 mismo
estimulos gue determinan su reaccién y los utiliza en
calidad deo medios para dominar los procesos de la propia
conducta, El hombre determina, de por 85, wsu propla
conducta con la ayuda de estimulos~instrumentos creados
arbitrariamente.” (Vygotski, 1987, p.84})

El mensaje central de esta frase establece una
critica directa a la corriente teérica estructural-
funcionalista, ya que pregena la posibilidad de que el
hombre es capaz de transformar sus propias estructuras
sociales a través de la movilizacién conciente, elementocs
que Jjunto con el concepto de conflicto, forman parte
sustancial del paradigma materialista~histérico y fueron

explicados en las primeras paginas de este trabajo.

yygotski, L. (1987) i b rr
funciones psiguicas superiores. La Habana: Ed.Cientifico
Té&cnica.
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RASGOS EPISTEMOLOGICOS DE LOS PLANTEAMIEBNTOS
PARTICIPATIVOS DE INVESBTIGACION
Como ya se mencion$ con anterioridad, dentro de los
paises latinoamericanos se han acufiado diversas
denominaciones para dar cuenta de las experiencias de
trabajo de campo con planteamientos participativos
{investigacién accién, investigacisn participativa,
investigacién militante, etc.), las diferencias que les
subyacen no son Gnicamente en el plano de la
nomenclatura, sino gue tienen que ver con aspectos mé&s
sustanciales; sin embargo, antes que dar cuenta de las
m&s relevantes, se considera de mayor provecho seflalar
las principales caracteristicas comunes de este tipo Qe
planteamientos, para ello se partiri de la descripcisn de

los dilemas originales a los gque se enfrenta:

OBJETIVIDAD vs SUBJETIVIDAD

La investigacién tradicional coloca el énfasia en el
estudio de los fenémenos mensurables, medibles,
cuantificables, dejando en un segundo planc los procesos
que evocan aspectos subjetivos, el argumento es sencillo:
estos tultimos no forman parte de las ciencias positivas y
por lo tante no son susceptibles de ser abordados a
través del método clentifico.

A partir de este axioma no seri dificil menospreciar

todo el clmulo de ideas y conccimientos que poseen los
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hombres comunes y corrientes (ya antes se degcribié como
" philosophia plebeia) anteponiéndose a &1 la luz salvadora
del hombre ilustrade, del cientifico.

Ante este dilema, la propuesta de reivindicar el
conocimiento popular como material valioso e
indispensable para encontrar férmulas de solucién a los
problemas que padecen los mismos hombres que elaboran
colectivamente las propuestas, tiene como punto de
partida un punto desventajoso: convencer a tedos -no sélo
a los hombres de ciencia, sino incluso a las propias
pergsonas cuyo conocimiento se reivindica- gue se trata de
un conocimiento tan valioso ¢ mé&s gque el que se produce

en los laboratorios y bibliotecas.

CONOCIMIENTO INDIVIDUAL vs CONOCIMIENTO COLECTIVO

Regularmente se ha considerado que la produccién del
conocimiento es un acto individual gque se puede compartir
gracias a las bondades de la comunicacién, sin embargo en
esta visién se descarta la posibilidad de que la
produccién del mismo pueda ser resultado de un acto
colectivo.

A partir de los trabajos de Freire se comenzé a
aceptar la idea de que nadie le ensefia a nadie, sino que
todos aprendemos juntos en un proceso colectivo que tiene
como marco la relacién con huestra propia realidad. Con
esto se asestdé un fuerte golpe a la idea de que el

conocimiento era vertido por el experto en la cabeza del
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ignorante, reconociéndosele al ser humano la capacidad de
ser un ente activo en su contacto intelectual con el

mundo.

ACTITUD PABIVA vs ACTITUD ACTIVA

A partir de los sefialamientos que le adjudican al
hombre normal la capacidad de ser un ante activo, se
puede entender que éste se encuentra en condiciones de
participar como algo m&s gue un simple espectador gque
admira el transcurrir de los acontecimientos, la mayorfa
de los cuales tienen un efecto sobre el mismo. Si 1los
hombres optan por vivir sus condiciones particulares de
existencia y ademids de ello son capaces de intentar
modificarlas -tomando como punto de partida el anAdlisis
de los fenfSmenos que les rodean y de los cuales forman
parte- se estid en el preludio de una modificacién del

orden social establecido.

ORDEN ESTABLECIDO vs CAMBIO SOCIAL

El orden establecido se refiere al conjunto de
reglas que rigen la dindmica de un sistema determinado de
convivencla. Adaptarse a &l puede parecer lo mis cémodo,
a pesar de gue como individuo se sufran perniciosas
consacuencias, de ahf{ gue pareciera "natural®" la actitud
conservadora de muchas victimas de ese sistema bajo el
influjo de una idea: "mas vale malo por conocido gque

bueno por conocer'. En contrapartida, la decisién de
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aportar un esfuerzo o una decisién a favor del cambkio d
la sociedad, deja de ser una simple utopia par
convertirse en una firme esperanza de mejoria, sea ést
personal, familiar o comunitaria. Lo que finalment
importarid es gque cualquiera de ellas ofrecerd algo m&
que lo anterior, aunque también hay que sefialarlo exigir
algo mis que lo pretérito.

Dea acuerdc al conjunte de ideas antes expuesto, 8
puede colegir qﬁe se trata de un brevisimo ejercicio qu
abarca diversas dimensiones: de lo ontolégico a 1
epistemolégico, de é&ste a 1lo psicolégico y de ah
arribaﬁdo finalmente a lo politico; por todo ello, es
posible aseverar que las metodologias participativas son
una forma de desarrollar conocimientos, fomentar
actitudes personales y construir opciones politicas que,
en conjunto, permiten encontrar alternativas de solucién
a los problemas que padecen las grandes mayorias de la
socciedad, a las que -usando un término no inscrito en el
diccionario pero gque popularmente sirve para describir a
gquienes enfrentan situaciones adversas~ podriamos decir

"les ha tocado bailar con la mas fea'.

21



CAPITULOII
EXPERIENCIAS DE [INVESTIGACION

PARTICIPATIVA EN MEXICO




En este capitulo se presantan una sarie de resefias de
las principales experiencias de investigacién
participativa que se han llevado a cabo en nuestro madio;
en estas reseflas se describen las caracteristicas mnas
notables de cada experiencia, sus principales resultados
y algunos comentarios acerca de las mismas.

Para efectos de exposicién, estas experiencias se
agrupan en dos grandes categorias: la primera incluye
aquellas cuyos origenes se localizan en los centros
educativos (que liamaremos experiencias no
gubernamentales) y la seqgunda contiene agquellas otras que
surgieron como propuestas pricticas de un ejercicio de la
Administracién pdblica (que denominaremos experiencias
gubernamentales). Conviene aclarar que no existe 1la
intencién de enfatizar acerca del carédcter excluyente de
las experiencias no gubernamentales y las tareas de la
administracién piiblica, por el contrario, parece
conveniente mantenerlos como espacios de trabajo
complementarios, sin embargo se reitera: a pesar de las
diferencias que puedan tener, en este caso se hace esta
distincién de categorias finica y exclusivamente con fines

didéacticos.

“

22



BXPERIENCIAS NO  GUBERNAMENTALES

E1 Dr. Anton de Schutter y su trabajo en el CREFAL

A principios de los afios 80, bajo el auspicio del
centro Regional de Cooperacién Regional para la Educacién
de Adultos en América Latina y el cariba (CREFAL), se
integrd un equipo de trabajo coordinado por el Doctor en
Sociologla Rural de origen holandés Anton de Schutter,
cuando &ste ocupaba el cargo de jefe del departamento de
Investigacién del mencionado centro. 5us experiencias de
trabajo se desarrollaron en las 2onas rurales que
conforman la ribera del lage de Patzcuaro, en Michoacan.

Uno de los rasgos mAs sobresalientes de esta
experiencia es gue, debido a la escasez de este tipo de
plahteamientos participativos an nuestro pais,
répidamente se constituyé en una referencia obligada y en
una importantisima cpeiébn de formacisén tebdrica Y
metodoldgica para los profesionistas de diversas
disciplinas que llevaban a cabo trabajos de campo. Por
este motivo, més gue describir con luje de detalles estas
experiencias, se considera de mayor provecho llevar a
cabo una descripcién de los principales rasges de los
planteamientos de este investigador, mismo que se
c;nsidera como un pionero de la investigacisn

participativa en México.
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A Jjuicio de 1los principales coordinadores de este
esfuerzo (Anton de Schutter y Boris Yopo) la
investigacién-accién se puede clagificar en tres tipos
diferentes:

a) Investigacién de la accién.- Tiene como caracteristica
un f£in evaluative.

b) Investigacién para la accién.- Sirve fundamentalmente
para llevar a cabo la programacién de acciones.

c) Investigacién a través de la accién.- Se refiere a las
andlisis de 1la realidad a partir de aexperiencias
concretas.

Parten de la definici6én de que la investigacién-
participativa esti representada por:

“{todos aquellos) eefverzos diversos por desarrollar
enfoques investigativos que impliquen la participacién de
perscnas que habrin de ser beneficiadas por la
investigacién" (Yopo, 1982).11

En relacidn a la fundamentacién tesrica, como ya se
mencioné en el «capitulo primero de este trabajo,
describen la existencia de dos grandes corrientes: la
estructural-funcionalista, que se gufa por un modeloc de
armonia, integracién y modernizacién y la materialista-
histérica, que se sustenta en un paradigma basado en el
conflicto, 1la movilizacién y la transformacién de las

estructuras sociales.

1lyopo, P., B. (s/f)
i lar; A c i . México:
Instituto Tecnolégico de Durango.
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Igualmente, en el caso del marco tebérico de 1la
investigacién-participativa se asegura que se trata del
materialismo-histérico cuando 1la participacién de ia
poklacién resulte ser activa, ello debido a que es a
través del anslisis de la realidad gue se pretende
modificar a la misma; por el contrario, cuando el
aspecto de la participacién activa no estd presente,
entonces se fundamentard tedéricamente en el estructural-
funcionalismo, ya gue explicita o tAcitamente sae estari
buscando perpetuar las estructuras establecidas.

Establecen como una conclusién importante la
inexistencia 4de un método tnico de investigacidn-
participativa, debido a que su desarrolle -incluyendo
obviamente los alcances y limitaciones de los proyectos
de invest;igacién- siempre seran influidos por
condiciones histéricas, sociales, culturales e
institucionales muy especificas.

De acuerde a las conclusiones presentadas en el
Taller de Investigacién Participatival? se desprenden seis
caracteristicas basicas de este tipo de investigaciones:
1.- El problema por investigar se origina en el pueblo y
es definido, analizado y resuelto por el mismo.
2.~ El1 objetivoe Gltimo es 1la transformacién de 1la
realidad y el mejoramiento de las condiciones de vida de

los beneficiarios de la investigacién.

i2Taller de Investigacisn participativa organizadoe en 1977
por el Consejo Internacional de Educacién de Adultos,
celebrado en Toronto, Canad&.
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3.- Es una actividad ejercida por un amplio coniunto de
grupos oprimidos, generalmente compuesto por los pobres,
los marginados, los campesinos o los trabajadores.

4.~ El proceso estd destinado a desarrollar la conciencia
sobre sus propios recursos y capacidades para llevar a
cabo una movilizacién encaminada 'a un tipo de desarrollo
dirigido por el pueblo mismo.

8.~ Es un proceso de investigacién mas cientifico que los
tradicionales, porque la participacién del pueblo en el
mismo facilita el andlisis m&s preciso y auténtico de la
realidad social.

6.~ El investigador es un participante comprometido m4s
gue separade del proceso de investigacién, lo cual
obligadamente lo conduce a vincular cada vez mas sus
aesfuerzos con el propio pueblo.

Finalmente sefialan a las instituciones como una seria
limitacioén del desarrollo de este tipo de-
investigaciones, particularmente enfati{an en los centros
de investigacién, tanto privados como pilblicos (entre
ellos las universidades), ya gque sus resultados
dependers&n de sus concepciones filoséficas o del conjunto
de intereses gue representen. En esta critica no
mencionan explicitamente a los programas gubernamentales,
aexistiendo como posible explicacién el hecho de gque entre
éstos no se hablian registrado esfuerzos significativos
gue rescataran a los planteamientos participativos como

parte sustancial de su metodologia de trabajo.
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COMENTARIOS :

Es pra&cticamente imposible conocer alguna experiencia
de trabajo comunitario desarrollada en nuestro pais con
planteamiantos participatives que no tenga algan tipo de
relacién con las propuestas del Dr. Anton de Schutter, en
ocasiones aquellas se han derivado de sus planteamientos
b&sicos, en otras el personal del CREFAL fungié como
asesor o en otras m&s los disefiaderes de la propuesta
fueron capacitados en los mGltiples talleres organizados
por esta institucién. v

Cualquiera que fuera el caso, e€s innegable el papel
de vanguardia gue ha jugado este equlﬁo de trabajo. Se
podrd estar de acuerdo con sus planteamientos o por el
contrario podri sometérsele al tratamiento de la critica,
pero es incuestionable gue, en un momentc en el que hacia
falta 1llenar de contenido y de bases tebdricas las
aspiraciones democriticas de quienes realizaban trabajo
de campo (cualquiera que fuera su formacién académica u
orientacién politica) el trabajo del Dr. Anton de
Schutter y su equipo cubrié con creces tal necesidad.

Como una muestra de lo anteriormente planteado quedan
no solamente los cursos de capacitacién que
periSdicamente se ofrecen en el mencionade centro de
investigacién, sino también la publicacién de numerosos
materiales bédsicos que con el paso del tiempo se han
convertido en consulta obligada dentro del tema de la

planeaciédn para el desarrollo.
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E} Dr. Eduardo Almeida y su trabajo en Pusbla

otro de los autores gue podrian considerarse como unoc
de los clasicos en el tema de la investigacidn
participativa en nuestro pais es el Doctor Eduardo
Almeida Acostal?, quien adem&s de dirigir desde octubre de
1981 un Seminario-Taller de Psicolegia Social, ha
dedicado mucho de su esfuerze a 1la realizacién del
Proyecto de Investigacién Participativa de San Miguel
Tzinacapan en la Sierra Norte de Puebla.

En cuanto al Seminarjo-Taller de Psicologfa Social
que se ha llevado a cabo en la Divisién de Estudios de
Posgrade de la Facultad de Peicolegfa de la UNAM, éste
tuvo come intencién:

*{generar) un eepacic acad&mico para los estudiantes de
maastria y doctorado que Aunaran la dedicacién a la aceién
social comprometida y sl inter&s por el trabajo clentifico
peicosocial” (Almeida, 1988).

Las bases de este trabajo consistieron en la
presentacién de la practica social de los participantes
que incluifa: 1la propuesta subyacente, los resultados
obtenidos y la prospectiva esperada; y por otra parte, la
reflexién critica gue incorporaba: los aportes tesricos,
metodolégicos, practicos y bibliograficos de los
participantes para beneficio de las demis practicas

sociales.

Lipoctor en Psicologia Social adscrito a la Divisién de
Estudios de Posgrade de la Facultad de Psicologia de la
Unjversidad Nacional Auténoma de México y a la Benemérita
Universidad Autdnoma de Puebla.
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El desarrollo de este Seminario-Taller tenfa como uno
de sus principales méviles el brindar respuestas a tres
interrogantes fundamentales: la inquietuad por la
problem&tica del desarrollo en México, particularmente el
desarrollo rural; la preocupacién por la notable
desvinculacién de la Universidad .con la realidad social,
més precisamente las Iinadecuadas metodologias para el
estudio de 1los procesos psicosociales; y el evidente
malestar ante la crisis de la psicologia soclal, que a
fuerza de su permanente presencia habia adquirido carta
de naturalidad entre los colegas.

como resultado de los trabajos de este Seminario-
Paller se pudieron ir perfilando una serie de
concepciones bésicas, que desde 1983 el propio Doctor
Almeida ha descrito:

La psicologia social que se va generando toma como
punto de partida la practica social, procurando que esto
no sea entendido como un ejercicio de psicologila
aplicada. En este sentido cada centro de trabajo del
psicélogo se va constituyendo en su propic laboratoric de
psicologfa experimental, en el que aqguel est& produciendo
un conocimiento, lo cual hace junto con los demds actores
sociales de esa realidad concrata.

También se parte del reconocimiento de gue existe una
ruptura entre el conocimiento social y la realidad
social, por lo cual se hace necesaric que se tomen en

consideracién dos tipos de conocimientos, los derivados
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de <teorias formales (de reconocimiento académico, que
también llaman "de escuela") y aquellos otros contenidos
implicitamente existentes en las pr&cticas cotidianas ds
los actores sociales. A partir de esta controntacién de
saberes y su consecuente efecto sinérgico se estar& en
condiciones de elaborar lo siguiente:
vteprias de la prdctica gocial, que no sean ni asignacién
forzada de ideas extrafias a una prictica real, ni
empiriciomos ignorantes de su carga teSrica. Se tyrata por
lo tanto de un proceso permanente de slaboracidén tebrica...
Asf, la psicologia social que proponemos es una préctica
social de acclifén, de investigacién y de reflexién.®
{Almeida, 1988)

Esencialmente se trata de alcanzar como un objetivo
sublime el cambio social, para lo cual se considera como
condicién sine gqua non encontrar primero la razén de ser
de ese proceso de cambio y a partir de ello entonces st
hacerlo posible.

En relacién al proyecto de investigacién
participativa en la sierra norte de Puebla, los objetivos
planteados son:14

- Apoyar y sistematirar el proceso de San Miguel
Tzinacapan.

~ Establecer sistemas de automvaluaclén permanente en las
organigaciones populares de la zona.

- Profundizar en el conccimiento y dinamizacién de 1la
cultura Nahuat.

= Desarrollar métodes de autosvaluaclén y de investigacidn
participativa.

- Favorecer la sistematizaclién y difueién de experiencias
en el medio rural.

4almeida, E., Séanchez, M., Soto, B., Félix, L., Pérez,
V., Osorio, M. y Morales, J. (1986) "La investigacién
participativa y sus efectos en una regién de la sierra
norte de Puebla" La Psicologia gogial en México. Vol.II:
AMEPSO.
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Este proyecto partié de la necesidad de compartir con
la Dbase social el poder de gque disponen los
intelectuales, poder gque se subone se los otorga el
acceso al conocimiento, de forma tal que los pobladoreﬁ
de la regién fueran adquiriendo 1la ‘capacidad para
establecer negociaciones con representantes de espacios
académicos y en esa misma medida desarrollaran
habilidades para sistematizar informacién.

Un principio lmportante de esta experiencia es que se
define como un proceso de produccién colectiva del
conocimiento, en donde se parte de una prActica social
que permite que se teorice alrededor de ella, para
posteriormente, en un proceso dialéctico, auspiciar la
reestructuracién de 1la practica social merced a la
teorizacién llevada a cabo.

Los investigadores han llevado a cabo sus tareas a
través de una red de organizaciones de Tzinacapan
compuesta por una secciém local de una cooperativa
regional, una sociedad de produccién rural, una sociedad
de solidaridad social y una asociacién civil, llevando a
cabo la reflexibn a partir del di&logo grupal en terno a
la confrontacién de los sucesos con los objetives y
pretensiones de cada una de las organizaciones. En este
tipo de reflexiones se abordan con mayor frecuencia los
problemas locales y en menor medida los regionales Yy

nacionales. Las técnicas de registroe de la informacién
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tienen gue ver con la elaboracidn de actas Yy otras como
el diario de acontecimientos y la autobiografia razonada.

La participacién en los procesos de investigacién ha
mantenido su carfcter ablerto y s6lo se planteaba como
reguisito tener voluntad para ello. Sin embargo,
reconocen que la dedicacién a estas tareas de reflexién
ha sido influenciada por antace&entes egscolares de 1lcos
pobladores, sobre todo algunos cursos ofrecidos por
instancias gubernamentales como el INI, CONASUPO e
INMECAFE. Asimismo sefilalan que los procesos de produccién
de conocimientos se han visto obstruidos por las
necesidades econfmicas de los participantes, situaciones
que se han visto aligeradas por la generacién de empleos
en la regién.

En cuanto a los resultados alcanzados, llevan a cabo
la descripcién de una serie de efectos que son comparados
con los objetivos especificos, entre ellos se mencionan
séloc algunos: )

1.-_Apovax v sistematizar el proceso en San Miguel.

A través de la animacién y la promocién se aumentd la
cohesién; se articularon actividades dispersas; se
consiguié financiamiento y apoyo para proyectos y
procesos de comercializacién. En todas estas acciones se
menciona que se procuré evitar la manipulacién y la falta
de involucracién. Asimismo sefialan que por medio de 1la
capacitacién y la investigacién varios pobladores

elahoraron ponencias para encuentros y congresos,
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hicieron numerosas publicaciones y se prepararon para
llevar a cabo negociaciones con universidades mexicanas y
europeas.
2.-_Establecer sistemag de autoevaluacidn permanente
en las organizaciones populares.
Se logré que los miembros de las corganizaciones llevaran
a cabe su Diario de Acontecimientos; se alcanzé que las
organizaciones programaran y llevaran a cabo reuniones
con cierta periocdicidad y se favorecidé el establecimiento
de otras juntas de evaluacién-plapeacién sistem&tica.
3.-_Profundizar en el conocimiento v dinamizacidn de
la cultura Nehuat,

Se elaboré un manual de aprendizaje del Nahuat; se
consiguié financiamiento para el Taller de Tradicién oral
y se apoy$ una sesién .sobre medicina tradicional con
mujeres de la localidad.

4.-_ Desargollax métodes de autoevaluacién v de

. < L& s s
Se ha reflexionado y sistematizado la interaccién
cotidiana entre agentes internos y externos en el proceso
Yy se ha elaborado una primera sistematizacién de los
métodos enmpleados: actas, pre-monografias, diario de
acontecimientos, micro-historia, esquemas para facilitar
el andlisis, recuperacidn de la tradicién oral,
recuperacién de 1la tradicién documental, esquemas de

convenios, etc.
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5.~ Sistematizacidn v difusidn de experjencias en el
. meddo zural.
Se ha llevado a cabo el Seminario sobre "Psicologia
Social del Desarrollo Social" en la UNAN; se l1lev6é a cabo
el Encuentro Nacional de Investigacién Participativa en
el Medio Rural, en Morelia, Michoac&n (agosto de 1982);
se colabor$ en el Encuentro Sobre Economia Social,
calebrado en Guadalajara, Jalisco (octubre de 1985);
agentes internos y externos participaron en encuentros
nacionales y extranjeros.
6.-_Reflexionar sobre la problemdtica mexicana desde
£} medio rural.
Se ha participado activamente en diversos evantos
celebrados en espacios universitarios y en encuentros
multidisciplinarios. .
A manera de conclusiones presentan las siguilentes
aseveraciones:
Impacto Local.- Se ha generado un '"poder intelectual
popular en la base" y se ha fomentado un desarrollo
alternativo donde cada vez se depende menos de la
asesoria externa.
Impacto Regional. -~ El Proyecto de Investigacién
Participativa, a través de la capacitacién de los
campesinos, permitié la consolidacidn de la cooperativa
en sus propias manos.
Impacto Nacional.- El impacto se ha generado a partir de

la participacién en una red de 17 organismos no
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gubernamentales a nivel nacional y del trabajo académico
an la Facultad de Psicologia de la UNAM.

Impacto Internacional.~ Se han llevado a cabo

intercambios de experiencias cen el Institute
Cooperativo Interamericanc (Panami), el Consejo de
Educacién de Adultos de América Latina (Chile), 1la

Universidad Cooperativa Internacional (Francia, Africa,
canad8 y América Latina) y experiencias rurales en la
India. (Almeida, 1986)

COMENTARIOS:

La disciplina psicolégica est& llena de numerosas y a
veces graves contradicciones. El1 hecho de que las
metodologfas participativas se llaven a la pr&ctica en
grupos sociales compuastos por individuos cargados de
aspectos subjetivos no parece suficiente para ser
considerado digno de estudic de la psicologia. Se sabe
que esto puede obedecer a la falta de definicién de un
objete de estudio de esta ciencia, asi como a la idea gque
de ella prevalece, permeada de planteamientos
positivistas que vuelven complicado el estudio de aquello
dificilmente mensurable o cuantificable.

Llevar a cabo trabajo de campo desde la disciplina
psicolégica no es tarea f&cil, porgue cuando esto se hace
se cataloga como una usurpacidén a la sociologifa o a la
antropologia, sin embargo el caso de las experiencias del
Dr. Almeida muestran lo contrario, por ello se comprende
la constante preocupacién gue se manifiesta cuando se
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lanzan fuertes criticas a los planteamientos cientificos
de objetividad y neutralidad que se supone deben
distinguir a estos cientificos.

Es de llamar la atencién que en estos afios de trabajo
comunitarioc también se haya dedicado tiempe y esfuerzo a
las tareas de cardcter académico, particularmente en la
Facultad de Psicologia de la UNAM, donde por tradicién se
ha manejado como principio el carfcter apolitico de la
disciplina, estando las propuestas de trabajo del Dr.
Almeida muy alejadas de ello., Eeto no quiere decir que no
haya otras experiencias disciplinarias que han abogado
por una actitud m&s comprometida del psicbSlego con las
necesidades de las grandes mayorias del pais -~y en nuchas
ocasiones también con las de las minorias- ni tampoco que
la reivindicacién de esta actitud sea el principal
objetivo de este equipo de trabajo, pere no debe dejarse
pasar desapercibide lo altamente significativo que
representa este esfuerzo,

Por otra parte, haciendo uso de la critica que se
pregona y sin duda se practica aceptindola, es menaster
sefialar una opinién perscnal: es imperante la necesidad
de gque en nuestra disciplina se inauguren mecanismos para
discutir m&s acerca del papel del psicélogo en la
atencién de los grandes problemas nacionales, lo que sin
duda deberia obligar a redefinir }a formacién de los
estudiantes. No hacer esto serfa aceptar la condena de

continuar jugando un papel marginal dentro del desarrollo
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de este campo de conocimiento y de accién; para ser nis
precisos: serfa deseable y tonveniente incluir dentro del
curriculum de 1la Facultad de Ps.@cologia de la UNAM los
elementos b&sicos de las metodologias participativas,
porque esto permitiria dinamizar el intercambio de ideas,
incursionar con mis fuerza en este camino y formar en
mayor cantidad y c¢on m&s calidad a los futuros

prefesionistas.

La Dra. Yolanda Sanguineti y los planes de desarrolloc

Uno de los trabajos que a mi juicic ha abordado con
mayor rigor la relacién entre la psicologia social y la -
planeacién participativa es el de la Dra. Yolanda
sanquineti. sus inveatigaciones adguieren mayor
relevancia porgque inscriben esta relacién dentro de 1los
planes de desarrollo implementados en Amérlca latina en
la década de los B0O"s. Como producto de estos trabajos,
la autora pudo desarrcllar las tesis de mnaestria y
doctorado en la Facultad de Psicologia de la UNAM y, al
igual que los autores antes descritos, también llevé a
cabo una teorizacién de su propia pr&ctica social.

A continuacién se presenta una descripcién, en
primera instancia, de 1los detalles conceptuales que
maneja la Dra. Sanguineti en torno a 1la investigacisn
participativa y, en segundo lugar, se reseftan 1las
principales caracteristicas de su trabajo de campo en el

estado de Michoac&n.
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a) MWetodologia empleada.

Para tratar de describir los factores esenciales de
la metodologia de planeacién participativa se 1llevé a
cabo una revisién de 60 documentos seleccionados sobre el
tema y 115 abstracts solicitados al Psychological ABS y
al Sociclogical ABS, comoe parte de las tareas
desarrolladas por el Departamento de Psicclogia Social de
la Facultad de Psicologia de 1la UNAM y con la
bibliografia proporcionada por el Centro de Informacién
cientifica y Humanistica de la misma casa de estudios.

A partir de esta revisién se establecieron las
siguientes conclusiones:
- La investigacién participativa surge en América Latina
durante la década de los 60"8, d&ndose a conocer las
experiencias realizadas desde el inicio de los 70°s,
- En América latina surge como una propuesta alternativa
ante el concepto del desarrollo Y las posturas
tradicionales de las ciencias sociales; en Norteamérica y
Europa aparece como un instrumento gue servirfa para los
procesos de industrializacién. En ambos casos se
consideraria a la‘investigacién participativa como un
instrumento necesario y eficiente para los procesos de
desarrollo, fueran éstes industriales o sociales.
- Existen notables diferencias entre los paises
desarrollados y 1los del tercer munde, las principales
tienen que ver con la semantica, ya que en los primeros

se maneja un concepto Unico (action research), mientras
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que en los segundos se utilizan 34 denominaciones
diferentes. También hay diterencias en tornc a las
fuentes auspiciadoras de los proyectos de investigacién
participativa: en los paises del primer mundo el apoyo
proviene principalmente de las universidades, mientras
que en las naciones subdesarrolladas las principalas
fuentes son 1los programas de accién o de atencién a las
demandas sociales.
- La investigacién participativa pretende evitar que la
poblacién sea conasiderada como un maero objeto de 1la
investigacién, garantizandoe con ello gque no queds
marginada de los logros del proceso de aprendizaje, 1lo
gque para su vida personal ser& de suma importancia.
- Las <diferencias entre ‘"sujetos y objetos del
conocimiento" podran superarse a partir de discusiones
gque fusionen el conocimiento popular con el conocimiento
cientifico.
- las tendencias de la investigacién participativa en
América Latina son tres: la tacnolégic;a, la politica-
militante y la promocional. Todas ellas establacen como
denominador coman el trabajo conjunto entre el
investigador y 1la poblacién, .asi come 1la estrecha
relacién entre la teoria y 1la practica. Sin embargo,
difieren en 1los puntos en los que enfatizan y 1los
ohjetivos finales dque persiguen; a saber:

La tendencia tecnolégica hace énfasis en 1los

mecanismos y detalles préacticos apropiados para el
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crecimiento de la produccitn y pretende elevar el nivel
de vida.

La tendencia politico-militante le presta mayor
importancia a las actividades marcadas idecl&gicamente a
" través de un grupo politico para propiciar, mediante el
desarrollo social y el poder popular, cambios en la base
econémica de la sociedad.

La tendencia promocional prioriza los procesos de
toma de conciencia, enfrentande 1la propia realidad y
propiciando cambios de actitudes y de valores gue
permitan finalmente transformar el medio.

En sintesis, se concluye que en la investigacién
participativa 1los sujetos de conocimiento son 1la
poblacién y los investigadores; el objeto de conocimiento
concreto es la realidad gque afecta a la poblacién; el
objeto de conocimiento teérico son las relaciones
sociales entre grupos y el requisito es un cambio Qe
actitudes y de modelo de relaciones del investigador. .
b) Acercamjento empirico.

Por otra parte, en cuanto a la experiencia préactica
llevada a cabo por la Dra. Sanguineti, &sta se desarrollé
en la regién oriental del estado de Michoac&n y se trata
de un estudio de campo exploratoric, mismo gque consistié
en introducir una serie de variables psicosociales en los
planes de desarrollo de la regién y poder comprobar la
validez de las técnicas e instrumentos apropiados para su

implementacién.
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La hipstesis central de este trabajo es gque 1la
psicologfa social puede brindar respuestas adecuadas a
los procesos de desarrollo y de cambio social, asl mismo
la metodologia de planeacién participativa puede aportar
procedimientos adecuados para gque los grupos formales e
informales de la poblacién puedan cumplir con su papel de
sujetos en tales procedimientos,

A manera de conclusién establece que se lograron
cumplir loa objetivos operacionales gue se habian
propuesto y se habfan podido comprobar las hipétesis
rectoras, propici&ndpse un aprendizaje generado en la
accién, loérandose definir investigaciones propuestas en
lo inmediato y desarrollandose diversos escritos sobre
temas tan importantes como la metodologia participativa,
la investigacién-accién y los trabajos de Kurt Lewin.

En sintesis sefiala que se logré llevar a cabo una
adecuada correlacién entre la psicologfa social con los
planes de desarrollc regional y con la metodologia
participativa, confirmandose su viabilidad y la urgencia
de hacerlo realidad a través de una generalizacién,

"sefiald gqué tan importante es que las comunidades rurales
rascaten su propia historlia por ellos y para ellos; gque los
planes regionales valoren las caracteristicas de cada
subregién y tomen en cuenta, no s6lo las demandas que
presentan las comunidades, aino también las ofertas que

ellas aportan basadas en un conjunto de factores
poicosociales en juego" (Sanguineti, 1985, p.3112).1S

i5sanguineti Vargas, ¥. (1985). La Psicoloaia Social v la
o b

Psicologfa, UNAM.

. Tesis de doctorado, Facultad de
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Una mencidén especial merece el trabajo de campo que
la misma Dra. Yolanda Sanguineti llevé a cabe a finales
de los 60°s en una comunidad venezolanal$, en donde se
desarreollé un trabajo experimental descriptivo en el 4rea
de autoevaluacién gue pretendfa probar la realizacién de
un estudio en el cual la c¢omunhidad no fuese el objeto,
sino el agente o sujeto que examina, para posteriormente
generar una reaccién gque garantizara una participacién
efectiva de los miembros de la comunidad en la solucién
de sus problemas mis apremiantes. De este modo se
esperaba que la intervencién de los pobladores en la
planificacién y ejecucién de acciones necesarias para el
desarrollo no se quedara en el plano de la aspiracién y
si en cambio se convirtiera en una experiencia practica.

La esencia de este trabajo consistié en que el
aprendizaje del significado de los datos se fuese dando a
través de un proceso de ensefianza mutua, al analizar
dialogando. Para esto se llevaron a cabo 8 visitas de los
investigadores exégenos a la comunidad, en las gque se
aproveché para capacitar, en la practica, a varios
técnicos de desarrollo de la comunidad. A partir de esta
experiencia se reconocié la necesidad de profundizar m&s
en la elaboracién de los instrumentos y el significado de

los datos.

iTrabajo desarrollado en el Estado de Monagas, Venezuela
durante 1968 y 1969 con el apoyo el cCentro de
Capacitacién e Investigacién Aplicada para el Desarrollo
de la Comunidad (CTADEC), bajo el auspicio del Gobierno
de Venezuela y el Fondo Especial de las Naciones Unidas.
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COMENTARIOB!

son dos los principales aspectos a destacar dentro de
la experiencia de la Dra. Yolanda Sanguineti. Uno, es que
se distingue del resto de los ejemplos resefiados en este
capitulo porque es el tGnico que aborda el asunto de las
metodologias participativas inscribiéndolas dentro del
marco de las politicas oficiales de planeacién para el
desarrollo comunitario; y dos, es que guarda muchas
semejanzas con el programa gubernamental de atencitn a
las mujeres pobres mexicanas, sobre todo en lo
concernienta al énfasis que hace sobre la forma de llevar
a cabo el proceso de autodiagnéstico, asi como también
gobre la capacitacién de los operadores directos de las
acciones y la elaboracién de instrumentos favorecedores
del intercambio de los agentes internos y externos de la
comunidad.

Por otra parte, la comparacién gue realiza entre su
experiencia y la Encuesta oObrera de Carlos Marx!?
sobresale por su originalidad. Resulta muy novedosa, al
menos para gquien escribe, la forma en que presenta los
esfuerzos de Marx, quien ademis de disefiar un instrumento
éarn recolectar datos, también pretendi$é ayudar a la
clase obrera a comprender sus relaciones de trabajo y suas

condiciones de vida, en el entendido de gque, contando con

17 Encuesta Obrera disefada por Carlos Marx el 20 de abril
de 1880 { tres afios antes de su muerte) que se aplicé en
varios sindicatos de palises de la Internacional
Socialista.

43



este saber -m&s bien a partir de &l- se pudiesen resolver
las tareas que les condujeran a su emancipacién. Con esta
aproximacién coloca a Carleos Marx como une de los
precursores de las investigaciones sobre fentmenos que
surgen en la sociedad y que inevitablemente se proyactan
en la dinidmica de la misma, marcando el derrotero de los
acontecimientos. A final de cuentas se resunme la
aspiracién tan afieja como vigente: que el hombre sea el

sujeto de su propia historia.

Las experiencias de los egrasadcs de la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales (E.N.E.P.- Ixtacala)

A partir de una exl"naustiva revisién de mnateriales
bibljograficos fue posible localizar dos tesis de
licenciatura que abordan el tema de la investigaciédn
participativa. La elaboracién de éstas corrié a cargo de
alumnos egresados de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Iztacala de la U.N.A.M. con la asesoria y
revisién de académicos del Area de Psicologia Social
Aplicada.

Leticia Reyes Morin y Miguel Mondragén Gasseol? hacen
un reporte de su experiencia laboral en el medio rural,

cuando fungieron como asistentes de investigacién en el

1’Reyes Morin, L. y Mondragén Gasso, M. (1985). La
. . s : Y s

1
Tesis de licenciatura, ENEP- Iztacala, UNAM,
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Departamento de investigaciéon en el CREFAL bajo 1la

coordinacién del Dr. Anton de Schutter.

En el primer apartado de su trabajo abordan 1la

ubicacién teérico-préctica de la labor del psicdlogo en

el

&mbito social, para 1lo cual comienzan con 1la

presentacién de los antecedentes de esta vertiente Ade

nuestra disciplina, misma que podria resumirse en 1la

siguiente sinopsis:

» Murphy (1875). Asegura que la naturaleza del hombre
debe ser controlada por su grupo.

« Herbert y Spencer (1820-1303). Establece gque la
condicién social son etapas sujetas a layes del
desarrollo.

.« Tarde (1828-1893)}. Su planteamiento central son las
leyes da la "imitacién".

- Gustav LeBon (1841-1931). Analiza, influenciado por
la psiguiatria, la mentalidad de la muchedumbre.

» Charcot (1825-1918). Sefiala que la sugestionabilidad
es una conducta de las masas.

» Durkheim (1858-1917). Defiande gque el hombre no
existe sine como parte de la sociedad.

« E. A, Ross (1907). Plantea en forma aplicada las
leyes de la imitacién de Tarde.

« McDougall (1908). Se le reconoce como el iniciador
de la teoria de los instintos.

« Allport (1924). Desarrolla ideas acerca de la
influencia del grupo sobre el individuo.

« Kurt Lewin (1936). Concluye que el campo psicolégico
es un todo en el gque no se puede modificar una parte
sin alterar reciprocamente otra.

A manera de una primera conclusién seflalan que 1la

psicologia social carece de un marco teérice propio, por
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1o que se puede evidenciar una severa problemitica
epistemolégica.

Después de describir los origenes de la investigacién
participativa en Paulo Freire (1967) y sus trabajos en
investigacién tem&tica o del tema generador y Orlando
Fals Borda (1968) con sus criticas a 1la supuesta
neutralidad de la ciencia, llevan a cabo una descripcién
de las principales aportaciones del Dr. Anton de Schutter
gobre este tépico, para finalmente hacer mencién de una
saerie de funciones propuestas para el psicSlogo en la
instrumentacién de la investigacién participativa.

Por su parte Margarita Gonz&lez, Gustavo Kurczyn Yy
Pablo Montafio (19590)1? llevan a cabo un reporte de la
intervencién gque realizaron en un establecimiento de
asistencia privada llamadoe "Ciudad de los Niﬂc;s" en
Tizayuca, Hidalgo.

El objativo de este trabajo era analizar desde el
punto de vista del llamado "Andlisis Institucional" 1lo
ocurride con la metodolegia de planeacién participativa
en dicha intervencién y los efectos generados en la
implicacidén del psicdlogo. Para ello, partieron de la
hipétesis de que 1la subjetividad del psicSlogo es

determinada por 1la forma de implicacién en la

1Gonza&lez Anaya, M; Kurczyn Cortés, G. y Montafio Chéavez,
P. (1990) . i i i6 i

i i i i i nal. Tesis de
licenciatura. ENEP-Iztacala, UNAM.
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intervencién y al mismo tiempo esta subjetividad crea
cierto tipo de conocimiento.

El marco tebrico de los autores sefiala que la
subjetividad es un factor sumamente importante en el
devenir histérico del hombre, situacién gque dentro del
capitalismo se convierte en un problema ya que trasciende
a la institucién y determina el comportamiento de las
personas. Posteriormente detallan elementos de la
investigaclién participativa desde el punto de vista de
diversos autores y abundan sobre el valor del Andlisis
Institucional como herramienta alternativa de andlisis,
misma que retoma elementos del psicoan&lisis enfocado al
terreno de lo social. En sintesis utilizan a 1la
investigacién participativa para intervenir y al anflisis
institucional para analizar.

Una aportacién importante de su trabajo es que
reconocen gue su préctica se inicié con una metodologia
con caracteristicas conductuales -entre ellas el
psic6logo como observador objetivo ¥y neutral y la
institucién, con todas sus problemiticas, como objeto de
estudio-, sin embargo al llegar el momento en gque ésta
fue insuficiente optaron por recurrir a la investigacisn
participativa.

El modelo de intervencién utilizado por los autores,
toma como punto de partida el trabajo con el colectivo y
no dGnicamente con los dirigentes, persiguiende como

objetivos:

47



a) Generar condiciones de autcsuficiencia.

‘b) Lograr la cencientizacién de los problenmas.

c) Transformar las condiciones a partir de propuestas
propias.

d) Por parte del investigador tensr en mente el cobjetivo
de actuar directamente en la organizacién.

La metodologia puesta en marcha por los autores de
este trabajo sigue un esquema gue bien podria resumirse
de la siguiente manera:

1. biagnéstico inicial.

1.1, Accién lecal.
1.2, Detaeccién de grupos de alto riesgo.
1.3, Condiciones de vida.
2. Autodiagnéstico.
2.1, Participacién comunitaria.
2.2, An&lisis de condiciones de vida por parte
de la poblacién.

3. An4dlisis de factores determinantes.

4. Formulacién de objetivos.

5. Formacién de estrategias,

6. Confrontacién.

7. Proyecto.

Como una conclusién final los propios autores sefialan
que resultd valioso el eséuerzo de incursionar en 1la
investigacién participativa; sin embargo parece ser que
su formacién conductual=psicoanalitica termind por

imponerse y
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nlos hace usarla come metodologia de izxquierda con una base

de derecha (por lo que) acaban psicologizando la
intarvencién.” (p. 84)
COMEMTARIOS:

Ambas experiencias son en si mismas un fiel reflejo
de lo gue acohtace en nuestra disciplina, sobre todo
cuando se trata de incursionar en al ambito del trabajo
comunitario, las caracteristicas podrian sintetizarse de
la siguiente manera: una gran voluntad por hacer las
cosas lo major posible, pero por desgracia una deficiente
formacién teérica y metodolégica, cuyo signo b&sico es el
eclecticismo y las incongruencias.

De ningln modo debe pensarse gue estas aseveraciones
se hacen con intenciones despactivas, por el contrario,
se apuntan porque de alguna manera reflejan las graves
carencias y serias limitaciones con que la mayoria de los
eastudlantes somos formades en nuestras escuelas, lo que
obliga a que quienes incursionan en este terreno deban
hacerlo supliendo sus deficiencias con la averiguacién
personal y con la guia de los escasos maestros que

dispongan de una experiencia aceptable.

0Tdem pag. 84

49



EXPERIENCIAS GUBERMANENTALRES

Uno de los rasgos gue distinguen a nuestro pais es el
haber sido escenario de la primera revolucién armada del
sigloc XX, en esata lucha las principales banderas gque se
enarbolaron fueron de carfcter politico {sufragio
efectivo} y de orden econdmico (Tierra y libertad). Como
resultado de esta gesta se llevaron a cabo, a partir de
la década de 1los 20°s, una serie de programas de
desarrollo social que trataron de retomar ciertas
practicas comunitarias de origen precolombino, cuyo caso
mis notable es el tegquio.

A partir de entonces se ha ido construyendo una fama
de gue el Estado mexicano es una entidad preocupada por
el desarrollo equitativo de 1los miembros de sus
-comunidades, caracteristica gque se acentto durante las
décadas en que en el resto del subcontinente gobernakan
regimenes totalitarios y en nhuestro pais la paz social
era una garantia proporcionada por un partido politice
que retomé 1los planteamientos revolucionarios y los
institucionalizé.

Deasde éiempre se ha manejado 1la idea de gque 1la
participacién de las comunidades es indispensable para
tener acceso a 1los beneficios del progreso y la
modernidad. Asi mismo ha side una constante el discurso
que reivindica los anhelos m&s sublimes de nuestro

historia: Justicia social y eguidad.
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Podriamos enumerar una gran cantidad de programas y
planes impulsados por el gobierno mexicano, dentro de
ellos destacan por su valor histérico las misiones
culturales del vasconcelismo ¥ las tareas de
extensionismo de la &poca cardenista; sin embargc, con la

intencién de der ad d nte las experiencias

gubsrnamentales mis recientes =gue han buscado
desarrollar los planteamientos de la planeacién
participativa- se considera necesario presentar una serie
de conceptos en torno a la planeacién para el desarrollo,
entendida &sta como una responsabilidad del Estado.

Desde 1930 se han llevado & cabo en nuestro palis
diversas experiencias de planeacién, tanto a nivel
nacional como a nivel regional. Inicialmente el Estado
dedicaba sus esfuerzos a planear el desarrollc del pafs
por sectores econémicos o socialea, tomando como base las
regiones geogr&ficas y elaborando, en consecusncia,
planes sectoriales de desarrollo especificos, cuya
responsabilidad de ejecucidén recaia en las mismas
instituciones, sin considerar la. participacién directa de
la sociedad civil.

Sin entrar mucho en detalles, es posible sefialar que
este esquema de sectorizacién fue paulatinamente
transformindose hacia un concepto de planeacién global,
gque reforzaba, partiendo de una visién estratégica del
desarrollo, la participacién social en todos los

niveles. En la actualidad, la planeacién del desarrollo
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nacional, bajo criterios de integralidad y democracia, se
concibe como una obligacidn consagrada a nivel de mandato

constitucional.
Por asu importancia se transcribe el Articulo 26 de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"El Estado organizarf un sistema de planeacidn democritica
del desarrcllo naclional que imprima solides, dinamismo,
pcmlnoncll y equidad al crecimiento de la sconomia para la
d ia y 1a d tizacién politica, soccial vy
culturll de la Nacifn,
Los Pines del proyecto nacicnal contenidos en esta
Constitucién determinarn los objetives de la planeacién.
La plansacién serd democrética. Medliante la participacidn
de los diversos sectores soci s recogerd las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habr& un plan nacional de
desarrollo al que =@ sujstardn obligatoriamente los
programas de la Administracidn pGblica Federal.
La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participaci6n y consulta popular en el
sistema nacionai de planeacién- democrética, y los criteriocs
para la formulacidn, instrumentacién, control aevaluacisdn
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinaré los oérgancos responsables Jdel procesc de
plansacién y laa bases para que el Ejecutivoc Federal
coordine mediante convenios c¢on los goblerncs de las
entidades federativas e induzca Yy concisrte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ajecucidn.
En el sistema de planeacién democrktica, el Congresoc de la
Unisn tendr, a4 intervencidn que gsefiale la ley."

De estas disposiciones constitucionales se desprende
la Ley de Planeacién, misma que fue promulgada en 15983 y
en la cual se establecen los principios que han de regir
las actividades de planeacidn, asi como 1las lineas
generales Yy las bases organizativas para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeaciédn
Democré&tica. Es en asta ley que se sefiala la

corresponsabilidad del Ejecutivo y de los grupes sociales
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organizados y rapresentativos en las tareas de
integracién, cperacién, supervisién, control y evaluacién
de la planeacién del desarrollo y, (finalmente en el
Sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica se precisan
tanto las formas como los momentos de participacitn de la
socledad, eatableciendo canales a través de las
organizaciones para la elaboracién del plan global y los
programas especlificos en los diversos &mbitos: nacional,
estatal y regional.

Dentro de este marco normativoe y Jjuridico se han
desplegado acciones con planteamientos participativos,

algunas de las cuales se describird&n a continuacién:

El Programa Integral para el Desarrolle Rural (PIDER)

El PIDER estuvo considerado durante muche tiempo como
el prinélpal instrumento de politica econémica del
Gobierno Federal, se pus¢ en marcha a partir de 1573 con
el prop6sito fundamental de promover el desarrollo de las
comunidades rurales con mayor rezago y para garantizar
que sus habitantes lograran alcanzar los niveles minimos
de bienestar a que se supone tienen derecho.

El origen de este Programa se localiza en la
necesidad de atender los graves problemas derivados del
modelo econdmico que impuls® la industrializacién adel
pais, mismo que se caracterizd por los altos Indices de
productividad y crecimiento pero también por el alte

nivel de desemplec y subemplec de la economia campesina,
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asi como por los bajos indices de ingresc y sobre todo
por el notable abatimiento de los niveles de bienestar
social en materia de alimentacién, salud, educacién y
vivienda.

Dentro de las politicas de desarrollo basadas en la
industrializacién del pafs se incorporé un tratamiento
diferencial hacia los diversos sectores de la economia,
provocando como consecuencia un notable movimiento
migratorio de las comunidades rurales hacia los centros
urbanocs, lo que finalmente propicié que la industria y
los servicios mostraran su incapacidad para absorber la
creciente demanda, generando con ello fenfmenos tan
complejos como 1les que se pueden reconocer an los
llamados "cinturones de miseria" que rodean a la mayorfia
de las ciudades medias y a todas las grandes urbes.

Antae este panorama, el Estado Mexicano se vio ante 1la
imperiocsa necesidad de atender al sector campesino,
tratande de atenuar la problemi&tica de los habitantes de
las comunidades rurales, para lo cual puso en marcha en
1973 el PIDER, concibiéndolo inicialmente como un plan de
inversiones ptblicas que permitiera canalizar mayores
Yecursos a las zonas marginadas y manteniendo la idea de
fortalecer la infraestructura necesaria para aprovechar
el potencial productivo gdesperdiciado.

Este programa fue planteado inicialmente como un
mecanismo de coordinacién interinstitucional que incluyé

acciones de diversas dependencias y entidades de 1la
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administracién pablica. Esta integracisn se llevé a cabo

a nivel regional, incorporando las fases de planeacién,

programacién-pr p tacién, ejecucién y evaluacién.

Fn el gsexenio da José LSpez Portillo (1976=-1982), por
instruccién presidencial, se llevd a cabo un
replanteamiento del PIDER, definiéndolo como un FPrograma
'Intagrul para el Desarrelle Rural, aumentando sus
atribuciones y otorgandole un significado m&s amplio a la
idea del desarrcllo de las comunidades rurales. En este
sentido se hacia una exhortacién en torno a lo siguienta:

"la unificacién de las accicnas de los distintos nivelss de
gobierno (federal, estatal y municipal), en un proceso
participativo con sus habitantes, a partir de un
diagnéatico de sus recursos, potencialidades y necesidades"
(PIDER, pag. 3).2!

A partir de lo anterior se redefinieron los objetivos
del PIDER -superando la visién de un simple programa de
inversiones pGblicas- adecusndolos a los de un programa
integral vinculado al Plan Global de Desarrollo y al
Sistema Alimentario Nacional (SAM), siendo éstos loas
siguientes:

Su objetivo era promover un desarrollo autosostenido
de las comunidades rurales, en un &mbito regional
definido, mediante la participacién activa y organizada

de sus habitantes para generar y retener excedentes

2igecretaria de Pogramacién y Presupuesto. (1981) .
1 1

(mimeo)
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econémicos, canalizarlos hacla inversiones productivas y
garantizarles el acceso a niveles minimos de bisenaestar.
Por otra parte sus objetivos especificos se
definieron de la siguiente manera:
a) Aumentar la produccién de alimentos ba&sicos.
b) Elevar el nivel de empleo permanente y productive para
la fuerza de trabajo disponibia en las conunidades
rurales.
¢) Incrementar la productividad y el ingreso por hombre
ocupado.
4) Contribuir a una distribuci6én m&s equitativa del
ingreso generado.
@) Elevar los niveles de bienestar en materia de
nutricién, salud, educacién y vivienda.
como sus proplos objetives lo sefialan, el PIDER fue

un programa que desde su c pcién hizo é&nfasis en
aspectos relacionados con la economfa familiar de los
ndcleos rurales, y dificilmente podria haber sido de otra
forma porque la prioridad era atender los rezagos
provocados por el modelo de desarrollo sustentado en la
industrializacién del pafs, mismo que sumi® en la miseria
al campesinado mexicano; sin embargo es de destacar que
en aspectos de organizacioén de los grupos atendidos no se
hizo tanto &nfasis como en los detalles econémicos.

A continuacisn se describen las principales

caracteristicas que tuvo el PIDER:
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i) Programa federal.- Responde a las necesidades de las
comunidades rurales atrasadas del pais, incluyéndose, a
iniciativa del presidente de 1la Repdblica, dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacién.

ii) Programa productivo.- Toma come khase del desarrolle
comunitario el impulso de actividades productivas que
generen excedentes econémicos necesarios para el
crecimiento autosostenido gque al canalizarse a nuevos
proyectos establecen las bases para un proceso de
capitalizacién.

iii) Prog aulti torial.- Incluye accicnes de 11

sactores program&ticos para atender la compleja
problemética de 1las comunidades rurales. Se realizan
inversiones en materia agropecuaria, pesquera,
agroindustrial, turistica, comercial, educativa, de
comunicaciones, de salud y de asentamientos humanos.

1v)' Programa descentralisado.- Todas sus fases, desde la
programacién hasta la ejecucién y aevaluacién, se llevan a
cabo en las entidades federativas, conforme a
lineamientos emitidos a nivel central, con 1la intencién
de lograr 1la unidad de operacién del programa a nivel
nacional.

v) Programa participativo.- En las distintas fases del
programa intervienen las dependencias y entidades de 1la
administracién pablica federal, los gobiernos estatales,
los presidentes municipales y los beneficlarios de las

comunidades rurales., La participacién activa y organizada
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de los beneficiarios se considera como una astrategia
b&sica y como un elemento necesario para el cumplimiento
de los objetivos.

Es importante destacar que el concepto de
participacién que se manejé en este programa se
circunscribe a la cooperacién de los beneficiarios en la
ejecucién de los proyectos, aportandec mano de obra,
materiales de la regién y/o recursos en efective, sain
embargo no se hace una menci6én explicita de la
participacién de &stos en la planeacidn de las acciones.

En términos muy breves se podria seflalar que las
acciones desarrclladas por el PIDER giraron en torno a
tres tipos de programas:

a) Productivos .- Destinados a generar excedentes
econdmicos que incluyen: apoyo a unidades ganaderas,
habilitacién de tierras de temporal, fomento de unidades
fruticolas y, en menor medida, proyectos de la industria
textil y pesguera. En este tipo de proyectos el PIDER
financiaba una parte del costo total y el resto se
complementaba con créditos refaccionarios o de avio y con
aportaciones de los beneficiarios. La finalidad de este
tipo de proyectos era establecer una base econémica en la
comunidad que evitara los subsidics al consumo y la
migracién a los centros urbanoes.

b) De apoyo.- Orientados a generar infraestructura para
la produceién, entre los que destacan: la construccién de

caminos rurales, los servicios de asistencia técnica y de
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organizacién de productores, asi como la electrificacién
rural y la comercializacién.

¢) De beneficio social.- Enfocados al eguipamiento de las
comunidades, sobresaliendo: la introduccién de redes de
agua potable, la construccién y remozamiento de aulas
para educacisn primaria Yy clinicas rurales,
fortalecimiento de la educacién nutricional y
conmtruccisn de espaciqs para vivienda.

Dentro del manejo presupuestal, el PIDER tenia un
tratamiento especial que lo distinguia de los programas
normales de las dependencias federales y de los programas
estatales de inversién contenides en los Convenios Unicos
de Desarrollo (CUD). Este manejo tenfa la intencién de
agilizar 1la utilizacién de 1los fondos autorizados f
consistia en radicar los recursos de la Tescreria de la
Federacién a los bancos corresponsales en las capitales
de los estados, mediante lineas de crédito abiertas a
favor del FPIDER por conducto de dependencias ejecutoras,
mismas que llevaban la contabilidad y la entregaban para
8u consolidacién a la Secretarfia de Programacidn y
Presupuesto para su integracién a la cCuenta Anual de la
Hacienda PGblica Federal que posteriormente se presenta
para su revisién y eventual aprobacién al H. Congresc de
la Unién.

CONENTARIOS:

Al margen de los resultados que, en relacién con sus

objetivos originales, pude haber alcanzado este programa,
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se ha considerade importants destacar sus principales
planteamientbs y mecanismos de operacidn, porque se parte
de la idea de que es indispensable tener conocimiento de
&l debido a gue es una de las experiencias del estado
mexicano que, desde mediados de la década de los 70°s, ha
incorporado explicitamente dentro de su discurso la
participacién de 1los habitantes de las comunidades mis
rezagadas de nuestro pals. Debe ser considerado entonces
como un antecedente inmediato de la metodologia de
planeacién participativa que caracteriza al programa
gubernamental de apoyo a las mujeres pobres motivo de
aste tr;bajo de tesis.

Por otra parte hay que precisar gue el PIDER sirvié
como un instrumento gue justamente por su envergadura de
programa federal para el desarrollo, senté las bases para
qua diversas dependencias comenzaran a desplegar
esfuerzos por aplicar los planteamientos participativos
dentro de sus lineas politicas de accién en sus

respectivos sectores.

Bl Instituto Nacional Indigenista (INI)

Una de las institucicnes con mayor tradicién de
trabajo comunitario en nuestro pais es el Instituto
Nacional Indigenista, sus acciones se dirigen a impulsar
el mejoramiento del nivel de vida de 1los pueblos

indigenas y, a juicio del Instituto:
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"...para lograrlo se sirve de la planeacién como un medio
y no como un fin en sl mismo para alcanzar determinado
objetivo" (Institutc Nacicnal Indigenista, 1993, p.7)22
.Uno de los principales objetivos de este Instituto es
el de desplegar acciones que propicien que los grupos
indigenas logren su desarrollo regional, entendiendo a
éste como el procesc que afecta a determinadas partes de
un pais, cuyo tamafio y namero puede variar, pero
manteniendo la magnitud suficiente para destacar
caracteristicas del desarrollo gque influir&n en toda una
zZona. Se parte del supuesto de que el desarrocllo regional
se logra mediante cambios estructurales en todos loas
&mbitos de una realidad: en la economia de cada regién,
en las actividades soclales y culturales de sus
habitantes, en el sistema de asentamientes, en el uso de
la tilerra, en 1la organizacién institucional y en la
capacidad administrativa.

Debido a gue este concepte de desarrcolle regional
necesita, forzosamente, que en forma anticipada se
ordenen las acciones gue van a conducir a alcanzar los
objetivos del mismo, sSe lleva a cabo la planeacién del
desarrocllo regional, el cual deber& tomar en cuenta 1la
dependencia reciproca entre una regién y otras -y por

supuesto con todo el pais-, de lo contrario, la

2Instituto Nacional Indigenista. (1993). La_planeaciépn en
h s )

1
i . Direccién de Organizacién y Capacitacién
(mimeo) .

61



planeacién del desarrollo corre el riesge de convertirse
en un ejercicio inGtil. )

En términos metodolégicos, el INI ha asumido como
propios los planteamientos de la planeacién participativa
y reconoce como sus principios basicos los aigulentes:

ay Se tiene qua planear para buscar el beneficlo
comunitario,

b) Es una experiencia educativa, comunitaria y sccial.

¢} El anklisis y la reflexién colectiva y estructurada es
el mecanismo de estudio m&s adecuado.

d} Las técnicas didécticas won hercramientas pars impulsar
la participacién de acuerdo a la idiocsincrasia de los
grupos, por ello deben ser "dinAmicas” y no rigidase.

@) La planeacidn participativa genera espacios de poder
colectivo, incluso de apoyo y /o arrolic a las
organizaciones sean comunitarias, localass, microregionales,
municipales, estatales, macroregionales o nacionales.

£f) 8e convierte en la préctica como experiencia educativa
de la organizacién social y en escuela de los cuadros
impulsorea del auto-desarrollo en las comunidades.
{Inmstituto Nacional Indigenista, 1994)23

Las principales diferencias gue identifican entre la
planeacién participativa y 1la planeacién tipica ~que
denominan planeacién administrativa~ radican en gue ésta
dltima se distingue porque sen "los especialistasg® los
que asumen la responsabilidad de la formulacién,
programacisn, presupuestacién, ejecucién y evaluacién de
los proyectos, quedandc las organizaciones sociales sélo
como cobjeto de la planeacin y no como sujetos de la
misma; en sintesis, la planeacién es vista como una etapa
m&s Yy ho como un proceso permanente y dinimico. Por el

contrario, la planeacién participativa se define como un

”Instituto Nacional Indigenista. (1994). La_ planeacidén
iva, Direccién de Organizacién y capacitacién
(mimeo) .
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proceso de organizacién de las fuerzas capaces de asumir
la respongabilidad de elaborar diagnésticos, formular
programas de trabajo, ejecutar acciones y avaluar sus
propios resultados, por lo que sus principales
caracteristicas serian:
- Dar orden al trabajo y a las acciones que se realicen.
- Ser una herramienta para saber a dénde se guiere llegar
con lo que se tiene y con lo que hace falta para
lograrlo.
- Concebir a los planes y programas como un medioc y no
como un fin de la planeacién.
- Permitir 1la toma de decisiones en los diferentes
niveles de la organizacién.
~ Constituirse en un proceso permanente de ensefianza-
aprendizaje.

Los fundamentos de la planeacién participativa pueden
resumirse en tres ejes rectores y en una cenclusidn:
1) Existe 1la necesidad de aprovechar y optimizar los
recursos Yy sistemas organizativos para mejorar las
condiciones de vida, necesidad que requiere convertirse
enh procesos de participacisn organizada que repercuta en
la planeacién.
2) La planeacién debe conveftirse en un proceso
permanente, en la medida que los programas y planes
contenidos en &1 tienen continuidad y aspiran a disefiar

un futuro mejor para la sociedad.
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3) la planeacién participativa implica necesariamente la
_participacién activa de los sujetos de la accién , por lo
que la planeacién moderna es una planeacién con los
responsables directos de ejecutar programas, planes Yy
proyectoes.

Conclusién: La planeacién participativa es el método que
puede guiar, con mayor certeza, los procesos de
desarrollo de las comunidades, particularmente de los
pueblos indios.

En forma sintética, la filosofia de trabajo del INI
pretende que, a partir de 1a planeacién participativa,
sean los propios pueblos y organizaciones indigenas
quienes manejen los recursos metodolégicos y financieros
para lograr el desarrolle autogestivo de sus regiones, de
forma tal gue las acciones del Instituto giren en torno a
las acciones de las proplas comunidades, constituyéndose
la labor orientadora de esta dependencia gubernamental en
una experiencia educativa novedosa.

En los albores del afic de 1994 la principal polémica
que se vivia a lo interno de este Ingtituto tenia que ver
con las actitudes asumidas, tanto por individuos como
organizaciones, en ios procesos de pPlaneacién
participativa, mismas que se pueden encuadrar en cuatro

categorias diferentes:??

2p) respecto se puede consultar a Russell L. A. (1992}
i . Universidad de Pennsylvania-
LIMUSA~- Grupo Noriega Editores.
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Actitud inactiva.- Es una actitud de cardcter

conservador gue bueca la estabilidad y la supervivencia,
gque trae como consecuencia una postura de no hacer nada.
Se cree que los cambios son superficiales y temporales y
como la sociedad, grupo u organizacidén ha scbrevivido a
ellos, entonces no hay razén para no creer que seguir$
siendo asi.

Por paraddjico que parezca, alGn para evitar que se
presenten cambios =-ya en el capit-ulo I de este trabajo sa
ha sefialadc gue el cambio social es un proceso inmanente
e inexorable- se requiere la realizacién de considerables
actividades, entre ellas asegurarse gque las decisiones
importantes las tomen Gnicamente 1los "superiores",
disefiando caminos con obsté&cules hacia arrika para gue
las sugerencias de cambic no lleguen, © si llegan sean
incongruentes o desvirtuadas. Los "inactivistas" s6lo se
inclinan por una actividad cuando se ven forzados a ello
Yy 1la forma m&s socorrida de impedir 1los cambios es
utilizar palabras en lugar de acciones, manteniendo vagas
las responsabilidades y perdiendo mucho tiempo en 1la
definicién de funcicnes, sin rebasar este momento.
Finalmente se trata de personas gue no creen en los
procesos de planeacién, mucho mencs en los de cardcter
participativo.

Agtitud reactiva.- Es una actitud cuya caracteristica
b&sica es gue mantiene una preferencia por el estado de

cosas anterior, en menoscabo del estadc actual. Al pensar
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que las cosas van de mal en peor, no sblo se manifiesta
una resistencia al cambio, sino qixe se trata de volver al
pasado, manteniéndose una postura de caracter
reaccionario.

A través de esta actitud se promueve evitar 1lo
indeseable m&s gue buscar lo deseable, intent&ndose
remediar m&s que aspirar. Las personas que asumen esta
actitud evaden la complejidad de las situaciones
ranradadas" buscando solucicnes sencillas que alimentan
con la intuicién y los prejuicios derivados dnicamente de
la'axperiencia. Finalmente se trata de individucs que, al
evitar incorporar o reconocer conccimientos nuevos,
dificilmente llevan a cabo procesos de planeacién.

Agtitud preactiva.- Es una actitud que se caracteriza
por la inconformidad con las cosas como esti&n © como
estuvieron, centrando sus esperanzas en gue el futuro
ser§ mejor y en que esta mejoria se presentar& de acuerdo
a la manera como uno mismo se prepare para el porvenir.
Se busca no sélo sobrevivir, sino crecer y mejorar,
predecir y prepararse, hacer m&s cosas y de mejor manera,
en suma de optimizar.

Las personas que asumen esta actitud se preocupan por
las oportunidades potenciales tanto como de las amenazas
reales y también potenciales, buscan identificar los
problemas antes de que se vuelvan delicados y s8i es
posible antes de que aparezcan. En este caso se trata de

resolver los problemas por medio de la investigacién,
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basdndose en la ldgica, la ciencia y la experimentacién,
no tanto en la intuicién y los prejuicios. Asi como se ha
dicho que la actitud inactiva es congervadora Yy la
reactiva es reaccionaria, se podria decir gue la
preactiva es 1liberal. Orientados por esta actitud se
logran elaborar planes Yy prcgfamas que se llegan a
presentar a quienes tiene el poder de actuar, sin
comprometerse en su implementacién; desde este punto de
vista, 1la planeacién es una secuencia de pasos gue
termina en la aceptacidédn o rechazo de los planes ya que
1o gue suceda con &stos es visto como una responsabilidad
de otros.

Actitud interactiva.- Es una actitud que tiene 1la
caracteristica de no estar dispuesta a resignarse con la
forma como se desarrollan actualmente las cosas, ni con
la manera como en el pasado sSe llevaron a cabo, pero
tampoco se conforma unicamente con el estado ideal de las
mismas, pretende en cambio, disefiar el futuro deseable,
inventar la forma de lograrle, buscando condiciones para
controlar una parte de ease futuro; en sintesis, es
prevenir y crear.

Dentro de esta visién se considera gue el principal
obstdculo entre el hombre y el futuro, es precisamente el
hombre mismo, por ello se pretende acercarse, en forma
paulatina, al disefio del futuro ildealizado, estableciendo
directrices a largo plazo en una idea de desarrollo

continuo, partiendo tanto del aprendizaje, como del
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conocimiento y comprensién de nosotros mismos, con el
compromiso explicito de reformularlo continuanente
conforme al acercamiento de las situaciones ideales. En
esta actitud no se deja de lado ningin aspecte de un
sistema, por el contrario se dispone a llevar a cabo la
modificacién de la estructura, tuncionamiento,
organizacién y perschas que conforman un sistema,
utilizando para esto los conocimientos ya adquiridos y
daeterminando lo que hace falta por aprender.

CONENTARIOS:

Es muy dificil encontrar dentro de las dependencias
gubernamentales alguna instancia que haya desarrollado
tantos planteamientos alrededor de la planesaci6n
participativa como este Institute, incluso dentro del
personél de la actual SEDESOL que ha tenido bajo su
responsabilidad el disefio de la metodologia participativa
del Programa Nacional de Solidaridad se puedan
identificar funcionarios Y operadores gue con
anterioridad prestaron sus servicios en el INI, por lo
que han generado una fuerte influencia.

Una s6la interrogante surge en los actuales momentos:
2Qué trascendencia tendr&n estos planteamientos ante 1la
crisis provocada por el alzamiento indigena en el estado
surefilo de Chiapas y la critica explicita gque esto
conlleva al trabajo desarrollado por el gobierno con las

numerosas etnias de nuestro pais?
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La Secretaria de Rducacién PGblica (S.B.P.)

Una de las dependaencias que también ha intentando
llevar a 1a pré&ctica los planteamientos participativos ha
sido la Direccién General de Educacién Indigena de 1la
SEP. Es probable que sus experiencias no tengan la
relevancia de otras &reas, sin enbargo se considera
valioso conocer sus planteamientos y propuestas porque es
la tGnica dependencia -~junto con el Instituto Nacional
para la Educacién de 1los Adultos (INEA)- inscrita
formalmente dentro del sistema educativo del pais que ha
asumido como lineas de trabajo institucional la
planeacién participativa, y esto no es un asuntoc menor,
porque las metodologias participativas se caracterizan y
se autodefinen como mecanismos que en esencia son
procesos de formacitn educativa.

Como antecedentes se puede ubicar el afio de 1950, en
el cual la Direccién General de Planeacién, Programacidn
y Presupuesto de la SEP emite un documento rector
denominado “Lineamientos para 1la formulacién de los
Programas Institucionales de la Secretaria de Educacién
pPGblica™ para que, en el marce de la Ley de Planeacién
Democr&tiga, se instrumenten las acciones necesarias para
desarrollar el Plan Nacional de Modernizacién Educativa.

Bajo la responsabilidad de la Direccién General de
Educacién Indigena se formaron varios grupes de trabajo,
con la encomienda principal de llevar a cabo las tareas

de promocién social para recoger directamente en las
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comunidades indigenas las propuestas de sclucién a la
problamdtica educativa que padecen los grupos &tnicos. En
estos grupos se incorporé a personal de la SEP
(principalmente jefes de departamento y supervisores de
zona), maestros de las comunidades y miembros de las
localidades.

Un aspecto al gue se le preséb mucha atencién fue la
capacitaclén de 1los promotores institucionales, sobre
todo en lo concerniente a la elaboracién y manejo de
insérumentos que sirvieran para recolectar datos, como
los diarios de campo y las gulas de observacion. A pesSr
de gque se tratd de una experiencia muy costosa, porgue
fue un ejercicio de cobertura nacional, el proceso
resultd m&s largo de lo que sus disefiadores calcularon y
por lo tanto no se lograron cumplir las metas gue, en
cuanto a tlempo, se hablan establecido.

En una forma autocritica, algunos de los
participantes en esta experiencia (Herrera, 1994) 25
reconocen que, a pesar de haberse recogideo un gran
volumen de informacién y de disponer por 1o mismo de
mucho material, no se conté con la capacidad para llevar
a cabo un adecuado analisis de la misma; sin embargo, lo
que sf se logrd hacer fue elaborar un Programa Estatal de
Educacién Indigena por cada entidad federativa,

destacando por su calidad Oaxaca, $inalca y Jalisco.

*SHerrera, J. (Comunicacidn personal, junioc 20, 1994).
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Por otra parte, se tiene dentro de la misma SEP al
trabajo desplegado por el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA), sobre todo dentro de la
Direccién General de Promocién Cultural en los afios de
1984-1986, en los gque se asumié como la metodologia
rectora de sus actividades a la planeacién participativa.

Entre los proyectos y programas desarrollados bajo el
influjo de 1los planteamientos participativos destacan
"Casas de Cultura", *Puntos de Encuentro" Yy

“"Campamentos", por mencionar s6lo algunos.
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CAPITULO Il
SISTEMATIZACION DE UNA EXPERIENCIA DE

PLANEACION PARTICIPATIVA




En este capitulo se llevard a cabo una revisién
detallada de la experiencia de un programa gubernamental
de atencién a las mujeres pobres de nuestro pais. La
principal caracteristica que distingue a este programa es
la aplicacién de la metodologia de planeacién
participativa como estrategia para fomentar el desarrollo
de las comunidades, las familias 'que las conforman y las
propias mujeres, mismas que son reconocidas como sujetos
sociales.

Para llevar a cabo la sistematizacién de esta
experiencia se retomard como 1lfnea de trabajo la
propuesta elaborada en el Tarcer Seminario
Latinoamericanoc de Investigacién Participativa, celebrado
en Piracicaba, Sao Paulo, en hoviembre de 1985.

Se ha decidido retomar esta propuesta porque ofrece
la posibilidad de analizar las experiencias
participativas, brindande 1la opcidn metodolégica para
sistematizar la abundante informacisdn de que se dispone.
Se peodria haber optado por llevar a cabo una evaluacién
de este programa tomando como base el grado de alcance de
los objetivos originalmente planteados o, en otro caso,
evaluar desde un punto de vista pragmitico gue tomara en
cuenta fGnicamente el costo-beneficio de las obras; sin
embargo parece ma&s enriquecedor hacer énfasis no sélo en
la eficacia y efectividad de 1las acciones emprendidas,
sino también -y sobre todo- poder describir 1los procesos

sociales degsatados y los aspectos subjetivos latentes.
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En este sentidoc la propuesta de sistematizacisn gque
se utilizar& nos otorga la oportunidad de disponer de:

v"categorias de anflisis y un marco de referencia que dé
sentido a la organizacién analitica del material obtenido,
permitiendo una evaluacién de laa experiencias 3“.
recuperen sus aspectos procasuales y subjstivos.” (p. 1) 6

Conviene precisar que el objetivo general de asta
propuasta de sistematizacién consiste en:

"avanzar hacia la elaboracién de una teoria des la
investigacién participativa, a partir de nuestras
experlencias latinoamericanas y mediante su estudio
comparativo”. (p. 3)

En lo concerniente a los objetivos especificos de la
propuesta de sistematizacién, estos son los siguientes:

a. Poermitir que a través de la sistematizacién de las
experiencias tomen una mayor conciencia de si mismas y de
su papel en la transformacién soclal.

b. Producir un instrumento de sistematizaclén gue pueda ser
utilizado en otras experienciaa de investigacién
participativa.

€. Percibir loa actuales limites y posibilidades de la
investigacidn participativa.

d. Captar cSmo ee plantean en las experiencias las
cugstiones teSrico~metodelbégicas , de procedimientcs y de
formulacidn que se van produciendo.

®. Contribuir a una formulacién mée consistente del maxco
tesdrico-metodologico de la investigacidn participativa y de
sus procedimientos. (p. 4)

El esguema general de esta propueasta de
éiatematizacibn incluye las siguientes tres dimensiones
basicas, las que a su vez incorporan una serie de
categorfae analiticas, mismas que serviran de base para

presentar este trabajo:

26 CEAAL- Red de Investigacién Participativa (1985).

in 1
Lating. Piracicaba, Sao Paulo, (mimeo).

.
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LA PROPUESTA

Contexto social/politico/econémico de la experiencia.
Oorigen de la experiencia,
Insercién institucional.
concepciones basicas.
4.1. Objeto de conocimiento y de accién de la
experiancia.
4.2, Objetivos.
4.3. Sujetos.
4.4. Métodos y técnicas

LA PRACTICA

& WwN P

1. ¢Cémo se hace la construccién colectiva? Actores y
niveles/instancias de la experiencia.
1.1. iC6mo se hace la reflexién sobre la pr&ctica?
a) Tipo de an&lisis (categorias).
k) Vinculacién de la realidad local con la
estructural.
c) Vinculacién y uso de la cultura popular y
del conocimiento cientifico.
d) Vinculacién y apropiacién de saberes.
1.2. Vinculos de los sujetos involucrades en la
experiencia.
a) En la toma de decisiones.
b) En la ejecucién.
c) En la evaluacién.
2. Factores facilitadores e inhibidores de la
experiencia (a nivel institucional y psicosocial).
3. Métodos, técnicas e instrumentos usados en la
experiencia (fundamentos y justificacién).
4. éCémo se da el proceso de generacién del
conocimiento arriba mencionado al interior de la
accién educativa, politica, econémica, sindical?.

LOS RESULTADOS

1. Organizacién/movilizacién.
1.1. Efectos politicos, econémicos y a nivel de las
relaciones cotidianas.
1.2. Alcances Y limites de las acciones.
2. Conocimiento.
2.1. ¢Qué nuevo saber se ha generado en relacidén con
el objeto de conocimiento de la experiencia?
2.1. Grade de apropiacién y socializacién del
conocimiento producido.
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LA PROQPUESTA

1. Contexto social/ politico/ oeonb-.tco de 1la

sxperiencia

El programa gubernamental de atencién a las mujeres
pobres de México estA inacrito dentro de la estrategia
fundamental del gobierno federal para hacer frente al
problema de 1la pobreza extrema. pPara comprenderlo
adecuadamente es necesario dividir la exposicién en las
diferentes esferas de la realidad contemporé&nea:

Contexto Social.- Durante un largo periodo en nuestro
pais, desde la é&pcca posrevcolucionaria hasta principios
de la década de Jlos 8073, el Estado Mexicano se
caracteriz$ por crear instituciones y poner en pré&ctica
una serie de programas con un claro contenido social, al
mismo tiempo que fomentd el crecimiento y fortalecimiento
de organizaciones para la proteccién de los trakajadores
y de los campesinos. Como resultado directo de ello, las
condiciones de vida de la poblacién en general se vieren
mejoradas en forma sustancial, logréndose cubrir
satisfactoriamente las necesidades m&s apremiantes, sobre
todo en materia de salud, educacién, vivienda y empleo.
En suma, Se podria decir que, para un naGmero cada vez
mayor de mexicanos, los derechos consagrados en la
Constitucién se fueron haciendo realidad.

A Jjuicio de los miembros del Consejo Consultivo del

Programa Nacional de Scolidaridad, a pesar de las
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péliticas soclales impulsadas por el gobierno en todos

esocs afios, tres son las caracteristicas del saldo final:

"No sacarcn de la pobraza -alin extrema- a muchos millones

de mexicanos.

No lograron reducir la desigualdad en la distribucidn
ingresc, ni tampoco atemperar la deaigual distribucidn
reagional de los beneficics del progresc y,
Provocaron un importante deterioro en la base material del

desarrollos la naturaleza."?

Segin datos proporcionados por este organismo,

del

1a

trayectoria que ha seguido la poblacién y la satisfaccién

de sus necesidades elementales en los Gltimos 30 afios es

la siguiente:

Estratos Socieconémicos de la Sociedad

{millones de personhas)

1960 1970 1977 1981 1987

POBLACION TOTAL 36.0 50.7 63.3 71.4 51;2
GRUPOS DE POBLACION:

POBREZA EXTREMA(1) 20.4 19.9 18.8 13,7 17.3

POBREZA(2) 7.1 1.3 15.5 18,4 24.0

SUMA {1+2) 27.5 31.2 34.3 32,1 41.3

ESTRATOS MEDIOS(3) 4.1 14.1 21.9 31.3 30.8

ESTRATOS ALTOS (4} 4.4 5.4 7.1 8.0 9.1

Fuenta: <Consejo Consultivo del Programa Naclonal de

Solidaridad?®?

Se considera que la poblacién

a

de pobreza es aquella gque no

que vive en condiciones

logra

satisfacer

las

“iConsejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad
Ed. El Nacional.

(1991). EL Combate 4 la Pobregza. México.

28rdem (pag. 20).
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necesidades bésicas que podrian brindar un minimo de
bienestar, mientras que aquelia que padece condiciones de
pobreza extrema es la que no satisface ni siquiera el 60%
de dichas condiciones. Como se puede observar ean el
cuadro anterior, en las Gltimas tres décadas la poblacién
pobre sa redujo en términos relativos (comparada con el
nivel de crecimiento de la poblacién), sin embargo, en
términos reales se mantuve oscilando alrededor de los 30
millones, observ&ndose un notable crecimiento en los afios
m&s recientes, ya que en 1987 se llegé a la cantidad de
41 millones trescientas mil personas en condiciones de
pobreza, cifra que representa un poco m&s de la mitad de
la poblacién total nacional (50.8%).

Segtn otros datos propercionades poer el mismo
organismo, 8e observa que en torno al preocupante
crecimiento de la poblacién pobre en nuestro palis, éste
no obedece Onicamente a un estancamiento de la econonmia,
" sino también a una desproporcionada concentracién de la
riqueza generada, ya gque el 20% de las familias més ricas
se lleva, desde hace mas de 30 afios, la mitad del ingresc
nacional disponible, mientras que el 10% de las familias
mds pobres apenas recibe el 1.3% del ingreso global,
(p.21).

Debido a que m&s adelante se expondr&n con mayor
detalle algunos indicadores de orden econémico, en este
apartado s8lo se har& mencién de des datos que permitir&n

comprender mejor las condiciones sociales prevalecientes
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en nuestro pafs en los Ultimos afics: por un lado 91
desenpleo aumentd significativamente, ya que la poblacién
econémicamente activa desempleada pasé® del 3.8% en 1970
al 10.2% en 1589 (alcanzando su puntoc m&s altc en 1985
con un 14.7%); por otra parte, el salarioc minimo real se
caracteriz6 por un marcado descenso, an el que, si se
toma como base e) afio de 1970, é&ste alcanzé apenas un
$0.1% en 1989, es decir, se redujo a précticamente la
mitad en s8lo dos décadas.

En el caso particular de la poblacisén femenina el
panorama resulta adn mi&s delicado ya que, segGn datos
proporcicnados por el Instituto Naclonal de Estadistica,
Gogratla'e Informitica (INEGI)?*, las mujeres ocupan el
50.9% de la pebklacidn mexicana, porcentaje equivalente al
de 1950 (50.8%) y al de 1970 (50.1%), por lo cual se debe
entender que las caracteriséicas anteriormente descritas
¥ las que a continuacién se ennumerarin son compartidas
en mayor o menor medida por poceo mi&s de 1l1la poblacién
total.

En cuanto al fenémeno de la migraciSh se reconoce dque
8e trata de un asunto mas intensoc en el caso de las
mujeres, ello es asi porque de cada 100 nujeres
residentes en localidades distintas a las de su lugar de
origen, se registraron 93 varones en la misma condicién.

Una de las consecuencias légicas que esto acarrea es la

“INEGI (1992). i ign
. XI Censc General de Poblacién vy
Vivienda 1990 México.
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falta da servicios, la inadecuada infraestructura y el
insuticiente equipamiento comunitarie de los
asentamientos humanos compuestos por migrantes, 1o que a
final de cuentas vuelve atin més dificiles las actividades
domésticas tradicionalmente asignadas a la mujer.

Por otra parte, a pesar de gue la poblacién femenina
que asiste a la escuela se ha incrementado -en 1970 21 de
cada 100 lo haclan, mientras gue la cifra aumentd en 1993
para quedar en 33 de «cada 100~, conforme avanzan 1los
grupos de edad los datos van mostrando trayectorias
descendentes, existiendo como probable razén para ello la
precoz incorporacién de la mujer a la asuncién de las
labores domésticas y la consecuente desercién escolar.

Por supuesto gue la reduccién de la capacidad para
generar empleos ¥y la consecuente disminucién de 1los
ingresos de la clase trabajadora mexicana jugd un papel
muy dimportante en la pauperizacién de la poblacién en
general, hecho gque se vic agravado por 1l1la caida en el
gasto pablico, m&s precisamente en los renglones
relacionados con el gasto social. Los efactos sociales de
estos fen6menos no se hicieron esperar: disminucién
drastica de los niveles de bienestar, reduciendo 1la
calidad de aquellos servicios b&sicos que adn mantuvieron

‘su cobertura Y afectacién negativa de las garantias
sociales que el Estado Mexicano tiene obligacién de
cumplir a sus ciudadanos, sobre todo en lo concerniente

a alimentacién, salud, educacién y vivienda.
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Ante este pahorama se hizo necesario impulsar una
serie de medidas gue aevitaran estallidos sociales como
los que se prasentaron - en algunos paises
latincamerjicanos, como es el caso de Venezuela en 1932,
donde tan 88lo 24 horas después dea que el presidente
carlos Andrés Pérez anunciara el "éxito" de sus reformas
econémicas se presentaron violentos actos de vandalismo
en las calles de Caracas. Por ello, a ijuicio de algunes
investigadores como Denise Dresser (1992) la principal
tarea del Estado mexicano consistidé en:

"construir un coneensc politico que (permitiera) la
continuacién y profundizacién del programa de modernizacién
econdmica. Pronasol {constituys) el ingrediente esenclal de
una férmula de gobernabilidad que pratsnde enlazar el
crecimiento con promesas de mayor equidad social”.

(p.49)39,

Contexto politico.~ Es muy dificil encontrar dentro

de la historia reciente da nuestro pais un momanto tan
delicado, confuso y controvertido -sobre todo en té&rminos
politicos~ como el que se vivi6 en el afio de 1988 a raiz
de las elecciones presidenciales.

Los resultados de dichos comicios fueron severamente
cuestionados por los partidos de oposicién, tanto los de
derecha (Partido Accién Nacional) como los aglutinados en
posiciones de centro-izquierda (Frente Democrético
ﬁacional), para unos y otros el verdadero triunfador de

esta contienda no fue precisamente quien a 1la postre

presger, D. (1992). "Pronascl: los dilemas de la
gobernabilidad" en : i

Divisién de ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-
Iztapalapa.
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ocuparfa la titularidad del Poder Ejecutivo Federal. En
asos ménonho- habla suficientes elementos para pensar en
los riesgos de la ruptura y los conflictos sociales, sin
embarge se impuso una actitud cautelosa de los dirigentes
opositores Yy se logré llevar a cabo la transmisién de
poderes el 1° de diciembre de 1988, no sin ciertos actos
espectaculares y de trascendencia histérica como fueron
las interpelaciones al presidente de la Reptblica en 1las
sesiones del Congreso de la Unién y la presencia de una
alta proporcién de miembros de partidos de 1la oposicién
en la Cé&mara de diputados y en menor medida en el Senado
de la Repfiblica.

En resumidas cuentas, la administracién sexenal que
cubriria el periodo de 1988 a 1994 ascendifé al poder en
medio de wuna profundisima crisis de credibilidad,
cargando sobre sus espaldas el sger reconocido como el
continuador de un sistema que habla literalmente olvidado
a las gruesas capas sociales de marginados y sobre todo
habia, al parecer, olvidado los principales reclamos de
justicia social de la Revolucién Mexicana.

Ante esta situacién, el grupo gobernante se vio en la
necesidad de manejar la idea de la reforma del Estado,
fomentando una nueva relacién entre éste y la sociedad,
haciendo un esfuerzo por abandonar los postulados
paternalistas y prometiendo inaugurar un trato de mayor
corresponsabilidad. Desde el inicio de este sexenic sa

sefiald que las politicas econémicas y las politicas

81



sociales no estarfan disociadas, que el éxito de las
primeras se traduciria en el aumento de la capacidad
adquisitiva de)l salario y en la elevacién de los indices
de bienestar social.

En palabras del entonces titular del Ejecutivo
Federal se estarian asumiendo y reformandc los preceptos
revolucionarios, se estaria retomando 1lo mejor del
liberalismo mexicanc del siglo XIX, se astarfan sentando
las bases para un futuro basadoc en las nuevas realidades
del pais y del mundo, en suma se estaria trangitando de
un Estado benefactor a un Eastado solidario; para ello se
planteaba como filosofia de las pricticas gubernamentales
el llamado liberalismo social, mismo que tratd de servir
como discurso de respuesta ante las acusaciones de ser
politicas neoliberales.

“Por eso, en estos tlempoa de cambios acelerados en el
mundo y de profundas transformaciocnes en nuestra patria es
indispensable mantener 1la claridad en el rumbo, ia
precimién en las ideas, Dos tesis se enfrentan entre si: la
primera, que nc termina de declinar, la segunda, que poca
vigencia tendr& al nacer. Es @l choque entre el astatismo
absorventa y el neoliberaliemo posesivo. Ni une ni otro
responden al proyecto de reforma de la Revolucién. Ni los
nuavos reaccionarios, gque promuaven el estatismo, ni
tampocce el neolibsraliamo, enarbolan nuestras luchas ni
sintetizan nuestras lideas ni guian nuestras decisiones.”
(Carlos Salinas de Gortari, 19952)31

Para un gran ntmexro de investigadores e intelectuales

las medidas adoptadas en materia de atenci6én a las

Jdlgalinas de Gortari, C. (1992}

nuestre camino (Discurse pronunciade en la ciludad de
México el 4 de. marzo de 1992 en el Acto Conmenmorativo del
63 aniversario del PRI).
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demandas sociales =-que posteriormente fueron tomando
forma en el Programa Nacional de Solidaridad- mantenian
en el fondo la intencién de servir como contenedorss del
descontento popular, Esta situacién de crieis politica ha
msidc una de las constantes del presente pericdo.
Précticamente no sSe han presentado comicios para
gobernadores en los que no se sefialen, en mayor o menor
medida, impugnaciones a los resultados, acuséndose
permanentemente de llevar a 1la préctica fraudes
. alectorales. Esta situacién podria no considerarse <tan
grave de no ser porque se han llevado a cabo miiltiples y
variados actos de resistencia civil que en reiteradas
ocasiones han propiciado interinatos en 1los ejecutivos
estatales, ademds de provocarse numerosos casos de
violancia en los que han perdido la vida centenares de
mexicancs.

Contexto eceondémico.- La década de los B80°s es
considerada en toda América Latina -y México no es 1la
excepcién~ como la década perdida, durante ella el
crecimiento econbémico tuvo un valor igual a cero., Segln
datos proporcionados por la CEPAL, las caracteristicas y
la magnitud gue adquirié el problema de la pobreza en la
regién latinoamericana presentd durante este periodo una

tendencia que se puede resumir en el siguiente cuadro:
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América Latina: evolucién y cobertura de la pobresa

(en & de la poblacién y millones de perscnas)

1960 1970 1980 19686 1989

FOBREZA 51% 408 418 43 44y
Millones de personas .{10 113 136 170 183
INDIGENCIA 268 19% 19w 238 218
Millones de perscnas 56 54 - 62 a1 88

Fuente:CEPAL3?

En este cuadro , aparentenmente apenas es perceptible
el fuerte deterioro socio-econémico de la década de 1los
‘ 80°s; sin embargo si se hace un esfuerzo por comparar el
crecimiento de la poblacién con el de la pobreza, se
observar§ que en los dltimos 30 afios la situacién es
bastante m&s delicada de lo que parece, ya que si bien la
pobreza disminuyé del 51% (1960) al 44% (1989) y 1la
indigencia hizo 1o propic al pasar del 26% al 21% en el
mismo periodo, se debe tener presente que entre 1980 Yy
1989 la poblacidn aumenté en un 22%, creciendo' de 347
millones a 423 millones de personas, con lo que se
incorporaron a ella 47 y 26 millones de nuevos pobres e
indigentes respectivamente.

Segin otros datos proporcionados por la Organizacién

Internacional del Trabajo (CIT) en octubre de 1992 en la

32CEPAL, El desarrollo sustentable, citado por lLeriche, C.

(1992) "La Pobreza en América Latina y Perspectivas" El
i : julio-a . Divisién de

cienciag Sociales y Humanidades de la UAM Azcapotzalco.
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Conferencia de los Estados Americanos’, el decenio

anterior ss caracterizé por una combinacién de raecesién

aconémica, altas tasas de inflacién Y notables

desequilibrios externcs. En este sentido los principales

indicadores son los siguientes:

e En 1991 el ingreso per chpita en la regién fue 9.1% nés
bajo que el de 1980.

¢ La inflacién registrd niveles histéricos al alcanzar
1,186%.

e La transferencia neta de recursos al exterior alcanzd
25,000 millones de délares al afio.

¢ Los intereses de la deuda externa absorbieron un tercio
de los ingresos por exportaciones.

s Aumenté el desempleo, afectando principalmente a los
jévenes y a las mujeres.

¢ Se produjo una expansién acelerada del sector informal
de la economia.

Por supuesto gue todas los aspectos econémicos antes
gsefialados tuvieron una notable repercusién en las
condiciones materiales de existencia de amplias franjas
de la sociedad. En el caso particular de nuestro pais el
contexto no fue muy diferente Y. abordando con mayor
precisién el asunto de los recursos destinados por el
gobierno al desarrollo regional en esta década, se puede

presentar la siguiente informacién:

3La Jornada. 1° de Octubre de 1992. Crece la migexia en
alb v el Caribe. p. 48.
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!:doupuo-to anual real destinado al Desarrcllo

Regional
rnﬁo MILES DE INDICE DE PRECIOS MILES DE MILLONES
MILLONES (INPLICITO PIB) DE PES0S(1980=100)
1980 86.9 100.0 86.9
1981 85.8 126.0 44.3
1982 101.9 202.8 50.2
1983 84.1 386.2 21.8
1984 184.5 614.5 30.0
1985 232.2 963.2 24.1
1986 471.9 1679.5 28.1
1987 533.4 4020.6 13.3
' 1988 944.9 8040.4 11.8
1989  1889.2 10250.4 . 18.4
1990  3079.0 12770.2 24.1
1991 5117.0 15068.8 34.0

Fuente: Marioc Zepedalt

En este cuadro se puede apreciar que, a pesar de gque
en pesos y centavos existe una trayectoria marcadamente
ascendente en la asignacién de recursos del gobierno
mexicano para procurar acciones tendientes a lograr el
desarrollo de las regiones, esto no es mias que un
espejismo, ya que si estas cifras se contrastan con los

niveles de la inflacién en esos mismos afos ~de forma tal

Fuente. Zepeda, M. " El1 PRONASOL, la Politica y 1a
Pobreza", México, Revista CEMOS Memoria, N° 36. 1991.
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gue se tenga una perspectiva adecuada del valor real del
dinero invertido~ y mse toma como afic base el de 1980,
resulta gque en 1991 aproximadamente se gastd una tercera
parte de lo que se hacia a principios de la década,
siendo los afios m&s criticos del periodo los de 1987,
1988 y 1989.

Este fue el panorama de crisis econémica, politica y
social gue enfrentdé el geckierno mexicano en la mnés
reciente administracién sexenal. Para ellc se define como
estrategia fundamental la instrumentacién del Programa
Nacional de Solidaridad, compuesto por una serie de
subprogramas, entre los cuales destaca, por su
metodologia de trabajo, asi como por sus escasos

recursos, el de atencién a las mujeres pobres.

2.~ origen de la experiencia

El programa gubernamental de atencién a las mujeres
pobres de nuestro pals tiene como antecedente inmediato
al Programa de Desarrollo Comunitario con la
Participacién de 1la Mujer (PINMUDE), es tanta la
influencia de unc sobre otro que para entender a aquel es
necesario tener un conocimiento general de lo que fue
éste.

El PINMUDE fue puesto en marcha en octubre de 1984
sobre la base de los objetivos del Programa Regional de
Empleo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1982-

1988. 1Inicialmente fue operado a través del Instituto
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.Mexicano dsl Seguro Social (IMSS), para sl cual la célula
basica del desarrocllo econémico y social del pafs era la
comunidad, por lo que el Gobierno de 1la Repfiblica
emprendid una serie de acciones orientadas hacia sl
mejoramiento del bienestar comunitarioc, haciende énfasis
en la proteccién del empleo y del ingreso de los sectores
mayoritarios de la poblacién. Dentro de esta orientacién

se prasentaron los Programas Regionales de Empleo (PRE)

que iban dirigidos precisamente a la cr ién de fi
de trabajo y al apoyo econémico de la poblacién objetivo.

En esta perspectiva, el PINMUDE se dirigis a las
comunidades con caracteristicas de marginacién y pobreza
para desplegar acciones de car&cter integral orisntadas
en tornc a la problem&tica particular de las mujeres,
concibiéndolas como el nicleoc central de la familia.

A partir de 1986 la operacién dn_' este programa se
disefi6 dentro° del marco Qe la descentralizacién
institucional del Gobierno Federal, de forma tal gque
fuera ejecutado mediante una dependencia definida por el -
propic estado y siendo sancionado normativan;ente -debido
a su cardcter de programa federal- por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto (SPP).

Por todc 1lo anteriormente. expuesto fue gque se
requirié de una estrecha cocordinaci6én de las dependencias
de 1los tres niveles de gobierno, asi como de la

concertacién con los sectores social y privado.
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Los principales objetivos del PINMUDE fueron:is

~ Impulsar la funcién de las mujeres como agentes de cambio
an el proceso de desarrollo comunitario.

= propercicnar a la poblacién conocimientos, habilidades y
Jestresae, gque l.. permitan mejorar su calidad de vida, asg

como p . tar el ing familiar.
- Apoyar .\l q.lttan municipal mediante la organizacién de
actividades tendientes a mejorar el nivel de vida

colectivo y la generacifn de emplecs.

- Impulsar la produccifn de articulos ds primera nescesidad
que enriquezcan la dieta familiar y satisfagan las
dades de las comunidades.

= Realizar con un criterioc intagral acciones de orientacién
@ informacifén en loe aspectos de protecciSn de la salud,
consumo, majoramiente ambiental, fundamentcs legales y
administrativos y otros gque la comunidad demande, para
incrementar la participacién social organitada de la
poblacién.

En lo gque respecta a la instrumentacién de este
programa, se contemplaron cuatro vertientas:
a) Apoyo al desarrcllo de centros productivos y de4
servicios.- Pretendia la generacién de empleos
permanentes mediante la creacién y consolidacién de
unidades productivas y de servilcios empleandoc mano de
cbra de la propia localidad.
b) Imparticién de curscs de capacitacién femenina.-
Buscaba la proteccidn de la economia familiar,
posibil'itando la obtencién de ingresos complementarios
mediante la produccién de alimentos b&sicos de consumo
popular y la formacién de huertos y granjas familiares.
®) Formacién de brigadas, campafias y eventos de accién

comunitaria.=- Aspiraba al mejoramiento de las condiciones

3Ssecretaria de Programaci6én y Presupuesto. (1989%)

de Desaxrrollo. PINMUDE (mimeo).
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de vida colectiva, mediante el impulso y fortalecimiento
del papel de la mujer, como gestora y promotora de la
organizacién para el desarrollo comunitarie, sin olvidar
el rescate y preservacién de las tradiciones, costumbres
y valores que consclidan nuestra identidad nacional.

d) Eguipamiento comunitario.- Intentaba impulsar, con
pequefias inversiones, la infraestructura elemental Yy
basica mediante 'el uso de tecnologia apropiada.

A ﬁesar de gue en este caso se trataba de unc de los
primeros programas gubernamentales de atencién a la mujer
en nuestro pais, una de las principales criticas que se
le hicieron consistia en que consideraba a la
participacién femenina comc un elemento o factor més en
la bfisqueda del desarrollo comunitario, sin ambargo era -
poco especifico acerca de la condicién particular de la
mujer en la vida de la comunidad en la que precisamente
se queria incidir. -

A principios de 1989 =el 17 de febrero para ser m&s
precisos- el entonces Subsecretario de Gobernacién Emilio
Rabasa, jnauguré el Foro de Consulta Popular sobre la
Participacién de la Mujer, incluyendo este tema por
primera ocasién en este tipo de eventos gue sirvieron
para elaborar el programa de goblerne; en dicha ocasién
se hizo mencién de 1la necesidad de reorientar la
estructura y funciones del irea de trabajo responsable de
coordinar el PINMUDE. En ese mismo afio, en el contexto
de la creacién del Programa Nacional de Solidaridad, se
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decide retomar 1la infraestructura operativa del PINWDE
para gue, reorientédndola dnntro. de los planteamientos
filos6ricos del PRONASOL, adguiriera una nueva dinensién
dentro de las politicas de desarrollo regional enfocada

especificamente a la atencién de la poblacién femenina

del pais.

3. Insercién Institucional

La coordinacisn central del programa gubernamental de
atencién a las mujeres pobres de huestro pafs recayd en
la Direccién de Programas de Desarrollo cComunitario ¥y
Municipal de la ex-Secretaria de Programacién y
Presupuesto (SPP), misma que al absorber las funciones de
la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), dio lugar a la acttllal Secratarja de Desarrollo
Social (SEDESOL). Todo ello dentro del marco de acciones
del Programa Nacional de Solidaridad.

besde un principio, la operacién del Programa
Nacional de Solldaridad fue concebida para que en ella
confluyeran los distintos ambitos de competencia de todas
las dependencias y entidades de la administracién pdblica
de los tres niveles de gobierno, ello suponia un esfuerzo
de coordinacién sin precedente en torno a una tarea de la
m&s aita prioridad: combatir frontalmente el problema de
la pobreza en nuestro pais.

Este programa se integra formalmente a2l Sistema

Nacional de Planeacién a través de la firma de los
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convenios Onicos de Desarrollo (CUD) =-en 1992 cambiaron
de denoninacién y actualmente se reconocen como Convenios
de Desarrolle Social- 4gue celebran por una parte el
Gobjierno Federal y por otra cada unoc de los gobernadores
de los estados, de forma tal que, respetando los &nmbitos
de accién y los cuerpoé legales de las entidades de la
Repiblica y de la Federacién, se pudiess responder a las
necesidades de cada regién y de las localidades gqgue las
conforman.

lLas principales caracteristicas del PRONASOL y por lo
tanto del programa de atencién a las mujeres son:
a) La descentralizacién, que consiste en que las
acciones y los recursos se transfieran a la esfera de
acecién de los estados, los municipios y las localidades,
obligando a que las actividades y los montos disponibles
se ejerzan donc;e existen los problemas. Se procura dque
los apoyos permitan que los gobiernos municipales sean la
instancia de coordinacién, pero cuando las
caracteristicas de las obras requieran de procesos
financieros © técnhnicos n&s complejos se solicita la
intervencién del goblerno del estado para que auxilie en
la realizacién de esos proyectos.
b} El fortalecimiento del municipalismo, porque se parte
del supueste de gque 1los gobiernos municipales estan
compuestos por vecinos de las comunidades gue conocen
meior los problemas y esto permiti;r& coordinar mas

adecuadamente los esfuerzos sociales e institucionales
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contra la pobreza. Por 1lo anterior se acordé que fueran
los gobiernos municipales 1los que tuvieran la mayor
participacién posible en la operacién de los programas de
Solidaridad, tales como Sclidaridad para una Escuela
Digna, Nifios en Solidaridad, Mujeres en Solidaridad,
Fondos de Solidaridad para la Produccién, Programas para
Comunidades Indigenas, Fondos Municipales de Solidaridad,
Introduccién de servicios B&sicos, Urbanizacidn,
Mejoramiento de Vivienda, Infraestructura de Salud y
Regularizacién de la Tenencjia de la Tierra, por mencionar
los més relevantes.3®

En lo concerniente a los recursos, se tiene gque 1la
principal aportacién para los proyectos de inversién
proviane del presupuesto federal, m&s concretaments del
llamado Ramo XXVI "Solidaridad y Desarrollo Regional",
mientras que los gastos de operacién de las instituciones
pablicas participantes se cargan a sus presupuestos
ordinarios, por 1o gue se supone dgue los recursos
asignados al Programa son totalmente aplicados a las
prioridades y grupos de poblacién en favor de los cuales
fue creado. Debido a gque los recursos que se deastinan son
a todas 1luces 1insuficientas, tambi&én se canalizan
importantes asignaciones presupuestales por conducto de

los gobiernos estatales y municipales.

3para mayor informacibn se puede consultar: Huerta, G.
(1991)

Documento internc de la Coordinacién de asesores de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional.
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" En el caso particular del programa de atencién a las
mujeres, @#ste disponia de una bolsa de recursocs asignados
anualmente y completaba las inversiones con 1los que
aportaban los gobiernos estatales. La operacién de las
acciones se llevaba a cabo a través de un grupo operativo
en cada entidad federativa cuya coordinacién era
designada por el titular del ejecutivo estatal, hecho que
en algunos casos se hacia a sugerencia de la Coordinacién

Cantral del Programa.

4. Concepciones b&sicas .

E1l PRONASOL se impusc como una de sus aspiraciones la
bisgqueda del rompimiento del - circulo vVicioso que
reproduce y acrecienta generacionalmente la pobreza, para
alcanzarlo establecid tres propésitos fundamentales que
definen sus diferentes vertientes de accién:

Solidaridad para el bienestar soéiai.- Incluye el
rmejoramiento de los niveles de vida enfatizando en los
aspectos de salud, alimentacién, educacién, vivienda,
servicios bésicos y regularizacidn de la tenencia de 1la
tierra.

Seolidaridad para la produccién, - Propicia
oportunidades de empleo y desarrollo de las capacidades y
recursos productivos de las comunidades, con apoyo a las
actividades agropecuarias, agroindustriales,

microindustriales y piscicolas.
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solidaridad para el desarrollo regional.- Fomenta la
construccién de obras de infraestructura de impacteo
regional y eajecucién de programas espaciales de
desarrollo en regiones especificas.

Asimismo, en todas las acciones y proysctos
impulsados por este Programa se buscé el cumplimiento de
cuatro principios fundamentales:

1* Respsto a la voluntad, iniclativas y formas ds
organizacién de los individuos y comunidades.

2* Efectiva participacién y organizacién de las comunidades
en las acciones del Programa,

3° Correspansabilidad.

4° Transparencia, honestidad y eficiencia en sl mansjo de
locs recursos.

Hablando particularmente de las concepciones bésicas
del programa de atencién a las mujeres pobres de nuestro
pais, é&ste parte del reconccimiento del destacado papel
desempefiado por el sector femenino en miltiples esferas
sociales y en los més variades momentos de la vida
nacional, participacién gue sin embargo socialmente se ha
visto 1limitada o poco ponderada. Por ello se considera
gue a pesar de las grandes responsabilidades gque las
mujeres atienden, son miltiples los factores que inhiben
el pleno ejercicio Qe sus derechos y capacidades, muchos
de ellos de carfcter eatructural y cultural.

si esta situaci6én ha sido histéricamente condenada,
en los tiempos mas recientes debe ser decididamente
combatida, porque a pesar de que en los Gltimos afios se
ha incrementado la participacién femenina en el ambito

laboral (alcanzando en 1990 el 33% de la PEA}) esto se ha
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presentado en condiciones de suma desventaja donde las
constantes parecen ser la insuficiencia de empleo bien
remunerado, estable y productivo, asi como el
prevalecimiento de actitudes discriminatorias.

" Por otra parte, en las zonas de mayor pobreza, tanto
del campo como de la ciudad, la notable carencia de
servicios bisicos dificulta las labores que
cotidianamente realizan JIas mujeres, prolongando el
tiempo invertido en ello y propiciando una sobrecarga de
trabajo que la mayoria de lar veces ni BsBiquiera es
reconocido como tal. La consecuencia m&s negativa gque
esto acarrea es que se incide de manera desfavorable en
8l estado fisico y mental de las propias mujeres.

Anta esta situacisén se planteé que:
"una politica consecuente del Estado Mexicano, requiere de
la comprensién de la cuestiSn femenina desde las bases
estructurales que configuran lae condiciones de desigualdad
y opreaifn manifiestas en todos los &mbitos de la sociedad
a las que la mujer we encuentra sujeta. En este sentido, la
cusstién femenina debe considerarse en la conjugacién de
sus elementos biolGgicos y socialas en Bu integralidad, es
decir, vistos como una totalidad en la cual el factor
sqoial es el determinants en Gltima inetancia, a partir de

las o inaciones icas, politicas e ideclSgico-
culturales de gue se trata."37

El concepte de "oprasién de la mujer" gque se maneja
en este programa se entiende como el hecho de que se le
asignen natural Y exclusivamente las tareas de

reproduccién de la especie -desde el punto de vista

37Alonso, C. (s/f) i n

i ial exi Subsecretaria de Desarrollo
Regional de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
{mimeo) .
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sstrictamente biolégico- y por lo tanto de reproductora
de la fuerza de trabajo -desde la &ptica emineantsmente
econémica~ provocando como consecuencia obligada serias
itimitaciones para un desarrollo integral, lo que en buena
medida sirve para explicar su escasa participacién en la
vida social.

En forma reaumida, se puede sefialar que el programa
de atencién a las mujeres pobres mantiene dentro de sus
concepciones b&sicas aguellas que se desprenden de los
principios de Solidaridad, para 1o cual aspira a fomentar
el desarrolle de las condiciones materiales de existencia
de los habitantes de las zonas marginadas; no obstante
allo, adem&s incorpora una merie de definiciones en torno
a la 1llamada problematica de género gque padaecen las
mujeres, buscando 1o gque probablemente parezca més
aiffcil: modificar aspectos culturales que tienen gue ver
con la revalorizacién integral del mayoritario sector

femenino de la rociedad.

4.1. Objeto de conocimiento y de acoién de 1la

experiencia

Partiendo de conceptos ba&sicos como los anteriormente
planteados, el objeto de conocimiento del programa de
atencién a las mujeres pobres fue el reconocimiento de
los elementos gque conforman su vida cotidiana. Para
acceder a este tipo de conocimiento se disefis -y se

establecid como norma institucional de trabajo~ la
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metodologia de planeacién participativa, para que a
través de ella las propias nmujeres adquirieran
vconciencia®" de sus condiciones de vida.

De acuerde con &sta estrategia seria posible planear
colectivamente los proyectos gque darian respuesta a las
necesidades mis apremiantes de estos grupes sociales,
adem&s de que se desatarian procesos organizativos que se
constituirian en el principal capital del que pudieran
disponer las participantes (ademds por supuesto de sus
propios proyectos) y, lo que parece m&s importante y
ambicioso, se podrian generar procesos de autorreflexidn
que a la larga se pudieran constituir en las bases de una
nueva valoracién del trabajo que las mujeres desempefian.

El énfasis que se puso en el analisis de la vida
cotidiana de las mujeres obedece a que socialmente éste
no es considerado como un ‘“trabajo', muchas veces ni
siquiera por las propias mujeres, un ejemplo de ello es
la respuesta bastante frecuente que éstas esgrimen cuando
se les pregunta por su ocupacién y responden gue no se
dedican "a nada ... al hogar", como si el camulo de
actividades domésticas no significaran actividad alguna.
Este coloquial ejemplo sintetiza y representa la opresién
de que son victimas las mujeres en nuestra sociedad. Elle
obedece a que la idea de trabajo que se maneja tiene gue
ver con una definicién de car&cter econémico, donde
aguellas actividades que se desempefian, por mucho

esfuerze y dedicacién que representen, si no generan
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ganancias de dinero diffcilmente pueden considerarse como
trabajo.

Es érobubl. que el hecho de definir como objeto de
conocimiento el trabajo cotidiano de las mnujares sea
conmprendido como un ajercicio de corte académico gque
podria ser mé&s adecuado para los antropSloges o
sociSlogos y que nada tiene que ver con la planeacién de
proyectos para el desarrollo comunitaric, sin embargo en
este caso no es asi; tratemos de explicarlo:

. Debido a que la mujer ha tenido asignado como papel
histérico la encomienda de las tareas domésticas -que
incluyen el cuidado de los hijos, la preparacién de los
alimentos, el aseo del hogar, etc;— que sa desempefian en
el seno del enclaustramiento familiar y por otra parte es
al varén a quien supuestamente 1le corresponde 1la
responsabilidad de hacer acopio de los insumos necesarios
para mantener a la familia, se ha ido estableciendo como
un axioma la distribucién natural de las tareas de cada
uno de los géneros: al masculino la produccién econémica
y la bdsqueda del sustento (regularmente por el camino
del trabajo laboral remunerado) y al femenino las tareas
de reproduccién de la especie (biolégicamente, a través
del parto y culturalmente, por la via del cuidado y 1la
educacién de los hijos).

Por le regular las acciones orientadas a la atencién
de las mujeres no contemplan esto que se ha dado en

llamar "la problemAtica de género", y al ignorarlo llevan
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a cahbo esguerzos por integrar a las mujeres a las esferas
productivage o socioculturales, haciéndoloc de una forma
tal que a final de cuentas se propicia una "doble
jornada®™ en la que ademis de cumplirse con las tareas de
carfcter productivo se sigue manteniendo la
responsabilidad de las tareas de carfcter reproductivo,
con la consecuente sobreexplotacién de las mujeres.

En resumen, el objeto de conocimiento y de accién del
programa de atencién a las mujeras pobres fua el trabajo
cotidliane que éstas realizan, para que partiendo de $l1 se
reconccieran los problemas m&s relevantes que les afectan
Y que repercuten en su contra al momento de incorporarse
a la vida productiva, social -] politica. La
identificacién de esta problematica seria el punto de
partida para proponer soluciopes que posteriormente
pudiegsen adquirir forma de proyectos particulares,
siempre teniendo en mente que se trata de resolver la
problemtica especifica de la mujer ademss de asuntos de

car&cter econémica.

4.2. Objatives
Conforme a los lineamientos operativos3® que desde un
principio (1989) se establecieron para el desarrollo del

programa gubernamental de atencién a las mujeres pobres,

’8secretaria de Programacién y Presupuesto(1989). Anexo
del Manual Onico de Operacién del Programa Nacional de
Solidaridad. Mujeres en Solidaridad.
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se definieron una serie de objetivos, los cuales se
presentan a continuacién:
obieti : 1
- Impulsar acciones que contribuyan a erradicar la pebreza
extrema y la inequidad,
~ Promover accionss que tiendan a resolver la problemktica
espacifica de la mujer, el reconccimiente al trabajo gque
desampefia y fortalecer su participacién econémica, politica
y social.

Objetivos Especificos

- Apoyar proyectos productivos orientados a slevar el nivel
de ingresca, asi como el bienestar social de las mujeres y
sud comunidades en 2cnas de pobreza axtrema.

- Impulear proyectos de carActer soclal que tiendan a
liberar a la mujer de tiempo y cargas de trabajo,

- Atender pricritariamente las comunidades y grupos con
nivelas criticos de alimentacién, salud, vivienda b's
aducacién.

~ Apoyar comunidades que registre una creclente expulsién
de poblacién con el fin de evitar esta procaso.

4.3, Bujetos

Los sujetos a atender por este Programa fueron los
grupos de mujeres pertenecientes a las conunidades
rurales, indigenas y urbano-populares gque registran los
mayores indices de marginacién, independientemente de sus
creencias religiosas o preferencias politicas.

Conviene precisar que nunca se plantef la posibilidad
de brindaxr apoycs a mujeres en 1lo individual, como
tampoco prestar beneficios a grupos de varones y menos
alin orientar las accionss a favorecer a grupos o
comunidades de clase media o alta.

El primer requisito gue se plante® como indispensable

para gue las mujeres pobres se hicieran acreedoras a los
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apoyos consistié en que é&stas, despudés de aceptar que el
Programa trabajara con ‘ellas, del;ian congstituirse en un
Comité de Mujeres en Solidaridad. Este hecho podria
considerarse como una de las variantes de la
corporativizacién gqgue se le atribuye come pr&ctica al
Estado Mexicano; aun cuando tal asavaracién puade
justificarse con mas razén en los tiempes recientes -
incluyendo por supuesto los actuales- en el caso del
planteamiento de este programa esto se hizo con la clara
intencién de contar con un interlocutor reconocido por
las instancias gubernamentales, scciales o privadas que
tuviesen gue ver con la operacién de las acciones y lo

que es m&s importante: aceptado por la propia comunidad.

4.4. Nétodos y té&cnicas

El eje fundamental de trabajo de este programa fue la
metodologfa de planeacién participativa, la cual debia
ser instrumentada por 1los comités de mujeres en
solidaridad con el apoyo de los equipos de trabajo
llamados grupos operativos, para ello se recomend$ la
utilizacién de una gula de 'planeaciOn participativa
diseflada por el propio programa, La finalidad de esta
gufa era servir de materjal de apoyo para la posterior
aplicacisén del autodiagnéstico Y la planeacisn
propiamente dicha de los proyectes a impulsar.

Por considerar que la metodologia de trabajo y 1las

técnicas empleadas forman parte de la columna vertebral
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de esta expsriencia -y por lo tanto del presente estudio-

se abundari al respacto:
El Programa Nacional de Solidaridad establecid® como

una de sus principales politicas la relacionada con la
participacién del Estado, la sociedad y las comunidades

en contra de la pobreza extrema, para ello sefiala lo

siguiente:;

"Las poblacionas con mencs recursos del pals han
desarrollado su capacidad para hacer frente a sus
necesidade . estln preparadas para recibir el apoyo del
Estade y la socledad, en un marco de respetc y solidaridad.
Tomando en cuenta la urgencis de responder a las demandas
mis apremiantes de estas comunidades, es indispensable
acercarse a dialogar con ellas an sus lugares de residencia
para conocer sus problemas en detalle, satisfacer
eficazsmente sus necesidades bimicas y proponer y e
conjuntamante soluciones adecuadas, permanentes b's
viables."3% (Plan Nacional de Desarrollo 89-94, pag.129)

Bajo estas premisas se consideré a la planeacién
participativa como 1la opcién metodolégica m&s viable
porque permitiria desarrollar en forma sistem&tica,
coherente e integral las acciones, brindando la
posibilidad de contar con la participacién activa de las
mujeres pobres. Asi{ se buscé:

"la plena participacién de la comunidad en el anllisis de
su propia realidad, tanto en el proceso de toma de
decisiones, que se da en todam las etapas de la planeacidn
{identificacién del problema, blisqueda de soluciocnes,
definicién de proyectos, ejecucién y evaluacitn de

acclones), como en la generacién de conocimientos que serén
los que den sentido a la accién pllnificadorn."o (pag.8)

¥%Gobierno de la Repiiblica (1989).Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994. Rrourama Nacional de Solidaxidad .
dsecretaria de Programacién y Presupuesto (1990). anexo



La metodologia de planeacién participativa, al igual
que cualquier otro proceso de planeacién, sae inserta e
impacta en las dimensiones econémica, social, politica,
cultural y técnica, por ello debe ser vista como una
experiencia sumamente dindmica, de cari&cter permanente Yy
multidimensional que no deberia reducirse a lo
estrictamente técnico, a pesar de que se define con
c¢riterios de este tipo.

La planeacién participativa también pudiese ser
llamada microplanecacién debido a que representa una forma
de planeacién del desarrecllo a nivel macro (global,
sectorial o regional) pero con la distincién de ser
ingtrumentada a nivel de pequefias Areas geogr&ficas a las
que desea otorgérsele una atencién m&s especifica, Esto
implica la reflexién, sistematizacién y toma de
decisiones a nivel de varios municipios, une sb6lo o
inclusive una o varias comunidades, con lo que se
garaﬁtiza una verdadera oportunidad de participacién de
las mujeres. Por otra parte, existe la necesidad de que
se retomen las politicas de desarrocllo planteadas a nivel
nacional, estatal y regiocnal para reconocer la viabilidad
econémica, politica y social de las acciones a emprender
en una microrregién o en una comunidad. ‘

La planeacién participativa, ademis de permitir 1la
expresién de sugerencias para acciones futuras, es
esencialmente un proceso educativo y de autoformacién de

quienes participan en 8l, ya que tanto las mujeres como
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los dem&s miembros de la comunidad que brindan apoyos
investigan permanentemente su realidad, partiendo del
conocimiento que ya poseen, con la intencién de aprender
a tomar decisiones colectivas gque provocar&n una
modificacién de dicha realidad.

Para orientar y encauzar la participacién colectiva
en la bdsgueda del beneficio comunitario se estableci6
coma prioritaria la asesoria del llamado grupo operativo,
guien deberia tomar en cuenta los saiguientes tres
aspectos que se presentan en las relaciones establecidas:

"eprocesos objetivos: Es todo agquello que axiste y gue esté
fuera de los participantes. Por ejemplo, la sstructura de
relaciones de la comunidad y la forma en que participan en
ésta las mujeres, por otro lado, lo ques se va logrando a
través del Programa (rscursos, infraestructura, etc.) sntre
otras COSAS.

- La percepcién de estos procescs en las participantes. Por
ejemplo, lo que una mujer pueda responder A la pregunta
Zcémo me siento al estar participando fuera de mi casa?,
estarf reflejando la forma en que la mujer interpreta lo
que le esti sucadiendo.

- Lla experlencia vivencial que se va generando. Por
mplo, & partir de los talleres de autodiagnfstico, de la
estidn para conseguir un local, de 1la opsracifn del
proyescto, ete; Bon experienclas que significan cambics en
loa participantes, & nivel individual y colectivo,"4l

Pebido a que los signos de la participacién deben ser
obgervados en todas y cada una de las etapas de la
planeacién participativa se reqguiere una modificacién
cualitativa en el estilo tipico de la relacién entre el
grupo operativo y los grupos de mujeres, asi como con el
resto de los miembros de las comunidades. En este sentido

se propusc como estrategia permanente de operacién -gue

4ldem pag.1l-12
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fomentara la participacién activa y organizada de 1lasm
mujeres en las acciénes a enprender- a la promocibn
social.

La promocién social es una forma de trabajo de campo
que difiere de 1la postura tradicional al pretender
rescatar y aprovechar todo el potencial de participacién
y conocimiento de los grupos atendidos.

Este tipo de trabajo comunitario parte de la premisa
de que los operadores (en este caso los miembros de los
grupos operatives) no van exclusivamente a ensefar ni la
comunidad va Gnicamente a aprender, por el contrario se
toma en cuenta que el promctor también necesita ser
educado =-sobre todo porque €l es el agente externo de la
realidad en la cua} pretende ingertarse- y por lc mismo
es preciso emprender un didlege con la ceomunidad, a
través del cual se propicie un intercambio de
conocimientos dirigidos a entender la situacién de las
localidades para definir problemas y‘ proponer acciones
tendientes a resolverlos.

En la llamada Gula de Planeacién Participativa dal
programa ~recenccido como documento b&sico de diche
programa cuya aplicacidén se elevé a nivel de criterio
normativo institucional- se sefialan como las principales

caracteristicas de la promocién social las siguientes:4?

$2Idem pag.29
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1) Em la ggtrategia participativa, horizontal y demecrAtica
que el grupo opsrative debe poner en priéctica en todo

momento.
2) Es un gispomicién pars escuchar todo lo que las mujeres
y la comunidad tiene que decir con respecto a cualquler

asunto que les afects.

3) Es una actituyd de respato.
4) Es de 10 Que acontece en la

-]
vida cotidiana de la mujer y la comunidad.
§) Es jintercambic de ideas que permite generar un Pproceso
de conocimientos y aprendizaje para que las mujeres y la
comunidad puedan, en un futuro a corto plazo, gestionar
soluciones a sus mGltiples problemas.
6) Es reconocer y aprovechar el conocimiento de las mujeres
y la comunidad para facilitar la participacién activa y
organizada de la poblacién en todos el process de
planeacitn.

7) Es un apoye vital para el programa. Asi, la p;;omocién
social, serk la estrategia permanenta de trabajo en campo.

En sintesis se puede sefialar que la promocidn social
es una forma de conceptualizar y desarrollar el trabajo
comunitario gue busca reconocer el papel del conocimiento
popular, para ello propicia el intercambio de ideas entre
el promotor y la comunidad. Asimismo ofrece grandes
bondades: facilita la participacién organizada de la
poblacién en todo el proceso de planeacién participativa
y permite recuperar conocimientos Gtiles y verdaderos gue
los pobladores han utilizado en forma tradicional, mismos
que les han permitido afrontar de una u otra manera sus
mtltiples problemas.

Debido a que, como ya se mencions con anterioridad,
la promocién social obliga a que los operadores directos
de las acciones dispongan de una formacién que por lo
regular no se adquiere en los estudios formales, este
Programa se impuso como una linea fundamental de las

tareas la capacitacién a todes y cada uno de los miembres
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de los grupos operativos, tarea gque bAsicamente se
pretendia asumir a ni§a1 de la coordinacién central del
mismo.

Ds esta manera las acciocnes de promocién social
desplegadas por los miembros de los grupos opafativos se
consideraron como un elemento indispensable para llevar a
cabo todos y cada uno de los pasos del proceso de
planeacién participativa, ya gue sin esta actitud dejaria
de ser participativa para convertirse en una accién
impositiva que finalmente inhibiria la participacién
activa de las mujeres y canceiaria la posibilidad de una
formacién colectiva.

Sin olvidar que se trata de un procesco sumamente
dinémico, cuyas etapas no necesariamente siguen una
secuencia lineal, se puede resumir en forma esquam&tica
la planeacién participativa:

PROCESO DE PLANEACIGON PARTICIPATIVAS
A} Ubjcacién y promocidn del programa.
B) Investligacién,
C) Planeacién {elaboracién del plan de desarrolle
comunitario integral).
D) Ejecucidn.
E) Evaluacién y ssguimiento.

El conjunto de actividades desplegadas por los grupos
operativos se agruparon de la siguiente manera:

i) Establecimiento de relaciones con las autoridades de

la comunidad (tante tradicionales como formales).

43Idem pag.18
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ii)Inicio de .la promocién del Programa -para que las
mujeres 1o conocieran- a través de distintos medios de
comunicacién (folletos, visitas domiciliarias, sonido
ambulante, etc.).

iii)Realizncién de las primeras asambleas informativas
con la presencia y participacién de las mujeres de 1la
comunidad para explicarlez los principios del PRONASOL y
en particular del programa de atencién a las mujeres
pobres.

iv)conformacién del Comité de Mujeres en Solidaridad y de
las comisiones que se designaran por parte de las
mujeres.

v)Desarrollo del Taller de Autodiagn&stico Inicial
denominado "Un dfa en la vida de una mujer de ...", con
el cual se daria inicio al proceso de reflexién colectiva
sobre la problem&tica especifica de las mujeres.

Paralelamente a la realjizacidn del procesc de
autodiagnéstico -aunque en muchos casos se realiza antes
de- se lleva a cabo el diagnéstico microregional, mismo
que permite investigar la situacién prevaleciente en una
pequefia regién geografica.

El diagnéstico microrregional se astructura con
informacion documental ya existente en la comunidad o en
archivos y otorga elementos sobre aspectos demogrificos,
econbémicos, culturales o ecolégicos, lo que debe servir
para conocer el &mbito en el cual se van a desplegar las

acciones.
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Ambos tipos de diagnésticos se asemejan por el hecho
de  mer actos de reconccimiento de 1la realidad, sin
embargo ﬁantienen diferencias sustanciales, entre ellas
destacan:

DIFERENCIAS ENTRE EL DIAGNOSTICO MICRORREGIONAL Y BL

AUTODIAGNSSTICO
DIAGNGSTICO AUTODIAGNOSTICO
- DPescriptivo y documental ~ Reflexivo y experiencial.
- La comunidad informa. ~ La comunidad participa activamente.
- Antecede a la planeacién. ~ Puede realizaree en cualgquier etapa.
~ Es a nivel microreglonal. - s a nivel comunitario.

Fuente: Programa Mujeres en Solidaridad.<$

Tanto el autodiagnéstico como el diagnéstico
microrregional son parte de un mismo proceso de
reconocimiento de la realidad, constituyé&éndose en la base
para definir las acciones integrales que permitir&n
enfrentar en forma sistemdtica y permanente los problemas
y las necesidades detectadas.

Con la finalidad de optimizar los recursos destinados
para la operacién del programa y potencializar los
efectos de las acciones, se propuso como norma la
definicién de microrregiones de trabajo, mismas gque
estarian conformadas por varias localidades, siempre y
cuando todas ellas conmpartieran elementos comunes como
ecologia y aspectos socio-culturales, de tal manera que
fuera posible detectar necesidades, carenclas y

potencialidades de desarrollo de cada zona de trabajo.

4Idem pag.41
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LA PRACTICA

Debido a gque se trata de una experiencia de trabajoe
comunitario inscrita dentro del &mbitoc de accién de una
de las dependencias del gobierno federal encargada de la
planeacisn para e) desarrollo del pais, se hizo necesaria
la elaboracién de un manual que contuviera los
planteamientos participatives dentro de las atribucicnes
normativas de esta dependencia, mismos que deberfan ser
acﬁtados por las diversas instancias (federales,
estatales y municipales) que participarian en las
acciones.

Al respecto se disefi§ un documento normative basico,
derlvado del Manual OUnico de Operacién del Programa
Nacional de Solidaridad, en el cual se establecieron los
principales lineamientos gque regirfian la operacién de
todas las acciones del programa gubernamental de atencién
a las mujeres pobres del pais.

La responsabilidad del disefio de este material, asi
como la vigilancia de la correcta aplicacién de éstos
lineamientos fue encomendada a la coordinacién central de
dicho programa.

Como ya se menciond en el apartado anterior de este
miqpo capitulo, el contenido de este anexo del manual se
establecit como uno de los principales aspectos
normativos institucionales. Por la importancia que esto
representa, a continuacién se enlistan los puntos de su

contenido y sus apartados:
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I. Justificaciéa de la metodologia de plansacién
participativa para el progrima de mujeres.
1. Marco normativo de la planeacién a nivel nacional.
2. El procesc de plansacién participativa para el
programa.
3. El procsso de planeacién participativa a nivel
comunitario (microplaneacidn}.
I1. Promocién social.
1. Importancia de la participacién.
2. ¢Por qué el promotor debe evitar la posicién
tradicionalz
3. ¢Qué es la promocién social?
4. Relacién de la promoci®Sn social con el proceso de la
Planeacitn participativa,
111. Diagnéstico Microrregional.
1. Qué es?
2. ZPara qué nos sirve?
3. ¢Cudndo se realiza?
4. ¢CSmo ae realiza?
IV, Autodiagnéatico.
A. Aspectos genecales.

1. ¢Qué es el autodiagnéstico?

2. ¢(Por qué el autodiagnéstico?

3. ¢Quiénes participan en el autodiagnéstico?

4, ¢Cufndo se reallzaz

5. ¢(Para qué nos sirve?

6. ¢Cudles son las actividades previas que debe
desarrollir el promotor para que se lleve a
cabo el autodiagnSetico?

B. ¢5mo realizamos el autocdiagnéstico.

1. Temética a abordar en loe talleres de
autodiagnéstico.

2., Recomendaciones para el uso de las gulas
temiticaa.

3. Guias teméticas.

C. Sistematizacisén de la informacién generada en los
talleraes de autodiagnéstico.

1. Definicién del problema eje,

2. Ubicacién de la viabjilidad de las propuestas de
los proyectod.

3. ConformaciSn del Plan de Desarrcllo Comunitario
Integral.

Tomando como base los lineamientos descriteos en el
mar!ual normativo y metodolégico antes presentados, 1los
representantes de los gobierncs estatales procedieron a
nombrar a la coordinadora del grupo operative, as! como
al resto de los miembros de este equipo

interdisciplinario, hecho que en ocasiones se llevaba a
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cabo a partir de 1las propuestas presentadas por lla
coordinacién central del programa, para lo cual fue
necesario invertir mucho tiempo y esfuerzo en tareas de
concertacién politica, mismas que en algunas ocasiones
resultaron fructiferas y en varias otras propiciaron
conflictos gue interfirieron en las acciones
desplegadas.

otra de las atribuciones de los gobernadores era la
definicién de las entidades ejecutoras del programa, ello
debido a que la delegacién regional de la SPP (actual
SEDESOL) no peodla ejecutar obras porque su tarea era
fundamentalmente normativa. Esta condicién fue también
motivo de diferendos porque en ocasiones se nombré a
depandencias cuya filoscfia de trabajo era diametralmente
opuesta a los postulados del programa; en este caso se
puede citar come ejemplo el Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia (DIF) que explicitamente ha
adoptado como propia la asistencia social y no el
desarrollo comunitario.

Una vez definidos 1los miembros de los grupos
operativos, las coordinadoras de los mimsmos y 1la
instancia ejecutora de 1las cbras, en 1las oficinas
centrales del programa se encomendaba a los responsables
de atender a cada una de las entidades federativas del
pais para que desarrollaran las primeras tareas de
capacitacién sobre e) manejo de la planeacién

participativa y 1los talleres de autcdiagnéstico. Se

113



procuraba gue esta capacitacién fuera tantco teSrica como
pr&ctica participando en los primeros recorridos a las

localidades seleccicnadas para ser atendidas.

1. (Ccémo se hace la construccién colectiva? Actores

y niveles/Instancias de participacién

Los principales actores que intervenian en el proceso
de reflexién sobre la realidad eran, por un lado los
miembros de los grupos operativos y por otro las mujeres
organizadas en un comité de mujeres en solidaridad. A
pesar de estar claramente definidas las formas y tiempos
en gue deberian desarrollarge las acciones, en muchos de
los casos los ritmes administrativos se convirtieron en
impedimentos para trabajar conforme a la propuesta
metodolégica, esto quiere decir que existieron serias
dificultades para hacer compatibles los tiempos de la
planeacién participativa con los de 1la programacién
institucional.

Derivado de la situacién antes descrita se
Presentaron casos en los que no se planeaba adecuadamente
sinc que se llevaba a 1la pré&ctica una especie de
programacién participativa en la que la participacién de
las mujeres se reducia a legitimar alguna idea de
proyecto, obra o acciones predefinidas por los miembros
de los grupos operativos. Esta situacién se agravaba

cuando hablia la necesidad de cumplir con compromisos
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contraldos con anterioridad por funcionarios o politicos
locales.

En aquellos casos en los que si se pudieron llevar a
la préctica los planteanientos de la propuesta
metodolégica, las mujeres iniciqron su participacién
reflexionande colectivamente sobre su situacién
especifica en la comunidad, posteriormente analizaban las
condiciones materiales prevalecientes en su localidad
haciendo é&nfasis en las carencias y los problem;s qua
éstas ocasionaban -estc se llevaba a cabo a través de
talleres denominados " :C6mo es y cémo gueremos a nuastra
comunidad?"- para estar en condiciones de iniciar un
proceso de Jjerarquizacién de problemas y posteriormente
poder identificar 1o que se 1llamé "el problema eje",
mismo gue se reconoceria como el de mayor gravedad que,
por lo mismo, generaba otros que inicialmente podian
verse como b&sicos, pero que después de este anadlisis
adgquirfan su verdadera dimensién identific&ndose su
origen.

Tomando come base los capitulos de la guia
metodolégica del programa, sobre tode los gue tienen que
ver ton la forma de sistematizacién de la informacién
generada en los talleres de autodiagnéostico, se definia
la viabilidad de las propuestas de proyectos a ejecutar y
se iniciaba la elaboracién de un plan . de desarrollo

comunitaric integral.
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Hasta este momente las formas de trabajo eran a
través de talleres donde participaban todas las nmujeres
de los comités coordinadas por personal del grupo
operativo; posteriormente se integraban diversas
comisiones ~compuestas también por las propias mujeres de
las comuqidadas- para que é@stas se dedicaran a investigar
datos diversoso sobre el proyecto en ciernes. Entre estos
datos estaban los relativos a los posiblee proveedores,
el mercado potencial (si se trataba de proyectos
productivos), los permisos, las gestiones, las
posibilidades de aportacién de las dependencias y la
comunidad, etc.

A partir de 1la recopilacién de 1la informacién se
integraban los llamados perfiles de proyectos, que son
requeridos por las dependencias federales para autorizar
recursos, los gue ademds de contener datos de car&cter
técnico sobre la obra a desarrollar abarcaban aspectos
financieros e incluian un calendarioc de actividades con
nombres y funciones de las responsables de las tareas.

Con el conjunto de perfiles de proyectos de todo el
estado, el grupo operativo se dedicaba a integrarlos
todos en la llamada propuesta de inversién de la entidad
para presentarlos a las autoridades correspondientes para
gue la avalaran con su firma y finalmente se remitieran a
las oficinas centrales del programa para su autorizacién

Y posterior liberacién de recursos.
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1.1. :Como se hace la reflaxidn sobre la préctioca?

La reflexién colectiva que sobre su propia realidad
llevaban a cabo las mujeres por lo general se llevé a
cabo a través de los llamados talleres de trabajo, mismos
que se celebraban sobre temas particulares. Estos
talleres eran coordinados por los miembros de los grupos
operativos y en ellos participaban las mujeres de los
comités. En aquellos casos en los que el grado de
organizacién del grupo permitia ubicarlo como avanzado se
llevaban a cabo tareas de reflexidén més profundas y mis
complicadas en su operacién.

Entre los primeros (los talleres de autodiagnéstico
inicial) el ejercicio de reflexién consistia en apoyarse
en nateriales gra&ficos diversos como simples hoj;s de
rotafolios (en el caso de grupos de mujeres gue supieran
leer Y escribir) o codificadores gr&ficos que
representaran las diversas tareas gque desempeftan las
mujeres y los elementos que en ellas intervienen (para el
caso de 10s grupos de analfabetas o pertenecientes a
etnjas que no hablan el castellano) para iniciar 1la
reflexién y discusién de las tareas tipicas que las
mujeres llevan a cabc cotidianamente, posteriormente se
registraba el nimero de horas dedicadas a ello, asi como
la descripcién del esfuerzo fisico que representan tales
tareas. La intencién era gue al final de esta sesién
pudiese gquedar plasmado, en el rotafolios o en

franelograma segin fuera el caso, una especie de
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radiografia que permitiera comprobar todo el trabajo que
las mujeres desempefian, asi como el esfuerzo que amerita
llevarlo a cabo y de ser posible el dinero que costaria
si se optase por pagarlo.

Adema&s de que este sencillo ejercicio permitirla que
las propias mujeres tuviesen claro gque s1 desempefian
actividades gue deben ser consliderados como trabajo,
independientemente de que desarrollen o© no tareas
productivas (como cuidar a los animales en el pastoreo o
participar en las labores agricolas), también se contaria
con elementos que, por un lade les hicieran ver dque su
problemitica no es un asunto de car&cter individual sino
un hecho compartideo por todas como miembros de un género,
el femeninc, que tradicionalmente ha side pocoe o
nulamente reconocido, y por otra parte se comenzaran a
perfilar las primeras sgefiales acerca de las necesidades
de Iinfraestructura que se requeririan atender para
alivianar las cargas de trabajo y en consecuencia las
liberaran de tiempos.

Posteriormente se implementaban otros talleres
par&icipativos sobre temas particulares (por ejemplo
algunos acerca de cémo han sofiado que fuera su comunidad
ideal), sin embargo, =e podria aseverar que las
reflexiones y conclusiones posteriores dependian en gran
medida de la manera cémo se hublesen desarrollado los del
taller de autodiagnéstico denominado ''un dia en la vida

de una mujer de ...". Las razohes para explicar esto son
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muy sencillas, ya ¢ue en los instantes iniciales de
trabajo entre el grupo operativo y los grupos de mujeres
-pero sobre todo entre ellas mismas- resultaba de capital
interé&s generar unas expectativas diferentes a las que
tradicionalmente estos grupos tienen en torno a las
tareas gqubernamentales, las gue en forma legitima pero
limitada por lo regular se centran Gnica y exclusivamente
en la espera de bienes o recursos para sclventar los
apremios econémicos.

No conforme con lo anterior, este programa pretendié
no nada mids brindar los apoyos materiales para realizar
obrag, sino que también buscé favorecer un proceso de
autoformacidén para la organizacién social y sobre todo
generar condiciones reales para abordar en forma
sistem&tica la problemstica especifica de las mujeres

comenzando por su propio autoanslisis.

a) Tipo de anflisis (categorias)

El andlisis que las mujeres hacian de su propia
realidad se desarrollaba girando alrededor de dos ejes
fundamentales, mismos que a continuacién se describen:

1) Aquellos aspectes relacionados con la produccién de
bienes y servicios que consumen las familias, mismos que
son indispensables para el adecuado desarrollo de éstas y
de las comunidades; las siguientes actividades forman

'parte de esta categorla:
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Preparacién de alimentos.

e Lavado de la ropa.

s Fabricacién y reparacién de ropa para la familia.

Cuidade y educacidn de los hijos.

e Cuidado y atencién de enfermos y ancianos.

s Aseo de la vivienda.

e Adquisicién de materiales necesarios para las tareas
domégticas como alimentos, lefia, aqua, etc.

ii) Aspectos relacionados al trabaje socialmente
reconocido como productivo, mismo al que las mujeres han
tenido gque incorporarse como resultado de la agudizacién
de la crisis econ6émica y gue ha servido para complementar
los ingresos econémicos de las familias.

Por supuesto que las tareas productivas a las due se
incorporan las mujeres mucho dependen del sector social
al que pertenecen: en el medio rural se incorporan a
labores agricolas o de pastoreo, en algunas ciudades
pequefias o cabeceras municipales a talleres artesanales o
microempresas y en las grandes urbes o ciudades medias a
tareas industriales entre las que destacan las
magquiladoras.

En anmbos casos el andlisis de la realidad mantenia
como 1linea rectora 1la necesidad de identificar 1la
situacién particular que la problemitica social adguiria
al ser vista desde la perspectiva de las propias mujeres,

en el claro entendido de que se trataba de resolver
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carencias comunitarias partiendc de la condicién
especifica en gue aguelilas se hallan inmersas.

En general los nmacanismos de reflexién colectiva se
llevaron a cabo en los talleres de autodiagnéstico, para
evitar que éstos fueran basados Gnicamente en tdpicos
improvisados se elaborarcn una serie de tem&ticas, mismas
que se pueden agrupar en las siguientes:

a) Aguellas gque tienen que ver con la llamada
problemitica especifica de la mujer, cuyos resultados
serian la base de las acciones a emprender.

b) Aquellas otras que abordan aspectos de la comunidad
que estuviesen estrechamente relacionados con leos
problemas y necesidades de las mujeres, con lo gue Sse
proporcicnaban una serie de elementos para reconocer el
entorno y las posibilidades de accién.

¢) Finalmente las que se refieren a los proyectos u obras
.a impulsar, en los que se abarcaban aspectos como la
planeacién del proyecto, los detalles técnicos, la
evaluacién de las acciones, la organizacidén para el

trabajo, etc.

b) Vinculacién de la realidad local con la
estructural
Como ya se ha mencionado en apartados anteriores,
ademds del autodiagnéstico se 1llevaba a cabo un
diagnéstico que reflejara las condiciones imperantes en

la zona en la cual estaba incluida la comunidad.
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Para garantizar que las obras © los proyectos
apoyados con recursos del programa gubernamental de
atencién a las mujeres tuviesen mayores probabilidades de
resultar exitosos, 1ios miembros del grupo operativo,
particularmente aquellos con una formacién cienti{fico-
técnica adacuada (arquitectos, ingenlieros, agrbnomos,
veterinarios, zootecnlstas, etc.} debfian brindar asesoria
en ia planeacién, postericrmente examinar la viabilidad
de las propuestas y finalmente validar 1la decisién
tomada.

A pesar de los miltiples esfuerzos para asegurarse de
la viabilidad de las proyectos planeados colectivamente,
se presentaron una serie de factores que impidieron la
consecucién de este objetivo, entre ellos se pueden
sefialar como los mas importantes la premura con la que se
tenlan que integrar los llamados perfiles de proyectos,
con la consecuente falta de solidez de los estudios de
viabilidad y sobre todo las incongruencias gue en muchos
de los caseos se presentaban entre las propuestas de
proyectos productivos y el contexto macroeconémico del
pais derivado del modelo de desarrollo nacional impulsado
en les Gltimes sexenios.

Esto dltimo es tal vez una de las mayores
dificultades enfrentadas por este programa de desarrollo
comunitario, ya que por un lado se impulsaron con muchos
esfuerzos proyectos capaces de generar opciones de

aprovechamiento de excedentes econémicos y por otro se



vivieron condiciones de carfcter macroeconémico no =sélo
contradictorias sino en muchos cascos totalmente adversas.
A manera de ejemplo se puede citar el caso de los
talleres de costura gque con bastante frecuencia se
impulsarcn, mismos que se suponia podian funcionar porque
ademas de atender una demanda real del mercado en casi
todas las zonas del pais, se consideraban como una tarea
que las mujeres podrian desarrollar con particular
destreza, sin embargo con la apertura de las fronteras a
productos extranjeros que por lo regular se adquieren a
precios més accesibles -independientemente de la calidad
de los mismos- se convirtieron en verdadaros obsticuloes

que impidieron consolidar las microempresas textiles.

@) Vinculaeidn y uso de la cultura popular y del

conocimients cientifico

Ccomo ya se ha mencionado con anterioridad
{particularmente en el capitulo 1 de este trabajo), 1la
metodologia de planeacién participativa parte del
principio fundamental de reconccer al conccimiento
popular o sentido comin que poseen los miembros de las
comunidades atendidas. Es a través de mecanismos
adecuados gque se pudieron explorar y reconocer estos
conccimientos que en muchos de los casos eran
menospreciados por agentes externos y en otros ponderados

injustamente por sus practicantes, debido baAsicamente a
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que forman parte de su cotidianidad y por lo tanto no
encierran un significado muy especial.

A pesar de la importancia concedida al conocimianto
popular, resultaba evidente la falta de ideas y elementos
propios del conocimiento clentifico-técnico, sin ellos
resultarfa sumamente complicade y harto improbable que
los proyectos u obras a realizar para propiciar el
demsarrollo comunitario pudieran resultar exitosas. Para
subsanar estas carencias se establecié como 1linea de
trabajo del programa de atencién a las mujeres pobres del
pais la creacién de una &rea especial dentro del grupo
interdisciplinario de promocién (grupeo operativo), misma
que sBe denomind como 4&rea técnica y a la cual se
integraban profesionistas de las carreras cientificas y
técnicas como agrénomos, veterinarios, ingeniercs,
arquitectos, biflogos, etc.

la .principal encomienda de este personal consistia en
asesorar en la planeacién, ejecucién y posterior
operacidén de los proyectos u obras. A pesar de que se
hizo &nfasis en qgue invariablemente deberia promoverse un
proceso de intercambio de conocimientos entre estos
profesionistas y las mujeres participantes de los
comités, esto no pasé de ser mis gque un anhelo gque en
contadas ocasiones se llevé a la practica,
constituyéndose mis en una excepcién y, por desgracia, no

en una regla.
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d4) Vinculacién y apropiacién de saberss

No resultaria demasiado aventurado aseverar que si se
presenté en la mayorfia de 1los casos una aceptable
vinculacién de conocimientos, sin embargo pareceria poco
dat-ndkble la idea de que se presentaron fenbmenos de
apropiacién adecuada de saberes, las razones para ello
son muy variadas, entre ellas destacan:

La falta de conviceién Yy sensibilidad de
profesionistas cientificos y técnicos derivada de su
propia formacién, situacién que es muy Qdiferente
tratandose de egresados de disciplinas humanistas.

La premura de tiempo gque regularmente se presentaba
con el desfase de 1la planeacién participativa y 1la
programacisén institucional, lo que ibha en menoscabo de
las tareas did4icticas o pedagbégicas que abarcaran
conocimientos cientificos.

La visién inmediatista que se desarrollaba ante la
posibilidad de realizacién de una obra o proyecto, lo que
fomentaba una actitud demasiado pragmética.

La combinacién de todas estas situaciones y algunas
otras de cardcter particular provecaban gque no se
desarrollaran procesos de intercambio de conocimientos de
la manera como era de esperarse: de forma reciproca, con
influencias en ambos sentidos =-de los profesionistas a
les pobladores y viceversa~- lograndose en cambio que esto
se presentara en casos aislados donde la capacidad

personal de los protagonistas permiti® gque esto se diera

125



en forma m&s bien imprevista, no por aello menos valiocsa
pero de 1la que dificilmente podria reclamarse la

paternidad por parte de los operadores del programa.

i.2. Vinculos de los sujetos involucrados en la

experiencia

El mecanismo fundamental gque se utilizé para que las
mujeras de los comités realmente se invelucraran an la
reflexién sobre su realidad y en la posterior toma de
decisiones fue la realizacién de talleres de an&lisis y
discusi6én, para garantizar una participacién real y
eficaz se establecieron como recomendaciones las que a
continuacién se describen:

Se deberia propiciar gue en ellos imperara un orden y
que resultaran &giles y amenos, evitando en todo momento
el aburrimiento y la irregularidad.

ElL promotor no deberia tratar de imponer su voluntad
va gue su labor consistiria en coordinar ei trabajo de
todas lae participantes, finalmente la experiencia del
grupo seria la gue deberia construir las‘ ideas.

Cada una de las sesiones de los talleres deberia
planearse adecuadamente, seflal&ndose con precisién sus
objetivos, Quracién, reglas de operaciédn, procedimientos,
etc.

Fomentar el uso de técnicas de animacién adecuadas

como los sociodramas, proyecciones audiovisuales,
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din&micas grupales, etc. dque garantizaran ejercicios
realmente didicticos.

Evitar, siempre gque fuera posible, gque los talleres
fueran cerrados en cuanto a sus participantes, fomentando
por el contrarioc las invitaciones a mnmujeres de otras
comunidades, de otros grupos o a otros miembros del mismo
poblado.

Por supuesto que no en todos 1los casos aestas
racomendaciones fueron adecuadamente atendidas, sin
enmbargo en su descargo podria sefialarse que al menos fue
una preocupacién constante alrededor de la cual se
desarrollaron experiencias novedoeas, creativas y sobre

todo eficaces.

a) En la toma de decisiones

Hablando particularmente de la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones, ésta se llevaba a cabo
desde el momente misme en que se solicitaba su
autorizacisén para desarrollar los talleras de
autodiagnéstico inicial, situacién que por 1o regular se
instrumentaba después de un periodo de promocién del
programa Yy de su metodologla de trabajo comunitario, es
decir, una vez aclarado gque no se trataba Gnicamente de
una bolsa de recursos, sine de una invitacién a
organizarse, reflexionar colectivamente y a actuar en

consecuencia para resolver los apremios.



Asimismo eran las propias mujeres gquienes comenzaban
a reconocer el llamado "problema eje" para postericrmente
ampezar a proponer alternativas de solucién para el mismo
y de este modo diniciar 1la planeacién de su propio
proyecto.

Ccomc ya se menciond con anterioridad, una vez m&s es
necesario reconocer gque no en todos los casos se cumplid
a cabalidad con 1los planteamientos originales de la
propuesta metodolégica, sin embargo es menester sefalar
que se invirtieron muchos recursos, tanto humanos como
financieros, para corroborar en campo gue afectivamente
las decisiones tomadas fueran producto de las discusiones
entre las ﬁujeres de los comités. Estos esfuerzos se
denominaron como visitas de validacién.de las propuestas
y se intensificaron a partir de 1991, participando en
elleos de manera directa el personal de las oficinas
centrales del programa, gracias a ello se detectaron
casos en los gue las decisiones fuercon Iimpuestas por
personal de los grupos operativos o incluso por
funcicnaries d4e las entidades ejecutoras, situaciones
ante las cuales se tuvo que sefialar la imposibilidad de
ia autorizacién de los recursos; sin embargo en aquellas
ocasiones en que las condiciones politicas fueron muy
particulares se manejaron como excepciones y se liberaron
recursos, por fortuna regularmente se traté de casos

aislados.
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b) En la ejacucién

Desde @l inicio de la operacién del Programa Nacional
de Solidaridad se establecié como un principio bésico la
corresponsabilidad entre el gobierno y los beneficiarios,
en el caso del programa de atencién a las mujeres pobres
del pais no se traté de una excepcién.

A partir del momento en que se planeaban
participativamente los proyectos a realizarse se definian
también las responsabilidades que asunirian las mujeres
en la ejecucién de la obra y en la posterior operacién
del mismo. Por supuesto gque no sclamente ellas se
incorporaban a las tareas necesarias para ejecutar la
obra © el proyecte, en ocasiones lo hacfan sus esposos,
hermanos, padres o hijos, pero siempre se manejé como un
principio inviolable la indispensable participacién de
los beneficiarios.

En aguellos casos donde el tipo de actividad a
desarrollar requeria de una destreza o conocimiento més
calificado del cual se carecia en la comunidad, se llegd
a optar por contratar al personal adecuado para llevar a
cabo tal misién y, aunque siempre se manej6 la idea de
que se trataba de instructores contratados por obra
determinada, esto nada tenia gque ver con que
chligadamente transmitieran sus conocimientos, sino
simplemente con un recurse institucional que se utilizaba
para poder disponer de dinero para el pago de sus

honorarios.
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En el caso de los proyectos da carfcter productive se
hizo mucho énfasis en que las personas encargadas de la
operacisn del mismo tenian gue ser las propias mujeres de
los comités, razén por la cual se fomenté la capacitacién
de las mismas y 1la rotacién del personal para evitar
sobrecargas de trabajo. Sin embargo, en algunas ocasiones
en las cuales los proyectos en cuestién ya estaban
funcionando aceptablemente, las socias optaban por
encomendar la atencién del mismo a una o varias personas

en calidad de empleadas © empleados.

©) En la cvliulcién

Dentro de la propuesta de la metodologlia de
planeacién participativa del programa gubernamental de
atenciédn a las mujeres pobres del pais, se establecid la
necesidad de que en cada una de las etapas de la misma se
hieclera un alto en el camino para ponderar los avances
alcanzados y las limitaciones presentadas, de tal manera
que las propias mujeres de los comités desarrollaran sus
primeras tareas de autoevaluacién, lamentablemente no fue
posible recoger informaciébn para reconocer hasta qué
grado esto se llevé a cako y cuidles fueron los resultados
que al respecto se obtuvieron.

En algunos estados donde 1la organizacién de los
grupos de mujeres alcanzd® niveles mAs elevades, Se
llevaron a cabo eventos de evaluacidn cuyas mecdnicas

operativas fueron mds elaboradas, donde la participacién
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de las mujeres se destacd de mejor manera y por lo tanto
lo.- rasultados fueron méc ricos.

Finalmente conviane precisar gque, a excepci6én de
algunos ejercicios como los anteriormente citados, en el
caso de la evaluacién en general no se presentd el mismo
grado de participaci&n gue en la planeacién, ejecucién y

operacién de los proyectos.

2. Factores facilitadores e inhibidores de la

expariencia (a nivel institucional ¥y psicosocial)

Entre los factores gue podrian ser considerados como
relavantes para determinar el "&xito" o "fracaso" de la
experiencia del programa gubernamental de atencién a las

mujeres pobres del pais destacan los siguientes:

INSTITUCIONALES

LA CAPACITACION.- Debido a gque la esencia de la
planeacién participativa es el conocimiento que las
propias mujeres poseen sobre su realidad social -cuyo
rescate y sistematizacisn resulta valiosisimo- y la mejor
manar.a de explorarlo es a través de la promociédn social,
resultaba imperiosa la necesidad de fortaleacer ambos
aspectos en los cperadores directos de las acciones (los
miembros de los grupos operativos). Se enfatiza tanto en
este asunto porgue lamentablemente la formacién académica
da la mayoria de los operadores es contraria a estos

planteamientos, es decir, existe un menosprecic por el
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conocimiento popular y una proclividad a asumir actitudes
1mpoo1t1vas o autoritarias. La dnica via para modificar
ambas cuestiones es la capacitacién seria y permanente.

A pesar de los esfuerzos desplegados para afianzar
conceptos y fortalecer actitudes acordes al espiritu de
los planteamientos participativos, no siempre se tuvieron
los resultados esperados y cuando é&stos sI se lograron
alcanzar se presentaron dificultades adicionales gque
tenian gue ver con la constante modificacién de 1la
plantilla del personal.

Existe otro nivel de capacitacidén que no es el de los
grupos de operadores directos, sino el de las autoridades
y funcionarios que de una ¢ de otra forma tuvieron que
ver con las acciones emprendidas. En este caso la falta
de sensibilidad para comprender la problem&tica
especifica de las mujeres se explica en una sociedad
marcadamente misSgina. Por ello fue necesario que se
prepararan materiales que permitieran presentar ante este
tipo de personajes las principales caracteristicas del
programa de atencién a las mujeres pobres y a su

. metodologfa de trabajo; de 1los resultados de estas
sesiones se pudieron haber desprendidoc los resultados
sociales del trabajo de campo,

LOS RECURSOS FINANCIEROS.- Hablar de desarrollo
comunitario y de organizacién social sin disponer de los

recursos financieros necesarios para atender las demandas
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de servicios, infraestructura o instalaciones productivas
es una noble intencidén, pero también una inGtil guimera.

Contar con recursos suficientes en los momentos
oportunos son dos condiciones b&sicas para garantizar gue
la intencidn de participar de las personas se mantenga en
un nivel aceptable. Si no es asi se corre el riesgo de
que aparezcan signos de desconfianza hacia las
instituciones y, 1lo que es pecr, entre los prepios
participantes, situacién gque es comprensible si se toma
an cuenta el grado de desesperacién que caracteriza a
muchos grupos socliales de extrema marginalidad.

En el caso de este programa es necesario sefialar que
se trata de aguel que durante toda la administracién
sexenal ha dispuesto del menor porcentaje de recursos de
todos los que componen el llamado PRONASOL.

Esta insuficiencia de dinero no seria tan grave como
los considerables retrasos que, por razones eminentemente
burocriticas, se presentaron en la 1liberacién de 1los
recursos. Como consecuencia de esto Gltimo no s6lo los
procesos eociales de organizacién se vieron alterados
sino que también los avances fisicos de las obras, lo que
propicid que en m&s de una ocasidn se tuviesen que

retrasar e incluso cancelar las mismas.

. PSICOSOCIALES
LOS ASPECTOS POLITICO-ELECTORALES.- No deberia ser

extrafio que al hablar de acciones para el desarrollo
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comunitario se presentasen fenémenos qde caracter
politico, esto debarfa ser un ingrediente m&s de la vida
de los colectivos; sin embargo lo delicado del asunto es
que el principal factor de intromisién en este aspecto
eran los asuntos de naturaleza electoral.

La principal razén para que este tipo de factores
interviniesen tiene que ver con el contexto histérico que
caracterizé a este periodo: la posibilidad real de que se
perdiera 1la hegemonia impuesta por préActicamente un
partido politico tnico omniprasente en todo el territorio
nacional. En este contexto eran notables dos detalles:
por u;a lado la crisis interna del partido oficial y por
otro el consecuente crecimiento de las fuerzas
opositoras, tante de derecha como de izgquierda.

Como ya se mencioné con anterioridad, la costumbre de
confundir las tareas proselitistas con las del Estado
acarrearon resultados negativos, ya gque por una lado si
las comunidades tenfian una marcada preferencia por
opciones electorales de la oposicién, eran vistas con
malos ojos por los funcionarios del partido politico
oficial y, si por el contrario mostraban inclinaci6n por
la opcién del partido del estado, aumentaban las
‘probabilidades de ser apoyados, aun cuando no tuviesen
los merecimientos para ello.

A pesar de gque el programa de atencidén a las mujeres
pobres de nuestro pais explicitamente sefialsé, en cuanto

espacio fue necesarioc hacerlo, que las tareas gque
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desenpefiaba eran eminentemente tarecas de gobierno y que
por lo tanto deberian mantenerse al margen de disputas
electorales, no fue posible que en todos los casos esto
se cumpliera.

LOS ASPECTOS CULTURALES.- Dentro de eatos ae
encuentran los mayores obsticulos para este tipe ds
propuestas, ya que en la mayor parte de las comunidades
se mantiene una actitud de menosprecio a la participacién
de las mujeres.

Esta situacién se presenta, en esencia parecida
aunque con matices, tanto en grupos urbanos como en
rurales o indigenas, por lo que influir en modificarla
represents una de las mayores aspiraciones de este

programa.

3. Métodos, técnicas e instrumentos usados en la

experiencia (fundamentos y justificacidn)

El método fundamental de trakajo de campo, reconocido
institucionalmente, fue la llamada planeacién
participativa, la que tiene como uno de sus principales
antecedentes a la lnvestigacién-accitn.

En este sentido se le reconoce como una forma de
indagacién y de trabajo, que ademéis de buscar el analisis
y reconccimiento de una situacién real, también pretende
encontrar propuestas de acciones y, 1lo gue le confiere

Jmayor importancia, es que aspira a llevar a la practica
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dichas propuestas con la clara y éxplicita intencién de
modificar la situaci6n real originalmente pressntada.

Las técnicas fueron definidas por 1los operadores
directos del programa procurando que en todo momento
éstas fueran- afines a los ‘planteamientos de la
metodologla de planeacién participativa y a la posturg de
la promocién social.

Por lo general se trataron de instrumentar técnicas
de trabajo cuyas caracteristicas fueran grupales,
motivacionales y participativas.

Al respecto cada uno de los grupos operativos llevs a
cabo las técnicas que su experiencia, tanto académica
como laboral, les permitié implementar, e incluso en no
pocos casos su propia creatividad les llevd a innovar al
raspecto.

Se podrian considerar como los principales
inatrumentos utilizados el autodiagnéstico y el
diagnéstico microrregional. En ambos casos se trata de
herramientas gue permiten un reconocimiento sistematico
de la realidad en que se desenvuelven los grupos sociales
a atender.

En puntos anteriores ya se han descrito las
principales semejanzas y diferencias gque caracterizan a
cada una de estas herramientas, a pesar de ello se
considera prudente abundar un poco m&s en los fundamentos

del llamado autodiagnéstico.
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En el casoc de los diagnésticos sociales se raconocen

dos grandas tipos: el pasivo y el activo.
El llamado autodiagnéstico pertenece al tipo de los

activos debido a gua:

*la gente misma selacciona Problesmas, raconoce [ I}
situacién, e organiza para buscer datcs, analica estos
Gltimoms, saca conclusiones; ejerce sn todo momento su poder
de decisisn, est& al tantc de lo que hacen los demés,
ofrece su esfuergo y su experiencia para llevar adelante
una labor en comfin." (Daniel Prieto, 1988, p. 35)‘

El autodiagndstico comunitario consiste entonces en
un ejercicio de reconocimiento sobre l;ln tema © problema
especifico que desarrolla un determinado colectivo de
personas. Esto lo hace a través de actividades
organizadas tratande de aprovechar al méximo los saberes
Yy las experiencias que posean cada uno de los
participantes

Debido a que el autodiagnéstico se va desarrollando a
través de un pProceso colectivo de reflexién Y
comunicaclién de ideas es necesaric tener claro gque no
siempre lo m&s importante ser& la ‘cantidad de resuitados
obtenidos al cabo de un determinado lapso de tiempo, sino
el camino recorrido, porque justamente en &ste es cuando
las personas participantes han compartido actividades,
aprendido a través de la comunicacién de ideas, discutido

a partir de sus propias experiencias y finalmente creado

prieto, D. .(1988)
Institucional. Buencs Aires. Ed. Humanitas
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alternativas de solucién a problemas presentados, todo

ello sobre la marcha.

4. (COmo se da ¢l proceso de gensracidn de
conacimiento al interior de la accién educativa,
politica, econémica?

Para tratar de dar una explicacién que responda a la
interrogante bisica de aste apartado se retomars el orden
que algunos autores utilizan para describir el
autodiagnéstico, debido a gue se considera que a través
de é&ste se impulsa la generacidn del conocimiento en las
comunidades.

Vale la pena sefialar que no es gue se considere que a
partir del autodiagnéstico es que se presenta la génesis
del conocimiento, pero sfi a través de &1 se hace
consciente aguel de gue ya se dispone y se potencializa
su utilidad a partir de su ordenamiento.

A juicio del mismo Daniel Prieto (1988) son tres la

principales caracteristicas del autodiagnéstico:

1)Jam&s parte de cero.- Una comunidad nunca es totalmente
ignorante de lo que le rodea, podr& saber m&s o menos, a
lo mejor no tendrd claras muchas de las causas o tal vez
analizars parclal o errSneamente lo qgue acontece, pero as
indiscutible que comprende lo que le estid sucediendo y
ello es asi por la simple razén de que es ella quien lo

vive cotidianamente.
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2)Recupera la memoria colectiva al aprovechar in
experiencia y ilbor comunicarla.- A pesar de que la gente
vive en una comunidad determinada, por lo regular s6lo es
capaz de recordar los acontecimientos que han sucedido en
el senc de su familia © cerca de ella; sin embargc es
necesario reconocer que también se comparten episodios
que trascienden ese plano Yy abarcan el terreno de 1lo
comunitarioc. Es necesario revalorizar los acontecimientos
gue han marcado la vida de todos los que conforman un
cenglomerado, para que de esta manera la memoria popular
se constituya en un punto central de reflexién sobre 1la

situacién actual y su eventual modificacion.

3)FPosibilita, ademés de analisar los problemas padecidos,
riv.lexilnr los elensntos positivos existentes.- Ademés
de precisar detalles negatives, cuya existencia se
pretende modificar, también permite identificar elementos
positivos Yy propositivos, as decir, junte al
raconccimiento de carencias también estd presente el
reconocimiento de potencialidades.

En suma se puede decir que el autodiagnéstico es una
critica hacia las condiciones imperantes, misma que se
elabora colectivamente, pero que, al mismo tiempo, se

convierte en una bisqueda de soluciones.

139



RESULTADOS

Para desarrollar este apartado se recurrird a. 1la
informacién generada por la coordinacién nacional del
programa de atencién a las mujeres pobres, la cual tiene
como base los datos recogides en campo a través de la
#cédula de Informacién General" diseflada en 1la oficina
central y aplicada en todo el pais por el personal de los
grupos operativos y de las delegaciones raegionales de la
SEDESOL.

Las razones fundamentales para recurrir a esta fuente
de informacién son dos: debido a las serias dificultades
que implicaria podar levantar informacién de campo desde
fuera del 4&mbitoc institucional, sobre todo en 1lo
concerniente a lo costoso que significaria disponer de
nmedios para transladarse a los poblados; y segundo,
porque la coordinacién del levantamiento en campo de los
datos a nivel nacional recayd en el autor de esta tesis,
a partir de lo cual se pudo supervisar la varacidad de
los datos recolectados.

Conviene hacer mencién que este ejercicio de
recopilacién de datos se llevé a cabo durante los meses
de mayo a diciembre de 1993 y por lo tanto Unicamente
permite contar con informacién correspondiente a las
'accionas y resultados del programa dQurante los afios de
1989, 1950, 1951 y 1992.

Para complementar esta informacién, también se

retomardn los resultados de entrevistas personales
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celebradas con los principales responsables de las
acciones en la coordinacién nacional del programa y se
recurrir& a 1la informacién oficial elaborada por las
distintas &reas encargadas de ello, mnmisma gque fue
integrada en la Cuenta Anual de la Administracién Pdblica
Federal para su anslisis en la Cémara de Diputados del H.
congresc de la Unién.

Por lo anterior los datos correspondientes a los
dltimos dos afios del sexenio (1993 y 1994) se omitira&n
del andlisis porque, adem&s de 1las dificultades para
axtender la recoleccién en campo, se registraron cambios
al interior de la coordinaci6n nacional y de los grupos
operativos, por 1lo que, tanto la aplicacién de la
nmetodologia de planeacién participativa como los
objetivos institucionales, tambien tuvieron un gire que

los aleid sustancialmente de los postulados originales.

1. organizacién/movilizacién
Durante este cuatrienio se crearon un total de 2,938
comités de mujeres repartidos en 30 entidades federativas

(ver Anexo Cuadro 1 "Comités creados por afio"). Las dos

Gnicas excepciones corresponden al Distrito Federal y a‘

Baja California; en el primer caso por razones de
incompatibilidad de criterios con el equipo de 1la
ragencia de la ciudad en lo concerniente a la atencién de
las demandas soclales y en el segundo, por razones

derivadas de su condicién de primer estado gobernado por
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un partido de opoﬁicién (en este caso el Partido Accién
Nacional).

Como se podr& observar en el wencionado cuadro,
durante los dos primeros afics se tratd de mantensr una
tendencia creciente en 1la conformacién de los comités,
sin embargo en el bienio ulterior se registrd una notable
disminucién, existiendo como probables axplicaciones para
aello, el cambio de estrategia que se impulsd a partzir de
1991 para tratar Qe privilegiar el impacto regional a
través de la atencién a zonas conocidas como
microregiones, asfi como el hecho de que la creacién de
comités mantenia un carécter acumulable, con 1a
consaecuente sobrecarga de trabajo en té&rminos de
atencidén.

otro detalle ralevante es que por 1o reqular a los
estades con maycr cantidad de comités creados les
correspondié un nivel de deserciédn de las participantes
tambien mayor (tal es el camo de Cchiapas, Hidalgo,
Michoac&n, Quintana Roo y Tabasco), lo cual puede
explicarse debido a que era mas dificil la cobertura de
muchos grupos constituidos y por 1o tanto la promocién
social para 1la participacisén tambien mostraba graves
deficiencias.

Estos 2,938 comités de mujeres se distribuyeron en un
total de 758 municipios, casi todos de muy alta (364) y
alta marginalidad (200) (Ver Anexe Cuadro 2 "Municipios
atendidos").
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ﬁl nivel de marginalidad puede parecer comoc un dato
demasiado relativo, ya que en ocasiones una comunidad
pusde ser extremadamente pobre y estar dentro de un
municipio cen un nivel de marginaciédn no tan alto o a la
inversa, sin embargo para el caso del programa se
ravisaban ambos aspectos, es decir el nivel . de
marginacién (medido a través de los once indicadores
manejados por el Instituto Nacional de Estadiatica,
Geograria e InformAtica} y el nivel de pobreza de la
localidad registrade en loa llamados diagnésticos
microregionales y autodiagnésticos. bentro de asta
situacién se encuentran 14 municipios del estado de
Oaxaca que no aparecen dentro de 108 registros del INEGI
pero que sin embarge los datos levantados en campo por
personal del programa permiten reconocer que se trata de
localidades de muy alta marginacién

Despues de revisar los datos contenides en este
cuadro es factible reconocer que uno de los principales
objetivos de este programa si fue cubierto, se trata de
aquél que establece gue la atencién y los recursos
deberian centrarse en las comunidades con m&s altos
niveles de rezago social. Se menciona este hechoc por gue
dificilmente podria encontrarse una situacién andloga en
al rgsto de programas gue formaron parte del llamado
PRONASOL y en general en las acciones gubernamentales de

combate a la pobreza.
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ngnn los d?tos oficiales manejados por el progranma,
en este periodo se logré la participacién directa de
aproximadamente 98,104 mujeres, quienes ademds de aportar
mano de obra, también facilitaron materiales de la ragién
y en muchos de los casos recurscs financieros.

Por otra parte se sefiala como la cantidad total de
personas beneficiadas con las acciones de este programa a
297,126 familiag {ver Anexo Cuadro 3 "Proyectos,
participantes y beneficiarios").

SegGn otros reportes oficiales del programa el nivel
de dasercién de las mujeres oascild en términos generales
alrededor del 15%, es decir, de las més de 98,000
participantes ge logré que el 85% se mantuviera
participando activamente en su comité de mujeres adn
despues de que la ocbra o liberacién de recursos ya se
habian llevado a cabo.

Por otra parte, es de destacar un dato gque nos arroja
este cuadro: a pesar de las carencias econémicas y las
hasta clerto punto 1légicas demandas de generacién de
fuentes de emplecs, el mayor porcentaje de proyectos
impulsados fue de car8cter social, 1o cual refleja gue
las mujeres antes gque buscar excedentes econémicos, que
mucha falta les hacen a ellas y a sus familias, mantienen
como asunto prioritario la gestién de proyectos capaces
de dotar de infraestructura y equipamiento de servicios a

sus comunidades.
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1.1. Efectos politicos, aconSmicos y a nivel de las

relaciones cotidiamnas.

En el plano de los aspectos politicos se pueden
sefialar los avances gque se tuvieron a partir de una
aceptable concertacién con corganizaciones scciales de las
diferentes regiones donde se trabaj®, con las cuales se
organizaron actividades conjuntas tales como: eventos de
capacitacién, intercambic de experiencias, reflexiones
conjuntas en foros Yy encuentros e incluso algunos
proyectos compartidos (ver Anexo Cuadro 4 “concertacién
con organizaciones sociales").

En torno a 1la esfera de lo econémico se puede sefialar
que los recursos totales con los que se han llevado a
cabo las acciones y obras desplegadas durante el
cuatrienio 1989-1992 ascienden a aproximadamente
$204,509,195, mismosg que incluyen $104,975,432 de
recursos federales; 55,023,974 de recursos estatales y
44,509,789 de aportaciones comunitarias; es praciso
seflalar que éstas dltimas tuvieron un impresionante
ascenso 2n el Gltimo afio del periodo (ver Anexo cuadro 5
"Recursos Ejercidos").

Por la importancia que reviste, es nacesaria una
mencién especial del nivel de recuperacién de recursos
llevada a cabo por las proplas comunidades, misma que se
le denominé "Fondo Comunitario” y se concibié como uno de

los principales instrumentos que permitirian crear
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condiciones para que los grupos de mujeres consolidaran
una organizacién social autogestiva.

coﬁvienl hacer hincapié en que los montos, plazos Yy
términoas de las cuotas de recuperacién, asi como los usos
y destinos de las mismas eran responsabilidad Gnica y
exclusiva de los comités de mujeres, por lo cual no fue
posible disponer de un adecuado sistema de seguimiento
que parmitiera conocer las diversas actividades a las gue
se hablan destinado dichos recursos, sin embargo lo que
81 fue posible saber era la cantidad de fondos de gque
disponian las mujeres de 23 estados del pais hacia
finales de 1992, asi como los principales mecanismos para
su resguardo. -

Los resultados permiten comprobar que en los 23
aestados consultados se contaba con recursos por un mento
total de N$3,829,687.34 pertenecientes a 727 comités de
mujeres (Ver Anexo Cuadro 6 "Fondos Comunitarios").

Es necesaric subrayar que se trata de recursos
disponibles en efectivo o en cuentas bancarias, que no
incluyen el dinero que en miltiples ocasiones sirvié para
sufragar gastos de los grupos de mujeres (translados,
préstamos entre ellas, apoyos a nuevos proyectos, etc.).
Es cierto que al comparar este monto con los recursos
aportados por el gobierno la cifra puede parecer menor,
pero la verdad es que este hecho adquiere otra dimensién

cuando se constata que se estid hablando de comunidades de
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extrema marginacién con posibilidades de ahorro casi
nulas.

En lo concerniente a las raelacionas cotidianas se
pueden presentar los resultados de una encuesta levantada
entre las nmujeres participantes en el programa, en la
cual se dan a conocer lo gque a s8su Jjuicic son los
principales cambios, buenos y malos, que se han llevado a
cabo en el entorno de su vida cotidiana:

De un universo de 1,790 mujeres originarias de todas
las regiones del pais, de las cuales 495 contestaron a un
breve cuestionario de opcisn maltiple y 1,295 fuerch
entrevistadas y contestaron con respuestas abiertas, se

obtuvieron los siguientes resultados:

RESPUESTAS CERRADAS

La pregunta formulada por los miembros de los grupos
operativos y el personal de las delegaciones de 1la
SEDESOL encargados de levantar en campo los datos fue:
{Qué cambios se han presentadc en las mujeres a partir de
la operacién de su proyaecto?

Para responder, existian 8 posibles opciones, mismas
gue podrian haber sido contestadas en forma mdltiple por
una misma entrevistada. Es de llamar la atencién que dos
de ellas fueron ignoradas, correspondiendo éstas a las
opciones de "Aprendié a organizarse mejor" y "Crecié su
interés por la vida productiva"; el resto de las

respuestas se agruparon de la siguiente manera:
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FIGURA 1
CANBIOS EN LAS NUJERES A PARTIR DB
LA OPERACION DR SU PROYRCTO

P Jjes aproximados)
Mejor
Ali s tik de
Majo; ;ulud 8% tiempos
1 5%
Mayor ingreso
Fam.
19% Sin Resp.
Mejor Relacion 0%
Cam.
28%

Fuente: Elaboracién de Ernesto Alvarado a partir de datos
recogidos por el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad.
DESAGREGACION DR LAS RESPUESTAS

(con cifras porcentuales y valores absolutos)
El 34.5% (171 casos) expresé que se han liberado de
tiempos.
El 26.4% (131 casos) sefialé gque han mejorado sus
relaciones en la comunidad.
El 18.6% (92 casos) externé que han visto mejorados sus
ingresos familiares.
El 14.3% (71 casos) precisé gque hubo mejorias en su
salud,
El 5.7% (28 casos) aclaré que mejord su alimentacién.

El 0.4% (2 casos) no contesté,



PREQUNTA ABIERTA

En cuanto a las respuestas emitidas sobre la pregunta
ablerta: "Cambios de las mujeres a partir de la operacién
de su proyecto", se raegistraron un total ds 1,638
respu-rst:u- proporcionadas por 1,295 mujeres. E1 total de
respuestas rebasa el total de entrevistadas debido a éue
algunas mujeres contestaron con mucha amplitud y el
contenido de sus réplicas abarcé dos o m&s de las
categorias establecidas.

A efecto de poder sistematizar las respuestas, el
conjunto total de el]zas s8e sometié a un anflisis de
contenido, por lo que, para efectos de an&lisis, las
mismas se agruparon en tres grandes conjuntos,
correspondientes cada unc de ellos a diversos &mbitos en
los cuales las mujeres desarrollan sus actividades: el
estrictamente perscnal (como sujetos soclales); el de la
eafera familiar (como madre, hija o esposa) y el del
contexto comunitario (que incluye todo lo extrafamiliar).

Ccon este sencillo ejercicio fue posible identificar
dentro de cu8l &mbito identifican las propias mujeres los
principales cambios vividos.

De este modo se obtuvoe una matriz gque incluye dos
lineas Trectoras: Tipos de cambiocs -~cuyos valores
(favorables o negativos) fueron asignados por el autor
Gnicamente para efectos explicativos- y esferas en que

estos ocurren. Los resultados y tendencias se presentan
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en el siguienta <cuadro y su respsctiva gré&fica

comparativa.
CUADRO 7
CAMBIOS EM LAS DIVERSAS ESFERAS
CAMBIOS/BSFERA PERSONAL FAMILIAR COMUNITARIO
FAVORASLES 649 372 121
NEGATIVOS 75 14 10

Fuente: Elaboracién de Ernesto Alvarado a partir de datos
recogidos por el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad.

A partir de este <onjunto de datos #se irén
describiendo las tendencias que guardan las respuestas
emitidas por las mujeres entrevistadas, 1o cual se har&
de conformidad con el siguiente esquema:

1° Comparativo de los cambios en las esferas personal,
tamiliat y comunitario.
Cambios favorables.
3° Cambios favorables como mujeres.
4° Cambios favorables en la esfera familiar.
5°¢ Cambios favorables en el Ambito comunitario.
6° Aspectos favorables no clasificables.
7¢ Cambios negativos.
8° cambios negativos como mujeres.
9° Cambios negativos en la esfera familiar.
10° cambios negativos en el &mbito comunitario.
11° Aspectos negativos no clasificables.

De esta forma se podra ir desarrollando una
descripcién de resultados y una serie de conclusiones
primarias que posteriormente serin retomadas en el
capitulo cuarto de este trabajo, mismo que corresponde a

las conclusiones finales de esta tesis.
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FPIGURA 2
COMPARATIVO DE LOS CAMBIOS EN LAS ESFRRAS
- PERSONAL, PAMILIAR ¥ COMUMITARIA
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[}
Cambios Cambius Cambios
personales famillares camunitarios

Fuente: Elaboracién de Ernesto Alvarade a partir de datos
recogidos por el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad.

A partir de 1los resultados que se plasman en la
figura 2 es posible percibir que las mujeres reconocen
qua han vivido cambios mayoritariamente favorables ¥
minoritariamente negativos, asimismo 1las tendencias
dentro de ambos coinciden en sefialar que perciben mayor
cantidad de cambios en la esfera perscnal, es decir como
mujeres, y conforme el &mbito va aumentando en cuanto a
su composicién y complejidad (familiar y comunitario) los
raesultados de los cambios van siendo percibidos en menor

cantidad.
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si se desagregan las respuestas de cada conjunto de
ellas, las tendencias gue se reflejan son los que a

continuacién se prasentan:

FIGURA 3
_CAMBIOS FAVORABLES

En lo comunitario N0 clasificables
1% 0%

En lo famitiar
32%

"

J

Como mujeres
57%

Fuente: Elaboracién de Ernesto Alvarado a partir. de datos
recogidos por el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad.

Debido a 1la importancia que encierra el hecho de
conocer con m&s detalle la especificidad de 1las
respuestas de las mujeres entrevistadas, a continuacién
se precisaran éstas. Ello nos permitir& observar 1los
datos m&s relevante de las principales tendencias de los
cambios favorables y por 1lo tanto serS m&s f&cil 1la
interpretacién de dichas tendenclas. Conviene aclarar que
las frases que se presentan come unidades de anilisis son
las fielmente expresadas por las mujeres Y se

seleccionaron por representar con mayor claridad la idea:



CAMBIOS FAVORABLES COMO MUJERES: 649 RESPUESTAS

Aprendieron a reunirse y organizarse: 117 respuestas
Aprendieron un oficio: 103 respuestas

Se han liberado de tiempos y cargas: B8 respuestas
Se han valorado més: 80 respuestas

Ha habido mayor participacién: 79 respuestas

Se sienten orgullosas: 50 raspuestas

Han convivido con nis gente: 37 respuestas

Cuentan con un empleo: 32 respuestas

Aprendiercon a analizar colectivamente: 22 respuestas
Aumentareon sus aspiraciones: 17 respuestas
Aprendiercn a hacer gestiones: 11 respuestas
Salieron de la rutina: 11 respuestas

Su mentalidad es ahora positiva: 1 respuesta

Pueden expresar su arte: 1 respuesta

CAMBIOS FAVORABLES EN LA ESFERA FAMILIAR: 372 RESPUESTAS

Mejoraron las condiciones de vida: 137 respuestas
Mejoraron los ingresaqs: 134 respuestas

86lo adquirieron bienes materiales: 73 respuestas
La familia las ha apoyado: 24 respuestas

Aumenté la unidad familiar: 4 respueatas

CAMBIOS FAVORABLES EN EL AMBITO COMUNITARIO: 121

La comunidad ahora tiene un servicio: 73 respuestas
Mejoraron las relaciones: 23 respuestas

Ahora son respetadas: 9 respuestas

La gente convive mé&s: 7 respueastas

Mejord la comunicacién: 7 respueatas

Generarcn fuentes de empleo: 1 respuesta

Mejoré la economia: 1 respuesta

NO CLASIFICABLES: 4 RESPUESTAS

-Ahora creen mi&s en el gobierno: 4 respuestas

CONCLUSIONES PRIMARIAS:
1)} Muchas de las respuestas gue s8e clasificaron como
cambios favorables como mujeres no se reconocen Como
actos Gnica y exclusivamente individualistas, sino que
maétienen una clara referencia con la colectividad, sobre
todo con su grupo de referencia femenino, basta ver:

"Aprendieron a reunirse y organizarse"; "ha habido mayor
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participacién®; than convivide con m&s gente! y
*aprendieron a analizar colectivamente”.

2) Buena parte de las mismas respuestas aclara que los
"cambios tienen que ver con aspectos subjetivos, por lo
tanto psicolégicos, tenemos por ejemplo due, ademés de
los gque dennotan gque aprendieron algo nuevo, "se han
valorado mé&s"; "se sienten orgullosas"; "“aumentaron sus
aspiraciones"; "su mentalidad ahora es positiva" vy
*pueden expresar su arte".

3} En los cambios favorablas en la esfera familiar la
tendencia es diferente, ya que se hace més énfasis en
aspactos de carficter concreto: '"mejoraron condiciones de
vida"; "mejoraron ingresos” y T“adquirieron bienes
‘materiales" y en mucho menor medida se sefialan los
aspectos intersubjetives como "apoyo familiar" y “unidad
tamiliar®,

4) En la parte correspondiente a los cambios en el &mbito
comunitario las respuestas entre aspectos de
interrelaciones subjetivas y de car&cter concretc se
mezclan, ya que aparecen en primer lugar de recurrencia
"dotacién de un servicio a la comunidad" y en los Gltmos
lugares "generacién de empleos" 3 "majoramiento
econénico" (todos ellos concretos), mientras que por otro
lado en los lugares intermedios aparecen "el mejoramiento
de relaciones", "de imigen”, "de convivencia®" y ‘de

comunicacién?, en general aspectos intersubjetivos.
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S) Finalmente, Yy para fortuna de la ética profesional,
llama la atencién el bajisimc porcentaje de respuestas
favorables gque hicieron alueitn al aumento de la
credibilidad en las accicnes del gobierno. Se concluye
ésto no por el hecho de alentar una animadversién hacia
las instituciones del Estado, sino por que representa el
fracasc de la pretensién de algunos operadores gque todo
el tiempo intentaron establecer una asociacién directa de
las acciones gubarnamentales con los beneficios otorgados

por el partido oficial que exigte en nuestro pais.

Por otra parte, los cambios que se han presentado en
la vida de 1las mujeres entrevistadas y que fueron
denominados como negativos, se advierten siguiendo 1la
tendencia que a continuacién se describe en la figura 4:

FIGURA 4
CANBIOB NEGATIVCB

No clasifioables
En lo eomunitario
%

€n lo tamillar
13%

Como mujeres
89%

Fuenta: Elaboracién de Ernesto Alvarado a partir de datos
recogidos por el Programa Nacional Mujeres en
Solidaridad.
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La especificidad de cada una de las respuestas que

forman parte de los cambios negativos es la siguiente:

CAMBIOS NEGATIVOS COMO MUJERES:75 RESPUESTAS

M&s problemas que beneficios: 17 respuestas

Se presentd una doble carga de trabajo: 15 respuestae
Fracas® el proyecto y se desilusionaronil5 respuestas
Envidia y egolsmo las desorganizé: 13 respuestas

No hube interes y se desintegraron: 5 respuestas

Se desaspararon: J respuestas

Indisciplina e incumplimiento: 3 respuestas

Las que aprendiercn, se fueron: 2 respuestas

No se alcanzaron los objetivos: 1 respuesta

No sirvié, ni se acuerdan de iniciadoras: 1 respuesta

I I IO I O I O I}

CAMBIOS NEGATIVOS EN LA ESFERA FAMILIAR: 14 RESPUESTAS

Sus esposcos no las apoyaron: 11 respuestas
Problemas familiares por pocas ganancias: 2 respuestas
Desentendieron actividades familiares: 1 respuesta

AMBIOS NEGATIVOS EN EL AMBITO COMUNITARIO: 10 RESPUESTAS

La comunidad no cooperéd: 6 respuestas
Paternalismo gubernamental las desintegré: 3 respuestas
No ha habido reconccimiento: 1 respuesta

T

ASPECTOS NEGATIVOS NO CLASIFICABLES: 10 RESPUESTAS

Antes hubo cambios, ahora no: 5 respuestas
No se llevé a cabo el proyecto: 5 respuestas

CONCLUSIONES PRIMARIAS:
1) Dentro de los aspectos negativos comoe mujeres las
spuestas mayoritarias son muy variadas, ya gue por un
do aluden a aspectos demasiado generales ("Més

oblemas que beneficios"), por otro explicitan 1la

T Y oK

esencia de una "doble carga de trabajo" y por otra més
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hacen referencia a estados de &nimo ("se desilusionaron®
y "envidias y egoismo").

2) En los carmbios negativos pressntados en la esfera de
lo familiar 1la mayor recurrencia de respuestas se
prasentan en los problemas con su cényuge, de guienes no
recibieron los apoyos necesarios, y en mucho menor medida
muestran preocupaciones econémicas derivadas de las pocas
ganancias obtenidas.

3) Dentro de los cambios negativos en el #&mbito
comunitario el principal factor se ubica en el desinterés
de los miembros de la comunidad para brindar apoyos y en
una notablemente menor escala se hace alusién a aspectos
i1deolégicos come es el hecho de recibir un

reconocimiento.

Finalmente, es conveniente sefialar que de un total de
1,259 mujeres entrevistadas con esta técnica, 359 no
quisieron proporcionar respuesta alguna ante la pregunta
de los principales cambios operados en su vida desde que
participan en las actividades del programa. Esta cifra
porcentualmente representa el 27.7% del universoc
entrevistado, valor altamente significativo, que sin
embargo neo pudo ser explicado debido a que los
encuestadores, en un afdn por respetar la decisién de las
mujeres, unicamente recogieron el dato y lo registrarcn,
quedando como interrogante las razones que les asistieron

para negarse a responder sobre este punto.
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1.2. Alcances ¥y limites de las acciones.

A través de las midltiples actividades desplegadas por
este programa se alcanzaron una serie de logros, entre
los que dastacan:

a) Reorientar, sobre todo en los primeroa afios, las
acciones que venia desempefiandc el PINMUDE hacia las
zonas de mayor pobreza en el pals.

b) Instrumentar, dentro del marco de los principiocs del
Programa Nacional de Solidaridad y del Sistema Nacional
de Planeacién Democra&tica del Gobierno Mexicano, 1los
postulados de la planeacién participativa.

c) Propiciar la organizacién social para la resolucién de
necesidades concretas de los grupes de mujeres més
marginadas del pais.

d) Fomentar 1la concertacién social con organizaciones
campesinas, partidos politicos, organismos no
gubernamentales y dependencias de la iniciativa privada
para apoyar a los grupos ma&s necesitados.

e) Fomentar la coordinacién interinstitucional con
dependencias de 1los tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal.

£) Difundir, en medios nacionales Y en foros
internacionales, 1los planteamientos metodolSgicos del
programa asf como los resultados alcanzados.

g) Contribuir al debate sobre la llamada problemitica de
género a través de foros Yy encuentros de analisis y

discusién con la participacién plural de académicas,
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representantes de partidos politicos, organizaciones
sociales, etc.
h} Llevar a cabo, a sugerencia de organismos
internacionales, tareas de investigacién formal sobre
topicos particularee de las mujeres mexicanas, algunas
sustentadas en trabajo documental y de campo y otras de
anflisis exclusivamente documental.

Por otra parte dentro de 1o obst&culos m&s serios que
se presentaron destacan los siguientes:
a) Desviaciones en la aplicacién de la normatividad del
programa, particularmente en 1lo gque concierne a la
metodelogia de planeacién participativa, situacién que se
presentd con mas frecuencia e intensidad durante los afios
de 1989 y 1990.
‘b)Disparsién de proyectos en zonas geogr&ficas amplias,
provocada por la necesidad de cumplir compromisos
contrafdos por politicos locales, con las consecuentes
dificultades para concentrar las acciones en
microrregiones de trabaje y por ende reduciendo 1la
capacidad de un mayor impacto regional.
c) Irregularidades en el manejo de los recursos, tanto de
los 1liberados por parte del goblerno como de los
recuperados en los fondos comunitarios, Estas sltuaciones
aunque escasas -ya gue sdlo se tuvo constancia de cuatro
hechos~ deben ger absolutamente inaceptables en acciones
de gobiernc y, en el caso de presentarse, ameritarilan el‘

castigo méas severo que la ley establece.
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d) Interferencia de procescs electorales en la operacidn
derlas acciones, sobre todo los relevos politicos en los
estados, ya fuera por la via de los interinatos o de
otras situaciocnes politicamente igual de delicadas, las
que por clerto menudearon en este psriodo sexenal.

e) Retraso en el ejercicio de los recursos como resultado
de demoras en los tramites administrativos, lo que en
muchag ocasicnes propicid que los grupos de mujeres
vivieran momentos de desesperacién y algunas de gus
integrantes optaran por desertar.

f) Falta de interés o de comprensién por parte de
autoridades locales sobre tode en 1o referente al
espiritu de los planteamientos de la metodologlia de

planeacidn participativa.

2. Conocoimiento.

El objeto de conocimiento de esta experiencia de
trabajo comunitaric se puede sintetizar en 1la auto-
identificacién de las condiciones de vida de las mujeres
desde una perspectiva de género, es decir, el an8lisis de
su propila realidad cotidiana para reconocer el origen de
las desigualdades que, por el hecho de ser mujeres, se
les presentan impidiéndoles una adecuada y promisoria
insercién en la vida politica, econfmica y social de sus

comunidades.
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2.1. iQué nuevo saber se ha generado en relaciém comn
el objeto de conocimiento de la axpsriencia?

Como ya s ha mencionado en otras partes de este
trabajo, la mayoria de las mujeres participantes an este
programa de acciones habian aceptado como "natural" tanto
su condicién de marginacién uoci;l como s8u condicién de
mujeres sometidas al imperio y voluntad de un mundo
"hecho" para los varones, por 1lo gue 1la egcasa
participacién en la vida econétmica, social y politica de
su comunidad era considerada como algo inevitable. Dasde
luege gque la afirmacién anterior no es totalmente
genaralizable, es preciso sefialar gque podrian haber
existido casos excepcionales, sin embargo eran eso:
excepciones que confirmaban una regla, 1la vigidén m&s
compartida era la anteriormente descrita.

Haciendo a un lado la falsa consideraciétn de que a
partir de las acciones de este programa se haya logrado
que las mujeres asumieran una actiud claramente feminista
-hecho que seria demasiado pretencioso- lo gue si es
factible sefialar es gque en muchos casos se pudo dotar de
contenidos racionales sus aspiraciones democr&ticas,
mismas que en términos de género se pueden traducir en
exigencia de igualdad de condiciones y oportunidades para
la participacién, y en términos sociales se pueden
sintetizar en 1la lucha constante por la equidad y 1a

Justicia.

-
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En resumen se puede sefialar que, a partir de 1los
procesos de autodiagnéstico desencadenados, muchos grupos
de mujeres enhcontraron explicaciones a los problemas
econémicos de sus familias y pueblos, mientras que por
otro lado comenzaron a explicarse también los origenes de
las limitantes de su desarrollo como sujetos sociales.
Por supuesto dque esto no es suficiente para gue se
modifiquen las condiciones materiales de existencia y
convivencia social, perc no hay duda de que si se trata

de un hecho indispensable para ello.

2.2. Grado de apropiacién y socialisacién del
conooimiento producido.

A falta de instrumentos adecuados y oportunidades
propicias que permitieran comprobar hasta qué punto el
conocimiento generade en torno a las condiciones
genarales de vida de las mujeres fue aproplado vy
socializado por y entre ellas mismas, se recurriri a la
presentacién de una serie de citas textuales de algunos
testimonios vertidos por las propias participantes, con
la intencién de prefigurar una opinién acerca de este
punto:

“Estamos haciendo muchas cosas que antes era dAificil ...
porgue hay mucha desconfianza de lo que las mujeres

quersmos y podemoa hacer, a pasar de gue nuestro trabajo es
indispensable en la casa y fuera de ella.” (Andnimo).

"He aprendido mucho, ya 8é deshilar y hago antragas. Yo
sentia miedo y pena, ya despues tom& mis confianza. Ahora
me siento importante puesto-gue conozce a mucha gente y me
toman en cuenta.” {AnSnimoc).
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y si anda una por delante, ®s en bien
de todas, y huestras promotoras hasta ahorita nos han dado
mucho &nimo y apoyo para segulr adelanta.” (Anénimo).

*Trabajamos durante varios meses; a veces ha nos
desanimamos. Primero organizamos kermeases, eventos
deportivos y rifas, de donde obtuvimos nusstros primeros
ingresos...” (Anﬁnﬁno) .

nyamos a trabajar lo mejor que se pueda y hacer 1o que e
en nuestras mancs, porque ya sabemos que el dinerc se va a
guedar en nuastra comunidad y va a ser para otros proyectos
més adelante, para mejorar la comunidad..."” {Anénimo).

“Hemos aprendido a trabajar todas Juntas... sentimos
que hemom cambiado de P ¢ de
x, ademfs de que nos hemos Lntegrado como comunidad
y tenemos el compromisoc de seguir adelante y poner nuestro
granitc de arena para que progresemos todas..." (An&nimo).

"Las mujeres nos organizamos en grupos para buscar la forma
de darle solucién a algunas de nuestras necesidades,
tratando siempre de tomar en cuenta la opinidn de la
mayoria de las personas, haciendo reuniones en loo
barrios...” (Anénimo).

“Al realirar nosotras mismas los proyectos, con la asssoria
y capacitacién del Programa, nos dimos cuenta que sf
tanames capacidad para aprender y trabajar organizad
Asl, todo lo que hemos realizado ha sido en beneficio tanto
personal como familiar, comunal e inclusc de nuestra
regisén.” (AnSnimo).

“Adguirimos personalidad y s® nos reconoce como gente
organizada, de trabajo y al servicioc de nuestros pusblos;
ademfis de ganarnos el respsto de los varones y de otros
grupos organizados. Llos logros obtenidos don apenas el
inicio de una larga lista de necesidades, cuya solucién
ahora vislumbramos con mds claridad.™ (An6nimo).

“Nos dimos cuenta gue come mujeres teniamos que eegulr
platicando entre nosotras, pard conocernom y organizarnce
an 8l trabajo para nuestra colonia y decidimos levantarnos
mis temprano, hacer el quehacer y salir a participar en lo
que queremos lograr." {AnSnimo).

"No sabia lo que era estar en un grupo, decir mis ideas, no
sabia nada de organizacién. Aprendf y me sirvié mucho
porque ahora uno tiene mis oportunidades de participar...
Que nuestros ¢sposcs ®e¢ incorporen al trabajo doméetico,
asi como nosotras al productive...El trabajo por comisiones
nos ha servido, se aprende a hablar, a no tener miedo®
(Encuentro Regional de Chihuahua, 8 de marzo de 1992),



"Las mujeres participamcs para consegulr lo gue necesitamce
#in esperax que todo caiga del cielo, sabamos que tensncs
que luchar y trabajar duro... E3 importante demostrar que
tenemos ganas de salir adelante y saber que ecmos fitiles
por muy pegquefia que s nuestra participacién... Siempre
hemos estado muy unidas, ya qua juntas logrames gue se
pusieran el agua y la luz, tambi el drenaje, ssbesmos gque
s6lo 1la unién ncs hace fuertes.” (Encuentro Regional de
Guexxero, 8 de marzo de 1992).

“Educar a nuestros hijos desde pequefios para que ®e
integrae a las labores del hogar, repartir
responsabilidades entrs todos los miembros de la familia,
hacer labor de convencimiento... La responsabilidad de la
sducacién de los hijos recae casl complstamente en
nosotras, muchas veces estamos solas al frente de la
familia porque el marido emigra a otro lugar en busca de
trabajo... Me gusta reunirme con el grupo, apracio a mis
compah me conoxco & mi misma. Mi propésito es
trabajar en el taller y convivir con mie compafieras.”™
{Encuentro Regional de Querétaro, 8 de marzo de 1992).

"Todas las mujeres deben tener vog y voto, porque no sbélo
®llos pueden hablar, por esc nos organisamos también
nosotras... Hamos tenido importantes beneficlos peroc
podemom  tener mis, westamos preparadas para tocar més
puertas... S5e nos ha facllitado la carga de trabajo con los
molinos, nosotras los manajamos y las ganacias son para lo
que necesite la comunidad." {(Encuentrc Regicnal de Sconora,
8 de marzo de 1992).

“Nos juntabamos todas en la casa de la maestra y misntras
nosotras aprendiamcs, nuestros nifios jugab en el jardin.
A la hora de la comida todas juntébamos nuestros itacates y
comiamos de 1o de todas. Asi empezamos a conocerncos y ahora
yA tensmos amigas en los 22 ejidos.” (Victoria Huerta
Barrdn del ejldo de Dolorea Cuadrilla de Enmedio, Mpio de
San Juan del Ri{o, Qro.).

"Anteriormante estébamos ajenas a todo esto, no sablianos
cémo teniamos que hacer las gestiones, gqué teniames qué
deciy y mencs a dénde tenfamos que ir, Primero nos
acompaifiaba siempre la maestra, perc ahora sl ella no puesde,
nosotyas vamos solas.” (Leonor Saldivar "Dofla Leo" dal
ejido de Dolores Cuadrilla de Enmedic, Mplo. de San Juan
del Rfo, Qro.).

"Las mujeres nos sentimos m&e liberadas. (Hasta hace unos
meses no salfa del ejido} sin el permisc de ml marido y asf
a veces pasaban ssmanas y hasta meses y yo en la ca
(Ahora, si debe reunirse con el grupo o con su comité)
noméis le aviso y sl no estd de todoe modos me voy, pos ya
qué.” (Victoria Huerta del ejido de Dolores cCuadrilla de
Enmedio, Mpioc. de San Juan del Rio, Qro.).
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#La muntalidad de las ejidatarias de la regién de San Juan
del Rio ha camblado radicalmenta. Un esjemplo de elle es
Terasa Maldonade, una campesaina de 60 afos de sadad,
aproximadamente, gquien cuando iba a ls cludad n
gue la acompafiaran porque no conocia las calle En la
actualidad es la tesorsra del grupo de Cazadero ¥ cuandoc es
necesaric ella va sola a San Juan del Ric a llevar oficios
a las dspendencias. Esta es la primera ver que desempefia un
cargo y en opinién de sus compafieras 1o ha hecho muy bien.*®
(Raportaje "Mujsres tenian que ser: un sjemplo de voluntad“
Gaceta de Solidaridad, Afio 2, num. 44, 31 de enero de

1992).

“Lo primerc gue gquisimos fue que nos enssfiaran a cortarles
el pelc a los nifios, pues por la falta de agua y =l calor
estaban llencs de picjos." (Antonia Ortliz Cruz del ejido
Tzibanzgd, Mpio. de Cadereyta, Qro.)

“Agui las mujerss le entraron a trabajar casi al parejo que
nosotros; ellas ayudaron a limplar los terrenca sn que se
fusron construyendo las obras o acarrearon piedra para
levantar los muros de las casas y los tangues." (Orlando
Padillo Martinez, promotor y vecino de Tziquia, Mpio, de
Cadereyta, Qro.).

“Decidimos hacer los fogones sin humo, porque sallamcs de
las cocinas que ya no sabiamos de qué color éramce, negras,
todas tiznadas® (Eusebia sS#nchez);"... por tanto humo
adentro de la casa nomis nos la pasabamos llorando®
(Mauriliia Ramos) (ambas del ejido La Nopalera, Mplo. de
Villa Guerreroc, Jal.).

{Los centros de Apoyo a La Mujer) "nos dan la oportunidad
de aprender algoc que no sabfamos. Esta es la primera vez,
desde que llegqué aqui, en que se ha logrado juntar a las
mujeres para que convivan y trabajsn.® (Maria MNargarita
Valles de la localidad de San Antonio Corconado, S.L.P.).

"Yo hasta le tenia miedo a la méquina, porque nunca habfa
cosido en una. Nada mis me sentaba y empezaban a temblarme
las piernas, pero con la ayuda de las compafieras aprendi en
una semana” (Zenaida GSmez Morsno);"Hemos aprendido unas de
otras. Yo tenfa unas telas desde hace 25 afios. Me las dis
mi marido cuando nos casamoa, perc por falta de seguridad
nunca las habia utilizado. Nomis las sacaba, las extendia,
las vefa y las volvia a doblar. Aquf ya nos dieron cierta
capacitacién y ahora pienso qua noaotras golas podemos
saguir demostréndonos que si podemos hacer cosas"” (Maria de
low Angeles Vigil); "Yo desde antes de gque hubiera este
Centro tenfa mi méquina, pero nada mis pa“verla. No me
atrevia a wuparla." (Cesfirea Carranza),(las tres de la
localidad de San Antonic Coronado, S.L.P.)
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*Pate taller ademis de todo, nos eirvié para empezar a
convivir" (Epifania Méndez Herninder); "Antes no habia nada
que nos dividiera... perc cada quien estabs en su casa”
(Margarita Alonsc); "Es busho aprendsr, y a aso venimos. La
rutina cansa. En la casa siempre estamos haciendo lo mismo.
Esto =i sirve.” (Antonia Diaz de Aguilera); "Es que en la
casa nunca estd una de oquis. Yo por eso para venir hasta
ne le escapo a mi marido" (Maria Socorro Alonso); "Me la
P ba dormida. Le ayudaba a mi mam& con sl quehacer de la
< y 1luego bordaba, perc después me aburria y me
acostaba. El trabajo con el telar sirve para hacer trabajar
@l cerebro. Y aqui las sefioras vienen y se olvidan tantito
de la presién de los hijos" (Maria del Carmen Dfaz) {(todas
del municipic de Real de Catorcae, S.L.P.}.%6

4para esta recoleccién de testimonios se consultaron leos
siguientes materiales:

Folleto Planeacién Participativa,Serie Conceptos, Mujeres
en Solidaridad.

Follete Formacibén de Comités, Serie Conceptos, Mujeres en
Solidaridad.

Folleto Fondo cComunitario, Serie Conceptos, Mujeres en
Solidaridad.

Sintesis de los Encuentros Regionales del Dia
Internacional de la Mujer, Mujeres en solidaridad, 1992.
Gaceta de Solidaridad (Comunicacién Quincenal del
Programa de Solidaridad), Afio 1, N¢ &, 30 de 3Jjunio de
1990.

Gaceta de Solidsridad (comunicacién Quincenal del
Programa de Scolidaridad), Afie 2, N° 44, 31 de enero de
1992.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES FINALES




fate capitulo serAs dividido en dos pequefios
apartados: en el primero vertiré una serie de reflexiones
generales en torno a lo que consideroc el quehacer del
' psic6logo social en los tiempos actuales, sobre todo en
1o que tiena que ver con las prioridades que la propia
realidad social nos va imponiendo; mientras que an el
segundo trataré de explicar lo que a mi Jjuicio son 1las
principales limitaciones y alcances gue caracterizan a la
experiencia de planeacién participativa asumida como
metodologia bésica del programa de atenci®én a las mujeres

pobres del pais durante el sexenio 88-94.

COMNCLUSIONES GENERALES SOBRE NUESTRO QUERACER

En el actual contexto en el que vive la humanidad,
caracterizado por el impresionante desarrollo de los
conocimientos cient{ficos y tecnolégicoas de los dltimos
tio;npo, se han ide generando esperanzas acerca de una
forma de vida mas digna, m&s cémoda, mis placentera para
los hombres y para las mujeres; sin embargo, la situacién
real se ha encargado de demostrarnos que dichos anhelos
estin muy lejos de ser alcanzados, sobre todo en 1lo
concerniente a gruesas franjas de la gociedad.

Si se pensara que éste es un asunto exclusivo de
nuestro pais estariamos egquivocados, no se trata tampoco
de una problemitica que se circunscriba Gnicamente a
nuestra regién latinoamericana ~-donde ciertamente

adquiere caracteristicas dramiticas-, por el contrario,
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estamos atestiguando un hecho conpartido, en mayor o
" menor medida, con paises de todo el mundo, en el que se
incluyen los propiocs palises supsrdesarrollados.

A juicio de intelectuales de la talla de los Doctores
Noam Chomsky y Eduardo Galeano, sa vive actualmente el
imperioc de una dictadura invisible y unlv;ruul, omnimoda
y omnipresente, compuesta ftundamentalmente por el gran
capital, capaz de colocarse por encima de los Estados y
los gobiernos y de imponerles politicas de atencién hacia

sus ciudadancs.

" El nuesve intervencionismo (2] esta estructura
internacional del gran capital y su proyecto para una
ofensiva contra el surgimiento de la democracia y 1la
reversién de los Gltimos cien afios de lucha popular...
después de un pericdo que abarca un siglo, alrededor de los
setentas, el mundo habfa cambisde lo suficiante para que (&
las ricos) las parezxca posible volver a los 1820 en
Inglateyrra, con la .xc-gcl.ﬁn de que ahora el asunto es
global.” (Chomsky, 1994)%

" La pabrera, pongamos por Caso, Que a tantos atormenta y
Que tantc se multiplica, no es un resultadc de la
injusticia, weino el Jjusto castigo que la inaficiancia
merece. Y &l la i{njusticia no existe, la pasidn de justicia
@e condena como terrozismo © wse descalifica como mera
nostalgia. ¢Y la solidaridad? Lo que no tiene precic, no
tiens valor: jam&s la sclidaridag ee ha cotizado tan bajo
en el mercado mundial. La caridad esti mejor vist Pero
la condicién humana tiene una porfiada tendencia a la mala
conducta. Donde mence s@ espara, Salta la rsbelién y ocurrse
la dignidad.” (Galeano, 1995)48

47Brooks, D. y Cason, J. (1994, noviembre 9).
"Neoliberalismo, hasta que los pueblos gquieran: Chomsky.
El Estado, protector del rico". La _Jorpada. pp.l, 60.

‘8Galeano, E. (1985, 3junio 5) M"El Desafio" (mensaje
enviado al Sequndo Diflogo de la Sociedad Civil, México).

La Jorpada. pp.1, 10,
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Existe un consenso précticamente undnime acerca de
que la pauta del ritmo actual del planata esgts
determinado por la globalizacién de las economias, en el
marco del modelo denominado neocliberal, una de cuyas
caracteristicas b&sicas tiene gqQue ver con el descuido
manifiesto de las condiciones materiales de existencia
de amplios sectores sociales. A juicio de autores como
Jorge Franco (1994)%°, 1los rasgos principalas de este
modelo tienen que ver con lo siguiente:

En lo econémico, se vive la destruccién de economias
periféricas que acaba por determinar una clara
dependencia hacia los paises o nicleos financieros que
detentan el gran capital.

En lo politico, el signo bisico es la exigencia de
subordinacién de los grupos y fuerzas de la sociedad gque
buscan -regularmente a través de las ONG s~ generar
opclones alternativas ante la crisis de los mecanismos
tradicionales de representacién formal, como es el caso
de los partidos politicos Yy las estructuras corporativas.
de los estados.

En lo social, la caracteristica bédsica tiene que ver
con la exclusién, tanto de individuos como de colectivos
que, Aal no demestrar su eficacia en un modelo exigente,

pasan a formar parte de gruesas franjas marginales de 1la

4Miembro del Centro de Estudios Estratégicos (CEE) en su
intervencién en el Foro "Sostenibilidad: Mas alls del
Orden y el Caos" organizado por Innovaciones y Redes para
el Desarrollo (IRED) el 26 de octubre de 1994 en el
auditorio del Museo Franz Meyer de la Cd. de México.
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sociedad, nismas gqgue con el paso del tiempo van
acumulando notables rezagos en sus condiciones materiales
de vida.

Tanto la destruccién como la subordinacién 'y la
exclusién son raetrocescs que se consideraban en vias de
ser resueltos a través del recientemente agotado y
axhibido como inoperante modelo politico llamado
socialismo real.

En el caso particular de nuestro pais resulta harto
evidente el hecho de gque en los Gltimos tiempos no se
habfa presentado una situacién tan contrastante entre el
exagerado empobrecimiento de muchos y el insultante
enriquecimiento de unes cuantos. Simplemente recordemos a
la mitad de la poblacién mexicana que vive en condiciones
de pobreza y la famosa Lista de Forbes que incluye a 24
supermillonarios.

Hasta hace poco tiempo, si se vertian criticas
relacionadas con la injusticia social en nueatro pais, se
corria el riesgo de ser sefialade y estigmatizado como un
"marxista® o, hablando m&s cologuialmente, como un
“rojillo" -expresiones que por cierto se usaban con una
fuerte carga peyorativa, sobre todo en nuestro medio-.
Hoy, despues del derrumbe del muro de Berlin, de la
reconocida terminacién de la llamada "guerra fria®" y del
denominado fin de las ideologias, es posible y necesario

abordar tal asunto sin tantos prejuicios.
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Una pregunta original gque cualquier estudicso vy
profesionista de las ciencias sociales tendriamos que
hacernos es: (Qué estamcs proponiendo para hacer frente a
los saldos sociales gue va dejando tras de si1 un modelo
de desarrollo como el neoliberal?

A mi juicio, la respuesta a esta interrogante plantea
cuando menos tres grandes desafios: uno teédrico, otro
politico y uno m&s bien de carécter pré&ctico. Trataré de
describir cada uno de elles por separado, sin que esto
signifique que en la realidad asi deban ser vistos o
akordados:

Desafic teérico.- De acuerdo a investigadores como
Jeffrey  Bortz (1991)5° la pobreza en la regién
latinoamericana tiene una larga trayectoria histérica que
se ha acentuado a partir de la terminacién de la segunda
guerra mundial. En todas las etapas posteriores a la
conquista del continente es posible reconocer tres
factores bAsicamente comunes, mismos que se han mantenido
con diferentes matices en los diversos modelos adoptados,
se trata de lo que €1 ha dado en 1llamar "la santa
trinidad": aspiraciones de modernidad, btsqueda de

mercado y garantia de desarrollo.

S0pcadémico de la Appalachian State University.
Conferencia presentada en el "“Taller de Intercambio de
Experiencias de Combate a la Pobreza en América Latina"
auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID}) del 18 al 21 de abril de 1991 en La Trinidad,
Tlaxcala, México.
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Este autor establece una aseveracifn que m&s bien se
asemeja a una sentencia:

",..casi siempre el mayor desarrollo latinoamericano ha
correspondido al mayor crecilmiento de las d-li.gunldnda- Y
de la pobreza.vSi

Ante ello parece imprescindible trabajar propuestas
teSricas que ayuden a explicar, y en su momento a
intervenir, para que estos factores (desarrollc y
equidad) no aparezcan como necesariamente excluyentes.

El reto consiste en superar las viejas ideas del
desarrollismo latinoamericano: la modernidad es mercado,
el mercade ayudarf a sacar a los pobres de su precaria
condicién, entonces permitase el desarrollo libre de los
mercados.

Desatic politico.- Por supuesto que reivindicar las
ideas de justicia soclal necesariamente inscribke .el
"asunto en el marcoe de una lucha politica en la que, por
un lado se colocan los intereses de los poseedores de los
bienes y las riquezas -tanto reales como virtuales, ya
que no hay que olvidar que en la actualidad hay ricos gque
poseen capital bursftil que es capital especulativo- y
por otro los desposeidos.

Partiendo del reconocimiento de que en diversos
episodios de la historia de los paises se han registrado
conflictos que tienen como base la pugna entre sectores

opuestos de la sociedad que poseen caracterfsticas como

Siidem pag. 2.
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las antes mencionadas, con el consecuente dafio en los
bienes y ®en las vidas de guienss en ellas han
participado, es necesaric trabajar propuestas qu'e eviten
en lo posible los saldos negativos, es decir, propuestas
que respeten el legitimo deseo de excedentes econfmicos y
su acumulaci6n, pero tambien cumplan con las genuinas
aspiraciones de mejoria econémica de los més necesitud_os.

Hacer esto sin la necesidad de causar dafios a uncs o
a otros, es precisamente el reto politico m&s grande gque
puede haber y como se podr& concluir no se trata de una
tarea sencilla.

Desafio préctico.~- En el concierto de ideas expuestas
en 1os pérrafos anteriores se encuentra latente la
necesidad de desarrollar propuestas alternativas acerca
de 1la manera operativa de 1llevar a cabo acciones
tendientes a consaeguir fines de equidad social.

Si se est& de acuerdo en la necesidad de impulsar
acciones para el desarrollo social con caracteristicas
participativas, la clave no esta simplemente en convidar
a los sujetos inveolucrados en dichas acciones, sino mis
bien en generar las condiciones reales necesarias para
que se haga posible la ocasién para participar, sabiendo
que dicha participacién ne serd un recursc demagégico,
sino que se tratard de una oportunidad para enriguecer
las ideas gue individualemente cada uno puede poseer y,
adem&s de ello, generar un conocimiento colectivo mucho

m&s legitimo y por ende m&s valioso. Si algén
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profesionista . debe estar en condiciones teéricas,
técnicas y metodolégicas de aportar algo en este sentido,
se trata precisamente del pasicélogo social.

La experiencia de cinco afios de trabajo de campo de
un novel aeaquipc agui sistematizada -que como ya se
menciond en otra parte estuvo compuesto por
profesionistas diversos, pero en el cual ocuparen un
lugar destacade un grupc de egresados de la carrera de
psicologia, quienes trataron de aplicar sus conocimientos
adquiridos- tuvo como objetivo central, jamés explicitado
pero siempre compartido, la busgqueda de un desarrocllo
comunitario més equilibrado, capaz de mitigar los efectos
de las injusticias sociales, entre ellas las de la
discriminacién de gé&nero. Este es un ejemplo claro de las
aportaciones gue se pueden brindar en la resolucién de
ios grandes prcblemas nacionales desde nuestra
disciplina.

Me parece gue justamente dentro de este reto, mismo
que he dencminade como un desafic de carfcter préctico,
es que debe Iinscribirse la metodologia de planeacién
participativa como propuesta para el desarrollo
comunitar{o. En lo subsecuente trataré de precisar lo que
a mi jui;io son sus principales limitaciones asi como
cuéiles serian sus verdaderos alcances, todo ello en el
contexto del programa de acciones gque motivé este

trabajo.
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COMCLUSIONRS PARTICULARES SOBRE EBL PROGRAMA
En primer lugar es preciso reconocer tres virtudes

que tuvo este programa y que dificilmente son objetables:

1° E1 hecho de sentar un precedente acerca de la atencién
espocifica al sector femenino desde un 6ptica no
paternalista, sino desde una perspectiva del desarrollo
comunitario generador de la capacidad autogestiva de los
" grupos sociales. Al respecto son de utilidad los
testimonios y los resultados de la encuesta resefiados al
final del capitulo tercero de este trabajo, mismos que
dan fe del nivel de independencia alcanzado por alguncs

grupos de mujeres.

2° El hecho de proponer y llevar a la préctica 1la
metodologia de planeacién participativa, coadyuvande a
que se le reconociera como una propuesta viable de 1la
norma oficial para el desarrollo comunitario en Méxice. -
En este sentido resultan valiosos los manuales de
operacién disefiados, asi como sus documentcos anexos,
mismos que explicitan 1los objetivos y 1los modos de
instrumentacién de 1la mencionada metodologia. Con esate
argumentc no se pretenden negar las fallas, carencias o
adolescencias en gque se haya incurrido, sino ponderar
objetivamente este material como algo digno de ser

retomado y en su caso mejorado.
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3 Bl hecho de dotar de contenido precise a los
planteamientos democr&ticos de la planeacién para al
desarrollo en nuestro pais, misma que a pesar de estar
plasmada en el Articulo 26 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos =-como ya resefid al inicio
del apartado correspondiente a las experiencias
gubernamentales en este trabajo- por lo regular no ha
pasado de ser una propuesta meramente discursiva.

Sin embargo, es menester el reconocimiento de gue no
se presentaron las condiciones suficientes para que tales
méritos pudieran tener mayor trascendencia, debido, entre
otras cosas, a la proclividad de contaminar los procesos
de organizacién y de autogestitn con elementos propics de
los conflictivos procesos electorales que caracterizaron
el periodo sexenal de 1988 a 1994,

Se podria decir que este programa vivié condiciones
diametralmente opuestas a las de las acciones
desempefladas por la Dra. Yolanda Sanguineti, guien pudo
- contar coh un marco de gobierno caracterizado por una
mayor voluntad politica, mismo que era encabezado por el
entonces gobernador de Michoac&n: el Ing. Cuauhtémoc

C&rdenas.

LIMITACIONES DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA
A pesar de gue para muchas agencias internacionales
que brindan financiamiento para el desarrollo los métodos

participativos de trabajo de campo se han ido
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consolidando como una alternativa viable, dentro de los
espacios académicos formales (institutos, universidades y
en general centros de estudios) se sigue manteniendo una
actitud renuente a la aceptacién de este tipo de
propuestas, el argumente més usadeo para ello es la
acusacién que sBe hace sobre su supuesta carencia de
sustentacién teSrica.

Es necesario reconocer la necesidad imperiosa de
desarrollar teorias del cambic social gque tengan como
base la participacién activa de los "beneficiarioa", con
la intencién de darle consistencia y coherancia al gran
cmule de conocimientos que se derivan de una practica
como la que aqul se ha estado describiendo. El1 reconocer
este hecho no debe verse como una falsa pretensién
academicista, cino como una premisa que, de atenderse
adecuadamente, proveer& de mAs atributos las nebles
intenciones que le guian, ayudar§ a que la asuncidén de
estos planteamientos no se confundan con actos de fe -por
parte de sus detractores tantc como de sus practicantes-~
Yy por el contrario se reconozcan como actos de razén a
los que les asisten elementos 1l6gicos y cientificos.

Respecto a este punto, todos los esfuerzos académicos
merecen ser reforzados -come ejemple tenemos al preopio
Dr. Eduardo Almeida- con la certeza de gue tarde o
temprano se cosecharén los frutos gue ahora se siembren.

otra de las limitaciones de la planeacién

participativa es gque muchas de las personas con las
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cuales se podrian operar las acciones, disponen de una
formacién tedérica-conceptual contraria a los principios
de las netodologfas participativas, que conllava a
improvisar en excesoc Y muchas veces a deformar sus
postulados. Esta 1limitacién estd ligada a la de una
insuficiente sustentacién teérica y ello es asi porgue
aun no adguisre el status que otras corrientas ya tiensn
dentro de las curricula de las escuelas,

Por otra parte, parece gue este tipo de propueatas
para el desarrollo comunitario diffcilmente podré&n
alcanzar a exhibir su verdadero potancial mientras las
condiciones particulares del momento histédrico que se
viva no garanticen una convivencia social basada en
reglas realmente democr&ticas, es decir, mientras los
intentos de corporativizacién de las demandas Yy
propuestas ciudadanas sigan siendo vistas como patrimonio
exclusivo del Estado, mucho del esfuerzo de los grupos
sociales me invertirA en querellas politicas antes que en
acciones de beneficio comunitario, A manera de ejemplo,
esta critica al PRONASOL:

... intentd disputar “a la denominada izquierda social® su
influencia y conduccién de loe sectores populares, en gran
medida con sus propias f6rmulas y métodos... cred comités

de Solidaridad como alternativa a 1las organizaciones
auténomas o independlentes.” (Julio Mogusl, 1994)52.

S2Moguel, J. (1994, noviembre 1°) "Enfrentd obst&culos la
mecAnica de  PRONASOL: Las burocracias, contra la

participacién social® La Jorpnada. pag. 23.
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ALCANCES DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA

El adecuad> manejo y aplicacién de la metodologia de
planeacién participativa es capaz de brindar opciones
reales de educacién no formal a los grupos comunitarios
¥, en menor medida aungue no por ello menos valioao,
puede servir para coadyuvar a la superacién de sus
condiciones materiales de existencia.

El asegurar lo anterior de ninguna manera debersi ser
visto comc una forma de "echar las campanas a vuelo", por
al contrario amerita ser ponderado en sus justas
dimensicnes, en otras palabras, es necesario reconocer su
valor como instrumento que dota de estrategias de
andlisis de su propla realidad a 1los grupos scociales,
pero como estrategia para el desarrollo social atn
muestra serias carencias, gobre tode en el contexto de
modelos macroeconSmicos gue de origen le son
diametralmente cpuestos,

Por otra parte, en las circunstancias en gque nos han
colocado los més recientes acontecimientes (devaluacién
brusca de nuestra moneda y agotamiento de las reservas
econbmicas con las consecuentes pauperizacién de 1la
sociedad y reduccién del poder adguisitivo) mismos que
apuntan hacia una mds de las graves y recurrentes crisis
econémicas -cuando las promesas eran gue nos enfil&bamos
al primer mundo=~, deben obligar a redoblar esfuerzos
serios Yy honestos hacia la atencién de los rezagos

sociales. Parecen pues momentos adecuados para retomar
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propuestas participativas de trabajo de campo, que entre
otras cosas puedan ayudar a optimizar 1los recursos
disponibles para el llamado "gasto social",

Si los resultados cuantificables de estas pricticas
comunitarias son buenos o malos, suficientes o limitados,
es algo que debe ser visto como accesorio, lo realmente
valioso ser&d que se logren desatar procesos de
organizacién social y de participacién colectiva en los
asuntos de interés ptiblico, con lo cual se pueda sentir
la grata eatisfaccién de aportar un granito de arena en
la lucha permanente por la democracia y 1l1a Jjusticia
social en nuestro pais -anhelos sublimes gue han nutrido
la conducta de los mejores hombres y mujeres- o como dijo
el General L&zaro Cardenas del Rio, el "Tata" para muchos
mexicanos, sobre todo los m&s pobres gue entre lo poco
que poseen se encuentra la esperanza: Hgefiores, la
justicia hay dque defenderla mas alls del huerte de ni

compadre".
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ANEXOS



CUADRO 1
COMITES CREADOS POR ARO

ESTADO COMITES | COMITES | COMITES | COMITES | TOTAL
1989 1990 1991 1992 COMITES

AGUASCALIENTES 47 27 21 10 108
BAJA CALIFORNIA [ 0 0 0 0

BAJA CALIFORNIA SUR 4 4 6 3 27
CAMPECHE 24 7] 14 21 78

COAHUILA 26 7 ] q 75

COLIMA 24 7 2 43

CHIAPAS 20 213 88 12 333
CHIHUAHUA 3 10 13 18 46
DISTRITO FEDERAL 0 0 0 0 0

[ DURANGO 0 8 8 7 23
GUANAIUATO 10 13 14 8 55
|[GUERRERO 62 30 21 39 153
[HIDALGO 8 20 123 77 287
JALISCO 0 26 23 [3 75
MEXICO 4 3 14 7 53
MICHOACAN 53 125 12 0 230
MORELOS 20 s 19 24 68
NAYARIT 23 20 36 21 100
NUEVO LEON 23 14 0 24 61

OAXACA 17 80 0 8 105
PUEBLA 60 41 0 3 104
QUERETARO 10 5 1 16 32
QUINTANA RGO 41 23 41 28 133
SAN LUIS POTOSI 38 11 s 9 63
[SINALOA 27 16 is 17 75
SONORA 30 36 15 34 115
TABASCO 59 45 2 15 121
TAMAULIPAS 28 0 10 23 61

[TLAXCALA 0 8 10 11 29
VERACRUZ 32 24 37 49 142
YUCATAN 10 6 0 38 54
ZACATECAS 29 17 35 12 93

NACIONAL 864 901 597 876 2,938

Fuente: Programa Nacional Mujeres en Solidaridad, reportes para la Cuenta Anual de la

Hacienda Piblica Federal.
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CUADRO 2
NIVEL DE MARGINACION DE LOS MUNICIPIOS ATENDIDOS

1989 - 1992)
ESTADO MUY | ALTA| MEDIA | BAJA | MUY [ ATENDIDOS/
ALTA BAJA | EXISTENTES |
JAGUASCALIENTES 0 0 6 3 [ 9/9
| BATA CALIFORNIA 0 0 0 0 [ 0/ 4
BAJA CALIFORNIA SUR 0 0 2 2 0 a/4
CAMPECHE 6 2 [} 1 0 9/9
COAHUILA 0 1 3 2 1 7/
COLIMA 0 1 S 2 [ 8/
CHIAPA 47 8 3 0 0 S8/ 111
| CHIHUAHUA 3 3 4 2 1 13/ 67
DISTRITO FEDERAL 0 0 0 0 0 0/16
| DURANGO 0 6 2 1 0 9/39
GUANAJUATO 3 10 6 5 0 24/ 46
[GUERRERO 35 7 5 0 0 47/ 75
[HIDALGO 35 11 6 4 0 56/ 84
JALISCO 8 7 6 2 1 24/ 124
CO 10 [] 4 5 2 25/ 121
MICHOACAN 21 21 12 1 0 85/ 113
MORELOS 2 17 4 3 0 26/ 32
NAYARIT 2 7 7 0 7719
NUEVO LEGN 6 2 4 4 2 8/ 51
OAXACA * ST 32 1 0 84/ 570
PUEBLA 33 4 2 0 0 41/ 207
QUERETARO 9 3 3 ] 0 16/ 18
QUINTANA RGO 3 0 3 ] 0 777
SAN LUIS POTOSI 6 7 1 0 0 14/ 56
SINALOA 5 7 4 2 0 18/ 18
SONORA 3 9 13 35 2 32/70
TABASCO 6 5 4 0 0 15/ 17
TAMAULIPAS 7 s 1 1 0 14/ 43
TLAXCALA 0 s 8 s 0 18/ 44
VERACRUZ 36 4 2 [i) 1 43/ 203
YUCATAN 2] 6 0 2 0 25/ 106
ZACATECAS ) 6 F] [} 0 18/ 56
NACIONAL 364 200 129 [ 10 758/ 2387

Fucnte: Programa Nacional Mujeres en Solidaridad, reporte elaborado por el Departamento dec
Proycctos Productivos,

Este cuadro contiene informacion de los municipios existentes hasta 1992, por lo tanto
omite aquellos cuya creacién fue posterior a cnero de 1993. Tambien inciuye a las
delegaciones politicas del D.F.

* En ¢l caso de este estado s¢ incluyen 14 municipios que ng aparecen en el Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda de 1990, pero que de acuerdo con los diagnésticos
microrregionales elaborados por personal del programa tienen caracteristicas de marginacion
muy alta.
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CUADRO 3
PROYECTOS, PARTICIPANTES Y BENEFICIARIOS
(METAS INSTITUCIONALES 1989-1992)

Ii:S'rAnos PROY.PROD | PROY.SOC | PROY.TOT | PARTICIP. | BENEF.
AGUASCALIENTES 80 104 184 1.583] 8246
BAJA CALIFORNIA : 0 0 0 0 0
BAJA CALIFORNIA SUR 36 19 55 591 1,648
CAMPECHE 71 32 123 2,498] 3317
COAHUILA : 57 36 93 1,730 5,035
COLIMA 17 5¢€ 73 621 296
CHIAPAS 112 343 455 10,106] 4498
CHIHUAHUA 36 43 78 24,608 27,723
DISTRITO FEDERAL 6 12 8 226 412
DURANGO 2] 15 6 839] 5078
GUANAJUATO 38 38 76 q,011] 7242
118 96 214 2,130 17,221

101 288 389 9,800 13388

29 102 13 1,368 7,069

69 67 136 2,284 862

107 138 245 33711 3444

16 88 104 2,250] 5335

[N 71 106 177 1,575 8,69
NUEVO LEON 67 29 96 1,777]__ 3.50:
DAXACA 107 78 185 2,270 8735
[PUEBLA 68 66 134 696 081
[QUERETARO 18 64 2 274] 7,278
QUINTANA ROO 92 109 20 2,267| 15,993
SAN LUIS POTOST [ 99 07 1,082 6,576
SINALOA 67 4 12 501] 10,536,
SONORA 85 4 27 1,787] 24,901
TABASCO 140 20 60 1,266] 11,440
TAMAULIPAS 33 75 08 1,136] 3,852
TLAXCALA 34 3 37 5787 3348
VERACRUZ TN 126 237 5,206] 20,394
YUCATAN 34 107 141 062 2874
ZACATECAS 28 137 165 5211 4,759,
NACIONAL 1,877 2,603 4,480 98,104 297,126

Fuente: Programa Nacional Mujeres en Solidaridad, reportes para fa Cuenta Anual de la Hacienda
Piblica Federal.

PROY. PROD. Son proyectos capaces de gencrar excedentes econdmicos en dinero o en especie.

PROY, SOC. Son de i [
PARTICIP. Son las nnijeres que panici i ent las acci del pr
BENEF. Son las p wvecinas o pari . que se benefici con |a puesta en marcha de los proyectos.
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CUADRO 4

CONCERTACION CON ORGANIZACIONES SOCIALES (89-92)

ORGANIZACION ACTIVIDADES CONCERTADAS

CNC. PROYECTOS COMPARTIDOS,
DISCUSIONES SOBRE MODIF. ART .27 CONSTITUCIONAL.

CCl ATENCION A DEMANDAS DE MUJERES AFILIADAS A ESTA
CENTRAL.

CIM, PARTICIPACION CONJUNTA EN EVENTOS DE REFLEXION SOBRE
LA MUJER.

UNE, ATENCION A DEMANDAS DE MUJERES AFILIADAS A LA C.N.O.P.

CTM. CURSOS DE CAPACITACION PARA LAS MUJERES EN ASPECTOS
LABORALES.

CNPA. ATENCION A DEMANDAS DE MUJERES AFILIADAS A ESTA
COORDINADORA.

UNORCA ATENCION A DEMANDAS DE MUIERES AFILIADAS A ESTA
UNION (A TRAVES DE CONVENIOS).

VIPOI APOYO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CENTROS DE APOYO
INFANTIL PARA HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS.

P.AN. APOYO A COMUNIDADES SIMPATIZANTES DE ESTE PARTIDO
POLITICO.

PRD. APOYO A COMUNIDADES SIMPATIZANTES DE ESTE PARTIDO
POLITICO.

P.F.CRN. APOYO A COMUNIDADES SIMPATIZANTES DE ESTE PARTIDO
POLITICO.

PARM, APOYO A COMUNIDADES SIMPATIZANTES DE ESTE PARTIDO

POLITICO.

MOV. CRISTIANO

APOYOS PARA EL ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS EN
LOCALIDADES DONDE COINCIDE EL TRABAJO DE CAMPO.

GENTE NUEVA AC

ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES
DESPLEGADAS POR EL PROGRAMA.

UNIV. VALLE MEX.

APOYO CON EQUIPO PARA LLEVAR A CABO ACCIONES DE
DIFUSION DEL PROGRAMA.

COVAC ACCIONES DE DIFUSION EN CONTRA DE LA VIOLENCIA HACIA
LAS MUJERES Y LOS MENORES

UPN.T. APOYO A PROYECTOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL.

MADRES OBLATAS _|APOYO A PROYECTOS DE ATENCION A MADRES PROSTITUTAS.

U.PRE.Z. APOYO A PROYECTOS DE CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL.

Fuente: Programa Naciona! Mujeres en Solidaridad, reportes intemos.
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CUADRO §
RECURSOS EJERCIDOS (1989-1992)
(en nuevos pesos)

—e———
ESTADOS TOTAL FEDERAL ESTATAL | COMUNITARIO

AGUASCALIENTES 3,759,502 1,752,334 2,007,168 279,264

BAJA CALIFORNIA®® 133,219 133,219 [ [1]
BAJA CALIFORNIA SUR 1,599,324 1,200,370 398,954 185,356

3,081,809 2,451,630 624,179 279,796

3,608,701 3,355,735 249,966 981,723

3,333,024 2,499,766 833,258 1,432,477

5,457,681 4,688,577 769,104 971,064

6,629,841 6,629,841 ) 4,786,902

612,299 612,208 0 216,890

3,125,309 1,947,832] 1,177,477 1,086,676

5,561,849 3,000,389] 2,561,460 993912

7,075,274 3,751,587 323,687 1,529,560}

8,364,306 6,039,762] 2,304,544 826,344

$,430,200 2,776,768] 2,653,441 2,509,366

8,246,587 4,636142] 3,610,445 2,826,636

2,768,621 1,964,489 04,132 13,954

3,529,901 2,964,339 365,462 604,606

9,188,590 6,002514] 3,186,076 2,358,920

NUEVO LEON 4,684,651 2,249,068 2,435,583 728,679

OAXACA 3,733,360 2625930 1,127,430 418,732

PUEBLA 2,543,604 1,289,235 1254365 2,174,107
QUERETARO 11,677,307 6,101,167] 5,576,140 3,293 45
QUINTANA ROO 4,410,072 3,136339] 1,273,333 484,901

[SAN LUIS POTOS] 8,635,126 6,361,797 __ 2,273,320 243,367
[SINALOA 4,213,959 2,106,980] 2,106,975 1,177,703
ONORA 7,440,973 6.193.994 ,246.975 3,772,839

TABASCO 3310815 277021 3,483,113 526,007

TAMAULIPAS 1,978,604 1,736,852 241,752 575,143

[LAXCALA 2,503,443 1,218,132 1,250,311 134,961

VERACRUZ 12,258,577 8,540.696] 3,717,881 2,924,782

YUCATAN 4,840,307 2,569,137] 2,271,170 2,365,058

ZACATECAS 6,243,562 3,587,506] 2,656,056 2,569,514

NACIONAL “159.989 4061 104,975,432] 55,023,974 44,505,789

Fuente: Prog Nacional Mujeres en Solidaridad, reportes para la Cuenta Anval de la Hacienda
Publica Federal.

* En esta columna solo se suman las aportaciones federales y estatales, sin considerar las
comunitarias; si se sumaran éstas el gran total ascenderia a: N$ 204,509,195

** En estas entidades, a pesar de no haberse trabajado formalmente, si se liberaron recursos
para acciones puntuales del programa.
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CUADRO 6

FONDOS COMUNITARIOS AL MES DE DICIEMBRE DE 1992

ESTADO NUMERO DE COMITES MONTO DISPONIBLE
CON FONDOS DE RECUPERACION
AGUASCALIENTES 4 NS 70.398.47
BAJA CALIFORNIA SIN OPERACION SIN OPERACION
L S =S LN
| BAJA CALIFORNIA SUR SIN REPORTAR SIN REPORTAR
CAMPECHE 73 N§ 255,598.35
COAHUILA SIN ESPECIFICAR N$ 67,746.00
| COLIMA 33 N§ 105,646.00
>_ZHIAI’AS SOLO TORTILLADORAS NS$ 320,000.00
| CHIHUAHUA 24 NS 49.921.00
| DISTRITO FEDERAL SIN OPERACION SIN OPERACION
[ DURANGO SIN REPORTAR SIN REPORTAR
GUANAIUATO 22 NS 50,770.00
GUERRERO 59 N§ _ 1.665.70
HIDALGO 68 NS 100,404.00
JALISCO T 38 N§ 418,750.00
[MEXICO IN REPORTAR SIN REPORTAR
MICHOACAN IN REPORTAR SIN REPORTAR
[ MORELOS IN REPORTAR SIN REPORTAR
[INAYARIT * 55 N§ 565,033.42
NUEVO LEON 9 N§ 48.000.00
0AXACA 3 NS§ 32 .220.80
PUEBLA SIN REPORTAR SIN REFORTAR]
QUERETARO SIN REPORTAR SIN REPORTAR
QUINTANA ROO 40 N$ 8741775
SAN LUIS POTOSI SIN ESPECIFICAR NS 396,727.00
SINALOA 24 NS 86,333.00
l§LONOI’-A 18 NS 394,229.00
TABASCO 14 NS 158,402 .53
TAMAULIPAS 30 NS 16,490.00
| TLAXCALA 15 NS 44,882.00
VERACRUZ 57 NS$ 204,675.96
YUCATAN 52 NS 160,402 40
ZACATECAS 53 NS§ 193,973.96
TOTAL 727 NS 3,829,687.34
Fuente: Prog| N 1 M en Solidaridad, reportes elaborados por la Subdireccién de
Evaluacion.

* En el caso de Nayarit no se incluye la informacién correspondiente a la zona indigena de la

sierra Huichola.
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