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INTRODUCCION

"Saber y poder son dos caras de una
misma cuestidn: jQuién decide lo que
es saber y gquién sabe lo que
conviene decidir? La cuestidn del
saber en la edad de la informatica
es mis que nunca la cuestidn del
gobierno". "La pregunta... ya no es:i
¢(Es eso verad?, sino ¢para queé
sirve? En el contexto de 1la
mercantilizacién del saber, esta
0ltima pregunta, las mads de las
veces, significa: ¢Se puede vender?
Y, en el contexto de argumentacidn
del poder: :Es eficaz?

Lyotard

Al considerar a la educacidén como un proceso social, es
falso pensar que los seres en forma individual puedan
determinar las finalidades y los objetivos de este proceso.
Cada socledad o sea el Estado en un determinado momento
histérico organiza y pone en funcionamiento todo un sistema
educativo., Que en dicho momento histdrico esta al servicio de
la clase en el poder, el cual se impone a todos los miembros de
la colectividad para formar a un ser social gue esa clase
social en el poder considera como necesarios, a su modelo
productivo y a su concepcién de tipo filosbfico, por estas
circunstancias histdricas los valores y fines de la educaciodn

no han sido siempre los mismos en el devenir histdrico de la
sociedad mexicana.

En este contexto histérico, surge el Programa para la

Modernizacidén Educativa (PME) como guia de los intereses y la



accidn del Estado de octubre de 1989 hasta 1994. Este proyecto
de estado, para modelar a la generacion de mexicanos del
presente y sentar las bases para un futuro inmediato.

Hay que «considerar y analizar las estrategias de
modernizacién del pais y la reforma del Estado en lo econdmico,
politico, social, democratico, filosofico, cultural y como
consecuencia 1&gica la educacidn., Pero en este modesto
andlisis o reflexiones que implica una nueva relacidén entre el
Estado y la sociedad en consecuencia de los niveles de gobierno
entre si y supone, en general de una participacidn mas intensa
de. la sociedad en el campo de la educacidon y de toda la vida
nacional y como consecuencia de lo anterior surge la pregunta.
¢A quiénes estd dirigida la educacidn piblica en nuestro pais?
Esta pregunta que parece tener una respuesta muy obvia, se
complica, ya que el llamado Nuevo Modelo Educativo, en el que
no se encuentra ninguna referencia concreta de las
caracteristicas de los educandos a quienes supuestamente se
destina, toca el medio rural y urbano de una manera muy
superficial, abstracta e idealista, parece que los
destinatarios son seres humanos que no existen en nuestro pais.

51 consideramos lo siguiente, de gque nuestro pais, al
final del siglo XX, tendrd aproximadamente 100 millones de
habitantes, de los cuales 49.7 millones seran hombres y 49.8
millones serdn mujeres, por lo tanto la piramide poblacional
serd enorme y sus efectos sobre la demanda educativa y laboral,
tendrd repercusiones al contexto de la sociedad seréan
explosivas, por ejemplo; entre los 0 y 15 afios tendremos un
incremento acelerado vy tendra efectos en las edades
subsiguientes.

Pero ademas es preciso tener en cuenta, que estas
transformaciones demogrdficas no solo estdn representando el



desarrollo de México de formas de crecimiento de la poblacion,
donde estan predominando los adultos escolarizados hombres vy
mujeres, por lo tanto 1la consideracidén incontenible de
presencia de las mujeres en todos los estratos de la sociedad,

es ya una realidad.

Por lo tanto la educacidn, como fuente importante de la
estructura del Estado para su desarrollo tiene como ldgica para
ser competitivo modernizar sus fuerzas sociales, por lo tanto
no podra eludir la presencia de la mujer en la transformacidn
del pais. Por ejemplo en 1950 trabajaban en México poco mas de
un millén de mujeres; en 1980 su nimero habia pasado a 6.1
millones y su presencia en todos los campos de la productividad
es muy representativa, por ejemplo en el sector de bienes y
servicios eran ya 3.1l. millones.

Considerando el crecimiento de la pirdmide poblacional
en los estratos adultos con la mujer es ya una exigencia de
igualdad de oportunidades y opciones, lo que ya esta
representando un reto para los gobernantes mexicanos y para el
mismo modelo educativo para los proéximos sexenios porque el
estrato femenino, descargado de los esterotipos acumulados
sobre la "abnegacién" y 1la "virtud", han pasado a segundo
término para llegar a la eficiencia y la libertad. Sobre todo,
porque los tiempos actuales exigen una revolucidn educativa y
las mutuaciones, irreversibles de las fijaciones neurdticas del
machismo y de la hembra como expresidn de la educacidén y la
cultura tradicionalista mexicana, la cual es comin por ser un
pais subdesarrollado estan pasando a segundo término.

Sirva el ejemplo anterior, para ilustrar. Este andlisis
gue implica una nueva relacidn entre el Estado y la sociedad
actual y en consecuencia de 1los niveles de gobierno entre si y
supone en general una participacién mas dindmica, critica vy
comprometida con el cambio de la sociedad en el campo

educativo.



En las circunstancias actuales, el presente trabajo
tiene como propdsito general hacer algunas reflexiones acerca
del contenido global del Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacidén Basica con la finalidad de destacar 1la
perspectiva y su consistencia real o subjetiva para saber si
verdaderamente, es una alternativa a los problemas actuales de
la educacidn en este nivel. Para hacer esta disertacidn se hace

alusidn a tres ejes especificos:

*  Fundamentos filosdficos y normativos del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacidn Béasica.

* El Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de 1a
Fducacidn Basica marco referencial y constituyente,

* Estrategias del Acuerdo Nacional para la
Modernizacidon de la FEducacidn Basica en apoyo a los
profesores en servicio.

En el primer eje se abordan los fundamentos filosdficos
y normativos del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacion Basica, el cual establece las bases que originan el
sustento ideoldgico de la clase gobernante y cuyos pensamientos
contribuyen a forjar propiamente una filosofia clasista, cuyos
fines son determinados por los diferentes procesos histdricos
de las luchas revolucionarias en nuestro pais y que han tenido
como objetivos la fomentacidén de la convivencia, el
mejoramiento  econdmico, social y cultural del pueblo
trabajador, pero en la realidad eso no se ha cumplido, hoy el
espacio entre la riqueza y la pobreza es mds ancho, y el
desarrollo por lo tanto es mds desigqual entre los individuos
que integran la sociedad.

De dichas luchas revolucionarias surge el Articulo 3o.
Constitucional plasmado en 1la Constitucidén General de la
Repiblica Mexicana, pero hay gue considerar que dicho articulo



tiene un caricter juridico, es parte de la normatividad y ésta
no puede nunca determinar la filosofia. Ya que la filosofia
implica un nivel de reflexidn sobre los grandes problemas
referidos a 1los origenes y a la existencia del hombre y su
relacidn con la sociedad que le ha tocado vivir.

En el segundo eje se hace referencia a la naturaleza del
Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidén Basica
que implica la reorganizacidon del sistema educativo. En esta
etapa se incluyen dos estrategias fundamentales: la
descentralizacién o federalizacidn de la educacidn béasica, 1la
institucién formadora de docentes, es decir, la educacion
normal, y la participacidn social.La reformulacidén de
contenidos y materiales educativos reafirma la necesidad de
realizar una reforma curricular de fondo y real en el educacidn
basica. Darle una verdadera revaloracidén de 1la funcidn
magisterial, en un esfuerzo por reconocer la importancia del
trabajo del maestro en los procesos de mejoramiento de la
calidad de la educacidn béasica, y en un implicito
reconocimiento del deterioro de una manera permanente de su
calidad de vida y de la consecuente reduccidon de la
valoracién social de su funcidn, y no el mil usos que se

pretende que sea.

En el tercer eje se hace el analisis referente a las
estrategias del Acuerdo Nacional para la Modernizacibdn de la
Educacibén Basica en apoyo a los profesores en servicio, como
son: la instrumentacién de cursos-taller que promuevan la
capacitacidén con el fin de elevar la calidad de la educacién
basica y el profesionalismo y combatir, eficientemente, el
rezago educativo, el atraso escolar, la desercidén y el
ausentismo, factores que son de iIndole econdmico, de
estructuracién social, de la mala distribucidn de la riqueza,
etc., que por su dimensidn confluyen en el ambito escolar y que



no solo deben ser tratados con sentido pedagdgico, sino también
con un sentido social y con una posicidén de clase. Y con un

compromiso histdrico de cambio.

En este orden, se exponen los aspectos que integran el
desarrollo de este trabajo. En su argumentacidn se utilizaron
las fuentes bibliogrdficas del tema asi como el documento del
Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn Basica,
y que propiamente consiste en recabar la informacidn,
procesarla, es decir, comprenderla e interpretarla para asi
poder realizar el andlisis, e ir elaborando el producto final.
Para esto se utilizd la técnica de la investigacidn documental,
proceso metodoldgico que permite ordenar sistemdticamente el
desarrollo de este trabajo.

De este modo se hace énfasis de tan importante tema de
analisis ya gue su implementacidén es producto de una realidad
social, totalmente desiqual, por lo tanto 1los actores
involucrados en esta tarea requieren de una gran conciencia
social y de clase, para que el esfuerzo adicional que de manera
consciente hard en la participacién de conformar el verdadero
enfoque educativo gque exige los tiempos actuales no solo en la
modernizacidn educativa, sino de la sociedad en general,
desarrollar el pensamiento critico y analitico, impulsar el
ingenio que tiene nuestra raza, educar en la creatividad vy
originalidad, educar en el respeto a los derechos humanos y los

valores que estos representan dentro de la convivencia social.

Organizar en funcidn de las necesidades de su comunidad,
para que el esfuerzo educativo tenga también una funciodn
liberadora del ser humano y cumpla como un factor de cambio a
los problemas y realidades de su entorno inmediato, y que sea
factor de unidad para gue haga participar a todos los sectores
de la comunidad en la solucidn y transformacidn de su realidad
social e histdérica que le ha tocado vivir.



I. EL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA: SU FILOSOFIA Y NORMATIVIDAD

El Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién
Basica como todo proyecto educativo del Estado se fundamenta de
acuerdo a mi criterio y reflexidn en tres categorias de
estudio. Su importancia obedece a los principios en que se
sustenta la educacidn mexicana a través de sus historia; se
caracteriza por su ideologia liberal 1la cual tiene como
definicidén, que el 1liberalismo es una teoria social; que
postula que el Estade no debe intervenir en las relaciones
econdémicas que hay o se establecen entre los individuos, los
grupos soclales, las clases o las naciones; es una doctrina
econémica que postula la libre empresa y el libre cambio como
base de las relaciones socio-econdmicas y se constituye como

opuesta al socialismo y a la economia dirigida por el Estado.

Al considerar la filosofia liberal como sustento de la
ideologia del Estado, hay gue considerar los tiempos histdricos
y del principio de gque nada queda donde esta, sino que esta en
constante movimiento producto de la dindmica de la lucha de
clases dentro de la sociedad capitalista actual, por lo tanto
el examen que hoy se haga del liberalismo como fundamento
filosofico de la educacidn en México, no puede encerrarse en el
estudio de la elaboracidn doctrinaria y de las diversas tesis
que sobre &1l se han venido formulando a través del desarrollo
histdrico de la sociedad mexicana, ya que como doctrina social
del Estado mexicano; es necesario hacer un verdadero andlisis
desde el punto de vista dialéctico, ya gque la riqueza de sus
aportaciones que en &l se han ido recogiendo Yy que el Estadc
las ha adecuado a su interés de clase.
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Hay que considerar que la ideologia liberal procede y
emerge de la razdn, se desarrolla en una actividad para la
vida; la idea liberal se sujeta & prueba en cada momento
histdrico y acto social que en el se manifiesta, es por esta
razdn gque constituye un proceso y un conjunto de experiencias
en las que se ha ido recogiendc el sentido histdrico de cada
uno de sus actos. Hay que considerar que la ideologia liberal
procede de la razdn, pero no se gqueda ahi; surge como un
concepto moral también, el cual sirve para impulsar la
actividad humana y siempre se sostiene en la realidad.

Esta categoria moral le demanda explicar las relaciones
del hombre con el hombre.

Por 1o tanto la ideologia liberal no intenta sostenerse
en una razdn de tipo universal, pues ahaliza que esta nho
existe y elude el sustento de una concepcidn necesarista de la
vida, sino que parte de la razén individual y de la voluntad
individual real y concreta.

Al tener como sustento la realidad, la ideologia
liberal evitd fundarse y apoyarse en principios
absolutos; en cambio, su acercamiento con el
proceso histdérico de cada tiempo lo lleva

necesariamente a la relativizacidn; asi se
constituye la ideologia liberal y la cual procede
de las dos vertientes, razdn y experiencia

histérica y, por lo tanto el liberalismo, resulta
opuesto al fatalismo y al dogmatismo. 1

En base a todo lo anterior, el proceso liberal mexicano,
en su gestacién histdrica, ha adoptado una forma politica
surgida de un concepto racional que supone una valldez
universal, para esta elaboracidn racional se es necesario tomar

1 Victor Hugo Bolafios Martinez., El liberalismo social y 1a doctrina
de educacidn mexicana. p. 2
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en cuenta las realidades de la historia de la vida y
confrontarlas con las ideas liberales.

El estado al tomar como eje filosdfico el liberalismo,
elabora un proyecto que tiene como principio las normas
constitucionales surgidas de su proceso histdrico, siendo un
conjunto de ideales que ha guiado al pueblo a la lucha
econdmica, politica, social y militar en busca de un sistema
social mas justo y equitativo, estas luchas sociales que en
nuestro pais se han librado y se siguen librando, han hecho
posible gue un pals subyugado, atrazdo y miserable como el
nuestro, siga luchando por construir una sociedad
verdaderamente independiente, soberana, dindmica y donde la
riqueza sea repartida de una manera mds justa y para que la
educacidn llegue a las grandes mayorias se necesita no solo el
aumento al presupuesto de la educacién nacional, sino también
que exista trabajo bien remunerado para que el ciudadano
mexicano tenga una verdadera educacidn.

Considerando los diferentes procesos histdéricos
revolucionarios de nuestro pais gue le otorgan al Estado ser
eje rector de la vida educativa, Por lo tanto legisla con el
criterio que tiene como objetivo normalizar y modelar el tipo
de ciudadano que el Estado hecesita, por 1lo tanto 1la
orientacidén es la de unificar un modelo educativo aacorde a
sus politicas educativas y a su interés de clase en el poder.

Considerando que el liberalismo social es producto del
desarrollo universal de las ideas y de 1las luchas
revolucionarias en el mundo, cuyas ideas llegan a nuestrc
pais, siendo de esta manera como el liberalismo social surge
como un proyecto filosdfico del Estado Mexicano., El procesc
liberal mexicano se apoya en las ideas de Montesquieu quien
sostiene gue las leyes racionales son constituidas por el

hombre como leyes positivas apropiadas a los pueblos, en sus
condiciones naturales y sociales.
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Analiza a Bentham, quien afirma que existe una influencia
de circunstancias en determinados lugares y tlempos para
determinar la legislacidén necesaria y sefialar los principios
que deben aplicarse para poder transferir las leyes a las
diferentes naciones.

En el siglo XVI, los precursores de las ideas liberales

en México fueron:

pDon Vasco de Quiroga quien plantea el bienestar social
para la comunidad.

pon Bartolomé de las Casas propone la igualdad entre los
hombres.

.

Fray Servando Teresa de Mier quien representa uno de los
esfuerzos del pensamiento liberal. De esta forma:

El 1liberalismo procede de la razdn, pero no se
queda ahi; surge como concepto moral; encuentra
energia para impulsar la actividad humana y siempre
se sostiene en la realidad. Esto se lo demanda su
categoria moral, por medio de la cual al fundarse
con la ética, explica las relaciones del hombre con
el hombre, 2

Ante lo anterior se determina como una filosofia del
liberalismo que se es consecuente en las relaciones humanas,
garantia plena de una convivencia moral y social para con sus
semejantes, pero no econdmica, porque el liberalismo no intenta
apoyarse en una razdn universal, pues advierte que ésta no
existe y elude el sustento de una concepcidn imprescindible;
sus premisas parten de la razdn y de la realidad individual de
una manera concreta; es decir, que existen conceptos diferentes
que como individuos cada uno determina como sujeto pensante de
hecho y de accion las voluntades definen las individualidades.

2 Ibidem. p. 2
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Como podemos analizar, el liberalismo se rige bajo
principios relativos, quizd al apoyarse en una realidad surjan
elementos considerados dentro del proceso histdrico, resultado
de un esquema de pensamiento opuesto a los acontecimientos
determinados por una causa unica y sobrenatural vy la
disposicién de creer y afirmar en té&rminos absolutos. Estos
estudios del 1liberalismo universal conducen a los liberales
mexicanos a comprender sus ralces y adaptarlas a la realidad

mexicana.

Se inspiran en las reflexiones de Benedetto Croce y en el
libro Principios de la Economia Politica en el que Jonh Stuart
Mill, incluye como tesis el Estado Social, cuya base es la
libertad individual que permita a las naciones un equilibrio en
las distribucién justa de la riqueza. Los liberales mexicanos
del siglo XIX manifiestan en su lucha un movimiento ideoldgico
con fines de independencia contra el coloniaje espafiol y

conformar con estas luchas libertarias un estado nacional.

Como producto de las revoluciones europeas (inglesa vy
francesa) las ideas liberales influyeron de manera decisiva en
la nueva concientizacion de luchar por destruir las estructuras
coloniales y conformar wuna nueva estructura social. A
principios del siglo XIX en México, se observa la dinamica de
un nuevo pensamiento gue se renueva Y gque penetra en la clase
intelectual de la época, se nutren de las corrientes liberales
del viejo continente; se eleva la conciencia de luchar por la
justicia, por la independencia y la soberania nacional, por lo
tanto destruir toda relacidn con Espana como pais colonialista.

La lucha por la €formacidn de un régimen de libertades
para los individuos, constituyen una serie de principios que,
para establecerse, se tenia gque luchar por abolir una

estructura econdmica y social de privilegios concentrados er
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en las dos entidades detentadoras del poder: la iglesia y el

ejército.

Organizar y movilizar a una sociedad mexicana para crear
las condiciones objetivas y subjetivas para luchar por nuevas
condiciones de wvida con justicia, libertad, igualdad e
independencia en la estricta observancia a las leyes que de esa
lucha emanaran. Fueron las fuertes contradicciones del sistema
feudal y el sistema colonialista explotador que lleno de
privilegios y opulencia a una clase minoritaria y sumid en la

més brutal explotacidn y exterminio a la clase mayoritaria.

Para todos los territorios dominados por la colonia
la instruccidn corresponde a los planes de
ensefianza concebidos desde la metrdpoli, los
objetivos determinaban dos propbsitos; ensefianza de
la religién prevaleciente en Espafia, €formar una
organizacidn social legitimada sobre la concepcién
sobrenatural del poder y la sociedad.3

Como clase dominante esto se traduce en perpetuar la
ideologia de la metrépoli a través de la enseflanza, mediante
planes concebidos en educacidn, como una etapa de consolidacidn
de la estructura colonial, la intencionalidad religiosa de la
educacidén fomentaria la obediencia y la sumisidn conformacidn
al mismo tiempo un complejo orden social basado en los
principios de la teologia y el dogmatismo, como forma
filosofica del pensar para favorecer al estado colonialista
espafiol.

Los origenes del liberalismo mexicano se presentan en el
Congreso de Apatzingan, hecho en que se formula una
Constitucidn, que expresa en sus contenidos principios
radicales en la solucidén a los problemas de México, de ese

3 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Politica Educativa, Antologia, p. 54
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momento histdrico. El movimiento libertario de 1810 sienta sus
bases legitimas de organizacidén teniendo como fundamento la
corriente liberal de ese tiempo. Sin embargo, los alcances de
la estructura econdmica-social y las formas de opresidon en la
época colonial, el liberalismo encuentra las condiciones
propicias para ir desarrollando la conciencia del cambio vy
alcanza su mdxima expresidén con la independencia de 1821.

Y es a partir de este momento histdrico, cuando las ideas
liberales florecen, surgiendo dos corrientes liberales; una
entre las filas cuyo proyecto se concreta en una monarguia
moderada de cardcter constitucional; y la otra, la de los
liberales democrdtas que proponen la repilblica como forma de
gobierno, siendo estas dos corrientes la expresidn historica
hasta la presente fecha.

Por lo tanto podriamos considerar que las ideas liberales
tienen como sustento firme y definido al Congreso
Constituyente de 1857; sus postulados de organizacién
economica, politica y social se derivan de una base tedrica
representada por toda una generacidn de liberales mexicanos que
cobran grandes dimensiones y caracteristicas muy particulares
del liberalismo mexicano, desde el proyecto politico de José
Maria Luis Mora supohe el establecimiento de una sociedad libre
y c¢olocada por encima de los privilegios del clero y el
ejército, con base en los derechos individuales propios del
liberalismo gue promueven su propia transformacidén publica con
independencia frente a la iglesia que alcance a las mds amplias
capas populares.

El pensamiento liberal de José Maria Luis Mora establece
en la Ley un instrumento de apoyo en las decisiones piblicas,
en lo relativo a la educacidén extender su servicio a las
grandes masas de la sociedad civil, es preciso gue el pueblo

verdaderamente se beneficie c¢on conocimientos para su



17

liberacidén afirmaba, es clarc para &l gue la educacidn es un
factor determinante dentrc del proceso de concientizacidn
sobre sus obligaciones y derechos gue como ciudadano tiene,
por lo tanto para los pueblos es un imperativo esencial la
educacidn para su progreso. Ya que de esta forma el Estado
Liberal deberia cumplir con sus responsabilidades histéricas,
contraidas con la sociedad de su tiempo, por lo tanto les
hombres de la reforma considerarcn a la educacién como un
baluarte para el progresc y desarrolle de la nacibn, a la

educacidn,

Con la Revolucidn Mexicana de 1910~1917, que
representaba una base muy amplia de programas revolucionarios
con contenidos sociales fundamentales y libertarios, ya que la
dictadura porfirista frenaba todo principioc libertario
econdmico, peolitico y social, fue necesario de gue murieran
aproximadamente un milldn de mexicanos la mayoria de ellos
campesinos con la esperanza de un pedazo de tierra, +ho para
ellos, perc si para sus hijos y las generaciones futuras, Qque
siguen luchando por un pedazo de tierra, al triunfo de la
Reveolucidn Mexicana y promulgarse la Constitucidn de 1917, se
cstablecen un conjunto de libertades denominadas como
garantias individuales y que se establecen de la siguiente
manera:

1, Igualdad ante la Ley, 2. La libertad fisica, 3. El
derechc a la educacidn, "La libertad en cuanto a la educacidn
nc puede ser limitada por la familia, por grupos sociales ©
per el preopio Estado, para imponerle ningun criterio o ninguna
doctrina, de modo gue toda la educacidn debe ser laica y, por
ello, Unicamente en los avances y el progreso del conocimiento
cientifico". 4, La igualdad entre el hombre y la mujer, 5. La
libertad de trabajo, 6. La 1libertad de expresidn, 7. La
libertad de escribir y publicar escritos, 8. Derecho de

votacion, 9. La libertad de asociacidén, 10. Derecho a 1la
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seguridad a la legitima defensa, 11. El derecho al libre
transito, 12. Derecho para recibir distinciones de la sociedad,
13. Derecho a juicio general, 14, Derecho a la retroactividad
de la Ley a la no privacidn de la libertad, 15. Derecho a la no
extradicidén de reos politicos, ni de los gue tuviesen condicidn
de esclavos en sus paises de origen, 16. Respeto y proteccion
de la persona, familia, domicilio, papeles y posiciones, 17.
Derecho a no ser preso por deudas de cardcter civil, 18. La
libertad civil, 19. Derecho al juicio formal y expedito, 20.
Derecho a un Jjuicio Jjusto, 21. Derecho a recibir penas
exclusivamente por parte de la autoridad judicial, 22. Derecho
a la integracidén fisica, 23. Derecho al juicio dnico, 24.
libertad de creencias, 25. Rectoria del Estado en el
desarrollo, 26. Planeacién democratica, 27. La propiedad del

suelo y el subsuelo, 28. Proteccidn al trabajo.

Al considerar los articulos anteriores, es con el fin de
establecer la riqueza del pensamiento liberal dentro de nuestra
historia, ya que los postulados son para asumir compromisos
ante las demandas populares que van surgiendo en las
diferentes epocas y las luchas econdmicas, sociales y politicas
para ir definiendo 1las caracteristicas de nacidén y los

programas histdricos que México demanda, ante determinado
momento histdrico.

Ya que el ejercicio de la libertad plena y de la dignidad
del ser humano sélo puede realizarse cuando participa vy
contribuye en la toma de decisiones que se relacionan con los
proyectos de la sociedad.

Por lo tanto 1la

Para proteccidon del propio Estado.
filoscfia liberal es el de consolidar una
libertad, una equidad social y convivencia humana basada en una

estructura juridica acorde a su interés como clase dominante.

Como podemos analizar todos los

procesos de
emancipacion social tienen su

influencia en la filosofia
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liberal, sean estos democrdticos o conservadores, O como Se
dice actualmente de derecha o izquierda, como consecuencia
16gica de lo anterior y por razones de clase la filosofia
liberal como expresidon no solo filosofica, sino también
econdmica-social, se lleva a todo el contexto de la educacidn
mexicana y de esta manera modelar el pensamiento educativo y
filosofico de los mexicanos. El desarrollo del hecho social,
dada la naturaleza del pais. El rompimiento con la metropoli a
partir de una concepcidn educativa se forma un nuevo Estado,
cuya fortaleza permite sentar las bases de una educacion

adecudndola a su contextos histdricos.

Quiza sea una de las pocas caracteristicas de una
sociedad conocida hasta hoy del avance del liberalismo
mexicano, entendiendo a la educacidén més alla de un derecho
individual promoviéndola como un derecho social.

Otro de los fundamentos normativos del Acuerdo Nacional
para la Modernizacidn de la Educacidn Basica es el Articulo
tercero constitucional, base juridica de una educacidn dirigida
a la sociedad mexicana, doctrina revolucionaria con la que se
inicia una lucha de ideoldgica entre quiene pretenden sojuzgar
a un pals, cuyas formas en considerar fueros y privilegios de
corte conservador, por otro lado quienes alcanzan o plantean un
proyecto de nacidn a través de una educacidn libre, cuyas
caracteristicas son: Obligatoria, laica y gratuita.

Judrez sintetiza en la ley Orgadnica de Educacibén Piblica,
un pensamiento social que interpreta las necesidades en la
época de consolidacidn con justicia, independencia y soberania;
la intervencidn del Estado se orienta a ofrecer los servicios
educativos en todos los niveles. Responder a las hecesidades
que la sociedad demanda con igualdad de oportunidades para

todos, confirmando asi, el principio de soberania y de la
unidad nacional.
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Los constituyentes liberales de 1916-1917 abordaron los
alcances de la tarea educativa al ratificar la concepcidn
liberal de la educacidén y ampliar su alcance social. La
situacién cadtica y las condiciones precarias de estabilidad
en el pais llevé medio siglo de vida en la construccidn y
afirmacidn de la nacionalidad, soberania e independencia para
encauzar con justicia una educacidn primaria, como derecho
fundamental del pueblo mexicano.

El debate sobre el precepto de primaria obligatoria
recaia en la obligacidon de los padres de hacer que sus hijos
estudiaran 1la educacidon primaria elemental. En 1934, el
Constituyente Permanente incluy® en el Articulo 3o. la
disposicidn expresa de obligatoriedad prevista en el Articulo
3lo. Su legislacidén constituye una demanda social que se
plasma en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 30. Constitucional. El Estado-Federacién,
Estados y Municipios, conforme al federalismo
educativo establecera como obligatoria de impartir
educacidn preescolar, primaria y secundaria con
sustento en el régimen de concurrencia previsto
por la Constitucidn. 4

La unidad nacional se verd estimulada por el acceso de

los mexicanos a un mismo conjunto basico de conocimientos en

la educacidn primaria, secundaria y normal. Se incorpora el

precepto constitucional, determinar los planes y programas de

estudio correspondientes al sistema educativo nacional como

facultad expresa del poder legislativo.

La educacidn mexicana aspira a los objetivos de la

convivencia humana, el desarrollo armdnico del ser humano y del

4

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.El Articulo 3o. Constitucional.p.18
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mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo mexicano,
asi como crear las condiciones de conciencia para luchar para
gue esto sea posible a través de una educacibn critica y
revolucionaria, Ya que, "Un pueblo educado bajo las
exigencias del retroceso serd superticioso y fanitico. El
modo de ser de los pueblos depende del tipo de educacidn

implantada”. 3

Esto amerita analizar y reflexionar, para rescatar los
puntos centrales para la consecucidn de los fines educativos;
la lucha permanente por el mejoramiento econdmico, politico,
social y cultural del pueblo trabajador, el desarrollo
integral del individuo, contenidos que provienen del texto
mismo del articulo 3o. Constitucional interpretado con los
procesos de los términos actuales.

El Articulo 3o. Constitucional al ofrecer este tipo de
orientacion fundamental establece de manera implicita su
enfoque educativo. Es integral en cuanto al desarrollo del ser
humano y de la sociedad de la cual forma parte; conjuntar con
armonia lo social y lo comunitario con 1lo individual en
constante equilibrio de acuerdo a los intereses del Estado, de
la misma forma moderar sin privilegiar las garantias
individuales y 1las garantias sociales en el terreno de la
teoria.

En otro de sus fundamentos, sustenta los ideales de
fraternidad de igualdad de derechos, y ellos referidos a todos
los individuos, sin privilegios de credos, razas, sectas,
grupos, sexos, etc. Se propone como meta alcanzar en el
aprendizaje una evolucidn hacia una solidaridad internacional.
Ante esta finalidad, la educacidén mexicana adecia en sus
postulados las bases en que se sustenta y con el propbsito de

5 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Formacién Social Mexicana yv.I.
Antologia., p. 233
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ofrecer mayor sequridad juridica a los particulares que
intervienen en el proceso educativo, El estado otorgard validez
oficial a los estudios y podrd ser retirado conforme a los
términos que fije la ley, articulo 3o. fraccidn III,

La educacidn mexicana es también integral, ya que es un
proceso integral en el que habrdn de procurarse el
desenvolvimiento y la realizacidon plena de todas las
capacidades del individuo, de todo su potencial, con el fin de
hacerlo un ser creador, gue sienta, piense y actue de modo gque
sea capaz de vivir su circunstancia histdrica.

La gran aportacién del liberalismo al articulo 3o.
Constitucional es el de establecer el criterio de una educacidn
critica "criterio que orientard a la educacidn se mantendrd por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y basada en los
resultados del ©progreso cientifico, luchard contra 1la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres los fanatismo y los
prejuicios. La educacion de México se basard en los avances de
la ciencia y sera ajena al dogma y al fanatismo".

El dogma y el fanatismo detienen, encarcelan y encierran.
La ciencia libera el pensamiento, es ablerta y progresiva y
constituye la base del pensamiento critico.

El Articulo 3o. establece en sus principios el aprecio a
la integridad de la familia, como cé&lula basica de la sociedad,
espacio privilegiado y aspecto basico de una convivencia que
exige una mayor atencidn, por ello la intencionalidad de crear
procesos educativos perseverantes y considerar el ambito en el
que aparece la familia, nlcleo esencial de la vida social y
natural; en el que de tantas maneras puede lesionarse; puede no
ser sopoerte principal de convivencia e integracién de todo
contexto de las diferentes capas sociales, que mueven de una
manera dinadmica y dialéctica dentro de la sociedad.
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Otra de las ideas del articulo 30. es cuidar que la
educacidn esté orientada en los resultados del progreso
cientifico, en la libertad y la lucha contra la ignorancia,
fomentar la convivencia humana, en constante esfuerzo para
lograr su formacidén  integral, critica y cientifica,
considerando que la educacién en México es por definicién,
laica, ajena al dogma; cientifica, porgue no acepta las
verdades hechas para siempre, se encarga de lograr que la
numanidad indague, niegue, afirme en el encuentro de soluciones
para los miltiples y cada dia mas complejos problemas de México

y del mundo,

Ademds de cientifica, nuestra educacidén es democratica
debiendo entender, por una parte, la atencidn de la demanda de
este servicio en igualdad de circunstancias para todos los
sectores de la sociedad; por otra parte, la educacidn
democratica se refiere al encauzamiento de la nifiez y de la
juventud hacia un sistema de vida basado en la justicia, a
través de la participacidén comprometida de todos. Se es
democratica porque se educa con principios y fines educativos,
como el amor a la patria, a la lucha por resolver los problemas
de tipo social al interés por el aprovechamiento de los
recursos naturales y humanos, por la preservacibn y
acrecentamiento de la cultura nacional, como el producto del
trabajo de muchas generaciones a través de nuestra historia,
todo ello no fuera posible sin un modelo educativo como el
nuestro que establece dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje, que para que lo anterior se cumpla, se
debe de educar en la Jjusticia, democracia, soberania e
independencia.

Fl aprecio por la dignidad de la persona como un valor de
primera importancia, base en la que descansan las posibilidades
de una plena convivencia, de la aceptacidn de 10 que es para un
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bienestar individual y social ya que esto permite reconocer
los derechos, de aceptar limites a los deseos, dialogar,
conciliar, apreciar y fundamentar, relaciones sanas dentro de
los individuos.

Bl Articulo 3o. afiade a sus propdsitos fundamentales el
de una formacidn de una identidad nacional en quien se educa,
ya que implica el reforzamiento constante de la identidad
personal, en cuanto ésta permite identificarse con su familia,
con su entorno social, con su origen, con su patria, con una
conciencia de solidaridad nacional e internacional, en la
independencia, justicia y libertad.

Con el proposito de extender los servicios educativos
responsable y juridicamente el Estado ante la demanda social,
impone la observancia de una Ley consecuente con el Articulo
3o. Constitucional. La iniciativa de la Ley General de
Bducacidon es una base juridica que fundamenta el sentido del
federalismo del Sistema Educativo Nacional, se propone la
atencién a las condiciones y necesidades actuales de los
servicios educativos con el fin de ampliar una cobertura a los
principios sociales, educativos y democrdticos gue demanda la
sociedad mexicana. Ante esta realidad cambiante el Estado
mexicano establece el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn
de la Educacidn Basica.

El derecho a la educacidn como meta prioritaria y la
obligacidn del Estado de promover los servicios educativos
garantizados por el pueblo trabajador, puedan cursar su
educacion Preescolar, Primaria y Secundaria, correspondiente
al Capitulo I de la Ley General de la Educacidn. Dicha ley
ratifica el compromiso inquebrantable del gobierno de ofrecer
atencidon a la Universidad Piblica y Superior, con el objeto de
impulsar el desarrollo en la investigacion cientifica y el
fortalecimiento y definicidén de nuestra cultura.
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La formulacidn de la iniciativa se sustenta en los
principios del articulo 3o0. constitucional, que propone
desarrollar en armonia las facultades del ser humano, base en
la que establece el respeto a la integridad de todo individuo
considerado como uno de los propbsitos educativos. El respeto
a nuestros simbolos patrios y a nuestros valores y tradiciones
culturales, en 1la conciencia de establecer lazos con otras
naciones y pueblos en la autodeterminacién y respeto a la
independencia nacional y a sus formas de gobierno.

La educacidén se fundamenta en la libertad de creencias
(Art. 24 constitucional), en su apartado ratifica la concepcidn
de un criterio que orienta sus resultados en el progreso
cientifico, desterrar ignorancias y fanatlsmos, a través de una
educacidn gratuita y que no pierda los principios postulados en
el articulo 3o. constitucional.

El aprecio, el respeto y la defensa a la diversidad
cultural de las regiones o nlicleos sociales en sus constumbres,
lenguas, raices, formas de organizacidn; sustento juridico del
articulo 4o. constitucional, fuente de desarrollo nacional vy
justicia como garantia en pleno goce de sus libertades
individvales y sociales. DBel mismo modo promueve el uso del
Espaficl en su calidad de Lengua Nacional.

La Ley General de Educacidn integra en su capitulo II,
relativo a la distribucidn de 1la funcidn social educativa,
correspondiente a la normatividad como son planes y programas
de estudio que unifica el criterio que orienta a los preceptos
educativos en la modalidad Preescolar, Primaria, Secundaria y
Normal, de acuerdo a los intereses del Estado, proveer de un
calendario escolar a las escuelas del pais en cada ciclo
escolar, elaborar y editar libros de textos gratuitos
actualizados.
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Una segunda seccion del capitulo II establece las
relaciones que la Secretaria de Educacidén Piblica tenga con
aguellas instituciones educativas formuladas por el ejecutivo
federal; precisa las responsabilidades, funciocnes Y
atribuciones como es la distribucion oportuna, completa vy
eficiente de los libros de texto gratuitos; asi como de todos
los materiales de apoyo qgue complementan la labor del docente;
esto confirma la operatividad de que el maestro es el eje
rector de la vida educativa, su lucha por una justa
remuneracidn econdmica para cada educador y de esta manera
darle una vida decorosa para su familia y el acceso a la
superacion académica, para fortalecer su desempeifio en el
guehacer cotidiano que sigue siendo una constante lucha.

Ademids, se dispone de reconocimientos y distinciones a
los profesionistas que se destaquen en su practica docente, por
otro lado es muy importante la formacidon de maestros con
conciencia de clase y con pensamiento critico democratico para
la educacidon bésica y en general, de ahl que los contenidos
lleven a crear la infraestructura econdmica y humana capaz y
eficiente, para crear generaciones de mexicanos altamente
capacitados y con una conciencia al servicio de las causas de
los trabajadores mexicanos, que para mi ellos son la Patria.

La tercera seccidon de esta ley, hace referencia al
financiamiento de la educacién del erario federal y estatal,
considerando que dicho presupuesto producto del trabajo via
impuestos, nunca ha sido suficiente para cubrir todas las
necesidades de 1la educacidén mexicana, por lo tanto no puede
haber modernizacién educativa, si solo se destina un 4 por
ciento del PIB, cuando debe de ser un 8 por ciento, se hace
esta observacidn en este apartado, para no caer en posiciones
demagdgicas. En su seccidén IV se incorpora wuna Ley que
reglamenta a la educacién en cuanto a sus lineamientos de
proporcionar responsablemente una evaluacidn sistematica del
Sistema Educativo Nacional.,



La Ley General de Educacidn en su capitulo III precisa de
las responsabilidades que tiene el Estado de realizar una
funcién donde las relaciones ateniien las disparidades sociales
en clara alusidn a compensar la tarea educativa, es decir, que
las autoridades en su estructura politico-administrativa
establecen medidas en sus respectivos ambitos de competencia y
lograr como meta prioritaria, la real igualdad de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Desde luego de que estas pretensiones, de la igualdad en
las oportunidades de una educacibén para todos los mexicanos,
sigue siendo una utopia, esto es, pretender dar impulsos a las
regiones con bajos 1indices educacionales y en nicleos de
poblacién con condiciones sociales y econdmicas makxginales;
para atacar esta situacidn seria saludable que verdaderamente
las acciones que se establecen de dar mayores presupuestos
relativos a aquellas comunidades y zonas que mds lo requieran;
esta deberia ser una verdadera cobertura de indole social de
ampliar su &mbito mediante apoyos de tipo asistencial vy
pedagbgico que ofrezcan soluciones a los diferentes grupos
sociales del medio indigena, rural y urbano donde es més
frecuente la desercidn y el atraso escolar, como producto de la
injusta distribucidn de la riqueza.

El capitulo IV de la Ley General de Educacidn, en su
primera seccidén se refiere a los tipos y modalidades que
integran el sistema educativo nacional, educacidn bédsica, media
superior y superior, educacidn inicial, especial y educacién
para adultos.

En su segunda seccidén establece las facultades vy
atribuciones de la Secretaria de FEducacién Pilblica de
determinar los planes y programas de estudio de acuerdo a los

intereses del Estado, de educacidn primaria, secundaria y para



la formacidén de docentes, sujetos a la observancia de las
autoridades educativas de cada entidad federativa. Ademas
comprende las caracteristicas especificas del proceso de
evaluacidn de los alumnos, las asignaturas del curriculo

escolar.

Una de las caracteristicas precisas de esta ley es la
de establecer con objetividad el calendario escolar en
educacién primaria, secundaria y normal, en esta seccion III,
capitulo IV indica los dias efectivos de clases en el pais,

con la intencidén de coadyuvar al régimen de derecho en
el que las libertades implican observancia estricta de la
constitucién, el caplitulo V de la Ley General de Educacidn
alude a la propuesta que reglamenta la enseilanza en planteles
educativos gque imparten los particulares. Es requisito
indispensable obtener autorizacién o el reconocimiento de
validez de manera oficial los estudios de guienes concurran a
este tipo de escuelas, la ley prevee que esta peticién puede
ser revocada en sus términos y disposiciones de nuestra
constitucidn, esta apertura a los particulares es con el fin
de dar mayor seguridad ijuridica en su participacidn en las
actividades educativas.

El capitule VI ratifica que los estudios hechos
conforme a la Ley tendran validez oficial en toda la Nacidn,
prevee las condiciones necesarias para obtener la revalidacién
Yy eguivalencias de estudios, asi como las bases para
certificar los conocimientos.

En lo gue respecta a los derechos y obligaciones de los
padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad de
los educandos se delimita en la primera seccidn del capitulo
VII, asimismo se establecen los fines, tareas y limitaciones



que tendran las asociaciones de padres de familia. En su
segunda seccidn, alude a los consejos de participacidn social,
establece la existencia de un consejo escolar en cada escuela
piblica de educacién bédsica, de un Consejo Municipal en cada
municipio, de un Consejo Estatal en cada entidad federativa,
con el objeto de integrar su composicidn para que esta funcione
vinculando escuela y comunidad y propicien la colaboracion de
los padres de familia, maestros y autoridades educativas en las
labores cotidianas del plantel educativo.

En el Capitulo VIII de la ley General de Educacidn, su
observancia especifica las infracciones, sanciones y
procedimientos administrativos en caso de incumplimiento de la
propia ley. Su cobertura legitima con previa autorizacién de
los particulares de impartir educacidn, cuya certidumbre
juridica da mayor seguridad otorgando validez oficial a los
estudios que en ella concurran.

En suma, los principios liberales tanto en lo filosbdfico,
como lo juridico, han sido adaptados a nuestra realidad
mexicana, enlazados con los principios sociales surgidos de
nuetras luchas histdricas, y que son el conjunto de ideas e
ideales que han guiado a nuestro pueblo en la lucha por su
emancipacidén econdmica y social, es por esto que la
participacidn social de los sujetos en la vida escolar y en su
comunidad por la transformacidon de la misma, fortalece el
espiritu del orden constitucional y es la Ley General de
Educacidn, el instrumento normativo de cuyas disposiciones o
lineamientos generales y/o especificos, en los términos en que
estos se seflalan se sustenta en el articulo 30. constitucional,
cuerpo badsico en el cual se fundamenta el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de 1la Fducacidn Basica, que el Estado
considera como una alternativa al "desarrollo" del pais en
estos tiempos de grandes transformaciones en el mundo.



Si das pescado a un hombre hambriento
lo nutres durante una jornada. Si le
ensefias a pescar, lo nutrirds toda su
vida.

Lao Tse.



II. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA: NMARCO REFERENCIAL Y CONSTITUYENTE

La Modernizacidén de la Educacidn Basica, es el documento
que concretiza el proceso de Modernizacidn Educativa en nuestro
pals y establece en sus lineas fundamentales mayor cobertura y
extensidon educativa, para atender de una manera prioritaria
donde la marginacidn, el rezago y por ende el atraso escolar
son mayores, y para ofrecer algunas reflexiones se es necesario
conocerlo y analizarlo a fin de comprender las principales
tendencias y orientaciones que este encierra.

La Modernizacidn de la Educacidn Basica en México, se
encuentra ya a fines de este siglo y a los albores del siglo
XXI, el cual se anuncia ya con caracteristicas muy peculiares
en lo que toca a la velocidad de los cambios en todos los
aspectos de la vida social.

La educacidén como ya se sefialo anteriormente, ha sido
histbéricamente el elemento decisivo para el progreso de México.
Pero el complejo panorama en que la sociedad se vera
inevitablemente inmersa, la educacidn esta llamada a jugar un
papel adn mi&s importante y representa, de hecho, la base para
enfrentar adecuadamente, como especie la diversidad de

problemas que tienen practicamente en puerta,

Por lo tanto, no es casual, entonces que uno de los temas
mas importantes en estos momentos, no solo en México, sino en
todos los paises del mundo, sea sobre la educacidn no solo del

presente, sino también del futuro. Y si consideramos que:



LaB politicas educativas en este sexenio con Manuel
Bartlett en el timén durante los primeros afios y
con Ernesto Z2edillo a partir de enero de 1992, han
dado prioridad a la educacidn basica sobre los
demids niveles educativos, en plena coincidencia con
los planteamientos de importantes agencias vy
organismos internacionales como 1la UNESCO y el
Banco Mundial. 6

Es importante tener un diagndstico de este universo para
de esta manera, establecer algunas reflexiones aproximadas: en
la educacidn preescolar se ofrece el servicio al 71 por ciento
de los nifios de cinco afios, e6 importante considerar de que de
este universo de matriculados el 73.5 por ciento es atendido
por la federacidn, 19.5 por los estados y 7.1 por ciento por
los particulares, sin embargo un milldn 500 mil ninos de cuatro
y cinco afios de edad que habitan primordialmente en. zonas
rurales, indigenas y urbanas marginadas no cuentan todavia con
este servicio porque los modelos existentes han mostrado
limitaciones,

Ademds los programas escolares vigentes se encuentran
desarticulados de los correspondientes a primaria y puede
afirmarse que en preescolar no existe un modelo educativo
consecuente con las circunstancias histdricas del  nifio
mexicano. La produccidn de materiales y apoyos didacticos son
limitados para los alumnos, maestros y padres de familia y las
actividades culturales, deportivas y recreativas son muy
limitadas, por lo tanto el objetivo de Bsocializacidon e
identidad no se cumple comoc deberia de ser, considerando
también que las asociaciones de padres de familia han dejado de
ser, en términos generales, un verdadero vinculo de trabajo
entre la escuela y la comunidad donde esta inmersa.

6 Gilberto Guevara Niebla. Educacidn: Ia catastrofe silenciosa. o
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La educacidn primaria en nuestro pais, nos presenta el
siguiente universo, cursan la educacidn primaria 14.6 millones
de nifios, de los cuales el 72 por ciento se encuentra en
primarias federales 22.3 por ciento en estatales y el 5.7 por
ciento en particulares. Pero existen aproximadamente 300 mil
nifios en edad escolar, que representan el 2 por ciento de la
demanda potencial, que fundamentalmente habitan en las zonas
rurales e indigenas, alin no tienen oportunidades de acceso al
primer grado.

Ademdas, un milldén 700 mil nifios entre diez y catorce
afios de edad no se encuentran matriculados en ningin servicio.
Al ser menores de quince aflos no pueden ser atendidos, por las
restricciones normativas de los programas de educacidn para
los adultos, ante esta lacerante realidad no existen para
ellos oportunidades educativas, hasta gue cumplan sus 15 afios.

El 45 por ciento de la matricula de primaria, es decir
mds 6.6 millones de alumnos no concluyen este nivel educativo
en el periodo reglamentario de seis afios y en las zonas
rurales e indigenas el Indice rebasa el 80 por ciento, Ya que
alrededor de 500 mil nifios abandonan anualmente la escuela en
los primeros tres afios de primaria y otros 380 mil en los
OGltimos tres, en consecuencia los primeros engrosan el grupo
de 1los analfabetas funcionales y los segundos, al rezago
educativo nacional.

Considerando que nuestro pails, es un pais de reprobados
dentro del Sistema Educativo Nacional, los programas
preventivos para abatir los Indices de reprobacidén escolar
apenas cubren el 8,6 por ciento de la poblacién matriculada en
los dos primeros grados de primaria. Mas de 15 mil escuelas
primarias oflales (20 por ciento del total) no ofrecen los
seis grados y mas de 16 mil (22 por ciento) son atendidas en
todos sus grados por un solo maestro.
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Los planes y programas de estudio de la educacidn
primaria estan desvinculados de los de preescolar y de la
secundaria, les falta coherencia interna, sus objetivos vy
contenidos son excesivos, muestran transplantes y vaclos
simultaneamente. Los objetivos actuales de 1la educacién
primaria tienen categoria de fines educativos generales o de
vida, pero no la caracterizan ni permiten diferenciarla de los
otros niveles educativos.,

Los criterios y mecanimos de evaluacldon del aprendizaje
subrayan determinados logros mecanicos y verbalistas, otorgando
menor peso a los procesos gque favorecen el desarrollo
intelectual del nifio y la adquisicidn de valores. La produccidn
y distribucidn de materiales y apoyos didacticos, con excepcidn
del libro de texto gratuito, son precarias. La bibliotecas
escolares en la practica no existen.

Y la educacion fisica, artistica y la promocidn de la
cultura solo beneficia a una minima parte de la poblacidn
matriculada en primaria, sobre todo a las zohas urbanas de
mayor ingreso econdmico. Todo esto constituye que la calidad
de 1la educacidén este en una verdadera c¢risis, de manera
particular la gue se ofrece a las comunidades indigenas,
rurales donde los indices de eficiencia son considerablemente
menores que el promedio nacional.

Otros de los elementos hegativos de la poca participacidn
son los padres de familia que no apoyan a la educacidn de sus
hijos, debldo a una educacidn dependiente de los padres de
familia, sobre los maestros o sea que el maestro también cumpla
con las responsabilidades que les corresponden a los sefiores
padres de familia.
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Educacidn Secundaria: La matricula total de secundaria es
de 4.3 millones de jovenes, la federacidn atiende 70.4 por
ciento, los estados 21.6 por ciento y los particulares el 8 por
ciento. Y la absorcidn de egresados de primaria en el nivel de
secundaria descendid de 89 a B3 por ciento en los iltimos afios,
debido en parte a la seleridad de la crisis econdmica gue
obligd a muchos educandos interrumpir sus estudios, asl como a
las limitaciones econdmicas y politicas del sector educativo
para ofrecer un servicio de calidad y de manera especial en las
zonas indigenas y rurales pequefias que registraron por primera

vez egresc de primaria.

. Tenemos también que considerar que, alrededor de 300
educandos con primaria completa, es decir, 17 por ciento de la
demanda potencial, la mayoria de zonas rurales e indigenas, no
tienen acceso al nivel de secundaria, Ademas, aproximadamente
un milldn de alumnos 25 por ciento del total, no termina este
nivel en el periodo reglamentario. Tampoco no ha sido posible
disminuir la desercidén y la reprobacidn durante los Gltimos
diez afos, las cuales ascienden a 9 y 26 por ciento
respectivamente.

Tendremos que considerar que dentro del marco académico,
a nivel de secundaria este se ha visto afectado por 1la
coexistencia de dos planes de estudio: uno organizado por areas
y otro por asignaturas, como consecuencia de esta situacidn los
planes de estudio y sus programas no muestran la articulacidén
necesaria con los del nivel de primaria; los cuales se han
estructurado con predominio de objetivos informativos y solo
consideran en forma muy tangencial aspectos éticos, soclales y
de actitui. Por lo tanto la estructura académica actual ha
dejado de responder a las expectativas econdmicas, politicas,
sociales y culturales del México aciual, ya que ei nivel de

secundaria actual salvo en la modalidad técnica, no efrece a
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los educandos fundamentos de una cultura tecnoldogica que
favorezca su incorporacidén a la vida productiva, es decir, ha
disminuido su capacidad como medio de movilidad social y de
cambio,

Ante lo anterior, los actuales planes de estudio no
orientan adecuadamente sus objetivos y contenidos histdricos,
civicos y sociales hacia la identificacidn andlisis y reflexion
sobre el proyecto de nacién moderna. Por lo tanto tenemos
también una organizacidén de la escuela secundaria que ya no
corresponde no solo en su forma, sino también en su contenido a
las necesidades del estudiante actual, ni considera las
diferentes corrientes actuales del pensamiento pedagdgico; no
tiene bien definidas con «claridad 1las funciones de 1los
orientadores vocaclonales, los trabajadores sociales y los
prefectos, recursos humanos mal aprovechados.

En relacién a los diferentes apoyos, como son los
materiales didacticos en este nivel son muy precarios y en
algunos casos nulos, particularmente en 1los que respecta a
talleres y laboratorios, 1o gque provoca gue el proceso de
enseflanza-aprendizaje este divorciado de la practica y solo sea
teorismo, verbalista, mecanicista y conductista,

La participacién de 1la comunidad dentro del proceso
educativo en este nivel también se ha ido empobreciendo hasta
casi nulificarse, lo que no permite que la escuela este
verdaderamente vinculada a la souciedad de la cual forma parte,
por lo tanto estan divorciadas de su entorno natural,

En base a lo anterior nos encontramos que la desercidn y
la reprobacidon en la primaria equivalen a un tercio de 1la
matricula nacional. Y que también estamos ante una situacion
educativa recesiva en México, de realidades inaceptables vy
radica entre las tantas causas que provocan este fendmeno a la
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falta de un presupuesto econdmico mas alto que debe de dar el
Estado; el alto crecimiento demogradfico; la dispersién de las
poblaciones existentes en el pais, la enorme diversidad de
lenguas indigenas, la marginacidn econdmica, politica, social
Y cultural en que viven amplios sectores de la sociedad
(millones).

Por lo que nos lleva a considerar la necesidad de que
en estos tres niveles de educacidn se generen mecanismos e
instancias que nos permitan revisar y evaluar permanentemente
los planes y programas de estudio. Y todos los materiales de
apoyo educativos, revisar el actual programa de preescolar
para darle continuidad al enfcque psicolégico y pedagdgico que
lo* sostiene; planear las necesidades del nuevo modelo
curricular y hacerlo «congruente con los contenidos de
formacidn, actualizacidn y superacidn del personal docente, ya
gue también hay que considerar que la calidad de la educacidn
no es solo los cambios a los programas para elevar su
excelencia a nivel bdsico, sino también una accidn y atencidn
calificada en el disefio y sentido integral de cada nivel, en
la articulacidn e integracidén de los ciclos y grados que ahora
la componen, y en la continuidad necesaria para el desarrollo
de los procesos de la educacidn basica.

Considerando todo 1lo anterior y gque de manera muy
general nos dan un marco de referencia, para plantear algunas
reflexiones sobre el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de
la Educacidon Basica. Pero considerando siempre el método
dialéctico de gque nada queda donde esta todo se transforma,
todo esta en constante cambio y movimiento. Para no buscar

verdades absolutas, sino relativas.

La Modernizacidén de la Educacibén Basica establece en
sus lineas fundamentales dar una mayor cobertura y extension
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educativa., Y se trata de un acuerdo entre el gobierno federal,
los estados y el sindicato, para cumplir se trazaron los
siguientes objetivos constituyentes:

Reorganizacidon del sistema educativo nacional

Esta reorganizacidn incluye dos estrategias
fundamentales: las descentralizacidn de la educacidn béasica y
normal y la participacibn social.

La descentralizacién implica la entrega definitiva de
estos niveles educativos a cada unc de los estados que
constituyen la federacidn. El nivel federal se reserva,
respecto a estos niveles, y ademas de su operacidén en el D.F.,
tres funciones; la normativa, la evaluativa y la compensatoria.
Pero la definicidn de politicas relativas al financiamiento, la
asignacidn de recursos humanos, los aspectos regionales del
curriculum, la organizacidn, los programas especificos de
apoyo, etc. se transfiere, como atribucidn, a los gobiernos
estatales. Ello significa por un lado, que la Secretaria de
Educacién Piiblica, a nivel central, puede reducirse, en forma
sustancial. Por otro lado, implica acercar la toma de
decisiones sobre estos niveles educativos a los niveles sitios
donde ocurren los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Sin que quede muy claro lo gue se entiende por la "Nueva
Participacidn Social" el Acuerdo reconocce el hecho de que la
educacién no puede sequir siendo considerada un asunto de
dominio del Estado, pues en ella se fincan intereses legitimos
de la sociedad. Se reconoce gque el adecuado desarrollo de la
educacidébn basica requiere de un papel mds protigonico de la
sociedad en su operacidn y evaluacién. Asl mismo, se anuncia
la creacidén de instancias orgénicas de participacién social a

diferentes niveles del sistema, incluyendo el nivel de la
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escuela misma. {(Consejos Municipales y Consejos Escolares).

El Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacion Basica es, antes que nada, una respuesta
del Estado a una creciente demanda de la sociedad
para cambiar al sistema escolar y mejorar 1la
calidad de los servicios educativos. 7

La reformulacion de los contenidos y materjiales educativos

Con este objetivo se cancelan los avances de la prueba
Operativa y del Nuevo Modelo Educativo, desarrollados durante
la primera mitad del sexenio pasado, pero se retoma la
negesidad de realizar una reforma curricular de fondo de la

educacidn bdsica. Ello se traduce en instrumentar, desde el
principio del afio escolar, Un programa emergente de
reformulacidén de contenidos a fortalecer el aprendizaje y el
ejercicio de la lectura, la escritura y la expresién oral;
reforzar el aprendizaje de 1las matemiticas, subrayando el
desarrollo de la capacidad para plantear problemas vy
resolverlos; sustituir, el Area curricular de ciencias
sociales, mediante el estudio de las asignaturas de geografia,
historia y civismo; reforzar el aprendizaje de contenidos
relacionados con el cuidado de 1a salud y acentuar una
formacidén encaminada a proteger el medio ambiente y 1los
recursos naturales.

El acuerdo prevé la distribucidn de los nuevos libros de
historia para cuarto, guinto y sexto grados en este mismo afio
escolar, Y este mismo afio se implantaria una reforma
curricular a la educacidn preescolar. En este aspecto hay que
recordar el debate nacional gue estos provocaron,

7 Gilberto Guevara Niebla. BEducacidn: la catdstrofe silenciosa. p. 11




Los aspectos regionales de los contenidos educativos
deberan asegurar que los estudiantes adquieran un
mejor conocimiento de la historia y la geografia, 1la
diversidad ecoldgica, las costumbres y tradiciones
del Estado correspondiente, 8

El gobierno de la Repiiblica esta obligado a evitar el
desarrollo desigual de la educacidn en cada entidad federativa,
mediante una funcién compensatoria en la asignacidn del
presupuesto, es decir, que se destinen mayores recursos
econdmicos, técnicos y humanos a aquellas entidades, regiones y
municipios con limitaciones y carencias que agudizan la
problemdtica educativa, se encargard de igual manera el disefio
Yy ejecucidn de programas especiales en zonas desfavorecidas
donde el atraso y el analfabetismo son aspectos
socio-econdmicos y politicos de dichas regiones, y para
combatirlos no es solo con la eficiencia terminal en la
educacidn primaria, ya que para que los nifios lleguen a la
primaria, primero hay que combatir la estructuras regionales
injustas y que son la causa de todo lo anterior si esto ne se

hace, no pasa de ser un modelo demagdgico para estas zonas del
pais.

Como puede advertirse, la regorganizacidn del Sistema
Educativo Nacional, parte del siquiente principio normativo:

La descentralizacion de 1la educacidon basica vy
normal como uno de los puntos nodales en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacidn de 1la Educacidn
Basica, representa la consclidacidn de uno de los
proyectos politicos gubernamentales mas ambiciosos
para darle nueva forma e impulso al Sistema
Educativo Nacional.9

8 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacidén Bisica. p. 9
9 Cuauhtéamoc Guerrero Araiza.Descentralizacifn Fducativa 3%

Posibilidades. p. 12
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La educacidn de todos los mexicanos adquiere en estos
tiempos de la modernidad, unas trascendencia gque reclama la
participacién de cuantos intervienen en los procesos
educativos, es decir, que exista el interés de los agentes
involucrados como son: El Estado incrementando el subsidio
econdmico y humano, los maestros, los alumnos, los directivos,
barrio, colonia o poblado. 0O sea, que esta nueva forma de
participacién, concibe a la escuela como un espacio
privilegiado por excelencia, ya que esto permite una
interaccién cotidiana de los docentes, el alumno y los padres
de familia y se extiende a la comunidad cuyo proceso sigue a
nivel de municipio como enlace hacia la entidad federativa
para culminar al conjunto de la federacidn.

.

Otro de 1los elementos constituyentes del Acuerdc
Nacional para la Modernizacidén de la Educacidn Basica es la
reformulacion de los contenidos y materiales, accidn que se
emprende a partir de que el sistema educativo enfrenta hoy el
reto de adaptarse a las nuevas circunstancias que el vigor
educativo y el desarrollo mismo de la nacidén han propiciado.
De manera que la educacién mexicana en lo que respecta a
planes y programas de estudio tienen por 1o menos veinte afios
de haber entrado en vigor, su esquema en la educacidn basica
sblo ha sido sometido a reformas esporddicas y fragmentarias.
De hecho, este proposito educativo fue el resultado de un
esfuerzo congruente con los principios sociales,

Hoy, los contenidos educativos muestran deficiencias
que ha sido sefialadas por los maestros, padres de familia,
miembros de la comunidad cientifica, organismos
gubernamentales de la SEP y propuestas del Sindicado Nacional
de Trabajadores de la Educacidn, en efecto, los planes y
programas de estudio ofrecen un exceso de contenidos y
omisiones importantes, ausencia de prioridades entre 1lo
realmente basico y lo secundario e irrelevante, descuido en el
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ejercicio de las competencias intelectuales fundamentales,
débil articulacidn entre los niveles pregresivos.

Asi, la estructura de 1la educacidén basica esta
constituida de manera estratégica en el proceso de seleccidn
de los contenidos temdticos, se centra primordialmente en la
lectura, la escritura y las matemdticas, habilidades que
permiten comprender elementalmente el conocimiento y que
sirven de apoyo para la vida préctica, favoreciendo de manera
racional el hombre para una actitud reflexiva razonada vy
critica.

En apego a la normatividad, todo nifio debe adquirir el
conocimiento de las ciencias naturales y sociales, para asi
poder interpretar el medio en gue habra de vivir, asi como de
sl mismo. Para tal fin se concibe en la escolaridad por su
importancia, a la salud, la nutricidn, la proteccién del medio
ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Del
mismo modo, se pretende que el educando se inicie en la
comprensién de valores y aptitudes gque los prepare para una
participacibén creativa y constructiva en la sociedad cambiante.

10 Sobre este particular, para orientar el rumbo de su participacion
sexenal de 1989-1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
estableci® el Plan Nacional de Desarrollo. Con base en los
lineamientos de esta plan y con apego a la legislacidon educativa,
la SEP puso en marcha la Consulta Nacional para la Modemmizacidn
de la BEducacidén, cuya organizacidén fue encamendada al Consejo
Nacional Técnico en Educacién (CONALTE). En dicha consulta se
abarcaron todos los niveles, tipicos y modalidades del sistema
educativo. Maestros, alumnos, padres de familia, investigadores,
asociaciones de profesionales de la educacidn, funcionarios,
organizaciones obreras, campesinas, populares, empresariales y
sindicales, participaron en 1312 foros municipales, 83 regionales,
32 distritales, 14 especializados y 31 estatales; se presentaron
53,302 ponencias en los Estados y 12,258 en el Distrito Federal.
Apoyadas por el CONALTE, el centro de procesamiento Arturo
Rosenblueth procesd y analizd la informacién por eje temitico,
organizandola por entidad federativa, mediante listados, graficas
y mapas,
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En cuanto a la estrategia a seguir en la seleccidn de
contenidos que se plasma en los planes y programas de estudio,
el modelo propone determinar su pertinencia, identificando el
para qué de dichos contenidos. Sobre este eje de discusidn,
Sylvia Shemelkes maneja el concepto de curriculum valoral gque
debe formarse en la educacidén basica, de manera que "el niiio
debe ir introyectando ciertos valores, actitudes y habitos que
son fundamentales para su insercidn creativa y constructiva en

la sociedad". n

Tradicionalmente se ha planteado gque en la educacidn
basica el egresado del sistema educativo cuente con un bagaje
de conocimientos y habilidades para aprender de manera
autdénoma, descubrir y asumir valores, analizar y resolver
problemas, vivir en sociedad, mejorar sus condiciones de vida
e incorporarse al trabajo productivo considerando los tiempos
y requerimientos soclales.

La diferencia estriba en gque el modelo propuesto 1la
referencia clave para determinar las necesidades de
aprendizaje son esas exigencias finales gque se expresan, qgue
incluyen tanto las bdasicas individuales como las sociales, y
se conciben como conjuntos interrelacionados e Iintimamente
vinculados,

Dada la trascendencia del hecho educativo, supone conocer
las caracteristicas de la identidad nacional y el ejercicio
pleno de los derechos y obligacicnes del individuo, de la
misma manera se interesa por la organizacidn politica y el
soporte gue las instituciones ofrecen al pais.

1 Elsie Rockwel y Sylvia Shmelkes. La modernizacidn y la escuela
primaria. p. 9
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Una educacidén bésica procura, también, un nivel
cultural afin a nuestra civilizacién y a 1la
historia nacional y forma de personalidad
fundindola en valores «como la honradez, el
respeto, la confianza y la solidaridad, que son
indispensables para una convivencia pacifica,
democritica y productiva. 12

Lo mas interesante de esta reformulacidn de contenidos
que propone el nuevo modelo educativo a través del Acuerdo
nacional para la Modernizacién de la Educacidén Basica es la
inclusién o formacidn de valores como la participacién, 1la
responsabilidad; el sentido de responsabilidad y cooperacién
solidaria con apego irrestricto de la idea de pertenencia a un
grupo social, a una regidén o a la nacidn misma, también
conviene hacer mencidn que entre todos estos valores destaca
el respeto a los derechos de los demds, igqualdad fundamental
entre hombres y mujeres,

La aplicacidn del programa de modernizacién comprende
acciones de capacitacién en los estados de la Repiblica,
distribucién de materiales de apoyo para los nifios en edad
escolar, docentes, directivos y padres de familia, asi como la
instrumentacidn de mecanismos de sequimiento y evaluacidn de
la préctica docente y el desempefio educativo en los jardines
de nifios. En cuanto a la educacién bisica y secundaria, los
propdsitos educativos afirman en lograr una excelencia
académica que no puede postergarse como reforma integral. Hoy
existe una urgencia compartida por gobierno, maestros, padres
de familia y 1la sociedad en su conjunto, de actuar con
prontitud para asi obtener resultados satisfactorios,

12 SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA. Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. p. Ll
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En esta propuesta educativa, no se trata de ensayar
politicas errdneas o de emprender acciones sin sentido. Se
pretende llevar a cabo programas que se ajusten a una realidad
con sencillez y claridad de objetivos gue atienden con
eficiencia aquellos problemas que mas dificultan la calidad de
la educacidn, es decir, los alcances de la modernizacidn
permitiran obtener buenos resultados con el enfogue
progridmatico y en las acciones dara la fluidez para avanzar
con rapidez y eficiencia y serd un estimulo para una mayor
participacidn social.

Esto se traduce que para la educacién bisica se
desarrollard un Programa Emergente de Reformulacidén de
Cohtenidos y Materiales Educativos. Este programa contempla en
primer lugar, fortalecer en los tres ciclos, el aprendizaje de
la lectura, la escritura y la expresibén oral. Reformar en la
enseflanza las matemdticas, cuyas estrategias metodoldgicas
enfatizaran en el razonamiento y la reflexidn, asi como la
capacidad de relacionar y ~calcular con precigidén las
cantidades. Del mismo modo, al conocimiento de la geometria
elemental y 1la habilidad en sus planteamientos de los
problemas, asi como la solucibén a ellos.

Propiciar en la primaria el estudio de las asignaturas
de Historia, GCeografia y Civismo. Contribuir en el aprendiza‘ie
de los contenidos que se relacionan con el cuidado de la salud
del alumno, y conformar, a través de los ciclos escolares el
cuidado y la proteccidén del medio ambiente y los recursos

naturales.

Para esto, la Secretaria de Educacidn Pilblica produjo y
distribuy® gquias de trabajo que sirvieron de apoyo para cada
una de las materias y grados del programa emergente, puestc
que en el corto plazo no es posible reemplazar los actuales
libros de texto en su totalidad, de tal manera que los
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seflalados se canalizardn hacia la informacidén y orientacidn de
los maestros para el manejo de dicho material., Estas guias
tienen el propdsito de sugerir al docente una seleccidn de
temas de ensefianza que indiguen los contenidos basicos,
secuencias temdticas pertinentes, los enfogues permitirdn una
estrategia adecuada, se utilizardn los actuales libros de texto
gratuitos, solo que su manejo serd@ en condiciones diferentes
por la forma en gue se ubican los temas.

Junto con esa propuesta tematica, se dardn al maestro
sugerencias de actividades y procedimientos didacticos, que
aplien sus alternativas en relacidén con 1los temas mas
importantes. Las gquias tratan de orientar y establecer
lineamientos claros, y el maestro las adaptard a las
condiciones del alumnado, del contexto escolar con su propia
creatividad, estilo, imaginacidn e inventiva.

Por altimo, el Programa Emergente de Reformulacidn de
Contenidos y Materiales Educativos, acentiia la vigencia social
y educativa del 1libro de texto gratuito para la educacidn
primaria.

La revaloracidon de la funcidn maglsterial como parte
constitutiva, se fundamenta en la iniciativa del Acuerdo
nacional para la Modernizacidén de la Educacidén Béasica que
desarrolla un nuevo ambito de influencia para el sistema
politico mexicano: el espacio cultural. EFsto es en uha
dimensidén que se constituye de racionalidades a partir de la
formacidén y organizacidn de las capacidades intelectuales de
los agentes involucrados en la educacidén. En estas condiciones
el Sistema Educativo Nacional modifica su tradicional
concepcidn de transmisora de informacidn para ofrecer la imagen
de fomentadora de habilidades y capacidades reflexivas. Al
considerar la funcidn del maestro, enfatiza en seis aspectos

principales: La formacién del maestro, su actualizacién, el
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salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y el
aprecio social por su trabajo.

En cada entidad federativa se establecerda un
sistema estatal para la formaci®n del maestro que
articule esfuerzos y experiencias en los ambitos de
formacion inicial, actualizacidn, capacitacidn,
superacidn e investigacidn. En este sentido, 1la
integracién de este sistema fortalecera 1los
recursos educativos gue se destinan a la formacidn
del magisterio, en particular, la dotacidon de
material y egquipo. Habrdn de mejorarse bibliotecas,
laboratorios e instalaciones para observacidon y
practicas. 13

Es decir, se intensificard en cada Estado de la Repiblica
lo, conducente en el &rea de formacidn para el docente; se
pondrd en marcha la infraestructura necesaria para llevar a
efecto la orientacidn que permita cumplir con el objetivo de
actualizacidn, capacitacidn e investigacidén. En el casoc de la
formacidn inicial, se elabora un modelo en el cual se exponen
los 1lineamientos basicos y que sugieren alternativas para
orientar a la prictica preescolar, primaria y secundaria. De
manera gque el docente tendrd el instrumento pedagdgico cuyas
caracteristicas sean la flexibilidad y la susceptibilidad ante
los cambios de su mercado de trabajo y, asimismo sea capaz de
adquirir la plena conciencia en el area de su competencia.

Entre otros aspectos se considera a la educacidn normal
come formadora de docentes y agentes en la transformacidén del
pals a través de la participacidn social.

Ante esta circunstancia, 1la movilidad social del
magisterio permea en las capas de la sociedad civil y expone la

necesidad de realizar los cambios pertinentes y es a través de

13 Ibidem. p. 13
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la Secretaria de Educacién Piiblica en sus alocuciones de
modernizacién educativa pretende enfrentar los retos con la
simplificacidén de los requisitos, y la reduccidén de plazos de

estudio,

Por otro lado, se contempla una reforma curricular cuyo
fin es evitar la dispersidén de los actuales planes de estudio
y:, en cambio capacitar al maestro a través de los programas de
actualizacidn para el dominio de los contenidos bdsicos., Con
este criterio se orienta a los profesores en servicio hacia el
aprendizaje continuo e independiente que motive a una intensa
observacidn y practica en el saldn de clase, Para tal fin se
formula el Programa Emergente de Actualizacidén del Maestro,
entre sus objetivos son : el de fortalecer los conocimientos y
dar asi el apoyo para que se desempefie una mejor funcidn en
relacidén a su préctica cotidiana. Asimismo este programa se
llevard a efecto en cada uno de los Estados dc la federacidn
con el soporte logistico y el presupuesto del Gobierno de la
Repiblica.

El Programa Emergente de Actualizacidn del Maestro
combinard la educacidn a distancia, el aprendizaje
en cursos, sesiones colectivas de estudio e
intercambio de puntos de vista, y el trabajo
individual de los maestros. l4

De hecho, a partir del mes de Agosto de 1993 a través de
etapas se impartieron cursos de caracter intensivo tanto a
maestros como a directores de escuela y supervisores. en los
cursos se utilizaron las gulas, los libros y otros materiales
correspondientes al Programa Emergente de Reformulacion de
Contenidos y Materiales Educativos. El objetivo central de

estos cursos fue el de transmirir un conocimiento inicial,

14 Ibidem. p. 14
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suficiente s6lido del programa de actualizacién para la

educacidon basica.

A partir de esta primera etapa se dio al proceso,
continuidad a través de actividades de concentracidn, pero, en
especial, este tipo de orientacifén se realizard en los propios

planteles y zonas escolares.

El programa emergente se orienta a la capacitacidn de
docentes, directivos y consejos técnicos de cada escuela, zona
0 sector con el fin de extender a todos los sujetos gue
intervienen en el desarrollo educativo del pais, de este modo
fortalecer al Sistema Educativo Nacional.

Para mejorar la calidad de nuestros servicios educativos,
una de las tareas fundamentales debe ser el apoyo al magisterio
y la previsién de mecanismos iddéneos de reconocimiento. La
modernizacién de la educacién basica requiere el
establecimiento de estructuras de promocidn en materia laboral
que hagan posible concertar el sentido de servicio, propio de
la vocacidén educativa, con mejores condiciones de vida; al
mismo tiempo, se hace necesario contar con un sistema adecuado
de formacidn de maestros, de actualizacidn de sus conocimientos
y perfceccionamiento de su capacidad educativa.

Esta revaloracidn de la funcidn magisterial como puede
advertirse, parte del reconocimiento gque se le hace "al maestro

como el protagonista de la transformacidon educativa". 15

Por esta razdn, la preocupacién del Estado por la
formacién y actualizacién permanente del maestro en servicio,

aunado por 1la mejoria de las condiciones salariales y de

15 José Angel Pesacador Osuna. Acuerdo Nacional para la Modernizacidn
de la Fducacidn Basica: una vision integral. p. 5
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vivienda, y lo que es mas, lograr un reconocimiento por parte
de la sociedad.

Esta decisidn se ubica en considerar el desgaste que ha
sufrido 1la imagen del gremio magisterial que repercute
directamente en el reciclaje del mismo como grupo social. Es
decir, existe un letargo en el gue se halla el docente para
superar carencias y deficiencias y eso mismo ha obstaculizado
en gran parte su labor y que en contexto de actualizacidn ha
descuidado este importantisimo aspecto. Incapaz de satisfacer
las expectativas sociales de prestigio o bienestar, el
magisterio sufre un acelerado proceso de desercién vy
envejecimiento de sus integrantes. De modo que al no haber
satisfecho las demandas econdmicas y de profesionalismo se
conduce enh la consecuente indiferencia, apatia e ineficiencia a
excepcidn de alqgunos casos.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la Educacidn
Basica en uno de sus aspectos operativos adguiere
importantisimo lugar el salario profesional; es de hecho el
catalizador que permite ubicar desde las perspectivas al
docente, cuya vocacidén va mds alld y en cuya ética descansan
los mas grandes valores morales, sapiencia y altruismo que
fortalecen el espiritu del magisterio.



"PUESTO QUE SE RECONOCE QUE EL MAGISTERIO
DE LA ENSENANZA FPUBLICA ES DE UNA
IMPORTANCIA PARA EL PROGRESO DE LAS
NACIONES, ES PRECISO LEVANTARLO AL RANGO
DE LAS PROFESIONES MAS ILUSTRES, Y ESO SE
HACE DE DOS MANERAS; EXIGLENDO EN EL
MAESTRO UNA SUMA DE CONOCIMIENTOS DIGNA
DE SU MISION, Y DANDO ATRACTIVO A ESTA
CON EL ESTIMULO DE GRANDES RECOMPENSAS Y
HONORES" .

IGNACIO MANUEL ALTAMIRANO.



III. ACCIONES DEL ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA EN APOYO A LOS MAESTROS EN SERVICIO

El Acuerdo nacional para la Modernizacidén de 1la
Educacidn Basica (ANMEB) es un documento que establece un
compromiso de orden politico y las acciones que norman el
programa de modernizacidn educativa. De hecho genera
planteamientos alrededor de diferentes tdpicos, uno de ellos,
se refiere a la reformulacidn de contenidos y materiales
educativos. Considera en especial fortalecer la ensefianza de
la lectura, la escritura, la expresidn oral, las matemdticas,
la historia, la geografia y el civismo, sin embargo, no suple
la funcidén del disefio curricular. Es decir, el disefio
garantiza gque los maestros e investigadores gue intervienen en
la elaboracidn de programas, libros de texto, guias
didacticas, cuadernos de trabajo y propuestas de evaluacidn de
diferentes materias y niveles escolares, tengan una directriz
gue oriente su quehacer y evite la dispersidn, la confusidn y
las polémicas innecesarias, Pero sobre todo, el diseiio
curricular es un punto de referencia importante para que la
sociedad discuta el tipo de educacidén que desea para las

nuevas generaciones,

El texto del Acuerdo reconoce a la escuela como la base
del sistema educativo nacional, como el lugar donde debe
iniciarse e impulsarse su transformacidn y como el "nicleo" de
la actualizacién del maestro, al menos en la fase que se ha
denominado “"emergente" de hecho contempla cinco aspectos
basicos que han sido considerados por amplios sectores de la

sociedad y que reclaman una atencidn inmediata.
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El aprendizaje de la lectura, la escritura y la expresiodn
oral; desarrollar el conocimiento matemd3tico para plantear y
resolver problemas, mediciones y calculos; fortalecer el
estudio sistemdtico de la historia de México y recuperar la
ensefianza de la geografia; fomentar la educacidén civica para
integrar de manera consciente los derechos y valores, al mismo
tiempo fomentar actitudes positivas frente a la vida escolar,
familiar y comunitaria; organizar los contenidos basicos de 1la
curricula escolar en relacidén al cuidado del medio ambiente y
el de la salud.

Por su importancia dentro del d&mbito escolar debe
procurarse una atencidn a estos aspectos que constituyen una
seleccidén y un reordenamiento de los contenidos educativos de
los programas vigentes, para el ciclo escolar 1992-1993 sdlo se
sustituyen los contenidos de los programas de ciencias sociales
de cuarto, quinto y sexto grado,

En el proyecto de modernizacidn educativa, el programa
emergente es una etapa estratégica de actualizacidn que permite
ubicar al docente en los aspectos fundamentales de la educacién
primaria, se concreta en la utilizacidn de las guias para el
maestro en cada grado, se pretende con optimismo mejorar la
calidad de la educacidn a corto plazo, al docente se le
entregaron materiales de apoyo con el objeto de fortalecer la
enseflanza y el aprendizaje, en esta modalidad educativa los
materiales se mantendran vigentes en un periodo escolar, ya gque
constituyen una etapa de transicidn hacia el nuevo plan y los
nuevos programas de estudio que se implementaridn en el periodo
escolar 1993-1994,

Puede considerarse que el hecho més importante de este
periocdo es la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn

de la FEducacidn Bdsica, considerado como un "evento histdrico
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que modifica los causes del desarrollo futuro de la educacidn
16

basica".

Con este referente, la formacidn inicial de los alumpos
constituye la base esencial del proceso educativo, en ella, la
construccidn de los primeros conocimientos matematicos
desempefia un papel fundamental.

En este sentidb, el cambio curricular de la educacidn
matemitica incluye una reestructuracidén integral, por lo que se
consideran dos aspectos. Uno que se relaciona con 1los
contenidos que enfatiza no solo en los conceptos, sino en los
procesos y en las relaciones en que estos se establecen. El
otro aspecto, se refiere al desarrollo de habilidades para
operar niimeros y cuya aplicacidn sera racional y eficiente.

Los temas para las matemdticas se identifican en tres
ejes principales, en el primer ciclo el nimero natural y el
concepto de unidad de medida; en el 20. ciclo, las fracciones
(situaciones de reparto y medicién) y en el 3er. ciclo, razdén y
proporcidn. Otro de 1los ejes estd relacionado con el
desarrollo de 1la intuicidon geométrica y de la imaginacién
espacial, El eje restante lo constituye la resolucidén de
problemas, cuyo objetivo es la reflexidén y el razonamiento
matematico.

Es preciso integrar el estudio del medio e interactuar en
€l en un proceso que prepare al nifio para participar en la
construccidon de relaciones adecuadas entre su comunidad, 1la
sociedad y el ambiente. Del mismo wodo contribuir a lograr el
bienestar fisico, mental y social a través de una educacidn
para la salud.

16 Sylvia Schmelkes. EducaciOn Bisica: prioridad recuperada. p. 5
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Una de las preocupaciones del Estado es la ensgefianza de
la historia a los educandos; el contenido de este aprendizaje
se orienta al conocimiento y a la reflexidon de los grandes

procesos sociales que ha vivido el pais.

Para el estudio de la Geografia la gula didactica para
el maestro plantea una serie de opciones didacticas derivadas
de una forma diferente de ordenar y relacionar los contenidos
de aprendizaije,

Todas las materias del plan de estudios y la mayoria de
los aprendizajes, estan dirigidos a ayudar a la socializacidn
de} educando. Todo cuanto se conoce, se trabajo o promueve
dentro del aula tiene sentido en funcion de un valor social;
es decir, las experienclas escolares deben servir para
despertar sentimientos, desarrollar conceptos y alentar
actitudes en favor de las précticas de los ideales de una
sociedad organizada.

En la escuela se gestan, y en muchos casos se concretan
las ideas, actitudes y valores que han de contribuir a que el
nifio defina sus preferencias, gustos y fantasias; fortalezca
su identidad cﬁltural; se perciba como miembro de una sociedad
y aprenda a interactuar socialmente basado en juicios vy
conductas responsables,

De esta manera, el Programa Emergente de Actualizacidn
del Maestro debe considerar la importancia que tiene el
maestro en los procesos de mejoramiento de la calidad de la
educacidn basica, FEsta accidn es el punto neurdlgico de los
procesos tendientes a mejorar la equiedad, la eficiencia y la
calidad de la educacidn en el pais.

Para cambiar a una escuela gue promueva decididamente a



ofrecer una educacidn de calidad para todos, hay Qque
transformar el curriculum, definir los contenidos, modificar la
formacidn de los docentes y, desde luego, ademds de las
condiciones concretas en gque se realiza el proceso de
enseiflanza-aprendizaie.

Las condiciones de trabajo, organizacidn y gestidn de
las escuelas no son independientes de las tareas estrictamente
pedagdgicas: ensefiar-aprender, sino que constituyen el contexto
cotidiano en el que se inserta esa tarea definitoria de la
institucidn escolar; un contexto que no es mudo ni indiferente
sino que, por el contrario, determina en mucho 1las
posibilidades de é&xito del quehacer pedagbgico.

Las tareas administrativo-burocraticas consumen horas
completas del trabajo del maestro, incluyendo horas extras no
compensadas y practicamente todo el tiempo laboral del director
de la escuela o del supervisor de zona, figuras decorativas de
la estructura piramidal del Sistema Educativo Nacional, se
repliega a ocuparse del manejo oficial del docunentos vy
estadisticas,

Ante esta circunstancia, constituye un factor mds para
la baja calidad educativa, lejos de ser académicos o
profesionales calificados, preparados para planear, seguir,

17 De una manera amplia y detallada, Susan Street en su investigacion:
"Bl SNTE y 1la Politica educativa 1970-1990" aborda esta
problemitica, cuyo propdsito es precisar el contenido y significado
de la reproduccidn y subversidn simultdnea del SNIE como poder en
el Sector Educativo, y presenta ademids, una revisidn de los
estudios fundamentalmente académicos que abarcan las
investigaciones realizadas antes de la llegada de Elba Esther
Gordillo a la Secretaria General del SNTE. Conviene destacar que
esta investigacidn sefiala dos tendencias contradictorias que
caracterizaron al SNTE, en estos Gltimos veinte afios: la primera,
referida a la consolidacidén del poder sindical sobre el Sistema
Educativo y su aparato burocritico. La otra tendencia es la
subversi‘én de mecanismos camparativistas legitimados por el SNIE y
ggo gg%ﬁgfigg fgsr(fri\f&s% [uevas formas democraticas para la vida



auxiliar y evaluar el proceso de ensefianza-aprendizaje en cada
una de las aulas y en la escuela como conjunto, se les ha
concentrado -casi podria decirse: condenado- al llenado Y
copiado de documentos, a cobrar y pagar cuotas diversas,
vigilar la asistencia de los maestros Y evitar que los

contactos entre estos rebasen lo puramente social.

La implementacidén de cambios en la educacidn basica debe
entenderse, principalmente, como un proceso largo gue requiere
de un procesc continuo, que permita al profesor enriquecer sus
concepciones de aprendizaje y enfogques diddcticos a través del

andlisis de su propia practica.

Ante esta problematica surge el programa de
actualizacidon del maestro, pretende: dar a conocer los planes y
programas de estudio que tendran vigencia a partir del ciclo
escolar 1993-1994 en lo., 30. y 50. grados de educacibdn
primaria y en lo. y 20. grados de educacidn secundaria, las
nuevas formas curriculares gque adopta el sistema educativo
nacional son producto de un proceso cuidadoso y prolongado de
diagndstico, evaluacidn y elaboracidon en el que han participado
a través de diversos mecanismos, maestros, padres de familia,
centros académicos, representantes de organizaciones sociales,
etc.

Las nuevas disposiciones deben ser conocidas en su
conjunto por las autoridades educativas de los estados Y por
los directores de escuela y los supervisores de zona, 108
profesores con grupo de educacidn primaria conoceran ademas los
nuevos libros para el maestro de lo. 3o0. y 5o. grados, en los
cuales se integran los programas de estudio por asignatura con
sugerencias y de evaluacidn, los docentes que atenderan 2o, 4o
y 6o. grados asistirdn a un curso que tendrd como base las
guias para el maestro, distribuidas en el verano de 1992,
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En cada uno de los gobliernos de los estados se ha
concentradc el Sistema Estatal de Actualizacidn, esto implicd
consclidar la estructura fisica, reubicando en lo necesario las
instalaciones de recepcidn de sefilal televisada, O en algunos
casos estableciendo con imaginacidn estrategias que permitan

cubrir su ausencia.

Seleccionaf y capacitar al personal de coordinacidn vy
preparar al perscnal de campo que dirigird los cursos fue una
tarea fundamental. El objetivo, con respecto a la estructura
organizativa, fué iniciar el establecimiento en cada entidad de
equipos para la actualizacidn permanente. El programa se cred
para contribuir a la formacidén de equipos promotores de 1la

actualizacidn en la zonas escolares.

El programa consta de tres etapas; la primera de ellas
tiene un doble propdsito: por una parte, que los profesores
asistentes analicen y propongan soluciones a los problemas de
enseflanza~-aprendizaie de las asignaturas de Espafiol,
Matemdticas e Historia y los directivos escolares analicen las
posibilidades y retos de su funcidn académica. Por otra parte,
esta etapa debe contribuir a formar inicialmente a un grupo de
maestros y directivos para que participen activamente en las
tareas del Programa de Actualizacidn durante la tercera etapa.

La sequnda etapa incluyd a todos 1los maestros Yy
directivos y su objetivo en el conocimiento de los nuevos
planes y programas de estudio y la planificacidn del trabajo
escolar para el afio lectivo 1993-1994,

La tercera etapa se desarrocllo a partir de Septiembre.
Asi did inicio la actualizacidn permanente. Se trata de que la
escuela afronte su responsabilidad social con absoluta

honestidad y esfuerzo, que este dispuesta a que la comunidad a
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la cual presta sus servicios le exija el rendimiento de
cuentas. Esto hace imprescindible gque el trabajo de enseifiar
deje de ser considerado como la obligacidn individwal de cada
maestro en lo particular, que la ejerce como quiere e, incluso,
si quiere; para pasar a ser una responsabilidad compartida, en
la gue el profesor deja de estar solo con su tarea a cuestas
para pasar a formar parte de un colectivo profesional que tiene

una obligacidn compartida.

Asi, la tarea central del maestro de grupo, es hacerse
cargo del proceso de enseflanza-aprendizaje de los alumnos que
le han sido encomendados, pero este proceso no estd restringido
a las labores del aula, sino gque abarca la estancia completa
del alumno en la escuela, de este modo cada uno de los maestros
es responsable con los otros docentes y con los directivos
escolares de lo que ocurre en el conjunto de la escuela, pues
su tarea no es solo que el nino aprenda los contenidos marcados
por el programa para el grado que cursa, sino hacer que los
alumnos se eduguen satisfactoriamente los seis afios de
educacidn primaria.

En el Proyecto del Acuerdo Nacional para la
Modernizacidon de la kducacidén Basica se ubica carrera
magisterial como un sistema escalafonario de promocidn
horizontal en cuyos beneficios contempla un esquema de
mejoramiento salarial, de igual manera estimula la
profesionalizacidén, la actualizacién y el arraigo de los
maestros, en otra de sus definiciones se concibe en una
propuesta que promueve 1la participacidn del docente en 1la

escuela y la comunidad.

El objetivo general es elevar la calidad de la educacidn
nacional a través del reconocimiento e impulso de la
profesionalizacidn del magisterio y del mejoramiento de las
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condiciones de vida y laborales de los docentes, se fortalece
especificamente al estimular la labor de los mejores maestros,
reforzando la actuacidn profesional por medio de mejores
remuneraciones, esto es, reconocer el desempefio, la permanencia
en el servicio, la preparacidn y actualizacidn del docente,

promueve asimismo el arraigo en el nivel y lugar de trabajo.

Presenta como caracteristicas generales, nuevos niveles
de las categorias de 1los maestros de educacidn bédsica
establecidos en carrera magisteria) como son “A", "B", “C", "D"
y "E", para cada nivel contempla sus propios requisitos de
hecho participan profesores frente a dgrupo, docentes en
funciones directivas y de supervisionm, profesores en
actividades docentes de apoyo técnico-pedagdgico, esto, permite
la movilidad del maestro dentro de su propia categoria, nc
afecta el escalafdon vertical tradicional ni 1los derechos
laborales o salariales; en la categoria "BC" incorpora a los
docentes del esquema de educacidn basica de tiempo completo y

mixto, a los docentes con categoria 3/4 de tiempo del esguema
de educacion basica ingresan al nivel "a",

A cada factor de la carrera magisterial le corresponde
la puntuacidn siguiente: Antigiiedad: 10; grado académico: 15;
preparacidn profesional: 25; acreditacién de cursos de
actualizacidn y superacidon del magisterio: 15; vy desempefio
profesional: 35; en la evaluacidn del desempefio profesional se
considera como la suma de acciones cotidianas que realiza el
maestro, sus objetivos son elevar la calidad de la educacidn y
propiciar cambios positivos en la practica educativa. Existen
dos aspectos basicos como las normas para la evaluacién y el
procedimiento del 6rgano escolar de evaluacidén. Los factores
que intervienen para la evaluacidn del desempefio profesional:
Planeacidon del proceso de ensefianza-aprendizaje, participacion
del funcionamiento de la escuela,

Yy la participacién en 1la
interaccidén escuela-comunidad.
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Existe una estructura de las normas para la evaluacion
del desempefio profesional del docente, a través de una comisidn
bipartita SEP-SNTE se integra el &rgano escolar de evaluacion
en cada escuela de organizacidon completa lo componen un consejo
técnico consultivo y un representante del SNTE, este drgano lo
preside el director de la escuela; en las escuelas unitarias
bidocentes e incompletas lo integran un consejo técnico de zona
sectorizada y un representante del SNTE presidido por el
supervisor de Zona; otro de los complementos a evaluar es el
registro de actividades del docente gue lleva a lo largo de
todo el afio y procede como autocevaluacidn.

El procedimiento escolar de evaluacidn se integra al
inicio del afio escolar, el OEE, calificard solo la planeacidén
del proceso de ensefianza-aprendizaje, de manera que para llevar
a cabo el primer momento de evaluacidn, se considera la ficha
acumulativa llevada por el maestro y la elaborada por el
director del plantel, en el proceso existe un 20.y 3er.
momento, en esta situacidn los puntos estdn en una escala 0 a
100 y se multiplican por 0.35 para cobtener el total del factor
desempeiio profesional.

Los tres momentos que se indican para evaluar este
proceso son la planeacidn sistemdtica, la planeacidn del curso,
y la evaluacidn digndstica; en el desarrollo del proceso E-
A, los indicadores son la estrategia didactica; evaluacidn de
aprendizajes; problemas de aprendizaije o nivelacion;
vinculacidn con padres de familia; cumplimiento de unidades
programéticas; y el aprovechamiento escolarse le asignan de 0 a
50 puntos.

La participacidn en el funcionamiento de la escuela
constituye un compromiso laboral y profesional que el educador
asume ante el grupo escolar asi como la colaboracidén gque presta
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a la administracion, infraestructura y objetivos
programaticos, los indicadores son la asistencia; la
puntualidad, la observancia de la normatividad institucional
técnico-administrativa; la participacidn en reuniones técnico-
pedagdgicas, participacidn en la realizacibén de actividades
civicas, deportivas, de salud y culturales de la escuela; buen
uso y mejoramiento de las instalaciones y equipo de la
escuela, el puntuaje es de 0 a 24 puntos,

Las relaciones que existen en la comunidad y el contexto
escolar, s5e promueve a través de la participacidén en la
interaccidn escuela-comunidad se asignan de 0 a 6 puntos,

En carrera magisterial participan todos los maestros de
educacidon bésica con nombramiento definitivo (cdédigo 10) o
provisional sin titular (codigo 95) con doble plaza participan
en ambas, para el ingreso deberd presentar la cédula de
inscripcién y la cédula profesional, con la acreditacibn de
antigiledad en el servicio y la constancia del curso de
Actualizacidn a fin de sustentar una evaluacidn de
conocimientos y aptitudes y el desempefio profesional, y para
efecto de promocidén se requieren dos afios en zona marginada,
cada tres afos para los niveles "BC" en zonas no marginadas en
el nivel anterior (A y B) y para los niveles D y E cada 4 afios
en el nivel anterior (C y D).

En este nuevo perfil que asume la educacidn basica, se
instrumenta el servicio civil de carrera introduciendo nuevas
condiciones generales de trabajo, basadas en la productividad,
la calidad, la flexibilidad =salarial, la competencia
individual y el ejercicio politico de la disciplina laboral.

En efecto, la flexibilidad salarial establecida 1la
diferencia entre gquienes estaban y qgquienes no estaban
incorporados a la carrera magisterial; y entre quienes
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pertenecian o podrian pertenecer a cada uno de los niveles de
ésta, Impulsa, ademds, una nueva estructura del ingreso
magisterial: el salario base, de una parte; y de la otra, el
ingreso por productividad y calidad. Representando el segundo
frente al primero, tendencialmente, una proporcidn meyor.

Lo importante de este mecanismo denominado carrera
magisterial, los maestros tienen derecho a concursar Ppor
ascender en categorias horizontales -y no solo verticales, como
era el caso- a partir de la comprobacidn de su desempeflo como
docentes. Esto quedd demostrado con la aplicacidén de los
examenes de conocimientos pedagdgicos y sobre su materia, en su
primera etapa, donde 450,000 maestros solicitaron su ingreso a
la carrera magisterial.

En si, las estrategias del Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn de la Educacidn Basica en apoyo a los profesores
en servicio promueven la revalorizacién de la funcidn
magisterial a partir de la formacidn del maestro, ajustandose a
un disefio de un modelo con un tronco basico general y opciones
orientadas a la practica docente que ejerce. Ademids de la
implementacién de un programa nacional de actualizacidén con
programas de estudio autosuficientes. Otra de las estrategias
es la de mejorar las percepciones salariales y la mas
importante, lograr que el maestro goce de un nuevo aprecio
social que obtenga un reconocimiento de la comunidad donde se
desempefia, todo esto es un reto para el Estado y para el
docente mismo.



i Pueblo! iPueblo! Ten respeto a la
autoridad que ti mismo elijes, pero sin
adularla, sin cometer bajezas, porgue
muchas veces los pueblos con su
degradacidn vuelven despdticos a los
gobernantes. Distingue entre la ley y el
gque la ejecuta, y si tienes gque ser
esclavo, es mejor que lo seas de aguella
y no de éste quien baja la frente ante la
ley se honra; guien la inclina ante un
hombre se degrada. Si Una autoridad,
infrigiendo las instituciones ataca tus
garantias, levantate contra ella vy

destruyela...

Ignacio Manuel Altamirano

16 de septiembre de 1855



CONCLUSIONES

¢Por qué modernizar la educacidn en México? Debemos
reconocer la verdadera realidad de la educacidén mexicana para
poder ofrecer una alternativa real y posible, para esta demanda
que cada dia se hace explosiva, por ejemplo lo gue representa
educar aproximadamente 25 millones de nifios y jdvenes
diariamente, el apoyc gque se le tiene que dar para dicho
trabajo a mas de 1 millén 200 mil trabajadores de la educacidn
para atender a mas de 169 mil escuela, cada dia.

El México contemporineo, tiene actualmente una poblacién
aproximada de 85 millones de habitantes, y mas de uno de cada
cinco mexicanos estd en la escuela. Es sorprendente conocer
que en las Qltimas dos dé&cadas, el nimero de alumnos inscritos
en los planteles educativos del pais aumento a una tasa media
de casi el doble que el crecimiento demogrdfico. La tasa de
crecimiento poblacional de México, en la década de los afios 70,
fué de alrededor de 3.5. por ciento y el nimero de afics que
requeria para duplicar su poblacidn era de los mas bajos del
mundo.

El crecimiento demogrdfico ha representado mayor demanda
de recursos econdmicos, en relacidn al Producto Interno Bruto,
que representa el 5,2 por ciento, cuando la ONU, recomienda el
8.0 por ciento para México. Esto a representado segln
informacién oficial que los indices de eficiencia terminal,
presenten el siguiente cuadro: Hace 20 afios, de cada 100 nifios
que ingresaban a la primaria solo 44 la concluian,
Actualmente, son 60 los que terminan aproximadamente; en
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secundaria, concluian sus estudios 55 de cada 100, hoy son 75
aproximadamente. Y la desercidn escolar se a reducido en
primaria, del 7.4 por ciento en 1977, a 4.6. por ciento en
1992, en secundaria del 12,1 por ciento, al 8.8.por ciento en
el mismo periodo de tiempo.

La necesidad de modernizar la educacidn nacional, es una
carrera contra el tiempo a una velocidad impresionante, el
conocimiento humanc y el desarrollo de la tecnologia,
principalmente de las comunicaciones, se transformaba
totalmente impactando a las sociedades y a los sistemas
educativos, que tienen como funcidén primordial entregar, las
nuevas generaciones, los conocimientos que la humanidad genera.

Los que en los afios de 1970 eran considerados
conocimientos de punta hoy, solo 20 afios despu&s, han quedado
prdcticamente rebasados por los nuevos descubrimientos y, més
ain, si en aquellos afios la escuela era la principal fuente de
transmisidn de conocimientos y de informacidn, hoy compite con
nuevos agentes gque participan en 1la cotidiana tarea de
transmitir informacidn, de inducir hédbitos y conductas, de
proponer valores y acercar conocimientos. Estd répida
transformacidén del conocimiento humano ha sometido al sistema
educativo mexicano a severas presiones, por lo que ha sido
consecuencia del Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacidn Basica Méxicana. Por ello, la educacidn pfliblica
mexicana, la cual fue reformada en los afios de 1970, generd
rezagos en todo el sistema nacional, desde los contenidos
educativos, los métodos y técnicas de ensefianza, los planes y
programas de estudio, hasta los ordenamientos juridicos. Ante
esta reafilidad apremiante se hicieron imprescindible actualizar
la educacidn plblica nacional a las nuevas necesidades de
México, para que respondiera a los problemas que hoy
enfrentamos y que hace 20 afios ni siquiera imaginabamos, a la
par de conservar sus principios y fines fundamentales.
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Nuetra edicacidén tiene que modernizarse si quiere
cumplir con los principios y que responda a las necesidades de
formacidén y conocimientos frente a nifios, jovenes y en el
contexto general de la sociedad, o de la contrario corre el
riesgo de convertirse en algo ajeno a su tiempo y a su
circunstancia. Ya que no se trata de cambiar por cambiar, como
si la educacidn fuera una moda pasajera. La modernizacidén de
la educacidn piblica mexicana actualmente obedece a la
necesidad nacional de superar los problemas y seguir siendo, el
pilar del proyecto nacional transformador, también para
ubicarse en el contexto mundial,

X En este tiempo de 1995, la Educacidn Preescolar en su
proceso de transformacidn demanda: implantar nuevos modelos de
atencién para la poblacidén no incorporada en este nivel, como
politicas para disminuir el rezago social y asegurar un buen
desemperioc del nifio en la escuela primaria; establecer un modelo
congruente con las caracteristicas del nifio mexicano, producir
mds y mejorar los materiales y apoyos didacticos para los
alumnos, maestros y padres de familia, con una distribucidn
oportuna, ademds también deberdn de apoyarse con las nuevas
tecnologias de comunicacién.

La modernizacidn de la educacidn primaria demanda formar
educandos reflexivos, criticos, analiticos, democraticos,
creadores, originales, participativos y responsables de sus
actos y en la toma de sus decisiones, efectuar la articulacion
pedagdgica con los niveles de preescolar y secundaria, adecuar
sus contenidos a los requerimientos de la sociedad actual,
apoyar de manera prioritari a todos los grupos sociales y
regiones mas desfavorecidas, asegurar la permanencia y la
conclusidén en este ciclo al 100 por ciento del alumnado,
producir y distribuir oportunamente mas y mejores materiales y

apoyos didacticos que utilicen en la tecnologia moderna, comc
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la televisién, las computadoras y la informatica. Ademds poner
en marcha un vigoroso programa de bibliotecas escolares.

El Acuerdo para la Modernizacidn de la Educacion Basica
mexicana, tendrid que fortalecer 1los valores y todas las
expresiones culturales de este hermoso mosaico mexicano, pero
de manera especial la de los grupos indigenas, al mismo tiempo
debe y deberd ampliar todos los espacios de participacion en el
desarrollo nacional y de disfrutar de todos sus beneficios.

Ademds el Acuerdo para la Modernizacidon de la Educacidn
Bdsica en México, debe y debera de manera permanente Yy
sistematizada la capacitacidn del profesor de primaria en todo,
el campo de su universo profesional, pero también tendra una
capacitacion para conducir actividades fisicas, recreativas y
artisticas, con el propdsito de brindar una educacidn integral
en lo bioldgico, psicoldgico y social del nifio mexicano.

También el proceso del Acuerdo para la Modernizacidén de
la Educacidon mexicana, debe y deberd desarrollar todos los
mecanismos para involucrar de una manera participativa vy
organizada, efectiva y comprometida con el cambio no solo de la
escuela, sino tambié@n de la sociedad en su conjunto,
primeramente de 1los maestros gue ellos esten verdaderamente
comprometidos con el cambio social y educativo, ya que ellos
son los promotores principales para la participacidn de los
padres de familia, no solo en el guehacer educativo, sino
también en el cambio social.

El Acuerdo para la Modernizacidn de la Educacidén Basica,
también contempla la educacidn secundaria dentro de su universo
nacional, en esta etapa se debe y deberan establecer un plan de
estudios integral inico que forme mexicanos criticos,
analiticos, cientificos, autocriticos, creativos, originales y
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reflexivos, dentro del marco de una formacidén cientifica,
técnica y humanistica, que contempla todas las region2s del
pais, para que dentro de los planes y programas de estudios se
contemplen cada una de las caracteristicas de dichas regiones
para proporcionar no solo los servicios educativos que dichas
regiones demandan, mediante la modalidad escolarizada o con
nuevas opciones no convencionales, pero que juegan un rol
importante como educacién extraescolar, incrementar la
permanencia y la posibilidad de terminar este ciclo para gue se
tenga una poblacidén con una escolaridad basica, inducir a los
directivos, maestros, alumnos y padres de familia a tener una
conciencia de clase y mas comprometidos con los cambios que 1la
sociedad reclama no solo para lc que resta del siglo, sino para
el‘préximo siglo. Bién lo dijo José Marti: "Ser culto para ser
libre",

El Acuerdo para la Modernizacién de la Educacidn
Basica, debe y deberd siempre reconocer como pieza determinante
dentro del proceso educativo al maestro. Importante es en la
escuela las bibliotecas escolares, los laboratorios y los
talleres, ellos sin el maestrc no funcionan. Por ello, es
importante el mejoramiento profesional del nivel de vida del
maestro y el de desarrollar un sistema gue permita y estimule
la superacidn del maestro mexicano,

Sin un profesorade bien remunerado y un sistema de
superacidn profesional de excelencia del majisterio, culquier
propiesta de mejoramiento de la calidad de la educacién no
podrd ser efectiva y real, y se corre el riesgo de caer a la
demagogia educativa y social.

La necesidad de un sistema educativo nacional que forme
verdaieramente ciudadanos mejor capacitados para actuar en un

mundo de sambios acelerados en todos los Ordenes hace de la
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calidad de la educacidén magisterial una pieza clave: ya que el
futuro del ma=sstro ha de ser en las aulas el agente promotor
del proceso de modernizacion y del cambio social.

Ante esta aecesidad, se establecen las estrategias del
Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Edicacibén Basica
en apoyo a los profesores en servicio, cuya orientacidn se
traduce en cursos-taller que tienen cowo finalidad promover la
capacitacion; es el caso del “Programa Emergente de
Actualizacidn del Maestro" instrumento pedagdgico que tiende a
fortalecer el aprendizaje y el ejercicio de la lectura, la
escritura y la expresidn oral; reforzar el aprendizaje de las
matemidticas subrayando la capacidad para plantear y resolver
problemas, sustituir el A&area curricular de ciencias sociales
por asignaturas de geografia, historia y civismo; reforzar el
aprendizaje de coatenidos relacionado con el cuidado de la
salud y acentuar una formacidn encaminaia a proteger el medio
ambiente y los recursos naturales.

Dentro de la acciones estratégicas se ubica el "Programa
de Actualizacion del Maestro", se orienta hacia los docentes en
s2rvicio incluyendo a los profesores con funciones directivas y
de supervisidn, de =2llo se deriva 3Ju2 las opciones de
actualizacidn gque se w2stablecen deb=ran permitir su =2strecha
vincula=ién con el trabajo cotidiano y c¢on los problemas de
aprendizaje y poder alcanzar los objetivos de dichos cursos-
taller de actualizacidon procurando que estos verdaileramente
atiendan los reguerimientos de la realidad educativa hacional y
social, qu2 se aporten soluciones a 1os problemas mis
importantes de los fendmenoss educativos.

Dentro de =2ste programa se Jeberd dar atencidn especial
en la actualizacion por televisién via satelite, disedando
cursos, materiales y procesos de asesoria gue satisfajan las
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necesidades de los docentes en servicio, asi como mecanismos
agiles de acreditacidn y certificacidn. Estas tareas ofreceran
fundamentalmente en =zonas rurales y marginadas y en los
propios centros de trabajo de los interesados.

El Programa de Actualizacidn del personal docente
plantea como premisa una concepcidn del docente como sujeto
fundamental en el trabajo educativo, no sdlo por el papel que
juega en el contacto directo con los alumnos, sino también por
el potencial que representa su experiencia, su reflexidn, su
interés y el poder conformar su trabajo con el de otros. Estos
constituyen factores importantes en la actualizacidn. Los
cursos con la modalidad de taller favorecen esa interaccidn
entre los docentes y, por lo tanto, el andlisis individual y
colectivo tanto de los planteamientos conceptuales como de las
experiencias de los profesores.

Es indidable que para llevar a cabo la transformacidn
del pais, se exige, ademis de vocacidn, voluntad y conciencia
de clase para participar y conducir este proceso de cambio,
con el concepto social del docente para analizar, criticar,
contribuir y participar activamente en la transformacidn
econémica, politica, social y cultural del México del siglo
XX1. El México mds justo y democrdtico y en donde la riqueza
este mejor distribuida para que todos los nifios, adolescentes
y jovenes tengan acceso, no solo a la educacidn basica, sino a
todo el sistema educativo nacional, y gue sean sus capacidades
e inteligencia, el camino para terminar una carrera y para que
de esta manera la educacidn, cumpla también con una de sus mas
grandes misiones historicas en nuestra patria: La de ser
libertaria.
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