TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA .
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN MEXICO*

T E S l S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

AURORA CHAVEZ PEREZ
. »«7;/‘{

P
"N 1995,

c . \|§.'~l’!"\l.k\" :

CD. UNIVERSITARIA, D, F, TR0+

[V

FXAVE



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
VNIVERADAD NACIGNAL (Turno  Vaspertinn) .
AVENMA DE
MEexico

vogardered b ey

DR MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS
Director de ta Facultad de Derecho
P r e ] a n t o,

o  pasante dee eata F Hitead CHAYRYT O TERET ORA,

caber cdo b tedin derdwinheda COREIBAMN LSV W GURNT HA JRONTE \
MEXTon b 3o b @atr e ar del e Vietar Mapuaomd e Vot
fa cua) 3 rueye del omserito cameis wan e YT

reglamentarios del caso

nootal virtud  copsidaramag que osta o en oapt itud b b
L s, da e onoe! vda o o .‘.\pl'uhn_‘hfnl'l e e GATOY e (lllgf(v‘:‘h_l; [N
vae integren el jurado de o sioexane-n profesisnal

RO T PO R T TN IR IR ‘a R S T N (O A T ‘
continhan las tramitss necasarios pava que dicho pasante pregente
2l excwen  profesional corr. pandiente e cann de moe existir
neonveniente para etlo,

Reitwra 4 ueted las  seqr dades de i oanes aevacyde v

'POR MU RAZA HABLARA Fl. ESPIRITU“
El Director del Seminario
(Turna Vegpertinn —

——
PEDRQ NOGUE .ONSUEGRA
LLICENCTADO -EN DERFEHO

o UNIVERES,
= SE AN BE BURECRS =
~ ADMINISTRATIVO.
LRI ;(A\“ y

~u




A mi Padre: Sr. Nabor Chdvez
Gutiérrez como testimonio vivi-
do de profundo amor y admira-
cién, con la fuerza que me da
la conviccidn de su  propio
valer.

Con eterna gratitud por la vida que
me didé y ayuda invaluable, para con-
sagrar mis anhelos.

A mi Madre:

Sra. Modesta Pérez da Chévez



Por el infinito amor que le tengo y
por dar un ejemplo, a pesar de los -
obstdculos que he enfrentado a lo lar-
go de mi vida, y con un solo pensa-
miento para ti hijo:

Ernesto Alonso S. Chdvez.

Con carifio y admiracién a mis
hermanos:
Rocio, Alma, Patricia, Antonio,



Por el camino andado a pesar de
sus cortas edades, por su compa-
fiia al estar junto a mi a lo
largo de la elaboracidn del pre-
sente trabajo, infinitamente
gracias, por el amor otorgado,
a mis hijos:

Héctor Bryan Medina Chivez y
Trilce Liza Medina Chdvez.

A Héctor F. Medina Barrdn porgue
gracias a sus actitudes en estos l-
timos aflos, supe que debia terminar
este trabajo, como un ejemplo de
vencer las adversidades.



Al pasar del tiempo y la dis-
tancia es que hemos vivido, siempre
tendremos lo mds valioso de
nusotras.

Gracias:

Laura Elena Solis.

Con efecto y agradecimiento a -

todos mis amigos, quienes algu-
na vez me tendieron su mando bon-
dadosa.



Con agradecimiento a: Profra.
Nina Lozano Montemayor, por el
dnimo y paciencia que me tuvc
al inicio de mi carrera.

Al Lic. Juan José Durdn Garcia
gracias por el apoyo que me brindd
sin conocerme, para el buen término
del presente trabajo de investiga-
cion,

Al C.P. Rubén Puertos Solis, por
el apoyo brindado para la culmi-
nacidn de este trabajo.



Al Lic. Victor Manuel Ddvila B.
quien tuvo a su cargo la Di-
reccidn de este trabajo.

Con respeto y gratitud, por su
sabia orientacidn y valiosa ayuda
en el desarrollo del presente tra-
bajo, al maestro:

Lic. Pedro Noguerdn Consuegra.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

A LA FACULTAD DE DERECHO

A MIS MAESTROS POR SUS CONOCIMIENTOS PARA MI FORMACION

En especial a Ti, querido lector

que te interesas por este humilde
trabajo.



ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS EN MEXICO



INDICE

CAPITULO PRIMERO
La Descentralizacién en Diversas Legislaciones i 1
i1 AIBMANIA oot ceerereries cerseiii s iees res e e e 1
.2  Francia C e s s e s e e e e saeee 8
.3 RAHA s i e e M
.4 ESPalla s i e e s 12
1.5 Paises Lalinoameéncanos ... e 15
CAPITULO SEGUNDO

Organizacion ADMINISITALVA.  ...ovres ceer e e s arbeseieinees sores 25
1.1 Concepto ... v e e e e e e e . 28
1.2 Centralizacion Administraliva ... . v v e 27
.3 Desconcentracion Administraliva i 33
.4  Descentralizacién Administrativa ... i, 38

a) Terminologia

b) Concepto

) Caracteristicas

d) importancia de ia Descentralizacion

e) Ventajas e Inconvenientes
1l 5. Diferencias entre {os tres principios estructurales  .......cc.cevvereiiericnniecnnns 46

a) Diferencias entre organos Centralizados y Descentralizados

b) Diferencias entre organos Centralizados y Desconcentrados

<) Diferencias entre organos Descentralizados y Desconcentra-



CAPITULO TERCERO

I, Régimen Juridico de la Descentralizacién en el Derecho Mexicano.  ........... 57
.1 Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal ... ...cccconnn 58
112 Ley Federal de Entidades Paraestatales ......cvvvvis ¢ renniiininne, 61
.3  Decreto por el que las Dependencias y Entidades procederan a elaborar un
programa de Descentralizacion Administrativa que aseguren el avance de
QIChO PIOCESO .viiiieiieennnis eriniies sren see sis serivessnesennrestentenns sesossnasmisesns 79
CAPITULO CUARTO
V. La Descentralizacion Administrativa en el Derecho Mexicano  ......... oooeeev v . 83
V.1 Organismos Descentralizados que satisfacen necesidades de
diversaindole ... .. ... .. s e e e e e 88
IV.2  Organismos Descentralizados de Caracter EQucativo  .........cccoeveue o 88
IV.3  Organismos Descentralizados de Caracter Cultural ..., . 90
IV.4  Organismos Descentralizados de Cardcter ECOROMICO .....ovuvvevreenrinnns 92
CONCLUSIONES oo ceevriemmnismssmsem s ssim s ssnestessasssssssssssssesssssesessenes 96
BIBLIOGRAFIA e ooy et siresres sssessressessessesesmosevoss cesee 98
CAPITULO PRIMERO ...ttt sintarans crenmsoniianiesvssersssseisimsseresmessses samesmsesssocs 98
CAPITULO SEGUNDOD ......ootiiiire s eivene betvee covsiin + onre as ont ahe cosenassseenns seesenerennes 99
CAPITULLO TERCEROD it vreines vt nensnenssons s snnessessons ssimenes 102
CAPITULO CUARTO  ..ooiiiivniner cevmmimnnenisiens 1evommannsssseimsersssssssins strsessossssiessmesstsennes 103



INTRODUCCION

En el presente trabajo deseo plantear de una manera sencilla los
aspectos realizados con los organismos descentralizados que

existen en México.

En su inicio se tuvieron que adaptar a las circunstancias de
nuestro pais, los aspectos que se tomaron de otros paises para
moldear y establecer los lineamientos de la creacion de la ley para

este ramo, ya que esto se ha legislado recientemente.

El presente estudio pude servir para establecer que los
organismos descentralizados puedan depurar los problemas
existentes en el pais, ya sean econdmicos, educativos, sociales y
culturales, etc. Pero esto se debe hacer al pie de la letra como
establece la ley, porque si no se cae en abuso de este lineamiento
y puede ocasionar la creacion de duplicidad de funciones y en este
caso, no serviria de nada, ya que uno de los fines para los que
fueron creados estos organismos, es reducir el presupuesto de le

Federacion y ser mas eficientes.



CAPITULO PRIMERO

I. La Descentralizacion en Diversas Legislaciones,

I. 1 ALEMANIA.

Alemania aun después de ser transformada en Republica no ha dejado de ser un Estado

burocrético. Puede suceder que en una forma administrativa se transforme en otra.

Entre las caracteristicas del Estado burocratico se encuentra dependencia por parte de los
funcionarios administrativos respecto de las auloridades superiores, pues a pesar de ia
multicidad de cargos, queda salvaguardada la unidad de fa voluntad del Estado que obra
por medio de 1a administracién. Esto se logra por el control de los servicios y por el deber

de obediencia,

Después del derrumbamiento de la monarqula, en noviembre de 1918 los funcionarios
profesionales del Reich y de los Estados particulares han orientado la Administracién
Plblica a tenor de las nuevas relaciones; por lo demas, conlinuaron prestando su servicio

segun las formas tradiclonales.

La Constitucién de Weimar, como ias nuevas Conslituciones de ios Estados pariculares,
han debido parir asf de 1a base de un Estado burocrdtico. Pero a causa de la introduccién
del sistema paramentario en el Reinch y en los Estados particulares ha llegado a ser
suprema instancia de ia jerarquia burocratica un Ministerio colegiado que se establece
alendiendo a conslderaciones politicas y depende de la confianza poiitica de la

representaclon naclonal,

En Alemanla, el Estado no ejerce un monopolio sobre la Adminlstracién Publica.



En ios municipios sobre todo se han desarrollade histéricamente organizaciones de

intereses locales con fines propios v diferenles a los del Estado.

La administracién de su peculiar patrimonio, la Administracién Econémica, fue por daquier
el fin esencial de estas organizaciones. Pero mas adelante la administracién se hizo
extensiva a la satisfaccion de todas las necesidades locales: construccién de caminos
vecinales, abastecimiento de agua a las poblaciones etc. De esta manera se ha originado el
concepto de una esfera de acclén propia de los Municipios, enfrente de la esfera de
competencla, la Administracién del Estado y con la cual el legislador ha de contar con up
factor importante. Ademés de los Municipios se han organizado agrupaciones locales de
categoria superior con fines propios (las Provinclas Prusianas, Corporaclones Puabiicas

Wurtemburgesas).

La Autonomia Administraliva constiluye una limitacién de la ompipolencia del Estado, y
establece polilicamente hablande, la posibilidad de proporcionar a tos ciudadanos una
educacldn ciudadana, haciéndoles colaborar en la Administracién Puablica, y suscltando su
interés por los asuntos de aquella, medianle este sistema, el Estatuto municipal de Stein,

del ailo 1808, ha iniciado la renovacién del Estado Prusiano,

La Autonomfa Administrativa en la vida plblica alemana fue asumiendo, en los afios
anteriores a la Guerra, hasta clerto punto, las funciones que pertenecen, en la pura
democracia, a los llamados derechos naclonales; es decir la colaboracién activa de los

ciudadanos en los asuntos dei Estado.

El mejor medio de una descentralizacién de la Administraclén Pablica esta en la autonomfa
administrativa, La Corporaclén con vida auténoma rige sus asuntos administratives bajo su
propia responsabilidad, haciendo de su cuenta los gastos. El Estado queda descargado de

sus atenciones, En la vida pdblica alemana, la autonomfa administrativa hizo grandes



cosas; no hay mas que recordar la actividad que desplegaran, desde tiempa Inmemorial, las
ciudades alemanas en el terreno moral a social. El Estado confiere a las Corporaciones
Auténomas un clerta poder de saberanfa (impeno) para cumplir su mision, pues si han de
dirigir bien la Administracion Pablica, necesitan los mismos medios de que el Estado

dispone,

El Estado utiliza para sus servicio, de una manera Inmediata a las Corporaciones
Administrativas Auténomas existentes. En numerosas casos se limita a regular por ley una
materia administrativa pero confiere su ejecucién a una Carporacién Auténoma. De esta
manera tal Corporacién llega a sustituir al Estado en el desempefio de las funciones
administrativas publicas que ejerce la Administracién Publica par derecha proplo, puesto
que segln la ley, tiene facultad para regir esta administracidén. Entre las Carporaciones
territoriales a las que puede confiarles esta tarea, se encuentran en primer lugar los
Municipios y las organizaciones superiores como las Mancamunidades Municipales,
organizaciones superiores integrales que llevan una existencia propia, paralela a la de el
Estado, con una esfera de acclon propia. Aparte de ellas paco a paco las legislaciones del
Reich y las de los Estados paiticulares han creado Instituciones especiales independientes,
en nimero cada vez mayor para la ejecucién de los nuevos deberes administrativos y cuya
organizacion ha sido adaptada a fines especiales; Cajas de Socorro y Cooperativas
Profesionales de Seguros Obreros; Asoclaciones de Beneficencia, etc. Tales asociaciones
pueden denominarse en un sentido amplio, establecimientos publicos, Pero adem4as se
canfian a establecimientos Independientes funciones administrativas importantes de
Derecho Publico dotdndolos de propia personalidad juridica. Estos establecimientos se
crean por la voluntad del Estado o de un Municipio, y se hacen independientes por el
decreto que las regula, imprimiéndoles un esplritu para regirse o lo que es igual

instituyéndolos como fundaciones de Derecho Publico con su patrimonio.



Un ejemplo evidente se observa en el Derecho de los seguros Sociales: la legislacién del
Reinch ha creado establecimientos especiales para la ejecucién del Seguro de Invalidez y
de Vejez, estos establecimientos son juridicamente independientes del Reich y de los
Estados particulares. La Administracidn Piblica y la Administracidén Auténoma guardan
conexién y se complementan reciprocamente. Por eso la legislacién ha puesto
frecuentemente al lado de los Distritos Adininistralivos Politicos, las Cooperaciones
Autdnomas, segun la necesidad lo requiriese, estableciendo vinculos entre ellos y confiando

a las Corporaciones Autdnomas ia realizacldn de ciertas funciones estatales.

En la organizacidn general de la Administracién Pdblica, las Corporaciones Pdblicas
Aulénomas se caracterizan por dos notas: la esfera de su competencia y su subordinacién at

controi del Estado,

A) La esfera de competencia de las Carporaciones Puablicas esld trazada en bien,
mediante su desenvolvimiento histérico, de tal manera que el legislador moderno cuenta
con el como una entidad preexistente (municipios) o bien por la ley del Estado que le dié
origen. La organizacion de las Cooperaciones Publicas estd adoplada a esta esfera de
accidn. Los limites de su competencia son para cada Corporacién Piblica los limites de su

poder juridico.

Esto se evidencia claramente en las Corporaciones que han sido instituidas para el
cumplimiento de una sola misién administrativa, concrelamente determinada (seguros de
enfermedad, entretenimiento de caminos, proteccidn de las riberas, elc.). Una ampliacién
de sus atribuciones puede tener lugar si Ia ley ha otorgado a Ias Corporaciones Publicas la
facultad de hacerse cargo, ademds de sus funciones obligatorias de otras facultativas,
fijadas de antemano. Si la Corporacidén Piblica ha extendido su actividad sobre tales
funclones facullalivas, entonces estd obligada a cumplilas como si fuesen asuntos

obligatorios.



Pero las més importantes Corporaciones Administrativas Auténomas no cumplen, solo tales
misiones especiales. Su fin principal consiste en ocuparse de todo lo que el
desenvolvimiento histérico en Alemania ha reservado para la Administracién local, en

conltraposicién con la Administracién de! Estado.

Figuran a la cabeza los Municipios. Se han formado histéricamente de las Comunidades, es
decir, de aquellas asociaciones de personas que ostentaban doble cardcter de sistema de

organizacién local y el de comunidad de explotacion agricala.

El aspecto politico de las Comunidades ha substituido en los modemos municipios y
pueblos. Huellas de las Comunidades, coma Carporaciones Agricolas, se han conservado
en uso “‘Derechos Civiles de Aprovechamiento’, en |a facuitad que compele @ una clase de
ciudadanos de aprovachar para sus fines personales cieitas partes de las liervas comunales

(bosques, campos) elc.

B) Las Corporaciones administrativas locales eslan sujelas a la inspeccién de! Estado.
Este procura evitar que rebasen su esfera de competencia, tanto propla como delegada y
por olra parte, se esfuerzan para que cumplan con sus obligaciones y que sean capaces de
responder de ellas en todo tiempo, especialmente en materias financieras. Las autondades
competentes del Estado han de ejercer este control constantemente, no séio a instancia de
parte sino de oficio: pero en este punto estdn soinelidas a normas juridicas fijas
determinadas por las leyes. De todas suertes, al Estado ie incumbe controlar la legilimidad
de los actos de las Corporaciones Administrativas locales, y generalmente est4 llamado

también a examinar la oportunidad de algunos de sus actos.

Nueva Forma de Organizacion.
Al scbrevenir la Guerra mundial, en Alemania se pensaba que los 6rganos de Iz

Adminislracién del Estade y de los Municipios disponian de compelencia y capacidad para



hacerse cargo de los nuevos asuntos que trajo consigo la ampliacién del circulo de las
funciones publicas. Esto se entendié especialmente respecto de ia administracién del
patimonio publico y de las aclividades cada vez mas destacadas del Estado y las

municipalidades en el terreno puramente econdmico.

La Administracién del Estado y los Municipios observan en gran escala los principlos y
formalidades de la economia privada y del Derecho Privado, Muchas consideraciones
contiibuyeron a ellos desde su origen: el afdn de explicar los serviclos Industriales del
Estado y de los Municipios seglin los mismos eldsticos, principlos mercantiles que rigen
para las empresas pnivadas (desburacratizacién). El mejor ejempio de su clase es una
creaclén de! Derecho del Reich. “Los serviclos publicos de Correos y Telégrafos han de ser
administrados, como una empresa independiente, bajo la denominacién de “Deutsche
Reichspost®, por el Ministro de Caomunicaciones con Ia colaboracién de un Consejo de
Administracién®. El Ministro de Comunicaciones queda responsable ante el Parlamento de
que los Correos alemanes sean administrados de conforridad con las leyes y satisfagan las
necesidades del trdfico y la econoinfa alemana, pero en este caso, las facultades que las
Contes tienen sobre los ramos de la Administraclén Puablica son transferidas principaimente
al Consejo de Administracion, es decir, a “personas que poseen conocimientos especlales y
experiencla de las cuestiones econdmicas y de trafico”. Los bienes del Estado destinados a
esle ramo administrativo han de considerarse como patrimonio especial de los correos
alemanes y deben estar separados del patrimonio dei Reich. A pesar de que la Reinspost
pertenece al Reich y esta organizada como establecimiento publico dependiente del Reich,
no responde de las obligaciones del servicio postal sino con su propio patrimonio en virtud
de disposicién expresa de la iey. Por otra pane la Reichspost no responde a las demas

obligaclones de} Imperio.

Guardan similitud con los mencionados aspectos del Derecho del Reich entre otros las

explotaclones municipales (fabricas de gas y de electricidad, abastecimicnto de aguas,



cajas de ahorro municipales), que son elevadas a ia categoria de establecimientos publicos
independientes o dependientes, pero diferenciadas de la Administracién General del

Municlpio para salisfacer sus especiales necesidades.

En todos aqueiios casos en que el Estado y los Municipios administran sus servicios de
caracter econdmico con las formalidades del Derecho privado, logran ia libertad de accién
anhelada y que difiere de la tradicional rutina administrativa, Su colaboracién se efectia
exterlormente en forma de aportacién financiera, de cuya adminisiracién solo el Ministro

competente responde frente al parlamento (en las Municipalidades el 6rgano ejecutivo).

La moderna legislacién del Reich y de los Estados favorece este desenvolvimiento. El

Derecho privado ha proporcionado a ta Administracién Publica una ampiitud inmensa.

Por los medios del Derecho Privado, la autoridad ptiblica gestiona también los intereses

publicos en otras esferas.

Con el numerario que nutre las cajas pablicas se permite al Reich a los Estados y a los
Municipios prestar fondos, es dacir, conceder créditos con fas formalidades juridicas de los
préstamos de cardcter pnvado. Como consecuencia de la gran demanda de créditos, la
Administracién Piblica ha logrado erigirse en ocasiones en una verdadera polencia

capltalista,

Ai terminar la Guera, el Reich devolvid en principlo, ia libertad a la economia privada. Sin
embargo, se Introdujo la forma de economia soclalizada®, cada una de estas reciblé una
propia organizacién adaptada a sus necesidades especiales la legislacién compelente ha
conferido a jos drganos de la asociacién facullad estalutaria y les ha delegado en parte
atribuciones de autoridad (por ejemplo, ia potestad reglamentaria), encomendada al Reich al

control supremo,



Lo singular de este nuevo estado de cosas consiste, pues, en que el Estado quiers
reglamentar en determinados aspeclos, los ramos importantes de la vida econémica que
afectan al interés publico pero confiando esta reglamentacidn a Corporaciones y Orgénos
representativos (Corporaciones Administrativas Auténomas) que se forman en €l mismo
circulo de la respectiva economia. El Estado se reserva, pues, unicamente el control

supremo.

L. 2. FRANCIA

Siendo Francla un pals eminentemente centralizado en cuanto a Su organizacién
administrativa o sea que todos los drganos se encuentran subordinados al Poder Central.
No obstante esto sin embargo ya desde 1852 y posteriormente en 1881 se operd un
descenso de poderes de la autoridad central hacla funcionarios locales dependientes del
Poder Central, estos eran los Prefeclos y Subprefectos, que aunque se encontraban dentro

de la relacién de jerarquia se le otorgaba ciertos poderes de decision.

Este pals adop!d en su Constitucion de 1946, a los Departamentos y a las Comunas como

formas de la Descentralizacién por Regidn,

Las comunas se encontraban administradas por dos drganos que eran el Consejo y el

Alcalde.

*El Consejo se integraba por eleccion popular, y el Alcalde asignado por aquél eligiéndolo
entre sus miembros. La duracién del mandato era de seis aflos. El Consejo Municipal
regulaba con sus deliberaciones fos asuntos de la Comuna, es la formdla que establecié la
Ley. Pero luego esta concretaba las atribuciones: crear, organizar y reglamentar los

servicios municipales; aprobar el presupuesto municipal, el Alcalde presidiendo de cleros



cometidos como agente del Poder Central era el Organc Ejecutivo de la comuna, encargado

de cumplir las resoluciones del Consejo.

Ambos 6érganos estaban sometidos al control de las Autoridades Naclonales. E! consejo
podia ser disuelto por reselucién fundada del poder Ejecutivo y sus miembros sustituidos o

destituidos por las Autoridades Nacionales bajo cleitas garantias.

Las decisiones del Consejo y del Aicalde requerian en clerlos casos aprobacion del
Prefecto; estaban sometidos a un contralor de oportunidad y de legalidad ante aque! el cual
podia anularlas de oficio 0 a peticidn de parte dentro de cierlos limites; incluso a veces ei

Prefecto podia substituirse a aquellos y dictar decisiones.

Lo anteriormente expuesto se refiere a la Constilucién de 1948, pero en la Constitucién
Francesa adoptada en el Referéndum del 28 de septiembre de 1948 y promulgada el 4 de
octubre del mismo ailo el panorama en cuanto a la Descentralizacién por Regién es
diferente. El estudio del Titulo XI de referido cuerpo Legisiativo que nos habla de las
“Colectividades Territonales” se desprende lo siguiente: se establecen tres clases de

Colectividades Teritoriales:

a) Las Municipios;
b) Los Departamentas; y

c) Los Territorios de Ullramar,

Asi la forma en que la Constitucién adopta a la Descentralizacién por Regién son los
Municipios y los Departaimentos pero nada nos dice respecto de las Comunas regidas por la

Constitucién anterior.



“Los Municipios y los Departamentos se administraran libremente por consejos elegidos y en
las condiciones sefialadas por ia Ley en los Departamentos y en los Territorios el Delegado
del Gobierno estard encargado de los Intereses nacionales de la Fiscalizacién

Administrativa y el respecto a las Leyes.”

La Constitucién estabiece que cualquier otra colectividad Temitorial sera creada por Ley, Es
de hacerse notar que en esta Ley suprema no se expresa la manera como se encueniran
organizados los Departamentos y los Municiplos sino que nos remite a la Ley de {a Materia,

(Constitucién Francesa de 1958, Titulo X! articulo 72 al 76).

En este pais atal grado adquiere reiieve la Descentralizacién Administrativa que se llegan a
constituir sindicatos de Municipios con el objeto de ampliar y cumplir eficazmente los

servicios plblicos.

El desarrolio de la otra forma de descentralizacidn, fa que undnimemente por ia doctrina se
ha denominado descentralizacidn técnica o por servicio, en la legislacién que estamos
analizando se ha efectuado de la siguiente manera; de una cenlralizacién méaxima, algunos
servicios se vinieron independizados, obteniendo individualidad financiera, o sea que cierlos
ingresos que el Estado estaba percibiendo se afectaron al servicio, pero por ésto no
propiamenie se creaba una nueva persona juridica, Posteriormente a estos mismos
drganos se les fue otorgando una mayor liberlad de accidn administrativa y se les olorgd

patrimonio propio.

En cuanto a la libetad de accidén que puedan tener, algunos se ies otorga una maxima

liberlad y otros apenas tienen la minima,

La legislacién establece regimenes muy variados para estas personas publicas

especialmente con relacién a los poderes Juridicos que pueden ejercer, y en cuanto al



control que los 6rganos centrales ejercen sobre dichas personas de Derecho Publico. A

estos 6rganos se les ha denominado "Ofices® o “Establecimientos Pablicos”.

I. 3 ITALIA

En talia ta Organizacién Administrativa ha tenido modificaciones muy marcadas y esto se

debe a los diferentes regimenes politices a que ha estado sujeto este pals.

La Doctrina laliana ha tomado Ia palabra Descentralizacidn, en Latu Sensu, ya que desde e!
momento en que hay transferencia de actividad o de funciones de un 6rgano a otro se opera
la Descentralizacién desde su etapa minima en que hay una transferencia de poderes de los
Organos Centrales hacia los Organos Subordinados (pero subsistiendo el vinculo de 1a
Jerarquia), en esta doctrina se ha venldo distinguiendo Descentralizacién Jerdrquica o
Burocralica y Descentralizacién Qrganica, denlro de esta Gltima se establecen dos clases de

autarquia:

1.- Territoriales

2.- No teritoriales

Dentro de las autarqulas territoriales se han clasificado a las Comunas y a las Provindias.

Englobades dentro de las Autarquias No territoriales se encuentran los 6rganos que tienen a
su cargo un servicio plblico como en Francia los establecimientos piblicos que
tradicionalinente se han establecido para descongestionar a la Administracién del cimule de

tareas o atribuciones que est4 lamada a realizar.



1. 4. ESPANA

La forma en que la Legislacién Espafiola adopta la Descentralizacién por Regién es el

Municipio y la Provincia.

Con relacion al Municipio este tiene un fuerte arraigo en la vida Espafiola, ya que desde la
época de los romanos, eslos eslablecieron los Municipios en Espaita, estas eran ciudades
libres y federales y a las cuales Roma concedia clertos derechos de ciudadanfa. Como algo
muy peculiar dentro del Imperio Romano, ya desde esta época los Municipios gozaban de
autonomia; poselan organizacién de tipo popular. Se designaban representantes y gestores
por el pueblo reunido en Asamblea. La °"Curia® era algo muy parecido al ayuntamiento
actual, sus miembros eran los “Decuriones®. *Los Duumviros® eran los Alcaldes Mayores
también existieron, otros érganos que tenian cardcter directivo estos eran: “Edules,

Cueslores, Censores y el Defensor Civitalis".

Pero el origen moderno del Municlpio en la Legislacién Espafiola se encuentra en la
Constitucion de Cédiz de 1812. De los principios establecidos en esta Constitucion uno de
los mas Iinportantes era el que prescribia hacer una divisién més conveniente del territorio
espaflol. En 1823 se aprueba una Ley en la cual se determinaba la organizacion y

funcionamiento de los ayunlamientos.2

Después sucesivamente entraron en vigor un buen nimero de Leyes y Derecretos que se
referian al Ayuntamiento. En 1887 el 2 de octubre entra en vigor una ley fue la inspiradora
de toda la Legislacién Munlcipal del siglo XIX, en el cual se sigue la comiente Legislativa,
uniforme y centralizada. La Ley de 1887 establecia “La Facultad que tenia el Monarca para
designar Alcaldes y Tenientes de Alcaldes; la dependencia jerrquica de los ayuntamientos

cerca de los gobernadores y diputaciones; el derecho del Gobemador a suspender acuerdos
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municipales, a autorizarlos o a aprobarios, a entender de los recursos contra ellos; el de

nombrar concejales, suspender alcalde y ayuntamientos®.3

Esta Ley fue derogada por el estatuto municipal el 8 de marzo de 1924. En este Estatuto se
reconocia fa personalidad juridica del municipio. Pero una vez proclamada ia Segunda

Republica, se restableci6 la vigencia de 1a Ley de 1877,

Aun cuando el Estatuto quedo subsistente en lo relativo a funcionarios municipales y

Haclenda Local.

Garcla Oviedo nos dice que la Ley que ha estado rigiendo la vida municipal espafiola es la
de 10 de marzo dc 1951 y para la aplicacién de esta Ley hay diferentes reglamentos que no
los mencionamos, por ser esle inciso solo una vision de ias diferentes legislaciones

extranjeras en este tema de la Descentralizacion por Regién.

La integracion y funcionamiento del municipio espaiiol es ia siguiente; Se integra por el
Alcalde y el Ayuntamiento que tienen a su cargo el Goblerno y la Administracién del
Municipio para cada uno con funciones propias. *El alcalde es el Jefe de {a Administracion
Municipal. Preside el Ayuntamiento y en su caso, la comisién permanente; es Delegado del
Gobierno salvo los casos excepluados por la Ley. El cargo del Alcalde es de duracién,

cesara cuando por razones de interés pibiico io disponga el ministro de la Gobernacién.
El ayuntamiento estard compuesto por e! Alcalde que los presidird y por un nimero de

concejales proporcionados a la pobiacion residente en el ténnina. El nimero de concejales

es de tres a veinticuatro segun la escala de poblacion.a
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La otra for'ma en que la Legislacién Espailola adopta a la Descentralizacién por region es ia
provincia que en palabras usadas por Garcia Oviedo “es una comunidad de municiplos,

sitos en un determinado territeric para ef cumplimiento de los fines interlocales”.s

La provincia actual espafiola es totalmente diferente y ha tenido su inspiracién en el
Departamento Francés, en un principlo era 6rgano subordinado dei Estado para el régimen
de sus servicios y secundariamente centro de intereses locales.

Ya desde la Ley del 29 de agosto de 1882 se establece como ciertos caracteres a la
Provincia entre ellos; esfera subordinada de los serviclos del Estado, cenlro de interés
Interlocales, sus organismos son superiores jerdrquicos de los Ayuntamlentos, desde
slempre la pobreza en que Se encontraba la hacienda provincial habia s!do obstaculo para ia
organizacién de los serviclos que 1a Ley les indicaba, por lo tanto, no realizaban actividades
de gran trascendencia. En el aflo de 1925, se trato por medio de un Estatuto Provincial,
convertir a las provincias en Entes vitales de actividades e Iniclativas; se establecieron

bases entre las cuales se les ampliaron las funciones.

La Descen.ralizacidn Técnica o por Servicio como ya sabemos obedece a la necesldad que
el Estado liene de satisfacer adecuadamente las necesidades colectivas por medio de

servicios,

Pero bien, la generalidad de los fines de interés social o colectivos se satisfacen por medio
de personas de Derecho Publico como son el Estade, los Municipios, las Provincias; aunque
lambién se satisfacen los fines por organismos institucionales, pero estos satisfacen
objetivos especificos o especiales y gozan de personalidad juridica. Al decirse que
satisfacen fines especificos se entiende que las necesidades que van a satisfacerse,
requiere de una capacidad técnica, que solamente se llega a lograr por una preparacién

especiai.



En Espafa constantemente han venido aumentado considerablemente esta clase de
organismos (Establecimientos Publicos Descentralizados); por medio de una Ley se quiso
frenar la creacidn de estos Entes, esta fue la Ley de § de noviembre de 1940, pero muy por
el contrario puesto que los organismos descentralizados se siguleron multiplicando y adn

reclentemente han sido creados varios organismos por la Administracién Piblica.

Ante esta realidad se ha dictado una nueva Ley, el 26 de diciembre de 1958, que preconiza
la restriccion de estas entidades auténomas aun cuando esta conforme de que subsistan
estas, cuando estdn justificadas. Prevé ademds que la creacién de los Entes Auténomos
debe hacerse por medio de una Ley. Estas Leyes que crean a los organismos autdnomos,
generalmente, constituyen los Estatutos de cada uno de ellos, los Estados establecen de
manera especifica; sus funciones, su adscripcién, su organizacién, los bienes y medios

econdmicos que se les asignen.

1. 5. PAISES LATINOAMERICANOS

En los Paises Latinoamericanos nos dice el jurista Uruguayo Enrique Sayaquez Laso, la
Descentralizacién Administrativa ha sido acogida favorablemente, incorpordndose a sus

Constltuciones o sus Leyes.

A) ARGENTINA.

En este pals se ha tenido especial interés en el estudio de la Descentrallzacién
Administrativa y se han hecho interesantes estudios sobre ella. Se hace una diferencia
detallada entre Descentralizacién propiamente dicha y Desconcentracion.

Dentro de la Descentralizacién se distingue |a Descentralizacién Territorial y la Institucional.



En el Régimen Constitucional no hay disposiciones expresas en que se haga referencia a la
Descentralizacién por servicios. Solamente con relacién a las universidades y academias,
se hizo Reforma Constitucional, esta Reforma prevé un régimen establecido por ley que les

permite gobernarse con autonomia.

Con relacién a los Entes Autdrquicos que implican administracidn indirecta del Estado.
Estos han sido definidos dentro de la Doctrina Argentina "Como toda persona Jurldica
Publica que dentro de los iimites del Derecho Objetivo y con capacidad para administrarse,
es considerada respecto del Estado como uno de sus drganos, porque e! fin de la entidad
autarquica es ia realizacion de sus propios intereses, que son también intereses del

Estado".s

B) BRASIL

En Brasil alendiendo al sistema Constitucionai vigente de 1946, se ha establecido la
Descentralizacién Adminisirativa en lo Territotorial con la creacién del Régimen Municipal.
Can el fin de asegurarie al Municipio su autonemia se ha establecide varias dispasiciones
entre éslas el articulo 28 establece: La Autonomia de los Municipios serd asegurada:

I Por |a eleccién del Prefecto y de los veriadores.

. Por la Administracion propia, en lo Que concierne a sus peculiares intereses.

La Constitucién Brasileda no nos habla tampoco de la Descentralizacion por servicio *salvo
referencla que hace a los administradores de entidades auldrquicas al determinar las

funciones del tribunal de Cuentas.?
A 1a Descentrallzacién por servicios la Doctrina y las Leyes !a han llamado "Autarguia®; y

estd se ha definido habitualmente en términos andiogos a los que prevalecen en la Doclrina

Haliana y Argentina.
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C) URUGUAY
La Constitucién Uruguaya de 1830 organizé un Estado Unitario con la clasica divisién
tripartita de poderes. Era una Conslitucién Centratizada tanto desde el punto de vista

territorial como funcional.

Pero el crecimiento de los fines secundarios del Estada rebasé los moldes Constitucionaies.
Se operd un proceso de Desconcentracidn y luego de Descentraiizacidn tanto funcional

como territorial.

En cuanto a ia Descentralizacion funcional se crean varios 6rganos; el Banco de la
Republica en 1896, el Banco Hipotecario en 1892 sobre la base de la Seccidn Hipotecaria
del Banco Nacional el que se nacionaiiza en 1912; el Banco de Seguros del Estado en 1911,
la Administracién General de las Usinas Eléctricas del Eslado en 1912 y Administracién

General de Puerto de Montevideo en 1916.

En lo que se refierc a la Descentralizacidn territorial se dictan en 1903 y 1908 las Leyes de

Juntas y la creacion de las Intendencias, respectivamente.

Eslas disposiciones legales han planteado el problema de su Constitucionalidad, pues es
evidente que se modificaban los moldes de la Organizacién que la Constitucién entonces
vigente daba a los Poderes Publicos y otros organismos del Estado. Se sosluvieron una
triada de lesis; la de la Constitucionalidad, la de la Inconstitucionalidad y por titimo la de la

Extraconstitucionalidad.

Al discutirse 1a reforma de la Constitucién en 1917 en el Conslituyente tomd, cuenia la
realidad nacional en materia de Administracidn Descentralizada y por medio del Articulo 100
se resolvié el punto fundainental de esta realidad, el de la Constitucionalidad y los

organismos aulénomos, pero surgieron otra serie de problemas de interpretacién y



reglamentacién, Este articulo 100 Constitucional no tuvo nunca una reglamentacién
Legislativa, con excepcién de ciertas disposiciones de cardcter parcial, ia principal de las
cuales fue la de! 15 de octubre de 1931 muy discutida por ser el resultado de un pacto

politico entre sectores de los partidos tradicionales.

Las disposiciones de esta Ley de 1931 se aplicaban a los siguientes organismos
considerados: “Entes auténomos del Estado”; Banco de ia Republica Oriental def Uruguay,

Banco de Seguros del Estado, Ensefianza Primaria y Normai.

E! proceso que se inicia en 1917 , incorporado @ la Constitucién de la Republica en el
Articulo 100, culmina con ia reforma de 1934 donde se dedica todo un capitulo a los Entes

Auténomos.

Es Importante destacar en esta parte de nuestra exposicion que ei conslituyente de 1934 no
tenla una clara nocidn de la distincién entre un Ente Auténomo y Servicio Descentralizado,
que posteriormente se hace. En el articulo 182 se consigna una de las diferencias entre

Ente Autdnomo y Servicio Descentralizado,

La Autonomia del Ente esta consagrada por ia Constitucién y la Autonomia del Servicio
Descentralizado, por la Ley lo que trae como consecuencia que el grado de autonomla que

se les confiera lienen que ser compatible con ei contralor del Poder Ejecutivo.

En 1942 hay pocas maodificaciones a la Constitucién y las que se hicieron se encuentran en

el artlculo 180y 187,
La Constitucidn vigente del 26 de octubve de 1951 introdujo imodificaciones de importancia

en las disposiciones referentes a Entes Auténomos y Servicios Descentralizados. Una

importante introduccién es que se hace una clara diferencia entre Entes Auténomos y
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Servicios Descentralizados, cosa que no se habla logrado en la reforma de 1934, En la
Constitucion de 1951 vigente existen dos capitulos sobre esta Materia; uno de ellos se
refiere a Entes Auténomos Industriales y Comerciales otro se refiere a Entes Auténomos de

Enseiianza.

La Descentralizacién Territorial en el Uruguay se encuentra constituida por los Goblernos
Departamentales, La Constitucidn en el articulo 226 ha conferido, a dichos drganos dentro
de ciertos limites, poderes de Legislacion y Adinistracién. Tenemos Gobiemos

Departamentales como “Atigas, Paysandu, Cerro Largo, etc.".

En la Descentralizacidon Funcional o por Servicios encontramos ejemplos tanto de Entes
Auténomos como servicios Descentralizados que en el régimen establecido por la

Constitucién Uruguaya tienen diferencias muy marcadas.

Ejemzlos de Entes Autonomos soi los siguientes: “Ei Banco de la Repiblica Criental del
Uruguay, Usinas y Teléfonos del Estado, Adininistracién de Ferrocarriies del Estado,
Primeras Linzus Uruguayas de Naveqacion Adrea, Ejemplos de Cerviclos
Descentralizadns son los que a continuacion nombraremos: *Administracidn Nacional de

Puentes, Caja Nacional de Ahorro Postal, Servicio Ccéano Grafico y de Pesca, etc.”.

D) MEXICO
La forma en que ta Legisiacion Mexicana adopta a la Descentralizacion por Regi6n es el

Municiplo tanto en el Derecho Constitucional camo en el Derecho Administrativo.

El Municiplo siempre ha tenido una dificultad a tai grado que en el caso de los paisos
Latinoamericanos se han hecha estudios importantes a tal grado que en las Universidades

de diferentes paises se han impartido catedras de Gabierno Municipal.



En México inmedialamente después de la conquista aparece el Gobierno Municipal, que se
implantaba a lus nueves Territorios conquistades; esto se debe a que el régimen Municipal
es una de las Instituciones politicas mds antiguas en Espafia. Con la creacidn del primer
ayuntamiento en el sitio original de la Villa Rica de la Veracruz se organiza la Institucion
Muaicipal en su forma Hispdnica Tradicional y asl quedaba el poder virtual del monarca
espaiol y el Poder Ejeculivo de Herndn Cortés como Justicia Mayor y capitdn General de

los nitevos reinos.

En la Constitucién vigente de 1917, se cred el Municipio Libre y se alcanzo uno de los
principales postulados, de la Revolucién Mexicana. El régimen Municipal de esta manera
estat:lecido ponia termino al Gobiemo Centralista del General Porfino Diaz, se abglieron las
Jefaturas Politicas, que habian sido un gran problema porque restaban importancia y

autonomia al municipio Mexicano.

La Doctrina Cldsica o sea la Constitucién le han concedide al Municipio Derechos Plbiicos y
la existencia de uno o varios érganos de representacién de esta persona moral, El
Municipio es considerado dentro de la Legislacién Mexicana como base de la divisién

territorial de los Estados de la Federacidn y de su Organizacién Politica y Administrativa.

El Municipio esta estructurado en la sigulente forma: tiene érganos de representacion de la
persona moral que son el Ayuntamiento y el Presiente Municipal. “El Ayuntamiento es un
6rgano de eleccién popular directa con facultades de decisién y de consulta. El Presidente
Municipal que también se elige popularmente y en una forma directa es el 4rgano ejecutivo
por medio del cual se cumplen las determinaciones del ayuntamiento. Ademds existen
otros drganos los regidores y los sindicos que auxilian al Presidente Municipal en el
desempefio de sus funciones. Existen otras drganos como los Consultives y los de

Colaboracién que auxilian at ayuntamiento en el desempefio de sus labores.s



A continuacion explicamos ofra ferma que adopta la Descentralizacion Adiministrativa, esto
es, a la Descentralizacion Técnica Funcional, Institucional o por Servicia, Para esto,
podemos decir en una forma mas o menos general que en el proceso de la

Descentralizacion Administrativa Mexicana las caracteristicas son;

1.- La del Der:cho Francés, a través del "Establecimiento®, que constituye el molde
clasico del que se ha servido nuestro Derecho para crear los Organismos Descentralizados
{Descentralizacidn Técnica). Acertadamente el maestro Andrés Serra Rojas nos explica que
la Organizacion de lus establecimientos plblicos de la Doctrina Francesa han inspirado a la

Descentralizacién Técnica o por Servicie que se han dusairollado en nuestro pals.

2- La del Derecho Anglo-Sajon cuya caracteristica fundamental consiste en la creacidn
de “comisiones auténomas® sin personalidad juridica ni patimonio propio y dotadas de
funciones cuasi-judiciales en ures casos o cuasi-iegistativas en olios. (Pero estos Entes
inspirados en el Derecho Anglo-Sajén, en su inayor paite, conservan la caracteristica de

formar parte de Ja Administracién Centralizada).

Los organismos que se Inspiraron en ¢l Derecho Anglo-Sajén se han proyectado en esta

forma:

a) Algunas comisiones que al pasar a nuestro derecho sufrieron una distorsion
asimilandose perfectainente al concepto de los Organismos Descentratizados, y que no
conservaron sino como referencia de su fuente de inspiracién mas que el nombre de
Comisiones. Pertenecen por tanto ai concepto de a Descentralizacién Administrativa y todo
cuanto se oiga sobre estas les resulta perfectamente aplicable.

b) Otro grupo de comisiones auténomas pasd a nuestro Derecho manteniendo la
caracteristica de su falta de personalidad y patrimonio propio, mas conservando el libre

manejo de ésle, asi como cierta autonomia funcional, Entre este tipo se encuentran por
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ejemplo: La Comisién Naclonal Bancaria, la Comisién Naclonal de Vaiores y la Comisién
Naclonal de Seguros. Es de importancia hacer notar, que el tipo se aparté del modelo en
cuanto que estas comisiones quedaron privadas de funciones cuasi-judiclales o cuasi-

legislativas de su derecho de origen.s

El Centralismo imperante en nuestro pals, desde hace mas de cinco décadas evidencié
deficiencias, deterioros y destiempos de la gestién administrativa, Se opté entonces por
iniciar la expansién de la presencia federal en las entidades federativas mediante el
establecimiento de agencias regionales de las diversas dependencias de la administracién
piblica el objeto fundamental de esta expansién fue el acercamiento de los servicios a los
lugares donde se demandaban, asl como establecer organos con facuitades de desicién y
de tramite en determinadas regiones, a fin de que pudieran resolver en ei lugar y tiempo

adecuados.

No obstante que estos avances se tradujeron en una agilizacién de la funcidn administrativa,
esta reglonalizacidn carecid en su origen de una conceptualizacién que preclsara las

modalidades y los alcances de la misma.

La carencia de un esquema tedrico-practico de operacién deiivé en tres circunstancias que
vituarfan los propésitos: 1) contribuyd al ensanchamiento de ia esfera compentencial
federal, con la consecuente disminucién de la local, 2) salvo casos excepcionales, como es
el de ia salubridad, no se promovio la participacidn estatal ni la municipal; y 3) los criterios
que en las diversas dependencias se definieron no sélo fueron disimbolos sino que en la
mayoria de los casos fueron respuestas aisladas, sin formar parte de un proyecto definido y

ordenado, o que ocasiond una actividad administrativa desarticulada y descoordinada.

Ante esta situacién de falta de orden en la organizacién administrativa, se determiné la

realizacion de diversos estudios a partir de la década de los sesentas, tendientes a proponer
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un programa de Reforma Administrativa de 1a Administracién Pablica Federal. Los estudios
realizados por la comisién de la Administracién Publica de 1a Secretaria de la presidencia se
materializaron con la expedicién de los acuerdos presidenciales del 28 de enero y del 11 de
marzo de 1971, que fijaron las bases operativas det Programa de Reforma Administrativa
del Ejecutivo Federal. Es de sefialar que con estas instrumentos se iniclaron los intentos
por precisar el concepto de delegacién de facultades, lo que constituyd el primer paso en

este proceso de ubicacidn conceptual,

Estos instrumentos fueron, en primer término, el "Acuerdo por el que se establecen las
bases para la promocién y coordinacién de las reformas administrativas del Sector Piblico
Federal®, piblicado el 28 de enero de 1971 y, en segundo el “Acuerdo para el
establecimiento de unidades de programacién en cada una de las Secrelarias y
Departamentos de Estado, organismos Descentrallzados y empresas de participacién
estatal®, publicado el 11 de marzo del mismo aflo, Estos instrumentos definieron los
objetivos y procedimientos primarios de fa reforma que a partir de entonces ha venido

instrumentando en México.

Estos esfuerzos por distingulr a la delegacién de la desconcentracién son el segundo escafio
de la ubicacién conceptual de ia Descentralizacién de la Administracién Publica, deblendo
destacarse que sélo la férmula de la delegacién tenia fundamento legal, no asi 1a de
desconcentracién, no fue si no hasta ia expedicién de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal publicada el 29 de diciembhre de 1976, que se establecieron,
individualmente consideradas, las figuras de delegacién de facultades y de 6rgano

desconcentrado.
La definicion legal de delegacién de facultades es practicamente una copia texiual de ia

formulada 15 aflos antes; por lo que respecta a la desconcentracién, mas que definina se

optd por caracterizarla mediante la creacién de un 6érgano, jerarquicamente subordinado,
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con facultades para resolver sobre materia especlifica y dentro de la circunscripcion que se
le determine. Se establecid que solo las secretarlas de estado y ios depatamentos
administrativos padrian conlar con eslos érganos.
)

Ei 18 de junio de 1984 se publicd el “Decreto por el que las dependencias y entidades
procederdn a elaborar un programa de descentralizacién adminisirativa que asegure el
avance en dicho proceso. Este instrumento dispone que las dependencias y entidades
procederdn a elaborar un programa de descentralizacidn, para o cual revisardn sus
atribuciones, funciones y programas delerminando las acciones a realizar a mediano y corto
plazo asi como los mecanismos y modalidades especificas de acuerdo a las caracteristicas

de su matena.

Se idenlifica asimismo que ta descentralizacién tiene cualro férmulas que son;

1) La descenlralizacion de la operacién y funciones, asf como del personal y recursos
presupuestates.
2) La coordinacion de acciones en materias concurrentes o de interés comin.

3) La reubicacion terrilorial de entidades paraestatales
4) La delegacién de facultades en fos titulares de sus representaciones estatales, su

fortalecimiento, e incluso ia conformacién de éstas dltimas.



CAPITULO SEGUNDO

ll. Organizacién Adminlstrativa.

Estudio por demas impertante es el de la Organizacién Administrativa, que de una buena
organizacidn de este tipo depende la adecuada satisfaccién de necesidades complejas y
variadas que hoy en dia el Estado tiene que satisfacer en forma regular y continua, En
época posterior a la Frimera Guerra Mundial y en el tiempo presente el estudio de la
Organizacién Administrativa adquiere gran importancia ya que como expresamos
anteriormente la Administracion se ha visto compelida a intervenir de una manera creciente

en la estructura de la vida social y de un modo particular en la vida econdmica.

Afirmando con GARCIA TREVIJANO1 que la materia de la organizacién Administrativa
conslituye en los momentos actuales una de las maximas preocupaciones de todos tos

ordenamientos Juridicos y Estatales.

La Organizacidn Administrativa debe tener:

La adecuada repafticion de las funciones ptblicas entre los Entes y Organos
Administrativos. Esto se refiere a la Organizacidn Administrativa en si, o sea el reparto de
ta competencia entre las diversas formas que la integran, perfeccionamiento de los medios
de eleccion, distribucién y formacién de los funcionarios piblicos, esto es que las personas
que van a integrar los cuadros burocraticos tengan la competencia técnica necesaria para
desempeiiar la funcidn con lo que se realizarla un anhelo; el que la Administracion fuera

mas eficiente y 4gii en proteccién y respeto de los intereses de ios administrados,



Il. 1 Conceplo.
Al iniciar propiamente este segundo capitulo y al haber hablado en la introduccién det
mismo de fa Organizacién Administrativa estableceremos que se puede entender por fa

misma.

PAREJA2 nos dice: “es la coordinacidn que tienen entre si los distintos Servicios Publicos
de! Estado en refacion con las divisiones de! territorio y con ta ciase de necesidades que se
trata de satisfacer. Esa armonia puede ser y generalmente es una obra de la Constitucion,
pero ella resulta de un proceso histérico impuesto por las clrcunstancias geogréficas los

Intereses econdmicos y hasta las costumbres de los habitantes.

Un pais organizado administrativamente es aquel en que tos Servicios Publicos se prestan
mejor, al menor costo y al mayor nimero de habitanies necesitados de eilos. La
Organizacién Administrativa tiene por objeto, pues combinar en la mejor forma posible los
diversos rodajes de la administracién para hacer mas eficaces los servicios y menos
costosos su Sostenimiento; requiriéndose para eflo de elementos humanos y medios

adecuados para su logro.

VILLEGAS BASIVALBASO BENJAMIN: expresa: “La Organizacién Administrativa es el
conjunto de reglas de Derecho que determinan la competencia de Jos instrumentos y
drganos del Estado, y sus relaciones jerarquicas, su situacion juridica, sus formas de actuar
como debe controlarse su actuaci6n, como deben coordinarse en interés de la Unidad del

Estado.
Por lo tanto la Organizacién Administrativa podriamos expresar que es la forma como se

coordina y se relaclonan entre si los diversos Entes y Organismos que tienen como finalidad

fundamental la de realizar las alribuciones que al Estado le estan encomendadas, ya que los
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érganos como hemos vislo son medios o instrumentos por medio de los cuales el Estado da

cumplimiento a sus fines.

I, 2 Centralizaclén Administrativa.
La palabra centralizar en un sentido gramalical significa “reunir toda la aclividad en el
Gobierno Supremo”. Se centraliza cuando se concentran o se relnen las potestades

publicas en uno o mas 6rganos.

En cuanto al concepto de centraiizacién en su aspecto administrativo BIELSA4 nos dice
*centralizar es atribuir a determinadas autoridades administrativas un poder de decisién

necesario para realizar funciones proplas de la institucién a que pertenece esa autoridad”.

La Cenlralizacién nos indica FOIGNETS “es el régimen que consiste en reservar a las
auloridades centrales el derecho de nombrar y de revocar a los encargados de la
Administracién Regional y Local y ei poder de tomar decisiones sobre ia mayoria de

asuntos que interesan a estas Administraciones”.

El Jurista Uruguayo SAYAGUEZ LAZOs nos expone respecto de ia Centralizacién lo
siguiente; “Es Ja inanera como se vinculan y coordinan entre sl los diversos érganos que

dependen de un mismo jerarca concentra en sus manos |a decision dei conjunto”.

Para SARRIA? “La Centralizaclon Administrativa significa que ta prestacion de los servicios

publicos a cargo dei Estado esld en manos dej pader central”,

Dentro de fa Doclrina Mexicana el Maestro SERRA RoJass nos dice al respecto: “La
Centralizacién es un régimen administrativo en el cual el poder de mando se concentra en ej
Estado, Poder Central es la tnica persona juridica titular de derechos, la cual mantiene ia

unidad agrupando a todos los 6rganos en un régimen jerdrquico”.
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El distinguido jurista GABINO FRAGASs nos dice “El régimen de centraiizacién se presenta
cuando los &rganos se agrupan colocdndose unos respecto de otres en una situacién de
dependencia tai, que entre todos eilos existe un vincuio que, partiendo del 6rgano situade
en el mas ailo grado de este orden los vaya ligando hasta el drgano de [nfima calegoria a

través de diversos grados en los que existen ciertas facuitades”,

Los conceplos presentados anteriormente nos habian de la Centrallzacién en sus diferentes
aspectos ya que algunos de eilos hacen referencia a los elementos que configuran la
naturaleza juridica de este régimen (poder de declsién, de mando de nombramiento,
jerarquia, etc.). Pero en todos ellos podemos percibir claramente que la Cenltralizacidn es
un principio de organizacidn por el cual se hace posible (a coordinacion y subordinaclon de
los drganos a un poder central supremo. Por supueslo que esla coordinaclén y
subordinacidn no podria lograrse sino mediante la relaclén juridica y administrativa
denominada Jerarquia, por la cual érganos y funcionarios dependen y estan dirlgidos por un
solo érgano cenlral y (Onico. Como nos Indica SERRA ROJASw ‘La organizacién
administraliva centralizada podemos imaginarla a manera de una pirAmide, que tiene en su
vértice superior al Presidente de la Republica y en la base a los 6rganos inferiores de la

administracion®,

Es asi que en el régimen centralizador todos los érganos convergen a un centro que es el
unificador y coordinador de toda la aclividad estatal. El jerarca dentro de una
administracién fuertemente cenlralizada concentra en sus manos casi la totalidad de los
poderes, de aqul que todo el mavimiento administrativo parte de el y converge de el. Pero
la centralizacién mas acusada sblo es un milo y solo existe en pequenas administraciones,
puesto que siempre tiene que existir Desconcentracién o Ylegar hasta la descentralizacién

para hacer mas 4agil y eficaz la Administracién.
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Supuestos y Caracteristicas Esenciales de este Régimen.
En cuanto a los supuestos podemos afirmar con el MAESTRO SERRA ROJAS que son los

sigulentes:

1.- El Estado es la Unica Persona Titular de Derechos.-

Es asl que el Estado como persona de Derecho Publico y que como hemos visto es la
persona juridica publica por excelencia concentrar en si mismo todos los poderes publicos
de los érganos que lo componen; y es el unico por ende facultado para constituir personas
de Derecho Publico y para modificarias.

2.- La Centralizacion es un Régimen Administrativo.-

Dentro de la Organlzacién Administrativa del Estado, la Centralizacién, es una de las formas

clésicas de estructuracién, que coordina y vincula los érganos publicos.

3.- Las facultades de Mando y de Decision se concentran tolaimente, en el
Pader Ejecutivo.-

Esto implica una concentracién de facuitades en los érganos estatales superiores,
particularmente en el Poder Ejeculivo toda la accién administrativa parte de é| y converge a
€1, o sea que toda orden emana y se ejecuta en su nombre; los demés drganos dentro de
este régimen solo poseen facultades auxiliares o consuitivas (carecen de personalidad
juridica y de capacidad legal para actuar por si mismo). SERRA RQJAS alude al poder de
mando y de decision porque considera que éstos dos resumen las demds facultades, entre

las que figuran; las de nombramlento, vigitancia, uso de la fuerza publica, etc,

4.- La existencia de un régimen Jerarquico.-
Esta es una caracteristica fundamental, puesto que no se podria lograr una coordinacion y

subordinacion peifecta sino, es mediante la relacion de Jerarquia, de la cual hablaremos

someratnente al terminar esta parte.
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La Jerarquia.

A tal grado es imponante la Jerarquia en la centralizacién que se ha afirmado que esta
Gltima es un ordenamiento jerarquizado, SAYAGUEZ LASOm la conceptia como la
relacidn juridica administrativa, que vincula drganos y funcionarios, colocdndolos en

situacién de subordinacién, con el fin de coordinar y dar unidad a la accién de todos elios.

Los 6rganos dentro de 1a Jerarquia se encuentran en un estatus de subordinacién, es decir
los superiores preceden y rigen a los inferiores. Se pueden encontrar dos elementos
integrantes de 1a Jerarquia: a) subordinacién, en los gradosy b) coordinacién en las lineas,
Es por medio de estos dos elementos que se llega a la unidad en la accidn, lo cual seria
dificil de realizar dada la diveisidad de 6rganos que constituyen la organizacion

centralizada.

En cuanto a la clasificacién de la Jerarquia ia mayoria de los autores aceptan fa divisién en:
comun, especial, territorial, burocrdlica y colegiada. Otros tratadistas nos dicen que puede

ser. activa, consultiva y deliberante.

La relacién de Jerarquia implica facultades de las autoridades superiores respecto de las
inferiores, pero no solamente respecto de las autoridades, sino también en reiacion con los
aclos que estas reatizan. Es asf que ejerce un conjuntc de poderes unos relativos a las
autoridades y ofros concernientes a fos actos. Estos poderes que se ejercitan saon
considerados como caracteristicas de la centralizacién y a continuacién los expondremos

siguiendo los fineamientos de SERRA ROJAS Y FRAGA.12

Poder de Nombramiento.- Las autoridades jerdrquicas superiores ejercen este poder para
efectuar la designacién de los drganos que les estan subordinados. Pero esta facultad no se

encuentra atribuida a todas las autoridades en general, en nuestra organizacién corresponde
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tnicamenle al Presidente de la Republica la designacién de los empleados de la
Administracion y sélo excepcionalmente y por virtud de una Ley esa facultad puede estar

encomendada a autoridades inferiores.

Poder de Mando.- Consiste en la facultad que tienen las autoridades superiores de dar
6rdenes e instrucciones a los drganas inferiores que les estan atrihuidas. Este poder se
ejercita por medio de Instrucciones, 6rdenes y circulares; estas Gitimas siempre tienen el

caracter de generales,

Poder de Vigilancia.- Por medio de este poder la autoridad superior conoce la forma en
que viene actuando el 6rgano subordinado. Esta facultad se realiza a través de actos de
cardcter puramente material que consisten en exigir rendicidn de cuentas, en practicar
Investigaciones o informaciones sobre Ia tramitacion de los asuntos y exigir estados de

contahilidad.

Poder Disciplinario.- Consiste en la aplicacion de penas de cardcter administrativo, sin
perjuicio de que se origine ademas una responsabilidad civil o penat, por la falta de
cumplimiento de los deberes que impone la funcidn piblica. Esta clase de faitas se les
denomina en teoria faltas de carécler disciplinario. Las penas a las que se hacen

acreedores son las siguientes:

Apercibimiento.

Extrailamiento, Amanestacidn y Censura,
Muita,

Privacién del Derecho al Ascenso.
Descenso.

Suspension Temporal del Empleo.

e 6 & o & © @

Privacion del Empleo.
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Poder de Revislén.- Esle poder se ejercita respecto de los actos que realizan los 6érganos
subordinados. Es asi que los actos emanados de un Ente inferior se encuentran sometidos
a:

- LaAprobacidn Previa,

- LaSuspensidn.

- LaAnulacion.

La Reforma.

Pero estas “facultades Jerdrquicas con respecto a los actos administrativos deben
entenderse como facultades que se ejercitan respecto de los actos realizados por el Inferior,
nunca como substitucién de la autoridad superior a la inferior”, Son motivo de la
suspensidn, anulacién o modificacion de los actos; la falta de oportunidad de los mismos o

su legalidad.

Poder para Resolver Conflictos de Competencia.- Esta facultad permite deslindar las
esferas de accién de los érganos administrativos: ya que a veces sucede que hay algin
érgano que reclame una compelencia para si otras en que dos reclamen una competencia o
existen casos en que ninguno de los dos se considere competente para actuar en un casd
especial. Todo lo anterior ocurre porque la Ley en algunos casos no precisd exactamente fa
competencia, © por una situaclon contradicloria entre Leyes que dan fa compelencia a
varios entes, o *por 1a negativa de la propia autoridad administrativa a admitir como de su
competencia una determinada materia”. El Presidente de la Repubiica, por conducto de la

Secretaria de Gobemacién, esta facullado para resolver a qué dependencla corresponde el

despacho del misino,
En nuestro pals el régimen centralizado ha sido el punto medular en a Organizacién del

Poder Ejecutivo. Dentro de nuestro sistema Constitucional el Poder Ejecutivo, se deposita

en una sola persona que se denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicano, posee
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un daoble caracter: de 6rgano palitico cuando su valuntad constituye la voluntad del Estado y
como 6rgano administrativo cuando realiza actos como autoridad administrativa, ya que el
Presidente de la Republica, se encuentra en la clspide de la organizacién centralizada,
concentrando en su persona todas los poderes antes mencionados es asl que junto a él y
colaborando en la gestién administrativa se encuentran las Secretarias de Estado y los
Departamentos Adminlstrativos que sefala el Articulo 1o0. De la Ley de Secretarias y

Departamentaos de Estado en vigor del 24 de Diciembre de 1958.

il. 3 Desconcenhiacion Adminiskiativa,

Diversas causas han motivado que la Administracion Publica Moderna haya ido extendiendo
cada vez mas su esfera de accién en lo que respecta a satisfaccidn de necesidades
colectivas, entre ellas resedamos la extensién territorial y el aumento de poblaclén, estas
causas entre ofras traen consigo aparejada, la aparicién de la Desconcentracién y
Descentralizacidn como medios para descongestionar a la autoridad centrai del cimulo de
tareas que tiene que realizar. Es asi que tanto a unos 6rganos como a otros se les confieren
poderes o atnibuciones del poder central pero en diversa medida como precisaremos mas

adelante.

El eje en torna del cual, gira el prablema de la Desconcentracién, es la medida y el modo en
que la autoridad central se desprenda dg atribuciones 0 poderes en beneficio de 6rganos,
por razén logica, histéricamente centralizados. Si se otorgan en forma plena poderes de
administracién. Y el conlralor de la autoridad central es minimo, estaremos frente a una
verdadera descenlrallzacién y por el contrario sl se otorgan solamente poderes de
administracidn en una forma limitada y persistente el vinculo jerarquico de la centralizacién

nos enconlraremos frente a una mera Desconcentracion de funcianes.

Dentro de Ia Doctrina se han dado varios conceplos de Desconcentracidn:
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SAYAGUEZ LASO13 La califica como una etapa en el proceso de descentralizacién y la
caracteriza como un descenso limitado de poderes de administracién, cualquiera que sea la
intensidad del contralor sobre dichos poderes, ya que el érgano continua centralizado; en
olra parte de su obra expresa que este proceso de desplazamiento de poderes es de origen

legal y de Intensidad vailable.

VILLEGAS BASAVILBAZO14 la concibe también como una de las formas en el proceso de
descentralizacién y nos dice que esta existe cuando el Estado atribuye cierta autonomia y

poder de decision a drganos locales que administra mas o menos indirectamente.

BERTHELEMY1s nos expresa que se emplea la palabra “Desconcentraclén® para
caracterizar las medidas por las cuales se acrecen los poderes y las atribuciones de los

agentes locales del poder central.

LAUBADERE1s concuerda con Bethelemy y nos dice *Ja Desconcentracién consiste en

aumentar los poderes o atribuciones de los representantes jocales del poder central con

objeto de descongestionar al poder cepiral”,

GASCON Y MARIN17 la conceptian como una fase en la tendencia descentralizadora del

Estado y segiin se realice el aumento de poderes o alribuciones serd descentralizacién o

mera desconcentracion.

En Ja Doctrina Mexicana el Maestro Serra Rojas nos dice que la desconcentracién
Administrativa viene a ser la preparacién de un organismo en lrdnsito hacia la

Descentralizacion.
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E! Administrativista GABINO FRAGA18 nos expresa que consiste en atribuir facuitades de
decisidn a algunos drganos de la Administracién que a pesar de recibir estas facultades

siguen sometidos a los poderes jerdrquicos de ios superiores,

Las definiciones anteriormente resefiadas parecen a simpie vista que conceptian a la

desconcentracion en forma similar pero analizdndolas detenidamente podemos percibir

claramente que algunas de estas definen a ja desconcentraciébn como una fase, etapa o

tendencia en 1a descentralizacion, criterio con el que no particlpamos ya que como veremos

la desconcentracion es un principio de organizacion con caracteristicas propias y

adelantando ideas diremos que 10s drganos sujelos a este régimen parlicipan de los

siguientes efementos:

a) Se encuentran sometidos al vinculo jerdrquico, pero éste se presenta atenuado.

b) No tienen Autonomia Organica.

c) No gozan de Autcnomia Economica.

d) Se presenta fa Autonomia Técnica.

e) Se les otorga una Competencia en Forma Absoluta y Exclusiva,

f) Esta competencia es ejercida dentro de un Ambito territorial determinado. (Esto se
refiere sdlo a la Desconcentracion periférica).

9) El 6rgano al que se atribuye ja Competencia es medio o inferior en la Escala Jerar-

Quica.

El concepto de desconcentracion que en nuestra opinion es el mas acertado es aquel que
Heva consigo tos elementos primordiales que configuran a este régimen y que se enuncla en

la siguiente forma:
*Es aquel Principio Juridico de Organizacién Administrativa en virtud del cual se confiere

con cardcter exclusivo una determinada competencia a uno de ios drganos encuadrados

dentro de !a jerarquia adminisirativa pero sin ocupar la cuspide de la misma."
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Il. 4 Descentalizacion Administrativa,
La descentralizacién llega a confundirse, incorrectamente, con la desconcentracién a tal
punto que se usan como sinénimos; también se emplea como equivalente de delegacion de

facultades y de reubicacidn fisica de instalaciones gubernamentales.

Como dice el Maestro Rafael |. MARTINEZ MORALES19 “La Descentralizacién como forma
de organizacién administraliva, surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas
acciones gubernamentales, mediante ¢l ahorro de los pasos que implica el ejercicio del

poder jerdrquico propio de los Entes Centralizados”.

En sus orlgenes, en nuestro pais por iniclativa de Lucas Aleman, se crea en 1830, el primer
érgano descenlralizador: el Banco de Avlo (Alfonso Lépez Aparicio). Es en el periodo de
consolidacién de la Revoluclén Mexicana 1921,1938, en el cual los Entes Descentralizados
proliferan, principalmente dentro de los ramos de las finanzas, los energélicos y las

comunicaciones.

La descentralizacién Administrativa, representa una corriente que dia a dla va tomando
mayor incremento en los Eslados contempordneos ya que en térmings generales consiste
en confiar aigunas aclividades administrativas a érganos que guardan con la Administracién
Centializada una relacién diversa de la jerarqula, pero sin que dejen de existir respecto de

ellas las facuitades Indispensables paia conservar la unidad del Poder.

La descentralizacién administrativa ha obedecido, en unos casos, a la necesidad de dar
salisfaccién a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor eficacla a la gestion
de intereses jocales, para lo cual el Estado constituye autoridades administrativas cuyos
titulares se eligen por los mismo individuos cuyos intereses se van a ver comprometidos con
la accién de dichas autoridades. En olros casos, ia naturaleza técnica industrial o comercial

de los actos que tiene que realizar la Administracion, la obliga a sustraer dichos aclos del
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conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a elementos

que lengan Ia preparacion suficiente para atenderlos.

Por Gitimo, ocufre con frecuencla que la Adminlstracion se descarga de algunas de sus
labores encomendado [acultades de consulta, de decision o de ejecucidn a ciertos
organismos constituidos por elementos particulares que no forman parte de la misma

Administracién.

Correspondiendo a eslos tres prdsitos la descentrallzacidn ha adoptado tres madalidades

diferentes que son:

a) Descentralizacién por servico,
b) Descentralizacién por colaboracién,
c) Descentralizacién por Regidn,

En estos tres lipos de Descentralizacién no hay caracteres identicos y uniformes, pues a
diferencia de la centralizacidn aquel régimen constituye mds que una forma unlca de
organizacién, una tendencia de alcances muy variables para conciliar dos situaciones
contrarias como son, por un lado, la centralizacion absorbente del Estado y por el otro, la

gestidn independiente de determinados intereses colectivos,

Se ha prelendido que es caracteristica esencial de la descentralizacidn, la exlstencia de una
personalidad  juridica especial y de un patimonio propio de los organismos

Descentralizados.

37



Sin negar que estos organismos gocen de personalidad juridica y de patrimonio propio, no
puede afirmarse que siempre que existen la personalidad y el patrimonio, se esta frente a un
érgano descentralizado, como sucede con el caso del Departamento del Distrito Federal

que, a pesar de tener aquellas caracleristicas, conserva su calidad de 6rgano centralizado.

El otorgamiento de la personalidad y del patrimonio puede obedecer a alguno de estos dos
motivos; el de dar a un organismo determinade una simple autonomia técnica, o el de

concederle una verdadera autonomia orgdnica.

Descentralizar en un sentido generai significa retirar los poderes de la autoridad central para
transferirlos a una autoridad de competencia menos general, sea de compelencia en cuanlo

al territorio o de competencia especializada por su objeto.

Nos dice SARRIA EUSTORGI020 que la aparicidn de este principio se debe al *Régimen
Demacratico y practicado a fondo contribuye a la realizacién de la Democracla Econémico o
Funcional, garantizando una Organizaci6n eficaz y técnica de los mas importantes servicios

publicos; es asi que aparece como una reaccion impostergable al sistema centralizado”.

Para HAURIOU21 “La Descentralizacion es el resultado de la realizacién del Estado contra
la tendencla centraiizadora del Gobierno; es un régimen de cardcter democréitico y
contrapeso nalural de la Centralizacién que es autoritaria. Es por medio de estos dos

principios que el Estado conserva el necesario equilibrio.

VILLEGAS BASAVILBAZOz2z autor argentino nos expone que ‘La Descentralizacion
consiste en una repadicidn de compelencia administrativa en diversas personas
relacionadas en un modo indirecto con la auloridad central®, Y en otra pare de su obra nos
conceptua que “es el procedimienta de distribuir determinadas competencias a personas

administrativas distintas del Estado”.
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GARCIA OVIEDO23 autor espaiiol, nos dice “juridicamente la Descentralizacion implica una
delegacion de facultades a las personas morales territoriales en favor dei propio servicio,
quedando esté personalizado con recurso proplios, con poder de decisién sin perder su

ligamen con aqueltos”,

POSADA24 autor espaiiol expresa que “ia Descentraiizacién, constituye todo un
procedimiento que implica un criterio de justo medio entre la centralizacion y los

procedimientos del sistema de autonomfa®.

GARRIDO FALLAzs expresa *La Descentralizacién, constituye un fenémeno mediante el

cuai se aumenta la esfera de la administracién indirecta del Estado a costa de lo que

competia a ia directa”.

Los tratadistas mexicanos respecto al conceplto que estamos tratando nos expresan lo

siguiente:

SERRA ROJASz2s expone: “Es una forma de Organizacién Administrativa en la que integra
una persona de Derecho Pdablico, la cual administra sus negocios con relativa
independencia del poder central, sin desligarse de la orientacién gubemamental® Ha sido

llamado este sistema autoadministracién.
En términos generales el régimen que nos ocupa nos dice FRAGA GABINO27 Consiste en
confiar la realizacién de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la

administracion cenlral una relacion que no es la de jerarquia®,

Para MARTINEZ MORALES2s su concepto de descentralizacién Administrativa en sentido

estiicto es “Una forma de organizacion de Entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los

39



cuales estan dotados de su propia personalidad juridica y de autonomia jerdrquica para

efectuar tareas administrativas”.

La propia Ley considera como organismaos descentralizados a *las instituciones creadas por
disposicldn de! Congreso de la Unién o en su caso por el Ejecutivo Federal con personalidad

juridica y patrimonio proplos, cualquiera que sea la forma o estructura legat que “adopten”.

Caracteristicas,

Hemos de hacer notar que no existen varias caracteristica que sean realmente esenciales a
este régimen, sino que siguiendo la atinada opinidn del dislinguldo jurista mexicano Dr.
Gabina Fraga sélo dos caracteristicas son esenciaimente fundamentales, en esta parle solo
las enumeraremos: a).- Autonomia Organica y b).- Desaparicién proplamente de fa relacién
de jerarqula, pero existiendo claro Jo que se ha llamado contralor administrativo o tutela por
parie del poder central para mantener la unidad politica y administrativa que en el propio

Estado es indispensable,

Elementos comunes en el régimen de administracidn Indirecta son los que a continuacion

expondremos en forma breve:

a) Otorgamiento de Personalidad Juridica al Organo.
Al crearse el Ente descentralizado nace denlro de! Estado una persona de Derecho Publico
diferente al Estado mismo. Algunos autores nos dicen que este elemento no es de esencia

sino secundario.
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b) Se establece un Patrimonio Propio.
Al respecta nos indica SAYAGUEZ LASO2¢ que la existencia del Patrimonio Propio es un
6érgano descentralizado, es consecuencia de su personalidad juridica independientemente

de la cuantia o de los fondos que lo forman.

En cuanlo al origen del patrimonio puede suceder que provenga del presupuesto nacional

mismo, o sea que cierlos recursos se afecten al Ente Descentralizado.

c) Su creacldn se determina por Ley y debe desprenderse del Texto Conslituclonal.
Ademas nos dice Serra Rojas su creacion obedece a la idea de hacer més eficaz la accion
det poder publico, creando entidades que gocen de un"régimen mas apropiado para ia

satisfacclon de ciertas necesidades sociales.

d) Se particulariza tanto ta Funcién como e! Organo.
Esto significa que existen asuntos en la colectividad que requieren una administracion
Individualizada y se evita de esta manera los inconvenientes de un régimen tanto complejo

como el de la Administracién Publica,

e) Existe un Régimen de Tuleia ejercido por el Estado (Contralor Administrativo).

El contralor que el poder ceniral ejerce, sobre los érganos autdrquicas es facil de
comprender puesto que una autonomia total Hevaria a la desintegracion del Estado; este
ultimo fija los limites hasta donde liega ia accién descentralizadora y puede modificar el
régimen juridico que ha dado a algin Ente Auténomo ya se por medio de la Ley o
reteniendo el subsidio anual,

N Na existe el Vinculo Jerarquico.

Se opera un relajainiento de vinculos entre el érgano descenlralizado y et poder ceniral,
pero no a ltal grado que no exista ningdn control, ya que como hemos visto subsiste el

contralor necesario y es asi que el pader central conserva las funciones de cardcter esencial
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para vigllar la actuacién y la politica del Ente descentralizado, principaimente Sus
actividades de Indole financiera. Al respecto el Maestro GABINO FRAGA30 nos comenta:
que atendiendo a las facultades de la centralizacién que subsisten en el régimen

descentralizado hay unas que se ejercen sabre las personas y otras sobre los actos,

Siguiendo la respelable opinién del Dr. Fraga de los poderes sobre las Personas:

Subsiste el Poder de Vigllancia,

Concretamente el Maestro SERRA31 nos Indica que es uno de los medios mas importantes
para el control de los Enles Descentralizados y en forma particular cada Ley que crea un
organismo descentralizado establece expresamente las facultades de la Dependencias del

Ejecutivo Federal para revisar, inspeccionar y vigilar la actuacién de los mismas,

El Poder de Nombramiento.
En relacidn a este poder en ocasiones se encuentra limitado en otras suprirnido y substituido

por el sistema de eleccidn,

Ef Poder de Mando.

En cuanto a esta facultad desaparcce generalmente por completo de tal manera que los
funcionarios descentralizados piden su propia discrecién en los casos en que la Ley se las
concede y no como cuando se trata de funcionarios centralizados a quienes las autoridades
superiores llegan a fjar los lineamientos para el ejerciclo de la discrecién y a dar las bases
explicativas necesarias para la aplicacidn de la Ley; pero particularmente nos sefala
FRAGA que dada la forma especial que nuestro pais revise la descentralizaclén técnica y
las relaciones que pueda tener con los Departamentos Administrativos es dificil precisar que

1o exista respecto de esta descentralizacién de Poder de Mando.
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Respecto de los Actos:
Las autoridades centrales solamente intervienen para apreciar la legalidad del acto nunca
para apreciar la oportunidad del mismo. Ademds, ese controt no puede realizarse de oficio,

sino que tiene que ser siempre a pelicién de la parte interesada.

(1)) Cbjeto.

E! objelo de los organismos decentralizados consiste en efecluar delerminadas tareas que
les asigna el orden juridico, las cuales estan relacionadas con comelido eslatales de
naturaleza administrativa, es decir, auxitiar en la fupcidn administrativa. En tanto personas
morales, su objeto es producir, vender, operar o explorar bienes o servicios, segun sea el

€asg.

h) Finalidad.

En lineas generales, la finalidad de los organismos descentralizados radica en salisfacer e!
interés de la colectividad, mediante la realizacidn de la funcién administrativa y por su
conducto, cumplir cleftas atribuciones proplas del Estado que en determinados renglones,

requicren celeridad.

IMPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION,

La Descentralizacién es una figura juridico-administrativa que en la actualidad y siempre
relacionada con fa Reforrna Administrativa ha adquirido gran importancia, ha sldo la formuta
de organizacién mejor 0 mas exacta la menos mala,

Relacionada con la Reforma Administrativa, vemos que en lodos los paises una de las
primeras medidas reformadoras van encaminadas a efecluar una adecuada
descentraiizacién de funciones para lograr la maxima flexibilidad y eficacia en la compleja

tarea administrativa.
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FORS THOFF32 nos expresa que “en todas las recicntes aspiraciones en pro de una reforma
administrativa se manifiesta como una finalidad importante la conservacién de la libertad de
movimlento y el sentido de responsabilidad de las instancias inferiores®, que €s en definitiva

lo que la Desconcentracion supone.

Es asi que, es evidente la superioridad de una administracién descentralizada como
también no dudamos en considerar que en detenminadas clrcunstancias pueda ser
conveniente concentrar la mayaria de ias funciones en los érganos centrales supremos pero

sdlo en los periodas de formacién de la Unidad Nacional cuando esta es reciente.

El Establecimiento de la Desconcentracién obedece principalmente a necesidades de orden
técnico (especializacidn de la funcién) por lo que precisa una mayor independencia,
gozando de los que ta Dotrina denomina Autonomia Técnica obedece, también a la

necesidad de dar agilidad y flexibilidad a la actualizacién Administrativa,

VENTAJAS E INCONVENIENTES.

La ventaja fundamental es que la accién administrativa se vuelve mas répida y flexible, ya
que no todos los asuptos tienen que llegar para su resolucion a los érganos centrales
supremos, en ahorro de tiempo e instancias indliles administrados y en ahorro de tiempo

también para fos 6rganos superiores con el fin de descongestionar su actividad.

Se adecua ia accidn administrativa a las necesidades generales que 1a misma tienen que
salisfacer, es decir permite adaptar mejor las decisiones o resoluciones a las necesidades.

Se acerca asl 1a accién administrativa a los administrados; como consecuencia de esto se
hace posible que resuelva el organismo que ha estudiado el asunto y no se confiera dicha
misién al que ha permanecido totalinente alejado de 1a formacién y tramitacién del caso, por

lo que tendria menos elementos de juicio. Esta ventaja es aun mas importante cuando los
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asuntos son de caricter eminentemente técnico ya sean juridicos, de educacién de

finanzas, de higiene, de transporte, de colonizacién, etc.

Aumenta el espiritu de responsabilidad de los érganos situados en niveles inferiores a los
cuales se les ha conferido la competencia exclusiva, al dirseles la alta direccién de

determinados asuntos.

En cuanto a los tnconvenientes que pueda presentarnos la descentralizaclén son minimos

enrelacidn a sus ventajas.

La mayoria de asuntos de un mismo género podrfan ser conjuntamente resueltos, con o

que se ahorrarfan personal.

Las autoridades locales pueden tender facilmente a [a tirania o al favoritismo, a resolver

dejandose influir por ias circunstancias particulares del caso.

Las autoridades locales pueden mostrar poca conformidad de criterio. Esta uitima objecion
no tiene mayor fuerza sl se tiene en cuenta que, eh vinud del poder jerarquico, los éiganos
superiores a través de ordenes y circulares de cardcter general, pueden dar una direccién
unitaria a los 6rganos inferiores, facilitando al mismo tiempo la mas adecuada aplicacién de

las normas juridicas a las necesidades concretas Que estdn en continua evolucién.

Cabe aclarar que las desventajas se refieren sobre todo a la descentralizacién periférica.

Il. 5 Dilerenclas Enfre los Tres Pilnclplos Estructurales.
Al examinar las diferencias entre los tres principios juridicos de organizacidn que
encontrainos en fas Administraciones Publicas Modernas (Centralizacién, Desconcentracidn

y Descentralizacidn), debemos dirigir nuestra atencién al hecho de que los tres principios no
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se realizan en puridad en la practica como se concepliian en tcorfa, ya que existen
situaciones Intermedias entre estos tres tipos estructurales que aidn tebricamente son
dificlles de precisar pasdndose [nsensiblemenie de un régimen, a ofro; de igual manera
querer establecer las diferencias exactas entre estos tres tipos de organizacién es arduo
precisarlas ya que en teorfa se pueden establecer diferencia atendiendo a ia naturaleza
juridica de cada régimen y tomando como base para ello diversos eiementos camo: relacién
de jerarquia, contralor administrativo, autonomia organica, autonomia técnica, personalidad
Juridica distinta del Estado, etc., nos encontramos que ya en la practica y en la realidad
juridica, algunas veces estas diferencias se presentaran tal y como se precisan dentro de la
teorifa y no habrd problemas para identificar tal o cual érgano dentro de un tipo de
organizacion determinado; pero en otras ocasiones respecto de algunos érganos seré dificil
determinar la naturaleza juridica y adn mas diferenciarlos de algun otro tipo de drganos que

$e nos presenten.

Con esto queremos decir que aun cuando se establezca tales o cuales diferencias para cada
régimen en relacion con los demds, nos seran definitivas para considerar al 6rgano objeto
de investigacién encuadrado dentro de un tipo estructural determinado, porgue en la
prictica y ya en la Ley Positiva puede no suceder asf, debido esto fundamentalmente a la
realidad social, politica y econémica que Impere en la Administracién Publica en un

momento determinado.

Tomando en consideracion 1o antes expuesto trataremos de anallzar las diferencias entre

Organos Centralizados y Desconcentrados, enseguida entre Organismos Centralizados y

Decentralizados y por Ultimo entre Entes Descentralizados y Desconcentrados.
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A) Diferencia entre Organos Centralizados y Desconcentrados.

El Estado no puede realizar ias funciones administrativas que le estdn encomendadas a
través de sus 6rganos centrales dnicamente, sino que la accién administrativa moderna se
realiza mediante el adecuado reparto de competencias piblicas en diversos dérganos que

pertenecen a los tres tipos de estructuracién a los que hemos avocado nuestro estudio,

Seflalemos en primer plano que en la Centralizacién Administrativa la reiacién de Jerarqula
existe y se da de manera absoluta, es decir dicha relacién configura a este régimen; en ia
desconcentracién el vinculo jerdrquico existe pero atenuado o imperfecto como hemos

dejado apuntado oportunamente.

Sabemos como ya hemos explicado que la coordinacién y subordinacidn de los diferentes
érganos de la administracién pablica se logra en la centralizacién por medio de la jerarquia
teda la accidén administrativa parte del poder central y converge a ¢i. Como nos indica
Olivera Toro “La relacion juridica denominada jerarquia se manifiesta por la subordinacién,
que consiste en la dependencia de la autoridad menor a la mayor y tiene su expresion

objetiva en el deber de obediencia de esos drganos inferiores a los superiores”,

Es asi que en la centralizacién el vinculo jerdrquico es el que da uniformidad a la accién
administrativa y conforma a los drganos de tal suerte que aisladamente su actuacién resulta
inconpresible.  Por esta razén la relacién jerdrquica se da absolutamente en la
centralizacion y manifestandose en una serie de poderes que hemos expresado al tratar
este tema, los cuales pueden ser esenciales (Mando y declsion) y otros secundarios
(Disciplinario, Revisién, Vigilancia y de Resolucién de Conflictos de Compelencia) y que

derivan de los primeros,
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En los 6rganos desconcentrados la relacién jerdrquica tambhién se presenta, pero en una
forma atenuada a Imperfecta ya que como hemas apuntado con anlelacidn no se dan todos
los poderes de esta relaclén sino sole aquellas que sean campatible con este régimen en
vitud dei otorgamiento al Ente Desconcentrado de la competencla de orden técnico en

forma absoluta y exclusiva.

Otra diferencia que seilalamas entre estos Entes Desconcentrados y Centralizados, es que
los 4rganos desconcentrados, gozan de lo que dentro de la Doctrina se ha denominado

Autonomia Técnica.

La Doctrina Francesa uliliza la palabra Autonomlia para determinar la capacidad de
autodeterminacién de los organismos descentralizados; atn cuando el término Autonomia
ha sido objetado, ya que significa “dictarse sus proplas leyes', que no es precisamente lo
que acontece a los ¢rganos descentralizados puesto que tendrlan que gozar de la
descenl(alizacibn legisiativa Inciusive; pero ain cuando la paiabra ha sido objeto de ciiticas

es de uso corrienle en la Literatura Juridica Contemparanea.

Pera realmente [0 que significa la Autonomia en los 6rganos es la capacidad que tienen

para decidir por s mismo, es decir es |a idea de autodeterminacion y libertad de accion.

Tomando en consideracién estas ultimas ideas debemos expresar que la Autonomia
respecto de las instituciones comprende o esta dividida a su vez en tres clases de

Autonomia:
a) Autonomia Administrativa.- Se le puede denominar tamblén *Orgéanica® y consiste

en que la Institucion Autdénoma que participe de ella tiene facultades para decidir por s

misma, sin necesidad de ulterior aprobacion de organas intemos centralizados.
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b) Autonomfa Econdmica.- Esta clase de Autonomia consiste que los organismos que
la posean elaboren sus propios presupuesto y dispongan libremente de ellos sin aprobacién

posterior de parte del Poder Central.

) Autonomla Técnica.- Esta clase de Autonomia se hace consistir en la posibilidad de
que los organismos auténomos desarrallen sus actividades de indole técnica sin necesidad

de consultar a 1os érganos centrales.

Ahora bien, refiiéndose a los drganos desconcentrados precisamaos que solo gozan de la
Autanomia Técnica, esto por razén misma de su cardcler gue es eminentemente técnico y
no poiitico y como veremos en el desarrolio de otro capitulo se hablaran de diversas

materias.

Por la tanto la diferencla entre drganos desconcentrados y centralizados radica en principio
en el motivo mismo que Inspira la creacién de jos organismos desconcentrados ¢ sea la
atencidn y realizacion de funciones estrictamente técnicas. Esto no quiere decir que
desconozcamos © neguemos que el organismo desconcentrado no cumple en aiguna
medida o lleva a cabo actos o funciones de orden poiitico, pero en fodo caso serd en
minima pante. A diferencia de los desconcetradgs, los drganas administrativos centralizados
comparten igualmente funclones técnicas y funciones politicas, en medida de lo mas
variable e impreciso, no podriamos precisar hasta que punto sean funciones técnicas y
hasta que otro sean de orden politico, en este sentido opina CASTELLANOS COUTINOSs a!
decimos que *las institucienes descancentradas, si bien es clerto estéan intimamente ligadas
a la organizacitn centralizada por la relacion jerdrquica su establecimiento obedece en
primer lugar a que sus actividades son de cardcter esenclalmente técnico y no politico en
segundo lugar a que en su funclén por razdn misma a su creacién precisan una mayor

Independencia, es decir gozan de fo que 1a Doclrina flama Autonomia Técnica”.
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Otra diferencia que seguramenta es la que configura preponderadamente a los érganos
desconcentrado esta en lo que hemos visto la Doctrina lama Autonomia Técnica. Mientras
que el drgano y érganos administrativos centralizados cuentan o gozan de autonomia
administrativa, econémica, y técnica, las instituciones desconcentradas carecen de la

autonomia econdmica y administrativa disfrutando exclusivamente de Autonomia Técnica,

Estos caracteres o diferencias que encontramas entre las dos categorias de organismos son
fundamentalmente de orden teérico, es ctaro que en la Legislacion Positiva de nuestro pals,
habrd ejemplas o casos que no se acomaden a estas criterios, pero precisamente mayor
razdén tenemos en afirmar la necesidad de que exista una Ley que defina o determine el

régimen juridico de cada una de estas instituciones.

La diferencia de los Entes Desconcentrades en contraposicidn a los Centralizados es que
tienen capacidad para obligarse y obligar y no necesitan ir al Poder Central para sus

resoluciones.

B) Diferencia entre Organos Centralizados y Descentralizados,

La primera diferencia que surge entre organismos centralizados y descentralizados es que
los primeros se encuentran sufetos al vinculo jerarquico y os segundos no se encuentran

sometidos al citado vinculo.

En el régimen descentralizado fa gestién de los intereses de ia Administracién se realiza por
Entes de Derecho Publico que existen al lado del Estado, no se encuentran subordinados
jerarquicamente, Lo que trae como consecuencia lo que nos indica BIELSA que las
atribuciones las eferce bajo su respansabilidad; 1a entidad autdrquica es responsable de toda

transgresidn legal como lo es todo aque! cuya actividad esie subordinada a ta Ley. Por eso
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el érgano descentralizado puede ser demandado a causa de los actos que realiza y puede

demandar en defensa de sus derechos,

Ahora bien dado que no existe ia relacién jerarquica en el Régimen Descentralizado, es
evidente que existe una forma de Contralor o Vigilancia de parte del Pader Central sobre
esas enlidades; el Contralor es siempre circunstancia y motivo para examinar la legitimidad
y conveniencia de los actos administrativos de otro 6rgano en lo que toca a la observancia

de la Ley y a la buena administracién.

Advertimos asi que no tienen esta clase de érganos una independencia absoiuta: afirmamos
con VILLEGAS BASAVILBAZO34 que “el poder jerdrquico es el vinculo de la centralizaclén

administrativa y Ia tutela administrativa ei de la descenlralizacién administrativa®.

El control Jerarquico se diferencia del Control Adiminisiratlvo en los slguiente:

0} El poder jerarquico no supone autonomia sino subordinacién, el control
administrativo supone necesariamente la autonomia.

2 En el Control Jerdrquico hay un minimo de independencia de los agentes inferiores.
En la tutela hay un control minimo del Poder Central e independencia en los Entes
inferiores,

£} La revocacidn de los actos se habitiian en ei orden jerarquico y sélo es excepcional

en el autdrquico asi como también la reforma del acto.
€! control jerarquico puede ejercerse en todos los casos por Inoportunidad, mientras que el

Control de Tutela se ejerce por ilegalidad y también por inoportunidad cuando el Derecho

Objetivo asi lo estatuya.
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.- La Jerarquia es de Derecho Comun,

Mejor dicho el poder jerarquico existe de pieno derechio, no requiere Ley que lo autorice,
actia de oficio; 1a tutela no se presume, tiene sus origenes en la Ley y no existe sino en la
medida y en los limites en que esta ultima la ha organizado.

Tanto en la tutela como en la Jerarqulia el control es realizada por medio de procedimientos

administrativos que son jos siguientes:

a) Autorizacion o Aprobacion Previa.- En virtud de la cual los entes ejecutan el aclo o
la operacion, siendo slempre necesaria.

b) Suspensién.- Cuando el acto u operacidn aprobado, esta en vias de ejecuclén y es
suspendido.

c) Renovacién Reforma o Substitucion.- Tenemos que la Revocacién es habitual en el
orden jerarquico y sélo excepcional en el orden autérquico, asi como también la Re-

forma del acto.

La substitucién (Tutela de Subrogacién) es un procedimiento excepcional cualquiera que
sea el tipo de Administracion y siempre debe tener una causa juridica ya yue sclo se
justificara cuandg hay una grave perurbacion en el modo de chrar del drgano intervenido

que dificufta 1a continuidad del servicio administrativa.

Los Entes Descentralizados al tener personalidad juridica patrimonio propie, ser de origen
legal, y atender servicios de caracter técnico paiicipan de las tres autonomias antes citadas
y estas son las que realmente caracterizan a !as Instituciones descentralizadas y por las

mismas actian en un plano de igualdad frente a la organizacion centralizada.
Nos comenta el Maestro CASTELLANOS COUTIfO35 “Autonomia que se adquiere por el

relajamiento de los vinculos que a relacion jerarquica impoie, sin que dejen de existir

ciertas facuitades de la organizacién centraiizada indispensables para conservar la Unidad

52



del Poder, pues de lo contrario serd tanio como presenciar la existencia de miltiples

estados dentro de un Estado de Derecho®.

Otra de las diferencias que encontramos en los érganos centralizados en relacién con los
decentralizados es que estos Gltimos tienen una personalidad juridica distinta de la del

Poder Central misino.

La situacién de los Entes Centralizacos con respecto a la personalidad juridica es la
siguiente; estos actian con la personalidad juridica de Derecha Publico que tiene el Estada
fos actos que realizan los érganos centralizados son actos del Poder Central sus relaciones
son entre érganos de una misma persona juridica no hay dos personalidades distintas sino
que la actividad desarrollada para esta clase de ¢6rganos, la realizan en nombre y en
representacién del Poder Ceniral dentro del ordenamiento jerdrquico determinado por el

Derecho Objelivo.

En cuanlo a los 6rganos descentralizados o de Administracion Indirecta como los denomina
Bielsa, nos encontramos ante un panorama distinto, en viitud de que eslos les viene
atribuida una personalidad juridica distinta de la del Estado mismo y algunos autores han
expresado que junto con el Patrimonio Propio son elementos esenciales de este régimen,

tema que ya hemos tratado en su oportunidad.

De esta manera los actos del organo descentralizado, no lo son del Poder Central, por tanto
puede obligarse contractualimente y actuar en julcio como actos y demandando, aqui existe
la contraposicion de dos personas juridicas: por el Estado por una parte y por la otra propia
entidad creada por el estado y distinta del Poder Central. Es asl que el 6rgano tiene Poder
de Decisién y capacidad para obligarse y obligar; en conclusién se le otorga todos los
derechos y prerrogativas de un sujeto juridico, salvo fas limitaciones que expresamente la

Ley {e marque.
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En resumen de este Inciso podemos decir que los drganos centralizados se encuentran
sometidos a la vinculacidn jerdrquica, actian con la personalidad juridica de Derecho
Publico que ha sido conferida al Poder Central, sus relaciones son enlre drganos de una

misma persanalidad.

Los drganos descentralizados por el contrario no estdn sujetos a la relacidn de jerarquia sino
al control administrativo, gozan de personalidad juridica distinta de la Administraclén

Central, liene Autonomia Econdmica y ademas gozan de la Autonomla Técnica y Organica.

Existen otras diferencla entre estas dos organizaclones coma son, la actividad o funcién que
realizan que en el drgano descentralizado es del todo especifica: la prestacidn de servicio
publico de orden técnico. Sin embargo no es un dalo que pueda sernos Util como diferencia
constante e irrebalible, ya que par ejemplo en nuestro pals existen innumerables érganos
descentralizados que no realizan estrictamente hablando verdaderos servicios pablicos sino
actividades econdmicas y industilales o comerciales que Ultimamente se les ha dado la
categoila de Servicios Piblicos Industriales o Comerciales. Por otra parte sabemos que la
Administracion Publica Central también lleva a cabo la prestacidn de servicios publicos,
aunque si bien esto Ultimo no constituye su Gnica actividad o finalidad como ocurre en fos
érganos descentralizados que constituye, incluso la razén misma de su origen o nacimiento

legal.

C) Diferencias entre Organos Desconcentrados y Descentralizados.
Los organismos desconcentrados segin o que hemos venido estudiado se encuentran
sujetos a la relacién de jerarqula pero la misma se presenta alenuada como precisamos en

su oportunidad,
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Los Entes Descentralizados en cambio no se encuentran sujetos a la vinculacién jerdrquica
slno al contraior administrativo que es necesario para dar unidad y legalidad a la

complejaccion administrativa.

La diferencla entre Organos Descentralizados y Desconcentrados desde el punto de vista de
ja Autonomia es la siguiente: los Organos Desconcentrados sélo tienen Autonomia Técnica
que ya hemos expresado consiste en la posibilidad que tienen esta clase de Entes de
desarrollar sus actividades de Indole técnico sin necesidad de consultar a los érganos

centrales.

En contraposicidn los organismos descentralizados gozan de las tres clases de Autonomia:
Administracion u Organica, Técnica y Econdémica; su situacién es la siguiente; esla clase de
Instituciones tiene facultades para decidir por si mismas, sin ulterior aprobacién; elaboran
sus propios presupuestos y disponen libremente de ellos por supuesto sin aprobacidn
posterior de parte del Poder Central; pueden resolver y desarrollar su actividad de (ndole

lécnica sin necesidad de consultar a los érganos centrales,

Ahora bien resumiendo las ldeas desarmrolladas en el presente Inciso diremos que los
drganos desconcentrados aun cuando se encuenltran {ntimamente ligados a la organizacién

cenlralizada se pueden caracterizar en |a siguiente forma:

1a-  Se les otorga una Competencia en forma absoluta y exclusiva,

2a.-  El otorgamiento de Competencia es en favor de un 6rgano medio e inferior en la
Escala Jerdrquica.

3a- Lacompetencla es ejercida dentro de un dmbito territorial determinado (esta
caracteristica en cuanto a la desconcentracion periférica o externa.

4a, La relacion de jerarquia se encuentra atenuada.

Sa.- Gozan de la Autonomla Técnica.

5§



6a.- Notienen Autonomia Organica.
7a-  Notienen Autonomia Econémica.
8a.- Gozan de Personalidad Juridica,
9a.-  Tienen Patrimonio Propio.

Las diferencias entre Organismos Desconcentrados y Descentralizados son las siguientes:

Los Organos Desconcentrados se encuentran: sujetos a la relacion de Jerarqufa pero

con las modalidades que explicamas.

Las Instituciones Descentralizadas se encuentran: sometidas a la relacidn de jeraiquia,
una de sus caracteristicas es el no sometimiento a esta ciase de vinculo, pero si al Contraior

Administrativo necesario para la unidad en ia Administracion.

Los Entes Desconcentrado tienen Autonomfa Técnica por razdn misma de su cardcter, pero
carecen de Autonomfa Econdmica en razon de que sus presupuestos son aprobados en
definitiva por el Gobierno u Organo Centralizado Superior. Carecen en la misma forma de
Autonomia Orgénica ya que sus actos o resoluciones estan sometidos a 1a aprobacion

posterior de los drganos centralizados superiores.

Las {nstituciones descentralizadas en cambio gozan de las tres clases de Autonomla

precisadas en el desarollo del presente Capitulo,
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CAPITULO TERCERO

I, Régimen Juridico de la Descentralizacidn en el Derecho Mexicano.

Articulos Constitucionales.

Conforme a lo que establece el Articulo 25 Constitucional, corresponde al Estado la
rectorfa del Desarrollo Nacional, pero garantiza que éste sea integral, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su Régimen Democrético por lo que el Estado planears,
conducira, coordinard y orientar4 la actividad econdmica nacional, por lo que se refiere al
sector publico del Estado tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
se sefialan en el Articulo 28 pamafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre la
propiedad y el control sobre los organismos que en su case, se establezcan, asl mismo el
Estado podra participar por si, o con los sectores ya sea social 0 privado, de acuerdo con la

Ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias de desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad, el mismo Estado apoyard e Impulsara las
empresas de los sectores tanto social como privado, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos y culdando

su conservacion y el medio ambiente.

El Articulo 28 Constitucional indica la prohibicién de monopolios, las extensiones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan leyes, a excepcién hecha en su pérrafo
cuarto se establece que no constituird monopolio las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en 1as 4reas estralégicas a las que se refiere este precepto: acufacién de
moneda, correos, teiégrafos, radiotelegrafia y la comunlicacion via satélite; emisién de
billetes por medio de un sélo banco, organismo descentralizado del Goblemo Federal:

petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radiactives y generacién
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de energla nuclear, electricidad, ferrocarriles, que las actlvidades que expresamente

sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn,

El Articulo 90 Constitucional contempla, que los organismos descentralizados se regiran
por la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal y actualmente por la Ley Federal
de Entldades Paraestatales, las que definlran las bases generales para su creacitn, la
intervencidn del Ejecutivo Federal en sus operaciones, asi como las relaciones que

existieran entre la administracidn central y los organismos descentralizados.

El Articulo 93, establece la obligacidn que tienen los organisimos descentralizados, como
parte de la Administracién Publica Federal de comparecer ante el Congreso, y quedar
sujetos a investigacion sobre el funcionamiento de los mismos a través de comisiones
integrales por cualquiera de las cdmaras que hardn del conocimiento del Ejecutivo Federal

el resultado de los mismos.

. 1 Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

El Poder Ejecutivo Federal, a través del Presidente de la Repubiica Mexicana, se auxilia de

la Administracidn Pablica para poder cumglir con sus atribuciones.

El ordenamiento juridico que estructura a la Administracion Piblica Federai, es la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, en vigor a partir del 10. De
enero de 1977 y que abrogd a la llamada Ley de Secretarias y Depatamentos de Estado del

23 de diciembre de 1958,

La Administracion Piblica, para ejercer su actividad, cuenta con una estructura juridica (Ley
Orgénica de la Admlnistracién Publica Federal) con elemenlos maleriales que son el

conjunto de bienes que tlene a su dispesicién y, con el elemenlo personal, es decir el
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conjunto de funcionarios empleados y trabajadores (servidores pablicos) que prestan sus

servicios a la administracién,

En el Articulo 3o. De la citada Ley se establece que el Poder Ejecutivo de la Uni6n se

auxiliara, en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes

entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal:

l Organismos Descentralizados.

I Empresas de participacion estatai, instituciones nacionales de crédito, organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito e nstituciones nacionales de seguros y de
fianzas, y

lil. Fideicomisos.

En el Articulo 90. Menciona que las dependencias y enlidades de la Administracién
Publica Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién

naclonal del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.

En el titulo tercero de ia Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal establece la
Administracién Publica Paraestatal en concreto es decir su creacién, cuéles son, ¢cdmo
eslan agrupadas, su planeacion y lineamientos generales,

Articulo 45 establece que, son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decrelo del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio prapio, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

En el Articulo 46 contempla las empresas de participaclén estatal mayoritarias:
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. Las sociedades nacionales de crédilo constituidas en los 1érminos de su legislacién
especifica,

. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo tas organizaciones auxilia-
res nacionales de crédilo; asi como las instituciones auxiliares nacionales de segu-

ros y fianzas, en que se satisfagan algunos o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal 0 una o mas entidades paraestalales, conjunia o separada
damente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social.
b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar titulos representativos de capi

tal social de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Gobiermo Federal.

c) Que el Goblerno Federal corresponda ia facullad de nombrar a la mayoria de los
miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al Presidente o
Direclor General, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

érgano de gobierno.

Se asimilan a las empresa de panicipacion eslatal mayoritaria, las sociedades civiles as!
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependenclas o
entidades de la Administracidn Publica Federal o Servidores Publicos Federales que
participen en razdn de sus cargos o alguna o varias de ellas se obtiguen a realizar o realicen

las aportaciones econdmicas preponderantes.

€n el Articulo 48 establece, a fin de que se pueda llevar a efecto 1a intervencion que,
conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo Federal en la operacién de las entidades de
la Adminisiracién Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupard por
sectores delinidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en relacidn con
la esfera de competencia que ésta y olras leyes atribuyen a las Secrelarias de Estado y

Departamenios Administrativos.
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En el Articulo 49 contempla ia intervencién a que se realice a través de la independencia
que corresponda segun el agrupamiento que por seclores haya realizado el propio Ejecutivo,
la cual fungird como coordinadora dei sector respectivo. Corresponde a l0s coordinadores
de sector, coordinar la programacion y presupuestacién, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar en los érganos de gobierno de Jas entidades agrupadas en el seclor a

su cargo, conforme alo dispuesto en Jas leyes.

Alendiendo a la naluraleza de las actividades de dichas entidades, el titular de la
dependencia coordinadora podrd agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para

facilitar su coordinacion y dar congruencia al funcionamiento de las citadas entidades.

En el Articulo 50 establece de las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal,
con el sistema nacional de planeacidn y con los lineamientos generales en materia de gasto,
financlamiento, control y evaluacién, se llevard a cabo en la forma y lérminos que
dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Haclenda y Crédito Publico, de
Programacion y Presupuesto y la Contralorla General de la Federacidn, sin prejuicio de las

atribuciones que competan a las coordinadoras de sector.

lil. 2 Ley Federal de Entidades Paraestatales.

El Poder Ejecutivo Federal, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 90 de la

Constitucion Politica, promuigé por decrelo esta ley,
Este decrelo fue firmado el dia 26 de abril de 1986 y entrd en vigor el dia 15 de mayo del

Inismo afia y abroga la Jey para el Control por parte de! Goblerno federal de los Organismos

Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal del 31 de diciembre de 1970.
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Esta ley en sus disposiciones generales establece que segin el Articulo 90 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen por objeto regular la
organizacién, funcionamiento y contral de las entidades paraestatales de la Administracion

Publica Federal.

Las relaciones del Ejeculivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades
paraestalales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracién PGblica Federal, se
sujetaran en primer término a lo establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias,

y sélo en lo no previsto, a otras disposiciones segun la materia que correspanda.

En el Articulo 80, Menciona que, corresponderd a los titulares de las Secretarias de Estado
o Departamentos Adininistrativos encargados de la coordinacidn de los sectores, establecer
politicas de desarrollo para las entidades del sector comespondiente, coordinar ia
programacién y presupuestacién de conformidad, en su caso con jas asignaciones
sectoriales de gastos y financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocer la
operacion y evaluar los resultada de ias enlidades paraestatales y las dema4s atiibuciones

que les conceda la ley,

En su Articulo 11 cita de la autonomia de gestidn para el cabai cumplimiento de su objelo
y de los objetives y metas sedalados en sus programas. Al efecto contardn con una
adminisiracién 4gil y eficienle y se sujetardn a los sistemas de contral establecidos en la
presente ley y en lo que no se oponga a ésta y a los demds que se relacionen con la

Administracidn Pablica.

En el Articulo 12 establece que fa Secretaria de Programacion y Presupuesto publicara

anualmente en el Diario Oficial de Ja Federacion, la relacién de las entidades paraestatales

que fornen parte de la Administracion Puablica Federal,
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En el capitulo | ge esta ley establece ce los organismos descentralizados, especificamente

de su constitucién, organizacién y funcionamiento.

En el Articulo 14 establece, son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a los dispuesto por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal

y cuyo objeto sea:

L La realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas
priaritarias;

" La prestacién de un servicio publico o social; o

. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asislencia 0 seguridad soclal.

En el Anticulo 18, menciona, en las leyes o decrelos relativos que e expidan por el
Congreso de la Unién o por el Ejecutivo Federal para la creacién de un organismo

descentralizado se estableceran, entre otros elementes;

I, La denominacian del organisino:

. E! domicilio legal;
m. El objeto del organismo conferine a lo sefialado en el Articulo 14 de esta ley;
V. Las aportaciones y fuentes de recursas para integrar su patrimonlo asi como

aquellas que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el 6rgano de goblerno y de designar al Director General, as!
coma a los servidores pablicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

Vi, Las facultades y obligaciones de! érgano de gobierno sefialando cuales de dichas
facultades son indelegabites;

Vil Las facultades y obligaciones de! Director General, quien tendra la representacién
legal del organising;

VIll.  Sur érganos de vigilancia asl como sus facullades y
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IX. EL régimen labora a que se sujetardn las relaciones de trabajo.

Ef drgano de gobierno deberd expedir el estatuto orgdnico en el que se establezcan las
bases de organizacion asi como las facultades y funciones que correspondan a las distintas

&reas que integren el organisma.

E! estatulo organico deberd inscribirse, en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados, que en la extinsion de ios organismos deberan de observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacién, debiendo la ley o decreto respectivo fijar la

forma y término de su extincidn y liquidacidn,

En el Articulo 16 establece. Cuando algin organismo descentralizado creado por el
ejeculivo, deje de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resuite ya conveniente
desde el punto de vista de la economia nacional o del interés plblico, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, atendiendo la opinién de ia dependencia coordinadora del
seclor que corresponda, propondré al Ejecutivo Federal la disolucién, liquidacién o extincién
de aquel. Asl mismo podrd proponer su fisidén cuando su actividad combinada redunde en

un Incremento de eficiencia y productividad.

En el Articulo 17 refiere que, La adminisiracidn de los organismos descentralizados estara

a cargo de un 6rgano de gobierno que podré ser una junta de goblerno o su equivalente y un

Director General.
En el Articulo 18 seiala que, El érgano de gobierno estard integrado por no menos de

cinco ni menos de quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes, Sera

presidido por el titular de la coordinadora de sector o por la persona que éste designe.
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El cargo de miembro del drgano de gobierno serd estrictamente personal y no podré

desempediarse por medio de representantes,

En el Articulo 19 cita, En ninglin caso podran ser miembros del érgano de gobierno:

{8 El Director General del organismo de que se trate. Se exceptuan de esta prohibicién
aquellos casos de los organismos a que se refiere el Articulo 5o. de esta ley;

1 Los conytgues y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros de érgano de gobierno
o con el Director General.

m. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate;

. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempedlar un empleo, cargo o comlsién en el servicio piblico; y

V. Los Diputados y Senadores del H. Congreso de la Uni6n en los términos del

Articulo 62 constitucional,

En el Articulo 20 refiere, El érgano de gobierno se reunird con la periodicidad que se

seflale en el estaluto organico sin que pueda ser menor de cuatro veces al ailo,

El propio 6rgano de gobierno sesionard validamente con la asistencia de por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros y siempre que la mayorfa de los asislentes sean
representantes de la Administracién Pablica Federal. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de los miembros presentes teniendo el presidente volo de calidad para caso de

empalte.
En el Articulo 21 indica, El Director General serd designado por el Presidente de la

Repiblica, o a indicacién de ésle a través del coordinador de sector por el érgano de

gabierno, debiendo recaer tal nombramiento en persona que redna los siguientes requisitos:
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Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera
conocimientos y experiencia en materia administrativa, y

No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser miembro del érgano de

gobierno seflalan las fracciones I, 1lI, iV y V del Articulo 19 de esta tey.

En el Articulo 22 indica, Los Direclores Generales de los organismos descentralizados, en

lo tocante a su representacidn legal, sin prejuicio de las facullades que se les otorguen en

otras leyes, ordenamiento o estatutos, estaran facultados expresamente para:

Vil

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
Ejercerlas més amplias facultades de dominio, administracidn, pleitos y cobranzas,
atn de aquellas que requieran de aulorizacion especial segiin otras disposiciones
legales o reglamentarias con apego a esta ley, 1a ley o decreto de creacién y el
estatuto organico;

Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

Formular querellas y otorgar perdon;

Ejercitar y desistirse de accidn judiciales inclusive del juicio de amparo;
Complementen asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

Olorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre
ellas las que requieran autorizacion o cliusula especial. Para el olorgamiento y
validez de estos poderes, bastara |a comunicacion oficial que se expida al
mandatario por el Director General.

Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberéan Inscribirse en el

Registro Pablico de Organismos Descentralizados; y
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VIll.  Sustituir y revocar paderes generales ejercerdn las facultades a que se refieren las
fracciones I, i, VI y VII bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que

sefale el estaluto organico yue autarice el 6rgano o junta de gobierno.

En el Articulo 23 indica, Para acreditar la personalidad y facultades segtin el caso, de las
miembros del érgano de gobierno, del Secretario y Prosecretaria de éste, del Director
General y de los apoderados generales de los organismos descentralizados, bastard con
exhibir una certificacion de la inscripcidn de su nombramiento 0 mandato en el Registro

Publica de Organismos Descentralizados.

En lo referente al Registro Publico de Organismos Descentraiizados en el Articulo 24 se
establece que los organisinos descentratizados deheran inscribirse en el Registro Pablico
respectiva que lievard la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Los Directores
Generales o quienes realicen funciones similares en ios organismos descentralizados, que
no solicitaren la inscripcion aludida dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
constitucion o de sus modificaciones o reformas, serdn responsables en los términos de fa

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el Articulo 25 menciona, En el Registro Publica de Organismos Descentralizados

deberdn inscribirse:

L Ei estatuto orgdnico y sus reformas o imodificaciones;

. Los nombramientos de los integrantes del 6rgano de gobiemo asi como sus
remociones,

. Los nombramientos y sustituclones del Director General y en su caso de los

Subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la entidad;

V. Los poderes generales y sus revocaciones;
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V. Ei acuerdo de 1a Secrelaria de Programacién y Presupuesto o de 1a dependencia
coordinadora de seclor en su caso, que sefiale las bases de la funcidn, extincién o
liquidacion, de conformidad con Ias leyes o decretos que ordenen las mismas;

V. Los demas documentos o actos que determine el reglamento de éste ordenamiento.

El reglamenio de esla ley delerminaré ja censtilucidn y funcionamiento del Registro, asi

como las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones.

En el Articulo 26 refiere, El Registro Pablico de Qrganismos Descentralizados podra
expedir certificaciones de ias inscripciones y registro a que se refiere el Articulo anterior,

las tendran fe pablica.

En el Articulo 27 indica, Procederd la cancelacién de las inscripciones en el Registro
Pablico de los Qrganismos Decentralizados en el caso de su extincion una vez que se haya

concluido su liquidacién,

En lo que se refiere al desarroilo y operacién en los siguientes articulos se mencionaran,
En el Articulo 46 se habla de los objelivos de las entidudes paraestatales se ajustaran a los

programas sectoriales que formule la coordinadora de sector, y en todo caso, contemplaran:

| La referencia concreta a su objetivo esenclal y a las actividades conexas paya
lograrlo;

. Los produclos que elabore o los servicios que preste y sus caracteristicas
sobresallentes,

. Los efectos que causen sus actividades en el dmbito seclorial, asi como el impacto
regional que origen; y

V. Los rasgos mas destacados de su organizacion para la produccion o distribucion de

los bienes y prestacion de servicios que ofrece,
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En el Articulo 47 menciona, Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacién,
deberdn sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrolio, a los programas
sectoriales que se deriven del mismo y a ias asignaciones de gasto y financiamiento
aulorizadas. Dentro de tales direclrices las enlidades formulardn sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazo. El reglamento de la presente ley establecerd

los criterios para definir la duracion de los plazos.

En el Articulo 48 refiere, El programa institucional constituye la asuncidn de compromisos
en términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal. La
programacidn institucional de la entidad, en consecuencia deberd contener la fijacién de
objetivos y melas, los resullados econdmicos y financieros esperados asi como ias bases
para evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicion de eslrategias y prioridades; la
previsidén y organizacién de recursos para alcanzatlas; |a previsibn de programas para la
coordinacidn de sus tareas, asi comao las previsiones respeclo a las posibles modificaciones

a sus eslructuras.

En el Articulo 49 indica, el Programa Institucional de la Enlidad Paraestatal se elaboraré
para los lérminos y condiciones a que se refiere el Articulo 22 de la Ley de Planeacion y se

revisard anualinente para introducir las odificaciones que las circunstancias le impongan.

En el Articulo 50 establece, Los presupuestos de la entidad se fomulard a parlir de sus
programas anuales. Deberdn contener la descripcion detallada de objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién y los elementos que permitan 1a evaluacién

sistemética de sus programas.

En el Articulo 51 cita, En ia formulacién de sus presupuestos, la enlidad paraestatal se

sujetara a los lineamientos generales que en materia de gasto establezca la Secrelaria de

Programacién y Presupuesto asi como a los lineamientos especificos que defina la
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coordinadora de sector. En el caso de compromisos derivados de compra o de suministros
que excedan al periodo anuai del presupuesto, éste debera contener la referencia precisa de
estos compromisos con el objeto de contar con la perspectiva del desembolso a plazos

mayores de un aiio.

En el Articulo 52 sedala, La entidad paraestatal manejara y erogara sus recursos propios

por medio de sus 6rganos.

Por lo que toca a la percepcién de subsidios y transferencias los recibird de la Tesoreria de
la Federacién en los términos que se fijen en Jos presupuesios de egresos anuales de la
Federacidn y de! Departainento de! Distrito Federal, debiendo manejarlos y administrarios
por sus propios érganos y sujelarse a los controles e informes respectivos de conformidad

con la legislacién aplicables.

En el Articulo 83 reflere de los programas financleros de la entidad paraestatal deberan
formularse conforme alos lineamientos generales que establezca ia Secretaria de Hacienda
y Crédito Puablico, deberdn expresar los fondos proplos, aporaciones de capital,
contratacién de crédito con bancos nacionales o extranjeros, o con cualquier otro
intermediario financiero asi como el apoyo financiero que pueda obtener de los proveedores
de Insumos y servicios y de los subministradores de los bienes de produccién. El programa
contendrd a los criterios conforme a fos cuales deba ejecutarse el mismo en cuanto a

montos, costos, plazos, garantias y avales que en su caso condicionen el apoyo,

En el Articulo 54 que establece el director de la enlidad paraesiatal someter el programa
financiero para su autorizacion al érgano de gobierno respeclivo con la salvedad a que se
refiere la fraccién Il del Articulo §8 de esla ley; una vez aprobado remilira a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico la parte correspondiente a la suscripcién de créditos externos

para su autarizacion y registro en los términos de la ley correspondiente.
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En el Articulo 55 refiere que las enlidades paraestatales en lo tocante al ejercicio de sus
presupuesto, concertacidon y cumplimiento de compromisos, reglstro de operaciones;
rendimiento de informes sobre estados financieros e integraclén de datos para efecto de
cuenta pablica deberdn estar, en primer término, a lo dispuesto por esta ley y su reglamento
y sélo en lo no previsto a los lineamlentos y obligaclones consignadas en las leyes y

reglamentos vigentes.

En el Articula 56 refiere que el drgano de gobierno, a propuesta de su Presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros, podrd constituir comités o subcomités técnicos
especializados para apoyar la programacién estralégica y la supervisién de la marcha
normal de la entldad paraestatal, atender problemas de administracion y organizacién de los
pracesos productivos, asf coma para la seleccién y aplicacién de los adelantos tecnol6glcas

y uso de los demas instrumentos que permitan elevar la eficiencla,

Los coordinadores de sectar promoveran el establecimiento de comités mixtos de
productividad de las entidades paraestalales, con la paiticipacién de representantes de los
trabajadores y la administracion de la entidad que analizaran medidas relativas a la
organizacién de los procesos productives de seleccién y aplicacion de los adelantos
tecnolégicos y el uso de los demds Instrumentas que permitan elevar la eficiencia de las

mismas.
En el Articulo 67 refiere, del drgana de gobierno para el logra de los abjetivos y metas de
sus pragramas ejerceré sus facultades con base en las paliticas, lineamientos y prioridades

que conforme a los dispuesto por esta ley establezca el Ejecutive Federal.

El érgano de gaobierno podra acordar la realizacién de todas las operaciones Iinherentes al

abjeto de la entidad con sujecion a las disposiciones de esla ley y salvo aquellas facultades
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aque se contrae el Anticulo 58 de este ordenamiento, podra delegar discrecionalmente sus

facultades en el Director General.

En el Articulo 88 que establece, que los 6rganos de gobierno de las entidades

paraestatales, tendrdn las siguientes atribuciones indelegables:

18

V.

Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y
definir las prioridades a las que deberan sujetarse la entidad paraestatal relativas a
produccion, productividad, comercializacién, finanzas, investigacién, desamollo
tecnoldgico y administracién generai,

Aprobar los programas y presupuestos de la enlidad paraestalales, asi como sus
modificaciones en los términos de ia legislacion aplicable. En lo locante a los
presupuestos y a los programas financieros, con excepcién de aquellos inciuidos en
el Presupuesto de Egresos Anual de la Federacidn o del Departamento del Distrito
Federal, bastara con la aprohacidn del érgano de gohiermno respectivo;

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que produzca o preste la entidad
paraestatal con excepcién de los de aquellos que se detenminen por acuerdo del
Ejecutivo Federal,

Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento de la entidad
paraestatal con créditos intemos y extemos asl como observar los lineamientos que
dicten las autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidad
financieras. Respeclo a los créditos extemos se estard a lo que se dispone en el
Articulo 54 de esta ley;

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere
necesario, el Director General pueda dispaner de los activos fijos de la entidad que

no correspondan a las operaciones propias del objeto de la misma;
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Vi

VIl

Viil.

X1

Xil.

X,

Aprabar anualmente previo informe de las comisarias y dictamen de los adutores
extemos, los Estados Financieras de la Enlidad Paraestatal y autorizar la
publicacién de los mismos.

Aprabar de acuerdo con las leyes aplicables y ei reglamento de esta ley, las
politicas, hases y programas generales que regulen los canvenios, contratos,
pedidos o acuerdas que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros en obras
plblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relaclonados con
bienes e inmuebles. Ej Director General de la entidad y en su caso los servidores
publicos que deban Intervenir de conformidad a las normas orgéninicas de a misma
realizardn tales actos bajo su responsabilidad can sujecién a las directritrices fijadas
por el érgano de gahiemo.

Aprobar |a estructura basica de la organizacién de la entidad paraestatal, las
modificaclones que procedan a la misma. Aprobar asi mismo y en su caso el
estatuto orgénico tratandose de organismos descentralizados:

Proponer ai Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarla de Programacidn y
Presupuesto, los convenios de fusién con otras entidades;

Autorizar la creacién de comités de apoyo;

Nombrar y remover a propuesta del Director General, a las servidores publicos de la
entidad paraestatal que ocupen cargos con las dos jerarquias adminlstrativas
inferlores a la de aquel, aprobar la fijacién de sus sueldos y prestaclones, y a los
demas que sefalen los estatutos y concederles licencias;

Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre personas ajenas a la
entidad, al secretario quien podra ser o no del mismo; asi como delgnar o remover a
propuesta del Director General de la Entidad al Prosecretario del citado organo de
Gobierno, quien podra ser o no miembro de dicho drgano o de la entidad;

Aprobar la constilucién de reservas y aplicacidn de las utilidades de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, En los casos de los excedentes econémicos de los

organismos descentralizados, proponer fa constitucién de reservas y su aplicacién
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XV,

XV.

XVl

XVII.

para su determinacién por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto;

Eslablecer, con sujecién a las disposiciones legales relativas, sin intervencion de
cualquier olra dependencia, las normas y bases para la adquisicién, arrendamiento y
enajenacién de inmuebles que ia entidad paraestatal requiera para la prestacion de
sus servicios, con excepcién de aquelios inmuebles de organismos descentralizados
que la ley general de bienes nacionales considere como del dominio piblico de la
establecera los procedimientos respectivos;

Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el Directo General
con la intervencién que corresponda a los comisarios;

Acordar con sujecién a las disposiciones legales relativas dos donativos 0 pagos
extaordinarios y veriticar que los mismo se apliquen precisamente a los fines
sefialados, en las intrucciones de la coordinadora del sector correspondientes, y
Aprobarlas normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de
la entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro,
informando a la Secrelaria de Programacién y Presupueslo, por conduclo de la

coordinadora de seclor.

En el Articulo 59 se habla de las facultades y obligaciones de los Directores Generales de

las entidades, las sigulentes:

Adminlstrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi como
los presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacidn al érgano de
gobiemno. Sidentro de los plazos correspondientes el Director General no diere
cumplimiento a esta obligacién, sin perjuicio de si corespondiente responsabilidad,
el érgano de gobierno procederd al desarrollo e integracién de tales requisitos;

Forimular los programas de organizacién.
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Vi

Vil

Vil

Xl

X,

X,

Establecer los mélodos que permitan el éplimo aprovechamiento de los bienes e
inmuebles de fa entidad paraestatal,

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la enlidad se realicen
de manera articulada, congruente y eficaz;

Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y
programas de recepcién que aseguren la continuidad en la fabricacién, distribucién
o prestacion del servicio,

Propaner al érgano de gobierno el nombramiento o la remocién de los dos primeros
niveles de servidores de la entidad, la fijacién de sueldos y demds prestaciones
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado
por el proplo drgano,

Recabar informacidn y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la entidad paraestatal para asl poder mejorar la gestidn de la misma;
Establecer ios sisternas de control necesarios para alcanzar las metas y objetivos
propueslos;

Presentar periédicamente at érganc de gobierno el inforine det desempeilo de las
actividades de 1a entidad, incluido el ejercicio de los presupueslos de ingresos y
egresos y los estados fi nancieros correspondientes. En el informe y en los
documentos de apoyo se cotejardn las melas propuestas y los compromisos
asuinidos por la direccién con las realizaciones alcanzadas,

Establecer los mecanismas de evatuacidn que destaquen la eficiencia y la eficacia
con que se desempeile 1a entidad y presentar al érgano de goblemo por lo menos
dos veces al aio, la evaluacion de gestion con el detalle que previamente se
acuerde con el drgano y escu- chando el caimisario publico;

Ejercer los acuerdos que dicte el érgano de goblerno;

Suscribir en su caso, los cantratos colectivos e individuales que regulen las

relaciones laborales de la entidad con sus Irabajadores; y

75



XIV.  Las que sefialen las olras teyes, reglamentos, decrelos, acuerdos y demas
disposiciones administrativas aplicables con las Unicas salvedades a que se contrae

este ordenamiento.

En el capitulo VI de la Ley referida se habla del control y evaluacién de los organismos

descentriizados.

En e Articulo 60, establece que el drgano de vigilancia de los organismos
descentralizados estard integrado por un comisario pablico propletario y un suplente,

designados por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn,

Los comisarios publicos evaluaran el desempenio general y por funciones del arganismo,
realizaran estudios sobre la eficlencia con la que se ejerzan los desembolsos en los rubros
de gasto corriente de inversién, asi como en lo referente a los ingresos y en general,
solicitaran la informacién y efectuaran los actos que requiera el adecuado cumpiimiento de
sus funciones, sin perjuicio de jas tareas que la Secretaria de ia contraloria Generai de la

Federacién les asigne especificamente conforie a la Ley.

Para el cumplimento de las funciones citadas el organo de Gobierno y €} Director General

deberan proporcionar ia informacion que soliciten los comisarios publicos.

En el Articulo 61 establece la responsabilidad del conlrol ai interior de los organismos

descentralizados se ajustara a los siguientes lineamientos;

I Los drganos de gobierno controlaran la forima en que los objetivos sean aicanzados
y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas; deberdn atender los
informes que en materia de control y auditoria les sean turnados y vigilaran la

Implantacién de las medidas correctivas a que hubiere lugar;
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Los directores generales definirdn las politicas de instrumentacién de los sistemas
de control que fueren necesarios; tomardn las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias que se detectaren y presentaran al érgano de gobierno
informes periddicos sobre el cumplimiento de los objetivas del sistema de control, su
funcionamiento y programas de mejoramiento; y

Los demas servidares publicos del organismo responderédn dentro del &mbito de sus
competencias correspondientes sobre el funcionamiento adecuado del sistema que

controle las operaclones a su cargo.

En el Articulo 62 se refiere a los érganos internos de control serdn parte Integrante de la

estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendrdn por objeto apoyar la

funcidn directiva y promover el mejoramiento de geslidn del organisino; desarrollardn sus

funciones conforme a los lineamientos que emitan la Secretaria de la Contraloria General

de la Federacidn, y de acuerdo a los sigulentes bases:

Dependeran del Director General del organismo;

Realizardn sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir su
cometido con autosuficiencia y autonuomia; y

Examinardn y evaluarén los sistemas, mecanismos y procedimientos de control;
efectuaran revislones y auditorias, vigilaran que el manejo y aplicacién de los
recursos piblicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables; presemtarén al
Director General, al 6rgano de gobierno y a las demés instancias internas de
decisién los informes resultantes de las auditorias, exdmenes y evaluaciones

realizados.

En el Articulo 63, cita a las empresas de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de

lo establecida en sus estatutos y en los términos de la legislacin civil o mercanlil aplicable,

para su vigitancia. control y evaluacién incorporardn los organismos de control intemo y
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contaran con los comisarios publicos que designe la Secretaria de la Contraloria General de

la Federacion en los términos de los precedentes articulos de esta ley.

Los fideicomisos piiblicos a que se refiere el Articulo 40 de esla ley, se ajustaran en lo que

les sea compatible a las disposiciones anteriores.

En el Articulo 64 refiere de la coordinadora de sector, a través de Ssu titular o
representante, mediante su paricipacién en los drganos de gobiermo o consejos de
administracién de las paraestatales, podrdn recomendar las medidas adicionales que estime

periinentes sobre las acciones tomadas en matesia de control,

En el Articulo 65 seilala que, la Secretarla de la Contraloria General de ta Federacion
podré realizar visilas y audilorias a las entidades paraestatales, cualquiera que sea su
naturaleza, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de controt; el
cumplimiento de las responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la
administracién mencionados en el Articulo 61 y en su caso promover lo necesario para

carreglr las diferencias u omisiones en que se hubiera incurrido.

En el Articulo 66 Indica en aquellos casos en los que el érgana de goblemo, consejo de
administracion o et Director General no diere cumplimiento a las abligaclones legales que
les atribuyen en este ardenamiento, el Ejecutivo Federal por conducto de las dependencias
competentes asf comnoe de la coordinadora de seclor que corresponda, actuara de acuerdo a
lo preceptuado en las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omislones para

la estricta observancia de las disposiciones de esta ley u otras leyes.

Lo anterior sin prejuicio de que se adoplen otras medidas y se finquen las responsabilidades

a que hubiere lugar.
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En el Articulo 67 establece, en aquelias empresas en las que participe la Administracion
Publica Federal con la suscripcidn del 25% al 50% del capital, diversas a las seflaladas en
el Articulo 29 de esta ley, se vigilarén las Inversiones de 1a Federacién o en su caso del
Departamento del Distrito Federal, a través del comisario que se designe por la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacién y el ejercicio de los derechos respectivos se hara
por conducto de la dependencia correspondiente en los términas del Articulo 33 de esta

ley.

En ei Articulo 68 establece, l1a enajenacién de titulos representativos del capital socia,
propiedad del Gobiemo Federal o de las entidades paraestatales, podra realizarse a través
de jos procedimientos bursatiles propios del mercado de valores de las ¢ de 1as sociedades
naclonales de crédito de acuerdo con las normas que emitan las Secretarfas de

Programacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pablico.

La Secrelaria de Ia Contraloria General de la Federacidn vigilara el debido cumplimiento de

io dispuesto en el parrafo anterior.
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

). 3 Decreto por el que las Dependencias y Entidades procederan a elaborar un
programa de Descenlralizacién administrativa que aseguren el avance de dicho

proceso,

Este Decreto fue creado el doce de junio de imil novecientos achenta y cuatro, por MIGUEL
DE LA MADRID HURTADOQ, Presidente Constitucional de tos Estados Unidos Mexicanos,
segun |a facultad que le atribuye el Articulo 89, fraccién |, de 1a Constitucidn Palitica de los

Estados Unidos Mexicanos y entrd en vigor el dia 19 de junio de 1984.

eSS Mo EEE
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Este Decreto en sus considerandos indica, que la descentralizacién de la vida nacional,
como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en una de las orientaciones
basicas del Goblerno de la Republica para evitar la concentracién de las decisiones, y los
recursos y promover un desarrollo mas equilibrado, justo y equitativo en todas las entidades

federativas del pals;

Que para contribuir a revertir las tendencias conceniradoras de la actividad econémica y de
servicios en la capital del pais, se hace necesario promover la descentralizacién de la
Administracion Pablica Federal, bajo criterios de modernizacidn de la funcién piblica que
tiendan a fortalecer ios mecanismos de coordinacion entre los gobiernos federal y estatales,
asi como a asegurar que las decisiones se tomen en el anbito geogratico donde se
demanden los servicios y que éstos se otorguen con la misma calidad e Intensidad en todas

las regiones del pais;

Que el proceso de descentralizacién Iniciado en los sectores de educacién y salud ha
demostrado que es necesario, a un tiempo, reestructurar intemamente las dependencias y
vigorizar ta coordinacidn con los gobiernos estatales, Ello requiere precisar aquellas
actividades que dejardn de realizarse en la Ciudad de México, bien por que sea mas
conveniente que se organicen regionalmente o porque vayan a ser coordinadoras con los

gobiernos estatales;

Que cada una de las dependencia y entidades paraestatales tiene caracteristicas
particulares que las definen, no sélo en su relacion con el resto de la Administracién Publica
sino por los servicios que olorgan y la relacién que establecen con ltos diversos sectores de
la socledad, por lo cual cada dependencia o entidad debe ser responsable de la concepcion

e instrumentacidn de su programa de descentralizaclon;
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Que la disciplina financlera y la raclonalizacién administrativa hacen necesario que el
proceso de descentralizacién se sustente en una reorganizacidn que evite la duplicidad de
funciones y permita su realizacién con los recursos de que dispone cada una de las
dependencias y entidades. Para elio se adoptarén las medidas conducentes a efecto de que
oportunamente se lleven a cabo las transferencias presupuestales que requieran las

acciones dicho proceso;

Que las acciones que demande el proceso de descentralizacién administrativa, no deberan
afectar de modo alguno los derechos adquiridos por los trabajadores de la Administracién
Publica Federal, en su relacidn laboral con esta, por lo que las organizaciones que los

representan habran de tener |a participacién que les corresponda para estos fines;

Que avanzar en el proceso de descentralizacion exige medidas graduales pero firmes, que
precisen las funciones de la Administraclén Publica Federal que serdn descentralizadas en
cada uno de los sectores administrativos, asi como las etapas y formas en que se realizaran

las acciones correspondientes, por 10 que he tenido a bien expedir el siguiente decreto:

Articulo 1. Las dependencias y entidades procederdn a elaborar un Programa de
Descentralizacion Administrativa que asegure el avance en dicho proceso, para 1o cual
revisaran sus atribuciones, funciones y programas, determinando las acciones a realizar a
mediano y corto plazo, asi como los mecanismos y modalidades especificas, de acuerdo a
las caracteristicas de su materia. Las acciones a corto plazo deberdn actualizarse y

precisarse anualmente,

Articulo 20. Las dependencias y entidades, conforme a las disposiciones legales aplicables
deberan prever,
| La descentralizacidn de la operacion y funciones asi como del persanal y los

recursos presupuestales relacionados con las mismas,

81



" La caardinacion de acciones en materia concurrenles o de interés comun, del
Ejecutiva Federal con los gabierios de los estados y a través de estos con los
municipios en el marco del canvenio unico de desarroilo;

3, La reubicacion territarial hacia los estados de aquelias entidades paraestatales que
se estime posible y conveniente, y

V. La delegacién de facultades en los titulares de sus representaciones en los estados
y el fortalecimiento o en su caso, la conformacion de estas uitimas.
Complementariamente deberan incluirse aquellas otras modalidades que resulten

recomendables de acuerdo a sus abjetivos o caracteristicas de funcianamiento.

Articulo 30. Cuando la naturaleza de sus funclanes o el alcance de sus operaciones lo
justifique, las enlidades paraestatales deberdn observar en lo conducente, las bases y
lineamientos del presente decreto, sin perjuicio de lo que establezcan las disposiciones
orgénicas de su ley o instrumentos juridicos de creacidn. Al efeclo, las dependencias
coordinadoras de seclor proveerdn lo necesario ante los drganos de gobierno, juntas
directas o equivalentes de aquellas. Las proplas dependencias recibirén las propueslas de
las enlidades paraestatales e integrarén los programas de descentralizacién sectoriales

correspondientes.

Articulo 4o. En las acciones que demande el procesc de descentralizacién administrativa,
las arganizaciones de trabajadores de las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, tendran la panicipacian que les corresponda, para que dichos trabajadores
no resulten afecladas en sus derechas que hayan adquirido en su relacién labaral con estd

asl, como para apoyar la ejecuci6n de las acciones previstas en los programas,

Articulo  50. Quedan exceptuadas de las disposiciones del presenle Decrelo, las

Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina.
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CAPITULO CUARTO

V. La Descenlralizacién Adminislialiva en el Derecho Mexicano,

El estado necesita satisfacer las creclentes necesldades colectivas y ademdas en cuanto a la
necesldad de que asuma un papel rectar, ya que el Estado es capaz de definir y luchar por
las metas de justicia soclal a que asplra toda colectividad, el Estado tiene fa obligacién de
aprovechar fo mas raclonalmente posible los recursos humanos, técnicos, financieros y

naturales de que disponga en un momento dado para darie resultados a ia colectividad.

La Ley o Decreto del Ejecutivo Federal otorga a las entidades paraestatales autonomfa
orgdnica y financiera, y les facilita los elementos necesarios para su pleno desarrolio,
quedando éstas sujetas a las politicas de coordinacion, contral y evaluacién que les seflalen
las Secrelarias de Estado o Departamento del Distrito Federal, cuando hayan sido

agrupadas por sectores definidos.

Los ¢rganos paraestalales tienen patrimonios conslituidos con bienes de ia Federacién,
destinados a la prestacién de un servicio piblico o a {a realizaclén de otros fines de inlerés
social.

Los organismos descentralizados son Srganos dependientes del Ejecutivo Federal, que
tienen invariablemente personalidad Juridica, que cuenta siempre con patrimonie propio y
que posee facultades mas auténomas y régimen juridico propio.

CARACTERISTICAS

Todos los organismos descentralizados son creados ya sea por una Ley del Congreso de la

Unidn o por un Decreto propio del propio Congreso o del Ejecutive Federal.
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Cuentan con un régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su
denominacidn, su objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye su
decreto de creacién o su ley organica; ademds existen una serle de disposiclones legales

aplicables a los organismos descenlralizados ya mencionados en el tercer capitulo.

En cuanlo a la personalidad juridica propia de los organismos descentralizados, ésta se les

otorga en el acto creado.

Son creados estrictamente por vias de un acuerdo politico administrativo y por normas de
derecho puablico, antes de su creacion no existen elementos personales, ni materiales es
decir, al contrario de otras personas jurldicas colectivas en las que el grupo de personas
fisicas las organiza y dota del patrimonio, de los organismos publicos descentralizados su
creaclén se decide, por la via de autoridad y es después de su decreto de creacién que se

conjunta el elemento personal, el patrimonio.

Cuentan con una denominaclén que es la palabra o conjunto de palabras en el Idloma del
Estado, que pennite distinguir y diferenciar al organismo descentralizado de otras
instituciones similares, tanto a nivel nacional como [ntemacional esta denominacién siempre

estard prevista en el acto de creacién.

Su sede es el lugar, ciudad, calle y nimero, donde residen los 6rganos de decision y
direccidn, en tanto que su dmbito territorlal es el lugar o lugares en donde aciga el

organismo descentralizado.

La direccién, administracidn y representacion estara a cargo de un cuerpo colegiado, que es
el érgano de mayor jerarquia y el que decide sobre los asuntos mas importantes de la

actividad y la administracién del organismo.
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Este cuerpo colegiado tiene un nUmero de competente variable asi como diferentes
denominaciones, también se cuenta con un d6rgano de representacion unipersonal , puede

ser Director General Rector 0 Gerente General enlre otros,

La designacién y remocion de este érgano de represgntaclén unipersonal, en la mayor(a de
los casos, se hace por el Poder Ejecutivo, a través de la representacién mayoritaria que

tiene stempre en el cuerpo colegiado.

La estructura interna de los organismos descentralizados estard en funcidn de la actividad a
la que esltén destinados y de las necesidades de divisidn de trabajo que se presente,
Corresponde al drgano de gobierno de los organisimos descentralizados aprobar la

estructura basica asi caimo las modificaciones que se presenten.

En consecuencia de tener personalidad propia juridica, los organismos descentralizados
cuentan con patrimonio propio el cual estd constituido por e! conjunto de bienes y derechos

con que cuenta cada organismo descentralizado para el cumplimiento de su objeto,

El objeto de los organismos descentralizados es diverso y estd supeditado a
consideraciones de orden practico y politico que se toman en cuenta al momento de su

creacion.

La finalidad que busca e! estado con la creacién de organismos descentralizados, es

siempre procurar la satisfaccién de! Interés general en forma mds rapida, idénea y eficaz.

La mayoria de los organismos descentralizades, por las actividades a que se dedican, estdn

exentos dei pago de impuestos federales, locales y municipales.



IV. 1 Organismos Descentralizados que satisfacen necesidades de diversa indole.

En México, la creacién de empresas paraestatales se debe a mandatos de orden financiero,

constitucional, de seguridad, econdmico o social.

En el primer caso (Orden Financiero), se encuentran aquellas empresas que por la magnitud
de sus Inversiones, sélo el Estado puede sostener, ejemplo Telegrafos de MéxIco.

\
En el segundo caso (Orden Constitucional), se encuentran las empresas de las que el

Estado debe encargarse por mandato constitucional, ejemplo Petrdleos Mexicanos.

En el tercer casc (Orden de Seguridad), estan las empresas manejadas directamente por el

Estada por razones estratégicas, ejemplo Comisidn Federal de Electricidad.

En el cuarto caso (Orden Econdimico), estan las empresas que el Estado crea para proteger

la economia de las clases desamparadas ejemplo LICONSA.

V. 2 Organismo Descentralizado de Caracter Educativo,

Instituto Nacional para la Educacién de los Aduitos, como ejemplo de Organismo

Descenlralizado,

1.- Se crea por Decreto Presidencial, en el Diario Oficial el dia 31 de agosto de 1981, en e!
articulo 10. Se crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos como organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimenio

propio, que tendra por objeto promover, organizar e impanir educacién basica para adultos.
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2.- Tiene régimen juridico propio, es de exclusiva jurisdiccion federal y las conlroversias en

que sea parie, serdn de la competencia de los Tribunales Federales.

3.- Tiene personalidad juridica propia que le olorga el acto legisiativo, articulo 10. Decreto
por el que se crea el Institulo Nacional para la Educacién de los Adultos el 31 de agosto de

1981.

4.- Denominacién; INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS
"INEA",

§.- Sede de ias oficinas y dependencias y ambito territorial: México, D.F. y una delegacitn

en cada Estado de la Republica Mexicana.

8.- Tiene Organos de Direccién, Administracién y Representaclén.

Articulo 30. Decreto de Creacidn El gobierno del Institulo estard a cargo de:
I. La Junta Directiva y

li. El Director General

7.- Cuentan con Estructura Administrativa Interna.

Anticulo 20, Del Reglamento Interior del Institulo Nacional para la Educacién de los adullos,

que dice Para el ejerciclo de sus facullades, el Direclor General contara con:

DIRZCCIONES ADMINISTRATIVAS

. Administraclén y Finanzas
. Alfabetizacién
. Educacién Basica
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. Educacién Comunitaria y Técnica

UNIDADES:
- Asuntos Juridicos
- Comunicacién Social

- Contraloria Interna
COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PLANEACION DE ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Delegaciones en los Estados como en e! Distrito Federal.

8.- Cuentan con palrimonio propio:

En el aficulo 90. De! Decreto del INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS, estara integrado por:

. La asignacién de recursos que determine el Ejecutivo Federal y las aportaciones de
los Gabiemnos de los Estados y los Municipios;

. Los bienes que adquiera o que se le olorguen para su funcionamiento;

n, Las aportaciones, legados o donaciones que en su favor se concedan; y
v, Los demas bienes que adquiera por cualquier otro titulo legal.
9.- Objeto:

En el articulo 10. Det Decreto de Creacion det INEA es el de promover, organizar e impartir
educacion basica para adultos, en el articulo 20. Del mismo decreto establece que para su

cumplimiento del objeto, el Instituto tendrd [as siguientes facultades:

Promover y proporclonar servicios de aifabelizacién, asl como de educacién

primaria y secundaria para adultos, en cumplimiento de a Ley Naciona! de
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V.

\[

Vi,

viit.

X.

Xil.

Educacidn para Adultos y disposiciones reglamentarias, de acuerdo a los objetivos,
contenidos y programas de estudio que establezca la Secretaria de Educacién
Publica, conforme a su competencia:

Promover y realizar investigacion relativa a |a educacion para adullos;

Elaborar y distribuir materiales did4cticos aprovechables en la educacion para
adultos;

Participar en la formacidn del personal que requiera para la prestacion de los
servicios de educacién para adullos;

Coadyuvar a la educacidn comunitaria para adultos, conforme a las disposiciones
legales y administrativas correspondientes;

Acreditar cuando proceda, los estudios que se realicen en el Instituto, conforme a
los programas aprobados.

Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el servicio social educativo,
Coordinar sus actividades con Instituciones que ofrezcan serviclos similares o
complementarios y apoyar, cuando lo requieran, a dependenclas, organismas,
asociaciones y empresas en |as tareas a fines que desamollen;

Participar en los Servicios de Educacién General Basica para Adultos;

Realizar actividades de difusién cultural que complementen y apoyen sus
programas;

Difundir a través de los medios de comunicacién colectiva los serviclos que preste y
los programas de desarrolio asf como proporcionar orientacidn al piblico sobre los
mismos.

Las demas consignadas en este decreto, asi como las que requiera para el

cumplimiento de su objeto, congruente con la fegistacién educativa.
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10. Finalidad.:

Con la creacion del INEA se Intenta lograr que toda persona pueda obtener, como minimo,
el nivel de conocimientos y habilidades equivalentes a la primaria o a la secundarnia; a
favorecer la permanencia continua en los esludios; realizar aclividades de actualizacién y
de capacitacidn para el trabajo a elevar los niveles culturales de los sectores de poblacién
marglnados para que paricipen en las responsabilldades y beneficios de un desamollo

compartido, y a promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social.

Régimen Fiscal:

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, queda exento de pago de los

impuestos sobre la Renta y Sobre Ingresos Mercantiles,

V. 3 Organismo Descentralizado de Caracter Cultural,

Es creado el Instituto Nacional Indigenista por una iniciativa de Ley, publicada en el Diario

Oficial del 4 de diciembre de 1948 que en su aiticulo 10. Establece que, se crea el Instituto

Nacional Indigenista, con personalidad juridica propla, filial del Instituto Indigenista

Interamericano y con sede en la capital de la Republica.

Tiene regimen juridico propio, es de juridiccion federal y local y las controversias en que sea

pante, serdn de la competencia de los tribunales federales.

Tiene personalidad jurldica propia que e otorga el acto legislativo, ariculo 10. De la Ley que

Io cred. Publicado en el Diario Oficial el 4 de diciembre de 1948.
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Denominaclén: INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA “INI".

Sede de las oficinas y dependencias y dmbito territorial México, D.F. y una Delegacion en

cada Estado de la Repablica Mexicana, segun el articulo 1o. De la Ley que creé al Instituto.

Tiene Organos de Direcclon, Adminlstraclén y Representacién Articulo 50. De la Ley que
cred al “INI", en donde menciona: Ei Instituto quedard integrado por el Director y un Consejo
ademads dei personal técnico y administrativo que requieran sus actividades, Cuentan con
Estructura Administrativa interna, establecida en el Reglamento Interior,

Cuentan con patrimonio propio;

En el articulo 30. De ia Ley de creacién establece que el Instituto estard capacitado para

adquirir y administrar bienes y formard su patimonlo con los que en seguida se enumeran:

L La cantldad que anualmente ie fije como subsidio el Goblerno Federal, a través de
su Presupuesto de Egresos;

W Con los productos que adquiera por as obras que realice y por la venta de sus
publicaciones, y

nl, Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o por cualquier otro litulo de

personas o de instituciones publicas o privadas.

Objeto: Defender los intereses de los Indigenas.
Finalidad del instituto son:

Segtn el articulo de la Ley de su creacién.
L Investigar los problemas relativos a ias nucleos de los indigenas del pais.

I, Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos niicleos indigenas;

n. Promaver, ante el Ejecutivo Federal |a aprabacién y aplicacién de estas medidas;
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V. Intervenir en la realizacion de las medidas aprobadas, coordinando y dirigiendo, en
sy €aso, la accidn de los drganos gubernamentales compelentes;

V. Funglr como cuerpa consultivo de las Instituciones oficiales y privadas de las
materias que conforme a la presente Ley son de su competencia,

Vi. Difundir, cuando o estime conveniente y por 1os medios adecuados, 0s resultados
de sus Investigaciones , estudios y promaciones, y

Vil Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas, que le
encomiende el Ejecutivo, en coordinacién con {a Direccion General de Asuntos

Indigenas.

Régimen Fiscal:

En su articulo 40. De Ia Ley de creacién establece que los bienes que lleguen en forma a
constituir el patrimanio del Instituto, no podrdn ser gravados nl enajenadas por el mismao sin
previa autorizacion del Gobierno Federal y sujetdndose en todo caso para tales
enajenaciones o gravamenes, a 1as disposiciones que rijan a los bienes nacionales, calidad

que en todotiempo conservaran esos bienes.

En el articulo 140. De la misma Ley, menciona las operaciones en virtud de [as cuales el

Inslitulo adquiera bienes de Instituciones publicas o privadas, naclonales o extranjeras o

blen particulares, estaran exentas de toda clase de conlribuciones impuestos o derechos.

V. Organismo Descentralizado de Caracter Econdmico.

Institulo Mexicana de Ia Propiedad Industrial, ejempio de Organisio Descentralizado.

Es creado por Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial, el dia 10 de diciecmbre de

1993, en el aliculo 10. De este decrelo establece que, se crea el Organismo



Descentralizado denominado Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tendr& por objeto brindar apoya técnico y profesional a la
autoridad administrativa y proporcionar servicios de orientacién y asesorfa a los particulares
para lograr un mejor aprovechamiento del sistema de propiedad industrial quedando

agrupado en el sector coordinado por 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Tiene régimen juridico propio que esta en la Ley de la Propiedad !ndustrial, reformada el 2
de agosto de 1994 y publicada en el Diario Oficial, que en su arliculo 10, Dice, las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda la
Repubiica, sin perjuicio de lo establecido en los Tralados Internacionales de los que México
sea parle. Su aplicacion administrativa corresponde al Ejeculivo Federal por conducto del

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Tiene personalidad Juridica que le otorga el acto legislalivo arlicuia 10. Del Decrelo que
crea al Institulo Mexicano de la Propiedad Industrial publicado en el Diario Oficial el 10 de

diciembre de 1993,

Denominacidn. INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL “IMPI",

Sede de las oficinas y dependencias y &mbito lerritorial.  Articulo 40. Del Decrelo de
creacidn del Inslituto, establece que el domicilio legal serd en el Distrito Federal, sin
perjuicio de que pueda establecer oficinas en toda la Republica o en el extranjero, para

realizar las actividades que le correspondan.
Tiene Organos de Direccion, Administracion y Represetacian articulo 60, Del Decreto de

creacion del Instituto, donde menciona que los érganos de administracion del Instituto seran:

La Junta de Gobierno y un Director General.
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No cuenta con una estruclura administrativa inlerna, ya que es de nueva creacién y no
cuenta con una estruclura orgdnica eslablecida, pero en su ariculo 12 del Decrelo de
Creacion establece que el Institulo contard con un drgano interno de control y un érgano de
vigilancia. EI érgano interno de control serd parie integrante de la estructura orgénica del
Instituto, y tendra las atribuciones que, con sujecion a la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, le sean conferidas por el estatulo organico del Instituto,

El drgano de vigilancia del Instituto estard integrado por un comisario piblico propietario y
un suplente, designado por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, e! cual
realizard sus funciones en los términos de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y

su Reglamento.

Cuenta con patrimonio propio, en el articulo 50. Del Decrelo de creacién, establece que el
patrimonio del Instituto estard constituido por los recursos que le sean asignados en el
presupueslo de egresos de la federacidn del ejercicio fiscal correspondiente, el cual podra
ser incrementado con aportaciones en efectivo o en especie que realicen e} Gobierno
Federal, sus entidades paraestatales ¢ cualquier persona fisica o moral de caracter publico

o privado, nacional o extranjera.

Asimismo, su patrimonio podré ser incrememtado, a través del cobro de los servicios que
preste en el desempefio de sus actividades, asi como, por los demas bienes, derechos e

ingresos que obtenga por cualquier acto juridico.

Objeto en el Decreto de creacion se establece en el articulo 10, Que el objeto es brindar
apoyo lécnico y profesional a la auloridad adininistrativa y proporcionar servicio de
orientacidn y asesoria a los particulares para lograr un mejor aprovechamiento del sistema

de propiedad industrial.
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Finalidad, el fomento a la agilidad y transparencia en los procedimientos de registro y
proteccion de patentes con lo que se garanlizan asimismo los derechos de propiedad
inherentes a los avances tecnoldgicos, coadyuvar en ia promocién de invenciones de
aplicacion industrial y su desarrollo comercial; formar y mantener aclualizados los acervos

sobre invenciones publicadas, y realizar estudios en invesligaciones en dicha materia:

Reégimen Fiscal El Instituto Mexicano de ta Propiedad industrial, queda exento de pago de

fos impuestos sobre la renta y sobre ingresos mercantiles.
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CONCLUSIONES

Los organismos descentrallzados en sus iniclos fueron creados para agilizar y eficientar los
Intereses de los administrados, con respeto y al menor costo posible de los citados
organismos. Ya que Ja Centrallzacién no se daba abasto con las demandas de la poblacidn

y la extensidn territorlal que existe en el pals.

Dicha descentralizacidn se fue dando poco a poco, algunos autores mencionan que primero

se dio la Desconcentracion y posteriormente la Descentrallzacién,

En Ja actualidad los organismos descentralizados tlenen Jos sigulentes elementos:

AUTONOMIA ORGANICA, que tlene un organismo
especifico y funciones especificas de acuerdo a su
fin.

PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, su régimen

Jurldico se adecua a los objetivos establecldos.

PATRIMONIO PROPIQ, se le destina un presu-
puesto de la federacién o de ias donaciones que

reclba.

Las ventajas de |a descentralizacldn es que es més rdplda y flexible ya que pueden resolver

los asuntos por la autonomla que tiene dicho organlsmo.
En los tiempos actuales se ha abusado de la descentralizacién, ya que existen muchos

organismos descentrallzados que realizan Jas mismas funciones, esto motiva que se gaste

mas presupuesto y en algunas cosas ya no es tan eficiente como se dice en teorla.
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En mi opinién se deberia dar en realidad la descentralizacién pero controlando que no
existan tantos organismos para el mismo fin u objetivo, ya que en la descentralizacion
abarca a todo el pals, con las diferentes oficinas de los citados organismos, sl no se caeri:
con |a duplicidad de funciones y lo que se quiere es que se atiendan las necesidades de los

ciudadanos con el menor coslo posible para ei Estado.
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