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INTRODUCCION

Muchos estudiosos dc las relaciones internacionales han afirmado que la
Organizaciéa de los Estados Americanos "nacié muerta", y estas opiniones se basan en que
desde su fundacion, en 1948, los paises latinoamericanos han sido victimas de intervenciones
armadas e injerencia en sus asuntos internos por parte tanto de paiscs no americanos como
de Estados Unidos, hecho que a simple vista puede conducir a la conclusion precipitada de
que los propdsitos de paz y scguridad de 1a OEA nunca se han visto al S,

Sin embargo, una consideracion de esta naturaleza no es acertada para un estudio
concienzudo de 1a realidad internacional, es por ello que ¢l presente trabajo estd encaminado
a realizar un anilisis mds profundo y serio de las verdaderas razones que dicron vida a la
Organizacién dc los Estados Amenicanos y que han permitido que ésta continie vigente
In{ta nuestros dias, a pesar de su supucsto fracaso en la gestion de la paz y la seguridad
colectivas.

De acuerdo a la teoria del realismo politico, utilizada en el presente trabajo, la
politica internacional es, al igual que la politica interna, una lucha por el poder moditicada
s6lo por las diferentes circunstancias cn que tiene lugar. Es decir, un Estado discfiard una
politica exterior de mantenimicnto de status quo, imperialismo o de prestigio, de acuerdo al
contexto intcmcionmrevalecicme en determinado momento, a su autoevaluacién de poder
y sus propias necesidades.

Los paises de América, en consccuencia, han estado inscritos en esta lucha por el
poder. Luego de la colonizacién europca surge una nacién que, temerosa de verse
nucvamente sojuzgada por el imperio britinico o cualquier otra potencia europea y
buscando al mismo tiempo la igualdad de poder de sus adversarios, pugnard por una politica
intemacional aislacionista que aleje cualquier amenaza a su libertad e independencia.

Ese distanciamiento americano de Europa, manifestado desde el siglo XVIII por
Washington, mis que un programa fuc un hecho politico establecido hasta fines del siglo
XIX; y fue resultado tanto de una deliberada eleccién como de la conjuncién de
caracteristicas geograficas y una politica exterior que elige sus fines.

Durante las décadas de 1940 y 1950 fue cobrando mucha fuerza 1a idea de que la
lucha por ¢l poder podia ser climinada de la cscena internacional, esa creencia estaba
vinculada a los grandes intentos de organizacién del mundo, tales como la Sociedad de
Naciones y la Organizacién de las Naciones Unidas. En 1943 Cordell Hull, entonces
secretario de Estado de Estados Unidos, a su regreso de la Conferencia de Mosci, que
establecid las bases de las Naciones Unidas, consideré que la nueva organizacion
internacional significaria el final de 1a politica de poder y seria la precursora de una nueva era
de colaboracion internacional,

.. Sin embargo, ello no sucedié debido a que, como explica también el realismo
politico, ni las buenas intenciones ni la calidad moral de un gobernante son, por si solas,
suficientes para determinar una politica exterior y mucho menos para ascgurar su éxito.

A lo largo de la historia, independicntemente de las circunstancias politicas,
econémicas y sociales, los Estados han luchado entre si por ¢l poder; por cllo ¢s que scria
inttil tratar de liberar ¢l desco de poder a uno u otro de los pueblos de la ticrra, dejandolo
subsistente en otros,



Para desarrollar cl prescate trabajo sc utilizo la teoria del realismo politico por varias
razones: En primer lugar estd el hecho de que, siendo .una doctrina fundamentalmente
nortcamericana, permite estudiar y cntender con mayor facilidad la politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina y, en consecuencia, la forma en que sc desarrollan las
relaciones cn el seno de la Organizacion de los Estados Americanos. En scgundo lugar, su
Optica de las relaciones de poder politico permiten, como se vera mas adelante, distinguir las
acciones dc politica exterior entre los Estados del continente, de las %c no lo son. Una
tercera razén es la cualidad que esta doctrina tiene dc reconocer la dindmica de las
relaciones internacionales, lo cual scrd wtil pura explicar los cambios tanto de la politica
exterior nortcamericana hacia América Latina, como la evolucion dc 1a OEA.

Es importante aclarar que el grcsemc trabajo no intenta, dc ninguna manecra,
satanizar las relaciones entre los miembros de la OEA. Tampoco pretende apologizar la
actuacion de la Organizacion de los Estados Americanos en aquellos casos especificos que le
han merecido el calificativo, desde la perspectiva de algunos cstudiosos de las relaciones
internacionales, de una institucién intemacional que "nacié muerta". En todo caso, la
conclusion final consistird en que la OEA es un organismo regional de la ONU, naci6 a
instancia de Estados Unidos para asegurar el mantenimiento de su status quo cn la region,
ha sido utilizada para el mismo fin y su evolucién pasada y futura de manera paralela a la del
orden mundial, haré que responda al mismo objetivo. ’

La Organizacion de los Estados Americanos es uno de los elementos de las
relaciones internacionales y es ésta Ia principal razon para considerar importante un andlisis
de su situacion actual, asi como de las perspectivas que tiene para este fin de siglo.

Si lo anterior parcciera poco, hay otro punto a considerar, la reformulacién de las
relaciones entre los Estados, planteada por la caida del comunismo, hace que los objetivos
de la organizacién intemacional cn general cambien; es decir, la Organizacion de las
Naciones Unidas asi como sus organismos regionales y especializados surgicron para normar
el orden internacional al final de la segunda conflagracion mundial.

En este fin de siglo vivimos una Aélpocn de cambios asombrosos, la unificacién de
Europa Occidental, donde estd incluida Alemania; la desarticulacion de Europa Oriental; el
fracaso del comunismo, 1a desintegracion de la URSS y su conversion en una economia de
mercado; la unificacién de Alemania; la legalizacion del Congreso Nacional Africano; la
invasién a Kuwait por parte de Irak y la derrota dc ésta por partc de las Fuerzas
Multinacionales, asi como otros acontccimientos reflejan rapidas transformaciones en curso
en ¢l escenario mundial.

Estas transformaciones, espccialmente el fin de Ia guerra fria, repercuten en la rapida
reformulacién de las relaciones intemacionales; aparecen tres centros de dinamismo
cconémico (América del Norte, Europa Occidental y Asia Oriental); el mancjo de estos ejes
ocupa el centro de los asuntos mundiales ya que 1a cooperacion multilateral para abordar
problemas compartidos puede hacerse mas factible cn tanto la agenda de la politica cxterior
abarca cuestiones como la migracion, comercio, drogas y medio ambiente.

Las organizaciones internacionales, los organismos regionales, los cspecializados,
etc., se ven precisados a efectuar cambios para mantencrse vigentes ya que su supetvivencia
dependerd cn gran medida de 1a capacidad que tengan para adaptarsc a la nucva coyuntura
intemacional, ’

. El contincnte americano, ¢n particular, s¢ ve afectado en Ia década de los 90 por
cinco cambios basicos globales: El colapso del sistema soviético, el fin de la gucra fria: la
propagacidn, casi a escala mundial dc ia democracia y ¢l libre mercado, el creciente poder de



Europa y Japon y la reestructuracion de la economia mundial. Todo cllo, aunado a la
imperiosa necesidad de sobrevivir, hace que la OEA se¢ vea precisada a una reformulacion,
no dc fines y principios, sino de mecanismos.

La forma cn que Estados Unidos enfrente cada uno de estas asuntos depende de su
propia recuperacion del poder y de los acontecimicntos dentro de América Latina; en
consecuencia, la regién recobrard importancia para aquel pais.

Es por ello que una verdadera participacion del pucblo para gobemarse y el libre
mercado estdn intimamentc vinculados a la culminacion de la confrontacion Este-Oeste,
aunque s¢ trata de hechos totalmente distintos.

Dada la relativa pérdida de poderio de los Estados Unidos y el surgimiento de nucvas

ﬂtcncils, ¢l concepto de interdependencia recobra importancia, los pucblos de América

tina necesitan un aliado en tanto que Estados Unidos, preocupado por recuperar su papel
en el contexto internacional, s¢ verd obligado a reformular sus relaciones con estos paises.

Si bien para quc lo anterior suceda pucde recurrisse a los acuerdos y convenios
bilaterales, también es cicrto que la OEA ha ido evolucionando y ha adoptado dentro de sus
objetivos los mismos temas que ahora preocupan a Estados Unidos, en consccuencia no es
tan descabellado pensar que continic sicndo un instrumento mds de la politica cxterior
norteamericana, como lo ha sido desde su fundacién

Las ideas e instituciones democraticas son reconocidas casi universalmente aunque
no siempre se ponen en préctica. Sin embargo, es importante no sobrestimar el atractivo de
las politicas neoliberalistas cn América Latina.

Mientras la importancia de Europa para el subcontinente, en cuanto a inversiones,
ayuda y comercio se reficre, ha sido modesta y no se prevé un importante crecimiento, la
presencia financiera y comercial dc Japon, a pesar de haber perdido cierto dinamismo,
resulta mas importante.

La recomendacion de no exagerar el atractivo que pueda cobrar América Latina por
sus politicas econémicas se debe al papel de Ia region como exportadora de materias primas
y proveedora de mano de obra barata,

Una de las alternativas que los especialistas en la materia encuentran para los paises
latinoamericanos es la adopcién de politicas que les permitan beneficiarse de una economia
mundial transformada y evitar, en cambio, aquellas politicas que no apliquen la adccuada
disciplina fiscal.

Se plantea entonces la necesidad de mayor cooperacion hemisférica y un ejemplo de
ello es la Iniciativa dc las Américas (a pesar de sus defectos) lo mismo que el reciente
ingreso de Canadd en la OEA (1989).

Ahora bicn, para evaluar las posibilidades y alcances de esos cambios, es preciso
considerar que a ocho aflos del primer choque de la crisis de la deuda América Latina
permancce estancada en la pobreza extrema, quizd la mas larga y dificil de su historia, Una
deuda que supera los 434 mil millones de dolarcs (cifras de 1991), niveles muy clevados de
inflacion, bajas tasas de inversion y la endeble confianza en los gobemantes, son los
principales obsticulos para la recuperacion econdmica dado que impiden ¢l financiamicnto
de importacioncs nccesarias ¢ infraestructura basica, asi como cl crecimiento de Ia
compctitividad a nivel intemacional y la pronta y eficaz respucsta a los agudos problemas de
pobreza extrema. De ahi que ¢l problema del multilateralismo sea uno de los grandes
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cambios que tenga que sufric ¢l mundo, y en consccuencia repercutird también en las
relaciones en el continente ameticano.

Respecto al papel de la OEA en esta cra de cambios, ¢l fin de ls Guerra Fria también
tuvo efectos importantes. La emergencia de una América Latina mds "democratizada” se ha

visto de una preocupante tendencia de varios gobiemos utilizar & la
Organizacion de los Estados Americanos como un instrumento pars evitar iolpes de
Estado 0 tamientos institucionales similares a los que se habian vivido en ¢ .

Aunado a las tradicionales posturas de los Estados Unidos en materia de promocion de Ia
democracia y de los derechos humanos, surgieron propuestas injerencistas cuyo proposito
principsl consiste en dotar 8 Ia Organizacidn de ciertas atribuciones, no contempladas en su
Carta y que en el pasado, dado su cardcter netamente intervencionists, merecieron una fuerte
oposicién por parte de México.

Con fundamento ¢n esa ides democratizadora se promovieron mecanismos que iban
desde la mzauiéu sutomitica de cuslquier pals miembro que hubiera sufrido una
interrupcion del orden constituciona!, hasta fa tesis de crear una fuerza interamericana de paz
pans intervenir en casos fnves. En diciembre de 1992 se aprobaron varias camiendas a Ia
Carta de 1a OFEA que le otorgan nuevas ficultades para alentar la democracia en o
continente. Se logré incluso que 1a OEA pudiera suspender s participacion de cualquier
Estado miembro como sancién por la interrupcion del orden constitucional.

Al mismo tiempo, las reformas otorgaron al secretario general facultades
discrecionales para llevar a los érganos de 1a OEA asuntos relaci s con situaciones
sobre 1a institucionalidad democritica representativa en cualquier Estado miembro.

De esta forma, la dinkmica al interior de la OEA s reflejo del ajuste por el que
atraviesan las relaciones interamericanas luego del término de la guerra fris. Hay quienes
piensan que en este momento se han abierto 1as puertas para atender los Tndes deagc del
desarmrollo y otros consideran que el punto central del debate es ¢l de la promocion de la
democracia, como fin en si mismo, asi carczca del sustento econdmico que pueda hacerla
viable y dursdera.

La Organizacion de Los Estados Americanos como instrumento de la politica
exterior norteamericana ¢s pucs, un anilisis del contexto intemacional que ha caracterizado
¢! nacimiento y ¢l desempefio de este organismo regional de América y 1a manera en que los
Estados gﬂdos Is ban utilizado para mantener su seguridad nacional y su poder politico
intemacional.

Con ese propésito el trabajo estd dividido en $ capitulos que corresponden & una
metodologia cim‘t)iﬁme inducciéli‘-deduccibn delas Cicncc.ixs Sociales.

El primer capitulo, relativo al contexto intemnacional en ¢! cual surgié Ia OEA, hace
un recuento de las condiciones del mundo al final de Ia Segunda Guerra Mundial, incluyendo
los acuerdos de Yalta, Postdam, San Francisco, Bretton Woods y Dumbarton Oaks, como
instrumentos que daran origen al Orden Mundisl de postguerra y a la Organizacion de las
Naciones Unidas. Esta ultima seré ¢l fundamento juridico de la OEA ya que s de la Carta
de !':“(.)INU de donde se desprenden los principios, fundamentos y objetivos del organismo
regional.

Explica, ademis, el proceso diplomatico seguido en el continente Americano 2 través
de las Conferencias Intcmacionales Interamericanas, la Conferencia de Chapultepec y o
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, para llegar a Ia Carta de Bogota, 1a cual
dio cuerpo a la Organizacion de los Estados Americanos, misma que guarda total apego a

v



las disposicioncs de Ia ONU no solo en cuanto a la ideologia, sino a las facultades,
limitaciones y procedimientos que 1a organizacién mundial impone al organismo regional
pars su funcionamiento.

Respecto a las concepciones politico ideologicas sobre el orden internacional de la

el capitulo uno también se refiere a la vision universalista de los Estados Unidos

1a de esferas de influencia de la entonces Unién Soviética, ran lueTo explicar temas como

bipolaridad, Ia carrera armamentista, Is disuacion nuclear y el equilibrio del terror,

teristicas de la confrontacion Este-Oeste, asi como la forma en que ésts se dio en
América Latina.

‘El tulo dos, relativo & 1a politica exterior de Estados Unidos hacis América
Latina, ¢l proyecto de Pax Americana cjccutado para contener ¢l crecimiento o
expansién del comunismo en América Lating, medisnte las doctrings como Truman,
Eisenhower y Dulles. Aborda ¢! tema de 1a seguridad nacional de los Estados Unidos,
m‘endo der concepto mismo de seguridad nacional y del papel jugado por el Tratado

] de Asistencia Reciproca para asegurar 1a solidaridad continental en caso de
una amenaza extracontinental y, enm consccuencia, 13 propia seguridad i
oorteamericans.

dA:imimo. retonusl:{oliﬁ% llevla.das a cabo por John F. Ken%. Jimmy Carter,
Ronald Reagan y George en syuds ofrecida a Latinoam respondiano a
fines hmw%l o de filantropia img:icimnl. sino a las necesidades norteamericanas de
mantener al continente al margen del comunismo e impedir que situaciones como las
presentadas en Repiiblica Dominicana, Guatemala y Cuba, pudieran infectar a 1a regién.

En ese mismo sentido se circunscribieron 1a relacidn especial de Nixon y el desafio
cubano, este ultimo de trascendental importancia para ¢l tema central del trabajo, ya que
contiene consideraciones sobre las caracteristicas de la revolucién cubana, el z'ncuo
norteamericano en Bahia de Cochinos, la suspensitn de Cuba como miembro de 1a OEA, y
¢l bloqueo comercial ¢jecutado contra ese pais durante mis de treinta afios.

Por otra parte, plantea las necesidades de politica exterior heredadas J)or Clinton y
cémo éste, siguiendo el patrén iniciado por Geroge Bush, se ve obligado & no desatender los
ssuntos internacionales ¢ incluso participar activamente en ellos no sélo de manera
diplomitica, sino militar;, asi como impulsar la firma de! Tratado de Libre Comercio de
:gf::méticl y utilizar el liberalismo economico para mantener su influencia politica en In

El capitulo tres se refiere no solo a los principios y objetivos juridicos que dieron
origen a Ia Organizacion de los Estados Americanos, toca nmf:ién la manera en que éstos
han evolucionsdo poniendo mas énfasis en Ia democracia y el desarrollo de los pueblos del
continente, para responder a las nuevas necesidades de politica interamericana planteadas
por ¢l fin de la guerra fiia y el surgimiento de los Conflictos de Baja Intensidad.

. Asimismo, explica cémo el nucvo multilateralismo norteamericano requiere de la
existencia de la OEA, por lo que plantea las posibles perspectivas de la Organizacion de los
Estados Americanos en este fin de siglo; para ¢llo se lanzan dos interrogantes: ;jPuede existir
la OEA sin la ayuda de los Estados Unidos? y ;Hasta qué punto es nccesaria Ia OEA para
los Estados Unidos?

. El capitulo cuatro es un estudio de la actuacion de 1a OEA en cuatro casos,
experimen en la dltima década, tales como el conflicto entre Gran Bretada y Argentina



r la posesion de las islas Malvinas, Ia invasion de Estados Unidos a Panamd, el golpe de
stado en Haiti y el autogolpe de Estado de Fujimori.

La eleccién de estos cuatro casos sc debe a Ia diferencia de caracteristicas y
circunstancias, tanto nacionales como internacionales en que se dieron, asi como la diferente
importancia que cada uno revestia para los Estados Unidos. Lo anterior derivé, como
consecuencia logica, en una actuacion particular de la OEA.

En el estudio del conflicto entre Argentina y la Gran Bretafia, s¢ obscrva como Ia
izacidn de los Estados Americanos hizo la parte que le tocaba: permanccer como un
observador del conflicto, ya que Argentina ni siquiera recurrié a Ia instancia continental para
efectuar las negociaciones corres ientes. En contraste, Estados Unidos tuvo una
participacién muy activa en el icto, 86i0 que, atendiendo a sus necesidades de poder y
geopoliticas, apoyando a la Gran Bretafia.

Respecto a la invasidn de Estados Unidos a Panamd, se observa cémo el gobierno
norteamericano no s6lo simulé no darse cuenta de los nexos de Noriega con el narcotréfico,
sino que lo cuid6 y apoyé micntras aquel aceptS servirle como espia y vigilar los intereses de
Estados Unidos en Ia region; y cémo utilizé elementos como ¢l respeto & la democracia y e
peligro que representa ¢l narcotrifico, para llevar a cabo la invasién cuando Noricga,
ensoberbecido de poder, desatendié las peticiones norteamericanas y estrecho los vinculos
con gobiernos proizquierdistas. .

En este caso, la Organizacion de los Estados Americanos también cumplié con su
misién de vigilar el proceso electoral, promover el didlogo entre el régimen militar y In
oposicién. El problema, en todo caso, radicé en Ia necesidad de un tiem| lu}o para
realizar las gestiones diplomiticas, lo que contrasta notablemente con la velocidad que la
Causa Justa imprimié para una solucién favorable a los Estados Unidos.

Tampoco puede criticarse a la Organizacién de los Estados Americanos por no
emprender acciones en contra de quien se autoproclama policia continental, dado que los
paises miembros del organismo nunca scordaron hacerlo.

La intermediacion ONU-OEA para restablecer el orden constituciona! en Haiti
reviste una gran importancia, especialmente para demostrar, como establece el realismo
litico, que no basta con Ia buena intencién de terceros paises para solucionar problemas de

Ie interno en las naciones.

La Organizacién de los Estados Americanos trabaj6 coordinadamente con la ONU .-
incluso con un mediador representante de las dos instancias internacionales— debido a que es
Ia organizacién mundial la unica con facultades para promover sanciones internacionales,
con carcter de obligatoriedad, indispensables desde 1a 6ptica norteamericana y reprobables
desde el punto de vista de 1a mayoria de los paises latinoamericanos,  *

En el caso de Haiti se agotaron todos los mecanismos de negociacion, se recurrié cn
dos ocasiones a las sanciones internacionales "leves” en forma de embargos comerciales
totales y, ante el fracaso de todos los recursos permitidos a la OEA, Estados Unidos,
utilizando la amenaza militar, consigui6 la salida del gobiemo golpista y ¢l eventual retorno
de Aristide al poder en Haiti.

. Por cuanto hace al autogolpe de Estado de Alberto Fujimori en Peni, la OEA realizé
de inmediato las gestiones que debia; sin embargo, el restablecimiento del orden
constitucional en aquel pais no puede atribuirse a sus trabajos, sino a Ia forma cn que cl
presidente autogolpista, apoyado por los Estados Unidos y ¢l FMI, mancjo la situacién
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curapliendo con cl cronograma que habia propuesto a 1a OEA para restablecer la democracia
en su pais y ascgurindose de poder concursar para ser reclecto presidente.

En el capitulo cinco se hacen consideraciones sobre ¢l redimensionamiento de la
OEA; pana ello, se analiza el contexto internacional actual y las posiciones globalista,
declinista, de interdependencia e incluso del neorrealismo politico respecto al papel
!mam!:aln de Estsdos Unidos y la importancia que cobrarin las instituciones
internacionales.

De ls misma forma, retoma los resultados de las cuatro ultimas reuniones de la
Asambles General de 1a OEA, las modificaciones hechas a su casta constitutiva y los nuevos
elementos de interés de Is Organizacidn.

Finalmente, las conclusiones itirdn comprobar la hipétesis central de este trabajo
en el sentido de que la Organizacion de los Estados Americanos nacié para garantizar el
mantenimiento del status quo de la segunda Jostguen’a y los Estados Unidos han
aprovechado ¢l precepto de solucion pacifica de conmtroversias que rige al organismo
regional pars utilizarlo como elemento de politica exterior.
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CAPITULO I

SURGIMIENTO DE LA OEA

EN UN MUNDO BIPOLAR



1.1 EL. FINAL DE LA Il GUERRA MUNDIAL

1.1.1. Todos para uno y uno para todos

A medida quc Alemania, Italia y Japon continuaban sus agresiones durante la
Segunda Guerra Mundial, la preocupacion de los norteamericanos se convirtié en
indignacion, y para 1938, despucs de que Hitler incorporé a Austria al Tercer Reich, sus
pretensiones sobre la region checoslovaca de los Sudettes hacia que la gucrra en Europa
parcciera una posibilidad inmediata.

El pueblo nortcamericano se sentia decepcionado por ver fracasadas sus politicas en
pro dc la democracia (flevadas a cabo durante la Primera Guerra Mundial), por lo cual al
principio decidié no prestar ayuda a ninguna de las partes beligerantes, para ello también se
apog;') en las leyes promulgadas con ¢l propésito de prohibir el comercio con cualquicra de
los beligerantes.®

Decsde un principio, tanto ¢l presidente Roosevelt como el secretario Hull se
opusieron 8 estas leyes, El presidente, que habia pugnado por fortalecer la armada de los
Estados Unidos, sc negé a reconocer ¢l Estado titere de Manchucuo.”

Por medio de la politica del Buen Vecino y con ayuda de Hull, Roosevelt habia
logrado algunos progresos para establecer la sofidaridad entre las naciones del hemisferio
occidental al punto de que en 1935 Estados Unidos concerto tratados con seis paises
latinoamericanos en los que todos los signatarios sc comprometian a no reconocer ninguna
modificacion territorial efectuada por la fuerza.

A medida que Hitler embatia contra los europeos, incluso cayé Francia, los
nortcamericanos terminaron por convencerse de que la amenaza en Europa los ponia
también en peligro luego de que sc inicio el ataque acreo sobre Gran Bretafia en el verano de
1940, los Estados Unidos se unieron a Canadd en una Junta de Defensa Mutua y se
alincaron con las repiblicas latinoamericanas para ofrecer proteccion colectiva a las
poscsiones de los paiscs democraticos del hemisferio occidental.

El Congreso aprobd entonces la erogacion de cnormes sumas de dinero para el
rearme; y aprobd la pnmera conscripcion que jamds se hubiera promulgado en los Estados
Unidos en tiempos de paz.

Dado que la posesion de Alemania de las bases navales en el Caribe amenazaria la
seguridad y libertad de todo el Nuevo Mundo y como las tropas mecanizadas de Alemania
estarian dirigidas a postrar a Francia, el Congreso de Estados Unidos, a propuesta dc Hull y
de manera undnime, tomo una resolucién en junio de 1940 que contenia dos puntos:

“a)Estados Unidos no ia ni tr ia nl ningin Intento para transferir
cualquier reglén geogrifica del hemisferio occidental por parte de un poder no americano a otro Estado no
amerlcano, y b) si tal transferencia o intento de transferencia se presentaba, los Estados Unidos, en adicién con

*a) En 1935 una ley refercnte al embargo de naves que transportaran armas, b) en 1936 una ley que prohibia
a los nortcamericanos que sc transportaran cn barcos beligerantes, y ¢) en 1937 la disposicion de no
conceder créditos a los paises beligerantes.

*° Hasta cntonces Manchuria,
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Al mismo tiempo, el secretario de Estado notificé formalmente a los gobiemos
alemin ¢ italiano que Estados Unidos no reconoceria ninguna transferencia territorial,

Esta actitud de las repiiblicas libres del Nuevo Mundo de establecer una relacion de
cooperacion s¢ manifestdé expresamente en la Segunda Reunién de Ministros de Asuntos
Exteriores, cn la Habana, del 21 al 30 de julio dc 1940 en lo que se podria llamar la
Declaracion de todos para uno y uno para todos: "Cualquicr tentativa por parte de un
Estado no americano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio, la soberania o la
independencia de un Estado americano, sera considerado como un acto de agresion contra
los Estados que firman esta declaracion” .2

Esta reunién de La Habana fuc un intento por materializar la Convencién de Buenos
Aires y la Declaracion de Lima respecto a efectuar consultas sobre la seguridad colectiva y
los intereses comunes de las republicas americanas en caso de que ¢l nuevo mundo fuera
amenazado por actos de los Estados no americanos; esto es, se dio cuelao a la politica
latinoamericana de los Estados Unidos que pacientemente habia moldeado Hull durante los
afios anteriores. :

Una serie de declaraciones fueron dirigidas en contra del abuso de funciones
diplomiticas y consulares de los agentes de fuerzas externas, para coordinar las medidas
judiciales rlra Ia defensa de la sociedad y las instituciones de cada Estado americano,

revenir el uso de pasaportes, defenderse de las actividades extranjeras que apuntaran contra
integridad de las instituciones domésticas, y detener la difusion de doctrinas tendentes a
poner en peligro la idea comin de democracia o que atentaran contra la seguridad o
neutrali d de las reptiblicas americanas; en general, para la promocién de la solidaridad
continental.

Los verdaderos frutos de la politica latinoamericana de Estados Unidos en La
Habana consistieron en dos declaraciones y una convencién:

La Declaracién No. XV, que dio cuerpo al principio de "Todos para uno y uno para
todos", de origen uruguayo, por la cua! Estados Unidos habia trabajado muchos afios; es
gec:‘rm,lg Declaracién de Asistencia Reciproca y Cooperacién para la Defensa de las Naciones

e rica.

Esta declaracion prepard el camino para llegar a acuerdos de defensa mutua en caso
de guerra, 19 en total, los primeros ocho se firmaron entre Estados Unidos y Bolivia, Brasil,
Cuba, Rﬁggblica Dominicana, Haiti, Nicaragua, Paraguay y Guatcmala, antes del ataque a
Pearl Harbor; y después de éste se firmaron los correspondientes con Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Paraguay, Honduras, México, Peri, Uruguay, Venezucla y Chile.?

. La Declaracién XX, conocida como Acta de la Habana, cstablecié que en caso de
peligro de una trasferencia teritorial destinada a convertir poscsiones europeas en centros
estratégicos o de agresion contra las naciones del continente, los americanos, tomando en

! Lockey, J:F:, “The Panamericanism; its begenings”, New York, USA, 1962, p36

2 Reid, W., "History of the Pan American Union, its origins and its service to the Republics of the Western

World", Filadeifia, USA, 1984, p72

3 Barcia Trelles, Camilo, “La Doctfina M dans son develop historique, particulierment en ce qui
les relations i icaines”, cn R.C.A.D.L, 1960. p58




cuenta la imperativa nccesidad de scguridad continental, pondrian un régimen provisional de
administracion,

Finalmente, la Convencion de la Habana (que entré cn vigor cuando fue ratificada
por dos tercios de las partes firmantes), s¢ efectuo en enero de 1942, y tenia como meta
regular los detalles y pnncipios dc la administracion provisional por el comité integrado por
las partcs contratantes.

1.1.2. Yalta, el do de 1 renci
mmmﬁiu'me— acuerdo de las grandes potencias para

Yalta, ciudad ucranisna que actualmente es un importante centro turistico de la
Comunidad de Estados Independientes fue, en febrero de 1945, escenario de la historica
Conferencia de Yalta, durante 1a cual se planed la fase final de la Segunda Guerra Mundial y
¢l reparto del poder en la Europa de la postguetra.

Como resultado de las negociaciones realizadas del 4 al 11 de febrero de ese afio
entre Roosevelt, Churchill y Stalin, jefes de Estado de Estados Unidos, Gran Bretafia y la
Unién Soviética, respectivamente, se acordo, entre otras cosas, integrar un Consejo de
Seguridad pars evitar en el futuro nuevos conflictos mundiales’, la capitulacion
incondicional, desarme y division de Alemania, la reestructuracién de Europa y 1a cion
de Ias Naciones Unidas,

Respecto a este iltimo punto fueron discutidos y resueltos tres problemas
principales: a) La convocatoria de la Conferencia de San Francisco, b) el procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad, punto central de la organizacién internacional a creary
origen tanto de su fortaleza como de sus debilidades.*

La Conferencia acepto la propuesta hecha por Estados Unidos en el sentido de
otorgar a los miembros permanentes ¢l derecho de veto. La sugerencia de Estados Unidos,
compartida por la entonces Unién Soviética y por Churchill, tenia como fundamento el que
Ia paz intemacional dependia del acuerdo entre las grandes potencias, de otra forma seria
mejor que la organizacién internacional no funcionara, ya que de lo contrario la paz podria
ser puesta en peligro y 1a Organizacion seria destruida por el choque entre los colosos.

Del tercer problema, relacionado con la admision como miembros fundadores de las

Naciones Unidas a la URSS, Lituania, Ucrania y Biclorrusia, en calidad de Estados
independientes, hablaremos m4s adelante.

1.1.3 Postdam y la desnazificacion alemana

Los lideres aliados se reunicron en el puerto alemén de Postdam el 17 de julio de
1945™ para discutir Ia administracion de Alemania, después de 1a Segunda Guerra Mundial.

* El Conscjo de Seguridad quedaria integrado por cinco micmb Estados Unidos, Ja Unidn
Saviétics, Chins, Francia ¢ Ingl y seis miembros que serian clegidos entre el resto del mundo y que
permanecerian en funciones por un periodo de dos ahos.

4 Canyes . Santacana. Manuel, "The Organization of tha American States and the United Nations",

Washington, USA, 1960. p34
* Cuando ya se habla reunido Alemania



Después de la apertura de la Conferencia de Postdam, el presidente norteamericano
Harry S. Truman dio la noticia de que los Estados Unidos &oseiw ya la bomba atéomica. En
la novena sesidn se hizo ¢l anuncio de que habiendo ganado las clecciones en Inglatema, ¢l
Partido laborista, habia sido elegido como Primer Ministro Clement Attlee, por lo que
sustituiris en la Conferencia a Winston Churchill.,

Como resultado de los trabajos se resolvié enjuiciar a todos los “grandes criminales
nazis de la guerra” en virtud de que habian violado todos los derechos intemacionales
ientm habian sacrificado a ciudadanos pacificos que nada tenian que ver con la

guerra, en cantidsdes que supcran a todas las matanzas registradas por la historia.*

También se acordé prever que por cuarta vez en los tiempos contemporincos
Alemania pudiera iniciar una nucva guerra. Para tal efecto se consider6 Ia desnazificacion de
Alemanis, democratizarla y desmilitarizarla. Para conseguir este ultimo aspecto deberia
dedicarse el monopolio de los armamentos a la fabricacién de articulos de uso doméstico ¢

Otro de los acuerdos consistié en fijar los limites de Alemania Oriental, Polonia y la
URSS, ello con el propdsito hacer las reparaciones economicas, por territorios que pudicran
compensar, s6lo en parte, los dafios materiales ocasionados por los alemanes.

Ademés, pam vigilar el cumplimiento de estas metas, sc resolvib que Alemania
deberia estar vigilada en sus cuatro sectores por tropas comespondientes a los paises
controladores.

%NB EONSTRUCCION DEL NUEVO ORDEN

2,1. La Carta de San Francisco y los intereses de¢ Estados

Uno de los principales resultados de la Conferencis de Yalta fue la Convocatoria de la
Conferencia de San Francisco™ efectuada del 25 de abril al 26 de junio de 1945, conocida
también como s Conferencia de las Naciones Unidas sobre 1a Organizacion Internacional.

Las negociaciones entre representantes de 50 paises y organizaciones internacionales
como Ia Sociedad de Naciones, Corte Permanente de Justicia Intemacional y Ia
Organizacién Internacional del Trabajo, s basaron en las pmeam de Yalta y de
Dumbarton Oaks, y dieron como resultado la adopcion del texto definitivo de la Carta de las
Naciones Unidas™, la cual entr6 en vigor, una vez depositadas las ratificaciones de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad y de la mayoria de los demds Estados
signatarios, el 24 de octubre de ese mismo sfio.

$ Varios, "Diccionario Iustrado de Nuestro Mundo®, op.cil. p$21

* Este enjuiciamiento se realizo s través del ltlamado "Juicio de Nuremberg”,

** Se pidio a los gobicmos chino y provisional de Francia que sc unicran a las tres potenciss como
invitantes a Is Conferencia de San Francisco. .

*** La Cana fue firmada por todass Ias delegaciones asistentes al 26 de junio de 1945, Polonia, a quien scle
habia reservado tugar, signo ¢l 15 de octubre del mismo ado.

5



Sin pretender menospreciar los logros alcanzados por algunos Jmiscs. catre cllos los
latinoamericanos, con respecto a ciertas sugerencias’, la concepcion dc la ONU reflcja los
intereses de las Flndcs potencias, especialmente de Estados Unidos, Gran Bretadia y la
Unién Soviética.

Para llcnar los vacios relativos a las sedes de los érganos de la ONU asi como para
iniciar el funcionamicnto de los mismos, sc creé una comision preparatoria que se reunié en
Londres del 24 de noviembre al 23 de diciembre y que determind, entre otras cosas, las
sedes provisionales de los 6rganos y 1a convocatoria de 1a | Asamblea General para ¢l 10 de
encro siguiente.’

1.2.2. Bretton Woods, la vacuna contra }la anarquia financiera

En julio de 1944 se llevo a cabo la Conferencia Financiera y Monetaria de las
Naciones Unidas, conocida como Conferencia de Bretton Woods por haberse realizado en
esc lugar (New Hampshire, Estados Unidos).” El propdsito de la reunién era crear un
mecanismo que evitara el retorno, durante la era posterior a la Segunda Guerra Mundial, de
las andrquicas condiciones financieras que prevalecicron en la década de 19308

El resultado mis importante de esta conferencia fue la firma de un convenio
mediante el cual se crearian ¢l Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Fondo
Monctario Internacional, mismos que estarian ligados a la Organizacién de las Naciones
Unidas a partir del 15 de noviembre de 1947.9

Dicho convenio entré en vigor el 27 de diciembre de 1945 y consta de 20 articulos y
cinco apéndices relativos a las participaciones, disposiciones relativas & 1a recompra por un
asocisdo de su moneda en poder del Fondo, la eleccion para directores cjecutivos, la

liquidacion de cuentas con asociados que se scparen del Fondo, y la administracién de la
liquidacion. :

1.2.3. El primer proyecto de la nueva organizacién internacional

En Dumbarton Oaks (Washington D.C.) se llevé a cabo una conferencia destinada a
claborar un anteproyecto de constitucién de la Organizacion Internacional.

En esta conferencia, realizada en dos etapas: a) la £ﬁmera, del 21 de agosto al 28 de
septiembre de 1944, con la gmicipacién de Estados Unidos, Gran Bretafia y la URSS; b) la
segunda, def 29 de septiembre al 7 de octubre del mismo afio, entre Estados Unidos, Gran
Bretaiia y China™, sc claboro el documento conocido como Propuestas de Dumbarton Oaks,

« 4

Pro varias i al capitulo IV tend: a limitar funciones y poderes del Conscjo de
Seguridad, pero la dnica modificacion importante consistié en determinar que el Consejo presentaria
informes anuales y cspeciales cuando fuera nccesario, a 1a Asamblea General, Aunque se discutié cl
procedimiento de votacion del Consejo, no se logrd suprimir el derecho de veto.

6 Scara, Vizquez, Modesto, “Tratado Genera! de la Organizacion Internacional”, op, cit, p90

7 Secara, Vazquez, Mod *Detecho I ional Publico”, op. cit. p165

8 C. Plano, Jack, "Diccionario de Relaci Internacionales”, Edit. Limusa, 3* Ed., México, 1983. p63

9 Scara, Vizquez Modesto, “Tratado General de la Organizacién Internacional®, op.cit ppS76 y 577

** Sc decidio !a division de la Conferencia en dos partes para evitar la participacion simultanca de la URSS
y de China, dado que la primera es neutral en la guerra contra Japén,




el cual establecio los lincamientos basicos de una Organizacion Internacional acorde a la
concepcion de las potencias que lo elaboraron.!®

Como ya s¢ menciono, las Propucstas dc Dumbarton Oaks --primer proyecto para la
redaccion de Ia Carta de las Naciones Unidas-- y las adiciones aco! en la Conferencia
de Yalta, fucron la base de los trabajos de 1a Conferencia de San Francisco, donde sc
resolvieron cucstiones no acordadas anteriormente tales como la situacién de la Corte
Permanente de Justicia y la composicién del Consejo de Seguridad.

.. _Por otra partc, vale la pena mencionar que en Dumbarton Oaks la Unién Soviética
solicitd la represcntacion en la Asamblea para 16 de sus republicas, exigencia que mds tarde
§e_ rledujop Itres de esas republicas, y en Yalta sc resolvié a favor vinicamente de Ucrania y

iclorrusia,

1.2.3.1 Antecedentes interamericanos del surgimiento de la OEA

Desde 1a década de 1880 fuc Estados Unidos quien tomo la iniciativa, a través de su
secretario de Estado, James G. Blaine, para invitar a todas y cada una dc las naciones
americanas para que asistieran a la conferencia que se celebraria en Washington en 1882°;
sin embargo, factores como 1a muerte del presidente norteamericano, la salida de Blaine del
Departamento de Estado y la guerra chileno-peruana, obligaron a guc Ia fecha se postergara
hasta el dos de octubre de 1898 cn que sc iniciaron los trabajos de la Primera Conferencia
Internacional Americana.

A esta conferencia asisticron como pafses "libres del Continente Americano: Estados
Unidos, entina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela.™

Los temas de discusion fueron puestos a consideracion de los paises con cierta
snticipacion a través de los diplométicos norteamericanos, en una circular que contenia los
temas de discusién, aunque cabe aclarar que era una reproduccion de lo que al respecto
contenfa una ley adoptada por ¢l Congreso norteamericano en 1888, misma que autorizaba
al presidente a organizar la reunién.

Es precisamente a través de los puntos principales de discusién contenidos en la
circular, que sc deducen los verdaderos propésitos del gobicrno estadounidense para iniciar
¢l movimiento panamericano: conscrvacién de la paz; desarrollo de la unién aduanera y
fomento del comercio reciproco; desarrollo de las comunicaciones entre los puertos
americanos; adopcion de disposicioncs aduaneras uniformes y uniformidad de
procedimientos; uniformidad de pesos y medidas; proteccion a patentes, marcas y la
propiedad literaria; adopcion de una moneda comin de plata, "de curso forzoso" en las
transacciones entre paiscs americanos; y un convenio de arbitrajc obligatorio.!?

Al hacer un andlisis de los puntos anteriores s ficil observar que el interés de
Estados Unidos por unificar a los paises del continente no es otro que dar fundamento

10 Scara, Vazquez. Modesto, "Tratado General de la Organizacion Internacional”, op.cit. p85

11 Varios, "Diccionario Ilustrado Nucstro Mundo”, op.cit. p227

® La invitacion fue hecha en noviembre de 1881,

** Cuba y Panami no participaron porque atn no habian obtenido su independencia. Tampoco asisti6
Republica Dominicana,

12 Scara Vizquez, Modesto, "Tratado Gencral de la Organizacion Internacional”, op.cit. p831



juridico a la tictica de accptacion del imperio de la Doctrina Monroc. Por ejemplo, los
aspectos referidos a la conscrvacion dc la paz y la obligatoricdad del arbitrajc aparecen
como fundamento de la cooperacion americana, y como elemento para ascgurar el bienestar
de estos pucblos; sin embargo, una reflexion mis profunda me al descubierto que con
estos puntos Estados Unidos intentaba asegurarsc la capacidad para poder intervenir en
cuestiones incluso internas de los Estados miembros bajo ¢l pretexto de la defensa de la paz.

Asi, ¢l tema de 1a preservacion de la paz, a pesar de ser el primer punto escrito, pasa
s segqu? lt;.‘rmmo pucs los cinco puntos restantes revelan un interés de fortaleza
comercial.

Ahora bien, la proposicion de una unién aduanera; el fomento del comercio
reciproco; el desamrollo dc las comunicaciones entre los puertos americanos; 1a uniformidad
de disposiciones y procedimicentos aduaneros, asi como de pesos y medidas; la proteccion de
patentes, marcas y propiedad intelectual y literaria; la adopcion de la plata como moneda de
curso forzoso bicn pudieran reflejar un espiritu visionario, una perspectiva futurista del
proceso de globalizacion en el que el mundo estd inmerso actualmente. Ello, sin embargo,
resulta poco probable !a que la necesidad de integrar los bloques econdmicos y mercados
comunes es resultado de cambios ideolgicos originados en los ultimos afios y no hace mds
de un siglo, de acuerdo a la fecha en que se efectué esta conferencia.

Por otra parte, de acuerdo al contexto intemacional de aquella época (siglo XIX), es
mas factiblc que el interés de Estados Unidos respondicra a protegerse coatra la insuficiencia
de abasto de materias primas y buscar un mercado activo de maquinaria, dﬂur y otros
biencs de consumo pero, sobre todo, a minimizar al miximo la posibili que los
europcos pudicran no sélo invadir ese mercado, sino intentar recuperar sus antiguas
poscsiones en ¢l continente. !4

Valc la pena en este momento detenerse un poco para considerar que si bien la Unién
Americana ha logrado mantener cautivo el mercado latinoamericano aun violando Ia
reciprocidad comercial mediante medidas en extremo proteccionistas, a casi cincuenta afios
de la creacién de la Organizacion de los Estados Americanos y mas de cien afios de la
Primera Confercncia Intemacional Americana, apenas empiczan a darse los primeros pasos
para la intcgracion comercial.

Esto, como explicar¢ mas adclante, demuestra que la OEA ain tiene fuertes
posibilidades de permanecer vigente, aun a pesar de que el rompimiento de las fronteras
comerciales, la unificacion aduancra e incluso la moneda, han sido puntos discutidos en el
seno dec ALADI y el GATT.

. Otro punto también muy intcresante ¢s que, de acuerdo con la convocatoria, en esta
Primer Conferencia Intemacional Americana unicamente se discutirian los temas y se
cttl:lt'hna_rl. rclcszomendacnoncs. pero de ninguna mancra podria concluirse nada que fuera una
obligacion.

Sin embargo, hubicron muchos resultados, de los cuales ¢l de mayor trascendencia,
al menos para cl tema que nos ocupa, se reficre a la creacion de la Unidn Internacional de las
Republicas Americanas, representada en Washington por la Oficina Comercial de las
Republicas Americanas; dicha oficina empez6 a trabajar cn 1890 teniendo como director a

13 Ibidem. p.832

!4 Moreno, Pino, Ismacl, "Origenes y Evolucion del Sistema Interamericano”, Coleccion del Archivo
Historico Diplomitico Mcxicano, SRE. México, 1977, p92

15 bi.dem. p93



William E. Cuntis, por lo que se puede ver nucvamente la notable influencia norteamericana
al elegir a Estados Unidos como sede de las comisiones que integraban la Union
Internacional de Reptblicas Americanas. 6

El movimiento de solidaridad hemisférica sc acelero desde la Primera Conferencia
Intemacional Americana, aunque las disputas y presiones persisticron con la aplicacion, a
veces controversial, de Ia Doctrina Monroe.

La Segunda Conferencia Internacional Americana se llevo a cabo ¢n la Ciudad de
Meéxico del 22 de octubre de 1901 al 31 de encro de 1902, Durante  ésta, la  Oficina
Comercial de las Repiblicas Americanas cambié su nombre por el de Consejo Directivo,
integrado por representantes diplomiticos ante el gobierno norieamericano y presidido por
el Secretario de Estado de Estados Unidos, quien ademis asumio funciones adicionales tales
collpq u:isgstir a las reuniones y conferencias para presentar los informes que le fueran
solicitados.

Los resultados de ests conferencia sirvicron para manifestar el desco dec la
Organizacién de ocuparse, de manera creciente, de muchas y muy diversas materias de
interés para el continente, dejando asi ¢l cardcter comercial que en un principio habia
limitado y caracterizado a la conferencia anterior.!?

La Tercera Conferencia Internacional Americana se realizé en Rio de Janeiro, Brasil,
del 23 de julio al 27 de agosto de 1906, con Ia participacion de 19 paises, mismo nimero
que en las anteriores solo que en esta ocasion Panami y Cuba, ya independientes,
sustituyeron a Haiti y Venezuela. Su pro, a contenia 14 puntos de los cuales el primero
manifestaba el desco de reorganizar Ia oficina para darle "una base m4s permanente ademas
de ampliar y mejorar su plano de eficiencia™ 18

Asi pues, se ampliaron y fijaron las funciones de la Oficina. Las modificaciones mis
importantes consisticron en la_ constitucién de una comision de vigilancia, integrada por
cuatro de los representantes diplomaticos acreditados en Washington, presididos por el
secretario, afiadiendo la posibilidad de que en ausencia de éste, la presidencia del Consejo
Directivo fuera cjercida por el representante diplomatico acreditado en Washington con
mayor jerarquia y antigiiedad.

Para resumir, la Tercera Conferencia Intemacional Americana fue fructifers, y entre
los documentos aprobados los mds significativos fueron la convencién que establece una
Junta Internacional de Jurisconsultos --ésta se encargaria de claborar dos cédigos de
Derccho Internacional -uno Publico J' otro privado--, la Convencién de Reclamaciones
Pecuniarias y una resolucién sobre dcudas piblicas, dicha resolucién seguramente tuvo
como razon de ser la intervencién curopea en Venezuela, 1?

La Cuarta Conferencia Internacional Americana, celebrada del 12 de julio al 30 de
agosto de 1910 en Buenos Aires, Argentina®, guarda su principal importancia en el hecho de
manifestar el interés por parte de los participantes de quitar, progresivamente, el control de
la organizacién americana a los Estados Unidos, para ello se introdujo una scric de cambios
importantes:

16 Seara, Vizquez, Modesto, "Tratado General de la Organizacion Internacional®, op.cit. p83t

17 Moreno, Pino, Ismael, "Origenes y Evolucion de! Sistema Interamericano®, op. cit. p73

'8 Scara, Vizquez, Modesto, *Tratado Gencral de 1a Organizacion Intemacional®, op.cit. pp832 y 833
1% Gonzilez, C. Oscar, "Principios del P; icanismo”, Edic. UNAM, México, 1964, p23

* Alacual no asistio Bolivia.




Primero, la Union Intcmacional dc las R:fublicas Americanas cambié su nombre por
el de Union de las Republicas Amecricanas, al tiempo que la Oficina Intemacional se
convirtié en la Union Panamericana.

En |?undo lugar sc establecio que la presidencia del Consejo Directivo recaeria en
el sccretario de Estado para que los representara, ademis de 1a posibilidad de designar a un
miembro del Conscjo Directivo para que los representara en la erencia, cuando se diera
¢l caso de que un pais no tuviera representante permanente ante Estados Unidos.2?

Este '&:a’nto resulta muy importante porque termina con la posibilidad que tenia
Estados Unidos de impedir la participacion en la Conferencis de cualquier pais americano
por ¢l simple hecho de haber roto sus relaciones con dicho pais.

Tercero, se emitieron resoluciones que tenian como objetivo tipico el facilitar el
comercio reciproco, entre ellas: marcas y patentes de fbrica, aduanas, estadisticas, etc.

Es asi que hasta ese momento empiczan a haber resultados concretos y compromisos
de los Estados asistentes en materia de unién comercial.

En Is Quinta Conferencia Internacional Americana, efectuada en Santiago de Chile
del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923", fueron adoptadas numerosas resoluciones, entre
cllas la referente a la organizacion de la Union Panamericana, decidiéndose a mantener la
Unida de las Republicas del Continente Americano, asi como su érgano permanente, la
Unién Panamericana; fueron establecidos métodos para el arreglo pacifico de controversias
y se anticip6 la formacién del Sistema Interamericano de Carreteras.

En esta conferencia volvié a manifestarse ¢! interés de los pueblos por limitar el
poder de Estados Unidos sobre la Unién, muestra de ello fue la afinmacién que hicieron con
respecto a que la representacion de los gobicmos en las conferencias internacionales
americanas y en la Union panamericana es de derecho propio. Ademds abrié una altemativa
a los paises que no tuvieran un representante diplomético en Washington, para que pudieran
nombrar un representante especial para el Consejo Directivo.2!

Otro aspecto importante es que en caso de ausencia de un jefe de mision acreditado
en Washington, sin importar el motivo, cualquier otro miembro del Conscjo podria suplitlo
disponiendo de tantos votos como Estados representara.”

La Sexta Conferencia Internacional Americana se realizé en La Habana, Cuba, dcl 16
de encro al 20 dc febrero de 1928, y pudicra ser considerada como una de las mas
importantes si se toma en cuenta varios factores:

El primero es que cn ella sc reunicron por primera vez los representantes de 21
paises, sentando con ello el precedente de ser la conferencia con mayor mimero de
asistentes. En segundo lugar, durantc esta conferencia se discutio el J)rinci io de no
intervencion, de lo que se derivo 1a Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados en

20 QOrtiz, Ball Antonio, "Aspecios Politico-Juridicos de la Organizacion 1 ional Amcricana®,
Bogoti, Colombia, 1953. p30
* A pesar de que la Cuarta Confi ia | ional habia lado como fecha el mes de noviembre de

1914, ¢l estallido de 1a Primera Guerra Mundial hizo que esta fecha se pospusicta hasta 1923,
21 Seara, Vizquez, Modesto, *Tratado General de la Organizacion Internacional”. op.cit. p834
** Este aspecto habia empezado a tratarse desde la Cuarta Conferencia Internacional Americana..
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casos de luchas civiles.” El tercero es que en materia de organizacion, se discutio la mancra
cn que estaria estructurada la Union Puumengma."

Pudicra considerarse a esta conferencia como una de las mas importantes por haber
sido ¢l origen de documentos tales como la Convencién sobre Derecho Internacional
Privado (conocida como Cédigo Bustamante), Convencién sobre la Propiedad Literaria y
Artistica, Convencion sobre Aviacion Comercial, Convencion sobre Funcionarios

i icos, Convencién sobre Tratados, Convencién sobre Agentes Consulares,
Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados en caso de Luchas Civiles y la
Convenciéa sobre Neutralidad Maritima 22

La Séptima Conferencia Internacional Americana, celebrada del 3 al 26 de diciembre

de 1933 en Montevideo®™, postergd Ia discusion de los asuntos relativos a la organizacién y

funciones de 1a Union Americana y s¢ limitd fundamentalmente a emitir recomendaciones
08

para los trabajos de la VIII Conferencis, tales como: 1a posibilidad de admitir observadores
de otras entidades de los Estados americanos a las siguicntes conferencias y los aspectos
relativos a la cooperacion.

Dentro de los resultados mis importantes se cuenta 1a adopcién de resoluciones y
convenciones fundamentales para el avance de la codificacion del derecho intemacional tales
como la Convencidn sobre Asilo Politico™": 1a Convencion sobre Derechos y Deberes de los
Estados --que incluyd en su articulo 8° el principio de no intervencién--, la Convencién
sobre la Nacionalidad de 1a Mujer y el Protocolo Adicional a 1a Convencién General de
Conciliacion Americana, asi como el Acta Declaratoria de inteacion de suscribir los pactos
tendientes s la solucién, por medios pacificos, de los conflictos internacionales.™**

De esta forma, los resultados alcanzados ponen de manifiesto los temas de derecho
Internacional y, sobre todo, marcan ¢l inicio de una unién americana integral y no limitada a
Ias cuestiones comerciales o de 1a guerra y 1a paz.

La Octava Conferencia Internacional Americana se realizo del 9 al 27 de diciembre
de 1938 en Lima, Peni. Y aunque no se firmé convencién alguna, fucron adoptadas
resoluciones y declaraciones dentro de las cuales considero Txe hay una muy imj nmmor
¢l tema que nos ocupa y ¢s precisamente la Declaracion de los Principios de Solidaridad de
América, conocida como Declaracién de Lima. Su importancia radica en que en ésta se
reafirmé 1a solidaridad continental y el propésito de defender los principios que 1a sustentan,
por medio de 1a accion comiin coordinada de voluntades soberanas, utilizando para ello et
procedimiento de consulta,2

"En la Octava Conferencia Internacional Americana también se hizo la Declaracion
de los principios Americanos. Dichos principios constituyen la base juridica de las relaciones
interamericanas, como se verd mas adelante, y consisten en: no intervencion, solucién

p ia de este ltado no se ve guada por el hecho de que dicho documento no recibi6
nunca las 21 ratificaciones correspondicnies.

" A pesar de que este tema era ¢l primero del programa, no alcanzé la trascendencia suficiente por no
haberse recibido las ratificaciones requeridas para entrar en vigor.

22 Ann Van, Wyhen, Thomas, "The Organization of American States”, Dallas, USA, 1956, pp65-67

*** Asistieron los represcntantes de 20 paises (s6lo falté Costa Rica).

**** En ésta se precisaron muchos de los puntos tratados en la Convencion sobre Asilo, adoptada en La
Habana.

**™* Otro avance importante fuc Ia resolucion de que el Codigo de la Paz fucra sometido a consideracion de
los Estados miembros de la Union Americana.

23 Moreno Pino, Ismacl, "Origencs y Evolucién del Sistema Interamericano, op.cit. p85



raciﬁca_dc las controversias, prohibicion del uso de la fucrza, respeto al derecho
nternacional, aplicacion de los tratados, cooperacion pacifica en todos los terrenos y en
particular ca el ccondmico” 24

La Novena Conferencia Intemacional Americana debia haberse celebrado en 1943,
cinco afios después de la de Lima, pero el estallido de la Segunda Guerra Mundial obligé su
aplazamiento, efectusndose asi del 30 de marzo al 2 de mayo dc 1948 cn Bogotd, Colombia.

Tanto ¢l Conscjo Directivo como el Comit¢ Juridico Interamericano habian
preparado ya los trabajos dc la conferencia, claborando ¢l primero un %royccto de
documento fundamental de la organizacion; y el segundo, varios proyectos sobre materias
diversas: Mantcnimicnto de la Paz y Solucion Pacifica de las Controversias, Declaracion
sobre los Derechos del Hombre, Carta de Garantias Sociales, etc.

Un amplio sector de la cooperacion interamericana fue estudiado por la Conferencia
y concretado en varios acuerdos, en forma de convenciones o resoluciones y declaraciones
tales como: La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos --llamada Carta de
Bogoti--, ¢l Convenio Econémico de Bogoté y las dos convenciones interamericanas sobre
concesion de los derechos civiles y politicos una, la otra a la mujer;, La Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, Resolucion sobre Preservacion y Defensa
de la Democracia en América, etc.

1.2.3.2 La cooperacién bélica como garante de la seguridad colectiva

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de 1a Guerra y de la Paz se rcalizd
como resultado de la inquictud de los pueblos americanos por discutir los ,i)mblemas
comunes de la guerra y alcanzar un acuerdo gm llevar a una posicion conjunta a la reunién
de San Francisco que estaba por realizarse. Fue una manifestacion de union y adherencia a
las responsabilidades y necesidades mundiales; ademas, otro aspecto conveniente de scfialar
] nt;] hecl;ozcs!e haber tenido un programa que contenia los objetivos a alcanzar en dicha
conferencia.

Los objetivos de 1a conferencia consistieron en: adoptar medidas para intensificar la
cooperacion en ¢l esfuerzo bélico, examinar los problemas relativos al mantenimiento de la
paz y la seguridad colectiva dentro de la organizacion internacional, y estudiar la
problemitica econdémica y social de América. s

Entre los resultados de esta Conferencia, realizada en México del 21 de febrero al 8 de
marzo de 1945, destaca la Resolucion XXX “Sobre el establecimiento de una Organizacion
Internacional General" donde, después de declarar la compatibilidad entre los sistemas
interamericano y universal, resolvieron que se transmiticran a los participantes en 1a
Confercencia de San Francisco (que estaba por realizarse) “los siguientes puntos sobre los
cuales existe un consenso entre las repiblicas americanas representadas en 1a conferencia:

a) Aspiracién a la untversalidad como ideal al que debe tender la organizacion en o futuro;
b) conveniencia dc ampliar y precisar [a 6n delos plos y fines de Ia Or

24 Scara, Vazquez, Modesto, "Tratado General de la Organizacion Internacional®, op.cit. p836
25 De la Colina, Rafacl, "Protocolo de Reformas al Tratado 1 icano de Asistencia Reci
Coleccitn de Cuesti Internacionales Ci pord SRE, México, 1977. p42

26 Morcno Pino, Ismacl, "Origenes y Evolucion del Sistema Iteramericano”, op.cit. p92
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Continuando con los resultados, ¢l Acta de Chapultepec®, fue la que inicié los

g_replmivos para la adopcion del Tratado de Rio de Janeiro de 1947, conocido como

ratado Interamericano de Asistencia Reciproca del que hablaré con mis detalle
posteriormente.

El Acta de Chapultepec sc fimé en la Ciudad de México el 6 de marzo de 1945, por
los representantes de 21 repiiblicas americanas, y constituye una declaracién de los
Estados americanos respecto de que un ataque en contra de cualquiera de ellos por un
Estado no hemisférico se consideraria como un acto de agresién contra todos, por €so es
que esta Acta viene a ser el antecedente directo del TIAR.

La citada acta dio por resultado ¢l ensanchamiento de la garantia unilateral de Ia
Doctrina Monroe contra la intervencion en las Américas para convertirla en un sistema que
proporcions una reaccion colectiva a la agresion. 28

De lo anterior puede resumirse que el Acta de Chapultepec se debi6 a la iniciativa de
los Estados Unidos, para cerciorarse de que el Consejo de Seguridad de la recientemente
propuesta Organizacion de las Naciones Unidas no prohibiera a los Estados americanos que
emprendieran una accién colectiva en asuntos de seguridad hemisférica.2®

La resolucién XXX sobre el establecimiento de una organizacién internacional, fue el
resultado de las discusiones relativas a este tema, en clla se hicicron recomendaciones que
los Estados americanos deseaban formar parte del Proyecto de Dumbarton Oaks y que tuvo
como puntos g;incipales: aspiracion a 1a universalidad; aplicacion y precision de los fines de
Ia Organizacion; aplicacién y isién de las facultades de la Asamblea General, como
drgano representativo frente al Consejo de Seguridad; creacién de un organismo para la
cooperacion internacional intclectual y moral; solucién de las controversias regionales en el
sdeng del ma interamericano; adecuada representacion de América Latina en el Consejo

e Seguridad.

Como podra observarse, la Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la
Guerra y la Paz gencro valiosas aportaciones y es una manifestacion de que todo se
encontraba listo para alcanzar la Organizacién de los Estados Americanos, y si bien ésta fuc
el resultado de la Novena Conferencia Internacional Americana, ello se debe a la situacion
mundial que se vivia en ese tiempo.

27 Dela Colina, Rafac!, "Protocolo de Refc al Tratado 1 icano de Asi ia Reciproca®, op.cit.
plss

° Nombre con et que se conoce I resotucion VIII sobre Asistencia Reciproca y Solidaridad Americana.

28 Seara, Vizquez, Modesto, "Derecho | jonal Priblico®, op.cit. p184

28 e la Colina, Rafael, "Protocolo de Reformas al Tratado | icano de Asistencia Reciproca”, op.cit.
pd3

30 Gonzilez, C, Oscar, “Principios del Panamet icanismo", op.cit, p52



1.2.3.3. La Carta de Bogotd

La Carta de Bogota cs el documento constitutivo de la Organizacion de los Estados
Americanos. En su forma original constaba de 112 articulos, agrupados en XVIII capitulos,
y en cierta medida siguio ¢l modelo de la Carta de San Francisco', aunque el capitulo Il
introdujo una declaracion de derechos y deberes fundamentales de los Estados, que no se
encucntra en la Carta de la ONU.

La Carta dc 1a OEA fue reformada en dos ocasiones; 1a primera mediante el
Protocolo de Buenos Aires, que fuera adoptado por la Tercera Conferencia Extraordinaria
Interamericana celcbrada en Argentina en 1967: la segunda enmicnda sc produjo con el
Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado en diciembre de 1985 por ¢l Decimocuarto
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General, que entré en vigor el 16 de
noviembre de 1988. Entre ambos protocolos se establece 1a actual estructura de la OEA.3!

Ahora bien, durante 1a Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria, efectuada
en Buenos Aires, Argentina, del 15 al 27 de febrero de 1967, como ya expliqué, se reunieron
los ministros de asuntos exteriores de 20 paises americanos, con el propésito de discutir las
reformas convenientes a la Carta de Bogots, sobre 1a base de los proyectos elaborados en
Rio de Janciro y Panama.>?

Con las modificaciones inﬂoducid:snror ¢l Protocolo de Buenos Aires a la Carta de
1a OEA, ésta 1;:«!6 integrada por 150 articulos, en comparacién con los 112 existentes
anteriormente. Pero es preciso aclarar que estas modificaciones no cambiaron la sustancia de
1a organizacién, es decir, sus propdsitos y principios permanecicron.

1.3. CONCEPCIONES POLITICO-IDEOLOGICAS SOBRE
EL ORDEN INTERNACIONAL DE POSTGUERRA

La defensa de la seguridad norteamericana siempre ha implicado més que la
scguridad fisica, y prucba de ello fue su participacion en las dos guerras mundiales, cuando
para Estados Unidos su seguridad estaba amenazada por cualquier Estado, especialmente un
“Estado antidemocritico o no democrético, que controlaba todos los recursos de Eurasia, el
Medio Oriente y Africa, y que organizaba dichos recursos y los transformaba en poderio
militar, porque algun dis ser capaz de atacar 8 América del Norte".»?

Esto habria sido especialmente cierto si Gran Bretafia hubiera sido derrotada y la

ada britinica no hubiera seguido custodiando la ruta maritima hacia ¢t hemisferio

occidental. Asi que Ia razon més inmediata para la intervencion de Estados Unidos era quc la

seguridad de una América democritica estaba imremediablemente relacionada con la
supervivencia de otras democracias, especialmente Francia y Gran Bretafia.

LI ey

propdsitos y principios de 1a Organizacion, describia ¢l funcionamiento de sus érganos y
is capitul lativos a |a cooperacion econdmica y s la solucion pacifica de controversias o a la
seguridad colectiva,

31 Levin,Aids Luisa, "La OEA y la ONU: Relaciones en ¢l campo de la paz y la seguridad®, SRE, de la
coleccion Cuestiones Intcrnacionales Contemporineas, México, 1974, p25

32 Seara, Vizquez, Modesto, "Derecho ! ional Publico™, op.cit. p18§

33 Spanicr, John, "American Foreign Policy since World War II*, editada par Congressional Qaterly Press,
Washington, USA, 118 Ed., 1988, p17




Generalmentc las grandes potencias no dejan las decisiones acerca de su seguridad en
manos de sus adversarios. La estratcgia de los grandes Estados debiera scr 1a de oponerse a
cualquicr Estado que busque ¢l predominio porque cllo constituye una grave amenaza para
su propia scguridad. "El poder es ¢l mejor antidoto contra el poder, y un equilibrio de poder
suministra la mejor proteccion a todos los miembros del sistema de los Estados”.34

Cada nacion es el producto dc su geografia, sus experiencias historicas, sus recursos
econdémicos, valores y orémiucién politica; cada una tiene una historia propia dc la cual

extrac sus experiencias. Cada una, en consecuencia, desarrollé un modelo especifico de
conducta y politicas que integran su estilo nacional.

1.3.1. Visién Universalista y la seguridad nacional de Estados
Unidos

La politica Exterior nortcamericana a pnnir_de la Primera Guerra Mundial, es la
historia de¢ la interaccion y la tension entre el sistema de los Estados y el estilo
norteamericano.’®

Después de su triunfo en la Primera Guerra Mundial los Estados Unidos se
concentraron, como de costumbre, en el aislacionismo, lo que no significé que rompieran
sus lazos con Europa; ello con el propdsito de alcanzar su recuperacion econdmica y su
estabilizacion, especialmente porque descaban recuperar el dinero que prestaron a los
aliados europeos durante la contienda mundial.

En cl transcurso de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos se vieron
obligados a romper ese tradicional aislacionismo e intervinieron directamente en la contienda
ya que veian amenazada su seguridad 3¢

Hay dos puntos especisles en el analisis de la politica exterior de Estados Unidos: El
primero cs la defensa de su seguridad no sélo fisica o teritorial, sino eliminar cualquier
amcnaza potcncial a su h:femon(a en ¢l hemisferio occidental. El segundo aspecto
corresponde al estilo nacional norteamericano, resultado de su geografia, historia, recursos
econdmicos, valores y organizacion politica; y este estilo consiste en liberarse de las
amenazas extemas para asi, centrarse en su propio desarrollo.

Al final de la Conferencia de Yalta o de los Tres Grandes (Roosevelt, Stalin y
Churchill), en febrero de 1945, Stalin habia prometido buena voluntad en el futuro y habia
accptado a las Naciones Unidas sobre 1a base de 1a formula norteamericana de que ¢l veto en
el Conscjo de Seguridad s6lo se aplicaria a las acciones de fuerza y no a los intentos
pacificos de resolucion de disputas. Ademas, en 1a "Declaracién de una Europa Liberada”,

rometio apoyar cl autogobicrno y permitir elecciones libres en Europa Oriental. También
bia respondido a los descos de los militares nortcamericanos y prometié entrar en la
guerra contra Japon.

34 Flagg, Bemis, Samucl, "The Latin American Policy of the United States”, editada por Harcourt, Brace &
World, Inc., New York, USA, 1953, p3

35 Moreno, Pino, Ismacl, "Origencs y Evolucion de! Si I icano”, SRE, Coleccion det Archivo
Historico Diplomdtico Mexicano, México, 1977, p89

36 Echeverrin Zuno, Alvaro, “Estados Unidos; Relaciones Exteriores con América Central®, Colmex,
Meéxico, 1983, p7




Como resultado, la delegacion norteamericana se sentia satisfecha porque creia que
las Naciones Unidas serian la materializacion de una nueva cra de buena voluntad; cs decir,
las Nacioncs Unidas serian la democracia operando a escala internacional. Citando las
palabras del sccretario de Estado norteamericano, Cordell Hull: "No habré necesidad de
esferas de influencia, de alianzas, de equilibrio de poder, o de cualquier otro de los arreglos

iales a través de los cuales, en ¢l desventurado pasado, 1as naciones luchaban por
mvaguardn su scguridad y promover su interés".>?

En otras palabra, 1a Organizacién de las Naciones Unidas significaba para Estados

Unidos ¢l mantenimiento del status quo establecido ﬁr el triunfo de Is Segunda Guerra

Mundisl y, mis atin, Ia universalizacién de la Doctrina Monroe. Sin em! , e5ta esgcnnu

norteamericana se fue ?ebnnundo en la medida en que el Ejército Rojo, luego de derrotar

"a los alemanes en 1942, comenzd a expulsar al encmigo fucra del teritorio de la Union
Soviética y perseguirlo, incluso en su retirada de Berlin.

La URSS, que en visperas de la Scgunda Guerra Mundial habia absorbido a los tres
Estados Bilticos (Letonia, Lituania y Estonis) se expandié hacia Europa Ceatral ¢ impuso
su control sobee Polonia, Hungria, Bulgaria, Rumania y Albania.’

En cada una de 1as naciones de Europa Oriental donde los soviéticos tenfan tropas,
establecieron unilateralmente gobiemos de coalicién prosoviéticos.

En lamedida en que la guerra se acercaba a su fin, fue notorio que los compromisos
contraidos ¢n Yalta, donde los soviéticos habian etido realizar elecciones libres e
i gobiemos democréticos en Europa Ori , significaban cosas muy diferentes para
los soviéticos y los norteamericanos porque para los primeros un gobierno democratico era

indnimo de gobiemo comunista y elecciones democréticas eran aquellas en las que
estuvieran prohibidos los partidos no favorables al comunismo.

Como consecuencia de 12 actitud soviética, Estados Unidos tuvo la necesidad de
recvaluar su politica exterior. Durante este periodo surgicron tres posiciones. En un extremo
estaba la opinién de Churchill de mantener a los ejércitos britAnico y norteamericano juntos
pan vigilar que los soviéticos cumplieran sus compromisos de Yalta; pugnaba por una
alianza de los pueblos de habla inglesa, prerrequisito para la seguridad britinica y la
norteamericana y para la paz mundial. En ¢l otro extremo, la posicion del secretario de
Comercio norteamericano, Henry Wallace, quien aseguraba que la actitud briténica cra la
culpable dc Ia hostilidad soviética, y que Estados Unidos y Gran Bretaiia tenian tan poco que
hacer en Europa Oriental como !a URSS en América Latina; esto es, cada quien debia cuidar
solo de su esfera de influencia.

Finalmente, tanto el gobiemo como la opinién publica norteamericanos oscilaban
cntre estas dos posiciones con una nucva politica de firmeza y paciencia en la que Estados
Unidos no se preocuparia mds por hacerse amigo de la Unién Soviética quien, por medio de
firmeza seria inducida a jugar el juego norteamericano. Esta nueva politica exigia que los
Estados Unidos no recurrieran, como habian acostumbrado, al replicgue o aislacionismo,
sino a iniciar una guerra en donde no se utilizaran "armas calientes”, mantener una relacion
(con los comunistas) caracterizada por una hostilidad perpetua y por una mutua
determinacion de no utilizar la fuerza para decidir el triunfo,

. Otro punto a considerar es quc a pesar del universalismo de la Doctrina Truman, su
aplicacion seria restringida, es decir, 1a contencion sélo debia scr implementada en aquellos

» LCV_in. Aida Luisa, "La OEA y la ONU: relacioncs en ¢l campo de | a paz y la seguridad®, op.cit. p18§
38 Varios, "Diccionario Itustrado de Nuestro Mundo®, op.cit. pl60
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lugares donde pareciera que los soviéticos cstaban extendiendo su poder: por eso fue que
primero se aplicé en Grecia y Turquia, paiscs con gobiernos no democriticos cuya ubicacion
geogrifica resultaba estratégicamente mds importante que su naturaleza intcrna.

Existe también ¢l contraste entre la expansion soviética y la nortcamericana, para ser
mis explicita utilizaré los casos de Irdn, Grecia y Turquia, que solicitaban ayuda
norteamericana porque temian a la expansion ¢ intimidacion soviética; es decir, mientras la
lexplnsiép sgviética significaba la pérdida de su independencia, la expansion norteamericana
a garantizaba.

Ahors bien, dado que 1a politica exterior norteamericana consideraba que los temas
de interés mundial cran aquellos relativos a Ia confrontacion Este-Oeste, América Latina
capto la atencion de Estados Unidos de manera proporcional a la forma en que éstos veian la
amenaza de fa expansion comunista en América. Como un grinulo de 1a guerra fria, América
Latina fue s6lo 1a menor amenaza hasta la llegada de Castro al poder en Cuba en 1959: para
mediados de la década de los sesenta la revolucion cubana parecia ser un caso atipico en
Latinoamérica que recibio poca atencion.

El suefio de una relacion de "amistad” del hemisferio perdié mas de su significado
des; de la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos abandono 1a idea de que ¢! mundo

dividirse en dos csferas scparadas y distintas, no asi en la retérica concemiente a su
politica latinoamericana, pero en reali no existi6 nada especial en las relaciones
interamericanas en el sentido de exclusividad o alta prioridad. En el periodo de la Alianza
para ¢l Progreso (a principios de los 60) y las politicas del Caribe (en los 80) situaron a
América Latina en un status de prioridad, y cada politica, a su mancra, prosigui6 en cl
contexto del conflicto Este-Oeste.

Los Estados Unidos mostraron que su interés en América Latina declind durante la
ultima parte de la Segunda Guerra Mundial, en tanto que las ideas del secretario Hull acerca
del glogolismo empezaron a ser dominantes. La retérica del Buen Vecino continu6 después
de la guerra, pero el interés de Estados Unidos en América Latina fue reemplazado por los
problemas de la guemra (la devastacion de Europa, la contencion de la URSS y después del
comunismo en Asia).

La aparente falta de una amcnaza seria en América Latina no permitié que la region
se ajustara ficilmente a las politicas dc la Guerra Fria. La expansion soviética en América
Latina parecia tan remota como la probabilidad de una subversion intema en el sistema
comunista. El presidente Truman precisé que para los dirigentes norteamericanos los
problemas mundiales eran mds cruciales que los de cualquier region por separado.

3.2, "Esfe Infl ia" t i i
g %o \%lsicos“ ras de Influencia”, un punto de vista hostil de

George Kennan, cl principal experto del Servicio Exterior de 1a Union Soviética,
habia presentado por ai)rimcra vez en 1946 la base de lo que seria una nucva politica
norteamericana, la cual reconocia el cardcter hostil del régimen soviético. El analisis de
Keanan se centrd en la vision comunista de los asuntos mundiales plantcando que la URSS
no tenia ninguna comunidad de intercses con los Estados capitalistas. Para ¢él, la idcologia



comunista les habia ensciado quec “el mundo exterior les era hostil y quc su deber era
derrocar eveatualmente a las fucrzas politicas que habia mas alla de sus frontcras”.3°

La hostilidad soviética era un factor constante y se mantendria hasta que el mundo
capitalista hubiera sido destruido: "Bisicamente el antagonismo permanece. Esta postulado.
Y dc él surgen muchos dc los fendmenos que nos parecen perturbadores en la conduccion de
Ia politica exterior por parte del Kremlin; ¢l secreto, la falta de franqueza, la duplicidad, la
sospecha de guema y 1a bisica animosidad de intensiones".% Es decir que los soviéticos
scguirian sicndo los mismos,

1.4. LA GUERRA FRIA

1.4.1. La balanza bipolar del poder

- El periodo que sucedié a la Seiunda Guerra Mundial se caracterizé por 1a division

del mundo en dos bloques itreconciliables, como lo sugirié Kennan, y separados por una

cortina de acero, segun 1a expresion utilizada por Churchill, misma que seria fortificada por

1a politica extcrior implementada bajo la administracion de Harry S. Truman, consistente en

La con:sencién del comunismo, asi como por el desencadenamiento de una politica de
isuasion mutua.

El témino guerra fria, atribuido a Berreard y Walter Lippman, se refirié asi al
divorcio de estas dos tendencias politico-ideol6gicas que desde Ia perspectiva occidental es
aquella en la que "lss controversias internacionales no sc tratan de ameglar por medios
militares, sino a través de presiones politicas, econdmicas o propagandisticas, gue encierran,

en forma oculta o manifiesta, una amenaza militar para doblegar al contrario".4

Esta balanza sencilla de poder, conocida como bipolar, dominada por la URSS y
Estados Unidos, disminuys Ia flexibilidad ideol6gica y polariz6 los intereses alrededor de los
groblemns que dividen a las superpotencias, aminorando las oportunidades de realineacién.

in embargo, el desarrollo de alianzas y el renacimiento del &olicentﬁszm dieron lugar en
nuestros tiempos a una reconfiguracién multiple de 1a balanza del poder.4?

1.4.2. La politica exterior norteamericana: guerra o paz
1.4.2.1. La represalia masiva y el concepto norteamericano de todo o nada

La politica exterior norteamericana tradicionalmente se habia basado en una visién
del mundo de condiciones mutuamente excluyentes: guerra o paz, fuerza o diplomacia. La
gaz era normal y la gucrra anormal. La fucrza era innecesaria en ausencia de conflictos y

ostilidades; s6lo se debia utilizar en tiempos de guerra para destruir 1a fuente misma de la
guerra. "El concepto dc represalia masiva se adecuaba perfectamente al enfoque

39 Kennan, George, "American Diplomacy 1900-1950", University of Chicago Press, Chicago, 1951. ppl11
y1l12.

40 thi.dem.

4! Hemindez -Vela, Salgado, Edumndo. "Diccionario de Politica Inter ional”, Edit. Pormia, México,
1988. ppl10y 111,

42 Plano, Jack, "Diccionario de Relaci Internacionales”, Edit. Limusa, México, 1983, pp186 y187



norteamericano. Era una estrategia de todo o nada que podia utilizarse sélo en caso de un
ataque soviético a Estados Unidos o Europa Occidental".4

Al mismo tiempo los presidentes nortcamcricanos habisn rechazado 1a guema
reventiva, tanto en el tiempo del monopolio atomico dc la nacién, y mas adelante, durante
os aftlos 50 y 60, el periodo de declinacion gradual de la superioridad estratégica. La
disuasion era la mecta dc los norteamericanos; la estrategia nuclear consistia en tomar
represalias después de que el oponente habia atacado primero. Si Estados Unidos fuera
atacado, sin embargo, utilizaria la represalia masiva, al igual que en las dos guenas
mundiales, para "castigar” y destruir al enemigo de manera no concebible hasta 1945.

La carrera armamentista (armas atomicas y nucleares) le permitian a Estados Unidos

ir un vigjo sucfio norteamericano de manera novedosa. "Al hacer que la guema
nuclear fuera demasiado destructiva como para embarcarse en ella, al hacer que la distincion
entre vencedor y vencido en un conflicto tal fuera cada vez menos significativa, la estrategia
de 1a disuasion apuntaba a eliminar 14 guerra misma".4

1.4.2.2. El equilibrio del terror como instrumento de poder nacional

La disuasion mutua o ¢l “equilibrio del terror”, como Winston Churchill lo llamd,
ascguraria la paz; por cicrto, en palabras de Eisenhower, "no hay otra altcrnativa que Ia
RJ.Z"' Su participacién en la Cumbre de Gincbra de 1955 con el primer ministro soviético,

ikolai Bulganin (Nikita Kruschev) s entendié de manera general como un testimonio de
este hecho puesto que la guerra no era mas que un instrumento racional de poderio nacional; -
mn' el simple hecho de reunirse, se dijo que los lideres de los dos paises mds poderosos
bian firmado un pacto de no agresion.

Sin embargo, la era dc la abundancia nuclear agudizaba el (Fredicamcmo
norteamericano entre el todo o nada proclamado por Eisenhower, esto antc Ia duda de si por
la defensa de los intereses nortcamericanos valia la pena arriesgarse a la destruccion de Ia
mayor parte de las ciudades norteamericanas.

Ante esta pectiva, el gobiemo norteamericano temia que el estancamiento
nuclear tentara a Moscu a inclinar el equilibrio a su favor, confrontando a Washington con
una seric de desafios limitados y se crosionara el stafus gquo sin enfrentar ni una vez a
Estados Unidos con el tipo de desafio para el cual estaba preparado”

El desafio soviético se vio subrayado por el pequefio nimero de fuerzas
convencionales con el continente. Las tropas de l1a OTAN tenian dos tarcas: reforzar la
disuasion, haciendo mds creible ¢l compromiso norteamericano de defender Europa; Mosci
podia entender que una vez que sc matara a los soldados morteamericanos, se
desencadenaria el CAE. La segunda tarea consistia en que, en caso de que fracasara la
disuasion, implemnentar la "estrategia de avanzads" reteniendo al ;_Lémito rojo en la frontera
entre Alemania Oriental y Alemama Occidental, mientras el CAE destruia a la URSS.

43 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War 11°, op.cit. pt 15

44 D, Martz, John, "United States Policy in Latin America”, Latin American Studies Series, University of
Nebraska Press, USA. 1988, pS

45 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War 1*, op.cit. p116

46 Kissinger, A. Henry, "Nuclear Weapons and Foreign Policy”, Harper and Brothers, New York, 1957.
ppiSyl6é



La politica de disuasion, sin embargo, imponia otra tarca a las fuerzas de la OTAN,
coasistente en llevar adelante operativos limitados puesto que resultaba disparatado suponer
que Estados Unidos se arriesgaria al “suicidio”.¢

Para cludir este dilema los Estados Unidos y sus aliados necesitaban contar con la
capacidad de emprender una guerra convencional, pero a Europa le faltaba esta capacidad,
especislmente cuando los soviéticos lograron desarrollar armas nucleares técticas y
amenazaron con utilizarlas, asi que las ventajas que se suponia tenia Occidente al poseer estc
tipo de armamento comenzaron si no & desaparecer, cuando menos disminuir.

. Esta consideracion Ia hago en razén de que Europa estaba densamente poblada, las
ciudades muy proximas unas a otras y, en consecuencia, los blancos militares, ticticos y
estratégicos, asi como los civiles, estaban entremezclados, por lo que una guerra nuclear
terrestre hubiera resultado catastréfica para Europa.*

“El atractivo mismo de las fucrzas nucleares consistia en que la disuasion nuclear no
exigiria grandes y costosas fuerzas convencionales; las armas nucleares proveian una defensa
mis barata. Pero en una situacién de creciente estancamiento nuclear, eran precisamente las
fuerzas convencionales lo que se necesitaba para contrarrestar a los ejércitos soviéticos y
europceo-oricntales. La falta de tales fuerzas en la OTAN reforzaba Ia necesidad de jugar la
dlsqpem;\‘encia de Ia alianza en cada ocasion, al margen del nivel de provocacidn que se

era”.

) A cste respecto Walter Lippman escribié: “Ia bomba atémica es ¢l cumplimiento
perfecto de todos los anhelos acerca dc los asuntos militares; he aqui Ia guerra que no exige
esfuerzos nacionales, reclutamiento o disciplina; s6lo, dinero ¢ ingenieris, de los que

tenemos mucho, He aqui la panacea ag: nos permite ser la potencia militar mis grande de la
tierra, sin invertir tiempo, energis, sudor, sangre y ligrimas®.4

En este fin de siglo, "tras el impresionante balance de poder, un verdadero desarme
es ¢l camino hacia 1a universalidad del Tratado de No Proliferacion Nuclear*™: el cual se ha
ido acelerando debido a que en la actualidad "es menos necesario que nunca avanzar en el

er nuclear"®, y para Estados Unidos la "primera prioridad es "lograr la conclusién del
ratado de Prohibicion Total de Prucbas Nuclearcs (CTBT), el cual scrviri como
complemento de! Tratado de No Proliferacion Nuclear, en ningin sentido un sustituto".***

47 Spanier, John, "smerican Foreign Policy since World War I1", op.cit. ppl17 y 118

* Esta Situacion era resultado de la decision de Eiscnh de izar el poder aérco y minimizar la
infanteria®. La OTAN, en encro de 1960. tenia solo 17 divisi listas, equipadas con armas nucl
ticticas.

4% D, Mantz, John, "United States Policy in Latin America”, op.cit. pS9

9 Citado por 1 Freed en "The evolution of nuclear strategy”, St. Marin Press, New York,
USA. 1981, p48

** Palabras de Gerard Errera, presidentc de la Conferencia de Desarme de la ONU, tnico foro multilateral
de desarme en el mundo.

30 Deglaraciones del director de la Oficina de Control de Desarme de Estados Unidos, John Holum,
publicadas en El Sol de México, 26 de encro de 1994, p8

*** Mensaje de Bill Clinton, presidente de Estados Unidos, el 25 de encro de 1994, durante 1a inauguracion
de la Conferencia de Desarme de 12 ONU en s que sc debatio, durante seis meses, ¢l cesc de la carrera de
armamentos de destruccion masiva y la no proliferacidn nuclear; ademas, s¢ negocié un tratado de

hibicion de pruch I
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1.5. AMERICA LATINA Y LA GUERRA FRIA

Los acontecimientos en América Latina ilustran la manera en que la politica exterior
norteamericana, sun cuando tomaba en cuenta la necesidad de ay para el desarrollo,
queds prisioncra de la experiencia intema norteamericana.

La idea de Cuba como una base para la subversion en otros paises latinoamericanos
estaba enraizada en la mente de los encargados de trazar la politica norteamericana durante
los afios 60. El éxito de la subversion constituia una amensaza para Estados Unidos.

Las condiciones existentes en América Latina hacfan una posibilidad real de éxito de
Castro, por ejemplo ¢l resentimicnto ante una historia de anteriores intervenciones
norteamericanas en el Caribe y en América Central; las inversiones de capital privado en
gran escala y el control econz:'u'co de muchas economias latinoamericanas, el persistente
apoyo norteamericano a los pocos privilegiados que, gencralmente cstaban estrcchamente
vinculados al capital nortcamericano, buscal reservar su posicion ignorando las ufmlmu
sociales, asi como el establecimiento de dictaduras militares de derecha y, por iltimo, la
misaia’,lel analfabetismo de 1a mayoria del pueblo que, si bien vivia en el campo, carecia de
tierras.

En tales condiciones sc pensaba que ¢l éxito del Castrismo dependia de dos
elemeatos. Primero, dependeria de como reaccionaran los gobiernos latinoamericanos, de si
emprenderian reformas socisles y econdmicas en escala, o se mantendrian aferrados a
sus privilegios; si Ias clases dirigentes se tan hostiles ¢ irresponsables ante una
reforma para ¢l bienestar publico como lo habian sido en ¢l pasado, Fidel Castro lograria
exportar su revolucién. En segundo témino estaba el hecho de que el éxito del castrismo
dependeria de la efectividad de Ia politica norteamericana tendente a aliviar las condiciones
que fomentaban el resentimiento popular en América Latina. Sin embargo, que Estados
Unidos tuviera la voluntad de conducir esta revolucion cra otra cosa; s trataba de una tarea
que exigia la aceptacién norteamericana de los movimientos de ierda no comunistas y de

ropiacién de 1a propicdad norteamericana, pero ninguna de ellas seria ficil dada la
identificacion de 1a reforma con 1a revolucién y de [a revolucién con el comunismo.?

Ademds, se esperaba que Estados Unidos invirtiera miles de millones de délares en
Ias economias latinoamericanas para fomentar una tasa de crecimiento econémico que les
permiticra bastarse a si mismas, desarrollar condiciones en las cuales el capital privado se
sinticra atraido por proyectos diferentes que la extraccién de materias primas o el usufructo
de monocultivos ex bles, y ayudar a la transformacién de aquellas sociedades agrarias
atrasadas dentro de las naciones modernas ¢ industrializadas.

Por ultimo, el répido incremento de poblacién latinoamericana previsto, hacia
urgente ¢l desarrollo; en ausencia de un esfuerzo adecuado, el nivel de vida ya bajo sin duda
se deterioraria més. Si se tomaban en cuenta todos estos factores, las perspectivas de futuras
revoluciones radicales podian evitarse solo a través de una "alianza para el progreso” que
estudiaremos mds adelante.$?

. La intervencién en la Republica Dominicana sirve para demostrar hasta qué punto la
Alianza para cl Progreso estaba obsesionada con Castro. "Era responsable por las alianzas y
por sus fracasos... Sin é] (Castro) no habria habido esfuerzos en gran escala para buscar el
desarrollo democrédtico de América Latina. Pero los temores nortcamericanos de que

’: D. Maniz, John, "United States Policy in Latin America”, op.cit. pp307-309
52 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War II, op.cit, pplSl y 152
53 D. Martz, John, "United States Policy in Lutin America”, op.cit. pp9a 11
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cualquicr revolucion latinoamericana sc convirtiera en una revolucion comunista que
requeria accioncs preventivas no habrian surgido sin Castro... La abicrta intervencion
norteamericana (primera en 50 afios en América Latina), en consecuencia, socavo la Alisnza
para ¢l Progreso, la cual habia intentado convencer a las élites gobernantes de Ia region de
que aceptaran realizar reformas si querian evitar la violencia revolucionaria... La hegemonia
mundial de Estados Unidos comenzé a ejercitarse en la gucrra fria"*!; por tanto, la politica
exterior del periodo responde 8 la defensa de una posicion alcanzada mediante los
instrumentos, mecanismos y recursos, disciados para el tipo de enfrentamicnto definido
entonces contra la URSS y sus aliados.

Ahora, tras las transformaciones que ¢l mundo ha sufrido, se habla de un mundo
unipolar, aunque esto debe aceptarse en ténminos politicos y militares, pero no econémicos,
donde Estados Unidos ticne que competir fuertemente con llﬁunos de sus principales
aliados. Washington se encuentra en un nucvo momento de su hegemonia con la_vision,
segun Warren Christopher, de ser "el elemento de equilibrio en un mundo inestable".s

También s¢ habla de los remanentes de la guerra fria. La revolucién cubana es uno de
ellos. Nacié en momentos en que la URSS alcanzaba cicrta capacidad nuclear de respuesta
equilibrando, en alguna medida, su enfrentamiento con Estados Unidos. Cuando ¢l nuevo
proyecto politico cubano se mostraba como una opcién de soberania e independencia, Ia
administracién Eiscnhower cerro las puertas al entendimiento y legd a su sucesor en la Casa
Blanca, John F. Kennedy, un programa de agresiones contra la isla.

Se habla del fin de la confrontacién Este-Oeste; se sabe %ue ya no existen los
vinculos cubano-soviéticos; se reconoce que el entorno regional de Cuba ha cambiado
drésticamcnte y, sin embargo, para la isla, la Guerra Fria no ha terminado, por ello es que el
gobierno cubano no ha aceptado ¢l planteamiento de funcionarios estadounidenses en el
sentido de que su pais no amenaza militarmente a Cuba.’

Segiin ¢l investigador del Centro de Estudios sobre Estados Unidos, Carlos Oliva,
Estados Unidos sabe como puede concluir su guerra fiia con Cuba, pero no cuindo.” Sin
embargo, Cuba no es el tnico remanente de la confrontacion Este-Oeste, ésta trasciende
incluso los esquemas de la relacién entre Washington‘); las naciones consideradas enemigas.
Mucho se ha hablado del modelo de “intervencién humanitaria" promovida por Estados
Unidos y su aplicacion en el caso de Somalia.s?

Resulta ingenuo pensar que una diplomacia como la estadounidense haya renunciado
a sus componentes de fuerza, pero se vive un momento histérico en el que las prioridades dc
¢sa nacion se han desplazado del plano militar al econémico.

Asi, la guerra fria, que comenzoé por ser un periodo histérico, termind siendo un
concepto basico para 1a politica exterior de Estados Unidos.

Sc asiste hoy a la conclusion del ciclo de la guerra fria que comenzo por la
contencion de George F. Kennan y Harry Truman, a la que sc le adiciono cl "Roll back" de

54 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War II", op.cit. p153

5 Ibidem,

3 Qliva, Campos, Carlos, cn El Dia Latinoamericano, 6 de agosto de 1993, pVIIL. Carlos Oliva es
investigador del Centro de Estudios sobre Estados Unidos, de la Habana, Cuba,

* Carlos Oliva considera que Fide! Castro espera que Cuba no solo resista el bloqueo comercial impuesto por
Estados Unidos, sino entrar en una fase de recupcracion en condiciones ¢n que su gobiemo siga conducicndo
¢l porceso politico; asi, espera que la amenaza militar de Estados Unidos contra Cuba pucda revitalizarse.

57 Oliva, Campos, Carlos, op.cit.



John Foster Dulles y que se cierra con el nuevo patron de intervencion disefiado bajo el
gobiemo de Bush, que tuvo en Irak y Panami sus primeros campos de prucba, en donde,
como se verd mds adelante, ya no se tratd de combatir al comunismo; es decir, ¢l vacio
dejado por Ia desintegracién de 1a URSS llevd a Estados Unidos a 1a necesidad de definir
nuevos enemigos.

Otro argumento 8 considerar estd en los términos con que algunos analistas han
definido Ia politica de Washington contra Irak, al hablar de "contencién activa®, en lo que
Hue ser una logica explicacion de fo acontecido después de 1a Guerra del Golfo Pérsico.

tesis de estos expertos queda dentro del ciclo de Ia guerra fria y en la revisién de sus
conceptos fundamentales busca una respuesta a la situacion actual.

Sin embargo, habri que preguntarse si los soldados que, bsjo la bandera de la ONU,
fueron envisdos contribuir a que Ia ayuda humanitariz liegase a los necesitados,
{estaban pars enfrentar, con el mis estricto sentido de neutralidad, lo que alli
acontecia? y si jfueron realmente delimitadas sus funciones?, pues en ese caso resultaria
dificil explicar cémo los soldados estadounidenses hayan caido en Io que puede ser un
trampa del general rebelde Farah Aidid, que combate en su terreno, conoce Ia correlacién de
fuerzas internas y parece explotar muy bien el sentimiento anti-estadounidense.
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CAPITULO I

LA POLITICA EXTERIOR DE
"ESTADOS UNIDOS HACIA
AMERICA LATINA



2.1. LA PAX AMERICANA
2.1.1. El comunismo en América Latina, una amenaza para la
seguridad nacional norteamericana

Como se explico en el capitulo anterior, no fuc sino hasta la revolucién cubana y el
arribo al poder de Castro que Estados Unidos empezd a preocuparse por la i y
expansion del comunismo en América. Y si bien con ¢l TIAR, como se¢ verd mis adelante, se
continentalizé Ia doctrina Monroe, es hasta 1a década de los 60's que renacié en Estados
Unidos la idea de enarbolar la doctrina.

Al discutirse el caso de Guaternala en ¢l Conscjo de Seguridad de las Naciones
Unidas (a neticién del gobierno de Estados Unidos) y con el estrechamiento de relaciones de
Cuba con la Unién Soviética, el New York Times publicé: "Tenemos el derecho fundado en
1a historia, s fucrza y el derecho ihternacional, para lp!'itl:lr 1a Doctrina Monroe en los casos

que estimemos peligrosos para nuestra paz y seguridad'

A este respecto Rafael de la Colina considera que "con decir Ia fucrza hubicra sido
suficiente”; sin embargo, el precario equilibrio nuclear y un célculo equivocasdo de los
clementos en pugna, paralizaron la accion preponderante del coloso.?

Para 1965, ante el supuesto ricsgo de que en la Republica Dominicana se repitiera lo
ocurrido en Cuba, Estados Unidos no vacilé para intervenir unilateralmente 3uesto que hasta
horas de?ués del desembarco de sus tropas en la isla, el Conscjo de Ia OEA convoco la
Reunién de Consulta, ello en atencién y cumplimiento a lo establecido en el articulo 39 de la
Cmal de‘ Bogots, asi como para dar visos de honestidad a la intervencion norteamericana en
aquel pais.

2.1.2. Truman y la cruzada anticomunista

E! fin de la Segunda Guerra Mundial marcé un cambio muy importante tanto para Ia
politica internacional en general como para la politica exterior norteamericana que ahora
debia aprender a utilizar la politica de Ia fuerza para protegerse, pero al mismo tiempo debia
aprender a lievar adelante un conflicto prolongado en tiempos de paz.

El 12 de marzo de 1947, ¢l presidente norteamericano H S. Truman se presenté
ante una sesion de! Congreso para anunciar la presentacion de la ina Truman, misma
que daria forma a la politica exterior durante su administracién, Dicha politica estaria
encaminada a “"ayudar economicamente a los pueblos gobemados por regimenes totalitarios,
cllo con la intencion de alcanzar plenalil para desarrollar sus destinos a su manera”.?

Al declarar que: "La politica de Estados Unidos debe consistir en apoyar a los
pucblos libres que combaten las subversiones de las minorias armadas o las presiones
cxtranjeras”, Truman solicitd una primera ayuda de 400 millones de délares (para

V New York Times, Editorial, 13 de julio de 1960,
1o dc R

2 De 18 Colina, Rafael, “P al Tratado ! icano de Asistencis Reciproca®, de la
leccion Cuesti 1 les C pord No.9, SRE, México, 1977, p31
3 Hemindez -Vela, Salgado, Edmundo, "Diccionario de Politica 1 ional”, Edit. Porrus, México,

1988. p267

25



' g'r:visiommiemo militar de Grecia y Turquia), y fue asi como Estados Unidos inicio no
el famoso Plan Marshall, sino su politica de contencion del comunismo.*

Es importante subrayar algunos puntos de esta politica que marcan el inicio de una
cruzada anticomunista. nguo. una vez terminada la auem Mundial, el esfuerzo

ionista soviético dejaba pocas opciones a Estados Unidos al margen de adoptar una
politica tendente a contrarrestario.

Estados Unidos hubier preferido oncentrarse en sus asuntos internos puesto que
estaba a punto de liberar sus exigencias de consumo, iniciaba un sistema de produccion
propio_de tiempos de paz e:;‘ ue ¢l lg:mcimieuto econdémico n(o dependl;.?mdgo l:u
exporticiones; ademds, no ] ios mercados extranjeros (cstamos e
hdbcndndehmiedadderl:qlbmci:';fp y

Vale decir que con Ia Doctrina Truman se inicié una serie de de ayuda
militar y econdmica que se convirtié en una caracteristica permanente de la politica exterior
de Estados Unidos. La enunciacion de la Doctrina Truman demostré la forma en que ¢l
presidente e comprometer a la nacién a seguir una linca de conducta en politica exterior
slaqueel! pricticamente no puede oponerse.

Asi, el paso del aislacionismo al internacionalismo fue producto de la distribucion
bipolar del poder en la cual una ventaja de poder o de seguridad de uno tiende a
interpretarse como una pérdida proporcional de poder y/o de seguridad del otro. En I
medida en que uns parte empuja, el oponente retrocede.’

Segundo, al finat de 1a guerra, la principal preocupacion de los encargados de trazar
Ia |aollti¢:e|8 nofteamericana no era elimx':w 3a autoproclamado bastion de la revolucion
mundial y enemigo del capitalismo occidental, sino cvitar un giro de 360 grados a la posicién
histérica del aislacionismo$

Tercero, la politica norteamericana no fue resultado de una ideologia anticomunista,
mds bien surgi6 de la preocupacion por prevenir que una nacién importante, que en medio
siglo ya habis conducido en dos ocasiones a los norteamericanos a la guetra, pudiera
alcanzar el dominio en Europa.

Cuarto, el papel del anticomunismo en 1a politica norteamericana consistia en obtener
spoyo tanto del Congreso como de la opinion publica, en favor de una decision politica ya
tomads. Lo anterior se debié a que Truman estaba consciente del deseo norteamericano a
replegarse en el aislacionismo después de la guerra y no estaba seguro de que el pueblo
estuviera preparado para imbuirse en un conflicto potencial; por lo tanto, reconocié que era
indispensable vender al publico la idea del nuevo papel de Estados Unidos en la politica
exterior, no sin exagerar la amenaza contra la que se enfrentaban.

4 Plano, Jack. y Roy Olton,"Diccionario de Relaci I ionales®, Traduc.Jos¢ Meza Nicto, Edit.
Limusa, México, 1983. p224

5 Flaggs, Samuel, "The Latin American Policy of the United States”, op.cit. p385

¢ Mutoz Ledo, Benjamin, “Historia Uni { Moderna y C poranca”, México, 1977. p375
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2.1.3. La "buena voluntad" norteamericana para acabar con el
comunismo en América Latina

El Partido Republicano criticé duramente a la administracion Truman durante la
campalia de 1952 por su descuido de América Latina, Para 1953 el Presidente Dwight D.
Eisenhower y su secretario de Estado, John Fostcr Dulles, anunciaron un cambio inminente
en la politica norteamericana hacia Latinoamérica; mas tarde, enfatizo la necesidad de una
asistencia cconomica adicional para el drea y una valoracién mis alta en general para la
regién dentro de las prioridades de la politica exterior norteamericana; sin embargo, esto no
se realizd y los unicos eventos q]:c tuvieron una prioridad significativa en América Latina
fueron Ia revolucion cubana 3' influencia comunista que en Guatemnala fue ganando
posiciones durante el régimen de izquierda de Jacobo Arbenz Guzmin (1951-1954).

Estados Unidos consiguié una declaracion formal contra ¢l comunismo durante Ia X
Conferencia Interamericana, en Caracas, en 1954.7 A partir de entonces patrocind, en forma
secreta, un fol%e militar para derrocar a Arbenz. Sin embargo, excepto por ¢! caso de
Guatemals, los Estados Unidos no percibieron una amenaza comunista en América Latina.
El secretario Dulles, nunca de acuerdo con el comunismo, expresd en una conferencia de
prensa (en noviembre de 1957) que Estados Unidos mo consideraba, al menos en ese
momento, que ¢l comunismo pudiera alcanzar ¢l control de las instituciones politicas de
ninguna de las repiiblicas americanas. "En sus politicas panamericanas, los Estados Unidos
spuntaban en .pn'mer lugar a convertir ¢l Sistema Intcramericano en una alianza
anticomunista”.

Es preciso aclarar, antes de scguir adelante, que lo que sc conoce como Doctrina
Eisenhower fue una linea de rolitica exterior dirigida al Sudeste Asidtico, basada en tres
fundamentales: "La utilizacién de las fuerzas armadas estadounidenses para proteger
independencia de las naciones que lo solicitaran, ayuda at desarrollo de csas naciones, y
asistencia militar a todos los paises que lo solicitaran”.®

La politica norteamericana cambié durante los dos ultimos afios de 1a presidencia de
Eisenhower, pero el primer cambio se not6 en 1958, cuando el vicepresidente Nixon estaba
induciendo 1a "Buena Voluntad". El segundo y mis importante impetu de cambio fue la
revolucién cubana, mediante la cual Fidel Castro asumi6 del poder el 19 de enero de 1959,
enarbolando un movimicnto altamente nacionalista y fuertemente contrario al contenido
ideolégico de los Estados Unidos; el antiyanquismo eventualmente condujo a la acogida del
marxismo-leninismo y a la alianza con la Union Soviética y su bloque en Europa Oriental.

Una importante intrusién extranjera se presento en la region del Caribe, sacudiendo a
los Estados Unidos de su suposicion de que América Latina estaba al margen de la guerra
fria. El presidente norteamericano propuso su "Plan Eiscnhower", en 1960, para incrementar
la ayuda econémica y hacer que los fondos correspondientes fueran asignados por el
Congreso. Ademds, se formularon planes para efectuar una intervencion en contra de
Castro. Ambas proposiciones politicas (Ia de incrementar la ayuda econémica y la de
intervencion) fueron, sin embargo, desechadas por la administracion Kennedy.

7 Sears, Vizquez, Modesto, "Tratado General de la Organizacion Intcmacional”, op.cit. p843
# Spanier, John, "American Foreign Policy since World War I1", op.cit. pl05
9 Hemindez-Vela, Salgado, Edmundo, "Di io de Palltica Internacional”, op.cit. pp89 y 90
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2.2. LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y LA SEGURIDAD COLECTIVA EN AMERICA
LATINA

2.2.1. La Seguridad Nacional, un complejo aparato de la
politica exterior de los Estados Unidos

No existe ningin concepto totalmente acabado y aceptado universalmente de lo que
¢s la seguridad nacional, ya que cada Estado la determina dependiendo del poder quc posca
(basado en su situacion intema y en su posicion intemacional). Pero una definicién que
El:hc:i\e ayudar a comprender el témmino ~ de scguridad nacional es el que da el doctor

undo Herndndez-Vela quien Ia define como "un conjunto de politicas estratégicas,
normas, instituciones y acciones que ticnden a la armonizacién plena de los elementos
constitutivos del Estado, protegiéndolos y salvay dolos de actos de cualquicr
naturalezs, intemos o externos, que perjudiquen de alguna manera su integridad o su
lpmvech'gxiento en el impulso del proceso de desarrollo y el progreso del pais en todos los
Grdenes”.

Todos los paises que integran la comunidad intemacional practican de uns u otra
manera una politica de seguridad nacional, y aunque, como se explicé anteriormente, para su
ejecucion no haya principios preestablecidos, ni exista un lenguaje propio, para su
% ltl:ﬁracién los gobiernos deben considerar ciertos factores observados en todos los

stados.

La elaboracién de una politica de seguridad nacional no recae en sectores sislados
(politico, militar, social o econémico), es una tarea multidisciplinaria pues requiere del
conocimiento de la historia del pafs, de su formacién, sus luchas internas y externas, de su
integracidn politica y econdmica, de la forma de ggbiemo y organizacién del Estado, de su
ideologia, asi como de la manera en que lleva a cabo su politica interna y externa.

Ha sido intespretada como un sistema politico para gobemar un pais, como
condicién para garantizar su desarrollo, como medio para emplear el poder nacional en el
plano internacional, etc.; ello se debe a que no depende sélo de lo que sucede en el interior
del pais, sino de los acontecimientos en los dmbitos regional y mundial; en las relaciones
bilaterales y multilaterales de dicho pais, por lo que debc tenerse en cuenta también las
repercusiones que una politica de seguridad nacional tendrd en el exterior.

Es dentro dc esta éptica que la scguridad de cada Estado reafima su
desenvolvimiento cn diversas esferas, tanto intemas como externas y, en consecuencia, la
politica de seguridad nacional adquirira importancia, por lo cual su formulacién y ejecucion
re«}ucrirén de un aparato mas complei;o y eficiente cn la medida que aumente ei’dcsmollo
del pais y destaque su rol internacional.

. Sin embargo, para casi todos los paises, esa seguridad nacional significa también
garantizar su supervivencia y autonomia en la comunidad intemacional, asi como procurar la
inviolabilidad de su teritorio, de la poblacion y de los recursos naturales. En Contraste, para
una potencia hegeménica como lo ha sido Estados Unidos, 1a cucstion rebasa los limites de

19 Herndndez-Vela, Salgado, Edmund

4 g "La Scguridad Nacional de México®, Anuario Mexicano de
Relaciones Internacionales, 14 parte, México, UNAM-ENEP Acatldn, 1983.
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la autodefensa y la preocupacion se centra cn lo que consideran amenazas mas distantes en
tiempo y en concepto; en consecuencia, sus interescs nacionales sc visualizan, definen y
redefincn atendiendo a los cambios experimentados en el contexto internacional.®

Ademis, la seguridad nacional recac bisicamente en las aspiraciones de la sociedad
por aumentar o al menos preservar un sistema de vida caracterizado por el bienestar
econémico, politico y social, de donde sc desprende que el desarrollo y la seguridad
nacionales dependen uno del otro. 1!

Ante el hecho de que la seguridad es condicion de bienestar y, a su vez, el desarrollo
s elemento de seguridad, ¢l gobiemo analiza las ugimiones nacionales y las traduce en
intereses nacionales. Este se puede concebir de dos formas: a) como instrumento analitico
empleado para describir las fuentes de la politica exterior de una nacién, y b) como
mmmetgo de accién politica que sirva de medio para justificar y proponer determinadas

El concepto de interés nacional se encuentra profundamente relacionado con el de
seguridad nacional porque ambos son elementales para la elaboracién de s politica exterior
deun Esut‘;.ror ¢jemplo, para las grandes potencias, la mayor garantia para ascgurar su
interés nacional sin recurrir a la fuerza bélica se logra mediante la ampliacion del proyecto
politico que lo sustenta y se traduce en imgsicién sobre grandes sectores %cogré icos del
mundo!? ; dicho de otra forma, llevar a cabo una politica exterior que involucre tanto los
atem%uionales como los de terceros Estados; asi, un ataque a éstos repercute mis alld

sus fronteras

Es entonces que el interés que determina la accién politica depende también del
contexto politico dentro del cual se da la politica exterior.

‘Soberania e Independencia
‘Integridad Territorial
Interés Nacional: -Desarrollo Nacional Politica Exterior
Ubicacion en el escenario
de fuerzas convencionales

. Como puede verse en el cuadro anterior, ¢l agrupamiento de las aspiraciones e
intereses conforman los objetivos nacionales, producto de una identidad nacional e
instrumento de la politica del Estado que garantiza el desarrollo y proporciona seguridad al
proyecto fundamental de su politica exterior.

 Para un gobiemo existen tres clascs de interés:  a)Vitales, en donde se presentan  situaciones
i ionales que la seguridad de un Estado y para los que se plantean soluciones militares;
b)M: , surgen situaci i y que ta seguridad de un Estado, se plantean
soluciones diplomaticas: y c)Periféricos, se dan intereses privados multinacionales de prioridad para aspectos
émicos que indi afectan a la seguridad nacional.

! Vega, Gerardo, “Seguridad Nacional, concepto, organizacion y método”, México, Edit. Atenco, 1988. p19
12 Rosseau, James, "Interés Nacional”, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. VI,
Madrid, Edit. Aguilar, 1975, p219

13 Citados de los fragmentos incluidos cn Holfan, Stantey. "Teorias Contemporincas sobre Relaciones
Internacionales”, Madrid, Tecnos, 1970, p.90
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La realidad de tales objetivos depende en gran medida del Poder Nacional con que
cada pais pucde contar, éste se manificsta a través de los recursos del Estado y se
ta en sus instituciones politicas, la administracion publica, los organismos sociales

y militares y también en su situacion geografica.*

Ademis del interés nacional, 1a soberania es otra de las cucstiones que estin
estrechamente relacionadas con la seguridad nacional de una nacién, cuyo concepto mas
acabado en el contexto historico intemacional 1a define como: "Un constituyente
fundamental del Estado que se caracteriza por dos aspectos esenciales: en lo intemo, Ia
autoridad completa y exclusiva que ejerce ¢l Estado sobre todas las personas y cosas que se

encuentren en su territorio, mediante ¢l establecimiento de su propio ré social,
politico, econémico, juridico; y en lo extemno, la independencia y autonomia del Estado en
sus relaciones con los d . Esta sc basa en ftres principios bdsicos del Derecho

Internacional; a) el cto mutuo de la Soberania, b) la no injerencia en los asuntos intemos
de otros Estados, y ¢) la igualdad de todos los Estados frente al Derecho Internacional 14

Al paso del tiempo ¢l concepto de soberania dictado por Bodino en el sentido de que
es "el poder absoluto y perpetuo de la Republica”!®, ha ido vigencia como resultado de
los cambios experimentados en todos los aspectos de las relaciones mundiales (cualitativos y
cuantitativos), lo que a su vez repercute en la esencia misma del Estado, por lo que ahora
éste, por propia conveniencia, ejerce un poder limitado con otros paises.

El proceso de globalizacion que abarca 1a produccion, el comercio, las finanzas, la
tecnologia, Ia informacién y basta la cultura, también influye para que se rompa con ct
pensamiento tradicional de soberania, de manera que se admite lo obsoleto de muchas ideas
y se trata de entender los nuevos acontecimientos.

Por ello es que las decisiones que estaban reservadas al Estado en su propio dmbito
de poder, interno y externo, son ahora compartidas en la medida en que afectan a otros
Estados que, en consecuencis, tienen un interés directo en ellas. No se trata de que un
Estado restrinja las facultades soberanas de otro.

Lo anterior significa que todos los paises de la comunidad internacional deben
adaptarse al proceso de globalizacion y a la apertura econémica. Esta autolimitacion a la
soberania es lo que se conoce como “intersoberania"!¢, caracterizado principalmente porque
el principio de limitacién es reciproco y de aplicacion universal, sin que ningin pais pretenda
ser excepeion.

La participacion de un Estado en cl proceso de globalizacion no es sinonimo de
ceder soberania, antes al contrario, en tanto mayor sea su presencia en ¢l imbito mundial y
su sistema actie acorde con el proceso de modemizacion, ¢l Estado reafirmard su papel
acgociador a nivel internacional y, por ende, su soberania, aunque en témminos diferentes de
su concepcion tradicional.

_ En resumen, la interdependencia obliga a los estados a defender sus intereses
conjuntamente y no de manera aislada (aunque si de forma un tanto egoista). La cuestion de

* El poder nacional se clasifica en ires categorias: a)Poder Nacional, necesita un periodo a futuro para su
desarrollo y poder obtencrio en una fecha delerminada; b)Poder Nacional Actual, de inmediata
disponibilidad, ya listo, preparado, organizado y ificado, y c)Poder Nacional Adquirido, el Estado va
adquiriendo niveles de poder determinado.

4 Hemindez-Vels, Salgado, Edmundo, “La Seguridad Nacional de México", op.cit.

'3 Bodino, J."Los scis libros de 1a Repiblica”, Madrid, Edit. Aguilar, 1976. pd6

16 Sears, Vizquez, Modesto, “Nuevo pto de | fa", E1 Universal, 4 dc agosto de 1981.p17
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1a soberania sc concentra ¢n un escenario colectivo, con nuevos matices, sin que csto
signifique olvidar los interescs nacionales sino combinarlos con los de otro pais.

De igual forma, este nuevo proceso debe procurar la supervivencia y la autonomia dc
1a nacién, lugshim(:omo la invulnemb?lidad del territorio, de 1a poblacién y de los recursos
naturales; de cara a su propia evolucion, cada pais tendrd que elegir entre participar o
rezagarse.

2.2.2. El TIAR, solidaridad continental contra la amenaza del

comunismo

De conformidad condI:l:ledsgluciéndvglPdc lIa ‘(’:olnferencis lntgr:emeric_m de
Chapultepec sobre Problemas erra y de la Paz, los delegados de veinte naciones se
reunieron en Petropolis, Brasil, del 15 de agosto al 2 de septiembre de 1947, en la
Conferencia Interamericana ¢l Mantenimicnto de 1a Paz y 1a Scguridad del Continente,
a fin de concertar el Traf Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), conocido
desde entonces como ¢! Tratado de Rio. Estuvieron presentes todos los Estados americanos,
excepto Nicaragua, por motivos de orden interno.”

A la clausura asisti6, ademas del jefe del Ejecutivo de Brasil, General Eurico G.
Dutra, el presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman. El tratado entré en vigor el 3
de diciembre de 1948,

El Tratado, primer acuerdo multilateral de defensa reciproca suscrito (¢l 2 de

iembre de 1947) después de 1a Conferencia de San Francisco, consta de un PreAmbulo y

26 articulos, y es Ia fuente de las mas importantes obligaciones contraidas dentro del 4mbito
interamericano por los estados miembros de la OEA. Fue concertado cuando todavia estaba
reciente la m‘h Guerra Mundial, y 1a guerra fiia habia cobrado ya las caracteristicas de
un grave icto ideolégico, por 1o que no es de extrafiar que en ¢l existan defectos y
hn:n:ignedades que han servido de base para dictar decisiones cuya validez varios Estados

Desde el punto de vista de los resultados obtenidos, tales decisiones no sélo han sido
ineficaces, sino que han quebrantado la solidaridad esencial de nuestros paises y
d stigiado a la OEA en América Latina. "Una de esas resoluciones, Ia primera aprobada
en la IX Reunién de consulta para sancionar a Cuba, se convirtié en un freno de la soberania
de los Estados miembros, varios dc los cuales se resistieron a seguir acatando una orden
obsoleta y estéril,!?

De la misma forma, ¢l TIAR ha sido el instrumento que mas ha favorecido Ia accién
preponderante de uno de los miembros de la Organizacion, en una- zona de nucstro
continente de gran valor estratégico y de marcada inestabilidad politica. Aun en la
intervencion a la Repiiblica Dominicana, el TIAR influy6 de modo indirecto en la creacién

* La delegacion de Ecuador, a causa de un repentino cambio de gobiermo en su patria, se retird antes de la
clausura de la Conferencia. Més tarde, ambos gobiernos autorizaron a sus respectivos representantes
d;plomﬁlicos en Rio de Janeiro a firmar el Tratado.

17 De 1a Colina, Rafael, "El Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca”,
op.cit. p5!
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de una fuerza armada interamericana, no obstante que la accion ¢jercida es ese caso por la
OEA se fundo en la primera parte del que actualmente es el articulo 59 dc 1a Carta.!®

Sin embargo, lo anterior no significa que ¢l TIAR haya fracasado completamente,
especialistas en [a materia como Rafacel de la Colina e Ismael Moreno Pino, consideran que
su valor y utilidad han quedado demostrados en diversas situaciones conflictivas, entre las
que sc pucdc sefalar la disputa entre Salvador y Honduras en 1969; ademds se considera
que ¢l TIAR ha sido util para moderar Ia carrera armamentista.

Las bases juridicas de! TIAR cstin contenidas tanto en el articulo 51 de la Carta de la
ONU como en el Acta de Chapultepec, ya citada; el primero reconoce ¢l derecho de legitima
defensa individual o colectiva, en tanto que la scgunda invoca la solidaridad continental
como fucrza de defensa.

El TIAR no es simplemente un instrumento para organizar la legitima defensa ya que
su principal objetivo consiste en catalizar la solidaridad americana frente a los actos que
afecten los derechos juridicos de los Estados, asi como un instrumento para que la OEA
pucda cumplir con la obligacién que como organismo regional tiene de "entender en los
asuntos relativos al mantenimiento de 1a paz y 1a seguridad internacionales y susceptibles de
la accion regional”.!® :

En consccuencia, resulta necesario buscar una diferente fundamentacion juridica para
cada una de las tres funciones principales del TIAR. En el caso de Inh}?lﬁm defensa, ¢l
sustento juridico estd contenido en el articulo 51 de Is Carta de Ia ONU; en tanto m e
referente a la operaci6n en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y Ia seguridad se
encuentra en los articulos 52 a 54 de 1a misma Carta y quc sc reficren a los acuerdos
regionales. Por ultimo, 1a base juridica de su funcién como catalizador de la solidaridad
americana para “velar por los bienes juridicos de los Estados, se encuentra en Ia facultad que
cada Estado miembro tiene en lo individual® para proveer a la tutela de los bienes juridicos...
y que son la inviolabilidad ¢ integridad territorial, Ia soberania y 1a independencia politica”.20

Es conveniente precisar tl_aue 1a legitima defensa estd descentralizada, en tanto que la
seguridad colectiva esté centralizada (en la ONU) y podria definirse como la accién
coercitiva ejercida en forma colectiva, como reaccién contra una violacion de Ia ley.

De lo anterior se deduce que 1a legitima defensa puede ser ejercida sin cortapisas por
1a OEA "hasta tanto que ¢l Conscjo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad intemacionales”. En cambio, ¢t campo de la segundad
colectiva, especificamente la aplicacion de sanciones, estaria reservado a la ONU, g, OEA
sélo podria aplicarlas obrando en nombre del Consejo de Seﬂu-idad por disposicion de éste
gam t_a; %ﬂz:::to. o en su propio nombre, pero contando con Ia autonzacion del Consejo de

eguridad.

.. .A pesar de la absoluta centralizacion en la ONU vy la total descentralizacion del
cjercicio de la legitima defensa, parece existir una zona intermedia que seria la de la
adopcion y ejecucion colectiva de las medidas cuyo ejercicio no esta prohibido en lo

18 Scara, Vézquez, Modesto, "Tratado General de la Organizacion Internacional”, op.cit.pp865 y 866

19 Articulo 52 de la Carta de San Francisco.

° Ninguna disposicion de la Carta de la ONU prohibe que ese tutclaje sobre los bienes juridicos de los
Estados sea cjercido en forma colectiva.

20 Moreno, Pino, Ismacl, "Origenes y evolucién del Sistema Interamericano”, op.cit, p.172

1; Levin, Aida Luisa, "La OEA yla ONU. Relaciones ¢n el campo de 1a paz y la seguridad”, SRE, México,
1974.p73



individual, muc se realizan colectivamente (aun cuando no en nombre dc la comunidad
universal), bisicamente se considera que s¢ puede aceptar la conclusidn de que la OEA no ¢s
una agencia auténoma de Scguridad Colectiva.22 Ello en virtud de que la OEA, exceptuando
¢l caso de legitima defensa colectiva, tienc prohibido el uso de la fucrza dc manera
auténoma, lo que funciona como justificacion de lo que muchos consideran "tibicza" en las
acciones de la OEA cn casos particulares como la gucrra de las Malvinas, la Invasién a
Panami, y el golpe de Estado en Haiti.

En este punto convendria hacer una reflexion. Dado que la OEA estd imposibilitada
juridicamente para emprender acciones colectivas no aprobadas por la ONU, y que los
Estados, dc manera individual no tienen esa limitacion jPor qué se culpd a la OEA de
ineficacia en casos como las invasiones norteamericanas en Repiblica Dominicana y
;umnu.ﬁ' e'} bloqueo a Cuba, Ia Guerra de las Malvinas, la reinstauracién de 1a democracia en

iti, etc.

: En todos cstos casos Estados Unidos ha actuado en defensa de su seguridad
nacional, en tanto que el resto de los Estados americanos han optado por limitarse & seguir

los procedimientos impuestos por el derecho internacional de solucién pacifica de
controversias, que son los mismos que defiende y persigue la OEA.

2.3. LA COOPERACION ECONOMICA Y SOCIAL
INTERAMERICANA

2.3.1. La ALPRO, una de las "buenas obras" de John F.
Kennedy

Durante la abreviada presidencia de John F. Kennedy y la primera parte de la
administracién de Lyndon B. Johnson, América Latina ascendié en la escala de prioridades
de 1a politica exterior norteamericana bajo la "Alianza para el Progreso".

Kennedy prometié desde el principio de su gestion que convertiria las “bucnas promesas
en buenas obras", por lo que las relaciones Estados Unidos-América Latina se convertirian
on una alianza para ¢l progreso y ¢l desarrollo, para ayudar a "hombres, mujeres y gobiemos
en general que fueran libres de espiritu para que rompicran las cadenas de 1a pobreza".2}

En concordancia con lo anterior, durante la recepcion para diplomdticos
latinoamericanos, efectuada en la Casa Blanca el 13 de marzo de 1961, Kennedy propuso un
Plan de Alianza para ¢l Progreso que no era otra cosa que un proyecto de cooperacion entre
Estados Unidos y los paises latincamericanos para que éstos clevaran su desarrollo
econémico, social y politico en un plazo de 10 afios.

La ALPRO fue multilateralizada formalmente en una conferencia interamericana, 1a cual
quedo asentada en la Declaracion de Punta del Este, detallando las metas y métodos para
realizar un amplio esfuerzo de desarrolio.

22 pe la Colina, Rafael, "El P lo de Reft al Tratado [ icano de Asi ia Recif ",
op.cit. p47
23 Spanier, John, “American Foreign Policy since World War II*, op.cit. p115
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El Presidente Kennedy destaco que cl desamrollo econémico y la refonna social
deberian tener lugar dentro de una cmergente estructura democritica y de libertad politica.
El habia criticado duramente las politicas asumidas por Eisenhower América Latina,
especialmente para las dictsduras y los regimenes militares. La multilateralizacion de la

isnza para ¢l Progreso establecio doce metas de cooperacion, la primera de las cuales
congistio en fortalecer y feccionar a las institucioncs democriticas & través de la
aplicacién del principio de Autodeterminacion de los pueblos.24

Asi, América Latina tuvo un lugar dc alta prioridad en la politica exterior
norteamericana durante la administracion Kennedy. Sin embargo, la politica exterior siguié
siendo formulada dentro del contexto de 1a guerra fria y para alcanzar su tradicional suefio
de hegemonia en Ia region. Los Estados Unidos temian que los comunistas capturaran las
aspiraciones revolucionarias y de cambio dinimico en América Latina y rompieran el status
quo imperante en la region gracias a la Doctrina Monroc, de manera que ¢l castrismo se
extendiera de Cuba a otras partes del continente.?®

De esta forma, la politica fue dirigida a prevenir la influencia externa y a mantener la
estabilidad politica contra el comunismo a través del desarrollo. La esgierlnu de que Ia
reforma social y el crecimiento eccondmico redundarian en estabilidad politica, y detener el
éxito del comunismo, fueron los motores de este cambio. El propésito de la asistencia

ica habia sido siempre ¢l de crear las condiciones econGmicas necesarias para
conducir a los pucblos a la estabilidad politica; ahora, las condiciones sociales fueron
incluidas en esta formula de mantenimiento del stafus quo.

Las fuerzas dirigidas al desamrollo de la democracia estuvieron basadas también en la
premisa de que era nccesaria una contraideologia para el comunismo. Asf, el propésito de la
asistencia militar, bajo el pretexto de tesr:dar 1a estabilidad politica, fue establecido y
dirigido, en forma muy especial, a contrainsurgencia y al mantenimiento o
restll;lec_:imizesnto del orden intemo, considerado indispensable para el desamollo politico y
econémico.

Adicionalmente los Estados Unidos intentaron consolidar el Sistema Interamericano
como una alianza anticomunista; ello sucedi6é como resultado de acuerdos multilaterales para
excluir a Cuba de Ia Organizacién de los Estados Americanos en 1962, cosa que era
totalmente ilegal o improcedente desde el punto de vista juridico de esa organizacion, y en
1964 para imponer sanciones diplométicas y econdmicas al régimen de Castro. Ambas
acciones han permanccido por mds de tres décadas y no se observa ningun interés por
(c’nnbxnr e!destado actual de las cosas, especialmente ahora que la amenaza comunista ha

esaparecido.

Los objetivos de desarrollo, democracia, anticomunismo ¢ incluso antimilitares de la
ALPRO surgieron de la idea de que América Latina necesitaba dedicarse al progreso
econémico y social, y si esto no sc daba dentro de una estructura democritica, los
latixtlroamcﬁcauos estarian intentando asumir soluciones radicales del estilo del comunismo
castrense,

. Mucho preocupo a Estados Unidos que Fidel Castro hubicra quitado del poder al
dictador Fulgencio Batista, con quicn por cicrto habian mantenido siempre relacioncs

24 D, Martz, John, “United States Policy en Latin America™, op.cit. ppl0 y 11
25 Mora, Aleman, Carlos, "Estados Unidos, inter ioni en América Latina y su importancia en cl
d llo de pueblos”, COLMEX, México, 1990, p25

2‘3 Aron, Raymond, “Los Estados Unidos cn el mundo 1945-1972", Edit. Alianza, Madrid, Espafia, 1975.
p3s0

34



cordiales. Esto implico que los Estades Unidos no solo trataran de promover la democracia
sino también de oponersc totalmente a los gobiernos militares.

Estc regreso a los principios wilsonianos fue motivado por la idea de que los
dictadores legaran un vacio a sus sucesores que facilitara la adopcién del comunismo. Por lo
tanto, 1a mejor manera de oponerse al comunismo consistio en rechazar a 1os regimenes
represivos, mismos que hacen que lss naciones scan vulnerables al caos politico y al
comunismo.

Aunado s las estrategias desarrollistas, los Estados Unidos practicaron la iuntervencién
militar. En abril de 1961, por ejemplo, Estados Unidos organizé y financié un grupo de
exiliados cubanos que invadieran Bahia de Cochinos, esperando que ello estimulara una
insurreccion popular que quitara a Castro del poder.

La intervencién plancada durante el gobiemo de Eisenhower y efectuada durante la
administracidn Kennedy, fue un fracaso total; los invasores fucron dominando y Cuba llegd a
convestirse en una base para s subversion en otros Estados de América Latina.

La Alisnza pars cl Progreso enfrenté inmedistamente serios problemas. De 1961 a
1963 se sucedieron golpes militares que derrocaron gobiemos elegidos constitucionalmente
en siete paises latinoamericanos. Los Estados Unidos regularmente rehusaron reconocer
€303 nuevos gobiemos, suspendieron relaciones diplomiticas y detuvieron Ia asistencia tanto
econdmica como militar y, para 1963 Ia posicion norteamericana respecto a Ia ayuda militar
{n:d los c,‘l:?iol_lgn la democracia cambié & upa nueva posicion que permanecié hasta
isdos de los 70.

Las dudas sobre la efectividad de las medidas militares y politicas implementadas por
Kennedy dieron un giro pragmético y aceptaron s los militares, & los que se
vieron como tes elementos de la estructura politico-social jugando roles
determinantes en el proceso de modemizacion y construccién de una nacién.

24. EL DESAFIO CUBANO

24.1. América para los americanos y Cuba para los
norteamericanos

En 1492, cuando Colén llegé a América, Cuba estaba habitada por indigenas cuyos
antepasados habian llegado de América del Sur siglos antes. En 1512, eran unos 100 mil,
cuando los espafioles construyeron su primera ciudad en Baracoa; en 1570 ya habian
desaparecido, victimas del genocidio, del trabajo excesivo y de las enfermedades. Aparte del
}ar%vc gc:giem;)sg% los ingleses, en 1762, Espaiia dominé en la isla hasta que Estados Unidos
a derrot6 en .

. Los soldados estadounidenses ocuparon Cuba hasta 1902, cuando se firmé un

tratado de independencia, pero los intereses de Estados Unidos dominaron la vida
econdmica cubana y la isla fue un centro recreativo muy popular entre los estadounidenses,
atraidos por las playas, los clubes noctumos y los casinos. Mientras tanto, los dictadores
?gg;maban al pais. El ultimo fue Fulgencio Batista, cuyo régimen permanecié de 1933 a
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En csc afo un grupo revolucionario encabezado por Fidel Castro y el "Che"
Guevara, derrocaron a Batista después de una campaiia guernilera que duré dos aos. Cuba
recurrié a la Unidn Soviética para obtencr ayuda economica y Castro proclamo al pais como
Estado comunista.

En 1961, un gjército dc desterrados cubanos adiestrados por 1a CIA, en un intento dc
iniciar una rebelion, descmbarcaron en la Bahia de Cochinos, en tanto que al siguiente aflo
tuvo lugar la crisis de los proyectiles soviéticos.

2.4.2. Bahia de Cochinos, un tropiezo para la contencién del
comunismo

En la medida en que sc consolidaron las relaciones cubano-soviéticas, la
administracién Eiscnhower comenzd a plancar su derrocamiento. La nueva administracion
Kennedy, en abril dc 1961, lanzd un intento de desembarco en Cuba y de derrocamiento de
Castro, & ¢ dc una pequefia fuerza de cxiliados cubanos. La Agencia Central de
Inteligencia (CIA) habia desarrollado los planes para esta operacién y supervisado su
cjecucion; esto bajo la consideracidn de que una vez que los exiliados hubicran alcanzado la
cabeza de playa en Bahia de Cochinos, algunas unidades del ejército de Castro y el pueblo
cubano le darian 1a bienvenida a los invasores como libertadores. Pero Ia operacién resultd
un fracaso dramatico y abrumador.

Estados Unidos actud con torpeza porque 1anzé un operativo importante de politica
exterior que involucraba ¢l prestigio norteamericano, apoydndose en el supuesto de que un
débil operativo de playa terminaria en un levantamiento masivo de los cubanos contra su
gobiemo.' Los rumores y los informes de Ia prensa, que daban la idea de una gran invasi6n,

icieron que el fracaso pareciera ain mayor.?

El gmﬁgio norteamericano, ya en detrimento por el logro de 1a Unién Soviética de
poner un hombre en el espacio, descendio ain més. Segiun el New York Times, en un
comentario de Cyrus Sulzberger, declaré: "Quedamos como tontos delante de nuestros
amigos, como bandidos delante de nuestros enemigos y como incompetentes ante los
demés".2® La administracion habia sido victima de su propia indiferencia.

Los resultados de esta fracasada invasion podian haberse predicho: "un aumento del
apoyo interno a Castro, una revitalizacion de los temores latinoamericanos al imperialismo
yanqui, un tropiezo en los intentos, al principio exitosos, de Kennedy por identificar a
Estados Unidos con ¢! anticolonialismo y una pérdida de confianza en el liderazgo
norteamericano por parte de sus aliados".2?

* Muchos de ellos eran anteriores pantidarios de Castro que se habian desilusionado por el gobi cada vez
mis dictatorial del primer ministro, antc sus simpatias comunistas y ante su alineacion con la URSS.

27 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War II°, op.cit. p124

28 Sulzberger, Cyrus, New York Times, mayo 1961,

2% Aron, Raymond, “Los Estados Unidos en ¢t mundo 1945-1972", op.cit. p324
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24.3. M yanquis ni soviéticos!

El gobiemo revolucionario de Cuba dio inicio el 1° de enero de 1959, cuando sus
lidercs derrocaron a la dictadura tirdnica de Fulgencio Batista. Durante su lucha contra
Batista, Fidel Castro se habia identificado con los gobicmos democriticos y con la justicia
social y econémica, ganando una amplia popularidad entre el pueblo cubano. Este apoyo
publico mﬂ.ré 1a victoria de su ejército guetrillero contra las fuerzas gubernamentales mis
poderosas. La revolucion de Castro era, esencialmente, una revolucion social.

Durante sus primeros meses en cl poder, ¢l nuevo gobierno se movilizd pars
remediar las condiciones del pueblo, instituyo la reforma agrana y construyoé a bajo costo
viviendas, escuelas y clinicas. Pero algunos rasgos de esta revolucion “estaban condenados a
entrar en colision con los intereses de Estados Unidos".30

Si bien Estados Unidos habia ayudado 8 que Cuba se liberara de Espafia en 1a guerra
de Cuba de los pﬁnc{g‘ s de siglo, después habia aprobado 1a Enmienda Platt, Ia cual
ganantizaba a Estados Unidos ¢l derecho a intervenir en cualquier momento en Cuba para la
preservacién de Ia independencia cubana, 1a proteccion de la vida, ia propiedad y Ia libertad
individual y para el cumplimiento de las obligaciones cubanas contn(&n en el tratado.3!

Para 1934, cuando se¢ revocod la enmienda, Estados Unidos habia intervenido
militarmente tres veces; también habia establecido una base naval en 1a Bahia de
Guantinamo. El capital norteamericano controlaba ¢l 80 por ciento de los servicios cubanos,
€1 90 por ciento de sus minas y sus instalaciones ganaderas, casi todo su petréleo y el 40 por
ciento de su aziicar.2

Asf pues, no era sorprendente que la revolucién cubana dirigiera su nacionalismo,
durante largo tiempo exacerbado, y su resentimiento social contra ¢l "imperislismo yanqui*.
El apoyo norteamericano a la dictadura de Batista, hasta su derrumbamiento, intensifico los
resentimientos contra Estados Unidos. "jCuba si! Yanquis, no!" se convirtié en el grito de
{a batalla del régimen de Castro; la quema ceremonial de la bandera norteamericana en su
ritual y la confiscacion de las propiedades norteamericanas en su compensacion.

Ese sentimiento antinorteamericano, fomentado por Castro para incrementar la
popularidad de su régimen, llevé a una creciente identificacién de su gobierno con el
comunismo. Antes de que pasara mucho tiempo, el régimen traicion6 sus promesas
democréticas originales y se convirtié en una dictadura con control centralizado sobre todas
las actividades del pais. Se abolieron todos los partidos excepto el Partido Comunista, de
cuyo poder organizativo Castro se habia vuelto cada vez més dependiente.33

. Castro también vincul6 estrechamente a Cuba con ¢l bloque comunista. La Unién
Soviética suministraba a Cuba grandes cantidades de armas y asesores militares que las
acompafiaban. Se envié a los pilotos aéreos cubanos a Checoslovaquia para que aprendicran
a conducir aviones soviéticos de combate y una gran cantidad de técnicos cubanos recibio
entrenamiento en los paises comunistas. De manera que muy pronto las fuerzas armadas
cubanas se pusicron en el segundo puesto hemisférico, sélo superadas por las
norteamericanas. Se ¢stablecieron relaciones diplomaticas con todos los paises comunistas,
excepto con Alemania Oriental y se firmaron acuerdos econdmicos con muchos de estos
paises (incluida Alemania Oriental).

30 D, Martz, John, "United States Policy in Latin America”, op.cit. p8

3t Spanier, John, "American Foreign Policy since World War I1", op.cit. p123

:; l'; l:idnnz. John, "United States policy in Latin America”, op.ci. pp9 y 10
Ibidem.
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La economia cubana sc integrd dentro del bloque comunista; el 75 por ciento del
comercio de la isla sc mantenia con paiscs ubicados detris de la “Cortina de Hierro", por lo
que en encro de 1961 Estados Unidos corto relaciones diplomiticas con Cuba, tras una
secucncia de provocaciones. "Si en ese momento Castro hubicra intentado apoderarse de la
basc dc Guantinamo, habria habido una excusa para una abierta intervencion
norteamericana. "

Aunque Castro era demasiado astuto como para armricsgarse & una ocupacion,
excluyo un acuerdo con Estados Unidos. La explicacion de esto es que Castro deseaba jugar
un papel importante en ¢l escenario mundial y no podia lograrlo como lider de un pais
pronorteamericano o neutral de 10 millones de habitantes, ubicado en una pequeiia isla del
Caribe. Sélo lo lognria como lider revolucionario que se habia enfrentado con su gigantesco
vecino y enemigo.?

Para mantenerse frente a Estados Unidos necesitaba el apoyo de otro gigante. Castro
dejo pasar todas las ag:mms amistosas de Estados Unidos una vez que tomo el poder, al
punto de que a un embajador norteamericano simpatizante lo tuvo semanas esperando antes
de permitirle presentar sus credenciales y rechazé las ofertas de ayuda exterior.

Al mismo tiempo, la influencia de 1a Unién Soviética en Cuba habia crecido a tal
punto que misiles balisticos, bombas y tropas de combate soviéticas se estacionaron ent
territorio cubano.

La Crisis de los Misiles de octubre de 1962 (confrontacién entre Estados Unidos y la
URSS por las armas en Cuba), terminé con ¢l retiro de los misiles en noviembre del mismo
afio dado que la URSS acordé detener la construccion de bases en Cuba y el retiro de sus
armas nucleares, bombas aéreas y tropas de combate terrestre, mientras que Estados Unidos,
por su parte, levanté el bloqueo y s¢ comprometio a no intervenir en Cuba, todo ello en
cuanto se supervisara que las armas soviéticas hubieran sido retiradas.

2.4.4. El Blogueo a Cuba, cuestion de seguridad colectiva o
de seguridad nacional

Luego de la suspensién de la reunion programada para Buenos Aires en 1975, los
Estados Unidos intentaron una reconciliacion de sus dificultades con América Latina. Ford
pidi6 al Congreso (en abril de 1975) que le concedicra la autoridad para detener las
restricciones impuestas en el Acta de Comercio de 1974, 1a cual habia provocado un duro
impacto en las relaciones americanas. Kissinger ofrecié continuar el didlogo con su espiritu
de amistad y conciliacién. Los Estados Unidos dejaron de oponerse a la mayoria
latinoamericana que descaba poner fin al aislamiento de Cuba, y en agosto de 1975 1a OEA,
esencialmente, suprimio las sanciones que habian sido impuestas en 1964.

Actualmente, los criticos del socialismo cubano suelen ocultar que en noviembre de
1992, la Asamblea General de la ONU discutié ampliamente ¢l problema y emitié una
resolucion de acuerdo a la cual Estados Unidos, como miembro de la ONU, deberia
abstenerse de "promulgar y aplicar leyes y medidas cuyos efectos extraterritoriales afectan
la soberania de otros Estados y los intereses legitimos de entidades o personas bajo su

34 D.Martz, John, “United States Policy in Latin America”, op.cit. pi1
¥ Ibi.dem.
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jurisdiccion, asi como Ia libertad de comercio y navegacion”3s Lejos de ello, Washington

mrudo;clé ¢l bloqueo ¢ implements nucvas medidas, como la Ley Torricelli, que afectan ;:
0 & terceros paises sino que tuvieron repercusiones ncgativas importantes

prorm Estados Unidos, como sucedié con la " mmdem nrdlnldol
Mymcd.duwmlunlcwdomomdoponmbmpﬂm

"El amplio imbito de las acciones legales regulatorias y pricticas lievadas a cabo por
Estados Unidos para estrangular econdmicamente a Cuba.hltemdodadelumloln
mmuuhmdmmnmwbpmmbannogn ypnn
el flujo nmuldehlnhmnuwonduu to es asi inc
independientemente de lhmldll.ey'l‘omcelh.lacualhnfaml!wmmm
situacién de facto y reiterado medidas extratermitoriales que Estados Unidos aplicé contra
Cuba en ¢l decenio de los afios 60”57

Estados Unidos Ia citada resolucién primero el hecho de
wmm«»ﬁn&mkumeen yteguhcxg:tudecmm?uedcﬂ
promulgadas en contra det ho\munmoul con toda conciencia y
objeuvubucluudemwnpolluu La mena existencia de dichas leyes y
ufechlalobennhdeCubncmEmdomd entey%mmde

‘%%

¢ injerencis en sus asuntos intemos. iguaimente Ia de terceros
Emdosyhlibemddeoom io y navegacién intcrmacionales consagrados en numerosos
instrumentos juridicos mtermclonliesde los cuales es parte Estados Unidos.

Desde la adopcion de Ia resolucién 47/19 Estados Unidos no ha dado ni un paso,
desde el punto de vista legal y regulatorio, para rectificar dicha politica, Ia cual s¢ mantiene
entolnldeaﬁonlospmclpmdeln Carta de las Naciones Unidas y a las normas de
convivencia internaci

Mis ain, después de la aprobacion de esa resolucién, en ¢l Congreso de Estados
Unidos s¢ mancjan nuevos instrumentos legislativos que acentian Is extraterritorialidad del
bloqueo, al condicionar Ia clegibilidad de cualquier mbxemo extranjero a recibir
econdmica norteamericana al tipo de relaciones comercisles que éstos manten con
Tal es ¢l caso de las climlﬁ adoptadas el 16 de junio de 1993 por
representantes para la Ley de Autorizacién de Asistencia Extranjera para 1993.

Lejos de acatar h resolucién 47/19, Estados Unidos permite y promueve, en los
estados que componen la Unién, la pmmulgaclén de leyes aun mis violatorias del derecho
internacional a dictar los limites de Estados soberanos o de nacionales de dichos
Estados en sus relaciones econdmicas con Cuba. Tal es ¢l caso de Ialey ulgada el 20 de
mayo de 1993 en el estado de Florida, que comprende la represalia legal y econdmica contra
aquellas .msu que comercien o ten al tipo de relacién econdmica con Cuba y
estén ubic o tengan intereses en ¢l de Florida, independientemente de si son
privadas o gubernamentales.

No sc trata, en este caso, sélo de afectar la soberania de otros Estados al pretender
restringir Ia actividad de subsidiarias estadounidenses en terceros paises, sino que sc
pmms:. ademas, determinar desde un 0 de territorio de Estados Unidos, limitacioncs
al derecho de personas, cntidades y gobiernos que bajo ninguna circunstancia estdn dentro
de 1a jurisdiccion de Estados Unidos.

36 Resolucion 47/19. *Necesidad de poner fin al bloqueo Omil ial y financiero de E
Unidos contra Cuba”.

37 Ghali, Robaina, El Dia Lati i 9 dc agosio de 1993. p3
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"La agresién a Cuba por medios ccondmicos persigue ¢l objetivo declarado de
derrocar ¢l sistema politico, econdmico y social que ¢l pueblo cubano libremente se ha dado.
Corresponde a las Naciones Unidas cxaminar y tratar estas acciones conforme a las
wﬂﬂﬂuﬂquelemﬁaenlmmpésimymcipiosdehomwn en virtud

A este respecto Clinton ha declarado que su pais continuaré con el bloqueo a Cuba,
“ya que la presion que hemos estado ejerciendo es, de algin modo, 1a res, ble de cada
mmfmhmmnm... no veo ninguna indicacién de que la nacion
cubana o su lider Fidel Castro hagan algin tipo de cambio que logre hacer cambiar Ia
politica de Estados Unidos hacia ese pais... Estados Unidos sigue creyendo en la posibilidad
de que se 3¢ un cambio en Cuba gracias al embargo econdmico”,’

Reforzar ¢l em econémico hacia Cuba desde hace tres décadas ha sido una de
las primeras actividades de politica exterior de Clinton desde que llcgara a Ia Casa Blanca.
Pesea los gobiemos 1stinoamericanos como los de México, Argentina, Chile, y el de
Felipe&wez.euimdimwmtelehmhechoubuudemmdoconem
prictica de accion politica que cada dis limita mis a la economia cubana.

Segin Ias publicaciones periodisticas de 1993 y 1994 ¢l Departamento de Estado
mnmmclnoool:m“bdeuquehp:';ﬂadehégimmde Castro es s6lo cuestién de meses ya
q&eelmbugoeconémicoentyadwdolo:efectmquedesdehuemuchoﬁempoewmn
norteamerncanos.

En Washington ¢l tema de Cuba y su relacién en el hemiafa-io como la unica nacién
perpetrads en un politica muerta, "el comunismo”, ha sido, desde fines de 1993, tema de
gran discusion dentro de la Casa Blanca, del Departamento de Estado y del Congreso.

El gobiemo norteamericano quiere ver convertido en realidad uno de sus sucfios
e s os peaslifuges  hambres dsl pucblo. FAoel Costes 20 ¢ s dbblogudo s s
a todas s del pueblo, astro no se a
f:u "tg necesidades de 5anocncin lu"x’noameticm que clama promover la Casa

2.5. LA "GRAN SOCIEDAD" AMERICANA PARA
ASEGURAR LA LIBERTAD

La Alianza para ¢l Progreso fue llevada a cabo también por el Presidente Johnson
después del asesinato de Kennedy. En abril de 1965 Johnson inici6 una intervencion masiva
nosteamericana en chaﬁblica Dominicana pretextando querer prevenir que ¢sa nacién se
convirticra en otra Cuba; pero en la medida en que se involucraban mis en el conflicto de
Vietnam, su interés en América Latina decayo, , ¢l caso cubano llego a probar ser un
hecho atipico de las politicas latinoamericanas; Cuba fracaso en su intento por exportar la

* Texto igual al de 1a carta enviada por el canciller cubano Robaina, el 25 de junio de 1993, al sccretario
general de 1a ONU., Este documento ¢s |2 respucsta oficial cubana a la solicitud hecha por Boutros Ghali, el
14 de abril de 1993, a los paises miembros de la ONU para que le enviaran toda la informacion pertinente
¢! cumplimineto de la resolucion 47/19 de la Asamblea General,
¥ Declaraciones del presidente norteamericano, Bill Clinton, du 1a Conft ia de prensa conj con
¢l primer mini patol, Felipe Gonzilez, en agosto de 1993.
39 Ghali, Robaina, El Dia Latinoamericano. 9 de agosto de 1993. pli
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azc:l::i.cgn y después de 1967 abandono los esfuerzos hechos en este sentido por mas de una

El acercamiento de 1a administracion Johnson a los gobiernos militares continué para
reflejar un desacuerdo con Ia politica anterior, asi como la certeza de que existia una
necesidad de “realismo”, lo mismo que una actitud optimista hacia el 1 de la miliciaen el
desarrollo econémico y Ia reforma social. Los Estados Unidos ién argumentaron que
debian trabajar en ¢l tema de 14 existencia y establecimiento de bases militares.

A raiz de la intervencion militar de Estados Unidos en la Repiblica Dominicana, el
presidente Lyndon B. Johnson explicé el 28 de mayo de 1965 sus razones para justificarls; Ia
esencia de €308 razonamientos constituye lo que se conoce como Doctrina Johnson o
politica de la Gran Sociedad, consistente en un modelo de sociedsd que el pucblo
norteamericano alcanzaria en los siguientes 5 afios.

Segun el proyecto iniciaria en las ciudades, enlos campos, en las aulas, y descansaria
en la abundancis, "la libertad para todos" ponicndo "fin a la pobreza y a Ia injusticia social”.

El logro de la gran sociedad no dependeria de un vasto programa ental,
sino de nuevos conceptos de cooperacién -un federalismo creativo- entre le Capitolio
nacional y los lideres de las com locales. 4!

Estas son las lineas sobresalientes de su discurso:

"somes miembros de un sistems lateramericano en ¢l que los palses grandes y pequedios esthn
aseciados em In defensa de In libertad y en ¢l progreso y bieaestar econémicos y In justicis secial., Eots
sssciacién dede ser coustantemente fortalecids. Nuestro objetivo comin y nuestra capacidsd
combinsda deben ser lacrementsdos tanto en época de crisis como de calms... La tragedis de las
Gitimas custre semanss en Is Repiblics Dominicans renucva auestra resolucién comén de aceptar uns
rasponssbilidad coméa ! enfreatar peligros comunes. ;;;Se impidié s una baads de comunistas, bien
adiestrads, que destruyers Is esperaaza de 1a democracis dominicana... La primers realidad es que los
viejos comceptes y los viejos rétulos son ea graa parte sascrénicos. Es ¢l mundo de hoy, ¢n ¢ que los
eaemiges de s libertad habiaa sobre guerras de "liberacién uncional”, Is vieja distincién entre guerra
civil y guerra iaternacionsl ha perdido ya parte de s sigaificado ... En tercer lugar, sabenses que
cuando un grupo comunists busca explotar Is miseria, todo ¢l Sistema Interamericano ¢s puesto en
mertal peligro... Ea cuarto lugar, hemos sprendido en [a Repéblica Dominicans gue podemos actuar
en forma decisiva y conjunta... Asi como estas lecclones de las cuatro Gltimas semanss estén clarss, asi
también lo estin los priscipios bisicos que haa guisdo el propdsito de Estados Unidos... No buscamos
territorio alguno. No buscamos imponer auestra voluntad s nsdie. Nos proponemos trabajar ea pro de
Ia autodeterminscidn de los pueblos de Américs deatro del marco de Is libertad, En tiempos pasados,
palses grandes haa usado su poder pars imponer su voluntad 8 paises pequedios. Hoy hemos puesto
nuestras fuerzas a disposicién de las aaciones de este hemisferio pars asegurar s los puchlos de esos
paises el derecho a ejercer en libertad su propis voluntad”, De scuerdo con Is resolucién de In octava
Reunién de Ministros ea Punta del Este, nos uniremos s otros paises de Ia OEA para oponernos s un
golpe comunista en este hemisferio™.*? .

40 D. Martz, John, "United States Policy in Latin America”, op.cit. pp22 y 23
41 Ibidem. p26 .
42 Hemindez-Vela, S Igado, Ed| do, "Dicci io de Politica Internacional”, op.cit, pp129 y 130
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2.6. LA PRESENCIA DISCRETA DEL NORTE EN EL
RESTO DEL CONTINENTE, UNA "RELACION
ESPECIAL"

Durantc las administraciones Nixon y Ford (1969-1977) América Latina siguio
siendo considerada como una d&rea de baja prioridad. La politica regional del presidente
Nixon decididamente tardo en aparecer después de su toma de poder en encro de 1969, a
pesar de la insistencia de Nixon en que los problemas de América Latina t alta
rrioridld. Entonces el presidente indico un abandono de 1a politica desarollista; se refirié a
a Alianza ¢l Progreso como un gran concepto, pero expresd su desilusion con los
resultados de sus programas.

Nixon envié al gobernador de Nueva York, Nelson Rockefeller a misiones de estudio
en veinte paises latinoamericanos de mayo a junio de ese afio. Rockefeller encontré ambiente
dc violencia en varios lugares; sus visitas a tres Estados fucron canceladas debido a
alborotos, y otras catorce experimentaron serios desdrdencs a su llegada. El reporte final fue

resentado el 3 de septiembre de 1969 pero del total de sus recomendaciones muy pocas
eron implementadas.

El presidente Nixon adicionalmente delined su politica con lo que se conocié como “low-
profile" (un accrcamiento de bajo perfil), y que ¢l mismo definié como una nueva asociacion
de asuntos internacionales en 1a cual Estados Unidos hablaria menos y escucharia més. Un
claro ejemplo de esta aplicacion de politica de presencia discreta se dio durante el gobierno
de Satvador Allende en Chile. .

En 1973 se inicia una nucva ctapa de la politica latinoamericana de Nixon, conocida
como ¢l Nuevo Dislogo en 1a que se pretendia una apertura mas amplia por parte de Estados
Unidos ante las demandas latinoamericanas. Es en este contexto que se realizd, en 1974, una
reunion de Ministros de Asuntos Exteriores para analizar las posibilidades de reestructurar el
Sisterna Interamericano; sin embargo, Estados Unidos no hizo una verdadera aportacion.

En el verano de 1969, el presidente Richard M. Nixon enuncié en 1a isla de Guam®,
las tres directivas fundamentales, en materia de defensa, de 1a politica exterior
norteamericana, mismas que consistian en: mantener los compromisos contraidos en los
tratados; dotar de un escudo si una potencia nuclear llegaba a amenazar 1a libertad de una
nacién aliada o cuya supervivencia fuera considerada como vital tanto para la seguridad
colectiva como para la seguridad nacional norteamericana; y proveer ayuda y asistencia
econdmica cuando éstas fucran solicitadas y apropiadas, pero con la condicién de que la
nacion directamente amenazada asumiera primero la responsabilidad de aportar la mano de
obra para su defensa” 4

En el discurso pronunciado por Nixon con motivo del XX aniversario de 1a Sociedad
Interamericana de Prensa, celebrado en Washington el 3 de octubre de 1969, hizo
observaciones sobre las relaciones entre Estados Unidos y América Latina, y planted algunas
sugcrencias para “reformar y revigorizar nucstra asociacion en las Américas sobre nuevos
rumbos hacia una relacion mas equilibrada®.

* Territorio desincorporado de Estados Unidos, ubicado en el archipiclago de las Marinas, en ¢l Pacifico
norte.

43 Hernindez-Vela, Salgado, Edmundo, "Diccionario de Politica Inter jonal”, op.cit. p176
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. Segun lo expreso el mismo Nixon, dichas sugestiones surgicron de sus propias
convicciones, de las propucstas contenidas en ¢l informe del gobernador Nelson Rockefeller,
asi como de las ideas exrmsadas tanto por micmbros del gobierno, cn las que se reflejaba la
"preocupacion del pueblo de Estados Unidos por el desarrollo y progreso de un hemisferio
qucl.cs luevo ¢n espiritu, que con nuestros esfucrzos conjuntos podemos hacer nucvo cn
realizaciones".

De acucrdo con estos planteamicntos la politica que Nixon debia scguir hacia
América Latina deberia basarse en "hablar menos y escuchar mas” y demostrar con hechos
rogmvon sus intenciones de desarrollar un nuevo tipo de asociaciones con las naciones
dl}moamericnnas. de ahi que pronto se conocicra esta politica como de “"la presencia

iscreta”.

Lsa Doctrina Nixon se basa en una reduccion de la presencia exterior norteamericana,
contrabalanceada con una intensa asistencia militar y un amplio suministro de equipos
militares a sus aliados. Su proyeccion es casi general, ya que se reficre tanto a Europa
Occidental como a Japon y América Latina: sin embargo, su aplicacién mis conocida es la
de 1a “vietnamizacion de Ia guerra de Vietnam.

Una vez roto el Nuevo Didlogo, se presenta el Water Gate con lo que Nixon se ve
precisado a renunciar y su sucesor, Gerald Ford, no establece ninguna politica especial para
Alﬂérica‘ sI.ltilu. con lo que el periodo que va de 1974 a 1977 es considerado como de No
politica.

Como puede observarse, Nixon y Ford no mostraron verdaderas intenciones de
alterar las politicas dirigidas a los gobiernos militares ya establecidos.

La politica exterior, segin Nixon, estaba basada en los principios de respeto a Ia
diversidad, cooperacién mutua y solucion pacifica de las controversias por lo que los
latinoamericanos esperaban tomar ¢l mando de los asuntos del hemisferio, pero en la
practica no fuc asf, la region fue ignorada, a excepcidn del gobiemo castrista en Cuba, asi
comg el ot;ige;go de Salvador Allende (de corte marxista), quien subio al poder en Chile, en -
actubre de A

En octubre de 1973, poco después de convertirse en secretario de Estado, Henry
Kissinger anuncié que la politica latincamericana estaba en un proceso de reformulacion
dirigido a iniciar un nuevo dislogo con los otros Estados Amcricanos, con lo cual se inicio

- I segunda ctapa de politica latinoamericana que ya expliqué y cuya esencia estaba subrayada
por la observacion hecha por Nixon y otros oficiales norteamericanos y consistente en urgir
un ml:i\gelvo cspiritu de colaboracion interamericana, en un contexto de interdependencia
mundial.

Los Estados Unidos, segin Kissinger, reconocian las demandas latinoamericanas en
el sentido de que Washington pusiera especial atencion ¢ interés a los asuntos relacionados
con el hemisferio; pero declard que ello no buscaria el dominio sino el respeto y
cumplimiento de las responsabilidades con América Latina. Prometié que Estados Unidos no
impondria sus preferencias politicas en los Estados de la region, sino que buscaria una
cercana y libre asociacion con ellos.

Los Estados Unidos estaban preparados para consultar con esas naciones y ajustar su
posicion en cuanto al comercio y asuntos monctarios, reglas dc inversion privada y reglas

44 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War 11", op.cit. pl41
45 D. Maniz, John, “The United States Policy in Latin America®, op.cit. p26
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para las corporacioncs multilatcrales en paiscs que cstuvieran cn vias de desarrollo, derccho

dcl mar, programas dc alimentos y. poblacion, transferencia de tecnologia, problemas

gncrgé(ic:'s‘.‘ asistencia para ¢l desarrollo y recstructuracion de la Organizacion de los
ericanos.

Sin embargo, en contraste con los buenos Fropésitos anuncisdos, Estados Unidos
(’romulgd una ley de comercio en la que excluy6 del Sistema Generalizado de Preferencias a
enczucla y Ecuador, debido a que éstos eran miembros de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo, a consecuencia de lo cual se cancel6 Ia reunion programada para
1975 en Buenos Aires.

Kissinger puntualizé que Estados Unidos y México habian resuelto Ia larga disputa
sobre la nli:xﬁad' del Rio Colorado, aue Estados Unidos y Panama habian lo| grandes
avances respecto 8 un nuevo tratado del Canal, y que Estados Unidos y Peris habian resuelto
su disputa relativa a la compensacion para las propiedades nacionali 3

No obstante, los sroyectos para ¢! Nuevo Diilo&o no sélo se rompieron sino que ni
siquicra iniciaron; para 1974 1 atencidn del presidente Nixon estaba dirigida en primer lugar
a defenderse contra un posible impeachment por el Congreso norteamericano, y las encrgias
dc Kissinger sc concentraban en los problemas de Oriente Medio.

Después de que en 1974 Ford sucedi a Nixon en la presidencia, las relaciones entre
Estados Unidos y América Latina se deterioraron aun mds. El presidente Ford contradijo los
pnnmgm del Nuevo Didlogo en una conferencia de prensa en l?ﬁcmbrc de 1974 para
%emf?n“er las actividades de la CIA en Chile y predecir 1a caida de Salvador Allende en

e.

Luego de la suspension de la reunién programada para Buenos Aires en 1975, los
Estados Untdos intentaron una reconciliacién de sus dificultades con América Latina.

Ford pidi6 al Congreso (en abril de 1975) que le concediera la autoridad para detener
las restricciones impuestas en el Acta de Comercio de 1974, 1a cual habia provocado un
duro impacto en las relaciones americanas. Kissinger ofrecid continuar el dislogo con un
espiritu de amistad y conciliacién. Los Estados Unidos dejaron de oponerse a Ia mayoria
latinoamericana que deseaba poner fin al aislamiento de Cuba, y en agg:to de 1975 1a OEA,
esencialmente, suprimio las sanciones que habian sido impuestas en 196447

Los Estados Unidos también expresaron sus propias quejas sobrc América Latina y
dejaron a un lado el Nuevo Didlogo en el momento en que éste era més indispensable,

2.7. LA COOPERACION MILITAR POR ENCIMA DE
LA POLITICA

Ademds de la amenaza del comunismo de la URSS, Carter establecio tres
compromisos en su politica global: 1) Considerar los derechos humanos como un principio
de Ia politica exterior; 2) reducir ¢l peligro de 1a proliferacion nuclear y la extension de las

45 Spanier, John, "American Foreign Policy since World War 11", op.cit. p189
47 Scara, Vizquez, Modesto, "Tratado General de la Organizacidn Internacional®, op.cit, p867
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amas convencionales, y 3) confiar en todas las formas de cooperacion militar como
preferencia fundamental antes que los instrumentos normales de politica 4

Laspoliticas de Canter en América Latina sc basaron en 505 tres principios, ademds aislé
[ Em&z Unidos de los problemas de Latinoamérica; asi, las relaciones entre Estados
Unidos y numerosos paises estuvieron encaminadas a la defensa de derechos humanos, Ia no
proliferacion y otros. Sin embargo, la administracion Carter no respondio a los intereses
clementales de América Latina, tales como sus demandas econdmicas, especialmente en lo
que se referia a un mejor acceso al capital, tecnologia y concesiones para facilitar las
exportaciones.?

Las relaciones de Estados Unidos con los paises del cono Sur se redujeron axin mds a
bajos niveles de actividad, Carter propuso la restauracion de 1as relaciones Estados Unidos-
Cuba y la tolerancia para varias ldeologu de 1a region, pero sus politicas se encontraron
con varias dificultades. Las relaciones Cuba-Estados Unidos, por ejemplo, se deterioraron
después de 1a expansion de las actividades militares de 1a URSS y Cuba en Africa. Sanciones
norteamericanas relacionadas al abuso sobre los derechos humanos fueron aplicadas a El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. Nuevos tratados sobre ¢l Canal de Pasami fueron
firmados, pero ¢l debate en el Senado norteamericano, difundido a través de 1a nacion, fue

nd oso aun cuando los tratados habian sido firmados por los presidentes de ambos
partidos.

2.8. REAGAN Y LA CONTRAINSURGENCIA
LATINOAMERICANA

Cuando Ronald Reagan lleg6 a la presidencia en 1981, resolvié recuperar el papel
hegeménico de Estados Unidos en 1a region. Habia criticado severamente las politicas de
Carter hacia América Latina y tas puso en reversa.

El punto de vista de Reagan estaba basado en la sicion de que el desorden
internacional y ¢l terrorismo eran resultado de las actividades de 1a URSS y sus satélites, de
los cuales ¢l mds importante cra Cuba. Su oposicion a la expansién del’ comunismo fue,
entonces, la base de sus politicas tanto global como regional.5¢

El acercamiento propuesto por Reagan requeria que los asuntos concernientes a los
derechos humanos se redujeran a una posiciég secundaria, es decir, no abandonarlos sino
reducir notablemente ¢l énfasis en ellos. Sus politicas anticomunistas también incluian
revitalizar Ia transferencia de armamento y otros programas militares, los cuales habian sido
considerablemente reducidos en los afios antetiores.

Mientras la administracion Reagan veia a Latincamérica en términos de la
confrontacion Este-Oeste, ello concernia mis bien a la Cuenca del Caribe, particulanmente a
América Central, con excepcion de México, la atencion de Estados Unidos se concentré en
pequefios paises y puso relativamente menor atencién en Sudamérica,!

48 D, Martz, John, "United States Policy since Wotld War II", op.cit. pp88 y 89
9 bidem

39 *La Doctrina Reagan para América Latina”, en Contextos, 12 de noviembre de 1981. Afio 2, No.d5
51 Ibidem. p.46
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La Doctrina Reagan, quc algunos criticos han considerado como un "anticomunismo
simplista”, fue articulada desdc el principio de la administracion Reagan, dy enfatizaba la
nceesidad de regresar a la perspectiva inicial de contener Ia expansion de la influcacia
soviética en regiones estratégicas del Tercer Mundo, tanto en Aménca Central como en Asia
y Africa cn las décadas anteriores.s2

. La creacion de bases soviéticas en Angola, Etiopia, Mozambique, Yemen del Sur,
Libia, Afganistan, Vietnam, Nicaragua y Cuba tenia como objetivo establecer bases
subversivas  de o%cucimes comunistas contra Estados vecinos que establecicron el
principio de una infracstructura para la cadena global del terrorismo, ademis, eran bases
militares disponibles para ¢l uso de los soviéticos. Las actividades soviéticas en esas
nacioncs realzaron los cambios logrados por las revoluciones marxistas, al tiempo que
minimizaban el riesgo dc una confrontacion directa con Estados Unidos.*

Por otra parte, la experiencia de Vietnam habia paralizado la resistencia
norteamericana a la exruuidn soviética. Los soviéticos tenian puntos de vulnerabilidad, el
mis importante cra ¢l que Ia revolucién marxista no habia conscguido satisfacer las
expcctativas porulues. Reagan afimd que Estados Unidos deberia explotar esos puntos
débiles, esa fue Ia clave de la doctrina Reagan, poner distancia entre la revolucién marxista y
el destino del Tercer Mundo, ademids de prestar varias formas de ayuda directa
norteamericana a las fucrzas antirracistas para contener la expansion soviética; y mis atn,
detener la revolucion democritica.*

Centroamerica inmediatamente quedd al frente en la linea de 1la nueva global
erra fria. La administracion Reagan cubri6 1a perspectiva estratégica de geopolitica en la
enca del Caribe, con énfasis en América Central, %

En julio de 1983 el presidente Reagan designé miembros de la Comision Nacionat
Bipartidista en Centroamerica, encabezados por el antiguo secrctario de Estado, Henry
Kissinger, y les encomendo la tarca de recomendar la estrategia y ticticas norteamericanas a
largo plazo. El reporte de Ia Comision se conocié en 1974 y se inclinaba en el sentido de
reforzar la posicién y politicas de la administracidn, pero con importantes cambios y
extensiones. Este reporte sirvi6 como base para las subsecuentes propuestas en la
Administracion del Congreso.5

La principal suposicién era que el balance global de poder a ser cambiado por el
avance del poder soviético en Centroamerica. La seguridad de la Cuenca del Caribe era vital
para Estados Unidos, cuyos intercses se veian amenazados por las actividades que
apuntaban al establecimiento del estilo cubano marxista-leninista de dictadores aliados a la

nidn Soviética. Se trataba, pucs, de que 1a Teoria del Dominé era avanzada.

La URSS agrandaba su prescncia en ¢l Caribe a través de Cuba, lo que se veia como
acto para reforzar la expansion y la penetracion en Nicaragua. Al mismo tiempo la ayuda de
Cuba 2 El Salvador amenazaba con convertir a éste cn un Estado marxista, lo que en
consecuencia amenazaria a Colombia y Venezuela al sur, e incluso a México en el norte.

Este calculo dc los intereses nortcamericanos condujo a asumir un niimero adicional
de compromisos: 1) La Cuenca del Caribe y el paso del Canal dc Panami estaban

52 D. Mantz, John, "United States Policy in Latin America, op.cit, p229

33 Spanicr, John, ""American Foreign Policy since World War II", op cit p.301
$4 ~La Doctrina Reagan para América Latina”, op.cit.

%5 fbidem. pds

56 D.Martz, John, "United States Policy in Latin America®, op.cit. p185
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amenazados por la posicion geogrifica dc Cuba y serian mas vulncrables con bascs
adicionales soviéticas; 2) una presencia soviética mas extensa y permanente ofreceria a la
URSS otras ventajas militares importantes al conceder ¢l establecimiento de armas y fuerzas
hostiles, tanto nucleares como convencionales, capaces de separar mis a Estados Unidos de
América Latina, tanto como cxtender las operaciones soviéticas navales; 3) todos esos
factores forzarian significativamente alteraciones en la corriente dirigida al desplisgue
estratégico; desde un drea segura requeriria también de la creacion o existencia de nuevas
fucrzas para ser desviados a otras dreas; 4) el crecimiento del comunismo provocaria
incvitablemente un incremento en la migracion a Estados Unidos; 5) el nivel de credibilidad
mundial en Estados Unidos estaba estancado, segin las propias palabras del reporte
Kissinger.

El triunfo de las fuerzas hostiles en lo que 1a URSS denomin la estrategia trasera de
Estados Unidos fue interpretado por algunos como la firma de importancia norteamericana.

La conclusién final era obvia: Los Estados Unidos instituyeron un programa de
asistencia a la guerrilla antianexionista en Nicaragua, conocida como los contraes, y otra
para las fucrzas salvadorefias contrainsurgentes. Estas acciones nortcamericanas estaban
dirigidas también al intervencionismo; la mis notable de estas era la invasién militar en
Granada, en octubre de 198357

La administracién norteamericana propuso la iniciativa de 1a Cuenca del Pacifico, la
cual al menos en su forma inicial, insistia en la necesidad de continuar la agresiva oposicion
contra ¢l expansionismo soviético, pero también reconocié la pobreza como fuerza de
inestabilidad, y delined un programa de preferencias comerciales y ayuda para los gobiemos
amigos del Caribe.

La administracién Reagan encard serios problemas y obstdculos; recibi6 poca ayuda
y muchas criticas por parte de los aliados norteamericanos, lo peor es que el consenso
popular era précticamente nulo.58

Durante 1a década pasada las guerras civiles fueron caracteristicas en Centroamerica,
razén por Ia cual 1a OEA conminé a los Estados con conflictos a realizar negociaciones y
acuerdos conducentes a solucionar las crisis.

. Sin embargo, la poca efectividad de las gestiones de la Organizacién orillo a la
creacion del Grupo de Contadora al cual pertenecian paises como Colombia, México y
Venezuela, que tenian cierta experiencia en la adogcién e medidas para resolver conflictos
internos de manera pacifica, Ello nos lleva a afirmar que Contadora -en su calidad de
esfuerzo diplomitico de cardcter regional- ha sido Ia iinica propuesta adecuada capaz de
obviar la presencia de potencias extrarregionales.

_Aungque la iniciativa de Contadora surgié como rcsruesta a la incapacidad de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para solucionar en forma pacifica ¢l
conflicto centroamericano, clla integré todo el trabajo precedente realizado por 1a OEA en
este aspecto. Paradojicamente, ¢l Grupo de Contadora recibié un apoyo inesperado,
derivado del fracaso de la OEA en el conflicto de tas Malvinas cn 1982,

. , Estas son las razones por las cuales el "Foro para la Paz y la Democracia” que se
intento organizar como una accion politica para aislar a Nicaragua, no recibi6 apoyo de los

57 Marquez , Padilla, C 1 dinadora), "Bush”, Centro de Investigaciones sobre Estados Unidos,
UNAM, México, 1991. p.12
S8 tbi.dem. p14
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paiscs latinoamericanos. Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Jamaica,
Belice, Colombia y Panama (éste ultitno con caracter de obscrvador), no llegaron a un
acuerdo significativo y posteriormentc no sc ha intentado realizar una operacion politica de
csta naturalcza.

Lo mismo succdi6é con la declaracion franco mexicana de agosto de 1981, que
reconocia a las fuerzas revolucionarias de El Salvador y apoyaba al gobiemo sandinista y
quc provocd el rechazo masivo por partc de 10 gobicrnos de Ia regién con distintas
oricntaciones ideologicas.

En igual forma, a mediados de 1983, Estados Unidos tratd no sélo de aislar a
México ¢n la region, sino de evitar el apoyo de la Intemacional Socialista®® al Grupo de
Contadora. Lanzo ademas la iniciativa de resucitar al Consejo Centroamericano de Defensa
y traté dc estructurar una respuesta militar a la crisis.

Por otra parte, la propuesta presentada durante la reunion de la OEA de noviembre

dc 1984, gque significaba apoyar a Nicaragua y rechazar las elecciones en El Salvador

rogramadas para 1982), fracasd debido a su caricter exdgeno » ajeno a la region.
“Ninguna gestion diplomaética de inspiracion fornea ha tenido éxito".

Resumicndo, la Doctrina Reagan es una f)oh’ticn que pretendié el reforzamiento de la

idad nacional estadounidense mediante el decisivo y abierto apoyo prestado por la

inistracién Reagan a los regimenes considerados amistosos para que pudieran aplacar

los movimientos populares internos y sc defendieran del exterior, asi como a las fuerzas
opositoras a los gobiemos hostiles para los Estados Unidos.

Esta doctrina, cuya fiel aplicacion se dio en la década pasada en Afgeanistin, Angola,
El Salvador, Campuchea, Nicaragua, fue sancionada &or el presidente de los Estados
Unidos, Ronald Reagan, en el Mensaje sobre el Estado de la Unién, pronunciado en el
Capitolio de Washington DC, en una sesién conjunta del Congreso, en febrero de 1985 en
los pasajes siguientes:

"No pod h los it en el exterior en un do que no es i ni pod
ser pasivos cusado Ia libertad esté sitisda; sin recursos Is diplomacia mo puede tener ézito y nuestros
programas de asistencin para Is seguridad ayudan a que los gobi i se sutodeflendan y
darles confisnza para tra r por ia paz, y espero que ustedes y el Congreso emtiendan que cads
délar para asistencia a la seguridad, contribuy6 tanto a Ia seguridad global como nuestro proplo
pr de defc Deb asistir a todos sliados di Aticos, no debemos quebrantar
ia fe de aquellos que estén arriesgando sus vidas en todos los i desde Afganistén hasts
Nicaragus para desafiar Ia agresién apoyada por los soviéticos, y asegurar los derechos que haa sido

desde que naci El apoyo a los luchadores por Ia libertad es autodefensa y totalmente
congruente con las cartas de 1a OEA y ias Naciones Unidas; e3 inl que el Congr inie todas
las facetas de nuestra asistencia 8 América Central.. Quicro trabajar con ustedes para spoyar las
fuerzas democréticas cuys lucha estd vinculads con nuestra propis seguridad 5!

En cumplimicnto de tales propositos en todo el mundo, pero acentuando el énfasis en
Centroamérica, durante sus dos periodos de gobiemo Reagan desplegd grandes esfuerzos

 La Int ional Socialista cs una Asociacion de partidos socialistas del mundo capitalista. Representa
gran diversidad de ideologias, corrientes politicas y religi yexaltala d ia y las libertades civiles.
Ver Herndndez-Vela, Salgado, Edmundo, "Diccionario de Politica Intemacional”, op.cit. pp.135 y 136

60 Mirquez, Padilla, C lo (coordinadora), "Bush”, op.cit. p.13

6! Reagan, Ronald, "Mensaje sobre ¢l Estado de la Union”, Washington DC., febrero de 1985,
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tanto en sus iniciativas para establecer las politicas, medidas y opcracioncs especificas, como
para allegarsc l0s recursos necesarios para aplicarlas.

De ahi que las crecientes molestias y dificultades que tuvo que enfrentar para lograr
1a aprobacion por ¢l Congreso de las partidas presupuestales destinadas exclusivamentc a
constituir, cquipar y mantener contingentes antigobiemistas o, en su caso, sostencr & los
gobiernos proestadounidenses; asi como la inoperancia y falta de ‘efectividad dc Ia
maquinaria gubernamental regular en el cumplimiento de tales cometidos hayan sido los
principales motivos quc indujeron al presidente Reagan a cvadir ¢sos escollos actuando mis
eficientemente y sin interferencias glor medio del denominado "Proyecto demdcrata”, creado
en 1982, a cargo de 1a Dotacion Nacional para la Democracia, cuys accién encubierts, al
margen del marco legislativo y de las instancias y los controles correspondientes, constituyé
Ia parte mis importante de sus funciones y actividades, lo que sélo salio a 1a luz publica
como consecuencia del escéndalo “Irin-Contras" 62

2.9. BUSH Y SU POLITICA EXTERIOR DE AJUSTES
MACROECONOMICOS

La caractenistica principal de la mlli:&a exterior de Bush fuec lo que ¢l llama la
“diplomacia 1", Aproveché su habilidad para establecer relaciones personales con
lideres de plm;anjm. hablando constantemente con ellql:‘por teléfono, inviténdolos a
Washington o visjando a sus paises y como prucba de ello esta Ia relacion mantenida con
México, misma que contrasta mucho con la que sc experiments durante los ultimos aflos de
1a administracién de Ronald Reagan, marcada por la tension.5?

El programa economico de Bush reiter los principios mas puros del neoliberalismo
bajo 1a suposicion de que, a través de los mecanismos espontdneos del mercado, s economia
capitalista tiende a clevar al miximo la estabilidad, el uso cficiente de los recursos y, en
consecuencia, ¢l biencstar social.”

En materis de politica econémica, lo anterior se tradujo en un fuerte impulsoa la
liberalizacion del comercio exterior, la privatizacion de empresas estatales, reduccion de
programas de scguridad social y la desregulacion del comercio, enarbolados por e
presidente {rleos mandos militares norteamericanos, que iniciaron Ia estructuracién de un
discurso sobre la persistencia de ricsgos a Ia seguridad nacional de Estados Unidos en el
periodo de postgucrra fria, en ¢l cual Ia afirmacion mds importante era en el sentido de que
ain exigtian peligros por lo que debia mantenerse un enfoque de seguridad a escala
planetaria. Simultdncamente admite que el final de la confrontacién Este-Oeste heredd un
entorno menos amenazante a pesar del incremento experimentado de guerras regionales.

Estc concepto de nuevos peligros a los intereses vitales de Estados Unidos,
diferentes a los planteados por el poder del comunismo, hace palpable la necesidad de
delinear una nueva estrategia de politica exterior, activa y defensiva, para "ganar 1a paz”.5*

62 Hemindez-Vels, Satgado, Edmundo, "Diccionario de Politica Internacional®, op.cit. p228
€3 Puig, Carlos, "La gestion econdmica de Salinas, atada al destino electoral de Bush®, en Proceso, No.835,
2 de noviembre de 1992. p6

. "

p en la tndicion de Reagan y Tatcher, p i6 a la vision conservadora que domind la culturs y
1a politica mundial en los ultimos 15 afios.

64 Semo, Enrique, “El TLC, contra ¢l Plan de Politica Industrial de Clinton®, en Proceso, No.835, 2 de
noviembre de 1992. p8

49



Mientras la administracion Recagan se caracterizo por una fuerte obsesion
antisandinista y un sobredimensionamiento de América Central, marcada por un scllo
unilateralista y anticomunista favotables al uso del poder bélico, la agenda dc la
administracion Bush respecto a América Latina se cimento en ciertos gjes estructurados
durante Ia era Reagan, aunque introdujo énfasis diferenciales significativos.

La estrategia de politica exterior hacia América Latina estuvo basada en los ajustes
macroecondmicos y las reformas orientadas al mercado como estrategia frente a la crisis de
pago de las deudas externas, en la vision democritica de Ia ﬂﬂ.ﬂ como respuesta al
conflicto intemmo, en una optica de defensa inspirada en los Conflictos de Baja Intensidad, y
en la convocatoria a una nueva asociacion hemisférica tendente a suplantar el unilateralismo

exacerbado por una naciente perspectiva multilateral

Ademds se agrego la asistencia politica, de Iz que ya he hablado, para tratar de influir
y modelar los proyectos de sociedad en América Latina.

Fuce de esta forma como Bush logré el consenso de los demdcratas para retomar el
legado reaganiano y asentar su politica exterior hacia cl subcontinente en esos pilares, sélo
que olvidindose de la intensidad ideologica de su predecesor, lo que provoco un cambio
sutil pero real en la posicion respecto hacia América Latina.

De esta forma se modelo un enfoque que subrayaba la expansion de la economia de
mercado en un orden hemisférico abierto tanto al comercio como a las inversiones,
coherente con la importancia que se daba en forma creciente a la agenda  econdmica
doméstica.

La Iniciativa para las Américas, por ejemplo, respondio al interés de los mercados
Istinosmericanos al promover un libre flujo de inversiones y comercio, lo que no significa
que Estados Unidos esté realmente interesado en la creacion de un bloqueo econdmico que
impo:z barreras al exterior; se trata mas bien de aprovechar las oportunidades que los
mercados latinoamericanos ofrecen tanto a empresarios como a trabajadores americanos.

Esta Iniciativa para lss Américas no supone un flujo de recursos im) tes sino
mis bien insignificantes, no se trata de un programa de inyeccion de capitales, sino de la
derrama econdmica de 1a nucva asociacidn y una herramienta para impulsar los ajustes
requeridos por Estados Unidos, de ahi la complacencia de Ia opinion publica norteamecticana
a este proyecto.

También hay que reconocer que Estados Unidos tiene intereses cconomicos y de
seguridad en la region, tales como el acceso a los mercados latinoamericanos; el provecho
estratégico en la consolidacién de la democracia politica y Ia transicion a economias de
mercado, y muy cspecialmente, la colaboracion continental para enfrentar los conflictos
transnacionales. .

Es entonces que la reforma estructural hacia el mercado y el capital privado, la
apertura comercial y la remocion de las barreras a las inversiones extranjeras integran la
respuesta que Bush dio, a través de la Iniciativa para las Américas, a los pueblos de América
Latina, y especialmente atiende a las necesidades de recuperar la prosperidad norteamericana
sin desviar recursos en el extranjero puesto que la ayuda es sustituida por ¢l comercio,

65 Bush, George, "The Need for an active foreign Policy", en Dispatch, Vol.3, No.11. 16 de marzo de 1992
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Antes de continuar es preciso sefialar que la razon por la cual se habla de Ia Iniciativa
pans las Américas y ¢l TLC en este capitulo, ¢s que son instrumentos que cjemplifican
perfectamente la estrategia de politica exterior norteamericana hacia el subcontinente de la
administracién Bush, y que son heredadas por Clinton.

Otra de las caracteristicas de la administracion Bush fue ls importancia concedida s
hﬂlgcién colectiva ﬁcnud:'l_u lmenul:s t{:ni?lcioulga:d:'wu‘dc las n}nmmonu
multilaterales regionales impulso & la solucién negoc contingencias locales”; se
dio i p:wa!enciayl 1a contestacién multinacional de cara a las asonadas militares

e mayor importancia a 1a gestién de la OEA, como sucedi6 en Haiti.

2.10. EL. LIBERALISMO COMO MEDICINA PARA
TODOS LOS MALES DE AMERICA

Desde los pri :dmdesugumnmmmmtuidogmmcmm
modemo Franklin D. Roosevelt; como éste, quierc construir un bloque de alianzas que sea la
base estable de una nucva politica. Y como su antecesor, espera que ¢l lazo de unién, o
pmtodeeonvugencildelnuevobloqu.mmﬁlmclecon(miudcmienucm popular,
y sun cuando su percepcion es muy diferente a 1a del New Deal, presents al pais un plan que
w‘almﬁmm;mamcm' l enlc imposti _“;.n.méhmménde
mmulmmmucsen creaci cos e un i ico que ampare a
todos los habitantes del pais. 56 cmploony

. Mis que los cfectos materiales del plan, que en ténminos cuantitativos son muy
moderados, los conservadores resienten el cambio de rumbo, asi como el regreso & temas y
principios considerados tabi durante mucho tiempo, tales como los maumm progresivos y
¢l servicio médico universal. Sin embargo Clinton enfrenta enonmes obsticulos y no todos
provienen de la derecha; 1a onda depresiva que se inici6 en 1973 cumple su 20 aniversario en
medio de una crisis mundial que esté derrumbando gobiernos de todos los signos.™

En concordancia con su discurso prosclitista de campafia, en que ponderaba la
prioridad de los asuntos internos en su plan de gobierno, Clinton aseguré que el impulso al
crecimiento global serd una de las prioridades de politica exterior, aunque advirtié que

an cosas negociar con Mexico antes de intentar que ¢l Congreso de su pais
ratificara ¢l TLC.¢7

La suerte del TLC en los Estados Unidos no dependiasélo de los intereses que
I convocar, sino del destino de los otros ‘rmblemu que estaban en la agenda del
gobierno norteamericano para 1993. A diferencia de lo que sucede en México e el TLC
aparece como !a medicina para todos los males politicos y econémicos de 1994, en Estados
Unidos es sélo uno de los cinco problemas altamente controvertidos que ¢l Ejecutivo y ¢l
Legislativo abordaron en ¢t segundo semestre de ese afio.8

* Y como ocurrit tambi¢n para llegar a los acuerdos de Pazde El Salvador.

66 Altcr, Jonathan, "Clinton's Challenge™, en Ni 30de de 1992, p10

*  En América, por ejemplo, Mulroney se retird en medio del desprestigio; en Brasil, Venezucla y
Guatemala, I8 situacion politica redundo en cambios de jefcs de Estado; en Nicaragua el gobiemo de Violets
Barros sc tambales; y en Haiti la reinstalacion de lad ia lomo casi tres afos.

67 Decl hechas en conf ia de prensa el 12 de noviembre de 1992, en Litde Rock , Arkansas).

68 Semo, Enrique, “El TLC depende de lo que ocurra en la Ronda Uruguay del GATT; Meéxico de lo que
pase en Estados Unidos™, en Proceso, No. 864, 24 de mayo de 1993, p.6
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'_ il i tados Unidos promucve sus uucutmsde

liberalizacién comercial, y sus acuerdos se han mnsfomudo en el cuerpo de rgln y

ﬂquueaoblm comercio mundial. Asi, si n las negocisciones del GATT,
Estados Unidos perderian bucna parte de su interés inmediato en el TLC con México.*

Cmyluexplwb.Emdemdouopomwmederemccmelmmme
indoles que limitan su poder y su rol en Ia escena intemacional.
En I”Zhhbumnuhmammﬁmﬂlu,muﬁnmtehpmmlbnyd
conflicto énico y social, el agrictamiento econémico y la crisis politica vivida en lu
elecciones pmxumlu A todo esto se suman las limitaciones emanadas de
globalizacién y los cambios subitos resultantes del fin de Ia guerra fiis.

Laintrusién de lo doméstico provoca un realce notable de los objetivos mtuno:end
Mdehmmmuu.pormuqueensmmﬁmhwmmdeh
politica exterior y tiende a ser crecientemente al menos en sus

trazos bisicos, enln plmdos mayoritarios, las élites académicas ¢ intelectuales y el aparato
lmlmr esdeclr el aislacionismo cs francamente desacreditado en los debates publicos.

Un punto importante es que el gobiemo porteamericano ha comprendido que, como
sugiere Nye. lo importante no es eleEr entre cl aislacionismo y ¢l intemacionalismo, o entre
lwmﬂmyellouhm unéngmentomoalclricterdeunnuevo
interacionalismo que macle las politicas de balance de poder con las de orden mundial. Se
busca un esquema que ensamble el intemacionalismo idealists -formulado por Wilson en la
década de los 30- con el equilibrio geopolitico de poder; éste es precisamente el ¢je de las
tendencias icas en asuntos externos.

Tales convergencias son una respuesta a los limites del poder estadounidense y a la

wunlan cambiante de la escena m que encaminan Ia estrategia externa. Esta vision
ida por los candidatos pmndencules de los partidos politicos mis importantes
en hs elecciones de 1992: George Bush (partido Republicano) BLII Clinton (I’Iﬂldo

Demoécrata); ambos consideraron que existe un compromiso de mdos Unidos con el
mundo en Ia busqueds de liderazgo internacional, que en la agenda econémica es una
prioridad y que ¢l pais sc beneficiaria con la existencia de un mercado mundial abierto.

Ademis, desestimaron ¢l proteccionismo y la xenofobia, enfatizaron los cauces

" multilaterales y la accién colectiva ante la agenda msandma. lo que no significa cerrar el

paso al unilateralismo, ni tampoco descuidar los balances dc poder. Una convergencia mis

radica en que promovieron una combinacion mas compleja de instrumentos dc poder donde

¢l objetivo mds im, te es la jerarquizacion de los recursos blandos de poder y la
expansion del capitalismo democritico.

En cuanto a a prevencion de la crisis y la solucion negociada de los conflictos
mgmllc;o exigen de sus socios capitalistas un proceso de responsabilidades y costos
compartidos.

Segiin Clinton, cl atentado del World Trade Center ha obligado a Estados Unidos a
revisar ¢l proceso de inmigracion.

* Declaraciones del vocero de la Casa Blanca, "Apoyaremos el TLC en la medida cn que sca un paso en ¢l
avance de las conversaciones de la Ronda Uruguay del GATT".
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A cste reslpecto el American Friends Scrvice Commite apoyd fuertemente la postura
presidencial en el sentido de que el control de los flujos migratorios es una cucstion de
scguridad nacional, “sc¢ estin mezclando entre nosotros... Nos estin diciendo que los
inmigrantes son ya una cuestion de seguridad nacional”.5®

Aunque a simple vista pareciera que hay contradicciones en el doble discurso de
Clinton -anunci6 simultineamente el endurccimiento de 1a politica mi ia estadounidense
y su intencion de evitar ¢l bloqueo de los senadores demécratas al TLC- sc hace evidente
que "le quieren cervar el paso a la frontera a la mano de obra que, como mercancis, es la que
mis ¢ Meéxico... Ello obedece a que Clinton sabe que los mexicanos seguirin

a Es! Unidos, pero senadores como Diana Feinstein y Barbara Boxer, han condicionado
su apoyo al TLC a un mayor control sobrc sus fronteras Y que se acepte extraditar a
cualquier mexicano acusado de un crimen en Estados Unidos.?

Bush hizo implantar un nuevo orden mundial como procedente a 1a caida de 1a Unién
Soviética, América Latina dentro de este marco s¢ intentd empezar con una nueva
religion “el libre comercio”. Clinton, de algin modo y por herencia, ya inicié este proceso,
"ls aprobacion de! TLC la marcé de manera exitosa”; incluso el presidente demdcrata realizd
una cumbre hemisférica para continuar con la expansion del mercado libre.

6 Albarrin, de Albal, Gerardo, "México, destinatario de la nueva politica migratoria de Clinton”, en
Proceso, No.874, 2 de agosto de 1993. p30
0 Clark, Alfaro, Victor, Director del Centro Binacional de Derechos Hi en Tijuana.
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CAPITULO Il

LA OEA LOS ESTADOS UNIDOS



3.1. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA OEA

3.1.1. La OEA en busca de Paz y Seguridad Continental

. Constituida con arreglo al articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas, que
sutoriza la creacion de ﬂomims regionales, 1a OEA fue concebida %II'I Ia realizacion de
una serie de fines enunciados en el capitulo 1, art. 2 de l1a Carta de 1a OEA: Lograr un orden
de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colsboracién y defender su
mﬁ. su mtegridad territorial y su independencia.!

De igual forma se reafimaron los principios en que sc basa Ia conducta de los
Estsdos ‘americanos: respeto al derecho internacional, a la personalidad, soberania ¢
independencis de los En.sos. ficl cumplimiento de las obligaciones internacionales, buena fe
en sus relaciones mutuas, solidaridad de los estados americanos, condena de la guerma de
agresion, solucién pacifica de controversias entre estados americanos, proclamacion de los
. derechos fundamentales del hombre, etc.2

Los propdsitos de 1a OEA quedaron establecidos en los articulos 1 y 2 de la Carta:

“Articulo 1 Los Estados americanos consagraa en esta Carta Is arganizaciéa iaternscional que han
dessrrollado para lograr wn erdes de paz y justicia, fomentasr su solidaridad, rebustecer sw
colaberacida y defeader su sobersaia, su integridad territorial y su independeacia, Dentro de las
Naciones Unldas, Is Organizacion de los Estados Americanos constituye un orgaalsmo regionsl”?

Articulo 2: Ls Organizaciéa de los Estados Americanos, pars realizar los principios en que se
funda y cumplir sus ebligaciones regionales de acwerdo con In Carts de las Nacienes Unldas, establece
los siguientes propésitos esenciales: o) afianzar Is paz y In seguridad del continente; b) prevenir las
posibies causas de dificultsdes y asegurar Ia solucién pacifics de Ins controversias que surjan eatre los
Estsdes miembros; ¢) Organizar 1a sccién solidaria de éstos en caso de agresidn; d) procursr I
solucién d¢ fos problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten eatre ellos; ¢) Promover ls
realizacién de In justicia socisl internacionsl condyuvaado pars el efecto sl establecimiento de

“Illdﬂle‘l econdmicas y sociales que permitan y contribwyan s Ia plens realizacién de s persons
fhumsas"/

En resumen, los propdsitos de 1a Organizacién de los Estados Americanos han sido
determinados por el interés de los miembros que sin duda es compartido, pero también por
su naturaleza misma de constituir un organismo regional de la Organizacién de las Naciones
Unidas, lo que hace que sus propdsitos concretos consistan en mantener la faz y seguridad
del continente, asi como coadyuvar al desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos
que intef la region ya 1ue la practica ha demostrado que el bienestar en estos campos es

La l::sc c la democracia, 1a igualdad de los pucblos y, en consecuencia, del mantenimiento
¢ 1a paz.

Por cuanto hace a los principios, éstos quedaron contenidos en el capitulo 11 de 1a
Carta y mis especificamente en cl articulo 3, que en términos generales constituye una

! De Is Colina, Rafacl, "P lo de Refi 3l Tratado [ icano de Asi ia Recip "
op.cit.pds

2 Moreno ,Pino, Ismael, "Origenes y Evolucién del Sistema Interamericano”, op.cit. p92

3 Texto igua! al de la Carta de la OEA.

4 Texto igual al de 1a Carta de 1a OEA.
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reafirmacion de los principios proclamados en anteriores ocasiones como ideales del Sistema
Interamcricano. -

Entre los doce principios contenidos en dicho capitulo debe hacerse hincapié en los
siguicntes: El relativo a que el derccho internacional es norma de conducta de los Estados en
sus relacioncs reciprocas, el de que el orden internacional estd constituido por el respeto a la

ided, ¢ independencia de los Estados y por el irrestricto cumplimiento de
obligaciones contraidas en los tratados; ¢l de que la agresién a un Estado americano s
una agresién contra todos los demis; ¢l de que la cooperacién de los pueblos de Ia region
requicre de su organizacién politica teniendo como base el ejescicio de la democracia, asi
como el hecho de que los Estados americanos condenan la agresion, de abi 1a afinnscion de
que la "victoria no da derechos".

3.1.2. La OEA como impulsora del liberalismo

A pesar de las criticas que algunos conservadores hacen hacia Is democratizacidn
global arguyendo el peligro que representa para Ia scguridad una exportacién masiva del
idealismo, esta expansidn de la libestad politica y econémica es uno de los objetivos mis
importantes del nacicute internacionalismo y fue una de las prioridades de! gobierno de
Bush, dentro de la combinacién del hard y el soft, quien insistia en que esta “nocién de
mercados libres y gente libre... esta aventura conjunta y arricsgada eatre libertad politica y
ccondmica... éste es el espiritu dcl capitalismo democritico... Algunos lo llaman el suefio
americano, pero es més que ¢s0. Es un sucfio universal".’

En este esquema de combinacién de elementos hard y sofl la cuestién democritica

ruede proveer de un espacio idoneo para el ensamble entre el realismo y el internacionalismo

iberal, James Baker considera que “micntras estamos ¢n una nueva cra de democracia, los

vicjos argumentos del idealismo contra el realismo deben ser recmplazados por idealismo

mas realismo. Si no entendemos esto correremos el riesgo de perder un apoyo piiblico
duradero para nuestras politicas".¢ .

Como puede verse, la democratizacion global se refiere a traspolar un modelo de
sociedad nacional a la esfera mundial, con lo n(lue dicha sociedad pasa a un primer plano y es
reconocida como decisiva en el balance global de poder; la idea es que un mundo integrado
por democracias libres seria mas seguro para Estados Unidos.

De esta forma, en América Latina la democratizacién global adquiere un sentido
politico preciso y una perspectiva democritica de seguridad impulsado por Reagan., Miés
ain, el entonces subsccretario de Asuntos Interamericanos, Elliot Abrams vislumbré Ia

ibilidad de hacer converger los valores con los intereses estratégicos y la legitimidad con
a defensa, y esa es la razon de que la década de los 80, conocida como década
desperdiciada sirvio para empezar a no respaldar la doctrina de seguridad nacional bajo la
cual se experimento el terrorismo estatal.

. Ahora bicn, para esta década la democracia implicard el estimulo de una alineacién
integral que contribuya a disolver la autonomia relativa en los dmbitos politico, econémico y
de scgundad y, al mismo tiempo scra la estrategia de politica exterior nortcamericana que
involucre los proyectos domésticos de los Estados en la escala mundial. Esto es, la parte mas

5 Bush, George, "Remarkc at the White Housc Bricfing for conservative Leaders”, en Weekly, Vol.26,
No.17, 30 dc abril dc 1990,
6 Baker, James, "Democracy and American Democracy, op.cit.
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impontante de esta intemacionalizacion es forzar modelos internos de sociedad tanto en ¢l
sur como en el bloque excomunista, atendiendo tanto al razonamiento geopolitico referente
ala ugt’mdld como al econémico que busca esencialmente la reduccion de débitos
externos.

La democratizacién global es, como explica Ana Maria Ezcurra, un proceso que va
de Ia mano con una "progresiva dilucion del concepto de soberania y con Ia consiguiente
lpﬂutmsui{ externa, incluso militar ante las situaciones que pueden ser catalogadas como
riesgosas”.

El apoyo a las entidades intermedias independientes de los Estados tales como los
medios de comunicacién, organizaciones juveniles, organizaciones femeniles, partidos
politicos, empresas transnacionales, sindicatos y asociaciones que en ocasiones también
susg“e:t:ln ¢! poder a escala internacional es lo que s entiende como asunto de seguridad
nacional.

El principal objetivo es, pues, vigorizar la infraestructura de 1a sociedad civil 2/ Ia
cultura democritica cooperadora con Estados Unidos, de manera que esta asistencia politica
no es un ingrediente aislado, por ¢l contrario, forma parte de un conjunto amplio de
principios, asi como de un ecto de expansion ideolégica a nivel global; éste viltimo sin
embargo, se ve afectado por [os problemas presupuestales resultado del creciente déficit
fiscal. , Ia reforma estructural hacia ¢l mercado y el capital privado en Estados
Unidos obligs a la reduccion de cooperacion economica, militar y politica del 57% (en los
60's) al 16% (en 1991-1992).

Aunadas a la reforma estructural hacia el mercado y el capital privado, 1a apertura
comercial y 1a remoci6n de las barreras a las inversiones extranjeras inte Ia respuesta que
Bush dio a través de Ia Iniciativa para las Américas, a los pucblos de América Latina y
especialmente atiende a las necesidades de recy| la prosperidad nortcamericana sin
desviar recursos en el extranjero puesto que la a; es sustituida por el comercio.

3.2, EL ESQUEMA NORTE-SUR SUSTITUYE LA
CONFRONTACION ESTE-OESTE

Los cambios mundiales y Ia declinacion econémica de Estados Unidos dieron origen
a tesis como el aislacionismo y ¢l internacionalismo liberal que concordaban en cuanto al
desplome del poder bélico, ncgaban la existencia de riesgos militares de importancia y
demandaban una reduccion dristica del gasto de defensa. Exigian también una renuncia al
rol de lid o mundisl, marcan la prioridad total de la economia y otros asuntos intemos
en la a politica. Las diferenciss entre estas corrientes estriban en que el
neoaislacionismo enarbola el proteccionismo comercial y plantea un retraimiento extemo
in 1. E! intemacionalismo liberal, en cambio, reconoce un compromiso estadounidense a
escala mundial condicionado a no recwrir a recursos coercitivos.®

. La coincidencia, sin embargo, entre todas las corrientes de pensamiento, llimese
neoaislacionistas, internacionalistas (conservadoras y liberalcs); intelectuales, empresarios,

7 G. Castaieda, Jorge, "La Casa por Is Ventana; México y América Latina después de la Guerra Fria®, Edit.
Cal y Arena, México, 1993. p152

$ Ezcurrs, Ans Maria, “Clinton...Una nueva politica exterior?”, Edit. El Juglar. México, 1992. p37

9 Ezcurra, Ana Maria, "Clinton...Una nueva politica exterior?”, op.cit. p23
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etc., consiste en recortes decisivos en ¢l presupuesto bélico. Pero Bush se manifesto opuesto
a los “recortes prematuros, inaceptables y temerarios, irresponsables ¢ imreflexivos” que o
Congreso norteamericano queria imponer para usar ese dinero en "hacer otra
cosa”.!° Bush, por el contrario, s¢ comprometié a pressrvar una defensa nacional

para resguardarse de las amenazas a la seguridad planctaria.

Este cambio en la éptica geopolitica se afin en 1990 con la aceptacién de que e
mundo estaba viviendo una a de_ transformaciones veloces igln radicales que pueden
resultar favorables para Estados Unidos; una ctapa de tramsicion caracterizada I
inestabilidad y Ia incertidumbre ante s cual 0o debe dejar de verse la realidad pues solo asi
puede evitarse 1ue las fuentes de inestabilidad sc conviertan en conflictos bélicos, es decir,
en un medio ambiente indeterminado, donde hay que planificar para lo anticipable.

El Pentigono buscé una solucion a ese dilema y en 1992 un grupo ial
conducido por vwlmhh.(:lcgmdomhiﬁtﬁu ¢ la Junta de Jefes de Estado
Mayor) disefié un bosquejo de planificacion flexible y descentralizada.

En los ultimos afios Ia idea de que Ia estabilidad no existird si Estados Unidos no
cultiva el liderazgo va ganando un consenso sdlido, amplio y progresivo en las élites
dirigentes norteamericanas, cllo se debe, entre otras cosas, al supuesto de que si Ia principal
potencia no encabeza In accion colectiva es improbable que otros lo hagan, ademds de que,
como sugiere ¢l globalismo, Ia aparicion y robustecimiento de nuevos riesgos de i
durante Ia postguerra fria seria el germen bisico de la inestabilidad en los afios 90.1!

La orientacién Este-Oeste es remplazada por un enfoque regional donde destaca una
éptica geopolitica Norte-Sur. Lo anterior sc trasluce de las declaraciones hechas en 1991
por Bush respecto al medio ambiente cambiante que eliminé la amenaza de expansién del
comunismo y centra la atencion en conflictos regionales como el del Golfo Pérsico.

En el mismo sentido fue elaborado el documento Estrategias de Seguridad Nacional
de los Estados Unidos donde se anota: "Deberiamos ser capaces de concentramos mis en
promover la seguridad (particularmente en et mundo en desarrollo) a través de medios que
son politicos, sociales y econémicos, antes que militares... La desnutricion, el analfsbetismo
yla colocan presiones peligrosas sobre las instituciones democréticas ya que
ciudad, hambrientos, con baja educacién o problemas habitacionales, estén dispuestos a
Ia realineacién de movimientos dc izquicrda o derecha.!2

Este esquema Norte-Sur fue vivamente repelido por los neoaislacionistas liberales,
pero sc ha robustecido como resuitado también del triunfo de las fucrzas
occidentales lidereadas por Estados Unidos en la Guerra del Golfo Pérsico.

. La importancia de estos conflictos regionales consiste en que pueden extenderse a
limites universales debido al desamollo de armas convencionales avanzadas y/o
convencionales (biologicas, quimicas, nucleares) que algunos poderes locales han alcanzado
y a las ambiciones cxpansionistss y hegemdnicas, asi pues, los conflictos regionales son mis
probables, mis amenazantes y dificiles de contener.

Por ello es que a partir de 1989 ¢l "establishment” de seguridad empezé a e
mhmgumﬁaaummmmﬂ’iﬁdﬁndcimavmihmmmmegud

10 Bush, George, “The President's News Conference®, en Weekly, Vol.26, No.18
1V Ezcurra, Ana Maris, "Clinton...Una nucva politica exterior?”, op.cit. p39
12 Caga Blanca, "National Security Strategy of the United States”, Washington, agosto, 1991,
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Sur con el propésito de equilibrar los podercs regionales y evitar desniveles que pudicran
bhacer atractiva la agresion militar.

El 2 de agosto de 1990, ademis de iniciarse la invasion dc Irak a Kuwait, Bush dioa
conocer la nueva estrategia militar que tenia como datos centrales el fin de 1a guerra fris, los
riesgos de seguridad emergentes y las limitaciones presupucstarias articuladas deatro de la
crisis fiscal norteamericana.

Bush admiti6 que si bien la reduccién en erogaciones y fuerzas resultaba
indispensable, también era necesario que fueran ordenadas y se mantuvicran ligadas a una
aeewl.lwcmcién nzlomdl porque serian incorrectas si vinicamente respondian a criterios

es “i es”,

Para responder a la nueva estrategia es indispensable contar con una capacidad
minima de defensa, conocida como "Fuerza Base”, capaz de contribuir tanto en €l émbito
estratégico como en el convencional de manera que incluyera tropas pesadas, livianas y
especisles.”

Como pucde observarse, la nueva estrategia, denominada proyeccion del poder, no
€3 otra cosa que una "intervencién” directa, con fuerzas propias, en cualquier parte del
mundo con Ia condicion de que sea un recurso excepcional y global.!3

Puesto de esta forma, Joseph Nye considera que Estados Unidos no pretende
intervenir en cualquier alboroto de un pais puesto que ni tienc la capacidad para ser policia
mundial ni lc interesa la responsabilidad de solucionar todos los problemas de! mundo. La
proyeccion del poder adjudica a Estados Unidos un liderazgo %ue lo faculta para decidir si
una contingencia de otro pais s¢ conviertc en un aspecto de legitima jurisdiceion del
capitalismo central y de Estados Unidos y, en consecuencia, amerita la injerencia bélica
directa. "Una nacién también puede decaer en su poder relativo respecto a otras naciones
porque elige no utilizar los recursos de poder a su disposicién", 14

Ademis de la proyeccion del poder, 1a nueva estrategia contiene otros principios
estratégicos entre los que se encuentran el de la capacitacién y entrenamiento del personal
militar, mantener la supremacia nortcamericana en materia de tecnologia militar, y la
reconstruccion de la estructura necesaria para repeler una irrupcion violenta a gran escala,

El antecedente de esta groyeccién del poder fue la invasion a Panamd, iniciada el 20
de diciembre de 1989, bajo la doctrina post-Vietnam, consistente en que una vez decidido el
uso de la fucrza militar, se deben emplear tanto arsenales como personal en forma
abrumadora y sin pausa para evitar que la guerra s prolongue y se traduzca en dispendio de
vidas y rcculxssos materiales; es decir, el objetivo es reunir rapidamente la fuerza necesaria
para vencer.

° La Fuerza Base prende cuatro paq a)Fucrzas Estratégi destinadas a cubrir 1a disuacié

nuclcar e incorporar las defensas milisticas: b)Fuerzas Alldnticas, abarcan la zona de Europa, ¢f

Mediterréneo, Oriente Medio, Sudeste Asiatico y Africa, medi un desplicgue externo reducido, pero con

fuenies refuerzos emplazados cn Estados Unidos; ¢) Fucrzas del Pacifico (primordialmente maritimas),

significan una imp duccion del p ial ubicado cn Japon y Corea; y d)Fuerzas de Contingencia.

formadas por unidades ligeras y de répido despliegue para actuar eficazmente las campaas antidrogas,
istas y rainsurgentes.

13 Ezcurra, Ana Maria, "Clinton...una nucva politica exterior?”, op.cit. p40

14 Nye. Joscph, “Bound to Lead", op.cit. p22

15 Bennet, William, "Just Cause y los principios de la guerra®, cn Military Review, Ed Hisp, Vol.LXXI,

No.3, mayo-junio de 1991.
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.. En "la causa justa”, que cs como s¢ conoce la intervencion a Panama, se impuso el
principio dc la fucrza decisiva sobre las consid mes democratas.

El modelo estratégico post-Vietnam incluye cambios adicionales como prestar
atencion al “arte operativo”, es decir, se acentia el ‘anel del entrenamicnto, 1a unidad dc
comando y las acciones conjuntas para lo cual fue disciiada la "Air Land Battle” (Batalla
Tierra-Airc) que subraya el rol de la iriciativa, la maniobra, la movilidad, la rapidez, Ia
&rofundidad. ¢l engailo, las opcraciones conjuntas, la sorpresa y la descentralizacion

ctica.”

Durante la Cumbre de San Antonio se rcconocié la importancia transnacional,
semcjante a la devastacion ambiental, ¢l SIDA y la proliferacion auclear, Y que su solucion
no cs privativa de los Estados Unidos; 1a declaracion final admite que "l problema de las
dro¥as ilegales y crimenes vinculados representan una amenaza directa a la salud y bienestar
de los pueblos, de 1a economia a la scguridad nacional y a la armonia en las relaciones
internacionales...Las drogas llevan a la violencia y la adiccion, desaflan las instituciones
democrdticas y dilapidan recursos econémicos y humanos que podrian ser usados para
beneficio de nuestras sociedades”,!6

El centralismo de Estados Unidos puede iniciar su _trayectoria con gran viraje de
oricntacién popular, puede también constituirse precariamente como un matiz del
conscrvadurismo rcinante y puede, finalmente, naufragar en la indecisién antes de nacer.!?

Las condicioncs necesarias para construir ¢! mundo de la postguerra fria existen: se
puedc reanimar la economia, borrar el neoliberalismo, iniciar en serio el desamme. Y,
probablemente, Clinton se siente identificado con todo ello, pero para lograrlo deberd
mostrar dotes no sélo de politico, sino de estadista y a nivel mundial.!®

- 3.3. IMPORTANCIA DE LA OEA PARA LOS ESTADOS UNIDOS

Durante la administracién Bush uno de los cambios mds llamativos fue el virtual
abandono dc la proinsurgencia (¢! apoyo a movimientos contrarrevolucionarios) tan
distintivo de la era Reagan por su utilidad y que ahora, en la postguerra fria resultaria
incluso contraproducente.

Ast pucs, Bush activo la tendencia multilateralista, sin dejar del lado la unifatera!
(como se hizo en la Causa Justa); se enfatizo la dimensién econémica r los recursos blandos,
lo que redundé cn una anuencia bipartidaria mas marcada en el Congreso. Con ello
despuntaron las bascs dc una cstrategia gencral hacia América Latina que se¢ considera
perdurard en la presente década dado el respaldo doméstico que aun tiene.

** La batalla Tierra-Aire fuc ideada en Europa, pero se puso en prictica por primera vez durante la Guerra
del Golfo Pérsico, y pudiera utilizarse nuevamente cn esta década, si sc presenta la ocasion, para lo cual s¢
disefard una cstrategia flexible que sc adectic a un esp amplio de operaci que van desde la
guerra abicrta hasta la asistencia a refugiados, !a lucha contra el narcotrafico y la contrainsurgencia..

16 Declaracion adoptada por Bolivia, Colombia, Ecuador, México, Perii y Venezuela en ta Cumbre de San
Antonio, efectuada en 1992. "Declaration of San Antonio”, cn Dispatch, Vol.3 No.19, 2 de marzo de 1992

17 Semo, Enrique, “Clinton vacila, y la derecha atrincherada afina gias", en Proceso, No.866, 7 de
junio de 1993, p45

18 Finneman, Howard, "Mixin it up again”, cn Newsweck, 12 de octubre de 1992, p.2l
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Las prioridades inmediatas hacia América Latina concedidas por Bush desde 1989
eran las siguientes: a) apresurar y profundizar los ajustes prcsupuestales ct:c sc juzgue
incompletos, vacilantes y retrasados respecto dc la democratzacion politica; b) llegar a un
pacto bipartidario en América Central; ¢) iniciar el disefio de una politica amplia para
enfrentar la produccién y trifico de drogas ilicitas y d) lanzar una estrategia rejuvenecida
para las externas, plasmada en el Plan Brady. :

Para 1990 ya habian adclantos, la situacion en América Central se veia mas relajada;
el sandinismo fue derrotado en las uraas por 1a Union Nacional Opositora el 25 de febrero;
‘s’:og:nu'lliubm ya los ajustes a las de y avanzaba la lucha contra el trifico ilegal de

a8,

Curiosamente, lo que para la Organizacién de Estados Americanos fue un fracaso,
constituy6 ¢l fortalecimiento de la nueva estrategia nortcamericana. Me refiero a la invasion
:&l:uni para forzar la salida del General Manuel Antonio Noriega, ¢l 20 de diciembre de

Otros logros de esta politica exterior se dicron mas adelante, lgc;r ejemplo, se
prosperd en las negociaciones del NAFTA, se lanz6 la Iniciativa para las Américas, se
afianzd la colaboracion en el seno de la OEA para encarar la crisis haitiana después del golpe
de Elstsago &t:’tl’a Jean Bertrand Aristide; s¢ encaminaron decisivamente los arreglos de paz
en vador.

Con un 4nimo un tanto triunfalista Bush declaré en varias ocasiones que “asistimos a
una revolucién hemisférica extendida...con 1a tnica excepcién de Cuba que obstruye la
marcha hacia el primer hemisferio completamente democritico en toda la histona™.!®
Aunque este discurso perdié efecto luego de las irrupciones militares en Haiti y Peru.

Vale Ia pena reflexionar, en este sentido, en el efecto que tendran para el proceso de
democratizacién de América Latina los recientes acontecimientos en Peni, Brasil,
Guaternala, Venezuela y Haiti.

Actualmente los documentos militares identifican objetivos pensados antes de la
postguerra fria pero que conservan su vigencia, por ejemplo 1a lucha contra la produccién y
trifico de drogas, el combate al terrorismo, I8 contrainsurgencia (defensa intena en el
exterior). Todos estos, Conflictos de Baja Intensidad, no pueden resolverse a través de la
sola aplicacion decl poder militar, sino que requieren del uso de medidas politicas,
econdmicas y bélicas de manera coordinada.

Una prioridad de politica exterior para Clinton es la accidn colectiva para encarar las
amenazas internacionales; de ahi la importancia que cobra la nocién de "compromiso
colectivo", misma que surte una adaptacion a la naturaleza de los peligros que exceden los
limites territoriales y el poderfo de los Estados Nacion, asi como el énfasis en las
responsabilidades compartidas.®

Entonces, también es pycvisihle que ante situaciones de crisis Estados Unidos de
prevalencia a las reacciones militares cn forma multilateral, con una aproximacion flexible

19 Bush, George, "The United Nations: Power to act for peace and freedom”, en Dispatch, Vol.3, No.5, 3 de
febrero de 1992 ’

* De ahi la revitatizacion del plo wilsoniano de "seguridad iva", compatible con los de geopolitica
y balances de poder a través de 1a regulacién ejercida por las instituci multil, \ pecial que
fa ONU cobrd mayor potestad decisotia y coercitiva como Itado de sus decisi P al conflicto
del Golfo Pérsico.
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que acudird a una gama lia de alianzas, coaliciones y organizaciones intermacionales o
regionalcs , dependiendo de las circunstancias.

Aparte de encumbrarsc ¢l papel de la ONU, hay cierta tendencia a reconocer la
importancia dc las alianzas formales dc tipo regional, sobre todo con los Estados quc son
socios tradicionales, aunque €50 no significa que desprecien 1a formacion de comisiones ad
hoc para solucionar conflictos con paiscs o regiones donde no existan tratados formales en
materia defensiva.

En otras palabras, la politica exterior nortcamericana tendera cada vez més a
impulsar ¢l multilateralismo, pero protegicndo al mismo tiempo las vias unilaterales. Y
remitiéndonos nuevamente al documento Estrategias de Scguridad Nacional encontramos
que “finalmente nosotros somos responsables de nuestros progios interescs y conciencia,
ideales ¢ historia, d¢ lo que hagamos con el poder que tenemos”.2¢

Ahora bien, regresando al tema de las prioridades que en materia de politica exterior
enfrenta la actual sdministracibn nortcamericana, se encuentra la relativa a la solucidn
negociada de las crisis regionales y la disminucion del gasto militar estadounidense y global
también en ¢l sur. Este objetivo responde a la preocupacion por mantener 1s scguridad
nacional ya que sc pretende evitar la proliferacién de anmas, drogas y movimientos tanto
contrainsurgentes como tetroristas; sin embargo, el reto estriba principalmente en el grado
en que sc reducird esa ayuda y en qué sectores puesto quc 1a integracion latinoamericana
depende cn gran medida del comgromiso que Estados Unidos asuma con los pueblos
Iatinoamericanos ya que no depende de éstos wltimos 1a solucién de problemas como la
inmigracion, ¢l deterioro ambiental, etc., aspectos por cierto integrantes de la proyeccion del

poder.2i

Clinton también estd demostrando Ia importancia de la migracién no sélo como
problema intemo de empleos, sino como uno de los CBI, prueba de cllo es el
endurecimiento de la politica migratoria de Estados Unidos, cuyo verdadero resorte no es
politico sino cconémico y el principal destinatario es México.

3.4. PERSPECTIVAS PARA LA OEA EN EL FIN DEL SIGLO

34.1. ;Una OEA sin Estados Unidos?

. "El centralismo de Estados Unidos puede iniciar su trayectoria con gran virsje de
orientacién popular, pucde también constituirsc precariamentc como un matiz_del
conservadurismo reinante y puede, finalmente, naufragar en la indecision antes de nacer.22

Las condiciones y las medidas necesarias para comenzar a construir ¢l mundo de la
postguema fiia existen: Se fuedc reanimar la economia, borrar el neoliberalismo, iniciar en
scrio ¢l desarme. Y probablemente, Clinton sc sicnte identificado con todo ello, pero para
lograrlo "debera mostrar dotes no de politico sino de estadista y a nivel mundial".2?

20 privat, Pascal, "What the world thinks of Clinton", cn Newsweck, 24 de mayo de 1993, pp24 y 25

2l Albamin, de Alba, Gerardo, "México, destinatario de a nueva politica migratoria de Clinton”, cn
Proceso, No.874, 2 de agosto de 1993, pp30 y 31

22 Semo, Enrique, "Clinton Vacila, y la derecha atrincherada afina ias”, op.cit. p4s

23 Finncman, Howard, "Mixin it up agian”, op.cit. p21
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Tampoco bastara con transmitir su mensajc de cambio en forma y lograr la
aceptacion por parte del poder legislativo: estd dispuesto a colaborar en la reconstruccion
econdmica y politica de un mundo cansado de guerra fria, crisis economica, dictaduras y
nacionalismos agresivos.2

El apoyo norteamericano a la democracia en América Latina tiene fundamentos
terminantes de seguridad y ha provocado un vuelco de la corriente neoconservadora que ha
considerado que las dictaduras militares alincadas con Estados Unidos y asediadas por
movimientos insurgentes no deben ser objeto de procesos forzados de democratizacién. Al
Eretcndet que las fue armadas latinoamericanas se alcjen de la direccién politica de los

stados y sc subordinen a las autoridades civiles se plantean ciertas restriccioncs para un
mayor protagonismo militar en paiscs como Haiti, Venczuelay Peni,

Todo ello s¢ comprobo recientemente en Guatemala, donde el autogolpe de Estado
de Jorge Semrano Elias, & fines de mayo de 1993, no dio paso a un nuevo régimen militar,
antes al contrario, s¢ consider6 ¢l clamor del l];ueblo y se restituy6 ¢l orden constitucional
con una no menos importante participacion de 1a Organizacion de los Estados Americanos.

: Este incipiente liberalismo ha hecho renacer ¢l panamericanismo, aunque adaptado a
Ia postguerra fria, donde Estados Unidos y América Latina tendrian valores, compromisos,
objetivos e incluso un destino comunes cimentados en una identidad americana y un ideal de
libertad.?® Sin embargo, esta idea de identidad requiere mas que el discurso globalista
norteamericano de que desaparecieran ¢l Primer Mundo y ¢! Tercer Mundo para formar una
Unidad Americana, con responsabilidades compartidas.

Esta unicidad, que depende también del grado de desarrollo econdémico, politico y
social que los pucblos americanos logren alcanzar, significaria 1a desaparicion (sélo
imaginaria) de la asimetria de poder en la region, y det uso de poder, asi como 18 intromision
externa, Is subordinacion latinoamericana y la pérdida de soberania de los Estados que
integren el Continente Americano.

Es preciso aclarar que se trata de una desaparicion "imaginaria” de la asimetris dado
que 1a democratizacién, fundada en ¢l concepto de seguridad y estabilidad, no es otra cosa
que una expresion del vinculo persistente entre Estados Unidos y América Latina,

Si bien es cierto que ¢l globalismo no aspira a la Pax Americana, cllo no se debe a
una retérica ideoldgica sino al reconocimiento de los limites del poder norteamericano, ya
explicados; sin embargo, América Latina y ¢l Caribe siguen si ponderados como una
zona de influencia propia y especial (tal como se pl en la Doctrina Monroe), asociada
con ¢l concepto de seguridad hemisférica que connota: a) ¢l empefio por preservar la
estabilidad politica en el sur; y b) la idea de que la defensa de Estados Unidos también
necesita cuidar las fronteras del pais. 26

Esta ultima gana més credibilidad frente a los problemas de inmigracién y el trifico
ilegal de drogas.

Bajo esta configuracion de zona de influencia, estabilidad y seguridad, se prevé que
Estados Unidos opte més por ¢l unilateralismo quc por el globalismo en su politica exterior
hacia América Latina, de tal suerte que aquella intervencion, planteada como excepcional y

24 Semo, Enrique, "Clinton vacils...*, op.cit. pd6

15 G. Castafieds, Jorge, "La Casa por Ia Ventana; México y América Latina después de 1a Guerra Fria®,
op.cit.

p80
26 Tbi.dem.ppl30y 131
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sclcctiva, se de bajo ¢l concepto de una nucva asociacion hemisférica donde ¢l predominio
nortcamcricano y la subordinacion latinoamericana practiquen una mayor cooperacion.

No obstante, también debemos reconocer que la cooperacion, como imperativo,
significard también limitacioncs adicionales al poder de Estados Unidos y a su aptitud para
dictar ¢ implantar politicas en la regi6n. Ello se debe a la naturaleza misma de los peligros de
segl.ridld. 1s cual hace indispensable la negociacion, y en consecuencia permite que algunos
gobiemos latinoamericanos consigan cierto grado de autonomia e incluso resistencia a la
intromision extranjera.

Ls ascveracion anterior esta fundada en el caso de Colombia, que suspendié las
extradiciones de narcotraficantes a Estados Unidos y opto por la negociacion con algunas
cabezas del Cartel de Medellin; asi como con ¢l ¢jemplo de México que en 1992 exigio
garantias al gobicmo de Bush respecto al secuestro de ciudadanos mexicanos implicados en
¢l narcotrifico y que adicionalmente lcvanto una ola de protestas en 1a region, mismas quc
Ilevaron ¢l tema a la Il Cumbre Iberoamcricana, en Espaiia en julio de 1992,

3.4.2, ;Los Estados Unidos sin la OEA?

Por un bucen tiempo América Latina "no se encontrard entre las prioridades de
Estados Unidos... los empresarios deberdn preocuparse por temer una presencia en
Washington, porque cuando se entra a una jungla s¢ necesita tener un guia, y Washington es
una jungla".2’ Estas declaraciones de la ascsora del presidente norteamericano Bill Clinton,

Shelton, durante un con‘%reso dc empresarios argentinos (realizado en San Carlos
Banloche, mil 450 kilémetros al sudoeste de Buenos Aires), refuerzan la opinién de que el
continente ha perdido nuevamente importancia para Estados Unidos.

Sin embargo, ello no quicre decir que Estados Unidos esté dispuesto a perder su
liderazgo en la regién, y menos aiin que América Latina haya dejado de significar amenazas
a la seguridad nacional norteamericana. .

Como se verd en los siguientes capitulos, si bien Estados Unidos no estd en
nosibilidad econémica de erogar recursos para impulsar el desarrollo de los pueblos
tinoamericanos, también es cierto que necesita del mercado cautivo que representa
América Latina, ademis de que los problemas de democracia, narcotrifico, migracion, etc.
la sitian como un conjunto de amenazas a 1a seguridad nacional norteamericana,

Como opina Ana Maria Ezcurra, "ha renacido un panamericanismo de nuevo cuiio,
adaptado a la postguerra fria y omnipresente en la politica exterior de la administracién Bush
hacta 1a region... Estados Unidos y América Latina tendran valores, compromisos, objetivos
h:lasu:i un destino comunes, basados en una "identidad americana cimentada en et ideal de
ibertad".

Las tendencias a la globalizacion mundial (rcales) dan paso a una fantasia de unicidad
que aparentemente borrard la division entre el Primer y ¢l Tercer mundos, del uso de! poder
(hard y soft), de la intromisién extcrna, de 1a subordinacién latinoamericana y de la aguda
pérdida de soberania de los Estados americanos. .

27 Sol de México, 7 d= noviembre de 1993, p§
3 Ezcurra, Ana Maria, "Clinton...hacia una nueva politica cxterior?”, op.cit. p173
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Asi pucs, la democracia como clave de scguridad es expresion de un "vinculo
hermético persistente entre Estados Unidos y América Latina, Es cierto 3:e el globalismo no
se propone implantar una "Pax Americana” a escala planetaria, ello s¢ debe a la conciencia
noricamericana de sus limites de poder. América Latina y el Caribe, en consecuencia,
continian sicndo ponderados como una "zona de influencia propia y especial”, asociada con
el concepto de scguridad hemisférica.?®

Esta percepcion implica una sensibilidad exacerbada ante la incidencia de un Estado
extracontinental en ¢l drea; un mascado desvelo por preservar la estabilidad politica de los
vecinos del sur; y la idea acendrada de que la defensa de Estados Unidos también requierce
resguardar las fronterss del pais.

B Ibidem.,ppl74 y 175
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CAPITULO IV

LAOEAYLOSESTADOS UNIDOS
FRENTE A LA PROBLEMATICA
LATINOAMERICANA



4.1. EL CONFLICTO DE LAS MALVINAS Y LA PAZ
CONTINENTAL

Las islas Malvinas, situadas a corta distancia del extremo meridional de América del
Sur’, fucron en 1982 el escenario de unia gucrra entre Argentina y 1a Gran Bretafia, que durd
&emhs uh¥ fue motivada porque ambas naciones han reclamado como suya Ia sobcrania

Aunque a primera vista sus caracteristicas geograficas y climaticas hagan que
setrata d:n:n temitorio por ¢l que no vale la pena combatir™, es conveniente reflexionar en
ofros aspectos que las hacen muy importantes:

Las dos is rincipales y las 140 mis pequefias que integran el archipiélago se
mmnmwg > sydelascosmdgeﬁxgenung.eltemesncoegpmms.
arcillas, margas y granitos.

Haml982|nMalvmuembmhbmdu menosdedosmllperwnuymhde
600 mil ovejas, alimentadas con el pasto de los valles, punto en ¢l que radica Ia verdadera
explotacién econdmica de la zona.

Por otra parte, se cuentan las mds reservas de petréleo en ¢l fondo del mar
que las rodea, yacimientos de Turba (una clase de carbon inferior), hierro, plomo y huya.

Y si bien para los ug os sc trataba de una cuestién de principios y orgullo
mwnllloque%:m lcta.la verdadera importancia de las islas es
precisamente su ubwmﬁn eogri misma que las sitia como el scgundo punto
estratégico de América (después del Canal de Panams), ya que desde ahi se domina el
Estrecho de Magallancs y la ruta del Cabo de Homnos.

Las Islas Malvinas han estado bajo ¢l dominio britAnico ininterrumpido desde hace
mis de 150 afios, y desde entonces Argentina ha disputado la soberania de ese territorio.

El descubrimicnto de las Malvinas ha suscitado numerosas hipdtesis, pero la mds
probable es we tuvo lugar en 1600 y que se debié a los holandeses, quienes bajo ¢l mando
de Seb ‘eert incursionaron en ellas en 1616 por los holandeses; en tanto que en 1690
e} mgl&; thlen ani.ﬁns descubrio el estrecho que separa a las islas principales y lo bautizé con
el nombre

En 1764 los franceses fundaron la factoria de Port Louis, lucgo llamada Puerto
Soledad por los espafioles, en la isla Oriental. Al afo siguiente los ingleses fundaron otra,
Port Egmont, al noroeste de la isla Occidental.

* Archipiélago ubicado a 560 kilémetros al este del E; ho de Magall grado por dos grandes islas:
La Soledad u Oriental, con una superficie de 6 mil 306 kilometros cuadndos. y la Occidental, de 4 mil 352
kilémetros cusdrados. Estin scparadas por el Estracho de Falkland o de San Carlos, y 140 islas menores ¢
inloles que suman un drea total de 12 mil $32 kilometros cuadrados.

** El viento azota continuamente esta region, hay lluvias o nicve durante 250 dias del afio, no hay rios, s6lo
pequefias corricntes de agua clara y dulce.
*** Origen de 1a denominacion inglesa de lus islas, en tanto que ¢! nombre de Malvinas se atribuye al
navegante francés Saint Malo, quien en 1710 las bautizé como Malouines.
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Francia rcnuncio a sus derechos a favor de Espaiia en 1766 y ésta arrojo a los
ingleses de Port Egmont en 1770°, quienes regresaron al aflo siguicntc para abandonarlas
definitivamente en 1774 y dejarlas en posesion de los espafioles™, quicnes maatuvicron la
soberania sobre las islas hasta 1810.°"

Argentina por su parte, que desde 1820 habia tomado posesién de las islas, las
constituyo en una comandancia militar, con un gobernados, 9 afios después.

La presencis de Argentina fue de corta duracion. En 1833 Gran Bretaiia se hizo
presente en las islas con una embarcacién de guerra que expulsé a los argentinos y procedic
a establecer una colonia permanente.

Esta usurpacién nuncs fuc reconocida por Argentina en razén de sus derechos
histéricos y juridicos, ademds de que habian perdido el territorio por un acto de fuerza; es
por ello que cada afio ha reafirmado ante las instancias intemacionales -ONU y OEA- sus
derechos sobre las islas.

Durante 1a década de los 70's los islefios se inquictaron cada vez mis antc la
posibilidad de que Argentins tratara de obtener el control de las Islas Malvinas.

El tema de la transferencia de ese control fue discutido abiertamente por primera vez
en las negociaciones briténicas y argentinas cclebradas en 1977.

En 1980 la Gran Bretafia sugiri6 que las islas fueran transferidas a Argentina y luego
alquiladas a 1a Gran Bretafia, lo cual seria un an'eﬂ; similar al que l1;nvn actualmente en
Hong Kong, entre Inglatemra y China; sin embargo, Argentina rechazd 1a oferta y los islefios,
en un referendo, votaron por permanecer bajo el dominio britinico.

Posteriormente se efectuaron varias pliticas entre ambos paises pero los SOS
fueron escasos y, en marzo de 1982, Argentina advirti6 que a menos que se liegara
ripidamente 8 un acuerdo "buscaria otros medios de satisfacer su reclamacion.

El dos de abril de 1982, aproximadamente a las 6 de la madrugads, varios miles de
soldados argentinos desembarcaron en las Malvinas. La guamicién bntinica, integrada por
80 infantes de la Marina Real, se rindi6 después de un combate que durd 3 horas y media. Al
dia siguiente Argentina capturé la isla de Georgia del Sur y las Sandwich del Sur,

dependencias de las Malvinas.

Quizé surja una interrogante, a qué se debid, después de tantos afios, que Argentina
optara por recurrir a la fuerza? Una de las razones, consideran observadores internacionales,
pudo ser que los gobernantes militares argentinos habian prometido que recuperarian el
co;mpl de las Islas para 1983, afio ¢n el que se cumplirian 150 afios de Ia fundacién de la
colonia.

* Bajo cl mando del gobernador Bucareli, de Buenos Aires, lo cual motivé una reclamacion del gobiemo
inglés.

* En 1769, por acuerdo de ambos paises, Espafia reafirmo su derecho sobre la soberania de las islas, pero
permitié ¢l regreso de los colonos ingleses.

*** Sin que mediara ninguna reclamacion por parte de los ingleses sino hasta 1829, cuando el encargado de
negocios de Gran Bretaa en Buenos Aires protestd por ¢l decreto dictado y en el cual se organizaba el
gobierno de las islas. La queja alegaba el derccho de su pais a la posesion de esos territorios.

! Libro del aflo, 1983, Edit. Grolier, Cumbre, pp38 a 50
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Otros observadores opinan que también peso en las autoridades el deseo de obtener
apoyo popular. Los argentinos son fervientes patriotas, pero muchos estaban insatisfechos
con cl régimen militar y descaban ¢l retorno a un gobiemo civil? Ademis, la economia
:;cbiynal estaba en ‘scrios problemas y de cllo sc culpaba a la politica aplicada por L

iemo.

La tensién llegaba a un punto tal que dias antes de la invasion habian estallado
violentas manifestaciones antigubernamentales en Buenos Aires.”

La invasitn de las Malvinas provocé, en un principio, el efecto deseado por Galtieri
de estimular el espiritu nacionalista que hiciera olvidar la res::ién y los fracasos intemos del
régimen militar® y, en efecto, sc levant6 una ola de solidaridad con el régimen. Grandes
multitudes atestaron las plazas piiblicas de Buenos Aires para corcar "Malvinas Argentinas”
y otras consignas patriéticas.”*

Argentina habia esperado recibir el a; de las Naciones Unidas, pero el 3 de abril
elCmujodeSemidnddehONUexigiéemdehsﬁmwugeuﬁw. .

La reaccién britinica fue répida y firme. Margarct Thatcher, entonces Primer
Ministro de Gran Bretafia, ordené ¢l eavio inmediato de una fuerza naval a las islas, que se
encuentran a unos 13 mil kilémetros de distancia dc Gran Bretafia.”™*

La fuerza naval, integrada por unos 30 barcos grandes, fuc la mayor que aque! pais
hubicra reunido desde el decenio de los 50's. El principe Andrés, hijo de 1a Reina Isabel II,
iba a bordo de una de las naves, donde prestaba sus servicios como piloto de helicéptero.

Mientras Ia escuadra naval emprendia la navegacion rumbo a las Malvinas, Gran
Bretafia declart zona de guerra las aguas comprendidas dentro de un circulo de 3 mil 200
kilémetros en trono a las islas.

Los bandos opuestos no lograron ponerse de acuerdo. La Gran Bretafia se mostré
fume en cuanto & exigirgue las tropas argentinas se retiraran de las Malvinas y que se
pennitiera a los islefios a decidir sobre su futuro. Argentina rechazd cualquier plan que no
especificara su derecho a gobemar las islas.

EI 25 de abril, unos comandos briténicos realizaron un desembarco en la isla Georgia
del Sur y derrotaron a la guamicion argentina de ese lugar, y cinco dias después Gran

2 *Losunos y los otros en Is Guerra de las Malvinas®, en El Dia, 19 de abril de 1992, p14
* En ese momento ¢l pais estaba fuera de control, Ia inflacién superaba ¢l 20 por ciento anual, la deuda
externa mis clevada del mundo, quicbras en cadena y un indice de desocupacion de casi ¢l 12 por ciento de
{a poblacién activa.
** Una dictadura militar argentina que agonizaba después de 6 aftos de terror y de hundimiento econdmico,
apel6 10 afios atrés al "nacionalismo™ como su salvacion e inventd, con soldados inexpertos y conscriptos --
gente que nunca habia subido a un avion o habfa visto el mar--, la recuperacion por medio de las armas de
Ias islas, pero olvidé que estaba desatando una guerra contra Gran Bretafia.
:_ Arizaga, Gloris, “La invasion a las Malvinas fue una opereta militar”, en El Dia, 2 de abril de 1992, p.15
Tan sélo tres dias antes de desembarcar en las islas las fuerzas armadas de Argentina habian realizado
una operacion militsr para reprimir las manifestaci igub les en 7 ciudades del pais,
g‘e‘t.eniendo & mis de 2 mil personas y asesinando a 2 manifestantes.
La decision del gobiemo -conservadot- fue no sélo apoyada sino propuesta por el partido Laborista que,
a través de su lider Michael Foot -a pesar de su militancia pacifista-, critico sl gobierno por la "traicion y
pérdida” de las islas, y 1o inst6 a asumir el papel de "defensor de la patria™.

69



Bretafla impuso un bloqueo total maritimo y aéreo en torno a las islas. Un conflicto de
grandes proporcioncs parccia incvitable.

Sc suponia que Gran Bretafia tenia una fuerza naval mis poderosa que la argentina
mr lo que ésta se encontraba cn desventaja; sin emblrlgo. Argentina tenia a su favor el que
islas deatro del alcance de sus bases atreas en ticmra firme, lo que hacia
relativamente sencillo abastecer a las tropas argentinas estacionadas en las isias y reali
ataqucs aéreos contra la flota briténica,

Los combates mis cruentos se iniciaron el 12 de mayo, cuando aviones de combate
britinicos atacaron la base aérea de Stanley.’

Al dia siguiente un submarino inglés hundié el dnico crucero argentino, el General

Belgrano®™; sin embargo, Galtieri declard en tono ain cuférico: "que nadie se confunda.

tengo 400 argentinos muertos y si ¢s necesario, para salvaguardar el orgullo razonable, el

orgullo histérico de la patria, Ia Argentina esth dispuesta a 4 mil o 40 mil muertos més, a S 6

gu':““"é 5 6 6 afos de luchs, La Argentina dc América Latina no va a arriar 1a bandera
ca”.

Los aviones argentinos, 8 su vez, lanzaron ataques contra las naves inglesas y, el 4 de
mayo pusieron fucra de combate al destructor britinico Sheffield.

En las batallas aéreas y maritimas que ocurrieron en las semanss siguientes, ambos
bandos perdicron aviones y fueron dafiados o hundidos varios barcos. Los briténicos
siguieron bombardeando las posiciones y las pistas de aterrizaje tinas en las islas con la
I.:sw de que, en esta forma, podrian impedir que Argentina abastecicra a sus tropas ca

alvinas. :

Mientras tanto, el gobiemo inglés requisé el trasatldntico de lujo Queen Elizabeth
para que transportara a 3 mil soldados ingleses mis a las islas.

El 21 de mayo tropas britdnicas de la fuerza naval desembarcaron en Puerto San
Carlos, en la Isla Oriental. Durante los dias siguientes las fuerzas briténicas aumentaron sus
posiciones y, entre el 29 y el 30 de mayo, en un ataque doble, capturaron Darwin y Goose
Green al Sur, Douglas y Teal Inlet, en el oriente. Un dia después cercaron cn Stanley a las
tropas argentinas, calculadas en unos 7 mil soldados.

En Stanley Ia fuerza britdnica se incrementé con los soldados traidos por el Queen
Elizabeth, con lo que los efectivos ingleses ascendieron a unos 8 mil hombres.’

Los combates disminuyeron de intensidad en tanto que realizaban esfuerzos de
ultimo minuto para acordar un cese al fuego.® Pcro estas gestiones fracasaron y Gran
Bretafia empezo a apretar el cerco en torno a Stanley. El 9 de junio Leopoldo Galtieri,
presidente argentino, declaré que su pais no se rendiria.

* Capital dc las malvinas, ubicada en la costa este de la Isla Soledad.

** Considerado por analistas de la agencia AFP como “cl golpe mds duro asestado a la soberania militar
argentina.

4 El Dia, 3 dc mayo de 1982, 19 plana,

$ *La invasién a las Malvinas fue una opercta militar”, op.it. pl5

6 “El Libro del afto 1983, op.cit. p47
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... Laofensiva final britinica inici6 dos dias después y suscitd una tcnaz resistencia de la
aviacidn argentina. Los ingleses, sufriendo graves pérdidas avanzaron hacia Stanley, donde
la guamicion argentina sc nndio el 14 de junio.

Después de una guerra de 74 dias entre "rmfesionnles y aprendices'’, los ingleses

habian rec: las Malviras el 14 de junio de 1982, pero el costo para ambos paises fue
muy alto. Murieron 256 briténicos y 712 argentinos y otros 10 mil fueron capturados.

Al principio Inglaterra se rehuso a repatriar a los soldados en tanto Argentina no
aceptans que terminado las hostilidades, pero al rehusarse Gran Bretafia cedié

posteriormente en esta demands y una semana después de que habian terminado los
cornbates, la mayoria de los solduz;s argentinos habian sido devueltos a su patria bajo ¢l
argumento inglés de que egsuban “"enfermos y desnutridos, lo que significa un alto costo"
para cautivos.

: En Argentina Ia derrota hizo que el sentimiento popular sc volviera en contra del
gobiemo militar. Los lideres del cjército, la Fuerza Aérea y la Armada estaban divididos
respecto a quién era el culpable de Ia derrota y qué debia hacerse a continuacién, El 17 de
junio de ese afio el presidente Galtieri dimitid y Reynaldo Bignone, lider del gjéreito fue
designado para suce&rlo en ¢l cargo.

Miks aiin, el efecto psicologico de 1a derrota para los argentinos continia vivo ya que
aquellos jévenes combatientes, ilusionados con recuperar su territorio, y que sirvieron como
m% % mcaﬂ:g.l :demts de vivir mutilados fisicamente, tienen que subsistir con una pension

Entre tanto, en 1a Gran Bretafia ¢l ambiente popular era de alivio. Thatcher descartd
Is posibilidad de negociar sobre 1a soberania de las Islas Malvinas. Se hablé de 1a posibilidad
demwgobim y poner en marcha programas para el desarrollo econémico e incluso dejar
tropas. La imagen de Gran Bretafia se deterioré en América Latina.

La opinién publica mundial se dividi6, pero en América Latina -con excepcitn de las
antiguas colonias briténicas- la inmensa mayoria apoyd Ia reclamacion argentina, aunque con
reservas en cuanto al uso de Ia fuerza,

Al mismo tiempo, ¢! gobiemo briténico rompié relaciones diplomiticas con
Argentina, “"congel6” los fondos monetarios argentinos que habia en instituciones bancarias
inglesas tﬁd.ph otras sanciones econdmicas, en tanto que los socios dc Inglaterra en la

ggénuqi Econémica Europea se unicron para imponer otras sanciones econdmicas a
entina.

7 “La invasi6n a las Malvinas fue una opereta mititar”, op.cit. p15
8 Diccionario lustrado Nuestro Mundo, op.cit. p57

9 "Los unos y los otros en la Guerra de las Malvinas”, Andlisis de AFP, en El Dia, 19de abrit de 1992,p.14
10 [bi.dem. p15 . .
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Estados Unidos, por su parte, intervino como intermediario, cllo con ¢l fin de
slcanzar una solucién diplomatica al conflicto.!! Su interés por aparecer como conciliador
estriba en los lazos que lo unen a Gran Bretaiia, pero no me refiero al recuerdo historico,
sino a las relaciones econdmicas y las alianzas militares establecidas con aquel pais al final de
12 Segunda Guerra Mundial.

Es cn estc punto donde vale la pena retomar el hecho de la importancia
geocestratégica de las islas, tanto en témminos de Poder {(Real Politik) como del interés
nacional norteamericano por contener el comunismo.

Luego de que en abril Gran Bretada impusiera el bloqueo total maritimo y aéreo,
Estados Unidos abandon6 sus esfuerzos por lograr una paz negociada y ofrecio su ayuda a
Gran Bretafia, a quien suministr6 informacion tanto del clima y las corrientes marinas Pm
que pudieran arribar sin problemas, como de estrategia y efectivos de ataque argentinos.’2

Es asi como una guerra que ¢l mismo pueblo argentino considera que ers "i ible
de ganar porque no se podia aspirar a la victoria con el dominio total del mar y del aire por
parte del adversario®, estaba condenada al fracaso puesto que Gran Bretatia contd desde el
primer momento con ¢l apoyo de Estados Unidos y del Consejo de Seguridad de 1a ONU, en
tanto que Argentina sélo recibi6 el respaldo moral, y con reservas, de la mayor parte de los
paises iberoamericanos, de los no alincados y de la entonces Union Sovidtica. “el pais
sudamericano perdié primero la guerra en el terreno diplomdtico y luego en el mititar".1?

4.12. La OEA fue ignorada por Argentina

Argentina nunca abandoné su reclamo sobre 1as islas. Y en el decenio de los 60's
Hlevé su caso ante la Organizacion de las Naciones Unidas y a solicitud dc ésta Argentina y
Gran Bretafia iniciaron pliticas en torno a esta disputa. Pero las Naciones Unidas no
aceptaron la reclamacion argentina y advirticron que los intereses de los islefios debian ser
tomados en cuenta.

Como puede verse, el primer error de Argentina fue el de recurriralaONUynoala
OEA, porque resultaba menos factible que participando Gran Bretafia y Estados Unidos
como miembros permanentes del Conscjo de Seguridad fallaran un voto en contra de ellos
mismos.

Lo anterior no quiere decir que 1a OEA hubicra apoyado mis al pais sudamericano,
sino que si las negociaciones hubicran sido mediadas por paises latinoamericanos quizé la
balanza no hubiera estado tan desproporcionada.

Luelgo de la invasion, la resolucion 502 del Consego de Seguridad de la ONU,
aprobada el 3 de abril, exigio la inmediata suspension de las hostilidades y la retirada de las
tropas argentinas, asi como ¢l inicio de negociaciones para decidir el futuro d¢ las islas.

11 Recuérdese que !a otrora p ia de los mares, Gran B ©s un miembro imp de la OTAN, y
¢l principal socio ial de Estados Unidos. "Los unos y los otros en 1a iGuerra de las Malvinas®, op.it.
pl4
* Argentins era por la Unién Soviética, con quien mantenia estrechas relacioncs,
especislmente en la compra de armamento.

12 "l libro del afio 1983", op.cit. p52

13 “Lainvasion de las Malvinas fue una opereta militar, op.cit.

1 And:
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La resolucion fue sustentada en el hecho de que Argentina habia roto la paz, no habia
continuado con las negociaciones, y especialmente descansaba en el argumento de quc las
disputas en torno a Ia soberania sobre territorios son relativamente comuncs entre las
naciones, y ¢l apoyo a la utilizacion de la fuerza en un caso podia llevar a otras invasiones.

Para quien pudiera pensar que la OEA debié hacer cfectivo ¢l principio de que una
agresion en contra de un Estado miembro debiera ser considerada como tal para todos los
miembros ¢ iniciar acciones de cooperacion y respaldo hacia Argentina, bay que aclarar
nucvamente que esc pais era considerado como el agresor que rompid el status ante bellum.

También cstaba ¢! hecho de que Argentina nunca le solicité ayuda con lo que la
participacion de la OEA, segun lo establece su Carta, quedo limitada a convocar la reunion
urgente de ministros de Relaciones Exteriotes, cosa que se efectud, y permanecer pendiente
de los acontecimientos.

Luego de terminarse las hostilidades, la OEA se ha mantenido al tanto del rumbo de
Ias negociaciones, como resultado de los trabajos de comisiones nombradas exprofesamente
para ¢l tema y ha emitido, en las reuniones ordinarias de la Asamblea General, resoluciones
en el sentido de invitar a las partes en conflicto para que mantengan sus negociaciones y
alcancen una solucion pacifica de su disputa.

Como ejemplo de lo anterior est4 1a resolucién (AG/RES. 11049 XX-0/90), adoptada
enla XX Asamblea General que insto a los gobiernos de Gran Bretafia y Argentina dpm que
"continuaran las negociaciones renovando sus esfuerzos para alcanzar, a 1a brevedad posible,
Ia solucién definitiva de todas sus diferencias”, y decidio “continuar examinando esta
2%::@ en los sucesivos periodos de sesiones de la Asamblea General hasta su solucion

itiva".

Al afio siguiente, en Santiago, durante la XXI sesion ordinaria de la Asamblea
General de 1a OEA sc tomé la resolucion AG/doc. 2763/91 rev.1, el 8 de junio de 1991
sobre Ia cuestion de Las Malvinas conminando nuevamente a las partes para que contintien
las negociaciones mismas que actualmente no han terminado.

4.1.3. Finalmente Argentina prefirié la negociacién

En agosto de 1989°, contactos entre Londres y Argentina reiniciaron pléticas sobre la
reinstalacion de las relaciones diplomaticas entre ambas nacioncs.

El 17 de febrero de 1990 sc restablecieron plenamente las relaciones diplomiticas
entre Argentina y el Reino Unido de la Gran Bretaia ¢ Irlanda del Norte, mismas que fueron
instadas como ya sc dijo por la OEA.™ :

Diez aflos después de la guerra, en visperas del 159 Aniversario de la “ilegitima
ocupacion britdnica"!, el gobiemo argentino reafirmé sus dercchos sobre las Malvinas,
Georgis y Sandwich del Sur, pero en un tono conciliatorio para "salvaguardar los intereses
de los habitantes de las islas”, por lo que el presidente de csc pais, Carlos Sail Menem
propuso un arbitraje internacional para poner fin a la disputa de manera pacifica misma que

* Un mes después de que Menem iera la Presidencia de Argy

* Los dos diplomiti pectivos sc fi en Madrid entre los gobiemos argentino y britanico
con la condicion de que el tema de 1a soberania dc las Malvinas quedara bajo un paraguas diplomatico™.

14 R, A ina sus derechos sobre las Malvinas™, en EI Dia, 3 de enero de 1992, pl0
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¢l suponia resultaria a favor de su pais: "No sc cudndo pero las Islas Malvinas volveran a ser

Inzcupc:'adalxg soberanamentc por Argentina... es imposible conseguir estc objetivo a través de
a guerra”.

Esta iniciativa argentina, en apego a las rccomendaciones de 1a ONU para scguir
gu;cmdo u:in glguzclén pacifica del conflicto, fuc comunicada oficialmente a Gran Bretafia el
e snerode .

. Luego de analizar los antecedentes del conflicto, los elementos que inﬂ\g:‘on en la
actitud de entina y ¢l rol que jugaron tanto Estados Unidos como el sejo de
Seguridad de 1a ONU, podria concluirse que la mejor solucion para Argentina hubiera
consistido en aceptar la propuesta britinica de rentarle las islas, o en ¢l ultimo de los casos
nunca debié romper las negociaciones.

4.1.3. La OEA, invitada sélo a observar

En 1990 se restablecieron las relaciones diplomiticas entre Argentina y ¢l Reino
Unido de la Gran Bretafia ¢ Irfanda del Norte, mismas que fueron instadas por 1a OEA en su
resolucion (AG/RES.11049 (XX-0/90) para que continuaran las iaciones renovando
sus esfuerzos para alcanzar, a Ia brevedad posible, Ia solucion definitiva dc todas sus
diferencias, y decide continuar examinando esta cuestion en los sucesivos periodos de
sesiones de 1a Asamblea General hasta su solucion definitiva.

En Smtia}o, en la XXI sesion ordinaria de Is Asamblea General de 1a OEA se tom6
1a resolucion AG/doc. 2763/91 rev.1, el 8 de junio de 1991 sobre 1a cuestién de las Malvinas
donde volvié a conminar a las partes para que continuaran las negociaciones, mismas que
serian analizadas en las sesiones de 1a Asamblea General hasta su solucién definitiva. Esta
resotucion fue rememorada en Nassau, en la Resolucion AG/DEC 22. (XXI11-0/92)

4.2. PANAMA Y ESTADOS UNIDOS, UNA CAUSA JUSTA

4.2.1, Las elecciones y el narcotrifico en Panamd

El 3 de marzo de 1989 sc abrid en Panamé 1a temporada r.reclectonl con Ia primera
manifestacion que la oposicién habia tenido en mucho ti y la opinién publica nacional

inaba que cualquier candidato de oposicion tenia amp! idades de ganar las
clecciones que se celebrarian el 7 de mn&:) y en las que votarian un millén 184 mil 320
panamefios, en 4 mil 250 mesas de votacion, ubicadas en 1944 centros diseminados en todo
¢l pais. Esta opinion se manifestd incluso en las encuestas que scfialaban que el 85% de los
panametios queria que Noricga saliera del poder.!®

El periodo preclectoral en Panama se caracterizd por la violencia, intimidaciones y
amenazss; |a oposicion acusaba al gobiemo de haber preparado un gran fraude y prueba de

a

1S “propone Menem un arbitnje i ional sobre la soberania de las Malvinas®, en El Dia, 6 de enero de
1992, p10

16 Vizquez Rafia, Mario, "El Canal de Panami no es negociable:Endara™, en El Sol de México, 18 de
agosto de 1993, 1*plana.
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ello era que no qucria permitir a los obscrvadores internacionales su presencia en los lugares
de las votaciones.*

La desconfianza en la legalidad de las elecciones era tal que incluso la iglesia
catdlica, que generalmente s¢ mantenia al margen, puso a sus propios observadores y llevoe
su propio conteo. Ademss, llegaron al pais diferentes comisiones de observadores, entre
ellas Ia que envié George Bush, con 16 miembros que incluian a 9 miembros del Congreso y
6 senadores de varios estados.™ También asisticron como observadores el Primer Ministro
de Belice, George Price, el lider de la oposicion australiana, John Spender, y los mismos
representantes diplomiticos acreditados en Panama.

Bush declard: "Resulta evidente que ¢l régimen estd dispuesto a recurrir a un fraude
electoral masivo para permanecer en ¢l poder, Estados Unidos no reconocerd los resultados
geodelecsiones fraudulentas organizadas simplemente para mantencr a Noriega en ¢l

er”.

A pesar de que todos los conteos extraoficiales de votos daban a la oposicion una
ventaja de 3 a | contra ¢l gobierno, el mismo 7 de mayo, dos horas antes del cierre de las
votaciones, los panamefios empezaron a recibir llamadas telefonicas con la voz del candidato

gobiernista Carlos Duque "agndeciendo el voto conferido que le habia permitido ser
presidente electo de Panama".!

4.2.3. La OEA, lapaz y ]la democracia en Panamd

4.23.1. La OEA y la Democracia

Por su parte, Ia OFA, en reunién de consulta de ministros de relaciones exteriores
(sostenida ¢l 7 de mayo de 1989) presenté una resolucion en la que considerando el abuso
de poder de Noriega, la violacion a los derechos de los panamefios, asi como los principios y
los fines de la OEQK. resolvio: i

"1, Eacomendar a los cancilleres de Ecuador, Gustemala y Triaidad y Tabago que, asistidos por el
secretario gemeral de In OEA, cumplan Ia misién de pr urge férmulas de avenimlento
para kograr un scuerdo ascionsl que asegure, dentro de mecanksmos democriticos y en el mis breve
plazo, Ia tramsferencia del poder con el pleno respeto de Ia voluntad soberans del pueblo panameio;

2. Exhortar al gobierno panameilo » brindar su plens colaboracién para el camplimiento de esta
resolucitn,

3. Instar a Ins sutoridades y a todas Iss fuerzas politicas de Panams a que se sbstengan de tomar
cuslquier medids o ejecutar cualquier scto que pueda agravar Is crisis,

4. l?mz a todos los Estados a que presenten su colaboraciéa pars el cumplimiento de Ia presente
rescolucién.

* La oposicién alegaba también que la mitad de los observadores invitados por el gobierno no hablaban
espafiol, mientras que ofros como los nicaragienses no tenian caracieristicas democraticas como para
f.llil' icar debidamente las elecciones.

También asisticron los expresidentes Gerald Ford y Jimmy Carter, éste tltimo, por cierto, era muy
conocido en Panam4 por haber firmado los tratados Tormijos-Carter.
17 Navarretc, Talavera, Ela, "Panams, ¢Invasion o Revolucion?, Edit. Plancta, México, 1990, p249
18 Ibidem, p252
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S. Encomendar 8 s misién que p aesta ion de s un iaf sobre el J

de su masdato pars ser considerado en su sesion del S de junio préxime, fechs pars Ia cual gueds

convecads s efectes de d Ias lores que p P

6. Exhortar a todes los Estades s abstenerse de quier sccibm que vul ¢l priacipie de wo
is) is en los . de Yos Estados.

7. Maatener abierts la Reusién de C de Ministros de Relsci Exterk ) bsists 1a

presente situaciéa”.!?

De esta manera, el caso de Panami quedd en manos de la Otfnnizlcién de los
Estados Americanos y los dirigentes oposicionistas y el pueblo esperaron los resultados que
pudicran darse de esta mediacion.

Es conveniente comentar que esta reunion de la OEA fue 1a primera reunién de su
categoria desde 1982, cuando Gran Bretafla y Argentina entraron en guerma para disputarse
la soberania de las islas Malvinas. Dicha reunién fue convocada a solicitud del entonces
presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, quien estaba a favor de una resolucién que
procurara el alejamiento de Noriega.

La Comision fue integrada por ¢l secretario genersl de ls OEA, el Canciller
ecuatoriano, Diego Cordovez; ¢l ministro de Relaciones de Guatemals, Mario Palencia y de
Trinidad y Tobago, Errol Makabir.

Entre los 31 paises miembros de la OEA, se consideré que América Latina estaba
dividida en 18 reunion extraordinaria de consulta, Por una parte estaban México, Argentina y
Brasil y por la otra, los otros 28 paises miembros.

- La Carta de la OEA establece la democracia como condicién indispensable para la
esubfﬂldad de! hemisferio, pero también prohibe 1a intervencion militar “fuere por la razén
que fuere”.

El canciller ccuatoriano Diego Cordovez, mombrado para esta misién en
representacion de Sudamérica dijo %:c "s6lo los panameflos tienen que resolver sus
problemas; de lo que haga Is comision de 1a OEA surgirin buenos oficios ¢ ideas”.

A este respecto, el Consejo de Gabinete panamefio declard m&e "Panami no acepta
ningin acto que constituya injerencia en su fa... 1a comision podrd actuar como
clemento de prestigio para buscar la avenencia entre panamefios y no como mediadores”.
Mientras que la Alianza de Oposicién Civilista fH’é una posicién positiva destacando que la
OEA "ha comprendido 1a urgencia con la que debe actuarse para resolver la grave crisis
causada por ¢l régimen".2®
. El 6 de junio se reunieron los cancilleres de Ia OEA para tratar, en la Asamblea
Genersl, 12 situacién panamefia, Los cancilleres exploraron una solucion usando el plazo de
90 dias que da ¢! propio ordenamiento legal panametio para el cambio de mando que debia
cfectuarse el 12 de septiembre de 1989,

En este sentido Ela Navarrete considera, dado que Noriega sélo entendia a 1a fuerza
bruta”, es incomprensible que tanto Estados Unidos como la OEA demorsran tanto la
confrontacién que "todos sabian tenia que suceder tarde o temprano... Le estén regalando en

19 Texto igual al de la Resolucion.
20 E1 Dia, 9 de mayo de 1989. p8
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bandcja de oro a Panama a los comunistas, cn tiempos cn que ¢l comunismo esta pasando de
moda hasta en Rusia".?!

Después de que los ministros de los 31 paiscs integrantes de la OEA decidicron
condenar a Manucl Antonio Noriega por abusos en la crisis panameda, el Vicepresidente de
la ADOC, Ricardo Arias Calderon dijo: “Este cs el funeral politico de Noriega®”, pero los
observadores encontraron que habfa una aparente falta de iniciativa y organizacién por parte
de 1a oposicion, 22

Ante ¢l empeoramiento de la situacién, Bush ordeno la reduccion del personal
consular de 1a embajada norteamericana, mientras la oposiciéon panamefia ascfurd que no
sceptaria il solucion a la crisis diferente al reconocimiento del resultado de las
elecgionbes del 7 de mayo y 1a toma de posesion de los candidatos de 1a oposicion el 12 de
septiembre.

"Los paises latinoamericanos son muy sensibles a aprobar una intervencion de parte
de los Estados Unidos como una solucion a un problema; sin embn%o. voltean la cara para
:‘\‘:n wé: Ia izl;tmmién soviética en los gobiernos no comunistas del Caribe, Centro y Sur de

ca”.

Los cancilleres de 1a OEA en Panam4 siguieron reuniéndose con las Fucrzas de
Defensa en una reunién calificada de “abierta, respetuosa y cordial”, con Solis Palma de la
ue comentaron la posibilidad de efectuar un didlogo con la Alianza Democritica de
8posici6n Civilista (. C), donde Guillermo Endara planteo tres puntos bisicos que no
debian ser cambiados:

1. Respeto a la eleccién del 7 de mayo.
2. Retiro del comandante en jefe dc las Fucrzas de Defensa.
3. El respeto a los derechos 0S.

La scgunda ronda de negociaciones de la OEA concluyo con obsticulos y en la
tercera visita a Panama de la comisién de la OEA (que tuvo lugar del 14 al 18 de julio de
1989) las partes acordaron iniciar un proceso de didlogo y negociacién tripartita, sin
precondiciones y sin excluir ningin tema. Fue en este contexto donde surgio una propuesta
de 13 Coalicion de Liberacion Nacional (COLINA) y el Partido Auténtico Amulfista (PPAA)
en ¢l sentido de integrar una Junta de Reconstruccion Nacional junto con 1a oposicion. “Esa

ropuesta s totalmente absurda; es una burla al pucblo panameiio, es una burla a 1a OEA...
o tienen en cuenta los cambios que se deben dar en los altos mandos de las Fuerzas de
Defensa”, declaré Guillermo Endara.2*

Otra prucba del rechazo que el pueblo sentia hacia Noriega s¢ encuentra en los
articulos de periodicos y revistas, entre los que encontramos el escrito por Gonzalo Facio:
"Un gobiemo ilegitimo, impuesto o mantenido contra la voluntad popular, lejos de
representar la soberania nacional y la autodeterminacion de su pueblo, constituye su
negacion. Luego, cualquier accion colectiva que juridicamente tome 1a OEA para devolver la
soberania nacional usurpada por un gobicmo dictatorial, lejos de constituir una intervencion,
se traduce en una accion juridica colectiva destinada a restablecer la soberania nacional y 1a
autodeterminacion popular, que la dictadura ha usurpado a sus legitimos titulares...Lo que

21 Navarete, Talavera, Ela, “Panami, ¢lnvesion o Revolucién®, op. cit. p280

22 1bidem. p280

23 tidem. p285

24 vizquez, Rana, Mario, "El Canal de Panama no cs negociable: Endara”, en El Sol de México, 18 de
agosto de 1993, 1¥ plana.
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resulta indignante es que gobiemos latinoamericanos que se dicen demdcratas, y que en lo
inteno respetan los derechos humanos bisicos de sus ciudadanos, se nicguen a ayudar al
pucblo panameflo, y que, para encubrir 1a vergienza de no hacerlo, proclamen
mentirosamente que cstén defendiendo el principio de no intervencioa... Los gobiernos que
en la OEA levantan 1a excusa de la no intervencion para paralizar toda accion reivindicadors,
saben muy bien que Noricga ha asaltado a Panami... para brindar a narcotraficantes y
comunistas una base donde cjercitar sus ilicitas actividades contra otros paises de nuestro
continente".

Tras intentos de didlogo tripartita, el 23 de agosto los cancilleres de la OEA
resolvicron “"esperar a ver qué pasaba en Pznami el 1° de septiembre, y aunque en esta fecha
en lugar de dictar su resolucion sélo emitieron una declaracion buscando el consenso de
todos los paises, los partidos de oposicién reconocieron que 1s OEA "sirvié como un
escenario para crear conciencia del problema.2¢

Es entonces que las negociaciones terminaron en un punto imeconciliable de
opiniones polarizadas, Noriega aceptando tinicamente 18 posibilidad de integrar un gobierno
de coalicion, la oposicién demandando ¢l respeto al verdadero resultado de las elecciones y,
la OEA, buscando que la opinién publica internacional consiguiera que Noricga dejara el

4.2.2. El narcotrifico, la causa; la democracia, una justificacién

La invasion a Panamé inici6 desde la temporada preclectoral, cuando Estados Unidos
empezd a enviar més tropas a Panamd y a permitir que éstas salicran de la zona del canal
para pascarse por las calles de la capital. Sin embargo, Ia violencia propiamente dicha inicié
120 de diciembre de 1989, bajo ¢l argumento de que con las acciones de Noricga sc estaba
int do un “tridngulo comunista”, formado por Cuba, Nicaragua y Panama, lo que
implicaba una seria amenaza no sélo para la segundad nacional de Estados Unidos, sino para
1a seguridad colectiva del continente.

Segin datos del Departamento General de contabilidad de Estados Unidos, después
de la invasion a Panamai -que tuvo entre sus objetivos detener al general Manuel Antonio
Noricega y trasladarlo a Estados Unidos para enjuiciario como narcotraficante-, el trifico de
cocaina a través de Panam4 se ha duplicado,

También hay prucbas de que miembros clave del gobicrno de Endara han estado
relacionados con el trifico de estupefacientes mediante bancos y compafiias que lavan et
dinero de la droga.

A este respecto el documenta! "Panamd, la otra verdad”, sostienc lo anterior y
asevera que las verdaderas intenciones de la invasién eran: Mantencr el control del canal mis
alls del atio 2000, preparar el escenario ‘rm las guerras del siglo XXI en Centro y
Sudamérica y dominar la regién productora de coca en los Andes.’

_ En marzo de 1991, ¢l presidente Guillermo Endara propuso una enmienda
constitucional que abolia el derccho de Panama a tener un ¢jército propio. En ese mismo afio

25 Facio, Gonzalo, “El caso de Panams®, en E Tiempo, 28 de julio de 1989,

26 Navarreic, Talavera, Els, "Panami, ;Invasién o Revolucion?”, op.cit, p296

* Este d 1 p istas con politicos, militares, investigadores, periodistas, dirigentes de
movimientos sindicales y de derechos h asi como de testigos oculares de Ia actual situacion del pais.
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sc presenté un proyecto de ley en ¢l Congreso de los Estados Unidos para rencgociar los
tratados del Canal de Panami que establccen que en ¢l aito 2000 Panama serd responsable
de la seguridad y mantenimicnto del Canal, La reforma argumenta que Panama no pucde ya
l;udr:lzagnm esa seguridad, por lo que Estados Unidos debe mantener su prescacia militar en el

La verdad sobre la invasion a Panama continda oculta para la mayoria de los
estadounidenses; pero quienes han estudiado los informes oficiales descubrieron muchas
contradicciones y han concluido: “Una de las razones de la invasién fuc fortalecer la imagen
del entonces presidente norteamericano, George Bush, “tal parece que para todo presidente
de E:.udo: "mdos €3 necesario el derramamiento de sangre para demostrar su poderio y su

in ¢l documental, el nuevo gobiemo panamefio ha gozado de m:n popularidad.
Las estaciones sntigubemamentales se producen con regulari y ha habido
numerosos intentos dentro de Ia policia panamefia por apoderarse del control militar del
gobierno. Las fuerzas estadounidenses sc han movilizado para aplastar estas insurrecciones.

"Cada vez que se produce una crisis en Panama, los militares estadounidenses
asumen ¢l control. Ellos son quienes dan las 6rdenes. El conflicto sigue existiendo, la
t;l.irrguu sabe que si Estados Unidos no estuviera ahi, ellos no podrian gobernar este

8"

Pero Endara niega cualquier intervencion norteamericana en su pais: "Creo que la
situacién se ha nonmalizado; yo no veo soldados norteamericanos por aqut”.3

"Por supuesto que no va a decir que Panami ests ocupada; tal vez diga que mi

Mse traté de una invasion. Las personas como €l no fueron las que murieron y

la masscre. El no gobierna Panami, no ¢s més que una marioneta de Estados

Unidos. Es el gobictuo de ese pais ¢l que maneja a Panam4, dirige todos los ministerios. El

sélo obedece... Endara y Ford son los auténticos traficantes de drogas; lo han sido porque en
Ia historia panamefia la oligarquia sicmpre estuvo implicada en ¢! trifico de drogas”3!

La relacion de toda la economia panamefia con el narcotrafico es clara: "El comercio
de armas, las drogas y las pricticas bancarias dudosas estén ahi y son comunes para la
mayoria de Ia élite panameiia. En cllas estdn implicadas muchas personas que forman parte
del actual gobiemo, mismo que por cierto fue aprobado por E s Unidos".32

Contradiciendo las razones que el gobiemo de Estados Unidos presento para invadis
a Panam4, los funcionarios norteamericanos reconocieron que destruir las Fuerzas de
Defensa Panameiia era una parte central del plan: “El objetivo principal de la invasién fue
liquidar a las Fuerzas dc Defensa Panamefia y todo por el Tratado del Canal de Panama, que
establece que en el afio 2000 Panam4 sers responsable de la seguridad y el mantenimiento
del canal. Para ser responsable de la seguridad de una nacién no sc necesita cjército. La

27 El Dia, marzo dc 1991, pl0

2 Declaraciones de Humberto Brown,
B Ihidem.

% Vizquez , Rafa, Mario, "E! Canal dc Panami no es negociable: Endara”, en E! Sol de México, 18 de
agosto de 1993, 1% plana.

3 peclaraciones de E Ida Brown, de los derechos h en Panami,

32 Martinez, Sanjuana, "Control del Canal, la Droga y las futuras guerras en Sudamérica, objctivos de la
Invasion a Panamd*, en Proceso, No. 863, 17 de mayo de 1993. pdl1
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liquidacion de las FDP significa la extension, 1a continuidad de las tropas de Estados Unidos
como unica fucrza".3

Mis alla va Balbina Herrera de Periddn cuando afirma que: "Lo que cllos realmente
estén buscando es quedarsc en Panams después del aiio 2000‘;£am imponer un gobierno
ddcil a sus intereses y hacer de ese pais el centro de control de toda América Latina" 34

Peter Dale, profesor ¢ investigador morteamericano, asegura quc la “invasion
norteamericana prepara ¢l escenario para las ﬁem& del siglo XXI en Centro y Sudamérica.
La invasion de 3,200 kilémetros desde Washington hasta Ia ciudad de Panama se realizd
utilizando las bascs que tenia Estados Unidos. El valor esencial de] Comando Sur (cuyas
tropas invadieron a Panama) es tener 3,200 kilémetros mis de capacidad de intervencion, lo
que nos lleva hasta el corazén mismo de Ia regién productora de coca andina, donde s
probable que tengan lugar las guerras de la proxims dgud;”.”

4.2.4. Estados Unidos o América contra los americanos

El Washington Post, Los Angeles Times, New York Times y Wall Street Journal, los
cuatro periédicos mis importantes de Estados Unidos, defendicron 1a legitimidad de la
invasién "porque tienen los mismos intereses que ct gobierno en Centroamérnica” 3¢

Tanto durante la invasién como en los afios que le siguieron, el gobierno de Estados
Unidos y los medios de comunicacion més importantes ofrecian la imagen de Manuel
Antonio Noriega como el enemigo “mds cruel y odizdo de América... Se¢ convirtié en una
figura mitica. Hubo un intento de persomificar en Noriega todo el mal... Y cuando fue
capturado, curiosamente se encontraron en su despacho cocaina, fotografias pomogtiﬁcns.
material de vudi y pijamas rojas, cosas similares a las que se le encontraron a Salvador
Allende...Pudieron matar a Noriega y no lo hicicron porque no era eso lo que querian, sino
destruir las Fuerzas de Defensa para hacer lo que les diera 1a gana con los tratados y eso es
1o que est ocurriendo".3?

4.3. EL GOLPE DE ESTADO EN HAITI

El doctor Frangois Duvalier, "Papa Doc", ?obemé la Repiblica de Haiti de 1957 a
:;2!7;!' v_;l‘iiéndase del vudit y de su policia especial, los Tontons Macuotes para subyugar a la
acion.*

33 Resultados de la investigacion que Birbars Trent realizd con funcionarios del gobiemno de Reagan,
Publicados en Proceso, No.863, 17 de mayo de 1993. p.41

34 Balbing Herrera e3 defensor de los derechas humanos ¢ investigadors de la Invasién a Panama. Ver
“Control del Canal®, ibi.dem.

35 Martinez, Sanjuana, "Control del Cana). Ia droga y las futuras guermas en Sudamérica, objctivos de la
Invasion a Panami®, en Proceso, No.863, 17 de mayo de 1993. p42

36 Declaraciones dc Ramsey Clark, exfiscal general de Estados Unidos,

37 Consideraciones de Robert Maiews, profesor de la Universidad de Nueva York.

* Haitl es ¢l pais mis pobre de América Latina. Forma parte de la isla La Espatola (1a otra panic de la ista cs
¢l teritorio de Repiblica Domini descubi por Crisiébal Colén en 1492 y colonizada por los
espatioles. En 1697 piratas franceses establecidos en 1a isia obligaron 8 Espana a ceder a Francia la porcion
que ocupsban.
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Cuando muri6 "Papa Doc." lo sucedié como presidente vitalicio su hijo Jean Claude
("Baby-Doc"), de 19 aiios. Su régimen fue un poco menos opresivo que el de su padre, pero
sc derrumbo en cnero de 1986 y Baby Doc y su familia abandonaron el pais. Lo sucedio o
general Henri Namphy, pero 1a inquictud y 1a incstabilidad continuaron cuando algunos
auxiliarcs de Duvalier sc aferraron a sus posiciones de poder. .

La noche del 29 de septicmbre de 1991, apenas unos meses después de estrenar un

ierno democritico, el pueblo haitiano suftié el desencanto al enterarse del derrocamiento

su presidente clecto.?® El hasta entonces comandante del ejército, Roaul Cedras anuncié

que é1 asumia el poder y se comprometio a "garantizar las libertades democriticas y ¢l orden
constituciona! establecido".’

Mientras tanto ¢! Conscjo de Seguridad de la ONU convocaba a una reunién
consultiva urgente sobre Haiti, tras el arresto de Aristide, y Venczuela, Francia y Estados
Unidos negociaban con los golpistas _In salida de Aristide.

Jean Bertrand Aristide habia iniciado la erradicacién de la corrupcién en la
burocracia haitiana, traté de someter a los militares al orden constitucional y buscar la
mejoria material del pueblo haitiano, especialmente de sus clases mis desprotegidas. Los
ml?im al principio habian pedido mayor autonomia pan ¢l ejército, y en un mensaje radial
Aliz Silva habia ascgurado que no sc trataba de un intento de derrocar a Aristide, llamando a
los soldados a regresar a sus cuarteles.’®

E1 9 de febrero de 1991, dos dias después de asumir el poder, Aristide explico que el gran
objetivo y pro a bdsico dc su gobierno consistia en "pasar de Ia misena extrema a una
po! con dignidad...Potencializando nuestros °;)ropios recursos -que es la participacion
del-pueblo- sin esperar demasiado de 1a cooperacion externa”. 4

La revuelta que depuso a Aristide, promovida por los viejos militares formados en la
dictadura Duvalier, buscaba restaurar los privilegios de esa casta y los pasos
democratizadores que se dieron durante los 230 dias de gobierno popular.#!

4.3.1. Intermediacion ONU-OEA, el razonamiento por encima
de las armas

Dentro de la octava sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 1990, 1a Asamblea
General de 1a OEA tomo en cuenta las resoluciones AG/RES.824 (XV1-0786), CP/RES.502
(743/88), CP/RES.489 (720/87), CP/RES.441 (644/86) y CP/RES. 537 (805/90) de la
Asamblea General y del Consejo Permanente relativas a 1a democracia y los derechos
humanos en Haiti.™

Existicron al menos dos informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sobre visita in situ a Haiti y un informe oral presentado por el secretario general el

3 Cedras asume el poder en Haiti®, en El Dia, 12 de octubre de 1991. 1° plana.

* Aristide fue electo por una mayoria inobjetable del 66% de los volos.

39 "Haiti rechaza ¢l golpe de Estado y sislar s los golpistas”, en El Dis, 2 de octubre de 1991, Editorial, pS
40 AL Ia pobreza con dignidad®, en El Sot de México, 10 de febrero de 1991, p?7

4! Ferrari, Sergio, "Haiti: La dltima palabra la tienc ¢l pueblo”, en Ei Dis, 2 de octubre de 1991, pi4

* Reunion efectuada en ¢l marco del Primer Centenario del Sistema Intcramericano.
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23 dc mayo dc 1990 ante ¢l Conscjo Permanente sobre ¢l estado de la coozpcracién dela
OEA con ¢l gobierno provisional de Haiti en ¢l proceso clectoral de esc pais.*

En el vigésimo periodo ordinario de scsiones de la Asamblea General de la OEA,
efcctuado cn Asuncion Paraguay sc resolvio, eatre otras cosas, hacer un llamado a todos los
Estados miembros en ¢l sentido de que apoyaran las labores de la OEA en Haiti,
contribuyendo al efecto con recursos financieros y con observadores electorales calificados;
también se conminé al gobierno provisional de Haiti y a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para que oo interrumpicran el proceso de cooperacion en pro del
mejoramiento de 1a situacion de los derechos hunanos en ese pais.

Otro aspecto importante de la actuacion de la OEA en este conflicto ¢s que durante
ia reunidn de La Asuncion, la Asamblea General solicité al secretario general de la OEA,
Joao Baena Soarez, quc informara de manera regular al Conscjo Permanente sobre el estado
del apoyo que la OFA estaba dando al proceso clectoral en Hati.

Luego dc las elecciones en Haiti, durante ¢l XXI periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA, los paises latinoamericanos felicitaron al pueblo de Haiti por
el éxito de sus elecciones y se declararon satisfechos por la "contribucién efectiva de 1a OEA
en dicho proceso electoral asi como del CARICOM". 4

En el mismo tenor de concordancia con los principios de la Carta de Is OEA, se
reafirmé 1a solidaridad de los miembros del organismo regional con el pucblo de Haiti y su
"apoyo por l1a determinacion de éste de reforzar su sistema democrético sin injerencias
extemas y en ejercicio de 1a soberana expresion de su voluntad".#

En ¢l marco de reforzamiento de las instancias internacionales se determind una mis
estrecha colaboracién entre ONU, el CARICOM, el Grupo dec Rio y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Todo ello con el objeto de prestar asistencia a los programas
de emergencia del gobierno haitiano.

Al conocerse el derrocamiento de Aristide las reacciones internacionales fueron intensas.
México expresd preocupacion por la alteracion del orden constitucional en Haiti; en el
mismo sentido sc expresaron Venezucla, Estados Unidos, Francia, Alemania, Colombia,
Argentina y Panamé. La OEA convocd para el 2 de octubre una reunién urgente para
mnlﬂwa:- la situacién*® y la ONU y la OEA designaron a Dante Caputo como mediador en el
conflicto.

Al considerar el papel a{‘ugado por la OEA en los mis recientes conflictos
latinoamericanos, merece especial relevancia la reunién convocada por 1a Organizacién de
Estados Americanos donde, con basc en su resolucién 1080 (aprobada en junio de 1991)
rm la defensa de 1a democracia ante ¢! golpismo; subray6 lo fundamental que resulta el que
os paises dejaran en claro sus posiciones y otorgaran su solidaridad al pueblo haitiano, ya
que "la defensa de 1a democracia no puede sobrepasar en ningin momento ¢l principio de no
intervencion y autodeterminacion de los pueblos... El deslinde de estos dos campos, el de la
solidaridad y la no intervencion, tiene enorme importancia para todos los latinoamericanos
porque ya se sabc que bajo ¢l manto de la defensa de la democracia pueden establecerse
precedentes sumamente peligrosos para el ejercicio de la soberania® 46

42 pocumentos de la Asamblea General de la OEA AG/doc.2595 y AG/doc.2595/90 add.!
43 Resolucion AG/doc.2774 rev. 1, adoptada el 8 de junioc de 1991,

44 Texto igual al de la resolucion AG/doc. 2774 rev.

45 "Cedras asume el poder en Haiti", cn El Dia, 12 dc octubre de 1991, 18 plana.

46 Declaracion sobre Haiti AG/DEC, 33 (XX11-0/92),
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Luego de que Aristide abandoné la isla, pidié la intervencidn intemacional "para
evitar una matanza brutal”, pero el Conscjo de Seguridad dc la ONU rechazo realizar una
sesidn formal de emergencia, convocada por el embajador de Haiti, Fritz Longchamp,
argumentando que sc trataba de un asunto de politica interna 4’

Por su parte Bush no sélo pidié la restauracion inmediata de Aristide; anuncié la
suspension de ia ayuda a Haiti y el inicio de maniobras del Comando Sur, acantonado en
Panamd; pero sobre todo, al recibir las credenciales del embajador nombrado por Aristide,
Jean Casimir dej6 en claro que su pais continuaba reconociendo a Aristide como presidente
legitimamente electo, razén por Ia cual "trabajaria estrechamente con la OEA a fin de
obtener la restauracion del mandatario”. ¥

El gdido de a; de Aristide a la comunidad internacional incluy6 visitas a diferentes
jefes de Estado, discursos ante la OEA y la ONU znespccialmentc busco asilo en Estados

nidos. En todos los casos demands la intervencion de fuerzas multinacionales, tuteladas
por la ONU o la OEA. "Las mismas fuerzas multinacionales que actuaron como
olblcn;’llga‘%s en las Gltimas elecciones podrian parar el golpe y Ia matanza que desato contra
¢l pucblo”

Luego-de! Golpe de Estado en Haiti, la OEA retom6 ¢l tema en la reunion de
Nassau® y emiti6 una declaracion en la que, ademis de expresar su profunda preocupacion
ﬂor el éxodo masivo de haitianos a territorios vecinos (por violacion de derechos humanos),

comunidad hemisférica se comprometi6 ¢ invit6 a la comunidad intemacional en general a
brindar asistencia inmediata a los haitianos desplazados, ello en coordinacién con el Alto
Comisionado de 1as Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).%

La ONU, argumentando que se trataba de un problema intemo, dio una muestra més del
“cinismo impenal que mancja al planeta, le dicta planes econdmicos hambreadores al tercer
mundo y... ¢n Haiti, condend retoricamente un go ipe militar sin actuar mas all4 del discurso,
evitando o demorando niveles mayores de presion internacional.’!

Esta posicién de 1a ONU provoco no sélo el sentimiento de desamparo del pueblo haitiano
que en manifestaciones callejeras demandaron Ia ayuda de la Organizacion Intemnacional, a
tal punto gue Fritz Longchamp llegé incluso a declarar 1ue Haiti "ha sido frustrado como
mxle‘zlbl? ela O’}IJU“. organismo que “asisti6 al proceso electoral que también era asunto de
politica interna"

. Tras veintitn meses de negociaciones, durante los cuales Aristide recurrié a todos los
jefes de Estado, instancias intemacionales, etc. para conseguir el apoyo de la comunidad
internacional, Cedras acusé a Aristide de intentar vender a la nacién, el 27 de junio de 1993
se inici6 formalmente el didlogo entre Cedras y Aristide, en la isla de los Gobemadores.’3

47 "Intervencién intemacional pide Aristide para evitar la matanza: ONU, en El Dis, 2 de octubre de 1991,

pl

4% "Haiti rechaza el golpe de Estado y aislar a los golpisias”, en El Dia, op.cit. p$

4 Intervencién internacional pide Aristide pars evitar Ia matanza: ONU", op.cit. p12

* XX periodo ondinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA, en Nassau, Bahamas.

50 Declaraciones sobre Haiti AG/DEC. 33 (XXI1I1-0/92).

St Ferrari, Sergio, "Haiti: La iltima palabra la tiene el pueblo”, en El Dia, op.cit. p14

52 "Inician didlogo indirecto Aristide y Cedras en Estados Unidos", Agencias, en El Sol de México, 28 de
junio de 1993, p8

5 "9Pi9dcn haitianos la intervencion de la ONU y culpan 8 EU del golpe de Estado®, en El Dia, 2 de octubre
de 1991, pl4 .
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Tanto cl mediador dc ONU-OEA, como el gobiemo de EU (principal actor en estc
proceso) sostuvicron desde el principio que el establecimiento de una paz estable y duradera
cn Haiti requeria, entre otras cosas, 1a entrega del poder a un “gobiemo de consenso” y el
regreso de Aristide a la presidencia cn un plazo acordado de antemano.

Aristide no parecia dispuesto a un encuentro directo inmediato con Cedras, pcro
finalmente el 3 de iiulio (bajo una severa presion intemacional)®* renuneid a sus exigencias
iniciales y firmé (12 horas después de que lo hiciera Cedras) el acuerdo para resolver la
crisis y restablecer la democracia en Haiti, con lo cual acepté retornar al cargo el 30 de
octubre del mismo afio.’

Diplomaticos representantes de "los 4 amigos”, sorprendidos por la postura inicial de
Aristide le advirtieron sobre 1a posibilidad de levantar el embargo si éste continuaba con su
intransigencia. El fin de las sancioncs le hubiera quitado al gobiemo militar haitiano una
enorme presion para que aceptara el retomo de Aristide.

Entre otros puntos ¢l acuerdo inch?'é como requisitos indispensables una purga
parcial del Alto Mando, la destitucion del jefe de la policia de la capital; reestructuraciones
de las militares y de seguridad y 1a reforma del Poder Judicial; un conjunto de
reformas institucionales disefiadas para promover una transicién pacifica que permitiera el
establecimicnto de las bases de una democracia permanente. Los objetivos "se expresaron
finalmente en 1a propuesta ONU-OEA hecha en el curso de esta semana a Aristide y a
Cedras con el pleno apoyo de los 4 amigos del secretario general de las Naciones Unidas,
Canada, Estados Unidos, Francia y Venezuela".s

El acuerdo inchgé un documento dirmlelo preparado por los mediadores en el cual se
establecié que la ONU podia reanudar el embargo a Haiti si decidia quc los derechos
humanos no eran respetados en ¢l pais caribefio. Aristide pedia también una promesa por
escrito de que 1a ONU garantizaria su seguridad tras su regreso a Haiti asi como el retiro de
todos los oficiales integrantes del movimiento que lo derrocé en septiembre de 1991. Esta
exigencia fue considerads como “un obsticulo” para un acuerdo y las delegaciones
internacionales amenazaron a Aristide con levantar las sanciones contra Haiti si no aceptaba
también el plan.

incl Otros puntos importantes del plan de la ONU para el retorno de Aristide al gobicrno
incluyeron:

- La reunion, en Washington, de los partidos politicos haitianos para sentar las bases
de un nuevo gobierno.

- La designacion, por parte de Aristide, de un nuevo Primer Ministro y la aceptacion
de dicho nombramiento por parte del parlamento haitiano.

- La adopcion de una ley de amnistia para los soldados golpistas.

- La renuncia del Estado Mayor del Ejército y del jefe de policia, cargos que serian
reasignados posteriormente por Aristide.

54 “Accpta Aristide la prop de Cedras; ird 1a presidencia el 30 de octubre”, en El Sol de México,
4 de julio de 1993, 1% plana.

* Con esto, Aristide sc convirtié en el primer presidente que, depuesto por un golpe de Estado, seria
reinstalado en el poder por métodos pacificos. Este hecho. segin los observadores intemacionales, “colocard
a Aristide cn la historia®.

55 Caputo, Dante, "Acepta Aristide 1a prop de Cedras; ird 1a presidencia el 30 de octubre”, en El
Sol de México, 4 de julio de 1993, p.8
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Fucrza policace Ldpendisnis del ity profesiontl sas 4 Sneo  convertito o5 una
ciaca i iente del ejército, ionalizar al ejército y convertirio en una

fuerza ﬂ- Ia autoridad civil. ! ypro ° y

.= Lareanudacién de 1a ayuda de la ONU y de otras entidades internacionales al pais

caril

4.3.2. Las sanciones intemacionales, casi un dltimo recurso

Es preciso aclarar que ¢! proceso de negociacion no fue ni dgil ni sencillo, comoy
explique la intermediacién de Ia ONU y la OEA como instancias internacionales tomé 21
meses antes de que se pudiera llevar a cabo un “"compromiso formal” por parte de los dos
gobiﬂms,elleg?ﬁmyelgolpisu.

1 apeso o deratho ihemaional oniynt e y Bescoptiiliadcs ca b ophaidm ibice
e intermacional ori e ica
el ; por ejemplo hubieron dechncionesyen el sentido de que “Cedras tiene
padrino: El gobierno de Estados Unidos... Esto se evidencis en Ia de éste,
disfrazada de aparente apoyo a Aristide, de buscar una solucién en Principe.
Uns movilizacion de fuerzas estadounidenses en El Caribe con este pretexto o ’ulu ficacion
que espera pars iniciar el acoso militar contra Cuba... Ayer mismo Estados Unidos envié
mis soldados a Guantinamo con el argumento haitiano... ¢! objetivo de fondo del golpe
contra Aristide -aparte de que con la climinacidn de éste se cercemaria un_proyecto
democritico en Ia isla- es la disposicién de un cerco militar contra Cuba que bien podria
derivar en una invasion al estilo de Panamé y et Golfo Pérsico” %

bargo ot ae inchuys bsha Fpes qu e, avisact  uetso pineipes s ONU
un em total que incluya J aviones a Puerto ipe,
nolvmecmm&orcel:-yidld.lxninnmq\:indohﬁﬁm uehuul:‘o‘:lp:n% mil por

grupo de militares muy reducido que obtiene co ones de gorduas
un de mili reduci obtiene del 100 mill de gord!
mensuales (alrededor de 8 millones de délares), que mantiene a Is poblacidn en un estado de
miseria extrema; somos el pais mis pobre del mundo... estd en juego Ia credibilidad de la
ONU; no In?' que auspiciar & los golpistas. Haiti se ha convertido en ¢! segundo pais puente
pars hacer Hegar las as & Estados Unidos, ;Paren la ina de Ia muerte!... Tenemos
un soldado para cads mil habitantes y 1.8 médicos para 10 mil habitantes, lo que le daré una
idea de 1a situacion tan critica que vivimos".5?

En la reunién urgente convocada por la OEA, realizada ¢l dos de octubre de 1991, se
emitié una recomendacion de once puntos que incluyeron: el aislamiento diplomitico y
econémico contra la junta militar que asumi6 el poder; que los Estados del continente
iniciaran una “accién que procure el aislamiento diplomético de quienes detentan de hecho el
poder en Haiti; que suspendan sus vinculos econémicos, financicros y comerciales con Haiti,
asi como la ayuda y coormcién técnica del caso, con excepcién de los aspectos
estrictamente humanitarios”.

No estd de mds precisar que la resolucién se inscribié dentro de los principios de la
Carta constitutiva de la OEA y del Derecho Internacional. Tan es asf que el punto 10 de la
resolucion especifico que !a reunién de cancilleres quedaria abierta "para recibir con
urgencia ¢l informe de la comision y adoptar todas las medidas adicionales que fueran

36 "Diilogo...Embestida de EU contra Haiti y Cuba”, en E! Dia, 3 de octubre de 1991, p7
57 Excelsior., 3 de diciembre de 1993, 1° plana.

8 “Aprucba OEA el blog 6mico y diplomitico a los golpistas”, en El Dia, 3 de octubre de 1991. p12
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pecesarias asegurar la restitucion del Presidente Aristide en el ejercicio de su legitima
midnd".g'm

El tema del Golpe de Estado en Haiti fue ¢l tema central de los trabajos de la reunién

en donde todos conviniamenhneoeﬁdldde:lplicnel embargo comercial

contra Haiti, mismo que contemplaba Ia prohibicion de venta de energéticos; sin embargo,

muchos de los paises miembros se manifestaron contrarios a recurrir al Conscjo de

Seguridad de las Naciones Unidas, unico habilitado para imponer un embargo obligatorio
para todos los paises miembros de 1a ONU, incluyendo a Japéa y a la Uniéa Europea.

. ., Como ya expliqué, Ia OEA no sélo condené el golpe de Estado en Haiti, también
lolmﬁmcoﬁumén‘ ala izacion de Paises del Caribe (CARICOM), al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), al Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura y al Sistema Econémico.

El 17 de junio de 1993 el Consejo de Seguridad de la ONU decreté un embargo
mundial contra Haitl, mismo ueenuﬁenviﬁ:‘le‘lnildenmo' jo del mismo aflo y que incluyé
¢l petréleo, srmamento y del Estado Haitisno y de los gobemantes de Facto.!

A su vez el 24 de junio la Comunidad Econémica Europea impuso un embargo a la
venta o suministro de petréleo y derivados a Haiti; mientras que en Hait{ se realizé una
huelga general de 24 horas (acatada en Ia capital en 80%), convocads por parlamentarios,
organizaciones politicas, civiles y religiosas para presionar por el regreso de Aristide,

La presién ejercida por estas sanciones econdmicas a Cedras & aceptar dos dias
después la posibilidad del retorno de Aristide, de manena gge ¢l 27 de junio iniciaron las
negociaciones, con agenda abicrta sobre el restablecimiento de la democracia.$?

Luego de Ia firma del acuerdo de la Isla Gobernador y ante los avances en los
ivos spm el retorno del gobiemo democritico a Haiti, el 27 de agosto de 1993, e
jo de Seguridad de Ias Naciones Unidas suspendi6 con efecto inmediato el embargo
petrolero y otras sanciones impuestas a ese pais en su resolucion 841, Sin emb:g;);
advirtié que podria restablecer las sanciones en cualquier momento si las partes involuc:
en ¢l acuerdo politico haitiano no cumplian sus compromisos.

Otro punto importante del acuerdo de la Isla del Gobernador, relativo al
nombramiento de un primer ministro haitiano se cumplié el 30 de agosto (en la embajada de
Haiti en Washington) cuando Robert Malval prestd juramento como nuevo primer ministro y
s¢ comprometio a preparar ¢l camino para la reinstalacidn de la democracia en su pais con el
regreso de Aristide, programado para ¢l 30 de octubre.54

59 Declamciones del sub i i Relaciones Exteri Sergio Gonzilez Gélvez, luego de
una reunion de 1a OEA, el 3 de octubre de 1991

€0 En la XXII Asamblea General de 1a OEA, junio de 1993,

6} Demanda Aristide en Haiti la renuncia del régimen de facto™, en El Sol de México, 21 de junio de 1993,

pé

62 Aristide y Cedras negociarin en la ONU ¢l domingo®, en el Nacional, 25 de junio de 1993. p22

63 *La ONU suspende el embargo contrs Haiti", en El Sol de México, 28 de agosto de 1993. p6

64 De esta forma,Malval sustituyé en el cargo a Marc Bazin, quien fuera designado en junio de 1992 con el
apoyo del mando golpista, y tuviere que renunciar ¢l 8 de mayo de 1993, a raiz de una disputa con los
militares resp 8 quiénes debian i su gabi “Tenia di dos con militares: Nerette posible
sucesor™, en El Sol de México, 9 dc mayo de 1993. p7
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Al dia siguicnte (31 de afosto de 1993), ¢l Consejo de Seguridad aprobo el envio de
la vanguardia de una fucrza de Ia ONU (integrado por menos de 30 personas), destinada a
profesionalizar al ejército y la policia de Haiti. El estudio 1a situacion del pais caribefio
a fin de preparar las cosas para Ia llegada de unos mil asesores técnicos militares de la ONU
y calcular el costo total de la nueva mision, misma que segin célculos de Boutros Ghali
costaria unos 37 millones de délares durante los primeros seis meses.$®

Entre tanto, ¢l Departamento de Estado norteamericano levanté la prohibicion de
visjar 8 Estados Unidos a los 112 dirigentes del gobiemo de facto de Haiti y sus seguidores,
cuyas visas habian sido suspendidas dos meses atrés. Esta decisién que se dio también
dentro del marco de cumplimiento al acuerdo de la Isla de Gob fue criticada por
Michael Bamnes, asesor de Aristide, por considerar que la suspensién del visado debi6 hal
permanecido en cfecto para hacer que cl régimen de facto continuara cooperando con el
restablecimiento de la democracia.5¢

Una seric de manifestaciones publicas en contra del in; a Haiti de los asesores
técnico-militares norteamericanos dio pic al incumplimiento de la parte medular del acuerdo
de 1a Isla del Gobernador, el retorno de Aristide; y, en consecuencis, la ONU intenté un
::levo diklogo no sin antes ser culpada de haber perdido el interés en resolver la crisis

anas

4.3.3. Las sanciones internacionales, otra opcién gue fracasé

La es] del restablecimiento de la democracia en Haitl se vio mds desalentada
cuando el 15 de diciembre de ese mismo afio Robert Malva! renuncié al cargo de primer
ministro, y aunque Dante Caputo aseguré que la comunidad internacional seguia buscando
una nueva salida para la crisis de Hatti, incluyendo la seleccién de un primer ministro, no
faltd quien recomendara una accién mis firme por parte de la ONU: "hace falta algo nuevo
porque sanciones y mds sanciones ya han demostrago que no es productivo® 7

El grupo de "amigos de Hait{" también promovié un embargo comercial total contra
ese pais con excepcion de productos alimenticios y médicos, el cual pasé al Consejo de
Seguridad de 1a ONU para su aprobacién final, y el gobiemo norteamericano, ademas,
aumentd sus presiones contra los militares haitianos al revocar las visas de los 500 oficiales y
congelar sus valores en Estados Unidos. En Canada, dirigentes exiliados haitianos,

strados por Ia negativa del ejército a permitir ¢l restablecimiento de la democracia,
instaron a la creacién de una fuerza de exiliados para invadir su propio pais.s®

. Lo que sc esperaba fucra la solucién de la crisis haitiana, como hemos visto, no se
materializé, antes al contrario se agravo més cada dia ya §uc la situacién politica intema asi
lo demuestré. Prucba de ello es la destitucién del presidente del Senado haitiano, Firmin
Jean-Louis et 4 de febrero de 1994, esto como castigo por haber firmado un comunicado
conjunto con el embajador norteamericano William Swing, y con el lider de la Cimara de

6 "Malval protesta como primer ministro®, en El Sol de México, 31 de agosto de 1993, p7

© EI Sot de México, 19 de septiembre de 1993. p7

* Declaraciones de Carlos Andrés Pérez, presidente de Vi 1a, quien aseguré también que e!
desgano mostrado por América Latina propiciaria una accién unilateral de Estados Unidos en Haitl.

& Dcr.l,ra:;ones de un vocero anénimo de la ONU, en El Universal, 9 de febrero de 1994, p3 scccion
intemacional.

€8 El Sol de México, 7 de noviembre de 1993, p$
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Diputados, Frank Robert Mondé, con ¢l fin dc buscar aitemativas a la crisis politica que
Haiti sufria desdc hacia mas de dos afios.”

La decision de destituir a Jean-Louis que segin observadores politicos en la capital
haitiana, respondid a una esperanza de nuevas negociaciones para solucionar la crisis,
surgio tres scmanas después de guc una nueva direccion de corte derechista y promilitar
empezasc a controlar 1a Cimara de Diputados®® ; por su parte, Aristide dio una descripcion
muy lia de la crisis econ6mica, social y politica vivida en su pais: "La ONU ticne la
re: ilidad de hacer cumplir ¢l acuerdo que se ﬁlr,mb el 3 de julio
pasado...lamentablementc hemos visto a la ONU huir, retirarse del pais en vez de estar ahi

ara propiciar que los demés lleguemos y para cumplir con su deber...Hay que enfocar Ia

ucha contra los golpistas no contra los que venden las armas... No es posible que cn mi pais
se mantenga una situacion en 1a que ¢l 5% de la poblacion usufructic 45% del PIB y 85% el
resto... la OEA { los paiscs miembros de ¢lla en forma individual han ayudado muchisimo a
que sc acelere e proceso del acuerdo del pasado 3 de julio".®

"Aunguc Is administraciéa de Clinton estd interesads tambiém en que vuelva Is democracia a
Haiti... Todo esth en msnos de 1s ONU... este organismo tiene que caminsr mis ripidsmente para
cumplir con su deber... los principal igos de Is d haitians son los gobiernos invisibles,
que tienen poder producto de Ia drogs y siguen sabotesndo Is resolucidn del asunto de Haitl... Es talls
wagaitud de s drogs que se manejs en Haiti que en estos momentos se comercian entre 40 y 80
toneladas de cocaiua al ailos, 1o que represcata 1.2 billones de dotares, y los golpistas recibea una gran
tajada de este negocio™.”!

Respecto a la posibilidad de reforzar las sanciones econdmicas contra Haiti es, segin
¢l Diario The Washington Post, una "mala idea” porque hay casos y paises en los que la
imposicién de sanciones y un bloqueo pueden ser efectivas, pero Haiti no es uno de ellos y,
por lo tanto, las partes en conflicto deben volver a la negociacion ¢ intentar las dos
posibilidades que hay: una, la invasion para "retirar de Haiti a los militares que arrcbataron ¢l

er a Jean-Bertrand Aristide hace més de dos afios"; y la otra, "empezar a negociar con
os militares"; ésta wiltima pudiera parccer repugnante pero es la mejor altemnativa ya que en
caso de una invasion, ademds de las pérdidas humanas y econdmicas que para ese pais
significaria, Aristide podria ser destruido por 1a "dependencia de los soldados extranjeros".’

Sin embargo, las instancias internacionales optaron per un nuevo embargo total
comercial contra Haiti, autorizado por el secretario general de la ONU, Boutros Ghali, el 20
de mayo de 1994, y que entré en vigor dos dias después

Pero cuatro meses después, el segundo embargo también fracasé y Estados Unidos,
que nunca dej6é de amenazar con la posibilidad del uso de la fuerza, decidio poner en
préctica ¢l ultimo recurso enviando tropas de la fuerza base, consistentes en efectivos de
ticrra, airc y mar para hacer cumplir los acuerdos de la Isla del Gobernador.

Ante esta situacion, si bicn los paises latinoamericanos continuaron con la retérica de
Ia solucién ncgociada, nunca, al menos en el seno de 1a OEA, se opusieron a 1a decision
norteamericana de invadir Haiti.

** Ladestitucion fue cjercida por seis senadores de la Alianza para la Cohesion Parlamentaria y ocho de sus
colegas clegidos en las discutidas elecciones del 18 de septiembre de 1993, Eligieron como nuevo presidente
del Senado a Bemnard Sansaricq.

69 El Sol de México, 5 de febrero de 1994, p6

0 Excélsior, 3 de dicicmbre de 1993, 14 plana.

7! Declaraciones de Aristide, en El Sol de México, 27 de encro de 1994, p7

72 Washington Post, Editorial, 1° de dicicmbre de 1993,
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Horas antes del inicio propiamente dicho dc la invasion nortcamericana, los golpistas

haitianos rencgociaron con ¢l expresidente nortcamericano Jimmy Carter, su salida del poder

¢l eventual regreso de Aristide al gobierno, con lo que quedd nucvamente demostrado que

a fuerza de la razén y de la negociacion internacional si bien es el camino ideal, no es el mis
efectivo. De ahi, la explicacion dc! supucsto fracaso de la OEA.

44. EL AUTOGOLPE DE ESTADO EN PERU

4.4.1. El neoliberalismo al estilo de Fujimori

Fujimori obtuvo mayoria de votos en la scgunda vuelta electoral, cuando la .
disyuntiva era entre ¢l y Mario Vargas Llosa, rcpresentante de 1a derecha. El pueblo eligié
votar contra el scgundo, contra su ﬂmfuem de politica neoliberal y fondomonetarista; se
entendié que I decisién atendia & esconfianza, un castigo al APRA por la decepcion
causada por ¢l gobierno de Alan Garcia. La izquierda, dividida, no era alternativa y alcanz6
36lo ¢l 4% de los votos en la primera vuelta,

Pero Fujimori, (candidato independiente y no com ctido aparentemente con
intereses externos), después de ganar aplicé una politica neoliberal muy estricta y su apego
al FMlI le vali6 el apoyo de la derecha.

En su campaifia clectoral, nunca critico al Parlamento, al Poder Judicial, o al Tribunal
de Garantias Constitucionales, mucho menos Jalanteé alternativas para mejorarlos, y de
repeate pretendié cambiar todo”; el 5 de abrit de 1992, mediante un mensaje que arglia un
intento moralizador, disolvi6 el Parlamento, reorganizé el Poder Judicial, destituyé a todos
los miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales y destituy6 a la Contralora General
de Ia Republics, con lo que concentrd en sus manos todos los podercs y sc convirtié cn
gobernante de facto. .

Ya como presidente clecto, Fujimori viajo a Nueva York, de donde regresé con un
nuevo programs de gobiemo que en 1o econdmico era completamente opuesto al elaborado
gor sus asesores de campafia. Se hizo de nuevos colaboradores, entre ellos Hernando de

oto quien fue la base de las solidas relaciones entre el presidente y ¢l Departamento de
Estado norteamericano.’

. Otro_importante colaborador fue el gencral Edwin Diaz, jefc del Scrvicio de
Inteligencia Nacional durante ¢l gobierno aprista de Alan Garcia y més tarde de Fujimori, a
quien sugirio trasladar su domicilio al circuto militar por razones de scguridad.

73 Ontizar, Ximena, "Fujimori, mis que dictador es emperador y solo le falta scr arzobispo”, en Proceso,
No.808, 27 de abril dc 1992. pp40 2 45
De Splo. antes de dejar solo a Fujimori argumentando “corrupcion gubernamental®, participd cn la
lab 6n del i idrogas suscrito entre Peni y Estados Unidos, gue preveia un aporte de 100
millones de ddlares.
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Un tercer hombre clave ¢n la administracion de Fujimori fue Viadimiro Montesinos
(deno contll_gzobados nexos con la CIA), abogado que 1ibro al presidente y su esposa de un
escindalo fiscal, y defensor de notarias narcotraficantes,”

En Peni reino la incertidumbre, sc hablaba de tres presidentes: Alberto Fujimoti,
clegido en julio de 1990 para un periodo de 5 afios; Abimael Guzmén "Presidente Gonzalo”,
proclamado por Sendero Luminoso; y Méaximo San Romén, quien juré el 21 de abril como
" dide;slte constitucional” ante el disuelto Parlamento y en repudio al autogolpe de

stado.

4.4.2. Las gestiones de ]a OEA en Peri, ;resultados reldmpago?

San Romidn, primer vicepresidente de la Republica hasta el autogolpe, regres6 de
Estados Unidos pmfunmenmez integrar su gnbhl::g'. y alas 18:00 horas dcfemixmo dia,la
comisién Ad hoc de la OEA™ se reuni¢ con Fujimori, d¢ donde trascendié de manera no
oficial se habia discutido la necesidad de que ¢! mandatario peruano rusien en prictica la
resclucion de 1a OEA en ¢l sentido de reestablecer la democracia y ¢l orden constitucional
en Peni a mas tardar en un mes.”®

Fujimori, por su parte, organizé un mitin al que se calcula que asistieron unas 50 mil
personas para dar a conocer su cronograma para alcanzar la “democracia plena, real y
auténtica” en el ténmino de un afio.

Tres dias de?ués, sin 1a comision Ad hoc en la agends, Fujimori -mediante el
decreto 25444- modifico el articulo 361 del Codigo Penal y %isuso prisién de cuatro a sietc
afios para quiencs usurpen funciones publicas, o bien, den 6rdencs militares o policiales a
pesar de haber sido “destituidos, cesados, suspendidos o subrogados.”’

El destinatario principal, aunque no unico, de este decreto era Miximo San Romén; &
esta medida diversos !m'llmenurios 1a calificaron como “cl comicnzo de 1a larga noche de
los cuchillos largos".™

El cronograma de Fujimori para retomar a la democracia qued6 explicado de la
siguiente manera:

74 Dilton, Sam, "Miami Herald, 18 de abril, "Montesinos ha tenido éxito en ganarse Ia confianza

incondicisonal del presidente...arregla ¢l nombramicnto de ministros y asesores, asi como ¢! traslado de

oficiales del ejéreito y la policis.. siempre con el objetivo de apoyar al narcotrifico”.

75 "Autogo!pe de Estado en Peni®, El Dia, 6 de abril de 1992, 12 plana.

°® La ceremonia, con todas las formalidades protocolarias, se efectué en el Colegio de Abogados, con la

asistencia de 149 de los 180 diputados y 44 de 60 scnadores y d de invitados, ¢l 21 de abril a las 10 de

1s mafiana,

‘E' !n:fmd: por el secretario general de Ia OEA, Joao Bacna Soarez y ¢! canciller uruguayo, Héctor Gros
spicll.

7‘99"21,3 pquA llama & Fujimori pars que sc restablezca Is democracia®, en El Sol de México, 22 de abril de

1992,

77 *Prision para ususpadores: Fujimori®, en El Sol de México, 25 de abril de 1992, p8

78 *Fujimoti mis que dictador es emperador y sdlo le falta ser obispo®, op.citpd$
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Un tercer hombre clave en la administracion de Fujimori fue Viadimiro Montesinos
(de no com, ados nexos con la CIA), abogado que libro al presidente y su esposa de un
escindalo fiscal, y defensor de notarias narcotraficantes.”

En Peni reiné la incertidumbre, se hablaba de tres presidentes: Alberto Fujimori,
elegido en julio de 1990 para un periodo de 5 afios: Abimael Guzindn "Presidente Gonzalo",
proclamado por Sendero Luminoso; y Miximo San Romin, quicn juré el 21 de abril como
"I Jode}’!te constitucional” ante ¢l disuclto Parlamento y en repudio al autogolpe de

stago.

44.2. Las gestiones de la OEA en Peni, ;resultados reldmpago?

San Romén, primer vicepresidente de 1a Republica hasta el lmogolge. regresd de
Estados Unidos pars juramentar ¢ integrar su gabinete®, y a las 18:00 boras de! mismo dis, I
comision Ad hoc de la OEA™ sc reunié con Fujimori, de donde trascendié de manera no
oficial se habia discutido la necesidad de que ¢! mandatario peruano pusiera en prictica la
resolucion de 1a OEA en el sentido de reestablecer 1a democracia y ef orden constitucional
en Peni a mis tardar en un mes.’s

Fujimori, por su parte, organizé un mitin al que se calcula que asistieron unas 50 mil
personas para a conocer su cronograma para alcanzar la "5mil plena, real y
auténtica” en el témmino de un afio.

Tres dias después, sin 1a comision Ad hoc en la agenda, Fujimori -mediante el
decreto 25444- modifico el articulo 361 del Codigo Penal y %isuso prision de cuatro a sicte
afios para quienes usurpen funciones publicas, o bien, den érdenes militares o policiales a
pesar de haber sido “destituidos, cesados, suspendidos o subrogados.”

El destinatario principal, aunque no tnico, de este decreto era Miximo San Romén; a

esta medida diversos }mllmentan'os 1a calificaron como "el comienzo de la larga noche de
los cuchitlos largos".”

4.4.3. El restablecimiento del Orden Constitucional

. El cronograma de Fujimori para retomnar a la democracia quedé explicado de la
siguiente manera:

74 Dillon, Sam, "Miami Herald, 18 de abril, "Montesinos ha tenido éxito en ganarse la confianza
incondicizonal del presidente...arregls el nombramiento de ministros y asesores, asi como el traslado de
oficisles del ejército y 1a policia...siempre con el objetivo de apoyar al narcotrifico™.

5 *Autogolpe de Esisdo en Peri”, El Dis, 6 de abril de 1992, 19 plana.

® La ceremonia, con todas las formatidades protocolarias, se efectus en el Colegio de Abogados, con la
asistencia de 149 de los 180 diputados y 44 dc 60 d y de invitados, e 21 de abril a las 10 de
la mafiana.

* Integrads por el secretario general de la OEA, Joao Bacna Soarez y el canciller urugusyo, Héctor Gros
Espiell.

7% 'le OEA Ilama a Fujimori para que s¢ restablezca Ia democracia®, en El Sol de México, 22 de abril de
1992.p9

77 *Prision para ususpadores: Fujimori®, en El Sol de México, 25 de abrit de 1992. p8

78 “Fujimori mis que dictador es emperador y sélo le falta ser obispo”, op.cit.pd4s
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El primer paso, una consulta popular para ¢l 5 de julio. El Jurado Nacional de
Elecciones sc encontraba en receso; el plebiscito no figura en Ia Coastitucién. "Si a pesar de
todo se hace, Fujimori formari su propio jurado para su propio plebiscito”.”

La fecha cra el 31 de agosto, cuando se presentara una nucva Constitucion.
La tercera fecha (8 de noviembre) contemplaba Ia eleccion de autoridades municipales y
aprobacion de la Constitucion; y finalmente, ¢l 28 de febrero se elegiria un nucvo pariamento
para entrar en funciones en abnl de 1993. Estamos hablando dc un afio, como plazo pars el
regreso de 1a democracis a Peni.

En junio de 1993 los congresistas de la coalicion de Gobiemo Cambio 90-Nueva
Mayoria promovieron la votacién para que en la nueva constitucién se incluyera un articulo
que permits al presidente en ejercicio postularse para su recleccion inmediata ya que "ningiin
plan de gobiemo pucde aplicarse en sélo 5 afios” y que Fujimori tendrk menos posibilidades
de logrario dado que su mandato debera terminar en julio de 1995.%0

Este cronograms, a pesar de las expectativas antes citadas, se lié6 casi
cabalmente. El Congreso Constituyente peruano (controlado por ls mayoria oficialista),
aprobé el someter a referéndum el texto completo y no sdlo algunos articulos del proyecto
de constitucion que clabord a lo largo de 8 meses, la consulta se efectud entre ¢l 26 de
octubre y el 26 de noviembre de 1993.°

Al final Ia inexactitud en el mnognmn fue minima puesto que el 11 de diciembre de

1993 (con unos dias de retraso) se aprobé finalmente la nueva constitucion, que autoriza at

idente a ser mlc¥ido fue aprobada por el 52.24% de los votos. en tanto que la

oposicion recibio el 47.75 por ciento de los votos, mientras que menos del uno por ciento
depositada en blanco u anulado ™!

i uf;m nuleva c;mlsltit:ci?, qm; remplazarg Ia I? claborada en 1972‘.-‘ hubiet‘n s‘i’do
ratificada con el simple hecho de que los votos por el "si* superaran por mayoria simple. Y si
bien los peruanos aprobaron la nueva Constitucién en un refa’éndtsn“ el 31 de o"ctntﬁm. los
resultados finales se demoraron mientras los funcionarios solventaban las objeciones en
algunos distritos electorales.

Por otra parte, el presidente del Congreso de Peri, Jaime Yoshiyama Tanaka, fue
:?le:ﬂ:o' por ¢l pleno de la Cémara la cual acordé, por mayosia, renovar su mandato por un
1s] R

Al jurar Yoshiyama, tecnocrata de 49 aflos, ascgurd que mantendrd su apoyo a las
reformas estructurales emprendidas por ¢l gobiemo en 1990, " ialmente en la lucha
contra 1a crisis cconémica, la corrupcion y el terrorismo”. El también lider del Movimiento
Independiente Nueva Mayoria, fue reclegido con 50 de los 90 votos del Congreso peruano,
en una cleccion en la que se presentaron otros cuatro candidatos.

9 Ortizar, Ximena, op.cit. p4S
§° “Permitirin constit p leceid dencial®, en El So! de México, 8 de junio de 1993, p7

La lista, que 44 de los 80 votos del congreso, pugnaba por que se someticran a
referendum sélo algunos articulos.

81 E] Sol de México, 22 de diciembre de 1993, p7
82 E| Sol de México, 2 de sepliembre de 1993. p6
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CAPITULO V

DEBATE SOBRE
EL REDIMENSIONAMIENTO
DE LA OEA



S.1. CONTEXTO INTERNACIONAL ACTUAL

5.1.1. De la confrontacion Este-Oeste al nuevo didlogo
Norte-Sur

1989 fue un aflo muy importante para¢l reajuste de poder en el mundo, entre otras
cosas, la mis im| e sin duda fuc el derrumbe del comunismo en la Union Soviética,
Europa Oriental (especialmente con la unificacion alemans) e incluso Asia. Este fendmeno
Blgssvoeé el desmoronamiento del sustento ideolégico de Ia guerra fria: La contencién de la

y de Ia expansioén del comunismo.

La estrategia de Ia administracién Bush para combatir el narcotrifico abarcé Ila
disminucion del consumo intemo, el cultivo, la produccién, el trifico, las redes de
distribucion, el lavado de dinero y la proliferacion de las armas. Como resultado de sus
acciones en 1991 sc reports un descenso en el consumo de cocaina del 35%, asi como un
avance en Is cooperacion regional para trazar una estrategia multilateral.

Otro Conflicto de Baja Intensidad que representa una fuente de poder blando para
Estados Unidos es 1a lucha antiterrorista misma que a pesar de tener un fuerte componente
militar, reconoce la importancia del ingrediente politico.

Un rasgo sobresaliente en la politica exterior norteamericana seguida entre 1989 y

1991 fue el énfasis que se dio a la existencia de amenszas residuales después del final de la

guerra fria, consistentes en ¢l potencial nuclear de la ahora Comunidad de Estados

lé\de_oependiemes. que se acoplaba a los nuevos riesgos de seguridad, auténomos del conflicto
ste-Oeste.

A este respecto la posicion norteamericana experimentd cambios tanto en su
diagnostico como en su estrategia hasta Ia disolucion definitiva de 1a URSS. Pasé de alegar
Que era imprescindible conservar la disuasién ante un ataque nuclear deliberado a la postura
actual que tiene dos objetivos: salvaguardar cl control y seguridad de los arsenales atémicos
en la Comunidad de Estados Independientes, y desplegar un sistema de defensa milistica
frente a agresiones nucleares limitadas y accidentales, no autorizadas o provenientes de otros
paises.

Dado que es innegable el potencial bélico de la CEI y de paises periféricos, desde
1989 la administracion Bush expresé su interés por continuar como una "potencia curopea"!
y por preservar uns OTAN “renovada”, pero también fuerte y "viable".2

Este interés en Europa se explica en las declaraciones del Departamento de Estado
Norteamericano en el sentido de que el fin de 1a Guerra Fria no implicaba nccesariamente el
fin de Ia alianza considerada como mas exitosa de nucstra era puesto que la seguridad
europea y estadounidense son indivisibles a tal punto que Estados Unidos sec comprometié a
mantener su apoyo a Europa a través de 1a OTAN.

... Asi, la OTAN es percibida dentro del enfoque globalista, como instrumento
indispensable para la defensa de intereses estadounidenscs y para asegurar la estabilidad en

! Bush, George, "NATO and the US commitment need por ded d , en Di h, Vol.1, No.l,
3 de septiembre de 1990
2 Flynn, Gregory, "Limited and collective sccurity*, en Foreign Policy, No.80, otofio de 1990,
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Europa. Como prucba dc lo anterior esta ¢l bombardeo con 23 misiles Tomahawk que las
fucrzas nortcamcricanas rcalizaron sobre ¢l cuartel gencral de la intcligencia militar en
Bagdad en represalia por la conspiracion para matar al expresidente George Bush.

Bajo esa justificacion ante ¢l Conscjo de Scguridad de la ONU, Bill Clinton advirtio
a la comunidad internacional; "Combatiremos ¢l terrorismo. Disuadircmos la agresion...
Protegeremos a nuestro ogucblo... Fue indispensable una firme y correspondiente respucsta
para proteger nucstra soberania... disuadir toda violencia futura contra nuestro pueblo y
reafirmar la expectativa de un comportamicnto civilizado entre las naciones".?

5.1.2. Otra vez la Multipolaridad

Dc Ia misma forma en que sc reprucba en Estados Unidos el aislacionismo, s¢ ha
criticado el proteccionismo rucsto que éste, al igual que la rivalidad politica y ¢l aventurismo
militar son amcnazas para el orden mundial.

Estamos ante la amenaza cconémica de cres emergentes también quedo
manifestada en ¢l ya citado documento Estrategias de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos: "Uno de los desarrollos estratégicos de mayor importancia y alcance en la nucva era
s Ia emergencia de Japon y Alemania como lideres economicos y politicos... A medida que
estos paiscs asumen un rol politico mis grande, 1a salud de sus lazos con Estados Unidos...
sera crucial para la estabilidad regional y aiin global... Estas friccioncs deben ser mancjadas
si queremos preservar la asociacion que ha fomentado la reconciliacion, la democracia y la

idad en la postgucrra... ¢l conflicto econdmico entre los alisdos democréticos es la
pnincipal amenaza a largo plazo".*

Con base en lo anterior es posible prever que la clave de estrategia de seguridad
durante la década de los 90 consistird en garantizar 1a cooperacion entre Estados Unidos,
Europa y Japén.

En los ultimos 40 afios el orden mundial se sustentd en una estructura de poder
bipolar, aparentemente estable, que se¢ formé después de 1a Segunda Guerra Mundia!; sin
embargo, han habido importantes cambios que empezaron a sentirse a través de las
revoluciones de la década de los 80's en Europa Oriental; la invasién a Kuwait por parte dc

Hussein es un hecho significativo; ¢s poco probable que los cambios hayan
terminado. La "segunda revolucion rusa estd en sus primeras etapas; la configuracién de un
nuevo orden mundial es un proceso abierto y fluido.

La decadencia del rodcr soviético coincidid con la consolidacién econdmica de

Europa y ¢l surgimiento del poderio econémico de Japon. A principios de los afios 80's el

gobiemo de Reagan recibio con beneplacito el creciente poder japonés como auxiliar para

contener la amenaza soviética; sin embargo, al final de 1a década, el piblico estadounidensce

pensaba que los competidores econdmicos como Japén eran una amenaza mayor que los

:Jd\(srsnﬁos militares como la Union Soviética, para la seguridad nacional de los Estados
nidos.

.. A pesar del sentimiento gencralizado de que el mundo esta cambiando y que ¢l
objetivo de contener ¢l poderio soviético ya no es suficiente como estrategia, hay pocos

3 "B disuadir toda violencia futura contra nuestro pueblo: Clinton”, en El Sol de México, 27 de
juniode 1993.pp.1'y 16

4 Estratcgia de Seguridad Nacional dc los Estados Unidos, op.cit.
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puntos de acucrdo en cuanto a las metas adecuadas para el futuro o las estrategias idoncas
para cafrentar las nucvas condiciones que nos depara. Los vaticinios y las preferencias sc
entrclazan con las esperanzas de que sc restablezca entre el conocido conflicto bipolar
Estados Unidos-Unidn Soviética.

Otros bablan dc un mundo multipolar (Japon, Alemania, los perdedores de la
Scgunda Gucrra Mundial ha cobrado una fucrza impresionante); sin embargo, si la vision
actual dc la multipolaridad cifra sus esperanzas en la reaparicién de un sistema propio de la
década dc 1930, dondc cambian sin ccsar las alianzas entre varias potencias mds o menos
iguales habré una gran desilusion porque no cs probable tal situacion cn el mundo de Ia
postguerra fria; Japdn sigue siendo unidimensional en su poder econdmico, ¢ incluso la
economia de Alemanis unificada cquivaldria tan sélo a la cuarta parte de la estadounidense;
a menos que la unificacién d%olitica de Europa cobre un ritmo mucho mis ripido dc lo
proycctado, los Estados Unidos seguirdn sicndo, por amplio margen, la mds grande potencia
mundial del nuevo orden mundial.

Esta vision es contraria al concepto popular de que los Estados Unidos como la
Unidn Soviética, estdn en decadencia, En muchos libros y articulos publicados a fincs de los
afios 80, sc describe 1a declinacion de las naciones.y, en particular de los Estados Unidos.
Paul Kenncdy estima que ¢l debate actual considera que la posicién de esc pafs en ¢l mundo
después de concluida la confrontacion Este-Ocste sc desarrolla cntre los "decadentistas y los
revitalistas”; los libros decadentistas, como su propia obra El ascenso y caida de las grandes
potencias, afirman que 1a posicion de los Estados Unidos estd condenada a empeorar;
obras revitalistas, como el libro de Joscph Nye, Bound to Lead (Atado al liderazgo), sefiala
que los problemas del pais sc rcsolverdn y que los Estados Unidos seguirdn siendo la
potencia de vanguardia.

Desde lucgo que el poder dc los Estados Unidos cs menor al final del siglo XX y que
a mediados del mismo. Su participacion en la produccion mundia! disminuyé, de mas de un
teﬂrciosgcsl total después de Ia Segunda guerra Mundial, a poco mds de la quinta parte en los
afios 80.

Sin cmbargo, esc cambio refleja el efecto artificial de dicha guerra. A diferencia de
otras grandcs potcncias, Estados Unidos se fortalecié como resultado de 1a conticnda, sélo
Euc csa preponderancia se debilité a medida Txe otros paises recobraron la salud ccondmica.

1 hecho decisivo es que la participacion de los Estados Unidos en el producto mundial sc
han mantenido relativamente constante en cerca del 23% total.

Para la década actual los Estados Unidos afrontan cuatro grandes problemas
geopoliticos: asegurarse de que la declinacion del imperio soviético no dé lugar a la violencia
internacional, orientar el creciente poder de Japon por cauces institucionales pacificos,
fomentar la continua integracion dc Europa como una forma de favorecer la estabilidad en
esc continente; ( responder ante la difusion del poder. Este ultimo desafio ha sido ilustrado,
en parte, por los sucesos del Golfo Pérsico, mismos que demostraron el error de los
g‘c)gadcngigtas que suponian que con ¢l fin de la guerra fria disminuiria la importancia del

er militar.

. El poderio militar demostré su importancia decisiva al impedir que Sadam Hussein
obtuviera ¢l 40% de las rescrvas mundiales de petrdlco y dominara por completo la
economia mundial, y también puso al descubierto que ¢l poder de Alemania y Japon cs
inicamentc ccondmico.

5 Nye. Joseph, "Desafios para la politica estadounidense®, en Facctas No.94, 4/91, p33
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Para comprender ¢l papel de los Estados Unidos en ¢l mundo de la postguerra fria,
debe entendersc primero la importancia de los poderes duro y blando que ya he mencionado.
Mientras el poder duro ¢s la capacidad dc imponersc a otros, gencralmente con ¢! uso de
recursos tangibles como el poder militar y ¢l economico; ¢l poder blando es 1a habilidad de
convencer a otros, en lugar de obligatlos, a hacer lo que se desea, y estd relacionado con
recursos (;u;ﬂungl}alcs como la cultura, la ideologia y la habilidad para servirse de instituciones
internacionales.

Los revitalistas consideran quc Estados Unidos no puede ser el "policia del mundo”,
al menos en forma individual, aunque asefuran la posibilidad de que cste pais siga sicndo ¢l
mis grande del sistema internacional, en lo refercnte a recursos de poder, ya sea blandos o
duros y, en consccuencia, tendrin que asumir su compromiso de encabezar la organizacién
de la accion colectiva, tal y como sucedio en el Golfo Pérsico, donde la ONU y Estados
Unidos asumicron ¢l papel de dirigentes en et nucvo orden mundial.

'

5.1.2.1, La Alemania unificada y la seguridad nacional de Estados Unidos

La guerra fria ha terminado en cuanto a Ia hostilidad ideoldgica en las relaciones
Estados Unidos-URSS, pero ello no significa que haya llegado ¢l * dc la historia" como
sugicre Francis Fukuyama, como tampoco permitc que los Estados sean indiferentes al
equilibrio det poder.

Si bien el caricter del problema de seguridad en Europa cambié después de 1989, los
Estados Unidos todavia ticncn un papel que desempediar debido, en primer lugar, a que la
URSS sigue siendo una potencia militar y el respaldo norteamericano a Europa ayu a
mantener el equilibrio de podcr.

En segundo lugar, 1a cuestién de Alemania se ha podido mancjar exitosamente hasta
ahora porque se le ha vinculado con Europa Occidental; sin embargo, el retiro apresurado de
los estadounidenses podria despertar temores en torno a la Alemania unificada y debilitar lo
que ha sido una fuente de estabilidad en Europa desde la postguerra. “A 1a larga el constante
ap':vbo 2 la Comunidad Europea sigue siendo la mcf'or estratcgia para que ese continente sea
estable, préspero y capaz de actuar como socio de los Estados Unidos".”

5.1.2.2. Japén en la nueva balanza del poder

Los Estados Unidos tienen también intereses geopoliticos y un papel importante que
desempefiar en la estabilidad de la balanza del poder en el Pacifico; actualmente son el unico
pais que tiene importantes recursos de poder econémico y militar en la region. Varias
potencias asidticas desean la continua presencia estadounidense, por motivos de seguridad,
porque temen que Japon se militarice de nuevo. En la actualidad, el consenso politico
nacional en ese pais sc opone a la militarizacién de su politica porque consideran que no
deben tratar de sustituir a los Estados Unidos, sino aspirar a ser algo asi como los
"vicepresidentes" dcl sistema internacional.?

§ Nye, Joseph, “Bound to Lead", op.cit. pp39 y 40
7 Nye, Joseph, "Desafios para la politica estadounidensc”, op.cit. p35
§ Nye, Joseph, "Desafios para la politica estadounidense, op.cit. p36
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A los Estados Unidos les convienc alentar tanto a Japén como a Europa para que
apliquen politicas en apoyo de las instituciones intemacionales necesarias para crear una
economia internacional abierta y una optica geopolitica renovada y de sistemas de seguridad
colectivos ante los nuevos riesgos.®

La naturaleza del poder estd cambiando y algunos de los cambios favoreccrin a
Japén, pero algunos de ellos pueden favorecer a Estados Unidos ain mds. En el poder de
mando, ¢l econdmico japonés esta crecicndo pero siguc siendo vulnerable en
términos de materias pri y relativamente débil en términos de fucrzas militar y en el
poder cooptivo (b ), 1a cultura del Japén es altamente insular y todavia tiene que
desarrollar una voz il:romnte en las instituciones intemacionales. Estados Unidos, por el
mm%nt:"enelgm cultura popular universalista y un papel importante en las instituciones
internacionales.

Ante la inquietud de que Japdén se esté convirtiendo en una cia capaz de
suplantar a los Estados Unidos, son muchos los observadores que se inclinan mas a pensar
cn la posibilidad de una “Pax Consortis” centrada en Estados Unidos y donde Japén tendrd
un papel de apoyo.!!

Dado que el poder s relativo, el ascenso de Japén en su poderio refleja una
decadencia en ¢l poderio norteamericano en la relacion bilateral Estados U_nidos-lgp?n atal
grado que los lideres norteamericanos se han vuelto mis sensibles a las opiniones japonesas;
sin , €l creciente poderlo financiero de Japén ha llevado a algunos cambios en ¢l
comportamicnto japonés. “Japén antes le dejaba Ia politica global a Estados Unidos. Ahora
esth ansioso por utilizar su ayuda en yens para convertirse él mismo en un jugador

estratégico™,!2

Hay otro punto importante de considerar y ¢s el hecho de que las finanzas y las
no son las unicas fuentes de poder. En términos de recursos basicos, anzn es
sproximadamente de! tamafio de California, no es muy rico en recursos naturales y su
g::icién insular lo hace mis vulnerable en términos de defensa; pero a su favor tiene ol
ho de que tiene un indice de analfabetismo inferior al de Estados Unidos (mientras el
75% de los norteamericanos terminan 1a instruccion secundaria, en Japén el indice llega al
95%); de ahi que Joseph Nye considere probable que se vuelva cada vez mas importante en
1a medida en que el conocimiento reemplaza las materias primas como factor econémico
clave en la revolucién informética.

Otro de los rasgos de debilidad en el poderio japonés es el militar resultado no sélo
de su derrota en la Guerra Mundial, sino del hecho mismo de que el pucblo japonés
¢s bisicamente antimilitar, lo que no quiere decir que su tecnologia militar no esté creciendo
y f;-llo le signifique cierto poder de negociacién tanto con Estados Unidos como con otros
paises.

La politica neomercantilista japonesa estimula ciertas actitudes proteccionistas por
parte de los otros paises ya que "Japon se ha convertido en un jugador demasiado grande
como para seguir teniendo via libre en el sistema internacional comercial” dc ahi que
mientras en el periodo de postguerra la consigna japonesa era “exportar o morir",
actualmente es de "importar o morir".!3

9 Ezcurra, Ana Maria, Clinton...hacia una nueva politica exterior?”, op.cit. p70
10 Nye, Joseph, “Bound to Lead”, op.cit, pdl

! Tanaka, Akihito, "When a Hegemony Falls®, Look Japan, octubre de 1988.
12 Japan Economic Joumnal, Editorial, 17 de diciembre de 1988. p6

'3 Nye, Joseph, “Bound to Lead®, op.cit. ppl57 y 158
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Respecto a las perspectivas de poder de Japon, existen tres importantes aspectos de
recursos dc poder a considerar: la cohesion nacional, 1a cultura universalista y la capacidad
dc hacer uso dc 1as instituciones internacionales.

En cuanto al primer punto, el japonés es un pueblo muy homogénco por lo que no
Enﬁ'cnta ninguno de los problemas de nacionalismo que limitan ¢! poder de la Unitn
uropea.

Pero micntas ¢l anterior es un punto 8 favor, la cuestion cultural s més bien un
punto en contra ¢n tanto “para scr verdaderamente una gran potencis, 1a cultura de una
nacién debe tener importancia s:;a otras culturas... y la idea de que Japon esté separado del
mundo ¢5 su mayor vuloerabilidad”. 14

Abora bien, respecto al tercer punto, una comisin japonesa considera que la
internacionalizacién exigird levantar las restricciones a la inmigracion, terminar con el mito
japonés de Ia excepcionalidad, alentar la diversidad y la creatividad, ser mas tolcrante ante

a8 cosas extranjeras, y cambiar ¢l estilo de comunicacion personal™.!s

Dado (ﬂe estos cambios se han dado pero dc manera mis o menos lenta, ¢s que se
considera que la Pax Nipona complcmentara a 1a Pax Americana en lugar de remp! a,

5.1.3. La conjuncién Globalismo-declinismo como nueva
egtratg'gia de politica exterior norteamericana

El triunfo en el Golfo Pérsico y la crisis econdmica intena norteamericana son el
principal origen de dos corrientes contrapuestas, como ya he comentado: 1a de quienes
picnsan que Estados Unidos es una hegemonia vnica en ¢l contexto actual y por lo tanto
pucde dominar al mundo mediante el proyecto "Pax Americana®, y 1a de los declinistas.

El globalismo explica que adoptar una posicién declinista puede provocar el
derrumbe que pretende evitar debido a que siendo rico piensa como pobre y los demas
paises no lo ven de‘la misma forma; en consccuencia, ¢l retirarse del juego internacional
desalentars la inversion e incrementara el consumismo intemo, ¢llo redundara en profundizar
mas la crisis econémica.

Ahora bien, es cierto que Estados Unidos ain es ¢l Estado que dispone de mis
recursos para que el poder sc manifieste, es por ello que, al menos en este fin de siglo, no se
puedc pensar en un imperio nortcamericano que domine al mundo. Més aun, a los
nortcamericanos no les intercsa en csc gran poder, incluso las instituciones democriticas
norteamericanas no fucron diseiadas para llevar al maximo el poder de esa nacién en la
politica mundial.

Los globalistas aseguran, pues, que Estados Unidos nunca fue un poder realmente
hegeménico capaz de hacer cualquicr cosa que sc le ocurriers, es por eso que no deben
suponer que el gasto militar ejercido en los ultimos afios es la causa dc 1a caida que, por
cierto, sera temporal. -

14 Fallows, James, "For those who have a yen for the japanese way: Think twice”, Washington Post, 29 of
febrero de 1989, pp23 y 24

15 Kato, Mikio, "The Memory of and some conditions for internalization”, NIRA Research, 1988, pp52 y 56
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En tanto los globalistas ascguran que no hay imposibles (ni el derrumbe ni el
resurgimiento), los ncoconservadores explican que la historia no ¢s indispensable y que esta
desprovista de absolutos o universales perpetuos. Ademds, consideran que el futuro yace
indefinido antc nosotros, lleno de promesas, impregnado de peligros, al cual debamos salir a
conquistar.

Nye, quicn a pesar de estar proximo al sEanido Democrata converge notablemente
con la préctica politica de la administracion Bush y ratifica que ¢l nuevo intemacionalismo
trascicnde los _alineamicntos partidarios, como sucedid en su momento con el
neoconservadurismo. El ofrece una de las primeras propuestas metédicas del declinismo al
tiempo que proporciona al globalismo un cauce sistematico.

Asi, opina que ¢l énfasis en la cuestion del declive desvié 1a atencion estadounidensc
de la "cucstion critica”: La naturaleza cambiante del poder en ¢l escenario interacional; lo
importante no es decidir por el declinismo o 1a "Pax icana", sino asimiliar que Estados
Unidos, sin la amenaza soviética, enfrenta desafios transnacionales que reclaman soluciones
colectivas y multilaterales.

El globalismo rectifica algunas tesis del realismo cldsico al reconocer en ¢l Estado ya
no al sujeto monopdlico de las relaciones internacionales y admitir que las amenazas no son
sélo miiium pues no provienen unicamente de fuentes estatales. En consccuencia, sugiere
1a existencia de un trinsito o ampliacién del concepto de seguridad nacional,

Nye, en su libro Bound to Lead: The Changin Nature of the American Power, habla
del nacimiento e influencia de las fuentes blandas del poder cuyas caracteristicas lo hacen
menos coercitivo y tangible, ya que consiste en 1a habilidad para estructurar una situacién de
tal forma que se cons{Pa que los otros paises hagan lo que uno quiere pero ‘porquc estin
convencidos de que ellos también lo quieren o les conviene. Dicho de otra forma, el soft
power tiene como base la capacidad de liderazgo y 1a aptitud para erigir coaliciones y utilizar
instituciones multilaterales a través de las cuales se desarrollen preferencias o se definan
intereses de manera consistente con los propios.!6 Propone, de esta manera, admitir los
limites del balance bélico y suplementarlos con los recursos blandos en tugar de desechar las
aportaciones del realismo.

Eliot Cohen rebate tres argumentos del neoaislacionismo al sugerir que ¢l factor
nuclear no evitd confrontaciones bélicas, en tanto el desamrollo tecnoldgico modifico las
formas de guerra pero no la eliminé. También niega que la democracia sca ¢l mejor camino
para alcanzar la paz estable, ya que la experiencia ha demostrado que las democratizaciones
son reversibles y que aun las democracias mas avanzadas han recurrido a la violencia y a la
guerra. :

El fundamento del papel de Estados Unidos como nivelador de balances regionales
descansa en la vigencia del concepto geopolitico en el cual no se desecha el balance de poder
cntre los Estados. Lo que anteriormentc tendia a prevenir el nacimiento de una potencia
extranjera que gudicra Tepr una a la seguridad fisica de Estados Unidos,
ahora sc percibc csa amenaza pero no sélo sc atienden la globalizacion y los retos
transnacionales sino también el equilibrio de poder en donde ef concepto de geopolitica
adquicre dimensiones regionalces.

16 Nye, Joseph, “Bound 10 Icad", op.cit. p40
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5.14. La interdependencia como recurso para mantener el rol

internacional de Estados Unidos

El fin de la guema fria urgio la necesidad de que el gobiemo norteamericano
efectuara transformaciones sustanciales no sélo de su politica exterior sino de su
mﬁmugico en general para sfrontar los cambios experimentados en forma tan
velozy N

El gobierno tenia entonces que responder a la coyuntura internacional y al mismo
ti construir politicas renovadas ante cuestiones criticas; todo esto aunado a otros

s tales como la &bﬂmﬁn mundial, ¢l conflicto del Golfo Pérsico y la agudizacién
de la crisis econémica doméstica.

George Bush inicié una redefinicion gradual del marco estratégico para que
respondiera de manera coherente 8 Ia postguerra fria; sentd las bases de una nucva fase

intervencionista norteamericana bajo la proteccién de un interacionalismo renovado que no
5 otra cosa que el globalismo de postguern fria.

Cabe aclarar, sin embargo, que este proceso tuvo sus cimientos desde el segundo
periodo de gobicrno de Ronald Reagan quicn, lucgo de entablar transacciones con ¢l partido
demécrata consiguié cierta restauracion del consenso de seguridad nacional y politica
exterior bipartidario que al anélisis de observadores internacionales era marcadamentc
intervencionista.

Desde 1988 habia empezado a abandonarse Ia visién de la contencién Este-Oeste, lo
cual no sig:iﬁeé la desaparicién de este enfoque geopolitico, un intento por estabilizar el
balance bélico en un nivel menor de arsenales reemplazé el rearme con lo que Reagan
consiguié una voluntad colectiva propicia al involucramiento externo e inauguré una nueva
era de intemacionalismo. Sin embargo, al afio siguiente, Ia crisis del socialismo provocd el
rebrote ciclico de aislacionismo que hasta Ia fecha demanda 1a retirada estadounidensc de la
escens intemnacional, 1a reduccion sustancial de gastos de defensa y, sobre todo, mayor
atencién a los problemas intemos, especialmente de educacién, infraestructura, salud,
empleo, consumo de drogas, inversiones, medio ambiente.

. Conviene reflexionar en que esta tendencia neosislacionista coincide con el
declinismo originado por la caida de la participacion de Estados Unidos en el Producto
Bruto Mundial del 50% al 16%, el enorme déficit fiscal y comercial.

Ante este soporte tedrico que el declinismo dio al neoaislacionismo, el entonces
sccretario de Estado James Baker declar6: “No hay sustituto para ¢l liderazgo americano...
una recggda Ig,ishclomsta constituiria ¢l error més grave, profundo y estratégico de esta
generacion”,

Y aunque para esas fechas las encuestas indicaban que dos tercios de la poblacién
aprobaban la intervencion externa incluso militar siempre que fuera sclectiva, y aplaudian el
rol fuerte y activo de Estados Unidos en el mundo, para finales de 199 la corriente
aislacionista recobro fucrza ante cl malestar producido por las fallas en ¢! sistema de salud y
el creciente desemplco.

De esta forma, a pesar del triunfo cn "La Tormenta del Desierto”, la administracion
Bush tuvo que esbozar un intervencionismo modcrado, retomado por el Partido Democrata

17 Baker, James, “Democracy and american diplomacy”, en Dispatch, Vol.1, No.1, 3 de scpticmbre de 1990.
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de una mancra intcligentc en la campafia clectoral de 1992 concentrando su discurso
electoral en la agenda doméstica y dejando traslucir que se buscaria reconciliar la corriente
del realismo con el intervencionismo liberal.

A cste respecto, el realismo militariza el concepto de seguridad y se apoya en la
fucrza bélica al tiempo que su principal &reocupacién es ¢l balance de poder, en tanto que ¢l
internacionalismo mstumy. el rol de liderazgo, lo multilateral, 1a seguridad colectiva, la
democracia y ¢l Derecho Internacional; con ello ensambla dos extremos opuestos, los
intereses, cl realismo y las politicas de balance de poder por un Iado, y los valores, el
idcalismo y el orden n}undul. por el ouio. Asi, I:l nuevo mmctll?nll:xm sugra)(/:.:do
muluhm‘i' sin suprimir lo unilateral, complementa la supremacia militar y la coercion
power) con Ia recuperacion de influencia y liderazgo mundial (soft power).

Convendria tarses hasta qué punto este intemacionalismo liberal provocaria
una revalorizacion de la Organizacién de los Estados Americanos toda vez que, como se
verk mis adelante con todo detalle, esta organizacion no sélo responderia a este patrén de
combinacién multilateral-unilateral, sino que también resulta pieza fundamental para
fortalecer la supremacia econémica y militar norteamericans.

En cuanto a América Latina el &;incipal peligro que esta region entrafia para Estados
Unidos en ¢l periodo de spostguerra ¢ |a marginacién. Sin la rivalidad bipolar de los
Estados Unidos y la URSS (hoy Comunidad de Estados independientes), pareciers que el

rimero ya no tendré intereses tanto en América como en Africa; sin embargo, en América
Lu'm, sobre todo en sus relaciones con México y El Caribe, Ia interdependencia econémica
y social g'ecg;t pmfu_nd?mcnlt: los.bilntemlq: de.(:sudols Unitil:s. Los ptgglm l¢l¢=
inmigraci as, ¢ incluso ible proliferacion nuclear y la preocupacién por los
efecg:f e.colégicgs dela dcstrucciéll’nose lospl:gsqucs, continuardn y se agravardn por mucho
tiempo.

Si se considera que en los dltimos 10 afios 1a OEA se¢ ha enfocado mds cada dia al
desarrollo de los estados del continente, y que la politica exterior de Estados Unidos tiende a
fortalccer a las instituciones intemacionales, no resulta descabellado pensar que I OEA se
fortalecera en la medida en que, como foro internacional, sirva para atender a los riesgos que
[a region significa para Emﬁos Unidos.

. Por otra parte, este globalismo de postguerra fria ha retomado la tesis de los
Conflictos de Baja Intensided CBI (LIC, siglas en inglés) que ademds de realzar las
estrategias soft, cambian la naturaleza de la guerra en un embate politico ideolégico que
utiliza la accion civica, la ayuda humanitaria, la diplomacia piiblica y la inteligencia, como
recursos de legitimidad.

Lo anterior quiere decir que la nueva fase intervencionista hace que los hard y lo soft
sc afirmen y fortalezcan uno al otro, especialmente mediante manipulacion de debilidades
para poder coaccionar acuerdos; este recurso resultard :‘nat:ly eficiente en la nueva
globalizacién que, entre otras cosas, busca recuperar la capacidad que Estados Unidos debe
tener para convencer a los otros Estados de que si descan hacer lo correcto deben seguir el
patrén norteamericano.

., Estas aseveraciones no son resultado de una necia consideracién de que Estados
Unidos es el ogro del cuento. Pat Buchanan, un aislacionista radical ha declarado; "Este es

1% Nye, Joseph, "Desafios para la politica estadounidense”, ap. cit. p35
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nucstro hemisferio y 1a Doctrina Monroe deberia erigirse nucvamente en la piedra angular de
Ia politica exterior estadounidensc”.!®

Y hacia América Latina, Estados Unidos practica actualmente una politica exterior
cuyos componentes principales son la tiva democritica de la seguridad, los ajustes en
las dcudas exteriores, la asistencia piblica y 1a doctrina de los CBI.

. La razén de ser de esta politica es que Estados Unidos no diq;ong de Ia capacidad
para instruir un “orden ", como tampoco lc coavienc cl sislacionismo que
iremediablemente lo sacaria del contexto internacional actual,

La década de los 80, a pesar del decaimiento de la economia nortcamericana, no fue
otra cosa que un periodo de ajustc y transformaciones sustancislcs para el continente
Americano que sirvié también para una reconfiguracion de las relaciones de dependencia de
tas cualcs Estados Unidos no podri abstenerse puesto que su compromiso de mencién
en los &mbitos transnacionales como ¢l narcotrifico y ¢l deterioro ambi resulta
imprescindible, especialmente con América Latina.

Respecto a Ia in cia Jorge G. Castaficda opina que la izquierda
Istinoamericana de hoy sélo pucde ofrecer un futuro cuantitativamente mejor, pero no
cualitativamente superior; por ello debe reconstruir ¢l nacionalismo latinoamericano pero no
asumiendo posturas frontales contra Estados Unidos, sino buscando alindos para hacer
avanzar sus propiss aspiraciones. "La caida del bloque comunista ha provocado que la
izquierda latinoamericana se quede completamente d sin utopia”.2®

Y 00 sélo es0, también surgié cl paradigma neoliberal -conservador moderno- que ha
dejado a 1a izquierda en América Latina sin alternativa. Sin embargo, todavia tendrd
posibilidades en 1a medida que plantee respucstas puntuales. En este sentido sugiere una
democratizacién de 1a democracia donde en lugar de identificar a Estados Unidos como ¢l
imperialismo y el enemigo, se construyan coaliciones en 1as que se ubique a ese pais como
un zliado, tal como lo han entendido los sandinistas y los salvadorefios.

Por otra parte, hoy como nunca, América Latina importa ideologia y en consecuencia
¢l paradigma ahora es que, donde ha habido crecimiento econémico, se ha agudizado la
ancestral pobreza.2!

Para concluir este punto quisiera citar ¢l pensamiento de Joseph Nye en cuanto a e3uc
“los modelos tradicionales de 1a transicion de poder y del cambio hegeménico pueden
producir serias confusiones respecto del final de este siglo, llevando posiblemente a
respuestas politicas norteamericanas que perjudiquen al pais, El problema no es que uno u
otro de los aliados morteamericanos de postguerra desafic a Estados Unidos por la
hcgemonia, sino que Estados unidos tendra que adagtarse a nucvos modelos de
interdependencia y nucvas agendas politicas en el siglo XX1,22

19 Buchanan, Patrick, "America first, and second, and third®, en The National Interest, No,19, primavera de
1990.

20 Martinez, Sanjuana, "América Latina debe reconstruir el nacionalismo con aliados de Estados Unidos:
Jorge G. Castafieda”, en Proceso, No.866, 7 de junio de 1993,
21 Ibidem. pdd

22 Nye, Joseph, "Bound to Lead", op.cit, p163
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5.1.5. El Debate sobre la Decadencia Norteamericana

Entre las innumerables consecuencias de la derrota del socialismo en Europa Central
y del Este esté la configuracion unipolar del orden internacional, realidad que ha sido
festejada por los dirigentes norteamericanos??, y rubricada en los hechos con dos de las
gucrras mis atroces que hayamos presenciado: "La invasion de Panami, donde los
nosteamericanos justificaron el genocidio contra una pequefa nacion con la necesidad de
aprehender a Notiega, no tiene paralelo en la historia: y la Guerra contra Irak, cuando el
horror de la muerte se convierte en un especticulo rentable” 24

Sin embargo, el triunfo en la guerra fria le 1tegé tardiamentc a Estados Unidos, r este
rasgo se refleja en el deterioro de la hegemonia de Estados Unidos, situacién que obligo a
Bush a suavizar su discurso econémico en relacion con ¢l tono triunfalista adoptado en el
terreno de las relaciones intemacionales.

Los analistas internacionales consideran que esos dos fenémenos se dan en dmbitos
diferentes ya 421: mientras en lo miltar y lo politico® el predominio de Estados Unidos se
fortlece, en el ambito de 1a economia se desplicga 1a debilidad.

Esta paradoja no se resuelve tan ficilmente porque a final de cuentas la economia
constituye el sustento material, real, concreto, de cualquier hegemonia politica ¥r'enm
consecuencia, ¢l descenso de 1a competitividad de 1a planta productiva norteamericana frente
a las de Japon y Alemania como cabezas de dos bloques econdmicos, tiende a reflejarse en cl
terreno politico militar.?s

Esa realidad contradictoria, como todas las que no se explican a primera vista, ha
suscitado una amplia discusion entre académicos y analistas internacionales, pues mientras
algunos aseguran que la decadencia es inminente, otros (utilizando comparaciones con
Roma, Espafia ¢ Inglaterra) afirman que nunca ninguna potencia habia tenido una campo tan
amplio para ejercer su poder, ni la movilidad y variedad de 4mbitos donde hoy ejercen su
hegemonia los Estados Unidos.26

Y en efecto el fendmeno es sumamente discutible porque ¢l deterioro de !a economia
norteamericana es un hecho innegable, pero al mismo tiempo 1a hegemonia politica ejercida
y lo que le resta de sus funciones ccondmicas internacionales constituyen una plataforma
importante para recuperar parte del terreno perdido, de ahi la i cia que para la
llqdministugién Clinton tuvo 1a ratificacién del Tratado Trilateral de Libre Comercio de

jorteamérica.

Es pertinente aclarar que el deterioro de la hegemonia norteamericana en el plano
econdémico no s¢ debe unicamente a la recesion experimentada a principios de esta década,
sino de un fenémeno de mucho més largo alcance y basta mencionar algunos indicadores. En
¢l terreno financiero la banca japonesa y eurorea llevan hoy la delantera, mientras el mayor
banco de Estados Unidos apenas se ubica al final de 1a segunda decena de instituciones
colocadas en orden de importancia.

23 Un cjemplo de cllo se encuentra en el Informe sobre el Estado de la Unién, presentado por Geotge Bush
¢l 28 de enero de 1992,

24 Galindo, Magdalena, “El deterioro y Is i6n de la heg ia de Estados Unidos", en El Dia, 4
de febrero de 1993, p4

* Que de scuerdo con e! reslismo politico constituyen, en ltima instancia, un mismo campo dado que la

1rs es la continuacidn de 1a politica por otros medios.
S Fukuyama, Francis, "El fin de I historia y el ultimo hombre™, Edit. Planeta, México, 1992.
26 Galindo, Magdalena, “E! deterioro y Ia ion de 1a hegy ia de Estados Unidos”, op.cit. pd
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Tampoco sc trata dc un asunto coyuntural, sc trata dc una tendencia y no de un
fenémeno momentaneo. Por otro lado, es conveniente recordar que la decadencia de los
imperios existentes a lo largo dc Ia historia se inicio con la ida de la v i
cconomica. Lo que sucede es %ue la ventaja de Estados Unidos, representada en ¢l hecho de
que su planta productiva quedo intacta después de la Segunda Guerra Mundial, se convirtié
en desventaja ya que Japon y Alemania -y en general Europa- tuvieron que construir una
nucva planta industrial que se beneficio de las nuevas tecnologias que hoy pueden
considerarse jovenes, mientras la de Estados Unidos envejecid de mancra muy semejante a la
inglesa en el siglo pasado.?’

Hoy los elefantes blancos de Detroit tienen que fraccionarse para enfrentar la
competencia japoncsa y alemana, y como cartas a su favor, Estados Unidos tiene su
predominio en los organismos internacionales que hoy estén actuando como supragobiemos
en el terreno econdémico. 2

Por otra parte, si bien es cierto que el Partido Demdcrata centrd su discurso de
campaiia en la lseenda interna, también es cierto que dej6 entrever la complacencia con la
politica exterior delincada por Bush al aceptar que “mientras disefiemos una politica exterior
gm 1a gestion democrata, debemos resistir la tentacion de pensar en términos partidarios...

in duds, en muchas dreas y temas la estrategia externa de un presidente democrata se
caracterizard mis por la continuidad que por el cambio... Habrd diferencias de énfasis y
aproximacion, pero los objetivos ultimos serfan muy similares 8 los de la presente
administracién".2®

Esta evolucion hacia un nuevo bipartidismo, segin las encuestas realizadas por
Gallup, es compartida por la opinion publica que sigue sin adherirse al aislacionismo, el
proteccionismo o el nativismo, y que en un 70% de los casos se inclina mis por Ia alternativa
de que Estados Unidos mantenga un papel enérgico y protagémico en el mundo,
preferentemente por vias multilaterales.?®

En este sentido Colin Powel manifests: *No podemos ni debemos abandonar nuestro
rol de liderazgo y retiramos a un cascarén neoaislacionista. Dos veces en csta centuria
intentamos desentendernos de esc papel y las consecuencias fueron desastrosas: La Primera
y la Segunda guerras mundiales, No hemos de cometer ese error nuevamente™.3!

Para el globalismo emergente, la estrategia dc seguridad en los afios noventt:(ntecisa
una postura de defensa renovada tanto como una agenda econémica y politica resaltada.’2

La agenda econdmica va cobrando una jerarquia creciente y notable ya que se busca
recomponer las bases economicas del poder nacional sam atender las demandas sociales
internas. En su discurso sobre el Estado de la Union, el 28 de enero de 1992, Bush expreso:
"ahora podemos detener los sacrificios que tuvimos que hacer cuando teniamos un enemigo
confeso que era a la vez un superpoder... Ahora estamos en condiciones de mirar a casa."3

27 Como demuestra en sus anlisis estadisticos Roberto C: da, publicados en E1 Dfa, encro de 1993.

28 Galindo, Magdalena, "El deteriotoy la ion de la hegemonia de Estados Unidos® op.cit. p4

29 Solars, Stephen, "A once in a lifetime opportunity”, en The National Interest, No.27, primavera de 1992.
3 G, Castafieds, Jorge, "La Casa por la Ventana®, op.cit. p268

31 powel, Colin, "Base Force. Living with Succes”, cn Defense, enero-febrero de 1992,

32 Solars, Stephen, “A once in a life time opportunity”, op.cit.

33 Bush, George, "State of the National Adress”, en Dispaich, Vol.3, No.5, 4 de febrero de 1992
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La seguridad nacional g la fortalcza cconomica son factores indivisibles desde la
optica 1gloluhsui. lo que significa multiplicar esfuerzos conducentes a la disminucion del
deéficit fiscal, promocion de inversioncs y el desarrollo dc alta tecnologia, elevacion del nivel
de capacitacion de la fuerza de trabajo y sustancial incremento de la competitividad.

Sc reconocc que la solidez de Ia funcion macroecondmica es un requisito
indispensable para mantencr el lidcrazgo global, un ejemplo de ello son las afirmaciones de
Samuel Huatington en el sentido de que la "priqndnf' de la politica exterior americana es la

rimera prioridad de la politica doméstica americana, la renovacién econémica de Estados

nidos...cllo significa no un retroceso al aislacionismo; ¢s una condicion para un
compromiso sostenido de Estados Unidos en los asuntos mundiales. América debe volver a
casa ccer afuera, no para aislarse sino para renovarse™ m,dpm scguir abatiendo
el espectro del aislacionismo y la xenofobia, y mantener una actitud publica favorable al
internacionalismo.

Esta conciencia de que la rchabilitacion interna es la base de reconstruccién de su

erio, s¢ convierte en una prioridad que se enlaza con la necesidad de expandir y

fortalecer la economia dc mercado en ¢l mundo, asi como propiciar un orden intemacional

abierto tanto en materia de comercio como de inversiones, lo que significa que Estados
Unidos intentard cvitar 1a consolidacién de los bloques regionales con barreras al exterior,

En este sentido se manifesté James Baker, ex-sccretario de Estado nortcamericano,
al decir que ¢l NAFTA (North American Free Trade Agrecment) tiene el objetivo de
climinar 105 cercos internos entrc sus participantes para incrementar la eficiencia,
p;gduct!isvidad y crecimiento, "nuestro futuro depende de fuertes lazos econémicos con
todos".

Desde los discursos de campaila de Clinton se dio especial importancia a los
propésitos econémicos que coadyuvarin al logro de 1a agenda interna g; que consisten en
ascgurar un libre flujo de petréleo a “precios razonables"; acceso a otras fuentes de encrgia y
recursos minerales, los océanos y el espacio exterior; continuar la coordinacién entre las
“democracias industriales” en pro del crecimiento mundial con estabilidad de precios.

. El apoyo a las entidades intermedias independientes de los Estados tales como
medios de comunicacién, organizaciones juveniles, organizaciones femeniles, partidos
politicos, empresas transnacionales, sindicatos y asociaciones que en ocasiones también
susgm :l poder a escala intemacional, es lo que sc entiende como asunto de seguridad
nacional.

El principal objetivo consiste en vigorizar la infraestructura de la sociedad civil y la
cultura democratica cooperadora con Estados Unidos, de manera que esta asistencia politica
no ¢s un ingrediente aislado, por el contrario, forma parte de un conjunto amplio de
principios, asi como de un proyecto de expansion ideolégica a nivel global; éste ltimo sin
embargo, se ve afectado por los problemas presupuestales resultado del creciente déficit
fiscal de Estados Unidos que obliga a la reduccion de cooperacién econémica, militar y
politica del 57% (en los 60) al 16 por ciento (1991-1992),37

3 l;uminglon, Samuel, "The economic renewal of America”, en The National Interest, No.27, primavera de
1992,

35 Baker James, "The US and Japan; global partners in a pacific comunity”, en Dispatch, Vol.2, No.46, 18
de noviembre de 1991,

36 Garcia Moreno, Elizondo, Alcjandro, "Estados Unidos, pérdida relativa del poder 1945-1980", Centro de
Estudios Internacionates del COLMEX, México, p12

37 Galindo, Magdatena, "El deterioro y [a ion de la heg fa de Estados Unidos", op.cit. p4
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Es necesario insistir en que la reforma estructural hacia el mercado y cl capital
privado, ls apertura comercial y la remocion de las barreras a las inversiones extranjeras
promovidas Bush, buscaban recupcrar la prosperidad nortcamericana sin desviar
recursos en ¢l extranjero puesto que la aywda es sustituida por ¢l comercio,

Como cartas a su favor Estados Unidos tiene su predominio en los organismos
intemacionales que hoy estin actuando como supragobiernos en el terreno econdmico,
como son ¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Intemacional, a través de los cuales estd
imponiendo una nucva division internacional del trabajo que abre el campo de inversion para
sus transnacionales. Ademis, hay que sefalar que hoy la visién nacional es una abstraccion

ue los capitales estdn sumamente mezclados y es mucha 1a participacion, Elor ejemplo,

inversiones de Estados Unidos c¢n Europa. Otra ventaja a la que recwrrido
ampliamente es que ¢l dolar sigue siendo el medio de pago internacional y de poder, de
manera que emitir Ia moneds mundial le otorga un enorme margen de maniobra.’®

§.2. UNA OEA FORTALECIDA, INDISPENSABLE EN EL
NUEVO DIALOGO NORTE-SUR

S.2.1. La Declaracién de Asuncién

La Declaracién de Asuncion fue aprobada en Ia octava sesion plenaria, celebrada el 8
?e junio de 1990, en Asuncién, Paraguay, con motivo del Primer Centenario del Sistema
nteramericano.

El primer punto a subrayar de la Declaracién consiste en que todos los paises
miembros de Ia OEA reiteraron la vigencia no s6lo de los ideales de paz, justicia, promocién
de Ia solidaridad, robustecimiento de la colaboracion y defensa de la 5ol 8, 8ino de los
principios de respeto a la igualdad soberana y de no intervencién, Sin embargo, esos

incipios ¢ ideales han sido respetados s6lo en ¢l discurso internacional porque 1a historia
i icana ha demostrado, como se ha visto en capitulos anteriores, que cuando los
intcreses particulares pesan mis, no hay derecho intemacional que valga para evitar

intervenciones armadas

: Para 1989, cuando la caida del comunismo se hacia cada vez mis evidente, los

miembros de la OEA reafimaron también su interés de alcanzar esa democracia
representativa, que ahora “"debe inspirar también las nuevas formas de relacion en la
sociedad intemnacional y en la concertacién y la comprension de 1a interdependencia de las
naciones.

tAcaso esto significa que durante 100 aflos de Ia existencia del Sistema
Interamericano y casi 50 de 1a Integracion de la OEA, ¢sas relaciones no se dicron en ¢ -
rllno de igualdad y de democracia que justificaron la suspension de Cuba como miembro de
a Organizacion de los Estados Americanos?

En ocasién del centenario del Sistema Interamericano los miembros de la OEA se
comprometicron a educarse para la paz y respetar los derechos humanos, cosa que tres aflos

3 Ezcurm, Ana Maria, "Clinton...hacia una nueva politica exterior?, op.cit, p92
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después sigue siendo motivo de conflictos internos, especialmente en Centroamérica, asi
como de intervencionismo politico en los asuntos internos de cada nacién.

De nueva cucnta se declararon "decididos” a trabajar juntos para consolidar las
conquistas democriticas mediante la intensificacion de 1a lucha contra la pobreza absoluta;
reducir las mdades sociales; combatir el terrorismo como medio y como objetivo sin
importar la idad y ¢! objetivo; y Ia proscribir todas las formas de intervencion dado que
interfieren con Ia libre expeesién de la voluntad popular. En consecuencia, reprobaron fa
amenaza o ¢l uso de la fuerza en cualquier forma incompatible con la solucién pacifica de
controversias, promovida en la Carta.

La novedad fue que el cometido reconocido como prioritario de la solidaridad
continental y la cooperacién es el desarrollo, precondicion para alcanzar el bienestar que
debiera traducirse en Ia preservacién de los derechos humanos, et desarrollo econémico con
Justicia social, 1a proteccion y conservacion del medio ambiente, la educacion y 1a difusion
del conocimiento cientifico y tecnolégico; asi como en la liberalizacién y apertura del
comercio intemacional, en la modemizacién de las cconomias nacionales y en la reduccién
del peso de la deuda externa, teniendo presente ?ue ciertos niveles de asimetria y no
reciprocidad deben ser tomados en cuenta a favor de los paises en vias de desarmrollo.

Como puede verse, ¢l cambio planteado responde perfectamente a la evolucién de las
relaciones internacionales, pero tambiéa a las nuevas necesidades de politica y economia de
Estados Unidos que ya se han discutido.

“Decididos a cooperar en asuntos hemisféricos relativos al medio ambiente, para
satisfacer las necesidades de la generacion actual sin afectar las de generaciones futuras”,
solucionar de manera integral la crisis de endeudamiento externo que inhibe el desarrollo y
"amenaza la continuidad de los procesos democriticos y la seguridad regional"s pudiera
entenderse como aceptar la interdependencia, pero especialmente reconocer que esas son las
nuevas amenazas para la paz,

Conscientes de la actual tendencia hacia la globalizacion y la conformacién de
bloques regionales, "constatamos 1a urgente necesidad de impulsar procesos de integridad
regional y subregional, desde una perspectiva flexible y equilibrada que concilie los distintos
intereses en procura del bien comin", es una forma de decir que la aspiracién de la
democracia ha dejado de ser la contencion del comunismo para convertirse en una meta que
se logra sélo con la desaparicion de la crisis econémica,

Lo anterior qued6é de manifiesto cuando declararon: "La Organizacion apoyard
decididamente los esfuerzos tendientes a climinar todos los obsticulos a la integracion,
cualquiera que fuere su naturaleza, promoviendo ¢l mejoramiento de los sistemas de
infracstructura, transportes y comunicaciones; el comercio regional; las empresas societarias
regionales; y los intercambios en los campos de la educacién, Ia ciencia y la cultura®.»

El interés renovado que Estados Unidos siente en América Latina acept6 que 'la
formacion de grandes bloques no debe constituirse en obstéculo al libre desarrollo de las
relaciones econdmicas internacionales.... Afirmamos cn este sentido la importancia de
asegurar el pleno acceso y participacion de las naciones del hemisferio, en particular de
aquellas en desarrollo, a los bencficios que puedan resultar de las nucvas formas de
articulacién econdmica internacional.”

° Citas de 18 Declaracion de Asuncion
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Otro cambio que atiende a la doctrina de los Conflictos de Baja Intensidad es el
rcconocimicnto de "responsabilidad compartida” en la eliminacion dcl consumo, la
produccion y el trifico ilicito de drogas (mismo que conlleva el trifico clandestino de armas)
y todas sus graves causas y consccuencias, asi como el compromiso de "adoptar medidas”
cficaces para ello, es una invitacién abicrta para que los pueblos latincamericanos eviten un
comercio ilegal que ponga en peligro la paz y seguridad del hemisferio, Ia estabilidad de las
instituciones democriticas y la plena vigencia de los derechos humanos.

Ya se ha comceatado la posicion norteamericana de adjudicarse unilateralmente la
capacidad para determinar cuiles son las amenazas a su seguridad nacional y de actuar
libremente para acabar con ¢sos peligros; de manera que ¢l planteamiento y reconocimiento
hemisférico de que la miﬁacién, el narcotréfico, el terrorismo y la estabilidad democratica
son ricsgos para la paz y la scguridad hemisférica constituyen un compromiso de la OEA de
aceptar ¢ incluso dar cierta legalidad a los actos norteamericanos justificados con ese fin.

En esta Declaracion de Asuncion, como se ha visto, se reconocicron las deficiencias
dc Ia OEA, pero al mismo tiempo sc destacaron como frutos de una evolucion de 100 afios
del Sistema Interamericano donde sc “ha procurado ofrecer una respucsta regional a los
desafios de cada época”, los siguientes: “la importante contribucién al desarrollo progresivo

a la codificacion del derecho intemacional piblico y privado con la creacion de
instituciones de derecho que han alcanzado validez universal; asi como las contribuciones
recientes a la defensa ‘y promocion de los derechos humanos, a 1a paz y a 1a demaocracia en
Centroamérica, y a la lucha contra el consumo, la produccién y el trifico ilicito de drogas".«

Otro punto a subrayar en la Declaracion de Asuncion es que "con la integracién a la
OEA de pricticamente todos los paiscs del continente, dicha organizacién se ha tomado més
representativa de la diversidad creadora de América™, a pesar de la conciencia que todos
reconocen de las debilidades 1 carencias de la OEA. Razén por la cual "creemos en su
vigencia" y en la posibilidad de fortalecer y renovar al Sistema Interamericano, utilizando
pars cllo a la OEA como "“foro natural para ¢l didlogo politico, el entendimiento y la
cooperacion hemisférica para alcanzar los propdsitos de la Carta”.*

Quedarian entonces abiertas varias interrogantes “;Son estos logros simplemente
retérica diplomatica y es por ¢llo que Ia OEA fla.utca cambios verdaderos? o ;Significa que
los miembros de la Organizacién admiten que ésta no ha funcionado porque les interesa o no

ueden cumplir sus compromisos sin ayuda? Dc_cualquier forma que se resuelvan estas
interrogantes una conclusion prictica es que la OEA ha funcionado de manera coherente a
los intereses norteamericanos, primero de eliminar el comunismo en el continente y akora de
recuperar su hegemonia econémica.

5.2.2. El Compromiso de Santiago

En el vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Geﬁml dela’
OEA, del 3 al 8 de junio de 1991, en Santiago de Chile, s firmé el Compromiso de Santiago
con la democracia y con 1a renovacién de! Sistema Interamericano.”™

. Un afo después de la reunion de Asuncion, los miembros de 1a OEA volvieron a
reiterar los principios e ideales de justicia y paz de la Organizacion y s¢ comprometicron con
la defensa y promocion de la democracia representativa y de los derechos humanos. Esta

® Citas de la Declaracion de Asuncidn.
* Aprobado enla 31 sesidn plenaria, ¢l 4 de junio de 1991,
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voluntad de impulsar el proceso de renovacion de la OEA, para hacerla mds cficaz y util
para realizar los principios y objetivos ?ue Ia orientan, significé un compromiso expreso de
continuar con la elaboracion y desarrollo de una agenda relevante de la Organizacion

dar adecuada respucsta a los nuevos desafios y requerimicntos en el contexto mundial y
regional, asi como la decision de conceder especial prioridad en dicha agenda para el
presente decenio a las siguicntes acciones de cooperacion hemisférica:

a) Intensificar la lucha contra la pobreza critica para disminuir las desigualdades

micas y sociales en ¢! hemisferio, fortaleciendo asi el proceso de promocién y
consolidacién de la democracia en la region.

b) Fortalecer Ia democracia representativa como expresion de voluntad popular,
dentro del respeto & soberania ¢ independencia.

¢) Promover Ia observancia y defensa de los derechos humanos, conforme a
instrumentos intecramericanos vigentes.

d) Promover ptoEesiva apertura de! comercio y la expansion del conocimiento
cientifico-tecnoldgico, y Is reduccion de la deuda externa de los paises de la region, y, en
esta perspectiva, apoyar la denominada "Iniciativa para las Américas y las negociaciones de
la “Ronds Uruguay” det GATT. .

¢) Contribuir a Ia proteccién de! medio ambiente. .

f) Estimular Ia adopcion y aplicacion de medidas adecuadas para prevenir y combatir
¢l consumo, produccién ntriﬁco ilicito de estupefacicntes y sustancias sic: icas, los
precursores quimicos y ¢l lavado de dinero, asi como el tréfico clandestino conexo de ammas,
mmiciogury explosivlos. d on v ado do tabai

8) Favorecer los procesos de integraci ptar un programs de trabajo para
alcanzar en el 4rea juridica la armonizacion Ieﬁhgva en la region y, en particular Ia de los
sistemas de derecho civil con los de! Common Law. .

M h) Promover ¢ intensificar ¢l intercambio cultural ¢ incrementar la cooperacién
ca

i) Iniciar un proceso de reflexion conjunta sobre la seguridad hemisférica a la Iuz de
las nuevas circunstancias mundiales y regionales, desde una perspectiva actualizada ¢
integral de la scguridad y del desarme, incluyendo el tema de todas las formas de
proliferacién de armas e instrumentos de destruccion masiva, & fin de dedicar ¢! mayor
niimero de recursos al desasrollo econdmico y social de los Estados miembros y formular un

Ilamado a nivel mundial a otras organizaciones competentes para que se unan a los esfuerzos
dela OEA’

A través de la Resolucién AG/doc.2739/91 rev.1, el 5 de junio de 1991, se instruyo
8l secretario general parxaog:e solicitara Ia convocatoria inmediata de! Consejo Permancnte
en caso de que sc produjeran hechos que interrumpieran abruptamente ¢l proceso
democrético o de legitimo ejercicio del poder por un gobierno democréticamente electo, en
cualquicra de los Estados miembros de la Organizacion ian. en el marco de la Carta,
cxaminar la situacion, decidir y convocar una reunién ad hoc de ministros de Relacioncs
Exteriores, o un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. Todo ello
dentro de un plazo de 10 dias.

. En dicha resolucién sc encomendd al Consejo Permanente la elaboracién de un
conjunto de psrgguestas de incentivos a la preservacion y fortalecimiento de los sistemas
democriticos sobre la base de la solidaridad y la cooperacion internacional, asi como la
presentacion de un informe a la Asamblea General en su XXII periodo ordinario de sesioncs,

.. Otra resolucion impontante fuc la AG/doc. 2766/91 (¢l 7 de junio) en la décima
scsion plenaria de la XX1I Asamblea Gencral, en la cual se solicitd al Conscjo Permancnte

* Texto igual al Compriomiso de Santiago.
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que, con cardcter de urgente, a la luz de los antecedentes mencionados y sin petjuicio de las
competencias apropiadas de los Estados y de los respectivos isnos regionales y
subregionales de integracion, identificara y examinara cuiles serian los asuntos prioritarios
para la elaboracion de solucioncs nommativas coordinadas, al servicio de la intcgracion
econdmica y social de Ia region, al tiempo que asignara (de considerario oportuno) a los
otros 6rganos competentes de 1a OEA la realizacion de estudios y la elaboraciéon de
documentos sobre tales asuntos y coordinara con ellos 1a accién al respecto.

Asi mismo, se solicito al Conse¢jo Permanente que para levar a cabo la referida
identificacion temitica, con la cooperacién de Ia Secretaria General, articulara su accién en
este campo con la de los organismos e instituciones de integracion regional y subregional, y
¢l Banco Interamericano de Desarrollo.

En dicha resolucién se pidic al Consejo Permanente que informara sobre el
aunplimiento de esta resolucion al XXII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

El 8 de junio se adoglé 1a resolucién AG/doc. 2762/91 rev.1 relativa al apoyo a la
"Iniciativa para las Américas”, en la que sc requirié al Consejo Permanente 1a elaboracion de
un plan de accién para apoyar ¢ impulsar la Iniciativa para las Américas, en coordinacion
con ¢l secretario general, asi como con el Banco Interamericano de Desarrollo y con los
mecanismos existentes de integracion regional y subregional, prestando especial atencion a
1a evolucion de la Ronda Uruguay, de acuerdo con las pautas ya decididas por la Asamblea
General en ¢l inciso d) de su Compromiso de Santiago las sugerencias contenidas en el
ij\fl'wpe de su Grupo de Trabajo y los aportes que se presentaron durante 1as deliberaciones

el mismo.

Al Consejo Interamericano Econdémico y Social (CIES) se le gidié un estudio de
medios factibles para cstimular un mayor comercio e inversion en el hemisferio asi como
ara expandir el servicio de informacion de Comercio Exterior (SICE) de manera que

incluyera datos de todos los mercados del hemisferio e incluso de otras regiones del mundo.

Respecto al tema de las drogas, en la resolucion AG/doc.2775/91 rev.1, del 8 de
junio de 1991, se agradecié al gobicmo nortcamericano por su colaboracion en la educacion
contra el consumo de drogas y se insto a la Secretaria General a continuar su esfucrzo en el
mismo sentido y poner en practica el Programa de Accion de Quito para la educacion
preventiva, integral contra el uso indebido de drogas.

Sobre Promocion de la Educacion en Materia del Medio Ambiente la reunion de
Santiago dio como resultado la resolucion AG/doc. 2776/91 rev.1, el 8 de junio de 1991 en
18 que sc decidio ampliar hasta el XXII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA el plazo del mandato contenido en la resolucion de 1990 con el objeto de
que un mayor nimero de Estados miembros pudieran enviar la informacion solicitada y se
pudicra elaborar un documento de anilisis y conclusiones para la region.

También se recomendo a los Estados micmbros que concedieran especial atencion al
rescate, produccion, desamollo y adaptacion de nuevas tecnologias funcionales a sus
necesidades y caracteristicas, todo cllo considerando que los recursos naturales son bienes
de capital, y, por cnde, su proteccion s una inversién,

 En relacion a cooperacion para la seguridad en ¢l Hemisferio, limitacion de la
proliferacion de los instrumentos de guerra y ammas de destruccion masiva, la Resolucion
AG/doc. 2780/9] rev.1 convino en solicitar al Conscjo. Pcrmanente que estudiara los
problemas que plantea para la scguridad internacional y para el avance del desarrollo
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economico y social Ia proliferacion de instrumentos de gucrra y amas de destruccion
masiva, ¥ que analizara la posibilidad de intercambiar informacion relativa a las politicas,
leyes y procedimientos admunistrativos nacionales que rigen la transferencia y adquisicion de
armas, incluyendo el establecimicnto de un mecanismo de consulta para las situaciones en las
que parezca existir una excesiva acumulacion de armas.

En cuanto a la Unidad para la Promocion de Ia Democracia, la resolucion AG/doc.
2783/91, rev.1, acogio con benepldcito la creacién, por cl secretario general, de la Unidad
para Ia Promocion de la Democracia, de conformidad con la Orden Ejecutiva No.90-3, del
15 de octubre de 1990.

También inst6 al Consejo Permanente a concluir antes del 19 de noviembre de 1991
¢l estudio y aprobacion del programa de apoyo solicitado en 1990 a fin de capacitar mejor a
Ia unidad para responder con proatitud y eficiencia a los Estados miembros que, en el pleno
ejercicio de su soggnnla. solicitaran asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer
sus instituciones politicas y procedimientos democriticos

Por 1ltimo, la resolucién AG/doc. 2742/91 rev.1 solicité al Consejo Permanente un
estudio para reestructurar la Secretaria General.

Como pucde verse, los compromisos adoptados durante ¢l Centenario del Sistema
Interamericano empezaron a ser ejecutados en esta ocasién mediante estudios tendientes
tanto al desarrollo_economico, politico, social y cultural de los paises latinoamericanos,
como a poner a la OEA en el nivel requerido por ¢l nuevo contexto internacional.

5.2.3. La declaracion de Nassau

La defensa de la democracia y las reformas que requeria la Carta de la OEA en el

nuevo cntorno intemacional fueron los elementos centrales 3' ¢l marco de refercncia en ¢l

ue se desarrollé el XXII periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
ganizacion de los Estados Americanos, efectuado en Nassau en mayo de 1992.

La informacion de los medios de comunicacion hacia ver un desacuerdo entre dos
concepciones distintas, ninguna dc las cuales logré prevalecer sobre la otra ni en las
negociaciones preliminares en las oficinas de la OEA en Washington, ni en la Asamblca
donde la definicion de las cuestiones de fondo terminé por diferir ciertos temas para
reuniones futuras.

Por momentos los cambios profundos y las nucvas definiciones pasaron por una fase
de impasse, pero en un analisis mas profundo de su devenir histérico e incluso en sus
contradicciones intemas podria afirmarse que estd en los albores de importantes cambios
tendentes a avanzar en cucstiones de soberania, cooperacion, solidaridad y reciprocidad
(para bien), e incluso para vivir "momentos d¢ oscuras sujeciones”®

Sin embargo parecié haber un consenso gencral en cuanto al punto de la democracia,
pero ¢l problema aparecia en cuanto sc llegaba a la discusion de como defender la
democracia. Por ejemplo, México se manifesto partidario de que la defensa de la democracia
particra de la lucha contra la pobreza extrema para cambiar la precaria situacion en que vive

39 Cabres, Renriqueta, "Los cancillercs frente al reto del nuevo entormo hemisférico”, en El Dia, 21 de mayo
de 1992, 1 plana.
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mas del 50% dc la poblacion latinoamericana. ¢ Desde ese punto de vista la defensa de la
democracia es un asunto de indolc intemo y en ¢l externo los paises unicamente pueden
colaborar para que las condiciones de vida sean mas favorables.

La posicion de Argentina, por el contrario, proponia la coercion internacional, desde
la suspension como miembro de la OEA hasta la intervencién de una fuerza militar
interamericana como Unica forma viable para defender 1a democracia. La posicion
fue Ia misma "si la intervencion por definicion es un acto de injerencia ilicita, la accion de la
OEA en defensa de la democracia no puede ser considerada como intervencionista, por
cuanto la restitucion de la democracia, el estado de derecho y de los derechos politicos
nunca podria ser ilicito".4!

Por su parte, Estados Unidos, a través de su secretario de Estado, Laurence
Elfleburger. cousideraba que "su peis no tenia que hablar de suspensiones ni de intervencion
militar... y deja que otros lo hagan' '.‘_

Ahora bien, en cuanto a las reformas de la Carta, a pesar de las sugerencias en el
sentido de acelerar el acuerdo de suspensién de la OEA a los paises que transgredicran la
democracia®™ , la dcterminacion de México los frend al invocar los procedimientos
establecidos para realizar modificaciones a 1a Carta de la OEA.*™

Entre los documentos y resoluciones aprobadas en Nassau destacan las siguicntes:

a) La Resolucion AG/RES. 1143 (XXI11-0/92) sobre Defensa y Fortalecimiento de la
democracia representativa, que con base en los establecido en el predmbulo de 1a Carta de la
OEA reconoce que Ia democracia representativa es indispensable para la estabilidad, paz y
desarrollo en 1a region, insté al Consejo Permanente para 3ue concluyera sus observaciones
y recomendaciones al respecto, antes del 30 de septiembre del mismo afio.

b) En cuanto al apoyo a la Iniciativa para las Américas, la Resoluciéon AG/RES 1156
(XXI11-0/92), extendio ¢ mandato del CIES (Consejo Interamericano Econdmico y Social)
para que profundizara sus estudios al recrecto. mismos en los que se tomarian en cuenta las
sugerencias y recomendaciones de todos los paises miembros de la OEA.

Lo méas importante es que se insto a los Estados miembros a que exploraran posibles
nuevas fonmas de promover la expansion del comercio y la inversion regionales, y hacer
esfuerzos necesarios para uns adecuads puesta en practica.

¢) La resolucién AG/RES 182 (XX11-0/92) encomend6 al secretario general para

que propusicra uns sesion del Consejo Permanente para decidir sobre la convocatoria de un
extraordinario de sesiones de la Asambles General (a realizarse antes del 31 de

dicicmbre de esc aflo), para considerar la posible incorporacién en Ia Carta de Ia
Organizacion de nuevos textos referidos a la posibilidad de suspender a los gobicrnos de los
estados miembros donde se rompa el orden constitucional, asf como a la necesidad de
© pj del io de Relaci Exteri de México, F do Solana Morales, en la Asamblea
General de [s OEA en Nassau.
4% Discurso del Canciller de Panama, Julio Linares, en la Asamblea General de 1s OEA en Nassau. Por otra
parte, hay que recordar que el decreto 364 de su gobiemo niega el reconocimiento a cuslquier gobiemo
surgido de golpes militares.
* Fueron los gobi argentino, y 1ano, los que 1a iniciativa de hablar de la
intervencion militar.
** Fue la opinién mayoritaria de los participanies,
" Finalmente, fue esta posicion la que recibié ¢l consenso general,
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enfrentar la pobreza critica en la region, pues constituye una dc las mis graves amenazas a la
democracia.

d) La resolucion AG/RES 1186 (XXI1-0/92), del 23 de mayo de 1992, resolvio la
adopcién del Programa de Accion en materia de Cooperacion Técnica, mismo quc
considera como dreas prioritarias: robreu extrema, proteccion del medio ambiente y
recursos naturales, desarrollo tecnoldgico e integracion, financiamiento del desarrollo y
deuda extemna, control del abuso de drogas, comercio y expansion de la inversion, desarrollo
social, informitica, educacion para la democracia y para la promocion de los derechos
humanos, desarrollo turistico, formacién de recursos humanos en todas las dreas.

Vale decir que ¢! mecanismo operativo para los planes de cooperacion descansa
fundamentalmente en el secretario general.

¢) La resolucion AG/RES 1187 (XXII-0/92) se refierc a la preservacion y
fortalecimiento de los sistemas democriticos. Encomenddé al Consejo Permancnte que
continuara con cl estudio de elaboracion de un conjunto de propuestas de incentivo a la
preservacion y fortalecimiento de los sistemas democréticos, a efecto de adoptar una
c(!}ecisiétll al respeto en el vigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

cneral.

f) En cuanto a la cooperacion en la lucha contra la pobreza critica, la Resolucion
AG/RES 1188 (XXI1-0/92) instituy6 al sccretario general para que en consultara con el
Consejo Permanente y ¢l CIES, el seguimiento de las condiciones de 1a calidad de vida en
los pueblos de la region, con énfasis en 1a evolucion de la pobreza.

Muy importante es que se reactivo el Fondo Interamericano de Asistencia para
Situaciones de Emergencia (FODEM), creado en la Segunda Conferencia Interamericana
Extraordinaria, celebrada en noviembre de 1965, y orientarlo a mitigar los efectos de
desastres naturales y prevenir los accidentes masivos.

Como puede verse, la necesidad de cambios cn el funcionamiento de la OEA,
derivada de una nueva situacién politica, econdmica, social 3' geopolitica del planeta, llcvé a
muchos cambios entre la reunion de Santiago cn 1992 y la de Nassau, en 1992; por ejemplo
el derrumbe de la Unién Soviética en su desintegracion y desaparicién del campo socialista,
fue un elemento de equilibrio en el etapa que se cerrd en 1991,

La guerra fria terminé y Estados Unidos ya no ticne un encmigo exterior que
compartir (¢l comunismo, que cra el ejc dc toda su politica exterior) por lo que "resulta
normal que busque un enemigo extemo, por c¢jemplo ¢l narcotrifico en América Latina o
cualquier otro enemigo hemistérico".42 .

Dec manera paraddjica, el pais mis poderoso y desarrollado del continente atravicsa
por una crisis econdmica y social estructural al mismo ticmpo que se erige no sélo como
vencedor de la Guerra Fria, sino como potencia militar indiscutible en un mundo ahora
unipolar®3, de donde se desprende la redefinicion de la importancia que adquiere América
Latina para Washington.

. También hay transformaciones en América Latina, ¢l golpe militar cn Haiti ¢l 30 de
septiembre de 1991, que no pudo ser revertido con de las presiones intemacionales, 1a
mediacion de la OEA y cl acuerdo alcanzado en la Isla de Los Gobemadores en Nucva

42 Cabrera, Enriquets, “Deterioro y recuperacion de la heg i icana”, op.cit. pl5
43 Fukuyama, Francis, "E! fin de 1a historia y el iltimo hombre”, op.cit.
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York; luc¥o vinieron los intentos de golpe de Estado en Venezuela d¥=¢l fortalecimiento de la
democracia que llevo finalmente a la destitucion de Carlos Andrés Pérez. Le sifuié el
autogolpe de Estado de Fujimori (en Peru, ¢l 5 de abril de 1992), que hizo a un lado el
orden constitucional y que hoy ha prometido restaurar, segin el compromiso adquirido por
¢l presidente autogolpista en el primer dia de sesiones de la Asamblea General de 18 OEA en
Nassau. Por iltimo tenemos el autogolpe de Estado de Jorge Setrano Eligs, en Guatemala,
que llevo a un cambio en la presidencia de aquel pais.

Los reveses sufridos por la democracia cn esos paises tc;resenun ¢! principal reto
ra Ia organizacion hemisférica que abordo los casos de Haiti y Peni como los primeros de
a reunion de Nassau.

Existe Ia creciente conciencia de la contradiccién entre ajustes macrocconémicos
necesarios y crecientes problemas sociales que en estos tres casos son utilizados como
excusa para golpes de fuerza.

Algunos paises como Argentina consideran que l2 defensa de la democracia y los

civiles debe hacerse a cualquier costo, incluso la puesta cn pic de una fuerza

muilitar interamericana; sin embargo, esta propuesta ha sido desarticulada por posturas como

1a de México que ugnan por una redefinicion de la relacion OEA-Junta Interamericana

de Defensa, b en elementos de caricter politico y social como son ¢! desamrollo, 1a

breza, el medio ambiente y la democracia, El trato de esta problemidtica también cuestiona

a soberania nacional y los principios de no intervencion y autodeterminacién de los pueblos.

Hay quiencs estdn dispucstos a aceptar peligrosas transgresiones a la soberania en un mundo

en ¢l que siguen pesando posiciones hegemonicas y en el que por factores econémicos y
politicos reales no existen condiciones para el equilibrio.

Para algunos paises la eventual firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio de
Norteamérica representa una alternativa del futuro econémico del continente, apareciendo
los lazos de interdependencia en su més enérgica expresion. Pricticamente todos los
discursos pronunciados en Nassau dan gran importancia a la Iniciativa para las Américas.

Parece indudable la necesidad de transformacion de 1a OEA; sin embargo, elementos
del entomo internacional hacen mds cvidente que nunca la necesidad de concertacion de una
nueva diplomacia. Sin embargo, los cambios son percibidos por los distintos paises de
manera también diferente tanto por su ubicacion geogrifica como por su situacion interna
actual, su desarrollo historico y sus distintas experiencias y sensibilidades politicas.

Brasil y Estados Unidos presentaron un proyecto de seguridad hemisférica en ¢l que
reiteraron que ¢l afianzamiento de la paz y la seguridad en ¢! hemisferio es uno de los
rxopdsitos esenciales de la OEA, "no se trata meramente de la ausencia de la guerra sino de
a imcrdcnendeucia y la cooperacion para fomentar el desarrollo economico y social, el
desarmc, la limitacion y el control de las armas, los derechos humanos, el fortalecimiento de
las instituciones democriticas, 1a proteccion del medio ambiente y el mcjoramiento de la
calidad dc vida para todos, son elementos indispensables para ¢l establecimiento de las
sociedades democriticas, pacificas y més seguras”.

En ¢l mismo paquete de seguridad hemisférica se insto a los paises de acuerdo con la
resolucion 3ue fucra aprobada a: Promover la liberalizacion progresiva, del comercio y la
expansion de Ia inversion, junto con ¢l con el acceso a los conocimientos cicntificos y
tecnologicos y la reduccion de la deuda externa de los paises de la region; respaldar los
procesos de integracion del hemisferio, contribuir a la proteccion df:f medio ambicnte;

® Cita de la Declaracion de Nassau
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adoptar y aplicar medidas adecusadas para impedir y combatir Ia produccion, el trifico de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, ¢l Tratado de_ Tlatelolco; mantener la
capacidad militar que sca necesasia para la autodefensa y el cumplimiento de compromisos
intemnacionales; restringir 1a transferencia de armamentos convencionales; impedir ¢l uso de
su territorio nacional para accioncs de personas, grupos y organizacionts que buscan
descstahilizar a gobiemos, entre otros puntos.

Luigi Enaudi, r?rescnunte estadounidense ante Ia OEA, apoyado por Brasil,
Argentina, Costa Rica y Panamd, entre otros, definié un nucvo y trascendental concepto de

idsd hemisférica que representé una verdsdera innovacién por la litud del
concepto, aunque resulta peligrosa Is atfmnenucldn si s¢ considera que inch como
puntos de idad hemisférica estén ¢l narcotrifico o ¢l medio ambiente, en un punto
extremo llegar a justificarse una intervencién en contra de cualquier pais. 44

El otro problema 1ue planted la discusion del tema de seguridad hemisférica fuc el
;mpode‘l‘aniosobree tema, que sc¢ decis en la reunion, 8 ser una Comision
ermanente, pretendiendo imponer asi una modificacion facto, atropellando los
procedimientos establecidos para la creacién de tal comisién que, como su nombre lo dice,
es permanente. En ese caso la comisién tendria una determinante influencia sobre la
organizacion continental, ya que al incluirse Ia mayoris de los principales temas actusles en
Ia resolucion, pricticamente todo pasaria por sus manos.

Ante esta situacién, Rosario Green, res:nsennnte de México, demandd ¢! apego a
los procedimicntos de I8 OFA y crear una ision Especial hasta en tanto no quede
ectamente acreditada la necesidad de una permanente.

5.2.4. La Declargcién de Managua

. Segun el boletin de la OEA (Noticias de 1a OEA) fechado en Washington el 14 de
junio de 1993, 1a 23 Asamblea General de 1a OEA, efectuada en Managus, Nicaragua, fue un
gran paso a Ia modemizacién de Ia Organizacién de los Estados Americanos ya que se
aprobaron (con la firma de 33 paises), sustanciales reformas a su carta , mismas que
quedaron contenidas en el Protocolo de Managua y que completan en ¢l émbito de Ia
cooperacion al desarrollo ¢! proceso de modernizacion politica operado desde 1985.

La creacion del Consejo Interamericano para e! Desarrollo Integral (CIDI), un
organismo que unificara las labores que hasta ahora desarrollaban el Consejo Interamericano
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIEEC), y ¢! Consejo Interamericano Economico
y Social (CIES), renueva las cstructuras dc la organizacién para dotar a la cooperacion
mcg de una direccion unificada tanto en la toma de decisiones politicas como en la

inistracion.

Poniendo en prictica nuevos procedimientos operativos, la Asamblea Genersl de la
OEA, en sus dos sestones dec Managua, se ba caracterizado por su efectividad y celeridad en
la toma de decisiones.

Los temas politicos mis calientes estuvicron cn 1a agenda de los primeros dias de la
semana que precedio, en reuniones ad hoc de cancillercs: Haiti y 1a marcha del proceso de
negociaciones impulsado por la OEA y el éxito de los democratas guatemaltecos que tras 10
dias de interrupcion  del proceso democritico pudieron retornar a ¢l a través de la via

4 Cabrera, Enriqueta, "Los cancilleres frente al reto del nucvo hemisferio®, op.cit. p1§
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constitucional, marcaron Ia tonica inicial de las deliberaciones, a las que asistieron incluso los
mm de Nicaragus, Violeta Barrios; Jean Bertrand Aristide, de Haiti, y Ramiro de
Carpio, de Guaternala.

El desarrollo integral, idea que ha ganado terreno en el continente y Is OEA implica
también que la democracia podré ser sustentable en la medida que se produzca un proceso
de reactivacion de las estructuras econdmicas, con justicia social.

Pero el concepto mismo del desarrollo integral centra en el individuo el desarrollo de
la sociedad, por ello es necesario que el ciudsdano participe activamente de 1a toma de
decisiones de Ia sociedad.

El desarrollo integral al que aspira la OEA implica ademis dotar & los ciudadanos de
tas berramientas necesanas pan que se verifique una participacién, sobre Ia base de una
plena informacién, resultado de una necesaris ampliacién de la educacion a todos los niveles.

E1 acceso a ciencis y tecnologia se convierte en factor de primer orden a Ia hora de
scceder 8 nuevos mercados y potenciar Ia labor productiva.

El Mercado Comiin del Conocimiento (MECCO), consolidado en esta Asamblea
General, puede contribuir a superar el abismo tecnolégico entre el norte y el sur, abriendo
novedosos espectros de cooperacion en las Américas.

Todo este esquema de desarrollo seria irrealizable, advierten los especialistas, si al
mismo tiempo no se encuadra en una politica de conservacién del ecosistema, requisito
biésico para un desanrollo sustentable.

Baeoa dijo en la Asamblea que “tal como lo expresa la Carta de la OEA, la
emdicacién de la pobreza es uno de los desafios que debemos enfrentar para poder
congolidar la democracia en la region.” Y ante las situaciones que s¢ estaban presentando en
ese momento en Haiti, Peni, Venczuela, Nicaragua, Brasil y Guatemala, Joso Bacna Soarez
explicé que “la democracia no se defiende con golpes de fuerza ni debe ser corregida
mediante 1a ilegalidad... La ilegalidad debe ser combatida con Ia ley... no hay constitucion

alguna en ni pais en esté definida la institucion democritica que abra espacios
para un autogolpe o interrumpir el proceso democritico por medios violentos... el lema
principal de América Latina es la pobreza extrema; y aunados a ella la impunidad de la

corrupcion y el narcotrafico... ninguna accion de fuerza militar mantiene la democracia en un
largo plazo. Tampoco es nccesaria una fuerza militar de Ia OEA para interferir en los
asuntos interuos de un pais. Ademis, la OEA no es un organismo débil, lo que pasa es que
los paises no cumplen sus compromisos". ¢S

"Las reformas adoptadas en ¢l Protocolo de Managua son accioncs pricticas de
relcvante resonancia impulsadas por la OEA en Nicaragua con la CIAV/OEA y su accion en
favor de la paz, la mision enviada a Guatemala y su contribucién a Ia restauracion de la
democracia, las multiples observaciones clectorales, asi como la negociacién en marcha en
Haiti, contribuyen a Jenerar la scnsacion de que la retérica en la OEA ha quedado
definitivamente atrds".

i Sobre autogolpes y juicios politicos a expresidentes: "cada pais tiene sus_propias
circunstancias, no po&(amos sacar un consenso genérico de lo que ocurre. Las violencias

45 *Ningin Ejército la iene: OEA", en Excelsior, 31 de mayo de 1993, i* plana,
46 Noticias de la OFA, Washington, 14 de junio de 1993,
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constitucionales son cosa moderna, han ocurrido en todo el mundo... La diferencia es que
hoy hay una reaccion en nuestro continente, por cjemplo Haiti, Peni, Guatemala”.4?

La posicion de México ante estas situaciones fuc expresada por ¢l embajador
mexicano, Alejandro Carrillo Castro: "hay dos manifestaciones de la OEA de rcspnkinr Ia
constitucionalidad que estaba amenazada cn Argentina y Venezucla... Debemos dara la
democracia bases economicas y sociales firmes... ¢l gran problema es 1a pobreza... Tenemos
que ensefiar que la democracia no sirve solo ‘)an elegir gobernantes, s un sistema para
recibir mejores beneficios en distribucion del ingreso, vivienda, educacién, salud. Las
acciones militares no son solucion a largo plazo, éstas deben ser negociadas... no creo, por
shora, necesario la constitucion de una fuerza armada para interferir en_problemas de
constitucionalidad y democracia... La vulnerabilidad de la democracia se defiende con mas
democracia... La democracia s¢ construye todos los dias porque no ¢s algo que se recibe ya
acabado, es un proceso de cjetcicio del pueblo™.®

“La dificultad con Haiti es que la OEA no defiende 1a democracia con golpes de
fuerza. "El problema es la impunidad de la corrupcion”.#®

El narcotrifico estd interconectado con corrupcion y violencia, tiene mucho que ver
1a disposicion de los paises en concertar sus acciones para combatir el narcotréfico y decidir,
dentro del marco de soberania, qué se va a hacer pero cooperando porque es un elemento de
pobreza extrema.

Otro de los puntos tratados durante la reunién dec Managua fue el relativo al bloqueo
8 Cuba, en donde 1a Comision para la Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica
(CODEHUCA), solicitd a la OEA que condenara explicitamentc ¢! bloqueo comercial de
Estados Unidos a Cuba, y mis aun, insto a los cancilleres patticipantes en la XXIN
Asamblea General, al reingreso de Cuba a ese organismo panamericano “sin que medic
ningun tipo de precondicion que lesione la soberania del pueblo cubano®.50

47 *Ningun ejército la mantiene:OEA", op.cil. 11 plana.
4 Declaraci del embsjad i Alejandro Carrillo Castro, publicadas en E! Sol de México, 8 de

junio de 1993, p.7

4 *Ningin cjército la mantiene:OEA", op.cit. 1* plana.

%9 “La tarea mds urgente en Ameérica Latina ¢s vincular desarollo y d ia @ 1a justicia social: Bacna
Sourez", en El Sol de México, 8 de junio de 1993, p7
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CONCLUSIONES

El Acta de Chapultepec significo ¢l ensanchamiento de 1a garantia unilateral de la
Doctrina Monroe, convirtiéndola en un sistema que ascgurara una reaccion colectiva a Ia
agresion. Al promoverla, los Estados Unidos buscaban cerciorasc de que cl Consejo de
Seguridad de 1a ONU no prohibiera a los Estados americanos que emprendicran una accion
colectiva en asuntos de seguridad hemisférica.

En ¢l periodo dc 1a postguerra América Latina capté Ia atencion de Estados Unidos
de manera proporcional a la fonna en que éstos veian la amenaza de la expansién comunista
en América. En consccuencia, como grinulo de la guerra fria, América Latina fuc sélo la
menor amenaza hasta la Ilegada de Arbenz al poder en Guatcmala y de Castro a Cuba en
1957 y 1959, respectivamente; pero ya para mediados de la década de los sesenta Guatemala
ya no representaba ese peligro y Cuba parecia ser un caso atipico en Latinoamérica que
recibio poca atencion. Asi, a excepcion de estos dos casos los Estados Unidos mo
percibieron una amenaza comunista en América Latina; sin embargo, sus politicas
panamericanas apuntaron en primer lugar a convettir el Sistema Interamericano en una
alianza anticomunista.

La guerra fria, que comenzd por ser un periodo_histérico, terminé siendo un
concepto bésico para la politica exterior de Estados Unidos. Se asiste hoy a la conclusién del
ciclo de la esta confrontacion entre el Este y el Oeste, que comenzé por la contencién de
George F. Kennan y Harry Truman, a Ia que se le adicioné el "Roll Back" de John Foster
Dulles y que se cierra con el nuevo patron de intervencion disefiado bajo el gobiero de
Bush, que tuvo en Irak y Panam4 sus primeros campos de prucba y donde no se traté de
combatir al comunismo.

El vacio dejado por Ia desintegracion de la URSS llevé a Estados Unidos a la
necesidad de redefinir su politica exterior, de manera que pueds mantener sus sfafus guo
tanto a nivel continental como mundial. No obstante que se vive un momento histérico en el
que las prioridades de esa nacion se han desplazado del plano militar al econdmico, resulta
ingenuo pensar que una diplomacia como la estadounidense hsya renunciado a sus
componentes de fuerza.

El papel de! anticomunismo en la politica norteamericana consistia en obtener apoyo
tanto del Congreso como de la opinion piblica nacional e intemacional, en favor dc una
decisién politica ya tomada.

Tanto el TIAR como la OEA fueron concertados cuando todavia estaba reciente la
Segunda Guerra Mundial, y la Guerra Fria habia cobrado ya las caracteristicas de un grave
conflicto ideologico, por lo que no es de extrafiar que en cllos existan defectos y
ambigiedades que han servido de base para dictar decisiones cuya validez ha sido
impugnada por varios Estados.

. Si bien la cuestiones rclativas a la legitima defensa estdn descentralizadas, las
relativas a la seguridad colectiva estdn centralizadas en la ONU y podrian definirse como la
accion coercitiva ejercida en forma colectiva, como reaccion contra una violacion de fa ley.

Entonces, la legitima defensa puede ser ejercida sin cortapisas por 1a OEA “hasta
tanto que el Conscjo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz
y la scguridad intesnacionales’. En cambio, ¢l campo dc Ia seguridsd colectiva,
especificamente la aplicacion de sanciones, estd reservado a la ONU y en consecuencia la

118



OEA sdlo puede aplicarlas obrando ¢n nombre y con la aprobacion del Conscjo de
Seguridad.

A J)csar de la absoluta centralizacion cn la ONU y la total descentralizacion del
ejercicio de la lcgitima defensa, parece existir una zona intermedia que seria la de la
dopcion y cjecucion colectiva de las medidas cuyo cjercicio no esta prohibido en lo
individual, y que se realizan colectivamente; es decir, bisicamente se considcra que se puede
aceptar la conclusion de que la OEA no es una agencia autonoma de Seguridad Colectiva y
ue han sido los Estados miembros los que, por diversos acuerdos, s¢ han privado de su
recho de cjercer acciones en contra de situaciones tales como la invasion a Panami, el
bloqueo & Cuba, la invasién a Granada, etc. .

En virtud de que la OEA, exceptuando ¢l caso de legitima defensa colectiva, tiene
prohibido ! uso de la fuerza de manera autonoma, sc cncuentra aiustiﬁcada de o que muchos
consideran "tibieza" en sus acciones como sucedio en la guerra de las Malvinas, 1a invasion a
Panami, y ¢! golpe de Estado en Haiti.

Dado que Is OEA estd imposibilitada juridicamente para emprender acciones
colectivas no aprobadas por la ONU, y que los estados, de manera indivi no tienen csa
limitacién (Por qué se culpé a la OEA de ineficacia en casos como las invasiones
norteamericanas cn Republica Dominicana y Panama, el bloqueo a Cuba, la Guerra de las
Malvinas, la reinstauracion de la democracia en Haiti, etc?

En todos estos casos Estados Unidos ha actuado en defensa de su seguridad
nacional y para mantener su stafus quo, en tanto que el resto de los estados amcricanos,
atendiendo a los mismos intereses, ha optado por limitarse a seguir los procedimientos
impuestos por el derecho internacional de solucion pacifica de controversias.

Aunque Ia iniciativa de Contadora surgié como respuesta a la “incapacidad” de Ia
OEA para solucionar pacificamente el conflicto centroamcricano, ella integrd todo el trabajo
precedente realizado por la OEA en este aspecto; y mas avin, Contadora recibié un apoyo
inesperado, derivado del "fracaso” de 1a OEA en el conflicto de las Malvinas en 1982.

La Doctrina Reagan, aplicada en la década pasada en Afganistin, Angola, El
Salvador, Campuchea, Nicaragua, fue utilizada para justificar la "ayuda" que Estados Unidos
dio a los paises "amistosos" para que se "autodefendieran de las agresioncs apoyadas por los
soviéticos" y "trabajaran por la paz", hecho que a los ojos tanto dc la OEA como de 1a ONU
¢s congruente por tratarse del derecho de autodefensa.

Con la politica de Bush el concepto de nuevos pcli?'os a los intereses vitales de
Estados Unidos, difercntes a los planteados por el poder del comunismo, hizo palpable la
necesidad de delincar una nucva cstrategia de politica exterior norteamericana, activa y
defensiva, para "ganar la paz”, por lo que la estrategia dc politica cxterior hacia América
Latina estuvo basada en los ajustes macroeconomicos y las reformas orientadas al mercado
como estrategia frente a la crisis de pago de las deudas externas; en la vision democratica de
Icaofﬁuﬁdad como respucsta al conflicto interno; a una dptica de defensa inspirada en los

ictos de Baja Intensidad; y en l1a convocatoria a una nueva asociacion hemisférica
tendente a suplantar ¢l unilateralismo exacerbado por una naciente perspectiva multilateral,
En is‘a Enxrco se delineo 1a Iniciativa para las Américas que por cierto fue muy aplaudida
porla .

Otra caracteristica de la politica de Bush fue la importancia concedida a la accion

colectiva frente a las amenazas transnacionales, a través de las instituciones multilaterales
regionales y del impulso a la solucion negociada de contingencias locales: especialmente sc
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dio prevalencia a la contestacion multinacional dc cara a las asonadas militares dindole
mayor importancia a la gestion de 1a OEA, como sucedio en Haiti,

Los propaésitos de la OEA, determinados &or ¢l interés de los micmbros y por su
naturaleza misma de ser un organismo regional de la ONU, consisten concretamente en
mantener la paz y seguridad del continente, solucionar pacificamente las TSias,
promover la democracia y organizar la accion solidaria, asi como coadyuvar al desarrollo
econdmico; sin embargo, recordando las ideas del reatismo politico, las bucnas intenciones
no son las que delinean la politica exterior.

La democratizacién global se refierc a transpolar un modelo de sociedad nacional a la
esfera mundial, con lo que dicha sociedad pasa a un primer plano y es reconocida como
m::ﬁ en :‘l‘:dmcc global gem%odea la d:”dca D? uch un m integrado por dcn.?cmx

i 3 ro para Estados Unidos. importancis que e3¢ pais pu;
tener el dcsmolm lag naciones del continente; es decir, la oﬁcnu?:lilénpl‘izc-Oeae nf sido
remplazada por un enfoque regional donde destaca una optica geopolitica Norte-Sur.

El apoyo a las entidades intermedias independientes de los Estados tales como los
medios de comunicacion, organizaciones juveniles, organizaciones femeniles, partidos
politicos, empresas transnacionales, sindicatos y asociaciones que en ocasiones también
sustentan ¢l poder a cscala internacional es lo que se entiende como asunto de seguridad
nacional.

Para Clinton una de las prioridades de politica exterior es la sccién colectiva para
cncarar las amenazas intemacionales; de ahi la i cia que cobra la nocién de
"compromiso colectivo”, misma que surte una adaptacion a Ia naturaleza de los peligros que
exoeden los limites territoriales y el poder politico de los estados nacion, asi como el énfasis
en las responsabilidades compartidas.

‘E’s'rtevisible entonces que Estados Unidos dé prevalencia & las reacciones militares
muitilaterales ante situaciones de crisis, con una aproximacién flexible que acudird a una
ama amplia de alianzas, coaliciones y organizaciones internacionales o regionales,
endiendo siempre de las circunstancias. En otras palabras, Ia politica exterior
norteamericana tenderd cada vez mas a impulsar ¢! multilateralismo, pero protegiendo al
mismo tiempo las vias unilaterales.

Si bien es cierto que ¢l globalismo no aspira a la Pax Americana, ello no se debe a
una retdrica ideoléﬂca sino al reconocimiento de los limites del poder norteamericano; sin
embargo, América Latina y el Caribe siguen siendo ponderados como una zona de influencia
propia y especial (tal como se plasmo en la Doctrina Monroe), asociada con ¢l concepto de
seguridad hemisférica que connota: a) ¢l empeflo por preservar Ia estabilidsd politica en el
sur; y b) Ia idea de que la defensa de Estados Unidos también necesita cuidar las fronteras
"’ld plng,. E:‘t’a ultima gana mas credibilidad frente a los problemas de inmigracion y ¢! tréfico
ilegal de drogas.

Bajo esta configuracion de zona de influencia, estabilidad y seguridad, se prevé que
Estados Unidos opte mis por el unilateralismo que por el globalismo en su politica extenor
hacia América Latina, de tal suerte que aquella intervencion, planteada como excepcional y
selectiva, se de bajo el concepto de una nueva asociacién hemisférica donde ¢l predominio
norteamericano y la subordinacion latinoamericana practiquen una mayor cooperacion.

Asi pues, la democracia como clave de seguridad es expresion de un “"vinculo

hegeménico persistente entre Estados Unidos y América Latina, y esta asociada al concepto
de seguridad hemisférica,
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Argentina inici6 la Guerra de las Malvinas csperando recibir el apoyo de la ONU,
cosa que no solo no sucedio sino que la opinién publ;c_a mundial se dividio, pero en América
Latina -con excepcion de las antiguas colonias britdnicas- la inmensa mayoria apoyo la
reclamacion argentina, aunque con reservas en cuanto al uso de la fuerza por 1a naturalcza
misma no solo de 1a OEA sino de los principios que rigen las relaciones entre sus miembros.

Para quien pudiera pensar que la OEA debié hacer efectivo el principio de que una
agresion en contra de un Estado miembro debiera ser considerada como tal para todos los
miembros ¢ iniciar acciones de cooperacién y respaldo hacia Argentina, hay que aclarar
nuevamente que ese pais era considerado como el agresor que rompi6 el status ante bellum.
Ademis, Argentina nunca le solicité ayuda con lo que la participacion de la OEA, scgin lo
establece su Carta, quedo limitada a convocar la reunion urgente de ministros de Relaciones
Extetiores y permanecer pendiente de los acontecimientos hasta que no hubicra una solucién
definitiva, como lo ha hecho.

En cuanto al caso de Panam4, después de que la OEA conden6 a Manuel Antonio
Noriega por abusos en 1a crisis panamefia, los observadores encontraron que habia una
sparente falta de iniciativa y organizacién de parte de 1a oposicién. En consecuencis, luego
del fracaso de las negociaciones, los cancilleres de la OEA buscaron ¢l consenso de todos
los paises para quc Noricga dejara el poder, por lo que los mismos panamefios admitieron
queb’lu gestiones de este organismo sirvieron como escenario para crear conciencia del
problema.

La invasion a Panam4 por parte de las tropas norteamericanas usé co!::n:g‘mnento
1a integracién de un "tridngulo comunista” formado por Cuba, Nicaragua y P lo que
implicaba una seria amenaza 0o sélo para la seguridad nacional de Estados Unidos, sino para
Ia seguridad colectiva del continente.

Reha'&ecto al caso haitiano, Aristide pidi6 la intervencion de fuerzas multinacionales
pero la ONU se negd argumentando que era cuestién de politica interna, mientras que Bush,
considerando a Anstide como presidente electo democrdticamente, s¢ comprometié a
trabajar estrictamente con la OEA a fin de obtener Ja restauracion del mandatario.

E! proceso de negociacion no ha sido ni 4gil ni sencillo, tomd 21 meses antes de que
se pudiera llevar a cabo un "compromiso formal” que finalmente fue roto por el gobierno
go pista, lo que originé el clamor de algunos miembros de la OEA, asi como de otros paiscs

el mundo para que Estados Unidos procedicra a una intervencién militar.

El tema del Golpe de Estado en Haiti ha sido un tema importante en los mbms de
la OEA, especialmente en la reunion de Managua, donde se convino en la necesidad de
aplicar el embargo comercial contra Haiti; sin embargo, muchos de los paises miembros se
manifestaron contrarios a recurrir al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, inico
habilitado para imponer sanciones més fuertes.

El cronograma de Fujimori para el restablecimicnto del orden constitucional en Peni,
cn acato a Ia resolucion de la OEA, fue cumplido en téminos gencrales y con un minimo de
inexactitud en ¢l tiempo puesto que el 11 de diciembre de 1993 (con unos dias de retraso) se
aprobé finalmente la nueva constitucion, que autoriza al presidente a ser reclegido (fue
aprobada por ¢l 52.24% de los votos, en tanto que la oposicion recibio el 47.75 por cicato
de los votos y menos del uno por ciento fuc depositada en blanco u anulada).

Para la década actual los Estados Unidos afrontan cuatro grandes problemas
geopoliticos: asegurarse de que la declinacion del imperio soviético no dé lugar a la violencia
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intemacional, oricntar ¢l crecicnte poder dc Japon por cauces institucionales pacificos,
fomentar la continua integracion de Europa como una forma de favorecer la estabilidad en
esc continente, y responder a la difusion del poder.

Como sugierc Nye, Estados Unidos tendré que admitir los limites del balance bélico
y suplementarlos con los recursos blandos en lugar de desechar las aportaciones del realismo
(militariza el concclplo dc scguridad y se aroya en la fuerza bélica), es decir, inclinarse por el
intemnacionalismo libcral que subraya el rol de liderazgo, lo multilateral, la seguridad
colectiva, la democracia y ¢l Derecho Internacional.

El principal peligro que América Latina significa para Estados Unidos en el periodo
de postguerra ¢s la marginacién, los problemas de _inmigracién, drogas, ¢ incluso la
posible proliferacion nuclcar y la preocupacion por los efectos ecoldgicos de la destruccion
de los bosques, continuarén y sc agravaran por mucho tiempo.

Si sc considera que en los ultimos 10 afios la OEA se ha enfocado mis cada dia al
desarrollo de los Estados del continente, y que la politica exterior de Estados Unidos tiende
a fortalecer a las instituciones intemacionales, no resulta descabellado pensar que 1a OEA se
télm:’end{? cgmo un foro internacional para atender a los riesgos que la region significa para

stados Unidos.

Una posible revaloracién de la OEA deienderla de la medida en que no sélo
responda al patrén de combinacién multilateral unilateral, sino que se convierta en una picza
fundamental para fortalccer la supremacia cconémica y militar norteamericana.

No es factible que Estados Unidos conceda gran importancia a la OEA, al menos en
el sentido que se requiere, puesto que este pais ha admitido que no dispone de a capacidad
para instruir un “orden imperial’, como tampoco le convienc el aislacionismo que
irremediablemente lo sacaria del contexto intemacional actual.

Los paises latinoamericanos, conscientes de esta situacion, asi como de sus
nccesidades particulares, intentarén reconstruir ¢l nacionalismo latinoamericano pero sin
asumir posturas frontales contra Estados Unidos, sino buscando aliados, en ¢l esquema d¢
relaciones Sur-Sur, para hacer avanzar sus propias aspiraciones. De esa forma se mantendrd
lo que 1a historia latinoamericana ha demostrado, que cuando los intereses particulares pesan
mas, no hay derecho internacional que valga para evitar intervenciones anmadas,

Desde 1985, la OEA ha planteado la posibilidad de cambios, pero fue hasta la
reunién de Asunciéon cuando se acordo que el objetivo prioritario de 1a Organizacién es el
desarrollo, precondicion para alcanzar cl bienestar que debiera traducirse en la preservacion
de los derechos humanos, ¢l desarrollo econdmico con justicia social, la proteccidn y
conservacién del medio ambiente, la educacion y la difusion del conocimiento cientifico y
tecnolégico; asi como en la liberalizacién y apertura del comercio internacional, en la
modemizacion de las economias nacionales y en la reduccion del peso de la deuda externa,
teniendo presente que ciertos niveles de asimetria y no reciprocidad deben ser tomados en
cuenta en favor de los paises en vias de desarrollo.

Este plantcamicnto responde perfectamente a la evolucién de las rclaciones
intemacionales, pero también a las nuevas necesidades de politica y economia de Estados
Unidos; ésta es una forma de decir que la aspiracion de la democracia ha dejado de ser la
contencion del comunismo para convertirse en una meta que sc logra sélo con la
desaparicion de la crisis econdmica.
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Los nortcamericanos se¢ adjudican unilateralimente la capacidad para determinar
cudles son las amenazas a su seguridad nacional, y a actuar libremente para acabar con esos
peligros; de mancra que cl reconocimicnto hemisférico de que la migracion, el narcotrafico,
¢l terrorismo y la estabilidad democritica son ricsgos para la paz y la seguridad hemisférica
constituyen un compromiso dc la OEA de aceptar e incluso dar cicrta lcgalidad a los actos
nortcamericanos justificados con esc fin.

Otro punto importante es que en Asuncion, con la integracién a la OEA de
r‘ricticamcntc todos los paises del continente, se reconocieron las debilidades y carencias de
Organizacion pero también sc confia en su vigencia y en la posibilidad dc renovar al
Sisltana Intcramericano, utilizando para ello a 1a OEA como foro natural para el didlogo
politico.

Quedarian entonces abicrtas varias interrogantes ";Son estos logros simplemente
retdrica diplomitica y es por ¢llo que la OEA plantea cambios verdaderos? o ;Significa que
los miembros de la Organizacién admiten que esta no ha funcionado porque no les interesa o
no pucden cumplir sus compromisos sin ayuda? De cualquicr forma que se resuelvan estas
interrogantes, una conclusion prictica es que la OEA ha funcionado de manera coherente a
la politica norteamcricana dc mantenimicnto del status quo en la region, primero para
eliminar el comunismo cn el continente y ahora para recuperar su hegemonia ccondmica.

Los compromisos adoptados durante el Centenario del Sistema Interamcricano
empczaron a ser ejccutados en 1991 para poner a la OEA en el nivel requerido por el nuevo
contexto internacional. Prueba dec ello es que en 1992, en Nassau, s¢ propuso la
incorporacion, en la Carta de la OEA, de nuevos textos, referidos a la posibilidad de
suspender 2 los gobiernos de los estados miembros donde se rompa el orden constitucional.

La gucrra fria terminé y Estados Unidos ya no tiene un enemigo exterior que
compartir (¢! comunismo, que era el eje de toda su politica exterior) por lo que “resulta
normal que busquc un "ucvo enemigo comin hemisférico”.

Paraddjicamente el pzais mas poderoso y desarrollado del continente atraviesa por una
crisis econdmica y social estructural al mismo tiem?o que se erige no solo como vencedor de
la gucrra fria, sino como potencia militar indiscutible en un mundo ahora unipolar, de donde
i‘e, (Lelsprende la redefinicion dc la importancia que adquierc América Latina para

ashington,

También hay transformacioncs en América Latina, primero ¢l golpe militar en Haiti ¢l
30 de septiembre de 1991 y que no pudo ser revertido solo con las presiones diplomaticas
internacionales, luego vinieron los intentos de golpe de Estado en Venezuela y el
fortalecimiento de la democracia que llevo finalmente a la destitucion de Carlos Andrés
Pérez; le siguio cl autogolpe de Estado de Fujimori, (en Pery, el 5 de abril de 1992) que hizo
a un lado el orden constitucional y lo restablecié un afio mas tarde en cumpliminento del
compromiso adquirido por el presidente autogolpista en el primer dia de sesiones de la
Asamblca General de 1a OEA cn Nassau; por tltimo tenemos el autogolpe de Estado de
Jorge Serrano Elias, en Guatemala, que llevo a un cambio en la presidencia de aquel pais.

Parcce indudable la necesidad de transformacion de 1a OEA; sin embargo, elementos
del entorno internacional hacen mis cvidente que nunca la necesidad de concertacion de una
nucva diplomacia consistente en sacar provecho de Ia interdependencia para beneficiar tanto
a Estados Unidos como a Amércia Latina. Sin embargo, los cambios son percibidos por los
distintos paises dc mancra proporcional a sus aspiraciones y necesidades de poder.



En Managua, Nicaragua se dio un paso hacia la modcruizacion de la OEA mcdiante
la aprobacién de sustanciales reformas a su carta, contenidas cn el Protocolo de Managua y
que completan, en el d&mbito dec la coopcracion para ¢l desamollo, ¢l proceso de
modemizacion politica operado desde 1985, Dichas reformas son mas que un cambio de
indole org:zutivo puesto que fue introducido el concepto de desarrollo que guiard todas
- las actividades de cooperacion en ¢l hemisferio.

La verdsdera dificultad de la OEA, desde su creacién, consiste en que esta
Organizacion, afinnaba Joso Baena, no defiende la democracia con golpes de fuerza, por lo
que la impunidad y la corrupcién no son cuestiones que se resuclvan con normas de derecho
sino con ¢l cumplimiento de los compromisos contraidos por los pafses miembros.



BIBLIOGRAFIA

ADAMS, Willi Paul, Los Estados Unidos de América, Coleccion Historia Universal, Edit.
Siglo XXI, México, 1989. 418pp.

ALBANELL, Mac-Coll, Eduardo, La legitima defensa en ¢l Asticulo 51 de I Carta de las
mmgs_llmdn Montcvideo, Apartado de la Justicia Uruguaya, septiembre, 1945, p.30

ANATOLIEV G. y otros, Siences Socigles, Moscu, Ed. Academia de Ciencias de la URSS,
Tomo 1, 1982. 295pp.

ANN VAN Wyhen Thomas, Non Intervention: The Law and its import in the Americas,
Dallas, US.A. 1956.

ANN VAN Wyhen Thomas nz_Qr%mmtmf_Ammn_Sm. Dallas, US.A,
Southern Melhodlst Umvemty Press, 1970. 670pp

ARON, Raymond, Los Estados Unidos en ¢! mundo. 1945-1972, Edit. Alianza, Madrid,
1970. 389pp.

ARTILES H., Jerez, Organizacién de los Estados Americanos, Edit. Ledn, Nicaragua, 1954.

BURTON, W. J., El_Estudio Cicntifico de las Relaciones Internacionales, Ed. FCPyS,
México. 1978. 205pp.

CAMPOS, Oruz. Publo.

CANYES Santacana, Manuel, The Organization of the American States gnd the United
Nations, Washington, USA, 1960.

CASTANEDA, Jorge G.,
Guerra Fris, Edit. yAreu,Méxxco. 1993. 268pp.
CENTENO, Avila, Javier, Mnmmwmm_mu Edit.

Contraste, Méxlco. 1981. 138pp.

Centro Latinoamericano d¢ Defensa y Desarme, Los Estados Unidos y la Seguridad
Regional, Edic. Chile, Chile, 1988. 350pp.

COHEN Monris y Nagel R., Introduccién a la Logica y al Método Cientifico, E.U.D.E.B.A.,

Buenos Aires. 1986.

COLINA, Rafacl de 1a, El Protocolo de Reformas al Tratado Inter: Asistencii
Ed. SRE, de 1a coleccion Cuestiones Internacionales Contcmporéncas, Meéxico,

1977. 226pp

COMAS, Juan, “Cien afios de Congresos Intemacionales de Americanistas, Ed, Instituto de
lnvcstlgacloncs Histéricas de la UNAM, México, 1974. 541pp.



CUEVAS, Cancino, Francisco, Del Congreso de Panami a la Conferencia de Caracas, 1926-
%:25_ El g?;o de Bolivar a través dc la historia de las rclacioncs interamericanas, 2 Vols.,
AFacas,

DOMINGUEZ, Fermén, Serafin, Principios constitucionales de Ia OEA, Ed. UNAM,
Meéxico, 1963. 158pp.

?%ERGER. Maurice, Métodos de las Ciencias Sociales, Edit. Arsiel, Barcelona, Espafia,
ECHEVERRIA, Zuno, Alvaro, Estados Unidos: relaciones exteriores con América Central,
Ed. COLMEX, México, 1983. 285pp.

EXPOSITO, Vincent, Breve historia d¢ Ia Segunds Guerrs Mundial, Edit. Diana, México,
D.F., 1966, 518pp.

EZCURRA, Ana Maria, Clinton zuna nucva politics exterior?, Edit. El Juglar, México,
1992. 226pp.

FABELA, Isidro, Las Doctrinas Monroe y Drago. Ed. SRE, México, 1957.

FLAGG, BEMIS, SAMUEL, The Latin American Policy of the United States, Harcourt,
Brace & Worl Ediciones, New York, 1953.

FERNANDEZ, Felix y Shaw Baldesano,
nueva visién de América, Edit. Argos Vergm. Mldnd. 1963

FUKUYAMA, Francis, EL fin de 1a historia y ¢l Gltimo hombre, Edit. Plancta, México, 1992.
474pp.

GARCIA MORENO, Elizondo, Alejandro,
, Ed, Centro de Estudios Intemacionales del COLMEX. Méaueo lZOpp

GARCIA, Robles, Alfonso,
Organismos Intemacionales, Ed. SRE. México, 1980. 87pp.

(432%NZALFZ. Casanova, Pablo, Estados Upidos hoy, Edit. Siglo XXI, México, 1986.
PP

GONZALEZ, Reyna, Susans, Manual de redaccion es investigacién documental, Edit.
Trillas, México, 1986, 204pp.

Grandes Tendencias Politicas Contemporineas, Coleccion, Ed, UNAM, México. 1986.
GRIMBERG, Carl, Historia Universal. El siglo XX, Edit. Daimon, México, 1983. 457pp.

GUERRERO Verdejo, Sergio, El_concepto juridico de ls Agresién Econdmics, Tesis,
FCPyS, UNAM, México, 1969, 1 74pp.

HALLIDAY, Fred, Génesis de la Segunds Guerra Fris, México, FCE, 1985. 250pp.

HERNANDEZ-VELA, Salgasdo, Edmundo, Diccionario de Politica Internacional, Ed.
UNAM-Pomia, México, 1958 286pp.

126



HOFFMAN, Stanlcy, I_&_m_ws_&dwmmm Edit.
Tecnos, Madrid, 1963 351pp.

:.f,EUA Mastinez, Antonio, Problematica actuat de la OFA, Tesis, U.A.S.L.P., México, 1968.
pp-

LENTNER, Aoward, Esta nidos: 2
dcumlg_xx. Foro lntenuclonzl Vol 30. No 2, octubre-dnclembre. 1989. pp 246-273

LEVIN, Aida, La OEA y la ONU, Relaciones ¢n ¢l campo de la paz v 1a seguridad, Ed.
SRE, Ménco. 1974. 149pp.

LOCKEY, J.F., The Panamericanism: its beginings, New York, U.S.A., 1962.

McCAN, Robert, Resefia de 1a Economia de los Estados Unidos, Ed. Servicio Informativo y
Cultural de los EUA, 1988, 143pp.

Mc DANIELS, The Organization of the American states: what is it and how jt works,
Washington, 1959.

Mc DONALD, i
, en BM.D. C mayo-agosto 1969. 293pp

MARQUEZ, Padilla, Consuelo, (coordinadora), Bush, Ed. Centro de Investigaciones sobre
Estados Unidos, UNAM, México, 1991. 210pp.

MARSHALL, Shulman, Mjs gll§ de la guerra fiia, Edit. Troquel, Argentina, 1966. 423pp.

Edic. Servicio

MITTLEMAN, Ear, Rescfia de la geografia de los Estados Unidos,
Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América, 1980, 13 1pp.
MORA, Alemén, Carlos, i

inter i
Ed COLMEX Méxnco. 1990. S2pp

MORENO, Guerra, Luis, :
idad i , Edit. Universiuria. Ecuador, 1975. 391pp.

MORENQO, Pino, Ismael, Origenes y evolucién del Sistema Interamericano, Coleccién del
Archivo Histérico Diplomitico Mexicano No. 9, Ed. SRE, México, 1977. 428pp.

MUNOZ Ledo, Benjamin, Historis Universal Modema v Contemporagea, México, 1977.
542pp.

h, Bound to Lead: The changing nature of the american power, Harper Collins
Pubhshers. USA, 1990, 245pp.

OLSON, Kcith, Resefia de la historia de los Estados Unidos, Edic. Servicio Informativo y
Cultural de los Estados Unidos de América, 1980. 207pp.

ORDONEZ Saleme, Latife, litica ! e los Es| nidos desde

La ypolitica Iatinoamericana de los Estados Unidos desde Ia
o8 dial hasta Reagan. Cuademnos de la ENEP Aragon, México, 1987,
Pp.

127



ORTIZ, Ballona, Antonio, 0s
Amgricana, Bogota, Colombia, 1953.

PANAMERICANA, Union, icano istenci; i Aplicaciones,
Vol. 1, 1960-1964.

PEDRAJA, Dnmel de la, Conferencias Int ionales. inologia ! Relaci
Internacionales. Ed. SRE, México, 1980, 97pp.

PLANAS, Suirez, Simén, La QEA, Edit. Garrido, Caracas, 1956. 39pp.
PLANO C,, Jack, Diccionario de Relaciones Internacionales, Edit. Limusa, México, 1983.
464pp.

REIDW.,,
W

, Filadelfia, 1924.

REMOND, René, 1, 1 siglo XXI, de 1914
nuestros dias, (tr. lnés R:ev:m). Edit. Vmces-Vlves. Barcclona 1981. 261pp.

SARIKHAN, C., Arturo, Gigantes cansados y_pigmeos_politicos; Las relaciones entre
wm_aﬂ_m_nd__d_ggmﬂ_m, Tesis, Centro dc Estudios
Internacionales, Edic. El COLMEX, México, 1992

%ARA Vazquez, Modesto, Derecho Intemacional Publico, Edit. Porria, México, 1984.
1pp.

SEARA, Vizquez, Modesto, Tratado General de la Organizacion Internacional, Edit.
Pornia, México, 1974. 1066pp.

STOETZER, Carlos, The Organization of the American States, New York, 1965.

TECLA, Jiménez, Alfredo, Teoria, métodos v técnicas de la_investigacién_social, Edic.
Taller Abierto, México. 1980, 161pp.

TELLO, Manuel, La OEA. Compilacién, Secretaria de la Presidencia de la Republica,
Mexlco. 686pp.

VEGA, Gerardo, Seguridad Naciopal, concepto, organizacién y método, Edit. Atenco,
México, 1988,

VARIOS, Modak Frida, (coodinadora), aiio! lacion ica Latina-Estados
Unidos, Edit. El Dia, México, 1988. 252pp.
VARIOS, El libro del afto. 1982, Edit. Grolier-Cumbre, México, 1983. 205pp.

S, Diccionarip Hustrado de Nuestro Mundo, Edit. Sclecciones Reader's Digest,
Méxlco. 1993. 720pp.

128



HEMEROGRAFIA

A_s.\mrsm_ommm Bob Cohn, Newsweek, 22 de marzo dc 1993. p.14

aacionalis .
Qumm. Sln;unna Mmmcz. Procesa. No 866 7 de Jumo de 1993 p 46
?g]mgmwmtmg, Rich Thomas, Newsweek, 21 de septiembre de 1992. pp.15 y

, Peter Goldman and Tom Matews, Newsweek, 16 de noviembre

de 1992. pp.2-25

mmmmm George Church. I'lme,z demarw de 1993 pp 31 y

Bungec-Jumping, Joc Klein, Newsweek, 1° de marzo de 1993. pl1
Bush: the fingers of blame, Ann Mc. Daniel, Newsweek, 16 de noviembre de 1992, p.20
Campaign'93, Bill Turque, Newsweek, 22 de febrero de 1993. pp.10-13

qu&ﬁ_gpmummg_tm Eleanor Clift, Newsweek, 21 de diciembre de 1992,
pp o

mmmmu.%umlmmmmm Enrique Semo, Praceso, No. 866,
7 de junio de 1993, pp45-47

Clinton's challenge, Jonathan Alter, Newsweek, 30 de noviembre de 1992. pp.10-13
Clinton's 1,100 decisions, Steven Waldman, Nwesweek, 24 de mayo de 1993, p.19
Clinton's Revolution, Howard Fineman, Newsweek, 1 de marzo de 1993. pp.6-10
Close to the Brink, Bruce Nelan, Time, 5 de abril de 1993. pp.14-20

%m&mm&m Eleanor Clift, Newsweek, 31 de mayo de 1993.
Pp.s4y

g {4,
pgl_h Clara Bmghcm. Newmek |9 c octubre de 1992. p.22
Down o Business, Newsweek, 21 de septiembre de 1992. pp.10 y 11

129



Editorial, Miami Herald, Miami, 18 de abril de 1992,

o0 econémico de Clinton rele , Enrique Semo, Proceso,
No.838, 23 de noviembre de 1992. pp.45-47
litica industrial de Clinton, Enrique Semo, Proceso, No.835, 2
de noviembre de 1992. pp.8y 9

guay del
m_gmgg;_ug_dm Ennque Semo. Proceso. No “ 4,24 de mayo de I993 pp 6y7

jori inton, Carlos Puig,
Proceso, No 838 23 denowembre de 1992, p46

Exit the president, Brook Larmer, Newsweek, 12 de octubre de 1992, pp.8-12

Eﬂ%%%mmﬁsmmu Jorge G. Castaiieda, Proceso, No. 864, 24 de mayo de 1993.
Pp -

Ems_g,mlm_gm_t Scott Sullivan, Newsweek, septiembre 14 de 1992, pp.16-19

er arzobispo, Ximena Omizar,

Y A solo
Pmce.m. No 808, 27 de abnl de l9 2, pp 40-45

la; i0 ivi iglo; , Francisco Lopez
Vargas, Proceso, No.859. 19de abril de 1993. pp.43-45

... Bill Cli ised to k to work, Margaret Garrard W.,
Newsweek, 26 de noviembre de1992. pp.12-15

i - i , Joe Klein, Newsweek, 15 de noviembre
de 1992. pp.10-18

How he would govern, Jonathan Alter, Newsweek, 26 de octubre de 1992, pp.10-14
How trim the deficit, Rich Thomas, Newsweek, 22 de marzo de 1993. pp.22-24

La Doctring Reagan para América Latina, Contextos, 12 de noviembre de 1981, aflo 2,
No.45

lina: | i Bush, Carlos Puig, Proceso,
No. 835. 2de nowcmbte de 1992, pp 6-10

La Guenra Fria quedo atrds, sin vencedor ni vencido, Excelsior, 5 julio 1990, pp.1% 28 y 35

| reto del nuevo entorno hemisférico, por Enriqueta Cabrera, £/ Dia,
21 demyode 1992. PP.

Manhattan Project; 1992, Newsweek, 16 de noviembre de 1992, pp.34-37
Munina Minfield, Voorst Van, Time, 5 de abril de 1993. pp.30y 31

130



|} iti inton, Gerardo Albarrin de Alba,
Procesa. No. 874, 2de agosto de 1993. pp.. 30 y31

Mixin it up again, Howard Finneman, Newsweek, 12 de octubre de 1992, pp.20-23

mjg_t_f_unn_m Cecllla Rodriguez, Newsweek |2 de octubre de 1992 p. 12
One issue. two fantasies, Rich Thomas, Newsweek, 14 septicmbre de 1992. pp.42-44
Out with the old, Thomas Sancton, Time, 22 de marzo de 1993 pp.20-24
President, best friend, Jonathan Alter, Newsweek, 16 de noviembre de 1992. p.21
Prosperity first, Bill Powell, Newsweek, 16 de noviembre de 1992,

Rankled Ranks, Jill Smolowe, Time, 12 de abril de 1993. pp.36 y 37.

Relyctant Warrior, Bruce Nelan, Time, 17 de mayo de 1993.pp.16y 17

ﬂq, Robcn Slmu::lson. Newsweek I" de mam de 1993 pp.lz-
Tackling the issues, Margaret Garrad Warner, Newsweek, 19 de octubre de 1992. pp.24-28
The Clinton file Mistery grows, Bill TurTurque, Newsweek, 2 de noviembre de 1992. p.13
Ihé_ﬁm_@ij_s_umnm. George Church, Time, 12 de abril de 1993. pp.18-22

i ica's_economy i k i , Marc Levinson,
Newsweek, 22 de febrero de 1993, pp.14y 15

The virtues of gridlock, Robert Samuelson, Newsweek, 14 de septiembre de 1992. p.44

lon; ) , Angus Deming, Newsweek, 16 de noviembre de
1992, p.1

imi I! | Vi 7, Robert Samuelson, Newsweek, 22
de marzo de 1993. pp.20 y 21

What the world thinks of Clinton, Pascal Privat, Newsweek, 24 de mayo de 1993, pp.20-23
What's a president to do, Mark Levinson, Newsweek, 21 de septiembre de 1992. pp.12-14
What's wrong with Clinton, Joe Klein, Newsweek, 7 de junio de 1993. pp.8-11

131



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Surgimiento de la OEA en un Mundo Bipolar
	Capítulo II. La Política Exterior de Estados Unidos hacia América Latina
	Capítulo III. La OEA los Estados Unidos
	Capítulo IV. La OEA y los Estados Unidos Frente a la Problemática Latinoamericana
	Capítulo V. Debate sobre el Redimensionamiento de la OEA
	Conclusiones
	Bibliografía
	Hemerografía



