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1 N T M o V u e e o N 



1 N r u o'v u e e 1 o N 

1::1 Municipio ha ~ido; en,nú~strahl~torla Y 
en la de las,: Naciones, a'ue:dieron or.isrnn 'á ,nuestras' 
institucfones Í>oliticia's y',.iurld,icas,''"éhfundaniento de 
la d,em,oc rae! a: i Y. de';; las ~libertades r .!nd i vidíial,es .• lle 
ah,! , aue ',med lante'/reF' forta,lec !miento,:,, del: fe,deral ismo, 
se, haYa,,,buscado:,:.rest,lt,u,i r)e,~;todo··· s'u :.v l~~r,''.Y,·,capaci !dad 
de deo is fón '..e'n ,,,;:.1os·:::aspeotos :<· pol ! tico·.'·~:·económico, y 

;;~;;,~;;r:~frg~l~rf g~1:~t~~~it~1;:; wr:~~1~;1~•~~~i~~' ' 
Es el, •,ór.irano )Wbt;rna!l'ental',aue'~'!'ás},cerca:;r.se,':e.ncuentra 
de los pra.bl emas: ~~e· c~t id ian~~ente v ive;1a: comunird 

su 

ne ces i~ª~~t):'{f:Wi~'~'~l; ;\$;r~,é~~;'$~J~}ij¡fa'~;Tif:~~t:é& }J~';~~s · 
reformas, al.',ar,t!cuJo :;,115: Cons.n tuc ionaLH;el·:·muni c l o,io, 

~~~ i ~,~~~s~~ ~,~,~~~.'~ t?~~~;i·~! ~~~:~~~~f,!1=~º~~;;~;t~~;~![~b~ 
s i.irue atado, .. al/l::stado·,:·al·':aue~pertenece;· .. y Por ende, 

~~~=~~~'~c ! ~·~·:~~.~'~!:~~r 1;~~;3 t~~:~.\t~~.~th';:a~,~~1~~.i ;~ci~º !,~, 
· .. ' 'Ciertámerit~'i·éL.creciente,: céritrálismo:,aüe, 

se, ha venido,~'.'dando: ~':éri :;: la':. pol I ti ca del',. ,oa!s, ·" har' 
redundado 'en:'ser16>.trástor.rio oara 'la vida, munic"ioal, 
oués 'su acición''.runesta:,-,'se'"'porie .. ,de' manifiesto en Jos 
di versos ni ve le.1ii':,'"Y'.' ':abarca·. 'desde Jo económica.·: y, 
administrativo, hastá'".:Jo'.oolltico Y social, oor, lo' 
aue es necesario, adootar 'medidas aue oon~an fin al 
orocesa·6entrali.zador .Y restituyan al municiolo su 
caoacidad oara e.iercer oJenamente las funciones 



aue Je son orooias, y asl mismo, Jo rehabiliten en eJ 
iroce de Jas libertades aue Ja orooia Jey fundamental 
Je reconoce. 

Frente a Ja centralización en sus mllJtioJes 
asoectos deben adootarse Jas medidas adecuadas aue Ja 
contrarresten, comorometiendo en eJJo eJ esfuerzo y 
Ja oarticioación de todos, alln si con ello meniruan 
Jas atribuciones Y facultades aue en la actualidad 
detentan Ja orooia federación Y los irobiernos 
locales, es decir, debe reducirse al mlnimo su 
intervención en Jos asuntos aue son de la comoetencia 
exclusiva de las autoridades municioales. 

En otro asoecto, Ja oriranización 
administrativa de Jos municioios, ineficaz y viciada, 
reaulere de una revitalización aue oermita una me.ior 
atención de los servicios ollblicos municioales, Y aJ 
iirual, una nueva mentalidad de sus autoridades oara 
oriranizar a su ooblación y aorovechar me.ior los 
recursos de aue disoone, oosibilitando con eJlo eJ 
satisfacer me.ior las necesidades del municioio. 
~eaulere además, oor suouesto, aue los ayuntamientos 
estén investidos de la indeoendencia necesaria aue 
les oermita el libre mane.io de esos recursos. 

Asl, de la solidez deJ municioio libre. aue 
es la base de nuestro sistema oolltico, deoende en 
irran oarte la fortaleza del estado mexicano, :va aue 
Jos a:vuntamlentos sirven en rorma directa a Jos 
intereses de las comunidades, y oor tanto, su 
oriranizaclón, atribuciones :v facultades, deben ser 
escruoulosamente irenuinas, Ya aue el órirano de 
autor ldad aue más interesa a los veo inos lo es e J 
munlcioal. oués de su eficiencia deoenden las 
condiciones elementales de su bienestar. 

~or lo antes anotado, asl como oor los 
arirumentos aue se esirrimen a Jo Jariro del oresente 
traba.io, es aue eJ ob.ietivo orimordiaJ del mismo Jo 
es orecisamente el enfatizar Ja imoortancia aue a lo 
lariro de nuestra historia ha tenido, tiene y debe 
dársele aJ munioioio como base de nuestro sistema de 
oriranización oolltica y social. y aJ iirual. hacer 
notar la urirente e imoosterirabJe necesidad de atender 
Y correirir los vicios aue lmoiden aue sea 
efectivamente libre, no sóJo oollticamente. sino en 
todos sus ámbitos. 



C A I' T U L O 

li L M U N e I' o 
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CAP11'ULO 

11 U N e 1 P 1 o 

1.- OUli lis liL MUNlCl.l'lO 'l 

La oalabra munioioio deriva del lattn 
municioium ( einsrular y éste de "munue", oue 
eisrnifloa oarsro u oficio. función u oblisración de 
hacer alsro: y de "caoio". "caoere". que auiere decir 
tomar. adootar. 

lin traducción libre oodrta decirse oue se 
trata de tomar un carsro o una reeoonsabi l idad. oero 
de una manera m4e eeoectrica. oor la ralz latina de 
"munue". se relaciona con las obras ollblicae. tales 
como las de hacer caminos. excavaciones. etc .. de ah1 
oue de acuerdo con éste oonceoto. en los or1srenee del 
municioio, asumir el oarsro de muntcioe lmolicaba 
ocuoaree de las necesidades tlslcas del lusrar 
habitado oor la comunidad. 

Atendiendo a su orisren romano, el munioioio 
slsmtr loaba la ciudad orinoioal Y libre. la oue se 
srobernaba oor sus orooiae leves y cuyos habi tantea 
oodtan obtener los orivilesrios Y srozar los derechos 
de la Ciudad de Moma. 

lin cuanto al conceoto de municioio, existen 
diversas definiciones. como la del Vootor Gabino 
l'rasra. oara ouién el muniololo es la 
descentralización de los servicios ollblioos. ( 1 ) 

Otros .iuristas. en cambio. han afirmado oue 
oara considerar a una ooblaoión como municioio. sólo 
es necesario ooner un limite al nllrnero de habitantes. 

Por su oarte Moisés Ochoa Carnooe considera 
al municloio como la asociación de vecindad: 

A) constituida oor vtnculoe locales 
fincados en el domicilio 

ll) Asentada en un territorio .iurtdicamente 
del iml tado. 

C) con derecho a un srobierno orooio, 
reoresentativo y oooular 

V> Heconocida oor el listado como base de su 
orsranlzaclón ool1tlca y administrativa. ( ;¿ > 

l. - !'HAGA. GAl!iNO. Uerecho :A-dmlntetrativo, 
lid. oorrlla. México. 

:.!. - OCHOA CAMPOS,&101SliS, 
Munlcloal. lid. Porrlla. México, 1979. 

La He forma 
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limPleando un criterio ob.ietivo Y .iurldico, 
considero aue puede tenerse al municipio como la 
soc Jedad local e i tuada sobre un terr i tor lo 
determinado, con un 2obierno propio y una 
Personalidad .iurldica reconocida. 

2. - NATUh?ALHA JUh?lUlCA Y SOCIAL UH MUN1C1Pto. -

Ha sido lar2amente debatida la naturaleza 
.iurldioa y social del municioio, sin embar20. si 
atendemos a eu conceoto filosófioo-.iurldico. 
enoontramos dos teorlas: 

Una, la Positivista, aue considera al 
municipio oomo producto de la voluntad del 
le2islador. es decir, aue es ouramente una creación 
de la ley, aue su existencia esta determinada por la 
voluntad del listado, aue antes de aue el Estado 
decretase su exlstenoia .lurldica el municipio no 
existla, ya aue es aauél auién le da nacimiento, 
2enera sus fines y ase2ura su suoervivencla. 

La le2lslación mexicana, asi como los 
autores de derecho administrativo. reconocen la 
personalidad .turldica del listado Y demds ór2anos de 
la administración, personalidad aue se manit !esta en 
su doble aspecto: Público y Privado. 

Asi , el municiolo, como Persona .iurldica, 
tiene facultades inherentes a su caracter, 
manifestándose i2ualmente en él una doble 
personalidad: Pública, re2ido o su.leto a normas de 
derecho Públloo, y Privada, oero su.ieto en sus 
relaciones de dicho cardcter a las re2las del derecho 
Privado. 

Nuestra constltuolón federal, de una manera 
expresa y clara reconoce en el articulo 115 fracción 
11 la personalidad .iuridlca del municipio. 

Ahora bien. el munioioio, como toda Persona 
moral de derecho Público, reauiere la existencia de 
personas fisioas aue manifiesten su voluntad. 
representando éstas Personas fislcas a los ór2anos de 
administración de la munlciPal idad, constituyéndose 
en titulares de ellos Y asumiendo las facultades aue 
se les oonceden. 

Concretando, en el municipio, como ser 
colectivo de Personas situadas en un mismo territorio 
para la satisfacción de las necesidades or i2 inadas 
por lae relaciones de vecindad, existe esa 
personalidad .iuridica. en Primer lu2ar, ooraue 
reoresenta el Interés colectivo, Posee medios oara 
satisfacerlo y voluntad para hacer valer sus 
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atribuciones o facultades e imooner sanciones 
.turidicas. Y en seirundo luirar, ooraue el articulo 115 
constltuclonai asi lo reconoce exoresamente. 

La otra teoria. la .iusnaturalista o 
socloióirica, considera al municioio como una 
formación instintiva, oroveniente del orden natural 
de la sociedad, a.tena a la voluntad del leirislador, 
ya aue éste lo 1lnico aue hace es darle la vida del 
derecho. asi como su oriranlzaclón oolitico-.lurldica. 

esta teoria afirma la existencia esoontAnea 
del municioio, motivada oor necesidades mutualistas: 
ayuda. defensa, traba.io. etc,, y asl mismo, aue el 
municloio es una entidad orevla al estado Y aue en 
realidad nace como una invención del hombre oara 
aseirurar la subsistencia de su comunidad natural con 
un orden social y oolitlco determinado. 

Sin embariro. alln cuando en aoariencia éstas 
dos tecrias se encuentran muy seoaradas entre si, 
considero aue desde un ounto de vista ob.letivo y 
comrruente con nuestra realidad .iuridica. oodemos, 
como una forma Y actitud conciliatoria. tener o 
considerar al municioio como una creación del 
Instinto social del hombre. oero aue en cuanto la 
lnteliirencia suole al instinto, el hombre suoera los 
limites de la comunidad natural, crea notas sociales 
elementales. nace la .ierarauia y sursre. al 
oerreccionarse el sistema, un orlncioio de comunidad 
social Y oo11tlco aue, una vez aue se inteirra al 
estado. recibe de éste forma .iuridica. no como un 
acto de creación, sino de reconocimiento leiral. 
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A N '1' E C E U E N '1' E S H 1 S '1' O K· 1 C O S 

U E L M U N 1 C 1 I' 1 .O 
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C A P 1 'f U L O 1 1 

AN'l'J:CJ:UJ:N'l'J:8 H18TOIUC08 Ulil MUN1C1P10 

AN'J'lGUliDAU 'i liVOLUClON. 

lle bien sabido aue el hombre no ouede vivir 
en soledad. aue su misma naturaleza lo imoulea a 
establecer v1nculos con sus seme.iantes, Y al ilfUal, 
aue la sociedad es el clima natural oara el 
desarrollo armónico de las facultades aue lo 
encaminan a la realización de sus fines. 

lisa idea de establecer nexos en forma 
esoont6nea oara la consecución de ob.tetivos de avuda 
mutua. de defensa y relilfiosos, entre otros, orilfinó 
al municiolo como comunidad natural. 

Históricamente, como lo seftala Moisés Ochos 
Camoos, el municloio ha oasado oor diversas etaoae: 
asl oodemos hablar de un ffélflmen Premunlcloal. de un 
Munlcloio Primitivo y de un Munlcioio Pol1tlco. ( 1 ) 

Hablamos de un ffélfimen Premunicioal. cuando 
nos ocuoamoe del orillen de la familia Y de loe lfruooe 
natura lee f incadoe en el oarentezco, ante e de aue 
oredomlnen en ellos loe v1nculoe de vecindad a través 
de la vida sedentaria. 

Hablamos del Municioio Primitivo. al 
referirnos al oaso de la vida nómada a la sedentaria, 
en las alfruoacionee lfentiliciae. Generalmente 
acontece en el estadio del cl6n totémico, en el aue 
loe miembros se consideran todav1a unidos oor 
vlnculoe de coneanlfuinidad. 

Hablamos del Municioio 
referirnos a la comunidad 
lndeoend ientemente de aue oosea o 
oolltica oroola del rélfimen local. 

Natural, al 
domiciliaria. 
no la forma 

Hablamos oor Oltimo del Municioio Pol1tico, 
al refer i rnoe a la comunidad dcmic i1 iar la en cuanto 
institucionaliza su rélfimen social. 

J:l municioio con tendencia a 
Institucionalizar las relaciones sociales, ee decir, 
el municioio de tioo oo11tico, aflora orimeramente en 
Grecia. aunaue loe orincioioe del municioio ool1tico 
aoarecen en la Meeoootamia. en el SllflO XX a. de c .• 
cu6ndo el Hev Hamurabi eustituvó a loe sacerdotes aue 

1) OCHOA CAMPOS, M0181i8, La ffeforma llunlcloal, lid. 
Porraa. México, 1979. 
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intervenlan en la . admi~istra~ión cie'·1os · Estados oor 
l'uncioharios c'ivi lÉ'8.'Y Jueces nombrados ,·oor: éL 'E.ate 
comi.enzo:· .· consiste·,:.:·,,;.' e'ri .. :·,:·. ,·.··la> ,::, secular'ización 
administr'ativa, :·: .. oreambulo , . de ,: la "::.áóar i<;>.ión' .de:·. los. · 
mall istrados ·lo.cales·· indeoend i.entes ~deli·oode.r ·e.entra!, 
Que se darla '."sill los· desoués <: :eri ':, Grec Ja··, con " la 
aoaric.ión/de.l, verdadero;'1nurilc/oi0 óollt,lco,:;:· <· · ; , · 

. •·. '. '. ·.:·Cor.resoonde» alt,Cód illO Cdel'>c'l<!ey:•:Hamurabi: ser 
e 1 or !mero·, aué··:abár'có.·::;·oaol tufos rmunic'i oai'e's·:· dando se 
a conocer·"en 'é 1:'.·1a·:o.rká'nizac i'ifo•ool l.t fcó.:.:aocial; de la 
cultura :or',iml t'i va;:?:ciestacandó': laf •croo! edad'..'or i vada. 
las relaciones domésticas::::>·· ·:1a'' administración de 
.i ust ic_~~;·,'.._,; . ·JJ ·,·\'..;;' '>~'·: ._ :·::".:· ".<:':'-:-~"»: ,.--: ·,;,_ ::)(·:::_ .. 

1.- GUE~Ü;-,' "',, 
, .·•, . El;: o,ueb1o 1?rie1?0 .'e~ uno .d~: 'lo~ mas 

imoortantes de. ·;la.: allt illÜedad', :·ooraue~.en '. é 1 · sUrllen' los 
aspectos esenc ra:re,s;: de., o,rllan,i iac i ón" de.:la, <"· ,ool ,is:.' o 
c l udad ... El los :.se.~oreocuoaban. de·; ':atender;'.la aut.ono.mla 
local,' la, illUaldad' C i V,i l! Y'. ool J ti éa' d_e,' SUS'·habi tan tes 
y .·1a, existe.nci.a. ·:/de, .. runcionarfos¡',: .. ,r.encarlladosC:: de 
admin istr,aí< los serv ic io's' v,'. orooor,c fonar;·:sellur id ad:,,' 

re~ ida ~,;~~fü;,~~i~~~·~~~~~~~ ¡'~':~:i'';j~;~f~~J~~~n~~º ~~~: •·· 
cediendo'. e,l oaso;_,al• s is,te.1na-•,dei¡1?obi~rno,'.:de,:c1a;. c,i ud,ad" · 
y hov .. se· sabe ,:,;,,Que•.'.,la•.c i vi n zac ión,:,"'llr.iella .:no:: hubiera":. 

~¡:~~!il!l~11~11111~,~~~1111~1~111;r;!¡ 
Ateni enses;-,tenl.an\ voz :;,:v.:.vot'o' e1i' .• ~'fas ':•asambleas;", oués 
en la .c i udad:;,de_f',Aténas:;)éis :asuntoii,;cte~;iriteréá:,oubl leo.· 
tenlan · aue':•consu1 ta·rse',,á ;1os'A:.c i udadanos,i::V:' oor e.1 fo; : · 
habla .. inu~.:, o'oóás :.; cmor,t,u11i dad es ' .. d_e,,:t~már/:'.'dec isl cines. a···· 
sus esoaldas; •\'''es .. ':dec i r'o':"Y:el':'interés" ;;~ubl'ico "/er'a.i,la'"" .. 
oreml sa: rundamentáL':''' '._',.: , - : :· , ·,,. :. ::.,, ,,,. .. , ""' """·-'" .. "'":· , ., ,, 

., -La: oob lac ión'!"se::d i \'id! a :en ,:fr i b'us, i: éstas a 
su ·vez a~ diYfcti.~n.:en·:.'.'-.,~v~e.~~s:··'.;.'.··-~-~e.: ~r_an:.~rla;.esOec·ie 
de barrios ::con: "llÓbierno,.,_,:orooiéi ,;0 es<.decir;,, '" '" Los, 
Vemos"., er.an ·,comunidades .:con' un .·llobi erno de:·."asoc iac ión 
Y división admin'istrativa en:·,la~. :·aue. los ·:ciudadanos 
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se orllanizaban oara e.iercer sus derechos y cuyo 
dirillente era el "Demarca", elellido oor el oueblo. 

As1 oués, a Grecia. y en oartlcular a la 
ciudad de Atenas, el mundo occidental le debe las 
orimeras lecciones civ1cas, La ciudad llriella. la 
oolis. orodu.io al oolltico, es decir, al hombre que 
tenia derechos Y oblillaciones, no como hombre 
aislado~ sino como hombre que formaba oarte Y se 
debla a la comunidad a la que oertenec1a: su ciudad. 

La ciudad de Atenas, además de darnos e 1 
sufrallio como exoresión máxima de la soberanía 
oooular, heredó la tribuna como el símbolo de aquél 
réllimen democr6tico en que el oueblo aorobaba o 
rechazaba los oroyectos sometidos a su consideración 
en las asambleas y nos de.ió la ley como norma suorema 
oara ser encauzada toda sociedad rellida oor la razón. 

La ciudad llrie!la fué confederación, 
resoetando en consecuencia la indeoendencia relilliosa 
Y civil de las tribus y de las familias, y no tuvo al 
orinclolo el derecho de intervenir en los nellocios 
oarticulares de cada oequefto cueroo. 

As!. la tendencia a institucionalizar las 
relaciones sociales es la llave de inllreso a la etaoa 
histórica de la humanidad, y en Grecia, la sociedad 
como asociación lollró un maravilloso desarrollo. y 
los hombres. oor medio de sus instituciones sociales. 
adquirieron la aotitud de decidir sus destinos. 

:.!. - lfüMA, -

Ninlllln oueblo en la historia de la 
humanidad ha tenido mayor trascendencia e influencia 
en el desarrollo de la ciencia del derecho como Moma. 
De ésta cultura orovienen casi todas las 
instituciones .iuridicas Villentee en el mundo 
occidental. Sus fundamentos son tan sólidos y 
determinantes que hoY en dia orevalecen intellras esas 
constituciones como fueron concebidas, o con 
circunstanciales Y leves modificaciones. Por ello al 
Derecho Momano se le cal if ioa como la orooia razón 
escrita. 

~e aqu1 donde oor vez orimera encontraremos 
la flsrura del municioio como institución .iuridica. 

Al hablar del orillen del municioio, vimos 
aue el résrimen municioal se formó lentamente a través 
de los slsrloe Y de las luchas ooliticas. y aei mismo, 



aue tiene como ori2en la reliRión. Se cree aue 
apareció en el BiRlo lV a. de c. 

La historia del Derecho Komano. del 
desarrollo de la ciudad o municipio romano, es la 
historia de la lucha entre las potestades -Poder sin 
limites- del .tefe de la ciudad Y la del .tefe de 
rami 1 ia -pater rami lias- De ésta lucha por una 
serie de concesiones reciprocas, se va rormando el 
Derecho, aue siempre es poder limitado. 

La Primitiva ciudad romana era una 
federación de tribus y éstas. a su vez. de familias 
ba.lo la autoridad del padre o .iere de ella. 

En sus orl2enes Koma se encontraba dividida 
en tres tribus, y éstas. respectivamente, en diez 
curias cada una. dando 1u2ar la reunión de éstas 
treinta curias a los comicios. mismos aue 
teóricamente nombraban al rey y estatulan sobre la 
2uerra Y la paz. 

Koma. en la época de los reyes -753 a 543 
a. c. - no conoció ni Practicó otra rorma de 2oblerno 
aue la heredada de las tri bus aue la rundaron: la 
ciudad estaba Robernada por un asistido de un senado 
y, excepcionalmente. sólo para asuntos de vital 
imPortancia. eran consultados los .ieres de ramilia. y 
sólo las 2entes patricias podlan tomar parte en las 
deliberaciones de las asambleas de las curias o 
distritos. Estas curias eran. en cierta medida, 
divisiones topo2raricas inte2radae Por unidades 
reli2loeas. y su duración rue de Kómulo a Servio 
Tulio. época ésta última en aue la or2anización, 
especialmente la militar, dió al Estado un nuevo 
sistema Polltico. 

Con Servio Tulio los plebeyos entraron en 
la vida de la ciudad, siendo admitidos en ella ooraue 
Koma habla crecido, sus ambiciones eran mas amollas y 
ooraue los romanos asoiraban a ooseer mas tierras. y 
por ende, oara conauistarla era necesario aumentar su 
e.iérci to. Es en ésta rorma aue los olebeyos rueron 
llamados a oarticioar en loe comicios oor centurias. 

Poco a ooco, y desoués de lar2as luchas, la 
plebe rué adauiriendo la ciudadanla. y mas tarde. el 
acceso a las ma2istraturas Y puestos reliRiosoe. 
!'rimero. en el al'lo 495 a. de c .• después de una 
revuelta oooular causada Por los abusos de los 
patricios Y la condición miserable de los olebeYos, 
éstos. con su retiro ai monte aventino. obtienen de 
los Patr ic los la creación de una ma2 istratura 
exclusivamente Plebeya: El Tribunus Plebis o defensor 
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de la olebe, declarado inviolable Y armado de un 
ooder. ouramente neiratlvo, oara ooonerse a las 
decisiones de tos mairistrados: 1:1 Voto. Lueiro. la 
oublicación de la le:v, las doce tablas, desoués, el 
derecno de eoiiramia, el acceso a todas las 
mairistraturas :v, finalmente. con la oublicación de 
las reirlas del orocedimiento -lus Flavianum- Y su 
admisión en los coleirios o corooraciones de los 
oontltioes de los "Auirures Sodalitates", loirraron 
iirualarse oolltioamente a los oatricios. 

1':s en ésta éooca cuando oodemos hablar de 
Municiolo Momano, del municioio u oriranización de la 
ciudad de Moma. misma aue era irobernada oor un irruoo 
de mairistrados, cu:vo mlmero :v atribuciones variaron 
con el tiemoo. 

1':1 réirimen municioal romano tenla un 
oriranismo leirislativo: la curia o senado municioal. 
mismo aue se comoonla ireneralmente de cien miembros: 
Los l>ecuriones, aue oor su oriranización y runciones 
eauivaldrla al a:vuntamiento actual, inteirrado oor 
concejales y con funciones de deliberación y acuerdo. 

1':1 senado municioal tenla dos "duuvirii" 
aue e.iercian la oresidencia. Las sesiones del senado 
eran odblicas :v se efectuaban desde la salida :v hasta 
la ouesta del sol. Los acuerdos aue tomaban 
oonstitulan los llamados senado-consultos. l>e su 
comoetencia eran tanto los asuntos reliiriosos como 
los Judiciales, la hacienda oublica, el ejército, la 
oolitica Y la administración en ireneral de la 
localidad. 

La función administrativa-eJecutiva la 
realizaban determinados mairistrados, llamados 
cónsules o oretores urbanos, defensores "clvitatis" o 
defensor "olebis" , oretor oereirr ino, censores, 
cuestores, ediles, curules, etc., los aue eran 
deslirnados oor elección. 

Todos éstos mairistrados, a exceoción del 
censor, eran electos oor un ano, existiéndo entre 
ellos una esoecie de Jeraraula, oués oara ser censor 
se necesl taba haber desemoeftado las otras 
mairistraturas. es decir. orimero cuestor, lueiro edil 
o tribuno. oosterlormente oretor :v oor dltlmo cónsul. 

Los oriranismos esenciales de la vida 
oUbllca en la ciudad romana eran: la asamblea ireneral 
del oueblo, la curia o cueroo deliberante y los 
mairistrados o ooder eJecutivo. 

La asamblea se dividla en tribus :v curias. 
una de éstas. desiirnada oor sorteo, contenta la 
"lncolae", cu:vos comoonentes tenlan derechos de 
ciudadanos romanos :v estaban reiridos oor el derecho 
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latino -lus latini-, hacia las elecciones Y 
ratificaba los decretos de los decuriones, Si se 
trataba de la renovación de la ma21stratura oresidia 
el ml!.s anciano de los "duunviros". l'ara obtener un 
car20 era oreciso ser mayor de edad. no haber estado 
orocesado Y oresentar ciertas 2arantias: los 
candidatos eran ele2idos oor los ciudadanos, auiénes 
votaban deoosi tando en una cesta una tablilla 
(tabella) en la aue estaba escrito el nombre del 
candidato: el ele2ido orestaba .iuramento de cumolir 
fielmente el car20. 

La curia decidia acerca de cuantas 
cuestiones atal'lian a la ciudad. La oresidencia 
corresoondla de derecho al ma2istrado de mayor 
cate2oria. 

Los ma2istrados Y deml!.s empleados de la 
ciudad eran responsables del e.iercioio de sus 
funciones. Veblan Prestar f lanza antes de acunar el 
car20 Y respondlan de las cuentas correspondientes a 
su administración hasta veinte al'los después de haber 
estado en el car20. Si un nuevo funcionario aorobaba 
la conducta de su o sus antecesores, auedaba obli2ado 
a responder por ella. 

Se dice aue Moma dió su propia or2anización 
a loa pueblos aue le estaban sometidos, mismos aue 
entraban a rormar parte del imper lo Momano. ya oor 
rendición absoluta -deditio- o por virtud de un Pacto 
ml!.s o menos libremente celebrado -roederatae soci- . 
Sin embar20. oualauiera aue ruera la cate2oria de los 
oueblos vencidos, éstos aiemore estaban sometidos al 
ooder de Moma. motivo Por el cul!.l no se habla de aue 
estuvieran re2ldos oor el derecho romano. sino oor 
las ooteatades de la metrópoli, siendo ello la causa 
de aue el romano era el ciudadano de roma y no el del 
lmPerio romano (" ln lmperio l'oouli Momanl" ), 

Las primeras leves aue conatituveron el 
ré2imen municipal eran sencillas y no estaban 
escritas. Sexto l'aovrio rué el aue las recopiló 
durante el reinado de Tarauino el Soberbio, 
llaml!.ndosele a ésta colección de leves "Códillo 
l'aPvriano", el cual estaba dividido en dos Partes. 
tratando la Primera todo lo relativo a la rell2ión y 
la otra oontenla las normas referentes a asuntos de 
derecho Público. la polltica v loa asuntos lleneralea 
de la ciudad. 

Loa plebiac i toa Y los senado-conaul tos 
desenvolvieron esa le2islación, en la cual se 
estableola aue el municipio lellalmente constituido 
tenia vida Propia e independiente del Estado, 
Pudiendo por lo tanto adauirir cosas comunes. 
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esclavos, Predios. edificios 
de bienes: se le consideraba 
encontrándose sometido a las 
Meollblica. 

y cualauier otra clase 
como oersona .turldica, 
leyes irenerales de la 

Los caracteres esoeclticos del municipio 
romano son los sisruientes: 

1.- Un territorio determinado Y prooio. 
;¿, - Un pueblo aue se manifestaba en una 

asamblea sreneral. la comunidad municioal. 
J,- Una orsranización esoecializada en un 

cueroo deliberante, la curia con sus masristrados, 
4.- El culto de sus dioses. 
La combinación de esos elementos 

constitutivos de la orsranización administrativa era 
distinta en los diversos municioios romanos. Se 
establecla en la "Ley Julia Municioalis", aue cada 
municipio debla tener su conceJo. su curia, sus 
comicios y sus masristrados. 

La Personalidad del municiolo romano es una 
de las más fecundas aportaciones aue el derecho 
romano ha dado a la ciencia municiPal. más sin 
embarsro, cuando el despotismo y la centralización del 
Estado se oponen a las municiPalidades. dominándolas, 
la decadencia del lmperio se Presenta de una manera 
estreoitosa. 

Para los efectos del Presente trabaJo, es 
importante indicar aue si bien es cierto aue éste 
tipo de orsranización se consolidó ha.lo el imperio, en 
cuya Drimera época la institución municipal llesró a 
su mayor esPlendor, a fines del mismo el centralismo 
casi absoluto de Constantino absorbió Paulatinamente 
srran oarte de las atribuciones del municipio, Y sobre 
todo. aauéllas en aue reposaba la fuerza del srobierno 
local Y aue le daban ese carácter propio aue se 
conservó y afianzó esoecialmente en una de sus 
provincias. en Espafta. aue es el orisren del municipio 
del nuevo mundo, Ya aue con la conauista se traslada 
la orsranización esoaftola a las tierras vlrsrenes de 
América. 

J.- EsPana.-

Al hablar del municiPio en Espafta. debemos 
distinsruir dos épocas: La Momana Y la Visisrótica. Ue 
la primera ya hemos hablado, sobre la seirunda, la 
invasión visiiroda no transtornó ni conmovió en manera 
sensible las Vie.ias instituciones romanas. 

El résrimen municipal no desaoareció Por el 
advenimiento del nuevo conauistador, sin embariro, 
experimentó las modificaciones materiales aue 



- 13 -

necesariamente debieron oroducirse como consecuencia 
de la modificación del estado social. Asl. vemos aue 
el municioio en la lidad Media conservó entre los 
visisrodos la or1ranización Y funcionamiento aue tenla 
en los llltimos tiemoos del imoerio romano, oero al 
lado de ellos aoarece, como 1renuinamente 1rermánica, 
la institución del "C:onventus i'ubl icus Vicinorum", 
aue era la asamblea de todos los hombres libres de 
cada oóblación o distrito rural. aue se or1ranizaba 
oara atender admlni strati va, no .tud ic ialmente, las 
cuestiones si1ruientes: Edilicia, sobre deslinde y 
amo.ionamiento de heredades: i'olicla, en la inda1ración 
Y busca de ciertos ru2itivos: Judicial. en la 
aollcación de ciertas penas. 

Asl. con la or2anización municipal 
visl1rótica, nacieron tambien los fueros municioales. 
Al resoecto, U'acosta v lisauivel dice: "La facultad 
de conceder fueros no se ha considerado vinculada con 
el Poder real. Los senores, as! eolesill.stioos como 
seculares, los abades de los monasterios, los 
maestros Y or iores de las órdenes mili tares, 
otor1raron oor su oropia autoridad orivile1rioe y 
fueron a loe lusrares enclavados dentro de su 
territorio .turiediccional. en virtud del 
reconocimiento tácito de aauélla facultad dada oor el 
soberano" . (1) 

No se sabe con exactitud cuándo nao i ó e 1 
orimer avuntamiento esoaftol, sin embar20. la historia 
remonta al sisrlo XI de nuestra era el nacimiento de 
loe comunes o oonce.ios de los oueblos, aue era 
aauella or1ranización en la aue el monarca concedió 
inicialmente la autonomla 1rubernativa, deoositando en 
los ciudadanos la .iurisdicción en lo civil, criminal. 
económico Y Polltico, reservándose llnicamente el 
derecho de .iuz2ar los casos aue, por circunstancias 
esoeciales, no podla conocer la Justicia del oueblo. 

lil 1mbierno del conce.io o comunes fué 
e.iercido oor el oueblo a través de su intervención 
directa -"Cabildo Abierto"- en todos los asuntos de 
imoortancia o de interés 1reneral, es decir, reunidos 
en conce.io, los habitantes o Jefes de familia de cada 
oueblo, como deoositarios de la autoridad ollblica, 
discutlan los asuntos comunes. nombraban anualmente 
alcaldes ordinarios, Jurados y otros ministros de 
.iustiola. para aue e.terciesen el ooder Judicial en lo 
civil Y criminal, como en lo comlln, el mando de la 

1.- Uli AC:OSTA Y liSOUlVH, O. JULIO, lil Fuero del 
Munioioio, Jus, México. 194B. 
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ruerza armada. poraue cada conce.lo habla orllanizado 
una ruerza militar Para proveer de tranauilidad sus 
sesiones. mantener sus relaciones con el monarca. 
aeellurar el e.iercicio de la Justicia, persellUir a loe 
malhechores, sostener los derechos de la comunidad Y 
salir al servicio del prtnciPe en los casos 
estipulados Por las cartas v fueros. 

La democracia representativa nace con el 
aumento de la Población, ya aue. no siendo Posible 
muchas veces llellar a un acuerdo por el nllmero tan 
crecido de vecinos aue tomaban parte en la discusión, 
asl como por el choaue de intereses aue esto 
sillnif icaba. se tuvo aue reducir el numero de los aue 
habrlan de intervenir. nombrándose al efecto un llrUPo 
de representantes. conce.lales o munic i palee, e iendo 
de ésta forma como nace el Ayuntamiento -Cabildo 
Secular-. realizando en la vida diaria su eillniricado 
lóllico: Junta de vecinos con un mismo fin. 

El llObierno de dichos avuntamientoe se 
e.lerció por un alcalde, lleneralmente nombrado Por el 
Pueblo. asistido de varios rellidores Y uno o más 
stndicos o defensores del pueblo o diputados, aue 
Villilaban el mane.lo de los conce.tales. todos de 
elección popular directa. 

Pertenecta al avuntamiento: 
A) El cuidado de la abundancia y buena 

calidad de los comestibles. 
l:l) La inspección sobre la lellltimidad de 

loe pesos Y medidas. con facultades de enmendarlas y 
caetillar a loe controvertoree, 

G) Mantenimiento de policla de sanidad v 
1 imPieza. 

U) El cuidado de los pócitos. 
E) La administración de loe propios y 

arbitrios. 
t') La distribución y cobro de las 

contribuciones Y rentas Pllblicas. 
ü) Todo lo relativo al llObierno económico

Polltico del pueblo. sin aue las autoridades 
superiores PUdieran meterse en ello sino Por vta de 
apelación Y allravio. 

Si en lo polltico loe municipios llOZaron de 
llran 1i bertad. en lo económico v administrativo su 
autonomta fué mavor, va aue la satiSracción de las 
necesidades colectivas siempre .tulló un papel de 
importancia en la me.ior consecución de los servicios 
Pllblicos, es deo ir. el avuntamiento esPal'lol. con la 
intervención de todos los vecinos, encontró 
soluciones adecuadas a los diversos Problemas aue se 
le Planteaban. por e.lemPlo, aoncediéndo dichos 
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servicios en arrendamiento oor anualidades, sistema 
aue. además de orooorcionarle rondas al avuntamiento. 
le asellUraba a la ooblación un orecio más o menos 
estable, sin caer en los vicios de una burocracia 
comolicada y costosa. ¡,;¡ arrendamiento de los 
servicios se ad.iudicaba cada al'lo, oor lo llenera! en 
ollblica subasta al me.ior oostor, no sólo en la 
cantidad de la oostura sino de manera orincioal a 
aauéllos aue arrecieran las me.iores condiciones, 
idoneidad. calidad. baratura Y orevia constitución de 
rianza suriciente, la aue en caso de incumolimiento a 
las condiciones oactadas, se hacla erectiva, 
revertiendo el servicio al municioio oara ser 
subastado nuevamente, Los arrendamientos eran 
Villilados Dor los almotacenes O rieles e.ieoutores, 
mismos aue se enoarllaban de Villilar la calidad y oeso 
de las mercaderlas aue se vendlan. 

!'ara la venta y distribución de los 
cereales nacieron dos instituciones: el oócito v la 
alhóndilla. 

el oócito tenla como ob.ieto el orevenir los 
males ocacionados oor la oérdida de las cosechas o 
allluna otra calamidad ollblica en aauellos tiemoos en 
aue oor la dificultad e inselluridad en las 
comunicaciones, cada lullar debla abastecerse a sl 
mismo o surtir de semilla oara la siembra a aauéllos 
allricultores del lullar aue oor cualauier razón no 
contaran con la necesaria oara iniciar sus traba.ios. 
Generalmente el oócito, desoués de aue los labradores 
oresentaban relación Jurada de la semilla aue les 
hacia ralta y otorllaban una fianza cuando la cuantla 
era imoortante, les orestaba lo necesario con un 
relativo interés, aue variaba selllln el lullar y las 
circunstancias, oero nunca era mavor a un cuatro oor 
ciento. Asl mismo, a los camoesinos oobres aue 
careclan de lo necesario oara la subsistencia durante 
el tiemoo de la siembra a la cosecha, se les orestaba 
lo aue necesitaran. ya fuera en llrano o en efectivo, 
oara aue lollraran satisfacer sus necesidades, siemore 
con los intereses o creces sel'lalados, 

Le.ios de ser una carlla municioal. el oócito 
fué siemore una fuente de abundantes inllresos, Ya aue 
adauirla el llrano en el tiemoo de la cosecha. cuando 
era más barato y lo ena.ienaba al alcanzar éste su 
mayor orecio de venta, y al illual, como la forma de 
oréstamo aue sellula fomentaba el traba.io, le.ios de 
oerder lo Drestado casi siemore le era devuelto con 
sus corresoondientes intereses. l'or otra oarte, como 
nunca se orestaba más de la mitad del fondo en 
llranos. se tenla aue vender el sobrante, y en su 
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caso, en la imoosibilidad o inoosteabilidad de la 
ooeraolón, el ayuntamiento lo oonvertia en oan o en 
oualauler otro oroduoto Y administraba su venta. 

La alhóndisra era una bolsa de cereales 
controlada oor el avuntamiento, ésto es, oor el la 
oasaban todas las ooeraciones aue se hacian en esa 
esoeole, castisrándo con oenas más o menos severas a 
los aue eludian su intervención. En las mananas se 
r Liaban los oreoios a aue se habrian de vender los 
artioulos durante el resto del dia Y nadie. ba.io oena 
de multa. oodia vender más caro. 

Asi. vemos como el avuntamiento esoaftol, 
como orsranismo con r in orooio, estuvo dotado de los 
medios necesarios oara desenvolverse. Su sistema 
económico se basó, de isrual manera aue la suriciencia 
económica de los individuos, en la administración 
intelisrente de su oatrimonlo v en la retribución 
oerciblda oor los servicios crestados. siendo los 
orooios v los arbitrios la base casi exclusiva de la 
solvencia económica de los municlolos, lo cual 
exolica el ooraué la lesrislación esoaftola de la éooca 
hizo esoecial énfasis en aue los srastos munioioales 
se oasraran con el oroducto de los orooios. 

En efecto. oodemos ver como la llamada 
constitución de cádiz. en su titulo sexto. caoitulo 
1. articulo 312, referente al SlObierno interior de 
las orovlncias y de loe oueblos dice: 

·· Los alcaldes, re!l ido res v orocuradores 
sindicos. se nombrarán cor elección en los oueblos, 
cesando los resridores v demás aue sirvan oficios 
oeroetuoe en los avuntamientoe, cualauiera aue sea su 
titulo v denominación ". 

Asl mismo el articulo 321 senala: estará a 
oar!lo de los ayuntamientos: 

A) La oolicia de salubridad v comodidad. 
li) Auxiliar al alcalde en todo lo aue 

oertenezca a la sesruridad de las oersonas v bienes de 
los vecinos v a la conservación del orden oUblico. 

C) La administración e inversión de los 
caudales de los orooios v arbi tr los conforme a las 
leves Y resrlamentos. con el car!lo de nombrar 
deoositario ba.io resoonsabilidad de los aue le 
nombran. 

U) Hacer reoartimlento v recaudación de las 
contribuciones v remitirlas a la tesorerla 
resoectlva. 

E) Cuidar de todas ias escuelas de orimeras 
letras v de los demás establee imientos de educación 
aue se oasruen de los fondos del comUn. 
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P) Cuidar de los hospitales. hospicios, 
casas de expósitos y dem4s establecimientos de 
beneficiencia. ba.io las reirlas aue se Prescriban. 

U) Cuidar de la construcción y reoaración 
de los caminos, calzadas, Puentes Y c4rceles, de los 
montes y plantlos del comon Y de todas las obras 
pOblicas de necesidad. utilidad y ornato. 

H) ~·armar las ordenanzas municioales del 
pueblo y presentarlas a las cortes Para su aorobación 
oor medio de la diputación orovincial. 

· 1) Promover la airricultura, la industria Y 
el comercio seirOn la localidad Y circunstancia de los 
pueblos y cuanto les sea Otil Y beneficioso, 

Articulo 323: 
" Los ayuntamientos desempeftar4n todos 

éstos cariros ba.io la insoección de la dioutación 
orovincial. a auién rendir4n cuenta .iustificada cada 
ano de los caudales PObl leos aue hayan recaudado e 
invertido " , 

Todos los ayuntamientos espaftoles contaban 
con edificios, terrenos y pastos cuya explotación les 
oroduola lo suficiente en inirresos. La exolotación de 
los Propios ireneralmente se hacia por arrendamiento 
de los mismos, dados en subasta pOblica y a los 
fondos aue se obtenlan se les debla dar buena y 
leirltima inversión. 

A un lado de los oroductos de los oropios, 
se consideraban como fuente seirunda de entrada a los 
arbitrios, los cu4les consistlan en las cantidades 
aue el municioio obten la normalmente por la 
orestación de los servicios pOblicos, y m4s, 
ireneralmente, Por su subasta. 

Otras fuentes de inirresos eran las 
denominadas derramas, repartimientos, sisas y 
contribuciones, aue no se podlan imPoner sino 
mediante Prolonirados tr4mites de autorización del 
monarca, en vista de aliruna necesidad. 

Las derramas o repartimientos eran la 
división " oer c4Pita entre los vecinos, de los 
Jrastos extraordinarios oriflinados oor causas comunes 
al vecindario. 

Las sisas eran contribuciones ireneralmente 
voluntarias de los vecinos oara el sostenimiento de 
aliruna institución benéfica, Y las contribuciones o 
imouestos. eran careas aue los vecinos ten!an aue 
soportar Por moti vos extraordinarios y sólo por un 
t iemPo limitado, los cuales eran Pairados unas veces 
en efectivo y otras en especie o traba.io en forma de 
labor comunal. lista 01 tima forma de traba.io se 
desarrolló en la Nueva Espafta con relativa 
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frecuencia Y adn en nuestros dias auedan resabios de 
la misma ba.to el nombre de raena. mismas aue se 
realizan con cierta frecuencia en diversas 
comunidades aue se encuentran dentro de los Umi tes 
de nuestro Dais. 

As1, el a21utlnamiento de los elementos 
occidentales a aue se ha hecho referencia y aue en el 
sl2lo XVl serian trasolantados a tierras 
continentales de América, ouede sintetizarse en los 
sl2uientes ountos: 

1.- Es indiscutible la afirmación de aue el 
sistema municioal eurooeo nos lle2ó oor linea directa 
de su Cuente Institucional m6s caracter1stica: del 
municioio "üreco-Momano ", 

~.- Si2los desoués, ba.lo la dominación 
vlsi2ótlca, la vida municioal en la oenlnsula habla 
de oermanecer latente, resur2iendo en la conmoción de 
la reconauista, en la aue tomaron oarte los canee.tos 
munlcioales Y de la aue obtuvieron los " .i;ueros " aue 
dieron a Esoal'la, oor mucho tiemoo. el vi2oroso emou.te 
de una or2anización local oocas veces vista. 

3. - El ayuntamiento aoarece como la rorma 
2enulna de 2oblerno derivada de la asociación de 
vecindad o domiciliarla. 
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C A P l T U L O 1 1 

füllMAClON Dl::L llUNlClPIO l::N Ml!XlCO 

1. - ANTliCliDl::NTl::S. 

Haciendo un breve oaréntesis en el oroceso 
histórico aue cronolóRicamente se ha venido 
slRulendo, el oresente ounto a desarrollar tiene como 
r1nalidad conocer, aün cuando sea de una manera 
breve. el réRimen orevaleciente en nuestro oals antes 
de la lleRada de los esoaftoles, es decir, determinar 
la oosible existencia del municioio en la éooca 
orehlsoánica. 

Antes de la lleRada de los esoaftoles al 
territorio aue hov ocuoa México, habla diversos 
Rruoos étnicos con variados niveles culturales. de 
los cuales dos hablan alcanzado mavor desarrollo: los 
mavas en el sur Y los aztecas en el centro. Por lo 
aue a los mavas se rer iere, v debido a aue la mavor 
oarte de sus documentos v antecedentes rueron 
destruidos durante la éooca de la colonia, ooca 
Información existe sobre su cultura. 

Los aztecas. como oretleren llamarlos la 
mavorla de los historiadores (o mexicas>. constituven 
una de las civilizaciones más tmoortantes en la 
historia del mundo, no sólo oor su alto Rrado de 
desarrollo, sino oor la forma en aue se dió éste v 
oor el tiemoo relativamente corto en el Que oasó, de 
ser un oueblo de oocas oosibilidades, a constituir un 
imoerio diRno de asombro, lleRando a ser. inclusive, 
una de las potencias relevantes de mesoamérica. 

Los historiadores consideran aue los 
aztecas o mexicas orovenlan de la reRión de Aztlán, 
en el noroeste de México, habiéndose establecido 
alrededor del afto l:IUU en Tenochti tlan. a donde 
lleRaron desoués de una larRa oereRrinación, 
caminando divididos en cuatro oarcialidades aue se 
conservaron desoués, una vez establecidos en la 
Ciudad de México, formando los cuatro barrios 
orincioales en los aue se dividió la metróooli. 
Se1mramente estas cuatro oarcialidades eran a!Ro más 
aue clanes v su unión formaba la tribu, v asl mismo, 
cada una de éstas oarcialidades se dividla a su vez 
en un n~mero mavor o menor de clanes. Al orinoioio se 
enumeran siete y más tarde auince a veinte. y éstos 
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clanes también oersistieron desoués del 
establecimiento de Tenochtitlan Y formaron los 
llamados .. calollllis 

Asi. ésta etaoa se ouede encuadrar dentro 
de los si2uientes oaralelos: emoieza con el calolllli 
azteca y termina con la lle2ada de Hern!l.n Cortés a 
costas mexicanas. 

La or2anización social imoerante antes de 
la conauista, oarece resoonder a los mismos moldes 
aue en 2eneral determinaron la constitución de los 
orimeros 2ruoos comunales en otras oartes del mundo, 
si bien adootaron aaui caracteristicas de detalle a 
todas luces oeculiares. 

1':1 calollll i es el antecedente 111!1.s remoto 
aue oodemos encontrar en relación con el municioio 
dentro de la historia de nuestro oais. 

Ochoa Camoos se ret iere a éste como " 
el sitio ocuoado oor un llna.ie. es decir, oor un 
2ruoo de ramillas emoarentadas oor lazos de 
consan2uinidad, cuyo anteoasado divino o nahua! era 
el niismo. Por ello cada calolllll tenia un dios 
oartlcular. un nombre Y una lnsi2nla oarticular. y lo 
aue oara nuestro oh.teto de estudio tiene mavor 
sl2nlticación, un 2oblerno también oarticular ". (1) 

Su orl2en lo oodemos encontrar en el 
fenómeno de la reoartición de tierras aue hicieron 
los aztecas cuando ile2aron al valle de méxlco. 

A cada i ina.ie le corresoondia un oedazo de 
tierra Y la forma de orooledad era de tloo comunal. 
oor lo aue la tierra no era de los miembros del 
calolllll, sino aue oertenecia a la comunidad en 
2eneral. 

1':1 calolll l i era una unidad económica 
autosutloiente. sus miembros eran caoaces de oroduclr 
los bienes necesarios oara su subsistencia. 
Construlan sus casas. elaboraban instrumentos de 
labranza. asi como oara hl lar y confeccionar telas 
con fibras de heneauén. 

Ademd.s de ser una Institución económica, el 
calolllli rué una unidad en la aue las familias 
traba.iaban Y convivian cotidianamente; cada calolllll 
tenia aue tributar tanto al imoerio Azteoa como a su 
tlatoani en oarticular. Sin embar20. constituia una 
unidad autónoma desconcentrada aue oodia td.cilmente 
reoroducirse a al misma. 1':n erecto. el estado azteca 
solo se interesaba oor la aorooiaoión del oroducto y 
traba.io indi2ena mediante el tributo, de.tanda 

(1) OCHOA CAMPOS, MOiSJ;S, La Heforma Municioal, 1':d. 
l'orrlla. México, 1979. 
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inalterable la orsranización oolitica, económica, 
militar y relisriosa de las comunidades. 

1':n cuanto a la orsranización ooJttica. el 
calollll i tenla su orooio srobierno. oue estaba 
constituldo oor un conce.io de .tefes, intesrrado oor 
loe hombree m4e ancianos de cada familia, Dicho 
conoe.io desisrnaba a todos loe funcionarios del 
calolllli, ouienes desemoenaban los carsros durante 
toda su vida. 

Los calollllis estaban lisrados entre al, Y a 
través de sus clanes intesrraban la tribu, La tribu 
era una lisra de calollll is. Y oor ende, el llamado 
lmoerio Azteca no era sino una confederación de 
tribus. 

Asl. sisruiendo a Moisés Ochoa Camoos: 
·· Hablamos del municioio orimitivo, al 

referirnos al oaso de la vida nómada a la sedentaria 
en las asrruoaciones srentillcias. Generalmente 
acontece en el estadlo del clan totémico. en oue los 
miembros se consideran todavla unidos oor vlnculos de 
consansruinidad. Como caeos de orsranización local 
fincada en clanes, tenemos al calolllli azteca .. , •. 

·· Por ello. oara nosotros el municioio es 
una forma eocio-oolltica. 1':s oor excelencia la forma 
de asrruoación local. derivada del clan y de la tribu. 
aJlruoaciones de oarentezco aue se vuelven vecinales 
en cuanto establecen su estructura económica 
asrraria ·-. (1) 

Con base en lo anterior v tomando en cuenta 
las caracterlsticas v funciones del calolllli. ello 
oermite aseverar oue era una asociación de car4cter 
natural v oolltico, estructurado sobre las relaciones 
de la familia con la tierra. en cuanto a su 
exolotación, Y oor ende. un auténtico clan asrrario o 
un municioio orimitivo de car4cter asrrario. 

Sin embarfi?o, no obstante oue en eJ mundo 
orehiso4nico no se llesró a Jo aue en estricto sentido 
.iurldico conocemos hov en dla como institución 
municioal. si oodemos decir. sin temor a 
eouivocarnos. aue el calolllli azteca constituye un 
antecedente autóctono del actual municioio mexicano. 
es decir, oue en el oeriódo orehiso4nico oodemos 
considerar como v4lida. aunoue con sus 
caracterlsticas oeculiares, la existencia del 
municioio en sus orimeras etaoas de desarrollo. 

(1) OCHOA CAMPOS, MOlSES. La Heforma Munioioal. 
Editorial Porrlla. México, 1979. 
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2,- H MUNlClPlO UUffANTli LA CONOUlSTA Y UOIHliffNO Uli 
COffTliS,-

Sabido es aue el descubrimiento de México 
se llevo a cabo desde la isla de Cuba, llObernada en 
ese entonces por Uiello Velásauez. La Primer 
exoedición estuvo a carllo de Francisco Hernández de 
Córdova. auién tocó tierras mexicanas el 1 de marzo 
de 1517. Posteriormente Juan de Gri.ialva. en 15111. 
llelló a las costas de Cozumel; en abril de 1519 
Hernán Cortés, comandando la tercera expedición 
esPaftola. arriba a la isla de san Juan de UlOa, 
trente a la costa de lo aue ahora es el estado de 
Veracruz. 

La fundación de la Villa Mica de la Vera 
cruz. rué el orimer acto realizado en el continente 
Americano, encaminado a la orllanización de un cueroo 
ool!tico. l:'ué un acto de democracia, oues todos los 
aue formaron la exoedición de Cortés. elillieron 
alcaldes y rellidores, siendo los entonces nombrados 
Alonso Hernández Puertocarrero y Francisco de 
Monte.to. Se nombraron illUalmente allluacil mayor, 
tesorero, contador, alférez. etc., es decir. todo el 
oersonal aue reauerla el llObierno municioal de la 
éoooa, seme.iante al de una villa de esoana. 

lil oaoel tan imoortante aue .iullaron los 
ayuntamientos en los orimeros anos de la conauista se 
debió, más aue al resoeto tenido oor los 
oonauistadores a la institución, a la habilidad y 
astucia de Cortés. 

lin efecto, Cortés, al emprender la 
oonauista. no oudiéndose aooYar oara lollrarla en los 
tltulos aue trata de Uiello Velásauez. comprendió aue 
necesitaba alllOn otro titulo aue le diera ese 
derecho, esa sombra de lellalidad, oués éste solo le 
habla dado instrucciones y facultades oara descubrir 
Y rescatar, oero no oara conouistar Y ooblar. oor lo 
aue. al fundar la Villa ffica de la Vera Cruz y erillir 
su ayuntamiento, renuncia al mando de la exoedición, 
oero a la vez se hace nombrar oor dicho ayuntamiento 
Justicia mayor y caoi tán llenera!, después de lo cual 
celebra con esa corooración caoitulaciones oara la 
conauista. extendiéndosele en forma los ooderes ante 
el escribano. 

Se ha dado como razón de 1 hecho anotado, 
aue sólo de un ayuntamiento oudo Cortés alcanzar ese 
titulo, poraue en las antilluas instituciones 
corresoondla a los alcaldes mavores suolir a los 
llObernadores en sus faltas o cuando el rey estaba 
le.tos Y no oodla nombrarlo, y además, los mismos 
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ayuntamientos oodian elesrlr mayor cuando era dlf icil 
obtener inmediatamente la real orovisión. Por eso 
Cortés aDarentaba tener srran resDeto a loa conce.ios, 
Y en nombre de ellos dictaba ordenanzas Y 
orevenciones aue lesralizaban su resistencia a los 
enemisroa o. también en ocaciones, el no cumDlimiento 
de las reales cédulas, como sucedió al llesrar 
Cristóbal de TaDia. Sin embarsro. Cortés tenia la 
Dlena convicción de aue el ayuntamiento Dor él 
fundado sólo tenia Doder aDarente, Ya aue, a su 
arbitrio, destituia resridores y alcaldes, como a 
Cristóbal de Olid Y a Alvarado. 

Para Cortés y la conauiata de !léxico la 
fundación del Drimer ayuntamiento tuvo srran 
imDortancia, ya aue rué Ja base de Ja conauista del 
lmDerio de Moctezuma y, debido a tal institución, se 
DUd ieron orsrani zar e.iérc i tos, celebrar alianzas Y a 
Ja vez, Cortés, como .iuaticia mayor de aauella villa, 
Dudo extender su Jurisdicción Dor todo el Dais, d4ndo 
órdenes, fundando Doblaciones y administrando 
Justicia a esDaftoJes y a indios. 

114s tarde. a seme.ianza del ayuntamiento de 
Veracruz. se fueron fundando nuevos ayuntamientos en 
los DUeblos formados Dor los esDaftoles, siendo el 
sesrundo aue se creó el de Sesrura de la Frontera 
TeDeaoa, y m4s tarde, el de la Ciudad de México en 
Coyoac4n. 

Ue ésta manera comenzó en nuestra Datria a 
establecerse el résrimen municiDal. al isruaJ aue la 
administración de .iusticia, DOr ser los alcaldes 
auiénes conocian de las causas y Drocesos civiles y 
criminales. 

los documentos m4s antisruos son las 
ordenanzas de Cortés de los anos de 15:.!0, 1524 y 
1525. mismas aue formaron el códisro aue entonces 
risrió a loe ayuntamientos. . 

Las instrucciones u ordenanzas de 15:.!4 no 
trataron eeDecialmente de la orsranización municiDal, 
sino aue m4s bien imDonen deberes a Jos vecinos 
esDaftoles, tales como el tener aue Daear revista cada 
cuatro meses ante Jos alcaldes Y resridores, difundir 
Ja relisrión católica entre Jos indios, residir ocho 
anos en el Dais ba.io Dena de Derder sus DroDiedades, 
etc. 

las ordenanzas de 15:.!5, aue son 
instrucciones de.iadas a Hern4n de Saavedra, aue era 
srobernador de la Villa de Tru.iillo y Navidad, si 
contienen resrlas Dara la orsranización municiDal. 
UieDonian aue en cada villa debia haber dos alcaldes, 
los aue tenian Jurisdicción civil Y criminal, cuatro 
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re11idores, un orocurador y un escribano. nombrados 
oor el mismo Cortés, su lu11arteniente o la oereona 
encar11ada oor dlsooeición del Mey, Loe nombramientos 
deblan hacerse el dla "ortmero de cada ano. Vebla 
haber también un 1' lel oara cuidar de loe 
abastecimientos. de loe oeeos Y medidas. oara oue 
vl11!lara los orecioe de las mercanclas, oara oue 
eeftalara loe lu2aree en oue se debla tirar la basura, 
etc. 1::1 conce.lo era el llnlco encar2ado oara dar 
tierras de labor. de 2anado o solares oara casas. 
Tales ordenanzas determinaban i11ua1mente aue los 
alcaldes o re2ldoree no oodlan celebrar cabildo sin 
estar oresente Cortés o su lu2arteniente. 

Todas las villas de eeoaftoles de la Nueva 
J::soana nombraban orocuradores, con el ob.ieto de oue 
las reoreeentaran en loe caso de interés 2enera1: tal 
cosa aoarece en las actas de cabildo de la Ciudad de 
México de 3 de Junio de 15;¿4 y de ;¿;¿ de .Febrero y ;¿u 
de Julio de 15;¿&, 

La vida municioal en la Nueva J::soana decayó 
más tarde oor diversas causas. oudléndose anotar 
entre las or!ncioalee las ei2uientee: la exoedlción 
de Cortés a Las ttlbueras, aue fracasó: el 11obierno de 
loe Jueces de residencia y, finalmente. las 
dieooslcionee dictadas oor Carlos v. aue trataba de 
hacer desaoarecer el ré2lmen reoresentativo, tal como 
lo hizo en J::soana. siéndo orueba de ello la 
exoedición de su cédula de ;¿5 de Junio de 1530, oor 
medio de la cual ordenó: ".,. no es nuestra voluntad 
ni intención, oue se ouedan .luntar ciudades ni 
villas ... " . 

Sin embar110. los ayuntamientos durante la 
colonia no murieron del todo, ni fueron absorbidos 
totalmente oor el ooder soberano, oués las ciudades 
se sl11uieron 11obernando oor un ayuntamiento. ele2ido 
en muchas ocaciones oor los veo inos de la localidad: 
un e.iemolo claro de ésto lo es el acta de la 
fundación de la Villa de León, en ;¿u de J::nero de 
157b. en la cual se encuentra oue el ayuntamiento se 
eli2ió oor los vecinos del lu11ar. 

Asl. es de destacarse oue el municioio se 
dió a través de la conouista como una institución 
oolltioa en la oue se creó orimero el instrumento 
.iur1dico-oolltico, oue fué el ayuntamiento, y 
ooeter iormente, se tendió a establecer los lazos de 
vecindad necesarios. J::n efecto, a oartir de la 
fundación del ayuntamiento de la Ciudad de México, se 
orocuró alle2aree a los vecinos necesarios oara 
fortalecer oor vlnculos esoirltuales a la institución 
Y olanear cuidadosamente las ciudades. Una vez 
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realizadas la conauista y Ja estructuración de Jo aue 
Dosterlormente seria Ja Nueva l!sDal'Ia. dió DrinclDio 
la etaDa histórica llamada de La Colonia, en la aue 
Jos munlciDios fueron Darte imDortante de su 
orsranizaclón, Dersistiendo de aJsruna manera Jos 
rassros aue se dieron en el calmH l i azteca v las 
caracter1sticas del municiDio esDal'IoJ, 

J,- l!L Hl!GJMl!N MUNICIPAL l!N LA COLONIA. 

Uurante la dominación esDal'Iola hubo Docas 
variaciones en el résrimen municlDal. Su 
reir lamentación se encuentra conslsrnada en Ja 
reooDl1ación de Leves de indias. 

Al consolidarse la conauista esDal'Io1a en 
las tierras de AnAhuac. se comDlementaron tres 
distintos resr1menes .iur1dicos munlciDaies: 

A) La orsranización orimltiva, en lo aue se 
ODUsiera a la relisrión, al derecho natural v Leyes de 
Indias. 

8) Los avuntamientos de Indios 
C) El résrimen municiDal castellano, con 

diversas modificaciones relacionadas con el medio. 
l!soal'Ia. desde un ounto de vista 

lesrislativo, oartló del DrinciDio aue dice: " No hav 
Justicia sin diferenciación " : aollcó este orinoioio 
dando a cada auién derechos y Drotección sesrUn su 
caDacidad: otorsrando una lesrislación de Indias aue no 
hace otra cosa aue Droclamar la cruzada, la 
conversión de los naturales, el reaDeto a sus 
derechos v la Drotección del débil oor el fuerte. 

Tomando en cuenta aue en l!aDal'Ia exiat1a la 
institución denominada " Hehetria ", aue era aauéJla 
forma de srobierno oor la cual al11unos oobladoa se 
cobi .iaban ba.io el manto Drotector de un ael'Ior, el 
cuAl lea otorsraba consuelo v asistencia, va fuera Dor 
medio de las armas o en el terreno Jur1dico v el aue 
a cambio recibla tributos, va fueran éstos en moneda. 
eaDecie o trabajo v. en ocaciones, en milicia. Aat. 
vemos aue la behetria en Ja Nueva l!soal'Ia se convierte 
en " La lincomienda .. , aue en isrual forma. ba.io la 
aDariencia de un manto Drotector v Drocurador del 
bienestar esDiri tual. se aDodera mediante la fuerza 
de las armas del territorio dominado Dor Jos 
naturales. Y tan oronto como somet1a a un DUeblo 
1ndisrena. el bot1n era reDartido entre los 
intesrrantea de la hazana conauistadora, en oroDorción 
a su catesror1a v a lo aue cada auién hubiera aDortado 
a la exDedición, haciéndose otro tanto con las 
tierras v tributos. listos reoartos se encontraban 
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autorizados oor las Leves de Partida, mismas aue se 
encontraban seftaladas en las Leves de Indias. 

es indudable aue las mercedes v orivileRios 
eximieron a los Indios de una multitud de deberes, 
oero en cambio, imoidieron oue se desrrollara en 
ellos el sentimiento de la resoonsabilidad y el 
conocimiento de los derechos corresoondientes a sus 
obl iRaciones, 

en erecto. oara el Rruoo conouistador, la 
labor evanRelizadora, la abolición de ritos salva.ies 
Y alln oara la encomienda, era de la mavor 
conveniencia el ·QUe los ind1Renas vivieran aRruoados 
en comunidades, va aue con ello tenlan un mavor 
control sobre los mi amos v su exolotac ión se oodia 
llevar a cabo en una forma masiva y tendenciosa, va 
aue iba mediatizando el esolritu lnd1Rena oor obra v 
Rracia de los evanRelizadores v su orédica oor un 
reino rantasma, como as1 mismo, oor obra de la ruerza 
bruta v encarnizada del látiRo esoaftol. 

Asl, en ésta éooca todo ooblado lnd1Rena, a 
seme.ianza. BiRUiendo las tradiciones del municioío 
esoaftol. v reunidos en un luRar comlln. cuentan con 
tierras aue exolotan iRualmente en forma comlln v cuva 
utilidad será invertida en obras de beneficio 
colectivo: sin embarRo. ésta transformación esencial 
aue rué introducida oor los conauistadores esoaftoles 
en América. si bien es cierto oue no· de una manera 
inmediata. como históricamente se ouede comorobar con 
el cabildo hisoanoamericano de la Villa llica de la 
Vera Cruz. oasada la etaoa de la conauista vivió una 
vi~a lánRuída v sumisa ( orincioalmente en las villas 
v ooblaciones aue hablan alcanzado el titulo de 
ciudades), va aue éstas, sometidas esoirítualmente 
al correRídor o al virrev. aoarecen durante la 
colonia como una institución esoectacular v 
decorativa. ocuoadas de todo lo vanal v suoérf luo 
orincioalmente. estos cabildos rueron deRenerando 
oaulatínamente cuando sus ouestos rueron vendibles, 
se sacaron a subasta v se ad.iudicaron al me.ior 
oostor. Asl rué como el RObíerno de las Rrandes 
ciudades, auedando en manos de las ramillas más 
acaudaladas. se volvió enteramente oliRárouico v 
deslíRado de los intereses de la ciudad o villa. 

La llnica suoervivencía democrática de los 
cabildos, aunoue no olena. rué la institución de los 
cabildos abiertos, modalidad del réRímen municioal 
esoaftol oue subsistió en América, no obstante el 
sometimiento de los cabildos a la autoridad real. 

Los cabildos abiertos se dístinRulan oor la 
reunión oue celebraban los vecinos del luRar a la 
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hora anunciada por el pre11onero o al llamado de las 
campanas por el ayuntamiento o la illlesia, ya aue a 
éste llamado todos los habitantes del lu11ar 
concurrtan, hablaban y votaban. 

En la época de la colonia los vecinos, en 
cabildo abierto, ele111an a los re11idores: as1 se 
disouso por real cédula de :.!5 de Junio de 15&.5. 
dictada por Carlos v. Los re11idores ele11lan a los 
alcaldes, dlstin11uiéndose el aue hubiera sido ele11Jdo 
Primero, con el nombre de " Alcalde de Primer Voto ". 
Para elecciones, as1 como para las .iuntas ordinarias 
de cabildo, hab!a aue reunirse en la casa del 
ayuntamiento. 

Las sesiones aue celebraba el cabildo eran 
nresldidas Por el 11obernador y su lu11arteniente v a 
falta de ellos, por el alcalde de primer voto, 
asistléndo a esas sesiones los re11idores Y alcaldes 
mayores. A los oidores les estaba prohibido asistir a 
el las. 

Las ciudades y villas oodlan nombrar un 
procurador aue defendiera sus derechos Y viera por el 
Interés 11eneral de ellas. 

Como ha auedado anotado al hablar del 
municiolo en EsPal!a, los alcaldes ordinarios electos 
por el nueblo rué la institución esoal!ola mas 
antl11ua, anterior a la de los corre11idores y alcaldes 
mayores, aue fueron nombrados cuando aumentó el poder 
real y aue se sobrepusieron a los alcaldes 
ordinarios. No obstante lo anterior. éstos entraron 
en funciones a~n cuando existieran 11obernadores. 
corre11idores o alcaldes mayores. 

La elección de alcaldes ordinarios se hacia 
en cabildo, al aue concurrtan los alcaldes salientes 
Y los re11idores, siendo reauisitos para ser electos, 
aue supieran escribir. leer Y ser vecinos del Iu11ar. 

El municipio de la Nueva ~soal!a tuvo 
funciones .iudiciales. administrativas y le11islativas. 
Las Primeras se daban no de una manera or11dnica, sino 
en función de dar a la comunidad las 11arantlas de su 
se11uridad Y bienestar. As!, las funciones de los 
alcaldes, en cuanto a lo .iudicial. se referlan a la 
Primera instancia, al ne11ooio de espaH:oles o. 
i11ualmente, en Pleitos de indios con espal!oles. 

Las !unciones aue le correspondlan al 
ayuntamiento en la éPoca de la colonia eran. entre 
otras, las si11uientes: 

A) El cuidado de las obras o~blicas, como 
las casas del cabildo, alhóndi11as, nuentes, caminos y 
otras. 
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ü) El cuidado y vi11ilancia de los mercados, 
ventas y mesones, con atribuciones sobre oesas v 
medidas, la oolicla Y el orden en mercados Y abastos. 

C) El cuidado del disfrute comun de oastos 
y montes. 

U) El corte y la olantación de árboles, 
E) El remate de derechos oor venta de carne 

y oan. 
F) El reoartimiento de tierras, a11uas. 

abrevaderos, oastos Y otros de sin11u1ar .iurisdicción. 
En el asoecto le11islativo. una de las 

funciones más imoortantes aue tentan los 
aYuntamientos en la éooca de la colonia, era la de 
darse sus ordenanzas. v oor medio de ellas. Dodlan 
atender a las diferentes modalidades v necesidades de 
la localidad. 

Las ordenanzas municioales de las ciudades 
c villas eran examlnadaB oor las audiencias reales. 
Una vez aorobadas oor éstas. los avuntamientos deblan 
e.iecutarlas Y velar oor hacerlas cumolir oor un 
oeriódo de dos anos. Por re11la 11eneral las ordenanzas 
se enviaban al virrey oara su aorobaclón y 
confirmación. oero aun en lo administrativo la 
ootestad .iudicial de ese t iemoo era suorema v las 
audiencias declan la Ultima oalabra. 

En la éooca a aue nos estamos refiriendo, 
los municioios. oara satisfacer las funciones de 
.iusticia. se11uridad Y demás servicios oUblicos de las 
localidades aue le estaban encomendadas. ooselan 
bienes. mismos aue se dividlan en dos clases: los 
llamados comunes y los orooios, 

Los bienes comunes eran los aue disfrutaban 
en comun los vecinos. y los aYuntamientos tenlan la 
atribución de cuidar aue tal disfrute fuera 
eauitativo v con la debida conservación, 

Los bienes orooios eran los aue no se 
disfrutaban en comun. sino aue se administraban o 
arrendaban directamente oor el ayuntamiento. 
dedicando sus oroductos a los 11astos oUblicos 
sel'lalados. con el ob.ieto de aue los vecinos no 
tuvieran 11ravámen al11uno. o aue a lo más. sólo 
necesitaran contribuir con lo necesario nara cubrir 
el déficit aue resultara. Estos bienes eran rusticos 
y urbanos. 

Al fundarse una ciudad, se de.iaba una 
suoerficie de terreno oara aue los avuntamientos 
construveran casas oara arrendamiento. y cuyo 
alauí ler lo destinarlan a surra11ar una oarte de sus 
11astos. Ve la misma manera se sel'lalaban tierras y 
solares con el carácter de orcoios. El arrendamiento 
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se daba al me.ior postor, v ésta especie de remate se 
hacia en presencia de alcaldes Y re2idores en 
audiencia. ba.to la presencia también de un oidor. 

Los ayuntamientos sólo podlan 2irar contra 
el rondo de los propios Para los 2astos oreviamente 
autorizados. Cada ano se deblan rendir cuentas de 
in2resos Y e2resos del fondo de los oropios: la 
audiencia respectiva aprobaba esas cuentas Y las 
remitla al conceJo de indias. 

Los vocales de cada Junta municipal eran 
los encar2ados de nombrar cada ano. Por su cuenta Y 
ries~o. un mayordomo aue recibiera todos los caudales 
de oroPios v arbitrios. Los caudales se oonlan cada 
tres meses en una arca de tres llaves: una auedaba en 
manos del alcalde. otra en la del escribano del 
ayuntamiento y la tercera en Poder del mayordomo. 

Las Partidas de 2astos del municiPio se 
dividlan en cinco clases: la Primera la constitulan 
las dotaciones o ayuda de costas aue hacia el 
municipio a las Justicias. caoitulares Y dePendientes 
del ayuntamiento. salarios de oficiales oúblicos. 
médicos, maestros de escuela, etc. La se2unda. estaba 
constituida por los réditos de censos Y car2as 
impuestas sobre fondos municioales. La tercera eran 
las cantidades necesarias aue se destinaban Para las 
festividades, votivas y limosnas. La cuarta se 
destinaba a los 2astos Precisos o extraordinarios aue 
no tuvieran Partida fi.ia y cuando lo Justificaba una 
emer2encia. y finalmente, los destinados a la 
retribución de los contadores, tesoreros y oficiales 
de la provincia. 

Lo aue sobrara anualmente de los oroPios v 
arbitrios o de los bienes de comunidad. se invertla 
en la compra de fincas o en la imposición de rentas. 
para aue con su oroducto se hicieran también Parte de 
los ~astas municipales. sin tener aue recurrir a 
arbitrios 2ravosos oara los vecinos: también se 
pod!an destinar los sobrantes al fomento de 
establecimientos útiles a la localidad. 

Una Junta del ayuntamiento era la encar2ada 
de la administración de un rondo destinado a la 
compra de tri20. malz, cebada u otros 2ranos, durante 
el ano en aue eran abundantes, para venderlos en el 
tiemPo aue oudiera obtenerse mavor bener icio oara el 
rondo. o en el caso de necesidad Pública, cuando 
fuere m4s conveniente socorrerla. 

J;l cuidado de las alhdndi2as. cuYo ob.ieto 
era evitar el encarecimiento del 2rano Por los 
acaparadores. también auedaba a car20 del cabildo. 



- :w -

La hacienda municipal también ten ta 
insrresos por concepto de los arbl tr ios aue imoonla, 
los aue consisttan en derramas y contribuciones, o 
bien, en concesiones aue el reY hacta a al2unos 
municipios de lo aue a él le tocaba por concepto de 
tributos o a12una otra renta. Se acudta a los 
arbitrios sólo con la autorización del rey, 

Para la administración de la hacienda 
municipal existla una .iunta, misma aue se comoonla 
del alcalde de Primer voto como Presidente, de dos 
re2idores Y del sindico del ayuntamiento: actuaba 
ésta .funta con independencia del ayuntamiento. 

En cuanto al ré2imen municiPal en los 
pueblos de indios, éstos, cuando estaban su.ietos a 
encomienda, auedaban ba.io la Jurisdicción de los 
corre2idores y alcaldes mayores. 

lin los pueblos no su.ietos a encomienda, 
ele2lan los indios sus representantes locales Para 
aue los .llobernasen. Cuando el pueblo tenla menos de 
ochenta casas, se nombraba anualmente un alcalde Y un 
re2idor: si habla mas habitaciones, dos alcaldes y 
cuatro re.llidores: Estos car2os los deblan desemoel'lar 
los indios, no eran vendibles, eran de elección 
anual. la aue se hacia en presencia del Pllrroco, A 
car20 de éstos alcaldes se de.iaba la Jurisdicción en 
el Pueblo, la aue estaba limitada a investi.llar los 
delitos, aprehender y llevar a los delincuentes a la 
cércel del pueblo de esPal'loles del distrito. Podlan 
casti2ar con un dta de clircel. 

Los pueblos indios va existentes, 
conservaban sus costumbres y sus leves 
substancialmente en cuanto no contrariaban a la 
rel i2ión cató! ica. En éstos pueblos mandaba un 
caciaue Y su .iurisdicción era mavor aue la de los 
alcaldes indios. Podla imPoner toda clase de oenas, 
exceoción hecha de la muerte y mutilación. 

No obstante lo anterior, el funcionamiento 
de los cabi idos ind12enas fué ob.ieto de una doble 
deoendencia, va aue estuvieron sometidos a las 
autoridades esoal'lolas residentes de la Nueva lisPal'la, 
como a la autoridad central proveniente de la 
metróool i, 

Toda la materia referente al résrimen 
municipal de la colonia, se encuentra recooilada en 
la llamada Novlsima JtecoPilación de Leves de lisoaf!a, 
Publicada el 15 de Julio de 1805. Se componla de doce 
libros: en el séptimo de ellos se trataba lo relativo 
al 2obierno ool1tico y económico de los oueblos, de 
sus ayuntamientos, de sus ordenanzas. sus 
Privilesrios. sus oficios vendibles y renunciables, de 
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los alcaldes, or iciales municicales, colicla, obras 
cllblicas de los ayuntamientos, etc. 

As1, como ha auedado anotado, la 
orsranización municical en la colonia se hallaba 
resrlamentada cara llenar las necesidades de la éooca: 
su orsranizaclón era similar a la de i::soana en ese 
tlemoo. teniéndo, oor tanto, todas las venta.ias Y 
desventa.ias aue se han senalado a la orsranización 
municioal de la cenlnsula, tales como la ooca 
libertad aue en la cráctica tenlan los ayuntamientos 
oara srobernarse. Su orsranización era la de un 
municloio centralizado; oara casi todos sus actos 
necesitaba la acrobación o ratificación del srobierno 
central de la corona. As!, en la Nueva J:::soana se 
necee 1 taba de esa aorobac ión cara aue tales actos 
oudleran ser válidos, aorobación ésta aue daba el 
virrey o la audiencia real, 

lsrualmente, como Ya se seftaló al tratar 
sobre el municicio en J:::soana, fué oer.iudicial a la 
vida local, aue los emcleos municlcales fueran 
vendibles. Ya aue sólo ocucaban esos carsros las 
cersonas aue codlan comcrar los y sreneralmente esas 
oersonas eran las menos srratas y aotas oara ocucar 
esos oficios. 

A finales del sisrlo XVlll, la oolltica de 
i::scana en sus colonias cambió de rumbo, dando caso a 
un nuevo tico de centralismo. basado en el modelo 
francés, i::ste modelo conferla al J:::stado el carácter 
de coder llnico frente a instituciones como la 
lsrlesia, las distintas entidades srubernamentales y 
los diversos funcionarios CtlbliCOS, 

Al morir Carlos 11, tlltimo monarca de la 
casa de los Hasbursro. rué desisrnado como rey de 
i::scana Carlos 111 ( 1759-1788 ), recresentante de los 
Barbones, auién emcrendió una serie de reformas en 
i::scana y en sus colonias. J:::ste rey estableció una 
nueva división colltico-admlnistrativa del territorio 
mexicano. desisrnada con el nombre de Sistema de 
intendencias. J:::stas entidades estaban a carsro de 
funcionarios recresentantes directos de la Corona 
J:::scanola aue se llamaban intendentes. los cuáles 
limitaron en srran medida las decisiones de los 
ayuntamientos novohiscanos, orinclcalmente en lo aue 
se refiere a finanzas, 

J:::n el sisrlo XVlll. la decendencia de los 
munloioios en relación a la autoridad central se 
asrravó, cués el itey de i::scana d iscuso, en 17&7, el 
establecimiento en la Ciudad de México de una 
contadurla sreneral aue llevara el control de todas 
las municicalidades. En lo sucesivo, la intervención 
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de intendentes en la Nueva J;soall'a deterioró atln más 
la autonomfa hacendaria de los municioios, oues 
dichos intendentes tuvieron como funciones el control 
de las cuentas municioales y la información cotidiana 
del estado de las mi amas a la .iunta de la iteal 
Hacienda J;soall'ola. Finalmente el virrey, oor acuerdo 
del monarca esoall'ol, nombró rellidores oara aue 
discutieran con los emoleados locales los nellocios 
del municioio. 

As! mismo, el intendente orllanizaba las 
actividades allrfcolas, comerciales y mineras, la 
creación de caminos, etc. 1':n suma. todos los asuntos 
aue fueran ob.ieto de administración municioal eran 
atendidos oor los intendentes y, oor consillUiente, el 
ooder de decisión recavó fundamentalmente en el 
virrey y en los intendentes, reoresentantes directos 
del J;stado J;soall'ol. 

Durante casi todo el oeriódo colonial. el 
municioio estuvo subordinado al J;stado J;soall'ol. sin 
embarllo. a fines del silllo XVIII y orincioios del 
XIX, el municioio tomó oarte activa en el oroceso 
ooUtico suscitado en aauél entonces. 1':1 Jlruoo de 
criollos fué comorando una diversidad de ouestos 
municioales Y comenzó a oromulllarse en contra de la 
concentración del ooder oolftico y de la riaueza 
detentada oor los oenfnsulares. También Dullnó oor la 
illualdad de derechos en la obtención de ouestos 
otlblicos. 

El ayuntamiento de la Ciudad de México rué 
el oortavoz del descontento criollo en los tiemoos 
aue antecedieron a la lndeoendencia de México. 
Paralelamente, diversos avuntamientos ubicados en 
relliones allrlcolas. mineras y comerciales imoortantes 
de la Nueva 1':soall'a. exoresaron su inconformidad 
frente a la crisis económica y oolitioa existente en 
esos momentos. 

Asf. la institución municioal, haciéndose 
intérorete de los anhelos llenerales de la Nueva 
1':soall'a, se convirtió en ntlcleo del descontento 
oooular Y devino en cuna del nacimiento del 
nacionalismo mexicano y del movimiento de 
indeoendencia. 

4,- H MUNICIPIO J;N MUlCO DJ;SUJ; LA CONS'flTUClaN 
1':SPAROLA UJ; llH:.! HASTA LA CONSTITUCION UJ; 11157, 

Hacia el ano de 11110 ocurre una crisis 
allrfcola aue eleva el oreoio de los alimentos y 
acelera el movimiento de lndeoendencia. Mientras 
tanto, 1':soall'a vive también un oroceso oolftico 
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renovador aue cristaliza en Ja 
en 101;¿, aue será Ja fuente 
Je2lslaclón municioal deJ 
hlSoanoamérica. 

A) LA CONSTlTUClON DE CADlZ. 

Const 1 tuc Ión de Cád i z 
de lnsoiraclón de la 

si2lo XlX en 

una vez iniciado el movimiento 
indeoendlente en 1810, se formuló el marco .iurldico 
de la nueva or2anización polltica mexicana. En 
Particular. la constitución de Cádiz, oublloada el 30 
de Seotiembre de 181;¿, y cuya realización rué 
Promovida Por el sector liberal esoall'ol. constituyó 
una rase relevante de la evolución .lurldica Y 
oolltica del municloio mexicano. 

Contemola ésta constitución aue la 
or2an!zac!ón oolltica Jooal estará formada oor dos 
niveles de 2obierno: Ja Dioutación i'rovlnciaJ Y sus 
ayuntamientos municioaJes. Sell'aJa aue todo eJ ouebJo 
con miJ habitantes o más, tendrá avuntamiento de 
elección poouJar, aue durará un all'o sin reelección 
inmediata. aue tendrá un nllmero de re2idores 
oroporc!onal a su oobJación y aue estará ba.io la 
vi2!lancia de la diputación orovincial. Sin embar20. 
sienta el orecedente de colocar a una autoridad 
Intermedia entre el 2obierno provincial Y el 
avuntam!ento, lo aue mina la libertad municipal: ésta 
autoridad Intermedia es el Jefe i'olltico, de funestas 
consecuencias en el i'orfiriato, 

Esta Constitución re2ula el municipio en su 
Titulo Sexto, CapltuJo !'rimero, en los artlculos del 
30\1 al 3;¿3 y representa un esfuerzo importante oara 
hacer resur2ir todo eJ esplendor aue el municioio 
tuvo. 

li) EL MUNJCJl'lO EN LA GUEHHA DE lNDEl'ENDENCJA. 

En el movimiento de lndependencla, Hldal20 
defiende la l2ualdad de derechos humanos Y oollticos 
oara todos los mexicanos, Y Morelos reivindica la 
tesis de aue la soberanla radica en eJ oueblo, es 
decir. en la comunidad or2anizada. En erecto, dice 
Morelos. el 2obierno dimana del pueblo Y se sostiene 
Por el oueblo oara combatir al lmoerio Espaftol aue lo 
so.luz2aba. 

El orinciPio de la Soberanla Pooular tunda 
la idea de aue la comunidad Y eJ ooder encuentran su 
Dlena con.iu2ación en el municioio. 

Asl. si2uiendo un orden oron0Jó2ico en el 
estudio del municioio, encontramos aue en el all'o de 
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1812 el Licenciado 11macio Lóoez ffayón da a conocer 
los elementos constitucionales formados oor 38 
ountos. En el ounto 23 existen disoosiciones 
referentes a los ayuntamientos. al sellalar aue sus 
reoresentantes serán nombrados cada tres allos Y éstos 
debtan oomoonerse de las oersonas más honradas Y de 
oroooroión, no sólo en las oaoitales, sino i¡¡ualmente 
en los oueblos de distrito. Sin embar¡¡o, en los ;¿3 
ountos de 14 de Seotlembre de 1813 dados oor Morelos. 
no se encuentra ya nada del arttouJo citado. 

En la constitución de Aoatzin¡¡án del 22 de 
Octubre de 1814 no se establece nada relativo al 
¡¡oblerno Interior de los ouebJos. 

Asl, vemos aue durante Ja ¡¡uerra de 
Jndeoendenola no rué dada nln¡¡una disooslción de 
imoortancia oara el ¡¡obierno munioioaJ ni se atendió 
oara nada a éste orobJema de vital imoortancia oara 
esa éoooa en la aue se estaba transformando Ja vida 
oolttica de México, de tal forma aue Ja evolución de 
Ja institución municioal se vid seriamente afectada. 
oués su desarrollo deoendió del curso aue iban 
tomando Jos acontecimientos y, más aon. ante la 
¡¡ravedad de los oroblemos oollticos Y económicos oor 
los aue atravezaba el oa!s, el municioio aoareció 
siemore en se¡¡undo olano. 

C) EL MUNlClPlO OE COMIENZOS OEL MEXlCO lNOEPENOlJ::N'ft: 
HASTA LA CONSTITUClON Ot: 1857. 

Oesoués de la consumación de la 
lndeoendenoia, el 27 de Seotiembre de 1821. la 
or¡¡anización munlcioal oermaneció intacta. 

En 1824 México adoota la rorma de ffeoOblica 
Federal. Por orimera vez. desde la conauista. los 
mexicanos deciden oor si mismos las bases de su 
or¡¡anización oolltica Y territorial Y oroclaman la 
Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, aue 
determina oara la Nación la forma de ¡¡obierno 
Meoublioano. Meoresentat i ve y Federal. oer inen oara 
los Estados t"ederados su or¡¡anización interna. oero 
en relación al municioio nada se di.io. 

En efecto, la Consti tuoión de 1824 no hace 
referencia al¡¡una sobre la forma de ¡¡obierno de la 
institución municioal. debiéndose auizá a aue la 
situación oolltica obli¡¡ó a los federalistas a 
orestar excesiva atención a Ja emoresa de or¡¡anizar a 
los Estados. de.iando de lado Ja le¡¡islación de los 
munioioios, de tal suerte aue en lo relativo a las 
cuestiónes munioioaJes los ayuntamientos se re¡¡ularon 
oor muchas de las disoosiclones aue re111an desde la 
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época de Ja colonia, oue por no oponerse a la nueva 
constituolón, no fueron dero2adas. 

D) LA CONSTHUClON J)J; 183b 
OIWANIZACION POLlTlCA IJJ; 1843. 

y LAS l:IAS1'S IJJ; 

J;n 183b se Promul2aron las Siete Leves 
Constitucionales, oue habrlan de establecer las bases 
de funcionamiento del nuevo ré2imen centralista, oue 
era representante de los intereses de una minorla. 
Mediante éstas leves se dividió al territorio de la 
MePllbllca en IJepartamentos, los cuáles fueron 
divididos en distritos y éstos a su vez en partidos. 

La Constitución Centralista fué la Primera 
oue re2lamentó la vida municipal. !.'.a Sexta de las 
Siete Leves Constitucionales de 183b dispuso oue las 
autoridades del municipio deblan ser de elección 
popular y oue los avuntamlentos tenlan derecho a 
percibir contribuciones y a invertir sus rentas e 
impuestos en obras y servicios públicos. Sin embar20. 
ésta libertad municipal era muv relativa PUés los 
ayuntamientos dependlan del poder Politlco de los 
prefectos Y subprefectos. 

1'n el ano de 1843, una Junta Nacional 
Le2lslativa nombrada por el propio Santa Anna. 
expidió una nueva Constitución Centralista denominada 
" l:lases de Or2anización Polltica de la Mepública 
Mexicana ", aue establece respecto de la or2anización 
municlPal, aue el territorio de la MePública Mexicana 
se dividirá en IJepartamentos. y éstos en distritos, 
partidos y municipalidades. 

¡,;¡ 17 de Noviembre de 1845 la asamblea 
departamental de la Mepúbl loa, con fundamento en el 
articulo 134 de las l:lases Or2ánicas, dispuso oue las 
ciudades, poblaciones. villas o comarcas aue tuviesen 
Por lo menos cuatro mil habitantes, tenlan derecho a 
ele2lr ayuntamientos. Los padrones se inte2raban con 
los datos censales de las parroaulas, la elección era 
indirecta Y la importancia de las comarcas 
determinaba el número de los cuerPos municipales y 
slndicos: éstos últimos ostentaban la representación 
.lurldlca del ayuntamiento. La asamblea municipal era 
de carácter le2islativo Y consultivo y la función 
ejecutiva era desempel'lada Por el alcalde. 

Como puede verse, ésta estructura tiene 
2ran similitud con Ja de la actualidad, radicando su 
diferencia más importante en el hecho de aue el 
alcalde tenla obl i2ación de reconocer la suPremacla 
del Subprefecto, auién podla deponerlo, inclusive con 
la totalidad del ayuntamiento cuando ruera 



conveniente, el lo en razón de manda to 
Gobernador. oyendo la ooinión de 
deoartamental o siRuiéndo las normas aue 
Robierno central. 

exoreso del 
la .iunta 

sel'lalara el 

Posteriormente, con el restablecimiento del 
Federalismo. oor decreto de 22 de ARosto de 184b 
excedido oor el General Mariano Salas. .lere del 
J::.lército Libertador Meoublicano. se reinstaura a su 
vez. con carácter transitorio. la ViRencia de la 
Constitución de 1824. 

Asl. como es de verse. oor lo aue resoecta 
al réRlmen municioal. no hay nlnRlln avance en éste 
oeriódo, ya aue el centralismo ouso en evidencia la 
lnutll !dad hasta de las elecciones mismas. ello en 
cuanto aue las autoridades deoartamentales se 
reservaban el derecho de anular la elección oooular 
oor la deoosición de los ayuntamientos. Lo aue 
imoortaba era el funcionamiento uniforme de la 
admlnlstraclón en relación con las oollticas 
delineadas oor el Robierno central. 

Concluyendo, se ouede decir aue en el laoso 
del centralismo. et municioio se vló limitado en sus 
acolones, orlncioalmente oor la marcada tendencia del 
Roblerno a revocar, a través de la deoosición, los 
acuerdos de los avuntamientos. 

!::) J::L MUN!Cll'IO J::N LA CONSTITUCJON DE 1857. 

La Constitución de 1857. aue oreoisó la 
orRanlzación del oals en forma de Meotlblica 
Meoresentativa, Democrática y Federal. no reRlamentó 
a los municioios, sino aue más bien les restó 
facultades. J::n efecto, el articulo 27 orimitivo de 
esa constitución nieRa la oersonalidad .lurldlca a los 
ayuntamientos al establecer en su Dárraro 11 aue 
ninRllna corooración civil ni eclesiástica. cualauiera 
aue sea su carácter, denominación u ob.leto, tendrá 
caoacidad le~al oara adauirir en orooiedad o 
administrar oor si, bienes raices. con la tlnica 
exceoción de los edificios destinados inmediata y 
directamente al servicio u ob.ieto de la institución. 
J::ste articulo fué reformado Y adicionado oor la Ley 
de 14 de !lavo de 1901. Con ésta reforma se reconoce 
oersonal idad .iurldica a los ayuntamientos, al 
establecer en el oll.rraro 111 del articulo 27 de la 
citada Constitución. aue las corooraciones e 
instituciones oivlles oodrán adauirlr y administrar. 
además de Jos destinados directa e inmediatamente a 
sus fines. Jos inmuebles Y caoitales imouestos sobre 
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ellos y aue se reauieran oara el sostenimiento Y fin 
de las mismas. 

Sin embarao en el titulo Quinto de la 
Constitución de mérito. aue trata de los Estados, no 
se encuentra nada relativo a la oraanización 
municipal. 

Efectivamente. una vez exoedida ésta 
constitución, se siauió reservando a los Estados la 
facultad de oraanizarse internamente, oara cuyo 
erecto cada Estado exoid ió su const i tuc Ión Y 
establee ló un tratamiento similar en lo re la ti vo al 
réalmen municloal. 

Posteriormente. ba.io la dictadura del 
tieneral Porfirio Uiaz. se borró toda sella de 
autonomia municioal. Se aaruoó a los ayuntamientos en 
divisiones administrativas suoeriores aue se llamaron 
oartido. distrito, orefectura o cantón. Las 
prefecturas eran las aaencias del aobierno central 
del Estado y sólo obedecian las órdenes del 
aobernador: su actuación era incomoatible con 
cualauier asomo de libertad munloioal. de tal forma 
aue el odio aue desoertaron los ore rectos rué uno de 
los motivos inmediatos de la revoluoión, la cuál 
consagró entre sus orincioales oostulados la 
imolantación del municiolo libre. Y desde lueao, la 
suoresión o desaoarlción de las orefecturas. 

Ast. la idea del " Municiolo Libre la 
encontramos oor vez orlmera en las reformas al 
articulo 109 de la Constitución de 1H57, oor decreto 
de 2b de Diciembre de 1914, aue rué acoRlda como uno 
de los fundamentales oostulados de la revolución de 
1910, al lado del orincioio de " no reelección " y de 
los anhelos de tierra y traba.io. 

t:n erecto, éste decreto const i tuYó un 
antecedente oreciso del articulo 115 constituoional Y 
tuvo la imoortancia de reconocer en los municiolos la 
base de nuestra oraanización ooittica, otoraándoles 
la autonomia de aue se encontraban Privados oor la 
tutela de los Prefectos y .iefes ooliticos. 

t:l decreto. exoedido en Veracruz oor Don 
Venustiano Carranza. dice textualmente: 

Articulo Unico: Se reforma el articulo 109 
de la Constitución Federal de los Estados Unidos 
Mexicanos de 5 de Febrero de 1857. en los términos 
siRUientes: 

Los Estados adoptarán para su régimen 
interior la forma de gobierno Kepubl icano. 
Keoresentatlvo y Pooular. teniéndo como base de su 
división .territorial y de su oraanización polltica el 
municioio libre. administrado oor ayuntamientos de 
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elecclón oooular directa v sin aue haya autoridades 
intermedias entre éstos y el llObierno del listado ". 

" lil e.iecutivo Federal y los Gobernadores 
de los listados tendrán el mando de la fuerza oública 
de los municloios donde residieren habitual o 
transitoriamente " 

5.- liL MUNlCll'lO .t::N LA CONSTlTUC!ON Vli 1917. 

Habiendo sido derrocado el General Porfirio 
Ulaz. era imoosterllable la creación de un nuevo orden 
constitucional. de tal forma, las fuerzas 
revolucionarlas triunfantes se dlsousieron a reformar 
el orden .turldico existente, desembocando su 
movimiento en la instalación del conllreso 
constl tuYente en la Ciudad de Ouerétaro, aue d ió 
lUllar a la creación de la Constitución l'olltica de 
1917, Villente aún a pesar de sus múltioles Y variadas 
reformas. 

lil conllreso de Ouerétaro se dedicó, entre 
otras imoortantes innovaciones, a tratar el problema 
munlcioal. Los constituyentes de 1917, conclentes en 
todo momento de la importancia de los municiolos como 
oeldafto inicial de la democracia. le dieron en el 
articulo 115 catellorla constitucional. 

La imoortancia revestida oor el oroblema 
munlcioal se debió al conocimiento real v oaloable 
aue tuvieron los revolucionarios de la situación 
vivida oor el oals durante la oermanencia en el ooder 
del General Porfirio Vlaz. lil oueblo mismo impulsó la 
evolución v florecimiento de las instituciones 
democrlitioas, entre ellas el municioio. Ciertamente 
el oueblo, conciente de la necesidad de democratizar 
las instituciones del pala, ademlis de crear otras con 
sentido democrlitico, sabia aue un llran oaso era el 
fortalecimiento municipal, ya aue de otra manera no 
se exolicarla su inclusión a nivel constitucional. 

!'ara los const i tuventes, la exores ión de 1 
e.ierclcio democrlitico y su Pleno disfrute oor el 
oueblo. suoonla una conauista inmed lata v elemental: 
la del derecho del ciudadano a elellir a sus orooias 
autoridades en el municioio Y a no sufrir invasiones 
de la autoridad central en asuntos corresoondlentes 
exclusivamente a la esfera local. 

As!, los constituyentes de ouerétaro no 
dudaron en llevar el orincioio de Libertad Municioal 
a la Constitución de 1917. 

lil oroYecto de Van Venustiano Carranza. aue 
era el mismo aue anos atrlis habla oromulllado como 
reforma al articulo 109 de la constitución de 1857, 
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rué admitido en lo ireneral sin objeciones, atln cuando 
los constituyentes pronto se dieron cuenta de aue el 
mismo carecia de un elemento indisPensable: la 
autonomía r inanciera. Este punto rué motivo de 
amplias polémicas. suririéndo en las sesiones de los 
constituyentes más aue una discrepancia, desde mi 
personal punto de vista, una duda : ;, si la libertad 
económica es el fundamento de la libertad Política 
del municiPio. como definir con precisión los 
alcances de la libertad económica '/ . 

En realidad lo aue se debatió rué la 
relación Jerárauica entre Estado y Municipio, entre 
irobierno Estatal y iroblerno Municipal. 

Finalmente. sin lleirar a resolver la duda, 
los constituyentes establee ieron las bases de 1 
municipio libre en el articulo 115 de la Constitución 
bajo el siiruiente texto: 

T 1 T U L O OUlNTO 

VE LOS ESTADOS DE LA HDE!.?AClON 

Ai.?'l'lCULO 115. - Los Estados adoptarán, para su réirimen 
interior, la forma de irob ierno republicano. 
representativo, popular. teniéndo como base de su 
división territorial y de su oriranización política y 
administrativa. el municipio libre. conforme a las 
siiruientes bases: 

1.- Cada municiPio será administrado Por un 
aYuntamiento de elección popular directa y no habrá 
ninirtlna autoridad intermedia entre éste y el irobierno 
del Estado, 

11.- Los municipios administrarán 
libremente su hacienda, la cual se formará de las 
contribuciones aue sel'lalen las le11islaturas de los 
Estados y aue. en todo caso, serán las sur ic i entes 
para atender a sus necesidades. 

111.- Los municipios serán investidos de 
personalidad jurldica Para todos los efectos leirales. 

El ejecutivo federal y los irobernadores de 
los Estados ... 

La parte inicial del articulo y la fracción 
1 fueron aprobados de inmediato. La !raccción 11 fué 
motivo, como va se dijo, de amplios debates. 
t'inalmente el articulo rué aprobado con 1111 votos a 
ravor y b:.! en contra. lo aue demuestra la 
inconformidad de varios diputados en cuanto a aue se 
le asiirnó al municipio una libertad politica, 
económica y administrativa incompleta. 
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lifect i vamente, a oesar del contenido del 
articulo 115, oue orevela ta suficiencia de recursos 
oara las tareas del ~obierno Y la administración 
municioales, ta realidad era oue los recursos se iban 
centralizando fundamentalmente en el nivel federal. 
oero también en el estatal, de tal suerte oue el 
orooósito de los revolucionarios mexicanos de 
fortalecer al muni c i oio no lo~raba tomar la forma 
deseada. 
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C A P 1 T U L O 1 V 

H MUNICIPIO A 
CONSTITUCIONAL. -

PAlfflll OJ::L NUJ::VO H.EGIMliN 

l. - lll::t'OllMAS AL AllTICULO 115 CONSTITUCIONAL OJ::SOJ:: 
1917 HASTA 19112, 

P.h?lMJ::llA H.Et"OllMA. - ( OIA.h?IO OFICIAL O.EL 20 
Oli AGOSTO O.E 19211 ) • 

.El articulo 115 constitucional. aorobado en 
la asamblea de Ouerétaro. surrió su orimera 
modirloación el 20 de asrosto de 19211 • .En erecto. el 
General Alvaro obresrón envió el miércoles lb de mayo 
de ese ano una iniciativa de reforma aue tenia oor 
ob.ieto modificar el mlmero de reoresentantes en las 
lesrlslaturas locales aue. de acuerdo al texto 
orlsrlnal. debla ser orooorcional al de los habitantes 
de cada estado, oero aue en todo caso. no deberla ser 
menor de 15 dioutados. 

La reforma estableció aue la reoresentación 
de estas lesrislaturas seria orooorcional a los 
habitantes de cada estado, oero aue seria de cuando 
menos 7 dioutados en los estados cuYa ooblación no 
llesme a 400. UUU babi tan tes, de 9 en aauellos cuya 
ooblación exceda de éste nomero y no llesrue a 1100.ouu 
habitantes Y de 11 en los estados cuya ooblación sea 
suoerior a ésta Oltima cifra . 

.En concreto, ésta orimera reforma se 
contraia a reducir el nOmero de reoresentantes 
oooulares de la ff, Cámara de Oioutados. 

S.EGUNOA HliFOllMA. - ( OIAHIO OFICIAL OJ::L 29 
O.E AlllllL O.E 1933 ), 

J::I Partido Nacional Revolucionario oresentó 
el lb de Noviembre de 1932 una iniciativa de 
modificación constitucional al articulo 115. .Esta 
reforma rué aorobada oor unanimidad. siéndo oublicada 
en el Oiario Oficial del 29 de Abril de 1933, Y tuvo 
como objeto establecer con orecisión el orincioio de 
no reelección absoluta oara srobernadores y de no 
reelección relativa oara dioutados locales e 
intesrrantes de los aYuntamientos . 

.En el orimero de los casos, la no reeleción 
es absoluta oor virtud de aue auien ha oouoado el 
car110 de srobernador no lo oodrá volver a ocuoar: 
tratándose de los ayuntamientos Y de los dioutados 
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locales no oodrán ocuoar el oariro oara el oer iódo 
inmediato siiruiente, oero si oara los subsecuentes. 

T.EIW.EHA HU'OHMA. - ( VIAl.?10 OFICIAL V.EL ll V.E 
.ENt:HO V.E 1943 ) . 

Con el ob.ieto de amoliar el oeriódo de 
irobierno en los estados. de cuatro a seis al'los. el 
Presidente de la HeoOblica oromovió una reforma a la 
constitución. misma aue rué aorobada en el Diario 
Oficial de la Federación el ll de t:nero de 1943. El 
oárrafo tercero de la fracción 111 del articulo de 
mérito auedó en la slirulente forma: 

Los Gobernadores de los t:stados no 
oueden durar en su encariro más de seis al'los. 

CUAHTA HEl:'OHMA. - ( DIAHIO OFICIAL Dt:L l<l DE 
l:'t:llRt:HO Dt: 194 7 ) , 

La cuarta iniciativa de reforma al articulo 
en cuestión rué oresentada al conirreso de la unión 
oor el entonces Presidente de la HeoOblica, Lic. 
Miiruel Alemán Valdés, el b de Diciembre de 194b, 
misma aue, una vez aorobada, fué de imoortanoia 
básica en la historia del oais, ello oor virtud de 
aue se otorlló el derecho a la mu.ier oara oarticioar 
en elecciones municipales, tanto oara votar como oara 
ser votada. 

t:l texto de la reforma. en lo conducente, 
indicaba textualmente aue: " .En las elecciones 
munloloales oarticioar4n las mu.ieres, en illualdad de 
condiciones aue los varones, con el derecho de votar 
Y ser votadas " . 

Asl, oor orimera ocasión en el texto 
constitucional. se otoriraba éste derecho fundamental 
de oartlcloación ciudadana a la mu.ier mexicana. 

OUlNTA HEl:'OHMA.
OCTUllHE J)J; 195a ) . 

DlAHlO OFICIAL Dt:L 17 J)J; 

t:sta reforma al articulo 115 constitucional 
está intimamente l lirada a la anterior, va aue oor 
virtud de la misma se suorlmló el oárraro aue 
textualmente se transcribió en referencia a la .. cuarta 
reforma, ello oara hacer oon11ruente el texto de dicho 
articulo con otras reformas de·: esa: misnia<'reclia · al 
articulo :J4 de la constitución, otoriránÍ:Jo·' olena 
ciudadania a la mu.ier oara oarticioar. en·:fcirma cabal 
en todos los orocesos oollticos nacionales'.· · 
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8.liXTA 11.li.FOllMA. - ( VlAll!O OFlClAL V.EL b V.li 
fliHllEllO !JE 1 !17b ) , 

Esta reforma adicionó al articulo 115, oara 
adecuarlo a lo indicado en el oárrafo tercero del 
articulo 27 de la Constitución sobre la reirulación de 
Asentamientos Humanos y Vesarrollo Urbano, 
estableciéndose al erecto: 

lV.- Los Estados y Municioios, en el 
ámbito de sus comoetencias. exoedirán las leyes, 
reirlamentos y disoosiciones administrativas aue sean 
necesarias oara cumolir con los fines seHalados en el 
oárraro tercero del articulo 27 de ésta constitución 
en lo aue se refiere a los centros urbanos Y de 
acuerdo con la Ley .Federal de la materia. 

V. - Cuando dos o más centros urbanos en 
territorios municioales de dos o más entidades 
federativas formen o tiendan a formar una continuidad 
lleollráfica, la federación. las entidades federativas 
y los municioios resoectivos, en el ámbito de sus 
comoetencias. olanearán Y rellularán de manera 
con.lunta Y coordinada, el desarrollo de dichos 
centros con aoello a la ley federal de la materia. 

S.EPTlMA 11.lii'OllMA. - ( lJlAll!O OFlClAL V.EL b V.E 
V1Cl.EMHllE IJ!i 1!177 ), 

Esta reforma tuvo oor ob.leto adicionar al 
articulo 115, a efecto de introducir el sistema de 
dioutados oor minoría en la elección de lellisladores 
locales y el orincioio de reoresentación orooorcional 
en la elección de los ayuntamientos de los municioios 
cuya ooblación fuese de 300,UUO o más habitantes. 

2. - llEl'OllMAS V AV1C10N.ES AL AllTlCULO 115 
CONSTHUClONAL POll IJ.ECllETO V.E 2 !JE FEHll.EllO Vli 1!183. 

La reforma al articulo 115 constitucional 
oublicada en el Viario Oficial de la .Federación del 3 
de febrero de 1!183, cambió sustancialmente su 
contenido, dividiéndolo en 10 fracciones, de las oue 
siete oorresoonden esoecificamente a las estructuras 
municioales, dos son comllnes a los estados y 
municioios y una más relllamenta cuestiónes de los 
estados. 

Efectivamente, la iniciativa del entonces 
Presidente de la lleollblica, Lic. MillUel de la Madrid 
Hurtado, de fecha b de V!ciembre de 1!182, oara 
reformar el articulo 115 constitucional, oersillue 
fundamentalmente, entre otras cosas, suoerar las dos 
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Slrandes omisiones aue nuestra constitución de 1917 
de.ló resoecto al municioio: La autonom1a económica Y 
las relaciones de las autoridades del Estado con las 
del Municioio. 

Los orincioales asoectos de la reforma son: 
A) Se uniforman en todo el oa1s los 

orocedimientos oara la susoensión. desaoarición o 
revocación de ayuntamientos o de alS1uno de sus 
miembros cuando exista causa Slrave orevista en la 
ley. 

8) Se disoone aue si alSluno de los miembros 
del M'untamiento de.ia de desemoel'lar su carS10. será 
sustituido oor el suolente o se orocederá de acuerdo 
a lo aue disoon2a la leY local. 

C) Se ratifican las facultades 
reSllamentarias otorS1adas a los avuntamientos oara 
exoedir. de acuerdo con las bases normativas aue 
establezcan las leSlislaturas de los estados, los 
bandos de oolicla v buen irobierno. los reirlamentos. 
circulares y demás normas administrativas de 
observancia S1eneral. En ésta disoosición se fortalece 
al municioio en su asoecto de descentralización 
oolttica. Ya aue se amolla notablemente su 
comoetencia reirlamentaria. Debe aclararse sin 
embarSlo, aue se trata de reirlamentos autónomos, oero 
se cuida aue sean excedidos dentro del marco de las 
bases Slenerales aue sel'lale la lev local. 

V> Se indican los servicios otlblicos 
mtnimos aue los municioios deben orestar. va sea con 
el auxilio de los estados o de otros municioios 
cuando sea necesario y as! lo determinen las leyes. 
Esta comoetencia ouede ser amollada oor las 
leirislaturas locales de acuerdo con las condiciones 
socio-económicas de los municioios. asl como de su 
caoacidad administrativa v financiera. 

E) El orincioio de colaboración entre 
órSlanos Dtlblicos aue estructura nuestra constitución 
se refiere a aue los municioios de un mismo Estado, 
orevio acuerdo entre sus avuntamientos y conrorme a 
la ley, oodrán coordinarse y asociarse oara la más 
eficaz orestación de los servicios otlblicos aue deben 
realizar. 

F) Se establecen rubros económicos a ravor 
de las haciendas de los municioios, con la finalidad 
de fortalecerlas. 

G) Se indica aue las leyes de inirresos v 
las cuentas otlblicas de los ayuntamientos serán 
aorobadas Y revisadas resoectivamente oor las 
leSliBlaturas locales, y a su vez. se diacone aue los 
oresuouestos de e~resos se aorueben oor los 
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ayúntamientos de acuerdo con los in¡¡resos 
disoonibles, 

H) Se esoeciflca claramente la comoetencia 
del municioio resoecto al desarrollo urbano. Para 
cumollr con tales facultades oodrán exoedir 
re¡¡lamentos y disoosiciones administrativas dentro de 
los términos de las leves federales Y estatales y de 
conformidad con los fines indicados en el oárrafo 
tercero del articulo ~7 constitucional, tal Y como va 
se senalaba antes de la reforma. 

1) Todos los avuntamientos ( va no tan solo 
oara aauéllos con ooblación de 3UU,UUU habitantes o 
más ) se inte¡¡rarán conforme al orincioio de 
reoresentación orooorcional y de acuerdo con las 
leves resoectivas de las entidades federativas. 

J) Los con¡¡resos locales le¡¡islarán 
resoecto a las relaciones de trabaJo entre los 
estados, los municioios y sus trabaJadores, conforme 
a lo dlsouesto en el articulo 1~3 de la constitución 
Y sus disoosiciones re¡¡lamentarias. 

K) La tracción X se refiere a los convenios 
aue oueden suscribir la federación y los estados oara 
aue éstos llltimos ouedan asumir el eJercicio de las 
funciones, la e.lecuc ión y ooerac ión de obras y la 
orestación de servicios ollblicos aue corresoonden a 
la orimera, es decir. a la federación. Se oone como 
reauisito oara el e.iercicio de lo anterior aue el 
desarrollo económico Y social lo ha¡¡an necesario. 

Ast. es de hacerse notar aue la intención 
oue oersi¡¡ue dicha fracción, como lo ountualizó el 
entonces secretario de ¡¡obernación, Lic. Manuel 
Hartlett Diaz, en su comoarecencia ante la lll 
le¡¡islatura. es la de " acercar la toma de decisiones 
de las acciones ollblicas a donde se han de realizar y 
se busca aue la resoonsabil idad de su e.iercicio esté 
local izada, cada vez más, en el lu¡¡ar de su 
e.lecución, va aue un Dais de la dimens·ión, 
comole.lidad Y densidad como el nuestro, no se ouede 
se¡¡uir mane.landa a través de un oroceso centralizado 
de decisiones ", ( 1 ) 

3,- llEFOllMA Al All'l'!CULO 115 PUHllCADA EN l::l DlAlllO 
Ul'lClAL DE LA. t"EDEllAClON El 17 DE MAllZO DE 1987, 

· Esta c novena reforma al articulo 115 
constitucional·· loirra, con.iuntar de una manera clara. 

_.. :>:, ..... :;.' .. 

(1) HAllTLE:f:¡; •·. \i1Az: MANUEL. Comoarecencia 
Secretario .de Gobernación, Lll Le¡¡islatura. 193. 

del· 
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todo lo referente al municioio, remitiéndo lo 
relativo a los estados al articulo lló de la orooia 
constitución. Por lo anterior. el texto final del 
articulo ouedó comorendido en ocho tracciones v. 
debido a oue se suorimieron las f raccionee lX v X del 
articulo en estudio, la fracción Vlll viirente 
establece: 

" Las Leves de loe listados introducirán el 
orincioio de la reoreeentación orooorcional en la 
elección de los avuntamientoe de todos los 
municioioe. 

Las relaciones de traba.io entre loe 
municioioe v sus traba.iadoree. se reir irán oor las 
leves oue exoidan las leirielaturae de loe listados con 
base en lo dieouesto en el articulo 123 de ésta 
Constitución Y sus dieoosicionee reirlamentarias 
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CAl'lTULO V 

MAffCO JUltlUlCO UliL MUNlCll'lO MliXlCANO ( HASli LliOAL ). 

lil oon.iunto de normas aue reirulan la 
actividad oQblioa y la administración munioioal, está 
inteirrado en una estructura le~islativa Piramidal aue 
tiene su oriiren v fundamento en la Constitución 
l'olttioa de los listados Unidos Mexicanos. 

lista estructura leirislativa se ouede 
exoresar Kráficamente de la si~uiente manera: 

CONSllTUClON l'OLlTlCA Dli LOS 
liSTAUOS UN!UOS M1':XiCANOS 

CONSllTUClON 
POLlTlCA l.lliL liSTAUO 

Llin:s t:STATAl.liS 

RlfüLAMliN'l'OS, OHClOS, C!RCULAltE::l '/ OTKAS 
l.llSl'OSlCLONliS AUMlNlS'l'RA'fl VAS l.lli 

OHSliRVANClA OliNliRAL 

HANUOS Dli l'OLlClA '/ HUliN GOHlliKNO MUNlCll'AL 
( ltliGLAMliN'l'OS MUN!ClPALl::S ) 

lil' esauema anterior siKnifioa aue toda 
disoosioión .iurldioa exoedida oor el Conirreso de la 
Unión Y las LeKislaturas listatales aue incida en la 
vida munlcioal. debe tener una base constitucional. 
tanto de la General de la lteo\lbl ioa. como de la de 
cada Estado. l.le la misma forma, toda disoosic Ión 
administrativa o reKlamentaria aue apruebe Y exoida 
el avuntamiento, debe tener una base .iurldioa 
establecida en alKUna de las leves mencionadas. 
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1, - Uli LA CONSTlTUC!ON l'OLlTlCA. Dli LOS liSTAUOS UN!DOS 
MliXlCANOS. 

Los articulas de ·1a Constitución l'olitica 
de los listados Unidos Mexicanos, aue forman parte del 
fundamento .iuridico aue resrula la vida municipal son 
los slsruientes: 

Los articulas del 1 al 29, QUe contienen 
srarantlas de las cuáles srozará todo individuo dentro 
de los listados Unidos Mexicanos. 

Los articulas del 30 al 38, <1Ue se refieren 
a la nacionalidad y ciudadanla de los mexicanos, asi 
como a los extran.ieros. 

Los articulas 1ua y 107, relativos al 
Juicio de amparo. 

Los articulas del 108 al 114. <1Ue se 
ref leren a las responsabi lldades de los servidores 
Pllbllcos. 

lil articulo 12a. <1ue se refiere al traba.io 
y a la previsión social. 

lil articulo laa, <1ue seftala aue la 
constitución. las leves del consrreso de la unión aue 
emanen de ella Y todos los tratados QUe estén de 
acuerdo con la misma, celebrados Y aue se celebren 
oor el !'residente de la HePllblica. con aprobación del 
Senado, serán la lev suprema de toda la unión, 

Los articulas constitucionales <1ue en forma 
expresa otorsran facultades al municipio son: 

Articulo a, relativo a la impartición de la 
educación en la RePllblica. 

Articulo 21. relativo a los términos 
mediante los cuáles la autoridad administrativa Puede 
aplicar sanciones por las infracciones a los 
resrlamentos srubernativos de oolicia, 

Articulo a&. relativo a las oblisraclones 
del ciudadano de la RePllblica. 

Articulo 117, fracción Vlll. Párrafo 
Primero. relativo a la resrulación de la forma en aue 
el municipio Puede contraer oblisraciones o 
empréstitos. 

Articulo 128, relativo a la oblisración de 
aue todo runo ionar io publico rend l rá la Protesta de 
sruardar y hacer cumolir 'la constitución y sus leves 
secundarlas: dicha protesta debera rendirla antes de 
tomar oosesión de su encarsro .. 
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Articulo 130, relativo a oue el municioio 
debe actuar como auxiliar de la federación en materia 
de cultos rell2losos. 

Las disooslciones constitucionales 
anteriores. como se mencionó, forman oarte del 
fundamento .iurldico bll.Blco oue re2ula la vida 
municioal. oor tanto, debe considerarse oue cada una 
de estas normas tienen oue estar consi2nadas a nivel 
re2lamentarlo en las leves federales Y en las 
constituciones y leves de cada estado. 

Sin embar20, conviene destacar aue el 
articulo 115 constitucional reformado Y adicionado, 
es el oreceoto oue inte2ra de manera fundamental la 
base .iur1dlca de la vida del municloio libre en 
México: establece las normas y orincioios bll.sicos 
m1nimos oue las entidades federativas deben adootar 
con carll.cter obli~atorlo oara or~anlzarse en su 
ré2lmen Interior. Y al i2ual. oue la base de su 
división territorial, asl como de su or2anización 
ool1tlca y administrativa lo serll. el munlcioio libre. 

Lo anterior si2nifica, en concreto. aue el 
munlclolo es la base de la or~anización de los 
estados. y oor lo tanto, de la ReoOblica, cuya 
lnte2raclón se debe al Pacto Federal suscrito por las 
entidades federativas. 

2. - UE LAS LEYES FEDERALES. 

Al hablar de la estructura le2islativa 
Di ramidal oue establece las normas oue re2ulan la 
vida en los municioios, se mencionó oue éstas también 
oodrll.n tener ori2en en las leves secundarias aue 
emanen de la Constitución General de la ReoObl i ca y 
aue sean aorobadas oor el Comrreso de la Unión. oor 
ser materia de su exclusiva comoetencia, de acuerdo 
con el cacto federal. 

El !'acto Federal encuentra su fundamento en 
el articulo 124 constitucional. oue senala oue lo oue 
no esté reservado a la Federación, oorresoonde a los 
Estados. Conforme a este antecedente y oor citar solo 
al2unas de las leves federales oue tienen in.ierenoia 
con el municioio, nademos senalar la Lev General de 
Educación. Ley General de Salud, Lev General de 
Asentamientos Humanos, Lev de Coordinación Fiscal. 
Ley Reneral de !'oblación, etc. 

Atento a lo anterior. es imoortante 
subravar aue las leves federales establecen normas y 
orooedlmientos oue deben ser observados, resoetados y 
cumolidos en todo el territorio nacional oor todos y 
cada uno de los habitantes de la Reoüblica, tanto 
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eobernados como eobernantes, y al ieual, aue resoecto 
a la materia aue resoectivamente reeulan. determinan 
ámbitos de comoetencia y facultades a las autoridades 
de los tres niveles de eobierno: al resoecto el 
articulo 133 constitucional establece claramente aue 
" ésta constitución, las leves del conereso de la 
unión aue emanen de ella v todos los tratados aue 
estén de acuerdo con la misma, celebrados v aue se 
celebren oor el !'residente de la Heollblica con 
aorobaclón del senado. serán la leY suorema de la 
unión. Los .tueces de cada estado se arreelarán a 
dicha constitución, leyes Y tratados. a oesar de las 
dlsoosiclones en contrario aue oueda haber en las 
constituciones o leyes de los estados " 

LliCHSLAClON llli Nl VliL liSTA'l'AL. -

l. - llli LAS CONST!TUClONliS l'OLlTiCAS llli LOS liSTAIJOS. 

La Constitución General de la Heollblica 
consiena en su articulo 40: " lis voluntad del oueblo 
mexicano constituirse en una Heollblica 
reoresentat i va, democrática y federal. comouesta de 
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 
su réelmen interior, oero unidos en una federación 
establecida seelln los orincioios de ésta lev 
fundamental , lil articulo 115 por su parte Prevé: 
"Los estados adoptarán para su réeimen interior, la 
forma de eobierno republicano, reoresentativo, 
DOPUlar, teniéndo como base de su división 
territorial y de su oreanización oolitica y 
administrativa, el municlPio libre ", 

!in relación a lo anterior, conviene 
destacar aue a partir de éstos Principios 
fundamentales cada estado deflne su réeimen interior 
mediante la implantación, dentro de su territorio, de 
su propia constitución POlitica, en la cual, de 
acuerdo a sus caracterlsticas Y condiciones, se 
consi.'lnan. entre otras, las normas v disoosiciones 
fundamentales aue rieen. reeulan v orientan la vida 
de la ciudadania y de los eobiernos municipales de la 
entidad, 

Lo anterior slenif ica entonces aue cada 
estado, teni e neto como marco de referenc la las normas 
establee idas en la Const l tuc ión General de la 
HePllbllca y en su Constitución Particular. imprime 
modalidades oara su e.ierciclo Y aPlicación, amplta 
sus concentualizaoiones Y alcances. Y adiciona 
conceptos aue resultan necesarios para el eobierno y 
desarrollo inteeral de la entidad. 
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Ha.io ésta oersoectiva, las constituciones 
de los estados deben contener con mavor riQueza, oero 
en rorma oarticularizada las mismas normas va 
descritas en el aoartado anterior, y en caso de no 
estar contenidas en ellas, se tomarán como villentes 
las de la Constitución General. 

él,- VE LAS LE\'t::S l::S'l'ATALl!S. 

Al i1iual oue la Constitución General. las 
constituciones oarticulares de los estados tienen 
leves secundarias oue re1ilamentan su articulado y 
tienen vi1iencia exclusiva dentro del territorio de la 
entidad respectiva. de entre las cuales. Y oor citar 
solo alllunas de las QUe forman Parte del marco 
.iurldico del municipio, se mencionan las si1iuientes: 
Ley Orllánica de la Administración l'llblica Estatal, 
Ley Orsranica del l'oder Lellislativo Estatal. Ley 
Orllanica del l'oder Judicial del t::stado, Ley de 
lnsrresos del t::stado. Ley Estatal de l'laneación, Ley 
Estatal de Salud, Lev Orsránica Municioal, etc. 

J.- Ll!YES OMGANlCAS MUNlClPALl::S. 

Las Leves Orsránicas Municioales, también 
llamadas en alsrunos estados Códisros Municioales. 
estén basadas en las constituciones locales y son 
excedidas oor los consrresos estatales oara establecer 
las bases de intesrración. orsranización y 
funcionamiento, entre otras. de los municipios. y se 
refieren orincioalmente a: 

A) 1::1 funcionamiento, facultades Y 
oblisraciones de los avuntamientos, 

I!) Las racul tades y obl illaclones de los 
presidentes municioales, slndicos y resridores. 

C) La inte1iración de comisiones Y ramos de 
la administración municipal cuva vi1iencia estará a 
carsro de los intesrrantes del ayuntamiento. 

D) La suolencia o inhabilitación de sus 
miembros. 

El Las di vi sienes de 1 territorio muni c i Dal 
y sus poblados ( delesraciones, asrencias. etc. ), 

F) Los órsranos auxiliares o de colaboración 
del municinio. 

G) Las orincioales denendencias de la 
administración municioal ( Secretarla del 
Avuntamiento. Tesorerla Municioal, etc, ), 

H) Los servicios otlbl icos municioales 
( nanteones. rastros. mercados. eto. ). 
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l) Las condiciones Dara contratar o 
realizar emoréstitos. 

J) Adouirir o ena.ienar bienes. 

También establecen las leyes or.11ánicas 
municiDales lo referente a la exDediclón de 
reJrlamentos y bandos esoeclficos, las sanciones, 
medidas de se.11uridad. recursos administrativos Y las 
condiciones :v facultades Dara celebrar convenios de 
coordinación con otros municiDios. con el listado :v la 
Federación. 

!in resumen. la imoortante runo ión de las 
le:ves ór.11anlcas munlciDales es la de establecer las 
bases oara la inte.11ración, or.11anización :v 
runclonamiento del a:vuntamiento :v de los orinciDales 
ór.11anos oollticos y administrativos del municiDio. 

4.- llt::Gl.AMl::N'l'OS MlJNlCll'Al.liS. 

La Constitución General de la lleD~blica 
establece en la tracción 11, Dárrafo se.11undo del 
articulo 115 oue " Los a:vuntamientos Doseerán 
facultades Dara exoedir de acuerdo con las bases 
normativas oue deberán establecer las le.11islaturas de 
los estados, los bandos de DO! iota y buen 11obierno y 
los re.11lamentos, circulares :v disDosiclones 
administrativas de observancia 11eneral dentro de sus 
resDectivas .iurlsdicciones ". 

Vel Dárrafo constitucional oue se 
transcribe a la letra. se deriva claramente oue se 
otor.11a al ayuntamiento una facultad oue. a la vez de 
irrenunciable, es de máxima imDortancia Dara la vida 
municiDal. Doroue a través del e.iercicio de ésta 
atribución. el 11oblerno municiDal DUede, con base en 
la ley, imDlantar los instrumentos .iur id lco
admini strati vos oue establecerán, con toda claridad, 
el cómo, el dónde, el ouién :v el con oue ejercer sus 
derechos y cumolir sus obll.11aciones contenidas en la 
Constitución General de la lleD~blica, las le:ves 
secundarias, la constitución oarticular del estado :v· 
las Je:ves oue de ellas se derivan. 

Vebe destacarse también, oue las 
disDosiciones re.11Jamentarias de observancia 11eneral 
oue imDlanten los a:vuntamientos, en e.iercicio de ésta 
atribución. constituirán una Darte mu:v imoortante 
Dara, dentro del marco .iurtdico oue re.11ula la vida 
municiDal, resDonder de manera esDec!fica a las 
caracterlsticas y condiciones oarticulares de cada 
munlciDio. 
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llel texto constitucional antes anotado, se 
ouede observar también oue. entre los instrumentos 
.lurldico-administrativos oue enuncia como 
facultativos del avuntamiento, se determina oue éste 
oodrá exoedir los reirlamentos. los bandos de oolicia 
y buen irobierno y las circulares Y disoosiciones 
administrativas de observancia ireneral. Esto ouiere 
decir oue se dota al avuntamiento de cuatro 
diferentes instrumentos oara reirular su función y la 
de los oarticulares dentro del munlcioio . 

.En cuanto al oroceso de la reirlamentación 
munlcinal. técnicamente la elaboración, aprobación Y 
exoediclón de las disposiciones reirlamentarias 
munlcioales no constituven un oroceso leirislativo, va 
oue no se efecttla en el seno del ooder leirislativo 
del .Estado y tamooco se observa oara el lo la 
secuencia de las etaoas tioicas del oroceso 
leirlslatlvo . 

.El articulo 115 Constitucional establece, 
como reoulsito oara la formulación, aorobación Y 
exoedición de las disoosiciones reir lamentarlas 
munlcloales, oue la leirislatura local exoida las 
bases norma ti vas oara reirular la facultad 
reirlamentarla de los ayuntamientos, aseirurando de 
ésta forma la viirencia de tal facultad y la 
oriranización del todo nacional en su sentido 
federalista. es decir, asl como la Constitución 
Federal es un oacto de unión entre los estados. el 
orden .iurldico de oada estado aseirurará la unidad de 
sus municlolos. 

Por otra oarte, en relación al reirlamento. 
es lmoortante anotar oue. en sentido estricto, es un 
cuerno normativo exoedido oor la autoridad 
administrativa oara dar bases exollc 1 tas reeoecto a 
la aolicactón o e.iecución de una ley, es decir. 
oreeuoone la existencia de una ley, a la oue detalla 
y delimita . 

.En el caso de loe reirlamentos de los 
ayuntamientos, oue es lo oue nos ocuoa. éstos no 
oormenortzan una ley, sino oue son reirlamentos 
autónomos oue norman, oor si mismos, determinadas 
relaciones o actividades del ámbito municipal. Ue 
ésta manera se salvairuarda la facultad ,iurldica del 
municioio cara reirlamentar con base en criterios 
irenerales oue aseiruren los ob.ietivos económicos, 
collticos Y sociales oue demanda su comunidad . 

.En resumen. nademos sell'alar en forma 
irenérica oue el orden .turldico municioal se establece 
a través de tres niveles de ordenamientos: 
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A) El nivel Constitucional, contenido en 
las disoosiciones relativas de las leves 
rundamentales de la Ueoablica como del Estado. 

Bl El nivel or~ánico, contenido en las 
leves or~ánlcas municloales de cada entidad 
federativa. 

C) El nivel re~lamentario, oue emana de los 
acuerdos de loe ayuntamientos como ór~anos cole~iados 
y deliberantes y oue ri~e la vida munioioal con aoe~o 
a las dlsooeicionee tanto constitucionales como 
or~ánicas. 
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C A P l T U L O V l 

EL MUNlClPlO Lll:IMI::.-

1. - LA Lll:ll::MTAD Dl::L MUNlClPlO liN NU.liSTMO SlSTl::MA 
LEGAL. 

l::l articulo 115 Constitucional establece la 
libertad municipal, reivindicada Por el constituyente 
como la base del sistema democrático mexicano. l::n 
éste sentido el constituyente estableció al municipio 
libre como el baluarte de los derechos de la 
comunidad oue se or~aniza para auto~estionar la 
atención de sus necesidades básicas de convivencia: 
por ello, sin se~uir una secuencia seriada de las 
fracciones de éste Precepto, se comenta Por apartados 
~lobales oue tienden a destacar la intención del 
constituyente ori~inario y del constituyente 
Permanente: reconocer y ~arantizar la libertad 
municipal. 

La Libertad Municipal. como facultad 
.iuridica de autore~ular la vida de las 
municipalidades en la esrera de sus competencias. se 
puede v41idamente, Para los fines del presente 
traba.lo. analizar en tres ~randes apartados: 

A) La Libertad Politica 
l:I) La Libertad Económica y 
C) La Libertad Administrativa 

A) LA Lll:ll::MTAD POLlTlCA. 

1::1 anhelo revolucionario oue situó al 
municipio como base de la or~anización territorial. 
polltica Y administrativa del Pals, se ~arantiza en 
el articulo 115, al afirmar éste en su primer párrafo 
oue los estados adoptarán en su ré~imen interior la 
forma de ~obierno republicano, representativo y 
popular. teniéndo como base de su división 
territorial Y de su or~anización politica y 
administrativa al municipio libre. l::n la rracción 
Primera del Precepto en cita se rundamenta la 
libertad Polltica del municipio Para ele~ir, en forma 
popular Y directa, al ayuntamiento titular de la 
administración municipal. 

Destaca también ésta fracción oue no 
existiré nin~tlna autoridad intermedia entre el 
ayuntamiento Y el ~obierno del estado. lista fracción 
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incluyó la decisión oolltlca de aue no existan 
autoridades intermedias entre el municioio Y el 
2oblerno del estado, debido al nefasto recuerdo 
histórico de las .iefaturas oollticas Y orefecturas. 

Se establece también en ésta fracción el 
orinoioio de la no reelección relativa de las 
autoridades municioales. De acuerdo a ello, auiénes 
estén ocuoando esos car2os no oodrAn ocuoarlos en el 
oerlódo inmediato si2uiente. 

Como novedad de 2ran imoortancia oara 
2arantlzar la libertad oolltica del municiolo. 
encontramos aue las reformas de 1983 establecieron, 
en la fracción orimera del articulo, un orocedimiento 
2eneral, estricto y claro, al aue deberAn su.ietarse 
las le2islaturas locales oara susoender 
ayuntamientos, declarar la desaoarlclón de éstos y 
susoender o revocar el mandato de al2uno de sus 
miembros. Era orActica viciada aue los estados. y los 
t 1 tu lares del e.iecuti vo de esas ent ldades, con 2ran 
facilidad susoendlan ayuntamientos, los declaraban 
desaoarecidos o susoendlan el mandato de los 
inteirrantes de tales cueroos de 2obierno. En 
ocaclones bastaba la ooinión discrecional del 
E.lecutivo Local oara oroceder al desconocimiento o 
desaoarlclón de ayuntamientos, lo aue orooició 
conflictos frecuentes en los municioios, Y desde 
lue20. descontento oooular oor orActicas tan ooco 
aoe2adas a un eso1ritu de resoeto a la libertad 
municioal. 

Sin embar20. dentro de lo referente a la 
libertad ool1tica del municloio, se debe destacar la 
modificación aue las reformas de 1983 introdu.ieron al 
orinoloio de reoresentaclón orooorclonal en las 
elecciones munlcioales, Y as! mismo, como lo dice la 
oarte final del altimo oArrafo de la fracción Vlll de 
nuestro articulo en estudio, si bien es cierto aue la 
hioótesis le2al determina aue todos los mun1c101os 
del Dais ten2an en sus ayuntamientos reoresentación 
orooorcional de los oartidos ooliticos en contienda, 
en la actualidad no todos los municioios cuentan con 
ésta reoresentación. Ya sea ooraue en muchos no 
existe contienda oolltica de varios oartldos, o 
ooroue en otros la votación es tan exi2ua aue los 
oartldos minoritarios no obtienen los oorcenta.ies aue 
las resoectivas leyes electorales establecen. 

Ahora, si bien es cierto aue la libertad 
ool1tlca del munlcioio ouede entenderse, oor un lado, 
como la facultad aue tiene la comunidad del mismo 
oara ele2ir a sus autoridades o reoresentantes en el 
marco de las leyes electorales, también es cierto 
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oue ésta libertad es limitada, ya aue la acción 
electoral no está ba.io el control de la comunidad, 
sino oue es calificada oor ór~anos externos. 

Por otro lado, enténdiendo también la 
libertad oolltica del municioio como la oosibilidad 
de e.lercicio del ooder oolltlco local. de acuerdo a 
las circunstancias esoectricas del lu~ar Y el 
momento. ya aue las autoridades municioales, desde el 
ounto de vista constitucional. no son a~entes 
subordinados a otro ooder oUblico, en el ejercicio de 
dicho ooder tal libertad ouede ser limitada oor la 
le~islatura local. ello oor virtud de la atribución 
aue ésta tiene oara susoender ayuntamientos, declarar 
aue éstos han desaoarec ido Y susoender o revocar el 
mandato de al~uno de sus miembros con acuerdo de las 
dos terceras oartes de sus inte~rantes . as! como oor 
al~una de las causas ~raves aue la lev local 
oreven~a. 

8) LA Ll8.lilffAV .liCONOMlCA. 

Este asoecto fué, sin duda, el más 
criticado en la redacción del texto ori~inal del 
articulo 115 constitucional. ooraue no re~lamentó 
adecuadamente las contribuciones aue serian oara la 
munlcioalidad, orooiciando con ello la oenuria 
económica de la mavor oarte de los municioios. 

Por lo anterior, y ante el clamor de los 
orooios municioios, se modificó la tracción se~unda 
del articulo en cuestión, auedándo como fracción 
cuarta, oue establece en stntesls lo si~uiente: 

1) Oue los munlcioios tendrán la libre 
administración de su hacienda, misma aue se formará: 

a) Con los rendimientos de los bienes 
oue le oertenezcan. 

b) Con las contribuciones aue 
establezcan las le~islaturas de los estados a su 
favor. Y oue cuando menos deberán ser las relativas a 
la orooiedad inmobiliaria. de su división. 
consolidación, traslación o traslado, me.lorla y 
cambio de valor. 

c) Con las oarticioaciones federales 
aue corresoondan al municioio Y 

d) Con los in~resos derivados de la 
orestación de los servicios oUblicos a su car~o. 

La deCiciente redacción ori~inal sobre la 
hacienda municioal aue aoarecla en la tracción 
se~unda del articulo 115. se ha subsanado con la 
actual fracción cuarta de éste oreceoto. al 
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establecer en su favor una serie de ren~lones mlnimos 
de contribución para los municipios. 

As! mismo. establece la constitución aue 
los mun1c1P1os podrán celebrar convenios con el 
estado para aue se ha~a car~o éste de al~unas de las 
!unciones relacionadas con la administración de las 
contr ibuo iones antes anotadas, Al erecto es de 
hacerse notar aue la facultad de celebrar éstos 
convenios la atribuve la constitución ~eneral a los 
municiPios, v aue tal cosa se explica como un sistema 
de transición Por virtud del cuál el estado 
administrará al~una de tales contribuciones, por ser 
evidente aue muchos municipios no cuentan con la 
i nfraestruotura administrativa v técnica para 
administrar de pronto tales contribuciones, lo aue en 
consecuencia lo hacia necesario. Lo imPortante es, 
desde lue~o. aue en un futuro los municipios asuman 
el Pleno mane.to de sus contribuciones, como es el 
dictado constitucional. 

As!, atento a lo anterior. cabe hacer notar 
aue en éste ren~ lón la libertad económica de los 
rnuniciPios Presenta una limitación aue. aunaue 
Posiblemente se Justifica, no de.ta de existir. v aue 
es, Precisamente, motivada por el ~rado de desarrollo 
administrativo del municipio mismo, 

Por otra parte resulta importante el texto 
del penOltimo párrafo de la fracción cuarta. aue 
indica aue las leves federales no limitarán la 
facultad de los estados para establecer las 
contribuciones aue la constitución estipula en 
beneficio del municipio, as! como los derechos Por la 
Prestación de los servicios POblicos municipales, ni 
Podrán conceder las ProPias leves federales 
exenciones en relación con tales contribuciones. 

Tampoco las leves locales podrán establecer 
exenciones o subsidios en favor de Personas flsicas o 
morales, ni de instituciones oficiales o privadas, 
aclarando dicho párrafo aue solamente los bienes del 
dominio pOblico de la federación. de los estados o de 
los rnun1c1p1os, estarán exentos de dichas 
contribuciones. i::s inne~able aue de ésta forma se 
evita aue or~anismos, Privados u oficiales, estén 
subsidiados o exentos de las contribuciones 
rnunlclPales, vicio aue con frecuencia aparecla en la 
creación de todo tipo de entidades de carácter 
POblico, ·sobre todo en or~anismos descentra! Izados, 

t'inalmente, la fracción cuarta del articulo 
115 constitucional setlala aue las leves de in~resos 
de· los avuntamlentos v la revisión de las cuentas 
POblicas de· éstos. la harán las le~islaturas de los 
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estados, estableciéndose i2ualmente como cuestión 
novedosa de las reformas de 19Ba, la disoosición 
constitucional de aue los oresupuestos de eRresos 
deberán ser aprobados Por los ayuntamientos con base 
en sus in2resos disponibles, evitándose con ello aue 
las le2 islaturas Puedan modificar los ren2 lones de 
esos presupuestos de eRresos, y a la vez. condicionar 
a los municipios a e.iecutar las obras y 2astos aue a 
su .iuicio pudieran ser Prioritarios, 2arantizándo en 
éste aspecto la libertad económica del municipio. 

Asi, con lo anteriormente anotado, vemos 
cómo se da al municipio la posibilidad de Planear su 
desarrollo económico, más sin embar20. es de hacerse 
notar, iRualmente, aue éste Proceso no es automático, 
ya aue se enfrentará, en el DroPio terreno, al comulo 
de intereses aue aho2an la vida municiDal: intereses 
monooólicos, viciosas estructuras de ooder en los 
estados. conveniencias sospechosas de nefastos 
cacicaz~os. etc. Por consecuencia. oorresoonderá a la 
nación en su con.lunto, con el irrestricto respeto a 
la vida interna del municioio, conse~uir aue los 
recursos económicos se aoliauen efectivamente en la 
linea del desarrollo. 

C) LA LlllElffAD ADMlNlSTHATIVA. 

Las trace iones sesrunda, tercera, auinta y 
sexta del articulo 115. establecen las bases 
normativas para apreciar éste asoecto de la libertad 
municioal. 

La fracción se2unda establece aue el 
municioio cuenta con oersonalidad .iuridica y aue 
Dodrá mane.lar su patrimonio conforme a la lev. La 
doctrina cataló2a al municioio como una oersona 
.iuridica orioial o de carácter oOblico, caoaz de 
adauirir derechos v obli2aciones, tanto en la esféra 
de derecho oOblico o de imperium. como en la esréra 
de derecho orivado o también llamada de coordinación 
con otras Dersonas fisicas o morales, 

Se oreclsa en ésta oroola tracción se2unda, 
aue los avuntamientos tienen facultades oara exoedir 
bandos de oolicia y buen 2obierno, re2lamentos, 
circulares, Y otras disooslciones administrativas de 
observancia 2eneral, siemore si2uiéndo las bases 
normativas aue al efecto establezcan las le2islaturas 
de los estados. Esta facultad debe entenderse 
solamente como facultad re2lamentaria, oués los 
bandos de oolicla y buen 2obierno, as! como los 
re2lamentos a aue se refiere ésta Darte del oreceoto 
en cita, no adauieren el ran20 de leves en sentido 
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rormal. sino simole y llanamente de re2lamentos 
ordinarios aue los ayuntamientos oueden emitir en la 
esféra de sus comoetencias. 

La fracción tercera enumera los servicios 
ollblicos aue están a car20 de la municipalidad, 
observándose aue tales servicios son aauéllos aue la 
ooblación reauiere en forma inmediata oara tener un 
modo di2no de vida. Estos servicios m1nimos aue debe 
atender la municioalidad, con el concurso de los 
estados cuando as1 fuere necesario, son entre otros: 
a2ua notable, alumbrado ollbl ico, oanteones, rastros, 
mercados. centrales de abasto, etc., as1 como los 
deml!.s aue las le2islaturas locales determinen se21ln 
las condiciones territoriales Y socio-económicas de 
los oropios municioios, atendiéndo también a su 
capacidad administrativa y financiera. 

El oreceoto en cuestión de.ia abierta la 
posibilidad a los municioios aue económicamente 
ouedan asumir otros servicios pllblicos para aue lo 
ha2an. y as1, brinden una me.ior atención a su 
ooblaciOn. 

El oárraro final de ésta fracción establece 
la llamada " asociación de municioios " oara la 
orestación de servicios ollblicos, fi.l?ura ésta aue 
reviste 2ran imoortancia oara la orestación más 
eficaz de los servicios Pllblicos municioales, Para 
llevar a cabo éstas asociaciones se reauiere acuerdo 
de los resoectivos ayuntamientos. resoetando lo aue 
ordenen las leyes del estado. 

Las fracciones auinta y sexta del articulo 
115 otor2an a los municioios amplias facultades oara 
aue dentro del már2en de las leyes federales y 
estatales: 

a) Formulen, aorueben y administren · sus 
zonificaciones y sus olanes de desarrollo urbano. 

b) Para aue oarticioen en la creación y 
administración de sus reservas territoriales . 

.. c> Para aue controlen y vi2ilen la 
utilización del suelo del territorio municioal. 

· ·:. d)_-, :· .. :·Para ·.· aue . ·interven2an en la 
re2ularización>.de;cla .. tenencia de la tierra urbana. 

>e)i,•.:Para·•·.otor2ar licencias y oermisos para· 
construé:é. iones;y.••:·. · 

·,. ·:·.•:n, .. •:,Para~: .. oarticipar en la creación y 
admin'istrac.ión·'de·:·zonas de reservas ecoló.l?icas, 

· ·:: ... Se'· iridicia ·también en la fracción sexta, aue 
los municioios .. '.cPodrán convenir con la. federación y 
con. el ·estado, 'en·• e 1 ámbito de sus comoetenc i as, lo 
relativo· a la olaneación y re2ulación del desarrollo 
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de Jas zonas de asentamientos humanos conocidos como 
conurbados . 

.El texto actual de la const i tuc Ión otorira 
al municioio toda una serie de facultades 
reivindicatorias en relación a su territorio, oués 
anteriormente ooco tenlan aue ver las municioalidades 
en Ja reirulación de su orooio desarrollo urbano, de 
sus reservas territoriales y de la reirularización de 
Ja tenencia de la tierra urbana. indicándose en la 
oarte final de la fracción auinta. aue los 
municioios, oara éstos efectos. y de conformidad con 
los fines sel'lalados en el párrafo tercero del 
articulo 27 de la orooia Constitución, exoedirán los 
reir lamentos Y disoosiciones administrativas 
necesarias sobre tan imoortante materia. 

;¿, - ALCANCE VE LAS HCULTAVES DEL MUNlClPIO. 

Las facultades aue el Estado concede o 
reconoce al municioio, ya sea de un modo exoreso 
( esoecif icándolas ), va sea tácitamente ( dándoles 
todas aauéllas facultades aue expresamente no se 
reserve ·),.•"deben ser las necesarias oara loirrar los 
fines· fi.iados en cada localidad, y asl mismo, de 
acuerdo con Ja irarantla const i tuc lona! aue encierra 
el· articulo 115. el oaoel del estado se reduce o debe 
reducirse· a auxiliar e inspeccionar Ja acción libre 
de ·1os -ayuntamientos oara el loirro de sus fines. es 
decir. el .irobierno central v el local deben traba.iar 
con.tuntamente oara la consecución de los fines del 
Estado. 

Nuestra constitución federal establece en 
el articulo a aue nos referimos, amolla libertad en 
el e.lercicio de las atribuciones del municioio. al 
declarai aue Ja base de la división territorial y de 
su or.iranización oolltica y administrativa ( de los 
estados y. de la federación ) la constituye el 
mun_icioio ·libre: dentro;_"'de- los limites aue la misma 
constitución·.ff.ia. · .. é··.>:·.:.; .... 

. . . . .-· ... seirlln •. Gabino_.O;:Fraira, _resumiéndo lo_s ; rasiros 
irenerales de. la':.leirislaoi'on';•mexicana; aue se ·refieren 
al , municioio; se; 'oueden'l;cataloirar. das ,facultades: de 
los avuntamientos en;.tres;;c,1a·ses: '•las• aue> se· ref !eren 
a la· administración:' de_•:·~10s: "intereses_·:.::locales ·:del 
municioio, las aue. tiene'•eFavuntamiento:.como orimera 
autoridad oolltica .. :del. lÍJ~a:·;;-;y,-dás;•:relativas:oara el 
mane.to de la hacienda. municioa1:•·:c1>":;.:'.·:-,-.... , ... ····._-,"-" ,·.· '·,. 

Cl) fllAGA. GAlllNO, Ve;ech'c:, Administ~~t1v6: Ed. · 
oorrlla, México, lYóB; 120:. edición. 
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A) fACULTAIJ.l!S OU.1! SI! R.l!fl.l!RliN A LA AIJMlNlSTRAClON IJ.I! 
LOS lNT.l!RliS.l!S LOCAL.ES IJliL MUNlClPlO, 

.En cuanto a éste 1n·upo de racul tades, es 
di!icil distin2uir cuáles sean los intereses locales 
cuya atención esté encomendada al municipio Y en aue 
casos debe hacerse car20 directo de la atención de 
las necesidades locales. Las leyes, arbitrariamente, 
hacen la separación de los intereses aue estiman 
locales para encar2arlos al municipio, sin atender a 
las caracteristicas esenciales del servicio Pllbllco: 
oportunidad, finalidad, uniformidad, 2arantia, 
comodidad y las Propias de la localidad: su economia, 
su situación 2eo2ráf ica, sus comunicaciones, etc. 

Gabino Fra2a dice aue el ré2imen del 
municipio es de carácter excepcional Y aue debe 
establecerse expresamente la disposición aue consi2ne 
la facultad para Poder situar la dentro de las 
atribuciones del municipio. IJe ésta manera las 
facultades del municipio deben ser seftaladas 
expresamente en las resPectivas le2islaciones de cada 
estado de la federación. ( 1 ) 

Las le2islaturas de los estados. al seftalar 
al municiPio sus facultades. ni están limitando 
éstas. ni le dele2an a aauél mayores atribuciones aue 
las aue por derecho le corresponden, Ya aue. si tal 
cosa sucediese, la administración local se baria 
deficiente y 2ravosa. 

Por otra oarte. es necesario aue se 
establezca en la Constitución Federal el medio por 
virtud del cuál los ayuntamientos puedan reclamar la 
o las facultades aue se les resten. o bien, rechazar 
aauélla atribución aue no sea de su competencia, o 
aue Por su situación 2eo2rárlca o sus medios 
económicos, no puedan realizar debidamente. En 
efecto. una vez aue las le2islaturas de los estados 
determinen en la leY or2ánica municipal las 
racultades del municipio en forma enunciativa. no 
limitativa. si se le restara a12una materia de su 
competencia o se le 2ravara con otra aue no lo ruera. 
tendria el municipio el medio constitucional de hacer 
valer su· derecho. y de esa manera. se lol!lrar ta un 
avance más para aue los municipios fueran 
verdaderamente libres. como lo consa2ra el articulo 
115 constitucional, 

(1) !'RAGA, GAlHNO, IJerecho Administrativo, .l!d, 
Porrlla. México. 19b8, 12a. edición. 
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li) UCULTAUES UEL AYUNTAMIENTO EN SU CALlUAU UE 
PIHMERA AUTOR!UAU. 

Tomando en cona iderac ión oue autoridad es 
todo ór2ano del estado oue tiene facultades de 
decisión o de e.tecución, o de ambas con.tuntamente, 
tenemos oue el municioio también oarticioa de ese 
carácter. toda vez oue la fracción l del articulo 115 · 
le da cate2oria de autoridad al seflalar oue cada 
municioio será administrado oor un avuntamiento. oués 
éste no viene siéndo otra cosa oue un ór2ano de 
decisión, cuvas resoluciones las ejecuta otro ór2ano, 
oue es el Presidente Municioal. 

La fracción Vll del articulo 115 de la 
Constitución, da a los ayuntamientos el mando de la 
fuerza ollblica del lu2ar, declinando ese mando sólo 
cuando residen habitual o transitoriamente el 
E.tecutivo l'ederal o los Gobernadores de los Estados. 

El Avuntamiento entonces, como orimera 
autoridad de la localidad, tendrá a su car20 suolir a 
la autoridad del Estado o de la Federación en todos 
aouéllos casos en oue faltaren. 

Con el mismo carácter seflalado, los 
ayuntamientos oueden exoedir ordenanzas munioioales v 
de oolioia. imooniéndo casti20 a los infractores, con 
multas v arrestos de acuerdo con lo orevisto oor el 
articulo 21 Constitucional cara las infracciones de 
los re2lamentos 2ubernativos v de colicia. 

Con la misma cate2oria. la autoridad 
municioal codrá or2anizar las oficinas v 
decartamentos encar2ados de los distintos servio los 
municicales: i2ualmente vi2ilará aue se recauden con 
la debida ocortunidad los in2resos municicales. A 
nombre del municicio oodrá acectar herencias, le2ados 
Y donaciones: nombrará a sus emoleados: formará el 
oresuouesto de 2astos de la administración municical: 
re2ulará el e.iercicio del oeaueflo comercio: le 
comoeterá estudiar v acrobar los orovectos de 
urbanización v de obras ollblicas: contratará 
emoréstitos aue se le hayan cermitido: deberá 
fomentar la a2ricultura. la 2anaderia, la industria v 
comercio de la localidad, la educación ollblica, la 
hi2iene v moral en su circunscrioción territorial: 
deberá orocurar el ensanchamiento de las vias de 
comunicación necesarias, conservándolas o abriéndo 
nuevas: oodrá vender los bienes mostrencos: oodrá 
ejercer las facultades oue le concede el articulo 130 
de la Constitución en materia de cultos. 

Todas éstas facultades oue, como se ha 
establecido, las tiene el avuntamiento cor su 



- b4 -

carácter de primera autoridad, serán determinadas 
sellün lo establezca la Lev Orllánica Municipal de cada 
listado, pero deben seHalarse en forma enunciativa en 
ésta v no en forma limitativa. v dichas facultades 
las e.teroerán los avuntamientos en forma de decisión 
v e,leouoión. 

Además, los avuntamientos e.lercen otras 
facultades con el carácter anotado de orimeras 
autoridades del lullar. oero no en la forma referida 
de e.lecución v decisión, sino nada más con el orimer 
carácter o bien en forma consultiva, al auxiliar a 
las autoridades centrales ( del listado o de la 
Federación ) en tareas tales como : la atención de 
los servicios oüblicos encomendados a ellas: 
Villilando las elecciones locales, del listado o de la 
Federación, Para aue se et'ectüen conforme a las leves 
respectivas: auxiliando a las autoridades del listado 
o a las · 1-'ederales en el cumplimiento de las 
disposiciones .aue ··a ellas interesan, tales como la 
intellración'de·:.1urados para la aolioación y e.lecución 
de las leves del listado o de la Federación. 

C) ~'ACUL'J'AlJliS Dt::L MUNlClPiO PARA EL MANcJO lJli SU 
HAClliNJJA. 

Como persona moral, 
propietario de bienes, tiene 
derechos sobre diversos bienes v 
de muv diversa naturaleza. 

el municipio es 
o ouede adauirir 
celebrar contratos 

El municiPio. para atender a su· 
orllanización, funcionamiento y sostenimiento, 
necea ita hacer llastos, los cuál es sost lene 
orocurándose recursos Pecuniarios indisoensables. 

Los inllresos se los ouede orooorcionar el 
municioio por medio de un acto de colaboración 
voluntaria de los particulares o por . un acto 
unilateral del mismo como autor id ad, oblillator ío para 
todos los Particulares, Además, Puede Procurarse 
inllresos por· 1a Prestación de servicios· Pübllcos: iior 
la explotación Y aprovechamiento de:.fos·.biene·s ·del: 
municioio· aue sean · suscePtibles ·de ·producir:" un 
rendimiento·: o:. Por .:·afros conceptos,. es ::decir_,> cor 
medio. de derechos .. de ·Productos ·:v "de.:Ít.provecham·ientos · 

diversos.· lil <rundamen~o. l~;i~(<le· la: :i~~~~ic'~Ón' se 
encuentra cons i1mado '.en. la:.· rracciÓ.n>::i·v.:;: deL:'art.tculo 
31 de la.Constitución. . "·• :··:.· ·':·.<.: :• ... :;·· ·.' f." 

·Las le11islaturas··de· los ·listados :solo pueden·. 
establecer para los municiPiosi/ümpuestos ·aue .. no 
entren dentro de la esféra ciomoitencial. ·de· los 
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.listados o de la .Federación, de tal suerte aue, Por 
exclusión, cabe decir aue corresponderá al municipio, 
en éste sentido, todo aauéllo aue no corresponda a la 
Federación o al Estado. 

Por otra parte, como consecuencia lóirica 
del PrinciPio de la libre administración de la 
hacienda municiPal aue consairra el articulo 115, se 
concede absoluta autonomia a los municipios en el 
mane.to Presupuestal, estableciéndose aue los 
ayuntamientos, con base en los inirresos disponibles, 
serán los encarirados de la formulación Y aplicación 
del presupuesto de los eirresos, excluyendo Ya la 
intervención de las leirislaturas estatales, asi como 
la de las autoridades fiscales del irobierno local 
respectivo. 

As1. con el f In de dar una idea más 
de la Profundidad y alcance de lo establee ido 
articulo 115 constitucional, a continuación se 
una breve resefta de su contenido: 

clara 
en el 
anota 

1.- Apoya Y robustece la estructura 
politica de los ayuntamientos, consiirnando bases 
irenéricas para su funcionamiento. asi como reauisitos 
indispensables a los aue deberán ajustarse los 
procedimientos para la suspensión, declaración de 
desaparición de poderes municipales o revocación del 
mandato de los miembros de los ayuntamientos, con 
derecho de defensa para los afectados, Y su.iec ión 
estricta a las formalidades esenciales de los 
procedimientos establecidos por las leyes aPlicables, 
exPedidas con anterioridad al hecho de aue se trate. 

11.- Se reitera la personalidad .iurldica de 
los municipios y se confiere .ieraraula constitucional 
al mane.io de su patrimonio de conformidad con la ley, 
Se establece aue los ayuntamientos estarán facultados 
para expedir, de acuerdo con las bases aue f l.len las 
leirislaturas de los estados, los bandos de policla y 
buen irobierno, asl como los reirlamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia ireneral. 
dentro de sus resPectivas Jurisdicciones. 

r irme en 
mediante 
autoridad 

Con ésta disPosición se da un Paso·. 
el proceso de descentralización municipal 
la viirorización de las facultades. de :1a .. 
munic iPal. 
111.- Se del'inen los servicios Pllbli.cos 

mlnimos aue los municipios deben· ·. presta·r, 
estableciéndose aue podrán PrOPorcionarlos valiéndose. 
del concurso de la autoridad estatal cuando •asl"fuere 
necesario, si para ello además. existiera·. previsión 
leiral. 
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lV.- Se reafirma el criterio ori2inario del 
articulo 115 se20n lo concibió el constituyente sobre 
la libre administración de su hacienda por parte de 
los municipios, aplicando una fórmula de 
descentralización y de correcta redistribución de 
competencias en materia fiscal, asi2nando al 
municipio in2resos, impuestos y contribuciones aue, 
como el Predial. eran ruente Privativa del erario de 
los estados. 

Como consecuencia ló2ica del principio de 
la libre administración de la hacienda municipal. se 
concede absoluta autonomia a los ayuntamientos, con 
base en los in2resos disponibles, para realizar la 
formulación Y aplicación del presupuesto de los 
e2resos, excluyéndose de ésta manera la intervención 
tanto de las le2islaturas estatales. como la de las 
autoridades fiscales del 2obierno local respectivo. 

V, - Otro aspecto importante es e 1 aue se 
refiere a la facultad aue se da a los municipios para 
intervenir en la zonificación y planes de desarrollo 
urbano municipales, en el control y vi2ilancia del 
uso del suelo, en la creación y administración de sus 
reservas territoriales, en la resrular izac ión de la 
tenencia de la tierra urbana, en el otor2amiento de 
licencias y permisos para construcciones y Para la 
creación y administración de zonas de reservas 
ecoló2icas. 

V 1. - Se dan normas para la adecuada 
solución de los problemas aue se Plantean con la 
rormac Ión de zonas conurbadas, en donde re2ularmente 
deberá concurrir, conforme a la ley de la materia, 
la acción coordinada de diversas autoridades, 
inclusive, de niveles diferentes. 

Vil.- ·se reivindica para la autoridad 
municipal el control y mando de las fuerzas POblicas 
del lu2ar. declinando ese mando sólo cuando residen 
habitual o transitoriamente el .E.iecutivo Federal o el 
Clobernador del 1':stado de aue se trate . 

. Vlll.-. Se introduce el Principio de la 
representación Proporcional en la elección de los 
lnteRrantes de todos los ayuntamientos del pals, sea 
cual ruere .• su Indice poblacional o la imPortancia del 
municipio,· es decir. se abren Perspectivas Para la 
lnteRraclón. · PluriPartidista de todos los 
ayuntamientos de la RepOblica. mediante la aplicación 
del PrincfPio de la representación Proporcional, 
suprimiéndo«•la taxativa aue limitaba su aplicac·ión, 
SeROn el ·texto' anterior del Precepto en ésta materia 0 . 

a sólo los. mun1c1p1os cuya población excediere los· 
trescierÍto's mi 1 habi tantee, 

1 

·I 
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IX.- Ne.1?ula las.relaciones·de los· estados y 
los municioios · con su·s traba.iadores .. las cuáles se 
re.1?irán oor ··las 'leyes aue .exoidan" las ·1eliislaturas 
con base en-!las .normas:c.ontenidas .. : en. el. artkulo l:l3 
de la Constitución. ~:1::1·"·. ob.ie.to ·:de< la· .'.medfda: e¡¡ ... hac.e.r 
extensivo ·a; un: con·a·iderable" contin.S?ente:: de,"servidores 
oóbl icos .. actualmentl'l''.•·:iooster.1?ados (;'.'.\:el ,·,:ré.1?.ilnen· ·.de 
orotecc Ión · 1e.1?al'. aúe :citór.1?a Í·Y.'.1?aranti ia·: el'• menóion·ado 

~fü¡¡g¡:¡~¡itj~¡r~~t~~~i~:~t~~~~t~i~~~füJ!f ~~¡i . 
estados y· a lostmunic !P ios';·c'/oara .Clue< o'uedan .:celebrar 

~~~~~~ 1 ~~···. ~~f::~~;~:M~~·:c.~!]::>~i~~~Wló~~r~t:'.·~:~::i~ ~:.·~:.··. · 
cuando ·el: desarrpl lo ·:.económi cci :Y•'.:::.soc ial'.'.ae·: al.1?una ··de · 

las ent,ict~~!~)~~)~:~~~~:J~~;~:t!\,iW;~'id~;~;;~Z;t~~~~lde~~.· 
como un:·aooyo•...: al' r.ederall'sino ;·,:.oor•Y.cuanto·c:oermi te•:l.a ·,. 
desconcentrac .• ón';;"·y;::·~.des'oentral i zac i ón'c:'-'''de'·'.frecÍlrsos . 

;:::~~:~:;;;t:¡¡f !~~?fif :~fi!::ilif ¡~f ~!fü*~f Jfü 
art 1 cul.o ·11.ó: .const'i t'uc.ional\ \i f.1?erite .• · ·>euó.;i:ior;:v.i rtud 
de la refor.má•{del".'17'."/,de .Mari:o de./.198.7::.:i::n''''•ella'. se. 
elevan ,a ni ve.l • consti tuo ional"~•.'•los •, l.lamados,:convenios · 
de coordinación entreg.,,,i'a:-federáé,-ión ::yi:(:Cliis'. estados: o 

:::r:º~:1d!~!!~:~r;6~:;:~~i~-~lr-~~·~;!~I!i6~1;~~·~i""~1~:t~~•·· 
oais, rea u túe: la: r ranoa:.Y{:'.erícaz·tocioo·érác i ón.(de :::ias 
tres esl'é ras· •, de~·.l?obi."'r nci ;:-;:~•En'/er.,,.ctl):>fsol_a~.eíite •···c()n' 
una adecuada ··coordina.c.íón ..,entre;,rederación;;;estados', y 
muni e i oios. se :.oodrán~ .. 11 .. uoe~ar:\lps:~mólti[)_lés''oroblemas 
aue deben"· resolverse',c:C .. ~n•.;\benel'-ic'íoT•:,,•.deU::oueblo,' 
orooiciando 'éon •e.116 ~:;una·: descí.,,nfrá'l i z.ac ;'ón.·,erect iva, 
con estr i oto resoeto :·,,'a "·la·•soberanla:'.c'de ;;federación .. Y 
estados.· .. as l • ºC>,'r°, .. :-':';}~";~;;i2~ér~ .. ~~.;,)!lúriiéi,o~l .. ~; · 

:¡. - CN!'Í'ENios SOHNE' LA 'LIHEtá:Úi'i.tilN!cl'PAt ' . 

Lo~ Municio;ds :~~'~éL'c~ •. }~~~~diéndo a las· 
d isoos i e iones .'.ie.S?ales•·oue:·.trata'n •sobre; e'l,"oart'icular, 
carecen .de , 'autonom.la' .. como · 1a.-.de })os,-Estados ·de· ia 
Federación.· ya oue "no· les ·está• oermitido· .. darse sus 
orooias leyes,·oué~· éstas. las reciben•· dei Estado al 
oue oertenecen. · 



- ó8 -

El articulo 115 de nuestra Constitución 
General oonsi1ma la libertad de aue pueden disponer 
los municipios en la Rep\lblica Mexicana. 

Garantiza el precepto citado, la· libertad 
Politlca y económica de los municipios. La primera. 
Poraue se dota al ayuntamiento de la libertad Para 
administrar su iroblerno y eleirlr a los miembros del 
mismo. La seirunda, al sel'!alar aue los ayuntamientos 
admlnlstrarl!.n libremente su haclend·a. · 

A Primera vista. parece aue·. · el 
ayuntamiento, el munic!Pio, tiene plena, Ubertad de 
acción en los asuntos de su competencia·;.-·· 

No obstante lo anterior, respecto··'. a la 
libertad del munic!Plo. exlsten.,:;.•distintoa: :; y 
encontrados cr i ter los, Por lo aue en su:'caao·i.;en'; afán · 
de estar en posibl lidad de establecer· :·:.ie>< real 
existencia o inexistencia de la Plena:::llbertad·.¡del· 
municioio en nuestro sistema Ie~a~;¡~~i .... '.!.'me·_;;º::/oerrR.ito 
destacar entre otros los de los·:·,;au.tor.es··s::a-ue_'·-a -
continuación se anotan: . · -._ ::· .,.,.::;~;f!J~'il~~~,~---.:}(.::.;-... · 

El Doctor l'ablo Gonzl!.lei <casanova¡·.,·;:,en su 
obra " La Democracia en México:'/'.•',•,::rmaiitr ies_ta'(•,·: .. :El 
Problema de la libertad munlctpal•':.túine':\':raicea'· muy 
Profundas. La libertad mun.iciPal\:es\una.·:t'illstituc:ión 
aue con frecuencia no existe·::de'sdef:su';.base,-·misma.'. ·NI 
la estructura del Poder:¡,.: l_ocálj_:_•:'.fl H:;?: la -;\'act l vid ad 
Politlca de los vecinos" der_ivan){-;,en:.faliro•: aue se 
Parezca a un municiPlo::1itire;';•_yj'Ja':•:·entidad ·:politica 
aue surire Y se denomtria··-~.~tinici_P,io:/1!brei - está en 
realidad controlada' "por<.•:eL!;,:<poder .. ·::estatal y la 
federación.·:. · ( 1.;.L\;<~·, -!~Xf.~0I,iV;J:~}\{.~t(f··<·.::~-':'.··.:.~ .... _ 

Carlos ·'Garc1a:~:Oviedo;·_:::en .. su ., Tratado de 
Derecho Administ'rativo ;>~{!asienta.:'.::--' .• :.- .iuridicamente 
es el municiÍ>io':.·;,unC;,'ciriranismo''. sutiordinado al estado. 
Si bien .tiene·,;.una);-eidsten-cta:·.histórica anterior, o al 
menos .lndePendiente.~:.de'faauél'':y·-_rtnes propios, en el 
estado ··actuaF;'ideL'tdere·cho -P\lbl leo no es posible 
reconocer let .. una,•j,.exis_terié tac•· .iur idica or iir inar ia. Los 
muntcipfos:>reciben,··;aú}oriranización del Estado ( ya 
sea .en;da.\c:'onstittic'ión~·o ;·,en las leYes especiales ) 
como ex_tremo'.' fnherent'e:_ al.•·r.éir imen Jur idico y pol 1 tic o 
del oals ;;:,:·;\:·!Y.'):~:::_ó·ti~n~o .'_: oo·seen un e ierto poder de 
oriranizaciÓn', ie·a-;t:iár~:éo'ncesión leiral expresa y dentro 
de ciertos,, l imi tea·;--•El derecho de mandar con potestad 
coercit'iva:: lo".:·.reciben ·los municipios del Estado y 
solo Pueden eJerci ta_rlo en su nombre, 

GONZALEZ CASANOVA, PAHLO, La Democracia en· 
México, Serle Popular.Era/SI' 4. México, 197B. _ 
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Una indeoendencia municioal es 
.iurldicamente imoosible. La esencia 1lnica e indivisa 
tanto de la oersonalidad como del poder del listado, 
se ooonen a ella. oor lo aue el listado, en ma:vor o 
menor escala, se reserva en la vida local ciertas 
facultades de intervención. Su oosición .lurfdica es 
inferior a la del listado ". ( 1 ) 

Jose Francisco Ruiz Massieu, en su obra "lil 
Marco del Nuevo Articulo 115. lil Uerecho Olvidado: lil 
Uerecho Pollttco_ de; listados :v Muni_cioios_/., :sef!ala : 
" el municloio, a, exceoción· de las cuestiones· 
expresamente resueltas_ oor:la· constitución. cae•·en' la 
órbita de los estados ... ·1'ésÍr reir lamentación' no es" en 
orincioio, de ·la''.,oomoetencia .. federaL -:;-,,;,: · ·"•'--•~--

•.. Los:'munióioios .s_on · una:,niodalicÍad:.de:.1a· 
descentralizaclón:'.,,oolltfca ·y·: admlnist-rat'iva" -de los 
listados... ' •':-· -_ . _ _ _ _ _ __ ·-·,, ··-·,¡:':"•·'Xiti-'•:';'·:·:• .;:,·- --. • 

..... oue• . .ia-_•·cand ic 1ón'.\'dé :1 desceriú'aiiZ.áción·: al.te 
posee . el.'.munici oio':\:ciníoii:le •.aoéotarf;aue>ra·. exores ión 

~!:~!~~~i~;1~7'.~~,;~~}e~l~~~{~~~~~~f~fü~f B·;~·1If:~-~~::·· 
diferencias : aue niied iañ')entre'•:sobéranla,':: autonoinla. :V 

1 1 be~-~~~·,~, ~un i ~ i oá:~\:;~~~-·I~:~~i_;;~)f::~~~~~:,: .. : ~::},~.··;:Ji·:·~;'..'.'·,: .. ,_ .. ,_.,., ... ¿·.: . 
: ··_•<'•:_·.serra1a:,Jaue::na',,'::.soberan1a·:_e·s -, un• atributo de 

la Nación':-::1a'iautíinomfa'ii:. deo: los (estados ·:federados,· :v 

~~ni!/:t.;st;\:~;i;~'r,~"~J~s~~f,;~):1'.!~Il:n~~~t~-i:º~to · de .. 
1 ~! 

auto_sat i sfaoc ión"-i'..de;'•!:fcis-.).'.r.eaiierJmi en tos_ financieros 
del -·aoaratoi'.Pllbliccí··'..'·municioal"':v·:-oor, el uso de sus 
factii tades•;.()onsti tué Úiniiles-.-_:v ':le1lales ·sin in.ierenc ia 
del-"exteri'or,.·::_y_''ien·:;;ra,'/medida •en. aue satisfasra las 
necesidades•:órimordiales'¡_de; la comunidad ". 

. ,._,.. ---~;_'.,:lil':'.Muni'cioio' oor _tanto, no es soberano ni 
está· . re\'estido i;_:de"1:autononifa: :· no ouede r Liarse· su 
comoeten·c ia;~_.--1a<•cúa1:-c:---re•· 'é-s .- atr ibufda oor un ooder 
externo,. o ·-oo-r •.'éF-'.oo'der·. i:ónst i tu:vente nao ional. oor. el 
ooder const_I tiJ:vente:-.·.,-.· "estatal o oor el lesrislador 
local ( (:.! -.-L; " · 

-'.·>·:.:.>\::·.«:. ,. 
( 1 GARCIA···ovrnuo; CARLOS, Tratado. de Uereoho 
Administrativo." ( Reoroducoión.~·otostátlca .)'.. 

( ;¿ ) ~Ú1/ M~~SlliÚ: JOSli. l'RANClSCO, lil . Marco del · 
Nuevo Articulo 115,_ lil Uerecho -Olvidado: lil Uerecho 
Polltlco · de - listados .:v Municiolos·. Traba:io -.·Publicado 
en listudlos Municioales No. 3, Ma:vo-Junlo,(1985. · 
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Don Emilio u. Habasa, en su obra La· 
Constitución y La Dictadura " dice: " El gobierno 
del listado centraliza todas sus !unciones Y abarca 
toda la administración de los asuntos locales. " 
lis el ooder local tan inevitable, como fAcil de 
satisfacerse: su 1lnico rreno seria la elección 
efectiva de los funcionarios ... ya oue el ob.leto de 
la elección local estA al alcance del mayor nllmero de 
individuos en el oueblo. y el interés oue desoiertan 
tanto la lucha como la conducta de los mandatarios 
hace a los c.iudadanos mAs asiduos en el traba.lo 
electoral y mAs aotos oara Juzgar al gobierno", 

" El medio mAs llano y ouizA el 1lnico de 
corregir el de!ecto de amolitud ilimitada del ooder 
local. seria dar libertad comoleta a la 
administración municioal y extender sus atribuciones 
a cuanto reouiera el cuidado de la oeouel'!a 
Jurisdicción, de suerte oue oudiera recaudar los 
fondos oue cada una hava menester en vista de sus 
necesidades y recursos", (1) 

As 1. como es notorio, la conceoc Ión de los 
diversos autores aludidos sobre la olena libertad del 
munlcioio es coincidente. En efecto, todos ellos 
consideran oue en nuestro sistema legal, si bien ·es 
cierto aue en forma teórica y desde el ounto .de vista 
de lo establecido en el articulo 115 Constitucional. 
el municipio tiene garantizada su libertad;;·:.,.tamblén 
lo es aue en el Ambito prActico y real.'i·ésta·::<no:·ee 
oresenta en sus términos. debido a .. aue>..existen 
diversas causas oue desde slemore han:!' iinPedido· e 
!molden su observancia. ·· · 

4. - CAUSAS Dli lNOllSliffVANClA Dli LA: Llllli~!l'~J;-~UNlClPAL. 
La historia del muni6ioto- ~~. 'i~ resefla y 

constatación invariables. de,':': 1 las·:-_·•."interrerenc ias 
sistemAticas y constantes 'de'•_:;ta ::.·acción· del ooder 
central en la vida ·: .mlJrÍiCioaL<,;en'_.,: .. sus d.i versos 
asoectos. al grado _de,;~ 'depr.imir.:, .· l.ª ... institución 
municloal Y nuliricarla'¡.como",f_orma·•.;de :gobierno de la 
comunidad y oaraAa'.:.comunldad;'.''.;'.\·.:·;·:.·; :.: .. •·.·. 

En efecto~·:'el;r:··sitémíi• oolitico mexicano se 
ha caracter i zadóó'•t'•hasta•C;•riuestros ,, • dias oor una 
oentralización· .. :·deÜi\'.oode-r·:•:_-yy.·de la': ._caoacidad de 
decisión en -1cist<;niyef"·ª'c)iUoeriores. de gobierno. la 
cuAl ha Prooioiado•'.,\'la/:-formación· -.de una estructura 
oiramidal'' de-cdistrlbuc·i.ón'./_del Poder •. en la oue al 
municloio '1e ·corresoonde:•e1- 1lltimo escalón. 

o .. HABAS·A~· .. :·.É&ÜLIO. L~.-", Constitución y la 
Dictadura. lid .. Porrlla. México. 1979. 
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lo anterior, es oosible sel'lalar 
las Pr ino i oales causas de la 

··1a libertad municipal. las 

. Atento· a 
entre otras~ :.comó 
inobservancia· :·:de 
sismientes:· 

··:A> · liúerencia de los 11obiernos federal y 
estatal. en·: los 'asuntos municipales. 

':,·J:l)' :•·Auseric ia·'.,de la Ley Me11 lamentar ia del 
Art!culo,115' Constitucional. 

:;;:: .. :;.:~:> .:,;.Eliui vocada aorec iac ión de la naturaleza 
Jur id ica del ::.muni ci oio :mexicano. 

A) ·. lNJ~ÍÍ.EN~'.l¡:.:~i·· LOS GOIH.EMNOS HUJ::MAL Y .ESTATAL .EN 
, LOS .. ASUNTOS .. MUN l C l PALJ::S, 

·' .~.En nuestro Pa!s, el "calp1Hli "azteca es 
un indicador histórico acerca de la or11anizaoión 
pol!tica y social de la cultura Predominante en 

.México a la llellada de los esPal'loles. 
J::l " calP1llli " se caracterizó, 

princiPalmente. por su autosuficiencia económica y su 
autonomla Pol!tica. Sin embar110 la conauista, al 
imponer nuevas formas de producción y or11anización 
11ubernamental, destruyó ésta célula autóctona. Uesde 
el Inicio. el municipio rué una forma " extral'la " de 
11obierno aue no obedecla a su esencia. cuYo supuesto 
básico es aue nacta del consenso de la Población. 

Para Hernán Cortés la Instauración del 
Primer ayuntamiento de la Villa IHca de la Veracruz 
sl11nlflcó una maniobra ool!tlca aue le permitió 
sacudirse la tutela aue sobre su expedición e.lercla 
la isla de cuba y, de esa manera. vincularse 
directamente con J::soal'la. 

Con éste hecho comienza una tendencia 
centralista aue perdura hasta la fecha. 

La revolución mexicana. en su. afán 
democratizador, concede verdadera Importancia al 
problema de la 1 ibertad municipal. preocupación aue 
se constata. en el conllreso constituyente. al 
elaborar el articulo 115 Constitucional Para aue 
cumpla con sus atributos naturales. dándose le 
inclusive al11unas funciones administrativas y cuasi-
le11lslativas. · 

Sin embar110, a pesar de los propósitos de 
los revolucionarios mexicanos, no se le 'fortalece en· 
los aspectos financiero '!/ oolltico. es' decir; ·:no se· 
le faculta Para hacer Pleno uso .de.su. llber~ad.:·./···· .. , 

Asl. los principios .. ·: .·plasmados .· no 
permitieron la aplicación racional de '·éiite···embrlón 
PO!ltlco para el desarrollo de· México dentro· ·del 
conceoto de libertad. · · · 
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El movimiento revolucionarlo indicó aue 
oara su triunfo era necesario, lamentablemente, 
reincidir en la estratesria centralista. cuyo 
resultado orincioal rué la consolidación del srobierno 
revolucionario, oractlcando un federalismo inciolente 
aue de manera directa orovocó el crecimiento de unos 
cuantos centros de ooblaclón, a costa del 
emoobreclmlento de srrandes masas y de miles de 
oueblos constituidos como munlciolos. 

Actualmente la dinámica del crecimiento 
económico del oats ha favorecido, oor un lado, la 
formación de resriones aue cuentan con numerosos 
recursos oara desarrollarse, y oor el otro, la de 
resrlones emoobrecidas cuyo desarrollo se ha visto 
entoroecldo constantemente. Esto da como resultado 
aue el crecimiento de la actlvldad económica se 
realice en forma centralizada, si tuaclón aue se ha 
visto a11ravada a causa de la centralización de los 
lnsrresos en la federación. 

Al exlstlr centralización de actividades 
económicas y de recursos humanos y materiales en 
ciertas resriones. se ha oroolciado el abandono de las 
áreas rurales. El resultado ha sido un desarrollo 
desisrual, aue se hace oatente en las deolorables 
condiciones de nutrición, salud. vivienda, servicios 
ollbllcos, etc., en aue viven srrandes sectores de la 
ooblación. . . . . .., .·· . . · 

La centralización del 'ooder i:>oUticó. y de 
la caoacidad en los niveles·. suoeriores,, de\srobierno, 
favoreció. la .tendenc.ia ·histórica :de.: la 'rormación·, de 
una, estr.uctura;oiramidal de: distrlbucióri',deLooderen 
la· aue·.•al· municioio;;te,·'corresoonde,::· como. 'ya: ·se·:dl .io', 

el. llltl~~ ~=~~f~~·la~: i~}~l'e~~¡f~: cie, )6~},~i~iernos 
federaL .. y: estatal".' en .. · los<asu.ntos.:. aue:• corresoondiin · al. 
ooder.: níunicloal .:·::·,de:mue.stran ':'.:aue:<:,el· '{,niunic ioio :~no ha 

si do }i~{·~J~;~~:t.;!~:~r-:·~:1~~~;~ci~~~i~~~~~1~;~;;;~~· .• ~árr~f os 
anteriores.:.\se.,,\ha,,.:.desarr.olladOi!}:oara ., oerfllar la 
Situación .,.actual ,'•':de''.li!a:.~ .. ' Dr,obfemática .'de l. · munic1010 
1 ibre •;en• \Méxicc):•;. ;,si túarido .'.tsu\'.Fóarácter'tstica de 
1 ibertad" en: razón' de,:,•11{·:. interferencia o invasión de 
las otras e'stéras:\·de:,11obiérnó;', cabe sel'lalar además. 
aue oara confi11urar· .. eri'• '·forma :más. ·comoleta esa 
si.tuación;' ''conviene'· asrresr'a'r· .. ,otro antecedente cuya 
visrencia·. en la·· actualídad· deorlme o inhibe la 
olenitud del.desarro11o·:'de'.un .auténtico ejercicio de 
la libertad municioaL .. 
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OTRO ANTl'Cl::l>l'NTI'.-

l'or la importancia. trascendencia e 
Influencia aue incuestionablemente e.lerce Y ha 
e.lercido históricamente la Ciudad de México en todo 
el ámbito nacional. urbe rectora omnipresente en la 
vida nacional. debe consi2narse el antecedente de la 
desaparición del ayuntamiento de la Ciudad de México 
y su simultánea conversión en dependencia del 
Gobierno ~·ederal ba.lo el mando directo del !'residente 
de la ltepllbllca, lo cuál ha si2nifloado en forma 
total y absoluta la desaparición del 2obierno 
democrático de la 2ran urbe. 

l'or virtud del antecedente de e.lemPlo Y 
rector la aue se refiere, ello constituyó un 
precedente perJudiclal de la vida municipal de la 
RePllblica. ya aue sin lle2ar a formalizarse o 
Institucionalizarse en nin2llna otra parte, s1 
arrastró con su e.templo las prácticas municipales de 
todas las entidades federativas, en las aue los 
2obernadores estatales actúan como depositarios 
absolutos del poder municipal en todas sus· 
manifestaciones, considerando a los presidentes 
municipales simplés dele2ados de dicho Poder.absoluto 
aue se eJerce a discreción. 

Probablemente se pudiera abundar en· :.:1a 
enumerao Ión de antecedentes aue de al2una u ·"otra 
forma son atentatorios de la libertad municipal,· pero:. 
me 1 imito a los expuestos •. aue considero como lcis · ml!.s 
re levantes. ·,·,:('.',• · 

~¿N~~~~~¿:~N~C.LA i..~:,·;Rj~L~ÜffAltlA lmL ARTlCULO u5 

La -aiiéen'c18:"':de'· la. ley relllamentaria del 
articulo 115 .consú_tuÜ'ionai.·~. para cuya omisión no se 
encuentra razón ,.o .justif.icación suficiente, ante la 
sisteml!.tlca . prolife.raciión :,:1e2lslativa sobre otras 
materias ·aue·.no:·.ti.en·e!'·::,la .i.mPortancia y . .lerarau1a de 
ésta. materia: con'· .rePercusiOn en todo el ámbito 
nao i ona l • es -. i nadm.í'81 ¡,le.::·•:.: X:·:: ., . 

l's c laro.''·,_ciue ·_:.¡'a ·.·1 i bertad no sé alcanza si 
no se explic1ta.- 8(:;no::s·e·' .. r.,21amenta, si no se norma. 
t:n suma. no' exist<i!.: libertad!'sin .leY. 

La leY.'Posibllita-. .;1:. 2oce ·de la libertad. 
pués también"al :ifrohibfr. ·.o'o'castl2ar las acciones o 
conductas antisociales; .··Be - aumenta el espacio de 
actuación libre. ·Si .'ia l'ey,:.iio ·existe, se da lu2ar en 
cambio al libertina.fe. ·al abuso, ·a la -anarau1a. 
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En el caso del municipio, hace falta·. 
oree isar ésta 2ama de 1 ibertades, hacer un esfuerzo·· 
le2islativo aue permita marcar una · linea: de 
con2ruencia entre lo real y lo institucional··· Y 
2arantizarse de ésta forma la libertad en el. :nivel 
mlnimo de 2obierno, evitandose con· ello aue. su 
inexistencia. sea causa aue permita o favorezca ·la 
inobservancia de la libertad municioal ·aue se ha 
venido dando. 

G) liOUlVOGADA Al'HliGlAGlON Dli LA NATUHALliZA JUHlDlGA 
DEL MUNlGll'lO MliXlGANO. 

Al erecto. es importante analizar dos 
corrientes: la aue ve al municipio como un or2anismo 
descentralizado de la administración PUblica Y la aue 
ve en él un nivel de 2obierno.•· 

Se ha sostenido. au·e ·.el municipio es una 
descentralización por re2ión. Al respecto Andrés 
Serra Ho.ias, en su obra de. ·::· .. Derecho Administrativo " 
sel'lala : " La desoentrallzac Ión territorial, es una 
forma de or2anización administrativa. 
descentralizada, aue tiene por. finalidad la creación 
de una institución pQblica, dotada de Personal ldad 
.turldica, patrimonio Propio y un ré2imen .turldico 
establecido por la constitución en el articulo 115 Y 
re2lamentado por sus leyes municipales Y aue atiende 
las necesidades locales o especl! leas de una 
circunscripción territorial ", (1) 

Gablno Fra2a. en su libro de "Derecho 
Administrativo sostiene: El Municipio no 
constituye una unidad soberana dentro del listado, ni 
un poder aue se encuentra al lado de los poderes 
expresamente establecidos oor la constitución: el 
municipio es una forma en aue el estado descentraliza 
los servicios pQblicos correspondientes a una 
circunscriPclón territorial determinada ", (2) 

Gons id ero aue las opiniónes antes anotadas 
son erróneas. Ya aue si bien es cierto aue el 
municioio coincide con los or2anismos 
descentralizados en aue ambos tienen Personalidad 
.lur Id ica, oatr imonio proPio Y ór2anos de 
rePresentación, también lo es aue tienen profundas 
diferencias sustanciales como son: 

(1) SliHHA HOJAS, ANDH!iS, JJerecho Administrativo, lid. 
l'orrUa, México, 2la. Edición. 
(2) FHAGA, GA!llNO. Derecho Administrativo, Editorial 
l'orrlla, México, 19ó8, 12a. Edición. 
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a) Los or¡¡anismos descentralizados son 
creados DOr la administración DOblica central. la 
cuál los dota de Dersonalidad .iurldica, les asi11na un 
oatr'imonio y les determina su comoetencia. 

b) El or11anismo descentra! izado 
Dresuoone un ór11ano centralizado, oue es Darte del 
E.ieout i vo oue le va a transferir una Dorc ión de su 
comoetencia. 

c) El or11anismo descentralizado DUede 
ser creado a instancias de la administración DOblica. 
ya sea federal, estatal o bien municioal. 

d) La descentralización administrativa 
es una ODción oue tiene la administración Dara 
or11anlzarse v nunca una obli11ación. 

e) Los or11anismos descentra! izados 
DUeden ser suDr imidos o desaDarec idos en el momento 
oue lo estime ODOrtuno el e.iecutivo, Ya oue fueron 
creados Dara aDovarlo v auxiliarlo en su actividad, y 
al reor11anizarse, ouede suorimirse la alternativa del 
ór11ano descentralizado. 

el MuniciDio en cambio: 
a) No es Darte del ·Doder:· e}ecutivo 

federal, ni del Doder e.iecutlv.o ,,;_:estatal,_ .. su 
comDetencia no se deriva de nin11üno de'·ellos; ''< ·.··:: 

b) El municiDio .e.s libr_e:_\Y::.'.'t_iene su 
oroDia esféra de oomDetenoia; ·::sln<-,·.oue éstas 
atribuciones oue la inte11rán;:; se há.iá.n'.:des.i>rendido· de 
un órii?ano federal o estat·al. . .. :.~.:./~.:.,_::;: .. :- ... -

c) .El Municioio · ... no !;nace ... del·, Dode_r 
e.iecutivo federal. ni del :Doder_;:(!Jecu_tivo·. estatal. _el 
municiDio nace oor mandato.:de_l'·''¡rnebI.o_;::cDlasmado· en la 
const i tuc lón federal:. como o: :;rorma:·,·,:,de::,;- or11ani zación 
DOl ltica v no solo administrativ,ll,·;:y_como'\lo,;·Dretenden 

hacer ver Fra11a d ~ . s¡,;"¡".~~~~~ ~ ~~ i.ib~:;·~~;¡'c~~ ··:~'~~ ~ ¡;...;~ 1 ón de 
o r11an i zac i ón, és .·.,un iiínt><;J'.Íit ! ,vo'{'?oriá ~ ltuc i oluü : a ue la 
federación y lo':' ·estados;':de''·lll:.misma~deben acatar; .y 
oor ·10 •.. mismo;;,.:' eLí'.'riiüri_fo iol.ó,;.:,:no;7c:, ea::iri i ':'idebe·< ser 
concebido· como:: ú'na ::,aiieric iá/;aile'.'·deoende •,de I ··'11ob ierno 

::~d:::?::l_~.,~~J~~-~t1t~~;1~~fJ~~~
1

!~!~rE~~~;1i~~~:.;0~~;:··· 
estructurarse,, i_nternamente ;(!Jde_sde'.'-::el .. \ounto :'.de:-· vis ta 
terr i tor:ial ;·:: [JOU tfco':, ;y::,-, adminisfrat i vcí','. ~.::10 :;• deben 
hacer'. tomando .. ,como¡: ba~e ,;,; 1';,&1uni o,loio' Li_bre; -·:.de _ao_ul 
aue se _debe. 'abandonar,,'el';.con·ceD_to ::de .·oue·· el ;:munic i Dio · 
es una descé'ntral fzac Ión: 'adíninistrat·iva;: ,.''·'·<: •,:· :. 

"Atento: a: lo:, anterio·r;' cabe,:.decÍr oue _el, 
municiDio es •un nivel de :-11obierno,.:·la Dfedra an11ular 
del nuevo. federali_smooue, sur11e"'.como reclamo social: 
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está fundado en un federalismo aue implica el 
reconocimiento y Ja separación de competencias: en 
primer lullar entre el llObierno federal Y los estados 
federados y en sellUndo lullar. entre éstos Y los 
municipios. 

Asi. el municipio es la base, la célula: 
los estados forzosamente se dividen en municipios: no 
es factible Para ellos or11anizarse en otra forma. de 
ah1 aue el municipio, además de aue por una sólida 
base .lurldico-constitucional es un nivel de 11obierno. 
es también el resultado de la decisión refrendada del 
pueblo. 

t:s. imoortante estar bien convencidos de la 
naturaleza :1urldica del municiPio, poraue de la 
conceoción aue · de él se tenlla. dependen las 
atribuciones Y. fines aue se le deban reconocer. Si 
pensamos aue. es un medio de descentralización 
administrativa. lo limitaremos. y será un delellado de 
la autoridad central. o cuando mucho. un simple 
administrador ·de !os servicios aue reauiera la 
comunidad. 

Atento a lo anterior, debemos hacer 
conciencia, enfatizar y lo¡¡rar aue se entienda aue el 
municipio es un nivel de llObierno con Poderes 
autónomos. responsable no ante el e.iecutivo. sino 
ante sus vecinos. e i11ualmente, aue !os demás niveles 
de 11obierno entiendan. respeten y aceoten esa 
calidad·, y aue en !a ley, .se le den las atribuciones 
Plenas dentro de su·marco de comoetencia. 

t:l considerar al municipio como un orirano 
administrativo es lo aue· mas lo ha limitado. ya aue 
la federación y los estados pretenden resolverle sus· 
Problemas. toman decisiones por él. le invaden .. su 
esféra de competencia sin el menor esorlloulo; ,·y· eso, 
es precisamente Por creer aue es un· · órirano· 
administrativo ml1s. ··e.' inclusive, de ·1nrer.ior· 
.lerarau1e.. · · · .. " 

As!. Como ,efectos' nellativÓs: de la;:. errónea· 
concepción de lá. riáturit.leza . .-.Ju.r.ldica, del,. :munfoloio,: 
aue se traducen· en .. causas' .. , de'.'· inobservancia,:\de.· ,:, la 
1 i bertad. del .. mis.mo;· :.:se':.anotan·'·los·: s illui'entes :)'::<::,;/ . . :> .. 

. . . ·: e.)::. Sé: haniido: .vac lando:•:oaülatinainent·e 
las . atribuc Iones :.<·.:de 1 ,·":;múnio i p lo\ •;\:'i.'ce.ntrlil izando 
faou 1 t·ades·, con · lá.' id~a<de'.'rortaléce·r. iú :::.estado;;¿ oero . 
lo aue ... en /un> Pr.lnCi oro .. redundó .;,.en \y l¡;¡or.·'.;del':'estado', . : 
hoY. se hs. :coiwe'r.tido;eii·:cr1srs.<ya~;áue\IÚ,'•eétadÓ.' se 
ha debi 1 i tádo.:·,·a¡, ensanchar/:·.ir~ac fanalmente'. su esféra 
de acción•":·.: con·.' fa . .-.·créc'lenté ·., ácumulaclón·:: de·.> tareas 
Polltice.s •. '':económloas•··· sociales y· culturales, razón 
Por la cuaL cab.e dec.l r aue;· no:: es ror.talec iéndó ·ª los 
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órllanos centrales del estado como se va·a robustecer 
a éste, sino oue. será ·1a· ·fortaleza de los municiD!os 
lo <1Ue hará un estado fuerte'• 

· 'b) ·.se· 'ha·. débilitado al llObierno 
munlc!Dal, convi.rtléndolo'.·' eri ··.una·. simDle comDarsa, va 
oue carece del ·sentido del··Doder ·.oue caracteriza a 
cual<1uier orllanización Dolitlca, : .. de· esa atracción <1ue 
vincllla. al DUeblo con· su:::llobierrio, .. y: ésto es Doroue 
los centros DOlltlcos de .. deciB!óri'. están muy lejanos y 
encubiertos. 

c) se ha··:destierd.iciado el valor más 
lmoortante del mun!ÓlDioi. eL'.humano, ya <1Ue al no 
Dermi ti r <1Ue los· vecinos:'.' sé' interesen de manera 
auténtica .y erectiva:.;:tioi-,.;:8ú · munlciDio, al no 
Dermltlrseles. el: accesoj,.a',"'-los·.· vérdaderos centros de 
decisión Dolitfca',é.-han·."í'1e.iado·-a1 vecino. DroDiciando 
el desentendimientó,-:•::1á'"-aDat1á;·· el desinterés Dor los 
Droblem.as del. munlcl Di Oí· Y,· del".' estado, 

· · · · · ·.·:T'dl'•:Las ,:·deci'siones tomadas en el centro 
son muclias·_vecésc'!ner ic fon tes, ·sobre todo las oue se 
rer iereri_.',,a•.-. la'•/con.struoclón de infraestructura de 

. servlcl.os /Dllb_licos .. : .. Dor<1ue Dretenden dar soluciones 
Jleneráles. -.,••:e ..• ~:·ill'uale-s ·Dar a todos los centros de 
DOblaclón• .. con ·.una ·total carencia de información de 
las· .. ccindlclones oecul lares del lullar v de las 
circunstancias oue existen donde se va a aDlicar la 

. soluc.lón·.- sin tomar en cuenta <1ue cierto nllmero de 
·decisiones sólo DUeden ser correctamente tomadas en 
el lUJlar donde se Dresenta el Droblema, oue es dónde 
se tienen las alternativas de solución. En efecto, la 
unidad de Doder limita la imallinación y las 
Dosibilidades de encontrar soluciones adecuadas a una 
diversidad de munic!Dios, los oue en consecuencia son 
trenados en su desarrollo, en lullar de ser 
estimulados a imitar a a<1uéllos <1Ue encuentran 
soluciones, o a comDetir con otros municiDios en la 
bllsoueda de me.lores soluciones: la libertad 
municioal, en cambio, Drovoca dinamismo y orollreso. 

e) El municiDio es totalmente sumiso a la 
voluntad del e_¡'ecutlvo,·" el cual lellalmente no tiene 
facultades Dar a 'd ictai-le instrucciones, De ro sl 
medios DO 11 t icos .. y ;económicos Dar a hacerse obedecer. 

f) ·.Lo~.: criterios.- Dara el nombramiento de 
avuntámientos .• 1os'dicta el llObierno central. Dor tal 
motivo ·1os avunta.mientos''obedecen al Jlobierno oue los 
DUso y ·sost-iene:-'· ... · ·· · · 

· ''ill) 'At:~:llob'ernante sólo le imDorta controlar 
los avuntamientos .· como .. ·.·centros de Doder, Doco le 
imoortan su miseria. su inciaoacidad oara or~anizar a 
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sus vecinos y satisfacer sus necesidades, oor eso el 
municlolo lanl?Uidéce en su insuf iciencJa. 

h) Se ha orooiciado una actitud de 
oesimlsmo, de limitación, de falta de caoacidad, de 
desconfianza oara resolver sus oroolos oroblemas, 
esoerando slemore las soluciones de los niveles 
centrales, como al el munlciolo fuése minusválido o 
no tuviese facultades oara estudiar Y encontrar 
solución a sus oroblemas. 

i) Las tareas municloales se consideran de 
menor .terarau!a, y no lo son dentro de su esféra de 
comoeteno la. lin erecto, las tareas de la federac Ión, 
de las entidades federativas y de los municloios, son 
del mismo raniro, Ya aue todas son imoortantes y 
trascendentes oara realizar los l'ines del listado. 
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C A P. 1 T U L O V 1 1 

HEFOHMA POLlTlCA Y JUHlDlCA PAHA FOHTALECEH. LA 
Lll:IEHTAD MUNlClPAL; 

i. - coNsrnÉui\éiONEs 'N1:c~sAH1As •. 
El: níu~'icii>lo ··:~i~ la célula medular de 

nuestra oriranización ;pol1tioa Y social. El papel aue 
ha desemPeltado'·'en·;er:·des·arrollo de la vida nacional a 
través·. de. él as/di versas\• etapas. de nuestro acontecer 
llistórioo .. '.lla<:fsido :;:·determinante, y el futuro de 
nuestro·.·pals .éstá;"cóndiclonado, en buena Parte. por 
el résuÚ;ado<de{liis.decisiones aue se vayan adoptando 
en relacló'n ... ·con·· .. rós'.ao·ucilantes problemas aue airobian 
a. los' munict'Pios ::Vi'dÍficultan su desarrollo . 

...... , :·''°.':se:c:·rm1:í'one•~en· consecuencia la necesidad de 
actualizii.'r:·••:·las{•.PollÜcas concernientes a una me.ior 
estructura·c i.ón:i''. :V:,·;.a1' · adécuado f uno ionamiento de los. 
sistemas,Jcde.;••irob,l.er,no·., municipal.. de acuerdo con lo.a 
llneamientos:¡.-.';'::Ccl.erivad()S ... ·.de las , :· reformas· 
const i tu.e lo.n.ales·c·:a,ue: se·;· inspiran en el •. Propós 1 to. de· 
reivindicar>·."·para·,,,·, ei·,;'.:·municlPio .1a ·'plenitud '•:,de 
atr i bue iones' ·Y·:'derechos ·:aue le son prooios\ ·:;.tanto.,en 
lo -económico·· y,'•'en!i·lo·:. pol 1 t'ico ;· .como .·én.10.:· .. .iur.ldloo Y 
en ·10 sociali ;;·': ·;7":''.:/•·:/" .· .. "·1:··· . ', 

. EL fÓrtaleciiiniento.'.'deÚ:níunÍciplo. permi tJrá 
alentar· la ''i:>artióio'a'ción·;:.ciudadana>.Y (redundará en 
mayor imPulso · .,;:;.fa'·•vida '·democrát'ica: de·1 · pals. ·. 

Frente'. ai!'.liis:: crécientes·cnécesidades de una 
Población. aue :(!einanda{se·rvi'c!O.s:'.y:.· otíras de bener icio 
colect iv~ ~ .:·:-.:~1á\(·/~~-~~fi;-1~~·~!in8.~o-~1~:,-_;·.(ct'e. '.- .l_os munic i oios 
conrrontari-,~raves~orivaciones:.de:;·recursos económicos: 
ante la.· falta·:'de ·••:una·•;tadecuada ·oriranización y la 
carencia. de.,·· elementó.s•~paraítsatisfacer las exiirencias 
aue el. désar_i-óHo.;·:dé'!j.la.•,;.c o:omunidad trae cons tiro, la 
Problemát_ica}lllunicill!'.l.:;>:.E>nfo_cada .. desde la perspectiva 
de. las:·:.•:.:re.fornias.,;;,::.con.stitucionales, demanda ser 
oonsiderada'7;{E>n,,,;\./i'u.c:,,int.e,irr,idad .. y atacada en sus 
diversos:•·.asllectos:.:.,:e1"'económico, el. administrativo, 
el .pol1ti°co:••.el>".deY·10:':'planeación· del desarrollo, el 
de los: servlcios':ollti'i'iéos>el cultural. etc. 

, ... >La ;' des iirua~_dád .:: económica aue prevalece 
entre .los municipios."· del. pala. ha dado luirar a un 
des.ea un ibri.o. · ; .. , áue.;:: '·se:.. traduce en contrastes 
intolerables,·.: ... 1 im.l ta ti vos Y entorpecedores de toda 
posibilidad. de 'un desarrollo sostenido irlobal, lo aue 
a la postre repercute en resultados neiratti~s·~..t.llnto 

ESTA TESIS nu i;l:!lt · 
W1i DE l.A BiBl.AQ¡¡~A 

r· 
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para la' Producción coino. para la distribución de la 
rlauéza, y en desaliento para el proceso de 
lntesrración Y .. consolidaclón de nuestra nacionalidad. 
. ,Tanto eri''.los municipios urbanos corno en los 
del rnedio'··ruraL·.exlsfen·srrandes núcleos de población 
cuyas condiciones alimenticias, de salud. de 
educación, de vivienda; y de servicios públicos en 
sreneral; . son deplorables. 

l!l. e.reciente .. central isrno aue se ha venido 
observando en la ool 1 t ica del pal s, ha redundado en 
serlo trastorno para la vida democrática municipal. 
La in.lerencla Polltica del ¡¡oblerno federal Y del 
estatal en los asuntos de oomoetenoia de las 
autoridades munloloales, violatoria de los mandatos 
constitucionales, oonr isrura la más f lasrrante amenaza 
a la subsistencia de la libertad del rnunloloio. 

l!s notoria la falta de libertad Polltica 
aue prevalece en los munioioios por la dependencia en 
aue están colocados con resoeoto a la federación Y a 
los ¡¡obiernos de los estados en materia electoral. 
determinante de limitaciones en la lesritlmidad 
representativa de las autoridades edilicias Y en 
menoscabo de los derechos clvlcos de la ciudadanla, 
cuya oartlcipaclón .en la vida Pllblica de la comunidad 
municipal está condicionada Por trabas de diversa 
lndole, aue los rnarsrina de los ob.ietlvos aue Proousrna 
la reforma polltlca. 

La orsranlzación administrativa de los 
munlcloios, ineficaz Y violada. reaulere una 
revitalización aue permita una rne.ior atención de los 
servicios ollblioos municipales y una reasiirnaclón de 
recursos, aue mediante la lncrernentaolón del lnsrreso, 
capacite a los ayuntamientos oara atender me.ior las 
necesidades del rnunic1p10, l!Xille además, aue los 
ayuntamientos estén investidos de la lndeoendenoia 
aue les permita la libre disoonibilidad Y mane.lo de 
esos recursos, 

La acción funesta del centralismo en todos 
los órdenes de la vida municioal. se pone de 
manifiesto en los diversos niveles, y abarca desde lo 
económico y administrativo, hasta lo oolltico y lo 
social. 

l!s necesario .adootar medidas aue oonsran fin 
al orooeso centralizador, aue restituyan al 
munlolPlo su Plena capacidad para e.iercer las 
funciones aue le son prooias:· y lo rehabiliten en el 
sroce de la libertad ·aue ·1a orooia ley fundamental le 
reconoce. 

asoectos. 
frente .a la oéntrall~acl~n~ ~n su~ mdltioles 
~eben adootarse las corresoondientes ··y 



- 111 -

adecuadas medidas aue la contrarresten. 
oomnrometiéndo en ello el esfuerzo Y la oarticioación 
de todos, aon si con ello men2uan las atribuciones y 
racul tades aue en la actualidad detentan la nrooia 
federación Y los 2obiernos locales, cuya aolicación 
es motivo de in.terencia en el 11.mbito de la vida 
municinal. 

Debe reducirse al mlnimo y racionalizarse 
al 11111.ximo, el intervencionismo de las autoridades 
federales y estatales en los asuntos aue son 
comnetencia exclusiva de las autoridades munioioalee. 

Siendo aue rué dentro de éstos lineamientos 
aue el entonces Presidente de la Keooblica. 
Licenciado Mi2uel de la Madrid Hurtado, oromovió las 
reformas al articulo 115 constitucional, tendentes a 
v12orizar todas las atribuciones y facultades del 
municioio, aue de una manera u otra han venido siéndo 
absorbidas oor la federación y oor los estados, en 
detrimento de la autoridad e inte2ridad del mismo. 
aue oara la cabal reali zac Ión de las reformas 
aorobadas al texto constitucional en cita, es 
necesario restablecer el sentido descentralizador de 
la iniciativa oreeidencial. lo aue desde lue20 
imolica la necesidad de involucrar necesariamente a 
las entidades federativas dentro de los olanes 
ulteriores aue coordinadamente deben imolementaree 
oara la oaulatina entrada en vi2or de las reformas 
municioalee. 

Solo asl ser& factible la cristalización 
del orooósito de fortalecer el desarrollo de loe 
municinioe. restituYéndolee la olenitud de facultades 
Y atribuciones aue les oertenecen, oara aue reouoeren 
las notas oollticas y económicas aue deben 
corresoonderles como orimer nivel de 2obierno, de 
manera tal aue. suoerando al centralismo aue se ha 
venido recrudeciéndo, loe ciudadanos al rin vuelvan a 
encontrarse con sus municioioe. 

Por otra oarte, midiéndo la libertad local 
oor la amolitud de las facultades otor2adae a las 
autoridades munioioalee, Y correlativamente, oor la 
imoortanoia de loe medios oueetoe a au disnoeioión. 
es necesario aue ademll.s de las acciones de tioo 
federal, los estados ha2an en loe munic ioios Jo aue 
lee correeoonde. es decir, brindll.ndo en Ja medida de 
sus ooeibilidadee todos loe recursos humanos y 
materiales de aue disoon2an. con el fin de aue se 
oumolan sus oronósitoe y se imoulee el 
fortalecimiento municioal. 

~n éate sentido se ouede decir aue el 
orimer caso eetll. dado, ya aue derivado del contenido 
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del articulo 115 constitucional, se puede afirmar aue 
se han otor2ado al municipio una 2ama de facultades Y 
atribuciones aue las autoridades municipales deben 
e.iercer ya. 

l!s el se2undo aspecto el aue necesita 
tmpJementarse. es decir, el relativo a los medios 
humanos aue reauiere eJ municipio para consolidar su 
libertad. l!n erecto, con la amPJitud de facultades 
aue tiene eJ municipio desde la perspectiva 
constt tuoional. necesita de elementos humanos 
capacitados aue le permitan llevar a la pr6ottca, en 
forma exitosa. sus atribuciones. La solución puede 
consistir en aue las secretarlas de estado del 
2obierno federal aue han emprendido acciones para 
impulsar el rortaleoimtento municipal. se desprendan 
también del Personal técnico capacitado aue haya 
mane.iado dichas acciones, es decir, aue el Pro2rama 
de descentralización no solamente abaraue acciones y 
recursos financieros, sino aue también se dé una 
descentralizaoton de recursos humanos capacitados y 
aue sea el propio municipio auién, con base en sus 
in2resos, cubra sus salarios. 

De ésta manera el Podremos afirmar aue el 
muntoiPio ser6 verdaderamente libre, poraue adem6s 
de 2ozar de una ampJ ta competencia, contar& con los 
elementos indispensables para e.iercer tal libertad, 

l!J rortalectmtento de la libertad muntciPal 
no es. por lo tanto, solo una cuestión técnica, sino 
eminentemente poJltica. l!n erecto, et bien es cierto 
aue la técnica .iue2a un PaPel muy importante Para aue 
el 2obierno Y Ja administración muntciPales puedan 
asumir las tareas y raoultadee aue la constitución Je 
atribuye, también lo es aue la descentralizaoton y 
redtstrtbucton del Poder hacia el muntctpto, tmPJica 
un cambio de actitud del 2obierno y de Ja comunidad 
muntctpaJ. No se trata simplemente de " recibir " el 
poder aue se distribuye, se trata m6e bien de aue la 
redistribución del poder hacia el muntciPio Je 
permita 2enerar m6s poder de manera autónoma. 

l!J Poder redistribuido debe transformarse 
en capacidad para or2anizar loe recursos humanos. 
naturales. materiales y rtnanoteros de la comunidad. 
a fin de 2enerar rtaueza v bienestar. La or2antzacton 
2enera m6s poder. Se trata en suma, de redistribuir 
el Poder del estado. es decir, el Poder de la 
or2antzacton social. Para me.iorar ésta al nivel 
munictpaJ, Y asl, 2enerar m6e poder muntctpaJ. de tal 
suerte aue el municipio, es decir. todos los 
mexicanos. tenemos aue triplicar ahora nuestro 
esfuerzo Y nuestro traba.io Para recuperar Jos niveles 
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de crecimiento anteriores y Dara elevar nuestros 
niveles de vida. 

A Desar de aue la DOlltioa económica 102re 
detener la crisis covuntural, las causas de la crisis 
estructural Dersisten aun, y Dor lo tanto, es 
Drioritario aue el 2obierno municipal aumente su 
Poder pa.ra or2anizar a la comunidad en vistas al 
aprovechamiento inte2ral de loa recursos con aue 
cuenta el municipio. v en esa medida, 2enerar la 
autosurioiencia re2ional, v por ende, la nacional. 

Actualmente existe una actitud Pasiva y 
receptiva de a12unos 2obiernos municipales. derivada 
de la descentralización y del paternalismo de la 
federación y de los estados. lil 2obierno municipal se 
ha acostumbrado a aue si no haY dinero Proveniente de 
la federación o del estado. no se emprenden obras y 
actividades. Se hace depender casi toda la acción del 
2obierno municiPal a la existencia Previa del dinero. 
lil munici Dio entra entonces en un otroulo vicioso: 
como no tiene dinero no or2aniza actividades y como 
no or2aniza actividades no tiene dinero. lis ur2ente 
salir de éste olroulo vicioso aue empantana al 
munioiPio. 

No es posible se2uir esperando a aue lle2ue 
dinero del centro para emDrender actividades. lis 
necesario tomar oonoienoia de aue nos encontramos en 
una crisis de lar2a duración. 1::1 2obierno munioiDal 
pudo esperar y mantenerse activo mientras tuvo la 
posibilidad de conse2uir Dréstamos externos Para 
euDlir la inactividad del municipio. HoY esa 
posibilidad se ha a2otado. lil municiPio tiene aue 
pasar a la acción o el Dale Drotundizar4 cada vez mas 
en su crisis. liste es el desafio. 

1::1 cambio de actitud aue se reauiere del 
2obierno munioiDal es aue se considere aue el dinero 
es históricamente resultado y no condición Previa 
para emprender acciones. lil 2obierno municipal debe 
aDroveohar e 1 DOder Para 2enerar mas poder. Ut i 11 zar 
su poder de 2obierno para or2anizar a la comunidad y 
2enerar asl mas Peder. Dués la or2anizaoión 
multiplica la Dotenctalidad social. Lo aue no puede 
hacer una Dersona aislada lo DUeden hacer dos 
Dersonas combinando sus esruerzos. 

1::1 2obierno municiPal tiene la capacidad de· 
inducir la or2anización oooDerativa del traba.to de la 
comunidad Para orear Doder. Sólo hay una rorma de 
2enerar Poder ahl donde no existe Doder Dreviamente: 
or2anizando la comunidad. Sólo hay una forma de 
2enerar riaueza ( Y lue20 dinero ) ahl donde no ha 
habido anteriormente riaueza ( ni dinero ): 
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or11anizando ei traba.to y el esfuerzo de los miembros 
de la oomunidad, a fin de aprovechar Plenamente los 
recursos aue posée el territorio munioiPal. 

Asl. el 11obierno munioiPal debe liberarse 
de ésta traba aue se ha impuesto a el mismo: hacer 
depender su acción a la existencia previa de dinero. 
Cambiar hacia una actitud activa v prometedora. 
Asumir su papel ori11inario de ¡¡obierno de la 
comunidad, ea decir, de poder or11anizador de la 
comunidad, de poder 11enerador de mAa poder: el Poder 
en11endrar riaueza en virtud de la aplicación 
or11anizada del esfuerzo de loa miembros de la 
comunidad, Para benef ioio de la propia comunidad. 

Ha precisamente poraue el munioipio no 
tiene en la actualidad Poder económico, por lo aue 
necesita 11enerar Poder sooiai. Mientras no se 
comprenda éste principio bAaico. la descentralización 
v el rortalecimiento del municipio no aerAn posibles. 

Hl fortalecimiento municipal tiene aue ser 
también un proceso interno del municiPio. Si bien la 
redistribución del Poder de la federación hacia loa 
estados v de los estados hacia los municiPios ea un 
aiiento para éstos, el verdadero fortalecimiento 
municipal consistir& también en la capacidad aue 
ten11a el municiPio para aprovechar ese poder 
redistribuldo, a rln de 11enerar mAs poder or11anizando 
a la comunidad, de lo contrario ae corre el ries110 de 
ver como ese Poder redistribuido simplemente ae 
consume v se a11ota. emPobreciéndo entonces al poder 
estatal v al Poder federal. Hse es el ries110 de una 
descentralización si el 11obierno municipal no asume 
su responsabilidad histórica. 

Hn la actualidad el 11obierno municipal va 
no puede limitarse a ser un Prestador de servicios 
Pllblicoa, debe convertirse en l!Obierno en el Pleno 
sentido de la palabra, ea decir. en promotor del 
desarrollo de la comunidad: desarrollo económico, 
polltioo. social, cultural. etc. 

Se ha ar11umentado aue si el 11obierno 
municipal es todavla incapaz de Prestar los servicios 
Pllbl icos mlnimoa a la comunidad, menos podrA echarse 
a cuestas la tarea de Promover el desarrollo. cate 
ar11umento no es vAlido, va aue ha sido .iuatamente 
Poraue el 11obierno municipal ha permanecido en una 
actitud pasiva. limitAndose a la prestación de 
servicios Pllblicos ( deficientes en la medida en aue 
lo han sido sus recursos ) Por lo aue no ha podido 
11enerar mAs Poder v mAs riaueza aue le permitlrlan 
oroourarse los in11resos oara me.iorarlos. v al mismo 
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ttemDo, Dara intensificar Ja oromoción del 
desarroJJo, 

l'or todo ésto. el cambio de actitud del 
srobierno municioal es una Drioridad, Ya oue ai bien 
ea cierto aue el dinero raciJita la actividad. 
también lo es aue el traba.lo de la sociedad, a través 

1:~ste~~orm~~::n~~~~~ón~onv::~7::e e~ª d i;::ou.ez~ i vi~~= 
'en un Jarsro Deriódo "de crisis donde eJ dinero será 
'escaso. oor más aue la redistribución de los insrresos 
'r taoales incremente la hacienda munioioal. Ya aue al 
riamo tiemDo nuestras necesidades son muchas. 
1 No Dodemos esDerar a aue r l uYa de alsrlln 
lado la abundancia de dinero. EJ dinero debe salir de 
cada municioio, oués el dinero no es más aue la rorma 
riionetaria aue adauiere la riaueza srenerada oor el 
traba.lo de la comunidad orlfanizada Dor su srobierno. 
1 En sintesis, el rortaJeoimiento de la 
libertad municioaJ no deDende solamente de factores 
~e orisren externo aue DOSibiliten su desarrollo, sino 
también de aaueJJos de orisren interno aue han 
prooioiado eu estancamiento. 

1 

;i, - llAMCO JUMiDJCO ADECUADO. 

~l estado mexicano comDrende tres 
i'1stanoias de srobierno: Federación, ~atados y 
lluniciDios. 

La Constitución l'olitica de Jos Estados 
Unidos Mexicanos norma las relaciones entre éstos 
tres niveles de srobierno: detine, en su Darte 
orsránioa. las atribuciones aue son de la comDetencia 
de la tederac ion y Jas exc J UYe de Jas aue 
corresDonden a Jas autoridades estatales, a cuyo 
ef,ecto el articulo 124 oreviene aue " las raouJ tades 
aue no están exDresamente concedidas Dar ésta 
co'nsti tuc ión a los runo ionar los federales, se 
en'tienden reservadas a los Estados ". 

' Con resoecto al munioioio, Ja constitución, 
en¡ su articulo 115, ti.la Jas bases de su 
runo i onami en to, oero di eta mucho de establecer con 
Dr~c isiOn cuales son sus atribuciones, de taJ suerte 
aue se hace necesario seRalar dentro de aue m6rsrenes, 
además de Jos aoJicabJes y va establecidos, se debe 
deJinear eJ marco .iuridico aue ayude a fortalecer Ja 
libertad municiDal. 

, De Jos términos en aue está redactado el 
articulo 124 constitucional. se colisre aue la 
res'oonsabi lid ad de definir e 1 camDo de las 
atr',ibuciones de los municioios auedO aslsmado al 
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orden constitucional particular de cada estado, lo 
cu61 Plantea un problema muy serlo, Poraue vista la 
soberanla de cada entidad federativa Para lelflslar en 
todo lo concerniente a su rélflmen Interno, se darla 
el caso de aue las normas le2ales aue rllfleran la 
existencia de los municipios rueran contradictorias 
de un estado a otro, lo aue vendrla a a2ravar adn mas 
la situación ya de por el orltloa de la célula de la 
or2anlzaclón polltica y administrativa de todo el 
pal s. 

La solución al Problema estriba 
lndlsoutlblemente en la exPediolón de una leY 
federativa, relflamentaria de las atribuciones de los 
municipios, aue rundada en un conocimiento ob.letivo 
de la realidad munlolPal a nivel nacional. tuera de 
aPllcación lfeneral en toda la reodblica, al mar2en de 
Intereses y consideraciones locallstas. 

~l propósito principal de la ley, serla 
Precisar los ob.ietivos concretos aue corresponden al 
nivel municipal del Poder odblico, y dotar al 
munlololo de los recursos y atribuciones necesarias 
Para aue pueda realizar esos ob.letivos. 

Dada la Impresionante hetero2eneldad de los 
munlololos aue lnte2ran la Reodblioa. salta a la 
vista la dificultad de someter a todos ellos a un 
solo y mismo tratamiento valedero Para todas las 
situaciones, sin embar20, habrla normas aue Podrlan 
ser aolloables a todos los municipios, dentro de un 
concepto 2enérico en donde haya oolnoidenoias 
a.lustadas a la realidad ool l t ica y económica, oero 
habr6 casos aue deberan ser motivo de tratamiento 
especial. 

Al erecto las discrepancias, previos 
estudios tlPoló2lcos de la diversidad de los 
municipios, deberan dar lu2ar al a2rupamiento de los 
municipios en tantas oate2orlas como la ley considere 
neoesar las, para las cuales habran de establecerse 
los correspondientes cuadros dlrerenclales de 
atribuciones, de conformidad con las caracterlstlcas 
de cada 2ruPo de muntclPlos. r1.t6ndose en la ley las 
bases 2enera1es Para la determinación de sus 
atribuciones. y encomendando a las autoridades 
estatales la aplicación particular, en éstos 
aspectos, de las disposiciones de la leY 
re21amentaria relativa a la fi.laoión de atribuciones 
en materia municiPal. a rin de hacer operante la 
rerorma en la entidad aue corresponda. 

Como marco .iurldlco adecuado aue 
realidad la voluntad polltlca aue animó en 
al e.iecutlvo redera! a promover. ante 

para hacer 
su momento 
el poder 
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lelli&lativo. el cambio constitucional aue tiende a 
fortalecer al municioio, y a la vez, adecuar a éste a 
dicha reforma, me oermito hacer las &illuientes 
recomendaciones: 

1.- Mediante el oroceso lellislativo 
aue oorresoonde a oada una de las entidades 
federativas. llevar a cabo la actualización de su 
constituoión oarttcular acorde a la nueva reforma 
const i tuo ional. muY oart icularmente, desde luello, a 
lo aue deviene en el actual texto del articulo 115 
oonstituoional. 

11.- A rtn de rerle.lar en el llmbito 
oartioular del munioioio la trascendencia e 
imoortanoia del cambio constitucional y aoertura 
oolltica, Y de ooncientizar a los habitantes de las 
ciudades, centros de ooblación, villas, etc .• en sus 
derechos y resoonsabil idades, se orooone aue en las 
oonstituoiones oartlculares de los estados se incluya 
una definición del munioioio, misma aue oontenlla los 
silluientes elementos: 

a) Oue es una inst i tuo Ión de oarlloter 
ollbl loo, 

b) oue es libre 
c) Oue es la base de la división 

territorial y oolltioa del ~atado. 
d) Oue tiene oersonalidad .lurldloa. 
e) Oue tiene oatrimonio orooio 
r> Oue es libre en la administración 

de su hacienda. 
ll) Oue es autónomo en su réllimen 

interior. 
h) Oue tiene facultades relllamentarias 

( bando de oolicla Y buen llDbierno. etc. ), 
i) Oue no existe nlnllllna autoridad 

intermedia entre el munlcioio y el estado. 
111.- De conrormidad con las facultades aue 

las disoosioiones lellales establecen en lo aue se 
refiere a su réllimen interior y tomllndo en cuenta las 
caracterlsticas Y oarticularldades de munlcioios y 
rellión. llevar a cabo una revisión lllobal de todas 
aauéllas leYes secundarlas aue en el llmbito local 
rellulan la vida económica, oolltlca, social y 
cultural del municloio, orocurando, como se ha 
dicho, aue mediante su Villorlzación como estructura y 
célula oolltlca base, constituya la auténtica escuela 
de la democracia. 

1 V. - Oue se exolda una Ley l'ederal 
Melllamentaria de las atribuciones de los municioios, 
es decir. del artloulo 115 constitucional. 
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v. - l:'or 1lltimo, se orooone aue se lleve a 
cabo en cada entidad federativa una serie de acciones 
tendentes a oroooroionar inrormaoión de indole 
Dolltioa • .turidica, económica y administrativa a los 
municioios, oara aue éstos estén en condiciones de 
incoroorarse Dlenamente al cambio constitucional v al 
sistema de olaneación democr4tica del desarrollo 
nacional. es decir. dar en el municioio aolicación 
olena al contenido del articulo ~b constitucional. 

3, - NliC.liSWAV Vli CllliAll UNA L.liY llliüLAllliNTAlllA VliL 
AlfflCULO 115 CONS'J'11'UC!ONAL. 

!in el orden normativo. la reforma munioioal 
ha exoerimentado dos momentos fundamentales de 
avance: el orimero, en i9H3, con las reformas y 
adiciones al articulo 115 de la Constitución Federal: 
el se~undo. con la inoorooración de las nuevas 
atribuciones que senala el articulo 115 en las 
constituciones y en las leves or~4nioas de los. 
estados. 

Corresoonde ahora oasar al tercer momento 
fundamental de avance de la reforma munic i oal. 
inooroorando, con base en las nuevas atribuciones aue 
oara los munioioios oontemola el articulo 115 
const i tuoional, un ordenamiento de oar4oter federal 
aue norme debidamente la vida de los orooios 
municioios. 

Asl, la orimera tarea en ésta tercera etaoa 
de la reforma munioioal, es aue se elabore Y aoruebe 
la Lev General en la aue se incorooren las 
atribuciones aue se otor~an al municioio en el texto 
actual del articulo 115 constitucional, es decir, se 
hace necesaria la creación de la Ley lle~lamentaria de 
éste oreceoto, de tal suerte aue ésta lev DUeda ser 
oara el municioio lo aue la constitución redera! es 
oara la nación v la constitución local es oara el 
estado, reoresentándose con ello ei verdadero 
nacimiento del municioio libre mexicano. 

A oro bar la Lev lle~ lamentar ia no ser la un 
simDle acto le~islativo, serla un acto eminentemente 
oolltico oor virtud del cual se reconocerla al 
munioioio su ooder, mismo aue asumirla su oorción de 
soberanla, Y se comorometerlan. oueblo y ~obierno. a 
asumirlo Y eJercerlo, 

Al aorobarse la Lev l'ederal resoeotiva, el 
munioioio se oaoacitarla oollticamente oara asumir el 
ooder, va aue la lev le dirla como e.iercer éste. y 
además, en su caso, como defender sus atribuciones. 
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De la LeY General oodrán derivarse 
oosterlormente re111amentos esoecltlcos oara detallar 
el como e.tercer las diBtlntas atribuciones. y desde 
lue110. como Ya se di.to, como defenderlas. De Jos 
re11lamentos esoecltioos se derivara. a su vez. la 
necesidad de elaborar manuales Instructivos oara 
aolioarlos administrativamente, sur11iéndo entonces. 
111ualmente. la necesidad de oreoarar Y oaoaoltar 
técnicamente a loe servidores oUblloos aue harán 
runolonar esos re111amentos. oreando asl Jas 
condiciones Institucionales ravorables oara 
desarrollar un servicio civil de carrera aue ase11ure 
la continuidad de Jas acciones del 11oblerno y de Ja 
admlnletraolOn munloloaJ. Ast. Ja re11lamentaoiOn 
conducirá oro11reslvamente al 11obierno munioloal a 
establecer una administración cablioa adecuada oara 
e.tercer sus raoultades . 

.l!n elntesie. Ja Ley .Ke11Jamentarla del 
articulo 115 oonetituoional y su re11lamentaoiOn 
derivada de ella, conducirán hacia Ja 
lnetltuoionallzaolOn y modernización de la 
administración munloioaJ. 

As1. vemos como la ley re11lamentar ia, 
rerorzada con la re11lamentaoiOn reeoeotiva. orearla 
las bases institucionales del cambio cualitativo y 
estructural del 11obierno munioioal. lo aue 
eauivaldrla a erectuar la revolución institucional 
aue le ralta en 11eneral al nivel de 11obierno 
munloloal: oasar del ooder de loe hombree al ooder de 
las instituciones. 

Hasta hoy, sólo el 11oblerno a nivel redera! 
y estatal. en términos 11enerales. ooeeen una 
administración oablica Institucionalizada y con 
oueroos de runolonarlos caoaoltadoe y exoerimentadoe 
aue hacen cosible la aoolOn 11ubernamental eficiente y 
racional. .l!n cambio. en el nivel del 11obierno 
munloloal, muchos munlcloloe no tienen aan una 
estructura institucional. 

La razón de lo antes anotado es aue el 
ayuntamiento. base de la institución oolltioa 
munloloaJ, tenla lnderinldae hasta antes de la 
rerorma oonetltuoional. sus atribuciones y runolonee. 
cor Jo aue tanto el nivel redera! como el estatal. 
abeorvleron el coder aue Je oorresoondla al 
munloloio. Además. debido a la ausencia de una 
administración oUbllca sólida en la maYorla de Jos 
munlololoe, cuando cambian las autoridades no aueda 
continuidad en las acciones . .l!llo ei11nirloa aue aan 
no se ha lo11rado, en muchos municloloe, establecer 
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lnetltuolones oaoaoes de oreeervar y acumular el 
oatrlmonlo administrativo y oolltloo de Jos mismos y 
de sus ayuntamientos. 

t:xceoto en munlcloloe desarrollados, cada 
nuevo equloo de wobierno tiene que Iniciar su 
aorendiza.le. tiene que formar sus oroolos archivos, 
sus oroolos métodos de traba.lo, formar su nuevo 
oersonal administrativo, y cullndo va estll entrenado 
oara 2obernar y administrar decorosamente, se Je 
termina su oeriódo de tres altos v entra un nuevo 
equloo oue. a su vez. tiene oue oartlr casi desde 
cero. 

~or ello, el re2lamento esoeclf lco. 
derivado de la Ley General, serla el medio Idóneo que 
oerfeccionarla las re2las de Ja orwanlzaclón 
oolltlca. exoressrla el consenso y el comoromlso de 
loa diferentes sectores sociales del munlcloio. oara 
asumir las nuevas atribuciones ba.lo determinadas 
rewlas. Serla la forma como el municloio asumirla su 
nuevo ooder de manera ordenada: oermitlrla a la 
comunidad munlcloal ex121r a sus autoridades oue 
e.lerzan efectivamente sus atribuciones, evltllndo 
ademlls, desde lue20. que la autoridad e.terza su ooder 
arbitrariamente. 

Asl, oara que el woblerno municloal se 
convierta en oromotor del desarrollo, es necesario 
oue se transforme en una lnst 1 tuclón fuerte y con 
oersonal ldad oroola, tal como lo son los woblernos 
federal v estatal. oara lo cu41 se hace necesario, 
como lo he destacado, la creación de una Ley 
ffewlamentarla del Articulo 115 constitucional. con 
sus Inherentes rewlamentaclones oarticulares 
ooeterlores. 
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CONCLUS O N t: S 

J. - t:l municipio es la c6lula bAsica de 
nuestra estructura de 11obierno y de la división 
terr i tor iaJ. 

u.- t:l municipio es un nivel de 11obierno 
con la finalidad de atender y resolver los oroblemas 
vecinales de una circunscrioción territorial 
determinada, a trav6s de or11Anos democrAticos. los 
cuAles deben interoretar la voluntad oooular. 
olasmarla en norma y e.tecutarla. oara cuyo erecto 
deben realizar las tres runciones de 11obierno: 
e.tecutiva. le11islativa y Judicial. 

111.- No es posible aue el municioio exista 
como un nivel de 11obierno con la sola runción 
administrativa, sin la capacidad le11islativa Para 
resolver los problemas de su población y alcanzar los 
fines aue se le han encomendado, 

1 V. - Los Problemas aue arectan al mlcleo 
rundamental del estado, aue es el municioio, deben 
ser atendidos, estudiados y resueltos oor conducto de 
sus lel!ltimos representantes Y en e.tercioio de sus 
tres funciones. 

V. - t:l se11undo oArraro de la fracción 11 
del articulo 115 constitucional debe ser con11ruente 
con la finalidad de la reforma, aue es la de 
fortalecer al municioio como un verdadero nivel de 
11obierno. y oor lo tanto. hablar de leyes. no de 
re11lamentos, ya aue al no hacerlo asl, se detiene el 
desarrollo le11islativo de los municipios, Ya aue 
tienen aue esoerar a aue los le11isladores locales 
establezcan las bases esoeclCicas en cada ramo, Para 
poderlas desarrollar en sus re11lamentos. de tal 
suerte aue el municipio no serA libre si no tiene 
posibilidades de autore11ularse. 

Vl.- Se debe estar plenamente convencido de 
aue el municipio, desde el ounto de vista de su 
naturaleza .lurldica en nuestro sistema le11aJ. es un 
nivel de 11obierno, aue es la piedra an11ular del nuevo 
federalismo aue sur11e como reclamo social y aue 
imPl ica el reconocimiento y la separación de 
competencias: Federal. .Estatal Y Municioal. 
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Vll.- Se debe hacer conciencia. enratizar y 
tratar de aue se entienda con claridad, aue el 
municioio es un nivel de gobierno con ooderes 
autónomos. resoonsable no ante el e.leouttvo, federal 
o estatal. sino ante sus vecinos. ante su ooblación. 

Ylll. - 1':s necesario aue los dem4s niveles 
de gobierno entiendan, resoeten y aceoten la calidad 
del munlclolo como un nivel de Roblerno, y asl mismo. 
aue en la ley se le den olenamente las atribuciones 
aue le oorresponden dentro del marco de su 
comPetenc ia. 

lX. - La in.lerencia. Polltica de los 
ROblernos federal y estatal en los asuntos de 
comoetencla de las autoridades municipales. 
violatorla de los mandatos constitucionales. 
configura el mayor imoedtmento oara aue se de la 
libertad municipal. por lo aue es necesario adootar 
medidas aue oongan fin al Proceso centralizador Y se 
restituya al munlcioio su olena caoacidad oara 
e.lercer las funciones aue le son orooia.s y lo 
rehabiliten en el goce de la libertad aue la oroola 
ley fundamental le reconoce. 

X. - !'rente a la centralización en sus 
mllltlolea asoectos. deben adootarse las medidas 
adecuadas aue la contra.rreaten, ccmorometiéndo en 
ello el esfuerzo Y la oarticloación de todos. alln si 
con ello menRuan las atribuciones y racultades aue en 
la actualidad detentan la orooia federación y los 
KOblernos locales, cuya aolicación es motivo de 
in.ierencla en el 4mbito de la vida municioal. 

XL.- Uebe evitarse, o cuando menos 
reducirse al mlnimo, el intervencionismo de las 
autoridades federales Y estatales en los asuntos aue 
son de la comoetencla exclusiva de las autoridades 
munlcloales. 

Xll. - 1':s necesario aue se exotda una Ley 
t"ederal Keglamentaria del articulo 115 
Constitucional. es decir, de las atribuciones de los 
munic tolos. 

Xlll.- Derivados de la la LeY l'ederal 
ReKlamentarta resoectiva se har4 necesaria. desde 
luego, la exoedlción de reRlamentos oarticulares 

1._ 
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esDeolf toes en cada rama de las encomendadas a la 
administración munlolPal. 

XIV.- Debe darse una real v esDeclCica 
redistribución del Poder del 2obierno. mismo aue. en 
el 4mblto munlclDal, debe transformarse en caDacldad 
Dara or2anlzar los recursos humanos, naturales, 
materiales y financieros de la comunidad, a fin de 
2enerar rlaueza v bienestar. 

xv.- ~n virtud de aue la or2anlzación 
2enera Doder. se debe redistribuir el Poder del 
estado, es decir, el Doder de la or2anización social, 
con la finalidad de me.lorar la or2an1zación 
munlolDal, v en consecuencia, 2enerar m4s Doder 
munlclDal. 

XVI. - ~l 2oblerno municipal debe aumentar 
su Doder para or2anlzar a la comunidad. con miras al 
aDroveohamlento lnte2ral de los recursos con aue 
cuenta el municlDio, v en esa medida, 2enerar la 
autosurlciencla re2lonal, v Dor ende. la nacional. 

XVlL - ~n virtud de aue el 2obierno 
municipal se ha acostumbrado a aue si no hay dinero 
Droveniente de la federación o del estado, no se 
emDrenden obras y actividades, haciendo depender de 
ello casi toda su acción, es necesario un cambio de 
aotituel del mismo, es decir, el 2oblerno munloiDal 
tiene aue pasar a la acción, or2anlzando el traba.io v 
el esfuerzo de los miembros de la comunidad, a fin de 
aorovechar Dlenamente los recursos aue Desea el 
territorio munioiDal. va aue de no hacerlo as!. el 
munloioio. el Dale mismo. ororundizar4 su crisis. 

xv111.- ~recisamente ooraue el municiDio en 
lo 2eneral. no tiene en la actual !dad Doder 
económico, necesita 2enerar Doder social. va aue 
mientras no se oomDrenda éste Drinoiolo blislco, el 
rortaleclmiento municlDal. y DOr ende. la libertad 
munlclDal, no serlin Dosibles. 

XlX. - Si bien la redistribución del Doder 
de la federación hacia los estallos y de los estados 
hacia los munlcioios es un aliento Dara éstos, el 
fortalecimiento municipal tiene aue darse también a 
través de un Drooeso Interno del munloiDlo, es decir, 
el verdadero fortalecimiento municlDal conslstlrli en 
la oaDacidael aue ten2a el muniolDio oara aDrovechar 
ese Doder redistribuido Dara 2enerar m4s Doder, ésto 
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es, oreanizando a la comunidad, Ya aue de lo 
contrario se corre el rieseo de ver como ese ooder 
redistribuido simolemente se consume y se aeota. 
emoobreciéndo entonces el ooder estatal y el ooder 
redera!. Ese es el rieseo de la descentralización si 
el eoblerno municloal no asume su resoonsabllidad. 

XX.- El eoblerno munlcioal no ouede 
limitarse a ser un orestador de servlolos ollbllcos. 
debe convertirse en un eobierno en el oleno sentido 
de la oalabra, es decir, en oromotor del desarrollo 
de la comunidad en todos sus 4mbitos: oolltico, 
económico, social. cultural. etc. 

XXI.- Asl, el cambio de actitud del 
eoblerno municioal es también una orloridad oara el 
establecimiento oleno de la libertad municioal. En 
erecto, el dinero raclllta la actividad, oero el 
traba.to de la sociedad a través de su oreanlzaclón. 
eenera la riaueza aue oosterlormente ouede 
convertirse en dinero. No se ouede esoerar a aue 
r1uva de alelln lado la abundancia de dinero, el 
dinero debe salir de cada municlolo. oués el dinero 
no es m4e aue la rorma monetaria aue adauiere la 
rlaueza eenerada oor el traba.to de la comunidad 
oreanizada oor su eoblerno. 

XXII.- El eoblerno munlcloal ha de 
oroolclar una comunicación fluida y directa entre 
eoblerno Y oueblo, un di4loeo continuo y oermanente 
oara aue las acciones del ayuntamiento sean aoovadas 
olenamente oor los vecinos. 

XXlll,- Si la Idea es fortalecer al estado, 
no ser4 aumentando su esféra de acción lo aue lo 
oermltir4. va aue ello lo llnlco aue trae consiiro es 
una creciente acumulación de tareas, y oor tanto. la 
lmooelbllldad de cumollrlae cabalmente todas, es 
decir. no es fortalecléndo a loe órllanos centrales 
del estado como se va a robustecer éste, sino aue 
ser4 la fortaleza de loe munlc 1 o loe lo aue har4 un 
estado ruerte. 
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