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OBJETIVO 

Mediante el presente trabajo enfocaré uno de lo~ benef! 

cios establecidos por el C6digo de Procedimientos. Penale~en . . . 

el Distrito Federal dentro del periodo Indaga.to~io; · UAm~~e-:-
Averiguaci6n Previa, a la cual tiene dereeho. el' ~:uje~tié aci:i-, 

vo del delito, 

Enfocar!!, muy brevemente, la ne ti vidad )~i'Minisi~d() - · 

el ini~i~>d~Í· ;~'~'~od~ 
".'O': ,·,1>-¿·'.: ···'" . 

Deterininalúi~, ~sp~Cl::..··. 
P6blico como Representante Social para 

Indagatorio hasta sus determinaciones. 

ficamente, su car!icter de investigador encamina'dó á' i;>•segu~' 
ridad establecida por nuestras leyes penales. 

Por lo anterior expongo, que dentro del presente benef! 

cio establecido se le he dado una mala aplicaci6n dentro del 

periodo indagatorio, ya que se le ha dado intervenci6n al D~ 

fensor de Oficio para que sea ~l encargado de la defensa del 

sujeto activo del delito. 

Por lo que espero que el presente trabajo tenga la fin~ 

lidad de demostrar concretamente el error de aplicaci6n que

se le ha dado al citado beneficio, ademAs que espero que te~ 

ga la utilidad b5sica para aquellas personas que alguna vcz

llegAsen a consultar. 



C A P I T U L O I 

BOSQUEJO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO BN MEIICO 

A).- Etapa Precortesiana 

8),- Etapa Colonial 

C).- H6sico Independiente 
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IITIODUCCION CAPITULAR 

Antes de iniciar el desarrollo del presente capitulo, --

es menester mencionar los orlgenes de la justicia penal, ca-

talogAndose a las personas que llegaron o llegAsen a cometer 

alguna conducta antijurldica, como criminales o delincuentes 

y no se referlan a tales sujetos como indiciados, puest~ que 

en la 6poca antigua no se contaba con un sistema definido,' o~ 

una fase en el que exclusivamente se llevAse a·cnho·ln ind~-
. -.->· __ .:''..,:_::::· 

gacilin de los delitos, por uno autoridad que no ·.fu'esen 'j~¡;.:._· .. ' 

ces o alguna autoridad de carActer judicial, 'expl{~~d'o 'j:~---

considera hoy en dtn a ln fase de investigaci6~.·_,." .. ,_ .',:. 

•';,.. 

Por lo que, y~ en forma especifica, se entrnrA ·~1'~stu

dio del surgimiento de las primeras ideas jur1dicas ~ue die- · 

ron origen a la Instituci6n del Ministerio POblico. en:M6xi-~ 

co, naciendo con 6sto el m6todo de investigaci6n del hecho -

antijuridico. 

Antes de dar inicio al estudio que en materia nos ocu--

pa, se harA una breve referencia sobre la conceptuact6n de -

la Institucilin del Ministerio POhlico. 

"El Ministerio POblico es una Instituci6n dependiente--
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del Estado (Poder· Ejecutivo) que actna en repr.;sent!aci6n del 

interés social en el ejercicidde :la scci6n penal y··lo'tu~e-

la social en todos· aquellos ·caso.'! .:que le .·~~fg'ne·~. l~~ leyes". 
·-::-":.:·.' ..... ;-

(1) •\.'.' 

. ~·. ;.· ;::~~-;~.:', .. /"'.!:," 
En su sentido j ur1dÍco, ;¡~{in~~¡t~~¡·¿~ del ~i~,i~ieri;, '

une Magistratura in~~~~~di:·,;~;~ qu~ ;•~¡en~\~'mL -es Pllblico 
.~·.'· .<\., .·_::;:..:-'! ·:1·.': ,,;:··:~·'> .; ~ :·,~:·::. 

si6n de velar por el estricto cuinpÜmiént'ii:'dc2:.la:;le.'y' y'.,que· -

es depositario de los m6s sagrados infi~.;5,;~ ~~~j:~ :~~~Í.c~a~. 
':t ,·-··· ~~;~-; .;::.;-. '.:~.·-. - .>: .! : 

. ·F·:.-.;'. ~ i::~-: -.·:-¡r.~'t: 
Con lo anterior, o sea, con la separaci6n \j~'i Hi1Í'i~te--

rio Pnblico de la dependencia del Poder Ejecutivo ·:se'·preten-. :•: ....... -.,. -

de dar una autonomla a dicha Institucl6n par~··obten,;r una --
, .-.- < ·.-

forma propia de procurar justicie. 

Es importante mencionar que incluso en México se han --

mencionado y pretendido llevar e cebo las ideas de autonomle 

para el Ministerio Pllblico, con releci6n el Poder Ejecutivo; 

dicha autonomle debe tener una embestidura mAs judicia' que-

administrativa, para poder tomar resolucio~es o decisiones -

mis apegadas a idees judiciales, claro esta, sin despojar el 

Organo Jurisdiccional de sus funciones, llnicamente se prete~ 

Cl) Colln SAnchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedi- -
mientos Penslea.- P. 86.- Edit. Porrna. México 1984. Ba. 
Edici6n. 
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de que la Instituci6n del Ministerio .PCiblico ten.ga mli~ lib.er , 

tad de campo para desarrollar sus funciones y aplica~ s~s -~ 

atribuciones legales, 

A),- ETAPA PIBCOITBSIARA 

A manera de una breve reseña y antes de entrar en pleno 

al estudio del desarrollo de l~s .!l_rimeras ideas en cuanto al 

progreso de 6stas tuvieron, del 6rgano investigador la del -

Ministerio Pfiblico en M6xico, es menester atender la evolu--

ci6n, tanto polltica como social de nuestra cultura prehisp! 

nica, destacando m4s le organizaci6n de los Aztecas, puesto-

que ha sido objeto de importantes estudios por autores e in-

vestigadores de categorla como lo es el Maestro Manuel H. M,!? 

reno; 6sta reseña, es mAs que nada, para partir de los orla~ 

nes de nuestras instituciones jurldicas. 

Se dar4 comienzo el desarrollo de las aportaciones de -

nuestras culturas mencionadas que entre el pueblo Haya, las-

Leyes Penales se caracterizaban por el severo ejercicio, Le

funci6n de los juzgadores recala sobre los "Batabs" o "Caci

ques"; las penas mlis comfines que se aplicaban eran la de - -

muerte para adulteras, homicidas, raptores y la de esclavi-

tud recala sobre ladrones. 
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En el pueblo Azteca se consideraba muy severo, princi-

palmente con relaci6n a los delitos considerados como capa-

ces de peligrar la estabilidad del Gobierno o la persona mi~ 

ma del Soberano, 

El Derecho era, mAs que escrito, consuetudinario, el p~ 

der del Monarca era delegado en sus diferentes atribuciones

ª funcionarios especiales y en materia de justicia, el "Ci-

huacoatl" quien desempeñaba funciones peculiares ya que aua! 

liaba al "Hueytlatoami" quien vigilaba la recaudaci6n de los 

tributos y presidia el Tribunal de Apelación, haciendo fun-

ciones del Consejero del Monarca, pero era el "Tlatoami", -

quien como representante de la divinidad, gozaba de libertad 

para disponer de la vida humana a su libre arbitrio, También 

otra facultad de tal funcionario era acusar y perseguir a -

los delincuentes, siendo los jueces junto con los alguaci- -

les, los encargados de aprehender a los delincuentes desemp~ 

fiando funciones propias de polic1i. (2) 

Por lo que el "Tlatoami" y el "Cihuacotl" desempeñaban

funciones enmarcadas mAs en lo jurisdiccional, ya que eran -

los jueces los que, por encomiendo de estos funcionarios, ~-

1.,,, que realizaban el derecho, 

(2) Coiln SAnchez.- Ob. Cit. PAg. 95. 
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8).- BPOCA COLOIIAL 

Al consumarse lo conquisto Esponolo sobr~ los pueblos -

indlgenas, las legislaciones de Astes grupos no influyeron -

en nado sobre la iaposici6n de la organizaci6n jurldica de -

los conquistadores sobre dichos pueblos indlgenas. 

Como resultado del choque de lo conquista, se origina-~ 

ron una infinidad de alborotos y abusos de funcionarios por~ .. 
ticulores, civiles e incluso de persones que practicaban 18-

doctrina cristiana, misma que tambiAn cometlon atropellos, en 

contra del pueblo indlgeno, por lo que en la persecuci6n de~ 

los delitos de anarqula imperaba totalmente, siendo las out2 

ridodes civiles, militares y religiosas las que invadieron -

jurisdicciones, fijaban multes y privaban de la libertad a -

los persones, sin mAs limitaciones que su capricho. 

Lo legislaci6n de Indios, fu6 dado el 5 de octubre de -

1626-1632, en lo que se estoblecla que "En los audiencias de 

MAsico hubiera coao en Espona, dos promotores o Procuradores 

Fiscales, uno para el raao Civil y otro para el penal, en -

formo respectivo". (J) 

(3) Instituto Nacional de Ciencias Pennles~ Manunl de Intro
ducci6n o las Ciencias Penoles.- Secretarla do Goberno-
ci6n,- Mh. 1974.- PAg. 83.- la. Edic,·,1 · 
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Dichos Procuradores Fiscales son él primer.ant~~~dentc
se encuentra en M~xico del Mi.nÍ~t.eri~··:.:--~·~·b¡·:¡~~ Y.;-.t_,~-~lan' .-

. , ...... ··.\ ·.- ,· '· : 

el trabajo de procurar el castigo~ en l~~:~eii~~~ no ~é~sé~-
-. ·.·.·:~~D:'.'~··-~-.·. -,(,. -o-,: --;1 •. -

guidos por Procurador Privado, al ig1_1a1: del' ~uf dar :los. in te-.,. :·.:·· 

reses de la Colonia. · :::'',':: .. :. <·· ·.'._:_ .. ·.· '· .. · ' ::\'.; 
.}:::.. ·-'.,,; ":•,"::·~-. 

·· • .'.:."-/-:'>.•.')·,,::: 

Desde las leyes de recop¡_~~_c',i!i.i'/'·J~Jaí,~nci~na al Procur.!!. 

dor Fiscal o Promotor, qu~ ~-~.)~F~.~~i:~.~;{~n 'eF proceso sino

hasta la iniciaci6n del plen'ai-1,~;L•Fe}_,ipe II, en el año de --

1565, se preocupo por su. fun~to~,~~fé'~i:~·;_.,:. dic~6 disposicio--
,·.1{,; .. ;,. .· 

nes para organizarlo, pe.ro se:advier'i:í;:que la instituci6n no 

constituye una Magistratura Iiii;~:endiente y si interviene el 

Promotor en el proceso, es formando p_arte integrante de las-
,· 

jurisdiccionales. Se les cita.én la ordenanza del 9 de mayo-

de 1587 que fu~ reproducida en H~xico por la ley del 8 de j~ 

nio de 1823, cre4ndose un cuerpo de funcionarios fiscales en 

los Tribunales del Crimen. El Juez disfrutaba de libertad 

ilimitada en la direcci~n del proceso y el fiscal s6lo inte!. 

venia para formular su pliego de·. acusaci6n. 

Las Leyes de Indias establecían la· obligaci6n de respo~ 

der a respetar las normas jurldicas de los indios siempre y

cuando tales normas legales no fueran en contra del derecho-

hispano. 
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C).- llBIICO INDIPllDllNTI 

La Instituci6n del Ministerio Pfiblico sigui6 siendo ca-

si en su totalidad como modelo del sistema que los Españoles 

impusieron durante la Conquista, A través de los años y a m.'! 

dida que la Independencia tomaba sus causes dentro del pue-

blo Mexicano, la figura del Ministerio Pfiblic~ sigui6 siendo 

casi en su totalidad como el 6rgano investigador, tomarla u-

na forma mAs apegada a las necesidades de justicia del nuevo 

pueblo independiente, mexicano a través del.nacimiento y ev.2.. 

luci6n de nuestras diversas Constitucione·s·.y Leyes, que .. o la 

vez dieron origen a nuestra Constituci6n ;.¡~~ .·h~Y.'.ll~~:·ri~e: 
' ":'.{.' ,~_,,..,,.,-:·"' ';''.~'~,\~;>· 

::::·::. '.: ::::::· ::: ·::::::::::::::~i:lii:~i:t~mt[;:E 
:::a a 

1

:a:::i:e: ::::r p:::i~:a~g~i:a'~/,'::~;j~~t-t1~;j~fl~L::::~··.• 
-- ·,.:' ·~,.: . ' .. ·; 

.. "'··.;::-}):.: vo. 
...-: .. : .. : .. -. 
. ·.,.:::if:·· 

En la Constituci6n Federalista del Í. de :.;c:t~hr.e:.de· 
1824, se incluye también al fiscal, formand~ p~:t/1iitegran
te de la Corte Suprema de Justicia y se conserva.en las sie-' 

te Leyes Constitucionales de 1836 y en las bases.organices -

del 12 de ju~io do 1843 de la época del Cen~rali~m~, con~ci

das por Leyes Espurias, La Ley del 23 de noviembr~ de 1855;-
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expedida ~or el Pre~idente Comonfort; ·promulgó el decreto de 

fechá 5 de en~ro de tss7, qu~. t~nÍ(, el nombre de. EstatÚt.o .Or-
-.. . . ·- .. -- '-.:· 

glinico Proviaional d~ la liep6blicn M~xic~~~;· Jó·:.la,: é¡ü~ est¡,_ 

blece: Que en el period.o. del,.j~Íci~::t~.d'ó/i~~;~.l~a;Í.;\ ti;~~~ de:. 
,_-·;,-:, 

reCho a conocer las pruebas ·qUe· eXi~i_«:ri .. ,·:~:~ ,·su~·.'CODt.rO;··_·q·u··e .se 

le permita carearse con los testig.;{,~~·~·~~ 'Ifr¡;~s p~rju~i- -

quen y que debe ser o ido en defensa.,,,.~·,;'¡;:·<·.¡~·:~:~ ~·~o~ecto -

de la Constitución enviada n ln Asn'~·bl';i'd''~.)·~·s'fituyente, se -

mencionan por primera vez en el .¡;'·~:i~~:').',;'c·2'7';·: d.isponiendose -
'·r 

que "a todo procedimiento de o~cle.; ''~'~i.·.:i;Í,.;·~l, debe preceder -
.-:_::;- ?~<-:·./:_·::~e~.-.: ·,- :.,. , 

querella o acusación de ln part'e•io{endida ·o' instancia del M.!. 

nisterio Pliblico que sostenga ·los ··dcr'cc':.hos .de. ln Sociedad".

SegQn dicho precepto, el ofend,ld~.:~ir·e:C~~~e~te podio ocurrir 

ante el Juez ejercitando la iicción.' :ru.mbilln.podln inicinrsu

el proceso a instancias del Mi~·~·~.~~~·.io: P6blico, como rcpre--
'· !'. ._ .. ' » 

sentante de la sociedad, y el ofendido.ionserva una posición 
;,.,·. ·.··:·º .. , 

de igualdad con el Ministerio PGblico en.el ejercicio de la-

acci6n. 

Los Constitu1entes de 1857, conoclnn ln Institución del 

Ministerio PGblico y su desenvolvimiento en~el Derecho Fran-
" .. ,·,:. -: 

ces, pero no quisieron establecerla e~M~~ico por respeto n-
,_ :'..... .· 

la tradición democrlitico. Las ideas inlis·:1mport11ntcH <¡u" "'' -
, . . '· 

expresaron en el Congreso Constituyent~ •. ··r~~~o~-~u ·1r1cor1for-... ' ···. ::.,'' :;.--

•idad con que se le quitase al ·ciudad~r.'o' eJ,\ler.e~lw: de acu--
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sar 1 se le substitu1ese por un acusador p6blico; sin emb~r

go, no todos compartirron esa idea, aduciendo que debe evi--
>·- ' .. ,• .:·.>.-

tarse que el Juez sea al mismo tiempo Juez y, ,Parte; ind'epe!!." 

dientemente el Ministerio P6blico de los 'Ju.;ce:S, har!i''m!is s~ 

gura e imparcial la procuraci6n de justicia. 

La opini6n general fu~ contraria al establecimiento del 

Ministerio P6blico; la idea de reconocer al ciudadano el de-

recho de acusar, estaba profundamente arraigada en el Animo-

del pueblo; por lo que fué rechazada dicha Instituci6n, no -

wolviendo a mencionar al Ministerio P6blico en el curso de -

las discusiones. En cambio, se consagr6 la Instituci6n de la 

Fiscalla en los Tribunales de la Federaci6n. 

La Ley Fundamental de la Rep6blica en vigor, priv6 a 

los jueces de la facultad que hasta entonces habla tenido de 

invocar de oficio los procesos; se apart6 radicalmente de la 

teorta y de las funciones de Policla Judicial que antes te-

nlan asi1nadas; or1aniz6 al Ministerio P6blico como una Ma-

aistratura independiente con iunciones propias y sin privar

lo de su funci6n de acci6n y requerimiento, lo erigi6 en un-

orsanismo de control y vigilancia en las funciones de inves-

tlgaclones encomendadas a la Policla Judicial, que hasta en-

tonces habla sido desempeñadas por los Jefes Pollticos, los

Presidentes Municipales, los Comandantes de la Policla y ha~ 
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ta los Militares. 

La intenci6n del Constituyente fué que los jueces s6lo

conservasen sus funciones decisorias, y darle .·al. Ministerio'

P6blico, toda la importancia que le corresp.o;.d·é·,. dejlrndo .·ex-
·"·' 

clusiYamente a su cargo la persecuci6n de ·los:'delitos·;·, la --

busca de los elementos de convicci6n que ya n~:·'~e·.·Í,~;r~·: ,p,ór. :~ , 

procedimientos atentatorios reprobad~~' y 'fa .·~pre~~·n~ié.n de 

los delincuentes. 

El texto primitivo del proyecto.eni~ado.por el Primer -

Jefe del Ejecutivo Constitucionalista, se hallaba redactado-

en los siguientes términos: "Lo imposici6n de las penas es -

propia J eaclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a

la autoridad administrativa, el castigo de las infraccionea

de los reglamentos de policia y la persecuci6n de los deli--

tos por medio del Ministerio PQblico y de la Policia Judi- -

cial que estarA a la disposici6~ de éste". Las ideas asl ex-

puestas resultaban confusas; pero la comisi6n, en el dictA--

men formulado el 30 de diciembre de 1916, interpret6 el sen

tir de la Primera Jefatura que no fué otru que quitar a los

jueces su carActer de Policia Judicial. Por ello propuso que 

el articulo 21 quedAse redactado en los siguientes términos: 

"La autoridad administrativa ejercerA las f~~~lones de Poli

cia Judicial que le imponen las leyes, qued~n~o subaiternada 
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al Ministerio P6blico en lo que se refiere exclusivamente 

al dese•peño de dichas funciones". Iniciada la discusi6n, i~ 

tervinieron varios diputados en el debate haciendo diversos

obaervaciones al testo del articulo en cuesti6n, el cual fu~ 

retirado por la comisi6n con objeto de modificarlo de confoL 

midad con el sentir de la asamblea, y vuelto a presentar a -

la sesi6n celebrada el 12 de moyo de 1917, con" la sigui"e~te-. 
redacci6n: "Tambi~n incumbre a la propia autoridad (la Admi-· 

nistrativa) la persecuci6n de los delitos por medio del Mi--

nisterio P6blico y de la Policla Judicial que estarA a la --

disposici6n de ~ate", pero hubo inconformidad con la redoc-

ci6n de porte del Licenciado Enrique Colunga, Diputado, for-

mutando un voto particular proponiendo que el artlcul.o ,qucd!· 

se redactado en lo siguiente forma: "La imposicilln de. las. P.!!. 

nas es propio y exclusiva de la autoridad judicial. La,pers.!!_ 

cuci6n de los delitos incumbe al Ministerio P6blic.o y:ia:' 1~. ,.-
: ·:¡ ~ ._, ~ 

Policla Judicial, la cual cstarA bajo la autorldad· .. :y:"mendo..:_;: 
-.:.~:~-.. ; .. -~y·'>>·,. 

de aquel". La asamblea rechaz6 la rcdacc i6n .de·1:·a·~tlcu1c;' ·¡,a:.. 

mo lo propuso la mayorla y acept6 el voto p~~·:Ü·~;u•¡:a;: .. ·~·Cl :,;.;,.-

preceptos Constitucionales, se.·· ex ptd~ri' iá_s l~y~;.. o'rgfi~Íc.8;. -' 

del Minjsterio Pliblico en maÍ:~rl.~·:F~d~;;.J.<y·c~~·li~:rin .¡.;~ me;_ 

ses de agosto y septiembre de, l9Í~:·q~e:'con.sagra en 'su artlc.!!. 
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lado las ide'a·s, ánterior,es. expuestas, y faculta al' Ministerio

Pfiblicó p~r~ de~¡~~¿s~ de lá'a~ci~.n p~nai inte~Í:~da, previo, 

acuerdo; upreso,~~1,-;r~~~~~d~~t; que ante'á 'escucharé el pare

cer de.' su~ Ágentef Á'uxii1~res/' '.·' 

.· . " , \·:r '\ ¿ • •,,',',:,• ...• ,,',·,'. ·, ..... 
'Los un'ea~i~~~~;i ;del c¿~stituyentes ~~, i,9,17,/a travh -

de sus ~rÜéuio~.S.i ?); t ~;i el~ ~·~~~t;~ s~r F~~d~me~t~l·> Íllej ~-. 
''•\.•\ :.:; . .'·--; 

a nuestra 'insí:.ú~'6i6~ 'dél MinÍstcrio;PnliÚco,\d~l modelo -:-"-

Frances; ya,·, ~~~.~'~:;{~{~~/da ,'.~\:~i~l~~~·~.~·i:>t~~~.~~~·~.~~i<,~ ~~:~ ,df! 

instruccilln. co~Úrirrndole.:,,~omo ya~~~; ha. me~cionnd~ 'a.,;:~~sy -\. 

la facultad exclusiv·a "cie, i~v~st:.li,,,,·•a~,:a,:•,·'pc,: 0i,,'6l\ni,.'c·l •. a:P,.:J~,, .. ·.',·ur,•···.•ªd,,.·,,et',;,,cc,".~,i.,·,c.·at.i1.,·,·,6,•·,····qi,.u:,:··,de'•,,:·e,·.',:, .. ,e···,,·,81,·,§~'.": delitos; asl ~omó;del man.d.;de . ' • 

uno de los 6rg~~o~ ~~~iÍ;}~~~ ... como. fo. e~table~~ ,la misma 

Constitucilln. 
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CONCLUSIONES CAPITULARES 

Las conclusiones que es posible establecer, con apoyo a 

lo tratado en el presente capl tul o, puede sintetizarse co_mo-

sigue: 

PRIMERO.- La funci6n represiva ejercitada·: contrá' los 

delincuentes o criminales en lo~ ant'i~~o~ P'!.ebfos •,·se carac

terizaba por la forma cruel y ·.sang.~i'nar'ta.;: 
· .. ·' ; ; /.~;~ ..... ,:·:: . ·<· . 

. :· . ~'~. :-.<~·::>.~. . ... -. -' ;- >« ', ~_.,, 
SEGUNDO.- De los di ~e~~~~ ~Ú·~·~:m~s j~oées'ar~·~/.~.~qHsüE: 

rios, acusatorios y mi~t.~s,;e1··~-~~::~.~~-~.~~~:!·0,;~~!it-~.f;n.~ .. iM~s< . 
que hoy en dla se conocen, ·es 'E!l sistema: Acusatório; ,ya que- .. 

la acusaci6n reside a u~ ~rga~·~~.tt:;:~·~~J.:·q:~~·':~~.:·.,¡· ~i.;i;ti 
rio Pftblico. 

· ... o:-.·._;:·.-]/-. ';!i?,. /:7; 
·.• ... , . 

.. --·~->·: .. :-'.'e· -~:-_!. · .. · 

TBRCBIO.- Es por medio de la Coriquhi~;~~·~¡~·.;la que se-

introdujo el modelo que se origin6. en Fr~~~i~··.-~. _que es .cona! 

derado el primer modelo del Ministerio POblico: pero es en -

A•érica Latina en donde surge la idea de dar· autonomla al M! 
nisterio PQblico en relaci6n al Ejecutivó. 

CUARTO.- A través de la Historia· del Ministerio Pftblico 

en México, se crearon Constitucione• y Leyes que fueron - -

transformandose a manera que •se:e~ól~ciónaban las ideas, a -



- 16 -

la figura del Mini.sterio. PQblicÓ e,n modelo propio, que ·_se --

ajustara a nuestra organizaci6n jurldica', siendo ·'la ·consti t.!!_ 

Ci6n Polltica de l9U l~, .;lle a' trav~s ~el arÚcu~o _21 dan.-

cuerpo a ·nuestro.'-'modelo que hoy en'd-la.'se enéuen.tra ·vigente·. 
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A).- El Ministerio Pfiblico y sus Organos Auxiliares. 

a.- Servicios Periciales 

b.- Policla Judicial 

c.- Policla Preventiva. 

8).- El Sujeto Activo y Pasivo del delito en la Etapa 

Indagatoria. 

C).- Sala de Espera dentro de las Agencias·Investigad~ras 

del Ministerio Pfiblico. ' .;-.;.,,<,:· .! 

D). - La Incomunicaci6n y detenci~n' en. d¡~~~ .~~apa 'de la. 

Avcriguaci6n l'r·evia. 

a.- Ante el Ministerio Pfi·b'iic~· 
b.- Ante la Policia J~dÍ~i~l.'. e 
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A).- EL MINISTEIIO PUBLICO Y SUS OIGAMOS AUllLIAIES 

El Ministerio P6blico, de acuerdo con las caracterlsti-

cas que se desprenden de nuestra ley, es; 6nico, indivisi- -

ble, irrecusable e irresponsable. 

Es Gnico, porque en un mismo asunto puede intervenir --

indistintamente el n6mero de funcionarios del Ministerio PG-

blico ·que se quiera, sin que sea necesario que se haga saber 

a los interesados su cambio. El Procurador representa la m6-

xima jerarquia de la unidad en el mando~ 

Indivisible, porque a pesar :de .que ··esu·'.integrado por -

un sinn6mero de funcionarios, tod.os los a~tos ·, decisionea -

del Ministerio PGblico, al .ponerse e~ ccinsid'er,;.ci6n d ... otros 

funcionarios de la misma Instituci6n, son actos y decisiones 

del propio Ministerio P6blico. 

Imprescindible, porque el 6rgan~ jurisdiccional no pue~· 

de iniciar, tramitar o concluir· un proceso, sino interviene

el Ministerio P6blico: 

Irrecusable, p.orque .los. funcionarios del Ministerio P-º.

hlico no valen p~r sl, si.no por 'la ÍnsÚtuci6Ó que repro;en

ta y Gnicamente deben excusarse· eii.· los -~a.:.os' que· señat'a la -

,-.. ' 
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LeJ. 

Es irresponsable, porque los funcionarios del Hiniste~-. 

rio P6blico como consecuencia del ejercicio de la acci6n pe

nal no pueden ser acusados de alg6n delito, cuando su actua

ci6n se encuentra ajustada a la Ley. 

Para el cumplimiento de las atribuciones del Ministerio 

P6blico se instituyen algunas unidades de apoyo y la necesi

dad de personal especializado para el eficaz desempeño de 

las funciones propias del Representante Social, motivando la 

transformaci6n de la unidad de capacitaci6n del Instituto de 

formaci6n Profesional, institucionalizado en la Ley Org4nica 

de la Procuradur1a General de Justicia del Distrito Federal. 

La funci6n primordial del Instituto consiste en selec-

c i onar y formar el personal profesional, t~cnico y adminis-

trativo que requiere la Procuradur1a, por medio del sistema

de reclutamiento, cient1ficamente estructurados y de recur-

sos de instrucci6n, capacitaci6n y actualizaci6n, diseñados

de acuerdo con los avances del conocimiento. 

Demos el e~tu~io brevemente a los 6rganos auxiliares 

que ~e ligan en apoyo al _Ministerio PGblico, como lo son: 
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·.a.- Servici.os P·eridales, 

'b.- Poli~18 Jud~Í:ial~ y 

c.- r~i:Í.da p¡.~~entiv~: 
_._ .; ···. 
·;::,-,·-

. ··~ ' . ' . ¡' 

,Tal SP()YO s.~ efe.;~u~r/i~;~~c med~o .. dé.l~s ~un.;ion~s esp~.;, 
cializadas . de:. cada A~~.:·~~·;~·,, :~c.:(~i~~~-:;. ~ .. ~~c1 ~teª'" .. per-· 

mitiendó co·~ :.~·~:~~\! '.'que:':1a·:autoridad··1nvestigadora·. re!ina ,to:-
';•.L· .• :.;;: . .,:-,:· 

dos aquellos ··e1~meni:os <i'tie }.;t~~~r?iú;;/i¡.'. ~~~f¡~u'r~r 'u.~ ~ri~~ · 
rio legal, que . á .•la,: i:e~: i·~; dé{~rini¡~~'-"p~ra: tomar una:.rcsolu.:. 

. ;.:... .' _\ ·e:- ~· 

ción que se ajuste, al :¿¡..;;;·>.~º!"º'.'¡,uédei S,er' el''ej}rc'icio' º· .,-

abstención de 11>'acc:'~ó~;p~~a~<·· ·:>:' :·.,··.>_:.•' '' ·;· .;· •'' ·.·.··.·;,_.··.·.··:·.· ... 
. _: .• ;' ''.\;:~r .. ·~ ·,·:'.;:,. r ,>:" ,;:~:T ;_·~:·. ;· ... ··" .·:·:-::;;· ~-- ·~ i·:·· 

·1,,• "··:·\'·."·<:.: :\~, -;.,•~ i'.< .-~·,.'~:, '"\'' •:,_:¿ -'-r·' '•,;:,.-;.··. 
. . . l ~-. 

Estos cuerpos a~x'J.iia~~~ soii un apo,yo:cié' su'iD¡,':impo~tan:... 

para pod~~ ~~~liza~ l·~. in~é~i:1if~~{ó~'. ~~~··par~e d~l ti-cia, 

tular .de 'la. 'in'vesttgactón y. apoyiindo~e: <!n)os. fundáinentos l~ 

gales que .le ~esuian su . funl:16n }·~~~d'1 ~·umplir con su acti

vidad social para la que fué encome;n¿~~. 

·La autor,idad investigadora, ·con éstos órganos auxilia-

ros a s~-s~r~~cio, cst~~A-en ~~~~iclones de llevar a cabo de 

manera completa·· su funci6n· 'i~;d·a,~'1t.oria del. delito, el prese.!!. 

te 'estudio se .lniciar4 con ,la··~·~'p,~sición de lo que es la fu.!!. 

Ción que desem.peñan Íos ·se·r'vicios periciales, en primer Ur-

mino. 
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a.- Serwicios Periciales: 

Los servicios periciales se definen como el conjunto de 

actividades desarrolladas por especialistas en artes, cien-

cias y técnicas, las cuales previo exAmen de una persona, un 

hecho, un mecanismo, una cosa o un cadAver, emitan un perit~

je o dictAmen en puntos precisos fundados en r~zonamientos ·

técnicos. 

Garcla Ramlrez los define como aquellos dictAménes' de -
,. ,',···. ·- .· 

que precisan el Ministerio P6blico y la autoridad·. j~·dt~i.~l -
.''.·'';:'.>;< 

para ilustrar adecuadamente sus determinaciones;· ( n .'· 

Los Servicios Periciales proporcionan el ap~y~ t~cnico-. 

que requieren los funcionarios del Ministerio P6blico y.en -

muchas ocaciones act6an peritos de diferentes especialidades 

como en los casos de incendio, en los que intervienen qulmi

cos para bascar indicios de sustancias que vienen a ser cau-

sas de un hecho; médico para clasificar lesiones; valuadores 

para sefialar ol monto de los :lafios, arquitectos o ingenieros 

para determtn!Jr lo:;; daños a las construc'ciones. 

L'Js Se«J.cios Periciales. dep"".~en .·de la Tlirecci6n Gt>ne·

ral de Serv.icios Periciales,. que .. es la. que cuidarA que sus -

(1) Derecho Pr'ocesal' Penal.- PAg.· 257. 
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peritos formfilen los dictAmenes en los casos y condiciones. -

establecidos por el C6digo de Procedimientos Penales p_ara_:· el 

Distrito Federal en sus artlculos 96, 121 y 162. 

Esta Direcci6n se conformará para efectos de -~i.~:udiDs: -

de dos departamentos que son: El de Criminaltstica- ~ade-nti

ficacH1n que s su vez, se compondrA de: l) Lab'ora~o'~-~·o-'d~.·--· 
Criminalistica con secciones de qulmica, bai~~-Ú~~·~:-explo- -

si6n, bioqutmica, ftsica, edmen tl!cnico de'.Jác'u~etit~s, _in--

cendio y fotografta; 2) Oficina de cas~lleros~e ~dentifica-
. :. . . ·.:;,' '. . . : '. ·. ~· ' . ·, 

ci6n judicial con clasificaciC>n dactilo~c-6p·t¿a;,,.ó-omi.nal, fo-

togrAfica de retrato hablado y de modo.de pro¿eder, y el se-

gundo de los departamentos lo es el de dictAmcncs diversos,-

integrado con las oficinas de: l) TrAnsito de vehlculos, In

genierla, topografta, mecAnica, ele¿tricidad, contabiltdad,

valuaci6n, interpretes y servicios ml!dicos forenses en el 
:..· . 

Sector Central y agencias in.vesÚgad~-;,as desconcentradas. 

El prop6sito de la. perit'acÚn- se._:centra en los aspectos 

siguientes: l) Persona.- Pa;~'.'J.t {n-~e~tigaci6n de lesiones,

violaciones y estfipro; 2) Cosa~:;'¿u~n~~~h~y_objetos que se

relacionen con los hechos a investis~~--~s: '-,;e¿esado la -peri

cia para apreciar mejor dicha rel~¿i.6-~'. '¿o~'ó eje~pÍo ~e cita 

a los accidentes con motivo de trAn~Üo ,:~/\;,;;¡·¿~\os:' 3) ~c
clinicos.- El objeto de l!sta peritac_i6n ~~rr(~i: c~s~. d~l mee!! 
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niamo que provocan el hecho delictuoso, como ejemplo son las 

fallas mecinicas en los accidentes de trinaito de vehiculos; 

4) Cadiveres.- Para la integraci6n de averiguaciones por de

litos de homicidios, para determinar la causa de la muerte;

S)efectas.- Para apreciar correctamente los resultados prod_!! 

cidos por los hechos, como ejemplo se cita al daño en propi~ 

dad ajena; 6) Idi6ma y mimica.- Para la interrogaci6n de pr.!!. 

cedencia extranjera que no hablen español o para aquellos -

que tienen un impedimento fisico como los sordomudos, mudos, 

etc •• 

En el desarrollo e integraci6n de la averiguaci6n pre-

via, se presentan situaciones diversas, las cuales requieren 

un conocimiento especializado para la mejor apreciaci6n de -

tales situaciones, por lo que se hace necesario la interven

ci6n de los peritos en su especialidad. (2) 

Una vez cuando los peritos presentan dictimenes o inf o~ 

mes, el Ministerio P6blico, en forma precisa hari constar -

tal hecho en la averiguaci6n previa, agregando tal dict6men

o informe. 

b).- P.olicia Judicial: 

(2) Osario y Nieto, Cesar Augusto, Ob. Cit. P6g. 238. 
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La palabra Polic1a o politia se deriva de polis, ciu- -

dad j significa, como dice el viejo autor Lozano, "El arre-

glo, gobierno, o buen orden de una ciudad o rep6blica". (3) 

La funci6n policial se debe entender a la potestad ju-

r1dica que tiene el Estado para afirmar el derecho indivi- -

dual y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguri-

dad p6blica, y en general, por el respeto al ordenamiento 

jur1dico contra las causas que lo perturb~n. (4) 

La polic1a en su funci6n, es la ·de tutelar el orden ju

r1dico y social, encaminado al sost6n del Estado, de sus In.!! 

tituciones Jur1dicas u OrgAnicas, es considerada coao un or~ 

ganismo rector de la convivencia humana dentro de un aarco -

de orden justo, para regular los actos fundaaentales que ga

ranticen la vida, econom1a, la moral y en fin, el pacifico -

desenvolvimiento humano. (S) 

Por policta judicial debemos entender el cuerpo ausi- -

liar de los 6rganos de justicia, del Ministerio P6blico en -

la investigaci6n de los delitos, b6squeda de las pruebas, -

presentaci6n de testigos, ofendidos e incluso inculpados y.-

(3) Garc1a Ram1rez.-.Ob. Cit. PAg. 263 
(4) Col1n SAnchez.- Ob. Cit. PAg. 199 
(5) Ibedem. 
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del la autoridad judicial en la ejecuci6n de las 6rdenes que 

dicta, como son de presentaci6n, aprehensi6n e investigaci6n 

de un hecho determinado, 

Osario J Nieto la define como "Le corporaci6n de apoyo

al Ministerio P6blico, que por disposici6n Constitucional, -

auzilia a aquel en la persecuci6n de los delitos y que act6a 

bajo la autoridad J mando del Ministerio P6blico". (6) 

Para la mejor preparaci6n y cepacitaci6n al personal P.!!. 

liciaco, se ha creado Instituto de Formaci6n Profesional de

pendiente de la Procuradurla, cuyo objeto es la formaci6n de 

un policla con un grado mAs avanzado de preparaci6n que le -

permita efectuar una mejor investigaci6n del delito y para -

poder presentar una mejor combativilidad a la delincuencia. 

Cabe mencionar que la funci6n esencial de la Policla J~ 

dicial se lleva a cabo durante la fase de la averiguaci6n 

previa, siempre bajo el mando del Ministerio P6blico, quien

junto con la ayuda del ofendido y de los peritos realizan -

una •ejor investigaci6n de los hechos punibles, 

c),- Policla PreYentiYa: 

(6) Ob, Cit. PAg, 64 
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Es la instituci6n de carActer administrativo mediante -

el cual el Estado realiza una funci6n preventiva para as1 v~ 

lar por el orden, la moral y seguridad p6blica, 

La funci6n del Policla Preventivo se adec6a a las acci~ 

nes de vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar Onicame~ 

te como medida preventiva, sino inclusive como represiva. 

Es la vigilancia que lleva a cebo ésta policla, la que

trata de evitar hechos delictivos J también facilita loa pr.!, 

meros auxilios requeridos por los particulares en toda clase 

de acontecimiento. En su car~cter de 6rgano informativo, co~ 

pera con el mejor desenvolvimiento de los ciudadanos, en sus 

tareas, informando· y orientando acerca del lugar y autorida

des a quienes pueden acudir para presentar sus quejas, en el 

caso de haber sido victimas de hechos delictuosos. 

En éste cuerpo Pol~ciaco que depende del Departaaento -

del Distrito Federal y su mando supremo corresponde al Pres.!, 

dente de la Rep6blics, si integraci6n serA con personal 'de -

carrera, provenientes del Colegio de Polii1a, auxiliares, a

Astos se les puede considerar a los que fueron seleccionad.os 

por medio del sistema conocido como "Reclutamiento" Y los -

llamados asimilados,, que son los grupos de policlas organiz!. 

dos por instituciones bancarias o empresas de carafter part.!, 
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cular para vigilar las mismas. 

Las atribuciones que el Reglamento de Policla les otar-

ga, son: 

l.- Dar seguridad J tranquilidad p~blica, tomando medidaa

para conservar el orden. 

2.- Prevenir los accidentes. 

3.- Vigilar a los vagos y malvivientes, centros de vicio,

etc •• 

4.- Requisar las armas consideradas de uso prohibido. 

5.-· Auxiliar a funcionarios J Agentes de la autoridad en .!. 

jercicio de sus funciones. 

6.- Evitar que menores de edad penetren en cualquier esta

blecimiento ·que sirva de mal ejemplo coao son canti- -

nas, cervecerlas, etc •• 

En cuanto a su relaci6n con la Policla Judicial, la Po

licla Preventiva es auxiliar de ~sta en el ejercicio de sus

funciones J su diferencia de una y de otra estriba en qu~ la 
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policla judicial centra mAs sus funciones a las investigaci.!!. 

nea del delito y la policla preventiva no se ocupa directa-

mente si se cometiera un delito o no, ya que sus funciones -

se encuentran finicamente a cuidar que no se altere el orden

pQblico o que los reglamentos de policla se cumplan debida-

mente en toda la circunscripci6n que le corresponda. 

Es com6n que la Policla Preventiva realice funciones -

que le corresponden a la Policla Judicial, ya que directa•e.!!. 

te o indirectamente tambi6n se avoca a la investigaci6n y -

persecuci6n del delito y de sus probables responsables, coo

perando con 6sto, a la actividad investigadora que realiza -

el Ministerio P6blico, incluso efectuando detenciones, con -

la obligaci6n de ponerlos en forma inmediata a disposici6n -

del Ministerio P6blico correspondiente. 

B).- EL SUJETO ACTIVO Y PASIVO DEL DELITO EN SU ETAPA 

INDAGATORIA. 

Para ubicar cual es la situaci6n del ofendido, estima-

moa pertinente hacer algunas consideraciones previas; en pr! 

mer lugar cabe seftalar que entendemos por relación jurldica

material, puesto que mAs adelante esto nos va a llevar a la

ubicaci6n del ofendido en el proceso penal. 
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Decimos que hay relaci6n jurldica material, cuando se -

comete un delito y ese momento surge para el inculpado o pr_2 

bable responsable, en éste caso sujeto activo, el derecho de 

la defensa. 

Tal relaci6n se desenvuelve a lo largo de la averigua-

ci6n previa, representada por la facultad persecutoria del -

Ministerio P6blico, es lo que alimenta, lo que dA objeto al

proceso, en ello va a recaer el objeto mismo del proceso, de 

lo cual en el presente estudio no vamos a ocuparnos, sino 

que 6nicamente trataremos brevemente a las partes que le dan 

vida a la actividad misma del Representante Social. 

Antes de desarrollar la conceptuaci6n jur1dica y gene-

ralmente del sujeto activo del delito, es menester afirmar -

que en la comisi6n de los hechos delictuosos siempre se en-

cuentra un sujeto que por medio de un hacer o un no hacer, -

que se encuentra jurldicamente tipificado, dA origen a un e.!!. 

lace jurldico material que se transformar! posteriormente en 

relaci6n procesal. 

Por lo anterior, Coltn SAnchez afirma, diciendo que la-

comisi6n de un hecho delictuoso, el individuo que interviene 

en 61, no implica que necesariamente por ese simple hecho --

pueda ser considerado como un sujeto activo del delito, ya -
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que tal calidad la adquiere cuando se dicta la resoluci6n j~ 

dicial o sea la sentencia condenatoria. (7) 

Ahora bien, desde el ao•ento en que una persona le i•P~ 

ta la realizaci6n de un acto u omisi6n y tal imputaci6n tie

ne relevancia jurldica-penal, cambia la situaci6n jurldica -

que disfrutaba con anterioridad al hecho iaputatorio, esto -

ea como una conaecuencia de Aste contacto con la jurisdici6n 

penal. 

Por lo que es finalidad del desarrollo del presente tr!. 

bajo a travAs de Aste punto, de concretizar de la •anera •la 

clara, la foraa de denominar al individuo sujeto de una ave

riauaci6n previa, su situaci6n jurldica dentro de la aisaa -

fase de indaaaci6n ya que ae presta a confuai6n de que ai ae 

le debe denoainar, dentro de la fase antes aencionada, coao

indiciado, inculpado, etc., ya que como afiraa Colln Slnchaz 

que "Tanto en la doctriqa, como en la legislaci6n al supues

to autor del delito se le ha otorgado deversas danoainacio--

nea que no necesariaaente le corresponden, lo cual conduce a 

la utilizaci6nde una terainologla carente de tAcnica". (8) 

(7) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- Plg. 168.-
Ed. Porrna, MAxico 1985.~ ea. Edict6n. 

(8) Ibede• 
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Por lo que Garcla Ra•lrez ae refiere al caso diciendo -

"El ca•bio de deno•inaci6n, parejo del ca•bio de estudios --

procedi•entalea o ejecutiYos, no tiene s6lo i•portancia esp.!!. 

culatiYa o doctrinal, sino ade•ls posee trascendencia jurld! 

ca, puesto que a cada mutaci6n en el estado del sujeto se ha 

considerado agotada su situaci&n anterior J consu•ados por -

ende los efectos que 6sta situaci&n anterior púdo producir". 

(9) 

Con les afir•aciones de los autores anterior•ente cita-

dos, se puede afir•ar que es conYeniente precisar cual serla 

la deno•inaci&n real, Ja que no se justifica el otorgarle un 

solo no•bre durante todo el procedi•iento, debido a que su -

situaci6n jurldica ea Yariable; por lo que el presente trab~ 

jo se refiere al presunto sujeto actiYo del delito dentro de 

la fase indagatoria, J para no abandonar la finalidad del 

presente punto, se harA referencia Onica•ente al t6r•ino del 

concepto de indiciado, el cual lo tratar& desde el punto de

vista legal J general, dejando en claro el c&•o se denomina

al indiciado, en cuanto a su situaci&n jurldica, dentro de -

un punto co•o del otro. 

Se debe considerar que la denominaci&n legal que le co-

(9) Garcla Ramlrez Sergio.- Derecho Procesal Penal.- PAg. --
269.- Ed. PorrOa, M6sico 1983.- 4a. Edici&n. 
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rresponde a dichos sujetos dentro de la traaitaci6n de la a

veriguaci6n previa, es el indiciado, 6sto con el apoyo de 

las dfiniciones diversas que se citan a continuaci6n. 

"Se denomina indiciado desde que existe una denuncia o

querella en su contra, hasta que se ejercita acci6n penal".-

(10) 

Rafael Marquez Piñeiro se refiere al indiciado diciendo 

que son los datos, que sirven de indicaci6n del hecho y de -

la persona que resulta imputada del mismo, ya que loa aenci2 

nados datos nos indican la situaci6n en que se halla dicho -

auj eto, ( 11) 

El indiciado coao sujeto activo del delito, tiene una -

serie de preceptos· jurldicos a su alcance dentro de su esta

do legal que le origina la tramitaci6n de la averiguaci6n -

previa, desde que lata ee inicia hasta su culminaci6n, &ato

es con el ejercicio o no de la acción penal. 

Al indiciado tambi6n se le ha considerado coao un deli~ 

cuente, lo cual no es lo apropiado, pero tambi6n es cierto -

(11) Criminalla.- PAg. 242.- Academia Mexicana de Ciencias -
Penales.- Año XLIX Enero.- Dicienbre 1983,- Editorial -
Porr6a,- M6xico 1985. 
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que hay aujetos que i•prudencial•ente realizan el hecho ill~ 

cito; por lo que la figura del delincuente tiene una visi6n~ 

•Is generalizada, ya que se utiliza, en nuestra sociedad, p~ 

ra referirse tanto del reo, al procesado, al sentenciado, 

etc,. 

En tlr•inos generales y co•o un punto de "vista particu

lar, ai nos referi•os al indiciado en una denominaci6n mis -

general, podrla ajustarse a la situaci6n legal que guarda en 

la faae de indagaci6n del delito o sea en la tra•itaci6n de

la averiguaci6n previa, pero aclarando que no se debe aband~ 

nar la conceptuaci6n jurldica del indiciado, co•o se trat6 -

en el pinto anterior. 

c).- SALA DB BSPBIA DB LAS ACBKCIAS IIYBSTIGADOIAS DBL 

KIIISTBIIO PUBLICO. 

La for•a de vida que se estructura a partir de la sobe

ranla popular, requiere de una revisi6n permanente de las -

instituciones y procedimientos que se traducen en voluntad -

de la naci6n en 6rganos J progra•as de gobierno. De ahl que

la recta J la equitativa i•partici6n de justicia en nuestro

rlgi•en democrAtico, sea un imperativo social que estAmos o

bligados a cumplir con integridad. Ella es condici6n esen- -

cial para el funcionamiento arm6nico de nuestro sistema - --
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constitucional que hace depositarias a las instituciones de

la Rep6blica, de la delicada misi6n de garantizar la plena -

vigencia de loa principios que sustenta la ley 'fundnmental,

preserv4ndola de actos que transgredan el cumplimiento de su 

mandato. 

En 6ste sentido, el gobierno de la Rep6blica lleva a CA 

bo un proceso general de Reformas Administrativas cuyo prop~ 

sito fundamental es el perfeccionamiento de las estructuras

Y los sistemas de la Administraci6n P6blica a fin de alean-

zar con •ayor eficacia, los objetivos de desarrollo econ6mi

co y social que la naci6n se he fijado. 

La sociedad mexicana ha venido pugnando por estructurar 

una adminsitraci6n de justicia basada en procedimientos cla

ros y expedidos, que hagan posible la aplicaci6n oportuna y

objetivs del derecho positivo. Estftmos obligados a vigorizar 

y establecer procedimien~os adecuados en la observancia de -

la ley, como ele•ento id6neo para fortalecer la conciencia -

politice de la comunidad y garantizar la vida del Estado. 

Las metas de la Reforma Administrativa estftn orientadas 

a facilitar el mejor cumplimiento de los objetivos y progra

mas de las dependencias del Ejecutivo Federal, perfeccionan

do su orgsnizaci6n y m6todos de trabajo, a fin de aprobechar 
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al •lxiao los recursos humanos y materiales en un marco de -

coordinaci6n y de mayor participaci6n, 

Al igual que la ley de Secretarias y Departamentos del

Estado, faculta a los Titulares de cada deoendencia del Eje

cutivo Federal a expedir los manuales de organizaci6n J de -

procedimientos necesarios para su mejor funci~~amiento, se -

propone que se faculte al Procurador General de Justicia pa

ra expedir los manuales de organizaci6n de la instituci6n, -

los que deberan contener informaci6n sobre los sistemas de -

comunicaci6n y coordinaci6n y los principios procedimentales 

administrativos, 

Uno de los procedimientos que se encamin6 en la instit~ 

ci6n, como lo es el Ministerio P6blico, fuA el suprimir las

rejas en todas y cada una de las agencias con las que se --

cuenta hasta la fecha, Asto con el fin de dar el debido tra

to humanitario y reepeto a ladignidad como persona; formlnd~ 

se las lla•adas Salas de Espera, lugar donde hasta el momen

to se tiene a las personas que como parte activa del delito, 

hasta la plena integraci6n de cada una de las indagatorias -

que se tiene con detenido, dlndose el trato humano y respeto 

a su persona en lo que se tiene retenido para su investiga-

ci6n, a fin de que de igual manera se pretende evitar el mal 

aspecto que hubo del trato que se le di6 a las personas det_! 
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nidas en cierto tiempo, trayendose por consiguiente el resp~ 

to a sus garanttas que como persona tiene. 

D).- LA INCOMUNICACION Y DETENCION EN DICHA ETAPA DE LA 

AYEaIGUACION PREVIA. 

Desglosando primeramente, el titulo del presente punto-

diremos que el derecho en su denominaci6n de positivo, es el 

conjunto de normas jurídicas que integran la legalidad esta

blecida por el leaislador, asl como el de aquellas que en --

tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando 

a constituir el derecho hist6rico de una naci6n. (12) 

Diremos que el derecho positivo son las normas jurldi--

cas, en su conjunto de legalidad impero-atributivas, que re

gulan la conducta de los individuos dentro de la sociedad, -

impuestas estas normas legales, por poder social, que en tal 

caao serla el Estado, pa{a salvaguardar la organizaci6n so-

cial regulando de igual manera la conducta humana. 

El Derecho Positivo es el derecho que es, o sea, el que 

rige o regula una actualidad, por lo que el indiciado como.-

miembro de una actividad serA acreedor de una serie de pre--

(12) De Pina Vara Rafael.- Diccionario de Derecho.- Edit. P~ 
rr6a.- México 1984.- 12a. Edici6n.- PAg. 206. 
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ceptos legales que regulen su situaci6n jurldica dentro de-

la fase de indagaci6n, TambiAn para tal caso Rafael de Pina-

Vara, mencionando al Derecho Positivo y definiendolo como --

"El derecho que es y ta•biAn el que debe ser en un momento 

hist6rico deter•inado, para un pueblo determinado, (13) 

Por lo anterior J como una conclusi6n dir~mos que el --

derecho positivo es el que rige y el que debe regir dentro -

de un momento hist6rico determinado, para una sociedad dete~ 

minada ya que su sistema de normas jur1dicas por su vigencia 

son obligatorias. 

Por lo que respecta sl concepto de privaci6n de la li--

bertad, se conceptuar& de la manera mAs clara como sea posi

ble el vocablo de libertad; ya que como menciona el maestro-

Mariano JimAnez Huerta, que al respecto dice: "Es fAcil sen

~ir la libertad, pero dificil es definirla". (14) 

Y en verdad que es dificil formalizar una definici6n 

que encuadre todos y ceda uno de los elementos reales que 

conformar una verdadera libertad. 

Para dar comienzo, diremos que la libertad .es ."La· facu! 

(13) 06. Cit .. - PAg. 227 
(14) Derecho Penal Mexicano (t-II).- PAg. 115.- .Edit, Porrúa 

MAxico 1974.- la, Edicci6n, 
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tad que debe recono~~~ al hombre, dada su conducta racional, 

para determinar su co~ducta· sin'.mlls limiUción _que las seña-
- ' •• ·-1 

ladas por la moral Y_ .. po_r ,el :derecho_ mism.o". (15) 
·. ~ ·~.:,-: :~¡ ::·: 

/·:· 
Ahora bien, h~c:i.~ri<lo':~na .re~a~ióÍi entre la libertad u-

sica y la libe~~~.l"ju;icl~c~ ~~1,-~~::i~;;flsica es el natural y 

esencial ~ib~d''ii'~ ;~~~'i·~i';~'g~t;~;,tf~'~:~:-cle moverse y obrar, -

mientras que la 'ttb-~r~-~~;r~v;·;í{i-~'.~~'~1 :deber que al hombre-
: . ::.::- .>·: ·:····:.: ,· .. -.º.,:,,;:;r: '-\:·:;· .. ·.,'.·,,_:,· ·;.,-~;~~: .-: '.;,' , 

incumbe· coOser.var ;=:~ S in:,-:·r'tist"i'iCci?,nes ~--.··1a ·suma de atributos - · 
.. -· .;.: ., ~" ;.<.-.:~-;:·; ·-

que integran su'· pe~sonaii'd'a'dC.morí.'i·;.;,a:;,i ··como tambiC.n en cuan 

to inalienabl~ e úi'e~h~\ci~-:;,j;~-~~~~ :ú~ • ir~e~tricti va imperio~ 
los derechos y ga~~rifi:~';~~~'.~~~,·~cl~~or establece la ley C,!!. 

mo es principálmente~\~~estr~''2~r¡~ -~~g~~ . 
. :.,:, •. ' .• • , -~.-.·.·:,·;::-~ ··~ ''-'.e",,~ 

;{_~.;:· i . . ... , ·-· 

::;~- ~;~·:. ::::'.· 
Con lo 'an~~A~ft~ .. ~~'-;~J~~~- que lá Libertad Flsica o 

<~. 

j uridica en !'uanto a~_b_os ~-?-,Í;_c:;;'pto~ -.s;;: di.rigen al mi amo fin. -

es una potestad o ~ai.,"r·.'1iún;~'.n~'{;¡.;·: m-~~efar nuestra voluntad -

dentro de una serie ·de qlt¡;·~~·~ivas, para mover y obrar con-
. . . ·- ." . --~..:·;·::<:;~-.. -

esencial albedrio, ej ercita'n"cíó·,:_de .. i"i~uaL forma los derechos y 

garant1as que la 1"~ f~~~~~~~~~l- dispone a su favor. 
,• '-~ ', 

'•. 
«·:.·_-.",, 

.. -·. ·>:;.• 

En cuanto al, tr.fmino,~~ ,:;~tVaétón de la libertad, dir.e-

··:.- ' i .~:.:_::·.":>·:·;~ .:--,:: >~-..:~:-·· ... :_ ... , 

(15) Ob~ Ctt. > ~l~: 339 
::··. 
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ci6n, de esa facultad o valor humano que es la libertad, ---

ajustAndose a las mismas leyes penales. 

Dentro de la fase de indagaci6n o averiguaéi6n· ·previa:.::

diremos que la privaci6n de la libertad es co~s·~~:ern·d~-.~c;md-
una medida cautelar provisional, que en la a~f~~ii~~~·s~· le-. 

ha llegado a denominar retenci6n. . ;.:·::_:_ ,.-. 

Es sabido que el término que tiene el Ministerio-PClbli.,-; 
- : ·:, ·: 

c·o, para formular e integrar. su averiguaci6n previa y por"'...;-

consiguiente la consignaci6n correspondiente, trae coti~igo~- · 

en varios casos, una precipitaci6n por parte de dicho· ·funci~ 

nario, ya que ésto obliga a la prontitud de la integraci6n.

de la averig~aci6n previa. 

El término que se cita en el C6digo de Procedimientos -
. . .:· 

Pena.les vigente· para el Distrito Federal, trae consigo un'a"-

serie de controversias como son, si el H_inisteri.o· PClblico d~ 

be sujetarse a éste, ya· que en la prlictica ·se han. observado- .. 

y sabido de detenciones por parte del Ministe~io PCl~li¿o? 2~. 

por un lado, y por la policla judicial por otro, ~ue ~eb~~an 
los limites· de lo permitido, ésto si nos basamos -... ~:·';.;;<~is-
puesto por el articulo 107 Fracci6n XVII, P!irrilf;; _·T'~-~~~~o; -
que co,;;o yá ~e-. hii ci t~do ~nteriormen te; . dtspon~ ld·';;Í.~~ien-
te: "Ta~~U!~ ~:;li c~~~Ún~do a la au~o;id~d· o ag:úe de ella 

el qÚe '. realiza~a. una ap~eh~nsi6n ne ~usi~~~ ~i c1:1".~n'i~~ a --
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disposici6n de su juez dentro de las veinticuatro horas si--

guientes". Como se puede observar, tal precepto no es respe

tado en gran ne.mero de casos, principalmente por parte de la 

Policta Judicial, que lleva a cabo detenciones que llegan a

rebasar hasta los 15 dtas sin ser puesto a disposict6n 'de la 

autoridad competente, en tal caso serla ante el Ministerio -

P6blico. 

Lo anterior se relaciona de una u otra forma de dos f i-

guras importantes que permiten comprobar que en muchos de --

los casos no le son respetadas algunas perrogativas jurtdi-

cas al indiciado, tales figuras son: La detenci6n y la inco-

municaci6n. 

Hablemos primeramente.de la.detenci6n, la cual se trat.!!. 
·· .. : .. - ."·. ; ; -_, .:. 

r6 6nicamente. en el pertodo::d.e.'indagaci6n, o ~ea, .a. cargo. 

del Minister.io P6bficoi ~c;'~~:.{J.'tui"ár de. dicha fase; Por .10 

que diremos qli~':ia·de~~.i~K6~'. ~11·~ ¡;'~i~bt'n;'.Íe ,Rt~era,,Siha, es-

el estado .~~. ~~iva.~lf>.n:.~~hh!•tt~~;ü~j_:e.n ~~é se encuentra --

una persona.-.cuando'-ha .•. sido\depositada".; en·· una carcel o pri- -
' •,•:_·0 ''.:~,,'.; :•:;'.~.'• ,~,,:~·.;,:.· •• {' A •'• O •o' 0 

si6n pC.tii~;,"~ u otra<1oc';iü:d;.d·:· que.preste la seguridad neces.!!. 

riá p·~r~ q~{ no '.s~i'.eia~~~. ;(l~)} . 

(ló) 

:·:·:~ .. ~.:· ·_,· ·;,.·' 
;:·.·;·:·_~, _- .. ;.:,: .. '._: 

'. -·. 

El Proc'edi~Íe~to P~nai'.:; i'ág', 147 • .: Edit. Porr6a.- Mh!, 
co 1980.- lla. Edición. 
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De manera mAs general se puede entender a tal institu-

ci6n como una privaci6n de la libertad de una persona con el 

objeto de remitirla a disposici6n de la autoridad competen--

te, 

Tambi&n se debe entender a la aprehensi6n como ls ac- -

ci6n de detener a una persona que se presume hays cometido -

algfin delito o por algfin mandato Judicial. 

La detenci6n se le cataloga como una privaci6n cautelar 

de la libertad, pero si le damos un enf6que mAs com6n, o sea 

si entendemos a la detenci6n como un sin6nimo de aprehcnsi6n 

ya no tanto al estado de la privaci6n de la libertad del in

dividuo, diremos que la legislaci6n cita que la aprehensi6n

debe realizarce s6lo por mandato de autoridad judicial, sal-

vo los casos de flagrancia y de urgencia, como se refiere 

Garete Ramtrez, diciendo "que constantemente se practican 

capturas por disposici6n del Ministerio P6blico o al menos -

por .obra directa de la policta judicial, en numerosos casos-

por la necesidad de asegurar debidamente la persecusi6n de -

los delitos. Por lo que frecuentemente se cometen arbitrari~ 

dades. bajo el amparo de este objeto". (17) 

(17) Peri6dico Ovaciones 2a. Edici6n.- PAg. 11¡ del 20 de -
agosto de 1985, 
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Garc_ia _Ram1rez, trata'i1do' de:•prevenir dicha forma de 

actuar de _la i>olicta 'Judictá1.-_~ti -~asó esp~ctai, su-siere que 

sa hagan: ias r~f~~~·~.-~·.·:~~·;·~i;~~~te·-~··: a.·~·~~~:~.~-~ cO~átitúción que 

permitan al._- MÍ~Ú't~rio; ~n~¡~c~'. dt~p~lle/ pC)r. ~1Cl~ ,capt~;r'.': de 

un sujÉito'; cua.ldó'.'s~/.;h..;¡;;.ué~a- ~~lll~~~~ntÉi :Ú~arú'éiiincil>n' 
.:·/ J ;.,,:-:··,,:····. .··-·;_,;,.·. • "·<:~:~: ',_·,,.:' -· 

::. '.;¡¡~;¿;~!;;i¡;~~p¿;¡~¡;;¡¡~!¡~Zii~~¡~~·;¡¡~;,;·;1·j;~· ~' 
-. Ya ~ab¡h~,o-ii ~~>i;J:¿~~~~i6\~ c?,mo;~1}~~rfo~~: d-~;-1~:\/iv~ _-

'ción de __ 1a'i•1 Úér'taél".in~i_~{tl~al; ~,¡- ~ee'~s~~io\u~'-~·1-1-Üniste:.·. 
r 1 c,•_ ré. b i iio:.~~ '.ie ·".~n~i~~~'n\d~--'.~-~~,_#~~~r\i;;,TI(,,f·~{~_r¡d ~c~~ellte
_d i •·ec ta, i>o; ¡;;,ii:i . .ie 'n;{e'~t~;.;cartai:!'G-~'11;.;:-ra 'obii88~16ri pe

relli:~ria ~~>~.,~~i~~-~r- ~L111'~id,~i1;:'d~~:t}'o':d!': las· 24_ he> ras S! 

gutellt~~ ~ d det~iic}ó'n:;',--____ -- , -- '· ,_ -_--. '.::.¿~--- -

,. ',.':?::~;¡~f:~i'?Íj¡;\t¡•¡fü fü:~~;~~~~:;~·.::·: .::: : 
, .. · - . ·' .. __ , .,-,'.::·~· _.'':'./'~--=~:;._,--_·_, .-.:'.:.-.<~~-'j,;:;f~~:··-~-~?i~i,:;i~;:)_. -··;· ·. •.\ ·. 

cabo_ detenciones por,mús,·pr()longadas;.sfokqueponga a 'dtspo--

sició~ d~ ~a ~:~;~~i·~~d>~~~P~-~~~;~~·:~l~:;,'G:ij;:WT~~nti.;n~ -dÉi'." -
tenido . · · -~:>·'.· .) ~:\ ·: .. ::~~'-: .-·;.-·/--.. ".' _:t_, ,~ ~~-::)' :~·>;~~-};~[,~;f ·;~~~ .:x-.,-.:~~:~:- . 

'~;'/• ''.':~ .- ·.:.~:.::~\ ·,,:;-~::. ~:::{~: ..•.. ::·:: ~~;,~-~::;·~.':' •;' .. ~· ::'> 

,:-'. ,-<"~'-_:,,_ :-::;;_ .<.:.:-.. ,;y:< -·-:,,, - .. \):~- :·~<·:·:.·.' 
-- ·.' i .' , - ': - . -~- - ' 

Ahora haii'l~renios de·Í~>ÍnComunicaci6~; po-r; lo _cual es -

::_.' . .':,. -~i".:_ 

(18) Ob, Cit~~--~úg¡ 469 
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a profundizar en éste tema, puesto que éste, asunto es m~y -

amplio y polémico por Jo que pu~ e.factos dd P,re~ente t~ab,!! 
jo Íínicam~ntE. ~~ desar,roilar/i, de, mané~a ~oncrela y simplé; -

lo que si~nl.ri~~. la,i~·~o.ii.11nic.acI6n;c~,es,d,ee,:i;;~untó;dé vista-

de ·la' i>ii v~~ici~i ii~~aid,~;·1~·:11~.~r~;;.·d .<~~~, ,i>~ric'd'el";é:uér¡io
p.iliciac,; /~~',,•·aigun~:;. • .;;;.,¡º~ 'li.1é pe~~~n~l'1:'.fú~·~i~.;~;{~8,, del. 

Ministerio rri~R;:~;•j,·/;,: '".' J,L,' < 
,:_·:y.-~:~::::::_·,_::,-

Rafael de: Pina· y Raf~~'{ 

municaci6n como "la si t~aci6n d~ una p~rso~a privada .d~ s,u ,.:. 

libertad a la qúe se, le proh~ bé' t~da, reÜd6~ .. con• cu~~qÚier:-
otro", (19) 

.· . ·< , .. ·. ' 
Como se desprende· de 'la, cita 'anterior, la incomunica---

ci6n se confornia de una priv~~i6n de la libertad en la que -

·se restringen las ·facilidades 'del afectado ~ara poderse co•,!!, 

nicar con otro sujeto, siendo tal incomunicaci6n por demAs -

ilegal, por otra parte la conforman una serie de medidas an-

ti jurldicas que impiden· tener contacto alguno con el sujeto 

que se encuentra detenido por parte de los familiares o per-

sones que quieren tener alg6n contacto con dicho individuo. 

Nuestra Ley Fundamental, en ~u artlcul<l ZO" i>r<lhibe te!: 

(19) Ob. Cit •• - Plig. 299 
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minantemente toda incomunicacilín, o cualquier ·otro me.dio que 

tienda a lograr 6ste objetivo. 
. . :·~:-.. ', .' ·.· 

En dicho articulo antes referido de .n·u~~·t·; .... Coristitu- :-

cilín; prevee la incomunicacilín es o. se~: uttlizad'a' ·.;;.·r~' ·.~bte.:. 
.!~'.,.;.o-•.·:::·>,-:::·. 

ner del detenido una declaracilín fo~zada ~n :su ~on.tra,¡ util!. 

zando como se ver!\ mb adelante otros:~~dii~·;¡:Ú~i~~;;'·~or -

lo que prohibili todo tipo de in~omu~f'~~~Í.6:~.~·~':1~ 1'.~:i.y~ci6n
de la libertad del indiciado o ¡¡rij~\?is~'a'1.¡~i~~8' • 

.. _·,,;, ···.:·;; '·;·<-> 

Para lo ant~rior,:\~i f~~~l~~'~;·t~;:'p~i;.éip~les que son-

?-~.~:- ,:.::-: .\ 
de justicia: han: neg'adci· que·>le, sean aplicados cualquier tipo-

:.:·"· . i~._. ... : -_._ ~ ·=·I , -... , . . '~· ._ .: 

de .incomtiniC'a'Cilin~ a'.los},dét'enidoá, principalmente por parte-

de la PÓlic1a<Í·~~Í'~iál ;.:i·~· que r~sul ta por deml\s falso, ya -
• ' '.!''.: .~;:.:. _--~{l/_: _.'·.'." ¿'.'; :~- ·, , 

que.en·ia·iid~:dia~ia"se~dan a .conocer diversos casos en que 
'-'"<: ·.-,.. ···.-;' 

se nos· mu·estr'a c'Qíi;,~·ia.•:/ncilmunicacilin tiene una vigencia -

real·, priÍlc·i:;al~~~~·e .. d·;·~tro de la organizacilin policial. 
.; '.':'.-_:;~\~-7~ ~:-~ --~:: :·~?- ::~· 

'.<.<~·;·:>'. -- ·>'.'' 

Toda tnéo~J;.i~~~ii.il''s~ ve acompañada de. ml!todos por de-
... , .. -· 

ml\s illcitos como:~g~;{i~:eatorsiliny la tortura tanto flsico 

como aiorol. 
.:\í":·-· .;,·. -'' 

En infinidad de' de'il~r~·~iones 'sobre et tema, los funci_!! 

narios encargados de ·l~:.·~~~~:~r~~i;ll, de justicia, han realiz!! 
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declaraciones a, la ~pini6n pGblica negando que se emple~ la

.tortura o la·:extorsi6n hacia los detenidos, .como en. u~a de-

claraci6n 'rendidá por la que fu~ en un tiempo Procurad~r:· de- · 

Justicia. del Distrito Federal, Licenciada Victor'ta - Acla~~. de-·-
; ' ,· ·.· .. 

Í!lsrra, ~uii!n declar6 'que durante su mandato __ se ~ro'ponla' 

echar mano de m~todos cient1ficos, no áe,rec~rria a la' vio-

lencia, nada se solaparA y que estab~ co!promefida con la -

tarea ordenada por el Presidente Miguel.· de la Madrid. (20) 

Como complemento a lo anterior, el Presidente Miguel de 

la Madrid, declar6 lo siguiente: ~Deben quedar proscritos y

los repruebo en pleno convencimiento cualesquiera actos de -

abuso de autoridad que se concreten a situaci~nes de priva--

dilo, venta de seguridad.º protecci6n ilegal,. inva,si6n del -

domicilio, exacciones y asoch~iones delictu_~.so.s entre poli-

clas y._ entre delincuente:;_, Y' po1i:1.;~··;·; .• (2 L: . -;'.". ·-
,-,~~ :::/:<!~· "' '~.:·~·~: :(:~~:~ .. _' )':·> '· '·"< :> :'' 

Tan ~rgent~ es erradÍca~···tale1{~·~t~~j5;;~~e/~9 se• di6 uri· 

paso _ ·imp~.~ .~f~te(i'.~Ü.~P.~:~,h~g:~;~;:Ee,H~t.f ;:;·~~··;~j,~~~c-~i;'.·~f .•. ~ ~ ! _ .-.~.ª ra 
prevenir ·Y.· sancionar .. :la -'.'tortura y 'por.: consiguiente castigar-

., ·. <::·· .. ·> :' <-: ·:; :· :.~ .. ~; ·.:<~:·i/.· .. \;>.~-)}\',~>); '..':/~-';:{t.~-. .'' ·<'<: ~~·.:- < • ,..·;; 

a .torturadores;'., tal::.aprobaci6n ,fué 'b,ei:ha···j,1 •.·20:'.de 'did.enÍbre,;. · 
,__;·,,·~7 ··"·- ; :,_;..~···:t.:·:,. ,_ .. _., ·:'-=-·~·--;·. 

de t 985. Cabe menc:Í.~n~~. dicii'o ;pt'~y_éc to; .,·~t 11i.,.ªP.ºY~~º: por lá_ 

ComisÚti :.de)>er~~-IÍ~~~ ll~m.i~~o~; éntr~ ~~ras\or~a~i zacio1ies hu

( 20) Proceso.·No>4fi~.2<p~~/; ;¡;¡ 28'd~ octübr'é'da 1.985. 
(21) Ibídem. 
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manitarias. 

a).- Ante el Ministerio Publico. 

Ya hemos hablado en general tanto de la detenci6n, como 

la incomunicaci6n ante dicha inatituci6n, mAs ahora hablare

mos brevemente del Ministerio Pfiblico. 

El ejercicio de la acci6n penal, en los términos previ~ 

tos por nuestra Constituci6n, estA supeditada a la comproba

ci6n por el Hi~isterio Pfiblico (por sl o por conducto de la

Policla Judicial), tanto de los elementos del tipo (o conju~ 

to de elementos que encuadren exactamente dentro del tipo d!, 

lictivo, como a su vez e~ige el articulo 14 de la Constitu-

ci6n) como de la probable responsabilidad del acusado. De -

ahl que la investigaci6n tienda al acreditamiento de ambas -

circunstancias, tanto recibiendo como buscando, ex-profeso,

los elementos de prueba :id6neos para tal fin; pero sin que -

deba confundirse la funci6n del Ministerio Pfiblico, de pera!. 

cutor del delito, (vale decir "persecutor de los delincuen-

tes"), con el persecutor irracional de todos los acusados o 

indiciados. 

Para esclar~cer la c~rrecta funci6n del Ministerio Pfi-

blico, la Suprema Corté ha espresado que Asta es una instit.!!. 
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ci6n "de buena fe", esto es, encargar ante todo de esclare-

cer los hechos y no, como muchas veces se piensa, de perjud.!_ 

car de cualquier modo al inculpado¡ tesis jurisprudenciales

por lo demis en concordancia con la idea que sobre el Minis

terio PGblico delinearon los Constituyentes de 1917, como -

"guardlan de la sociedad y de la justicia". 

De lo expresado se desprende que el Ministerio PGblico, 

como autoridad encargada al mis alto nivel de la averigua- -

ci6n previa, si bien debe tender a la consecuci6n del delito 

y de la responsabilidad del inculpado, de tal manera que el

propio Ministerio PGblico estA obligado como autoridad a 

practicar las diligencias conducentes a la incriminaci6n del 

indiciado, que sean solicitados por los ofendidos por el de

lito, tambi~n esti obligado a recibir las pruebas que d~ su

inocencia ofrezca el acusado y, desde luego, a dar cuenta de 

ambas constancias probatorias, a la autoridad judicial, en -

caso de consignaci6n. 

En una vieja disposici6n del procedimiento penal la de

exiair para su instauraci6n J para su persecuci6n, la prese!!. 

eta flsica del inculpado¡ exigencia de caricter civilista en 

su origen, en cuanto que se atribula al proceso una natural,!! 

za cuasi-contractual, exigencia que se ve fuertemente apunt!. 

da por el temor - ciertamente fundado - de que los culpables 
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procuren escapar a la acci6n de la justicia; exigiendo en -

fin, que en los tiempos que corren tienen ciertos vistos de

anacr6nica por cuanto que reiteradamente se sostiene por los 

crimin6logos que el culpable del crimen, mis que castigo o -

expiaci6n, requiere de rehabilitaci6n (argumento que.ésta G! 

tima que, en lo personal, no podemos admitir sin grandes re

servas, habida cuenta de que a6n la rehabilitaci6n misma que 

como primer paso deberla estar principalmente orientada a la 

satisfacci6n material y moral de las victimas del delincuen

te, requiere las mis de las veces, para s~ instru~entaci6n,

de la privaci6n de la libertad material). 

c).- Ante la Policia Judicial.· 

Seg6n el texto del articulo 21 Constitucional, l~ pera~ 

cusi6n de los delitos incumbe al Ministerio P6blico Y;a la.~ 

Policta Judicial, la cual estarA bajo la autoridad y mando -

inmediato de aquel; dis~osici6n relativamente nueva entre n~ 

sotros, pues nada semejante se habt~ prescrito hasta el Con~ 

tituyente de 1917 y cuya adopci6n tuvo lugar, tanto para 

quitar a los jueces de lo penal la inconsecuente funci6n de

decidir arbitrariamente todo lo concerniente a la investiga

ción de los delitos sobre los que hablan de resolver, fun- -

ción que les daba el mostruoso papel de Juez y parte acusad~ 

ra, como para evitar - seg6n propusiera el General Francisco 
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Mujica coao Diputado Constitu1ente - que las autoridades --

dicten orden de aprehensi6n a "diestra J siniestra" (ca·be d~ 

cir: "ain fundasento alguno") con las ideas siaplistas de 

que con ello estln "dando gsrsntlss". 

Si bien el articulo 21 Constitucional parece encosendar 

por igual al Ministerio P6blico lo que llaas "persecuci6n de 

loa delitos" J que corresponde conceptuslaente s la prlctics 

de la &Yeriguscilln preYia al ejercicio de la accilln penal, -

tanto loa C6digos de Procediaientos Penales coao la Supresa

Corte de Justicia, no s6lo reconocen la sa1or jerarqula - -

constitucional que por la propia disposici6n que se cita co

rresponde al Ministerio P6blico, sino que reseryan coso aon.!!. 

polio del Ministerio P6blico al ejercicio de la acci6n pe~ -

nsl. Cabiendo adYertir ·coso dato interesante, que en tanto -

que el C6digo de Procedisientos Penales del Distrito Federal 

s6lo faculta a la Policla Judicial a actuar por 6rdenes del

Ministerio P6blico. 

En apOJO de la tesis del Monopolio de la acci6n penal -

por el Ministerio P6blico, la Supresa Corte ha yenido aoste

nien~o reiteradaaente que el ejercicio de dicha acci6n estln 

eacluidos, tanto los particulares, coso la sissa policla ju

dicial o cualquiera otra autoridad. Lo que no obsta para que 

la aiasa Corte haJa sostenido paralelasente que aunque la as 
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ci6n penal no estA exigible por éstos su ejercicio, en cuan

to autoridades encargadas de la investigaci6n de los deli- -

tos, el Ministerio P6blico si es suceptible de ~ausar agra-

vio a los particulares que por su negativa a llevar a cabo -

diligencias que tiendan al esclarecimiento de los hechos. 
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COICLUSIOIES CAPITULARES 

Laa conclusiones que son posibles establecer en .. bas.e a 

1011 razonaaientos anteriores, pueden sintetizarse como. si-

gue: 

PRIMERO: Es el Ministerio PGblico el 6nico titular de 

la persecuci6n de los delitos, el cual valiéndose de 6rga-

nos auxiliares como lo es: Servicios Periciales, Policla J.!!. 

dicial y Policla Preventiva, sirve para la debida integra-

ci6n de la indagatoria de que se trate. 

SEGUIDO: Es determinante que la denominaci6n de indi-

ciado es la mAs adecuada para poder hacer referencia jurld! 

cemente sobre la situaci6n legal que guarda el supuesto o -

probable responsable del delito, dentro de la fase de inda

gaci6n, ya que dicha situaci6n cambia conforme avanzan los

estados procedimentales, por lo que el término indiciado es 

el mAs técnico jurldicamente y es el mAs apegado al sentido 

preprocesalista. 

TERCERO: En las leyes vigentes se emplea de una manera 

confusa los términos de aprehensión y detención •. Aprehen~ -

sión del latln prehensia, es la acción que consiste en co-

ger, prender o asegurar¡ por eso entendemos que aprehensióri 
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es el acto material que ejecuta la Policla Judicial encnrg~ 

da de cumplir los mandatos Judiciales y que consiste en as~ 

gurar a una persona, poni~ndola bajo su custodia con fines

preventivos conforme lo amerite la naturaleza del proceso;

la detenci6n en cambio, es el estado de aseguramiento de la 

persona para que sufra el arresto impuesto o para cumplir -

con determinadas finalidades y que tratandose de autorida-

des adminsitrativas, no puede exeder de 24 horas. 

CUAaTO: Es la libertad lo m&s apreciado por el hombre-

los pueblos que saben lo que significa el ser libre, p~r

lo que nuestra Constitucl6n junto con los demAs ordena•ien-.. 

tos legale~ la protegen y a ls vez la regulan, para crea~ -

un ambiente de justicia social. 

QUINTO: Es de afirmarse que la forma de realizar las -

aprehensiones o detenciones por parte del cuerpo policiaco¡ 

son en muchos de los ca~os llevados a cabo de manera viole~· 

ta. 

SEXTO: Las reformas administrativas J la simplifica- -

ci6n de las mismas, han generado diversas preocupaciones de 

mejorar el servicio de la Instituci6n del Ministerio PGbli

co, que entre las reformas, se instituy6 en las Agencias -

Investigadoras al suprimir las rejas de las Areas cerradas-
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J colocar las lla•adas Salas de Espera, que en· la actuali-

dad estAn funcionando, con el fin de respetar la calidad -

que co•o persona tiene el sujeto activo del delito, ·.indÚi.!!. 

do. 



C A P I T U L O I I I 

APLICABILIDAD DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE 
PROCBDIKIBNTOS PBNALBS DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ETAPA 
INDAGATORIA, EN RELACION A LAS DETERMINACIONES DEL 
MINISTERIO PUBLICO. 

A).- La determinaci6n del Ministerio P6blico y caracterlet.!, 

coa de ~eta para recluir a los detenidos e~ loe luga--

res ~epeclficoe dependientes de esa Inetituci6n. 

B).- Situaciones en que el Ministerio P6blico har6 uso de -

las 6reae de seguridad. 

C).- Determinaciones del Ministerio P6blico para evitar que 

el probable responsable sea incomunicado. 

D).- Determinaciones del Organo Investigador (Minister~o P.!!, 
blico) para facilitar la defensa de Jos detenidos des

de el momento de su retenci6n. 
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INTIODUCCIOM CAPITULAR 

La fase de terminaci6n del periodo de investigaci6n, -

es aquella etapa en que el 6rgano investigador, en este ca

so el Ministerio Pfiblico, apouado en sus 6rganos auxiliares 

como son los servicios periciales, la polic1a judicial y la 

policla preventiva, ha reunido los elementos s'uficientes 

que le peraitirAn llevar a cabo el ejercicio de la acci6n -

penal o en el de abstenerse de la misma, segfin se ajuste el 

caso concreto; el Ministerio Pfiblico, una vez recibida la -

noticia del delito, por medio de una denuncia o querella, -

dA inicio a la tramitaci6n de la averiguaci6n previa para -

poder reunir aquellos requisitos que nos habla el artlculo-

16 Constitucional, para formular sus conclusiones finales,

como las que han señalado en lineas anteriores. 

Dentro de la presente etapa, el 6rgano investigador -

habrA ya concluido en formato final de la averiguaci6n pre

via, ~sto es, que ya una vez reunidos los requisitos de prE 

cedibilidad, denuncia J querella, habrA reunido igualmente

una recabaci6n de declaraciones hechas a la victima u ofen

dido, a los testigos o sujetos que les consten los hechos -

que se investisan, la declaraci6n del indiciado con exhort~ 

ci6n a conducirse con verdad. 
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El Ministerio P6blico, una vez que se haya realizado -

todas les diligencies conducentes pare la integraci6n de -

una averiguaci6n previa, sea a nivel de agencia investigad.!!. 

ra o de mesa de trámite, deberá sujetarse a tomar una de -

las resoluciones anteriores, seg6n sea ~sta la que se ade-

c6e al caso concreto de la tramitaci6n de la indagatoria, -

con lo que se determina la situaci6n juridica del indicia-

do. 

Para Rivera Silva, las· investigaciones practicadas por 

el Ministerio P6blico llevan a cualquiera de las situacio-

nes siguientes: 

a) Que estime que con las diligencias practicadas a6n no

se han comprobado la existencia de un delito, o la re!!_ 

ponsabilidad de un sujeto, con lo que se determina el

no ejercicio de la acción penal. Esta resoluci6n se -

llama comunmente "~RCHIVO" y el Ministerio P6blico la

toma apoyada en el articulo 16 Constitucional, ya que

no puede consignar por tener los elementos suficientes 

para ello. 

b) Que de las averiguaciones practicadas estime comproba

das la existencia de un delito sancionado con pena co!. 

poral J la responsabilidad de un sujeto, que no se en-
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cuentre detenido, Esta situaci6n obliga al Ministerio

POblico a solicitar de la autoridad judicial, la orden 

de aprehensi6n, entendiendose por aprehensi6n el acto

material de apoderarse de una persona, privAndola de -

su libertad. 

c) Que de las averiguaciones realizadas estime compraba--

da la existencia de un delito que no merece pena. corp.!!, 

ral, y la responsabilidad de un sujeto. En 6ste punto

el Ministerio PQblico deberA ejercitar la acci6n penal 

sin solicitar la orden de aprehensi6n ya que s6lo di--

cha orden procede contra delitos que merecen pena cor-

poral. 

d) Que de las averiguacioneR efectuadas estime se encuen

tre comprobado la existencia de un delito sancionado -

con ·pena corporal la resoluci6n o responsabilidad de 

de un sujeto que se encuentra detenido. 

En la situaci6n anterior el Ministerio Pfiblico, ejerc! 

tarA la acci6n penal correspondiente, puesto que se han 11~ 

nado los requisitos sedalados por el articulo 16 Constitu--

cional. (1) 

(1) El Procedimiento Penal.- PAg. 143, 144·y sig •• - Rivera-
SUva. : 
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Una vez vi~to' las po~ibUid~d.es. y: posibles rcsolucio--. 
nes que el Mini~ter~~:P,G~li;;~, ~ó.mo. tilu.~a~. de;<in etai1a dc
investigaci6n. dE!l 'd'E!ú t~<p~edE!' tomar~• ';'ieínpr~ ·suj etllndosc -

. -.· ,, ____ ' ' ·: _,_., ··; ... _,,,_,.,,,. "·'··>;" .. -: .;·:·(_:·,..; 

al estado e~'·q~e·:,;,E!: E!ndu·e~GE! la traniúaci6n.' dE! I a investi-

:a::::~· ::n¡í:•~~~.il~~',2,~f;~ü~ú}~~(:¡fo~1~~1;~6:ud:n::s::::n~ 
de .in~:agáci~n'. .. ~·a:q~i:,~~:Wir¡tarli';en'y~;;:~~ :~~arte,· es necea!_ 
rio precisar,. que•. seili'ai'de,••entender por; ácci6'n. penal.' 

·.~·.. '¡-:;,·!.~,:~--: > _..'.~·;:·_·.:;--: :'>·~~-~-: .. ,:;;,,:~\:.:_;.: 
. _:.'.'.·>._:_:,< .• ._,•, ·' .-~ . ., ·' ... . . . ~.,,- ':_:~~{ ·:;:~-:~.· ."'., ... 

º"· ::.::·m:v;?:~; :;Xf~~~1~~~~;~~:1Q~t;;::.::. ·:: 
tiE!ne. cono.ci"!i~n·t~ ;d~" ~q·J~t:;_~k~h~:-~~lJ~ ~~~~~)[YY r i.i~·itza ·.con 
la con~ignaCtlln'.corr'c~·¡Ío~dt~ÍÍte; ~cu~.ici~::¿sta proceda para -· 

.· · <-~¡-_. - ,.-_ ·:_:-:) -~-.f~~-~;~{:· ·:'. .. -. ·- \,.":-~.·,;;~,,:Y.:t;~~~- :··y:,· 
e1 caso·.concreto; ;:;./' ;:< }?:':<,:'.:;}.: ;\T/.·.·.• 

Es nec~~ji}~.' ;~:;ª, ·(¡~~::~·6rs~n~{~:~~~:~~~~fdor.1nici~ -

la in~~~iisa¿:~eF.·#.~;{i.{~~t'~t'F:(}·~::u~·~·.§'~;·~:;;f~d~f~.d~u~?~;•.•de1··. 
conocimi.~nt;,····~~·-~~f,:.~t.i6!j.q'i}:~{f;~f·;f~,~;~}:~;~):~;~.~i;t}~~icidos~ 
como los requisitos•de~procedibilidad~o1de~iniciaci6n: .fis--
tos requisitos, a::i~¿i·~/::J'l.i,i;!ff;~~í;;, ·1~ ¿~,;~~i{~ch11~i •. ·son 

.,_,(:'-':·.~: .. >.-:···Yr· .. >~~:;~;:/<·~~:J .. ·:' .. :., ~ ,-:~-r :- :.--
la denuncia, acusaci6n'¡'.o·•·qu_cr'ella',:'.•:' :j··· ·. ·<:.•, 

·-¿~(~ .:.:.,,;1 - .·>. 
~- ·: :,.1: ~" 

"No podrll li br·~·;;e,'!,'~~·:r ~=· ~~;·ehensi6~ '.o ,~~i=~·ci6n a
no ser por la autoridad :~ 5ud,¿i~i ,/~i.~'.·:4~~ ·~~·oc~~ª den~n~ia, ,, . ., . . .. , ..... 

acusación o quéreÚa de ,un he~h;, d~te~mliuido que la ley -~-
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castigue con pe":~ ~orp.Ó.~ai" • 
. . _ ·. -·~ . :- . - ' 

Con tal.;~ req~isit~s se'destierra de nuestr6 derecho -

a figuras j~~ldÍ~·¿.; [~~~':~~~:• Las Í>e~qu¡s~s parÜ~uln~~~ ,"- · 

la pesq~tsa 'ge~~~~l, la d~l·e•gaci~n ~.;6n~m~:; ila tle~Íar~ci~n 
secreta. Por _lo que· como menci~-~~ Ri-~~.~~a /5·i_i_~,~~~· .::~-~·ü·:.'.'~J>:·:de's'-~ 

·-·'1···· 

tierro de estas figuras jurldicas, 'el ·1~8is1a«Ío~'''1i'roÍiibÍ6-

persona determinada, hecha con eL,obj;,toj¡}~.ve~:is~.'i'r,:<iuien ·· .· 

:.:::·::· ::::::.:·:::::: ,7:~gi'.;~1i~i1iI~f~I~tf ¡¡·:1:: :~ ·· 
das en los siglos de hechicer1aiy·,~súperstfofoiies·>c2> <; :· ,., ~-:::<~ .. -~.\·:,_~-< :1·,-,' "'--·-,;:~;;;:.~ _-,.-. ·-:-;:. ~~~·-·'·--; 

:::. ·::: :;::~:::;;;¡~,~¡~~!f ~!!f~~i~~1~jJ~!~'füili::: 
la acción . p~ • .;~~·.•;.5.~f ff~\~-~:r:~:ir·~;~,;!~~~~t~f'.~~~~;b;ff ;·~~:i¡~de~ i.to: 

· Tambié1l i~1.' re~té~;~~~',c~~:·:ú~: ;Y~~¡~~~{~]:;l~~~·def iiíe· co- · 

mo "loS. re~~~{·~:~.~~.~ '_,.q_~~.'.·:,d~ ~.>:~:n·;·(~~:.il.':~ti {~~-/i~~~¡f~-.~~-~>":,(~·s,·:;-~.-,J-~·c i O:n.!_ 

rfos. de la i>.;li:cl~ ~'Údi,~i~Í Y; dei H1ndt~~~ó ~~~Í,ico, . proce -·+·. -, : _,. '"': ·--~· ~ ··. :.~,,¡ "·'" .. ·.:··.·- . -
dan al')evanÍ:a•i.;~to de las actas con que ~ ... d~ '.p~~·ncipio -

al proc;;dimie~to ·penal~'. (3) 

(2) Ob. Cit •• .é Plig. 109 
(3) Der.echo Procesal Penal.- Plig. ·.386;- EdÜ. Porrúa·.- Héx! 

co 1983.- 4a. Edici6n. 
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Para el estudio de los requisitos d~ procodihil!dad --

que como ya lo anotamos anteriormente, _como ~s ln "deri\1t•ctn-

A decir de nuestra, lcgi~~i1ü61~, po1rn~; ".º''~·rotnmont:o 1111 

los artlculos 116 y 117 d~l¡·(;~;¡/go;;~;i;¡'~~u'i\~~ Procodimlon--
. · .. : .. ··::?;~· :,·~::-f.[?/\~:\~·,.,:'r·.{~f>?:~-t:<-~~~/.::· ,- ·: · ... , '. .. ;: 

tos Penales establecc,.ln'ohligaci611tdo•den11nclar• pnr pnrte 

de los particulares y de l~;;fu~~¡()~¿·rt~·.'.~~l~Hco11. l'nro ol 

C6digo de Procedimientos Pe~~l~r.;~:;¡,;~·iiJ1:t'ruio F'111hir11l. -
'":-~ ¡, :. ._- ·.: . t''-1 ·-' . 

no hace referencia alguno ;Por.o ~l_c,h11/obl~.slli:.'fr11i, (5) 

(4) Rivera Silva.- Ob;:·CÚ;~-.--pfJK;:'11'i):.• . 
~5) Arilla Bos Fernando;~· El ·rrucedlmlento 

P 6 8 • 5 2 • - E d_i t ; K ratos"',"'-'"". :,¡H;o;6,.;1;.;I;-:_ c"'o"'·"il::-:9;..;6;¡;1.,_, "'. _""--;.,.::.=*"'.:;.::""===:.:!..:. 
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Para finalizar el estudio de la Instituci6n de la de--

nuncio, diremos que los efectos que se originan por el eJeL 

cicio de la denuncia son, en términos generales, el obligar 

a la autoridad investigadora a que inicie su labor, consis-

tente en realizar todas las investigaciones fijadas en la -

ley para todos los delitos en general y el practicar todaa

las diligencias que estén dentro de sus atrib~~iones para -

la investigaci6n de los delitos determinados. 

Aunque nuestra Carta Magna mencionaba la denuncia, qu~ 

rella o acusaciCn, para efectos del presente estudio y apo

yados en tratadistas como Rivera Silva, que considera a la-

acusaci6n como un sin6nimo de querella, siendo la querella-

una Instituci6n un tanto sugestionada por los aspectos en -

que en ella se presentan. Es pues, la querella "un derecho-

potestativo que tiene el ofendido por el delito, para haceL 

la del conocimiento de las autoridades y dar anuencia para-

que sea perseguido". (6) 

Durante la averiguaci6n previa, aQn cuando ya se han -

satisfecho algunos de los requisitos legales para e:i ej~rc!· 

cio de la acci6n penal, la simple manifestaci6n de voluntad 

de quien tiene facultades para otorgar el perd6n, deber6 -

ser motivo bastante para cesar la actuaci6n del Ministerio~ 

(6) Oh. Cit •• - Pag. 243 
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Pflblico,· y 'por una ·pronta procuracibn· 'ele jusÚci·a, .el 6rga

no investigador, en los casos.:del perd6n de·il~li'tos que. se-
. . . 

persiguen a instancias de parte debe reíiolver.··10 conducente 

o sea terminar o cesar la actuaci6n del'a¿~.; investigador -

del delito. 

La querella trae consigo los mismos efectos que la de-

nuncia, o sea, el obligar a la investigaci6n de la comisi6n 

del delito por parte del Ministerio Pfiblico. 

A).- .LA DBTBIMINACION DBL MINISTERIO PUBLICO 1 CAIACTBRIST! 

CAS DB ESTA PARA RECLUIR A LOS DETENIDOS EN LOS LUGA

RES ESPECIFICOS DEPENDIENTES DE ESA INSTITUCION. 

Para dar comienzo al presente estudio, es necesario h~ 

blar primeramente de una concepci6n del tema, creada mAs 

bien por razones de politica criminal que juridicamente, t~ 

ma como punto de partid~ el conocimiento de la antisociali

dad de la acci6n. 

En ~sta forma se sostiene que el conocimiento del in-

justo no existe la representaci6n de una prohibici6n legal, 

sino s6lo el "conocimiento de la peligrosidad t danosidad -

social", o de la "contrariedad al valor social", o inclusi-

ve, yendo mAs lejos, de la inmoralidad de la conducta. 
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Esta postura manifiestamente tiene un fonfo naturalis

ta J recuerda las ideas en relaci6n a las "normas de cultu

ra", que no hacen sino crear una confusi6n lamentable del -

nivel jur!dico y el no jur!dico. 

La obligatoriedad de la ley no descansa en su conoci-

miento, sino en la circunstancia de que las normas jurldi-

cas coinciden con las normas de cultura cuya obligatoriedad 

es conocida por el sujeto. 

Por otra parte, tambiEn se ha sostenido tratAndose de

aclarar el contenido del conocimiento del injusto, que 6ste 

queda integrado cuando se tiene la conciencia de realizar -

una acci6n lesiva de un bien jurldicamente protegido. Esta

tesis sin mAs puede caer en el formalismo ya expuesto, que

no supera los problemas, o en un subjetivis•o absolutamente 

peligroso en pr6ctica. 

Cuando nos asomoamos por primera vez al estudio del -

derecho penal, se nos ense~a que es un delito, que es una -

pena, que es ún tipo penal, etc., se nos habla de la ley -

sustantiva, se nos habla de las conductas que el legislador 

ha considerado illcitas, pero yo les digo que el derecho -

del procedimiento penal, es una rama nueva desde luego, POL 

que ahora se ha sistematizado, pero siempre se han aplicado 
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las penas, y los preceptos, pero no habla un orden, ahora -

si lo hay. Se ha hablado en todas las iharlas de io que es-

el delito, en forma t6cnicamente jurtdico, se nos ho dicho-

que es la conducta ttpica, antijurtdica y culpable. El _C6d! 

so Penal nos dice que el delito es el acto y omisi6n que --

sancionan las leyes penales. 

Peri poder justificar y explicar las restricciones a -

. la libertad individual y ~olectiva en el 6mbito del derecho 

se ompone como indispensable, hacer un an6lisis aun que sea 

somero de lo que es la libertad humana, explicando su cont.!!, 

nido, proyecci6n, evoluci6n, finalidad y sentido contempor! 

neo de la misma; qu6 factores han contribuido al sentido --

cambiante de la libertad y porqu6 han sido determinantes, -

por lo cual tendremos que remitirnos a la m6s importante 

etapa hist6rica, hasta la ~poca contemporanea, 

Como ustedes saben, existe una abundante literatura en 

torno al problema y diversas corrientes de opini6n, con sus 

particulares premisas y fanalidades. En una breve charla --

resulta imposible agotar el estudio de todas esas corrien-

tes, por lo que s6lo ~estacaremos lo que.a nu~stro juicio.

resulte m6s significativ·o, de mayor_. con_tenid_o ;hi_st_6rtco y -

de ubicaci6n en. riuest~a r;,aHdad a;,tual ;'éri 'u ria ;ari::iculaci6n 

que permita su Ucil :.co~prensi~~'.j:Por:~;dra'_'.;~.; ~r~~;,~dcmos-·.· 
' ': ; :~'. . ' ~' ~ : 

.··,, 
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una confrontaci6n pol6mica ni expresar con dogmatismo nues

tro pensamiento, diciendo solamente con sencillez nuestro -

punto de vista y los motivos por los cuales estA justifica

da la restricci6n de la libertad en el Ambito del Derecho. 

Se ha dicho no sin raz6n, que la libertad humana es un 

proceso dial6ctico que se renueva y cambia co~stantemente a 

trav6s de los tiempos, de los avatares humanos, del desarr~ 

llo social y cultural del hombre y de la sociedad, que le -

van dando nueva forma de expresi6n y contenido. 

A medida que la sociedad se fortalece, que les relaci~ 

nes se multipplicen, que surgen necesidades diversas en - -

elle, aparecen elementales formes de prohibici6n o mandatos 

pare aquellos hechos que no pueden permitirse en le conduc

ta de los individuos que integran el grupo, mandatos que 

surgen como consecuencia de la experiencia y del proceso s~ 

ciel. Esto hace cambiar el sentido de la libertad absolutu

del hombre en estado de naturaleza. 

Con 6ste comienza el proceso dial6ctico de la libertad 

humana, cuyos carActeres se advierten en todo proceso de -

crecimiento individual, ya que por un lado es crecimiento:

de fuerza e integraci6n de su dominio sobre la naturale.za,

del poder de su raz6n y de su solidaridad con otros seres -
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humanos. Esto serA en el futuro, lo que afirmaremos, de que 

en rigor, la historia de la humanidad, estA llena de con- -

flictos y de luchas por la libertad humana, pdr definirla y 

conquistarla, actualizandola con el ritmo de la hist6ria, -

por lo que podemos afirmar sin eufemismo, que minuto a ain~ 

to, el ser humano tiene que permanecer en vigilancia, vela~ 

do sus armas y en lucha constante por su defensa, de acuer

do con las circunstancias hist6ricas sociol6gicas del aoae~ 

to y las caracterlsticas psicol6gicas colectivas. 

Hay normas, pero 6stas que regulan el comportamiento -

provimiente del sujeto mismo, y agregarla yo de la colecti

vidad, como un todo coherente, imprescindible e insoslaya-

ble, puesto que es el mundo viviente del hombre en la soci~ 

dad. Se trata pues de una voluntad aut6noma, que deja a un

lado la imposici6n que proviene de factores externos. 

Puede concluirse, ~espu6s de haber expuesto los pensa

mientos anteriores, que las normas, yo sean de corActer 6t! 

co, religioso, las que orientan el comportamiento social o

bien originadas del Estado, aatizan y mitigan la autonoala

de la voluntad, puesto que las grandes lineas directrices.

del comportamiento humano, se han obtenido por la observo-

ción, la experimentación y lo generalizoci6n y todo ello ifil 

plica que el individuo al actuar en uno forma dada, ha tom~ 
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do en cuenta aquellos hechos J aquellas situaciones que si~ 

yieron primitivamente de matriz y de fuente a las normas -

fundamentales del sistema en cuesti6n, segfin el momento hi~ 

t6rico J social que se viva. 

Por lo cual con el estudio anteriormente hecho, hemos

de decir muy claramente, que dentro de las fac~ltades otor

gadas al investigador, Ministerio Pfiblico, se debe de cons! 

derar el tipo de delito y de la persona que lo cometi6, ya

que si se trata de una persona que por primera ocasi6n se -

encuentra relacionada por hechos que no ameritan la deten-

ci6n o privaci6n de su libertad, podrA en su caso permane-

cer en lugares propios designados por el titular de la in-

vestigaci6n; mAs en el caso de tratarse de personas que por 

reincidencia en su conducta delictuosa, y por su alta peli

grosidad, el Ministerio Pfiblico, designarA Areas especlfi-

cas para retenerlos, con el debido respeto que a la persona 

se le debe, pero por seguridad se tiene que hacer, segfin 

sus antecedentes que tenga y segfin el tipo de delito que h~ 

JB cometido. 

8).- SITUACIONES EN QUE EL KIIISTERIO PUBLICO RARA USO 

DE LAS AREAS DE SEGURIDAD. 

Para restringir la libertad del hombre, en beneficio -
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del bien com6n, teniendo por fundamento la superioridad o -

trascendencia de la persona humana sobre la s'ociedad, en co.!)_ 

secuencia el Estado al restringir la libertad personal en la 

forma que m6s adelante expresamos y al resolver la problem6-

tica social, lo hace buscando el bien com6n ya dicho·, j usti

cia y seguridad, que se descubren en el universo de los val.!!, 

res. 

La ley autoriza la detenci6n de la persona a quien se -

imputa la comisi6n de un delito o bien puede suceder que se

trata de arrestos impuestos como medidas de apremio, dicta-

dos por las autoridades de orden civil o penal, con el obj.!!, 

to de que se cumplan sus determinaciones. 

Para la mejor comprensi6n de nuestro estudio, es conve

niente emplear dos t6rminos, que si al parecer son .sin6nimos 

sin embargo tienen distinto significado en el orden jur1dico 

procesal, es decir, la p.rivaci6n y la restricci6n a la libe!, 

tad y as1 por ejemplo tenemos que el de Procedimientos Pena

les vigente para el Distrito Federal, articulo 268, señala -

todos aquellos delitos como graves, por lo cual al inculpado 

se tendr6 en 6reas de seguridad, seg6n lo considere el Mini.!!. 

terio P6blico, Otra forma de restricci6n de la libertad, es

la que se impone a los testigos que est6n obligados a compa

recer ante las autoridades judiciales, sea de manera espon--
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tlnea o por requerimiento, cuando se reclame su presencia y

pueden dar luz en una investigaci6n, siendo la comparecencia 

del testigo ineludible. 

Una persona a quien se tiene sujeta a investigaci6n, r~ 

tenida, no se haya en las mismas condiciones en que se en- -

cuentra el testigo; éste sufre una restricci6n a su libertad 

que puede llegar hasta el arraigo, por el tiempo estrictame~ 

te indispensable para que rinda su declaraci6n, es una res-

tricci6n precaria y no constituye un verdadero estado de en

carcelamiento como el que sufre el que estA privado de su l.! 

bertad por un mandato judicial. 

En la restricci6n, tenemos una limitaci6n a la libertad 

personal pero carece de la consecuencia, del alcance que tie 

ne el estar retenido en virtud de una consignaci6n y un pro

ceso. Restringir, significa limitar, coartar en condiciones

m1nimas la libertad humana. 

C). - DBTBIMIIACIONBS DBL MIIISTBRIO PUBLICO PARA EYITI QUE· 

BL PROBABLE RBSPOISABLB SEA IICOMUNICADO. 

A continuaci6n señalaré el término que debe llevarse p~ 

ra la integración de la averiguación previa, a efecto de no

incurrir en la incomunicación del probable responsable,tanto 
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de su iniciaci6n como de su terminaci6n, tomAndose las reso

luci.ones correspondientes que son: El de consignaci6n del r~ 

tenido, archivo u reserva, según sea el caso, para llevar a

una conclusi6n sobre los tirminos de la averiguaci6n previa, 

tenemos puntos de vista de diferentes jurisconsultos. 

Primeramente tenemos al Licenciado Arias Bas, que nos -

dice: "La tramitaci6n de la averiguaci6n previa no esta suj~ 

ta a tirmino alguno, pero entendemos que en aquellos casos -

en que hubiere detenido, el ejercicio de la acci6n penal de

be ser inmediatas la aprehensi6n, toda vez que el articulo -

16 Constitucional, manda que no todo detenido que lo haya s! 

sido sin orden judicial, en los casos autorizados por el ci

tado precepto, debe ser inmediatamente puesto a disposici6n

de la misma". (6) 

Nos si1ue señalando el jurisconsulto arriba citado que: 

"Se ha dicho: Como la Constituci6n Gneral de la República e~ 

tablece, "Tambiin serA consignado a la autoridad o agente de 

ella, al que, realizado una aprehensi6n no pusiera al dete-

nido a disposici6n de su juez dentro de las veinticuatro ho

ras siguientes ••• " (articulo 107 fracci6n XVIII), ello obl·i

ga al Ministerio Público a llevar a cabo la consignaci6n en

( 6) ARILLAS Bas.- Ob. Cit •• - Plg, 58 
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el tirmino citado". (7) 

A ma1or abundamiento se transcribe el acuerdo A/31/78,

dictado por el Procurador General de Justicia del Distrito -

Federal, Licenciado Agustin Alsnis Fuentes, el dla 6 de mar

zo de 1978, y que a la letra dice: "La funci6n del Hiniste-

rio P6blico orientada por la actual. administrn°ci6n, responde 

a la convicci6n de que la actividad que le es propia en el -

esclarecimiento de hechos punible~. debe ser congruente con-

las pautas de humanizaci6n del derecho, esencia de la nueva-

filosofla de la Procuraci6n de Justicia. La orientaci6n debe 

observarse en forma prioritaria en aquellos casos en que el-

Ministerio PGblico, est6 en obligaci6n de tomar decisiones -

que suponen restricciones de los derechos particulares, es--

pecialmente cuando se trata de la libertad individual, 

"Consecuentemente durante la averiguaci6n previa, en --

que alguna persona este detenida es preciso tomar todas las-

medidas a agilizar los tr6mites debiendo resolver su situa~

ci6n jurldica dentro del tirmino de 24 horas, evitando asl -

que deficiencias administrativas que puedan surgir en averi~ 

guaci6n previa, sean sufridas por el presunto responsable, -

que se encuentra privado de au libertad a disposición del --

(7) Ibedem.- Ob. Cit •• - Pag. 234 
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Ministerio Pfiblico, por lo que con fundamento en los artlcu

los 1•. Fracciones VI, IX, X J el 18• Fracciones III J IV de 

la Ley OraAnica de la Procuradurta General de Justicia del -

Distrito Federal, he tenido a bien dictar el siguiente: 

A e u E 1 D o'. 

PRIMERO.- En todos los casos en que esistan personas -

detenidas por motivo de una averiguaci6n previa, el Agente -

Investigador del Ministerio Pfiblico deberA resolver su situ.!!. 

ci6n jurldica, dentro del término de veinticuatro horas. 

SEGUNDO.- En las A veriguaciones Previas en que se cue.!!. 

ta con todos los elementos necesarios para su integraci6n, -

el Agente Investigador del Ministerio Pfiblico sin escusa ni

demora deberA resolver de inmediato y durante su guardia so

bre la libertad de los detenidos. 

TERCERO.- Cuando el Agente Investigador del Ministerio

Pfiblico que tramite la averiguaci6n previa carezca de los -

elementos necesarios para que sea integrada con la oportuni

dad debida durante su guardia, quienes se encuentren deteni

dos, as1 como las actuaciones, objeto e instrumentos de del! 

to, deberAn ser remitid~s ~ la Agencia Central Investigadora 

del Ministerio Pfiblico que cuenta con mayor nfimero de recur-
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sos humanos y materiales, para determinar la situaci6n jurl-

dica de las personas mencionadas. 

CUARTO.- El Agente del Ministerio P6blico en turno que

entrega la guardia, deberli instruir al titular del turno si-

guiente que le recibe, sobre las averiguaciones previas que-

deben continuar su tramitaci6n. 

T 1 A N S I T O R I O S • 

PRIMERO.- La Visitadurla General de las Direcciones Ge-

nerales de Averiguaciones Previas J de la Policla Judicial,-

proveeran lo conducente para el eaacto cumplimiento del pre

sente acuerdo. 

SEGUNDO,- Los Titulares de las distin.tas unidades ad--

ministrativas, harlin del conocimiento de· su personal el con-

tenido de éste acuerdo. 

TERCERO.:- ·,El présente acuerdo entrarli :en vigor a partir 
~ ., . ; ' > 

de la fecha ·de. su ea'pedic:Í.6n" •·· 

D/F. A 6 DE MARZO DE 1978. 

Es claro que con apoyo a éste acuerdo y en los artlcu--
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los antes citados se pretende dar mayor protecci6n al proba

ble responsable, pues obliga al H. Representante Social a -

que forsozamente deba reunir los elementos suficientes para

consignar dentro de 24 horas, esto claro, anteriormente, ah,2 

ra el término se ha extendido hasta 48 horas con el.fin de -

se cuente con mayor eficacia, de lo contrario, de no reunir

los elementos debe proceder el Ministerio P~blico a dejar en 

libertad al probable responsable, con las reservas de la --

ley, 

D)._ DETERMINACIONES DEL ORCANO INVESTIGADOR (MINISTERIO 

PUBLICO) PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LOS DETENIDOS 

DESDE EL MOMENTO DE SU RETENCION. 

Es importante no s6lo para los estudiosos de la carrera 

de Derecho, sino para todos los Gobernados, conocer cu6l es

el momento preciso para nombrar defensor, as1 como quien pu~ 

de nombrarlo. En princieio nuestra Carta Magna en su articu

lo 20 Fracci6n IX nos señala en su último pArrafo lo siguiell 

te: "Desde el inicio de un proceso ser6 informado de los de

rechos que en su favor consigna esta Constituci6n y tendrA -

derecho a una defensa adecuada, por su abogado, o por per~o

na de confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, -

despues de haber sido requerido para hacerlo, el juez le de

signar& un defensor de oficio. También tendrA derecho a que-
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su defensor comparezca en todos loa actos del proceso y 6ste 

tendrl obligaci6n de hacerlo cuantas veces se le requiera". 

(8) 

Cabe hacer hincapi6 en la necesidad de que se actualice. 

el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal 

y establecer claraaente en la Constituci6n que"nos rige, que 

el Defensor no s6lo debe hallarse presente en los actos del

j uicio, sino desde la averiguaci6n previa, coao se viene a-

costumbrando y se lleva a la prlctica indebida•ente a lo es

tablecido, porque recordemos seg6n el articulo antes invoca

do, el acusado podrl nombrar defensor en cualquier momento;

inclusive con las reformas al articulo 134 Bis del Codiso·de 

Procedi•ientos Penales para el Distrito Federal, el defensor 

puede intervenir desde la averiguaci6n previa, raz6n por la

cual se plantea dicha interpretaci6n y aplicaci6n t6cnica -

jurldica, o mis a6n es diana de un estudio mis 16sico; deja!!. 

do bien claro que en el momento de la averiguaci6n previa no 

se estl llevando ningun acto de proceso y sin embarso, pue

de intervenir el Defensor. 

Necesidad que se puede afirmar con la Transcirpci6n del 

articulo 134 Bis del Codiso de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federal, el cual es motivo del presente trabajo: 

(8) Oh. Cit •• - Pag. 18 
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"Los indiciados, desde la ·averiguaci6n previa podrlln nombrar 

abogado o persona de su conf:Í~~za qü~·< se.· cnc~~~uu .·:dC Su de-"."' 

fensa. A falte de uno u otro; el M:l.~isÍ.er~o l'liblico le nom-

brerll uno de oficio", (9) 

Este articulo señalado nos di\ .la base pÍlra · afirm11r i¡iie- · 

el defensor no s6lo puede intervenir en actos de .un proceso, 

sino tambilln en todas las diligencias que se lleven. n:·c·~bo -

con el Representante Social. 

···,·, •> 

La misma fracci6n IX del nrtlculo~26:~otis~~tncional os-- . . . . . 

explicita; desde el momento en ,que·.sea ·a'p~eh.end.id11. Ahora --

bien, esta vez puede interpretarse· f~v'or rei, con sin6nimo -
. . 

detenci6n. o bien en términos mlls :rigu
0

rosos. como aprehen- -

si6n en sentido estricto, llsto es com.o ejecuci6n de un mand.!!. 

to de autoridad. En todo caso no establecen ni la Constitu--

ci6n ni la ley secundaria, cuales son las funciones del De--

fensor en la averigusci6;" previa, y es claro que los actos -

que en 6stas se llevan a cabo.no son, en modo alguno, netos-

de juicio", (10) 

El ilustre.maestro Miguel Fenech, nos señala que "lus·

partes tienen libertad:para ~legir.abogado que les dificndn

(9) C6digo de :Procedimienttis Penurles para el Olstrlt~ P~dc~ 
ra1.-·Edit; Porrr.a;~·Hllxi~ti 1995,- Pag, 35 

(10) Garch Ramlrez,-:Ob. Clt', PAg. 235 
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entre los que tengan capacidad funcional necesario, yn que -

trat4ndose de una funci6n de confianza son ellas lns que de-

ben designar las personas que les merezca, aquellas para que 

defiendan sus intereses en el proceso. No se exige por l~ --' 

leJ una forma especial para llevar a cnbo ésta designnci6~·~· 

ni siquiera para acreditarla en el proceso, quedando .lo par'-. 

te en libertad de hacerlo en la forma que estl~e conveniente 

y acredit4ndose ésta designaci6n en el proceso por simple ª.!:. 

tuaci6n del abogado de su calidad de tal, presumiblemente en 

todo caso, que la presentaci6n ante los juzgados y tribuno-

les de un abogado como defensor de una parte o de un escrito 

con su firma, es suficiente para acreditar su cnrActer, ul -. 

no existir manifestaci6n alguna en contrario de la porte" •. ·-

(11) 

(11) Fenech.- Ob. C.it.;- P4g. 461~462 
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CONCLUSIONES CAPITULARES 

Las conclusiones que son posibles estnblece~ en bnse n-

los razonamientos anteriores, pueden sintetizarce· con sigue: 

PRIMERO: Si bien· es cierto que nuestra Constituci6n P~ 

lttica. otorga una serie de derechos a los indiciados dentro

de la etapa indagatoria, batas prerrogativas no. hacen una r~ 

ferencia directa al indiciado, pero dan los elementos sufi-

cientes para que puedan ser utilizados para su beneficio du-

rante su situaci6n dentro de la tramitaci6n de la averigua--

ci6n previa, 

SEGUNDO: Es .nuestro C6digo de Procedimientos Penales =-

para el Distrito Federal, el que hace referencia mAs pronun-

ciada de aquellos derechos que el indiciado debe gozar en la 

fase de la averiguaci6n previa, bsto es claro, funda•entAnd~ 

se en la idee general qu~ se desprende de nuestra Constitu--

ci6n PoUtica. 

TERCERO: Es el Procurador el encargado principal de vi

gilar el buen funcionamiento y atribuciones por parte del M! 

nisterio Pliblico y sus auziliares '_como; ·es .la .Policla Judi- -

cial, vigilando ante todo qu~ no :se··c·o~~t:an· tieg~lidudes den 

tro de le tremitaci6n de le averisua~i~~ p·r~v¡a, p;;~ ejempl: 
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de aquellos funcionarios· encargados de ~sta etnpa investigu-

dora. 

Tambi~n es facultad del Procurador el tomar la résolu-7 

ci6n para el no ejercicio de la acci6n penal cuando sé ren--

nan los elementos que la ley misma enmarca. 

ESTA TESIS NO crnr 
~AUI DE lA BIBlJOJfCA 
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llTIODUCCIOI CAPITULAR 

LA Constituci6n es el ordenamiento que contiene la be-

ses jurtdicas de la organizaci6n polltica de nuestra patria, 

su forme de gobierno, sus internas divisiones territoriales, 

el mecanismo del Estado, lo que concierne a la esfera del -

Poder PGblico y los derechos y las garantlas d; que goza el-· 

ciudadano y tembi6n la manera como esto nombra e sus autori-

dades. (1) 

A nuestra Constituci6n se le considera como la man"ifes-

taci6n suprema del derecho positivo, como la Carta Magna, le 

Carta Fundamental del Estado, porque establece las bases pa

ra la organizaci6n de la Naci6n. 

Dentro de nuestra Constituci6n Politice, como se menci~ 

na en el concepto anterior, se proclaman los derechos y obl! 

gaciones del hombre y del ciudadano y se establecen las fa--

cultades y las obligaciones de los funcionarios en quien se-

depositan el poder p6blico. Hasta antes de la promulgaci6n -

de la Ley Fundamental el 5 de febrero de 1917, los jueces --

mexicanos eran los encargados de averiguar los delitos y bu~ 

car les pruebas a cuyo efecto siempre se consideraban autor! 

zados en emprender verdaderos asaltos contra los reos paro -

(!) La Constituci6n Dialogada.- P6g. 9.- Textos Universitn-
rios, S.A •• - Hfixico 1978. 
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obligarlos a confesar, por lo que era muy com6n los procesos 

contra personas inocentes. 

Y no es sino con la promulgaci6n de la LeJ Fundamental

de 1917, cuando se le da una importancia mAs jurldica al or

ganismo del Ministerio P6blico y a la Policla Judicial como

su auxiliar, en la persecuci6n de los delitos. El pronuncia

miento general de Don Venustiano Carranza, se dirigla en coll 

tra de las actividades illcitas y desp6ticas del poder p6bl! 

co, quitAndose a los jueces la facultad de ser los investig~ 

dores del mismo hecho delictivo que deberlan conocer y que -

tenlan que resolver. 

Por lo que con la creaci6n de nuestra Carta Magna se o

riginarla una serie de derechos, llamados Garantias Indivi-

duales en favor de los ciudadanos, para la protecci6n de su

libertad, por lo que la finalidad del texto Constitucionnl,

es el de ester de acuer4o con las necesidades y anhelos de -

una mejor 1mpartici6n y adminsitraci6n o procuraci6n de jus

ticia en México, por medio de aquellas autoridades que ella

•isma otorga facultades que les permite cumplir con dicha -

finalidad. 

Con relaci6n al indiciado, nuestra Carta Magna le con-

fiere una serie de g~rantias, durunt~ su detenci6n dentro de 
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la tra•itaci6n de la aYerisuaci6n previa, para que éste mis

mo no quede indefenso ante la autoridad conocedora de dicha

situaci6n jurldica, que no es otra que el Asente del Minist~ 

rio PGblico, tal como lo establece el articulo 21 Constitu-

cional, que en sus primeras lineas dice: "La imposici6n de -

las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, La 

persecuci6n de los delitos incumbe al Hinister~o Pfiblico y a 

la Policla Judicial, la cual estar6 bajo la autoridad y man

do inmediato de aquel". 

De isual forma nuestra Constituci6n establece por medio 

de sus preceptos jurldicos que no habrá m6s procedimientos -

atentatorios y reprobados, prohibiendo por lo tanto todo ti

po de aprehensi6n de manera arbitraria y violenta, 

Es incuestionable que la capacidad crea.dor.a del h·ombre-
. . . ;. ·' -. ; ' <~ 

ha sido capaz de adentrarse en las profundicÍ~de~: del -~·undo -

flsico y arrancar a la anturaleza deÍ ;~~cret'.~ ;d'e ~Üs. l~yes :- . -

a utilizarlas, dominar.las y victorfosaaíente afÚmíiÍ'' ·la''su'pi;'

rioridad de la rsz6n humana, pero cu~~d~\a ~~~f\~j•.i,6~
1

se pr.!!. 
1ecta en ese aran misterio que es ei': homb'i-e, indi'~i.du~(o .:.c.· 

colee tivo, la raz6n ha debido. detener~e a~t~,: l~ .• i~~s~.~u'ts ble· 

de la psicolosla individual y de los hecti~8"._.;~~lal~s; d~bi~!! 
do, ·impotente· y respetuosamente, re~~·nO,cer:·-·su\~-i~·~~~~~~i:d.ad 

para ~aptar las esencias del alma i~divid~nl;; 
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A).- RELACIOW JURIDICA DEJ ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DB 
1 

PROCEDIMIEWTOS PBWALES DBL DISTRITO FEDERAL Y EL 
1 

:::::: :: ::::I::::_ .................... . 
1 to retroactivo en perjuicio de persona alguna. 

"Nadie podr6 ser privldo de la vida, de la libertad o -

1 . 

de sus propiedades, posesilones o derechos, sino mediante ju! 

cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en 

1 

el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi- -

1 

miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al-

hecho". 

i 
"En los juicios de orden criminal queda prohibido impo-

ner, por simple analogia ~ afin, por mayoria de raz6n, pena·

alguna que no est6 decretada por una ley exactamente aplica-

••• ........•...... ~·~···· 
"En los juicios de o

1

re¡etrnacivil, la sentencia definitiva 

deber! ser conforme a la o a la interpretaci6n jurldi-

ca de la ley, y a falta de 6sta se fundar! en los principi~s 

generales del derecho". 

......... ······· ·r····· ... articulo 14 Constituci2 
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nal que "nadie puede ser privado de la vida", es el primer -

bien jur1dico que aparece en el concepto del segundo p6rrafo 

del articulo 14 Constitucional, Desde luego debemos entender 

la existencia f1sica del sujeto, como el bien jur1dico im- -

prescindible, considera a la vida del sujeto como el valor -

mis preciado que se tiene, valor sin el cual el sujeto no s~ 

r1a persona, la importancia de ~ste bien jur1dfco que tiene

en raz6n de ser evidente, inserta en la garant1a de audien-

cia la vida como el bien jur1dico tutelado expresamente por

la garant1a de audiencia. Por lo que se refiere a la liber-

tad, que es el segundo de los bienes jur1dicos tutelados por 

la garant1a de audiencia, nos debemos entender finicamente -

a la libertad en sentido contrario a lo que es el cautive- -

rio, o en idea contraria al cautiverio, sino que como bien -

jur1dico la libertad que tutela la garant1a de audiencia, se 

debe entender o debemos entender todas las libertades gen~ri 

ces de la que es titular todo gobernado, como lo es la libe~ 

tad de trAnsito, la libertad de trabajo, la libertad de ex-

presi6n, etc., que se encuentran tuteladas por los art1culos 

de la Constituci6n, pues no vamos a mencionar los que todos

conocemos dentro del capitulo de Garant1as Individuales, Por 

lo que se refiere a nuestra garant1a de audiencia, que tute

la expresamente la libertad, no solamente como t~rmino con-

trario al de cautiverio, sino como el conjunto de libertades 

gen~ricas de trAnslto, de trabajo, etc •• Respecto de la pos~ 
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si6n, cabe hacer distinci6n o m6s bien hay que remontarse -

o remitirse a lo que nos dice el derecho civil respecto de -

ls teorla de la posesi6n y sobre el particular existen dos -

puntos de vista para tratar de definirlo, lo que es el de p~ 

sesi6n y ls propiedad, tenemos desde luego la teorla subjet! 

va, que nos dice que la posesi6n est6 compuesta de dos ele-

mentos que son Corpus, entendiendo esto como ls tenencia ma

terial de las cosas, y el snimus domini que es la facultad -

que tiene el gobernado de disponer, de hacer uso de ese --

bien, que nos dice que la posesi6n no se deriva de un eleme~ 

to inmaterial como lo es el Corpus y el Animus Domini, sino

de hecho. Nos dice esta teoría objetiva que la posesi6n es -

el poder de hecho que ejerce una persona sobre una coas, di

cho poder se deriva o debe deribsrse de ls causa de la pose

si6n que tiene como origen cualquier acto o hecho como puede 

ser la donaci6n, la c~mprsventa, etc •• Lo importante de todo 

esto radies en que la detenci6n, la simple detenci6n de al-

g6n bien, no es objeto ~e tutela por parte de la Garantla de 

Audiencia, sino que conforme a !ste bien jurldico que estA-

mos mencionando, solamente est6 tutelado la verdadera pose-

si6n, la posesi6n a titulo de dueño respecto de las propied.!!. 

des que es el siguiente de los bienes jurldicos que tutela -

ls Gsrantla de Audiencia, son aquellos bienes materiales que 

el gobernador tenga para sl. Podemos citar como ejemplo la -

vulneraci6n o menoscabo que alguna autoridád del Estado tra-
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te de hacer en contra de algQn arrendatario del inmueble que 

estA disfrutando, la propiedad, simplemente tendrA el dere-

cho de usar, de disfrutar de las cosas, pues en el caso de -

Garantla de Audiencia hace extensiva su tutela para este t! 

po de posesi6n, de uso o disfrute de las cosas y por Qltimo, 

para terminar ésta menci6n rApida y somera de los bienes ju

rldicos que tutela la Garantla de Audiencia, hace referencia 

a los derechos entender todos y cada uno de los que pertene~ 

can a su esféra jurldica, tenemos por ejemplo derechos que -

pueden derivar de un contrato de alguna concesi6n, permlso,

etc., todos estos derechos del gobernado son los que tutela

la Garantla de Audiencia. Como vemos, éste afán tutelar de -

la garantla de audiencia, a pesar de señalar expresamente s~ 

·ñalados bienes jurldicos, nosotros deducimos fAcilemnnte que 

tutela esta garantla todos y cada uno de los bienes y dere-

chos de lo que es titular todo gobernado. En resumen, esto -

es lo que se podrla decir respect·o a los bienes j urldicos -

que tutela la garantla de audiencia, todos y cada uno de los 

que es titular el gobernado. 

A mayor abundamiento y al referirse a los Doctores Rab~ 

sa J Caballero, el articulo 14 Constitucional, señala que: -

"NingQn habitante permanente o transitorio de la RepQblica -

(hombre o mujer, menor o adulto, nacional o extranjero, ind! 

viduo o persona jurldica o moral), puede ser privado de la -
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vida, de la libertad de la propiedad o posesi6n y en fin de-

todos y cada uno de sus derechos, tanto los establecidos por 

la Constituci6n, como los otorga en las demás leyes, decre-

t.os y reglamentos, sin que necesariamente se cumplan las si-

guientes condiciones que se enumeran: 

a).- Que haya juicio o sea, una controversia sometida a la -

consideraci6n de un 6rgano imparcial del estado, unita

rio o colegiad~, ~ui~n la resuelve mediante aplicaci6n

del derecho, al. dictar la sentencia o resoluci6n defin! 

tiva, que puede llegar a imponerse a los contendientes, 

a6n contra su voluntad. 

b).- Que el juicio se siga ante un tribunal ya existente, e.!!, 

to es ante el 6rgano del Estado previamente estableci--

do, que est6 facultado para declarar lo que la ley señ.!!, 

la, en el caso que se trate, 

"c).- Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es d~ 

~i;; '.con. las for~alidades y trámites. legislativos. 

d.).- Q~·e. todo ·10 ani:er.for" se encuentre previsto por las le
·;·; 

(2) Rabasa j·caballero.:-·. Oh, Cit,- Pág. 46-47 
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De lo anterior transcrito se desprende que, es claro, -

que en caso de molestar a cualquier gobernado, en los dere-

chos que consagra 6ste articulo, sin haber juicio previo, es 

necesario concurrir ante las autoridades competentes con el

fin de que no se violen sus derechos; en 6ste caso, serla·--

por la vla del juicio de Amparo, 

En resumen y con el fin de dar mayor claridad a nuestro 

estudio, se prohibe que a cualquier ley se d6 efectos retro

activos en perjuicio de persona alguna; prohibe los indivi-

duos puedan ser privados de la vida, de la libertad, de sus

propiedades, posesiones o derechos, sin medi6 juicio ante --

los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla 

las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a -

leyes expedidas con anterioridad al hecho. Prohibe que en --

los juicios de orden criminal las leyes se apliquen por ana-

logla o por mayorla de raz6n y se precisa que no puede imp.!!. 

nerse pena alguna que no est6 decretada por la ley exactame~ 

te aplicable al delito de que se trate. 

El articulo 14 Constitucional al igual que el artlculo-

134-Bis del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri-

to Federal, tutelan como bien ju~ldico el derecho a ser ese~ 

chado en su favor desde el momento en que flU ~sf~ra.l~ es a

fectada, como lo es la libertad, que es ~a·~~: :·Y:.::s~ncia de t.!!. 
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da persona que es sujeto de derechos y obligaciones, que por 

su proceder en conducta viola, lo cual trae como consecuen~-

cia el resultado de su proceder. 

B),- RBLACIOR JURIDICA DEL ARTICULO. 134 BIS DEL CODIGO DI• 

PROCEDIMIBRTOS PENALES DBL DISTRITO FEDERAL Y EL 

ARTICULO 14 CONSTITUCIORAL. 

El ilustre maestro Burgos, al referirse al articulo 16-

Constitucional, dice que: "Es uno de los preceptos que i•Pª.!'. 

ten mayor protecci6n a cualquier gobernado, sobre todo a tr~ 

vés de la Garantla de legalidad que consagra, la cual, dadas 

su extensi6n y efectividad juridica, pone a la persona a su! 

vo, de todo acto de mera afectaci6n a su esfera de derecho,-

que no s6lo sea arbitrario, es decir, que no este basado en-

norma legal alguna contrario a cualquier precepto, indepen--

diente•ente de la jerarqula o naturaleza del ordenamiento a 

que éste pertenezca". (l) 

Sigue diciendo el mismo autor, que:"Es por ello porque, 

sin hipérbole, se puede afirmar que el alcance ampliamente -

proyectado del articulo 16 Constitucional, diflcilmente s~ -

descubre en ning6n sistema o régimen jur1dico, extranjero, a 

(3) Burgos Orihuela Ignacio.- Las Garantlas Individuales.- -
Décima Edici6n.- Edit, Porr6a. P6g, 590,- México 1977, 
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tal punto que nos es doble aseverar, que en ningún otro pa1s 

el gobernado encuentra su esfera de derecho tan liberalmente 

preservada como en Mlaico¡ cu70 orden jur1dico total, desde

la Ley Suprema hasta el mis minucioso reglamento administra

tivo, registra su mis eficaz tutela en las disposiciooes im

plicadas en dicho precepto", (4) 

Garantiza al hombre el derecho, ante el Estadoi, de no

ser molestado por lste en su persona, familia, domicilio, -

bienes o derechos, a menos que haya mandato escrito de auto

ridad competente que funde y motive la causa legal del proc.!!_ 

dimiento, La aprehensi6n de una persona s6lo puede ordenarse 

por la autoridad judicial a condici6n de que exista denuncia 

acusaci6n o querella de h2cho determinado, sancionado por la 

ley con pena corporal, siempre y cuando esa denuncia, acusa

ci6n o querella esten apoyadas, cuando menos, por declara- -

ci6n bajo protesta de persona digna de fl o por otros datos

que se haga probable la responsabilidad penal del inculpado. 

Se eaceptúa los casos de flagrancia, en que cualquiera puede 

aprehender al delincuente y coport1cipes, También se eacep-

túan los casos urgentes cuando en el lugar de ejecuci6n del

delito no hay autoridad judicial y el il1cito sea persegui-

ble de ofico, supuesto en el cual la autoridad administrati-

(4) Ibidem.- Pág, 590 
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va que facultada para decretar la detenci6n ~unque con la -

obligaci6n de poner al sujeto, de inmediatoi a disposici6n -

de la autoridad judicial. 

Para entender cabalmente ·1os alcances del articulo 16 -

Conatitucional, se impone precisar que en el Procedimiento -

Penal Mexicano el individuo puede estar sometido a las si--

guientes situaciones legales: 

a).- El de indiciado o inculpado, .~ue implica la existencia

de simples datos o indicios ¿e·la posible perpetraci6n

de un delito y de la participaci6n relativa. 

b).- La de ·procesado cuando, estando comprobado los elemen-

tós del tipo,· tambi~n lo est6 la probable responsabili

dad· y se ha decretado la formal prisi6n del sujeto. 

c).- La de acusado, cua~do el Ministerio P6blico ha formula

do conclusiones acusatorias, por haber considerado que

adem6s de los elementos del tipo est6n plenamente demo!!. 

trada la probable responsabilidad. 

d).- La de sentenciado cuando el juez, con vistas de las ac

tuaciones, probanzas .de autos y conclusiones de las Pª!. 

tes, dicta su fallo (sentencia). 
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e).- La de sentenciado (o reo) cuando, habiendo causado eje-

cutoria la sentencia, si Esta es condenatorio, se ejec~ 

ta la sanci6n impuesta. 

El articulo 16 Constitucional asegura al indiciado la~~ 
;: ...... ' 

garantlas de un procedimiento equitativo y justo y garanti_z.a 

a los individuos de inviolabilidad de domicili~, ssl como el 

derecho a lo libertad personal, al disfrute de sus bienes y 
vida familiar cuando se carezca de base legal paro proceder-

penalmente en su contra. 

El articulo a que se refiere el presente estudio enume

ra los requisitos de procedibilidod, como lo es lo denuncia-

y querella, que son las beses de toda investigaci6n realiza-

da por el Ministerio P6blico, trayendo por consiguiente la -

esistencia del sujeto activo del delito, quien gozar& de di

versos beneficios, como lo son los enumerados por el articu

lo 134 bis del C6digo de Procedimientos Penales poro el Dis-

trito Federal, donde se indica un medio de prevenir su inco-

municaci6n y respeto o su libertad¡ ambos arttculos estor6n-

vinculados, ya que el primero es una de los beses y constit~ 

ci6n de lo investigoci6n y lo segunda pretende ver y respe--

tar como gorontla individual, que la persona sujeto a inves

tigoci6n no sea incomunicado sin justificaci6n alguno. 

Tal apuraci6n puede tener finalid~d, entre otra~ cosas-
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la de que el detenido no este mAs tiempo que el ~ebido a di§ 

posici6n del Ministerio P~blico, evitando con esto irregula

ridades que ~e puedan originar con una detenci6n muy prolon

gada. 

C).- RELACIOM JURIDICA DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE 

PROCEDIKIEMTOS PEMALES DEL DISTRITO FEDERAL Y EL 

ARTICULO 19 COMSTITUCIOMAL. 

El articulo 19 Constitucional, nos indica: " Nin1una d~ 

tenci6n judicial podrA exceder del t~rmino de las setenta y

dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis

posici6n, sin que se justifique con un auto de formal pri- -

si6n y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes 

que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se 

impute al detenido y ha1an probable la responsabilidad de 

~ste. La prolon1aci6n de la detenci6n en perjuicio del incu! 

pado serA sancionada po~ la ley penal. Los custodios que no

reciban copia autorizada del auto de formal pris16n dentro -

del plazo antes señalado, deberAn llamar la atenci6n dei 

juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el

t~rmino, y si no reciben la constancia mencionada dentro de

las tres horas siguientes pondrAn al inculpado en libertad". 

"Todo proceso se seguirA forzosamente por el delito o -

delitos señalados en el auto de formal prisi6n o de sujeci6n · 
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a proceso, Si en la secuela de un proceso apareciere que se

ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberá -

aer objeto de averiguaci6n previa separada, sin perjuicio de 

que despuAs pueda decretarse la acumulsci6n, si fuere condu-

cente". 

"Todo •altratsmiento que en la aprehensi6.n o en las pr.!_ 

siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda

gabela o contribuci6n, en las carceles son abusos que serAn~ 

corregidos por las leyes y reprimidos por las auto~idade~"~7 

(5) 

Prohibe que detenci6n judicial alguna exceda del térmi-

no de tres d1as sin que se justifique con auto de formal pr.!_ 

si6n, en el que se expresarA el delito imputado y sus eleme.!!. 

tos constitutivos; el lugar, tiempo y circunstancia de ejec~ 

ci6n y los datos que arrojen en la averiguaci6n previa, que-

deben de ser bastantes para comprobar los elementos del il1-

cito y hacer probable la responsabilidad del inculpado. Ind.!. 

ca el precepto ademAs, que todo proceso se seguirA forzosa-

•ente por el delito o delitos señalados en el auto de formal 

prisi6n J que, si durante la secuela del procedimiento judi

cial aparece que se ha cometido delito distinto del especif.!. 

co que se persigue, deberA de ser objeto de acusaci6n separ~ 

da. También prescribe que todo maltrato en la aprehensi6n o 

(!i) ób. Cit.,- PAg. 16 
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en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo -

legal y toda gabela o contribuci6n en las cArceles constitu

yen los abusos que serAn corregidos por las leyes y reprimi

dos por las autoridades, 

Los postulados de esta norma son fundamentales en tan--

to, siguiendo el principio de la legalidad, establecen cate

g6ricamente que la funci6n esencial del auto de formal pri-

si6n es señalar t~cnicamente el delito por el cual ha de se-

guirse el proceso y que, para dictarlo, no es suficiente la-

convicci6n lntima del juez relativo a que el inculpado ha --

coaetido o podido cometer una figura criminosa, sino que de-

be descansar precisamente en datos objetivos de prueba que -

demuestren la existencia de la totalidad en los elementos ·~ 

teriales que por definici6n la integren. AdemAs, esas proban 

zas deben servir de base para fundar y motivar la responsab! 

lidad penal presunta, con señalamiento de circunstancias de-

tiempo, lugar y modo. 

En otros t~rminos, el auto de formal prisi6n, base t~c-

nica del proceso, es una determinaci6n judicial fuertemente

apoyada en elementos de co~vicci6~cestudia~os,y. analizados -
' . 

uno a uno y en. su conjunto 0 que deben: llev~r,al; juzgador al 

convencimiento pleno .d~ qu~ ~n deÚ~o, ha .. ~uedado perpetrado

en circunstanc:'ias concretas y, ademAs, que _las p·ruebas exis--
.. :.;·>):«"" 
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tentes hacen probable la responsabilidad penal del sujeto. 

Observese que la vinculaci6n de los dispositivos const.! 

tucionales de que se trata, que por cierto, se complementan, 

pone de manifiesto que el plazo judicial para decretar una -

formal prisi6n de tres dlas como miximo, es computable de m.!!. 

mento a momento y que su inobservancia s6lo puede tolerar un 

plazo adicional de tres horas absolutamente improrrogable. 

Como se desprende del contenido del articulo citado, P.!!. 

demos señalar que la preocupaci6n de los constituyentes de -

1917, fu~ primordialmente, para el beneficio de la integri-

dad de los gobernados, en virtud de que determinaron la no -

prolongaci6n de detenci6n del acusado por mis de tres dlas,

desde luego en caso contrario deberlan justificar con el au

to de formal prisi6n, 

Para ampliar el estudio sobre·el citado articulo, los -

Doctores Rabasa y Caballero, señalan al respecto que "Una -

de las mis grandes preocupaciones de los primeros constitu-

yentes de H6xico Independiente fu6 la de establecer normas

que impidan los abusos de poder de las autqridades, ya que ~ 

con frecuencia se detenle indefinidamente a los acusados de

alg6n delito, sin justificaci6n legal". (6) 

(6) Rabasa y Caballero,- Oh, Cit •• - Pig, 58 
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Siguen diciendo los autores citados Rebasa J Caballero, 

que: "La Constituci6n de 1824 ordenaba que ninguna detenci6n 

podr1a ezeder del término de 60 horas J en la ~arta.~e 1857-

se encuentra el esp1ritu de la norma que contiene el primer

p6rrafo de éste articulo, pues ordenaba que nadie fuese det~ 

nido por m6s de tres d1as, sin que se dictara su auto de fo~ 

mal prisi6n, Empero, fué ~erito de la Constituci6n de 1917 -

el haber precisado con toda claridad los dos elementos f und~ 

mentales que debe contener esa resoluci6n judicial; la com-

probaci6n del cuerpo del delito J la probable responsabili-

dad del acusado". (7) 

Realmente lo que puede llamar la atenci6n de éste arti

culo, en lo conducente con el tema de estudio, serla el pri

mer p6rrafo, en virtud de que estamos tr·atando la relsci6n -

jur1dica que eziste ·con el articulo 134 Bis del C6digo de -

Procedimientos Penales del Distrito Federal y la averisua- -

ci6n previa y por tanto .debemos subrayar la importancia que

tiene el p6rrafo antes sefialado, en su contenido: "Ninguna -

detenci6n ante autoridad judicial podr6 ezeder del término -

setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto 

a disposici6n, sin que se justifique con un auto de formaL -

pri si6n.,.". 

(7) Ibidem.- Ob, Cit •• - P6g, 55 
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Por lo cual es de concluirse, que los Yinculos que los

uae e eaboa artlculos que en estudio se estan viendo, es la

preocupaci6n acerca de la detenci6n de una persona sin causa 

justificada, J als a6n por tieapo indefinido. 

D).- IELACIOI JUIIDICA DEL AITICULO 134 BIS DEL CODIGO DB 

PIOCEDIRIEITOS PEIALES DEL DISTIITO FEDEIAL Y EL 

AITICULO 20 COISTITDCIOIAL. 

Es als que necesario ocuparnos lo que en resumen a •i -

sentir es el contenido de la base de todo el estudio J apli

caci6n, en lo que serA la fracci6n IX del articulo 20 Cons-

titucionsl. 

Articulo 20 Constitucional, nos dice: "Desde el inicio

de un proceso serA informado de los derechos que en su favor 

consigna Aste Constituci6n J tendrA derecho e uns defensa -

adecuada, por su abogado, o por persona de su confianza. Si

no quiere o no puede nombrar defensor, despu6s de haber sido 

requerido para hacerlo, el juez le designar& un defensor de

oficio, Taabi6n tendrA derecho a que su defensor compsrezca

en todos los actos del proceso y Aste tendrl obligaci6n de -

hacerlo cuantas veces se le requiera", lo antes escrito lo -

cita en su fracción IX el articulo que hoy nos ocupa. 
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Fundamentalmente 6ste articulo, con su fracci6n citada, 

nos señala claramente el derecho que tiene todo gobernado P~ 

ra hacer uso del nombramiento del defensor, aunque cabe señ~ 

lar que, desde la Constituci6n de 1857, ya se regulaba clar~ 

mente el derecho a la defensa. 

Para confirmar lo anterior dicho, me permito transcri-

bir el articulo 20 Fracci6n V, de la Constituci6n de 1857,

misma que señala: "En todo juicio criminal el acusado tendrA 

derecho a las siguientes garantias¡ Fracci6n V, que se le o,!. 

ga en defensa por si o por persona de su confianza, o por ª.!!!. 

bas seg6n su voluntad. En caso de no tener quien lo defien-

da, se le presentarA lista de defensores de oficio, para que 

elija el que a los que le convenga". 

El indiciado podrA nombrar defensor desde el momento en 

que sea aprehendido, y tendrA derecho a que 6ste se halle 

presente en todos los a~tos del juicio; pero tendrA obli1a-

ci6n de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite. 

Debido al imperativo Constitucional, contenido en Asta

fracci6n, la Ley Reglamentaria no pudo ir mAs allA que la. -

Norma Suprema¡ el acusado tiene derecho a defenderse por si

mismo o por persona de su confianza, o por ambos, seg6n su -

voluntad; no dice la Constituci6n que deberA designar un ab_!?. 
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gado, de alli que el articulo 28 de la Ley de Profesiones no 

ezija este requisito, sino solamente preceptfia que cuando la 

persona o personas de la confianza del acusado, designados -

como defensores, no necesitan ser abogados. 

Despues del estudio que acabamos de hacer sobre el art! 

culo 20, en su fracci6n IX, de la Constituci6·n, afirmamos -

que, el Constituyente, en lo plasmado en el filtimo pArrafo -

de la fracci6n citada, quiso señalar que el defensor interv,! 

niera en defensa dentro de un juicio, tan claro es, que den

tro de lo dispuesto en el articulo 134 Bis del C6digo de Pr.!!. 

cedimientos Penales del Distrito· Federal, se pretende conte,!! 

plar el mismo beneficio en la etapa de la averisuaci6n pre-

via, tal y como se contempla y se lleva a la pr4ctica. 

Mis ha sido por demls dicho beneficio, ya que al defen

sor a nivel averisuaci6n previa, ha sido un obstAculo para -

llevar a cabo la intearaci6n de un ezpediente. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

1.- El Ministério PQblico, dentro de nuestra legislaci6n pe

nal, hasta antes de la promulgaci6n de la Constituci6n -

~e 1917, tuvo una conceptuaci6n un tanto indefinida, de

bido a las diversas constituciones y leyes que se fueron 

promulgando hasta la promulgaci6n de nuestra Constitu- -

ci6n Politica de 1917, vigente, la que en forma termina~ 

te otorga una funci6n definida a la instituci6n del Mi-

nisterio PQblico a trav~s de su articulo 21, dicha fun-

ci6n del 6rgano investigador, es la de la persecuci6n, -

exclusiva, de los delitos. 

2.- La averiguaci6n previa, es el periodo en que su 6rgano -

titular, que es el Ministerio POblico, y sus 6rganos au

xiliares, como son los servicios periciales, la policia

judicial y la policia preventiva, 'llevando a cabo la pe,!_ 

secuci6n del delito •fectuando todas aquellas investiga

ciones y diligencias que lleven al Ministerio PQblico a

conformar la averiguaci6n previa, para que finalmente 

lleve a cabo el ejercicio de la acci6n penal, o en su d~ 

fecto, se abstenga de dicho ejercicio, cuando asi proce

da, siempre apoyQndose en lo dispuesto por el articulo -

16 Constitucional. 
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3.- El Ministerio Pfiblico, una vez satisfecho los requisitos 

seilalados por el articulo 16 Constitucional, esto.es, h.!!, 

ber reunido primeramente los requisitos de procedibili-~ 

dad (denuncia O querella), despu~s deberi ten~r confor-

mado el cuerpo del delito y finalmente, tener por presu

mida la probable responsabilidad del indiciado, estari -

ya en condiciones de efectuar la consignac'itm correspon

diente, que es el punto que pone fin a la etapa de inve~ 

tigaci6n dentro de la averiguaci6n previa. 

4.- El C6digo de Procedimientos Penales, que apoyindose en -

la idea principal de nuestra Carta Magna, es el ordena-

miento que hace referencia más acentuada a todo lo que -

concierne a la averiguaci6n previa, y de forma principal 

hace menci6n directa a los derechos del indiciado en la

tramitaci6n de la averiguaci6n previa, uno de ellos y el 

cual nos ocupa, es el nombrarse defensor de oficio, el -

cual se encargari de su defensa. Entendimos bien, se le

esti facultando para intervenir como profesionista t~cn! 

nico en la materia para desempeilar un cargo otorgado, 

el cual va encaminado al cumplimiento de una garantia 

Constitucional, y mis afin que hay personas que no son 

conocedoras de nuestras leyes, y en el caso, el defensor 

estar& presente a efecto de Certificar que la declaraci6 

de un probable responsable seri realizada espontAnea, --
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libre de presi6n alguna¡ ante lo cual, las declaraciones 

vertidas por el probable responsable, indiciado, hayan -

sido con el debido apego s derecho, evitandose que las -

declaraciones hechas ante Policla Judicial, como antes -

se estilaba, se obtenlan encubiertas por la violencia f.! 

sica. 

s.- Tomemos el estudio que di6 origen, que a la pr6ctica se

lleva en la averiguaci6n previa, de la intervenci6n del

Defensor en la averiguaci6n previa, para lo cual redac-

taremos por completo el contenid~ del acuerdo A/56?81, -

mismo que a la lietra dice: 

ACUERDO.- Nuestra Carta Fundamental orienta un Procedi-

miento Penal Humano, por corresponder a un r&gimen de l! 

bertades que tiende a evitar diligencias secretas y pro

cedimientos ocultos, para no restringir el derecho a la

defensa por sl mismo o por medio de otro, y que al incu! 

pado pueda ofrecer pruebas y asistir a su'recepci6n;· 

puesto que son actos que le afectan, 

Sociedad por medio del Ministerio Público, tiene i:ompl~ 

ta libertad para acumular todos los datos que ·haya con-

tra el inculpado, en gran injusticia que a ~ste s~ le·-

pongan trabas para su defensa, 
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La pr6ctica constante, indica que quien es acusadQ y se-

encuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruebas y 

argumentos de que dispone en un t6rmino m6s o menos lar

go, y no resulta 16gico que quien est6 detenido, no ten-

ga ese derecho, cuando adem6s la sola privaci6n de la l! 

bertad lo coloca en una situaci6n muy desventajosa res-

pecto de su acusador, por lo que debe introducirse for-

malmente un derecho a nombrar defensor desde el inicio -

de la averiguaci6n previa, cumpliendo con el esplritu de 

la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Meaica- -

nos. 

Por lo t~nto, con fundamento en los Artlculos l• frac- -

·c¡l>n:.ix y.· X ~ 18 fracciones III y IV de la Ley Org6nica

d;, l~ .~~~~~r~~~~·j1a.··1Jeneral de Jisticia del Distrito Fed.!!_ 

r.al y '.210. de.l C6dig~ de Procedimientos Penales para el -

Di~trito.Federal, he tenido a bien expedir el siguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO.- El inculpado podrA nombrarse desde el momento-

en que es detenido y puesto a disposici6n del Mi~isterio 

Pfiblico, en los ~asos de flagrante~elito¡·~ ~~~-~star·

detenido. desde el inicio de ia ave'rtg~a~i.Í;il ~previa. 
. . . : ·. ·. . . . '· ..... ,;_~·-~· - ¡. ;:. ·' ' . '!· .... ; . 

tendrá derecho a q~e se h~lle presente/en t~d°~~: J.~,; ac-:--
"'--.·· ... 
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tos del procedimiento, 

SEGUNDO.- Los inculpados podrAn valerse de los servi- -

cios de Orientaci6n Legal con que cuenta la Instituci6n, 

para el disfrute de todos los beneficios que se han ere.! 

do a favor de la ciudadan1a, en el marco de la nueva pr.!!. 

moci6n de la justicia con profundo sentido humano. 

TEICEIO.- El Defensor podrA previa protesta que otorgue

ante el Ministerio P6blico, entrar al desempeño de su C.!!, 

metido; el inculpado tendrA obligaci6n de hacerlo compa

recer cuantas veces se necesite. 

CUARTO.- Al inculpado se le tomarAn sus generales y se -

se le identificar& debidamente, atendiendo el acuerdo -

A/35/78, de cuartro de julio de mil novecientos setenta

J ocho. 

T 1 A N S l T O 1 I O S 

PIIMEIO.- El Subprocurador Primero y el Director General 

de Averiguaciones Previas proveerAn lo conducente para -

la exacta aplicaci6n del presente acuerdo. 

SEGUNDO.- Los titulares de las distintas Unidades Admi--
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aistratl•aa, harln del conoclalento de su personal el -

contenido de late acuerdo. 

1 

TllCJlao.- El presente acuerdo eatratl en •laor en la fe-

cha de su eapedlcl6n. 

Batendaaoa, de acuerdo a nuestro pJnto de .. ylsta, que el-
1 

presente acuerdo pretende toaar caJa uno de loa puntos -
1 

debldaaente establecidos en el articulo 20 Conatltuclo--
! 

nal, ala lo hace seilalando, que el¡alsao se hace con ae_!l 

tldo huaano, sin pretender dejarse' en estado de lndefen

al6n. Mis resulta que el acuerdo cita coao base princi-

pal, para·la dealgnaci6n del defensor, la aplicaci6n del 

articulo 270 del C6dlgo de Proced~aientoa Penales del 

Distrito Federal, nunca se habla del articulo 134 Ble 

del C6digo antes citado, aisao que a la letra dice: 

Articulo 270 del C6digo de Procedtalentos Penales del --
1 

Distrito Federal.- "Aotea de trasladar al probable res--
/ ponaable al reclusorio pre•entiv~, se le ldentlflcarA --

debidaaente". i 

1 

Hableaea ahora del articulo 134 ~le del C6dlgo de Proce-
/ dlaientoa Penales del Distrito Federal, aisao que desgl.2 
1 

aado en el presente trabajo, se ha procurado ante la pr.2 
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pia Sociedad una imlgen de respeto a la persona, a su 

dignidad misma; mls 'sto nos encamina a la aplicaci6n i~ 

mediata del articulo 269 del C6digo igualmente referido, 

donde mismo se establecen todos y cada uno de los dere-

chosque le asisten al inculpado, al momento de decretar

sele su retensi6p o sujeci6n a investigaci6n. 

No s6lo por lo antes referido se ha dado una imlgen por

demls limitada al Ministerio PGblico, sino que 'sto mis

mo ha generado infinidad de vicios ante una autotidad -

Social. 

En los art'lculos 16, 19 y 20 Constitucionales, se admite 

en forma expresa o tfita, la licitud de la aprehensi6n,-

de la detenci6n y de la prisi6n preventiva que, segGn t.!!, 

sis jurisprudenciales 182 del Ap,ndice Penal 1917-1965 -

del Semanario Judicial de la Federaci6n son: ·Al lado de 

la pena de prisi6n :Propiamente dicha, los cuatro unicos

medios posibles de restringir la libertad material. En -

la inteligencia de que tanto la aprehensi6n, como la de

tenci6n, como la prisi6n preventiva, son: necesariamen-

te, previos al juicio. No existiendo otro criterio prec,! 

so para distinguir a la pena de prisi6n propiamente di-

cha, de las otras causas de privaci6n de libertad que se 

mencionan, que la circunstancia jur1dica formal consis--
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tente en la ºprimera deriva de una sentencia· definitiva. 

7.- El hablar del defensor a nivel averiguaci6n previa, est~ 

remos en presencia de una interpretaci6n de un actuar -

con providad y buena f6, de una base misma de certificar 

que la declaraci6n hecha ante el Ministerio P6blico, --

quien estarA a cargo de la procuraci6n.de justicia, cosa 

que no se ha hecho, ya que el proceder profesional del -

defensor de ofico o defensor, en su caso, ha ocacionado

diversos obstAculos para la!mpartici6n de justicia, lo -

que trae consigo malestares Sociales, a tal grado que -

tan s6lo al acudir ante el 6rgano investigador por cual

quier denuncia o querella presentada con detenido, con -

s6lo buscar justicia, y tan pronto se le entera del tes

to mismo del articulo 268 del C6digo de Procedimientos -

Penales del Distrito Federal, arroja inseguridad el tan

solo acudir a la agencia inv~stigadora. 

El tan s6lo hablarse del articulo 268 del C6digo antes -

referido, es base misma, a que si el delito por el que -

es puesto a disposici6n el probable responsable, no est6 

contemplado como grave, se le deja en libertad, claro es 

decir, bajo las reservas de ley, pero 6sto ha ocacionado 

que diversas gentes al n~ poderseles decretar su reten-

ci6n evadan la justicia. 
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Es bien cierto, que el Ministerio POblico podr6 ejecutar 

la acci6n penal o no cuando en su momento se acredite, o 

abstenerse en hacerlo, segOn sea el caso, m6s los defen-

sores han prolongado la etapa de investigaci6n hasta por 

mAs tiempo del debidamente establecido. Considerando a -

tal grado: 

l. Reform6mos en primera instancia nuestros C6digos a -

efecto de tener un r6gimen de justicia m6s acorde a las-

necesidades mismas de la Sociedad, quien a lo largo es -

la que viene a resentir dichas acciones; J m6s aOn li•i~ 

tar las funciones del defensor. 

2. Hablemos de profesionalismoi que por t6cnica, se ha

br6 de tener de forma y cumplimiento del cargo.en un ju! 

cio determinado, m6s a nivel averiguaci6n previa, est6--

mos viviendo un proceder, lo cual se est6 viendo reperc~ 

tido entre.las perso~as que son· afectadas del proceder -

del inculpado, a tal grado que han visto e interpretado

al Ministerio POblico como una Instituci6n de Defensa. 

3. Si hablamos de defensor, trataremos de interpretarlo 

a nivel. averiguaci6n previa, como un profesio.nista qué -

velar6 por ese trato justo a la· persona, s~ d.ignid1,'d, --
' . - '.' 

que se d~je la incomunicaci6n, que'no.~xista;las presio- · 
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flsica J mucho menos moral para la obtenci6n de su decl.!!. 

raci6n, mfts nunca se habl6 de que la intervenci6n fuera

con el fin de crear vicios, generando con 6sto que se -

prolongue en tiempo las diligencias del Ministerio Pfibl.!. 

co. 

Es evidente que la seguridad es parte inmanente al hom-

bre, J se acent,fia en el marco actual de ciertos proble-

mas sociales, Por ello, diversas instituciones Pfiblicas

y privadas del ramo, diariamente se esfuerzan en aplicar 

J fomentar medidas de protecci6n que dismuniyan los ind.!. 

ces delictivos. 
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