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OBJETIVO

Mediante el presente trabajo enfocare uno de los benefi:.

Averiguacidn Previa, a la cual tiene dgrgcho e1 sujetofacti

vo del delito,

Enfocar&, muy brevemente, la acﬁiﬁiﬁgd,ﬂel Ministerio -
PGblico como Representante Social para elfi' i
Indagatorio hasta sus determinaciones. Determinando
ficamente, su carficter de investigador encaminad

ridad establecida por nuestras leyes penales.

Por lo anterior expongo, que dentro del presente benefi
cio establecido se le ha dado una mala aplicacibn dentro del
periodo indagatorio, ya que se le ha dado intervencién al De
fensor de Oficio para que sea ¢l encargado de la defensa del

sujeto activo del delito.

Por lo que espero que el presente trabajo tenga la fina
lidad de demostrar concretamente el error de aplicacidn que-
se le ha dado al citado beneficio, ademés querespero‘que ten
ga la ut111dad b&sica para aquellas personas que alguna vez-

llegﬁsen a consultar,



CAPITULO I

BOSQUEJO HISTORICO DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

A).- Etapa Precortesiana
B).- Etapa Colonial

C).~ M&xico Independiente



INTRODUCCION CAPITULAR

Antes de iniciar el desarrollo del presente capitule, ~--
es menester mencionar los origenes de la justicia penal, ca-
talogindose a las personas que llegaron o lleghisen a cometer
alguna conducta antijurfdica, como criminales o delincpqutgs

y no se referfan a tales sujetos como indiciuJos. puesto qugiyq

en la época antigua no se contaba con un sisteﬁa defihido
una fase en el que exclusivamente se llevise
gacibn de los delitos, por una autoridad quéinOtfuesen

ces o alguna autoridad de caricter judicial;réxﬁ;idadd

tra forma, no se contaba con un periodo pre-procesa

considera hoy en dia a la fase de investigac;bﬂ

Por lo que, ya en forma especifica, se nntrurb nl ustu-

dio del surgimiento de las primeras ideas jurldicas que die—

ron orisen a la Institucién del Ministerio Pﬁblico en: Héxi--
co, naciendo con &sto el método de investigacibn del hecho -

antijuridico.
Antes de dar inicio al estudio que en materia nos ocu--
pa, se hard una breve referencia sobre la conceptuacibn de -

la Institucibn del Ministerio PGiblico.

"El Ministerio PGblico es una Institucibn dependiente--
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del Estado (Poder'Ejécutivo) aue actda en reprééénfaci8n~uel

interés social en el ejercicio de la accib'"penal y lu tute—;

la social en todos aquellos ‘casos que‘le asig'en las leyes

forma propia de procurar justicia.

Es importante mencionar que incluso en Héxlcd §e han --
mencionado y pretendido llevar a cabo las ideas de autonomfa
para el Ministerio PGblieco, con relaciébn al Poder Ejecutivo;
dicha autonomfa debe tener una embestidura mbs judicia® que-
administrativa, para poder tomar resoluciones o decisiones -
mAs apegadas a ideas judiciales, claro esta, sin despojar al

Organo Jurisdiccional de sus funciones, Gnicamente se preten

(T) Colin S&nchez Guillermo.- Derecho Mexicano de Procedi- ~
mientos Penales.- P. 86.~ Edit, PorrGa, M&xico 1984, 8a.
Edicibn.



de que la Institucidn del Ministerio'Pﬁblico:tgﬁgg‘mﬁéf;ibér7“

tad de campo para desarrollar sus Eunciongs yfgﬁ}icaf-sqs_-

atribuciones legales,

A).- ETAPA PRECORTESIANA

A manera de una breve resefia y antes de éhtrar en bleno
al estudio del desarrollo de las grimeras ideas en cuanto al
progreso de &stas tuvieron, del 6rgano investigador la del -
Ministerio PGblico en M&xico, es menester atender la evolu--—
cibn, tanto politica como social de nuestra cultura prehisph
nica, destacando m&s la organizacibdn de los Aztecas, puesto-
que ha sido objeto de importantes estudios por autores e in-
vestigadores de categoria como lo es el Maestro Manuel M, Mo
reno; &sta reseia, es mAs que nada, para partir de los orige

nes de nuestras instituciones juridicas.

Se dar8 comienzo al desarrollo de las aportaciones de -
nuestras culturas mencionadas que entre el pueblo Maya, las-
Leyes Penales se caracterizaban por el severo ejercicio, La-
funcidn de los juzgadores recala sobre los “"Batabs" o "Caci-
ques™; las penas m&s comGines que se aplicaban eran la de - -
muerte para adulteros, homicidas, raptores y la de esclavi--.

tud recala sobre ladrones.




En el pueblo Azteca se consideraba muy severo, princi--
palmente con relacibn a los delitos considerados como capa--
ces de peligrar la estabilidad del Gobierno o la persona mis

ma del Soberano.

El Derecho era, més que escrito, consuetudinarié;béliﬁg )
der del Monarca era delegado en sus diferentes atriﬁuciohes-v
a funcionarios especiales y en materia de justicia, el "Ci--
huacoatl" quien desempeifiaba funciones peculiares ya que auxi
liaba al "Hueytlatoami" quien vigilaba la recaudacién de los
tributos y presidia el Tribunal de Apelacidn, haciendo fun--
ciones del Consejero del Monarca, pero era el "Tlatoami®", --
quien como representante de la divinidad, gozaba de libertad
para disponer de la vida humana a su libre arbitrio. También
otra facultad de tal funcionario era acusar y perseguir a --
los delincuentes, siendo los jueces junto con los alguaci- -
les, los encargados de aprehender a los delincuentes desempe

fiando funciones propias de policfa. (2)

Por lo que el "Tlatoami® y el "Cihuacotl™ desempefiaban-
funciones enmarcadas mAs en lo jurisdiccional, ya que eran -
los jueces los que, por encomiendo de estos funcionarios, ~-

luos que realizaban el derecho.

(Z) Colin S&nchez.- Ob. Cit. P&g. 95.



B).- EPOCA COLONIAL

Al consumarse la conquista Espafiola sobre loé‘pdéblos_—
indigenas, lds legislaciones de &stos grnpos'no ihfluyeroh--
en nada sobre la imposici8n de la organizacibn juridica de -

los conquistadores sobre dichos pueblos indigenas.

Como resultado del choque de la conquista, se origina-=.

ron una infinidad de alborotos y abusos de funcionariqs,phfii

ticulares, civiles e incluso de personas que praciicahéﬁ“ié;
doctrina cristiana, misma que también cometian atropeliésﬁgnlﬁ
‘- contra del pueblo indigena, por lo que en la persecﬁciéﬁ:&e7j 
los delitos de anarqulia imperaba totalmente, siendoilés ﬂuté~
ridades civiles, militares 'y religiosas las que invadieron -
jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad bb-

las personas, sin m8s limitaciones que su capricho.

La legislacibn de Indias, fu& dada el 5 de octubre de -
1626-1632, en la que se establecfa que "En las audiencias de
Mé&xico hubiera comc en Espafia, dos promotores o Procuradores
Fiscales, uno para el ramo Civil y otro para el penal, en --
forma respectiva®. (3)

(3) Instituto Nacional de Ciencias Ivnuies..ﬁAnunl Jé Intro~
duccibén _a_las Ciencias Penales.- Secretaria- de ﬁoberna--
cidbn.~ Méx. 1974.- P&g. 83.~- la. hdlc..{




Desde las leyes de recopilaqi§ ! enciongiui Procura
dor Fiscal o Promotor, que :ﬁfbceso sino-
hasta la iniciacién del plen i, eh el aiio de -~
1565, se preocupo por su.funcion' diééb disposicio--
nes para organizarlo. pero s que la institucibn no

constituye una Hagistratura Independiente y sf interviene el

Promotor en el proceso, es formandp pprte integrante de las-

jurisdiccionales. Se les cité.én;;é.ordénunza del 9 de mayo-
de 1587 que fué& reproducida en‘MéxiCQ por la ley del 8 de ju
nio de 1823, crefndose un cuergéy&e'funcionarios fiscales en
los Tribunales del Crimen., El Jﬁéz‘disffutaba de libertad --
ilimjitada en la direccibn del pfoﬁes& yfel fiscal sblo inter

venia para formular su plie36 défdéhsagibn.

Las Leyes de Indias establecnan la oblignciGn de respon

der o respetar las normas juridicas de los 1ndios sieapre y-
cuando tales normas legales;no fuerun en contra del derecho-

hispano.



C).- MEIICO INDEPEWDIENTE

La Institucién del Ministerio Pfiblico siguid siendo ca-
si en su totalidad como modelo del sistema que los Espaiioles
impusieron durante la Conquista. A través de los afios y a me
dida que la Independencia tomaba sus causes dentro del pue-—
blo Mexicano, la figura del Ministerio Pﬁblicd'siguib siendo
casi en su totalidad como el Srgano investigador, tomarfa u-

na forma mAs apegada a las necesidades de justicia del nuévo

pueblo independiente, mexicano a través del nacimiento y evo'

En la Constitucibn Federalista del b d
1824, se incluye tambi&n al fiscal, formando parte ‘ntédran;”

te de la Corte Suprema de Justicia. y se consery

te Leyes Constitucionales de 1836 y en las‘Baées p?gén{césv—=
del 12 de junio de 1843 de la é&poca del Centralismo, conoci—

das por Leyes Espurias, La Ley del 23 de noviembre de 1855 .y
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expedida por el Presidence Comonfort, promulg6 el decreto du

"‘fecha 5 de enero de 1857 que tomﬁ el nombre de Estututo Or-">,

g&nico Provisiona! de la Repﬁblica Mexi

querella o acusacibén de la par

nisterio PGblico que sostengn los dorechoa de la Sociedad” .-

Seglin dicho precepto, el ofendido dir ctumenle pod!n ocurrir

ante el Juez ejercitando ln ac 16n a bjén pod!a iniciarse-

el proceso a instancias del Hinistnrio ’nblico. como . rcpre--

sentante de la sociedad, y cl fendido conserva una posiclon

de igualdad con el Ministerio Pﬁb!icq el ejercicio de la-

accibn,

Los Constituyentes de 1857, conoclan la !nstituclbn del

Ministerio PGblico y su desenvolvlmiento en el Derecho Fran-

ces, pero no quisieron establecerla en Mé 1co por rcsputo a-

la tradicibn democr&tica. Las ldeAS‘hbs mporlnnleﬂ que ge -

expresaron en el Congreso ConStﬁtu}éﬁt -nﬁ HF'lhcdn(nr~'

midad con que se le quitase alicihaédanVu 'e(eqhbjde;ncu-—"
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sar y se le substituyese por un acusador plblico; sin‘émﬁgrQ
go, no todos compartirron esa idea, aduciendo que dépe évi--

tarse que el Juez sea al mismo tiempo Juez yirﬁ}

dientemente el Ministerio PGblico de los'Juécés.

gura e imparcial la procuracibén de justicia.

La opinidn general fué contraria al estahiecimignfo del
Ministerio PGblico; la idea de reconocer al ciudadané el de-
recho de acusar, estaba profundamente arraigada en el &nimo-
del pueblo; por 1o que fué rechazada dicha Institucibn, no -
volviendo a mencionar al Ministerio PGblico en el curso de -
las discusiones. En cambio, se consagrb la Institucidn de la

Fiscalfa en los Tribunales de la Federacibn.

La Ley Fundamental de la RepGblica en vigor, privé a --
los jueces de la facultad que hasta entonces habla tenido de
invocar de oficio los procesos; se apartd radicalmente de la
teoria y de las funciones de Policfa Judicial que antes te--
nfan asignadas; organizbd al Ministerio PGblico como una Ma--
gistratura independiente con funciones propias y sin privar-
lo de su funcibn de accibn y requerimiento, lo erigid en un-
organismo de control y vigilancia en las funciones de inves-
tigaciones encomendadas a la Policfa Judicial, que hasta en-
tonces habia sido desempeiiadas por los Jefes Politicos, los-

Presidentes Municipales, los Comandantes de la Policia y has
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ta los Milijtares.

La intencibn del Constituyente fué’que léélihﬁaés:spio—
conservasen sus funciones decisorias, y darléi ‘Ministerio
Piblico, toda la importancia que le correshpnqé
clusivamente a su cargo la persecucidn dg?ibs;

busca de los elementos de comviccibn qie ya'n

procedimientos atentatorios y repropéaés
los delincuentes. -

El texto primitivo delnpréfeqyﬁié i#do;po; el Primer -
Jefe del Ejecutivo Cunstituc;onalista;*se hallaba redactado-
en los siguientes términos: "La imposicibn‘de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial. S6lo incumbe a-
la autoridad administrativa, el castigo de las infracciones-
de los reglamentos de policia y la persecucibn de los deli-=
tos por medio del Ministerio PGiblico y de la Policia Judi- -
cial que estarf a la disposicidn de &ste". Las ideas asi ex~
puestas resultaban confusas; pero la comisibn, en el dictf--
men formulado el 30 de diciembre de 1916, interpretd el sen-
tir de la Primera Jefatura que no fué ohru que quitar a los~-
jueces su carficter de Policia Judicial. Por ello propggé[qﬁg
el articulo 21 queddse redactado en los siguieptgg;ﬁgrﬁindé;'f
"La autoridad administrativa ejercer& las funciones J§ P;l1—

cia Judicial que le imponen las leyes,'qﬁéd;ﬁéo 5uba1fernada




- 13 -

al Ministerio Piblico en lo que se refiere exclusivamente —--
al desempeiio de dichas funciones™, Iniciada la discusibn, in
tervinieron varios diputados en el debate haciendo diversas-
observaciones al texto del artfculo en cuestibn, el cual fué

retirado por 1a comisibn con objeto de modificarlo de confor

midad con el sentir de la asamblea, y vuelto a presentaria'-,;”f"

la sesibn celebrada el 12 de mayo de 1917, con la sisuiéﬂthQ
redaccibn: "Tambi&n incumbre a la propia autoridad (la Admi-"
nistrativa) la persecucibn de los delitos por medio del Mi--
nisterio PGblico y de la Policia Judicial que estard a la --

disposicidn de &ste", pero hubo inconformidad con la reduc—;

cibn de parte del Licenciado Enrique Colunga, Diputado, for--

mulando un voto particular proponiendo que el articulo_quédﬁ”*'

se redactado en lo siguiente forma: "La imposicibn de. las pelfﬂb

nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial La‘perset"'

cucibn de los delitos incumbe al Ministerio,?ﬁbliqo:
Policia Judicial, la cual estar8 bajo la ahéﬁ;i
de aquel™. La asamblea rechazb la redacq;ﬁﬁ d
mo. lo propuso la mayorfa y aceptb el vatdxparticula

flor Colunga.



?r“vf;.

ladd‘iés idgﬁs‘énteéidfes?ékbUeSta‘ y- facultu al Ministerio-'
y : | previo:

are—g'

Constitucibn
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CONCLUSIONES CAPITULARES

Las conclusiones que es posible establecer, conVapqyb.a

lo tratado en el presente capitulo, puede sintetiiarse,gqmor;,_

sigue:

PRIMERO.- La funcién

delincuentes o criminales

rio PGblico.

TERCERO.- Es por medio de la Conquista Espaﬁola que se—‘

introdujo el modelo que se originﬁ en Francia y‘due es consi
derado el primer modelo del Ministerio Pﬁblico. pero es ‘en 4
América Latina en donde surge la 1dee de dar autonomla al Hi

nisterio PGblico en relacibn al Ejecutivo.

CUARTO.- A través de la Historia del Ministerio Pﬁblico

en México, se crearon Constituciones ¥ Leyes ‘que. fueron - -

transformandose a manera que se evolucionaban las ideas, a -
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. la figura del Ministerio Pﬁblxco en modelo propio que se ---’

ajustara a nuestra organizacibn jurldica. siendo va Constitu.

_cibn Pollti de 1917 lu que a través del rticulo 21 dan --=

cuerpo a nuestro nodelo que hoy ‘en: dI se encuentra vigente.



CAPITULO II

CONCEPTOS JURIDICOS QUE EMANAN DEL ARTICULO 134 BIS DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

A).-

B).~
c).-

D).~

El Ministerio PGiblico y sus Organos Auxiliares.

a.~- Servicios Periciales

b.- Policia Judicial

c.~ Policfa Preventiva.

El Sujeto Activo y Pasive del delito en la Etapa":
Indagatoria. ' ' ' e

Sala de Espera dentro de las Agencias Investiga oras

del Ministerio Pﬁblicd.l

La Incomunicacibn y déténéié

Averiguacign Previa.

a.~- Ante el Ministefi9 E blico.

b.- Ante la Policia Judicial.
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A).- EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS ORGANOS AUXILIARES

El Ministerio PGblico, de acuerdo con las caracteristi-
cas que se desprenden de nuestra ley, es; Gnico, indivisi- -

ble, irrecusable e irresponsable.

Es finico, porque en un mismo asunto puede intervenir --
indistintamente el nGmero de funcionarios del Ministerio PG-
.blico'que se quiera, sin que sea necesario que se haga saber

'a los interesados su cambio. El Procuradéi representa la mi-

xima jerarquia de la unidad en el'maﬁdoi

Indivisible, porque a pesar e. que esta 1ntegrado pur -

un sinnﬁmero de funcxonarios, todos los actos y decisiones et

del Minxsterio Pﬁblico, al: ponersc en [ cibn de otros
funcionarios de la misma Institucibn. son actus y dec1siones

del propio Ministerio PGblico.’

Imprescindible, porque el 6rgano jurzsdiccional no pue-
de iniciar, tramitar o concluir un proceso, s1no interviene-:

el H1n1ster1o Pﬁblxco.

Irrecué@blé; porque los func

hlico no Valeﬁ ﬁbr qx sino por la Institucibn que'represen—'T

ta v ﬁnicamente deben excusarse e s que Senala la'-fg
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Ley.

Es irresponsable, pbrque los funcionarios delVHinigteé—

rio PGblico como consecuencia del ejercicio de ;& acciﬁﬁ:ﬁ
nal no pueden ser acusados de algln delito, cuando su”aﬁidﬁ-

cibdn se encuentra ajustada a la Ley.

Para el cumplimiento de las atribuciones del Ministerio
PGblico se instituyen algunas unidades de apoyo y la necesi-
dad de personal especializado para el eficaz desempefio de -~
las fuﬁciones propias del Representante Social, motivando la
transformacibén de la unidad de capacitacibn del Instituto de
Formaciéon Profesional, institucionalizado en la Ley Orgénica

de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

La funcibn primordial del Instituto consiste en selec--
cionar y formar el personal profesional, técnico y adminis--
trativo que requiere la Procuraduria, por medio del sistema-
de reclutamiento, cientfficamente estructurados y de recur--
sos. de instfuccibn, capacitacién y actualizacibn, disefiados-

de ‘acuerdo con los avances del conocimiento,

Demos el estudio brevemente a los drganos auxiliares -- -

que se»ligan en-apoyo al Ministerio Ptblico, como lo son:
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‘a.- Servicios Pe 1ciales.,1:

g

Policia Judicxal y -

Pollcia Preventiva

arte dei'ti- 

cia, |

para poder real;zar :1
tular de la ' oS'Euhdéméntbs le'

dncian

ueda cunplir con su acti~

gales ‘que . le’. regulan su.,

fpara 1a que fué anomepda 0.

La autoridad 1nvestigadora ‘cbﬁ éstds 6rganos auxilia--

rcs a su serv1cio, cstar&'“ diclones de llevar a cabo de

manera completa sy funcibn—indagatorxn del delito, el presen

te estudio se 1n1c15r5 con la

posicisn de lo que es la fun
cxbn que,desempqnqn losmserviciés'bericiales, en primer tér-

mino,
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a.~ Servicios Periciales:

Los servicios periciales se definen como el conjunto de
actividades desarrolladas por especialistas en artes, cien--
cias y técnicas, las cuales previo ex&men de una persona, un
hecho, un mecanismo, una cosa o un cadfver, emitan un perita.
je o dict&men en puntos precisos fundados en razonamientos -

técnicos.

Garcia Ramirez los define como aquellos dict&ménéé'de'

Los Servicios Periciales propurcionan:el ab6y6 ﬁéénico-A

dﬁe requiefen los funcionarios del»Hiniatério Pﬁblico-y.eh -
quchas ocaciones actfian peritos de diferentes especialiﬂades
como en los casos de incendio, en los que intervienen quimi-
665 para buscar indicios de sustancias. que vienen a ser cau-
sas de un hecho; médico para clasificar lesiones; valuadores
para senalar cl monto de los :afios, arquitectos o ingenieros

para determinar los dafios a las construcciones.

Los . Se‘vlcios Periciales»dependen de la Direccibn Gnne-.

ral de Servicios Pericia}es.»q e es la que cuidara ‘que ‘sus

,il) Derecho ﬁfbceéﬁl:PéHaf.;%Pag{
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peritos formGlen los dict&imenes en los casos y condiciones’ ~ .

establecidos por el Cédigo de Procedimientos Penaleg‘b§r§3eig‘

pistrito Federal en sus articulos 96, 121 y 162,

Esta Direccibén se conformari para efectos de estudios - 

nem

sibn, bioquimica, fisica, examen técnicd:de dduhéﬁtbs;»

,cendio y fotografia- 2) Oficina de casilb ; e 1dentifica-

cidén judicial con clasificacibn dactlloscﬁpica._nominal, Eo-

eder, y el se-

) togrﬁflca de retrato hablado y de modo de pr’
gundo de los departamentos lo c¢s el .de dictémcnes diversos,-
integrado con las oficinas de: 1) Transito de veh!culos. In-
genieria, topografifa, mec8inica, electricidad. contabilidad,-
valuacibn, interpretes y serv1cios médicos forenses en el ~=

Sector Central y agencias investigadoras desconcentradas.

siguientes: l) Persona.- Par ;
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nismo que provocan el hecho delictuoso, como ejemplo son las
fallas mec8nicas en los accidentes de tr&nsito de vehfculos;
4) Cadfveres.- Para la integracidn de averiguaciones por de-
1litos de homicidios, para determinar la causa de la muerte;-
5)efectos.~- Para apreciar correctamente los resultados prody
cidos por los hechos, como ejemplo se cita al dafio en propie
dad ajena; 6) Idibéma y mimica.- Para la interr&gaciﬁn de pro
cedencia extranjera que no hablen espafiol o para aquellos --
que tienen un impedimento fisico como los sordomudos, mudos,

etc..

En el desarrollo e integracibén de la averiguacibn pre~-
via, se presentan situaciones diversas, las cuales requieren
ﬁn conocimiento especializado para la mejor apreciacidn de -~
gales situaciones, por lo que se hace necesario 1a interven-

cibn de los peritos en su éspecialidad. (2)

Una vez cuando los perfitos presentan dictfimenes o infor
‘mes, el Ministerio Pliblico, en forma precisa har8 constar -~
tal hecho en la averiguacibdn previa, agregando tal dictémen-

o informe.

b).- Policia Judicial:

T2y 0soric y Nieto, Cesar Augusto, Ob. Cit, Pég. 238,
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La palabra Policia o politia se deriva de polis, ciu- -
dad y significa, como dice el viejo autor Lozano, "El arre--

glo, gobierno, o buen orden de una ciudad o repGblica". (3)

La funcibn policial se debe entender a la potestad ju--
ridica que tiene el Estado para afirmar el derecho indivi- -
dual'y colectivo, velando por el orden, la moral, la seguri-
dad pGblica, y en general, por el respeto al ordenamiento --

juridico contra las causas que lo perturben. (4)

La policia en su funcidén, es la -de tutelar el orden ju-
ridico y social, encaminado al sost&n del Estado, de sus Ins
tituciones Jurfdicas u Orglnicas, es considerada como un or-
ganismo rector de la convivencia humana dentro de un marco -
de orden justo, para regular los actos fundamentales que ga-
ranticen la vida, economfa, la moral y en fin, el pacifico -.

desenvolvimiento humano. (5)

Por policfia judicial debemos entender el cuerpo auxi- -
liar de los 6rganos de justicia, del Ministerio PGblico en -
la investigacibn de los delitos, bGsqueda de las pruebas, --

presentacibn de testigos, ofendidos e incluso 1pculpados y.-

33) Garcia Ramirez.- Ob. Cit, Pag. 263
(4) Colin S&nchez.- Ob, Cit., P&g. 199
(5) Ibedem.
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del 1la autoridad judicial en la ejecucidn de las brdenes que
dicta, como son de presentacidn, aprehensibn e investigacibn

de un hecho determinado.

Osorio y Nieto la define como "La corporacibn de apoyo-
al Ministerio Pfiblico, que por disposicibn Constitucional, -
auxilia a aquel en la persecucién de los delitos y que act@a

bajo la autoridad y mando del Ministerio PGblico®. (6)

Para la mejor preparacibn y capacitacibn al personal po
liciaco, se ha creado Instituto de Formacibn Profesional de-
pendiente de la Procuradurfa, cuyo objeto es la formacidn de
un policfa con un grado m&s avanzado de preparacidn que le -
permita efectuar una mejor investigacibn del delito y para -

poder presentar una mejor combativilidad a la delincuencia.

Cabe mencionar que la funcidn esencial de la Policfa Ju
dicial se lleva a cabo durante la fase de la averiguacién --
previa, siempre bajo el mando del Ministerio PGblico, quien-
junto con la ayuda del ofendido y de los peritos realizan --

una mejor investigacibn de los hechos punibles.

c).~- Policla Preventiva:

(6) Ob, Cit. P&g. 64
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“Es la institucibn de carfcter administrativo mediante -
el cual el Estado realiza una funcibn preventiva para asi ve

lar por el orden, la moral y seguridad pGblica.

La funcibn del Policia Preventivo se adeclGa a las accip
nes de vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar Gnicamen

te como medida preventiva, sino inclusive como represiva.

Es la vigilancia que lleva a cabo &sta policia, la que-
trata de evitar hechos delictivos y tambi&n facilita los pri
meros auxilios requeridos por los particulares en toda clase
de acontecimiento. En su carfcter de drgano informativo, cog
pera con el mejor desenvolvimiento de los ciudadanos, en sus
tareas, informando y orientando acerca del lugar y autorida-
des a quienes pueden acudir para presentar sus quejas, en el

caso de haber sido victimas dé hechos delictuosos.

En &ste cuerpo Pol{ciaco que depende del Departamento -~
del Distrito Federal y su mando supremo corresponde al Presi
dente de la RepGblica, si integracibn ser8 con personal de -
carrera, provenientes del Colegio de Poliéia. auxiliares, a-
&stos se les puede considerar a los que fueron seleccionados
por medio del sistema conocido como "Reclutamiento™ ¥ los --
llamados asimilados,tque son los grupos de policias organiza

dos por instituciones bancarias o empresas de caralter parti
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cular para vigilar las mismas.

Las atribuciones que el Reglamento de Policia les otor-

) Dar seguridad y tranquilidad pGblica, tomando medidas-

para comservar el orden.
2.~ Prevenir los accidentes.

3.- Vigilar a los vagos y malvivientes, centros de vicio,-

etc..
4,- Requisar las armas consideradas de uso prohibido.

5.-° _Auxiliar a funcionarios y Agentes de la autoridad en e

Jercicio de sus funciones.

6.- Evitar que menores de edad penetren en cualquier esta-
blecimiento que sirva de mal ejemplo como son canti- -

nas, cervecerias, etc..

En cuanto a su relacibn con la Policfa Judicial, la Po-
licfa Preventiva es auxiliar de &sta en e; ejercicio de sus-—

funciones y su diferencia de una y de otra estriba en qué'la
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policia judicial centra mis sus funciones a las investigacio
nes del delito y la policfa preventiva no se ocupa directa~-
mente si se cometiera un delito o no, ya que sus funciones -
se encuentran Gnicamente a cuidar que no se altere el orden-
pliblico o que los reglamentos de policfia se cumplan debida--

mente en toda la circunscripcidn que le corresponda.

Es com@in que la Policfa Preventiva realice funciones --
que le corresponden a la Policia Judicial, ya que directamen
te o indirectamente tambi&n se avoca a la investigacibn y --
persecucidn del delito y de sus probables responsables, coo~
perando con &sto, a la actividad investigadora que realiza -
el Ministerio PGblico, incluso efectuando detenciones, con -
la obligacibn de ponerlos en forma inmediata a disposicidn -

del Ministerio Piblico correspondiente.

B).- EL SUJETO ACTIVO Y PASIVO DEL DELITO EN SU ETAPA
INDAGATORIA.

Para ubicar cual es la situacién del ofendido, estima~-
mos pertinente hacer algunas consideracionés previas; en pri
mer lugar cabe seflalar que entendemos por relacién juridica-
material, puesto que ma&s adelante esto nos va a llevar a la-

ubicacidn del ofendido en el proceso penal.
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Decimos que hay relacibﬁ juridica material, cuando se -
comete un delito y ese momento surge para el inculpado o pro
bable responsable, en &ste caso sujeto activo, el derecho de

la defensa.

Tal relacién se desenvuelve a 1o largo de la averigua--
¢cibn previa, representada por la facultad pers;cutoria del -
Ministerio PGblico, es lo que alimenta, lo que d& objeto al-
proceso, en ello va a recaer el objeto mismo del proceso, de
lo cual en el presente estudio no vamos a ocuparnos, sino --
que Gnicamente trataremos brevemente a las partes que le dan

vida a la actividad misma del Représentante Social.

Antes de desarrollar la conceptuacidn jurfdica y gene--
ralmente del sujeto activo del delito, es menester afirmar -
que en la comisién de los hechos delictuosos siempre se en--
cuentra un sujeto que por medio de un hacer o un no hacer, -
que se encuentra juridicamente tipificado, d& origen a un en
lace jurfdico material que se transformar§ posteriormente en

relacidn procesal.

Por lo anterior, Colin S&nchez afirma, diciendo que la-
comisién de un hecho delictuoso, el individuo que interviene
en &1, no implica que necesariamente por ese simple hecho --

pueda ser considerado como um sujeto activo del delito, ya -
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que tal calidad la édquiere cuando se dicta la resolucibn ju

-dicial o sea la sentencia condenatoria. (7)

Ahora bien, desde el momento en que una peréona le impu
ta la realizacién de un acto u omisidn y tal imputacibn tie-
ne relevancia juridica-penal, cambia la situacibn juridica -
que disfrutaba con anterioridad al hecho imputatorio, esto -
es como una consecuencia de &ste contacto con la jurisdicién

penal,

Por lo que es finalidad del desarrollo del presente tra
bajo a través de &ste punto, de concretizar de la manera mis
clara, la forma de denominar al individuo sujeto de una ave-
riguacidén previa, su situacibn jurfdica dentro de la misma -
fase de indagacidn ya que se presta a confusibn de que si se
le debe denominar, dentro de la fase antes mencionada, como-
indiciado, inculpado, etc., ya que como afirma Colin S&nchez
que "Tanto en la doctrina, como en la legislacibn al supues-
to autor del delito se le ha otorgado deversas denominacio--
nes que no necesariamente le corresponden, lo cual conduce a

la utilizacibnde una terminologfa carente'de técnica®. (8)

(7) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- PAg., 168,-~-
. PorrGa, México .~ Ba. icibn,
(8) Ibedem
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Por lo que Garcia Ramirez se refiere al caso diciendo -
"El cambio de denominacibn, parejo del cambio de estudios --
procedimentales o ejecutivos, no tiene ablo importancia espe
culativa o doctrinal, sino adem8s posee trascendencia jurfdi
ca, puesto que a cada nmutaciln en el estado del sujeto se ha
considerado agotada su gituacibn anterior y consumados por -
ende los efectos que &sth situacibn anterior pudo producir".

%)

Con las afirmaciones de los autores anteriormente cita-
dos, se puede afirmar que es conveniente precisar cual seria
la denominacidn real, ya que no se justifica el otorgarle un
solo nombre durante todo el procedimiento, debido a que su -
situacidn juridica es variable; por lo que el presente traba
jo se refiere al presunto sujeto activo del delito dentro de
la fase indagatoria, y para no abandonar la finalidad del --
presente punto, se hari referencia finicamente al t&rmino del
concepto de indiciado, el cual lo trataré désde el punto de-
vista legal y general, dejando en claro el cbmo se denomina-
al indiciado, en cuanto a su situacibn juridica, dentro de -

un punto como del otro.

Se debe considerar que la denominacibn legal que le co-

(9) Garcia Ramirez Sergio.- Derecho Procesal Penal,- P&g. -~
269.- Ed. PorrGa, Mé&xico 1983.- 4a. Edicibn,
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rresponde a dichos sujetos dentro de la tramitacibn de la a-
veriguacidn previa, es el indiciado, &sto con el apoyo de -~

las dfiniciones diversas que se citan a continbdacidn.

"Se denomina indiciado desde que existe una denuncia o-
querella en su contra, hasta que se ejercita accibn penal"”,.-

(10)

Rafael Marquez Pifieiro se refiere al indiciado diciendo
que son los datos, que sirven de indicacibn del hecho y de -
la persona que resulta imputada del mismo, ya que los mencio
nados datos nos indican la situacibn en que se halla dicho -

sujeto, (11)

El indiciado como sujeto activo del delito, tiene una -
serie de preceptos jurfdicos a su alcance dentro de su esta-
do legal que le origina 1la tramitacibn de la averiguacibn -~
previa, desde que &sta ge inicia hasta su culminacibn, &sto-~

es con el ejercicio o no de la accidn penal.

Al indiciado tambi&én se le ha considerado como un delip

cuente, lo cual no es lo apropiado, pero también es cierto -~

(11) Criminalia.- Pag. 242.- Academia Mexicana de Ciencias -

Penales.~ Aiio XLIX Enero.- Dicienbre 1983.- Editorial -
Porrfia.- M&xico 1985.
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que hay sujetos que imprudencialmente realizan el hecho il!f,
cito; por lo que la figura del delincuente tiene una Qisi&h*
m8s generalizada, ya que se utiliza, en nuestra aociedad,‘pg‘
ra referirse tanto del reo, al procesado, al sentenciado, -—

etc..

En términos generales y como un punto de ‘vista particu-~
lar, si nos referimos al indiciado en una denominacibn més -
general, podria ajuastarse a la situacibn legal que guarda en
la fase de indagacibn del delito o sea en la tramitacibn de-
la averiguacidn previa, pero aclarando que no se debe abando
nar la conceptuacibn juridica del indiciado, como se tratd -

en el pinto anterior.

c).- SALA DE ESPERA DE LAS AGENCIAS INVESTIGADORAS DEL -
MINISTERIO PUBLICO.

La forma de vida que se estructura a partir de la sobe-
rania popular, requiere de una revisibn permanente de las --
instituciones y procedimientos que se traducen en voluntad -
de la nacibn en 8rganos y programas de gobierno. De ahi que~
la recta y la equitativa imparticidn de justicia en nuestro-~
régimen democritico, sea un imperativo social que estBmos o-
bligados a cumplir con integridad. Ella es condicién esen- -

cial para el funcionamiento armbnico de nuestro sistema - ——

T
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constitucional que hace depositarias a las instituciones de-
la Repfliblica, de la.delicada misidén de garantizar la plena -
vigencia de los principios que sustenta la ley'fundnméntal.—
preservindola de actos que transgredan el cumplimiento de su

mandato.

En &ste sentido, el gobierno de la RepGblica lleva a ca
bo un proceso general de Reformas Administrativas cuyo propd
sito fundamental es el perfeccionamiento de las estructuras-
y los sistemas de la Administracibén Pfiblica a fin de alcan--
zar con mayor eficacia, los objetivos de desarrollo econbmi-

co y social que la nacibn se ha fijado,

La sociedad mexicana ha venido pugnando por estructurar
una adminsitracidén de justicia basada en procedimientos cla-
ros y expedidos, que hagan posible la aplicacibn oportuna y-
objetiva del derecho positivo. Estfmos obligados a vigorizar
y establecer procedimien;os adecuados en la observancia de -~
la ley, como elemento idbneo para fortalecer la conciencia -

politica de la comunidad y garantizar la vida del Estadd.

Las metas de la Reforma Administrativa est&n orientadas
a facilitar el mejor cumplimiento de los objetivos y progra-
mas de las dependencias del Ejecutivo Federal, perfeccionan-

do su organizacibn y mE&todos de trabajo, a fin de aprobechar
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al mAximo los recursos humanos y materiales en un marco de -

coordinacidn y de mayor participacibn.

Al igual que la ley de Secretarias y Departamentos del-
Estado, faculta a los Titulares de cada deoendencia del Eje-
cutivo Federal a expedir los manuales de organizacibn y de -
procedimientos necesarios para su mejor funcidhamiento. se -
propone que se faculte al Procurador General de Justicia pa-
ra expedir los manuales de organizacibn de la 1n$tituc16n. -
los que deberan contener informacibn sobre los sistemas de -
comunicacidn y coordinacibn y los principios procedimentales

administrativos, .

Uno de los procedimientos que se encamind en la institu
cibn, como lo es el Ministerio PGblico, fué el suprimir las-
rejas en todas y céda una de las agencias con las que se -—-
cuenta hasta la fecha, &sto con el fin de dar el debido tra-
to humanitario y recpeto a ladignidad como persona; form&ndo
se las llamadas Salas de Espera, lugar donde hasta el momen-
to se tiene a las personas que como parte activa del delito,
hasta la plena integracidn de cada una de las indagatorias -
que se tiene con detenido, d&ndose el trato humano y respeto
a su persona en lo que se tiene retenido para su investiga—-
cibn, a fin de que de igual manera se pretende evitar el mal

aspecto que hubo del trato que se le dibé a las personas dete
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nidas en cierto tiempo, trayendose por consiguiente el respe

to a sus garantias que como persona tiene.

D).~ LA INCOMUNICACION Y DETENCION EN DICHA ETAPA DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

Desglosando primeramente, el titulo del presente punto-
diremos que el derecho en su denominacibén de positivo, es el
conjunto de normas juridicas que integran la legalidad esta-
biecida por el legislador, asf como el de aquellas que en -~
tiempo estuvieron vigentes y que quedaron abrogadas, pasando

a constituir el derecho histérico de una nacibn, (12)

Diremos que el derecho positivo son las normas jurfdi--
cas, en su conjunto de legalidad impero-atributivas, que re-
gulaﬁ la conducta de los individﬁoa dentro de la sociedad, -
impuestas estas normas legales, por poder social, que en tal
caso seria el Estado, para salvaguardar la organizacibn so--

cial regulando de igual manera la conducta humana,

El Derecho Positivo es el derecho que es, o sea, el que
rige o regula una actualidad, por lo que el indiciado como .~
miembro de una actividad ser8 acreedor de una serie de pre--

(12) De Pina Vara Rafael.,- Diccionario de Dérecho.- Edit. Po
rrGa,- México 1984.- 12a, Edicidén.- P&g. 206.
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ceptos legales que regulen su situacibn juridica. dentro de--
la fase de indagacidn, También para tal caso Rafael de Pina-
Vara, mencionando al Derecho Positivo y definiendolo como --
"Bl derecho que es y también el que debe ser en un momento -

histbérico determinado, para un pueblo determinado. (13)

Por lo anterior y como una conclusibn diremos que el --
derecho positivo es el que rige y el que debe regir dentro -
de un momento histdrico determinado, para una sociedad deter
minada ya que su sistema de normas juridicas por su vigencia

son obligatorias.

Por lo que respecta al concepto de privacibn de la 1li--
bertad, se conceptuari de la manera m8s clara como sea posi-
ble el vocablo de libertad; ya que como menciona el maestro-
Mariano Jiménez Huerta, que al respecto dice: "Es fAcil sen~

tir la libertad, pero diffcil es definirla"™. (14)

Y en verdad que es diffcil formalizar una definicibén --
que encuadre todos y cada uno de los elementos reales quev4—

conformar una verdadera libertad.

Para dar comienzo, diremos que la 11§evtad "Laiféﬁul'
it,.- Pag. 227

(14) ererho Penal Mexicano (t-I1I).- Pag. 115
México 1974.- la, Ediccibdn, !

Edit, ?ofrﬁa
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tad que debe reconocer al hombre, dada su conducca racional,

para decerminar su conducta sin maﬁ Limitacibn que 1as sefia-

ladas por 1a moral y:t de ¥ Sm 1‘(15)

:para mover y obrar con-

gual: forma los derechos y

ci&n de la lxber:ad. dire-.'

ndividuo. por determinada situa--
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cibn, de esa facultad o valor humano que es la libertad,:--4

ajustfndose a las mismas leyes penales.

co, para formular e integrar su averiguacibn.previh'§~por

consiguiente la consignacibn correspondiente, trae . consigo

en varios casos, una precipitacisn por parte de dicho Euncio' :
nario, ya que ésto obliga a la prontitud de la integracibn =

de la averiguacibn previa.

_El término que se cita en el Cédigo de Procedimieht&s -

éenaiesjvigente'para el Distrito Federal, trae édnsﬁgqxuda

série de controversias como son, si el Ministerio‘?ﬁbiito de~

‘Be sujetafse é éste, ya que en la prictica'se han’ obscrvado—

y sah1do de detenciones por parte del Ninisterio Pﬁbli

'por un lado. y por la policia judicial por otro. qu

rebasan
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disposicibn de su juez dentro de las veinticuatro horas si--
guientes". Como se puede observar, tal precepto no es respe—
tado en gran nGmero de casos, princibalmente por parte de la-
Policia Judicial, que lleva a cabo detenciones que llegah af
rebasar hasta los 15 dias sin ser puesto a disposicﬁbn‘de'ié i
autoridad competente, en tal caso serla ante el Ministerio Z

Pablico.

Lo anterior se‘felaciona de ﬁna u otré.fﬁrna de dos fi-
guras impottantes que permiten comprobar que en muchos de ~--
los casos no.le son respetadas algunas perrogativas juridi--
cas al indiciado. tales figuras son' La ‘detencidn y la inco-
municacibn.

Hablemos priméramenﬁ de la’detencibn, la cual se tratg O

(16) El Procedimiento Penal,-"Pag. 147.- Edit. Porrfia.- Méxi
»co:1980.-:11a, Edicibn, - . . -
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De manera mis general se puede entender a tal institu--
cibn como una privacidn de la libertad de una persona con el
objeto de remitirla a disposicibn de la autoridad competen--

te.

Tambi&n se debe entender a la aprehensibn como la ac- -
cibén de detener a una persona que se presume tha cometido -

alglin delito o por algGn mandato judicial.

La detencibn se le cataloga como una privacidn cautelar
de la libertad, pero si le damos un enfbque mls comlin, o sea
si entendemos a la detencidn como un sinbnimo de aprehensibn
ya no tanto al estado de la privacibn de la libertad del in-
dividuo, diremos que la legislacibn cita que la aprehensibén-
debe realizarce sblo por mandato de autoridad judicial, sal-
vo los casos de flagrancia y de urgencia, como se refiere --

vGa;c!é‘Ramirez, diciendo "que constantemente se practican --
Eapfufas por disposicibn del Ministerio Pﬁblico o al menos -
"por obra directa de la policia judicial, en numerosos casos-
:por la necesidad de asegurar debidamente la persecusibn de -
 1os dglitos. Por lo que frecuentemente se cometen arbitrarig

aadeg,bﬁjo el amparo de este objeto". (17)

(17) Peribdico Ovaciones 2a. Edicién.- Pég. ll dél}Zb de ==
agosto de 1985, AT



‘obligacibn pe- :
2‘6_‘h‘or'as: si

'mAsienicuentaipara. por = .

s:.cibn de 1

menester q

(187 0b, Cit
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a profundizar en éste tema. puesto que éste asunto -es muy -

-amplio y polémico pormlo”que para efectos del presente traba_»

llbertad a la que se: le prohib

otro", (19) -

Como se desprende de la cita anféfiér.jia‘iﬁcomunica—F-
cibn se conforma de una prxvaciﬁn déila libertad en la que -
' se restringen las facilidndes del afeéc;do para poderse comu
nicar con otro sujeto, siendo tal incomunicacibn por demis -
11esal por otra parte La conforman una serie de medidas an-
ti jurfdicas que impiden tener contacto alguno con el sujeto
que se encuentra detenido por parte de los familiares o ber—

sonas que quieren tener alglin contacto con dicho individue,

Nuestra Ley Fundamental, en su artfculg éd,»ﬁfﬁﬁiﬁé ieg

(19) Ob. Cit..- Pag. 299
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minantemente toda ihcomunicacibn,;o cualquierfot;o.mgdib Que

tienda a lograr éste objetivo.-

cibén, prevee la incomunicacibn es o.se

ner del detenido una declaraciﬁh‘féfia

lo que prohibid todo tipo de incomuni

de la libertad del indiciado™

'seanfgpliqadqs cualquier tipo-

:d é,lprincibalmente por parté?

~conocer diversos casos en.que

“se nos:

nicacibén tiene una vigencih‘f'-4
'real;vp}inq1p i

'Tpda omy vp’ééémpaﬁéda de,nétodds por de-
mis illditps conp xto}éibpy la tortura tanto fisica

como moral. U

En infinidad

narios encargados
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declaraciones a 1a opini&n pGblica negando que se emplué la-';

echar mano.de métodos cient1f1cos. no. se recurria a la vie=-~ .
lencia( nada se solapar8d y que estgba comprometida con la --

téréa ordenada por el Presidente Miguéiiﬂevla Madrid, (26)

Como complemento a lo anteribr}vel Presidente Higue1~dé
1a Madrid, declard lo siguiente- JDeben quedar proscrxtos y-
los repruebo en pleno convencimiento cunlesquiera actos de -
abuso:de autoridad que se concreten a situaciones de priva-—

cibn, venta de seguridad o proteccibn ilegali

jnye ipn del -l

domicillo, exacciones y asociacionesb“elictuosoéientré pdliéf‘

(20) Prores
(21) Ibidem:
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ménitar;as.
a).- Ante el Ministerio Publico.

Ya hemos hablado en general tanto de la detencibn, como
la. incomunicacibén ante dicha institucibén, m8s ahora hablare-

mos brevemente del Ministerio Pliblico.

El ejercicio de la.accibn penal, en los términos previs
tos por ﬁuesgra}Constitucibn. estd supeditada a la comproba-
cibn‘pér el Hiﬁi§§erio Pﬁbiico (por s8f o por conducto de la-
PoliciéiJudiéial), tanto de los elementos del tipo (o conjun
to de elementoé que encqadren exactamente dentro del tipo de
lictivo, como a su vez exige el artficulo 14 de la Constitu--
cibn) como de la probable responsabilidad del acusado., De --
ahi que la investigacibn tienda al acreditamiento de ambas ~
circunstancias, tanto recibiendo como buscando, ex-profeso,-
los elementos de prueba:idbneos para tal fin; pero sin que -
deba confundirse la funcién del Ministerio PGblico, de perse
cutor del delito, (vale decir "persecutor de los delincuen--
tes"), con el persecutor irfacional de todos los acusados o

indiciados.

Para esqlarécér la correcta funcibn del Ministerio PG--

blico, 1la Suprema Corte .ha expresado que &sta es una instity
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cidén "de buena fe", esto es, encargar ante todo de esclare--
cer los hechos y no, como muchas veces se piensa, de perjudi
car de cualquier modo al inculpado; tesis jurisprudenciales-—
por lo dem&s en concordancia con la idea que sobre el Minis-
terio PGblico delinearon los Constituyentes de 1917, como --

"guardfan de la sociedad y de la justicia",

De lo expresado se desprende que el Ministerio Pfiblico,
como autoridad encargada al mAs alto nivel de la averigua- -
cidn previa, si bien debe tender a 1la consecucibn del delito

' y de la responsabilidad del inculpado, de tal manera que el-
propio Ministerio PGblico estd obligado como autoridad a ---
practicar las diligencias conducentes a la incriminacibn dél
indiciado, que sean solicitados por los ofendidos por el de-
lito, tambi&n est8 obligado a recibir las pruebas que dé& su-
inocencia ofrezca el acusado y, desde luego, a dar cuenta de
ambas constancias probatorias, a la autoridad judicial, en -

caso de consignacibn,

En una vieja disposicibn del procedimiento penal la de-
exigir para su instauracibn y para su persecucidn, la presen
cia flaica_del inculpado; exigencia de car8cter civilista en
su origen, en cuanto que se atribufa al proceso una naturale
za cuasi-contractual, exigencia que se ve fuertemente apunta

da por el temor - ciertamente fundado - de que los culpables
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procuren escapar a la Qccibn de la justicia; exigiendo en --
fin, que en los tiempos que corren tienen ciertos visios de-‘
anacrbnica por cuanto que reiteradamente se sostiene por los
crimindlogos que el culpable del crimen, m&s que castigo o -
expiacidn, requiere de rehabilitacibn (argumento que &sta Gl
tima que, en lo personal, no podemos admitir sin grandes re-
servas, habida cuenta de que ain la rehabilitacibn misma que
como primer paso deberfa estar principalmente orientada a la
satisfaccién material y moral de las victimas del delincuen-
te, requiere las m&s de las veces, para su'instruﬁéntacibn,—

de la privacibn de la libertad material).

c).- Ante 1la Policia Judicial.

Seglin el texto del articulo 21 Constitucional, iq pérsg'j”

cusibn de los delitos incumbe al Ministerio Pﬁblico y-a ia:- o

Policfa Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando -:ff

inmediato de aquel; disposicibn relatlvamente nueva entre no
sotros, pues nada semejante se habia prescrito hasta el Cons
tituyente de 1917 y cuya adopcibn tuvo lugar, tanto para ---
quitar a los jueces de lo penal la 1nconsécuente funcién de-
decidir arbitrariamente todo lo concerniente a la investiga-
cibén de los delitos sobre los que habian de resolver, fun- -
cibén que les daba el mostruoso papel de Juez y parte acusado

ra, como para evitar - segfin propusiera el General Francisco
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Mujica como Diputado Constituyente - que las autoridades ---
dicten orden de aprehensidn a "diestra y siniestra" (cabe de
cir: "sin fundamento alguno") con las ideas simplistas de --

que con ello estSn "dando garantfas®.

Si bien el articulo 21 Constitucional parece encomendar
por igual al Ministerio PGblico lo que llama “ﬁersecuci&n de
los delitos™ y que corresponde conceptualmente a la préctica
de 1la averiguacibn previa al ejercicio de la accibn penal, -
tanto los C&digos de Procedimientos Penales como la Suprema-
Corte de Justiéia. no 85lo reconocen la mayor jerarquia - --
constitucional que por la propia diapoaicibn que se cita co-
rresponde al Hinisterib Plblico, sino que reservan como mono
polio del Ministerio PGblico al ejercicio de 1la accibn pe~ -
nal. Cabiendo ;dvertir'c0lo dato interesante, que en tanto -
que el C6digo de Procgdilientos Penales del Distrito Federal
88lo faculta a la Policia Judicial a actuar por brdeﬁes del-

Ministerio PGblico.

En apoyo de la tesis del Monmopolio de la accibn penal -
por el Ministerio PGiblico, la Suprema Corte ha venido soste-
niendo reiteradamente que el ejercicio de dicha accibm estéin
excluidos, tanto los particulares, como la misma policia ju-
dicial o cualquiera otra autoridad. Lo que no obsta para que

1a msisma Corte haya sostenido paralelamente que aunque la ac
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cidn penal no est8 exigible por &stos su ejercicio, en cuan-
to autoridades encargadas de la investigacién de los deli- -
tos, el Ministerio PGblico sf es suceptible de ‘causar agra--
vio a los particulares que por su negativa a llevar a cabo -

diligencias que tiendan al esclarecimiento de los hechos.
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CONCLUSIONES CAPITULARES

Las conclusiones que son posibles establecer eh;héggba ,
los razonamientos anteriores, pueden sintetizarse comQ[si-f

gue:

PRIMERO: Es el Ministerio PGblico el Gnico titular de
la persecucibn de los delitos, el cual valié&ndose de brga--
nos auxiliares como lo es: Servicios Periciales, Policfa Ju
dicial y Policia Preventiva, sirve para la debida integra--

cién de la indagatoria de que se trate.

SEGUNDO: Es determinante que la denominacibn de indi--
ciado es 1la mls adecuada para poder hacer referencia jurfdi
camente sobre la situacibn legal que guarda el supuesto o -
probable responsable del delito, dentro de la fase de inda-
gacidn, ya que dicha situacibn cambia conforme avanzan los-
estados procedimentales, por lo que el té&rmino indiciado es
el mas técnico jurfdicamente y es el m&s apegado al sentido

preprocesalista.

TERCERO: En las leyes vigentes se emplea de una m;nera
confusa los términos de apreheﬁsiﬁn y detencibn. .Aprehen- -
si6én del latin prehensia, és la_accién que consiste en co--

ger, prender o asegurar; por eso entendemos que aprehensidn: :
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es el acto material que ejecuta la Policfa Judicial emcarga
da de cumplir los mandatos Judiciales y que consiste én ase
gurar a una persona, poniéndola bajo su custodia con fines-
preventivos conforme lo amerite la naturaleza del proceso;-
la detencibn en cambio, es el estado de aseguramiento de la
persona para que sufra el arresto impuesto o para cumplir -
con determinadas finalidades y que tratandose de autorida—-

des adminsitrativas, no puede exeder de 24 horas.

CUARTO: Es la libertad lo m&s apreciado por el hombre-

y los pueblos que saben lo que significa el ser libre, por-

lo que nuestra Constitucidn junto con los demfs ordenéli§h4,-7"

tos legales la protegen y a la vez la regulan, para préar:j' -

un ambiente de justicia social.

QUINTO: Es de afirmarse que la forma de realizar las -
aprehensiones o detenciones por parte del cuerpo policiaco, .
son en muchos de los casos llevados a cabo de manera violen

ta.

SEXTO: Las reformas administrativas ; la simplifica- -
cidén de las mismas, han generado diversas preocupaciones dé
mejorar el servicio de la Institucibén del Ministerio Pﬁbii-
co, que entre las reformas, se instituyd en laé Agencias -—

Investigadoras al suprimir las rejas de las &reas cerradas-—
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y colocar las llamadas Salas de Espera, que enla actuali--
dad estén funcionando, con el fin de respetar”lva calidad'-_{-, ;
que como persona tiene el sujeto activo del delito, "':_l'ﬁdii:‘:lg'“, .

do.



CAPITULO IXIII

APLICABILIDAD DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DR
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ETAPA
INDAGATORIA, EN RELACION A LAS DETERMINACIONES DEL
MINISTERIO PUBLICO.

A).- La determinacibn del Ministerio PGblico y caracteristi
cas de &sta para recluir a los detenidos en los luga--

res especificos dependientes de esa Institucidn,

B).- Situaciones en que el Ministerio PGblico har8 uso de -

las &reas de seguridad.

C).- Determinaciones del Ministerio Pfiblico para evitar que
el probable responsable sea incomunicado.

D).- Determinaciones del Organo Investigador (Ministerio Fg“

blico) para facilitar la defensa de los detenidos des-

de el momento de su retencibn.
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INTRODUCCION CAPITULAR

La fase de terminacibén del perfodo de investigacibﬁ,x—_‘”
es aquella etapa en que el 6drgano investigador, en este cﬁ-‘
so el Ministerio PGblico, apouado en sus 6rganos auxiliares
como son los servicios periciales, la policfa judicial y la
policia preventiva, ha reunido los elementos suficientes —-
que le permitiréin llevar a cabo el ejercicio de la accibn -
penal o en el de abstenerse de la misma, segln se ajuste el
caso concreto; el Ministerio PGblico, una vez recibida la -
noticia del delito, por medio de una denuncia o querella, -~
d8 inicio a la tramitacidn de la averiguacibn previa para -
poder reunir aquellos requisitos que nos habla el artfculo-
16 Constitucional, para formular sus conclusiones finales,-

como las que han sefialado en lineas anteriores.

Dentro de la presente etapa, el &rgano investigador —-
habré ya conclufdo en formato final de la averiguacibn pre-
via, &sto es, que ya una vez reunidos los requisitos de pro
cedibilidad, denuncia y querella, habr& reunido igualmente~
una recabacibn de declaraciones hechas a la victima u ofen-
dido, a los testigos o sujetos que les consten los hechos -
que se investigan, la declaracidn del indiciado con exhorta

cibn a conducirse con verdad,
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El Ministerio PGblico, una vez que ée haya realizado -
todas las diligencias conducentes para la integracibn de --
una averiguacidn previa, sea a nivel de agencia investigado
ra o de mesa de tr&mite, deberd sujetarse a tomar una de —--
las resoluciones anteriores, segln sea &sta la que se ade--
clie al caso concréto de la tramitacibdn de la indagatoria, =
con lo que se determina la situacidn juridica del indicia--

do.

: Para Rivera Silva, las investigaciones practicadas por
‘el Ministerio Pﬁblico llevan a cualquiera de las situacio--

nes siguientes:

a) Que estime que con las diligencias practicadas afin no-
se han comprobado la existencia de un delito, o la res
ponsabilidad de un sujeto, con lo que se determina el~
no ejércicio de la acciéon penal. Esta resolucibn se —-- )
llama comunmente "ARCHIVO" .y el Ministerio PGblico la-
toma apoyada en el ar;lculo 16 Constitucional, ya que-
no puede consignar por tener los elementos suficientes

para ello.

b) Que de las averiguaciones practicadas estime comproba-
das la existencia de un delito sancionado con pena cor

poral y la responsabilidad de un sujeto, que no se en-



- 57 -

cuentre detenido., Esta situacibn obliga al Ministerio-
PGblico a solicitar de la autoridad judicial, la ordenm
de aprehensibn, entendiendose por aprehensibn el acto-
material de apoderarse de una persona, privéndola de -

su libertad.

c) Que de las averiguaciones realizadas estime comproba--
da la existencia de un delito que no merece pena. corpo
ral, y la responsabilidad de un sujeto. En &ste punto-
el Ministerio PGblico deberf ejercitar la accidn penal
sin solicitar la orden de aprehensibn ya que sblb-ai—;‘
cha orden procede contra delitos que merecenipéna cor-

poral,

4) Que de las averiguaciones efectuadas estime se encuen-
tre coﬁpfobﬁdo la existencia de un delito sancionado -
L,qdn;pena'corporal y lo resolucibn o responsabilidad de

de un sujeto que se encuentra detenido.

En la situacibén anterior el Ministerio Pfiblico, ejerci
tar8 la accibn penal correspondiente, puesto que se han lle
nado los requisitos seifialados por el articuio \6;Con5titd-—

cional. (1)

[€%) g} Procedimiento Penal.- P&g. 143, 14

ﬁivera;?
ilva, - :
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Una vez.iiétoﬁlags dsibili&adés‘jqusibiés resolucio—-

nes que el Ministeri aietapa de-

siempre -sujetfndose -

..+’ Es. necesa!
‘ 'flq,inQQSEiga i6n
coﬂodiﬁié t

comﬁ ibs?rquisito
t;g reqﬁiéiﬁbs

la denuncia{;ééug

"No podr& 1ib

no ser por la'aq;orida

acusacidn p'auétél;a de
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castigue.con pena corporal™,

la pesqu sa general

secretq.,Por lo que como menciona River
iierfo‘ﬂe estas figuras’ Juriqicas.
la indagacidn sobre una poblaéiﬁhi

persona determinada, hecha con-eliobjet

o quienes habfan cometido delito
tuyen la pesquisa genernl y 1

das en los siglos de hgchicerié

‘al procedimiento penal"

" (2).0b. Cit..— Pég. 109 - 8 Fs )

‘(3) Derecho Procesal Penal.- Pég. 386 = Edit.,Porr a,~ Méxi
AT T983.- Za. Ldicmn. . LN -
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Para el estudio de los requisitoq dc plocudihiljdut -

s 1a dununcln-;

que como ya lo anotumus unteriolmente. cumo

y la querella, es necesario \nccr ln expuslclhn; Q; usLuq et

instituciones en fqrma sgpu

rrollo de 1a denhnéin}

La denuncin es ln
delic;uosos,
tigadora con

ellos. (&)

Tambi&n podemos
informativo,.u
nisterio Pﬁblicb

el propio aféﬁtéd

dido sea un tercero

A decir de nueétfﬁ 1 rpi@mbntu an

%) Rivera Silva.= Ob:isCi , R
(5) Arilla Bas Fernnndo;: 1 Procedimiento Punnl on ‘México,
Pég. 52.- Ed}t]fK;qtpa. Mexico 1984~ 9n. Edlclon, 7
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Para finalizar el estudio de la Institucibn de la de--
nuncia, diremos que los efectos que se originan por el ejer
cicio de la denuncia son, en t&rminos generales, el obligar
a la autoridad investigadora a que inicie su labor, consiSj
tente en realizar todas las investigaciones fijadas en la -
ley para todos los delitos en general y el practicar todas-
las diligencias que estén dentro de sus atribdbiones para -

la investigacidén de los delitos determinados.

Aunque nuestra Carta Magna mencionaba la denuncia, que

rella o acusacibn, para efectos del presente estudio y apo-
yados en tratadistas como Rivera Silva, que considera a la-
acusacién como un sinbnimo de querella, siendo la querella-
una Institucibn un tanto sugestionada por los aspectos en —
que en ella se presentan. Es pues, la querella "un derecho-
potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacer
la del conocimiento de las autoridades y dar anuencia para-

que sea perseguido”. (6)

Durante la averiguacibn previa, aln cuando ya se han ~. .-

satisfecho algunos de los requisitos legales parp'ei ejérciﬁ_:‘,

cio de la accibn penal, 1la siﬁple manifestacibn dé:vqlﬁhﬁad‘*
de quien tiene facultades para otorgar el perddn, déberér;;tv.

ser motivo bastante para cesar la actuacibn del Miniétéiio¥

{6) Ob. Cit..- Pag. 243
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Pﬁb11co. ¥y por una pronta procuracibn de justicia, el 6rga-

no investigador. en los casos del perdbn de delitos que se—

persiguen a instancias de parte debe resolver lo conducente
o sea termipar o cesar la actuaqx&n del’ ac;o.investigador -

del delito.

La querella trae consigo los mismos efectos que la de-
nuncia, o sea, el obligar a la investigacibn de la comisibn

delvdelito por parte del Ministerio PGblico.

A).~ LA DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y CARACTERISTI
CAS DE ESTA PARA RECLUIR A LOS DETENIDOS EN LOS LUGA-
RES ESPECIFICOS DEPENDIENTES DE ESA INSTITUCION.

Para dar comienzo al presente estudio, es necesario ha
blar primeramente de una concepcibn del tema, creada mls --
bien por razones de politica criminal que juridicamente, tg.
ma como punto de partid? el conocimiento de la antisociali-~

dad de la accibn.

En &sta forma se sostiene que el con&ciniento del in--
justo no existe la representacibdn de una prohibicibn legal,
sino s6lo el "conocimiento de la peligrosidad t danosidad -
social”, o de la "contrariedad al valor social", o inclusi-

ve, yendo m&s lejos, de la inmoralidad de la conducta.
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Esta postura manifiestamente tiene un fonfo naturalis-
ta y recuerda las ideas en relacibn a las "normas de cultu-
ra", gque no hacen sino crear una confusibn lamentable del -

nivel juridico y el no juridico,

La obligatoriedad de la ley no descansa en su conoci--
miento, sino en la circunstancia de que las no}mas juridi--
cas coinciden con las normas de cultura cuya obligatoriedad

es conocida por el sujeto.

Por otra parte, tambi&n se ha sostenjdo trat&ndose de-
aclarar el contenido del conocimiento del injusto, que &ste
~ queda integrado cuando se tiene la conciencia de realizar -
una accibn lesiva de un bien jurfidicamente protegido. Esta-
tesis sin m&s puede caer en el formalismo ya expuesto, que-
no supera los problemas, o en un subjetivismo absolutamente

peligroso en prfctica.

Cuando nos asomoamos por primera vez al estudio del ~-
derecho penal, se nos enseila que es un delito, que es una -
pena, que es un tipo penal, etc., se nos habla de la ley --
sustantiva, se nos habla de las conductas que el legislador
ha considerado ilicitas, pero yo les digo que el derecho -~
del procedimiento penal, es una rama nueva desde luego, por

que ahora se ha sistematizado, pero siempre se han aplicado
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165 penas, y los preceptos, pero no habfa un orden, ahora -
si lo hay. Se ha hablado en todas las dhaflqé?ﬁg'io que es-
el delito, en forma técnicamente juridicu;’selndé hgrdicho—‘
que es la conducta tfpica, antijuridica y culbﬁbfe;;El,éﬁdi
go Penal nos dice que el delito es el acto &‘ﬁﬁiéién que --

sancionan las leyes penales.

Para poder justificar y explicar 1as restricciongs a -
-}a libertad individual y colectiva en el &mbito del derecho
se ompone como indispensable, hacer un anflisis aun que sea
somero de lo que es la libertad humana, explicando su conte
nido, proyeccibn, evolucibn, finalidad y sentido contempor§
neo de la misma; qué factores han contribuido al sentido --
cambiante de la libertad y porqué han sido determinantes, -
por lo cual tendremos que remitirnos a la mis importante --

etapa histdrica, hasta la &poca contemporanea.

Como ustedes saben, existe una abundante literatura en
torno al problema y diversas corrientes de opinidn, con sus
particulares premisas y fanalidades., En una breve charla --
resulta imposible agotar el estudio de to&as esas corfien--
tes, por lo que sblo destacnremos lo que ‘a nuestro Juicio -

resulte mﬁs signiflcativo. de mayor contenido histbrico y -

de ubicaci&n en4nues ticulaciﬁn‘

i

que pgrmita ;u;faci retendemos-'t
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una confrontacibn polémica ni expresar con dogmatismo nues-
tro pensamiento, diciendo solamente con sencillez nuestro -
punto de vista y los motivos por los cuales esti justifica-

da la restriccidn de la libertad en el &mbito del Derecho.

Se ha dicho no sin razén, que la libertad humana es un
proceso dialéctico que se renueva y cambia constantemente a
través de los tiempos, de los avatares humanos, del desarro
110 social y cultural del hombre y de la sociedad, que le -

van dando nueva forma de expresibn y contenido.

A medida que la sociedad se fortalece, que las relacio
nes se multipplican, que surgen necesidades diversas en - ~
ella, aparecen elementales formas de prohibicibn o mandatos
para aquellos hechos que no pueden permitirse en la conduc-
ta de los individuos que integran el grupo, mandatos que --
surgen como consecuencia de la experiencia y del proceso spo
cial, Esto hace cambiar el sentido de la libertad absoluta-

del hombre en estado de naturaleza.

Con &ste comienza el proceso dial&ctico de lavliberéad
humana, cuyos carfcteres se advierten en todo pioceso &é.--
crecimiento individual, ya que por un lado es crecimtento —_,
de fuerza e integracibn de su dominio sobre la nuturaleza,

del poder de su razén y de su solidaridad con otros seres -
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humaﬁos. Esto serf en el futuro, lo que afirmaremos, de que
en rigor, la historia de la humanidad, est8 llena de con- -
flictos y de luchas por la libertad humana, por definirla y
conquistarla, actuvalizandola con el ritmo de la histbéria, -
por lo que podemos afirmar sin eufemismo, que minuto a miny
to, el ser humano tiene que permanecer en vigilancia, velan
do sus armas y en lucha constante por su defensa, de acuer-
do con las circunstancias histbricas sociolbgicas del momen

to y las caracteristicas psicolbgicas colectivas.

Hay normas, pero &stas que regulan el comportamiento -
provimiente del sujeto mismo, y agregarfa yo de la colecti~-
vidad; como un todo cohercnté. imprescindible e insoslaya--
ble, puesto que es el mundo viviente del hombre en la socie
dad, Se trata pues de una voluntad autbnoma, que deja a un-

lado la imposicibn que proviene de factores externos.

Puede concluirse, ¢esbués de haber expuesto los pensa-
nientﬁs anteriores, que las normas, ya sean de carficter &ti
co, religioso, las que orientan el comportamiento social o-
bien originadas del Estado, matizan y mitigun la autonomfa-
de la voluntad, puesto que las grandes lineas directrices.-
del comportamiento humano, se han. obtenido por la observa--
cidn, la experimentacidn y la genéraliiﬁcibh f todo ello im

plica que el individuo a1~ac£uariéh una- forma dada, ha toma
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do en cuenta aquellos hechos y aquellas situaciones que sir
vieron primitivamente de matriz y de fuente a las normas --
fundamentales del sistema en cuestibn, seglGn el momento his

tdrico y social que se viva.

Por 1o cual con el estudio anteriormente hecho, hemos-
de decir muy claramente, que dentro de las facultades otor-
gadas al investigador, Ministerio PGblico, se debe de consi
derar el tipo de delito y de la persona que lo cometid, ya-
que si se trata de una persona que por primera ocasidn se -
encuentra relacionada por hechos que no ameritan la deten--
cibn o privacidn de su libertad, podr& en su caso}pernane—;
cer en lugares propios designados por el titular de la in--
vestigacifn; més en el caso de tratarse de personas que por
reincidencia en su conducta delictuosa, y por su alta peli-
grosidad, el Ministerio PGblico, designari Areas especifi--
cas para retenerlos, con el debido respeto que a la persona
se le debe, pero por seguridad se tiene que hacer, segln --
sus antecedentes que tenga y segfin el tipo de delito que ha

ya cometido.

B).- SITUACIONES EN QUE EL MINISTERIO PUBLICO HARA USO
DE LAS AREAS DE SEGURIDAD.

Para restringir la libertad del hombre, en beneficio -



del bien com@n, teniendo por fundamento la superioridad o --
trascendencia de la persona humana sobre la sociedad, en con
secuencia el Estado al restringir la liﬁertad personal en la
forma que m&s adelante expresamos y al resolver la problemé-
tica social, lo hace buscando el bien comGn ya dicho, justi-
cia y seguridad, que se descubren en el universo de los valg

res.

La ley autoriza la detencidn de la persona a quien se -
imputa la comisibn de un delito o bien puede suceder que se-
trata de arrestos impuestos como medidas de apremio, dicta--
dos por las autoridades de orden civil o penal, con el obje

to de gque se cumplan sus determinaciones.

Para la mejor comprensidn de nuestro estudio, es conve-
niente emplear dos té&rminos, que si al parecer son sinbnimos
sin embargo tienen distinto significado en el orden juridico
procesal, es decir, la privacibén y la restriccibén a la liber
tad y asi por ejemplo tenemos que el de Procedimientos Pena-
les vigente para el Distrito Federal, articulo 268, sefiala -
todos aquellos delitos como graves, por 16 cual al inculpado
se tendr§ en Areas de seguridad, segfin lo considere el Minis
terio PGblico. Otra forma de restriccién de la libertad, es-
la que se impone a los testigos que estin obligados a compa-

recer ante las autoridades judiciales, sea de manera espon—--—
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ténea o por requerimiento, cuando se reclame su presencia y-
pueden dar luz en una investigacibn, siendo la comparecencia

del testigo ineludible.

Una persona a quien se tiene sujeta a investigacidn, re
tenida, no se haya en las mismas condiciones en que se en- -
cuentra el testigo; &ste sufre una restriccibn“a su libertad
que puede llegar hasta el arraigo, por el tiempo estrictamen
te indispensable para que rinda su declaracibn, es una res--
triccibn precaria y no constituye un verdadero estado de en-
carcelamiento como el que sufre el que estd privado de su 1i

bertad por un mandato judicial.

En la restriccibn, tenemos una limitacidn a la libertad
personal pero carece de la consecuencia, del alcance que tie
ne el estar retenido en virtud de una consignacibn y un pro-
ceso. Restringir, significa liqitar. coartar en condiciones-

minimas la libertad humana.

C). - DETERMINACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EVITR QUE.
EL PROBABLE RESPONSABLE SEA INCOMUNICADO.

A continuacidn sefialaré el término que debe llevarse pa
ra la integracién de la averiguacibén previa, a efecto de no-

incurrir en la incomunicacién del probable responsable,tanto
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‘de su 1niciac16n‘como de su términacibn. toméndose las‘reso-
luciones correspondientes que son: El de consignacién del re
tenido, archivo u reserva, segin sea el caso, para llevar a-
una conclusibn sobre los té&rminos de la averiguacibn previa,

tenemos puntos de vista de diferentes jurisconsultos,

Primeramente tenemos al Licenciado Arias Bas, que nos -
dice: "La tramitacibn de la averiguacibn previa no esta suje
ta a término alguno, pero entendemos que en aquellos casos -
en que hubiere detenido, el ejercicio de la accibn penal de-
be ser inmediataa la aprehensibn, toda vez que el artfculo -~
16 Constitucional, manda que no todo detenido que lo haya si
sido sin orden judicial, en los casos autorizados por el ci-
tado precepto, debe ser inmediatamente puesto a disposicibn-

de la misma". (6)

) Nos sigue sefialando el jurisconsulto arriba citado que:
"Se ha dicho: Como la Canstitucibn Gneral de la Repfiblica es
tablece, "Tambi&n ser8 consignado a la autoridad o agente de
ella, al que, realizado una aprehensibn no pusiera al déte--
nido a disposicibn de su juez dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes,.." (artficulo 107 fraccibén XVIII), ello obli-
ga al Ministerio PGblico a llevar a cabo la consignacién en-

(6) ARILLAS Bas.- Ob. Cit..- P&g. 58
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el término citado". (7)

A mayor abundamiento se transcribe el acuerdo A/31/78.-
dictado por el Procurador General de Justicia del Distrito -
ngeral. Licenciado Agustin Alanis Fuentes, el dfa 6 de mar-
zo de 1978, y que a la letra dice: "La funcibn del Ministe—-
rio PGblico orientada por la actual_administrdhibn. responde
a la conviccidn de que la actividad que le es propia en el -
esclarecimiento de hechos punibles, debe ser congruente con-
las pautas de humanizacibn del derecho, esencia de la nueva-
filosoffa de la Procuracibn de Justicia. La orientacibn debe
observarse en forma prioritaria en aquellos casos en que el-
Ministerio Piiblico, est& en obligacibén de tomar decisiones -
que suponen restricciones de los derechos particulares, es--

pecialmente cuando se trata de la libertad individual,

"Consecuentemente durante la averiguacibn previa, en --
que alguna persona este detenida es preciso tomar todas las-
medidas a agilizar los trfmites debiendo resolver su situa--
cibn jurfdica dentro del término de 24 horas, evitando asi -
que deficiencias administrativas que puedan surgir en averi-
guacidn previa, sean sufridas por el presunto responsable, -

que se encuentra privado de su libertad a disposicién del --
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Ministerio PGblico, por lo que con fundameﬁto en los articu-
los 19, Fracciones VI, IX, X y el 182 Fracciones III y IV de
la Ley Org&nica de la Procuraduria General de Justicia del -

Distrito Federal, he tenido a bien dictar el siguiente:
ACUERDO .

PRIMERO.- En todos los casos en que existan personas —-
detenidas por motivo de una averiguacibn previa, el Agente -
Investigador del Ministerio PGblico deberd resolver su situa

cibdn jurfdica, dentro del té&rmino de veinticuatro horas.

SEGUNDO.- En las A veriguaciones Previas en que se cuen
ta con todos los elementos necesarios pafa su integraciém, -
el Agente Investigador del Ministerio PGiblico sin excusa ni-
demora deber8 resolver de inmediato y durante su guardia so-

bre la libertad de los detenidos.

TERCERO.- Cuando ei Agente Investigador del Ministerio-
PGblico que tramite la averiguacibn previa carezca de los --
elementos necesarios para que sea integradﬁ con la oportuni-
dad debida durante su guardia, quienes se encuentren deteni-
dos, asi como las actuaciones, objeto e instrumentos de deli
to, deber&n ser remitidbs a la Agencia Central Investigadora

del Ministerio PGblico que cuenta con mayor nGmero de recur-



- 73 -

sos humanos y materiales, para determinar la sicuaéibn'juri-

dica de las personas mencionadas.

CUARTO.- E1 Agente del Ministerio Piblico en turno que-
entrega la guardia, deberd inatruir al titular del turno si-
guiente que le recibe, sobre las averiguaciones previas que-

deben continuar su tramitacibn.
TRANSITORIOS.

PRIMERO.- La Visitaduria General de las Direcciones Ge- .
nerales de Averiguaciones Previas y de la Policfa Judicial,-
proveeran lo conducente para el exacto cumplimiento del pre- )

sente acuerdo.

SEGUNDO,- Los Titulares de las distintas unidades ad--
ministrativas, harfn del conocimiento de su pefsdnél el coﬁ—

tenido de &ste acuerdo.

TERCERO.-'EI' acuerdo entrara en vigor a partir'

de la fecha de su’ expedicibn ﬂ
_D/F A 6 DE MARZO DE 1978.

Es claro que con apoyo a &ste acuerdg y en los aitiéu;-
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los antes citados se pretende dar mayor proteccibn al proba-
ble responsable, pues obliga al H. Representante Social a --—
que forsozamente deba reunir los elementos suficientes para-
consignar dentro de 24 horas, esto claro, anteriormente, aho .
ra el término se ha extendido hasta 48 horas con el.fin de -
se cuente con mayor eficacia, de lo contrario, de no reunir-
los elementos debe proceder el Ministerio PGblico a dejar en
libertad al probable responsable, con las reservas de la ---

ley.

D)._ DETERMINACIONES DEL ORGANO INVESTIGADOR (MINISTERIO
PUBLICO) PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LOS DETENIDOS
DESDE EL MOMENTO DE SU RETENCION.

Es importante no sblo pars los estudiosos de la carrera
de Derecho, sino para todos los Gobernados, conocer cufil es-
el momento preciso para nombrar defensor, asi como quien pue
de nombrarlo. En principio nuestra Carta Magna en su artficu-
lo 20 Fraccibn IX nos sefala en su Gltimo pArrafo lo siguien
te: "Desde el inicio de un proceso serh informado de los de-
rechos que en su favor consigna esta Consiitucibn y tendri -
derecho a una defensa adecuada, por su abogado, o por pergo-
na de confianza. Si no quiere o no pucde nombrar defensor, -
despues de haber sido requerido para hacerlo, el juez le de-

signar8 un defensor de oficio. Tambi&n tendrad derecho a que-
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su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendr8 obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requiera".

(8)

Cabe hacer hincapié en la necesidad de que se actualidg_f
el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal-
y establecer claramente en la Constitucibn queﬂnos rige, que
el Defensor no sblo debe hallarse presente en los actos del-
juicio, sino desde la averiguacidn previa, como se viene a-—"
costumbrando i se lleva a la praActica indebidamente a lo es-
tablecido, porque recordemos seglin el articulo antes 1nvoca-‘
do, el acusado podrf nombrar defensor en cualquier nomchﬁo:—
inclusive con las reformas al artfculo 134 Bis del Codigo'éefg
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el defensor
puede intervenir desde la averiguacibn previa, razdn por la-
cual se plantea dicha interpretacibn y aplicacibn té&cnica -
jurtdica, o mis aGn es digna de un estudio mBs légico; dejan
do bien claro que en el momento de la averiguacibn previa no
se est8 llevando ningun acto de proceso y sin embargo, pue-
de intervenir el Defensor,

Necesidad que se puede afirmar con la Transcirpcién del
artfculo 134 Bis del Codigo de Procedimientos Penales para -

el Distrito Federal, el cual es motivo del-presente traﬁajo:;

(8) Ob. Cit..- Pag. 18
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prevla pndrﬁn nombrur

"Los indiciados. desde la averiguaciGA

abogado o persona de su confiunza que se'gucnrguu dc su de--

fensa. A ‘falte de uno u qtro. el H

9

n

brerd uno de oficio",

con el Representante Social.

La misma fraccidn IX del urticulo OVCoﬁstitﬁéldhnl es-
explicita; desde el momento en qu " prehendidn. Ahoru -

bien, esta vez puede interpreturse favor rei con sinbnimo -

detencibdn, o bien en términos maa rigurosos.'cdné aprehen- -
8i6n en sentido estricto, &sto es como ejecucion de un manda
to de autoridad. En todo caso no establecen ni la Constitu--
cibn ni la ley secundaria, cuales son las funciones del De--~
fensor en la averiguaci@n previa, y es claro que los actos -
que en &stas se llevan a cabo no son, en modo alguno, actos-

de juicio". (10)

El ilustre maestro Higuel FLnech nos seilala que "las: -

partes tienen libertad para elegir ubogndo que les difiendn-

IT)) deigo de Procedimientos Pcnurlea pnru el Dlstrtto Fede~
-ral.=- Editl” Porrﬁa.- Héxico 1995,- "Pag. 35
(10) Garci Ramirez. b. Ctt. Pﬁs.¢23J :

0 lc nom-- -
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entre los que tengan capacidad funcional necesaria, ya que -
tratfndose de una funcibn de confianza son ellas las que de-
ben designar las personas que les merezca, aquellas:pnrn'qué .»

defiendan sus intereses en el proceso. No se exige por ls

ley una forma especial para llevar a cabo é&sta designacibn.,

ni siquiera para acreditarla en el proceso, quedando_ln pnrﬁ;:
te en libertad de hacerlo en la forma que es;(he conveﬂiéhte
y acreditindose &sta designacibdn en el proceso por simple uéi
tuacibn del abogado de su calidad de tal.‘presumiblemonte en
todo caso, que la presentacibn ante los juzgados y tribuﬁnf—
les de un abogado como defensor de una parte o de un eséfiid
con su firma, es suficiente para acreditar su cnrﬂcter.'ui -.;
no existir manifestacidn alguna en contrario de la pnft;“.f—‘ . o

(1)

(Ilereqech.-’Ob. C.it..- Pag. 461462



- 78 -
CONCLUSIONES CAPITULARES

Las conclusiones que son posibles estnblecer en bnse a-

los razonamientos anteriores, pueden sintetizarce con ﬁigue-

PRIMERO: Si bien:es cierto que nueétra Constitucibn Po
1itica otorga una serie de derechos a los indiciados dentro-
de la etapa indagatoria, &stas prerrogativas no.  hacen una re
ferencia directa al indiciado, pero dan los elementos sufi--
cientes para que puedan ser utilizados para su beneficio du-
rante su situacidn dentro de la tramitacién de la averigua--

cibn previa.

SEGUNDO: Es nuestro Cbdigo de Procedimientos Penales =
para el Distrito Federal, el que hace referencia més pronun-
ciada de aquellos derechos que el indiciado debe gozar en la
fase de la averiguacibn previa, &sto es claro, fundamentfndo
se en la idea general que se desprende de nuestra Constitu--

cidn Politica.

TERCERO: Es el Procurador el encargado principal de vi-
gilar el buen funcionamiento y atribuciones por parte del Mi

nisterio PGblico y sus auxiliares'

a Policin Judt- -

cial, vigilando ante todo que ‘no- -se

tro de la tramitacibn de la averiguacibn‘previa por ejemplo

ometan 1legalidudes den?; -



- 79 -

de aquellos funcionarios encargados de &sta etapa investiga-

dora,

También es facultad del Procurador el tomar lu:résolu—rv
cidn para el no ejercicio de la accibn penal cuando hé'reﬁ--‘

" nan los elementos que la ley misma enmarca.

ESTA TESIS WO [Iot
SAUR BDE LA BIBLIOTECA



CAPITULO IV

RELACIONES JURIDICAS DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS ARTICULOS
14, 16, 19 y 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

A).- Relacidn Juridica del Artfculo 134 Bis del Cédigo de --
Procedimientos Penales del Distrito Federal y el Articu

lo 14 Constitucional.

B).- Relacibn Jurfdica del Articulo 134 Bis del C6digo de --

Procedimientos Penales,qel‘biétrito: defﬁlwy;ellArtIcg}

lo 16 Consticqciona'

lo 19 Constitucional.

D).~ Relacidn Juridica del Articulo 134- s;del deigo de T

Procedimientos Penales del Distrito Federal

el artICU'

lo 20 Constitucional, :
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INTRODUCCION CAPITULAR

LA Constitucibn es el ordenamiento que contiene la ba--
ses juridicas de la organizacibn politica de nuestra patria,
su forma de gobierno, sus internas divisiones territoriales,
el mecanismo del Estado, lo que concierne a la esfera del --
Poder PGblico y los derechos y las garantias dé.que goza el--
ciudadano y también la manera como esto nombra a sus autor;-'

dades. (1)

A nuestra Constitucibn se le considera como la manifes~
tacibn suprema del derecho positivo, como lg Carta Magna, la
Carta Fundamental del Estado, porque establece las bases pa~

ra la organizacidn de la Nacibn.

Dentro de nuestra Constitucidn Polftica, como se mencip
Ana en el concepto anterior, se proclaman los derechos y obli
gaciones del hombre y del ciudadano y se establecen las fa--
cultades y las obligaciones de los funcionarios en quien se-
depositan el poder pfiblico. Hasta antes de la promulgacibn -
de la Ley Fundamental el 5 de febrero de 1917, los jueces --
mexicanos eran los encargados de averiguar los delitos y bus
car las pruebas a cuyo efecto siempre se consideraban autori

zados en emprender verdaderos asaltos contra los reos para -

(1) La Constitucién Dialogada.- Pig. 9.- Textos Universita--—
rios, S.A..- México 1978.
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obligarlos a confesar, por lo que era muy com@Gn los procesos

contra personas inocentes.

Y no es sino con la promulgacibn de la Ley Fundamental-
de 1917, cuando se le da una importancia mis juridica al or-
ganismo del Ministerio PGiblico y a la Policfa Judicial como-
sy auxiliar, en la persecucidn de los delitos. El pronuncia-
miento general de Don Venustiano Carranza, se dirigia en con
tra de las actividades ilicitas y despbticas del poder pGbli
co, quitBndose a los jueces la facultad de ser los investiga
dores del mismo hecho delictivo que deberfan conocer y que -

tenian que resolver,

Por lo que con la creacibén de nuestra Carta Hasnu‘se’o-
riginaria una serie de dergchos. l1lamados Garantias Indivi---
duales en favor de los ciudadanos, para la proteccibn de su-
libertad, por lo que la finalidad del texto Comstitucional,-
es el de estar de acuerdo con las necesidades y anhelos ﬂe -
una mejor imparticibébn y adminsitracibdn o procuracibn de jus-
ticia en México, por medio de aquellas autoridades que ella-
misma otorga facultades que les permite cdmplir con dicha -~

finalidad.

Con relacibn al indiciado, nuestra Carta Magna le cﬁn-— :

fiere una serie de garantias, durunte su .detencibn dentro de  ?'“
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1a tramitacidn de la averiguacidn previa, para que &ste mis-
mo no quede indefenso ante la autoridad conocedora de dicha-
situacibn juridica, que no es otra que el Agente del Ministe
rio PGblico, tal como lo establece el articulo 21 Constitu--
cional, que en sus primeras lineas dice: "La imposicibn de -
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, La
persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a
la Policfa Judicial, la cual estar§ bajo la autoridad y'man-

do inmediato de aquel”.

De igual forma nuestra Constitucidn establece por medio
de sus preceptos jurldicos que no habri mls procedimientos -
atentatorios y reprobados, prohibiendo por lo tanto todo ti-

po de aprehensitn de manera arbitraria y violenta.

Es incuestionable que la capacidad creadara ieljhbpbfe;;: 

yecta en ese gran misterio que e:

colectivo, la razbén.ha debido detenetae

1mpotente_y respetuosamente,:reqpnocepfs

parh:qapta;jlés‘esénciés‘del almé'ihdividba
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A).- RELACION JURIDICA DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE

PROCEDIMNIENTOS PBNALB? DEL DISTRITO FEDERAL Y EL

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Articulo 14 Constitucional.~ A ninguna ley se dar8 efec

to retroactivo en perjuicio de persona alguna.

"Nadie podr8 ser privado de la vida, de la libertad ° -
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedi- -
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al-

hecho".

"En los juicios de orden criminal queda prohibido impo-
ner, por simple analogia y aGn, por mayoria de razbén, pena -
alguna que no est& decretada por una ley exactamente aplica-

ble al delito de que se trata".

"En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva
debers ser conforme a la letra o a la interpretacibn jurfdi-

ca de la ley, y a falta de ésta’se fundar8 en los principios

generales del derecho".

Nos dice el sggundqfﬁﬁ;;afé del articulo 14 Constitucig .
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nal que "nadie puede ser privado de la vida", es el primer -
bien jurtdico que aparece en el concepto del segundo phrrafo
del articulo 14 Constitucional, Desde luego debemos entender
la existencia fisica del sujeto, como el bien jurfidico im- -
prescindible, considera a la vida del sujeto como el valor -
mAs preciado que se tiene, valor sin el cual el sujeto no sg
ria persona, la importancia de &ste bien jurldico que tiene-
en razbn de ser evidente, inserta en la garantia de audien—-
cia la vida como el bien jurfdico tutelado expresamente por-
la garantfa de audiencia. Por lo que se refiere a la liber--
tad, que es el segundo de los bienes juridicos tutelados por
la garantia de audiencia, nos debemos entender finicamente —-
a 1a libertad en sentido contrario a lo que es el cautive- -
rio..o en idea contraria al cautiverio, sino que como bien -
juridico la libertad que tutela la garantia de audiencia, se
debe entender o debemos entender todas las libertades genéri
cas de la que es titular todo gobernado, como lo es la liber
tad de tr8nsito, la libertad de trabajo, la libertad de ex--
presibn, etc., que se encuentran tuteladas por los articulos
de la Constitucibn, pues no vamos a mencionar los que todos-
conocemos deantro del capitulo de Garantias Individuales. Por
lo que se refiere a nuestra garantfa de audiencia, que tute-
la expresamente la libertad, no solamente como t&rmino con--
trario al de cautiverio, sino como el conjunto de libertades

genéricas de tr8nsico, de trabajo, etc.. Respecto de la pose
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sibn; cabe Hacen distincibn o mis bien hay que reméntarse -
o remigirse a lo que nos dice el derecho civil respecto de'—
la teoria de la posesidn y sobre el particular existen dos -
puntos de vista para tratar de definirlo, lo que es el de po
sesidn y la propiedad, tenemos desde luego la teoria squétl
va, que nos dice que la posesibn est8 compuesta de dos ele--
mentos que son Corpus, entendiendo esto como la tenencia ma-
terial de las cosas, y el animus domini que es la facultad -
que tiene el gobernado de disponer, de hacer uso de ese ~--
bien, que nos dice que la posesibn no se deriva de un élemeg
to inmaterial como lo es el Corpus y el Animus Domini, sino-
de hecho. Nos dice esta teoria objetiva que la posesibn es -~
el poder de hecho que ejerce una persona sobre una cosa, di-
cho poder se deriva o debe deribarse de la causa de la pose-
sidn que tiene como origen cualquier acto o hecho como puede
ser la donacidn, la compraventa, etc.. Lo importante de todo
esto radica en que la detencibn, la simple detencibn de al--
gln bien, no es objeto de tutela por parte de la Garantfia de
Audiencia, sino que con%orne a &ste bien juridico que ests--
mos mencionando, solamente est8 tutelado 1la verdadera pose--
si6n, 1la posesidn a titulo de dueiio respeéto de las propieda
des que es el siguiente de los bienes juridicos que tutela -
la Garantia de Audiencia, son aquellos bienes materiales que
el gobernador tenga para si. Podemos citar como ejemplo la -

vulneracibn o menoscabo que alguna autoridad del Estado tré-s
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te de hacer en contra de algfin arrendatario del inmueble que
estd disfrutando, la propiedad, simplemente tendr§ el dere--
cho de usar, de disfrutar de las cosas, pues en el caso de -
Garantfa de Audiencia hace extensiva su tutela para este ti
po de posesibdn, de uso o disfrute de las cosas y por Gltimo,
para terminar &sta mencibn r&pida y somera de los bienes ju-
ridicos que tutela la Garantfa de Audiencia, hace referencia
a los derechos entender todos y cada uno de los que pertenez
can a su esféra juridica, tenemos por ejemplo derechos gue -
pueden derivar de un contrato de alguna concesibén, permiso,-
etc,, todos estos derechos del gobernado son los que tutela-
la Garantfa de Audiencia. Como vemos, &sate affin tutelar de -
la garantia de audiencia, a pesar de seiialar expresamente se
‘fialados biemes juridicos, nosotros deducimos fAcilemnnte que
tuteia esta garantia todos y cada uno de los bienes y dere--
chos de lo que es titular todo gobernado. En resumen, esto -
es lo que se podria decir réspecfo a los bienes jurfidicos -~
que tutela la garantia de audiencia, todos y cada uno de los

que es titular el gobernado.

A mayor abundamiento y al referirse a los Doctores Raba
sa y Caballero, el artfculo 14 Constitucional, sefiala que: -
"NingGn habitante permanente o transitorio de la RepGblica -
(hombre o mujer, menor o adulto, nacional o extranjero, indi

viduo o persona jurfdica o moral), puede ser privado de la -



- 88 -

vida, de la libertad de la propiedad o posesibn y en fin de-
todos y cada uno de sus derechos, tanto los establecidos por
la Constitucibn, como los otorga en las demé&s leyes, decre--
tos y reglamentos, sin que necesariamente se cumplan las si-

guientes condiciones que se enumeran:

a).- Que haya juicio o sea, una controversia sometida a la -
’ ‘ consideragibn'de uﬁ 6rghno imparcial del estado, unita-
rio o colegiéda. ﬁpiégiléiresuelve mediante aplicacibn-’

'Ldgi dereého, ai.dict;r la sentencia o resolucibn defini
ti&a, que puede llegar a imponerse a los contendientes,

ain contra su voluntad,

b).~- Que el juicio se siga ante un tribunal ya existente, es
to es ante el 6rganoc del Estado previamente estableci--
do, que esté facultado para declarar lo que la ley sefia

‘la, en el caso que se trate,

{€).~"Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es dg

»cbnjlas forﬁaliﬂqdes’y trémites-legisiativos.

nteriorse lencuentre previsto por las le-

f(})

g fésjvigentes"

Ob. Cit,- Pég. 46-47 .
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De lo anterior transcrito se desprende que, es claro, -
que en caso de molestar a cualquier gobernado, en los dere--
chos que consagra &ste articulo, sin haber juicio previo, es
necesario concurrir ante las autoridades competentes con el-
fin de que no se violen sus derechos; en &ste caso, serfa --

por la via del juicio de Amparo.

En resumen y con el fin de dar mayor claridad a nuestro
estudio, se prohibe que a cualquier ley se d& efectos retro-
activos en perjuicio de persona alguna; prohibe los indivi--
duos puedan ser privados de la vida, de la libertad, de sus-
propiedades, posesiones o derechos, sin medi& juicio ante -~
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a -
leyes expedidas con anterioridad al hecho. Prohibe que en —-
los juicios de orden criminal las leyes se apliquen por ana-
logia o por mayoria de razbn y se precisa que no puede impo
nerse pena alguna que no esté decretada por la ley exactamen

te aplicable al delito de que se trate.

El artfculo 14 Constitucional al igual que el articulo~
134-Bis del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal, tutelan como bien juridico el Jerécho—é éer‘éSCE

chado en su favor desde el momento en que su esfera.le es a=".

fectada, como lo es la libertad, que es ‘bas ééﬁ“iaJdéigé,
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da persona que es sujeto de derechos y obligaciones, que por
su proceder en conducta viola, lo cual trae como consecuen--—

cia el resultado de su proceder.

B).~ RELACION JURIDICA DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE-
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

El ilustre maestro Burgoa, al referirse al artfculo 16-
Constitucional, dice que: "Es uno de los preceptos que impar
ten mayor proteccibn a cualquier gobernado, sobre todo a tra
vés de la Garantia de legalidad que consagra, la cual, dadas
su extensibn y efectividad juridica, pone a la persona a sal
vo, de todo acto de mera afectacibn a su esfera de derecho,-
que no sblo sea arbitrario, es decir, que no este basado en-
"norma legal alguna contrario a cualquier precepto, indepen--
dientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a

que &ste pertenezca". (3)

Sigue diciendo el mismo autor, que:"Es por ello porque,
sin hipérbole, se puede afirmar que el alc;nce ampliamente -
proyectado del articulo 16 Constitucional, dificilmente se. -
descubre en ninghn sistema o régimen juridico, extranjero, a

(3) Burgoa Orihuela Ignacio.- Las Garantias Individuales.— -
Décima Edicibn.- Edit, PorrGa.— Pag. 590.- México 1977,
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tal punto que nos es doble aseverar, que en ningGn otro pais
el gobernado encuentra su esfera de derecho tan liberalmente
preservada como en México; cuyo orden juridico total, desde-
la Ley Suprema hasta el m8s minucioso reglamento administra-
tivo, registra su mis eficaz tutela en las disposiciooces im-

plicadas en dicho precepto", (4)

Garantiza al hombre el derecho, ante el Estadoi, de no-
ser molestado por &ste en su persona, familia, domicilio, -~
bienes o derechos, a menos que haya mandato escrlgo de auto-
ridad competente que funde y motive la causa legal del proce
dimiento. La aprehensibdn de una persona sblo puede ordenarse
por la autoridad judicial a condicibn de que exista denuncia
acusacibn o querella de hecho determinado, sancionado por la
ley con pena corporal, siempre y cuando esa denuncia, acusa-
cidn o querella esten apoyadas, cuando menos, por declara- -
cidn bajo protesta de persona digna de f& o por otros datos-
que se haga probable la responsabilidad penal del inculpado.
Se exceptflia los casos de flagrancia, en que cualquiera puede
aprehender al delincuente y coporticipes. Tambi&én se excep--—
tian los casos urgentes cuando en el lugar de ejecucibn delf'
delito no hay autoridad judicial y el ilfcito sea persegui~—-

ble de ofice, supuesto en el cual lh,autoridad administrati-

(&) Tbidenm.- Pag. 590



va qué facultada para decretar la deienci&hvdunqué con la -—- .
obligacibén de poner al sujeto, de inmediato, a disposicibn -

de la autoridad judicial.

Para entender cabalmente los alcances del articulo 16 -
Constitucional, se impone precisar que en el Procedimiento -
Penal Mexicano el individuo puede estar sometido a las si--—-

guientes situaciones legales:

a).- El de indiciado o inculpado._due implica la existencia-
de simples datos o indicios dejla posible perpetracibn-

de un delito y de la participacibn relativa.

b).- La de .procesado cuando, estando comprobado los elemen—-
tos del tipo,'también lo ests la probable responsabili-

‘dad- 'y ‘se hé decretado la formal prisibn del sujeto.

c).- La de acusado, cuando el Ministerio PGiblico ha formula-
do conclusiones acusatorias, por haber considerado que-
ademBs de los elementos del tipo estin plenamente demos

trada la probable responsabilidad.

d).- La de sentenciado cuando el juez, con vistas de las ac-
tuaciones. probanzas de autos y conclusiones de las par

tes, dicta su fallo (sentencia)
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).~ La de sentenciado (o reo) cuando, habiendo causado eje-
cutoria la sentencia, si &sta es condenatoria, se ejecg

ta la sancibn impuesta.

El artficulo 16 Constitucional asegura al 1ndic1ado 1q§f :f-»v

garantfas de un procedimiento equitativo y justo y sar‘

a los individuos de inviolabilidad de donicilio, usl como el B

derecho a la libertad personal, al disfrute de sus bienes- y
vida familiar cuando se carezca de base legal para pr&céde:-

penalmente en su contra.

El articulo a que se refiere el presente estudio enume-
ra los requisitos de procedibilidad, como lo es la denuncia-
y querella, que son las bases de toda investigacibn realiza-
da por el Ministerio PGblico, trayendo por consiguiente la -
existencia del sujeto activo del delito, quien gozar§ de di-
versos beneficios, como lo son los enumerados por el articu-
lo 134 bis del Cbdigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, donde se indica un medio de prevenir su inco-
municacidn y respeto a su libertad; ambos articulos estar&n-
vinculados, ya que el primero es una de las hases y constitu
cibn de la investigacibn y la segunda pretende ver y respe--
tar como garantia individual, que la persona sujeto a invés—

tigacibn no sea incomunicado sin justificaci&n'ulgqna.‘

Tal apuracidn puede tener finalidad entre otras cosas-’
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la de que el detenido no este masAtiéppo'que eliﬂebido a dig
posicidn del Ministerio PGblico, evitando con esto irregula-
ridades que ée puedan originar con una detencibn muy prolon-

gada.

C).- RELACION JURIDICA DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DB
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL.

El articulo 19 Constitucional, nos indica: " Ninguna de
tencibdn judicial podrd exceder del término de las setenta y-
dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicibn, sin que se justifique con un auto de formal pri- -
sidn y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes
que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de -~
éste. La prolongacibn de la detencibn en perjuicio del incul
pado serd sancionada por, la ley penal. Los custodios que no-
reciban copia autorizada del auto de formal prisibn dentro -
del plazo antes seiialado, deberfn llamar la atencibn del - -
juez sobre dicho particular en el acto miéno de concluir el-
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de-

las tres horas siguientes pondr&n al inculpado en libertad".

"Todo proceso se seguirl forzosamente por el delito o -

delitos sefialados en el auto de formal prisibn o de sujecibn -’
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a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se-
ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd -
ser objeto de averiguacibn previa separada, sin perjuic16 de
que después pueda decretarse la acumulacibn, si fuere condu-

cente",

"Todo maltratamiento que en la aprehensibh o en las pri
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda- -

gabela o contribucibn, en las carceles son abusos que,sé;aﬁ-

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades"

)

Prohibe que detencidn judicial alguna exceda del‘térmi—
no de tres dias sin que se justifique con auto de formal ﬁrl
sibn, en el que se expresar8 el delito imputado y sus elemen
tos constitutivos; el lugar, tiempo y circunstancia de ejecu

-cién y los datos que arrojen en la averiguacibn previa, que-
deben de ser bastantes para comprobar los elementos del ili-
cito y hacer probable la responsabilidad del inculpado. Indi
ca el precepto ademfs, que todo proceso se seguiri forzosa—-
mente por el delito o delitos sefialados en el auto de formal
prisidn y que, si durante la secuela del procedimiento judi-
cial aparece que se ha cometido delito distinto del especifi
co que se persigue, deberf de ser objeto de acusacibn separa

da. Tambi&n prescribe que todo maltrato en la aprehensibén o

{5) Ob, Cit..- P&g. 16
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en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo --
legal y toda gabela o contribucibn en las clrceles constitu-
yen los abusos que serBn corregidos por las leyes y reprimi-

dos por las autoridades.

Los postulados de esta norma son fundamentales en tan--
to, siguiendo el principio de la legalidad, establecen cate-
gbricamente que la funcibn esencial del auto de formal pri--~
8ibn es seiialar técnicamente el delito por el cual ha de se-
guirse el proceso y que, para dictarlo, no es suficiente la-
conviccibn Intima del juez relativo a que el inculpado ha --
cometido o podido cometer una figura criminosa, sino que de~
be descansar precisamente en datos objetivos de prueba que -
demuestren la existencia de la totalidad en los elementos ma
teriales que por definicibn la integren. Ademds, esas probap
zas deben servir de base para fundar y motivar la responsabi
lidad penal presunta, con seifialamiento de circunstancias de-

tiempo, lugar y modo.

En otros términos, el auto de formal prisibn, base téc-

nica del proceso, es una determinacibn judicial fuertemente~

apoyada en elementos de conviccibn estudiados y analizados -

uno a uno .y en ‘su conjunto
convencimie

en circungtqncias»contretas‘
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tentes hacen probable la responsabilidad penal del sujeto.

Observese que la vinculacibn de los dispositivos consti
tucionales de que se trata, que por cierto, se complementan,
pone de manifiesto que el plazo judicial para decretar una -
formal prisibn de tres dias como méximo, es computable de mo
mento a momento y que su inobservancia sblo puede tolerar un

plazo adicional de tres horas absolutamente improrrogable.

Como se desprende del contenido del articulo citado, po
demos sefialar que la preocupacidn de los constituyentes de -
1917, fué primordialmente, para el beneficio.de la integri--
dad de los gobernados, en virtud dé que determinaron la no -
prolongacién de detencibn del acusado por més de tres dias,~-
desde luego en caso contrario deberfan justificar con el au-

to de formal prisibn,

Para ampliar el estudio sobre-el citado articulo, los -
Doctores Rabasa y Caballero, sefialan al respecto que "Una -
de las m&s grandes preocupaciones de los primeros constitu--
yentes de Mé&xico Independiente fud la de establecer normas; .
que impidan los abusos de poder de las autoridades, ya que. -
con frecuencia se detenia indefinidamente a loslécuSAdoé dé—”
alglin delito, sin justificacibn.legalf. (65‘ » S

(6) Rabasa y Caballero.- Ob. Cit..- Pag. 58"
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Siguen diciendo los autores citados Rabasa y Caballero,
que: "La Constitucidén de 1824 ordenaba que ninguna detencibn
podria exeder del término de 60 horas y en la carta. de 1857~
se encuentra el espiritu de la norma que contiene el primer-
pArrafo de &ste articulo, pues ordenaba que nadie fuese dete
nido por mls de tres dias, sin que se dictfra su auto de for
mal prisidn, Empero, fué merito de la Constitucibn de'l9l7 -
el haber precisado con toda claridad los dos elementos funda
mentales que debe contener esa resolucifn judicial; la com--
probacibn del cuerpo del delito y la probable responsabili--
- dad del acusado". (7)

Realmente lo que puede llamar la atencidn de &ste arti-
culo, én lo conducente con el tema de estudio, serfa el pri-
mer pArrafo, en virtud de que estamos tratando la relacibn -
Jjuridica que existe con el artfculo 134 Bis del C6digo de --
Procedimientos Penales del Distrito Federal y la averigua- -
¢ibn previa y por tanto .debemos subréyar la importancia que-
tiene el paArrafo antes seialado, en su contenido: "Ninguna -
detencibn ante autoridad judicial podr§ exeder del término -
setenta y dos horas, a partir de que el iﬁdiciado sea puesto
a disposicibdn, sin que se justifique con un auto de formal -

prisién...",

(7) 1bidem.~ Ob, Cit..- P&g. 55
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Por lo cual es de concluirse, que los vinculos que los-
une a ambos articulos que en estudio se estan viendo, es la-~
preocupacibn acerca de la detencibn de una persona sin causa

justificada, y mfs aGn por tiempo indefinido.

D).- RELACION JURIDICA DEL ARTICULO 134 BIS DEL CODIGO DE
PROCEDINIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
‘ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL. .

Es mls que necesario ocuparnos 1o que en resumen a mi -
sentir es el contenido de la base de todo el estudio y apli-
cacidén, en lo que ser8 la fraccidn IX del articulo 20 Cons--

titucional.

Articulo 20 Constitucional, nos dice: "Desde el inicio-
de un proceso ser§ informado de los derechos que en su favor
consigna &sta Constitucibn y tendrf derecho 8 una defensa --

‘adecuada, por su abogado, o por persona de su confianza. Si-
no quiere o no puede nombrar defensor, despué&s de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designar8 un defensor de-
oficio. También tendr8 derecho a que su defensor comparezca-
en todos los actos del proceso y &ste tendr& obligacibn de -
hacerlo cuantas veces se le requiera®™, lo antes escrito lo -

cita en su fraccibn IX el articulo que hoy nos ocupa.
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Fundamentalmente &ste articulo, con su fraccibn citada,
nos sefiala claramente el derecho que tiene todo gobernado pa
ra hacer uso del nombramiento del defensor, aunque cabe sefia
lar que, desde la Constitucidén de 1857, ya se regulaba clara

mente el derecho a la defensa.

Para confirmar lo anterior dicho, me permito transcri--
bir.el articulo 20 Fraccibn V, de la Constitucibtn de 1857,-
misma que sefiala: "En todo juicio criminal el acusado tendr§
derecho a las siguientes garantias; Fraccibn V, que se le oi
ga en defensa por si o por persona de su confianza, o por am
bas segfin su voluntad. En caso de no tener quien lo defien--
da, se le presentari lista de defensores de oficio, para que

elija el que a los que le convenga".

El indiciado podra nombrar defensor desde el momento en
que sea aprehendido, y tendr& derecho a que &ste se halle --
presente en todos los actos del juicio; pero tendr& obliga--

cibn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite.

Debido al impefativo Constitucional,'contenido en &ata-
fraccitn, la Ley Reglamentaria no pudo ir més all& que la. --
Norma Suprema; el acusado tiene derecho a defenderse por si-
mismo o por persona de su confianza, o por ambos, seglin su -

voluntad; no dice la Constitucidn que deberd designar un abo
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gado, de alli que el articulo 28 de la Ley de Profesiones no
exija este requisito, sino solamente preceptlia que cuando la
persona o personas de la confianza del acusado, designados -

como defensores, no necesitan ser abogados.

Despues del estudio que acabamos de hacer sobre el arti
culo 20, en su fraccidn IX, de la Constitucidn, afirmamos -
que, .el Constituyente, en lo plasmado en el filtimo parrafo -
de la fraccibn citada, quiso sefialar que el defensor intervi
niera en defensa dentro de un juicio, tan claro es, que den-
tro de lo dispuesto en el articulo 134 Bis del C6digo de Pro
cedimientos Penales del Distrito Federal, se pretende contem
plar el mismo beneficio en la etapa de la averiguacidn pre--

via, tal y como se contempla y se lleva a 1la préictica.

M&s ha sido por demfs dicho beneficio, ya que al defen-
sor a nivel averiguacibn previa, ha sido un obstéculo para -

llevar a cabo la integracifn de un expediente.
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CONCLUSIONES:

1.- El Hinisterio Pﬁblico. dentro de nuestra legislacibn pe-

“nélq hnsta antes de la promulgacibn de la Constitucidn -

;‘HQ 1917, tuvo una conceptuacibén un tanto indefinida, de-

,bido,a las diversas constituciones y leyes que se fueron

proﬁulgando hasta la promulgacidn de nuestra Constitu- -
éiﬁn Polftica de 1917, vigente, la que en forma terminan

te otorga una funcibdn definida a la institucibn del Mi--

nisterio PGblico a través de su articulo 21, dicha fun--

cidén del 6rgano investigador, es la de la persecucibn, -

exclusiva, de los delitos.

La averiguacibn previa, es el periodo en que su Srgano -
t;tular. que es el Ministerio Pﬁbiico, y sus b6rganos au-
xiliares, como son los servicios periciales, la policfa-
judicial y la policia preventiva, llevando a cabo la per
secucibn del delito’;fectuando todas aquellas investiga-
ciones y diligencias que lleven al Ministerio Piblico a-
conformar la averiguacibn previa, para que finalmenée -
lleve a cabo el ejercicio de la accib; penal, o en su de
fecto, se abstenga de dicho ejercicio, cuando asi proce-
da, siempre apoyandose en lo dispuesto por el articulo -

16 Constitucional.
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El Ministerio PGblico, una vez satisfecho los fequisitdsf
sefialados por el articulo 16 Consti:ucionai,vestdfés,?hé L
ber reunido primeramente los requisitos de proéédibili-7‘
dad (denuncia O querella), después deber8 tené: confor—-
mado el cuerpo del delito y finalmente, tener por presu-
mida la probable responsabilidad del indiciado, estar8 -
ya en condiciones de efectuar la consignacibn correspon-
diente, que es el punto que pone fin a la etapa de inves

tigacibn dentro de la averiguacibn previa.

El Cbdigo de Prqcedimientos Penales, que apoyBndose en -
la idea principal de nuestra Carta Magna, es el oFdena-—
miento que hace referencia mas acentuada a todo lo que -
concierne a la averiguacibdn previa, y de forma principal
hace mencibn directa a los derechos del indiciado en la-
tramitacién de la averiguacibn previa, uno de ellos y el
cual nos ocupa, es el nombrarse defensor de oficio, el -
cual se encargar8 de su defensa. Entend&mos bien, se le-
est8 facultando para intervenir como profesionista técnl.
nico en la materia para desempeiiar un cargo otorgado, ——
el cual va encaminado al cumplimiento de una garantia --
Constitucional, y mls aGn que hay personas que no son —-
conocedoras de nuestras leyes, y en el caso, el defensor

estar8 presente a efecto de Certificar que la declaracib

de un probable responsable seri realizada esponténea, —— ,"
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1ibré de presibn alguna; ante lo cual, las declaraciones
vertid;s por el probable responsable, indiciado, hayan -
sido con el debido apego a derecho, evitandose que las -
déclaraciones hechas ante Policia Judihia!. como antes -—
se estilaba, se obtenfan encubiertas por la violencia f%

sica.

Tomemos el estudio que did origen, que a la préctica se-
1leva en la averiguacibmn previa, de la intervencidn del-
Defensor en la averiguacidn previa, para lo cual redac--
taremos por completo el contenido del acuerdo A/56?81. -

mismo que a la lietra dice:

ACUERDO.~ Nuestra Carta Fundamental orienta un Procedi--~
miento Penal Humano, pof corresponder a un régimen de 1i
bertades que tiende a evitar diligencias secretas y pro-
cedimientos ocultos, para no restriﬁgir el derecho a_ 15;

defensa por st mismo o por medio de otro, y que Bl 1ncu1 v'

pado pueda ofrecer pruebas y asistir a su: recepci&n

puesto que son actos que le afectan.

Sociedad por medio del Ministerio PGblico, tiéhé~'édﬁb1§
ta libertad para acumular todos los détDS‘quéfhayd‘édh;;
tra el inculpado, en gran injusticia que a &ste ééﬁlé'--f

pongan trabas para su defensa.
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La prActica constante, indica que quien es acusado y se-
encuentra en libertad, puede ofrecer todas las pruebas y
argumentos de que dispone en un término m&s o menos lar-
g0, y no resulta 16gico que quien ests detenido, no ten-
ga ese derecho, cuando ademBs la sola privacidn de la 1i
bertad lo coloca en una situacibébn muy desventajosa res--

pecto de su acusador, por lo que debe inéroducirse for-
malmente un derecho a nombrar defensor desde el inicio -
de 1a averiguacibn previa, cumpliendo con el espiritu de
la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica- -

nos.

fPor lo tanto, con fundamento en los Articulos 1% frac- -

1o,de Procedimientos Penales para el -

'fDiStficb‘FédefaI; he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- El inculpado podr& nombrarse desde el momento—

en que es detenido y puesto.a disposicibn del Min1sterio'»

PGblico, en los casos de flagrante delit.

sin escar
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tos del procedimiento.

SEGUNDO.- Los inculpados podr&n valerse de los servi- --
cios de Orientacidn Legal con que cuenta la Institucibn,
para el disfrute de todos los beneficios que se han crea
do a favor de la ciudadania, en el marco de la nueva prg

mocidn de la justicia con profundo sentido humano.

TERCERO.- El Defensor podré previa protesta que otorgue-
ante el Ministerio PGblico, entrar al desempeiio de su co
metido; el inculpado tendri obligacibén de hacerlo compa-

recer cuantas veces se necesite.

CUARTO.- Al inculpado se le tomarfn sus generales y se -
se le idéntificari debidamente, atendiendo el acuerdo —-
A/35/78, de cuartro de julio de nil novecientos setenta-

y ocho.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- E1 Subprocurador Primero y el Director General
de Averiguaciones Previas proveerdn lo conducente para -

la exacta aplicacién del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Los titulares de las distintas Unidades Admi--
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nistrativas, harfn del conociliento‘de su personal el ~-

|
contenido de &ste acuerdo. !
|
|
TERCERO.- El presente acuerdo estrar8 en vigor en la fe-

cha de su expedicibn. !

Entendamos, de acuerdo a nuestro p4nto de ‘vista, que el-
presente acuerdo pretende tomar ca#u uno de los puntos -
debidamente establecidos en el articulo 20 Constitucio--
nal, més lo hace sefialando, que el;lislo se hace con sen
tido humano, sin pretender dejnrsejen estado de indefen-
8ibn, M&s resulta que el acuerdo c}ga como base princi--
pal, para la designacibn del defen;sor.- 1a aplicacibn del
artfculo 270 del C6digo de Proced{nientos Penales del --
Distrito Federal, nunca se habla 491 articulo 134 Bis --

del Cbdigo antes citado, mismo que a la letra dice:

Articulo 270 del Cbdigo de Procedimientos Penales del —-
Distrito Federal.- "Antes de trasladar al probable res--
ponsable al reclusorio preventiva, se le identificars --

debidamente".

I
Hablemes ahora del articulo 134 éis del Cbdigo de Proce-

dimientos Penales del Distrito Federal, mismo que desglo

sado en el presente trabajo, se ha procurado ante la pro
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pia Sociedéd una imfgen de respeto a la persona, a su --
dignidad miswa; m&s &sto nos encamina a la aplicacibdn in
mediata del articulo 269 del Cbédigo igualmente referido,
donde mismo se establecen todos y cada uno de los dere--
chosque le asisten al inculpado, al momento de decretar-

sele su retensidp o sujecibn a investigacibn.

No sdlo por lo antes referido se ha dado una imégen por-
dem8s limitada al Ministerio Piblico, sino que &sto mis-
mo ha generado infinidad de vicios ante una autotidad --

Social,

En los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, se admite
en forma expresa o téita, la licitud de la aprehensibn,-

de la detencibn y de la prisibn preventiva que, segln te

'sié jurisprudenciales 182 del Apéndice Penal 1917-1965 -

del Semanario Judicial de la Federaciln son: ‘Al lado de

_la pena de prisibén propiamente dicha, los cuatro unicos-

medios posibles de restringir la libertad material. En =
la inteligencia de que tanto la aprehensibn, como ia de-
tencidn, como la prisibn preventiva, ;on: necesariamen--
te, previos al juicio. No existiendo otro criterio preci
so para distinguir a la pena de prisibdn propiamente di--
cha, de las otras causas de privacibh de libertad que se

mencionan, que la circunstancia juridica formal consis—-
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‘tente en la primera deriva de una senténciq;definitiva.

El hablar del defensor a nivel averiguacibn’previ;‘ §stg'
remos en presencia de una interpretacibn de un aﬁtuar‘-- .
con providad y buena f&, de una base misma de certificar
que la declaracibn hecha ante el Ministerio PGblico, ---
quien estar8 a cargo de la vrocuracibn,delﬁusticia. cosa
que no se ha hecho, ya que el proceder profesional del -
defensor de ofico o defensor, en su caso, ha ocacionado-
diversos obstfculos para laimparticibn de justicia, lo -
que trae consigo malestares Sociales, a tal grado que --
tan s6lo al acudir ante el 6rgano investigador por cual-
quier denuncia o querella presentada con detenido, con -
5510 buscar justicia, y tan pronto se le entera del tex-
to mismo del articulo 268 del Cédigo de Procedimientos -
Penales del Distrito Federal, arroja inseguridad el tan-

solo acudir a la agencia 1nvéstigadora.

El tan s8lo hablarse del articulo 268 del C6digo antes -
referido, es base misma, 8 que si el delito por el que -~
es puesto a disposicibn el probable responsable, no esté
contemplado como grave, se le deja en libertad, claro es
decir, bajo las reservas-de ley, pero &sto ha ocacionadq
que diversqs gentes al pg’podg}seles decretar su reten--

cién evadan la justiﬁia.‘
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Es bien cierto, que el Ministerio PGblico podr& ejecutar
la accidn penal o no cuando en su momento se acredite, o
abstenerse en hacerlo, seglin sea el caso, mAs los defen-
sores han prolongado la etapa de investigacibn hasta por
mBs tiempo del debidamente establecido. Considerando a -

tal grado:

1. Reformémos en primera instancia nuestros Cbdigos a -
efecto de tener un ré&gimen de justicia m8s acorde a las-
necesidades mismas de la Sociedad, quien a lo largo es -
la que viene a resentir dichas acciones; y més aGn limi-

tar las funciones del defensor.

2, Hablemos deiprofesionalismo; que por técnica, se ha-
bré de cenér de forma y cumplimiento del cargo en un juii
cib‘determinado, mAs ﬁ nivel averiguacién previa, est&—-
mos viviendo un proceder, lo cuﬁl se est& viendo repercuy
tido entre .las persopas que son~afectadés del proceder -
del inculpado, a tal grado que han visto e interpretado-

al Ministerio PGblico como una Institucidn de Defensa.

3. Si _hablamos de defensor, trataremos de interpretarlo

a nivel averiguucibn previa, como un profesionista que -

velar& por ese trato justo a 1a persona, su.dignidad -

que se deje la incomunicaciﬁn, que no: exista las presio-l
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fisica y mucho menos moral paraAla obtencibn de su decla
racibn, m&s nunca se habld de que la intervencidn fuera-
con el fin de crear vicios, generando con &sto que se --
prolongue en tiempo las diligencias del Ministerio PGbli

co,

Es evidente que la seguridad es parte inmanente al hom--
bre, y se acentflia en el marco actual de ciertos proble--
mas sociales. Por ello, diversas instituciones PGblicas-
y privadas del ramo, diariamente se esfuerzan en aplicar
y fomentar medidas de proteccibn que dismuniyan los indi

ces delictivos.
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