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INTRODUCCTION

El presente trabajo recepcional con contenido socipg
16gico intitulado “E1 Trabajo en las Prisiones" es en gran ~--
parte motivado porque he creido que el trabajo es la activi--
dad mds noble que tiene el hombre para s{ mismo y para los su
yos, y el hecho de que haya hombres y mujeres dentro de las -
prisiones trahajando dedicados y empefiando su mejor esfuerzo-
debe ser analizado en un estudio en el cual podamos ohservar-
su situacién econdmica, su readaptacién a la sociedad, su rea
1izacién como seres humanos y la gran corrupcién existente --
dentro de las prisiones de la cual son victimas, todo ello --
sin importar para esto si son o no culpables de algin ilicitope- -

nal.

Se pretende con el presente trabajo hacer algunas -~
aportaciones en 1a solucibén de este problema, buscando gue --

exista mis proteccidén a los hombres que trabajan en prisién.

La sociedad llega a marginar a los presos, olvidan-
dose de ellos empero de ninguna manera deberd ser razbn para-
dejar de considerar a esos hombres y mujeres por la ley; y mg
nos que por estar bajo condiciones juridicas especiales se -~
les explote indiscriminadamente como sucede. Ellos no deben dejar-
de tener una retribucidn justa, el derecho de un trabajo dig-

no, asi como obligaciones y derechos que deberdn ser aplicados -



dentro de algunas modalidades, el negar estos derechos consti-

tuye un verdadero acto de injusticia por parte del Estado.

Conociendo de antemano la problematica social - - -
existente y lo dificil de solucionar, por intervenir, intere--
ses personales, factores politicos, ccondmicos, sociales y cul
turales en este tema y con la finalidad de facilitar su andli-

sis, el presente trabajo lo dividiremos en cuatro capitulos.

En el Capitulo I, de Conceptos Generales, tratamos
de aportar lo indispensable en cuanto a conceptos socioldgi--
cos, labofales y penales con el fin de poder comprender mejor-

el tema.

En el Capitulo IT del presente hacemos una breve-
evolucidén histdérica del tema, el cual nos dard una visidén am--
plia para comprender las injusticias a 1las que ha llegado el

hombre a través del tiempo.

Continuamos en el Capfitulo III, denominado Marco -
Juridico con el estudio de 12 legislacidn actual que regula la

situacidn jurfdica de los privados de su libertad.

El Gltimo capitulo se integra por un andlisis so--
cial de las condiciones que tienen los prisioneros respecto a-

la cuestidn laboral, criticando conductas y proponiendo ideas-



para 1a solucidn de esta situacidn.

Finalizamos con un apartado de Conclusiones.






CAPITULO I
CONCEPTOS GENERALES.
1.1. SOCIOLOGICOS.
1.1.1. SOCIOLOGIA:

Socinlogia, del latin SOCIUS, y del griego
significa Tratado o Estudio de la Sociedad, es decir
que estudia los fendmenos sociales. (SOCIETOLOGIA),
o Estudio de la Sociedad.

La sociologfia es un término acufiado por el

francés Augusto Comte, en el afio 1839. Su contenido
al principio relacionado estrechamente a la historia

LOGOS, -~
ciencia-
Tratado-

fildsofo
estuvo -
y a la -

filosofia; posteriormente se le atribuyd a esta ciencia un ob

jeto especifico; el cual consiste en el estudio cientifico --

de:

La sociedad.
Las relaciones humanas y
El comportamiento social.

A la Sociologia le interesa fundamentalmente el as-

pecto de las relaciones humanas, la estructura de las diferen

tes sociedades y las caracteristicas del comportamiento huma-

no en la sociedad.

Estas relaciones entre las personas de una

sociedad

dan origen a las formas de organizacidn social que pueden ser

grupos como: La familia, la ciudad, la nacién, la comunidad -



internacional, etc.; o a instituciones como las escuelas, sin

dicatos, partidos politicos, iglesias, burocracia, etc.

La forma de organizacidn social que tiene especial
interés dentro de la sociologia por sus importantes repercu-

siones en la sociedad es l1la clase social.

Otra de las finalidades de la sociologfa es el es-
tudio del control que ejerce la sociedad sobre la conducta de
sus miembros mediante sanciones o medios de persuacidén y --
en esta parte de la sociologf{a es en donde quedard centrado-
nuestro estudio con el fin de poder analizar la sancibén a con
ductas antisociales aplicadas a el hombre a través de la his-
toria en las que ha destacado el trabajo realizado por esos -
hombres que en la mayoria de las ocasiones estdn privados de-
su libertad; debiendo tomar en cuenta también la preparacidn,
el adiestramiento y la rehabilitacidn para que se reintegren-

a la sociedad.

Francisco Gaomezjara dice que la Sociologia es "La-
ciencia que estudia las diferentes formas de organizacibn so-
cial y de las relaciones e instituciones sociales ah{ surgi--
das, con la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo sg

cial“' (1)

Consideramos por lo expuesto anteriormente que la -

(1) Gomezjara Francisco A. SOCIOLOGIA. Ed. Porrfia, S. A., M&
xico, 1987. p. 12.



Sociologia es la ciencia encargada de estudiar los hechos, fe
nbémenos sociales y las formas de organizacidén social, que sur
gen de la convivencia humana, y el origen que dan estas a es-
tructuras e instituciones sociales y a la creacidén de normas-

para lograr obtener un mejor desarrollo social.

1.1.2.~ SOCIOLOGIA CRIMINAL:

Es la parte de la sociologia que se encarga de estu
diar el acontecer criminal como fenbémeno que se da en una or-
ganizacién social, y observa sus causas, factores, formas, de
sarrollo, efectos y relaciones con hechos y conductas que se-

dan en la misma sociedad.

Es la ciencia que va a estudiar hechos criminales--

y la clasificacién de los mismos.

Héctor Solis dice: "La Sociologia estudia los he- -
chos sociales, las interacciones humanas, el real acontecer -
colectivo, y busca su comprensidén y su entendimiento mediante
el descubrimiento de su sentido y, tiene el cardcter de crimi

nal, porque concreta su estudio a los hechos delictuosos. (2)

Encontramos que la Sociologia se encuentra interesa

PN Y 2
(2) Solis Quiroga, Héctor. SOCIOLOGIA CRIMINAL, Ed. Porrta, -
S.A. México, 1977. p. 5.




da desde su nacimiento por los fendmenos criminales, ya que -
este tipo de sucesos son los que mds destacan en cualquier sg

ciedad.

En la definicidn de Sociologfa Criminal del maestro
Carrancd y Trujillo destaca‘que lo que importa a esta ciencia
es el estudio de los caracteres particulares del delincuente,
con la finalidad de encontrar las causas que lo llevan a de--
linquir y su grado de temibilidad; lo cual consideramos que -
no puede ser sociologia criminal porque la Sociologia estudia

a la colectividad y no particulariza en un caso especial.

Entre las ciencias mds importantes que auxilian a -
la Sociologfa Criminal encontramos:

a) Derecho Penal.

b) Penologia.

c) Estadistica.

d) Psicologia.

e) Psicopatologia.

En la actualidad la "Sociologfa Criminal estudia ~--
los problemas criminales y trata de dar explicaciones mis com
pletas a la conducta antisocial, encontridndose temas que son-
verdaderos modelos o hipdtesis de investigacidén como las sub-
culturas criminales, los conflictos culturales, la oportuni--
dad de delinquir, el etiquetamiento, la marginacién, etc." --

(3)

(3) Rodriguez Manzanera, Luis. CRIMINOLOGIA. Ed. PorrGa, S.A.
México, 1989. p. 69.




Es importante mencionar que el Trabajador Social, -
sin grandes alardes académicos y sin teorias complejas es el-
profesionista encargado de esta disciplina, en la cual se ob-
tienen grandes éxitos en materia de rehabilitacién, preven- -

cidén y tratamiento de los delincuentes en nuestra sociedad.

As{ concluimos que, la Sociologia Criminal es la ra
ma de la Sociologia General, encargada de estudiar el delito-
que se presenta como fendémeno social dentro de una comunidad,
tomando en cuenta sus origenes, repercusiones y sus formas de

prevencién.

1.1.3.- SOCIOLOGIA DEL TRABAJO.

La Sociologfa del Trabajo es el estudio de los di-~
versos aspectos que presenta cualquier colectividad humana --
que se constituye con el fin del trabajo, desde un punto de -

vista social.

Dice Carlos Marx cuando define el trabajo que "es -
en primer término, un proceso entre la naturaleza y el hom- -
bre, proceso en que este realiza, regula y controla mediante-
su propia accién, su intercambio de materias con la naturale-
za, pone en accidn las fuerzas naturales que forman su corpo-
reidad, los brazos y las piernas, la cabeza y las manos, para

de ese modo asimilarse, bajo una forma Gtil para su propia vi



da, las materias que la naturaleza le brinda. Y a la par que-
de ese modo actfia sobre la naturaleza exterior a é1 y la - --
transforma, transforma su propia naturaleza, desarrollando --
las potencias que dormitan en &1 y sometiendo el juego de sus

fuerzas a su propia disciplina“. (4)

Para Friedmann la Sociologfa del trabajo es "el es-
tudio de colectividades humanas muy diversas por su tamafio, -
por sus funciones, que se constituyen para el trabajo, de las
reacciones que ejercen sobre ellas, en los diversos planos, -
las actividades de trabajo constantemente remodeladas por el-
progreso técnico de las relaciones externas, entre ellas, e -

internas, entre los individuos que las componen". (5)

Un ejemplo de la trascendencia de la Sociologfa con
respecto al trabajo es cuando ésta nos ayuda a determinar los
factores que inciden en los movimientos migratorios de traba
jadores; para poder impedirlos, encausarlos o analizar los --

factores que los motivan.

Consideramos por lo tanto que la Sociologia del Tra
bajo es la ciencia que va a estudiar las actividades indus- -
triales, comerciales, administrativas y agricolas de cual- --
quier colectividad humana que trabaja; y que tenga caracterig

{4) Marx, Carlos, EL CAPITAL. Tomo I, 22 Edicibn, Ed. Fondo -
de Cultura Econdmica. México, 1959. p. 130,

(5) Friedmann, Georges y Naville, Pierre. TRATADO DE SQCIOQLQ-
GlA DEL TRABAJO. Tomo I, 12 Edicidén, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1963. p. 7.




ticas minimas de estabilidad, se analizard la forma de organji
zacibn laboral asi como las relaciones familiares de los tra-

bajadores.

1.2.~- LABORALES.

Para entender que el trabajo es una forma de lograr
la readaptacidén social de los hombres en prisidn, es necesa--
fio conocer algunos conceptos laborales, ya que de un buen ma
nejo de ellos podremos comprender mejor el tema; as{ que defj
niremos: El Trabajo, El Trabajo Reglamentado, El Derecho del-

Trabajo, Derecho al Trabajo y Libertad de Trabajo.

1.2.1.~ EL TRABAJO.

Todo hombre para mantenerse y obtener su perfeccio-

namiento necesita trabajar.

La palabra trabajo puede significar muchas cosas en
las diferentes &reas del conocimiento como es el caso de la -
fisica, la psicologfa, la economia y el derecho. Asi encontra
mos que en el mundo juridico, el trabajo estd enfocado bajo -
la faz de prestacidn fundamentalmente, es decir, tiene una ca
racteristica en relacién obligatoria de origen contractual y-
se nos presenta como el esfuerzo que hace el hombre en pro de

otra persona.



Algunos autores sefialan que la palabra trabajo pro-
viene del latin trabs, trabis, que significa traba y como el-
trabajo lleva implficito un despliegue de esfuerzos esto se --

traduce en una traba para el hombre.

Otros dicen que la palabra proviene del griego - --

thlibo, que denota apretar, oprimir o afligir.

Otra corriente de estudios dicen que la raiz se en-
cuentra en la palabra laborare o labrare, del verbo latino --
laborare; que quiere decir labrar, relativo a la labranza de-

la tierra.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola dice --
que el trabajo es "el esfuerzo humano aplicado a la produc- -

cién de 1la riqueza'.

José DAvalos dice que "El trabajo demanda un esfuer
zo de quien 1o ejecuta y tiene por finalidad la creacibn de -

satisfactores". (6)

La Ley Federal del trabajo define al trabajo en su-

art{culo 8, pérrafo 22, que a la letra dice:

(6) Divalos Morales, José, DERECHO DEL TRABAJO I. 12 Edicibn.
Ed, Porrta, S. A. México, 1985. p. 1.




"Se entiende por trabajo toda actividad humana, in-
telectual o material independientemente del grado de prepara-

cibén técnica requerida por cada profesién u oficio",

Analizando el concepto de trabajo podemos reflexio-
nar que se denota una situacidén de actividad en donde hay un-
despliegue de energia, encaminada a la produccién de bienes y
servicios, y que hay una relacién obligacional en donde esta-
actividad es en pro de otra persona. Ademds se debe entender
que por la accibn realizada se recibird una compensacién deng
minada salario y todo esto quedard regulado en la Ley Federal

del Trabajo.

1.2.2.- EL TRABAJO REGLAMENTADO.

El derecho del trabajo en México nace en la Consti-
tucidn de Querétaro, y tomando en cuenta las causas que 10 --
originan y las funciones que se le encomiendan adquiere carac
teristicas especiales que lo distinguen de otras ramas jurf{dji
cas. "La historia y la naturaleza de nuestro derecho del tra
bajo, ricas en ideas, en acontecimientos y en matices, han de
terminado un acervo de caracteres que le dan a nuestras nor--
mas e instituciones laborales una fisonomfa propia y pionera-

en muchos aspectos". (7)

(7) De la Cueva, Mario. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
12a. Edicién. Ed. Porrda, S. A, México, 1990. p. 88.




Consideramos que las caracteristicas distintivas del

derecho del trabajo son:

Que enmarca un derecho protector de la clase trabaja
dora, por lo tanto es un derecho en constante expansibn, el --
cual encierra un minimo de garantias sociales para los trabaja
dores, es un derecho irrenunciable y reivindicador de la clase
trabajadora. Y este conjunto de derechos sociales aseguran a--

los hombres que trabajan una vida mds digna.

El trabajo reglamentado serd todo trabajo que reali-
ce el hoﬁbre y esté regulado por alguna norma vigente, tenien-
do como condiciones sea considerado un trabajo l{cito, digno,-
no contrario a las leyes de orden piblico ni a las buenas cos-

tumbres.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en el articulo 123 sefiala que "toda persona tiene dere--
cho al trabajo digno y socialmente (til" y este derecho queda-

reglamentado ampliamente en la Ley Federal del Trabajo.
1.2.3.- DERECHO DEL TRABAJO.

El Maestro Rafael De Pina define al derecho del tra-
bajo como el “"conjunto de normas juridicas destinadas a regu--

1ar las relaciones obrero - patronales y a resolver los con- -

10



flictos que surjan de ellas". (8)

También es denominado Derecho Social, Derecho de --
Clase, Derecho Obrero, Legislacién Social, Derecho Indus- - -

trial, etc.

El Derecho del Trabajo es pues un conjunto de nor--
mas en el cual, se establecerd una regulacidén de las relacio-
nes obrero - patronales inspiradas en la idea de la justicia-

social.

Mario de la Cueva escribe que, "Entendemos por Dere
cho del Trabajo, en su acepcibén mds amplia, una serie de nor-
mas que a cambio del trabajo humano intentan realizar el derg
cho del hombre a una existencia que sea digna de la persona -

humana". (9)

Cabanellas nos explica que el Derecho del Trabajo -
puede ser definido como el derecho que tiene cualquier indivi
duo en relacibn al'Bstado, a que éste le facilite o provea, -
en caso de necesidad, una ocupacién de acuerdo a su capacidad

que le permita subsistir dignamente.

El Maestro Alfredo S&nchez Alvarado dice que "Dere-

(8) De Pina, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Tomo II, Ed. Po-
rrita, S.A. México, 1978. p. 231.
(9) De 1a Cueva, Mario, Op. Cit. p. 88.

11



cho del trabajo es el conjunto de principios y normas que re-
gulan en sus aspectos individuales y colectivo, las relacio--
nes entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre -
si y entre patrones entre si, mediante la intervencién del eg
tado, con el objeto de proteger y tutelar a todo aquel que ~--
preste un servicio subordinado, y permitirle vivir en condi--
ciones dignas, que como ser humano le corresponden para que -

pueda alcanzar su destino".

Trueba Urbina dice que el derecho del trabajo es "el
conjunto de principios, normas e instituciones que protegen -
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de -
sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacidn

de su destino histdrico: Socializar la vida humana". (10)

Consideramos que de estas definiciones la mis acer-
tada es la del Maestro Alfredo Sdnchez Alvarado, la cual apo-

yamos por ser bastante explicativa y completa.

Para nosotros el derecho del trabajo serd un conjun
to de normas, principios e instituciones que busquen el equi-

librio y la justicia social en toda relacidn de trabajo.

(10) Trueba Urbina, Alberto. NUEVO DERECHO DE TRABAJO. 3a. Edi
cibén, Ed. Porrfia, S. A. México, 1975. p. 135.
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1.2.4. DERECHO AL TRABAJO.

Hemos observado que el hombre que se encuentra en -
cualquier sociedad tiene la necesidad y obligacidn de traba--
jar y esto nos hace pensar que para poder cumplir con dicha-
encomienda, deben establecerse bases de naturaleza juridica -
que permitan realizar ésta encomienda, desencadenéndose en si

un derecho al trabajo.

El trabajo como Derecho nace en virtud de una dispgo
sicién que establece el Estado, entendiéndose éste como una -
sociedad organizada; asi se impondrd el deber de trabajar, y-
para cumplir con esta obligacidn gque nace del deber jurf{dico,
resulta exigible a quien impone el deber, o sea al propio Es-
tado, el cual garantizarid el cumplimiento de la obligacién -

creando fuentes de trabajo.

El articulo 123 Constitucional en su parte primera-
nos dice: “gue toda persona tiene derecho al trabajo digno y-
socialmente Gtil, al efecto se promoveran la creacidén de em--
pleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a la

ey,

La Ley Federal del Trabajo en el artfculo 3 nos di-

ce qgue: "el trabajo es un derecho y un deber sociales..."
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Por 1o antes expuesto diremos que la ley establece -
el deber de trabajar y el derecho al trabajo 1o cual deberd --
proporcionar el Estado directa o indirectamente; y ademds ga--
rantizar el cumplimiento en forma digna de esta obligacidn. --
Ademds el trabajo deberd reunir algunas condiciones como el --
ser digno, socialmente Gtil, remunerado, satisfaciendo una ne-

cesidad individual y colectiva.

El Estado cumplird con la obligacién de dar trabajo-
a los gobernados creando condiciones de paz, desarrollo econd-
mico, una adecuada distribucién de la riqueza, centros de capa
citacién para el trabajo y una buena politica en el mercado de

trabajo.

En nuestro régimen juridico existe un derecho al tra
bajo y por consiguiente, en contraposicidén el deber de traba--
jar, y esto estimamos también es un deber y una obligaciébn so-

clal de los hombres que se encuentran en prisidn.

El trabajo es finalmente un derecho para todo ser hu
mano sea libre o no ya que la sociedad tiene el derecho de exi
gir de sus miembros el ejercer una actividad honesta, util y -
el hombre tiene derecho a una seguridad econdmica para reali--

zarse como ser humano.
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1.2.5. LIBERTAD DE TRABAJO.

A lo largo de la historia ha pesado sobre el traba-

jo la maldicién divina de ser considerado como castigo.

El principio de libertad de trabajo consagrado en -
el artficulo 59 de la Constitucién se traduce en la libertad -
que tiene todo hombre para escoger la actividad que desee; --

sin mas limitaciédn que dicha actividad sea licita.

El artfculo 5% Constitucional a la letra nos dice:-
"A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profe-
sibén, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1f
citos. El ejercicio de esta libertad sélo podréd vedarse por -
determinacidén judicial, cuando se ataquen los derechos de ter
cero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos -
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la socie
dad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si-

no por resolucién judicial.

La ley determinaréd en cada Estado, cudles son las -
profesiones que necesitan t{tulo para su ejercicio, las condji
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades --

que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona

les sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, -
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salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustari a lo dispuesto en las fracciones I y II -

del artficulo 123.

En cuanto a los servicios plblicos, sblo podrdn ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res--
pectivas, el de las armas y los jurades, asi como el desempe-
flo de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, direc-
ta o indirecta. Las funciones electorales y censales tendrdn
cardcter obligatorio y gratuito, perc serdn retribuidas aqué-
llas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucidn y las leyes correspondientes. Los servicios pro
fesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos-
en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefia

le.

El1 Estado no puede permitir que se lleve a efecto -
ningdin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el me-
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber--

tad de la persona, por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona-
pacte su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal
o permanentemente a ejercer determinada profesibn, industria-

o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligari a prestar el -
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servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder--
exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podri ex-
tenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo-

de cualquiera de los derechos pol{ticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo-
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la corres-
pondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda

hacerse coaccifn sobre su persona."

La licitud implica que no sea una actividad delic--
tuosa o que se ataquen derechos de terceros o se ofendan los-

derechos de la sociedad.

El Estado por ende estd obligado a proporcionar tra
bajo a los gobernados y éste deberi estar de acuerdo al gus--

to, preparacidn o capacidad de los que trabajen.

As{ mismo el Estado deberd impedir cualquier contra
to, pacto o convenio que tenga como objeto el menoscabo, la -
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del gober-

nado por alguna causa de trabajo.

El artfculo 35 nos seflala las prerrogativas del ciu

dadano.

17



I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de elec-
cién popular y nombrado para cualquier otro empleo o comisidn
teniendo las calidades que establezca la ley;

III. Asociarse libre y pac{ficamente para tomar par
te en los asuntos politicos del pafs;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacio-
nal para la defensa de la Repilblica y de sus instituciones, -
en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de-

peticién.

A partir del afio 1856 se designaron prerrogativas -
lo que hasta entonces se habfa denominado derechos; ya que en
algunas fracciones solo se enumeran una capacidad o idoneidad
y en otras se establecen derechos, as{ el término prerrogati-

vas por ser mas amplio cubre ambas posibilidades.

La Fraccién V reitera el derecho politico de peti--
cién establecido en el artfculo octavo Constitucional, dife--
rencidndose de que al tratarse de ciudadanos mexicanos, el ci
tado derecho es ejercitable en todo tipo de negocios, inclu--
yendo por supuesto, la materia politica que el artfculo octa-~

vo también reserva a los mexicanos.
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El artfculo 36 enumera las obligaciones del ciudada

no de la Repiiblica en cinco fracciones.

La fraccidn I impone como obligacidén la inscripcién
en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesibén o traba
jo de que subsista; as{ como también inscribirse en el Regis-
tro Nacionél de Ciudadanos, en los términos que determinen --

las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del=-

Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicidén del documento
que acredite la ciudadanfa mexicana son servicios de interés-
piiblico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Esta
do y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

IT. Alistarse en la Guardia Nacional;

III. Votar en las elecciones populares en el distrito --
electoral que le corresponda;

1V, Desempefiar 1o0s cargos de eleccibdn popular de la Fe-
deracién o de los Estados, que en ningdn caso serdn gratui- -
tos; y

V. Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde-

resida, las funciones electorales y las de jurado.

La fraccién primera establece dos obligaciones, la-

primera de las cuales no corresponde Gnicamente a los ciudada
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nos mexicanos, sino también a los extranjeros residentes en--
el pais. Deduciéndose la obligacién de inscribirse en el ca-
tastro municipal declarando la propiedad de que se dispone, -~
y la industria, profesidén o trabajo al que se dedique un ciu-
dadano es un deber de todo individuo que resjide en el territo

rio nacional sin distincién de nacionalidad.

Las otras cuatro fracciones sefialan una serie de -~
obligaciones de tipo polftico con excepcidén de la fracciébn II

que sefiala el enlistado en la guardia naclonal.

El hecho de que la actividad a que se dedique todo-
ciudadano tenga gue ser inscrita obedece primordialmente a --
cuestiones de tipo fiscal y a informacidn de censos demogréfji

cos.

Los art{culos 35 y 36 son dos muestras bien defini-
das de las obligaciones que tiene el Estado y los ciudadanos-

rec{procamente.

En el articulo 123 se confirma el derecho al traba-
jo y se condiciona a que deberi ser digno, socialmente Gtil y
Unicamente mediante resoluciones de autoridad competente po--

dri verse esta libertad.

El artficulo 42 de la Ley Federal del Trabajo esta--
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blece ampliamente, la libertad de trahajo y algunos motivos -

por los que se podrd vetar esta libertad.

Consideramos que la libertad de trabajo es un prin-
cipio establecido dentro del Derecho del Trabajo que garanti-
zard a los gobernados el poder dedicarse a lo que les plazca-
para lograr su modus vivendi; y anteponiéndoles como restric-

cidn principal el no dafiar los derechos de terceros.
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1.3. PENALES.
1.3.1. PENA.

Si una serie de acciones del hombre se encuentran y
se ofenden entre si perjudicando la integridad de la humani--
dad, surgirln los delitos; los cuales deberin quedar determi-
nados, regulados y sancionados por el legislador, con la fina-
lidad de preservar el orden juridico aplicando una pena como-
castigo al hombre que con su actuar causdé un dafio social. ~--
As{ pues 1la anterior reglexibén nos sefiala la importancia de -

que existan las penas en cualquier sociedad.

Es necesario por lo tanto aclarar en un sentido am-
plio el carécter, la esencia y el fin de la pena. Asi que ob
servamos algunas ideas al respecto sostenidas por algunos es-
tudiosos del tema. "La Pena es sindnimo de castigo para Anto-
lisei e indica en general el dolor, el sufrimiento que se im-
pone a quien ha violado un precepto de derecho; dice también-

que su caracter esencial es la aflictividad". (11)

En la actualidad el término pena nos hace pensar ne
cesariamente en la prisidn, ya que ésta es el @inico medio que
existe en la mayorfia de las sociedades, como medida de segurj
dad y sancibn.

(11) Antolisei, Francesco. MANUAL DE DERECHO PENAL (PARTE GE-

NERAL). Edicidn 1974, Milano Italy. Ed. Dott. A. Giu- -~
ffré Editore. p. 354.
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La prisidén es una pena que por necesidad debe seguir
a la declaracidn de un ilicito penal y sdlo la ley determinari

a gue hombre le corresponde ésta.

En la actualidad la pena ha dejado de tener (nicamen
te 1a nocibén de castigo, aunéndose también la idea de tener un
carécter de rehabilitacibén, para que una vez cumplida ésta se-

devuelvan a la sociedad hombres Gtiles, capaces y productivos.

La finalidad de una pena, ademids de llevar implicito
el sentimiento de sufrimiento, de rehabilitacidén, también lle-
vard como fin prevenir la comisidn de futuros delitos siendo -
un verdadero acto de ejemplaridad que kusca que el hombre no -
cometa conductas indeseables, protegiendo implicitamente a la-

sociedad.

Las penas pueden ser estudiadas de acuerdo a su calj

dad, a su cantidad y a su grado.

En nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal 1las
penas se encuentran en el articulo 24 y destacan por su aplica
cabilidad 1a prisibn, la prohibicién de ir a un lugar determi-
nado, el decomiso de instrumentos, objetos y productos del de-

lito, etc.

Algunas corrientes dicen que la pena busca la correc
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cibén del pecado, y para otros la pena, a la cual denominan --
sancién, es un medio de seguridad y un instrumento de defensa

social contra el delincuente.

El cometer un acto il{cito tiene como consecuencia-

en nuestra sociedad una sancidén, la cual deberemos entender -

como sindénimo de pena.
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1.3.2. DERECHO PENAL.

Para Eugenio Cuello Calén el Derecho Penal es "el--
conjunto de normas que determinan los delitos, las penas que-
el Estado impone a los delincuentes y las medidas de segquri--
dad que é1 mismo establece para la prevencién de la criminali

dad". (12)

El maestro Eduardo Garc{a Maynez, considera que el-
Derecho Penal es "la rama del Derecho Plblico Interno relati-
va a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, -
que tiene por objetivo la creacién y la conservacién del or--

den social". (13)

Por lo tanto el Derecho Penal deberd entenderse co-
mo el conjunto de normas que prohiben determinadas conductas-
o hechos u ordenan acciones, bajo la amenaza de hacerse acree

dores a una sancién.

La misién real del Derecho Penal es proteger los --
bienes juridicos fundamentales o sea que se busca proteger un

bien vital de la sociedad o de un individuo en particular.

(12) Castellanos Tena, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE-
DERECHO_PENAL. Ed. Porrfia, S. A, México, 1978. p. 18.

(13) Garcfia M3ynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE
CHO. 382, Edicién. Ed. Porria, S. A. México, 1986. - -~
p. 141 y sig.
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Quizd el Derecho Penal sea tan viejo como la propia-
humanidad para los que aceptan las relaciones regidas por el -~

instinto en el mundo animal.

Sociolbégicamente el Derecho Penal es considerado co-
mo un fendmeno social que representa aquel conjunto de reglas-
de conducta sancionadas con el medio especifico de la pena, --
que son el producto de la necesidad propia del Estado, de dar-
a la pobiacién una disclplina coactiva y una eficaz tutela, ~-
asi{ como de asegurar la observancia del minimo absoluto de mo-
ralidad considerado como indispensable y suficiente para la sg

gura y civil convivencia de un determinado momento histérico.

Es una disciplina jurf{dico - social por mirar a las-
violaciones de la ley, a la defensa de la sociedad mediante 1la
aplicabilidad de penas, medidas de seguridad y a la significa-

cidén y valoracidén social y juridica de la conducta humana.

Para nosotros el Derecho Penal es el conjunto de nor
mas juridicas que vinculan la pena, como consecuencia juridica
a un hombre que ha llegado a alterar y perjudicar a la socie--

dad.

El Derecho Penal se encamina a mantener mediante un-

conjunto de principios relativos al castigo del delito, la me-~

jor convivencia de la comunidad humana.
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1.3.3. DERECHO PROCESAL PENAL.

Para Guillermo Colin Sinchez el Derecho Procesal --
Penal debe recibir el nombre de "Derecho de Procedimientos Pe
nales" el cual "es el conjunto de normas que regulan y deter-
minan los actos, las formas y formalidades que deben observar
se para hacer factible la aplicacidén del Derecho Penal Sustan

tivo". (14)

Otros autores dicen que es la disciplina jurf{dica -
reguladora de la efectiva realizacibédn del Derecho Penal. Es-
tablece los principios que gobiernan esa realizacibén y deter-
mina los drganos, la actividad y el procedimiento para actuar

la ley penal sustantiva.

De los conceptos anteriores deducimos que el Dere--
cho Procesal Penal es un conjunto de normas vigentes que tie-

ne como fin hacer efectivo el Derecho Penal Sustantivo.

Consideramos que de una manera descriptiva el Dere-
cho Procesal Penal comprende la forma en que deben realizarse
todos los actos establecidos por la ley para resolver acerca-
de la pretensidn punitiva estatal y cuya totalidad comprende-
desde que el Ministerio Piiblico, en representacidén del inte--
rés social, provoca la actividad jurisdiccional hasta la ex--
{14) Colin Sénchez, Guillermo. DERECHO MEXICANO DE PROCEDI- -

MIENTOS PENALES. 1la. Edicién. Ed. Porrta, S. A. México,
1989. p. 3.
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tincién de la responsabilidad resultante y, cuando ésta no --
llega a declararse o0 a cumplirse, hasta las causas que ponen-
fin anticipadamente a esta actuacidn. Normalmente se compren
den cuatro etapas: La averiguacidn previa o actos paraprocesa

les, la instruccidén, el juicio y la ejecucidn de sentencia.

1.3.4. INDICIADO. (Inculpado).

En la comisidn de todo hecho delictuoso es induda--
ble que existe un autor (persona fisica o grupo de personas),
el cual mediante un hacer o un no hacer gque se encuentre le--
galmente tipificado dard lugar a una relacidn juridica mate--
rial y posteriormente a una relacidn procesal. Todo esto no-
implicard que se pueda determinar culpable o no al sujeto in-
merso en esta relacidn y su culpabilidad sdlo se determinari,
mediante una Resolucidén Judicial condenatoria denominada sen-

tencia.

As{ consideramos que hay dos categorias principales
en las que se puede clasificar a 1o0s hombres que estén priva-
dos de su libertad y éstas son: El indiciado y el sentencia--

do.

El indiciado (inculpado es aquel hombre sujeto a --

proceso, privado o no de su libertad al cual se le imputa la-
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comisién de un delito.

Normalmente este individuo se encuentra privado de
su libertad, sujeto a los actos y formas del procedimiento -

penal.

Indiciado es el sujeto en contra de quien existe -
sospecha de que cometid algin delito porque se le ha sefiala
do como tal, pues la palabra indicio significa "el dedo que-
indica", algunos autores sefialan que el inculpado es aquél a
quien se le atribuye la comisidén o participacidn de un hecho
delictuoso. Tradicionalmente este término se toma como sing
nimo de acusado y se aplica a quien comete un delito, desde-~

que se inicia el proceso hasta su conclusidn.,

Asi encontramos que, indiciado, inculpado o presun
to responsable es aquél sujeto en contra de quien existen da
tos suficientes para presumirse que ha sido autor de hechos-
delictuosos y se encuentra sujeto a un proceso penal, para -
el presente estudio el hombre sujeto a proceso deberd tener-
como caracterf{stica principal el estar privado de su liber--

tad o el haber sido sentenciado.

En la Constitucidén Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos as{ como en el Cédigo de Procedimientos Penales se
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utilizan indistintamente los términos de acusado, procesado, -
reo, inculpado, presunto responsable o indiciado; sin tomar en

cuenta el momento procedimental que afecta al sujeto.

Colin Sénchez dice que "no se justifica el otorgarle
un solo nombre durante todo el procedimiento al hombre en pro-
ceso ya que la situacidén juridica de éste es variable; y que -
por lo tanto deberd llamirsele indiciado durante la averigua--
cidén previa por que tal nombre deriva de indicio, dedo que se-
fiala, y como existen indicios de que cometid el delito, serd -

objeto de tal averiguacidn.

Concluido este periodo y habiéndose ejercitado la ac
cibn penal, al avocarse el juez al conocimiento de los hechos,
es decir, a partir del auto de radicacidén, adquiere el nombre-

de procesado.

Posteriormente, cuando el Ministerio Piblico ha for-
mulado conclusiones acusatorias, recibirid el nombre de acusa--

do, hasta que se le dicte sentencia" ... (15)

{15) Colin S&nchez, Guillermo. Ibidem. p. 153.
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1.3.5. SENTENCIADO.

Normalmente esta calidad es asignada a la persona -
f{sica considerada autor de una conducta tipica por una auto-
ridad judicial. Esta conducta deberd estar debidamente proba

da y determinada en una sentencia.

El sentenciado penalmente es aguella persona o suje
to que con motivo de la comisién de un deito ha sido privado-
de su libhertad mediante sentencia judicial que he causado eje

cutoria, posteriormente algunos le asignan el nombre de reo.

Consideramos que hay una distincidn bastante defini
da entre sentenciado y reo; Ya que el sentenciado es aquel su
jeto que recibe en su contra y mediante sentencia ejecutoria-
da, alguna de las penas y medidas de seguridad contempladas -

en el articulo 24 del Cédigo Penal.

El reo es aquel individuo condenado por sentencia -
que ha causado ejecutoria y que, estd obligado a someterse a-
la ejecucidén de la pena, la cual es normalmente la privacién-

de libertad, bajo el cuidado de la autoridad correspondiente.

Los reos socialmente son el resultado de la accibdn-

del Derecho Procesal Penal, el cual tuvo como antecedente la-
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comisién de un delito que ameritd pena corporal de privacién-
de la libertad y consideramos que por el hecho de ser senten-
ciado o reo indistintamente este sujeto no deberd perder su -
derecho a trabajar con la finalidad de subsistir y para lo- -

grar su rehabilitacién.

1.3.6. PRISION PREVENTIVA Y CORRECTIVA.

La prisién preventiva es considerada por Carrancd y
Rivas como "la privacidén de la libertad, con propdsitos exclu
sivamente asegurativos, aplicable a los procesados por deli--

tos que presuntivamente ameritarén la pena de prisién". (16)

También se puede definir como el estado de priva- -
cidén de libertad que guarda una persona contra la que se ha -
ejercitado accidn penal aunque &sto nos parece escueto y sim-

ple ya que no da una idea concreta.

Prisidén Preventiva es la institucidén que trata de -
una medida pecuniaria privativa de la libertad personal, que-
sblo se impondrd de manera excepcional al presunto responsa--
ble, en virtud de un mandato judicial, y que perdura hasta el

momento en que se dicte una sentencia de fondo.
(16) Carrancd y Rivas, Ra0l, DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y-

PENAS EN MEXICO, 32 Edicién, Ed. Porrda, S. A., México,-
1986, p. 12.
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Para nosotros, la prisidn preventiva es una instity
cibén del derecho pOblico, aplicada por una autoridad judi- --
cial, como medida cautelar, consistente en la privacién de 1i
bertad del presunto responsable de un delito sancionado con -
pena corporal, con la finalidad de garantizar su presencia en
el proceso penal hasta el momento en que se dicte una senten-

cia definitiva.

Consideramos que es una institucién del derecho pi-
blico porque se encuentra regulada por los articulos 18, 19 y
20 Constitucionales. Ademds debe mantenerse esta dependencia

como tal en beneficio de la sociedad.

Solo la autoridad judicial podrid determinar a quién
se debe aplicar esta medida y el propio juez es el facultado-
para determinar su suspensidn, limitacidén o terminacién y la-
prisién preventiva es una medida que se aplicard en forma prgo
visional mientras se dicte una sentencia y busca que el indi-
ciado en un proceso penal no pueda fugarse, perpetrar otros -

delitos y obstaculice el procedimiento en su contra.

Es privativa de la libertad del indiciado; ya que -
éste es el acto material de recluir al hombre en un estableci
miento carcelario, desprendiéndole de 1la sociedad y de su 1i-

bertad.
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S6lo se aplica prisién preventiva a los delitos que
merezcan pena corporal, y busca garantizar la realizacidn de-

un proceso penal.

Otros términos utilizados para denominar la prisién
preventiva son: Detencibén preventiva, custodia preventiva, rg
tencién preliminar, reclusidn provisional, arresto judicial,-
etc.; lo cual genera confusidén y nos inclinamos a denominarle
prisién preventiva ya que as{ 1o establece el articulo 18 de-
nuestra Carta Magna. "Sdlo por delito que merezca pena corpQ
ral habri lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta seréa-
distinto del que se destinare para la extincidn de las penas-

y estardn completamente separados"...

PRISION CORRECTIVA.

Normalmente a este tipo de prisidn se le denomina -
cdrcel o penitenciaria; y es el lugar en donde se da cumpli--
miento a la sentencia que determina la privacién de la liber-

tad.

Cércel.- Del latf{n Carcer - eris; Que indica un "lo
cal para los presos", por lo tanto, la circel es el edificio-

en donde cumplen condena los presos.

Penitenciaria: Es el sitio en donde se sufre peni--
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tencia en sentido amplio.

No importa la denominacidn que se le de; Ya que fi--
nalmente es el sitio en donde se encierra y asegura a los pre-
sos para que cumplan lo que se declard en sentencia que causd-

ejecutoria.

Y la distincidén entre la prisidn preventiva y la pri
sidn correctiva sera que la primera tiene como finalidad asegu
rar al hombre sujeto a proceso y la segunda serd el lugar en -
donde se purgard su condena el hombre que ha sido declarado --

responsable de un delito,
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CAPITULO I1I

ANTECEDENTES.

Con la finalidad de tener una visidn més amplia y -
precisa de las formas en que se ha organizado el trabajo de -
los hombres que han tenido la desgracia de caer en prisidn se
requiere necesariamente de una revisidn a los sucesos histdri
cos que han dejado una notable trascendencia considerando que
desde épocas lejanas, el trabajo en prisiones ha tenido una -
doble caracteristica, la cual consiste en hacer sufrir al hom
bre y la de aprovechar y explotar sus esfuerzos. Este tipo -
de trabajo ha sido duro y penoso; y su crueldad y aflictivi--

dad ha perdurado durante muchos siglos.

Tal vez el trabajo en las prisiones es tan antiguo-

como las propias prisiones.

En cada tiempo histdrico el trabajo se ha realizado
de diferentes maneras y con varios criterios, en ocasiones se
ha usado como castigo en otras como entretenimiento o pasa- -
tiempo, en otras se busca el beneficio econdmico que se obtie
ne con una mano de obra cautiva; Actualmente se le considera-
como un medio educativo con cardcter terapédutico el cual bus
ca la rehabilitacién de los individuos y la reincorporacidn a

la sociedad.
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No se puede olvidar por 1o tanto que el trabajo es-
y ha sido uno de los elementos principales de todo régimen --

carcelario,

Por 1o tanto haremos un anflisis histérico desde --
los trabajos impuestos a 10s hombres que buscan disminuir la-

crueldad de ciertas penas.

2.1. EL SUPLICIO.

El suplicio implica una lesién corporal, la cual --
llega a causar la muerte y ésta es aplicada como castigo; en-

ella se causa un dolor fisico grave.

Este tipo de castigo era utilizado en Europa duran-

te la edad media.

En el afio de 1838 se redacta un reglamento destina-
do a jbvenes delincuentes de Pari{s por Leon Faucher, del cual
comentamos algunos articulos con la finalidad de conocer las-

formas en que se laboraba en prisibn.

El Art{culo 17 dice.- La jornada de los presos co-~
menzard a las seis de la maRana en invierno, y a las cinco en
verano. El trabajo durarid nueve horas diarias en toda esta- -

cibén, Se consagrarén dos horas al dfa a la ensefianza; el tra-
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bajo y la jornada terminaran a las nueve en invierno y a las-

ocho en verano.

El articulo 20.- Trabajo.- A las seis menos cuarto-
en verano, y a las siete menos cuarto en invierno, bhajan los-
presos al patio, donde deben lavarse las manos y la cara y rg
cibir la primera distribucién de pan. Inmediatamente después,
se forman por talleres y marchan al trabajo, que debe comen--

zar a las seis en verano y a las siete en invierno.

Los artfculos 21 y 22.- Nos hablan de las formas en
gue se organizaban las horas de la comida y de la manera en -

que se llevaban a cabo las dos horas de escuela.

El artfculo 23.- Dice que a la una menos veinte, --
abandonan los presos la escuela, por divisiones y marchan a -~
los patios para el recreo., A la una menos cinco, al redoble-

del tambor, vuelven a formarse por talleres.

El articulo 24.- Dispone que a la una, 1l0s presos -
deben marchar a los talleres: El trabajo dura hasta las cua--

tro.

El articulo 25 y 26.- Disponen la manera en que se-
organiza la hora de la comida la cual serd de las 4 a las 5 -
de la tarde; disponiendo también el regreso a los lugares de-

trabajo.
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El articulo 27.- Sefiala que a las siete en verano,-
y a las ocho en invierno, cesa el trabajo; se efectfia una 41~

tima distribucibén de pan en los propios talleres.

Este tipo de reglamentos buscan minimizar la curel-
dad existente durante ese tiempo en la aplicacidén de las pe--
nas. Se buscaba modular los castigos de acuerdo con los indi

viduos y seglin el delito cometido.

As{ destacan esencialmente dos aspectos que nos in-
teresan, primero se busca que no haya tanta crueldad en la ~-
aplicacién de las penas y segundo; Se da un horario de traba-
jo, pero no se define si habri salario o cémo se organizard -

el producto del mismo,

El reglamento de Ledén Faucher fue uno de los tantos
que contribuyeron para que desaparecieran los castigos en don
de el cuerpo del delincuente era el bhlanco ideal para aplicar

la pena.

La desaparicidn del suplicio se da principalmente -
porque la sociedad empieza a censurar tanta crueldad y adems
porque empieza a entenderse que es mejor tener trabajadores -
dentro de las prisiones los cuales con sus esfuerzos darén ga

nancias econdmicas al Estado.
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El castigo tiende a convertirse en la parte mis - -
oculta del proceso penal. Esto lleva en s{ grandes consecuep

cias como la explotacién del hombre.

La desaparicidn de los suplicios es pues el espec--
tdculo que se borra, y es también el relajamiento de la ac- -
cidén sobre el cuerpo del delincuente. El no tocar ya el cuer
po, 0 10 menos posible en todo caso, y eso para herir en é1 -
algo que no es el cuerpo mismo se dird: La prisién, la recilu
sién, los trabajos forzados, el presidio, la interdiccién de-
residencia, la deportacién son realmente penas "fisicas", que
a diferencia de la multa, recaen directamente sobre el cuer--
po. Pero la relacién castigo - cuerpo no es en ellas idénti-

ca a lo que era en los suplicios.

El cuerpo se encuentra aqué en situacidn de instru-
mento o de intermedio; Si se interviene sobre él encerréndolo
o haciéndolo trabajar, es para privar al individuo de una 1i-
bertad considerada a la vez como un derecho y un bien. El --
cuerpo, conforme estas penas, queda dentro de un sistema de -
coaccidén y de privacién, de obligaciones y de prohibiciones.-
Asi el sufrimiento f{sico, el dolor del cuerpo mismo, no son-

ya los elementos constitutivos de la pena.

Como efecto de esta nueva foérmula para sancionar se
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define una moral propia en la accién de castigqr.

Desaparece pues, en los comienzos del siglo XIX el
suplicio (espectéculo de sufrimientos en el cuerpo), entrando

a la era de la sobriedad punitiva.

Con todo este sistema también se inicia la activi--
dad de hacer trabajar a los hombres explotindolos, menoscaban
do sus derechos pero todo esto era preferible al hecho de ser

sacrificado aparatosamente.

De ninguna manera justificamos el hecho de que el -
hacer trabajar a el hombre en prisién duras jornadas haya si
do lo ideal, pero s{ era preferible esto a el hecho de ser --

victima de un suplicio.

2.2. CASTIGO GENERALIZADO.

Que las penas sean moderadas y proporcionadas a los
delitos, que la muerte no se pronuncie ya sino contra los - -
culpables de asesinato, y que los suplicios sean abolidos. Es
te tipo de protestas contra los suplicios se encuentran por -
doquier en la segunda mitad del siglo XVIII, lo mismo entre -
los fildsofos, los tedricos del derecho, los juristas, los --
parlamentarios, los legisladores y los asambleistas pedian --

que se castigara de otro modo.
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Esta necesidad de un castigo sin suplicio se formula
en primer lugar como un grito del corazdén o de la naturaleza -
indignada del propio hombre y por considerar necesario limitar

el derecho legitimo de castigar.

Lo que se ataca fundamentalmente en la justicia tra-
dicional antes de establecer los principios de una nueva pena-
lidad es indudablemente el exceso de los castigos, pero un ex-
ceso que va unido a una irregularidad mis todavia que a un aby
so del poder de castigar. El 24 de marzo de 1790, Thourt abre
en la constituyente la discusién sobre una nueva organizacidn-
del poder judicial. Y mds que atacar la crueldad de las penas-
de lo que se trata en la critica del reformador, es organizar-
la mala economia del poder, el exceso de poder en las jurisdic
ciones inferiores que pueden pasar por alto las apelaciones de
derecho y hacer ejecutar sin control sentencias arbitrarias; -
exceso de poder por parte de una acusacidn a la que se le da -
casi sin limite unos medios de perseguir, en tanto que el acu-
sado se halla desarmado frente a ella, a todo esto va a ayudar
la ignorancia y la pobreza de los individuos en el proceso pe-

nal.

Asi los jueces se mostraban demasiado severos exce--
diéndose en el poder y gozaban de una libertad extensa en cuan
to a la eleccidén de la pena, este exceso de poder era concedi-

do por el rey el cual podia durante el curso de la justicia, -
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modificar sus decisiones, declarar incompetentes a los jueces,
destituirlos o desterrarlos, substituyéndolos por gente bajo -
sus Ordenes. "La pardlisis de la justicia se debe menos a un-
debilitamiento que a una distribucién mal ordenada del poder,-
a su concentracién en cierto nQmero de puntos, a los conflic--

tos y a las discontinuidades resultantes". (17)

Los privilegios y concesiones con los que contaban -
las clases de la élite allegada al rey empiezan a ser restrin-
gidos, una vez que se llega a tener plena conciencia de que --
los delitos deben ser sancionados en igqualdad de circunstan- -
cias para todo gobernado sin importar que goce de tftulo nobi-

liario alguno.

Finalmente, el proyecto global de una nueva distribu
cidn del poder de castigar y una nueva reparticidén de sus efeg
tos de manera generalizada nos dan como consecuencia la inven-

cibén de modalidades amplias para castigar.

Tomando en cuenta esta situacidn, primordialmente ha
cemos resaltar que dentro de este sistema penoldgico, se desta
can los castigos como los trabajos forzados, la prisién y la -

explotacibén ilimitada de todos los hombres condenados.

(17) Foucautl, Michel. VIGILAR Y CASTIGAR, NACIMIENTO DE LA --
PRISION. 182, Edicibn, Ed. Siglo XXI, S. A. DE C. V., Méxi
co, 1990. p. 84,
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2.3. BENIGNIDAD DE LAS PENAS.

Todo el sistema de castigo deberd apoyarse en una--
tecnolaogia de la represién. Se deberd encontrar para la comi
sién de un delito el castigo que convenga, es decir, encon- -
trar el castigo adecuado aplicable al hombre y buscar al mis-
mo tiempo la ejemplaridad, lo cual deberd servir como medida-
de prevencién en la sociedad. Todo esto deberd ser aplicado-
a través de signos - obstdculos, lo cual va a constituir un -
nuevo arsenal de penas las cuales para funcionar deberdn cu--

brir una serie de condiciones.

En las condiciones para que funcionen estas penas -

encontramos que:

Deberdn ser lo menos arbitrarias posibles, habrd --
que darle a la pena toda la conformidad posible con la {ndole
del delito, a fin de que el temor del castigo aleje el espiri
tu del camino a donde lo conducfa la perspectiva de un crimen
ventajoso. Todo hombre que contemple la sancién deberd guar-
dar en su conciencia infaliblemente el castigo a que se haga-

acreedor por cometer determinado delito.
También deberd existir la estabilidad y la relacién

proporcional entre el delito y el castigo, serd necesario en-

contrar las relaciones exactas entre la naturaleza del delito
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y la naturaleza del castigo, como ejemplo mencionamos que el
que haya sido feroz en su crimen deberad padecer dolores fisi
cos, el que haya sido olgazin se verd forzado a un trabajo -
duro y penoso, el que ha sido despreciable, sufrird la pena-
de infamia, todo esto deberd contemplar una especie de siste

matizacidén razonable en toda pena.

La segunda condicidén es buscar disminuir el deseo-
de hacer interesante el delito, aumentar el atrayente que --
convierte la pena en algo temible, invertir la relacién de -
las intensidades, hacer de modo que la representacidn de la-
pena y de sus desventajas sea mds viva que la del delito con
sus placeres. Se comentaba que tras de los delitos de vagan
cia estaba la pereza, y a ésta es a la que hay que combatir,
No se logrard nada encerrando a los mendigos en unas prisio-
nes infectadas, habrd que obligarlos mejor a trabajar. Uti-
lizdndolos en el trabajo se lograrid el mejor medio de casti-
garlos, es decir contra una mala pasidn, una buena costum- -

bre; contra una fuerza, otra fuerza.

Se deberi mantener el sentimiento de respeto a la-
propiedad (la de las riquezas, pero también la del honor, 1a
de la libertad y la de la vida), todo esto 1o ha perdido ei-
malhechor cuando roba, calumnia, secuestra o mata, por 1o --
tanto, es preciso ensefiarle y que aprenda de nuevo este res-

peto.
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Otra condicién es darle utilidad a las penas con ~--
una modulacidén temporal para que el castigo transforme, modi-
fique y establezca un prototipo. Porque una pena que no tu--
viere término seria contradictoria. También se deberd consi-
derar que, si hubiese hombres incorregibles la autoridad debe
rd eliminarlos, pero todos los demis deberin ser corregidos-
a través de penas que durardn un tiempo determinado. El Cédi
go de 1791 disponia como castigo midximo veinte afios de pri- -

sidn.

A medida de que se corrijan los hombres es conve- -
niente que la pena se atenle con los efectos que se produz- -
can. Un ejemplo seria que las penas de intensidad decrecien-
te de un condenado a la pena mis grave tendr{a que sufrir el-
calabozo (cadena en pies y manos, obscuridad, soledad, pan y-
agua) en la primera fase, después tendria la posibilidad de -
trabajar dos y después tres dias a la semana. Al llegar a --
dos tercios de su pena pasaria al calabozo alumbrado con cadg
na a la cintura y trabajo solitario durante cinco dias a la -
semana; Este trabajo seria pagado y le permitir{a mejorar su-
alimentacién diaria después, trabajarf{a en una zona comin con
varios presos o si lo preferia podria trabajar solo y su ali-
mentacidén y sustento dependerfan del ingreso que obtuviera --
por su trabajo a fin de que el temor a sufrir un castigo ale-
je los pensamientos de los sujetos'del camino a donde lo con-

ducia el ideal de cometer un delito o crimen ventajoso.
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Otra condicién seria que el condenado a una pena es
tard dentro de un mecanismo de prototipos que buscan dar ejem
plaridad, implantar intereses y tener una duracién, asi el --
culpable serd sélo un blanco o una muestra de los castigos --
que se aplican, buscando afectar a todos los posibles culpa--

bles de un crimen.

El castigo deberd ser no s6lo natural, sino tener -
como caracter{stica despertar interés para prevenir las con--
ductas consideradas como ilicitos en el momento. También los
castigos deberdn ser considerados como la retribucién que el-

culpable da a la sociedad por el crimen que la ha agobiado.

Anteriormente el cuerpo de los condenados era cosa-
propiedad del rey, sobre el cual, el soberano imprimia su mag
ca y dejaba caer todos los efectos de su poder. Ahora habria
que hacer de ese cuerpo un bien de tipo social, objeto de una
aprobacidn colectiva y Gtil. De ahi el hecho de que, los re-
formadores implantaran para la mayorfa de las situaciones, --
el trabajo plblico como una de las mejores penas posibles. --
As{ los condenados a cualquier pena, menos la de muerte, lo -
sean a los trabajos plblicos del pafs por un tiempo proporcio

nado a su delito.

El trabajo piblico que quiere decir dos cosas: inte

rés colectivo en la pena del condenado y carécter visible, --
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controlable del castigo aplicable. Asi, el culpable paga dos
veces, una can el trabajo que suministra a la sociedad y otra
por el modelo ejemplar gque produce en todos los hombres pro--
pensog a delinquir, obteniéndose as{ el 4nimo de que a todo -
crimen corresponde un castigo, lo cual generard una utilidad-

secundaria, puramente moral pero mucho mis real.

La condicidén nlimero cinco es tener un soporte firme
de ejemplos, lecciones, discursos y signos descifrables para-

disponer de ellos dentro de la moral plblica.

Todas las penas realizadas en plazas plOblicas debe-
rdn impresionar a todos los sentidos y conmover todos los - -

efectos benignos y de honestidad.

As{, todos los castigos serdn una escuela mis que -
una fiesta, un libro siempre abierto antes que una ceremo- --
nia. La duracién que hace que el castigo sea eficaz para el-
culpable es infitil también para los espectadores. Deben po--
der consultar a cada instante el léxico permanente del crimen

y del castigo.

La sexta condicibén es la implantacién de normas que
contengan para cada delito una sancidn aplicable a cada caso-
concreto. Tener previsto el castigo espec{fico a ciertos de-
litos, dentro de estas previsiones se encontraban penas como-

el trabajo forzoso, (18)

(18) Foucautl, Michel. Ibidem. pags. 109 y sig.
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Se establecia también la idea de que un encierro pe
nal era incapaz de responder a la especificidad de los deli--
tos. Porque no contenia un efecto sobre el piblico. Porque-
era inQtil a la sociedad, perjudicial e incluso costoso mante
ner a los condenados en la ociosidad, se podrian multiplicar-
sus vicios, el cumplimiento de la pena serfa dificil de con--
trolar y se correrf{a el peligro de exponer a los detenidos a-
la arbitrariedad de sus guardianes, convirtiendo la prisién -

en un ejercicio mds de la tiranfa.

Se proponia implantar los trabajos forzosos como --
una férmula de encarcelamiento as{, el trabajo tendria la mi-

sién de castigar y de regenerar a los condenados.

Existian prisiones en donde el trabajo era obligato
rio, se hacfa en comin, la celda individual se utilizaba sdlo
para castigo suplementario y por el trabajo hecho, los presos
recibfan un salario. En fin, un ejemplo de tiempo estricto y
todo un sistema de prohibiciones y de obligaciones. También-
se organizaba el trabajo en torno a los imperativos econémi--
cos del lugar, buscando eliminar la ociosidad a la cual se le
consideraba causa general de la mayoria de los delitos, gene-
rdndose la idea de un lugar que garantizara de cierto modo 1la
pedagogia universal del trabajo para aquellos que se muestren

indiferentes al mismo.
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Se planteaba formar una multitud de obreros nuevos,
lo que contribuiria a tener una competencia ventajosa en la -
mano de obra barata, buscando a la vez constituir en el indi-
viduo perezoso la aficibén al trabajo aplicdndose la méxima, -
quien quiera vivir debe trabajar. Implantdndose la obliga- -
cibén del trabajo pero también, una retribucidén que permitiria
al preso mejorar su suerte durante el periodo de su detencidn
y después de éste y una vez habiendo corregido sus costum- --
bres, habituado a trabajar, alimentado sin inquietud, con al-
gunas ganancias que guardara para su salida y habiendo apren-
dido un oficio, se le podria garantizar una subsistencia sin-

peligro en el exterior.

El trabajo obligatorio en los talleres, ocupacibén -
constante de los presos buscarfa también la financiacién de -
la prisidén y el logro de una retribucién individual a los pre
sos para garantizar su reinsercidén moral y material en el mun

do estricto de la economia.

La prisién serd una midquina que modifique el espirj
tu de los hombres y, al mismo tiempo, un aparato del saber, -
el castigo serd una técnica de cohersién a los individuos pa-
ra que modifjquen su conducta y sean hombres productivos a la

sociedad, utilizando como finico medioc el trabajo.
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2.4. EL PODER DISCIPLINARIO.

Durante la segunda mitad del Siglo XVIII, en genhe--
ral todos los cuerpos de los hombres son manejados con una --
férrea disciplina la cual influird, lo mismo en lo militar, -
en lo religioso, lo industrial y beneficiard en gran parte el

avance industrial, el cual se encuentra en gran auge.

El cuerpo se manipula, se le da forma, se le educa-
as{ obedecerd y responderi volviéndose un instrumento hébil y
se logra multiplicar sus fuerzas lo cual influird directamen-

te en el aumento productivo.

Se llega a una reduccidn materialista del alma y --
a una teorfa general de la educacién, alrededor de esto domi-
nard la nocién de docilidad que une el cuerpo analizable al -
cuerpo manipulable. Es décil un cuerpo que puede ser someti-
do, que puede ser utilizado, que puede ser transformado y per

feccionado, para con posterioridad ser explotado.

Existen cosas nuevas en estas técnicas disciplina--
rias. En primer lugar, la escala del control: No estamos en-~
el caso de tratar el cuerpo, en masa, en lineas generales co-
mo si fuera una unidad indisoluble, sino de trabajarlo en sus
partes; de ejercer sobre &1 una coercibén débil, de asequrar -

presas al nivel mismo de la mecédnica.
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La economfa se ve favorecida ya que la eficacia de-
los movimientos y, la organizacidn interna de las industrias-
junto con las prisiones en donde se imponia el trabajo coerci

tivamente llegan a resultados excelentes en productividad.

Estos métodos que permiten el control minucioso de-
las operacicnes del cuerpo, que garantizan la sujecibn cons--
tante de sus fuerzas y les imponen una relacidén de docilidad-
utilidad, es a 1lo que se puede llamar "Poder Disciplina- -

rio*. (19)

Existieron muchos procedimientos disciplinarios, cg
mo ejemplc citaremos a los conventos, los ejéreitos, los ta--
lleres, las fAbricas; destacéndose la disciplina en los talle

3
s

res que se encontraban dentro de las prisiones.

La disciplina llega nuevamente a ser una forma de -
dominacidén distinta a la esclavitud, pues no se funda sobre -
una relacidn de apropiacién de los cuerpos, sino que incluso-
de una manera elegante la disciplina llega a transformar una-
relacidén violenta en algo Gtil pretextando la readaptacién de

los hombres.

La disciplina es una relacién de sumisidn extremada
mente codificada, si bien implica la obediencia a otro, tam--

bién tiene por objeto principal un aumentc del dominio de ca-

(19) Foucautl, Michel., Ibidem. p. 141.
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da cual sobre su propio cuerpo. El momento histdrico de la--
disciplina es el momento en el que nace el arte del cuerpo hu

mano mecanizado y ordenado.

El cuerpo humano entra en un mecanismo de poder que

1o explora, lo desarticula y lo recompone.

La disciplina, fébrica de los cuerpos sometidos y -
ejercitados, cuerpos déciles que aumenta las fuerzas del cuer
po y traduciendo esto a términos econdmicos se llega a la ob-

tencidén de una mayor utilidad.

"Si la explotaciédn econdémica separa la fuerza y el-
producto del trabajo, digamos que la coercidn disciplinaria -
establece en el cuerpo el vinculo de coaccidn entre una apti-

tud aumentada y una dominacidn acrecentada". (20)

La invencién de esta disciplina no se deberd enten-
der como un repentino descubrimiento, sino como una multipli-
cidad de procesos con frecuencia menores, de origen diferen--
te, de localizacidn diseminada que coinciden, se repiten o-
se imitan, se apoyan unos sobre otros; se distinguen segin su
dominio de aplicacidn, entran en convergencia y dibujan poco-

a poco el disefio de un método general,

(20) Foucautl, Michel, Ibidem. p. 142,



La minucia de los reglamentos, la mirada puntillosa
de las inspecciones, la sujecién a control de las menores par
tficulas de la vida y del cuerpo darin pronto, dentro del mar-
co de la escuela, del cuartel, del hospital, o del taller, un
contenido laicizado, una racionalidad econémica o técnica a -

este cdlculo mistico de 1o {nfimo y del infinito.

Este sistema llega a concentrar las fuerzas de la -
produccién, obteniendo de ellas el mdximo de ventajas, neutra
lizando los inconvenientes como las agitaciones en el traba--
jo, se evita el robo de los materiales protegiendo a los mis-
mos y utilizando todas las fuerzas de los hombres en el tra-
bajo. El ordeh, la seguridad gque deben mantenerse, exige que
todos los obreros estén reunidos bajo el mismo techo, a fin -
de que aquél de los socios que estid encargado de la direccién
de la manufactura, pueda prevenir y remediar los abusos que -
pudieran introducirse entre los obreros y detener su avance -

desde el comienzo.

El establecimiento de emplear el tiempo como lo su-
gerian las comunidades mondsticas rdpidamente se difundié, --
sus tres grandes procedimientos que eran el establecer rit- -
mos, obligar a ocupaciones determinadas y regular los ciclos-
de repeticidén coincidieron muy prontoc en los colegios, talle-

res, hospitales y prisiones.
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El éxito del poder disciplinario se debe sin duda -
al uso de instrumentos simples como la inspeccidén jerdrquica,
la sancién normalizadora y su combinacidén en un procedimiento

que le es especifico, el examen.
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2.5. LA ESCLAVITUD.

Consideramos que es de fundamental importancia tomar
en cuenta dentro de nuestro estudio los antecedentes que se en

cuentran dentro del Derecho Romano.

Destacindose la esclavitud, consistente en no tener-
el status libertatis, o sea no cubrir uno de los requisitos pa

ra que se les considerara personas.

Diversos autores simplifican el dificil problema de-
los esclavos considerdndolos simplemente como objetos o cosas.
Pero el problema y la importancia de éste para otros autores -

no es tan sencillo.

Gayo trata el tema de los esclavos en su/libro que -
se refiere a las personas y a la autoridad del duefio sobre los
esclavos, no se designa como derecho de propiedad, sino como -
una dominica potestas, limitada en tiempos imperiales por una-
amplia legislacién social, la cual otorgaba beneficios a los -

esclavos.,

El Derecho Romano Religioso y el Derecho Natural - -
equiparan a los esclavos a los demds seres humanos, cumpliéndg
se as{ la premisa de que, en el Derecho Natural todos los hom-

bres son iguales.



Ulpiano no considera al esclavo como una persona com
pleta, ni tampoco como si no fuera persona, sino que, da efica
cia procesal a muchos actos juridicos realizados por el escla-
vo mediante las actiones adjetitiae qualitatis. Esto era in--
dispensable, puesto gque gran parte de la vida econdmica de Ro-

ma estaba en manos de personas sometidas a la esclavitud.

Las propicdades de los esclavos, las donaciones y --
1os legados que recibfa, as{ como el propio producto de su tra

bajo, pertenecia automdticamente al sefior (su duefio).

La esclavitud no daba lugar a grandes sufrimientos -
en la época precléisica por el contrario, el esclavo resultaba-~
un valor patrimonial, y por lo mismo habia que cuidarlo, como-
resultado de esto, la posicidén de esclavo era mejor que la del
campesino o de el obrero en aquellos lugares donde se carecia~

de una justa legislacidn laboral.

Posteriormente cambia la situacidén de la esclavitud-
y econémicamente resultaba mds favorable que el esclavo se ma-
tara por el trabajo sin tener la obligacidén de darle un trato-
justo. Después de las Guerras Pilnicas, cuando surgieron en -~
Roma las grandes fortunas, varios sefiores tuvieron centenares-
de esclavos, a quienes no conocian ni siquiera de vista y mu--
cho menos de nombre. Estos esclavos a menudo producto de -

las guerras que hacfa Roma a toda la regidén medite- --
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rrénea, ya eran de razas muy diferentes a la del sefior y el-
valor patrimonial que representaban individualmente era sélo
una insignificante fraccién de la fortuna del duefio, surgien

do con cierta frecuencia situaciones de trato inhumanas.

Para Varo, el esclavo era un instrumento que habla
ba, tal vez inspirado en Aristételes que decfa que, los es--

clavos son una herramienta animada.

En este tiempo era habitual encadenar al esclavo -~

encargado del cuidado de la puerta a la propia puerta.

La deshumanizacidn en el trato a los esclavos se -
puede observar en los tiempos de Augusto, Polidbn; el cual --
"utilizaba esclavos como alimento de los cocodrilos de sus -
viveros, y Flaminio hizo matar a uno para complacer a un com

bidado que nunca habfa visto morir a nadie". (21)

Como reaccibén a tales abusos encontramos una cre--
ciente venta de esclavos, con la condicién de que sean expor
tados a otros lugares ya que el propio amo les tiene miedo -

por presentarse rebeliones frecuentemente.

En el afio 19 D. J. C. una Lex Petronia requiere, --

(21) Margadant S., Guillermo Floris. EL DERECHO PRIVADO ROMA
NO. 14?2 Edicibén, Ed. Esfinge, S.A. DE C.V, M&xico, - -~
1986, p. 122,
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en perjuicio de los cocodrilos de Polidn, que el amo obtenga-
una autorizacién especial del Magistrado para arrojar a un eg
clavo a las fieras aunque fuese como castigo. El Emperador -
Claudio, prohibe que se abandone a los esclavos viejos y en~-
fermos, y desde el afio 83 D. de J. C., el duefio ya no puede -~
castrar al esclavo, comenzando as{ el derecho humanc de la in

tegridad corporal.

En el Siglo II, Antonio El Piadoso equipara a el ~-
homicidio, la muerte dada a un esclavo sin motivo justifica--

do.

Durante el bajo imperio, el problema social de la -
esclavitud pierde importancia. La creciente escasez de los _
esclavos tiende a mejorar su situacidn en general; la tenden-
cia en las mejoras al buen trato se refuerza ain mis con la -

creciente y bien aceptada idea del Cristianismo.

Justiniano llega a reconocer que, la esclavitud es-
incompatible con el derecho natural y, aungue en su tiempo ya
no es soportable esta situacién, este emperador no hace nin--

gin intento por suprimir la esclavitud.
Aln, existiendo varios status para las personas den

tro del Derecho Romano, para nosotros destaca la esclavitud -

como una medida de sancionar y castigar de manera general a -
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los delincuentes, este castigo llega a tener una doble conse-
cuencia, el castigo y la obtencidn de hombres a disposicién -
de el amo para cualquier tipo de trabajo. Este trabajo trae-
para Roma, grandes beneficios econdémicos, los cuales repercu-

ten directamente en la grandeza del Imperio.
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2.6. TRABAJOS FORZADOS.

En Grecia, Platén intuye la necesidad de tres tipos
de clrcel: Una ubicada en una plaza del mercado denominada -~
simplemente cdrcel de custodia; otra en la ciudad denominada-
Sofonisterium que serviria como casa de correccién y la Q1lti-
ma que se ubicarfa en un lugar solo, sombrio, lejos de la pro
vincia y que serviria como ejemplo para prevenir las conduc--

tas ilicitas denominada casa de suplicio.

En Grecia, la cércel mis antigua que se conoce es -~
la llamada Pritanio, que era el lugar en donde se tenfa a los
que atentasen contra el Estado, lo que tal vez hoy en dfa se-

conoce como presos polfticos.

También existieron otras circeles destinadas a los-
j6évenes delincuentes pero en ninguna de ellas se destacd el -

trabajo realizado por los presos.

Durante 1a Edad Media, a la pena se le concibe como
una sancibén de carfcter privado; y por lo mismo no existfan -
las clrceles, en éste tiempo tampoco se le ve al hombre conde
nado como un medio econdémico y sblo se dejaba al penado aloja
do en prisiones hasta el momento en que se ejecutara su sen--

tencia.

Durante los siglos XVI y XVII, muchos estados euro-
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peos trataron de rescatar a algunos de los condenados a la pg
na de muerte pretextando la piedad, pero lo que en realidad -
les importaba era el hombre como instrumento, como un ser - -

itil para el trabajo.

Era mucho m&s Gtil el tener hombres esclavos que ca
daveres; as{ se decide dedicar a este tipo de condenados a di
versos servicios de cardcter pilblico, destacdndose las "gale-
ras", Este tipo de trabajo era fatigoso y la mayor{a de los-

hombres libres no lo querian desempefiar,

Los penados a galeotes, manejaban los remos de las-
embarcaciones que pertenecian al Estado, atados unos a otros-
por cadenas en sus mufiecas y tobillos. As{ se obtenia un re-
curso econdmico y ademds se cumplia la pena en un estricto --

sentido.

Las galeras se convirtieron as{ en una flota que da

ba supremacia en el medio comercial al Estado.

Los presidios flotantes en que se convierten las ga
leras, llegan a cobrar gran nimero de vidas ya que los pena--
dos echados a estas embarcaciones, una vez que trabajan reman
do arduamente enferman y, la mayoria de las veces ni su cada-

ver volvia a tierra firme.
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En Roma el encierro sblo se consideraba como un asg
guramiento para que se cumpliese cabalmente la pena. Durante
la época republicana no se conoce la prisién, lo mismo que du

rante la época del Imperio.

En el Derecho Justineano, se llega a considerar - -
inadmisible e ilegitima una condena judicial a cdrcel tempo--

ral o perpetua.

Destacan las cdrceles privadas como el "Ergastulum"
ia cual, tenfa un caridcter doméstico por ser el pater - fami-
liae, quien podia determinar la reclusidén a un esclavo, por -

delegacidn que ie hacian los jueces.

As{ encontramos que en el nombre propio de esta ins
titucidén estaba la pena, pues el término "Ergastulum" en grie
go significaba labores forzadas, es decir que, en ese lugar -

el esclavo tenia la obligacidén de trabajar.

Probablemente este antecedente sea el més antiguo -
del trabajo en prisiones y que, tratando de desentrafiar la 1ji
bertad que tenfa el pater - familiae, de mantener en la cir--
cel al esclavo en forma temporal o perpetua, llegamos a con--
cluir de que, estos términos estaban sujetos al buen o mal --

desempefio del esclavo en las labores forzadas.
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Asi encontramos que, en Roma la prisién no se llega
a conocer como tal, sino que se encarcelaba a los hombres - -
finicamente buscando que cumpliesen con una obligacidn, ya sea
que ésta naciera de un acto jur{dico o de un hecho polftico.-
As{, como ejemplo diremos que, al esclavo perezoso le era im-
puesta la obligacibén de trabajar o sea, un trabajo forzoso en
un lugar determinado denominado "Ergastulum"; este lugar era-

manejado por un pater - familiae; y no por el Estado.

En Inglaterra los establecimientos de cardcter co--
rreccional, datan del afio 1552, siendo la primera institucién
la House of Correction de Bridewel; establecida en Londres si
guiendo la fundacidn de otras en distintas ciudades como - ~--
Oxford, Gloucester, etc., destacan dos prisiones establecidas
en Amsterdam, una denominada "Rasphuys", la cual era exclusi-
va para hombres; no sbélo habfa delincuentes, también se ence-
rraba a vagos malvivientes y a todos aquellos que se les con-
sideraba tenfan una conducta en sociedad poco recomendable. -
Todos estaban obligados a trabajar, el tipo de trabajo era du
ro y forzado y, no tenfan mis alternativa para obtener su li-

bertad que la de trabajar y tener un buen comportamienta.
El trabajo en esta prisidén consist{a en raspar 4rbg

les, que su cdscara se utilizaba para colorantes en la indus-

tria textil y de curtiduria.
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La otra prisién que destaca es la de "Spinnhyes' 1la
cual, era destinada Unicamente a la reclusidén de mujeres; y -
mids que ser una prisién era una gran fébrica, en donde se te-
nia a esclavas y con el pretexto de estar presas desarrolla--
ban actividades como la hilander{a, hechura de lana y tercio-
pelo, y también raspaban algunas plantas fibrosas para ex- --

traer de ellas sus fibras.

En las dos prisiones descritas anteriormente se con
taba con una disciplina muy estricta y los reclusos llegaban-
a ser objeto de azotes, ayunos y malos tratos; era muy conoci
da la "celda del agua" que, consistia en meter en un pozo al-
indisciplinado y é1 mismo con una pequefia bomba tenfa que sa-
car el agua para mantener el nivel abajo de su boca y oidos -
para no ahogarse, esto significaba que, aparte de mantenerse-
en un lugar inhdéspito, tenia que desarrollar un esfuerzo ago-
tador que en la mayoria de las veces costaba la vida al pena-

do.

En 1600 los ingleses crean una seccidén en el "Ras--
phuys", destinada a los menores incorregibles, estos eran en-
viados por sus padres como castigo por tener una conducta in-
tolerable, pero como resultado de esto, se lograba sblo for--
mar hombres que ya no tenfan temor a ningin castigo ni a nada
ni a nadie, y se decia que los egresados del "Rasphuys" se -~

sentfan en algunos casos, hasta héroes por haber podido salir
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libres y avantes de tan insoportable trato que recibieron en-

la prisidn.

Se denota en estas prisiones también algin grado de
bondad ya gque, no todo era malo y, como muestra de piedad y-
misericordia se recibfa asistencia religiosa e instruccidn --
elemental, hoy en dia todavia persisten este tipo de benefi--
cios en las prisiones, resultando ser la base del tratamiento

penitenciario moderno.

En Bélgica se cred la Maison de Force de Gand; en -
el Castillo de la Diable, donde los internos trabajaban en el
raspaje de madera, pero a diferencia de la "Rasphuys", el in-
terno recibfa un pago que se le entregaba en cuanto obtenia -

su libertad.

En Suiza se construyd el Schllenwerk, en donde toda
la actividad que se desarrollaba estaba sometida bajo el prin

cipio de trabajo dtil y continuo.

En Inglaterra, del afio 1597 a 1776 no se puede con-
tener dentro de las prisiones del estado a todos los crimina-
les y por ello, se ven en la necesidad de establecer una ins-
titucién denominada "Transportation", consistente en senten--
ciar a los criminales mds crueles a ser transportados fuera -
de Inglaterra, en un principio se trasladaban a tierras Ameri
canas, principalmente a las colonias de Virginia y Mary-Land,

(22)

(22) Meloss, Dario y Pavarini, Massimo. CARCEL Y FABRICA. Los
Origenes del Sistema Penitenciario (Siglos XVI - XIX). -
12 Edicidn, Ed. Siglo XXI Editores. México, 1980. p. 35-
y sig.
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posteriormente fueron enviados estos criminales a la transpoxr
tation a Australia, lugar en donde se fundd por el Capitdn --
Phillip, el Puerto de Sidney, después de algunos afios se orga
niza esta poblacidn de criminales para buscar beneficios tra-
bajando en la agricultura y la Corona Inglesa concede la pro-
piedad de sus terrenos a los que quisieran cultivar sin impor
tar si eran hombres prisioneros o libres. Una vez obteniendo
las tierras todos tenfan la obligacibén de cultivarlas y cul-~

darlas.

Las anteriores instituciones hacen posible que el -
criminal transportado, recibiera un trato humano, una remune-

racibén por su trabajo, descanso y una buena alimentacidn.

Esta colonia penal, llega a ser una floreciente co-
lonia del reino, lo cual es visto con buenos ojos y pronto se
les dota de ganado, gque se produce en forma abundante. Todo-
esto lleva a convertir este lugar en un imperio agricola - ga
nadero y consecuentemente pasa de ser una colonia de crimina-
les a un pueblo de hombres libres y productivos, los cuales -

tienen algo por qgué luchar.

La Corona Inglesa suprime la transportation de cri-

minales a Australia en 1840.

As{ encontramos que, las instituciones inglesas siem
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bran las bases del tratamiento moderno del hombre en prisién;
porque hoy en dia en cualquier régimen penitenciario existen-
las instituciones del trabajo, la remuneracidn por el mismo,-
la educacidén, la instruccibén religiosa y un buen trato humano
en general. Inglaperra es por lo tanto uno de los pioneros -
que encuentran una medida de readaptacién del hombre a través
del trabajo penitenciario. Dando también normas que regulan-

la actividad que desarrolla el hombre privado de su libertad.

Los movimientos humani{sticos desprendidos de las --
ideas nacidas.en la Revolucidn Francesa, tuvieron repercusio-
nes en América, as{ encontramos que en la Constitucién de --
los Estados Unidos de América se incluyen los Derechos del --
Hombre y del Ciudadano proclamados en Francia en 1789; as{ --
los Estados Unidos buscando ser congruentes con estos princi-
pios, organizan su sistema penitenciario reformando su siste-
ma juridico buscando dignificar al ser humano privado de su -
libertad, empezdndose también a construir prisiones con ca- -
rdcter cient{fico tendientes a buscar la rehabilitacién. Es-
tas prisiones eran fundadas er la razén, en una penalidad més
justa y un tratamiento mds humano en la ejecucidn de las pe--

nas.
Para estos tiempos ya se aceptaba universalmente la

pena privativa de libertad y se habian desechado las ideas -

crueles de los suplicios y demds penas corporales.
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El régimen penitenciario establecido en los Estados
Unidos de Norte América tuvo varias modalidades en su organi-
zacidén pero como caracteristica especial encontramos que el -
régimen buscaba sobre todo reformar y educar, actuar sobre de
lincuentes jdévenes y primarios, a fin de lograr su egreso - -
Gitil a la vida honesta. Con la base de un trabajo digno y --

honrado.

En los Estados Unidos de Norte América el trabajo -
en prisiones era una obligacién y serv{a como una terapia pa-
ra evitar los malos hibitos que genera el aislamiento de la -

sociedad a los prisioneros.
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2.7. EL TRABAJO COMO PENA.

Con la decadencia de las galeras, los reos eran en-

cerrados en presidios militares.

“En Espafia se les consideraba bestias para el traba
jo y por consiguiente, se les debfa aplicar un régimen mili--
tar, se les amarraba y encadenaba como una fiera terrible pa-

ra evitar sus ataques por estimirseles dafiinos". (23)

Los condenados recibian como pena el trabajo y eran
destinados a laborar en obras plblicas encadenados y custodia '
dos por personal armado, laboraban lo mismo en el adoquina- -
miento de las calles que en la hechura de canteras de piedra.
en las minas de azogue, en los bosques para el talado de &rbo
les. Se les llegd a denominar esclavos o forzados y entre - -
otras tareas también eran destinados a los arsenales en el ma
nejo de bombas para achicar el agua de los diques, por esta -
razdn los penales mds importantes se encontraban cerca de los

grandes arsenales.,

Todos los trabajos impuestos como pena eran duros y
el l8tigo era el mejor medio para obligar y hacer cumplir ri-
gurosamente el trabajo impuesto aunque fuese un trabajo inhu-

mano.

{23) Marco Del Pont, Luis, DERECHO PENITENCIARIO, 12 Edicién,
Ed. Cérdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, p. 45.
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En Inglaterra el trabajo penal generaba gran utili-
dad al Estado en el Siglo XVI y se llegan a establecer veinti
cinco diferentes oficios en las prisiones, el no cumplir con-
1a obligacibn de trabajar llegaba a generar castigos crueles-
como el 14tigo, los palos y el ayuno; esto mermaba la integri

dad fisica de los sentenciados.

Asi{, el trabajo impuesto como sancidén era con el --
fin de aprovechar el producto del mismo y de causar en el hom
bre privado de su libertad un sufrimiento de expiacién de su-

delito.

El trabajo utilitario aparece implantado en gran nd

mero de prisiones europeas a fines del Siglo XVIII.

Las mujeres que eran condenadas en Alemania, se des
tinaban a la crianza de los gusanos de seda y a la elabora- -
cibébn de medias. A 1los hombres se les destinaba al raspado de
los &rboles y a oficios como la zapaterfa, sastrerfa e hila--

dos y tejidos.

También a los penados en Praga, se les destinaba a-
la limpieza de las calles y plazas plblicas. En Milén exis--
tian varias industrias a las cuales eran destinados gran nime

ro de presos.
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En Suiza el trabajo impuesto como pena consistia en
hacer que hombres y mujeres limpiaran las calles, quitaran eg
caombros, y desalojaran la nieve y el hielo de los crudos in--

viernos de la via piblica.

De manera general los beneficios que se les reporta
ban por los trabajos realizados por los presos eran destina--
dos, en su totalidad al sostenimiento y manutencidén de las ~--

prisiones y de los prisioneros.

Durante la primer mitad del Siglo XIX a los penados
se les imponfan trabajos estériles, sin fin alguno, perdiéndg
se as{ el sentido utilitarista, pero predominando el sentido-
aflictivo y expiatorio. Asi{ podemos citar como ejemplo el ca
so del uso de los molinos de rueda y, aunque alguna vez fue--
ron utilizados para mover bombas o molinos, con el tiempo de-
jaron de realizar labor Gtil y sdlo se empleaban para que ---
los hombres dieran vuelta sin cesar, constituyéndose as{ una-

tortura efectiva para el penado.

Los resultados en la salud de los hombres que traba
jaban en estos molinos fue desastroza, llegando los mismos --

carceleros a condenar su uso.

El “crank" fue otra forma de imponer un trabajo fa-
tigoso improductivo. El crank era una manivela resistente a-

la que los presos tenfan que dar vuelta sin cesar.
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Destaca también, el castigo del "Shot - Drill" con-
sistente en llevar de un lugar a otro en breve tiempo y con -
movimientos reglamentarios una pesada bola de hierro, o el --
amontonar piedras o arena y trasladarlos después a otro lu- -

gar.

En el Siglo XVIII aparece el trabajo organizado con
un sentido correccional. As{ encontramos que, el Hospicio de
San Miguel fundado en 1704 por el Papa Clemente XI era una ca
sa de correccibén de delincuentes jévenes y asilo de huérfanos

y ancianos invilidos.

Los reclusos aprendian un oficio y recibfan instruc
cibén elemental y religiosa. Durante la noche estaban aisla--
dos en sus celdas y durante el dfa trabajaban en comin, impe-

rando sblo la regla de guardar silencio.

As{ en el Siglo XVIIT encontramos que existid una -
mezcla de trabajo impuesto como pena y un trabajo que buscaba
reformar las conductas de los hombres desadaptados socialmen-

te.

Al aparecer nuevos sistemas penitenciarios surgen -
también las bases fundamentales del trabajo realizado en las-
prisiones con un nuevo sentido el cual, busca reformar y adap

tar a los hombres a la sociedad.
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En el afio de 1950, el Congreso Internacional de la-
Haya aconsejd que el trabajo penitenciario no deberia ser con
siderado como un complemento de las penas, sino como un medio

de tratamiento para los delincuentes en prisidn.

En el primer congreso de las Naclones Unidas de Gi-
nebra en 1954, se sefiald que, “no ha de considerarse un traba
jo como pena antisocial, sino como un medio para promover la-
readaptacidén del recluso, prepararlo en su profesién, incul--
carle hdbitos de trabajo y como un medio de evitar la ociasi-

dad y el desorden, mantener o aumentar sus habilidades".
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2.8. EL TRABAJO COMO MEDIDA DE TRATAMIENTO.

El tratamiento es el modo de tratar o ser tratado,-
o sea, la manera de comportarse con una persona, un conjunto-
de prescripciones que se ordenan a una persona para su mejo--
ria o curacidén, el procedimiento que se ha de seguir hacia un

fin determinado.

Encontramos dentro del sistema penitenciario moder-
no que los objetivos del tratamiento son la remocibn de con--
ductas delictivas. En un plano prictico para el logro de la-
resocializacidén, se intenta modificar la personalidad de - --

quien cometidé un delito buscando evitar su reincidencia.

Se busca transformar a un hombre asocial en un hom-
bre adaptado socialmente, se busca también eliminar la angus-
tia; hacer que el recluso se reencuentre con sf{ mismo y acep-

te su presente entendiendo su realidad.
Histbricamente, la idea de dar un tratamiento a los
hombres delincuentes surge con las ideas humanisticas las cua

les buscaban dar un trato digno a los hombres en general,

Se empieza con ideas que buscaban dar dignidad a -~

los hombres, otorgdndoles mejores condiciones en su trabajo.
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Al empezar a hablar de preservar los derechos, gene
ralmente se piensa en las situaciones mls dramdticas; en los-
casos de afectacién extrema al hombre; tal vez el genocidio,-
l1a esclavitud, el racismo, la privacidn ilegal de la libertad
o la tortura, pero se llega a tener poca consideracidn a los-
derechos sociales, los cuales son innatos al hombre y se lle-

gan a vulnerar fécilmente.

“Los sistemas penitenciarios contemporédneos, confor
me se alejaron de las tendencias del aislamiento del reo y de
la explacidén desproporcionada de los delitos, se fueron per-
filando paulatinamente hacia a la readaptacidén social del de-

lincuente". (24)

Encontramos gque el trabajo como medida de tratamien
to nace a finales del Siglo XVIII y principios del XIX; en el
afio de 1950, el Congreso Internacional Penal y Penitenciario-
de la Haya aconsejé que "el trabajo penitenciario no debe ser
considerado como un complemento de la pena, sino como un me--

dio de tratamiento de los delincuentes".

Esto es adoptado por México, ya que el Derecho Pe-
nitenciario de nuestro pais se basa en el sistema progresivo,
el cual es précticamente un tratamiento, ya que se compone de

diversas etapas y tiene por objeto la reintegracidén social del

(24) Didvalos Morales, José. TOPICOS LABORALES. 42 Edicibn. --
Ed. Porrtta, S. A. México, 1981. p. 398,
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individuo.

Una muestra mis del avance que se ha logrado en el-
campo del Derecho Penitenciario es la integracidn del trabajo
como medio de tratamiento, esto se observa en el primer Con--
greso de las Naciones Unidas de Ginebra en 1955, en donde se-
sefiald que, "no ha de considerarse el trabajo como una pena -
adicional, sino como un medio de promover la readaptacibn del
recluso, prepararle una profesidn, inculcarle hébitos de tra-
bajo y como un medio de evitar la ociosidad y el desorden asi

como mantener o aumentar sus habilidades".

Se observa en la recomendacién anterior, principios
reeducadores y busca que se otorguen oficios como medios para
lograr la readaptacién. Es claro que se establece nuevamente
el trabajo como una medida o un tratamiento que busca que el-

hombre se reintegre a la sociedad.

En México se establece en el Articulo 10 de 1a Ley-
de Normas Minimas gue "el trabajo se hard teniendo en cuenta-
el tratamiento que requieran los prisioneros"; pero esto dis-
ta de la realidad ya que las formas de tratamiento no han si-

do perfeccionadas y hay hastante que cuestionar al respecto.

La mayorfa de las legislaciones penitenciarias mo--
dernas han incorporado a su sistema el régimen progresivo, 1o

cual implica un tratamiento, éste estard estrechamente ligado
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a una observacidn y a una adecuada clasificacidn, este régi--
men es un tratamiento que se basa en etapas diversas, tenien-

do como fin la readaptacibén de los individuos.

Toda rehabilitacién empieza por la individualiza- -
cidén del tratamiento y éste, entre mis individualizado sea, -
podré alcanzar mejores resultados. La individualizacidn es --
dar a cada recluso los elementos y trato necesarios para que-
logren su readaptacién de acuerdo a sus caracteristicas parti

culares.

En 1970, en el Cuarto Congreso de Naciones Unidas -
sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, --
uno de los temas principales fue que se debia revisar y actua
lizar el Catdlogo de Normas M{nimas y se llega a la conclu- -
sié6n de la convivencia de elevar el Catfdlogo de Normas a la -
consideracién de la Asamblea General de Naciones Unidas, con-
el fin de contar con su importante apoyo moral. Se aprobd di-
vidir el catflogo de normas en dos grupos, normas de trato, -
como grupo de disposiciones minimas que deben regir para todo
individuo privado de su libertad, independientemente del moti
vo de la encarcelacién y como una garantf{a de trato en aten--
cibén y respeto a su calidad de ser humano, mismas que en el -
futuro se canalizarian a través de la Seccidén Derechos Huma--
nos de Naciones Unidas y en la actualidad en todo el mundo y-

destacindose en México, se ha difundido y equiparado como un-
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lienable de todos los ciudadanos de los Estados Unidos Mexica

nos.

Hasta antes de 1814 en México no se le dio importan
cia a la rehabilitacién de los presos, en este aspecto el de-
lincuente estaba en el olvido, ya que la pena se consideraba-
como venganza o retribucidn por el dafio ocasionado, y hasta -
el afio de 1814 se reglamentd la cuestidn de las prisiones. ~-
En 1826 se establece el trabajo como obligatorio para los re-
clusos y se condiciona el ingreso a prisién en rango constitu

cional.

Asi{ todos los cambios motivaron que dejaran de fun-
cionar en 1820 las principales cdrceles, en donde habfa cala-
bozos, las cuales llegaron a ser escuelas de vicios; las cel-
das eran un muladar y se encontraban en ellas espafioles, in--
dios, negros, mulatos, etc. En estas prisiones también exis-
tian castigos como las cadenas, grillos, esposas, azotes, el-
tormento, las mazmorras eran inmundas e insalubres, no habia-
ventilacibn; lo cual ocasiond que se enfermaran 10s presos y-
murieran, no se hacfa una clasificacidn del delincuente y se-
constitufan estas prisiones en academias de corrupcidn, ocio-

sidad y crimenes.

La CArcel General de Belem empezd a funcionar en --

1862 al desaparecer la prisidn de la Acordada; ésta quedd co-
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mo Carcel Nacional, en ella se contaba con tres departamen- -
tos, uno para hombres, otro para mujeres y uno para jévenes -
de 12 a 16 afios; existian también dos enfermerias y se organi
zan talleres de herreria, carpinteria, zapateria, sastreria,-
hojalateria, carroceria, telares de manta. En esta prisidn no
exist{a un reglamento legal, existfan también grandes dormito
rios insalubres y mal ventilados, destacan como enfermedades-
més insalubres y mal ventilados, destacan como enfermedades -
mids frecuentes las venéreas, las infecciones estomacales, ang

mias, neuralgias, fiebres y muchas afecciones cutdneas.

Porfirio Diaz en el afio de 1900 inaugura la cércel-
de Lecumberri; dejando de ser clrcel nacional la de Belem y -

desapareciendo finalmente en el afio de 1932.

El disefio arquitecténico de Lecumberri corresponde-
al modelo irlandés Croffton en donde todas las crujias conver
gian en el centro del poligono, con una torre de vigilancia -
de 35 metros de altura; este edificio tiene un muro de 10 me-
tros de altura con torres de vigilancia, con enfermeria, coci
na y panaderia, se'amplié en 1908 ya que fue construida para-

996 internos y llegd a tener hasta 6,000.

Lecumberri se cred para ser la Penitenciaria del --
Distrito Federal, luego quedd como cércel preventiva al edifi
carse la prisién de Santa Martha Acatitla, dejando de funcio-
nar como cdrcel preventiva en 1976; al constituirse los nue--

vos reclusorios del Distrito Federal.
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Existid un gran hacinamiento de hombres y mujeres -
en el Palacio de Lecumberri, no existid una disciplina, no se
trabajaba, no se implementaron esti{mulos de regeneracién, - -
existiendo un mercado libre para evitar las explotaciones hu-
manas mis crueles; todos los reclusos participaban en el fun-
cionamiento del penal; el delincuente que pasaba alglin tiempo
en el penal aprendfa y se perfeccionaba en la profesidn delig
tuosa, as! se llega a tener un medio cruel y duro en el que -
habia que luchar para poder sobrevivir dentro de un sistema -

corrupto.

El llamado Palacio Negro de Lecumberri, no conté ja
més con aspectos que buscaran la rehabilitacidn de los presos
para convertirlos en miembros itiles a la sociedad., Por el -~
contrario, las infamias que sufrieron y padecieron los prisig
neros asi como las vejaciones y corrupciones fueron su carac-
ter{stica principal, era un centro de injusticia, el vicio, -
la promiscuidad, el contagio criminal hacfia que los que llega
ban a ser sus habitantes vivieran bajo el temor y la angustia

provocando un gran deterioro en la integridad de los humanos.

En el afio de 1957 fue inaugurada Santa Martha Acati
tla, la cual actualmente es la Penitenciarfa del Distrito Fe-
deral teniendo capacidad para alojar de 1,200 a 2,000 reclu--
s0s; contando con una seccién de observacién y clasificacidn,

en donde se practica endeblemente el tratamiento y clasifica-
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cién, as! como la asignacidén de actividades laborales en don-
de se trate de conseguir la reincorporacién de los presos a -

la sociedad.
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2.9. LA FINALIDAD DE LA PENA DE TRABAJO.

Entre los fines del trabajo penitenciario estd el -
de ensefidrseles un oficio, buscando tener hombres dtiles en -
la sociedad una vez gue se cumpla con la sentencia que impuso

la sociedad por haber cometido un ilicito.

El trabajo no debe tener como ohjetivo la explota--
cién comercial, sino fines de moralizacidn, disciplina y tra-

tamiento.

Algunos autores dicen que el trabajo tiene como - -
fin el hacer sentir la falta cometida a quien cometid un de--
lito. Es decir, debe preservarse el sentido expiatorio, o --
sea, el viejo concepto que existia en los sistemas penitencia

rios caducos.

El trabajo como pena es un antecedente que nos hace
reflexionar si es o no adecuada una sancidén de esta naturale-
leza hoy en dfa, buscando como finalidad la autosuficiencia-

de los diversos centros carcelarios.

En el México Independiente no se habfia establecido
el trabajo como pena, pero todo individuo que era sentenciado
a prisién también se le destinaba a trabajar. Este trabajo -

generalmente era de dJrden plblico, empezando por ocupirse
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le al preso en la construccién de la cércel o en la repara- -

cién de la misma.

Posteriormente al preso se le lleva de los centros-
carcelarios a campamentos y centros de trabajo donde se labo-
raba en la construccién de carreteras y en los campos de cul-

tivo.

El 3 de Enero de 1843 se da una comunicacién por --
parte del Ministro de Justicia de Gobernacién del Departa--
mento, en el que en la primera resolucién se ordenaba desti--
nar a los presos a las obras de los presidios y demis que de-
ben ejecutarse en el camino de esta Capital a Acapulco o en -
cualquier otra obra piblica que debiera de hacerse en los res

pectivos distritos del Departamento.

En 1871 el Cédigo Penal para el Distrito Federal y-
ei Territorio de Baja California establecia en el articulo --
77 que: "Todo reo condenado a una pena que lo prive de la 1li-
bertad y que no sea la de reclusién simple ni la de arresto -
menor, se ocupard en el trabajo a que se le destine en la sen
tencia, el cual deberd ser compatible con su edad, sexo, esta

do habitual de salud y constitucién figica".

Por lo dispuesto anteriormente conclufmos que, a -

toda pena de prisién va implfcita la de trabajar obligatoria-
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mente. En alqunos casos cuando enh la sentencia no se fijaba-
el trabajo a gue se condenaba el reo, éste tenia la oportuni-
dad de elegir el que le pareciera mas conveniente de los per-

mitidos en la prisién.

Encontramos en el articulo 95 de este ordenamiento-
considerado al trabajo duro y pesado como una gravacidén de la

pena, asi como el aumento en las horas de trabajo.

El trabajo en esta época era considerado como una -
pena accesoria a las penas privativas de la libertad, y el al
caide de la prisién se encargaba de designar a los presos el-
trabajo que deberfan desempefiar; esto también quedaba estable
cido por el articulo 172 del Reglamento General de Estableci-
mientos Penales del Distrito Federal de 13 de Septiembre de -

1900.

Encontramos en el artfculo 52 de la Constitucibén --
de 1917, pdrrafo tercero, la posibilidad de llegar a imponer-
el trabajo como pena y condicionado para cumplirse este su --
puesto que sea la autoridad judicial quien imponga esta san--
cibn, ajustdndose (Gnicamente a las fracciones I y II del ar--

t{iculo 123 de la propia Constitucidn.

El cédigo Penal para el Distrito y Territorios

Federales de 1929 disponfa en el articulo 211 que: Todo-
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reo condenado a una sancidn privativa de la libertad y que no
se encuentre enfermo o invdlido, se ocupard en los términos -
que dispongan los respectivos reglamentos en el trabajo que -
le sea asignado por el Consejo Supremo de Defensa y Preven- -

cién Social.

Se decia que el trabajo aparte de organizarse con -
fines de educacidén y de higiene, deberfa buscar también lo- -
grar la habilidad técnica de los condenados y lograr una uti-

lidad econémica.

Se establecf{a que el salario o jornal que se pagara
a los reos serfa igual al de los trabajadores libres del mer-

cado mis cercano al centro de reclusién.

As{ el trabajo como pena resulta en virtud de la pe
na privativa de libertad, quedando exentos Unicamente los en-
fermos e invdlidos, sin mencionar nada con respecto a los an-

cianos.

El trabajo penitenciario es obligatorio para los --
condenados y todos los detenidos tienen derecho al mismo. Es
to se ha sefialado en el XIII Congreso Internacional de Dere--
cho Penal y Penitenciario celebrado en la Haya en 1950, esta-
bleciendo también que el Estado debe awegurar a los prisione-

ros un trabajo suficiente y adecuado.
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Consideramos que el anterior seflalamiento no da pau
ta para que se establezca el trabajo como pena, sino mas bien

lo establece como un derecho para todos los prisioneros.

El propio Cbdigo Penal de 1931 para el Distrito Fe-
deral en materia de Fuero Comiin y para toda la Repilblica en -
materia Federal, establecid en su artfculo 81 que el trabajo-
era una pena accesoria a la privativa de libertad, al preveer
gue "todo reo que no se encuentra enfermo o invdlido, se ocu-
pard en el trabajo que se le asigne de acuerdo a los reglamen
tos internos del establecimiento carcelario en donde se en~ -
cuentre". Esta disposicién se encuentra derogada actualmen--
te por el Diario Oficial de la Federacidn del 23 de diciembre

de 1985.

Finalmente encontramos que no varfan mucho las co--
sas al publicarse la actual Ley de Normas Minimas Sobre Rea--
daptacién de Sentenciados, en 1971, ya que en su art{culo 10-
se establece que la asignacién de los internos al trabajo, se
haréd tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitu- -
des, la capacitacidn laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclu
sorio y entendiendo lo anterior en forma amplia encontramos -
gue no existe ninguna disposicidn que proteja al gobernada --
privado de su libertad a no trabajar durante el perfodo gque -

se encuentre en reclusidn, ademfs con la obligacidén que le im
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pone el Estado al reo de pagar su sostenimiento en el reclusg
rio con cargo a la percepcidn que éste tenga, como resultado-
del trabajo que desempefia. As{ podemos concluir gue el tra~--
bajo es una pena accesoria a la privativa de libertad, sin im
portar que sus efectos o consecuencias tengan una finalidad -
al igual gue la pena privativa de libertad, eminentemente so-

cial.

El trabajo como pena, debe entenderse por virtud de
la obligacibn que tiene el penado de trabajar impuesta por el
Estado y en caso de no hacerlo, se hace acreedor a gue no se-

le apliquen los beneficios de la reduccidn de la pena.
Histéricamente la imposicién de trabajo queda al --

arbitrio de la autoridad sin tomar en cuenta la voluntad de -

los prisioneros.
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C A P TI U L o II



CAPITULO IIT.

3. MARCO JURIDICO.

Para poder comprender la importancia social del tra
bajo realizado dentro de las prisiones es necesario analizar-
las diversas disposiciones legales que lo rigen. Dentro de -~
las mismas encontramos: La Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, La Ley Federal del Trabajo, El Cddigo -
Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y -
Federal, La Ley de Normas Minimas de Readaptacién Social de ~
Sentenciados y el Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea-

daptacién Social del Distrito Federal.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dentro del marco juridico que regula el trabajo en-
los centros de reclusidn, tenemos como pilar a la Ley Suprema
que es nuestra Constitucidén y sobre ella girardn todas las de
mids leyes secundarias y reglamentos existentes en relacidn al

trabajo en prisibdn.

Esta ley busca humanizar el trabajo que desarrollan
los hombres en proceso y los sentenciados. Esta Ley por mu--~
cho tiempo fue letra muerta, en virtud de que adn cuando exis
tian ordenamientos que consideraban el trabajo como medio de-

rehabilitacidn del hombre preso, no funciond como deberia de-
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ser, debido a que por largo tiempo se siguid considerando al-
trabajo como un castigo accesorio a la privacidn de la liber-

tad.

El trabajo en prisidén tiene su fundamento bésicamen
te en el Articulo 18, e intimamente relacionado con los ar- -

ticulos 52 y 123 de nuestra Carta Magna.

El articulo 18 de nuestra Constitucidén organiza el-

sistema penitenciario, favoreciendo a los presos y dice:

Sdl1o por delito que merezca pena
corporal habrd lugar a prisién -
preventiva. El sitio de ésta se-
réd distinto del que se destinare
para la extincibén de las penas y
estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y
de los Estados organizarin el --
sistema penal, en sus respecti--
vas jurisdicciones, sobre la ba-
se del trabajo, la capacitacién-
para el mismo y la educacién co-
mo medios para la readaptacibén -
social del delincuente. Las muje
res compurgaran sus penas en lu-
gares separados de los destina--
dos-a los hombres para tal efec-
tOt

Los gobernadores de los Fstados,
sujeténdose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, -
podrén celebrar con la Federa- -
cibén convenios de carédcter gene-
ral, para que los reos sentencia
dos por los delitos del orden co
min extingan su condena en esta-
blecimientos dependientes del --
Ejecutivo Federal.
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La Federacidn y los gobiernos de
los Estados establecerdn institu
ciones especiales para el trata-
miento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexica-
na que se encuentren compurgando
penas er palses extranjeros, po-
drédn ser trasladados a la Repli--
blica para que cumplan sus conde
nas con base en los sistemas de-
readaptacidn social previstos en
este articulo, y los reos de na-
cionalidad extranjera sentencia-
dos por delitos de orden federal
en toda la Repfblica, o del fue-
ro comin en el Distrito Federal,
podrén ser trasladados al paf{s -
de su origen o residencia, suje-
tdndose a los tratados interna--
cionales que se hayan celebrado-
para ese efecto. Los gobernado--
res de los Estados podrdn solici
tar al Ejecutivo Federal, con --
apoyo en las leyes locales res--
pectivas, la inclusidn de reos -
del orden comin en dichos trata-
dos. El traslado de los reos sb-
1o podrid efectuarse con su con--
sentimiento expreso.

Los individuos que se les imputen delitos que no -
alcancen libertad provisional durante el proceso serdn priva
dos de su libertad, asi lo estipula el articulo 19 Constitu-

cional.

Ninguna detencidén ante autoridad
judicial podrid exceder del térmji
no de setenta y dos horas, a par
tir de que el indiciado sea pues
to a su disposicién, sin que se-
justifique con un auto de formal
prisién y siempre que de 1o ac--
tuado aparezcan datos suficien--
tes que acrediten los elementos-
del tipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan proba
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ble la responsabilidad de éste.-
La prolongacién de la detencidn-
en perjuicio del inculpado serd-
sancionado por la ley penal. Los
custodios que no reciban copia -
autorizada del auto de formal --
prisién dentro del plazo antes -
seflalado, deberdn llamar la aten
cién del juez sobre dicho parti-
cular en el acto mismo de con- -
cluir el término, y si no reci--
ben la constancia mencionada dep
tro de las tres horas siguientes
pondradn al inculpado en liber- -
tad.

Todo proceso se seguird forzosa-
mente por el delito o delitos se
flalados en el auto de formal pri
sién o de sujecidén a proceso. Si
en la secuela de un proceso apa-
reciere que se ha cometido un de
lito distinto del que se persi--
gue, deberd ser objeto de averi-
guacién separada, sin perjuicio-
de que después pueda decretarse-
la acumulacién, si fuere condu--
cente.

Todo maltratamiento que en la --
aprehensién o en las prisiones,-
toda molestia que se ihfiera sin
motivo legal, toda gabela o con-
tribucién en las cidrceles, son -
abusos, que seran corregidos por

las leyes y reprimidos por las -
autoridades.

Una vez que se dicte el auto de formal prisidén, el
indiciado quedard a disposicidn del juez que conozca la cau-
sa, por 1o tanto, entendemos que desde el momento en que se-
dicte auto de formal prisién, todo hombre obtiene derecho de

participar en una actividad laboral.

Porque si bien es cierto, que el gobierno de la Fe
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deracién y los Estados tiene la obligacidn de organizar el -
sistema penal en su &mbito de jurisdiccidn, entre otras en -
base al trabajo y la capacitacidn para el mismo, también lo-
es, que aquél al desempefiarse, tiene que ser remunerado y --
nunca privado de éste, sin que exista previa resolucién judi
cial; ademds de que su desempefio no durard més de l1la jornada
mdxima de ocho horas, cuando sea diurna y siete si fuera nog

turna.

El artfculo 52 Constitucional establece la liber--
tad de trabajo siendolicito. Este precepto es aplicable en-
el campo del derecho penitenciario. As{ en el pirrafo prime

ro se sefiala:

"A ninguna persona podrd impedir
se que se dedique a la profe- --
sidn, industria, comercio o tra-
bajo que le acomode, siendo licji
tos. El ejercicio de esta liber
tad s6lo podrd vedarse por deter
minacidén judicial, cuando se ata
guen los derechos de tercero; o
por resolucidén gubernativa, dic-
tada en los términos que marque-
la. ley, cuando se ofendan los dg
rechos de la sociedad. Nadie --
puede ser privado del producto -~
de su trabajo, Sino por resolu--
cidn judicial.

La ley determinard en cada Esta-
do, cuéles son las profesiones -
que necesitan t{tulo para su - -
ejercicio, las condiciones que -
deban llenarse para obtenerlo y-
las autoridades que han de expe-
dirlo.
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El mismo articulo en su pérrafo tercero nos dice:

"Nadie podré ser obligado a pres
tar trabajos personales sin la -
justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autori
dad judicial, el cual se ajusta-
rd a lo dispuesto en las fraccio
nes I y IT del articulo 123.

En cuanto a los servicios piibli-
cos, sblo podrin ser obligato~ -
rios, en los términos que esta--
blezcan las leyes respectivas, -
el de las armas y los jurados,
as{ como el desempefio de 1os car
gos concejiles y los de eleccidn
popular, directa o indirecta. -
Las funciones electorales y cen-
sales tendrdn cardcter obligato-
rio y gratuito, pero serdn retri
buidas aguellas que se realicen-
profesionalmente en los términos
de esta Constitucidn y las leyes
correspondientes. Los servicios
profesionales de {ndole social -
serdn obligatorios y retribuidos
en los términos de la ley y con-
las excepciones que ésta seflale.

El Estado no puede permitir que-
se lleve a efecto ningGn contra-
to, pacto o convenio que tenga -~
por objeto el menoscabo, la pér-
dida o el irrevocable sacrificio
de la libertad de la persona por
cualquier causa.,

Tampoco puede admitirse convenio
en que la persona pacte su pros-
cripcidn o destierro, o en que -
renuncie temporal o permanente--
mente a ejercer determinada pro-
fesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sblo oblj
gard a prestar el servicio conve
nido por el tiempo que fije la -
ley, sin poder exceder de un afio
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en perjuicio del trabajador, y no
podrid extenderse, en ningilin caso,
a la renuncia, pérdida o menosca-
bo de cualquiera de los derechos-
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho
contrato, por lo que respecta al-
trabajador, sbdlo obligard a éste-
a la correspondiente responsabili
dad civil, sin que en ninglin caso
pueda hacerse coaccidén sobre su -
persona.

Asi este articulo nos sefiala una serie de prohibi-
ciones a fin de evitar que cualquier persona sea obligada a-
prestar determinado trabajo sin su consentimiento y sin que-
deje de recibir una retribucidén justa por sus servicios. Prg
hibe que se renuncie a ejercer una determinada profesién, in
dustria o comercio, o se le prive del pleno goce de sus dere
chos civiles o polfiticos, alin cuando para todo se contard --
con su voluntad. La que no surtirfa efecto legal alguno, de
bido a la proteccibén absoluta de esos derechos que otorga la
ley suprema, consideramos as{ mismo que no hay porque ex- --

cluir de estas garantfas a los privados de su libertad.

Observando que el articulo 5?2 nos sefiala que queda
abierto el camino para imponer el trabajo como pena para los
privados de su libertad, esta situacidn fictica se encuentra
distanciada de su situacién jurfdica, ya que en nuestro pais
el trabajo no se impone como pena, aunque este precepto lo -

permite.
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El articulo 59, nos dice que el trabajo impuesto -
como peha por la autoridad judicial debe ajustarse a lo dis-
puesto en las fracciones I y II del articulo 123 Constitucio
nal, dejamos sefialado que este tipo de pena ho se aplica en-
México, pero el trabajo realizado en las prisiones no debe -
quedar reglamentado nicamente por esas dos fracciones, ya -
que no s6lo es necesario fijar la duracién de la jornada, --
sino que hay mis aspectos que considerar y por lo tanto debe
de gozar de los derechos consignados en el articulo 123 Cong
titucional, observandose su aplicacién con una cierta res- -

“triccidn o ddndoles algunas modalidades.

96



3.2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Este ordenamiento legal que es uha ley reglamenta-
ria del apartado "A" del articulo 123 Constitucional, que --
consagra todos los derechos de los trabajadores, no tiene --
aplicacibén en el trabajo penitenciario, no obstante lo sefia-

lado en su articulo 56 que a la letra dice:

"LLas condiciones de trabajo en --
ningln caso podrdn ser inferiores
a las fijadas en esta Ley y debe-
rén ser proporcionadas a la impor
tancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que --
puedan establecerse diferencias -
por motivo de raza, nacionalidad,
sexo, edad, credo religioso o doc
trina politica, salvo las modali-
dades expresamente consignadas en
esta Ley"

Esta disposicién tiene su base en el art{culo 123-
Constitucional, por cuanto que cualquier condicidén de traba-
jo inferior a las consignadas en dicho precepto o en la Ley-
Federal del Trabajo es nula. Sin embargo, existiendo normas-
particulares en trabajos especiales no se contempla en este-

apartado el trabajo de los hombres privados de su libertad.

Consideramos por lo tanto que el hombre que traba-
ja dentro de las prisiones no tiene por qué perder sus dere-
chos laborales y que debe aplicarse todo el articulado de 1la
Ley Federal del Trabajo, aunque aplicado con ciertas modali-

dades, buscando favorecer ampliamente al trabajador.
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El trabajo en las prisiones no tiene por qué ex- --

cluirse de la Ley Federal del Trabajo.

Si bien es cierto que el Articulo 123 de nuestra --
Constitucidén da derechos sociales del trabajo en favor de to-
dos los trabajadores en general, es decir, de todos los pres-
tadores de servicios en cualquier actividad laboral o profe-~-
sional, deben observarse las actividades que presenten por -
su propia naturaleza caracteristicas especiales, las cuales -
deberdn ser regidas por normas adecuadas para su mejor desa--

rrollo.

La Ley Federal del Trabajo omite reglamentar el - -
trabajo de los hombres en prisidn, tanto en su parte de dispg
siciones generales como en sus capitulos de trabajo especia--~

les.

El trabajo de los reclusos finalmente es trabajo --
humano en el que dan sus esfuerzos en favor de otros, ade--
mis de estar sometido a las mismas condiciones del trabajo en-
libertad en cuanto al control de calidad y a otras obligacio-
nes laborales. Baste decir que existen talleres organizados-
dentro de los centros carcelarios en donde los reos realizan-

un trabajo cotidiano.
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3.3. EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El actual Cddigo Penal fue publicado en el Diario-
Oficial del 14 de agosto de 1931 y a la fecha ha sufrido di-
versas reformas, algunas de las cuales incluyen aspectos en-

el a&mbito penitenciario.

A continuacidn haremos un andlisis de los articu--
los relativos a la esfera penitenciaria gue nos interesan pa

ra nuestro estudio,

El Articulo 24 del Cédigo Penal establece las pe--

nas y medidas de seguridad en los siguientes términos:

1. Prisidn.

2. Tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de imputables y-
de quienes tengan el hébito o la necesidad de consumir -
estupefacientés o psicotrdpicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicidn de ir a lugar determinado.

6. Sancidén pecuniaria.

7. Derogada (D, 0. F.; 13 de enero de 1984),

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del deli--

to.
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3.3. EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El actual Cddigo Penal fue publicado en el Diario-
Oficial del 14 de agosto de 1931 y a la fecha ha sufrido di-
versas reformas, algunas de las cuales incluyen aspectos en-

el 4mbito penitenciario.

A continuacién haremos un andlisis de los articu--
los relativos a la esfera penitenciaria que nos interesan pa

ra nuestro estudio.

El Art{culoc 24 del Cédigo Penal establece las pe--

nas y medidas de seguridad en los siguientes términos:

1. Prigién.

2. Tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de imputables y-
de quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir -
estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicién de ir a lugar determinado.

6. Sancibén pecuniaria.

7. Derogada (D. O. F.; 13 de enero de 1984).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del deli--

to.
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9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.

11. Caucidn de no ofender.

12. Suspensidn o privacidn de derechos.

13. Inhabilitacidn, destitucidén o suspensién de funciones-
nes o empleos.

14. Publicacidén especial de sentencia.

15. Vigilancia de la autoridad.

16. Suspensidn o disolucién de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores,

18, Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento-

ili{cito.

Se observa que dentro del listado de penas y medi-
das de seguridad que establece el articulo 24 de este ordena
miento no aparece el trabajo como tal, aunque 1o contempla -
asi la propia Constitucién. As{ entonces, el trabajo no tie

ne carfcter de pena en nuestro régimen juridico.

Anteriormente el Cddigo Penal reglamentaba el tra-
bajo penitenciario en su capfitulo segundo del titulo cuarto,
denominado, "Trabajo de los presos", dentro de los articulos
79 a 84, los cuales fueron derogados por el articulo Tercero
del Decreto del 16 de diciembre de 1975, publicado el 23 del

mismo mes y aflo y cuyas disposiciones las encontramos actual
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mente en la Ley que establece las Normas Minimas Sobre Rea--

daptacidén Social de Sentenciados.

A efecto de analizar la forma en que se reguld el-
trabajo en el citado ordenamiento, haremos algunas transcrip

ciones de los citados articulos.

El articulo 79 prescribid la organizacién de las -
instituciones penitenciarias sobre la base del trabajo como-
medio de regeneracién, al igual que el articulo 18 Constitu-

cional.

El articulo 80 establecia el campamento como una -
variante de la institucibn penitenciaria para la ejecucién -
de penas, en dicho campamento los internos realizarfan traba
jos de acuerdo a la forma de organizacidn, tales como las ac

tividades agropecuarias o determinadas obras pablicas.

El articulo 81 prescribf{a que todo reo privado de-
libertad, excepto el enfermo o invdlido, se ocuparia en el -
trabajo que se le asignara, debiendo atender el reglamento -
interior del lugar. Ademis institufa el beneficio de la re-

misién parcial de la pena privativa de la libertad.

El artfculo 82 fundamentaba la exigencia de que -~

los internos pagaran su sostenimiento por 1os conceptos de -
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alimento y vestido con cargo a las percepciones que recibie-
ra por el trabajo que desempefiara, asimismo, regia la distri
bucidn del producto excedente del trabajo en los siguientes-

términos.

30% para la reparacidn del dafio.

30% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos del
preso.

30% para la Constitucidén del fondo de ahorro y,

10% para los gastos menores del prisionero.

Finalmente, el Articulo 83 nos decia la aplicacién
de los porcentajes a que hacf{a referencia el articulo ante--
rior; cuando estos no se hubiesen distribuido, por no presen
tarse el supuesto que para tal efecto establecia la disposi-

cién legal anterior.

Consideramos que fue una medida acertada el haber-
establecido dentro de la Ley de Normas Minimas sobre Readap-
tacibn Social de Sentenciados, lo relativo al trabajo en prji

sibn.

El articulo 25 del Cédigo Penal vigente nos define

1a prisidn de 1a siguiente manera.

La prisibén consiste en 1la priva
cién de la libertad corporal y-
su duracién serd de tres dias a
cuarenta afios, con excepcidn de
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lo previsto por los articulos -
315 bis, 320, 324 y 366 en que-
el 1imite miximo de la pena se-
r4d de cincuenta afios; y se ex--
tinguird en las colonias peni--
tenciarias, establecimiento o -
lugares que al efecto sefialen -
las leyes o el brgano ejecutor-
de las sanciones penales, ajus-
tdndose a la resolucién judi- -
clal respectiva,

En toda pena de prisidén que im-
ponga una sentencia se computa-
ré el tiempo de la detencidn.

El articulo 26 del Cbédigo Penal nos dice que:
"Los procesados sujetos a pri--
sién preventiva y los reos polf
ticos serdn recluidos en esta--

blecimientos o departamentos es
peciales".

Aunque encontramos en los dos preceptos anteriores
el fundamento de la prisién preventiva y la de prisién co- -
rrectiva, debemos observar también que es la base de estable
cimientos carcelarios en donde deben existir indistintamente
centros en donde se realicen actividades como el trabajo y -

la educacién.

El artficulo 27 regula de alguna manera el trabajo-
penitenciario del hombre, (como género) este precepto nos se
flala la importancia del trabajo respecto del tratamiento en-
libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad. -
Apoydndose en el articulo 18 Constitucional y en la Ley de -

Normas Minimas.
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articulo 27.- El tratamiento en-
libertad de imputables consiste-
en la aplicacidén de las medidas-
laborales, educativas y curati--
vas, en su caso, autorizadas por
la ley y conducentes a la readap
tacién social del sentenciado, -
bajo la orientacidén y cuidado de
la autoridad ejecutora. Su dura
cién no podrd exceder de la co--
rrespondiente a la pena de pri--
sién sustituida,

La semilibertad implica altera--
cién de perfodos de privacidn de
la libertad y de tratamiento en-
libertad. Se aplicara, segin --
las circunstancias del caso, del
siguiente modo: externacidn du--
rante la semana de trabajo o edu
cativa, con reclusién de fin de-
semana, salida de fin de semana,
con reclusién durante el resto -
de ésta; o salida diurna, con re
clusién nocturna. La duracién -
de la semilibertad no podréd exce
der de la correspondiente a la -
pena de prisién sustituida.

El trabajo en favor de la comunj
dad consiste en la prestacién de
servicios no remunerados, en ins
tituciones plblicas educativas o
de asistencia social, o en instj
tuciones privadas asistencia- --
les. Este trabajo se llevari a-
cabo en jornadas dentro de perio
dos distintos al horario de las-
labores que representen la fuen-
te de ingresos para la subsisten
cia del sujeto y de su familia,-
sin que pueda exceder de la jor-
nada extraordinaria que determi-
ne la ley laboral y bajo la - --
orientacién y vigilancia de la -
autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunj
dad puede ser pena autbénoma o --
sustitutivo de la prisibén o de -
la multa.
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Cada dfa de prisibén serd susti--
tuido por una jornada de trabajo
en favor de la comunidad.

La extensidén de la jornada de --
trabajo serd fijada por el juez-
tomando en cuenta las circunstan
cias del caso.

Por ninglin concepto se desarro--
1larad este trabajo en forma que-

resulte degradante o humillante-
para el condenado.

El juez al tener como facultad fijar la extensién-
de la jornada de trabajo deberi tomar en cuenta las circuns-
tancias del caso las cuales consideramos serdn su educacién,
preparacién, nivel cultural del individuo, su estado de sa--
lud tanto fisico como mental, sus necesidades socioecondémi--
cas as{ como la peligrosidad del reo, con estos elementos po
dri fijar una jornada laboral justa con la que los presos --

tenderdn a alcanzar su readaptacidn a la sociedad.

El hecho de que se sefiale que ningfin trabajo podré
efectuarse en forma degradante o humillante es sin lugar a -
duda una garant{a para restringir la explotacidén humana que-
imperd en los cenﬁros carcelarios en el pasado., As{ al te--
ner todo hombre una jornada en la gue se garantice que no ha
bréd humillaciones ni se atentard contra la dignidad humana, -
es un elemento importante para que todos los reos conozcan -
el valor intrinseco del trabajo y con esto se conseguird su-

readaptacién a la sociedad, llevando consigo el concepto del
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trabajo.

Asimismo el articulo anterior nos seflala que la au
toridad ejecutora promoveri la readaptacidn social del delin
cuente sobre la base del trabajo, otorgando ciertos benefi--
cios siempre que cumpla con los requisitos seflalados por la-

Ley.

El Articulo 27 del tercer pirrafo al sexto nos ha-
bla del trabajo en favor de la comunidad. Este tipo de tra-
bajo consideramos que no es un trabajo penitenciario, aunque
s{ tiene mucho que ver con la organizacién de éste, ya que -
se aplica a las personas que fueron sentenciadas y que alcan
zan el beneficio de la libertad condicional, esto es que su-
sentencia es menor a cinco afios de prisién. Asimismo existe
la sustitucién de un dia de prisidn por una jornada de traba
jo en favor de la comunidad, lo que se asemeja a la remisidn
parcial de la pena. Ambos tienen como finalidad la aplica--
cién del trabajo como medio para la readaptacién social de -

los hombres en prisién.

Este tipo de trabajo se aplica como pena alternati

va a las personas cuya condena no sea mayor de cinco afios y-

tiene como fin reparar el dafio causado a la sociedad.
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Todos estos trabajos deben realizarse bajo la vigi
lancia de la autoridad ejecutora, que en este caso correspon
deréd a la Direccidn General de Servicios Coordinados de Pre-
vencién y Readaptacidén Social, dependiente de la Secretarfa-

de Gobernaciédn.

La aplicacién de trabajo en favor de la comunidad,
debe cumplir con los mismos principios del trabajo peniten--
ciario, que busca alcanzar la readaptacién y rehabilitacién-

del sentenciado mediante el trabajo.
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3.4. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL DE SENTENCIADOS.

La Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Rea-~
daptacién Social de Sentenciados fue publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el dfa 19 de mayo de 1971 y modifica
da por Gltima vez por decreto publicado el 28 de diciembre de
1992. Consta de dieciocho articulos, divididos en seis cap{-

tulos, mads cinco articulos transitorios.

La Ley que Establece las Normas Minimas tiene como-
finalidad organizar el sistema penitenciario del pai{s sobre -
la base del trabajo, capacitacidén para el mismo y educacidn.-
Busca que estos medios sean los que se apliquen para lograr -
la readaptacidn del interno en los centros de reclusién pe- -
nal, Esta ley es la legislacidén reglamentaria del artficulo -

1892 Constitucional.

La aplicacidén y observancia de la Ley de Normas Mi-
nimas, estd a cargo de la Direccidn de Ejecucién de Senten- ~
cias, de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién Spo
cial que depende de la Secretarfa de Gobernacién, en términos
de la fraccidn XXVI del artficulo 27 de la Ley Orgdnica de la-
Administracién Plblica Federal y de la fraccién III del ar- -

ticulo 19 del Reglamento Interior de dicha dependencia.
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Esta ley se aplica a los internos que se encuentran
recluidos en los diferentes centros de los Estados de la Repi
blica e Islas Marfas que correspondan al fuero federal y los-

del fuero comiin que se encuentra dentro del Distrito Federal.

Buscando dar seriedad, fuerza y una buena polftica-
administrativa al sistema penitenciario nacional, esta ley --
contempla la seleccifn, formacidn y actualizacién del perso--
nal que labora en los centros carcelarios; Lo mismo del perso
nal encargado de ayudar a que los internos modifiquen su con-

ducta y puedan ser seres Gtiles a la sociedad y a su familia.

Entre otros aspectos esta ley contempla también la-
forma del tratamiento que debe aplicirsele a las personas que
han cometido algin delito, su clasificacién de acuerdo a su -
situacién jurfdica, sexo y edad; teniendo como base principal
mente el resultado de los estudios de personalidad aplicados-
a cada uno de los internos, los cuales deben ser actualizados

periddicamente.

Esta ley también establece que la educacidn que se-
imparta a los internos no tendr sdlo cardcter académico sino
también civico, higiénico, artistico, fisico y ético. Ademis
también se plantea la creacién de un patronato para libera- -

dos, los cuales tendrén a su cargo prestar asistencia moral y
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material a las personas que ya obtuvieron su libertad por al

guna de las formas previstas por la Ley.

El1 artficulo 2 de la Ley de Normas Minimas estable-

ce:

El sistema penal se organizard -
sobre las bases del trabajo, la-
capacitacién para el mismo y la-
educacibén como medios para la --
readaptacién social del delin- -
cuente.

Es claro que la educacidén y el trabajo son facto--
res de primera importancia para lograr la readaptacién so- -
cial. El trabajo., premisa bidsica de la vida social, no pue-
de ser concebido como una actividad rutinaria., agobiadora y-
tediosa, sino como una de las formas pridcticas de la cultura
y la educacidn. La actividad laboral que se desarrolla en -
las instituciones penitenciarias no puede quedar al margen -

de este enunciado general.

El Ejecutivo Federal podrd celebrar convenios de -
coordinacién con los gobiernos de los Estados, en lo referen
te a los internos y sentenciados. Dichos convenios determi-
narén lo relativo a la creacibén y manejo de las institucio--
nes penitenciarias, en las que se trate la problemdtica de -
adultos delincuentes o que hayan realizado conductas antiso-

ciales y menores infractores.
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La Direccidén de Ejecucién de Sentencias de la Direc
cibn General de Prevencidén y Readaptacidn Sicial tendrd a su-
cargo la ejecucién de sentencias y de las sanciones que por -
sentencia judicial, sustituya a la pena de prisidén o a la mul

ta, y las de tratamiento que el juzgador aplique.

El personal directivo, administrativo, técnico y de
custodia de las instituciones de internamiento se considerari
de vocacién, con aptitudes de preparacién académica, realizan
do para ello un examen, para conocer los antecedentes persona
les de los candidatos de acuerdo a lo establecido en el ar- -
tfculo cuarto debiendo realizar un curso de capacitacién, for
macidén y actualizacidén en que se establezcan los ordenamien--
tos a seguir, debiendo aprobar el mismo, asi como los exdme--
nes de seleccidén para poder laborar en 1os centros penitencia
rios, ya sea como custodios o personal administrativo, de - -

acuerdo a 10 establecido por el artfculo cinco de la Ley.

El tratamiento para los internos serd individualiza
do, considerando las circunstancias personales del individuo,
debiendo utilizar las técnicas y ciencias para la reincorpora
cién del individuo a la sociedad. Los reos de acuerdo a las-
circunstancias criminales serdn clasificados y puestos en es-
tablecimientos de sequridad mixima, media y minima, observan-

do las posibilidades presupuestales. Se crearfn para dicha -
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clasificacidén colonias penales, hospitales psiquidtricos, pa-

ra infecciosos e instituciones abiertas.

El articulo 7 estipula que el régimen penitenciario
tendrd un caricter progresivo y técnico, contando por lo me--
nos con perfodos de: Estudio, diagndstico y de tratamiento, -
dividido este dltimo en fase de tratamiento en clasificacidn-~
y tratamiento preliberacional, para el mejor desempeiio de los
centros, as{ como para reincorporar a los reos a la sociedad,
debiendo actualizar los estudios realizados al reo y déandoles
utilidad en el tratamiento. Estos estudios se utilizan en --
1os reclusorios y penitenciarias, y son considerados para la-
obtencién del) beneficio de remisién de la pena, y la obten- -
cién de la libertad preliberatorial, el centro penitenciario-
realiza sus propios estudios, sin embargo se toma como princi

pio el realizado en los reclusorios.

El tratamiento preliberatorio podrd comprender in--
formacibén, orientacidén especial, discusibén con los internos y
sus familiares, conteniendo aspectos personales y practicos -
de la vida que tuvieran los reos en libertad, debiendo inte--
grar grupos colectivos, con el fin de beneficiar a los reos,-
y as{ obtener concesiones de mayor libertad dentro de los es-
tablecimientos como por ejemplo: permiso de salida los fines-

de semana o diariamente con reclusidén nocturna y de acuerdo -
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al artfculo 89.

A pesar que lo anterior estd perfectamente normado
por la ley, debido al gran nimero de reos en las prisiones y
a la falta de personal capacitado encargado de atender las -
necesidades para cumplir con lo establecido, todo lo ante- -
rior no se presenta en la prictica, el simple hecho de no --
contar con instalaciones adecuadas en donde se pueda traba--
jar con los internos limita cumplir con los objetivos enmar-
cados dentro de la norma; restringiéndose as{ el tratamiento

preliberatorio.

Se creard en cada reclusorio un Consejo Técnico in
terdisciplinario con funciones consultivas necesarias, para-
la aplicacién individual del sistema progresivo y para obte-
ner el beneficio de la remisién de la pena. El consejo po--
drd sugerir medidas para el buen funcionamiento de los pro--

yectos.

Dicho consejo estard presidido por el Director del
Reclusorio, por miembros administrativos y de custodia, en -
caso de faltar algin miembro se sustituiri por un maestro --
normalista, un médico en caso de no contar en el momento con
los dos @ltimos se solicitard la presencia de los Directores

del Centro de Salud y de la Escuela de la localidad, de - --
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acuerdo a lo precisado por el articulo 9. Los Consejos ac--
tualmente funcionan en el Distrito Federal con graves proble
mas de tipo presupuestal ya que no se cuenta con una infraes
tructura adecuada y en el interior de la Replblica los conse
jos a pesar de que funcionan, no se logra cubrir satisfacto-
riamente sus resoluciones debido a que no hay recursos para-

ello.

Desafortunadamente la corrupcién imperante por par
te de las autoridades penitenciarias conlleva a que sdlo los
que pueden pagar algin tipo de gratificacién son los que lo-

gran los beneficios preliberatorios.

El artfculo 10 nos menciona:

La asignacidn de los internos a1l
trabajo se hari tomando en cuen-
ta los deseos, la vocacidn, las-~
aptitudes, la capacitacién labo-
ral para el trabajo en libertad-
y el tratamiento de aquellos, --
as{ como las posibilidades del -
reclusorio. E1l trabajo en los -
reclusorios se organizari previo
estudio de las caracter{sticas -
de la economfa local, especial--
mente del mercado oficial, a fin
de favorecer la correspondencia-
entre las demandas de ésta y la-
produccidn penitenciaria con visg
ta a la autosuficiencia econémi-
ca del establecimiento.

Para este Gltimo efecto, se tra-
zard un plan de trabajo y produc
cibén que serd sometido a la apro
bacién del Gobierno del Estado,-
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y en los términos del convenio -
respectivo, de 1a Direccién de -
Ejecucién de Sentencias.

Los reos pagardn su sostenimien-
to en el reclusorio con cargo a-
las percepciones que éste tenga-
como resultado del trabajo que -
desempefien. Dicho pago se esta-
bleceri a base de descuentos co-
rregpondientes a una proporcién-
adecuada de la remuneracién, pro
porcibén que deberi ser uniforme-
para todos los internos de un --
mismo establecimiento. El resto
del producto del trabajo se dis-
tribuird del modo siguiente: - -
treinta por ciento para el pago -
de la reparaclidn del dafio, trein
ta por ciento para el sosteni- -
miento de los dependientes econd
micos del reo, treinta por cien-
to para la constitucidédn del fon-
do de ahorro de éste, y diez por
ciento para el gasto del reo. Si
no hubiese condena a la repara--
cién del dafio o éste ya hubiera-
sido cubierto, o si los depen- -
dientes del reo no estdn necesi-
tados, las cuotas respectivas se
aplicarn por partes iguales a -
los fines sefialados, con excep--~
cién del indicado en Gltimo tér-
mino.

NingGn interno podrd desempefiar-
funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento em- -~
plep o cargo alguno, salvo cuan-
do se trate de las Instituciones
basadas, para fines de tratamien
to, en el régimen de autogobier-
no.

Como puede advertirse, aspectos tan importantes pa-
ra la adaptacién moral del interno, estdn perfectamente des--
critos en el artfculo anterior. Estableciéndose durante su -

reclusién, la reparacidén del dafio, el sostenimiento de los de
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pendientes econdmicos, la constitucidén de un fondo de ahorros
y los gastos personales menores del propioc reo. Consideramos
que la actual organizacidn del trabajo no cumple lo estableci

do en este articulo.

El trabajo puede y debe ser ensefiado como medio de-
superacidn, digno del hombre capaz de provocar el despliegue-
de las facultades fisicas e intelectuales y si el interno se-
interesa por el desarrollo de sus habilidades, participa act}
vamente en la organizacidén si transforma el trabajo en el cen
tro de su atencidn logrando conocer su capacidad y adaptarse-

a la sociedad se alcanzard el objetivo de esta ley.

Al readaptar durante la compurgacidén de la pena al-
interno por medio de la actividad laboral se le estd preparan
do para que, al recobrar la libertad se incorpore a la vida -
social como un individuo fitil, apto para el trabajo restable-

ciéndose de esa manera la relacién armdnica con la sociedad.

Los directores de cada reclusorio deberén realizar-
un estudio, para proponer el plan de trabajo, para el mejor -
desempefic de los talleres de los reclusorios como lo indica -
el artfculo diez y el sostenimiento de cada taller sean auto-

suficientes en los gastos de mantenimiento.

La Ley que establece las Normas Minimas Sobre Rea--
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daptacién Social de Sentenciados es enérgica al seflalar que -
se refiere al sistema penitenciario en general. Por esta ra-
zén el mismo reglamento de reclusorios al referirse al traba-
jo en los centros menciona que se debe atender lo estipulado-

en el articulo diez de esta Ley.

S6lo concibiendo el trabajo en los centros peniten-
ciarios con criterios criminolégicos modernos es posible - --
transformar al interno de un objeto pasivo que recibe la ac--
cibén de la actividad laboral como una pena impuesta por la so
ciedad en un sujeto activo, que participa creadoramente en el
trabajo y hace de é1 voluntariamente el camino para superar -
concientemente las dificultades que implican la readaptacibn-

social.

S6lo si se modifica el carfcter del trabajo en las-
prisiones es posible modificar la actitud del interno frente-
a la sociedad en el curso mismo de la compurgacién de la pe-~
na. Si la pena es la privacibén de su libertad, el trabajo no
tiene porque ser visto como parte o elemento constitutivo de-
la pena, sino como instrumento, el mejor sin duda, para encau

sar la readaptacién social del hombre en prisién.

Este enfoque corresponde al art{culo diez de la Ley
que establece las Normas M{nimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados el cual ya ha sido transcrito.
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La educacidn que se imparte en cualquier centro de-
reclusidn es obligatoria con caricter académico, civico, hi--
giénico, art{stico, fisico y ético, la primaria es fundamen--
tal para el reo que no sepa leer ni escribir, también se im--
parten cursos de capacitacidén de cualquier materia a nivel --
técnico para la superacién personal del interno, orientindose
esta educacidn en técnicas de pedagogi{a correctiva; quedando-
preferentemente bajo asesorias de maestros especlalistas, to-

do lo anterior queda establecido en el artfculo once.

El articulo doce nos habla sobre la visita {ntima -
estableciendo una serie de estudios que se deberdn practicar-
para su autorizacién y con ella se trata de mantener las rela
ciones maritales del interno en forma sana y moral. También-
encontramos en este precepto que el interno debe seguir te- -
niendo relaciones con personas del exterior las cuales se cop

sideran convenientes para su rehabilitacién.

El articulo trece de la ley indica que a todo reo o
interno se le deberd informar de las medidas disciplinarias -
en los reclusorios y penitenciar{as, debiéndose obsequiar a -
su ingreso el reglamento de cada centro, en caso de faltas --
graves se realizari un procedimiento sumario donde se escucha
rd 1a defensa del interno, si resulta sancionado y no estd --
conforme con dicha sancidén podrd recurrirse con el superior -

jerdrquico del director del establecimiento. Los internos --
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tienen que ser escuchados por las autoridades, debiéndose res
petar el derecho de audiencia, en donde se manifestaran las-

quejas o inconformidades relativas al centro carcelario.

Quedan prohibidos los castigos consistentes en tor-
tura o tratamientos crueles, el uso innecesario de la violen-
cia en perjuicio del recluso, como los pabellones o los secto

res de distincidn.

El Articulo 14 dice que se favorecerd el desarrollo
de todas las demis medidas de tratamiento compatibles con el-
régimen establecido en estas normas, con las previsiones de -
la ley y de los convenios y con las circunstancias de la loca

lidad y de los internos.

La asistencia al liberado queda contemplada dentro-
del Artfculo 15 de esta ley, estableciéndose la creacién de -
un patronato para liberados, este organismo buscard prestar -
asistencia moral y material a los hombres que de una u otra -
forma obtengan su iibertad. Se establece quienes integrarén-
el Consejo de Patronos del organismo; éste se formari por re-
presentantes gubernamentales y de los sectores de empleadores
y de trabajadores de la localidad, se contarid también con re-
presentantes del Colegio de Abogados y de la Prensa de la lo-

calidad.
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Los Patronatos se agrupardn en la Sociedad de Pa--
tronatos para liberados y quedard bajo el control administra
tivo y técnico de la Direccidn General de Prevencibn y Rea--

daptacidn Social.

La remisiébn parcial de la pena se contempla en el

articulo 16 y a la letra dice:

Por cada dos dfas de trabajo se -
hard remisiédn de uno de prisién,-
siempre que el recluso observe --
buena conducta, participe regular
mente en las actividades educati-
vas que se orgdanicen en el esta--
blecimiento y revele por otros da
tos efectiva readaptacidn social.

Esta dltima serd, en todo caso, -
el factor determinante para la --
concesidn o negativa de la remi--
sibén parcial de la pena, que no -
podrd fundarse exclusivamente en-
los dias de trabajo, en la parti-
cipacidn de actividades educati--
vas y en el buen comportamiento -
del sentenciado.

La remisidén funcionari indepen- -
dientemente de la libertad prepa-
ratoria. Para este efecto, el --
cbmputo de plazos se hard en el -
orden que beneficie al reo, El -
Ejecutivo regulard el sistema de-
cémputos para la aplicacidn de esg
te precepto, que en ningin caso -~
quedard sujeto a normas reglamen-
tarias de los establecimientos de
reclusidén o a disposiciébn de las-
autoridades encargadas de la cus-
todia y de la readaptacibn so- -~
cial.

El otorgamiento de la remisién se
condicionard, ademés de lo previg
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ta en el primer pirrafo de este -
artfculo, a que el reo repare los
dafios y perjuicios causados o ga-
rantice su reparacién sujeténdose
a la forma, medidas y términos --
que se le fijen para dicho obje--
to, si no puede cubrirla desde -~
luego.

Al disponer la remisidén, la auto-~
ridad que la conceda estableceré-
las condiciones que deba observar
el reo, conforme a lo estipulado-
en los incisos a) a d) de la se--
gunda parte del articulo B84 del -
cédigo Penal,

La remisidén es revocable por la -
autoridad que la otorga, en los -
casos y conforme al procedimiento
dispuesto para la revocacidn de -
la libertad preparatoria.

No se concederd la remisién par--
cial de la pena a los sentencia--
dos por los dleitos contra la sa-
lud en materia de estupefacientes
o psicotrépicos previstos por las
fracciones I a IV del articulo --
197, salvo que se trate de indivi
duos en los que concurran eviden-
te atraso cultural aislamiento so
cial y extrema necesidad econdmi-
ca; por el delito de violacibn --
previsto en el primero y segundo-
pdrrafos del articulo 265, en re-
lacibn al 266 bis fraccidn I; el-
delito de plagio o secuestro pre-
visto por el artfculo 366 con ex-
cepcidn a lo previsto por la Frac
cidén VI de dicho articulo en rela
cibén con su antepen@ltimo plrrafo
y lo dispuesto en el penltimo pé
rrafo por el delito de robo en el
inmueble habitado o destinado pa-
ra habitacién con violencia en --
las personas, conforme a lo pre--
visto en el articulo 367, en rela
cibén con los artf{culos 372 y 381-
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bis, del Cbdigo Penal para el Dis
trito Federal en materia de fuero
comiin y para toda la Replblica en
materia de fuero federal.

Concluimos que para obtener el beneficio que conce-
de la ley en cuanto a remisidn Parcial de la Pena no sblo se-
fundard en los dfas de trabajo computados a los internos; se-
tendré que adicionar la conducta que se observe dentro del pe

nal, la participacién en actividades educativas y la demostra

cién de su readaptacidn social.

El Articulo 17 establece que en los convenios que -
suscriban el Ejecutivo Federal y los gobiernos de los Estados
se fijarén las bases reglamentarias de estas normas, que debg
rédn regir en la entidad federativa. El Ejecutivo Local expe-

dird, en su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccidn General de Prevencidén y Readaptacidn -
Social promoverd ante los Ejecutivos locales la iniciaciédn --
de las reformas legales conducentes a la aplicacidn de estas
normas, especialmente en cuanto a la remisidn parcial de 1la
pena privativa de libertad y a la asistencia forzosa a 1li--
berados condicionalmente o a personas sujetas a condena de-
ejecucidén condicional. Asimismo, propugnard la uniformidad
legislativa en las instituciones de prevencién y ejecucién --

penal.
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El precepto anterior junto con el articulo 18 sefia-
la una serie de normas instrumentales para la aplicacién ade-

cuada de la Ley General de Normas Minimas.

El Articulo 18 sefiala:

Las presentes normas se aplicarén
a los procesados, en lo conducen-
te.

La autoridad administrativa encar
gada de los reclusorios no podréa-
disponer, en ningtn caso, medidas
de liberacidn provisional de pro-
cesados. En este punto se estaré
exclusivamente a 1o que resuelva-
la autoridad judicial a la que se
encuentra sujeto el procesado, en
los términos de los preceptos le-
gales aplicables a la prisibén pre
ventiva y a la libertad provisio-
nal.

El contenido de este articulo muestra claramente la
intencién del legislador de limitar la autoridad de los Direg
tores, al sefialar que el procesado se encuentra a disposicién
de el juez penal y el reclusorio es solamente el lugar de pri
sibén preventiva y la finalidad de ésta es custodiar a las per
sonas sujetas a proceso; ante tal situacidén se promueve la --
readaptacibén social de los hombres mediante el trabajo, la --

educacibén y el deporte.
Si en México se pretende una verdadera readaptacién

a la sociedad asi como una rehabilitacién adecuada de los hom

bres en prisién, se deberd actuar teniendo como finico medio -
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1a adopcién del trabajo, una eficaz capacitacién para el mis-
mo y una educacidén acorde a lo establecido en el articulo 18-
Constitucional; en las leyes secundarias y especialmente en -
la Ley General de Normas M{nimas debemos dejar de lado los en
foques estrechos y parciales y atender al trabajo del indivi-
duo privado de su libertad, ddndole a estas técnicas de reha-
bilitacién un enfoque cientifico, técnico y préctico, con la-

finalidad de lograr hombres Gtiles a nuestra sociedad.

Los cinco articulos transitorios que contiene esta-
ley nos dan la forma en que entra en vigor; La manera de lo--
grar su aplicacidn y determinan las facultades que tiene la -
Secretaria de Gobernacidn en cuanto a medidas administrativas

aplicables en este rubro.
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3.5, REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRTO FEDERAL.

Este reglamento lo expide la Asamblea de Represen--
tantes del Distrito Federal en ejercicio de la facultad que -
le confiere el articulo 73, fracciédn VI, base 3a.; inciso A -
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 20 de-
febrero de 1990; Este reglamento entra en vigor a los sesen-

ta dias siguientes de su publicacién.

El Reglamento de Reclusorios vigente abroga al antg

rior de fecha 24 de agosto de 1979.

La aplicacidn de esta normatividad corresponde al -
Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccidén -
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social, de -

acuerdo a lo que establece el articulo 1.

Corresponderd al Departamento del Distrito Federal-
a través de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de-
Readaptacién Social, la funcibén de integrar, desarrollar, - -
dirigir y administrar el sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacién social para adultos, sin perjuicio de la compe--
tencia que en esta materia corresponda a la Secretar{a de Go-

bernacidn a través de la Direccidn General de Prevencibn y --
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Readaptacidn Social. Lo anterior queda normado en el articu-

lo 292 de esta ley.

El dmbito territorial y la funcién del reglamento -

se encuentra sefialado en el articulo 32 el cual establece:

Este ordenamiento se aplicard en-
las instituciones de reclusién de
pendientes del Departamento del -
Distrito Federal, destinadas a la
ejecucibén de penas privativas de-
libertad, a la prisibn preventiva
de indiciados y procesados y al -
arresto.

El establecimiento de programas técnlcos interdisci
plinarios sobre la bhase del trabajo, la capacitacidn, la edu-
cacién y la recreacidén que faciliten al interno sentenciado,-
su readaptacién a la vida en libertad y socialmente producti-

va, evitando la desadaptacidén de indiciados y procesados, es-

td regulada en el articulo 42 de este reglamento.

El articulo 62 nos dice que corresponde al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, la expedicidén de los manug
les de organizacién para el buen funcionamiento de los reclu-
sorios. En estos instrumentos se precisarin las normas rela-
tivas a: Instalaciones, seguridad, custodia, manejo presupues
tal, sistemas y técnicas de administracién asi como las atri-
buciones del personal directivo, administrativo, técnico y de

custodia., También se establecen las normas de trato, formas-
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y métodos para el registro de ingreso, observacidn, clasifica

cién y tratamiento de los internos.

También se establecen los sistemas para la realiza-
cién de las actividades laborales de capacitacidn para el tra
bajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales, recrea-
tivas, deportivas, sociales y para la comunicacibén con el ex-

terior y la recepcidn de visitantes.

La organizacién, el funcionameinto asi como la admji
nistracién de los reclusorios tenderdn a conservar y fortale-
cer en los internos la dignidad humana, la proteccidn, la or-
ganizacidén y el desarrollo de la familia, a propiciar su supe
racidén personal, el respeto a s{ mismo, a los demis y a los -

valores sociales de la nacidn.

El artfculo séptimo transcrito anteriormente es una
base sélida para que no existan en nuestro sistema penitencia
rio centros carcelarios en donde se le degrade a los hombres-
y se les especialice en conductas que los lleven a delinquir-

una vez que obtienen su libertad.

Requlando de manera especifica lo relativo al traba
jo y la capacitacidén del hombre en prisién, sefialando la for-
ma en que ha de darseles trabajo y capacitacidn destacan los-

articulos 49, 69 pdrrafo segundo, 229, 289; 34 fraccién III y

del articulo 63 al 74.



El Articulo 22 dice:

El Departamento del Distrito Fede-
ral, a través de la Direccidn Gene
ral de Reclusorios y Centros de --
Readaptacidén Social, organizard un
sistema de estimulos e incentivos-
en beneficio de los internos, estyu
diard y aplicard en los recluso- -
rios, programas que permitan valo-
rar las conductas y evaluar esfuer
2o, calidad y productividad en el-
trabajo y cooperacién en las acti-
vidades educativas, culturales, de
portivas y de recreacidn que reali
cen los reclusos.

Tales estimulos e incentivos serén
otorgados a los internos con apego
a criterios generales objetivos de
valoracién en el cumplimiento de -
las normas de conducta del reclusg
rio, registrandose los mismos en -

el expediente personal de cada in-
terno.

El Artfculo 23 establece los incentivos y estimulos
gue podrin obtener los prisioneros, dentro de ellos encontra-
mos la autorizacidn para trabajar horas extras; y la autoriza
cibén para ingresar al centro instrumentos de trabajo los cua-
les no deberdn constituir un riesgo para la seguridad de los-

internos.

El Articulo 27 de este instrumento sefiala que El De
partamento del Distrito Federal, establecerd las bases median
te las cuales los ingresos derivados de las actividades pro--
ductivas en los establecimientos bajo su cargo, se apliquen -

en beneficio de las propias instituciones de acuerdo con los-
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programas especificos de cada caso. Asi con este precepto se
busca restringir la desviacidén y el mal manejo del dinero que

se obtenga de las actividades laborales de los internos.

El Articulo 28 sefiala:

Por lo que se refiere a la aplica
cibén de la remuneracidn que obten
gan los internos por su trabajo -
en internamiento, la Direccidn Ge
neral de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, vigilard el-
cumplimiento de lo dispuesto en -
el articulo 10 de la Ley de Nor--
mas Minimas.

Las obras literarias, pictdricas,
escultéricas y las artesanias po-
drin ser comercializadas de mane-
ra directa por sus autores.

El Articulo 34 dice que durante la prisién preventi
va como medida restrictiva de la libertad corporal, aplicable

en los casos previstos por la ley, se deberi:

Fraccién III,- Evitar mediante el
tratamiento que corresponda, la -
desadaptacidn social del interno-
y propiciar cuando procede su rea
daptacién, utilizando para este -
fin el trabajo, la capacitacién -
para el mismo y la educacién.

Consideramos que este precepto es una buena medida-

que busca que el indiciado no se desadapte de la sociedad; --
L]

dando como medio la utilizacidédn de un trabajo; pero no sdlo -

debe ser un medio; debe ser un derecho y una obligacibén de to

do hombre en proceso penal, no sdlo para buscar que no se de-
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sadapte a la sociedad; sino para lograr su pronta rehabilita-
cidén; no dejar familias desamparadas y tener hombres producti

vos y (tiles a la sociedad en todo momento.

El Articulo 38 prohibe los trabajos de limpieza y -
mantenimiento en el drea de ingreso al reclusorio por parte -

de los indiciados.

El Articulo 63 seflala:

La Direccidn General de Recluso--
rios y Centros de Readaptacidén So
cial, tomard las medidas necesa--
rias para que todo interno que no
esté incapacitado realice un tra-
bajo remunerativo, social y perso
nalmente Util y adecuado a sus -=-
aptitudes, personalidad y prepara
cién.

Los articulos anteriores nos dan un panorama acerca
de la forma en que se desarrolla el trabajo por los internos-
en todo tipo de prisién, también seflala a las autoridades y -
personas que intervienen para hacer una adecuada canalizacidn

de los internos al trabajo y lograr su pronta rehabilitacién.

El Articulo 65 nos dice que en los recluscrios el -
trabajo es un elemento del tratamiento para la readaptacién -
social del interno y que no podrd imponerse como correccidn -
disciplinaria ni ser objeto de contratacibén por otros inter-

nos.
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El Articulo 67 establece una serie de normas a las
cuales se ajustard el trabajo de los internos, entre ellas -

encontramos que:

La capacitacidén y el adiestramiento de los inter--
nos tendrid que tomar en cuenta el desarrollo de las aptitu--

des y habilidades propias de cada interno.

Serédn retribuidas todas las actividades de trabajo

y capacitacidn.
Seridn tomadas en cuenta las aptitudes fisicas y --
mentales asi como su vocacidn, intereses y deseos, también -

su experiencia y sus antecedentes laborales.

Ning@n trabajo que se desarrolle por el interno se

rd denigrante, vejatorio o aflictivo.

El trabajo que desarrollen los internos se ajusta-

rd a la medida de lo posible al trabajo en 1libertad.
Prohibe la labor de trabajadores libres en las ing
talaciones destinadas para el trabajo en prisibén; con excep-

cidn de los maestros e instructores.

Se podra contratar a los internos para que reali--

131



cen labores relativas a la limpieza de la institucidn, median

te el pago respectivo, nunca menor al salario minimo vigente.

El articulo 68 sefiala que en las actividades labora
les se observardn las disposiciones legales relativas a higie

ne y seguridad del trabajo y a proteccién de la maternidad.

El artfculo anterior establece igualdad en el traba
jo, as{ como las medidas de higiene y seguridad lo cual consi
deramos es un avance importante dentro de los derechos que de

ben tener todos los hombres en prisidn.

El articulo 69 prohibe la préctica de la "fajina" -

Yy la prictica de actividades de las veinte a las seis horas.

El artfculo 70 establece la jornada de trabajo.

El articulo 71.- Determina que las horas extras se-
retribuirdn con un ciento por ciento mis de la remuneracién -
que corresponda a las horas de la jornada normal; asimismo se
computardn al doble para efecto de la remisibn parcial de la-

pena.

El articuio 72 plantea que la prolongacidn de la --
jornada de trabajo no podrd exceder de tres horas diarias ni-

de tres veces en una semana.
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El establecimiento de que por cada cinco dias de --
trabajo, disfrutard el interno de dos dfas de descanso, compu
tdndose éstos como laborados, para efectos de la remuneracidén
y de la remisidén parcial de la pena queda establecido por el-
articulo 73. Ademés de plantear el castigo de acuerdo a la -
fraccién II del articulo 148 por incumplir con obligaciones -

lahorales.

El articulo 74 dice:

Las madres internas que trabajen-
tendrdn derecho a que se compu- -
ten, para efectos de la remisidn-
parcial de la pena, los periodos-
pre y postnatales.

Los artfculos anteriores contienen los beneficios y
finalidades del trabajo en prisidén, seflalan la forma en que -
este habrd de desarrollarse, buscando que sea lo mas Gtil po-
sible a el interno tomando en cuenta sus aptitudes, deseos, -
capacidades y experiencias en el exterlior y procurando no sea

un trabajo denigrante, aflictivo o vejatorio. Se busca tam--

bién darle semejanza con el trabajo desempefiado en libertad.

El Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal -
establece la normatividad relativa a la estructura y funciona
miento de los reclusorios y centros de readaptacidn social --
del Distrito Federal: procurando lograr su objetivo a través-
del respeto a los derechos del interno y el abatimiento de 1la

corrupcién penitenciaria.
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3.6.~ ACUERDOS.

Destaca dentro de la normatividad que rige el traba
jo en prisidn una serie de acuerdos y Convenios Internaciona-
les los cuales han sido elaborados procurando siempre la de--
fensa de los derechos de los reos que trabajan asi encontra--
mos que la Organizacién Internacional del Trabajo (0.I.T.) --

tiene varios convenios.

En el afio de 1930 se convoca a conferencia general-
de la Organizacidn Internacional del Trabajo en Ginebra por -
el Consejo de Administracidén de la Oficina Internacional del-
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 de junio de ese -

mismo afio, en su decimocuarta reunién.

Después de haber decidido adoptar diversas proposi-
ciones relativas al trabajo forzoso u obligatorio, cuestidn -
que estd comprendida en el primer punto del orden del dia de-

1a reunibn, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones-

revistan la forma de Convenio Internacional.

Se adopta con fecha 28 de junio de 1930, el siguien
te convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre el -
trabajo forzoso, 1930, y que serd sometido a la ratificacién-

de los Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
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de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la Or-

ganizacién Internacional del Trabajo:

Articulo 1.- Todo miembro de la 0. I, T. que ratifi
que el presente convenio se obliga a suprimir, lo mis pronto-
posible el empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas~-

sus formas,

El Articulo 22 nos dice que a los efectos del pre--
sente convenio, la expresién "Trabajo Forzoso u Obligatorio"-
designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo -
la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho indivi
duo no se ofrece voluntariamente el inciso c¢) de este articu-
lo también sefiala que cualquier trabajo o servicio que se exi
ja a un individuo en virtud de una condena pronunciada por --
sentencia judicial, a condicién de que este trabajo o servi--
cio se realice bajo la vigilancia y control de las autorida--
des pliblicas y que dicho individuo no sea cedido o puesto a -
disposicién de particulares, compafifas o personas juridicas -

de cardcter privado.

El Articulo 52 de este convenio sefiala que ninguna-
concesidn a particulares, compafiias o personas juridicas pri-
vadas debera implicar la imposicidén de cualquier forma de tra
bhajo forzoso u obligatorio cuyo objeto sea la produccién o re

coleccidn de productos que utilicen dichos particulares, com-
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pafifas o personas juridicas privadas, o con los cuales comer-

clren.

Si las concesiones existentes contienen disposicio-
nes que impliquen la imposicién de semejante trabajo forzoso-
u obligatorio, esas disposiciones deberdn quedar sin efecto -
tan pronto sea posible, a fin de satisfacer las prescripcio--

nes del artfculo 1?2 del presente convenio.

El convenio en estudio contiene las reglas y formas
en que podrd utilizarse el trabajo forzoso u obligatorio bus-
cando gque este sea lo menos denigrante y no sea un perjuicio-
de su salud, buscando procurarles una alimentacidn adecuada,-
un horario de trabajo en las mismas condiciones que el traba-
jo libre la aplicacidén de trabajos forzosos u obligatorios --
Gnicamente por causas de fuerza mayor, las cuales deberdn es-

tar perfectamente justificadas.

Otro Convenio de 1a 0. I. T. considerado importante
para el presente estudio es el nimero 105. Es un Convenio re
lativo a la aboliciédn del trabajo forzoso. Entra en vigor el

17 de enero de 1959,

Se determina que después de haber considerado la --
cuestidén del trabajo forzoso, cuestidn que constituye el cuar

to punto del orden del dia de la reunidn;
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Después de haber tomado nota de las disposiciones--

del Convenio sobre el trabajo forzoso de 1930;

Después de haber tomado nota de que la Convencidn -~
sobre la esclavitud 1926. Establece que deberdn tomarse to--
das las medidas necesarias para evitar que el trabajo obliga-
torio o forzoso pueda dar lugar a condiciones andlogas a la -
esclavitud y de que la Convencidén suplementaria sobre 1la abo-
licién de la esclavitud. La trata de esclavos y las institu-
ciones y practicas anflogas a la esclavitud, 1956. Prevee 1la
completa aholicidén de la servidumbre por deudas y la servidum

bre de la glebha;

Después de haber tomado nota de que el Convenio so-
bre la proteccidn del salario 1949, Prevee gue el Salario se
debera pagar a intervalos regirlares y prohibe los sistemas de
retribucidén que priven al trabajador de la posibilidad real -

de poner término a su empleo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposi-
ciones relativas a la abolicidn de ciertas formas de trabajo-
forzoso y obligatorio en violacién de los derechos humanos, -
a que alude la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en -

la Declarariédn Universal de Derechos Humanos vy,

Después de haber decidido que dichas proposiciones-

revistan la forma de un convenio internacional.
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Se adopta con fecha 25 de junio de 1957 el siguien-
te convenio, el cual podrd ser citado como el Convenio sobre-

la abolicién del trabajo forzoso 1957:

Articulo !. Todo miembro de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo que ratifique el presente convenio se ~-
obliga a suprimir y a no hacer usec de ninguna forma de traba-
jos forzosos u obligatorios: Ya sea como medida de disciplina
en el trabajo o como medida de discriminacidén racial, social,

nacional o religiosa.

El Articulo 29 sefiala que todo miembro de la 0. I.-
T. que ratifique este Convenio se obliga a tomar las medidas-
eficaces para abolir inmediatamente y completamente todo tra-

bajo forzoso u obligatorio.

Este Convenio tiene como fin abolir los trabajos --
forzosos, pero no impone ningin tipo de sancién en caso de in
cumplimiento por parte de los palises que hayan ratificado es~-

te documento.

La Organizacidn Internacional del Trabajo, reconoce
que no debe considerirsele al trabajo como una mercancia, es-
decir como un medio para aprovecharse del esfuerzo de los de-
mds, que todos los seres humanos independientemente de su ra-

za, credo, sexo o situacidn en que se encuentren, tienen el -



derecho de aspirar tanto a su bienestar material como a su dg
sarrollo espiritual en condiciones de dignidad, seguridad e -

igualdad de oportunidades.

La Conferencia Internacional del Trabajo, ha lleva-
do a cabo mis de un centenar de convenciones y ha propuesto -
otro tanto de recomendaciones canalizadas a la proteccidn de-
los derechos humanos, ocupé&ndose principalmente de la prohibi
cidn de los trabajos forzados, tratando de que se impongan --
condiciones justas asi como la seguridad social. Considera--
mos que las convenios antes comentados abarcan también el cam
po del Der.cho Penitenciario, porque tan seres humanos son --
los trabajadores en libertad, como los que lo hacen en cual--

quier centro penitenciarioc o de reclusién.

Consideramos también que un hombre que delinque es
una persona que de una u otra forma estd desadaptado de la sg
ciedad y por lo tanto se le podria llegar a considerar como -
un enfermo al cual habrd que dirsele un tratamiento como la -
rehabilitacién; pero teniendo presente en todo momento el reg

peto a los derechos humanos.
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CAPITULO IV

4. TRASCENDENCIA SOCIAL.

Al considerar la multitud y complejidad de los fac-
tores que dificultan el estudio del trabajo en prisién de ma-
nera especifica, y tomando en cuenta que influyen factores ex
ternos carentes de toda moral por ser actos ilfcitos como la-
gran corrupcidén existente en las cdrceles, la concesidn de ~-
privilegios a hombres que cuentan con una posicidn econbmica-
o politica determinante para gque no se de el cabal cumplimien
to a la ley, hemos decidido restringir el presente estudio a-
aspectos gque cunsideramos fundamentales por la importancia --
due representan en si{ mismos y porque creemos que son sefiala-
mientos que deben cumplirse como garantias minimas, que pue--
den ser puestas en praictica, que no distan de la realidad so-
cial., Ademds porque son derechos de los cuales deberdn gozar-

todos los hombres que se encuentran en prisién.

Aspectos como la jornada de trabajo, el salario y -
la organizacién de las actividades laborales dentro de las ~-
prisiones deberdn buscar y conseguir una prdctica y real reha
bilitacién de los prisioneros, considerando factores externos
tales como el pago de salarios justos y una adecuada canaliza
cibén de los mismos a los familiares gque dependan econémicamen

te de los reos, un sistema administrativo adecuado que busque
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la autosuficiencia de las prisiones. Estos son sdlo algunos
de los aspectos bdsicos que se desarrollardn en el siguiente

capftulo.
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4,1, LA JORNADA DE TRABAJQ.

Es innegahle el hecho de que no se pueden tener a--
los hombres en prisidn en un estado de ociosidad. La ociosi-
dad ns un factor negativo en el hombre y principalmentesi este
no se encuentra en libertad. La inactividad de los internos-

produce en la sociedad un malestar colectivo.

Observando que el trabajo ha sido una actividad - -
affn al proplo hombre a lo largo de su historia y tomando en-
cuenta principios tales como los de la moral cristiana o de -
la propia ley natural que definen a la ociosidad como un vi--
cio, llegando a criticarla severamente y prohibiéndola; algu-
nas leyes han llegado a sancionarla. As{ determinamos gue to
dos los hombres, sin importar su condicién social, econdmica-
o los propios privados de su libertad, deberdn trabajar y go-
zar de este derecho cumpliendo asi también con una obligacién

social natural.

La ociosidad se puede definir como un vicio del mal
gastar el tiempo, sin desarrollar alguna ocupacidn honesta, -
Gtil o conveniente. También se puede decir que la ociosidad-
es un sintoma de decadencia en una sociedad, pues ésta es copn

traria a la actividad de 1a naturaleza.

Tratando de alejar de la ociosidad a los sentencia-
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dos y hombres en prisidén preventiva se ha buscado motivarlos
ocupdndolos en tareas que les llamen realmente la atencidn o
adaptarlos a la actividad en la cual posean facultades para-
que la desarrollen plenamente y, principalmente se llegue a-
una plena rehabilitacidn, evitando que vuelvan a cometer de-

litos cuando logren obtener la libertad.

Consideramos que muchos de los problemas actuales-
en las prisiones como los motines, violencia interna, agita-
ciones y vicios, son causa de la ociosidad que existe y la -
desocupacidn y falta de empleos que prevalece en las carce--

les.

El sistema carcelario mexicano no ha sido atendide
debidamente por el gobierno ni por la sociedad, lo cual tam-
bién influye para que no se hayan podido organizar activida-
des laborales que permitan un método adecuado que logre la -

rehabilitacidén de los reos.

Toda actividad debe ser regulada por reglas que de
terminen su duracidn; por lo tanto, el trabajo dentro o fue-
ra de las prisiones deberd regirse por una jornada. As{ que-
todo interno gue cuenta con una actividad laboral en pri- --

sidn, deberd cumplir con una jornada de trabajo.

Para poder entender este aspecto analizaremos algu
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nos conceptos sobre el mismo.

Néstor de Buen sefiala que: "por jornada de trahajo-
se entiende el lapso convenido por las partes, que no puede -
exceder del mdximo legal, durante el cual se encuentra el tra
bajador a las érdenes del patrdén o empresario, con el fin de-

cumplir la prestacidn laboral que éste le exija". (25)

La jornada de trabajo es determinada por la Ley Fe-
deral del Trabajo en su articulo 58 y nos dice que, es el ~ -
tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicidn del -

patrén para prestar su trabajo.

Aunque no se trabaje materialmente la jornada de --
trabajo comprenderd el tiempo durante el cual el trabajador -

estd a disposicibén del patrdn para prestar un servicio.

La Constitucibén Politica que nos rige determina en-
el articulo 123, fraccidén I, la duracidn de la jornada maxi--
ma, la cual serd de ocho horas; la fraccidén II seflala que la-

jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete horas.

La Fraccidén IV del mismo artfculo determina que por
cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el trahajador de -

un d{a de descanso, cuando menos; y esto es un derecho que na

(25} De Buen Lozano, Néstor. DERECHO DEL TRABAJO. TOMO II, 8¢
Edicidn, Ed. Porrfia, S.A. México, 1991. p. 388.

144



se puede restringir a los hombres qgue se encuentran en pri--

siones.

Es necesario limitar la jornada de trabajo ya que-
los patrones siempre buscan obtener una mayor produccidn en-
el trabajo a cambio de una minima remuneracién para el traba
jador. Asi los trabajadores buscan siempre la disminucién -

de la jornada.

Aspectos médicos, psicoldgicos, econbémicos y socia
les son en los que se basa la limitacidén de la jornada de --

trabajo.

Una jornada prolongada disminuye la capacidad del-
trahajador, produce cansancio, agotamiento que repercuten dji
rectamente en la salud de éste o en los accidentes de traba-

jo en que puede incurrir.

Psicolégicamente la jornada de trabajo prolongada-
producird fatigas que con el tiempo llegan a causar distur--
bios emocionales al trabajador y resulta, en consecuencia, -

una disminucidén en su rendimiento.

El que todo trabajador no labore en plenitud de fa
cultades llega a ocasionar la disminucién de la productivi--
dad, lo cual serd un factor econdmico a favor para que se de

la disminucién de la jornada de trabajo.
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Socialmente una jornada de trabajo prolongada impe
dirid que el trabajador conviva con sus familiares o se desa-

rrolle en el medio social que lo rodea.

"La limitacién de la jornada de trabajo no debe --
ser general, debe atender a las caracteristicas propias de -
cada relacidn laboral, a su naturaleza, pues si es una rela-
cidn laboral en que se requiere de un esfuerzo fisico o men-
tal considerable, la jornada de trabajo debe ser menor de --
ocho horas. En cambio, existen otras relaciones laborales -
en las cuales no se desarrolla ningfin esfuerzo fisico o men-
tal grave, por lo que no es necesario reducir la jornada de-

trabajo". (26)

Se considera como una jornada humanitaria la méxi-
ma de 8 horas de manera general. Pero también es importante
observar la naturaleza del trabajo, para que la jornada sea-
acorde con dicho trabajo, atendiendo la peligrosidad contra-
l1a salud, el esfuerzo fisico o mental y la tensidn nerviosa-

a que esté sometido el trabajador,

La legislacidn laboral previene la prolongacién de
la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, 1i
mitando que no pueden exceder de tres horas diarias, ni de -

tres veces por semana. Las clircunstancias extraordinarias -

(26) Divalos Morales, José, Op. cit., p. 186,
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que permiten la prolongacidn de la jornada se deben princi--
palmente a necesidades de orden técnico y a los raquerimien-

tos de las empresas.

La jornada extraordinaria o de horas extras de tra
bajo es el tiempo durante el cual el trabajador continta a -

disposicidn del patrén.

La jornada de trabajo que dehen cubrir los trabaja
dores en prisién es de acuerdo con lo que establece el ar- -
ticulo 70 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap-
tacidén Social del Distrito Federal, en donde se establece --
que se entiende por dia de trabajo la jornada de ocho horas-
si es diurna, de siete horas si es mixta y de seis horas si-

es nocturna.

El mismo reglamento en su articulo 72 sefiala que -
la prolongacién de la jornada de trabajo no podrd exceder de

tres horas diarias ni de tres veces en una semana.

El Artfculo 73 del reglamento citado establece que
por cada cinco dias de trabajo, el interno disfrutard de dos
dias de descanso, y para efecto de la remuneracidén y de la -
remisidén parcial de la pena, éstos se computardn como labora

dos.

147



Sin embargo la jornada de trabajo en los centros-
carcelarios es excesiva y explotadora, ya que se violan los
principios que el derecho laboral establece como m{nimo de-
garantfas en favor de la clase trabajadora; se llegan a in-
fringir principios como la jornada mdxima de ocho horas dia
rias de trabajo. En cuanto al tiempo extraordinario no se-
respeta lo de las tres horas por dia y de tres veces a la -
semana como miximo. Consideramos, por lo antes expuesto, -
que no sb6lo el Reglamento de Reclusorios y Centros de Rea--
daptacibn Social del Distrito Federal as{ como la Ley que -
estahlece las Normas M{nimas sobre Readaptacibn Social de -
Sentenciados deben reqular estos principios laborales y que
al igual que muchos otros deben quedar consignados en la --
Ley Federal del Trabhajo, dentro de un cap{tulo especial en-

donde se les pueda dar observancia a nivel federal.

Una vez que se logre estabklecer la jornada méxima
de trabajo es un capitulo especial dentro de la Ley Federal~
del Trabajo se podrd verdaderamente cumplir con la garantf{a
de tener una jornada humanitaria, que beneficie y logre una

readaptacién de los homhres recluidos.
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4.2. EL SALARIO.

Para poder comprender lo relativo al salario del --
trabajador en prisidn, debemos analizar algunos conceptos del

salario,

"La voz de salario proviene del latin, salarium, y-
ésta a su vez, de sal, porque fue costumbre antigua dar en pa

ga una cantidad fija de sal a los sirvientes domésticos". (27)

“El salario es la remuneracidn que el patrono entrg

ga al trabajador por su trabajo". (28)

El maestro Mario de la Cueva dice que "el salario -
es la retribucibdn que debe percibir el trabajador por su tra-
bajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corres--
ponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribu-
cidn que asegure al trabajador y a su familia, upa existencia

decorosa®., (29)

“El salario es el punto de referencia del trabajo.-
Es el fin directo o indirecto que el trabajador se propone re
cibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposicidn -

del patrén". (30)

(27) Cavazos Flores, Baltazar. 35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL. 52 edi- -
cibén. Fd. Trillas, México, 1986, p, 161.

(28) Cavazos Flores. Op. cit. p. 161,

(29) De la Cueva, Mario. Op. cit. p. 297.

(30) Ddvalos Morales, José. Op. cit. p. 203.
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La Ley Federal de Trabajo define en su articulo 82-
que el Salario es la retribucidén que debe pagar el patrdén al-

trabajador por su trabajo.

El Salario en una relacidn de trabajo es un elemen-
to esencial y no es una contraprestacidn, es mds bien un ins-

trumento de justicia social.

El salario no debe ser considerado como un derecho-
reciproco a la obligacidn de trabajar, pues la misma ley con-
templa, en diversos casos, que alin sin trabajo hay deber de ~
pagar el salario, asi como el séptimo dfa, las vacaciones, -~
las licencias con goce de sueldo y licencias por embarazo y -

maternidad.

Todo salario debe ser remunerador o sea proporcio--
nal a la cantidad y al tiempo de la jornada de trabajo, la --
ley establece que ningln trabajador puede recibir un salario-
inferior al mi{nimo general o especial cuando se trabaje den--

tro de una jornada legal méxima.

Destacan como caracteristicas del salario también -
que, este no debé ser nunca menor al fijado como minimo segln
el Articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo; ademds deberd -
ser suficiente para que el trahajador obtenga un nivel decaoro

so de vida, deberd ser determinado o determinable, o sea que-
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el trabajador conoceréd el monto de su salario y este se debe
rd cubrir periddicamente, o sca pagarse semanal o quincenal-
mente, ademds deberd ser pagado en moneda de curso legal, no
se permite el pago en mercancias, vales, fichas o cualquier-

objeto que busque sustituir la moneda.

El Salario debe satisfacer las necesidades del tra
bajador y de su familia, es decir, ser remunerador, propor--
cional en su cuantfa al tiempo de trabajo; el trabajador no-
puede recibir un salario menor al minimo, deberd ser pagado-
en efectivo y sélo podri entregarse en forma complementaria-

mediante prestaciones en especie.

Con respecto al Salario minimo el articulo 427 del
Tratado de Versalles indica que es obligacién dar a los tra-
bajadores una remuneracidén que permita un nivel conveniente-
de vida, segln los criterios del lugar, y tiempo en que se -

viva.

La Ley Federal del Trabajo define en su articulo -
90 que el salario minimo es la cantidad menor que debe reci-
bir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en
una jornada de trabajo. Teniendo como requisito que debe --
ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de -
un jefe de familia tanto en lo material, social y cultural -

as{ como para proveer la educacidén obligatoria de sus hijos.



L1 pago del salario minimo es estrictamente obliga-
torio vy no pueden pactarse contratos en donde se fijen sala--

rios inferiores al salario minimo vigente.

Existe el salario minimo profesional, el cual se fi-
ja de acuerdo con la dedicacién y especialidad del trabaja- -

dor.

La diferencia bdsica entre el salario minimo y el -
profesional consiste en que, el minimo es la cantidad menor -
que debe recibir el trabajador por su trabajo y el profesio--
nal se paga de acuerdo con la profesién, especialidad que po-

sea el trabajador.

El salario minimo no puede ser objeto de descuen- -
tos, mientras qgue en el profesional si pueden existir descuen

tos tales como el pago de impuestos.

Todos los trabajadores podrén disponer de su sala--
rio libremente y el derecho a recibirlo es irrenunciable, tie
ne que ser pagado directamente a el trabajador y en el lugar-

en donde se lahore.

Una vez analizado el salario de manera genérica se-
podrd comprender mejor la retribucidén y distribucién que se -
le otorga a los trabajadores que laboran dentro de las prisig

nes.
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El otorgar un salario al trabajador en las prisio--
nes es conveniente, ya que al retribuir esta clase de trabajo
se le da a los reos un estimulo para que se interesen realmen
te por laborar y con esto se contribuye tamhién a rehabilitar
socialmente a estos hombres. Ademis, el hecho de que el re--
cluso pueda recibir una suma de dinero permitird que ayude a-
la familia, que en la mayorfa de los casos queda desprotegi--

da.

El trabajador que se encuentre privado de su liber-
tad debe obtener una adecuada remuneracién la cual ha de ser-
un salario que esté perfectamente establecido en las leyes co

rrespondientes.

La mayoria de ordenamientos hablan de remuneracion;
pero no habhlan de un salario; con respecto al trabajo en las-
prisiones consideramos que la remuneracidn de los hombres pri
vados de la libertad deberd ser fijada sobre la hase del sala
rio de los trabajadores libres. La situacién de un individuo
respecto a su trabajo no tiene porque empeorar o dejar de - -

existir cuando es recluido en prisién.

Consideramos que la realidad muestra una situacién-
lamentable porque el hombre que trabaja en prisiones no reci-

be un salario, sdlo obtiene una remuneracidén que se distribu-
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ye de acuerdo con el articulo 10 de la Ley que establece las

Normas Minimas sobre Readaptaciédn Social de Sentenciados.

Es conocido que las remuneraciones otorgadas a los
prisioneros por su trabajo distan de ser verdaderamente in--
gresos que pueden favorecer o ayudar a los dependientes eco-
nbémicos de los reos; no es retribuible el ingreso por el tra
bajo realizado, pues no se determina con base en los sala- -
rios que se pagan en el exterior y mucho menos se llegan a -

aproximar a salarios minimos vigentes.

Es importante observar que las remuneraciones por-
el trabajo de los internos son irrisorias; no se obtiene una
buena compensacidn por las labores desempefiadas y generalmen
te con el ingreso no se puede ayudar a la familia, ni repa--

rar los dafios ocasionados.

Las remuneraciones bajas en los centros carcela- -
rios llevan a pensar que existe "una forma velada de esclavi
tud, o de monopolio, casi gratuito de mano de obra", (31) y,
en consecuencia, los postulados de justicia social se encuen

tran olvidados en los establecimientos carcelarios.

Consideramos que al pagar salario normales dentro-

(31) Marco Del Pont, Luis. PENOLOGIA Y SISTEMAS CARCELARIOS.,
Tomo I. Ed. Palmas, Buenos Aires, Argentina, 1984, p. —
261,
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de las prisiones obtendriamos mds rendimiento, se mejoraria -
su forma de pensar ya que con esto los reclusos podrian en --

realidad ayudar a su familia.

Concientes de los problemas econdmicos nacionales,~
observamos que es dificil poner en préctica el otorgamiento -
de una remuneracidn consistente en un salario minimo; pero si
es importante tratar de aproximar esa remuneracidn al salario
minimo vigente en el exterior; para as{ cumplir el principio-
de que a trabajo igual debherd corresponder un salario igual,-
buscando asi la justicia con apego a la realidad. Tampoco de
seamos incurrir en una proposicidén absurda de ver a las pri--
siones como unos paraisos en donde se de beneficencia a los -
reclusos, pero s{ buscamos el establecimiento de un sistema -
justo, eliminando la explotacidn existente y logrﬁr que se --
otorgue un salario adecuado para gque todos esos hombres cu- -

bran sus necesidades econdémicas esenciales.

Todo trabajo desempefiado por quienes estdn sujetos-
a una pena privativa de libertad, ademds de producir satisfac
tores en lo individual y colectivo, hacen mis pronta su rein-

corporacién a la sociedad.
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4.3. IMPORTANCIA DEL TRABAJO COMO MEDIDA DE READAPTACION.,

Las sociedades en su evolucidn han establecido, en

sus diversos ordenamientos juridicos, reglas relacionadas

1
i

con la actividad laboral que se desarrolla por los presos O-
por aquellos gque sin estarlo quedan sujetos a tratamiento en

libertad, desempefiando un trabajo en favor de la comunidad.

Debemos entender que toda readaptacibn es resulta-
do de un tratamiento; jurf{dicamente el tratamiento es el ré-
gimen legal y administrativo que va a seguir a toda senten--

cia.

Criminolbégicamente, el tratamiento es el estableci
miento de actividades organizadas en el interior de cual- --
quier institucién carcelaria en favor del detenido, como son
las actividades laborales, educativas, culturales, deporti--
vas, recreativas, médicas, psiquidtricas, religiosas y asis-

tenciales.

Toda actividad deberd estar encaminada a la reedu-
cacidn, recuperacidén y reintegracibdn a la vida social del --

reo.

Consideramos que el tratamiento con enfoque crimi-

nolbgico es lo mds completo, ya que abarca a la readaptacién



como fin Gltimo de un proceso penitenciario completo.

Dentro del tratamiento destaca la actividad labo--
ral de los reos, la cual deherd cubrir requisitos esenciales
como la obtencidn de beneficios directos o indirectos a los-
familiares de los prisioneros, el pago de dafios, el sosteni-
miento propio de é1 mismo, asi como la manutencidn de los -

centros carcelarios.

Si analizamos el trabajo como un medio para lograr
que el hombre ejercite sus facultades fisicas e intelectua--
les, éste serd el instrumento vital con el que se logrard su

readaptacién a la sociedad.

El trabajo como medio de readaptacidn social del -
hombre en prisiones es eminentemente socio-terapéutico, le -
va a permitir desarrollar sus facultades socialmente (tiles,
serd ademds formativo del espiritu y forjarid en &1 la idea -
de producir y reproducirse por si mismo satisfacciones en un

guehacer cotidiano.

El trabajo busca estimular y reincorporar a los in
dividuos a la sociedad, ademds disminuye las penas al esta--
blecerse en nuestro sistema juridico penal, la institucién -

de la remisidn parcial de la pena.
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La remisidn parcial de la pena consiste en dismi- -
nuir esta en un dia de prisidn por cada dos dias de trabajo,-
condicionando que se conjuguen otros requisitos como la coh--

ducta, la educacidn y el desarrollo cultural.

Algunos autores sostienen que la actividad dirigida
a lograr la readaptaciédn social del delincuente se concreta a
una violacién de la libertad moral del individuo, el cual se-
réd privado de su facultad de escoger entre el bien y el mal y
le serd impuesta una preferencia de aquello que es considera-

do como un bien por la voluntad estatal.

Nosotros pensamos que no se limita 1a libertad mo--~
ral porque todo hombre debe trabajar estando o no en prisidn-
y, ademis, no se crea un tratamiento para afectar sus dere- -
chos sino para que se de un proceso que garanhtice a la socie-
dad que los hombres que estuvieron alguna vez en prisidén son-
personas Gtiles y productivas que no volverdn a causar perjui

cios en la misma.

Conciente de que el delito genera costos sociales,-~
humanos y materiales muy elevados, pensamos que la mejor mane
ra de garantizar a la sociedad que estos hechos se pueden co-
rregir es la reeducacidn y readaptacién de los hombres que ~-

por cualquier motivo se encuentren presos.
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En este contexto, corresponderd a la Secretaria de-
Gobernacién, conforme a la Ley Orgdnica de la Administracidn-
Piblica Federal, "organizar la defensa y prevenciédn social --
contra la delincuencia, estableciendo, por ello en el Distri-
to Federal un consejo para menores infractores de mids de seis
afios e instituciones auxiliares; creando colonias penales, --
cdrceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito Fe-
deral y en los Estados de la Federacidn, mediante acuerdos --
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas, aplican
do la retencién por delitos del orden federal o comin en el -
Distrito Federal; asi como intervenir conforme a los tratados
relativos, en el traslado de los reos a que se refiere el - -

quinto pérrafo del Articulo 18 Constitucional". (32)

Asi la Secretar{a de Gobernacidn serd el organismo-
encargado de gque se apliquen rigurosamente los tratamientos, -
y cuidados necesarios para que se logre la rehabilitacién de-

los presos.

No s6lo estableciendo centros carcelarios y suponer
que con ello se cumple con la sociedad es suficiente; hay que
vigilar que funcionen y se desarrollen actividades en donde -

los internos logren readaptarse a ésta.

(32) Acosta Romero, Miguel, TEORIA GENERAL, DEl, DERECHG ADMI--
NISTRATIVO, Primer Curso. 82 ed., Edit. PorrtGa, S.A., Mé
xico, 1988, p. 173.
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4.4. LA ORGANIZACION DEL TRABAJO EN LAS PRISIONES.

El trabajo en las prisiones es, en definitiva, el-
medio educativo, terapéutico y prictico mds adecuado para 1lg

grar la readaptacibén de los reos a la sociedad.

Este tipo de trabajo no deberi tener como finali--
dad conseguir utilidades ni ganancias indiscriminadas sino -
la enseflanza de oficios, profesiones o actividades l{citas-
que lleven a estos hombres a lograr unha independencia econd-

mica dentro o fuera de la prisiédn.

Para lograr establecer lo anterior, serd indispen-
sable contar con los antecedentes lahorales de los internos-
as{ como conocer sus intereses y aptitudes y estar en posibi
1idad de determinar el tratamiento adecuado a través de una-
capacitacién a nivel industrial, semi-industrial, agricola,-

ganadera, o ensefilanza de un oficio.

Todo tratamiento gque busque la readaptacidn social
de los prisioneros a través del trabajo deberd ser organiza-
do en grupos laborales, los cuales tomardn muy en cuenta 1os
deseas, aptitudes, capacidad y necesidades de cada uno de --
los internos. Ademds, todo trabajo deberd tener un fin for-
mativo y social, y el interno deberd recibir por ese trahajo

desempefiado una justa retribucidn.
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El trabajo en las prisionecs debe desarrollarse te--
niendo como principal objetivo la capacitacidn de los inter--
nos y no su explotacién; deberd contribuir a la formacidn de-
profesionales, los cuales una vez en libertad, lo aprendido -
pueda servir para satisfacer necesidades propias y de su fami

lia.

Con la actividad laboral los internos deberan ser -
educados en aptitudes particulares (desarrollo del interés --
hacia una actividad especifica), las que estardn de acuerdo -

con las condiciones que pueda brindar cada institucién.

Indiscutiblemente, el trahajo es de las actividades
més importantes para el tratamiento del interno y, por lo mig
mo, esta se debe encaminar a la integracién social del indivi
duo y no perder de vista que la finalidad econdmica no es lo-
mis importante y esta deberd ser tomada sélo como factor com-
plementario.

Con el fin de organizar mejor el trabajo en las ing
tituciones carcelarias y obtener una administracién adecuada-
de todos los recursos que se generen por &ste, proponemos que

existan dos clases de trahajo:
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a) El trabajo dentro de las prisiones.

b) Trabajo fuera de los centros carcelarios.

a) El trabajo dentro de las prisiones deberd con-
tar con un sistema de administracidn en el cual la organiza-
cién y vigilancia quedardn a cargo de los directivos de cada
institucidn; éstos deberdn adquirir las materias primas nece
sarias, los instrumentos de trabajo, la direccién y organiza
cién de la produccidn y la biisqueda de mercados para la ven-
ta de la produccidén. Este sistema se considera como el mis-
adecuado, porque al estar los directivos organizando la acti
vidad laboral, podrén determinar con mayor facilidad el tra-
tamiento y la actividad adecuada para cada uno de los inter-
nos. Se presenta como desventaja el hecho de que se exija -
una direccidn en cada centro carcelario que posea capacidad-
de organizacidédn industrial y mercantil; 1o cual es diffecil -
de obtener en estos tiempos ya que normalmente se llegan a -
desviar las administraciones hacia un régimen de produccidén-
industrial con la exclusiva finalidad econdmica, y no la de-

readaptar a los internos.

También en el trahajo dentro de las prisiones po--
drd existir el sistema por contrato en el cual, el Estado ce
derd a un contratista el trabajo que se realizard en el inte
rior mediante el pago de una cantidad a destajo por el traba

jo realizado, el contratista vigilard, distribuird el traba-
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jo, suministrard la maquinaria; asi como materia prima y ven
derd los productos al plblico. Los internos trabajarén bajo
la vigilancia de los custodios y funcionarios carcelarios pe
ro también, bajo la direccidén y observacidn del contratista,
en este sistema encontramos como desventaja que el criterio-
de reintegracién de los individuos a la sociedad queda en se
gundo término ya que en esta organizacidén el contratista bus
ca como fin primordial la mdxima productividad al menor cos-

to.

El sistema mds conveniente para lograr una readap-
tacién social de los internos es el del trabajo organizado,-
administrado y vigilado por los propios directivos de los di

ferentes centros carcelarios.

Se deberi tener especial atencidn en la organiza--
cibén de cada una de las actividades buscando que en todas --
ellas el trabajo sea una actividad productiva, ya que en oca
siones se programan actividades laborales sbélo como pasatiem
po ¢ improductivas; lo anterior lo observamos con frecuencia
en las carceles de mujeres y como ejemplo citamos el borda--

do, la decoracidén o los tejidos manuales.

El trabajo productivo como pasatiempo en exceso, -
también es contraproducente para la readaptacién social ya -
que aqui se llega a estimar el trabajo como pena accesoria,-

con lo cual se aprovecha la mano de obra cautiva disponible-
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llegéndose al extremo de no retribuir adecuadamente el traba
jo realizado y explotar injustamente a los internos, y esto-

se observa sobre todo con los trabajos artesanales.

Consideramos que la retribucién ideal que deberd -
ser entregada a los internos que trabajen y cumplan con sus-
obligaciones seri cuando menos igual al salario minimo vigen
te que prevalezca en ese momento en la regidén donde se en- -
cuentre el centro carcelario; empero como la institucién pro
porcionard alimentacibn, vestuario y gastos de mantenimiento
se considera que estos gastos podrén ser descontados del sa-
lario que perciban cada uno de los internos, después de ha--
berse determinado mediante un estudio socioeconémico real --

los gastos de alimentacidn, vestuario y manutencibdn.

El resto deberd ser distribuido de acuerdo con lo-
que se establece en el articulo 109 de la Ley que establece-
las Normas Minimas sobre la Readaptacién Social de Sentencia

dos.

Consideramos que el fondo de ahorro que establece-
la Ley de Normas M{nimas sobre Readaptacidn Social, es conve
niente que sea depositado en una institucidén bancaria, la --
cual proporcionard un interé@s que deberd ser entregado en su

totalidad al interno cuando salga de la institucidn o bien
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cuando se presenten casos extremos de necesidad, de acuerdo -

con el criterio de la autoridad.

b) E1 trahajo fuera de las prisiones. Este tipo de
trabajo se desarrolla primordialmente dentro de las modalida-
des de libertad y semilibertad, lo cual es verdaderamente di-

f{cil de vigilar, administrar y organizar,

Por lo anterior, consideramos que la Unica forma de
tener un control, el que no serd del todo idéneo, es a través
de visitas a los centros de trabajo y a los lugares donde ha-
bitualmente radiquen estos hombres por trabajadores sociales-
que deberin solicitar y obtener constancias en donde se repor
ten mensualmente las actividades realizadas y la conducta que

observan estos hombres en libertad.

Es conveniente para la organizacién del trabajo den
tro de las prisiones tomar en cuenta las diferentes situacio-
nes jurfdicas que guardan los internos, pues se podrd determj
nar con mayor Ffacilidad la actividad y la relacidn de trabajo

adecuada a cada individuo.

Los internos que se encuentren en proceso tienen 1la
oportunidad de que en cualquier momento podran ser puestos en
libertad, pero también podrdn ser sentenciados. Para ellos -

el trabajo serd una obligacién; pero no forzosamente deberdn-
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ser sometidos a una capacitacién y a un tratamiento. Deberan
jlevar a cabo labores de fdcil y rdpido aprendizaje, de pre-
ferencia de tipo artesanal; semi-industrial, o dentro de - -
4reas como los servicios generales o servicios educativos y-
culturales esto sobre todo en los casos de internos que pro-

vengan de zonas urbanas.

Se deberi supervizar en todo momento el trabajo ~--
que se realice durante los primeros dias y de acuerdo con un
diagndstico laboral canalizar a los internos hacia el taller
o actividad que mds corresponda a sus aptitudes para que ré-
pidamente se aprenda un oficio o sea capacitado en curso de-

especializacidén o de maquinaria,

Los internos que provengan de zonas rurales y que-
conozcan las labores agricolas y ganaderas, es conveniente -
impartirles cursos tedrico - pricticos de asesoria en cuanto
a siembra, cultivos, semillas, tipos de animales y enfermeda
des en las diferentes especies de ganado. Proporcionando a-
la prisidn o lugar de internamiento una 4rea de cultivos ex-

perimentales y una &rea de ganaderia.

Los internos sentenciados al tener una situacidén -
juridica definida deberdn recibir una capacitacidn y un tra-
tamiento mds profundos. Estos se deberdn implantar de acuer

do con las aptitudes, estudios y el diagnbéstico laboral. De-
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berdn guedar integrados a un taller de tipo industrial o se-
mi-industrial, agropecuario o de servicios. Se planearid y -
programard la capacitacién para que asi los individuos que -
se encuentran sentenciados por largos periodos de tiempo lle
ven a cabo una rotacidén de trabajo, buscando gue se aprendan
diversos oficios. Pero esto tendrd que ser aplicado de acuer
do con la personalidad del interno y no serd del todo indis-
pensable, ya que en ocasiones los internos se podrin sentir-

mids seguros y tranquilos desempefiando una sola actividad.

El tratamiento en grupos laborales debe llevarse a
cabo con un fin netamente terapéutico. El personal a cargo-
de coordinar, capacitar y vigilar las actividades deberi de-
cumplir con las funciones y caracteristicas de un maestro de
escuela o psicdlogo, auxiliando en la tarea de proporcionar-

realmente un tratamiento a través de la actividad laboral,

Todo aquél hombre que entre a una cércel debe tra-
bajar, aunque su estancia sea por pocos dias o meses. Ese -
trabajo serd (til, provechoso y bien remunerado. Ha de ser-
vir para su manutencidn y la de su familia la cual se ve pri
vada moral y econbémicamente de su presencia, asi como para -
la indemnizacidén de las victimas de determinados delitos g -

sus familias.

El trabajo es un derecho conatural al hombre, el -
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cual deberd ser proporcionado sin importar que los sujetos-
estén en prisién. Negar este derecho es atentar contra la-
dignidad y los derechos humanos y, aunque por intereses de-
Gobierno o polfiticos la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos no conoce de las quejas de los trabajadores, ello no im
plica que el trabajo quede descargado de lo que garantiza -

la Constitucién en sus articulos quinto y décimo octavo.

Dice Roberto D. Agramonte: "la Sociologia es la -
ciencia de la sociedad o de los fenémenos sociales, pero me
jorando el concepto anterior asegurando que es el estudio -
del hombre, en cuanto su conducta afecta a su asociacién --

con los demds hombres o es afectada por ésta". (33)

De acuerdo con el concepto anterior sugerimos que
sean Trabajadores Sociales o profesionales de cuestiones so
cioldgicas los encargados de determinar mediante estudios y
procesos interdisciplinarios con psicbélogos, abogados, médi
cos y profesores las actividades que serdn adecuadas para -
cada uno de los internos, vigilando ademds la conducta y ~--
aprovechamiento de estos, presentando resultados a través -
de los cuales se pueda determinar si se logra una readapta-
cibn y sobre todo si son realmente Gtiles las actividades -
laborales dentro de cada uno de los centros de internamien-

to.

(33) Agramonte, Roberto D. PRINCIPIOQS DE SOCIOLOGIA. Edit.-
bporra, S. A., México, 1965. p. 19,
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4.5., EL TRABAJO EN LA PRISION DE MUJERES.

LLa sociedad trata de marginar y esconder a los -~
reos; pero ellos siguen viviendo, son sujetos de derechos y
obligaciones y hay que protegerles el derecho de gozar de -

un trabajo digno y socialmente (til.

El trabajo en las prisiones de mujeres, al iqual-
que el de los hombres, debe tener un caracter terapéutico -
buscando una verdadera readaptacién de los internos, ya que
son las mujeres quienes en la sociedad mexicana tienen a su
cargo la gran responsabilidad de cuidar, educar y, en mu- -

chos casos, mantener a los hijos.

Deberd implementarse el mecanismo adecuado para -
qgue sean las propias internas quienes escojan la actividad-
laboral que més les acomode de acuerdo con sus habilidades,
'conocimientos, preferencias o prictica; estas actividades -
deberdn estar previamente establecidas en un listado en el-
cual Gnicamente se enumerarén labores productivas con el al
to sentido educativo para lograr la rehabilitacidn tan nece

saria, sobre todo para las mujeres madres de familia.

La Constituciédn en el artfculo quinto nos dice --
que nadie podrad ser obligado a prestar trahbajos personales,

sin la justa retribucidédn y sin su pleno consentimiento. Por
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lo tanto "el Fstado no puede imponer al individuo ninguna la
bor que no sea retribuida, salvo cuando se trate de las fun-

ciones electorales y censales®. (34)

El Estado no tiene facultad para imponer ningin --
trabajo a los internos; pero si tiene la obligacién de pro--
veerles un trabajo digno y bien remunerado de acuerdo con --

las circunstancias especiales de estos hombres y mujeres.

El trabajo penitenciario representa dos importan--
tes constantes para las mujeres privadas de su libertad: la-
primera es que mediante el trabajo se abrirén oportunidades-
para aprender oficios nuevos, los cuales deberdn ser produc-
tivos y permanentes con 1o que se obtendrd una manera de vi-
vir digna ya sea como internas o una vez que logren su liber
tad; la segunda se refiere a los beneficios que otorga la ~~
ley para quien desarrolle alguna actividad o trabajo peniten
ciario, ya que la persona que trabaja durante su internamien
to tendrd derecho a la reduccidén de la pena, obteniendo asi-

su libertad con mayor prontitud.

La preparacidn laboral de la mujer mexicana, nor--
malmente es muy deficiente con base en los patrones sociocul
turales y educacionales de la sociedad mexicana, en este con

texto se le prepara a la mujer para ser una excelente ama de

(34) Burgoa Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. -
228 Ed. Edit. Porrtia, S. A., México, 1989. p. 335,
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casa, aprender a cocinar, a coser, a limpiar y a mantener su
hogar en condiciones confortables, més nunca se le prepara -
para enfrentar las necesidades de un mundo moderno en el - -
cual deherd realizar, ademds, algunas actividades que le pra

duzcan un ingreso econémico para lograr subsistir.

As{ la mujer mexicana es adiestrada para ser una -
dependiente econbmica del vardn y carece de armas para en- -
frentar la vida. No sbllo no se prepara para el trabajo, si-
no gque en muchos caSos tampoco Se les impulsa a tener una --

preparacidn académica que le ayude a superar su ignorancia.

Sin embargo es la mujer la que tiene la obligacién
de cuidar, vigilar y educar a sus hijos, responsabilidad de-
suma importancia porque es en el seno familiar en donde a --
los pequefios se les darén las pautas para asumir buenas o ma

las conductas en su vida futura.

Siendo estas de manera general las condiciones de-
la mujer mexicana, cuando esta mujer llega a romper las nor-
mas legales convirtiéndose en una mujer delincuente, el en--
frentamiento de esta situacidn la lleva a problemas emociona
les graves, se atropellan en ella los sentimientos de culpa-
bilidad, de angustia, se siente despojada de sus valores mora--

les, materiales y afectivos, la repudia la sociedad, la familia y en la-
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mayoria de las ocasiones su propio compaficro.

Estas circunstancias propician la angustia vy ansie
dad, la cual sbhlo podrd atenuarse desarrollando al méximo --
dentro de la institucidén penal actividades laborales, depor-
tivas y recreativas que le permitirén desarrollar sus capaci-
dades psicomotoras, intelectuales y creativas, ayudandoles a
crear y fortalecer un autocontrol disciplinario adecuado pa-

ra prepararse a su retorno al mundo exterior.

Esta es la razdbén principal por la cual es muy nece
sario que existan talleres adecuados para laborar, enh donde-
se desarrollen como seres humanos Gtiles y productivos y en-
los que se incrementen el gusto y respeto asi como la satis-
faccién del deber cumplido, haciéndolas sentir mujeres traba
jadoras que salen dignamente de los talleres para brindar un

sustento a su familia.

Existen afirmaciones en el sentido de que la mujer
en reclusién, dentro del 4rea laboral se desempeila mejor que

los varones tanto en calidad y cantidad.
"E1 fendmeno de la criminalidad viene a ser una --

consecuencia de una falta parcial del mecanismo normal de --

control social, es decir, cuando los instrumentos de control
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social de que dispone una determinada sociedad no funcionan-
adecuadamente entonces aparecen diversas formas de conducta-
desviada, y particularmente distintas formas de conducta deg
viada criminal. En las ciudades y particularmente en los ha
rrios bajos urbanos, el debilitamiento de los controles fami
liares y de vecindad pueden alcanzar grados de control de la

conducta humana". (35)

As{ entendemos que es la mujer la que tiene que --
mantener un papel importante dentro de la sociedad para que-
no se pierda el control familiar, el cual puede repercutir-
en desajustes graves en los hijos que llegarfan a delinquir-

fédcilmente si no son debidamente educados.

Por lo antes expuesto, la mujer que se encuentra -
en reclusién debe ser readaptada lo mejor posible para que -
pueda ser Gtil no sélo en el terreno de la produccidn, sino-

que sea ademds (til a su familia, a sus hijos y a la patria.
El maestro Carrancd Trujillo dice que "desde el --

punto de vista objetivo, o sea mirando a los fines la norma-

juridica hace posible la convivencia social; y desde el pun-

(35) Azuara Pérez, leandro. SOCIOLOGIA. Ed. Fuentes Impreso-
res, México, 1977. p. 205.

173



to de vista subjetivo, o sea mirando a los sujetos de dere--
chos y obligaciones, es la que garantiza la convivencia de -
unos y otros, es decir, la convivencia debe ser salvada de -
los que la ponen en peligro, por medio del poder social que-
es el Estado, persona juridica mediante la cual acta la so-
ciedad. El Estado tiene el deber de defender, y el poder de
hacerlo, a la sociedad entera, contra toda suerte de enemi--
gos; los de afuera, invasores extranjeros, y los de adentro,
delincuentes, estos atacan o ponen en peligro la convivencia
social; cimentindola sobre supuestos medios de determinacidn
de interés de los agregados sociales, o sea de las personas-

fisicas y morales que integran una comunidad social". (36)

El repeler la ofensa que el delito representa y --
sancionarla no debe ser el (nico fin de las normas, hay que-
ir mis alld y conseguir que las mujeres que delinquieron - -
sean readaptadas con el fin de que ellas puedan ayudar a edu
car y encaninar a sus hijos y familias para que no se presen

ten en ellos conductas desviadas que agredan a la sociedad.

"La Sociologia trata de aplicar los métodos de la-

ciencia al estudio del hombre y la sociedad". (37)

(36) Carrancd Trujillo, Ralil. PRINCIPIOS DE SOCIOLOGIA CRIMI
NAL Y DE DERECHO PENAL. Ed. UNAM, México, 1955. pp. 43-
44.

(37) Chinoy, Ely. LA SOCIEDAD. Ed. Fondo de Cultura Econdmi-
ca, México, 1973, p. 13.
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El1 Derecho debe plantear una serie de normas sin -
condicionamientos de tipo politico o atendiendo intereses de
Estado. Basados f{inica y exclusivamente en las necesidades de
control social. Apoyéindose en los conocimientos que aporta-
la Sociologia Criminal, buscando que siga perdurando en la -
sociedad la institucién de 1a familia y dando el valor que -
merezca toda mujer, la cual tiene la responsabilidad del ho-

gar y del cuidado de los hijos.

El trabajo en cualquier prisién de mujeres debe --
evitar el ocio, capacitar y proporcionar ingresos para satig
facer las necesidades de las internas y en su caso la repara
cibén del dafio; pero sobre todo es, sin duda, una magn{fica -
terapia que refleja un cambio de actitud y personalidad de -
quien lo realiza, le crea el hébito de la disciplina y permi
te que, junto con otras actividades, se puedan detectar los-

avances en el proceso de readaptacidn.



4.6. EL PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE TRABAJA.

En el mundo laboral se dice que la excelencia en-~

el trabajo se adquiere cuando encontramos su verdadero senti

do.

As{, en el 4mbito penitenciario observamos que las
personas menos capacitadas son las que se ven mds afectadas-
directamente, ya que la falta de capacitacidn es un obsticu-
lo real para obtener empleo y poder desarrollar alguna acti-
vidad productiva y remunerada con la cual se podria alcanzar

la excelencia en el trabajo.

Para lograr la readaptacidn dice Fernando Rarita -
Lépez, “el régimen penitenciario debe emplear conforme a las
necesidades individuales de cada recluso, todos los medios -
de gue pueda disponer: curativos, educativos, morales, espi-~

rituales, de asistencia o de cualquier indole", (38)

El trabajo y la educacidén son medios de igual capa

cidad para lograr la readaptacidn de los hombres en prisién.

Tomando en cuenta que en nuestro pais existe una -~

Constitucién que salvaguarda los derechos humanos, y en la

{38) Barita Lépez, Fernando, EL TRABAJO PENITENCIARIO. Inst
tuto Técnico de 1a Procuraduria del Distrito Federal,
México, 1977. p. 512,

poe
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cual se contienen *ios limites que los &rganos de gobierno -
deben respetar en su actuacidn, es decir lo que no pueden --
realizar. La accién del gobierno se debe detener ante los de
rechos de las personas". (39) Estas garantias se otorgan a -
los hombres por el solo hecho de existir y de vivir en un ~-
Estado con una Constitucién. Estableciéndose asi también --
una serie de obligaciones por parte del Estado para respetar

Yy garantizar estos derechos,

Generalmente los derechos humanos se expresan en - .
dos declaraciones: "La de garantfas individuales que contie-
ne todas las facultades que la ley fundamental reconoce al -
hombre, en cuanto hombre, en su individualidad, y la declara
cibn de garantias sociales. Se trata de proteger a los gru-

pos sociales mds débiles". (40)

Partiendo de estos supuestos encontramos que 1o an
terior es dificil de cumplirse de manera general y atn més -
en las prisiones, ya que éstas no pueden quedar fuera de los
érganos de control social que debe implementar el Estado pa-
ra garantizar a la poblacidn seguridad y una convivencia pa-

cifica. Pero estableciéndose a la vez normas que salvaguat-

(39) Carpizo, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. 22 Ed., Fdit.
U.N.A.M La Gran FEnciclopedia Mexicana, México, 1983. p.
2914 - 295,

(40) Op. cit. (295).
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den los derechos individuales y colectivos de todos los in--
ternos, y lo particular que nos interesarf{a serian los dere-
chos laborales los cuvales podrian quedar dentro de los coleg

tivos.

Para poder instrumentar un control social el Esta-
do tiene obligacidn de implantar medios de readaptacidn de -
las conductas antisociales, y dentro de estas el trabajo - -

obligatorio es una excelente alternativa.

Deherd tomarse en cuenta que al salir de la pri- -
sidén los hombres y mujeres atraviesan por cuatro etapas: "fa
se explosiva, eufdrica y de embriaguez por la libertad conse
guida, durante la cual el liberado ha de aprender nuevamente
a vivir, inclusive, en campos elementales"; fase de presidn,
de adaptabilidad diffcil, "el medio familiar se siente hos--
til, los amigos huyen"; fase alternativa, “"se lucha entre 1la
sociedad que lo rechaza y volver al camino del delito, en --
donde l1o0s demds esperan e invitan al retorno"; fase de fija-
cibén, que puede correr en dos sentidos, “el de regreso al de
l1ito, que convierte al hombre en reincidente y mis tarde en-
huésped habitual de las prisiones y el de la adaptacidn a 1la

vida social normal*. (41)

Es preclsamente la etapa de adaptacidn por la que-

(41) Garcia Ramirez, Sergio. LA PRISION. Fondo de Cultura --
Econdémica U.N.A.M, México, 1975. p. 103.
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el Estado deberd empefiar mds recursos buscando prevenir y- -
controlar en gran parte los altos {ndices de delincuencia, -

gque se presenta en la actualidad en el pais.

Durante el siglo XIX y principios del presente si-
glo las penas, segiin Teresa Lozano, "eran impuestas por el -
mal que el delincuente causaba a la sociedad o a alguno de -
sus individuos, por lo tanto, la pena debia ser proporcional
al tipo de delito cometido y a la percsona del delincuente y-
al mal que ocasionaba y a la malicia, dolo o culpa que inter
venfa, cuyas circunstancias hacian mds o menos graves los de

litos". (42)

En la actualidad ya no pueden existir este tipo de
penas, ya que son obsoletas y Unicamente dafian mds el espirji
tu y el estado emocional del infractor e inclusive perjudi--

can a sus familiares.

A partir de todo lo expuesto con anterioridad suge
rimos que debe existir un cambio radical dentro del ambito -
penitenciario el cual ha de implantar el derecho y la obliga
cibén de educar académicamente a los internos asi como ofre--

cerles un trabajo digno que deberd ser obligatorio, buscando

(12) Lozano Armendares, Teresa. LA CRIMINALIDAD EN LA CIUDAD

DE MEXICO 1800-1821. 1% Fd., U.N.A.M., México, 1987. p,
172.
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primordialmente su manutencién personal, la de su familia y
de las instalaciones de reclusidén, quedando esto estableci--

do en la ley.

Es lamentable leer declaraciones en donde se dice
que actualmente en el Distrito Federal hay 7,400 hombres en
prisibén de los cuales 2,100 son procesados del fuero comin,
800 procesados del fuero federal, 3,500 sentenciados del --
fuero comin y 620 sentenciados del fuero federal, y que de-
7,400 hombres encarcelados tan s6lo 650 se preparan y traba

jan en oficios diversos en los penales.

El porcentaje de la poblacidén que trabaja en acti
vidades productivas en los centros de reclusién es menor al
diez por ciento lo cual genera una problemidtica econdmica a

la sociedad.

Esta situacién se verd en gran parte resuelta si-
el trabajo y la educacién fueran obligatorios para todos --
los internos, debiendo modificarse el articulo quinto Cons-
titucional, implantando la obligatoriedad del trabajo y la~-
educacién, como medios para lograr la readaptacién de los -

internos.

Esta modificacidén no implicaria que el Gobierno -
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tuviera que hacer grandes inversiones, pues ya existen talle
res y lugares adecuados tanto para trabajar, como para impag

tir educacidn dentro de los diversos centros de reclusidn.

Como ejemplo diremos que en los centros de reclu--
sién y la penitenciar{a del Distrito Federal existen un to--
tal de 61 talleres, de los cuales funcionan solamente 44, --
siendo el reclusorio oriente el que cuenta con el mayor ntme
ro de éstos; existe ademis dentro de la Direccidén General de
Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social una Subdirec- -
cidén encargada de coordinar y administrar todo lo relativo a
la industria penitenciaria; esta Area enfrenta graves defi--
ciencias ya que no hay una infraestructura adecuada para pro
ducir en serie y la mayor parte de los productos que se geng
ran son presentados al mercado a través de una pequefia tien-
da y en exposiciones temporales, en donde se da a conocer de
manera irregular la produccidn que se genera en los centros-

de internamiento.

Normalmente llegan a considerarse artesanfas todos
los productos elaborados en los reclusorios debido a que esa
produccidn se extrae del ingenio y habilidades de los pocos-

internos que trabajan.

Esta situacidn es en definitiva un impedimento pa-

ra que los internos tengan una real motivacidén y se pueda or
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ganizar una produccidn considerable y en serie.

Estos trabajos se pagan a precios bajos y 1a utili
dad en ocasiones es desviada y no llega a manos de quienes -
producen, De esta manera, todos los esfuerzos que se imple-
mentan son deficientes y hasta se llega a trasqgredir el dere
cho de un pago a quienes producen algo, se vulnera el dere--
cho de los internos que son obreros, el maestro Castorena --
nos dice que "el derecho obrero es el conjunto de normas y -
principios que rigen la prestacidn subordinada de servicios-
personales, la asociacién de quienes la prestan y de quienes
la reciben, la regularizacién uniforme del trabajo, crea las
autoridades que se encargan de aplicar esas normas y fija --
los procedimientos que garantizan la eficacia de los dere- -

chos subjetivos que las propias normas derivan®. (43)

Esta definicién lleva implicito el principio de --
que por todo tipo de trabajo, en donde exista una prestacién
o produccidén deberd existir una contraprestacibén o sea un pa
go o remuneracidn. por los productos elaborados. Lo anterior
es dificil de organizar en los reclusorios porque los produc
tos que se generan saldrdn a exposicién en donde tal vez - -

sean adquiridos después de alglin tiempo a precios mbdicos y-

(43) castorena, J. Jesis. MANUAL, DE DERFCHO OBRERQ. Fuentes-
Impresores, México, 1973, p. 5.
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el pago a los internos por sus mercancias se verd minimizado
por existir intermediarismos mal organizados y corruptos gue
no pagan lo que corresponde a estos hombres en prisién por -

sus trabajos.

El pago que se hace a los internos por su produc--
cién es minimo, derivado de que la sociedad en general menos
precia cualquier demostracién de superacidén de los reos, no-
se les valora el empeilo y esmero que puedan poner para supe-

rarse y lograr su readaptacién.

Buscar que las mercancias que se produzcan en los-
reclusorios tengan un valor econdmico en los diversos merca-
dos y gque, el importe pagado sea el justo para los internos,
es la principal tarea del 4rea encargada de la Indugtria Pe-
nitenciaria en los Reclusorios del Distrito Federal; de esta
manera consideramos que habrd una motivacién para que estos-
hombres se empefien en hacer una labor ya sea artesanal, se--—
mi-industrial o industrial buscando obtener un beneficio ecg
némico; as{ también se podria encauzar a que se integren més
hombres al trabajo:; ya que el hecho de que sdlo laboren me--
nos del 10% en los centros de reclusidn en el Distrito Fede--
ral, es lamentable y tiene un costo econdémico muy elevado pa

ra el Estado y en consecuencia para la sociedad.
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4.7. ANALISIS SOCIO-ECONOMICO DEL TRABAJO EN LAS PRISIONES.

No existe ninguna ley que determine que al privar-
de la libertad a un hombre o mujer se les condene al ocio --

forzado.

Debemos entender que todos los hombres en prisidn-
deben de trabajar con el Gnico fin de conseguir por s{ mis--
mos su sostenimiento, el cual consiste de alimentacidn, ves-
tido, mantenimiento del centro de reclusidn y apoyo para su -
familia; de modo que esto deje de ser una erogacidn al era--
rio piblico, tampoco consideramos qﬁé el trabajo sea pena ~-
accesoria; pero si una medida que dignifique a los internos;
las actividades lakorales dentro de los lugares destinados -
para recluir a quienes hayan transgredido las leyes no debe-
rén ser un medio materialvde asegurar la ejecucién de una -~
sancién o garantizar la detencidn preventiva. Serén parte -
de un proceso que busca hacer sentir a los hombres Gtiles y-
capaces para enfrentar la vida y as{ lograr que se reincorpg

ren como gente productiva a la sociedad.

Se debe proveer a los reclusorios de maquinaria, -
herramienta y todos los medios necesarios para que se pueda-
generar una produccidén en serie; la cual deherd tener previa
mente un mercado en donde se venderin los productos al pre--

cio que determine en ese momento el mercado normal.
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La falta de recursos econémicos gue siempre se ha
manejado, es y sequiri siendo una de las limitaciones mis -
graves para implementar que el trabajo dentro de las prisig
nes consiga su finalidad de readaptar a los internos a la -

sociedad.

F1 hecho de que no haya recurso: econdémicos y una
determinacién gubernamental de implementar talleres y me- -
dios de produccidén que en cortos periodos de tiempo pudie~--
ran ser autofinanciables dentro de las prisiones, son los -
factores que justifican a la sociedad el porque no se da -~

una readaptacidn integral de los reclusos.

Todo centro de trabajo en las prisiones deberi --
contar con el equipo necesario para generar productos comer
ciales, pero ademis con un personal altamente calificado, -
el cual tendrd como responsabilidad la ensefianza y capacita
cibén de 1o0s reos en un determinado oficio o actividad. Es-
tos capacitadores deberdn ser profesionales dentro de sus -
diversas ramas, pero también deberdn cubrir perfiles muy ca
racteristicos de dicha actividad tales como un trato humano
a sus discipulos, comprensién y paciencia, as{ como la bis-
queda y transmisidn de los valores intrinsecos del trabajo;

de esta manera se apoyard la readaptacién.
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Al aumentar constantemente la poblacidén en los di-
versos centros de reclusidén se hace necesaria la ampliacidn-
y construccidn de instalaciones adecuadas, tanto para dar un trato
digno a los internos como instalaciones y talleres en donde-

puedan lahorar y capacitarse as{ como recibir educacidn.

En la actualidad existen internos que laboran por-
su cuenta, y gue en sus proplas celdas instalan pequefios ta-
lleres de orfebreria, hilado o manufacturas de madera y =- -~
otros art{culos, buscando dnicamente pasar el tiempo y obte-

ner pequefios ingresos para sus gastos menores.

Es lamentable conocer hechos como los que se dan -
en la realidad, donde los familiares tienen que llevar ali--
mentacidén y dinero a los internos, ya que la falta de recur-
sos y medios para obtenerlos en el interior no permite que -
haya ni siquiera una adecuada alimentacién y mucho menos di-
nero para gastos menores; esto se presenta cotidianamente en
los internos comunes, pues existen mafias y organizaciones -
bien definidas dentro de los centros de reclusibén con gran -
poder econdémico, con las que sus miembros gozan de buena alj
mentacién y privilegios durante su estancia en dichos cen- -

tros.

Terminar con estas situaciones no es facil, pues -

sabemos que no ha existido la capacidad ni la voluntad ni --
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105 recursos necesarios para ello. Pero, sin embargo, con -
nuestra propuesta de poner a trabajar a todos los internos -
estamos seguros de que se podrian disminuir considerablemente

estas irregularidades y précticas injustas.

Al trabajar todos los internos se daria un trato -
igual:; sin importar su situacidn econdmica o politica inter-
na o del exterior y aprenderian que el trabajo dignifica y -
genera beneficios, no sdlo para el que lo lleva a cabo sino-

también a su familia y a la sociedad.

Dice Felipe Lépez Rosado gue "la divisidn del tra-
bajo y la especializacién no cohiben la personalidad de cada
uno; la desenvuelven y afirman. Ser una persona es ser una-
fuente autdénoma de accidn; el hombre adquiere esta cualidad-
en la medida en que hay en &1 algo que le es propio, a que -
é1 solo corresponde. Ademds, por la divisién del trabajo --
pueden cesar las guerras, pues que produce la solidaridad, -
porque cada individuo es un factor que permuta y crea entre-
los hombres un sistema de derechos y debheres gue los liga de

modo durable". (44)

Es indiscutible que el trabajo dard al individuo -

un lugar especial en la sociedad y es por lo tanto este el -

— e

Ed. Fdit. Porria, S. A., México, 1970. p. 147.
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mejor medio junto con la educacidn para reinsertar a los in-

dividuos a la sociedad y garantizar su readaptacién.

Buscando eliminar los conflictos que se puedan pre
sentar en la relacidn obrero - patronal dentro de los reclu-
sorios se deberdn implementar mecanismos muy definidos en --
los ruales se establezcan derechos que dignifiquen este tra-
bajo y la exclusidn de ciertas prestaciones a las que tienen

derecho de disfrutar los hombres en libertad.

Buscar un punto intermedio en donde no se pueda --
presentar la explotacidn humana al hacer obligatorio laborar
en los centros de reclusidn; y eliminar la ociosidad que tan
to mal genera al hombre mismo que la padece y a la sociedad,
es labor de los legisladores y estudiosos del derecho labo--
ral que tendrdn que considerar aspectos comao el pago de un -
salario minimo justo, una jornada mixima, pago de tiempo ex-
traordinario, dias de descanso y condiciones de trabajo dig-
nas en donde se busque la defensa de la salud y la vida de -
los internos; los establecimientos de trabajo deberdn contem
plarse dentro de un capitulo especial en la Ley Federal del-
Trabijn, una vez que la Constitucidn establezca el trabajo y
la educacibén como obligatorio para los hombres internos en -

los diversos centros de reclusién en el pais.

Deberdn restringirse y en casos eliminarse algunos
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derechos y prestaciones que se presentan en el trabajo libre-
tales como: las vacaciones, la huelga, la sindicalizaciébn, -
las licencias con o sin goce de sueldo, el pago de impues- -
tos; derecho a vivienda por medio del INFONAVIT, jubilacio--
nes, derecho a la seguridad social, y demds prestaciones la-
bhaorales que se otorguen a los trabajadores y a sus familias;
ya que estas prerrogativas impedirin organizar adecuadamente

el trabajo en las prisiones, con fin readaptatorio.

Las limitaciones y restricciones deberdn ser im- -
puestas con sus respectivas salvedades, pues si bien no se -
le puede dar vivienda a un interno que trabaje, si le podrd-
otorgar una buena atencién médica, y dias de descanso con --
programacidén de actividades culturales, deportivas y recrea-

tivas.

En lo relativo a la terminacidn de la relacidn la-
boral, esta concluird hasta que el interno obtenga su liber-
tad debiéndole pagar en efectivo o cheque lo que corresponda
a su traha,o y 1o asignado al fondo de ahorro; no se deberan

hacer pagos en especie o en alguna otra prestacidn.

Dice el maestro Celestino Porte Petit que "el dere
cho penal rs entre otras cosas, un derecho de cardcter pibli
cn; valorativo, normativo y finalista. DPe cardcter pihli--

co porque las sanciones impuestas por nl Estado, son en ra--
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z4n de un interés piblico; porque el delito crea una rela- -
cién juridica entre el sujeto activo del delito y el Estado,
y en fin, en cuanto que es facultad exclusiva del Estado de-
terminar los delitos, las penas y las medidas de seguri- - -
dad..." {45). Nosotros dirfamos que dentro de esta facultad-
del Estado deberd incluirse la readaptacifn social del delin
cuente a través del trabajo y de la educacidn obligatorios ~
para cualquier interno, con el Gnico fin de garantizar a la-
sociedad que al salir de cualquier centro de reclusidn todo-

hombre no volverd a delinquir porque ha sido readaptado.

(45) Porte Petit Candaudap, Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA --
DARTE GENERAL DE DERECHO PENAL I, 112 Ed. Edit. POr-l‘-Ga,-
S. A., México, 1987, p. 2l.
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CONCLUSTIONES

El trabajo en las prisiones se ha manifestado en la his-
toria de acuerdo con el tiempo, espacio y segin los as--
pectos econbmicos, polfticos y sociales imperantes. Pri
meramente era considerado como un castigo a complemento-
de la pena que debfa sufrir el prisionero; después las ~
actividades laborales eran empleadas en las mejoras pl--
blicas de las ciudades y caminos; con posterioridad se -
implementan otras actividades, las cuales buscan el sus-
tento de los diversos centros de reclusidén y actualmente
el trabajo debe ser considerado como un medio para lo- -

grar la readaptacidédn de los hombres a la sociedad.

El trabajo en las prisiones ha pasado por varias etapas-
que van desde los trabajos forzados, hasta los trabajos-
organizados en forma industrial; o como simple pasatiem-
po no retribuido, llegdndose al trabajo productivo con -
beneficios econdmicos, con capacitacidén y readaptacibdn -

social de los internos.

El origen de aplicar técnicas administrativas adecuadas-
en el 4mbito penitenciario se encuentra desde las postri
merfas del siglo XIX en Espafia; en donde se hahlaba de -

reglamentar el trakajo como un derecho del privado de la
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libertad y una obligacién de la sociedad a proporcionar-

lo.

La reglamentacién del trabajo en las prisiones de Méxi--
co, es muy acertada ya que su evolucidn ha permitido con
siderarlo comoc un medio para lograr la readaptacidn a la
sociedad de los internos; sin embargo, no se ha estable-
cido la ohligatoriedad de trabajar en el interior de los
centros carcelarios, lo cual ha generado una problemiti-

ca social y econbmica grave para el gobhierno.

La pena de privacibén de la libertad es un castigo impues
to por el Estado, a los individuos gue cometieron algln-
delito, o que estdn sujetos a un proceso con una presun-
ta responsabilidad, teniendo como fin corregir estas con
ductas y prevenir el surgimiento de otros ilicitos, as{-
como de garantizar a la sociedad que una vez libres es--
tos hombres estarin readaptados para convivir arménica--

mente en la misma.

Fl trabajo en prisiones ha de desarrollarse teniendo co-
mo objetivo la capacitacidn del interno y no la explota-
cidn del mismo; debe servir de formacidn profesional, --
pensando que una vez en libertad lo aprendido le sea de-
utilidad para satisfacer las necesidades propias y de su
familia y no tenga que incurrir nuevamente en actos de--

lictivos por necesidad.
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10.

Todos los hombres que viven en una sociedad deben tiaba-
jar ya sea en libertad o estando en prisién; pues es el-
trabhajo lo Gnico que dignifica al hombre, le da un valor
intrinseco y le proporciona satisfactores econdémicos y -
espirituales; de ahi que sea indispensable implementar -
actividades laborales obligatorias en los reclusorios ~--
con el fin de readaptar a los hombres en la socledad a -

la cual han dafiado cometiendo un delito.

El trabajo dehe tener caricter de obligatorio para todos
los internos; pero no deberd ser considerado como pena -
adicional o castigo, sino como un medio por el cual los-
sujetos que transgredieron una norma juridica puedan - -
reestructurar su conducta y personalidad reincorporindo-

se a la sociedad como hombres productivos.

Con el fin de eliminar algunas de las irregularidades --
que se presentan en el 4mbito laboral en los diversos --
centros de reclusibén en todo el pais se considera conve-
niente hacer una reforma a los articulos 52 y 18 Consti-
tucionales, asi como modificaciones a los diversos orde-
namientos gue reglamentan el trabajo en prisidén en donde
se considere la obligatoriedad del trabajo para todos --

los internos, debidamente retribuido.

Es necesario que las prisiones cuenten con construccio--
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12.

nes y establecimientos adecuados as{ como instalaciones-
necesarias para implementar el trabajo, impartir educa--
cién y dar un trato digno y humano a los internos. Asi-
se podria cumplir en gran parte con lo que estabhlece el-

articulo 18 Constitucional.

El Derecho del Trabajo no puede ser aplicable en toda su
extensién al trabajo en prisiones en virtud de la propia
naturaleza de éste, y porque no se estaria de acuerdo --
con la situacidén juridica del interno; sin embkargo, se -
dekeria contemplar en la Ley Federal del Trabajo en el -
titulo sexto de trabajos especiales un capitulo dedicado
al trabajo en prisidén; con el fin de darle una observan-

cia a nivel federal.

La organizacidn del trabajo en las prisiones deberd con-
siderar aspectos laborales indispensables como el pago -
de un salario digno, dias de descanso, pago de tiempo ex
traordinario en caso de que se requiera, lugares higiéni
cos y bien equipados para laborar. As{ como la restric-
cibn de otros derechos que poseen los trabajadores en 1i
bertad, tales como el derecho a huelga, a sindicalizar--
se, a vacaciones, a jubilaciones y algunas prestaciones-
as{ como eximirlos del pago de impuestos; consideramos -
que si prevalecieran estos derechos no funcionaria ade--

cuadamente el procesoc de readaptacidén en los internos.
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14.

15.

16.

Las actividades laborales han de organizarse adecuadamen
te y de acuerdo con los mercados y necesidades del lugar
en donde se ubique el centro de reclusidn; el desarrollo
de egtas labores ha de ser bajo condiciones higiénicas y

seguras; mas nunca contrarias a la dignidad humana.

Fspecial atencidén requiere el tratamiento que ha de dar-
se a las mujeres que se encuentren en prisidn; ya que --
ellas juegan un papel importante en la sociedad, su rea-
daptacién a la misma, deberi centrarse en hacerlas gente
productiva y bien educada, e inculcarles valores morales
firmes para que ellas los puedan transmitir a sus hijos-

y a su familia.

El personal encargado de organizar, administrar, vigilar
y supervizar el trabajo en las prisiones y el funciona--
miento de las mismas deberd cumplir con las caracter{sti
cas necesarias para esta actividad; se requerird perso--
nal capacitado y altamente calificado, con vocacidn y va
lores morales e intelectuales firmes gque no les permitan
caer inmersos en actos de corrupcidén o malos manejos de-

los recursos bhajo su responsabilidad

La capacitacidn y ensefianza de actividades laborales asi

como la organizacién de actividades educativas, cultura-
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rales, deportivas y recreativas en el interior de los rg
clusorios y penitenciarias son indispensables para que -
1a estancia de 1os hombres en la prisién pueda servir pa

ra reincorporarlos a la sociedad.

Todo trabajo bien organizado representa una produccidn,-
1a cual va a generar una utilidad, ésta deberd ser cana-
lizada adecuadamente a cada uno de los sectores de la --
institucidén carcelaria teniendo en cuenta qgue la finali-
dad principal no es la econdmica sino la de readapta- --
cibn, las cuestiones econdmicas serdn complementarias de
biendo buscar un eguilibrio entre el Estado y las insti-
tuciones de Reclusidn en donde se dé por resultado que -
la erogacidn estatal sea la minima y exista un mdximo de
eficacia en las operaciones de las instituciones, debién
dose contar con un sistema administrativo adecuado que -
tenga por objeto lograr una mayor capacidad de produc- -
cidn dentro de las actividades laborales establecidas, -
aumentar los ingresos globales y disminuir los gastos ge
nerales, para poder repartir los beneficios obtenidos en
tre los trabhajadores internos y procuranda mejoras a las

talleres y centros de reclusién.
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