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INTRODUCCION

EL MINISTERIO PUBLICO, es una Institucibn, cuyo fin, =-
es la proteccibn, de los intereses de la socledad, en base es
trictamente al derecho, también tiene como finalidad la forma
cibén de abogados, en beneficio de la colectividad por los co-
nocimientos que en el mismo adquieren, actualmente est& impreg
nado de un alto contenido de servicioc social hacia la comuni-
dad, por lo que su labor es altamente encomiable por su proyec
ci18n y logros sociales que obtiene, y desarrolla una actividad
vital para la tranquilidad y la paz social, de ah! que es nece
sario que cuente con personal verdaderamente capacitado, para
cumplir cabalmente con los altos fines que la sociledad le tie-
ne encomendados, los abogados que aspiren ser agentes del MI--
NISTERIO PUBLICO, deben aspirar a servir a la sociedad de la -

cual forman parte, antes de enriquecerse como sucede en la ac-

tualidad.

Las Fiscalfas funcionan como centros Verdaderos de mate
rial técnico y din&mico aplicable a la defensa de los derechos,
la colectividad con las Fiscalfas Especiales, tiene conocimien
to de la existencia de la politica criminal, humanista y moder
nista emprendida por esta institucién, ahora la sociedad cono-
ce sus derechos y los exige, el procedimiento de Fiscalfas Es-
peciales se ve plasmado en una ley de observancia obligatoria

que ademis de adecuarse a la realidad, rige la necesidad colec
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tiva, las Fiscalfas Especiales son una plena conciencia del -
alto honor de procurar justicia, el trato digno y humanitario

se encuentra plasmado y est8 presente en nuestra Institucién.

Por todo lo anterior, proponemos que las Fiscalfas Espe
ciales, sean sitios en los cuales laboren Licenciados en Dere-
cho con alta preparacifn, a efecto de que sus conocimientos --
sean aplicados en pro de una equitativa imparticién de Justi--
cia; ademi&s sugerimos que los cargos de Delegados Regionales y
de Fiscales Especiales sean ocupados, por personas que tengan
amplios conocimientos en la materia relacionada con la imparti
cibn de Justicia y que no se designen por compromisos politi--
cos, ya sea como Delegados o Fiscales a sujetos que no estén -
identificados con la mistica de servicio que debe tener todo
aquel trabajador en la Procuradurfa General de Justicia del --
Digtrito Federal; es deseable que se convierta un estimulo el
nombramiento de Fiscal Especial para quienes tengan tiempo la-
borando en la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe
deral de tal manera que se continle con el espiritu de servi--
cio necesario para quienes laboramos en esta Institucibén; més
afin consideramos que quien sea designado como Fiscal Especial,
no Se circunscriba a conocer de los delitos que especialmente
le estén encomendados, sino que amplie su panorama a efecto de
que adquiera mis conocimiento que le servird no sflo en su ac=-
tividad fisica, sino como abogado postulante; seria ideal ' que

en los cursos de Derecho Procesal Penal y PrA&ctica Forense, im
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partidos en las Facultades de Derecho del Pais se hable con =

profundidad acerca de las Fiscalfas Especiales, para que el pa
sante de derecho se interese en formarse profesionalmente en =~
dichos 6rganos, es impostergable que el EJECUTIVO FEDERAL, ==
otorque un presupuesto adecuado para las Fiscalfas Especiales -
con el objetivo de que en ellas exista intenci8n por impartir

justicia de manera gratuita e imparcial, en pro de la sociedad

que tanto requiere de autoridades preparadas y justas.

La principal razén que nos motiv8 a elaborar este tra-
bajo reecepcional, es la experiencia adquirida en la Fiscalfa =~
Especial de Homicidios en la Delegacibn Alvaro Obregbn y ello
nos permite hablar con pleno conocimiento de la trascendencia
que tienen estas unidades jurfdico-administrativas,las cuales
sin duda son un ejemplo de la modernidad que vive actualmente
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y en
particular la Fiscalfa antes citada, que tiene como su mds al
ta aspiracifn convertirse en un importante bastifn para preve

nir la delincuencia en la Ciudad de Mé&xico Distrito Federal.



CAPITULO X
RL MINISTERIO PUBLICO

I.1 DEFINICION.

El Ministerio PGblico, es la "Instituci6én dependiente
del kstado, integrado por un cuerpo de funcionarios, con fun-~
ciones diversas, siendo la principal, promover el ejercicio Qe
la jurisdiccibn en casos preestablecidos, en tal funcibn repre

sentando el interés pGblico". (1)

Desde nuestro particular punto de vista, con el nom--
bre de Ministerio PGblico, designamos a una fiscalfa de multi-
ples atribuciones, depositdndose en esta misma una representa-
cifn social una fiscalfa del pueblo, apegdndose a la defensa -
del sistema juridico, garantizado el respeto a las garantfas -
individuales y sociales, procurando la imparticibn de justicia

y otorgando la sequridad de que la inconstitucional ser8 repri

mida.

(1). Pina Vara, Rafael de. DICCIOMARIO DE DERECHO, 9a. Edi--
cibn México, porrda 1980.



I.2. EVOLUCION .

En Grecia existieron los TESMOTTI griegos, funciona=--
rios, a los que se les encomendaba denunciar ante el Senado o-
ante la Asamblea del Pueblo a todos los empleados pliblicos lo-
que deberfa considerarse para estos al nombrar un ciudadano --
que promoviera la acusacibébn y la sostuviera senalado al servi-
dor p@blico, entonces era algo asf como un juicio politico, ya
que en Grecia la persecuaifn de los delitos estaba a cargo del
ofendido, © de sus familiares, los cuales acusaban ante los =--
tribunales Realistas, no permitiéndose interferencia de terce-

ros en la defensa o acusaci8n.

Cuando aparece el llamado "ARCONTE" que era un magis-
trado en las Instituciones del Derecho Griego donde dej8 de =--
existir la Vindicta privada ya que este personaje se encargaba
de persegir los delitos y se constitufs un acusador de oficio-
cuando los particulares no podfan hacerlo por si mismos, o no-
tenia parientes que lo hicieran por &1, ya que se abandond la-
idea de que fuera el ofendido por el delito el encargado de -~
acusar; la acusacibén popular signific8 un positivo adelanto, -
existiendo también unos funcionarios llamados TEMOSTETO que --
tenfan la misién de denunciar los delitos ante el Senado o an-
te la Asamblea del pueblo y a todos los empleados p@blicos =--
cuando cometian un delito, y dichos funcionarios despu#s de ha

ber formulado la acusaci6n correspondiente, nombraban a un re-



presentante que llevara la voz de acusacién,

ROMA

En Roma todo ciudadano estaba facultado para promover
la, y MANDUCA nos hace notar: "... Cuando Roma se hizo la ciu-
dad de infames delatores, que, causando la rutina de integros-
ciudadanos, adquiririIan honores y riquezas; cuando el romano -
se adormecib en una indolencia egofsta y ces6 de consagrarse -
a las acusaciones p@blicas, y de aqui nace el procedimiento de
oficio, que comprende el primer germen del ministerio PGblico-
en la antigua Roma, representando la m&s alta conciencia del -

Derecho..." (2)

El monumento histérico jurfdico mas grandioso de Roma
fue la Ley de las XII Tablas en donde se mencionaban y exis---
tfan personajes encargados exclusivamente de perseguir y compro
bar los delitos y de proporcionar todos los medios a su alcan-
ce para la comprobacién del hecho delictuoso, aunque sin tener
facultades para juzgarlos, a los cuales se les llamd Cuestores
o Jddices Quoestores en los que se advierte una ligera forma -

embrionaria de la Institucibdn del Ministerio P@blico.

En Italia existieron unos denunciantes oficiales lla-
mados "Sindici o ministrales" gue se hallaban a las 8rdenes de
los jueces y que podian actuar sin la intervencién de é&stos. -
12). onzidlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Pe-

nal Mexicamo, Editorial Porr@ia, S.A. cuarta BEdicién, MBxico 1988. -
P&g. 56.
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En las postrimerfas de la edad media los "sindici o ministrales
se revistieron de caracteres que los acercaba a la Institucién
del Ministerio PGblico Francés, y tomaron el nombre de "Procu-

radores de la Corona": los que antes fueron simples denuncian=-

tes oficiales.
FRANCIA

A principios del siglo XIV, durante el reinado se FE-
LIPE EL HERMOSO s@ crearon los parlamentos, y existieron fun-=-
cionarios encargados de promover la buena marcha de la adminig
tracién y de la justicia, fundamentdndose su aparicibén en la -
ordenanza del 23 de marzo de 1302, déndoles los nombres de Pro
curadores o Fiscales, los cuales tramitaban los asuntos relati
vos a la corona, y también la persecusibn de los delitos, los-
funcionarios intervenian en los asuntos penales o multas o con
fiscaciones que de &stos emanan y que enriquecian el tesoro de
la Corona, Y respecto a la persecucidén de los delitos no po=--
dian presentarse como acusadores, estaban facultados, para so-
licitar el procedimiento de oficio; poco a poco llegaron a re=-
presentar al Estado, se aseguraban de la represibén de los deli
tos. Sin embargo, se considera suoletoria la actividad del ~-
Procurador ya que el ofendido sigue siendo el verdadero acusa-
dor: seglin se deduce de lo establecido en las Ordenanzas de -
1360 y 1371 se requerfan investigaciones previas del ofendido y en-

las Ordenanzas de 1560 la obligacifén de actuar conjuntamente -
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con el ofendido o denunciante.

"I,a Revolucibn, al transformar las instituciones mo=--
nirquicas, encomienda las funciones reservadas al Procurador -
y al abogado del Rey, a comisarios encargados de promover la -
accibn penal y ejecutar las penas, y a los acusadores p@blicos
que debian sostener la acusacién en el juicio. Sin embargo, -
la tradicibn pesa alin en el &nimo del pueblo y en la ley del -
22 brumario ano VII, se establece al Procurador General que se
conserva en las leyes napolebnicas de 1808 y por la ley del 20
de abril de 1810: El1 Ministerio P@blico queda definitivamente
organizado como una institucifn jer&rquica, dependiente del Po
der Ejecutivo. Las funciones que se le asignan en el Derecho-
Francés son de requerimientoy de accifn. Carece de las funcio
nes instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero esto no
significa que se le desconozca cierto margen de libertad para-
que satisfaga determinadas exigencias legales que le son indis
pensables para el cumplimiento de su cometido. Al principio =
el Ministerio PGblico Francés, estaba dividido en secciones, -
uno para los negocios civiles y otro para los negocios penales
que correspondian, segGn las diposiciones de la asamblea Cons-

tituyente, al comisario del gobierno o al acusador p@blico.

En el nuevo regimen se fusionaron las dos secciones -
y se estableci6 que ninguna jurisdiccibén estarfa completa sin-

la concurrencia del Ministerio P@blico". (3)

(3) Gonzdlez Bustamante, Juan Jos&, on. cit. Pg. 56.



"Nftidas se ven las funciones encomendadas al Minis--
terio PGblico y a la Policia Judicial: segfin el articulo 80 --
del C8digo de Instruccional Criminal, "la policia Judicial in-
vestiga los crimenes, los delitos y las contraverciones; reu--
nen pruebas y entrega a los autores a los tribunales encarga=--
dos de castigarlos". (4)

[

ESPARA

La ruta del Ministerio PGblico Francés, fue tomada =--
por el derecho Espainol moderno, en la época del "Fuero Juzgo",
existib una magistratura especial, quien podfa actuar ante los
tribunales, cuando no existiera acusador, dicho funcionario, -

era mandatario particular del Rey, representando a su vez.

"En la novisima recopilacién libro V, titulo XVII se-
reglamentarén las funciones del Ministerio PGblico Fiscal, en-
las ordenanzas de Medina 1498 se menciona a los Fiscales: pos-
teriormente durante el reynado de Felipe II, se establecen dos
Fiscales uno para actuar en juicios civiles y otro en crimina

1esll .

"Previamente persegulan a quienes cometian infraccio-
nes relacionadas con el pago de la contribucibn, posteriormen-
te el Procurador Fiscal, formbé parte de la "Real Audiencia =--

quien intervenia a favor de las causas politicas y negocios --



que tenia interds la corona, protegia a los individuos para --
obtener justicia en lo civil y criminal, defendfa la jurisdic-
cibn y la préctica de la hacienda real y ademis integraba el -
tribunal de la inguisici®én figurado en este el nombre del Pro-
motor Fiscal llevando la voz acusatoria en los juicios y para-
algunas funciones especfficas del mismo: conducto entre este-

v el del Rey a guien entrevistaba comunicdndole las resolucio-

nes que dictaban (5),

(5) COLIN SANCHEZ Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIEN-
TOS PENALES, 1la Ed. México, PorrGa 1989, P&g. 79.



I.3. UBICACION LEGAL .

Uno de los avances importantes de la Constitucifn de-
1917 Fue la conformacién moderna del Ministerio pdblico, se -
reivindica su funcibn social desde la limitada importancia a la
que tenfa recluida la preocupacibn liberalista del siglo pasa-
do el sentido que la Constitucidn le di6, los intereses de la-
gsociedad adquieren dignisima presencia y representacién en el-
proceso y este recobra su imparcialidad y significacién como ~

actividad del Estado para el individuo y la sociedad.

Su naturaleza esti encaminada a la representacibn so-
cial, al tratar que una institucibn de buena Fe garantiza el =--
regpeto a las garantias individuales y sociales procurando la
imparticién de justicia, se empefia en la conjugacibn de los es
fuerzos de la comunidad y de otras autoridades en la Educacifn
la Orientacién y Concientizaci®én de la sociedad para hacerl -

frente al fenfmeno delicitive (6)

La naturaleza jurfdica del Ministerio P@Gblico, impli-
ca un ordenamiento mGltiple, todo vez que este mismo actud co-
mo AUTORIDAD ADMINISTRATIVA en el cumplimiento de sus funcio--
nes, es colaborador en la funcifn JURIDICCIONAL, es parte en -

la RELACION PROCESAL es representante de menores, ausentes, (7)

{6) PONENCIA DEL LICENCIADO José Elias Romero Apis, DIRECTOR GENERAL JURL
DICO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Encuentro Interna--
cjonal Crimimologia 89, afectuado en la Habana Cuba Noviembre de 1989
oon el tema "El Moderno Ministerio PGblico en México, Obra Juridica -
de la Rewolucifn.

(7) QOLIN SANCHEZ, Guillermo, op. cit., P&g. 84.



I.4. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Entre Espafia y M&xico siempre ha existido una amplia-
relacién, ya que Espafia es la Nacifn que influy$ decisivamente
en la vida de México, de esa Nacién tomamos la religién, sus =~

costumbres de sus leyes.

En Espafla existif la Promotorfa Fiscal desde el siglo

XV como una herencia del Derecho Candnico.

Pero mucho antes de la llegada de los Espafioles a Mé-
itico y dentro del Derecho Azteca existia un sistema de normas-
para reqular el orden y sancionar toda la conducta que fuera ~

contra las costumbres y reglas sociales.

Es preciso notar que la persecusifn del delito estaba
en manos de los jueces por delegacifn del Tlatoani, de tal ma-
nera gque las'funciones de &ste y las del Cihualcfatl, eran ju-
risdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con-
el titular de la Accifn Penal pero si dar una idea de como se~
manejaba la Averigquacifén Previa en su forma rudimentaria den--
tro del Derecho Azteca, pues el delito ser8 persequido por los
jueces quienes para ello realizaban las investigaciones y apli

caban el derecho.

Tanto Cihualcbatl como Tlatoani eran funcionarios que
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auxiliaban al Hueytlatoni, el primerc vigilaba la racaudacién-
de los tributos y por otra parte presidia el Tribunal de Ape-
lacibn adem&s de ser consejero del Monarca a quien representa-
ba para la conservacifn del orden militar y social. Tlatoani-
representaba a la divinidad y gozaba a su arbitrio de la vida-
humana. Tenfa las facultades de persequir a los delincuentes-
delegando a los jueces esa responsabilidad y estos auxiliados-
por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de per-

seguir y aprehender a los delincuentes,

Despu8s de la congquista en la &poca colonial destaca-
en las leyes de recopilacifn expedidas por Felipe II en 1556,-
se reqlamentaron las funciones de los Procuradores Fiscales, y
as{ tenemos que el libro II Ti&ulo XIII se sefialan algunas ---
atribuciones: "mandamos que los Fiscales hagan diligencias pa-
ra que se acaben y fenezcan los procesos que se hicieron en la
vista privada de los escribanos", Los promotores fiscales te-
nian encomendada la tarea de vigilar lo que acontecfa ante los
tribunales del crimen y en obra de oficio a nombre del pueblo~
cuyc representante era el Soberano. Y durante el reinado de -~
Felipe V, se pretendif suprimir las promotorifas pero la idea -

fue rechazada por los Tribunales Espaficles,

En Derecho Espaficl no encontramos ni monopolio acusa=-
dor estatal, ni monopolio acusador popular, efectivamente, la-

ley "Enjuiciamiento" Criminal a través del Artfculc 105 impone
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al Ministerio Fiscal la obligacifn de ejecutar las acciones =--
penales, pero a su vez en el propio precepto y en otros varios

gse desenvuelven tres formas de acusacidn:

PRIVADA, PARTICULAR Y POPULAR,

La acusacidn Privada est8 a cargo del ofendido o de =~
sus representantes legftimos, para pedir el castigo de los de-

litos perseguibles a instancia de parte.

La acusacibn Particular coincide con la anterior en =
cuanto a las personas legftimas para su ejercicio, pero se di-
ferencia de la misma en gue se le utiliza frente a delitos pG~
blicos y, por consiguiente funciona en cocurrencia con la que-

ejercita el Ministerio PpGblico.

La acusacién Popular es considerada por unos como un-
gran acierto del C6digo Procesal y por otros rechazada por in-

necesaria y peligrosa.

MEXICO INDEPENDIENTE

Es de sobra conocido, que la vida independiente de --
nuestro pafs no realiza ningfin cambio notable social o juridi-
camente ya gue no hubo cambios hasta que México consolidé su -

situacibn politica y social.
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El primer antecedentes que en M&xico encontramos del-
Ministerio PGblico es el de los Procuradores Fiscales, los que
realizaban el trabajo de procurar el castigo en los delitos no
perseqguidos por el Procurador Privado. Espaiia en sus conquis-
tas, envid a las tierras nuevas sus manifestaciones culturales
y en el abrazo de la cultura de oro espafiola con la cultura =-
neolitica aut8ctona, no se produjeron por el momento frutos de
mestizaje, sino que el conquistador, amen de su voluntad, im-
puso su lengua, su religibn, etc., Fue esta la raz8én por la --
que durante toda la &poca colonial nuestro pals, al igual que-
la Madre Patria, tuvo Procuradores Fiscales que, como ya se =--
indic8, son el primer antecedente que tenemos del Ministerio-
PGblico, asf como precedentes de la integracién de la Averigua

cién Previa.
LOS FISCALES ANTES DE PROCLAMARSE LA INDEPENDENCIA.

"Dentro de las funciones de justicia, destaca la figu
ra del Fiscal, funcionario importado, también del derecho espa-
ficl, guien se encarga de promover la justicia y perseguir a --
los delincuentes a quien estas funciones representaba a la so-
ciedad ofendida por los delitos, sin embargo el Ministerio PG-
blico, no existir& como una institucién con los fines y car8c-

teres conocidos en la actualidad". (8)

(8) Idem, P&g. 86.
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La vida independiente de Mé&xico no cref inmediatamen-
te un nuevo Derecho y asi tenemos que tanto en la llamada Cons
titucién de Apatzingln (Constitucién que nunca fue promulgada)
como en la Constitucibn de 1824, se habla enla primera, de dos
fiscales, uno para el ramo civil y otro para el ramo penal (ar
tfculo 184, 185 y 188) y en la de 1824 que deberfa formar par-
te de la Suprema Corte de Justicia. Estos funcionarios fueron

en verdad meras proyecciones de los Procuradores Fiscales,

En 1869 Julrez expidib la Ley de Jurados Criminales -
para el D.F, en donde se previene que existirln tres promoto-~
res o0 Procuradores Fiscales o Representantes del Ministerio =--
Piblico. A pesar de la nueva nomenclatura, el Ministerio PG--
blico siguif la tendencia espafiola, en cuanto que los funciona
rios citados no integraban un organismo sino eran independien-
tes entre sif. Sin embargo, es menester hacer hincapi& que ---
esos funcionarios ya que se encuentra una resonancia del Minis
terio PGblico Francés, debido a que se origina en su parte acu-

sadora, actuando independientepente de la parte ofendida.

El C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal de 1880, marca un inmenso adelanto en lo que atafie a -
la formacidn del Ministerio PGblico. En su articulo 28 expre-
sa que el Ministerio PGblico es una magistratura instituida -~-
para pedir y auxiliar la pronta administraci6bn de la justicia-
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales -

los intereses de &sta en los casos y por los medios que sefa--
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lan las leyes. En esta forma el Ministerio Pliblico B8e consti=-
tuye en Magistratura especial, aunque hay que admitir que si~-
gue siendo un simple auxiliar de la justicia en lo tocante a =
la persecusifn de los delitos. La misma ley que estamos comen
tando convierte al Ministerio P@blico en un miembro de la Poli
cfa Judicial, la que apartir del C6digo de 1880 se separa radi
calmente de la policla preventiva segfin se desprende de la lec

tura del artfculo 11 de la ley aludida.

En el C8digo de Procedimientos Penales de 1894 y la ~
Ley Orgé&nica del Ministerioc PGblico del 12 de Septiembre de -~
1903 es donde se logra el avance definitivo en la relacibn con
el punto que venimos estudiando. En efecto, La ley citada, ~
funda la organizacidn del Ministerio PGblico (a quien preside~
un Procurador de Justicia) ddndole unidad y direccin, adem&s-
deja el Ministerio Plblico de ser un simple auxiliar de la admi
nistracibn de Justicia, para tomar el carfcter de magistratura

independiente que representa a la sociedad.

El Presidente Don Porfirio Diaz en el informe que rin
dis el 24 de Noviembre de 1903, perfils claramente las nuevas-
caracterfsticas que en México tomaba el Ministerioc Pdblico con
las siguientes palabras: "Uno de los principales objetos de la
Ley, es definir el carficter especial que compete a la institu-
cibén del Ministerio pfiblico, prescindiendo del concepto que le

ha reputado siempre como auxiliar de la Administracién de Jus-
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ticia, El Ministerio P@blico es el representante de la socie~
dad ante los tribunales para reclamar el cumplimiento de la --

Ley y establecimiento del orden cuando ha sufrido quebranto".(9)

El medio que ejercita por razbn de su oficio, consis~-
te en la accibn p@blica, es por consiguiente una parte y no un
auxiliar para recoger todas las huellas del delito y alGn de --~
practicar ante si las diligencias urgentes que rienden a fijar

la existencia de é&ste o de sus autores",

Para terminar el estudio de la Ley Orgdnica de 1903~
s8lo falta indicar que al Ministerio PGblico como Institucibn-
con unidad y direccifn se le hace depender del poder Ejetuti--

Vo,

La Constitucibén de 1917 hizo del Ministerio PGblico -
una Institucibdn Federal. El 1°de diciembre de 1916 Venustiano Ca-
rranza al presentar sBu proyecto de Nueva Constitucién acerca =~
del artfculo 21 que es el que habla del Ministerio Pdblico, dijo:
"...propone una innovacién que de seguro revolucionar8 el sis-
tema procesal que durante tanto tiempo ha regido al pais, no ~
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias., Las leyes =
vigentes, tanto en el orden Federal como en el Comfin, han adop
tado la Institucién del Ministerio PGiblico, pero esa adopcidn-

(9) Apuntes de Derecho Procesal Penal. IV Semestre, Prof. José
Antonio Solano S&nchez Gavito, 1983, ENEP-ACATLAN.
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ha sido nominal, porgue la funcibn asignada a los representan-
tes de aquél, tiene un cardcter meramente decorativo para la =

recta y pronta administracifn de Justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el perfodo co-
rrido desde la consumacifn de la Independencia hasta hoy igua
les al averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efec
to siempre se ha considerado autorizados a emprender verdade--
ros asaltos contra los reos para obligarlos a confesar, lo gue
sin duda desnaturaliza las funciones de la Judicatura. La so-
ciedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
Jueces, gue ansiosos de renombre, vefan con positiva fruicién-
gue llegase a sSus manos un proceso que les permitira desplegar
un sistema completo de opresidn en-muchos casos contra perso--
nas inocentes y en otros, contra la tranquilidad y el honor de
la familia, no respetando en sus ingquisiciones ni las barreras
que terminantemente establecfa la Ley. La nueva Organizacién-
del Ministerio Plblico, a la vez que evita ese sistema proce--
sal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda su dignidad y-
toda la respetabilidad de la Magistratura, dar8 el Ministerio-
PGblico toda la importancia que le corresponde, dejando exclu-
sivamente a su cargo la persecucién de los delitos, la bGsque-
da de los elementos de convicecifn gue ya no se hari por proce-
dimientos atentarios y la aprehensibén de los delincuentes., ==
Con la Institucidn del Ministerio PGblico tal como se propone,
la libertad individual guedar& asegurada. Porque segfin el ar-

ticulo 16 de la Carta Fundamental, nadie podr& expedirla sino-
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en los términos y requisitos que la misma Ley exige".

El Ministerio PGblico, teniendo en consecuencia, las-
funciones de accidn y de requerimientos, persiguiendo y acusan

do ante los Tribunales a los responsables de un delito.

Los jueces fueron desposeidos de la facultad que has-
ta entonces habfan gozado, de incoar de oficio los procesos; -~
medida loable y justificada como se comprende de la lectura de
la exposicién de motivos hecha por el Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista a los Constituyentes de Querétaro,

La Ley Orgfinica del Ministerio PGblico del Fuerc Co-=-
mln sufre en varios artfculos importantes reformas, publica--
das en el Diario Oficial del 31 de Agosto de 1931, en el cual
el Ministerio PGblico del Distrito y Territorios Federales es-
una Institucién que tiene por objeto, investigar los delitos =~
del Fuero ComGn, a efecto de comprobar el delito y la responsa
bilidad criminal de los indiciados, perseguir ante los Tribuna
les del Distrito y Territorios Federales todos los delitos del
Orden Com@Gn, exigir las reparaciones del dafio provenientes de-
la violacién de los derechos garantizados por la Ley Penal, --
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de
justicia, e intervenir en todos los dem&s negocios que las le-

yes determinen.
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Sin embargo debe notar, el Constituyente de Queré&taro
quitd al Juez su poder inquisitorial y lo traspas® al Ministe-
rio pGiblico, que serfa el 6rgano que se encargari de recabar -
las pruebas de cargo, de ejercer la accién penal y en su caso-
de acusar, pero no imagind que dentro de esta nueva estructura
nrocesal, que divide las atribuciones, era por medio del Juez~-
que debia practicar toda la instruccidn y como corolario la in
vestigacidn total del hecho delictuoso, por lo que las refor-
mas que puso en préctica las cuales cgon el nacimiento de las =
Leyes Orginicas del Ministerio PGblico y C8digo de Procedimien
tos Penales, hicieron surgir en nuestro Derecho Vigente a la -
AVERIGUACION PREVIA, en la que el inquisidor es ahora el Mi--
nisterio PGblico, ya que esta fase llamada también preproceso-

es inquisitorial,

Asi pues. "Las funciones un s6lo 6rgano de las fun--
ciones de acusacidn, defensa y juzgamiento; el secreto en las-
actuaciones, 'la escritura como principio predominante y la con
tinuidad o préctica de sucesivas audiencias eh las que se rea-
lizan los actos procesales; el valor de la prueba basado en la
ley; la prisibn preventiva del inculpado,el desequilibrio en--
tre las partes; la existencia de miltiples medios impugantivos
la actividad juridiccional representada por el juzgador que =--
busca los materiales de prueba; el interés particular subordi-
nado al social y la figura del procesado sb6lo como un objeto -

de juzgamiento forman el tinte que da los matices a la inquisi
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8ifn; donde se crean los principios opuestos al acusatorio, y-
la Forma Imperial, asi como la baja Edad Media, dan testimonio
fiel de su acufaci®n, siendo el derecho canbnico su mejor re--
presentativo y la amplia vigencia que tuvo Francia, terminé --
con la entronizacibn de las ideas liberales y democr8ticas que

enarbold de la revolucibn de ese pals (10).

Dentro de nuestro Derecho Penal Mexicano ha quedado =~
establecido que no puede haber un proceso sin gue antes lo an-
teceda la AVERIGUACION .PREVIA, esta tiene esencia sui g&neris-
naturaleza de Averigquacifn Previa, porque deviene de la Ley, -
es un procedimiento auténomo especifico que el legislador esta
blecid previamente para canalizar la funcién investigadora del
Ministerioc PGblico; definida as{ como el conjunto de actos con
catenados entre si con el objeto de investigar el delito ast -
como quien puede resultar responsable de su comisifn para esta
blecer de acuerdo a la presunta responsabilidad y cuerpo del -
delito 8i se est8 en posibilidad o no de ejercitar la accibn -

penal (11).

(10) Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, ==
UNAM afio IV Nlmero 10 Enero - Abril 1989 P&g. 43.

(11) PONENCIA PRESENTADA AL CICLO DE CONFERENCIAS PROCURADU=-~
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA el 29 de Noviembre de 1990.-
LIC. MARCO ANTONIQO DIAZ DE LEON.
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r.5. FUNCIONES.

"La acci8n penal es la funcifn persecutoria desarrolla
da por el Ministerio Pblico consistente en investigar los de
litos buscando y reuniendo los elementos necesarios y hacien~-
do las gestiones pertinentes para procurar que a los autores-
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la

Ley", (12)

El ordenamiento legal de las atribuciones del Miniate-
rio PBhlico, se encuentra regulado en el artfculo segundo del

c8digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal que a la

letra dice:

Artfculo 20. la Instituci®n del Ministerio PGblico del
Distrito Federal, presidida por el Procurador General de Jus-
ticia del Distrito Federal, en su caricter de Representante =~
Social, tendr4 las siguientes atribuciones, que ejercerf por-
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, confor-

me a lo establecido en el artfculo 7o, de esta Ley;

I.- Perseguir los delitos del orden comfin, cometidos~

en el Distrito Federal.

(12) Franco Villa, Jos8&. El Ministerio PGblico Federal. ==

Editorial Porrda, Primera Edicién. México, 1985, P&g,.-
79.
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II.- Velar por la Legalidad en la esfera de su compe--
tencia como uno de los principios rectores de 1la convivencia
social promoviendo la pronta, expedita y debida procuracibén e

imparticibn de justicia.

III.- Proteger los intereses de los menores e incapa--
ces, as{ como los individuales y sociales en general, en los-

términos que determinen las leyes,

IV.~- Cuidar la correcta aplicacibén de las medidas de

politica criminal, en la esfera de su competencia y
V.~ Las dem8s que las leyes determinen.

Tomando como base la definicibn que da el Maestro JOSE
FRANCO VILLA de la accibn penal, entraré& a un breve estudio =-
de las etapas o fases para que la ACCION PENAL, tenga su to--

tal desenvolvimiento:
A.~- FASE IMVESTIGADORA

Son las diligencias que el Ministerio POblico pr&ctica
desde que se tiene la NOTITIA CRIMINIS, iniciandose asi las -
investigaciones preliminares, fase de vital importancia, au--
xiliandose el Ministerio P@iblico de la POLICIA JUDICIAL, ~-~-

quien actfia bajo la direccibn y mando inmediato de este dicha
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investigacifn es anterior a la ACCION PENAL, por lo que la --
funcibn investigadora es y debe desarrollarse en la prepara-=
cibn, tal vez no usando un lenguaje jurfdico podrfamos decir,
la cimentacibn para la construccidn de una estructura fuerte-
y bien terminada, que en nuestro medio jurfdico equivalia a -
reunir un exhaustivo trabajo investigador de elementos necesa
rios para probar el cuerpo del delito y la presunta responsa-
bilidad del indiciado, siendo esto el fundamento en el que el
Ministerio PGblico, se apoya para solicitar la apertura del =
proceso, una vez reunidos y satisfechos los requisitos de los

articulos 14, 16 y 21.

"En las Agencias Investigadoras, los Agentes del Minisg
terio PGblico solicitarin directamente a los agentes de la po
licia judicial comisionados en la propia oficina su interven-
cibn expresando con presicibn cual debe ser el objeto de la -
ingerencia de dicho cuerpo, si se trata de investigacifn en ~
términos genérales, la forma en que acontecieron determinados
hechos, si la finalidad es localizar a una persona, un vincu-
lo o cualquier otro bien, objeto o instrumento un lugar, pre-
sentar a una persona, etc. En el supuesto de que no existan,

Agente de la Policfa Judicial, a la correspondiente Direccifn

General" (13).

(13) Nieto Osorio, Cé&sar Augusto "La Averiguacidn Previa" --

Editorial Porrda, S.A: Tercera Edicifén Mé&xico, 1985, -~
P&gs. 55, 56.
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B.- FASE PERSECUTORIA

En esta fase el Ministerio PGblico, perfecciona la in-
vestigacifn y se va preparando el material probatorio para el
ejercicio de la Accibn Penal, interpretando la persecucifn de
manera integral tendiente a Ejercitar Accifén Penal obteniendo
Cuerpo del delito y la presunta responsabilidad; el primero -
de ellos articulo 122 del C8digo de Procedimientos Penales, -
nos indica que es el conjunto de elementos materiales que in-
tegran el tipo, y la presunta responsabilidad, utilizada en =~
el procedimiento, la suma de elementos probatorios que permi-

ten atribuir a un sujeto activo la comisidn de un delito.

C.- FASE ACUSATORIA

En esta fase se Ejercita la Accibn Penal por parte del
Ministerio PGblico, quedando reunidos y satisfechos los requi
sitos establecidos por los articulos 14, 16 y 21 constitucio-
nales concretandose en el proceso, lo cual se realiza en el tég
mino del periodo instructorio constituyendo asi la fase acusa
toria, en la etapa de instruccién con el auto de radicacibn,-
tiene su primer acto de imperio el 6rgano jurisdiccional, y -

ahora el Ministerio PGblico, pierde su cardcter de autoridad.

Para el efecto de desarrollar los siguientes capitulos,

es indispensable hacer una relacibén de la funcién persecuto--
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ria por parte del Ministerio PGblico que de acuerdo con el ar
ticulo 21 del Pacto Federal le incumbe la persecucifn de los -
delitos con el auxilio de la Policla Judicial que tiene a su-
cargo. Buscando y reuniendo los elementos necesarios y ha---
ciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los auto--
res de los delitos se les apliquen las penas correspondientes

establecidas en la Ley Represiva,

De esta accién persecutoria se vislumbra un contenido=-
y una finalidad intimamente ligados. El contenido, realizar-
las actividades necesarias para que el autor de un delito no-
evada la accifbn de la justicia. La finalidad, que se aplique
a los delincuentes las consecuencias fijadas por la Ley 0 =~==-

sean las sanciones correspondientes,.

La funcibn persecutoria se compone de dos actividades-
que son una Actividad Investigadora y la Actividad del Ejerci

cio Penal,

La primera entrafia una autgntica investigacifn de bfis-
queda constante de pruebas que acredita la existencia de los-
delitos y la responsabilidad de quien en ellos participan; =-
promoverse la existencia de pruebas necesarias para compro--
bar la existencia de 1los delitos y poder estar en aptitud de
comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacién de la =--

Ley ante los mismos.
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La iniciacifn de 1la Investigacién se rige por lo que -
bien podrfa llamarse principio de requisitos de iniciacibn, -
en cuanto no se deja a la iniciativa del Organo Investigador-
en el comienzo se necesita la reunifn de requisitos fijados -
por el principio de la oficiocidad sin que para la bfisqueda-
de pruebas se necesite la solicitud de parte, inclusive en ~-

los delitos gque se persique por Querella.

La otra actividad es el ejercicio de la acc¢idn penal -

que abraza la accifn persecutoria.

Si el Estado como representante de la sociedad organi-
zada vela por la armonia social, es l8gico que tambi&n tenga-
autoridad para reprimir todo lo que intente o inculque la bue
na vida gregaria y al amparo de esa autoridad en cuanto se co
mete el hecho delictuoso surge el derecho obligacién del Esta
do para perseguirlo, m&s para que pueda actuar debe tener co-
nocimiento del hecho e investigando hasta llegar a la conclu-
sidn de que es delictuoso para ejercitar as? su derecho ante-
la Autoridad Judicial reclamado la aplicacién de la Ley. Y,-
para solicitar su aplicacibn es ind;spensable que el Organo -
encargado de la exigencia del derecho persecutorio prepare --
id6neamente su peticién y por tanto, como presupuesto necesa-
rio cerciorarse de la existencia del delito y de los autores-
del mismo.~ Se inicia asi el ejercicio de la accibn penal‘a—

través de una accibdn constitutiva de la llamada averiguacibn-



26

previa a la cual ya se ha hecho mencién,

Asi, agota la averiguacibn previa y convencido el Mi--
nisterio PGblico de la existencia de lamisma, es entonces que
se presenta el momento culminante de la preparacifn del ejer-
cicio de la accifn penal y se hace la Consignacifn o lo que =
es lo mismo exitzr al Organo Jurisdiccional para la aplica~--
cibén de la Ley al caso concreto, dado que de acuerdo al artl
culo segundo el Cédigo Procesal Penal corresponde el ejerci--
cio exlcusivo de la accién penal al Ministerio Pdblico, la --
cual tiene por objeto pedir las sanciones establecidas en las
Leyes Penales., Pedir la reparacién del dafio en los términos-

especificados por el Cédigo Penal.

Estas circunstancias modificativas-constituyen los ele
mentos objetivos o subjetivos que en relacién con el delito -
son susceptibles de afectar la consignaci8n que hace el Minis
terio pGblico ante el Organo Jurisdiccional, agravéndola (cir
cunstancias agravantes) o atenuindola (circunstancias atenuan
tes) y las encontramos regidas en su gé&nero dentro del TITULO
30., Aplicacifn de Sanciones, Capitulo 1 del Libro 1 del C8di

go Penal.

Haciendo una ejemplifigacibn breve y enunciativa aun--
que no limitativa de las primeras mencionadas, tenemos al caso-

las contempladas por el pirrafo segunde del artfculo 133 del-
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C8digo Penal, que aunque no es muy usual, indica; "Al funcio-
nario o empleado pGblico de los Gobiernos Federal. o Estatal,-
o de los Municipios, de organismos pfiblicos descentralizados,
de empresas de participacifn estatal, o de servicios pGblicos
federales o locales, que teniendo por razbén de su cargo docu~
mentos o informes de interé&s estratégico, los proporcione a =~
los rebeldes se le aplicari pena de cinco a cuarenta afios de

prisibn y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos"; lo que =
modifica la pena primaria que tiene sancifén de: dos a veinte-
aiios de prisifn y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos al
que residiendo en su territorio ocupado por el Gobierno Fede-
ral, y sin mediar accitn fisica o moral, proporcione a los -~
rebeldes, armas, miniciones o impida que las tropas del Gobier-
no reciban estos auxilios. 8i residiere en territorio ocupa-

do por los rebeldes, la prisibn seri de seis meses a cinco --

anos.

Ahora bien dentro de los ejemplos cllsicos de las cir-
cunstancias Agravantes tenemos los previstas en el articulo -
315 del C6digo Penal que a la letra dice: "Se entiende que --
las lesiones y el homicidio son calificados, cuando se comete
con premeditacidn, con ventaja, con alevosia o a traicifn:.."
asl como el articulo 310 del mismo ordenamiento mencionado; =
que decla: "Se impondr&n de tres dias a tres ahos de prisibn -
al que, sorprendiendo a su céﬁyuge en el acto carnal o préxi=-

mo a la consumacifn, mate o lesione a cualquiera de los culpa
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bles o a ambos, salvo el caso de que el matador haya contri--

buido a la corrupcién de su cbnyuge.

En este fQltimo caso se impondri al homicida de cinco-

a diez afios de prisibn,

En todos los casos observamos que la sancifn prevista-
para el delito genérico por considerar los elementos subjeti-
vos, se ven alterados en beneficios o perjuicios del Activo -

del delito.

Joaquin Escriche nos sefiala "Entiéndase por Ministe--
rio Fiscal que tambié&n se llama Ministerio Pfiblico, las fun--
ciones que de una magistraturé parFicular, que tiene por obje
to velar por el interés del Estado y de la Sociedad en cada -
tribunal, o que bajo las 8rdenes del gobierno tiene cuidado -
de promover la representacidn de los delitos, la defensa judi
cial de los intereses del Estado, y la observancia de las Le~

yes que determinan la competencia de los tribunales". (14)

Para seguir analizando la Averiguacién Previa as! como
su titular tomaremos en cuenta que las siguientes caracteristi
cas: La Accifn Penal es PGblica pues vincula Intimamente con
el poder jurisdiccional gue también es pGblico, y satisface -
un interés pGblico colectivé; es Indivisible porque abarca a-
todos los responsables del delito comegido‘no splo a uno y el

resultado de.la misma afecta a todos por igual; es irrevoca--

(14) Escriche. Diccionario Razonado de legislacifn y Juris-
prudencia. Librerfa de CH. Bouret Paris. 1988 P&g. 1247,

SRR DO e
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ble porque una vez ejercida, el Ministerio PGblico no puede -
abstenerse de la misma y si lo hiciese seria tomando en sus -

manos el lugar de Juez y parte del proceso.

Es UNICA, toda vez que abarca a todos los delitos que-
ge le imputan a un sujeto determinado, sin que sea ejercitar-
una accidn diferente a cada tipo de delito, el maestro ALCALA
ZAMORA Y CASTILLO, sefala que el fin de todas las acciones pe
nales es idéntico, INTRASCENDENTE porque se limita a la perso
na responsable del delito, sin que sus efectos alcancen a pa-
rientes, sin embargo nuestras leyes aceptan que la reparacidén
del dafo se haga efectiva en los bienes del responsable an -
después de su muerte, basado esto en la teoria del Derecho Ro
mano, la cual indica que la persona juridica del autor de una

obligacifn perdura en su patrimonio, incluso de su muerte.

Y es imprescriptible porgque como derecho subjetivo bé-
sico 0 fundamental del hombre nunca se extingue y existirf --
siempre que se den las condiciones de procedibilidad; y todo-
esto se vincula con el articule 21 Constitucional: "La perse-
cucifn de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la --
polfcia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando ~--
inmediato de aquel", Asi como su relacibn con el articulo 16
Constitucional: "Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de ﬁag

damiento escrito de la autoridad componente, que funde y moti
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ve la causa legal del procedimiento. No podr& librarse nin-
guna orden de aprehensifn o detencifn, a no ser por la autorl
dad judicial sin que proceda denuncia, acusacifn o querella -
de un hecho determinade que la Ley castique con pena corporal,
Y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracibn bajo protes
ta, de persona digna de fe © por otros datos que hagan proba-

ble la responsabilidad del inculpado..." {15)

La justificacifén mds concreta que encuentro para la exis
tencia del Ministerio Pblico es que alin cuando no exista de -
antemanc una pretensifn por persona determinada, se persegulrén
de oficio muchos de los ilicitos penales y no se permita que su
ceda o se de la impunidad de los delincuentes; o se regrese a -
las formas primitivas de venganza O arreqlos compensatorios o -
autocompositivos entre las victimas y el delincuente o infrac--

tor de la Ley.

Otorg&ndosele en esta forma el puesto de intermediario
al Ministerio PdGblico entre el particular lesionado y el juez

penal.

Aunque la meclnica acusatoria, en base al artfculo 17

Constitucional se manejard de la siguiente manera:

{15) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
Cuarta Réimpresién de, México, D.F. P4g. 18,
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*Nadie puede ser apresado por deudas de caricter pura--
mente civil. Ninguna persona podr& hacerse justicia por si -~
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los tri
bunales estarin expeditos para administrar justicia en los pla
zos y términos que fije la Ley; su servicio serf gratuito, que

dando en consecuencia prohibida las costas judiciales". (16)

La Averiguacifn Previa desde su principio estf basada -
en preceptos legales que amparan y determinan los derechos del
hombre tanto como el sujeto activo del delito, come también el

sujeto pasivo del mismo.

Y la prueba palpable la tenemos en el Derecho Penal en el
cual es imprescindible la presencia del Ministerio Pdblico y a
la policfa judicial, la cual estarf bajo la autoridad y mando

inmediato de aquel.., (17)

Otra de sus funciones es la acusatoria, en la cual el -
Ministerio P@blico tipifica claramente el delito que impugna -
al indiciado o indiciados, fundament&ndolo especificamente en
el tipo o tipos penales que encuadren la situacién jurfdica --
del caso mencionando claramente los preceptos legales a los --

cuales estos encuadramientos pertenecen; ya que una vez exte--

(16) Idem. P8&g. 20.
(17) 1Idem. P&g. 23.
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riorizada la acusacién en forma de consignacifn no puede ni al
terarse ni cambiarse, la siguiente funcién serfa procesal, 1la
cual ejercita el Ministerio P@Gblico, una vez que inicia la ac~
cién penal, ante el 6rgano jurisdiccional durante todo el pro-
ceso hasta llegar a la sentencia de acuerdo a lo establecido -
del artfculo 3° del Cédigo de Procedimientos Penales el Dis-

trito Federal. Teniendo en todo momento el car8cter de parte.



I.6 UTILIDAD PRACTICA.

La Averiguacién Previa es el conjunto de hechos y actua
ciones legales llevadas a cabo por el titular de la Accién Pe-
nal es decir el Ministerio Pd8blico, para llegar a formar una
completa investigacion de los hechos puestos a su conocimiento
y asf conforme a su criterio poner en marcha o no al Srgano ju
risdiccional de acuerdo al resultado de las diligencias que --
obren en autos, las cuales deber&n tener comprobadas el cuerpo

del delito y la Responsabilidad Penal.

Empezaré por analizar la palabra Ministerio que viene -
del latin MINISTERIUM, que significa cargo que ejerce un, em--
pleo oficio u ocupacién , de tipo noble y elevado, y la pala--
bra Pdblico también se deriva del latin populos: Pueblo, indi-
cando lo que es notorio, visto o gabido por todos, aplicase a
la potestad o derecho como tal, perteneciente a todo un pueblo,
Por tanto, en su ocupacibn gramatical el Ministeric P@blico --
significa cargo que se ejerce en relacién al pueblo, por lo -=-
que hace al desempefio de sus funciones basadas en el campo ju-
ridico éste es ante los tribunales el que acusa al delincuente
e investigador dentro de todas sus posibilidades jurfdicas y -
apegade a los lineamientos que rigen tanto al Ministerio PGbli

co como en si a la Accién Penal.

Para que el Ministerio PGblico, pueda ejercitar la ac--



k]|

cién penal, es necesario de acuerdo al artfculo 16 Constitucio

nal se reunan ciertos requisitos;

a)

b)

c)

q)

e)

Es
cional, no
lito para

en cuenta

Existencia de un hecho determinado u omisién tipifi-
cada como delito,

Que el hecho se impute a una persona ffsica,

Que la noticla criminis sea conocida por autoridad a
través de una denuncia, acusacién o querella,

Que el hecho merezca pena corporal ,

Que la denuncia, acusacifn o guerella estén apoyadas
por declaracién bajo protesta de decir verdad de per
sona digna de fe o por datos que hagan probable la -

responsabilidad del inculpado.

importante hacer mencién que nuestro texto constitu-
hace referencia a la comprobacifn del cuerpo del de
ejercitarse la accién penal, por lo tanto tomamos -

1o que SERGIO GARCIA RAMIREZ y la resolucién del nf-

mero 16 del II Congreso Nacional de Procuradores quienes indi-

can que "COMPETE AL MINISTERIO PUBLICO LA COMPROBACION DEL --

CUERPO DEL DELITO COMO PRESUPUESTO DEL EJERCICIO DE LA ACCION

PENAL, este ejercicio se realiza plenamente a través de la CON

SIGNACION", en la cual el Ministerio PGblico, solicita al juez

la iniciacién del procedimiento; la orden de aprehensién el =--

aseguramiento precautorio de bienes y las sanciones respecti--

vas, ofreciendo por lo tanto las pruebas de la existencja de -
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los delitos y de la responsabilidad de los inculpados., (18)

Por lo que debemos prosegquir con nuestro tema entrando
asf al estudio de la DENUNCIA, LA QUERELLA Y LA ACUSACION, CO
MO REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD,

LA QUERELLA. "Puede definirse como una manifestacién -
de voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio P@blico
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para
que inicile e integre la averiguacidén previa correspondiente y

en su caso ejercite la accifn penal"”. (19)

Los requisitos indispensables de procedibilidad en la
Averiquacién Previa son las condiciones legales en que debe -
basarse &sta. La procedibilidad permite ejercitar la accién

penal contra el probable responsable de la conducta tfpica.

Estamos hablando de una manifestacién de la voluntad,
ya que la querella precisamente est4 basada en el derecho po--
testativo del ofendido, o sujeto pasivo del delito, que en su
poder subjetivo faculta al Representante Social para iniciar

la Averiguacién Previa, habiendo muchos autores que favorecen

(18) Nieto Osorio, Cesar Augusto. Op. Cit. P&g. 7. )
(19) FIX ZAMUDIO, HECTOR: "Accién Penal" En Diccionario Jurf-
dico Mexicano, T. I. UNAM, 1982, pp 47 y 48,
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esta figura jurfdica como el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ -
quién manifiesta : "La publicidad de los delitos perseguidos
por este requisito, puede dafiar m&s, al ofendido, por ello es
que dada la naturaleza de algunas infracciones penales, sea co
rrecto dejar a la voluntad de los particulares su persecucifn”
(20). Y considerando esta conclusién debo decir que comparto
su concepto ya que no debe trasgreder m8s alll8 de lo ya tras--
gredido el honor y derecho del ofendido, pue si en su concepto
personal no desea buscar legalmente una Reparacién del Dafio Su
frido o un castigo al perjuicio fisico o moral cometido en su
agravio debe ser respetado ese criterio, ya que en un momento
dado el Gnico perjudicado ha sido el que omite la queja o que=-
rella ante el Ministerio P@blico, el porqué del perdén en ---

agravio del prestigio del ofendido.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 264 del C8digo de ~--
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los delitos -

perseguibles por Querella pueden tener el otorgamiento del per

dén.

Por parte del sujeto pasivo del delito, sin embargo es
importante aclarar que si no hay querella en la cual se otorga
conocimiento al Ministerio PGiblico; y por lo tanto realizacién

de la Accibn Penal no puede haber otorgamiento del perdén del

(20) Colin S&nchez, Guillermo, Op.Cit. P&g. 82.
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cual puede ser interpuesto hasta antes de que el Ministerio PG
blico formule conclusiones o antes de &sta en cualquier momen-

to, ya que esta harfa que dentro de la Averiguacion Previa &s

ta extinga la Accién Penal.

Cuando el delito sea cometido contra un incapaz © un me
nor o una persona moral de acuerdo al Artfculo 264 cualquier -
ascendiente humano o representante legal puede presentar la -~
querella que puede ser formulada por escrito o verbalmente de
manera respetuosa ante el Ministerio Pblico y detallando per-
fectamente los hechos que constituyeron al delito por el cual
se querella y acusando a persona determinada ya que la quere--
lla requiere que se acerte concretamente en contra de una per-
sona determinada. También puede recaer una suspensién de Ac--
cion Penal al nO cumplirse con ese requisito y llevar acabo la

investigacifn previa llegando a la Acci®n Penal, la cual care-

ceri de valor juridico.

Al contrario de la Querella, la Denuncia y la Acusacién
son procedimientos que permiten seguir de oficio los delitos -
denunciados o -acusados ante el Ministerio PGblico, la diferen-

cia entre Denuncia y Acusacifn es que en la Denuncia:

No se sefiala especfficamente al autor del delito al ha
cer la relacifn de hechos delictuosamente el Organo Investiga-

dor, no asf la Acusacifn en la cual la imputacifn puede ser --
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para los delitos persequibles de oficio o por gquerella .
LA DENUNCIA

"Es la comunicacifn que hace cualguier persona al Mi-~-
nisterio PGblico de la posible comisifn de un delito persegui
ble de oficio" (21); por lo que se levanta un acta por el Mi-
nisterio Pdblico del conocimiento y en la denuncia después de
levantada el acta, el denunciante la firma o pone su huella =~
digital asf también como en la querella dejando su domicilio-
a conocimiento del Ministerio Pdblico. En el Cédigo de Proce
dimientos Penales queda establecido que los Agentes de la Po-~
licfa Judicial, policfas preventivos o auxiliares estdn obli-
gados a detener a los presuntos responsables sin esperar a te
ner ORDEN JUDICIAL cuando estdn frente a un caso ‘flagrante de de
lito, y en caso de que en el lugar no haya una autoridad judi
cial, y se procediera a tomar su declaracién ante la Autori--

dad Competente a la brevedad posible.

Siendo el Ministerio PGblico, el 6rgano del Estado Mono
polizador de la Accifn Penal y la Policfa Judicial que &sta =
bajo el mando de &ste. Ya que la funcién presecutoria e in--
vestigadora pertenece al Representante Social de acuerdo a -~

lo establecido en el Artfculo 21 de la Carta Fundamental de -

(21) Nieto Osorio, César Augusto, Op. cit. P&q. 7.
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la Rep@iblica, pero no podemos dejar de sefialar las excepcio--
nes existentes dentro de esta Organizacifn ya que en el Artf-
culo 108, 110 y 111 de la misma Carta Fundamental sefiala que-
la Cémara de Diputados substituird en sus funciones al Ministe
rio PGblico, cuando se trate de Acusar al Presidente de la --
RepGblica Mexicaha, de traicifn a la Patria, y la Camara de -
Senadores, que asume el papel de 6rgano jurisdiccional, dicta

minar8 sentencia.

Las actuaciones que el Ministerio P@blico y la Policfa
Judicial como 8rgano auxiliar de este estan reglamentadas por
el c8digo de procedimientos penales, la importancia de la =---
préctica de diligencias por parte del Ministerio Pfiblico cons

tituyen valor probatorio y validez.

Reintegrindonos a nuestra exposicifn debo mencionar la
preparacidn del ejercicio de la accifn penal y etapa de averi

guacién previa.

A).- INICIO DE INVESTIGACION

Cuando se tenga conocimiento de un hecho presumible de
lictuoso, el Ministerio PGblico, procederd a iniciar un acta,
con los siguientes datos: 1.~ lugar, fecha y hora en que se -
inicie el acta, 2.~ categorfa del funcionario que inicie =

la averiquacién. 3.- modo en que se tenga conocimiento de -



40

los hechos, 4.- nombre y caricter de la persona o personas =-
que proporcionen la noticia del delito a investigarse. 5,- =~
las disposiciones legales que le atribuye al funcionario que-~
actfa, las facultades de investigar los delitos, comprobar el
cuerpo del mismo y la presunta responsabilidad de los inculpa
dos y practicar cuantas diligencias sean necesarias en dicha=-
investigacién, 6.- en caso de encontrarse detenido el presun-
to responéable deberd hacer constar su nombre, la fecha y ho-
ra en que fue detenido para los efectos del artfculo 107, ---
fraccidn XII Constitucional, y 7.~ las diligencias que mande-~

se practiquen inmediatamente,
B).~- DECLARACION DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE.

Obteniendo de dicha persona lo haga bajo protesta de -
decir verdad, siempre y cuando sea mayor de 14 afios, si fuere
contrario, Gnicamente se le exhortari y adem&s se le har8 sa-
ber las penas que la ley sefiala para los que declaran falsa=-
nmente ante la autoridad; prevencisn que es aplicable a todas-
aquellas personas, que a tftulo de denunciantes, querellantéa
testigos peritos, rindan declaracifn ante los funcionarios -
o agentes del Ministerio P@Gblico, con motivo de la investiga-
cibn de los delitos, pedir a dicha persona los datos que lo -
identifiquen, vaciando los datos anteriores en el acta respec
tiva la declaracifn deberd tener datos de circunstancias per-

sonales del presunto responsable, circunstancias en que se de
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sarrollan los hechos, nombres y domicilios de testigos, ante-
cedentes, media filiaciédn, formulando para tal fin todas las-

preguntas necesarias de manera entendible.

Dentro de la Averiguacién Previa, en su funcién inves-
tigadora. El Ministerio PAblico obtiene declaraciones y hace
interrogatorios, ambos conceptos necesarios y diferentes en -
su naturaleza jurfdica ya que las DECLARACIONES son una narra
cién de los hechos relacionados con la Averiquacién Previa -~

Y que se incorporan a la misma,

El interrogatorio es el conjunto de preguntas que se -
deben realizar en forma té&cnica y sistematica por el funciona
rio encargado de la Averiguacién Previa, a las personas que -

conozcan de los hechos que se investigan.

Posteriormente se procederd a ratificar la denuncia =--
0 querella, y para constancia firmard o en su defecto estam--
par§ su huella digital, adem&s de esta los querellantes tam--
bié&n pondr&n su firma, se estampa su huella digital del pul--
gar toda vez que es un elemento mas de identificacién plena -

de la persona humana.
C).- LOS TESTIGOS

Son los narradores no de un hecho si no de una expe--
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riencias,segin nos dice FRANCISCO CARNELUTTI, el Ministerio PQ
blico tiene la obligacifn de examinar a cuantos testigos les-
consten los hechos, con las formalidades de: Protestarlo en -
términos de Ley para que se conduzca con verdad y advertirlo=
de las penas en que incurren los falsos declarantes, proporcio=
ne datos generales, tomar por escrito su declaracifn, formu=-
lando todas las preguntas pertinentes para el debido esclare-
cimiento de los hechos, anotar en la Averiguacién como es que

se presenta el testigo.

D).- AL SER DECLARADOS ALGUNOS DENUNCIANTES O QUERE--
LLANTES A JUICIO DEL AGENTE DEL MINISTERIO -PUBLI
co.

Se deberd pasar con el mé&dico legista si se duda de la
integridad ffsica de los denunciantes o querellantes, si los-
guerellantes fueran conductores, a ambos se les deber8 pasar-
con el médico legista, en el caso de los inculpados se les =--
deberd pasar con el médico legista, antes y déspués de su com

parecencia.
E) .~ INSPECCION OCULAR

Cuando el caso lo determine, el funcionario que conoz~
ca la de Averiguacibn Previa, practicar8 la Inspeccién Ocular
en el lugar en donde se cometif el delito, utilizando todos -

sus sentidos no s6lo vista, determinar& y encontrari las sefia
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les o vestigios, instrumentos y objetos con que se cometi8 --
los efectos que produjo el orden en que se encuentran estos, la-
distripbucisn de los mismos, la orientacidn geogrdfica del lu-
gar y todos aquellos pormenores de la averiguacién previa, =
lo anterior en compaifila de PERITOS necesarios, plasmados to-=

dos eatos pasos en la averiquacién previa,

F).- FE DE PERSONAS DOCUMENITOS Y OBJETOS.

Se debe dar fe de estas si tiene relacifn en la averi-
guacidn previa ya sea de manera directa o indirecta, descri---
biendo de manera clara y precisa el objeto de la diligencia,-
haciendo referencia a las huellas y vestigios que la comisién

del hecho haya dejado en las personas, documentos y objetos.

Por vestigios o huellas materiales del delito entien--
do:" Son las sefiales objetivas que dejé esta al ejecutarse,-
seilales que naturalmente quedan en las personas o en las co--

sas", (22)

G) .~ LA FUNCION DE LOS PERITOS DENTRO DE LA AVERIGUA-

CION PREVIA,

Se manifiesta en términos técnicos de conocimiento de

(22) Franco Sodi, Carlos.El Procedimiento Penal Mexicano, =--
4a., Ed. México, E4. PorrGa 1957.
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la materia en la cual emitan su dictamen respectivo y en los

cuales el Ministerio Pdblico basar8 sus resoluciones.

Es importante destacar: que la actividad pericial es -
responsabilidad exclusiva de los peritos., Y la actuacién del
Ministerio PGblico s8lo se concreta a solicitar su auxilio, -
proporcionando toda la informacidn necesaria para su funcién-
y recibir y agregar a la Averiguacién, los dictfmenes e infor
mes proporcionados por los peritos debiendo el Ministerio P@-
blico abstenerse completamente de tratar de dirigir interve

nir en la funcifn pericial,

Raz8n por la cual, el nombre de "Autonomia de los Peri

tos",

CONCEPTO

Los sérvicios Periciales son: El conjunto de activida
des desarrolladas por especialistas en determinadas artes, -
ciencias o té&cnicas, los cuales previo examen de una persona,
un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadiver emiten un dicta
men (peritaci®n) traducido en puntos concretos y fundado en -

razonamientos técnicos.
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H) .~ ASEGURAMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS Y OBJETOS DEL
DELITO.

De acuerdo al articulo 98 del c8digo de procedimientos
penales, el Ministerio P@iblico recoger8 los instrumentos , co--
sas y objetos que sean materia de delito en una investiga---
cién, de los cuales se deber8 dar fe y describir& detallada--
mente, guarddndolos en el depésito o bien nombrar.deposita--—
rios a terceras personas, cuidando que dichos objetos se con-

serven en el estado en que se encuentran en el momento de ser

recogidos.
I).~- ATENCION MEDICA A LOS LESIONADOS.

Los sujetos del conocimiento de la Averiguacidén Previa,
el Ministerio PGblico, deber&n cuidar que los lesionados pro-
venientes del delito, sean atendidos en hospitales pGblicos -
y deber&n ser examinados por peritos médicos, lo que obedece
a dos causas una en sentido humanitario y otra por pleno re--
quisito de procedibilidad, clasificacién de lesiones, y tipo-

de las mismas, para asl poder integrar plenamente la Averigua

cién Previa.

’ J) «~ ASEGURAMIENTO DEL INCULPADO.

El Ministerio PGblico procederd a detener a los presun
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tos responsables de algfin delito, cuando se da la hipStesis -

del artfculo 266 del c8digo de procedimientos penales

l.- LOS SUJETOS ENCARGADOS DE LA INVESTIGACION DE LOS

DELITOS Y CUALQUIER PERSONA,

Constitucionalmente deben detener a los presuntos res-
ponsables de un.delito en caso de flagrancia, nuestros c8di--
gos procesales establecen que debe entenderse por flagrancia-
entendiendo dicho concepto al de cuasiflagrancia: "Por delito
flagrante debemos entender aquel en que el delincuente es ma-
terialente sorprendido en el momento de estarlo cometiendo, -
el delito cuasiflagrante es aquel en el que el agente del de-
lito, despuBs de haberlo cometido, huye y es berseguido mate-
rialmente siempre que la persecusién durare y no se suspendie
re mientras el responsable no se ponga fuera del inmediato al
cance de los que lo persiguen., Como se obgerva en el artfcu-
lo 16 de la Constitucién P8litica de la RepGblica, al facul--
tar a cualquier particular para que se proceda a la deten =---
cidn del responsable solo contra el caso de delito flagrante-

tomado stricto sensu" (23)

Los agentes de la Policfa Judicial que practiquen dili

gencias estan obligados a proceder a la detencién de los que-

{23) Gonzalez Bustamante, Juan Jos&, op. cit; pp. 109-117.



47

aparezcan responsables de un delito, de los que se persiguen -
de oficio, sin necesidad de orden judicial, en caso de fla---
grante delito y en caso de notoria urgencia, por existir te--
mor fundado de que el inculpado trata de ocultarse o de elu--

dir la accifn de la justicia, cuando no haya autoridad judi--

cial en el lugar,

El Ministerio PGblico podr8 decretar la detencidn del-
acusado o acusados cuando se dan las siguientes condiciones:-
Casos urgentes, que no haya en el lugar ninguna autoridad ju-
dicial,que se trate de delitos que se persiguen de oficio y =~
se ponga al indiciado o indiciados a disposicién de una auto-

ridad judicial a la brevedad posible.

Y esta fase de la integracién de la Averiguacién Pre--
via estd casada en lo que el'CGdigo Penal Mexicano consagra -
en la teorfa de la correspondencia delictuosa, estableciendo-
que son responsables todos los que toman parte en la concep--
cibn, preparacifn o ejecucidn de un delito o prestan auxilio-
o0 cooperacifn de cualquier especie, por concierto previo o --

posterior o inducen directamente a alguno a cometerlo. (24)

La confrontacifn es necesaria y si es posible realizar

se debe hacerse, ya que es la forma directa de indentificar -

(24) Cfr. C8digo Penal Articulo 13, Ediciones Andrade, M&-
xico, 1988, Pag. 4.
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plenamente al sujeto que se supone comoc indiciado por el que-
menciona como responsable del ilfcito que se investiga. De--
biendo identificar al sujeto supuestamente responsable entre-
gente similar en complexién a 81 y con vestimentas similares~
colocados todos en fila, pidiendo al denunciante, testigo o -
remitente si persiste en su declaracidn y cuantas veces lo ==
vid antes al indiciqdo: sefalando directamente de entre la fi
la que lo confronta. Muchas veces es necesario llevar el re-
gistro de un documento en casos especificos y de acuerdo a -~
los articulos 232 y 282 del C8digo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federal, documentos gque bajo "Razén" entran-
a ser asentados en la Averiguacifn Previa y que son presenta=-
dos por sujetos relacionados con la Averiguacién Previa, el -
artfculo 282 establece que la Raz6n de acuerdo a este artfcu-
lo es el registro que se hace en el libro correspondiente to-
mando Raz6n de que el acta se cierra asentandc los datos que

la identifiquen. La Constancia es el acto que lleva acabo el
representanté Social, del conocimiento en el cual asienta for
malmente un hecho relacionado con la Averiguadién que se inte
gra; ya sea respecto de lo que se investiga o del procedimien
to que estd verificando; ya sean vestigios o pruebas materia-
les de los hechos que se investigan. El Ministerioc PGblico -
debe hacer constancia de todo aquelloc que es o parezca impor-

tante para la mejor integraci6n de la Averiguacibn Previa.
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Las diligencias en Actas Relacionadas que practica el-
Agente del Ministerio Pdblico en la integracifén de la Averi--
guacifn Previa, es debido a que se deben efectuar &stas en lu
gares lejanos a la ubicacifén de la Agencia donde se inici8 y=-
levant8 el acta de la Averiguacién Previa, pero dentro del ==
Ditrito Federal, entonces una Agencia m&s cercana al lugar o-
lugares donde se deben practicar estas diligencias puede auxi
liar a la que se lo pide, y regularmente se hace por vfa tele
f8nica o radiof8nica, solicitando el levantamiento del Acta =~
Relacionada, dando el nGmero del acta primordial y explicando
perfectamente la diligencia solicitada, anotando el nombre y-
el cargo de gquien recibe el llamado y se har8 constancia res-

pectiva en.el acta, anotando la hora en que se formuld la co-

municacién y peticién.



CAPITULO II

LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

II.1 NOCTION.

Con el nombre de Procurador General, se designa al Je-
fe del Ministerio PGblico y tiene influencia de pafses anglo-
sajones el Attorney General que es abogado General en espafiol
Procurador y Procuradurfa se refieren a "defensores de consu-

midores, personas o grupos sociales (1)

(1) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admi
ministrativo Ed. Porr@a. México 1988. p&g. 217.
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I1.2 DESARROLLO.

A través de la historia de nuestro pals, se han conju-
gado dos corrientes ideolfgicas y culturales, diferentes en —-
costumbres, formas de organizacién polftica, jurfdica y so---
cial, que han modificado a la vez de dar una estructura al De

recho Positivo Mexicano.

Para podernos situar en los origenes de la Procuradu--
rfa del bDistrito Federal, debemos hablar de la procuracifn de
Justicia de nuestro pafs, la cual se remonta a la &poca de ~-
nuestros ancestros, anterior a la llegada de los espafioles al
Continente Americano y a la Conquista de estos sobre la Na---
cifn Azteca; esto no quiere decir que con dicha conquista ha-
va cambiado tajantemente la imparticién de justicia en Mé&xico
pero la legislacién de los aztecas influyd en la evolucifén de

la justicia, para poder gobernar en la Nueva Espafia.

Se hablard en forma breve, general y a manera de intro
duccibn de la organizacién del Estado Tenochca, en su forma -

de procurar la justicia entre sus pobladores.

La estructura de la Nacién Mexica, tanto polftica como
jurfdica estaba bien organizada, contaban con un derecho basa
do principalmente en reglas militares, debido a que era un =--

pueblo totalmente guerrero, por lo que tenfan un derecho pe--
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nal con sanciones muy estrictas y de suma gravedad para los -
que incurrian en los delitos, existliendo entre otras la Pena

de Muerte.

Igualmente se puede advertir una diferencia entre Dere
cho Piblico y Privado, esto se nota en que asf como contaban
con un derecho penal, con todo su rigor, también habfa un de-
recho civil como lo menciona Manuel M, Moreno "La Patria Po-
testad, la minorfa de edad,el divorcio y la herencia eran mate
ria de minuciosa reglamentacién y constitufan situaciones ju-

rfdicas perfectamente bien determinadas". ( 2).

Asf también dentro de la rama civil y algo muy impor=--
tante para los aztecas era la propiedad que existfa en dos =--
formas, la colectiva y la individual, dentro de las cuales se

regfan por normas jurfdicas especiales para ambos tipos.

En lo.que respecta a la procuracifn de Justicia, dentro
del pueblo Mexica se puede decir que ya contaban con una avan=-
zada organizacién judicial en la cual se contaban con jueces
de primera y segunda instancia. El m&ximo representante del
Estado Tenochca lo era el Tiatoani, este era el miximo juez =~

dentro de su organizacién judicial y tenfa la facultad de ad-

(2) Moreno, Manuel M, "La Organizacifn Polftica y Social de

los Aztecas" Primera Edicién. Editorial C.E.H.A.M. S.R.
A. México, 1981 Pag. 131,
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ministrar el Estado; asf como dictar las leyes necesarias pa

ra el buen regimiento de todos sus gobernados.

De &1 dimanaba todo el poder y elegfa a la mayor parte
de los funcionarios pGblicos. Pero as!f como era el miximo --
juez esto no constitufa que imprimiera controversias entre to-
dos los habitantes, ya que el se encargaba de los asuntos re-
lacionados con la nobleza, la religién y la guerra. Para los
asuntos del pueblo existfan jueces menores que dirimfan sus
controversias, pero estos jueces tambi&n se diferenciaban de
acuerdo a las clases sociales de los pobladores, asf para la
imparticién de justicia la organizacifén Azteca ya contaba con
una estructura bien cimentada. "El derecho mismo entre los -
aztecas, como entre todos los pueblos cultos de la humanidad,
venfa a constituir una nueva fuente de diferenciacién social:
su misién precisamente consistfa sancionar las desigualdades
existentes entre los individuos y entre las clases sociales -

de la sociedad azteca". (3)

Con la llegada de los espafoles al Continente America-
no surge un cambio en las estructuras jurfdicas del M&xico --
prehisp8nico, ya que consistfa en nuevas instituciones judi--

ciales que posefan las culturas europeas, asf es como se ges-

(3) Moreno, Manuel M. Op. cit, P&g. 137.
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ta un cambio en la procuracién de justicia de los pueblos ya
conquistados por los espanoles y no s8lo en ese campo, sino -
en todos los &mbitos dentro de los cuales se denota un cambio
radical y tajante, mientras que en otros, una conjugacién de

culturas dando paso a nuevas estructuras de organizacién.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
ral, desde su nacimiento y en atencidn a sus funciones Consti
tucionales, naci8 y crecid como un &rgano central para servir
a la ciudad de M&xico y territorios federales, de acuerdo a
la adquisicifn de los Estados Baja California Sur y Quintana Roo,
dos @ltimos territorios que se conservaban, ya que actualmen-
te en nuestra jurisdiccifn s6lo se encuentran con algunas dig
cusiones las ISLAS MARIAS, los territoiros federales desapare
cieron ya que cada uno tiene su propia Procuradurfa, ahora so
lo nos encargamos del Distrito Federal terxritorio de 1,489 ki
l6metros cuadrados, institucién dependiente del propio ejecu-
tivo, con presupuesto de la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto y del D,D.F,, siendo el Jefe del D.D.F. quien disefia

lag polfticas,
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II.3 ACTIVIDADES

Para que puedan ser observadas y expuestas las facul
tades y funciones de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, serd necesario dirigirse a la Ley Orgénica,
de la propia institucidn, asf como al Reglamento Interior de
la misma, sin contar desde luego con la Constitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que sirve de orifgen a to

das las Leyes e Instituclones del Goblerno.

La Ley Orgdnica de la Procuradurfa consta de 31 Artfcu
los y 2 transitorios, los cuales hablan de las atribuciones -
de la Institucifn, asf como de sus facultades y resultarfa un
tanto ilégico el transcribir todo el ordenamiento, por lo que
se tratar8 de sintetizar de una manera clara y pr8ctica lo -~

m&s importante de &ste.

En su Capftulco Primero, se contemplan de manera gene--
ral las atribuciones, as! como su definicidn y la Institucién
que representa la Procurarufa del Distrito Federal, basando -
sus atribuciones principales en su artfculo segundo, mismo =--

que establece:

Art. 2°.- La instituci6n del Ministerio Plblico del --
Distrito Federal, presidida por el Procurador General de Jus-

ticia del Distrito Federal, en su cardcter de Representante -
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Social, tendr& las siguientes atribuciones, que ejercera por
conducto, de su titular o de sus agentes y auxiliares, confor

me a lo establecido en el artfculo 7° de esta Ley;

I. Persegulr los delitos del orden com@n, cometidos =~

en el Distrito Federal;

II, Velar por la Legalidad en la esfera de su competen
cia como uno de los principios rectores de la convivencia so-

cilal, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién e

imparticién de justicia:

ITI. Proteger los intereses de los menores e incapaces
asf{ como los individuales y sociales en general, en los térmi

nos que determinen las leyes;

IV. Cuidar la correcta aplicacién de las medidas en -

politica criminal, en la esfera de su competencia; y
V. Las demfs que las leyes determinen,

Esto es a manera general las atribuciones que competen
a la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, -
redetallando en los artfculos subsecuentes su competencia de
las funciones que anteceden, haciendo una alusifn explicativa

de estos articulos, para su compresién y estudio.
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En cuanto se refiere al articulo 3°, al igual que la
fraceién primera del segundo, enmarca la comeptencia del Mi--
nisterio Pdblico, en el sentido de que s8lo intervendri en la

persecucién de los delitos del orden comin.,

El articulo tercero, contiene tres incisos dentro de
los cuales se explica la intervencién del Ministerio pdblico,
asi pues se tiene que en el inciso A, se detalla de una mane-
ra mis desglosada el desenvolvimiento de esta institucién en
el inciso proceso penal, esto es con la Averiguacién Previa;
subsecuentemente, en cada una de las fracciones siguientes -
se puede apreciar todos los elementos con que cuenta el Minis
terio PGblico para poder agotar la investigacién en un delito
hasta su total esclarecimiento y su consignacién a los juzga-

dos correspcondientes para su debida valoracidn,

En el inciso B, habla sobre el ejercicio de la Accidn
Penal y durante el proceso; esto, es siendo un Representante
Social la institucién del Ministerio Pdblico serd la encarga
da de solicitar, a la vez de invocar el proceso penal, déndg
le esto un caricter de acusador, para hacer respetar el or--
den legal, asfmismo se esrecifica su participacidn en la eta
pa procesal, para el aiscernimiento a la probanza necesasaria
que ayude a determinar la comisién de los ilfcitos y estos --
sean castigados acorde con las leyes, previa valoracién de.--

los hechos en que se cometid dicho ilicito, d&ndole en todo -
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momento a la institucién el dmbito competencial necesario pa

ra poder hacer cumplir y respetar el orden jurfdico.

En relacién al inciso que antecede, en el C, se refie
re a la intervenci8n del Ministerio Pdblico como parte en el
proceso penal, en el cual como se anuncié anteriormente su
funcifén no termina con la denuncia y persecusién de los deli
tos , sino que continfta en la aportaciéfn de pruebas, interpo
sicifn de recursos necesarios y promociones suficientes has-
ta que se vea agotada la indagatoria, valoracisn y extincién

o castigo de la Accién Penal

Siguiendo el orden progresivo, el artfculo cuarto de
la Ley Org&nica habla de una manera desglosada sobre lo que
refiere la fraccién segunda del artfculo citado en principio
fincando las bases, alcances y competencia en cuanto a que -~
hace por parte del Ministerio Pdblico en la intervencifén de
los procesos-en otras &4reas, es decir, al representante so-=-
cial adscrito a los juzgados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal, en otras ramas del Derecho, distig
tas a la Penal, y en este campo su papel es el velar por la
legal}dad del proceso, asf{ como el procurar, la pronta, ex-

pedita y recta administracién de justicia.

El artfculo 5° que para la realizaci®n de este traba-

jo de investigacifn al igual que el 2° , constituyen la mate
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ria funadamental para el surgimiento del acuerdo 3/87, sin -
embargo en este punto s8lo se tratard del contenido de este
ordenamiento, estableciendo, asf como la fraccién tercera =~-
del precitado artfculo segundo, versa en la proteccidén de ~-
los mencionados, as{ como que estos no resulten de un modo =--
afectados por lo que respecta a su persona Q a sus bienes e

intereses y a la preservacién de sus derechos,

Posteriormente, en cuanto hace referencia la fraccién
cuarta del artfculo segundo, el numeral sexto nos especifica
ampliamente en qué consiste en polftica criminal que puede -
invocar el representante Social, para el mejor desempefio de
sus funciones, as! como una provechosa imparticién de justi-
cia en beneficio de la sociedad, propia y sin que se cometan

abusos por parte de la autoridad.

Por dltimo los artfculos séptimo y octavo, del ordena
miento que se analiza, marcan una serile de atribuciones que
enmarquen la funcién del Ministerio P@blico en la correcta -
aplicacién de la justicia, dentro de su competencia. En 1lo
tocante a los siguientes artfculos de la Ley Orgfnica, se ha
ce mencién de que del artfculo noveno al vigésimo tercero -
inclusive, Encuadra las bases org&nicas de la institucién, -
de donde se deriva la estructuracién del Reglamento Interior
de la misma y del artfculo vig#simo cuarto al trigésimo pri-

mero, se establecen los impedimehtos y disposiciones genera-=-
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les para los servidores ptblicos auxiliares del Procurador Ge

neral de Justicia del Distrito Federal.

Fs asf como se ven establecidas las facultades y funcio
nes con que cuentan esta institucién, mismas que a su vez se -
encaminan al beneficlo y seguridad de la Sociedad a la que es

ta representada.

"La Constitucifn de 1917 también hizo referencia ex--
presa al Ministerio Pfblico en los Territorios y el Distrito
Federal, ahora Gnicamente es respectc de este ltimo, dicho =
texto originalmente era la base V y ahora es la base VI, la ~-
cual ha tenido pocas reformas en virtud de que lo finicc que -
se ha eliminado es lo referente a los territorios toda vez, ~

que estos ya no existen",

La base VI-A establece "El Ministerioc Pdblicc del Dis
trito Federal estari a cargo de un Procurador General de Jus-
ticia que dependerd directamente del Presidente de la Repd-~-
blica a quien lo nombrar8 y remover§ libremente "artfculo 73

Constitucional (4)

Para llevar a cabo sus funciones la Procuradurfa Gene-

(4) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p&g. 224,
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ral de Justicia del Distrito Federal, tiene su coraz8n en el

Ministerio Pdblico, quien a su vez requiere de 6rganos auxi--
liares, Policfa Judicial, Servicios Peritiales, Policfa Pre~--
ventiva, en tal forma que siempre se ponga de relevancia el -
recambio de apoyo entre todo los Srganos que constitucional y
reglamentariamente se debe prestar en la debida imparticién -
de Justicia es el Ministerio Piblico una de las entidades de

Derecho Pdblico que m&s &xito ha tenido entre los 6rganos del
Gobierno, su figura es importante en las sociedades, su &xito
es la necesidad urgente de Justicia y su presencia ha ayudado

a aliviar al individuo de la adversidad.

Las funciones y atribuciones de la Procuradurfa Gene-
ral, se ven plasmadas en el trabajo: la Procuradurfa ha traba
jado desconcentradamente, las Agencias del Ministerio PGblico,
se encuentran esparcidas en toda la ciudad, pero no solamente
las Agencias se encuentran desconcentradas, tambi&n los juzga
dos, es importante mencionar que las &reas centrales de la --
Procuradurfa segufan conservando la estructura, los sistemas
de organizacién centralizada, a partir de 1980 el crecimien-
to delictivo era mayor y a partir de 1983 a 1984, la violen--
cia se encontrS siempre presente, debido al crecimiento delic
tivo se reflej6 la inseguridad social, era como enfrentar es-
te problema, por lo cual se planted el programa de administra
cifn del Presidente Salinas 89 - 94, conformando varias pro--

puestas:
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1. Abatir la impunidad.

2. Ampliacién de la capacidad de atencidn a la pobla
cibn,

3. Brindar una mejor atencién a la victima.

4. Respeto irrestricto de los derechos individuales
de los gobernados y mediante combate frontal.

5. Superar vicios, rezagos, deformaciones y corrupte

las.

Es decir el objetivo de funciSn y atribucifn es MODER
NIZACION Y RENOVACION, planteando la necesidad de la descon--
centracién, de ir al lugar del problema, al sitio de gesta---
¢ibén, buscar el contacto directo, buscar y rescatar esos espa
cios para la ley, menor desplazamiento y mayor conocimiento,
es as! como se crearon Delegaciones Regionales actualmente --
centradas en Averiguaciones Previas, Servicios Periciales, Po
licfa Judicial, Consignaciones, dichas Areas tienen funciona--
rios facultados y capacitados a los cuales el Procurador ha
delegado facultades a efecto de que ellos toman decisiones e
integran, intervienen o esclarezcan promuevan las consignacio
nes y esten en constante coordinacién con otras Delegaciones
Regionales, Delegaciones Interestatales, lo cual es una colum
na importante en la modernizacibn de la procuracién de justi-

cia del Distrito Federal, se tiene como funcién objetiva;

La formacién y la educacién en el trabajo, el mejora-
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miento de los salarios, nuestros recursos materiales, nuestro
recursos ténicos, continuar con los esquemas y estructuras de
organizacifn, sistemas y métodos de trabajo, creacién de m&s

acuerdos y circulares, con la finalidad de modernigzar el mar-
co juridioo, nuestro c6digo penal, nuestro cédigo de procedi--

mientos penales.

Como se desprende del artfculo segundo fraccién I, de
la ley Org8nica de la Procuradurfa General de Justicia del --
Distrito Federal; el Ministerio Piblico, persegquird los deli-
tos del orden comGn cometidos en el Distrito Federal: Este -
8rgano de conocimiento de la averiguacién previa, en un momen
to determinado, puede encontrarse ante diversas situaciones:
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL; RESERVA, NO EJERCICIO DE LA AC~
CION PENAL Y ARCHIVO CONDICIONADO.

EJERCICIO DE LA ACCION PENAL; Fundamentacién reunidos
y satisfechos los requisitos de los artfculos 14, 16 y 21 cong
titucionales, artfculos 1° , 2° , 3° , 5° y 10 del c6Bdigo de
procedimientos penales, artfculos 1°, 2° vy 3° apartado B frac
cibn II de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justi
cia del Distrito Federal, asf como artfculo 17 fraccibén XVII -

del reglamento de la Ley.

ABSTENCION O NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:; Fundamen

tacién artfculo 3° apartado A fraccibén VI de la Ley Orgénica -
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de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal;

por considerarse.

a) Figura atfpica,

b) Sujeto activo ajeno a los hechos,

c) Causas de extincibn,

d) Causas excluyentes de responsabilidad,

e) Imposibilidad material de comprobacifn,fundament&n
dose adem&s artfculo 15 fraccién II inciso A, del
reglamento de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, asf como acuerdo 057/89, del
sefior Procurador con las modalidades correspondien

tes.

RESERVA. Su fundamentacién la encontramos en el Regla
mento de la Ley artfculo 15 fraccién III, asf como acuerdo --

04/90, y se da en los siguientes casos;

a) No identificacién del presunto resbbnsable,
b) Falta de elementos de prueba y conviccifn para ejer

cer O no ejercer,

ARCHIVO CONDICIONADO. No tiene fundamentacién es una
medida de politica criminal, su procedencia es s6lo en delitos

patrimoniales;
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a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
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No violentos,

Cuando se manifiesta falta de interés,
Conciliacifn entre las partes,

Primo delincuente,

M&s de 500 veces el salario minimo,
Cuando se -haya reparado el dafio y

Robo de auto estacionado, se aplica por:

POLITICA DE BUEN VECINO, POLITICA DEL TRABAJADOR, POLITICA =~

DE PRESERVACION DE LA UNIDAD FAMILIAR.

As! mismo el Ministerio PGblico, en su funcién de de~-

terminacifn, podr8 enviar incompetencias, lo anterior con --

fundamento en el artfculo 17, fraccidn XVII del Reglamento =~

y Exhortos con fundamentos en el artfiulo 38 y 40 del C6digo

de Procedimientos Penales, aplicindose as!f mismo la diferen-

cia de criterios s6lo sin detenido de acuerdo a lo que esta

blece el artfculo 15, fraccién IV y 17 fraccifn XXI del Re--

glamento de la Ley.
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II.4) COMPOSICION ORGANICA .

En este punto a tratar,se har& necesario remitirse al
Reglamento Interior de la Procuradurfa General de Justicia ~--
del Distrito Federal, en el cual se observa la organizacién -
estructural de la propia institucifn, para su mejor operacién
y funcionamiento, enumerando las estructuras internas que con
forman la institucién misma y su funcién dentro de la compe=--

tencia de sus atribuciones.

As? camo en el punto anterior, en este también resul-
ta necesario empezar por el artfculo segundo del Reglamento -

a gque se hace mencifn, el cual establece;

Art. 2° . Para el ejercicio de las atribuciones, fun-
ciones y despacho de los asuntos de su competencia, la Procura
durfa Gerneral de Justicia del Distrito Federal, contar$ con -
los siguientés servidores p@blicos y unidades administrati--

vas:

1. Procurador General de Justicia del Distrito Fede--
ral.

2. Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3. Subprocurador de Procesos.

4. Contralor Interno.

5. Direccifn General de Averiguaciones Previas.
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6. Direccibn General de Control de Procesos,

7. Direccién General del Ministerio Ptblico en lo Fa-

miliar, Civil y de Servicios Sociales.

8., Direccién General Técnico Jurfdica y de Supervi---

8ién,
9. Direccibn

manos.
10. Direccién
11, Direccibn
12, Direccibn
13. Direccidn
14, Direccifn
15, pireccién
16, Direccién
17, Direccibn
18. Direccién

y Civil,
19. Direccifn

20. Direccibn

General de Administracifn y Recursos Hu-

de
de
de
de
de
de

Policta Judicial.
Servicios Particulares.
Administracifn.
Consignaciones,
Recursos Humanos.

Programacién de Actividades y Recursos.

del Instituto de Formacién Profesional.

de
de

de
de

Prensa y Difusién,

Representacién Social en lo Familiar

Servicios Sociales y

Administracién de Documentos,

Posteriormente, se puede observar en el artfculo que -

antecede, la creacién de una Direccién General, referida en -

el punto séptimo del citado artfculo, la cual se crea para -~

apoyar y dar una mejor operacifén de lo dispuesto por el acuer

do 9/87, as! tambi&n surge la Direccifn de Servicios en apbyo

a la Direccifn General mencionada.
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Ahora bien para manejar de una manera sistematicada, a
la vez de sintetizar las funciones que llevan ;Eabo cada Di~-
reccién, dentro de la organizacién estructural de la Procura~
durfa se utilizardn las fracciones del artfculo en mencién, -
para relacionar a cada departamento de acuerdo a su desempeiio
es decir, se ocupari el articulo sequndo de la Ley Org&nica =~
de la Procuradurfa, relacionando este con el artfculo segundo

de referencia en este punto, para establecer funciones y de~~-

partamentos.

Cada seccibn de lo que conforma la estructura de la Pro
curadurfa, tienen una funcibn especifica y en relacifn con 1lo
establecido por la Ley organica de la Institucibn, pero con
una interrelacién entre las mismas, para su mejor operacién, -
as{ se puede observar a grandes rasgos, haciéndose la rela~--

ci8n antes mencionada que:

Dentro de las funciones sefaladas en la fraccién I del
artfculo segundo de la Ley Orgfnica (misma que se citar& con-
secuentemente en este desgloce), intervendr&n las sigquilentes

Direcciones:

Direccibn General de Averiguaciones Previas;
Direccibén de Policfa Judicial;
Direccibn de Servicios Particulares vy

Direccibn de Consignaciones; Principalmente,
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Asf{ como la jerarquia inmediata del Procurador y Sub--
procuradores del &rea, respectivamente que se dari en todas -

cada una de sus funciones.

Por lo que respetcta a la fracciédn segunda, intervienen:

Direccidn General de Averiguacién Previas;

Direcci8n General de Control de Procesos;

Direccifn General del Ministerio PGblico en lo Familiar,
Civil y de Servicios Sociales;

Direccién de Policfa Judicialj

Direccidn de Consignaciones; y

Direccifn de Representacifén Social en lo familiar y Ci

vil; Principalmente.

En cuanto a lo que esteblece la fraccién tercera;

Direccidn General del Ministerio Plblico en lo Fami---
liar, Civil y de Servicios Sociales;

Direccién General de Averiguaciones Previas;

Direccién General de Control de Procesos;

Direccién de Representacifn Social en lo Familiar y Cji
vil;

Direccifn de Policfa Judicial;

Direccién de Consignaciones y

Direccifn de Servicios Sociales.
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En lo que hace a las fracciones cuarta y quinta, ambas
son de caricter general y disposicién para todos los organis-

mos internos de la Procuradurfa.

Como se ha hecho mencién con anterioridad el Reglamen-
to Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distri
to Federal establece los funcionarios de cada Direcciln inter
na de la misma, sin embargo las disposiciones dictadas por el
Procurador de Justicia hacen posible una coordinacién entre -

estas para la mejor operacién de la Institucién.

Es importante hacer mencidn que en fecha 12 de Enero -
de 1989, se publica en el Diario Oficial de la Federacién -
el Reglamento de la Procuradurfa general de Justicia del Dis-
trito Federal, mismos que contempla nuevas &reas, donde encon
tramos la obligaci®n de proporcionar orientacién legal al par
ticular que as1 1o solicite, la atencién a la vIctima del de-
lito, atencién a menores infractores, estableciendo la rees-
tructuracién de 4reas, creando asl la DIRECCION GENERAL DE --
ASUNTOS JURIDICOS, quien asuma el aspecto t&cnico, todo con -
la finalidad de cumplir dé la mejor manera con las funciones
la procuracién de Justicia, se ordena ahora de desconcentra--
cién en tres etapas importantes; la primera de ellas es su
creacién, se otorga autoridad autonomfa técnica vy operativa,
misma que comprende las Delegaciones Polfticas de BENITO JUA_

REZ, COYOACAN, TLALPAN, IZTAPALAPA, MIGUEL HIDALGO, CUAUHTE--
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MOC, VENUSTIANO CARRANZA, GUSTAVO A. MADERO, delegﬁndose Judi

cial y Peritos Consignaciones.

La sequnda comprende la reestructuracién de circung---
cripciones territoriales de estas Delegaciones, cref&ndose por
lo tanto nuevas Delegaciones Regionales en Azcapotzalco, Izta
calco y Alvaro Obregén, quienes tienen un Delegado Regional,
incorpordndose a estas las FISCALIAS ESPECIALES DE HOMICIDIOS
Y ASUNTOS RELEVANTES, UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y SERVICIOS A
LA COMUNIDAD.

Como tercera encontramos la reestructuraci8n org&nica
y administrativa, cuyo efecto es que el representante social
es el finico responsable de las investigaciones que practique
en la Averiguacifn Previa, ahora la Policfa Judicial y Servi-

cios Periciales, actuan dentro de la jerarquia.

En base a todo lo anterior se establecen las reglas de
distribucifn y competencia de las Delegaciones Regionales, -
haciendo hincapi# de cuales corresponden a las 8reas centrales
y cuales a las desconcentradas, tema del que se hablard con

amplitud en el siguiente capttulo.
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I1.5) EL PROCURADOR .

Para una explicacién de este punto pr&ctico, ser& nece
sario citar los artfculos que hacen referencia al respecto, =
estos son losg artfculos 73 fraccién VI, Base 5%a. y B9 frac==-~
cibn II de la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y el 12 de la Ley Or§anica de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.,

La Constitucién al respecto nos refiere;

Art. 73.- El Congreso tiene facultades;...

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fede

ral, sometiéndose a las bases siguientes:

5a.- El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal esta
r& a cargo de un Procurador General, que residirg en la Ciu-=-
dad de Mé&xico, y del n@mero de agentes que determinen la Ley,
dependiende dicho funcionario directamente del Presidente de

la Reptblica, quien lo nombrar8 vy remover8 libremente.

Art, 89, La facultad y obligaci8n del Presidente son

las siguientes:

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del
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Despacho, al Procurador General de la Repfiblica, al Goberna--
dor del Distrito Federal, remover a los agentes diplomiticos
y empleados superiores de haclenda y nombrar y remover libre-
mente a los demds empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocidén no estén determinados de otro modo en la Constituy-=--

cibn o en las Leyes)

Del Anterior fundamento se origina lo que al respecto

nos dice la Ley Orgénica de la Institucién:

Art, 12.- El Procurador General de Justicia del Distri
to Federal ser& nombrado y removido libremente por el Presi--
dente de la Repdblica, de quien dependeri en forma directa en
los términos de la fraccién VI, Base 5a., del artfculo 73 y de
la fraccién II del artfculo 89 de la Constitucifn Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo referente al primer precepto invocado,se puede
observar que este otorga facultades al Ejecutivo para disccr-
nir el cargo de Procurador General de Justicla del Distrito -
Federal, o bien para remover a la persona nombrada, para di--
cho cargo. Asf también establece la dependencia directa de -
la propia Institucién y de manera muy general como se compone

la misma.

Subsecuentemente dentro de las atribucliones del Presi-
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dente de la Replblica, se puede notar que hace mencidn direc
ta sobre el aspecto de este punto a tratar y siendo la base =

primordial del dltimo de los fundamentos que se citan,

Para que alguien pueda ser nombradoc Procurador del Dig
trito Federal, se debe cubrir ciertos requisitos, los cuales

se tratardn en el puntoc siguiente,

En el desarrollo de este punto serd necesario citar el
artfculo 12 de la Ley Orginica (en la continuacién de este) =
ya citado con antelacifn, puesto que en este mismo se habla -
de los requisitos para poder ser nombrado Procurador General

de Justicia del Distrito Federal.

Art, 12.-

Para ser Procurador General de Justicia se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ==

ejercicio de sus derechos polfticos y civiles;

II. No tener mis de setenta y cinco afios de edad, ni

menos de treinta y cinco, el dfa de su designacién

ITII. Poseer el dfa de la designacién, con antiguedad -

minima de cinco afios, titulo profesional de Aboga
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do, expedido por la autoridad o ocorporacibn le

galmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condena
do por delito que amerite pena corporal de mis de
un afio de prisidén; pero si se tratare de robo, -~
fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concep
to p@blico, inhabilitari para el cargo, cualquie-

ra que haya sido la pena; y

En el caso de los requisitos a cubrir por la Ley Orgd-
nica, son de manera muy explfcita y distan de ser similares
a los de otros cargos que nombra también el Ejecutivo, o has

ta en los que este Gltimo debe cubrir.

As! pues se observa que dentro de estos, el que mis ~-
destaca es el que se refiere en la fraccién tercera del pre--
cepto ya antes citado, en el sentido de que la persona que -
sea nombrada para el cargo, deberd ser Licenciado en Derecho
contando con tftulo debidamente expedido por una institucién

facultada para ello,

También se denota dentro de la fraccidn cuarta del ya
precitado artfculo, que la persona que ocupar8 este puesto -

deber& poseer un comportamiento en lo que respecta a sus ante
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cedentes no penales y su buena reputacién p@blica ante la so-

ciedad.

Dado lo anterior, se observa que este cargo tiene una
limitante, que serfa s8lo del 4mbito de los Licenciados en De
recho el ocupar este y no de toda la ciudadanfa como se po---

drfa apreciar en otros puestos del Poder Ejecutivo.

Las atribuciones, facultades y funciones que el Procu-
rador tiene dentro de la propia institucién, se encuentran dg
marcadas en el Reglamento Interior de la misma, para esto se-
r& aplicable remitirse a lo que refieren los artfculos cuarto

y quinto del ordenamiento ya mencionado,

Art. 40.- La representacifn de la Procuradurfa Federal
y el tr8&mite y resolucidn de los asuntos de su competencia, -

corresponde originalmente al Procurador.

Para la mejor distribucién y desarrollo del trabajo y
el despacho de lo0s asuntos, el Procurador podrd delegar sus -
facultades en los servidores plblicos de las unidades adminis
trativas de la Procuradurfa, sin perjuicio de la posibilidad
de su ejercicio directo; esta delegacifn se har§ mediante =--
acuerdo que deberd ser publicado en el Diario Oficial de la =~

Federacién.
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También corresponde al Titular, cuando lo juzgue nece-
sario, el ejercicio de las facultades que este Reglamento a--

tribuye a las dem&s unidades administrativas y servidores pd-

blicos.

En el numeral citado se puede notar, lo que se ha veni
do tratanto en puntos anteriores, en el sentido de las facul-
tades, atribuciones y funciones propias de la Procuradurfa y
que corresponden originalmente al Procurador como :epresentag
te de la misma, sin embargo coemo lo marca el propio precepto
estas atribuciones pueden ser delegadas entre los auxiliares
del titular de la dependencia, para su mejor eficacia operati

va y complementaria de estas.

Por otro lado, dentro del artfcule quinto del Reglamen
to se enmarcan las funciones y atribuciones del Procurador =--
que no pueden ser delegadas por este, salvo algunas que el --
propio precepto establece en su (ltima parte, y sflo a sus au
xiliares inmediatos en orden jer8rquico, es decir, a los Sub-

procuradores.

Cabe resaltar para este trabajo de investigacién la --

fraccifn cuarta de esta disposicifn, misma que establece:

Art. 5°, El Procurador General de Justicia del Distri

to Federal, ejerceri las siquientes atribuciones no delega--
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bles;

IV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de le-
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos a --

los asuntos de la competencia de la Procuradurfa.

Subsecuentemente, este preceptc cuenta con veintiun =-
fracciones que delimitan las atribuciones no delegables del =~
Procurador, sin embargo comc se hizo mencidn anteriormente al
final de este marca algunas que si pueden ser delegadas a los

auxiliares inmediatos del titular, en orden jer&rquico.

Asimismo, al respectc de este punto la Ley Org&nica -

de la institucién dice en sus artfculos noveno y d&cimo lo 8l

guiente:

Art, 90.- La Procuradurfa General de Justicia del Dis~-
trito Federai, estar8 presidida por el Procurador, jefe de la
Institucién del Ministerio PGblico y de sus Oféanos Auxilia--
res., La procuradurfa contar& con servicios plblicos sustitu-
tos del Procurador en el orden que fije el Reglamento y con =
los 8rganos y demfs personal que sea necesario para el ejerci
cio de las funciones, con la competencia que fije el Reglamen

to de esta Ley, tomando en consideracifn las previsiones pre

supuestales.
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De lo anteriorque refiere este artfculo se observa que
lo mismo remite al Reglamento Interior de la Institucifn, cita
do con anterioridad, en el cual se detallan las funciones, --
atribuciones que tendr§ el titular del organismo, en tal vir-

tud se cito primeramente el Reglamento.

Art. 100 - Los servidores p@blicos sustitutos del Pro-
curador, lo auxiliarin en las funciones que esta Ley le enco-
miende y, por delegacidn que haga el Titular mediante acuerdo
resolverd los casos en que se consulte el no ejercicio de la
accién penal y la formulacién de conclusiones no acusatorias,
as! como las consultas que el agente del Ministerio P@blico -
formule a las prevenciones que la autoridad judicial acuerde,
en los términos que la Ley establezca, a prop8sito de conclu-
slones presentadas en un proceso penal o de actos cuya conse-
cuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad abso-

luta del inculpado antes de que se pronuncie la sentencia.

Por lo que respecta a este precepto, pone de manifies
to la elaboracidn inmediata del personal que auxiliard al Pro

curador en sus funciones que delegar$ a estos como antes que-

do establecido.

Es de esta manera como la legislacién de la Institucién
de la Procuradurfa, enmarca las funciones, atribuciones y fam-
cultades del Procurador General de Justicia del Distrito Fede-

ral, dentro del marco de su competencia.

ESTA TESIS NO REBE
SALR DE LA BiBLIOIEUA



CAPITULO III

LAS FISCALIAS ESPECIALES

I1I.1 DESARROLLO HISTORICO.

En la Constitucién de Apatzing&n de 22 de Octubre de

1814 capftulo XVI: Supremo tribunal de Justicia, Art, 184 --
comprendfa la existencia de dos Fiscales uno civil y otro cri
minal, los artfculos 185, 186, 189 hablaban de Fiscales, en -
decreto de 22 de Febrero de 1932 el supremo tribunal lo cons-
titufan ahora dos magistrados propletarios y un fiscal, ast

mismo en la Constitucién de 1824 Art. 124 la Suprema Corte de
Justicia se componfa por II Ministros y un Fiscal su Art. 124

indicaba que requisitos para ser electo come Fiscal eran ==

los sigquientes:

1.~ Ser ciudadano natural de Repfblica o haber nacido
en cualquier parte de Hispancamérica con la vecindad de § ===

afos cumplidos en el territorio de la Repfblica,
2.~ Tener 35 anos cumplidos

3.~ Estar instrufdo en la ciencia del derecho a juicio

de las legislaturas locales (5)

{5) Acosta Romero, Miguel, Op. cit. P&g. 220.
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De acuerdo al Art. 134 se consideré iguales al magis-
trado y al fiscal, la ley del 14 de Febrero de 1826 necesitd
del Ministerio Fiscal en asuntos criminales con participacién
de la federacifén o sus autoridades lo que implica ahora la --
presencia activa del Estado, dicha ley obligaba a los fisca--

les a visitar las circeles.

Diversas leyes previniendo la existencia de Fiscales:
la Constitucién Centralista de 1836 'determiné que la Suprema
Corte de Justicia se compondria de II Ministros y un Fiscal,
lag bases organicas de la RepGblica Mexicana de 1843 indica--
ban que la Suprema Corte de Justicia tendrfa la misma confor-
macién que la anteriormente vista encontramos una tendencia-
hisp&nica de considerar a los fiscales como integrantes del

poder judicial sin constituir un organismo unitario. (6)

En las bases para la administracién de la Repdblica =--
del 22 de Abril de 1953 se usa la palabra Procurador Nacional
de la Nacién, sin embargo en la Constitucién de 1857, afin se
contaba con la presencia de un Fiscal o Procurador General, la
ley de jurados Criminales del 15 de Julio de 1869 tenfa 3 pro-
motdrias fiscales en juzgados criminales con intervencién en -

proceso, es asf como se pretende con el c8digoc de procedimien-

(6) Ibdem, P4g. 221,



82

tos penales de 1880 el establecimiento del Ministerio Pdblico
y con el de 1894 mejorar este mismo, es entonces que en fecha
6 de Noviembre de 1896 en la iniciativa de reformas Constitu-

cionales a los artfculos 91 y 96 de la Constitucifn de 1857,

"Figcal y Procurador General definen sus propias fun--
ciones fiscal promueve asuntos de hacienda piblica y es RE=--
PRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN LOS NEGOCIOS DEL ORDEN PENAL, -
Procuradores el que en facultad de otros ejecuta alguna cosa am-
bos defienden determinados intereses y promueven la eficacia
constitucional y por lo tanto no pueden formar parte del tri-
bunal que decida sobre sus gestiones, los intereses fiscales
estdn a cargo del poder ejecutivo, ahora es indispensable per

feccionar el sistema judicial, en €l Ministerio PGblico". (7)

(7) Idem. P&g. 222.
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II1.2 CONCEPTO DE FISCALIAS

"La palabra fiscal viene de fiscus que significa cesta-
de mimbre, en virtud de que los Romanos guardaban el dinero ~

en cestas de mimbre, Posteriormente se les llamé Procurado--
res Fiscales, dadas las facultades que se les confirieron pa-

ra recabar los impuestos y para proceder en contra de quienes

no cumplian con ellos,

El origen de esta palabra se remonta al viejo derecho
Romano de aht pasa al derecho espafiol y a muchas otras legis-

laciones.

En el Derecho Espafiol, "Las partidas", (Ley 12 tftulo
18 partida 4a.), al referirase al fiscal establecfa: "home que
es puesto para razonar y defender en juicio todas las cosas -

en los derechos que pertenecen a la Cémara del rey".

La palabra fiscal se ha aplicado tambié&n dentro del -~
campo religioso. Durante la colonia, la propagacidén de la fe,
fue aspecto principalfsimo que se propusieron llevar a cabo los
conquistadores y para lograr esos propdsitos, entre otras me-
didas, se cre6 un fiscal encargado de reunir a un grupo deter
minado de indfgenas para impartirles la enseflanza de la doc--
trina cristiana, Adem&s estaba en contacto constante con el
pueblo, porque lo representaba ante las autoridades eclesiés-

ticas, quienes hacfan cumplir sus determinaciones en lo con--
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cerniente al cultoa través de los fiscales.

Por otra parte recaudaban ciertos tributos para el cul
to. Generalmente se designaba un fiscal por cada cien habi--

tantes y cuando ese nimero se excedfa se nombraban dos. (8)

{8) Colfn S&nchez, Guillermo, Op. cit. pag. 79.
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I11.3 LAS FISCALIAS ESPECIALES EN LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En el invierno de 1989, se crea un érgano colegiado, in
tegrado por distinguidos juristas, entre ellos el Dr, Celesti-
no Porte Petit, encargados de la elaboracifn de»proyectos de C8
digos Penal y de Procedimientos Penales, ordenamientos que ne-
cesariamente deben responder a la nueva problemitica que en---
frenta una sociedad moderna, que parad8jicamente no entiende y
la mayorfa de las oéasiones desconoce las leyes que la rigen,
pero que existe categSricamente, no aceptando, e incluso recha
zando lo que considera contrario a solucionar eficazmente esos

nuevos acontecimientos.

Con fecha 12 de enero de 1989, atento al diagn&stico -
realizado por las diversas 8reas que conforman la Institucisn,
es publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el Regla-
" mento de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fe
deral, que contempla 4reas de nueva creacién, directamente --
vinculadas con la prestacidn de servicios al p@blico, en don-
de se precisa la obligacifn de proporcionar orientacién legal
al particular que la solicite: la atencién que debe darse a -
la victima de un delito; la que debe otorgarse a los menores
en situacién de conflicto, dafio o peligro, cuando fueren vic~
timas de un ilfcito, o bien por ser probables infractones'de

la normatividad.
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Se establece la reestructuracidn de &reas, crei&ndose =~
la Direccién General de Asuntos Juridicos, la que asume par--
cialmente las funciones en el aspecto té&cnico que tenia la Di
reccifn General Técnico-juridica y de Supervisidn, hoy Direc
cibn General de Coordinacién de Delegaciones; lo anterior cor
la finalidad de cumplir de la mejor manera con nuestras fun--
ciones acercando la procuracién de justicia a los particula--
res, podrifamos asegurar para procurar justicia al domicilio

o centro de trabajo de la victima del delito,

La presente administracién tiene cinco objetivos, que
son:
-~ E1 abatimiento de la impunidad.

- La ampliacién de la capacidad de atencifn a la pobla

cidén,
- Brindar una mejor atencién a la victima.

- El respeto irrestricto de los derechos individua--

les de los gobernados, Y, mediante combate frontal.
- Superar vicios, rezagos, deformaciones y corruptelas.
Entonces se procede a una actividad objetiva y real; se

ordena como estrategia primaria a la desconcentracién de la -

Procuradurfa, creindose las Delegaciones Regionales.



87

Se establece las reglas generales de distribucién y --
competencia a las Delegaciones Regionales, sefial8ndose cufles
corresponden especificamente a las 4reas centrales y a las -~
desconcentradas, facultando a estas @ltimas, para determinar
el archivo de reserva en los términos del Acuerdo A/004/90, -
atribucifén que en exclusiva pertenacia a la Direccifn General
de Asuntos Jurfdicos. En materia de Control de Procesos ==
&rea de Consignaciones se les amplia el &mbito competencial,
pudiendo ejercitar accién en todos aquellos asuntos cuya fa--
cultad no se encuentre expresamente reservada para el sector
central, en forma enunciativa mencionaremos como tales a los
delitos patrimoniales cuyo monto del dafio causado, exceda de
10,000 dias de salario minimo vigente; delitos cuya comisién
se impute a servidores pGblicos del poder ijudicial del fuero
com@n; del Gobierno del Distrito Federal; los que presumible--
mente fueron cometidos por personas que pertenezcan a corpora
ciones policiacas y por servidores pfblicos de la propia de-
pendencia; hechos delictuosos en donde se afecten organismos
o actividades sindicales; aquellos que por su complejidad o -
por sus caracteristicas técnico-jurfdico asf lo determine el
Procurador General, los Subprocuradores o el Director General

de Averiguaciones Previas,

Con la finalidad de proporcionar rapidez en 1los servi
cios de procuracidn de justicia fue expedido el Acuerdo - -

A/020/90 en el que se ordena innovacibén en la funcionalidad -
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del Ministerio Pdblico, y la instrumentacién de una atencién,
r3pida y respetuosa para con los denunclantes y querellantes,
mejor conocida como la "Reforma de Barandilla", con la que se
pretende, ademds, terminar de una vez por todas, con la acti-
tud pasiva del Ministerio P@blico ante la comisifén de hechos

violentos que son de su competencia, exigiendo prontitud en -
su actuar, dejar de ser un funcicnario de gabinete o burocra-
tizado. Esta atencidn se caracteriza por su prontitud y sen-
cillez el particular ofendido al acudir ante la Agencia reci-
be un formato, el que deber& ser llenado con los datos que se
piden y en tanto se desahoguen las diligencias del caso, el -
Agente del Ministerio Pfiblico deberi ya haber girado instruc-
ciones al respecto a la Policla Judicial y a Peritos para que
de inmediato se abogquen a la investigacién del hecho y a la -
preservacién de huellas, vestigios, utensilios y objetos del

delito para la obtencién pronta de resultados. Cabe hacer -~
mencifn que esta instrumentacifn, a la fecha, ha permitido ob

tener logros, que nos hacen ser optimismtas, en su porvenir,

El titular de la dependencia ha puesto especial énfa-~-
sis en lo correspondiente al abatimiente de la impunidad, pre
dicando con el ejemplo, combatiendo frontalmente actitudes --
que demeritan el buen nombre de todos aquellos que tenemos el
privilegic de ser servidores pGblicos, y que de ninguna mane-
ra por el actuar de unOs pocos merecemos calificativos que --

nos desprestigian socialmente.
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En el aspecto técnico~juridico, haremos mencién a los -
Acuerdos relacionados con la creacidn de un libro de actas es-
peciales, referido a aquellos hechos denunciados gue no son -=-
constitutivos de delitos, evit&ndose con ello el inicio indis-
criminado de wverigquaciones previas, no significando este ac--
tuar del Ministerio Pdblico, desatencién a los particulares, -
sino que, cuidando ese aspecto, esta disposicién se traduce en

ahorros de tiempo, de trabajo y de recursos materiales;

Relacionado con el garantizar los derechos humanos, in-
cluyendo a aquellas personas sujetas a investigacifn o a proce
so, se expidieron exposiciones que contienen instrucciones pa-
ra combatir esa prictica inhumana de violar las garantias indi

viduales consagradas en nuestra Constitucién Politica, (8)

Podemos decir que modernizacién de la Procuraduria de
Justicia significa poner al dfa la funcibn encomendada al Esta
do de dar a cada quien lo suyo, procurar el bien comin, o en -
su atencién a la figura del Ministerio P@blico y su funcidn de
representante social y persecutor de los delitos, ser§, poner

al dfa o actualizar los sistemas y actividades institucionales

(8) Arturo Aquino, Esponoza. Director Consultivo vy de Le-
gislacifn de la Procuradurfa General de Justicia del Dis
trito Federal, ponencia presentada al Ciclo de Conferen-
cias Interinstitucionales en el Auditorio "Mé&xico", de -
la Procuraduria General de la Repfiblica, el dfa 13 de di
ciembre de 1990,
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de acuerdo a..las necesidades de la poblacién, la cual requie-
re en términos generales el castigo para los culpables y la =

reparacifn del dafio para las victimas (dar a cada quien lo su

yo) .

Se trazaron diversos programas para cada una de lag --

&reas integrantes de la Procuradurfa:
- Bimplificacidén del tramc procesal entre Averiguaciones
Previas y Control de Procesos,
- Archivos &giles e idfneos,

- Desarrollo de nuevos sistemas y técnicas de investiga

cifn policial y pericial,

- Profesionalizaci8n y capacitaci8n permanente del per-

sonal operativo,

- Credcidn de un sistema interdelegacional, paralelamen

te, otro interestatal para el desarrollo de investiga

ciones coordinadas.

- Sistemas computarizados para el control de las activi

dades desarrolladas en la Institucién.

~ Reestructuracibn, remodelacidn y ampliacifn de las --

instalaciones existentes.
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- Elaborar y proponer reformas a las leyes y c6digos -~

substantivos y adjetivos que se requieren,

- Creacifn y fomento de una cultura de seguridad pdbli
ca y prevencifén del delito, asi instrumentacién de la

participacién ciudadana.

La descentralizacién ha sido concebida seg@n Rondinelli
(1988), como "La transferencia o delegacién de autoridad legal
y politica para plantear, tomar decisiones y administrar fun-
ciones pGblicas de agencias centrales de gobierno a organiza--
clones de base, unidades subalternas de gobierno, corporacio--
nes descentralizadas, autoridades funcionales, gobiernos no qu

“bernamentales” (9)

Se ha manejado los términos de desconcentracién y des--
centralizacién como sinfénimos porque "Desconcentracifn, consis
te en el camblo de autoridad administrativa central, a niveles

m8s bajos de la estructura administrativa.

En la Administracién Pdblica mexicana se han manejado

los conceptos de descentralizacibn y desconcentracibn al te-

(3) Rondinelll, Denis. Gobernment descentralization, en Compa
rative Perspective, Internacional Review of Administratl
ve Sciences, Vol. XLVII, nGmero 1, 1989, '
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nor de una diferencia b&sica, el primero de los conceptos, se
ha dicho, corresponde a las entidades estatales que guardan -
autonomfa y patrimonic propios, guardando una independencia -
total de su cabeza de sector, que viene a ser una Secretarta

0 Departamento de Estado, A la desconcentracifn se le ha con
cebido como a las subdivisiones hechas de las Secretarlas o -
Departamentos de Estado, a las cuales se les ha delagado y de
vuelto el poder, basdndose en cuestiones de distancia territo

rial y demogr&ficas. Para hacer extensives los servicios a

la' poblacién,

La presente administracién, en diciembre de 1968, tenfa
la siquiente estructura bésica: un Procurador General, dos -
Subprocuradores, el primero de Averiguaciones Previas y el se
gundo de Procesos; cinco Directores Generales (Averiguaciones
Previas, Control de Procesos, Ministerio P@iblico en lo Familiar
y Civil y Servicios Sociales, Técnice Jurfdico y de Supervisi®n,

Administracién y Recursos Humanos), y una Contralorfa Interna.

Regionalmente se encontraba el drea de Averiguaciones

Previas integrada por cinco sectores, a saber:

I, Central.

II. Norte., OQue comprendfa a las Delegaciones Pollticas
de Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza y Azca--

potzalco (contando con 12 Agencias del Ministerio P@iblico).
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I11. Poniente. Cubriendo geogri&ficamente las Delega~--
clones Politicas de Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Cuauht€moc -

(con 12 Agencias del Ministerio Pdblico).

IV, Oriente. Comprendiendo las Delegaciones Polfticas

de Benito Julrez e Iztapalapa (con 11 Agencias del Ministerio
PGblico).

V. Sur. Que cubria geogr8&ficamente las Delegaciones -
Polfticas de Alvaro Obregfn, Contreras, Coyoacdn, Milpa Alta,

Tl4huac, Tl&lpan y Xochimilco (con 10 Agencias del Ministerio
PGblico).

En atencién a ese tipo de factores se considerd la des
concentracién de la Institucién, pero no s6lo del &rea de Ave

riguaciones previas, sino de todos los servicios que la inte-

gran.

El Programa Institucional de Desconcentracién compren-

de tres etapas bianuales, a saber:

1, 1989 - 1990, consiste en:

a) Consolidacibn del sistema existente.

b) Cuenta con ocho unidades del &rea de Averiguaciones

Previas.
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Crecimiento paulatino en dichas unidades de otros
servicios de la Instituci8n (consignaciones, servi-

cios periciales y Policfa Judicial, entre otros).
1991~1992, etapa que comprender§:

Instalacién de verdaderas Delegaciones Regionales &

servicios, facultades de decisién y impacto polftico.
Ampliacién de las ocho Delegaciones Regionales, por
lo que cubriré&n las Delegaciones Politicas existen-
tes en el Distrito Federal.

1993 - 1994 que comprender&:

La creacién de cuatro Subprocuradurfas Generales.
Control de las Subprocuradurfas Generales desde el
inicio de la averiguacién previa hasta la conclusibn

del proceso , con plena autoridad.

Las Subprocuradurfas se encontrarfn sujetas a la

jerarquifa polfitica de un Procurador General.

Se han creado 24 Acuerdos referentes a la desconcentra

cién, en los cuales el titular de la Institucifn ha delegado
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facultades de mando y decisifn, técnica y operativamente subor
dinadas las Delegaciones Regionales al Procurador General, ade
mis de que se han dotado de los otros servicios fundamentales;
pues a diferencia de la estructura anterior -que era de una -
desconcentracién territorial,en la actualidad cada una de las

Delegaciones Regionales cuenta con:

1. Un Delegado Regional.

2. Un Subdelegado de la Fiscalla Especlal para Homici-
dios y casos relevantes.

3, Un Subdelegado de la Policta Judicial,

4. Jefes de Departamentos de Averiguaciones Previas,

Consignaciones, Fiscalfa Especial para Homicidios, y -

casos relevantes, Servicios a la Comunidad y Servicios Peri--

ciales.

5, Agentes del Ministerio P@blico, Peritos, Comandan--

tes, Jefes de Grupo, Jefes de Seccidn y Agentes de la Polictla
Judicial.

6, Para la atencidn de los delitos que se relacionan -

con operaciones en la Central de Abastos de esta ciudad.
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III1.4 DEFINICION ACTUAL DE FISCALIA,

Son Unidades de investigacifn especializada para la ~-
atencién de hechos delictivos de mayor relevancia e impacto =~
social, atendiendo a la especializacifn por materia, por delj

tos diversog y demds caracterfsticas que las distingan.

A efecto de integrar adecuadamente el presente punto,
consideramos importante citar la exposicifn de motivos de =--
creacidn de las fiscalias, publicada el 13 de Febrero de 1991,
en el Diario Oficial de la Federacifn, cuya parte medular es

la siguilente:

"Considerando que el Plan Naclonal de Desarrollo de --
1989-1994, en materia de procuracidn de justicia, establece -
la modernizacifn de la institucifn del Ministerio Pfiblico, mo
dificando su funcionalidad con el fin de responder de la me=--
jor manera a’las necesidades y circunstancias lesionantes que
actualmente concurren en las zonas urbanas y el resto del ---

pafs.

Que para complementar estos lineamientos planteados =--
por la actual Administraci®n Pdblica, ha expedido gran n@mero
de disposiciones que pretenden alcanzar con mejor eficacia =--
condiciones generales de justicia, seguridad p@blica y ordena

cibn de las normas decretadas para la procuracibén de justicila
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seguridad p@blica y ordenacién de las normas decretadas para

la procuracién de justicia en el Distrito Federal;

Que entre otras medidas que se han llevado a cabo me=--
diante Acuerdos, Circulares y otros instrumentos obligatorios
se ordend la desconcentracifn de la Procuradurfa en Delegacio
nes Regionales y en movimientos paralelos desconcentrados por
materias y especlalidades, para obtener que mediante el mando
directo del Ministerio Pdblico y con el apoyo de sus auxilia-
res Policfa Judicial y Peritos, se atiende con la mayor atin-
gencia la lucha contra la criminalidad, la atencién a las vig
timas de los delitos, el respeto irrestricto a las garantfas
constitucionales, y a la conjugacién solidaria de los gober--
nantes con los graves problemas de los gobernados, habié&ndose
obgservado con satisfaccifén que tanto la prevencidén en la eje-
cucibn de los delitos como su debida y pronta persecucién en
beneficio de la sociedad, han tomado niveles satisfactorios,
los cuales todavfa pueden superarse si se avanza reafirmindo-
se los prop&sitos iniciales, encontrando nuevos caminos para
complementar el imperativo sefialado en el Plan Nacional de De

sarrollo 1989-1994;

Que las estadfsticas demuestran los &xitos que se han -
obtenido en las tareas emprendidas por esta Procuradurfa, sin
embargo no se han logrado reducir satisfactoriamente los deli

tos violentos, los abusos e 1lfcitos de los servidores p@bli-
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cos, el roboc a transefintes a las conductas ilfcitas novedosas
que presenta una sociedad moderna, como lo constituye la capi
talina, por la complicacién de las relaciones entre los habi-

tantes, el enviciamiento en el habitar citadino.

Que por esos motivos, es necesario reforzar la lucha -
contra el crimen, persiguifndose en la misma forma en que se
produce, es decir en forma especializada y auxilifndose en -
las mejores prdcticas criminalfsticas y crimonolégicas corres
pondientes, lo cual debe traslucirse en una mayor coordina---
¢ién de las acciones persecutorias, una mejor y m&s especiali
zada técnica que debe emplearse en las mismas, un aumento en
la calidad del esfuerzo, en la ética de los procedimientos, -
en el respeto a la persona humana a su mi&s alto nivel y en
la mejor supervisién y vigilancia sobre los servidores p@bli-

cos a cuyo cargo quedan todas las anteriores actjvidades.

Que por todo ello se ordena una reestructura en el tra
dicional sistema de actuar del Sector Central,’ de Averiguacio
ﬁes Previas, respetdndose la desconcentracién de las activida
des y atribuciones de las Delegaciones Regionales y de las -~

Agencias del Ministerio P@blico, expidiéndose el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.~ Se reestructura el Sector Central de la Di--
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reccidn General de Averiguaciones Previas y se crean las Fis-

calfas Especiales que se indican,.."(7)

{(7) Diario Oficial de la Federaci8n. 13 de Febrero de 1991,
Pags. 119 y 120.
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II1.5. INICIO.

En el afic de 1984, ocurri8 un hecho que tuvo mucha re
sonancia a nivel opinifn p6blica, consistente en la muerte

del periodista Manuel Buendfa a manos de pistoleros profesio

nales, lo que tuvo como consecuencia, que el Presidente de la
Repfiblica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado en el afio de 1988,
cagi a fines de su sexenio creS una sui géneris fiscalfa espe
cial, a cargo del Dr. Miguel Angel Garcfa Dominguez, motivo =
por el cual a principios del anterior Régimen se resolvi§ el
asunto en comento, trajo consigo el esclarecimiento pleno y -
absoluto del obscuro asunto y se descubrif como el autor inte
lectual del homicidio ya sefialado,.al Lic. José& Antonio Zorri
lla Pérez, quien fungi6 durante el sexenio 1982-1988, como Di
rector Federal de Seguridad, dependiente de la Secretarfa de

Gobernaci6n al mando del Lic, Manuel Bartlett Dfaz.

Es importante mencionar que con el acuerdo A/034/89, =
emitido por el sefior Procurador, crea la Fiscalfa Central de

Homicidios, después del buen trabajo desempefiado en el asunto

de Manuel Buendia.
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II1.6 LAS FISCALIAS Y SUS FUNCIONES.

Las fiscallas existentes son:

1. Fiscalfa Especial de delitos Patrimoniales.

2. Fiscalfa Especial de delitos Patrimoniales Violen-=-
tos.

3. Fiscalfa Esepecial en Homicidios.

4. Fiscalfa Especial en Delitos Sexuales.

5. Fiscalfa Especial en Delitos de Servidores Pdblicos,

6. Fiscalfa Especial en Recuperacién de vehiculos y au

topartes.

El acuerdo que crea las Fiscallfas Especiales, publica-
do el dfa 13 de Febrero de 1991, estableci8 que las mismas ~-
Fiscalfas que se creaban, deberfan llevar el registro y con--
trol de todos los asuntos de su especialidad y que conocerfan

de estos atendiendo a la materia correspondiente, pudiendo co

_hocer y resolver de los delitos de su especialidad, incluso -

en delitos denunciados ante las Delegaciones Regionales, ac--

tuando como coordinadores en los asuntos de su competencia.

Para integrar mejor éste apartado, creemos importante

citar textualmente los puntos 50, al 10o. del acuerdo antes -

mencionado:
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"QUINTO. Los Titulares de cada una de las fiscalfas -
Especiales deber&n de rendir informe cuando menos guincenal--
mente, bajo su estricta responsabilidad y consultar las veces
que fuera necesario al Director General de Averiguaciones Pre
vias sobre la investigaci&n, avance y resultados finales que

los asuntos de que conozcan.

SEXTO., Para la integracifn de estas Fiscalfas Especia
les, serdn escrupulosamente seleccionados, elementos de expe-
riencia dentro del cuerpo de Agentes del Ministerio Pdblico,
que se combinarén con el mismo cuidado de aquellos que hayan
puesto de manifiesto su voluntad en el servicio, su honesti--

dad comprobada vy sus deseos de crecer con voluntad ministe---

rial.

SEPTIMO. Las Fiscalfas Especiales tendr&n su sede en
el lugar que para tal efecto sefiale al Procurador General y =
contar&n con el personal técnico y administrativo necesario -
para el debido cumplimiento de sus atribucione§, atendiendo a

sus requerimientos y a la partida presupuestal que se les --

asigne.

OCTAVO. Siempre que para el mejor cumplimiento de es-
te Acuerdo sea necesario el expedir normas o reglas que preci
san o detallan su aplicacifn, al Subprocurador de Averiguacio

nes Previas someterin al Procurador General lo conducente.
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NOVENO., Los servidores p@blicos de la Institucifn de-
berdn proveer en la esfera de su competencia lo necesario pa-

ra su estricta observancia y debida difusién,

DECIMO. Al sexvidor pGblico responsable de la inobser
vancia de los términos de este Acuerdo, se le sancionard de
conformidad a 1o establecido en la Ley Federai de Responsabi-
lidad de los Servidores Pdblicos, con independencia de cuales

quiera otra que le resulte", (8)

Como complemento de lo antes citado, se pueden sefialar

los artfculos transitorios lo, -y 20, del mencionado acuerdo:

"PRIMERO, Se ordena a la Direccibn General de Averigua
ciones Previas gire las instrucciones precisas a las Unidades
de Fiscalfas que se crean, a efecto de que elaboren el Manual
Operativo que contenga los lineamientos necesarios para el --

buen desempeno de sus atribuciones.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Generales de -
pPolictfa Judicial y Servicios Periciales para la creacidn de -

Divisiones Especlalizadas de elementos para cada una de las

(8) Diario Oficial de la Federacifn, Miércoles 13 de Febrero
de 1991, p&g. 120.
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Unidades sefialadas en este acuerdo”". (9)

En esencia las funciones de las Fiscalfas Especiales -
son muy similares, toda vez siguen el mismo patrén en cuanto
a su organizacifn, y lo @nico que varia, es que cada delito
en especial tiene sus propias caracterfsticas, y por ello, el

elemento humano variar& de acuerdo al delito que se persiga.

Sostenemos a su vez, que, como requisito indispensable
en toda obra que se emprenda, debemos hablar de aquello que -
conozcamos mds y tenga aproximadamente un afio laborando en la
Fiscalfa Especial de Homicidos y asuntos relevantes, por ello

es la que analizaremos en el cuerpo de este capitulo,
Esta es la panorimica General de la Fiscalfa Especial:

"Conocer de los asuntos relacionados con Homicidios y
Lesiones Intencionales que por su dificultad técnica en su in
vestigacifn, relevancia o importancia social, sean competen--

cia de la Fiscalfa Especial, en t&rminos de su Acuerdo de Crea

cibn,

Obtener y sistematizar la informacién procedente de --

las Subdelegaciones de Fiscalfa Especial para Homicidios y Ca

(9) Diario Oficial de la Federacién, op.cit. P8g. 120.
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808 Relevantes, para fines estadfsticos y de interpretacién -

criminoldgica.

Coordinar, auxiliar y evaluar el trabajo desarrollado
por las Subdelegaciones de Fiscalfa Especial para Homicidios
y Casos Relevantes, a fin de optimizar recurgos y esfuerzos ~-

tendientes a abatir rezagos de Averiguaciones Previas de Homi

cldios Intencionales,

Servir de enlace y apoyo entre las Subdelegaciones de

Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la ~-
Subdireccisn de Homicidios de la Policfa Judicial a nivel cen

tral a fin de facilitar la comunicacién entre dichas &reas.

Servir de enlace y apoyo entre las Subdelegaciones de
Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Di-
reccién General de Servicios Periciales, a fin de facilitar -
la adecuada y oportuna intervencifn de los peritos en las dis

tintas materias, asf comc la obtencién de los dict&menes co--

rrespondientes.

Elaborar estudios y opiniones necesarios derivados de
los Homicidios, que permitan desarrollar mejores y nuevos mé-

todos de investigacifn para Homicidios,

Establecer el enlace con la Direccién General de Con---

e —— —— —— —— —
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trol de Procesos, a fin de obtener las 6rdenes de aprehensién
y ejecutarlas inmediatamente a través de las Subdelegaciones
de Fiscalfa Especial de Homicidios y Lesiones Intencionales,

que conoci8 de la Averiguacién Previa.

Planear, organizar y dirigir las estrategias que garan-
ticen un eficiente combate a la delincuencia en cuanto a Ho-

micidios y Lesiones Intencionales,

Formular y actualizar Manuales, Instructivos y dem8s =«
documentos necesarios para una adecuada y eficaz funcibn de -

la Fiscalfa Especial para Homicidios.

Promover programas de capacidad y adiestramiento, ten-
dientes a la profesionalizacidén del personal de las Subdelega

ciones de Fiscalia Especial de Homicidios y Lesiones Intencio

nales.

Auxiliar y asesorar técnicamente a las ‘Subdelegaciones

de Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes,

Las demds gque la superioridad sefiale.

- M mm — —
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ORGANOS AUXILIARES

A. SUBDIRECCION:

Acordar con el Fiscal Especial de Homicidios y lLesio-~
nes Intencionales el despacho de los asuntos de su competen--

cia y de las Unidades Administrativas a su cargo y Responsabi
lidad.

Planear, programar, cocordinar, vigilar y evaluar las -

actividades de las Unidades Administrativas a su cargo.

Recibir en acuerdo a los titulares de las Unidades Admi
nistrativas de su adscripcién, y resolver los asuntos que sean

competencia de los mismos.

Proponer los mecanismos de mejoramiento necesarios para
el servicio que presta la Fiscalfa Especial de Homicidios y Ca

808 Relevantes, as! como la Fiscalfa Especial de Homicidios y

Lesiones Intencionales.

Auxillar y asesorar técnicamente a las Unidades Adminis

trativas a su cargo.

Someter a la aprobacifn del Fiscal Especial de Homici--

dios y Lesiones Intencionales los estudios y proyectos de trascen
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dencia que se elaboren en las Unidades Administrativas a su =

cargo,

Realizar los dict&menes, opiniones e informes que le -
sean encomendados por el Fiscal Especial de Homicidios y Le~-
siones Intencionales y dem&s que le sefiale.

N

B. MESA INVESTIGADORA

Recibir Averiguaciones Previas sobre hechos Constitu--
cionales de Homicidios y Lesiones Intencionales que por su di
ficultad técnica en su investigacibn, relevancia o impacto so
cial sean competencia de la Fiscalfa ?special de Homicidios y

Lesiones Intencionales, en t8rminos de su acuerdo de creacién.

Investigaci8n Homicidios y Lesiones Intencionales con
auxilio de la Policfa Judicial a nivel central, o desconcentra
da de los Servicios Periciales y la Policfa Preventiva, practi
cando las diligencias necesarias para la integ}acidn de la Ave
riguacién Previa y allegindose pruebas que considere pertinen-
tes para la comprobacifén del cuerpo del delito y la probable -

responsabilidad de quien en el hubieran intervenido.

Solicitar en términos del artfculo 16 Constitucional y
de las disposiciones legales y reglamentarias conducentes, --

las drdenes de cateo que sean necesarias,
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las demds que le sefialen las disposiciones legales y re

glamentarias.
C. UNIDAD DE CONTROL Y GESTORIA

Servir de enlace entre las Subdelegaciones de Fiscalia
Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Fiscalfa Es
pecial para Homicidios y Lesiones Intencionales, trat&ndose -
de Averiguaciones Previas de Homicidios y Lesiones Intenciona

les y documentos relacionados con estos.

Servir de enlace y apoyo entre las Subdelegaciones de
Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Fis
calfa Especial para Homicidios y Lesiones Intencionales, con
la Direcci®n General de Servicios Periciales, a efecto de lo-
calizar y en su caso obtener dict8menes que se encuentran re-
lacionados con Averiguaciones Previas de Homicidios y Lesio--

nes Intencionales,

Servir de enlace y apoyo entre las Subdelegaciones de
Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Fis
calfa Especial para Homicidios y Lesiones Intencionales con
lag diferentes oficinas de control de documentos, tanto Regio
nales como a nivel central, a efecto de localizar y obtener -

en su caso documentos relacionados con Homicidios y Lesiones

Intencionales.
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Servir de enlace y apoyo entre las Subdeleqgaciones de
Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Fis
calfa Especial para Homicidios y Lesiones Intencionales con
las diferentes oficinas de control de documentos, tanto Regio
nales como a nivel central, a efecto de localizar y obtener -
en su caso los informes de investigaciones correspondientes =

de Homicidios y Lesiones Intencionales.

Las dem8s que el Fiscal Especial de Homicidios y Lesio

nes Intencionales le sefiale.
D. UNIDAD DE INFORMACION ESTADISTICA Y CRIMINOLOGICA .

Llevar el control y seguimiento de la informacién, de -
las Averiguaciones Previas iniciadas por Homicidios y Lesiones

Intencionales,

Actualizar permanentemente la informacién estadfstica =~

de Homicidios y Lesiones intencionales,

Cotejar la informacién existente en el Centro de Infor-
macifn del Procurador, con la que resulte de las Subdelegacio-
nes Especiales para Homicidios y Casos Relevantes, en cuanto a

Homicidios y Lesiones Intencionales,

Subdelegaciones Especiales para Homicidios y Casos Rele
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vantes, en cuanto a Homicidios y Lesiones Intencionales,

Contar con la Informacién actualizada, respecto del Eg

tado que guardan las Averiguaciones Previas de Homicidios y Le

siones Intencionales.

Elaborar los informes diarios de Homicidios y Lesianes

Intencionales.

Elaborar los informes quincenales de las actividades de

la Fiscalfa Eapecial.

Elaborar los formatos e instructivos que faciliten el -

flujo de informacién que surja de Homicidios y Lesiones Inten

clionales,

Recabar la informacién crimonol8gica respectiva de la
Averiguacién Previa de Homicidio, a efecto de que se incorpore

al programa inform8tico de Homicidios Intencionales,

Servir de enlace y apoyo a las Subdelegaciones de Fisca
1fa para Homicidios y Casos Relevantes y el 8rea encargada del
Programa Informdtico de Homicidios Intencionales, a fin de ob-

tener informacifn veraz y oportuna.
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E, UNIDAD CRIMINOLOGICA

Establecer con base en la informacifn Estadfstica y «=
Crimonolégica las zonas Criminégenas con mayor incidencia de-

lictiva trat&ndose de Homicidios y Lesiones Intencionales.

Establecer y ubicar con base en la informacién obteni-
da por la Unidad de Informacidn Estadfstica y Criminol8gica,
el Modus Operandi, de delincuentes habituales o bandas orga-.

nizadas que cometen Homicidios y Lesiones Intencionales, aso-

ciados con otros delitos,

Establecer en su caso la posible localizacién e identi
ficacién de delincuentes que cometan Homicidios o Lesiones In
tencianales, con base en los productos informfticos del Cen--
tro de Informacidn del C. de la Direccifn General de Servicios
Periciales y la Direccidn General de la Policfa Judicial, me--
diante la utilizacién de retratos hablados album de fotogra--=-
ffas de delincuentes, huellas d&ctiles, tipo de arma, proyecti
les y cualquiler otro elemento criminolégico. Plantear alterna_
tivas y estrateglas gue puedan ser utilizables para la instru-

mentacisn de operativos especiales.

Analizar cuando las circunstancias del caso ameriten en
cocordinacién con la Direccifn General de Servicios Pericilales,

los exdmenes clinicos criminolfgicos adecuados, a fin de estable
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cer los perfiles o tendencias criminolégicas de delincuentes
que se encuentren relacionados en Averiguacién Previa por Ho-

micidio y Lesiones Intencionales,

Elabora los formatos e instructivos que faciliten el
Flujo de informacién de Homicidios y Lesiones Intencionales.
Recabar la informacién criminolégica respectiva de Averigua--
clones Previas de Homicidios Intencionales, a efecto de que

se incorpore al Sistema Informativo de Homicidios Intenciona-

les,

Obtener informacién de las Subdelegaciones de Fiscalia
para Homicidios y Casos Relevantes, respecto de Averiguacio-

nes Previas de Homicidios y Lesiones Intencionales,

Colaborar, apoyar y plantear las sugerencilas corxrespon
dientes a las Subdelegaciones de Fiscalfa Especial y Casos Re
levantes, para la adecuada integracién de las Averiguaciones

Previas iniciadas por Homicidios y Lesiones Intencionales,

Instrumentar operativos de apoyo a desahogo de rezago
de Averiguaciones Previas de Homicidios y Lesiones Intenciona
les en las Subdelegaciones de Fiscalia Especial de Homicidios

y Casos Relevantes.,

Bajo la supervisién del Fiscal Especial para Homicidios
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y Lesiones Intencionales, revisar Averiguaciones Previas ini-
ciladas por Homicidios y Lesiones Intencionales las cuales se
encuentran en un archivo por Reserva a efecto de reintegrar a
las Subdelegﬁciones de FiscalI; Especial de Homicidios y Casos
Relevantes, las Averiguaciones Previas que tengan viabilidad -

de integracién para su consecuente consignacién.

Servir de apoyo y enlace entre las Subdelegaciones Qe
Fiscalfa Especial para Homicidios y Casos Relevantes y la Di-
reccifn General de Servicios Periciales, para la inmediata in

tervencién de los correspondientes segln las necesidades del

caso,

Los Datos antes mencionados, fueron obtenidos del Ma--
nual Operativo para la Fiscalfa de Homicidios y Lesiones In--

tencionales, expedido en Abril de 1991,
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA E IMPORTANCIA DE LAS

FISCALIAS ESPECIALES DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

IV.1 NATURALEZA LEGAL.

Consideramos que se trata de drganos desconcentrados de

la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, y el

Fundamento de nuestras afirmaciones, lo encontramos en el pun-

to primero de la circular c/009/89, el cual a la letra dice:

"PRIMERO.~

El proceso de Desconcentracibn por Territorios pa-
ra mejorar el servicio, consiste en la creaclén de
dbrganos con autonomfa té&cnica y operativa, pero en

todo caso subordinados sustantiva y jer&rquilicamen-

te al Procurador, conforme a los artfculos 24 y 25

de la Ler Org&nica de la Procuradurfa General de

Justicla del Distrito Federal y en su representa--
ciBn a las Subprocuradurfas, al Oficial Mayor, a -~
la Supervisi®n General de Servicios a la Comunidad
Yy a las Direcciones Generales, que ordena el Regla
mento de la Ley Org&nica de la Procuradurfa, con -
lo cual se deja claramente establecido que no es

un proceso de desconcentracibn' que pudiera enten~-
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derse como la creacifn de 8rganos descentralizados
con personalidad y patrimonios propios, sino Gnica
mente un procedimiento funcional de mayor eficacia
en la presentacidn de los servicios pdblicos a car
go de la Procuradurfa General de Justicia del Dis~

.trito Federal", (1)

La disposicién jurfdica que sirvid para el desarrollo -
de la desconcentraci8n en la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, fue la publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 21 de agosto de 1991, la cual en su parte me-

dular dice:

Que el proceso de Desconcentracin es uno de los progra
mas prioritarios de la Procuradurfa General de Justicia del -
Distrito Federal, ya que aquélla es una estrategia. encaminada
a proporcionar a la ciudadania la necesaria procuracién de Jus
ticia autépticamente identificada con la realidad y requeri- -

mientos actuales:

Que para darle vida Institucional a la Desconcentracifn
de funciones en 4reas sustantivas de esta Procuradurfa, se in-
.tegr® el marco jurfdico de la misma, constitufdo por el nuevo
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de ==~

Justicia del Distrito Federal, por el Acuerdo que crea las De-

(1) Publicada en el Diario Oficial de la Federacibn con fe~--
cha 17 de Agosto de 1989,
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legaciones Regionales y por los Acuerdos de Facultades para ca

da uno de dichos organismos desconcentrados.

Que existiendo un Programa Institucional de Desconcen-
tracifn con metas, acciones y objetivos claramente definidos,
a desarrollarse durante el sexenio, se requiere, ademds de to
do lo anterior, una comunicaci8n horizontal de las 4reas cen--
trales para reafirmar, apoyar y robustecer los Organismos Des-
concentrados, lo cual se logrard con la creacifn de un cuerpo
colegiado que vigile, evalle y ordene todo lo necesario para

el correcto desempefio de la Desconcentracibn,

. . . Se crea el Comité Técnico de Apoyo a la Desconcen
tracifn, el cual serd un 8rgano colegiado con funciones de opi
nibn, consulta y coordinacién entre las dreas centrales para
reafirmar, apoyar y robustecer los organismos desconcentrados,
lo cual se lograr8 con la creacién de un cuerpo colegiado que
vigile, evalfle y ordene todo lo necesario para el correcto de-

sempefio de la Desconcentracién.

« « +» Se crea el Comité Técnico de Apoyo a la Desconcen
tracién, el cual serd un Srgano colegiado con funciones de opi
nién, consulta y coordinacifn entre las dreas sustantivas de -

la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

« + . Este Comit@ T8cnico estard integrado de manera in
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delegable por los Titulares de todas las Direcciones Generales
de la Procuradurifa en los té&rminos del ‘artfculo 2° del Regla--
mento de la Ley Orgfnica de la Institucién. Lo presidird el ~-
Titular de la Direcci®n General de Coordinacién de Delegacio==-
nes y a sus sesiones concurrird el Coordinador de Asesores del
Procurador, quién supervisard que se cumplan los distintos pro

gramas de la Dependencia,

El Comit& tendr4 las siguientes atribuciones:

I. Conocer y analizar el proceso de Desconcentracifn,
a fin de sugerir mecanismos de operaciones m&s ade-

cuados.

II. Promover la coordinacién y apoyo de las distintas
&reas de la procuradurfa que hagan posible los mejo

res resultados en beneficlo de la Desconcentracibn,

ITI. Convocar a los 8rganos desconcentrados para conocer

su problemd&tica y avances del programa.

IV. Evaluar los resultados de la Desconcentraci®n, para

proponer medidas correctivas y de adecuacién,
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1v.2 ESTUDIOS DE LOS ACUERDOS QUE CREAN LAS FISCALIAS.

En definitiva podemos considerar, que la verdadera cau-
sa de creaclén de las Fiscalfas Especiales fue crear relaclo--
nes interinstitucionales que le permitan al Estado crear un --

7
frente com@n en defensa de la ciudadanta, al frente de los em-

bates de la criminalidad.

Lo anterior es vital establecerlo, en virtgd de que es
necesario que todo sistema de derecho genere respuesta oportu-
nas e ldfneas, cuando la tranquilidad y segquridad pfiblica ast

lo requiera, lo que ocurre con la creacifn de las Fiscallas Es

peclales,

Ast! mismo, el mejoramiento de la atencién al pGblico, =
es obligaci8n de las autoridades competentes, mismas que deben
establecer mecanilsmos adecuados de proteccibn y seguridad ciu-
dadana, cuando se presenten hechos ilfcitos que vulneran no so
lamente al individuo o a la familia en particular, sino a la -
sociedad de la cual forman parte, en razén de la trascendencia

integral que traen consigo los ilfcitos.

Las Fiscallas Especlales, vienen a ser una respuesta a
los reclamos hechos durante la campafla presidencial del Lic.
Carlos Salinas de Gortari, por lo que como respuesta a ello se

efectuardn encuestas populares realizadas en el territorio na-
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cional, concluyéndose con la necesidad de establecer organig--
mos como las fiscallas refaeridas, para atender hechos con gran

trascendencia en el seno de la Sociedad en General.
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IV.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Desde la 8poca del economista europeo Adam Smith, se -
hablé de la divisifn del trabajo, como una forma necesaria pa
ra una mejor productividad y ello di8 como resultado una espe
cializacién para quienes entgndieron que dedicandose a reali-
zar una actividad especffica tarde o temprano, adquirirfan =-=-
una mayor destreza y por ende serfan mds dtiles para la empre
sa que los contratd, para ellos mismos y para la sociedad de -
la cual forman parte, llegando l8gicamente a conocerse varios
inventos ocurridos cuando la especializacién referida, di8 pa

80 a la creatividad humana en beneficio del mundo.

Igualmente, podemos decir que la Especializacién gene-
rada por la divisién deltrabajo, puede no presentarse en vir-
tud de que alguien que realice una actividad exclusivamente,
pueda considerar esta como poco atractiva, haciéndosele mond-

tona su funcién.,

En conclusién, estamos en posibilidades de sostener, -
que la divisién deltrabajo puede traer como consecuencia una
especlalizaci8n o un estancamiento en el individuo dependien-

do Gnica y exclusivamente de la mentalidad de cada quién.

Partiendo de la Base de que, como ya lo sostuvimos,'--

las Fiscallas Especiales son 8rganos desconcentrados, explica
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remos de acuerdo con el Maestro Miquel Acosta Romero, las ven

tajas de la desconcentracién:

"a), La accifn administrativa es mds rfpida y flexi=-=-
ble, ahorra tiempo a los &rganos superiores y descongestiona

su actividad, ya que no se resuelven todos los asuntos,

b}, La accién administrativa se acerca a los particu
lares, ya que el organismo desconcentrado puede estudiar y -

resolver, hasta cierto grado, sus asuntos.

¢). Aumenta el espiritu de responsabilidad de los 65

ganos inferiores al conferirles la direccidn de determinados

asuntos", (2)

Todas las caracterfsticas sefialadas como ventajas de -
la desconcentracifn se observa en las Fiscalias Especiales si

tio donde la‘atencién al ciudadano slempre tender8 a ser me--

jor.

Por otra parte, el sefior Procurador de Justicia, Lic.
Ignacio Morales Lechuga, dispuso lo necesario para la existen

cia de servicios especializados en nuestra instituci®n, crean

(2) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Admi-

nistrativo. Editorial Porr@a, M&xico, 1979. 3a. Edi- =
cién, p&g. 157,
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do as? las fiscaltas especiales siguiendo la mistica con gque -
trabajaban las agencias especializadas atendiendo los casos =~
de mayor relevancia, actuando de inmediato, vigilando que el

personal trabaje con honestidad, con técnica y rapidez, y con
consideraciones y atenciones que merecen las victimas y pre--
gervando los derechos humanos, lo anterior, con apoyo a la ==~

Circular Interna del Director General de Averiguaciones Pre--

vias:

Se dan instrucciones para que asunto deberd considerar

ge como relevante para la atenci8n del mismo por las fiscalias,

l, Por su forma de ejecucidn violencia a través de =~
menores, violaciones tumultuarias, homicidios, ro-

bos a casa habitacisén con violencia.

2, Cuando el hecho repercute en impacto social por los

sujetoa que intervienen.

3, Cuando se causa un dafio mayor a cien millones de =~

pesos.

4, Cuando el delito imponga consecuencia o repercu- =

sién polftica.
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Iv.4 COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE LAS FISCALIAS ESPECIALES

Las Fiscallas Especiales para Homicidios y Casos Rele-
vantes adscritos a los 8rganos desconcentrados por territorio
y en té&rminos de su acuerdo de creacibn conoceran de aquellas
averiguaciones previas donde se investigan homicidios inten-=
cionales, asf como aquellos casos relevantes atendiendo las =~
caracterfsticas del ofendido, probable responsable, lugar de
los hechos, impacto social y forma de comisién y los que a -~

criterio del Delegado o por instrucciones superiores se orde-

ne su radicacifn en las mismas.,

Las determinaciones que puede afectuar el Ministerio =
Pdblicos

A) Ejercicio de la Accién Penal;

B) No ejercicio de la accién penal, y

C) Intompetencia.

Respecto a la primera, el procedimiento a seguir en tér
minos del Acuerdo ndmero A-022/90, del Titular de la Dependen

cia, consistirf en lo siguiente:

Cuando exlsta persona a disposicién del Ministerio pd-
blico, de la Fiscalfa Especial para homicidios y casos rele--

vantes, acordard que la averiguacién previa de la que se trata -
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se remita a la Agencia Investigadora desconcentrada con dete-
nido correspondiente, a efecto de que se desahoguen las dili~
gencias necesarias para los esclarecimientos de los hechos ac
tuando el turno correspondiente, pero bajo la supervisiln del

Fiscal Especial para Homicidios y Casos Relevantes,

En el caso de que se reunan los extxeﬁos del artfculo
16 Conatituclional se acordard el ejercicio de la accibn penal
remitiendo las constanclas existentes a la unidad dictaminado
ra correapondiente, a efecto de que ésta formule el pliego de
conslgnacifn o en su caso, para que &sta acuerde su devolu- -
cifn de la Agencia, ordenando la prictica a las diligencias

que reaulten necesarias para su debida integracién.

Cuando no se encuentren personas a disposicién del Mi-
nisterio P@blico, la Fiscalla Especial para Homicidios y Ca--
sos Relevantes, integrard la averiguacifn previa de que se -=
trate, acordando el ejercicio de la accifn penal que proceda,
con la solicitud de otorgamiento de orden de aprehensién o --
caparecencia segdn corresponda, remitiendo la averiguacién pre
via a la unidad dictaminadora, a fin de que ésta formule el -
pliego de consignaciln, o bien ordene la prédctica de las dili

gencias que resulten necesarias para su debida integracién,

En los casos en que exista persona a disposicién del -

Ministerio Pdblico, sugiere que la Fiscalia Especial se coor-
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dine con la unidad dictaminadora, a fin de que en forma con=-
junta se integre la averiguacifén previa respectiva, aportando

las probanzas que suglera la unidad dictaminadora.

Respecto de las determinaciones que versen sobre un no

ejerciclo de la acci8n penal, podr&n ser de dos tipos:

A). Las de archivo por reserva, en términos del acuer
do ndmero A/004/90, del Titular de la Dependencia

Y

B), Las de archivo definitivo, una vez que se ha dado
cumplimiento, al acuerdo A/057/89 del Titular de

la Dependencia.

En el primero de los casos las Subdelegaciones de las Fis
calias Especiales para Homicidios y Casos Relevantes, cuando
congulten la’ ponencia de reserva ante el Director de Asuntos
Jurtdicos, deber& contar con el visto bueno del Delegado Re=-~-
gional, a efecto de que este se encuentre en aptitudes de - -

autorilzarlas,

En el segundo de los casos en que se determine el no -
ejercicio de la accién penal, deberi remitir la averiguacién
previa con su acuerde respectivo en donde se razone la proce-

dencia de dicha determinacifn, a la unidad dictaminadora a- --
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nal a la Direccldn General de Asuntos Jurldicos. El Delegado
Regional revisar& discrecionalmente las constancias existen-~-
tes antes de su remisién y, en su caso, podri objetar la de~-
terminacifn de que se trate, ordenando las pr&cticas de las ~
diligencias que estime convenientes para su debida integra- -

cibén,

Regpecto a las incompetencias que pudieran resultar =--

por materia o territorio, el procedimiento seri el siguiente:

Cuando se encuentre persona a disposici®n del Ministe-
rio Pdblico, el Agente del Ministerio PGblico en turno, de la
Agencia Investigadora desconcentrada con detenido, acordard -
la incompetencia correspondiente con la supervisi8n del Fis--
cal Eapecial, deblendo remitir las constancilas existentes a

la unidad dictaminadora.

Cuando no exista persona a disposicifn del Fiscal Espe
cial acordard la incompetencia correspondiente remitiéndola

a la Unidad dictaminadora para que 8sta la autorice.

En los casos gque por la circunstanclas existentes, la
unidad dictaminadora no est& en posibilidad de resolver, el
Flascal Eapecial previo acuerdo con el Delegado Regional, o --

bien consultando a oficinas centrales, tomard las providencias

que juzgue convenientes,
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COMENTARIO A NORMAS APLICABLES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES EN VIGOR EN INVESTIGACIONES

RESPECTO DE HOMICIDIOS

ARTICULO PERSONA O AUTORIDAD ATRIBUCION U OBLIGACION .
FACULTAD U OBLIGADA
ART, 94 MINISTERIO PUBLICO Y Levantar acta de la intexven
POLICIA JUDICIAL cién, Fe Ministerial, ha--
cer constar vestigios opruebas,
Recogerlos cuando sea pogi--

ble.

ART, 95 " " FE MINISTERIAL .
Describir detalladamente el
estado de personas o cosas =~
relacionadas con el delito y

circunstancias conexas.

ART, 96 MINISTERIC PUBLICO PRUEBAS PERICTALES .
Dar intervencifn a peritos -
cuando sea necesario para --
apreciar las circunstancias
de las personas o cosas. Nom

brar a los Peritos.

Agregar dictamen al acta.



ART .

ART,

ART.

97

98

99

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO Y

POLICIA JUDICIAL

MINISTERIO PUBLICO
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INSPECCION OCULAR .
Reconocer los lugares, des-~
cribiéndolos sin omitir deta
lles que puedan tener valor
O que sea importante para la
comprobacisn del delito, o -

sus circunstancias.

Aseguramiento y depfsito de

objetos.Fe Ministerial Reco-
ger armas y objetos que pue-~
den tener relacifn con el de
lito.

Expedir recibo a quien los -
tenga en su poder, agregando
duplicado al acta.

Expresar en el acta, el lu--
gar, tiempo y ocasién en que
se encontraron o recogieron

v una descripcién minuciosa

de las circunstancias y de

su hallazgo.

PRUEBAS PERICIALES.
Ordenar a los peritos cuando

sea indicado para apreciar -



ART.

ART.

100

106.

MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO
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mejor la relacidn con el deli
to, el examen de lugares, ar-

mas, instrumentos u objetos,

CIUDADO Y CONSERVACION DE OB-
JETOS.

PROCEDIMIENTOS DE IDENTIFICA
CION DE CADAVERES.
Identificacién por medio de
testigos, con el supuesto 16
gico de que hayan conocido en
vida al occiso.
Identificacién por fotograffas
del cadiver cuando no se loca
lizan testigos que puedan -«-
practicar la identificacién.
Agregar un ejemplar de las fo
tograffas a la Averiguacién.
Remitir los juegos de fotogra
ffas a los archivos correspon
dientes. Describir minuciosa
mente los vestidos y conser--

varlos en depbsito seguro,
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107

MINISTERIO PUBLICO .
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PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS -
EN QUE EL CADAVER NO PUEDA -
SER ENCONTRADO. COMPROBA---
CION DE LA EXISTENCIA DEL CA
DAVER POR DECLARACIONES TES-
TIMONIALES.

Que deberaﬂ de expresar la
descripcifn de lesiones o hug
llas de violencia que presen-
taba, lugares en que estaban
situadas, sus dimensiones y -
el arma con que se crea fue-
ron causadas.

Interrogando a los testigos =
81 conocieron en vida al occi
so asf vida al difunto asf co
mo enfermedades que haya pade
cido.

Con los datos citados dar in-
tervencién a los peritos para
que emitan dictamen sobre la
causa de la muerte, estable--
ciendo el resultado de un de-~

lito.
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ART. 109

MINISTERIO PUBLICO.

PERITOS MEDICOS LE
GISTAS ,MINISTERIOS
PUBLICOS, JUEZ.
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COMPROBACION DE LA EXISTENCIA
DEL CADAVER EN AUSENCIA DE ==
TESTIGOS QUE LO HAYAN VISTO.
Deber&n reservarse datos de
cualquier otra naturaleza que
permitan suponer la comisién
del homicidio.

Declaracién de testigos cues-
tionandolos respecto de la --
preexistencia de la persona,
que haya padecido, dltimo lu=-
gar y fecha en que se le vif;
sobre la posibilidad de que -
el caddver haya sido ocultado
0 destrufdo y los motivos que
tengan para suponer la comi--

8i8n de un delito.

INFORME DE PERITOS

Obligacifn de rendir al Minis
terio Pdblico, o al Juez en
su caso, parte detallado del
estado en que se hubilere recil
bido al paciente, tratamiento
aplicado y sus resultados, =-=-

as{! como de avisar cuando pe~
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ART, 112 MINISTERIO PUBLICO.

PERITOS MEDICOS.

MEDICOS PARTICULARES.

133

ligre la vida del paciente ©

cuando fallezca.,

Deben rendir los informes a
que se refiere el artfculo -

109,

REGLA GENERAL,

Para la comprobacidn del cuer
po de los delitos de aborto e
infanticidio, se procederi co
mo previenen. Adem&s el Mi--
nisterio Piblico dard inter--

vencifn a peritos para que re

conozcan a la madre.

DICTAMEN MEDICO.

El dictamen que rindan respec
to del ex8men a la madre debe
r4 contener: Descripcién de -
las lesiones que presente, es
tablecer8&n si las mismas pu--
dierén causar el aborto, ex--
presar8n la edad de la victi-
ma, si nacio viable y toéo -

aquello que puede servir para
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113

MINISTERIO PUBLICO.

PERITOS MEDICOS

Y QUIMICOS .
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determinar la naturaleza del

delito.

PROCEDIMIENTOS EN CASO DE LE

SIONES O MUERTE POR ENVENENA

MIENTO,

Recoger vasijas y objetos usa
dos por el paciente.

Recoger y conservar con las -
precauciones necesarias para

evitar su alteracifn los res-
tos de alimentos, bebidas, me-
dicinas que hubiere tomado, -
las deyecciones y v8mitos que
hubiere tenido,

Describir los sintomas que -

presente el enfermo, dar in-

tetvencidn a peritos para ~-

que los tecoﬁozcan.

En caso de muerte ordenar la

prdctica de la necropsia del

caddver.

Deberdn reconocer al enfermo
Y analizar las sustancias re

cogidas, emitiendo dictdmen
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ART.

121

122

MINISTERIO PUBLICO

JUEZ.

MINISTERIO PUBLICO
JUEZ.

135

en el que establecerin sobre
sus cualidades t6xicas y si
pudieron causar la enferme--
dad de que se trate.

En caso de muerte précticar

la necropsia del caddver.

REGLA GENERAL.,

En todos los delitos en que se
requieran conocimientos espe~

ciales para su comprobacién -

se utilizar&n asociadas las -

pruebas de inspeccién judi---

cial y de peritos, sin perjui

cio de las demis,

REGLA GENERAL .

El cuerpo del delito se ten-
dra por comprobado cuando se
acredite la existencia de los
elementos que integran la des
cripcién de la conducta o he-
cho delictivo, segfn lo deter
mine la ley Penal, se atende-
r& para ello en su caso, a --

las reglas especiales que pa-
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ra dicho efecto previene el
Cédigo.

Comentario:

Por cuerpo del delito debe -
entenderse el conjunto de --
elementos objetivos o exter--
nos que constituyen la materiali
dad de la figura delictiva -

descrita concretamente por la

ley Penal.
ART, 128 MEDICO LEGISTA . Establece la obligacién de ~-
129 MEDICO PARTICULAR, otorgar el certificado de de-~
funcién.

ART. 135 MINISTERIO PUBLICO Procedimientos y formalidades
ART. 245 JUEZ. que deben observarse para re-

cabar las pruebas.

ART, 246  MINISTERIO PUBLICO. Reglas de valoracidn de las

ART. 261 JUEZ. pruebas,

ART, 262 MINISTERIO PUBLICO, Obligacién de proceder de --
POLICIA JUDICIAL . oficio al investigar los de-
litos del orden comin, que

no sean perseguibles a peti-
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ART,

265

273

MINISTERIO PUBLICO,

MINISTERIO PUBLICO,

POLICIA JUDICIAL .

POLICIA PREVENTIVA,
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cién de parte.

Obligacibn de la Policfa Ju-
dicial de dar aviso al Minis
terio P@blico en forma inme-
diata de las investigaciones

que inicie.

INICIO DE PROCEDIMIENTOS.
POLICIA JUDICIAL,,

Trasladarse inmediatamente

al lugar de los hechos, para
dar fe de las personas y de
las cosas a quienes hubiere
afectado el hecho delictuoso.
Tomar datos de quienes lo ha-
yan presenciado, tomarles en
el acto su declaracién o ci~--
tas para que dentro del t&rmi
no de 24 horas, comparezca a

rendirla,

La Polictfa Judicial y la Poli
cfa Preventiva, cuando actfen
en averiguaci8n o persecucidn
de los delitos estarin bajo -
el mando del Ministerio Pdbli

co.
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Remite para la préctica de
diligencias iniciales a la
Ley Org&nica y Reglamentos
aplicables.,

Es Importante hacer men==-=-
8ifn que la Policla Preven
tiva, en la averiguacién -
previa no tiene actuacién

directa, solamente es auxi
liar regularmente en remi-

siones y orden social.

ART., 274  POLICIA JUDICIAL, Al recibir denuncias, infor
mar8f inmediatamente al Mi--
nisterio Pdblico en una ac~

ta.

ART, 276 MINISTERIO PUBLICO. INICIO DE DENUNCIAS Y QUERE=-=--
LLAS,
Las denuncias pueden formulax
se verbalmente o por escrito.
Deben describirse los hechos,
supuestamente delictivos, sin
calificarlos juridicamente,en
términos del derecho de peti-

cién.,
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ART.

277

279

MINISTERIO PUBLICO.

MINISTERIO PUBLICO

POLICIA JUDICIAL,
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S1 no se reunen los requisi-
tos citados, el funcionario

prevendr8 al denunciante o -
querellante para que la modi
figque., Les informar8 ademds
de la trascendencia jurfdica
del acto que realiza y sobre
las penas en que incurren =--
los falsos declarantes. De-
ber§ recibir la firma o hue-

1la digital del ofendido.

FORMALIDADES DE ACTUACIONES,

. Se actuari en papel oficilo,

autorizandose cada hoja con
el sello de la oficina,
Agreg4ndose todas las dili~
gencias, determinaciones, do
cumentos y papelas que se --

presenten,

Cuando se reciban armas u ob
jetos, se hari la descrip---
cidn de las mismas en las ag
tas, se asentar&n marcas, ca

lidades, materia y demds ciy



ART. 280 MINISTERIO PUBLICO,
POLICIA JUDICAL .
ART. 281 MINISTEIRO PUBLICO .
POLICIA JUDICIAL.
ART. 282 MINISTERIO PUBLICO.
ART. 284 MINISTERIO PUBLICO.

POLICIA JUDICIAL.
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circunstancias que faciliten
su identificacién.

Al recibir dinero se contar§
expresando la clase de moneda;
al recibir alhajas, se especi
carin debidamente. Se entre-

gar4: recibo,

Protesta a toda persona que =~
deba examinarse como testigo

o perito.

Todas las diligencias que se
practiquen deberin ser bre--
ves y conclsas. Debe evitar
se vicios y oraciones super=-
fluas que alargan los proce-

dimientos.

Debe cerrarse el acta, dando

razén de ella.
Asentarin en el acta, todas
Todas las observaciones que

puedan recoger acerca de las

modalidades empleadas al co-



ART,

ART.

ART.

285

285

286

MINISTERIO PUBLICO,

POLICIA JUDICIAL .

MINISTERIO PUBLICO .

MINISTERIO PUBLICO ,

POLICIA JUDICIAL .
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meter el delito.

Asentar&n en el acta, todas

las observaciones que puedan
recoger acerca de las modali
dades empleadas al cometer el

delito.

Asentarin en el acta, todas
las observaciones que acerca
del caricter del delincuente

hubieren recogido.

valor de actuaciones del Mi~
nisterio P@blico; las dili--
gencias practicadas para el
Ministerio pfiblico y por la

Policfa Judicial, tendrin va

lor probatorio pleno, siem=--
pre que se ajusten a las re-
glas relativas en este C6di-

go.
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COMENTARIOS A DISPOSICIONES APLICABLES

RESPECTO A HOMICIDIOS INTENCIONALES

1. DEFINICION LEGAL

Articulo 302.

Al que prive de la vida a otro.

Es la privacibn de la vida, la muerte, la lesifn mortal,

es decir, aquel dafio a la integridad corporal tan completo que

es causa de la p8érdida de la existencia.

2. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI UNA LESION PUEDE ESTIMARSE -~
COMO MORTAL

Articulo 303.

Fraccién I.~- definicifn de lesibn mortal. Son lesiones
que por si solas, por sus consecuencias, o por su concurrencia
con otras causas anteriores o posteriores en las que influyen-

producen la muerte.

Fraccibén II.- Condicibn objetiva externa de punibi ---
lidad que el sujeto pasivo victima de la lesién fallezca den--

tro de los 60 dtas.
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Fraccidn III.- pr8ctica de 1la autopsia, cuando sea --

necesaria, por dos peritos,

El finico caso en que no es necesaria su prictica, es -~

cuando la muerte se produce a consecuencia de un hecho no de--

lictivo,
Disposiciones leqales relacionadas.

Artfculo 104 C8digo Adjetivo Penal (Casos en que proce-

de dispensar la necropsia).

Acuerdo A/022/89. (instrucciones para otorgar la dis--

pensa de autopsia)

Articulo 304.

r

Circunstancias que no influyen para considerar como mor
tal una lesidn, el que se pruebe que se habrfa evitado la muer
te de recibir la victima auxilios oportunos o que la lesibn --

fue mortal a causa de sus peculiares condiciones fisicas,

Artfculo 305.

Existen causas concurrentes anteriores o posteriorés =--

a las que producen la muerte, asi la lesibn diversa no se ten-
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dri mortal.

CONCLUSIONES

S1 la lesifn recibida por el sujeto pasivo es la causa-
de la muerte, la lesibn se tendr& como mortal si la privacibn-
de la vida se concreta dentro de los 60 dfas contados desde --

que fue lesionado.,

3. DIFERENCIAS HOMICIDAS SIMPLE INTENCIONAL, CALIFICADO O ATE
NUADO.

Artficulo 307 y 320.

El homicidio simple intencional no se determina por ex-
clusibn, si no se constituye cuando concurren comprobados los-

elementos materiales contenidos en la disposicién legal que ==

lo define,

El homicidio es calificado cuando se comete con premedi
tacibn, ventaja, alevosia o0 a traicibn, el homicidio califica-
do excluye al homicidio simple-intencional, en virtud de que -
ambos no pueden coexistir no sustentarse en los mismos hechos,
El homicidio es atenuado, cuando al cometerse, se realiza en -
circunstancias que el legislador ha concretado (rifia, homici-=-

dio consentido, etc ). Que revela una menor temibilidad del -
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activo, por lo cual la penabilidad aplicable es m&s leve.

4, HOMICIDIO CON PENALIDAD ATENUADA.

Artfculo 308, 314 (rifia y duelo)

Rifla.~ Definicifn legal. Contienda de obra entre dos-
o m&s personas, Se integra con dos elementos, uno objetivo, --

que reside en el &nimo rijoso de los protagonistas,

Duelo.- Definicidén Doctrinal,- "Un combate concertado
con armas, entre dos o m&s personas como reparacifn del honor-
ultrajado, precedido de un desafio y que tiene lugar en presen
cia de testigos, que con anterioridad han escogido las armas,-

el lugar y el tiempo del encuentro.

5. REGLAS DE PUNIBILIDAD APLICABLES CUANDO INTERVIENEN VARIOS
SUJETOS ACTIVOS.

Articulo 309,

Generalmente se conoce como homicidio tumultuario en el

que intervienen, aparte de la victima 3 o mis personas.

Fraccibn I.- Quien o quienes se infieren lesifn o le--

siones mortales se les sancionari como homicidas, lo que resul
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te natural pues todos concurren a producir el efecto letal.
Fraccién II, III y IV.- Establecer la complicidad, co-
rrespectiva, casos en los qué en el homicidio tumulatuario se-
ignora quien o quienes infirieron la lesibn o lesiones morta--

les o cuando las lesiones son mortales en conjunto.

Nota.- El1 homicidio tumultuario es exclusivo por el -

homicidio calificado,
6, HOMICIDIO CON PENALIDAD ATENUADA.

Articulo 310y 321,

Para que sea aplicable la atenuacifén se requiere:

Que el autor sorprenda a su coOnyuge obteniendo asi la--
revelacifn repentina de conocimiento inesperado resultante en
la infidelidad sexual de su conyuge, percibiendo por los sentj
dos en el acto carnal o actos pr8ximos a su consumacidn, ausen

cia de premeditacibn, pues esta destruye la sorpresa.

Articulo 311, 321.

Al igual que la hipbtesis anterior el autor, adquiere--

repentinamente el conocimiento inesperado de la corrupcién ---
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de un descendiente que est& bajo su potestad.

No hay atenuaci8n en cuanto a la muerte o lesiones que-
infiere al Qescendiente, pues &ste estf bajo proteccidn y so--

corro.

7. Induccibn o auxilio al suicidio.

Articulo 312, 313,

El suicidio acto por el cual una persona se prive volun
tariamente de la vida no es delito, pero si lo es la participa

cifn de otro en el suicidio ajeno.

La participacién puede ser:

Mortal.- Inducci8n directa y suficiente, instigar a -~

a 81,

Auxilio.- Proporcionando los medios para su ejecucién-

O cooperar para ello.

De realizacibtn de homicidio con consentimiento de la ==
victima el activo realiza la conducta que priva al pasivo de -

la vida a peticifn de é&ste.



148

8. CALIFICATIVAS

Articulo 315, P&rrafo Segundo.

Premeditacifbn.~ Definicién legal.~ Hay premeditacifn-
siempre que el reo cause intencionalmente una lesifn, después-

de haber reflexionado sobre el delito que desea cometer,

La calificativa de premeditacién se constituye por un--

elemento objetivo y otro subjetivo insuperables:

a) Transcurso de un tiempo m&s o menos largo entre el -

momento de la concepcifn del delito y aquel en que se ejecuta.

b) El calculo mental.

La premeditacibn es observable por manifestaciones ex--

ternas de la.conducta del sujeto activo,

Articulo 315, 317.

Ventaja.~ Se integra en primer término con una accifn-
humana gque produce en su nexo de casualidad, el respaldo de ~--
privacién de la vida en la que concurre una superioridad de -~
tal naturaleza que el delincuente no corre riesqo alguno de --

ser muerte o herido por el ofendido, siempre que el no obre --
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en legitima defensa. En la doctrina mexicana con referencia

a la ventaja, se habla de tal como circunstancia agravante y

como calificativa, se est8 en presencia de la primera cuando

concurre alquna de las hipbtesis a que alude el articulo 316

del C8diyo Penal, y solo se habla de ventaja, como calificati-
.oX

va, cuando supuesta la ventaja, ésta sea tal que el delincuen-

te no corra riesgo de ser muerto por el ofendido,

Artfculo 318,

Alevosla.- Existen dos clases de alevosia: La primera-
consiste en la sorpresa intencional de improviso o asechanza -
de la vfctima, figura que coincide de siempre con la premedi~-
tacifn, puesto que requiere actos preparatorios, y la segunda,
en el empleo de otros medios que no le den lugar a defenderse-

ni a evitar el mal.
Articulo 319.
Traicibén.- Puede considerarse una forma mds grave de -~

alevosia; porque adem&s debe obrarse con deslealtad o infideli

dad respecto de la victima,

9, SUICIDIO

Artfculo 323,
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Este delito tiene tres elementos, el primero de carfc~-
ter objetivo un homicidio, privacibn de la vida ajena que vie=~
ne en su ascendiente consaguineo en linea recta, el segundo de
car8cter objetivo, el dolo especifico del agente consistente =
en el &nimo de dafar a un ascendiente y el tercero formal la =~

existencia del parentesco entre victima y victimario.

10, INFANTICIDIC

El infanticidio gen8rico es un homicidio pues implica ~

la privacifn de la vida de un ser humano por otro.

Constituye un tipo delictivo auténomo, en virtud de la-
calidad especifica tanto del sujeto pasivo, que tendr§ que ser
un recidn nacido con una edad méxima de 72 horas contado a par
tir de su nacimiento como del sujeto activo que tiene que ser-
ascendiente consanguineo de la victima finica del ascendiente--
responsable del infanticidio, sin la intervenci8n del ascen-=~-
diente responderfan por homicidio calificado en virtud de la -

identificacibn del sujeto pésivo.
11. ABORTO

Articulo 329.

La oreflez o embarazo se inicia en el instante mismo de
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la concepcifn y termina con el nacimiento regular del produc-

to o su destruccifbn prematura.

El aborto o feticidio presupone la muerte del producto

en la prefez, cuando por maniobra abortiva, se da muerte al -

producto.
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i METODOLOGIA A OBSERVAR EN LA INVESTIGACION

POLICIACA DE HOMICIDIOS

; 1l.- Hacer constar en el acta que se levanta al efecto

! la fecha en que se recibe el llamado, anotando ademés:
A) La forma en que se recibe el llamado.

B) La naturaleza del llamado, el nombre.y cargo de ==

| quien lo formula.

C) La direccidn del lugar.

D) La fecha y hora de salida hacia el escenario del =~

Crimen.

E) Registrar la fecha y la hora de llegada al lugar =-

. de los hechos.

F) Comparar la direccin del lugar al igual que la --

causa del llamado.

2.~ Cerciorarse si el lugar fue protegido y conserva-

do.

En caso de que no se haya preservado debidamente el lu
gar de los hechos, hacer constar las alteraciones o variacio-

nes que presente,
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3.~ Dictar instrucciones que aseguren la proteccifn y

conservacién del lugar.

4.~ En caso de homicidio wverificar la muerte real de-
la victima, de no estar muerta, prestarle los primeros auxi-~-=-

lios y solicitar la presencia de los servicios médicos de ===

emergencia.

De confirmarse la muerte real, proceder a dar fe minis
terial del cadiver de su media filiacién, de las lesiones que

presente, describiendolas detalladamente,

5.- Anotar los nombres de las personas que tuvieron -

acceso al escenario del crimen.

6.- Practicar la inspeccifn ocular del lugar de los =
hechos, describiendo detalladamente el estado de las personas
o cosas relacionadas con el delito y sus circunstancias cone-

xas, procediendo a:

Examinar con especial atencién el escenario del delito
presentando igual atencién a los grandes como a los pequefios =
detalles, con la finalidad de establecer una primera explica-
ci8n provisional de los hechos gue guie el curso de la inves-

tigacibn.

Mientras se realiza est8 operacibn, que en Gltima ins-
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tancia permitirf adem&s conocer el "modus operandi” se .tendrf.
especial cuidado de no tocar ningQn indicio, salvo que sea ne

cesario para su mejor conservacién, de lo cual se dar§ cuenta

a los té&cnicos en criminalistica.

Procediendo, escuchando previamente la opinién de los-
peritos a recoger las armas y objetos que puedan tener rela--
cifn con el delito. En su caso, expedir recibo a quien los -
tenga en su poder, agregando el duplicado al acta, en 1a que-
adem&s se expresari, el lugar, tiempo y ocasin en que se enw

contraron o recogleron, y una descripcién minuciosa de las -~

circunstancias de su hallazgo.

7.- Localizar de inmediato a los testigos, recab&ndo-

de cada uno su nombre, direccidn y nexo con la victima, a fin
de obtener, en forma separada, su versidn de, los hechos. To
mindoles en el acto, bajo protesta de decir verdad su declara

cibn para qug dentro del t&rmino de 24 horas comparezcan a =~

rendirla.

8.~ Conocida la identidad del vittimario, proceder de

inmediato a su ubicacifn, y en caso de resultar necesaria su-

detencidn, proceder a &sta cumpliendo con los requisitos lega

les.

9.~ Durante toda la investigaci®n, mantener constante
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mente comunicacibn con los servicioa‘periciales y el servicio
nédico forense, a fin de conocer la mayor cantidad de deta---
lles relativos a los hechos que se investigan, fundamentalmen

te sobre la forma en que sucedieron, la identidad del victima

rio, la causa de la muerte, etc,

10.~ Con la informaci8n anterior y con la obtenida de
las entrevistas, junto con los datos resultantes de la obser-
vacifn del escenario del crimen, la primera explicacidn provi

sional, tomar& consistencia o podrf ser rechazada.

De suceder esto filtimo, hay que formular otra hipbte--

sis y confrontarla con los hechos, al igual que se hizo con =~

la orimera.

EL MINISTERIO PUBLICO, debe siempre dar la impresién =

de que sabe m8s del caso de lo que aparenta.

12.~ En el caso de que el sospechoso se declare culpa

ble, confrontar su versi8n con los dict&menes periciales y la
versifn de los testigos, en virtud de que la declaraci$n con-
fesoria aislada y sin el apoyo o en contradiccién a otros me-
dios probatorios, no tendr8 importancia decisiva, En caso de
detectarse contradicciones, debe interrogarse al sospechoso -

con precisién para subsanarlas, mismo que ademfs podr8 estar-

asistido de su defensor y seri examinado m&dicamente antes de
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principiar y al final de su declaracién.

13,- La investigacifn se dar8 por terminada, siempre-
y cuando se haya respondido satisfactoriamente a las siguien-
tes preguntas ¢qué?, ¢quién?, ¢cudndo?, ¢cbmo?, :(dSnde?, ¢con
qué? y ¢porqué?, y se haya comprobado mediante el cuadro pro-

batorio que obre en la averiguacidn previa que las respuestas

obtenidas sean correctas.
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. IV.5 LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

LEGALIDAD.

Todo 1o que no estd prohibido, est8 permitido., A na=-
die puede perseguirles si no ha cometido una conducta expresa

| mente contemplada como delito por la ley. '

DEFENSA

| En todo momento se tiene derecho a nombrar defensor.

COMPETENCIA

Nadie puede hacerse justicia por propia mano. La per-

secucibn de los delitos corresponde exclusivamente al Ministe

rio PGblico y a la policia Judicial, la cual est8 bajo el man
do de aquél.

i HUMANIDAD

' El trato a toda persona serd respetuoso de los Dere--~
1

chos Humanos. Nadie puede ser maltratado o vejado por auto--

ridad alguna.
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GRATUIDAD

La procuracibn de justicia es un servicio gratuito, ==

No debe darse gratificacifn o pago a ningfn servidor de la Pro-

curaduria.
EN LA DETENCION

Nadie puede ser detenido sin una orden escrita de un -
juez, a menos que se le sorprenda oometiendoun delito. En es-
te caso, cualquier persona podr8 detenerlo y deberi ponerlo -

sin demora a disposicibn de la autoridad.

Nadie puede ser privado de su libertad por deudas de -

car8cter puramente civil.

Cuando la Policfa Judicial cumpla una orden de aprehen
8i6bn, debe poner al detenido a disposicifn del juez dentro de

las 24 horas siguientes a su detenwién,

La policia podrf entrar a una casa en busca de persona
u objeto solamente con permiso escrito dado por el juez, es -
decir orden de cateo.

LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Ningfin detenido puede ser maltratado, incomunicado, ni



159
:

obligado a trabajar.

Al llegar a la agencia del ministerio pfblico el dete-
I nido ser§ presentado de inmediato con el mé&dico de guardia --

quien certificar§ su estado fisico y mental,

§ El ministerio pfiblico deberi resolver la situacién ju-

. ridica del detenido en el menor tiempo posible.

| Si el detenido no ha nombrado defensor, el ministerio-
’ pGblico, le nombrar8 uno que prestari sus servicios en forma-

gratuita, es decir el defensor de oficio.
EN LA AVERIGUACION PREVIA

Nadie puede ser obligado a declarar en su contra.

Si el declarante no habla espafiol, o es sordomudo, se=-

le nombrarfn dos interpretes,

Toda persona tiene derecho a que se le permita leer su
declaracibn antes de firmarla y a que se le corrija cualquier

error existente.

El detenido podr8 obtener su libertad provisional, .ba-
jo caucibn, o el araigo domiciliario, trat&ndose de delitos =~

ocasionados por imprudencia en el trénsito de vehiculos siem-
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pre y cuando no haya abandonado a quien resultase lesionado, =
no se encontrara en estado de ebriedad o bajo el efecto de dro

gas y garantice el pago de la reparacién del dafin.
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El homicidio es tan antiguo como la humanidad,en vir
tud de que el hombre empezd a vivir en conjunto,sur-
gié el crimen,porque el ser humano es una fusidén de-
ideas y sentimientos positivos y negativos,cpmo por-

ejemplo la generosidad y el ego{smo.

El objeto del delito de homicidio,es la necesidad de
amparar la vida humana que el bien supremo, no sélo -
para el individuo,sino para la sociedad y el Estado,
por ello se requiere la total proteccidn por parte--

de las autoridades correspondientes .

La vida,dada por el hombre a Dios,s8lo &l puede qui-
tArsela.El Estado puede imponer el sacrificio de la-~
vida para fines supremos de la colectividad,pero el-
individuo nunca puede convertirse en Arbitro de su -
destruccién a menos que el ordenamiento jurfdico,por
alguna reconocida causa de justificacidn,le otorgue-

ese derecho.

Por las razones expuestas,consideramos que la tarea-
de las Fiscalfas encargadas de investigar los homicji
dios es .muy importante,pues deben tener como aspira-
cién vital crear dispositivos necesarios tendientes-

a una mayor prevencidn del delito.



QUINTA.~

162

Es obligacidn de todos cuantos colaboramos en lag---
Fiscallas Especiales de Homicidios,concientizarnos -
de la importancia de nuestra labor y cumplamos efec-
tivamente con la misma, ya que de lo contrario,de no
investigar a fondo causas y efectos de las conductas
ilfcitas generadoras del homicidio,también peligraré

la vida de nosotros y la de nuestras familias,
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