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INTRODUCCION

v - -

que Ia realidad soc

la estiUctura']urldlq .naci

p»uv{astés'paravlograr,una Ley ‘Nacional que proteja y-promueva

Mexicanos:’
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"EL NINO EN MEXICO"
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1. ¢QUE ES UN NINO?



CAPITULO.I
" EL NINO EN MEXICO *

A. MARCO H!STORlCO

Si se quIere estudlar con ciertas garan!fas esa realldad que Ilamamos,

infancla, como cualquler realldad comple]a, es necesario \ener una vlsién suﬂ-

ciemememe ablerta para no encerrarse en una sola perspectlva ;

pero en menor cantldad. -

Fue menééier llegar a los’ modernos 'a’ﬂnaies dkel siglo XVl y

comlenzos del slglo XIX,:. para’ que: estaidea: lradlclonal se abandonara

susmuyéndola por la de que elk nlno es un ser totalmente dlstinto dal adulto.!

Acabo de expresar dos modos de Qér a inf‘ cié y el nifio cada ijno de

los cuales encierra una verdad parclal si sélo nos atenemos a uno de los pun-

1 cfr, Union | ional do O i n the icanc de la Famitia
Memoria, México, DIF, 1986; 279-282 p . i



tos de vista, tendremos una visién/reduccionista, incompleta, falsa, de lo que

es el nifo.

En realldad el nlno es comc el adulto y es dlstlnto de él, ‘como el adul-

to, es una persona, BS de ir u

v

aptitudes especlflcas,’ pa(a ¢ no e

Pero es disytlnto del. adulto’ no: sélo porque tenga en menor cantldad

sus aptltudes slno ]ustamente p(r que dlﬂere de él tamblén en: aspectos

cualitativos que se manifiestan en |as dlferentes modalidades en’la recepc[én

de estimulos ambientales y de re clonar ante ellos, en los distintos Intereses

que mueven su accién y en Iosi stlntos modos de opqrar las cosa

) slntétlca'de lo qi.u'e es el nifio se deba al psi-

ra ver como este prefiere omoyluguete Ias

na escoba, ‘v como, en: gran medlda, los K

".“actos infantiles son imitacion de I(s actos del adulto, -




El nifio tiene las mismas necesidades basicas del aduito aunque las
satisface de modo diferente, el nifio, como el aduito tiene necesidades bio-
légicas, necesita alimentarse, vestirse, defenderse de la dureza del clima,
moverse y actuar, descansar... igualmente tienen necesidades psicolégicas,

mas diflciles de identificar, pero no menos urgentes en su exigencia de sa-

tisfaccion,?

Todo esfuerzo de interpretacién filoséfico-cuitural del nifio mexicano
debe partir de una consideracién de nuestras raices fundamentales, con sus
espacios de simbolizaciones y concepciones del universo peculiares de la cul-
tura mesoamericana,

Este componente cultural es Impresc‘lndl»bler baré comprender Iéé ;”,“
presiones del México actual, en tan.tc; pueblo pluriétnléo v‘"multlc't‘;ltﬁ;a!_ que -
no se sustrae a‘:ﬁu‘ vena,lndfgené y - particularmente pa@ eqtender ;a re-

composiclén cultural ocurrida;arafz_de la confrontacién de dos modelos de

civilizacién distintos: el de mesoamérica y-el de occidente. La’susbtltucidn de

una‘dohcepclon del mundo definida: por: el respeto y la interaccién con la

naturaleza, por otra que exalta el confort derivado del avance tecnolégico, ha

‘(‘;eneyra:do‘ conflictos : divers de  orden psicolégico, socioeconémico y

2 Gir. Unidn Iniornaciondl, op, cit. p. 281.



culturales en amplios sectores de la poblacién.?

3 Cir. "Hacia un Concepto soble la lnvancm Secwlu de Eduicacién Publica 1990, p. 13,
tbldem. IO s Llnal T :



rrollo del nifio tiene caracteristicas: comunes’yhasta universales, se. ve in-

fluido eh gvran Vmedlda’ por fﬁéib s-especificos a cada entorno »Entre estqs,'

--.NO fdrrha! del mercado de'trabajo

Cabe ‘sefiala quela“suerte.de los:nifios ‘en’los palses periféricos en

otros’ factores tales>como el armamentismo y los

iveles del endeudamlen(o publico_externo.. La elaboracibn de una visién in-

Octubre 1979, pp. 245- -263.



definicién de|
desarrollo, . q
actuales y el

_especlﬂcas y

elementos s)n‘ los ‘recursos

para su desa

En la

dejado de se

nifio como un ser biopsicosoc‘iél, que vive una etapa de intenso

ue &l ingresar. a la escuela posee disposiciones, capacidades

potencia, esquemas de accién, habitos’de  convivencia, formas

conductas que. en conjunto ‘delinean ya su persoﬁal[daﬂ. Estos-

como: materia aprovechable

rollo futuro,

la tamilia, er1

nos de hoy

reconocimie

“en la socied
. cualldade§

: juego,.

" brado una: n

'pdeé‘.ta nueva y formatlva de Ia socledad y

6 Cir. Mcrodio. §. Andlisis iologico del Menor en Situocién Extraordindria, México, UNAM, Tasis o

Fac. Socioldgid,

, 1990, p. 48.




que los nlnos mexlcanos es uno de los grupos soclales més vulnerables, ya
que a cada segundo se vtolan sus derechos humanos y sus' garant(as

individuales.

Por eso como es un problema que incumbe a todos, tanto al goblerno

y socledad civil se debe trabajar con]umameme ara dar las soluclones

concretas.

B. POLITICAS PUBLICAS EN RELACION CON LA INFANCIA ~

Desde nuestrés 'ofrgenes' la‘socledad mexicana ha brindado a la nifiez .

instruccion empezaba cuando ‘el‘adole‘scen‘te, a l0s'15 afios de Veda&‘, erﬁ en-




tregado al sacerdote supérior del Calmécéc oal 'J\efe Té’lpoc‘hcalAli.T

Los antecedenles legales datan do Ia época de Ia Colonlu, en éste

perlodo, los te6logos ]uristas espaﬁoles reallzaban una obm Iugislallva en pro

7 El Nifdo Indig Instituto Nacional Indigenista 1990, p. 22,
% Cir. Gonasles Dfaz Lombardo, Francisco: “El Detecho de ta Asistencio y anustm Socml' En nuvnsm
de la Facultad de Derecho No. 74, Ed, UNAM Méxnco, 1969, p.225,




del desvalido; los Reyes de Espafia, iﬁgpiraddﬁ en el cristianismo que en ese
-entonces alcanzaba su plenitud, emiten cédulas reales que promueven el
establecimiento de casas de huérfanos y la éonstruccidn de hosp]tales que
presten atencién médica gratuita, tél es el caso de la cédula real del 3 de
octubre dé 1533 que ordena que se recojan en algun albergue los hi]bs de

Espafioles e Indias que hubleren sido abandonados.?

La divisidn social entre el medio urbano y rural aparece en Mesoa-‘
mérica hace mas de dos mil afios. Las sociedades anteriores a la cor_\quista
vincularon estrechamente su subslstepcla a partir de la explotacion muitiple y
plénificada de los recursos naturales. El uso intensivo y variado de los re-
cursos naturales requirié de incorporacion de nifios y jévenes en todo tipo de
actividades, en las que la ensefanza y su aplicacién inmediata dieron lugar al
establecimiento de Instituciones educativas donde los jovenes se adiestraban
desde temprana edad a las habilidades necesarias para su participacién en la

dindmica socioecondmica y cultural.

El nifio y el joven adquirfan, progresivamente, conocimientos de alto

rango que le permitian explicar los fenémenos de su entorno.

¥ Cll. Herraez. Juha' Bcnehcencm dn Espnﬁa en Indms. (Avuncns pora su ESludlo). Ed. Conscjo
de i Escueln de u W Sevilla, 1949, pp.

73-74.




Las_clasificaciones - botanicas, zoolégicas;  edafoldgicas 'y climaticas

ademas de muy préclsas cienilflcamente,‘ reflejaban un mahe]d iniegral de los

recursos.’

asistencla al menor, que abarcaban protecclon a |os huérfanos, albergue a los



desvalidos y su cuidado y educacion.!

1. FILANTROPIA

En los dltimos afios bajo di\iersas Y ndygdo$as modalidades, se ha

multiplicado la asistencia de los ciudadanos

Existe en el pals una tradicion antigua y nada despreciable’ de asisten-

cla, de filantropfa, de los particulares.

Me voy a permitir mencionar, con el animo de ilustrar esta tradicion
de ya casi quinientos afios, algunos ejemplos relevantes de estas acciones,

seguramente ya conocidos por ustedes.

€n plena coﬁqulsta el mismo Cortés crea con fondos propios el
Hospital de Jesus en la Ciudad de México. Més tarde, en el Siglo XVIIl, don
" Pedro Romero de Terreros dona una fondo para la Constitucion del Patri-

monio dela Fundaclan’ Nacional Monte de Piedad,

rganlza Ia Benemérlta Companla' :

CEn 1822 un grupo de partlculares

Lancasterlana para avudar a |a 1undaclén de escuelas en todo el paIs, Y. =

10 1bidem.
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veinte afos despliés se cor{s_tituy'a la Socledad Espaiiola de Beneficencia con
el abjeto de prestér servlélbs}nédléos a sufs miembros.
Al aiio sigiiiente; én' 18‘4‘3,"por disposicion testamentaria de Don José

Marla Rico;'sé’cbr‘\‘struyen‘dos‘coleglbs gratuitos.

A prlhélplo de este siglo se crean entre otras muchas obras producto
de la filantropfa de los particulares, la Fundacién Maria de la Luz Aleman, el
Asilo de Nuestra Seiiora de la Luz, la Fundacién Rafael Dondé y la Fundacién

Mief y Pesado.

Del siglo Xi a la fecha existen muchisimos mas ejemplos de filantropia
de los particulares, sélo basta recordar la costumbre muy propia del periodo

colori.lal de dejar herencia o parte de ella a la Igleé‘lav qélv lugar, o alguna orden

religiosa para que hiclera obras de caridadj‘sbci‘al.

Sl bien es cierto, los partlcyiékéé.ﬁan}‘éstado presentes en el campo
de la asistencia desde el siglo;XVI,‘el éamlnd por andar y las posibilidades de
realizacion son todavia rhqv, grandqs. En México es necesario impulsar con
mas fuerza una cultura de asistencia y la filantropla, a la manera de la que ya

existe en otras naciones.



s acciones que

impone laféolldafida ] " y cludadanos consciemes y responsa-




bles".!!

Desde hace slglos se asume como un prlncipio inobjetable que la asis-

tencla es una obln aclbn del Est do, va que: tlene que valer necesariamente

sco Benavidez, "Si el Hombre en

Durante slglos estas dos Instltuclones el Estado y Ia Iglesla, han sido

las plezas clave y fundamentales en la promocién y e]ecuclbn de la

n Fmgn, Gabina, Dcrccho Admlmsllnuvo Ed. Pomia. S. A. Méulco, 1971.p. 11.
12 Ponencia P da en ¢l C | de idad Soclal v Aplicad
enla Hls(orua de la Salubridad y Asistencia en México., Tomo m. delco, 1960.p. 10.




aslstancua. Este hecho con todo, no supone que sean ellas las unlcas capaces ;

idad o°de e".’_élldarldéd, pe‘ro‘ también”

bilidad de los particulares.

ombres, as un ambllo de reallzaclbn de
: I abre un espaclo multlple para la acclén de los

mismqs.

A mI manera de ver son; pues, tras los suiotos do Ia aslstoncla social'~

EI Estado, Ia Iglesla y los partlculares. Cada uno tiene: todo el derecho de ac-

tuar de,la manera que-considere’ mejor para cumplir. con’ su responsabllldad

pero’ Slﬁ duda’ la’combinacién de esfuerzos, no sélo’de los particulares entre o

beneficio de |a socledad en ‘su conjunt

El ser humano verd de ameme maduro Y altrulsta, graclas a Dlos, re- .

conoce como Ia mavor gratlflcaclén v compensacidn a sus donuciones 0 ac-
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clones filantrépicas su satisfaccién interna; asl experimenta que el poder dar

es un. don maravilloso dificiimente comparable ‘a c’UalquIer;qtrg‘ ‘de las
: ¥ - . [T ‘

actividades y acciones del mundo. 3

" satisfactores de necesidades basicas, ampliacion del bienestar para las

mayor‘fas y.de la participacién comunitaria®. !¢

El desarrollo integral es resultado de un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento, econémico, social y cultural del pueblo.!s

El bienestar de los mexicanos es una aspiracién histérica. La revo-

lucién de 1910 levanté las demandas de llbertad'y [u'st‘icla:_soclél. El propdsito

fundamental del movimiento revolucionario fue brindar’ mejbres y més amplias
condiciones de vida, creando "las condiciones materiales, culturales, sociales

y politicas para la plena realizacién del hombré, prlo_ridad fundamental en la

13 Cir, Ef Nacional, Diario, 20 do Abril de 1992, p. 15. Articulo Rubén Aguilar M,

1 Kaplan, Marcos: *E! Derecho a la Proteccién de la Salud y el Estado social de Derecho* en Derecho
Constitucionat a la Proteccion de Ja Salud, Ed. Miguel Angel Porrda. México. 1983. p. 53,

13 Cfr. Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos: Artfeulo 3o., Ed. de la Comision Federal
Ely S de i México, 1985, p. 31,
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tarea del desarrollo”.'o

La satisfaccion de las necesidades bdsicas de Ia poblacldn es con-,

dicién de una sociedad méas igualitaria. Los elememos que integran el cata-‘

recreacién, cultura, vestido, calzado,\preéentaci

comunicaciones y otros.!?

El nivel de bienestar de Ia poblacidn se ha elevado, debido al esfuerzo

nacional de las dultimas décadas,

desigualdades y rezagos en ampllos sect

sln embargo, persisten carencias,

soclales. "El desarrollo desigual

provoca la tormaclén de varlo rupo vulnerables menores y ancianos en

desamparo, invélidos y personas n est do de necesidad que requieran de la

asistencia fisica, mental, éqnlca‘-y.]urtdica del Estado, a fin de

protegerlos de .los rlesgos \ rpdrérlds a ‘una vida mas plena y pro-

ductiva”, en este traba]o 010 se abordaré al grupo de menores.!¥

Montesquieu, en su célebré dbra,‘seﬁéla: " no es posible que todos

estén siempre en la prosperldad... Emonces llega Ia ocaslén de que el Estado

1% De ta Madrid, Miguel: "F dol Plan i do o] 1983 1988" en Plan Nnclonnl
de Dasarrollo 1983-1988. Ed. y P México, 1983. p. 11.
17 Cfr. Baltvinik, Jutio: "Satisfaccidn DnSIQuul de las Nm:esnd es Esenciales en México” on La .
Dcs:gualdnd en México. Ed. Siglo XXI. México. 1984. p, 2 >

% Poder Ejecutivo Federal: "E: icidn de i du la Ln Gnneml de Snlud" en Loy Geneml do
Salud. Ed. SSA. México 1986. p, 17,




depéndfan. de congregaclone

‘brlndando una mejor. aliment cion

“dental a.la Legislaclé

acuda pronto al remedlo, sea para impedir que el pueblo sufra, sea para
evitar que se revuelva; es entonces cuando hacen falta hosplcios o medidas

adecuadas para precaver las consecuenclas posubles de un estado de

miseria,!?

rellgiosas v Ialcas., La beneflcencla publica

imenté meiorar la -atencion  al menor, estableclendo talleras de oficlos y

fupos desprotegldos.

“La Politica laica

19 Montesquieu, Corlos Luis de S
. S.A., México. 1977, p. 38." -

VoL
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suitas y la tendencia a secularizar las funciones’ de beneflcencla, aunado ala

tuye el comienzo de 'un marco leglslauvo Imporlame,

de beneficencia existentes, que perlenectan a ‘Ia

propledad del Estado.

La desconfianza que esta medlda prdvoca en los part'iculareé rotfée en:
gran medida a los fondos de beneflcencla, dando como resultado lar emlslén .

de una serie de disposiciones tendlemes a procurar |a captacién de cnpltnles.

be;neﬂcen_cla exlsteme en’ ist rlto Federal v que aquéllos que se en-

20 Cfr, Velazco Ceballos, Rémula: Fichas Blﬁliogrdlicas sobre Asistencia en México. México, 1963.
p. 23 . . .



cuentren en los Estados queden a cargo de sus respectlvos Goblornos“" El.

- forme del estado en que se encuentre

21 Atvarea Améuquita, José; et. ol Htswrln do la Snlubndud y Asmlnncin on Md-tco. Cuntro Tomos.
Ed, SSA. México. 1960. P, 603. N

22 cir. velozco Cebollos, Rémulo: thidem, -

23 jordem.
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"Todos los hospitales, hospicios, casas de correccién y
establecimientos de beneticencia que actualmente estén a cargo del
Ayuntamiento de esta capital vy los que en adelante se fundaren,
seran administrados por una junta que se denominarad Direcciéon de
Beneficencia Pablica".24

Posteriormente los establecimientos dependientes de la Direccion de
Beneficencia Publica pasan a depender de la Secretaria de Gobernacién a tra-
vés de una seccién especial que seria creada, segun lo establecido en el Re-
glamento de Beneficencia Pablica en el Distrito Federal de fecha 1 de agosto

de 1881.2

La atencién a ‘lﬁs menores con problemas de audicién y ceguera fue
posible al creé‘rse'l‘a; Escuéla de Sordomudos (1866) y la Escuela de ciegos
(1_8?0) an d‘onde'con técnicas Inciplentes se les ensefiaba lectura, aritmética

y algiin oficio:

Hacia los tltimos decenios del siglo pasado, los necesitados eran
atendidos en comedores que administraba la Beneficencia Piblica, y en ins-
talaciones creadas ya con propd@sitos asistenciales, como el Hospicio de nifios

{antecedente de la Casa Hogar para Varones).

* Diario Oficial de fecha 24 de enero de 1877,
3 Cir. Velazco Ceballos, Rémulo: Iblidem.



Tamblén es a fines del siglo XIX que se. establece la Casa Amiga de ia

Obrera (precursora de Ia Escuela Asistencial) en donde se proporcionaba edu-

cacnon, al:memacio vestldo a los hijos de madres obreras: este estableci-

mlento aI Igual que muchos otros semejantes fueron auspiciados por

“alimentacion en los internados

" ‘Constitucionalist

Uno de'los:legados de la revolucién de 1910 fue la estructura de un

Estado naclonal con organismos e lnstltuclones dasﬂnados a promover y pro-

lar.y la educacién de la poblacldn En estas lnsmuclo-

rlg as a Ios sectores rurales e incluso se crearon

. Institutos,’, departamentos y organismos expresamente dedicados a la
'boblacléh rural y con ellé, al medio indigena. Desde los debates mismos' del )

Constituyente se establecié como prioridad nacional la atencién en materia -



educativa, de salud y bienastar social, a la infancia y en el caso de la_etapa
de lactancia se buscé:una proteccién ‘materno- infantil’ integral como ‘una

formula bésica para proteger a la familia.

sformacion 1updaﬁental de 1a o_rgahigacién de

la beneficencia’ publica; Mediante Decreto.de 16 de julio queda a cargo de

una junta, que cuenta con bienes propio v los ing _éo's de I?therfa Nacional

la_beneficencia ptiblica; la

su’’ Director acordarla

: Corresponderd a'la’ Secretaria’ de Hacienda y Crédito Puablico
“ta organizacuén ¥ tunclonamlemo econbmlco de Ia Beneficencia
Publlca del Dlstmo Federal" 26 L '

Este reglamento legal agrega::

beneficencia publica que no s ‘encuentren ‘comprer
anterior",2?

Sin embargo, el 18 dé sep}lembre 'de 1926 se dispone que qu‘t;dafan a

26 piario Oficial de fecha 20 do agoslo do 1924
7 1btdem.



cargo del Goblemo del Dlstrlto todas Ias atnbuciones que no estén a cargo de

la Secretar!a de Hac:enda v Crédlto Pubhco, respecto a establecimlemo de

beneflcencla public

P blica se ’ '

lecimientode instituciones

‘para los hijos de madres trabajadoras; asf como tambié centros ‘de atencién .

28 G, Diario Oficial de fecha de’18 de sepliembre de 1926,
29 Cfr, Diatio Oficial de fecha 8 de junio de 1926.:
3¢ Ctr. Diario Oficial de fecha 30 de junio de 1927~




médico preventivo y hospitalarios para nifos.” =

Es deciswa la disposiclén que enmarca el Decreto dal 31 de diciembre

de 1973, dado que fuslona Ia beneflcencia publica y privad deI‘DIstrlto Fode-}
raly el Departamemo Autdnomo de Aslstencia oclal infantll, crea Ia Secreta-;,
rla de Asistencia Publica y adscnbe . ]u a d Bene cen ia Privada,
aurante el régimen del Presldent.eya‘ ‘(:é(deﬁés’ gran ‘Ir_np’uls‘o__‘al s.lstema’

de asistencia social.

En 1942 entra en vlgor Ia Ley de Aslstencla Prlvada para el Distrito

Federal y un afio después, se expide Ia Lev del Seguro Soclal reglamentaria

del articulo 123 Constl(uclqnal

Posteriormente,’en 1961 'se'crea el iﬁstitdtd Naclonal de Proteccién a

la lnfancla, organlsmo publicodescentralizado del Goblerno Federal que tuvo

objetivo el proteg i r ' desayunos - escolares,

preparados conforme : lia as( como ,también -

orientacién nutricfdnal U’ familia y comunldad yYen 1968 se organlza la

lnstltucldn Mexlcana de"Asistencia a la nifez,” destinada a resolver. problemas{ i

31 ctr. Sucretarla de Asistencia’ dehcn 2

a Asistencio Social an Méxica, en ol Sexenio 1934-1940; Ed.
SAP. Mﬂxlco, 1940 P 137 NRSTR RS B . S o :




de salud y protecci6n de los menores, originados por el abandono,
explotacion y maitrato de los menores. En 1973 la nueva Ley del Seguro
Social establece un sistema de seguridad social con criterios de universalidad
y mediante programas de solidaridad social por cooperacién comunitaria,

extiende sus beneficios a grupos marginados.

En 1975 se consideré que el Instituto Nacional de Proteccién a ia In- .
fanﬁlé ya no respondla a la magnitud de las necesidades, por lo que se
estimo necesario crear el Instituto Mexicano para la Infancla y la familia, en el
cuai se’ incorporan la ‘promocién de la salud y el desarrollo comunitario. En
1977 se fusionaron el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, y la
‘Instltuclén'Mexicana de Asistencia a la nifiez, dando origen al Sistema
Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia {DIF}, cuyo objetivo inicial
fue el de proporcionar en los tres niveles de gobierno (Municipal, Estatal y
Federal), en el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién en

- desamparo,?

En 1982, los Centros de Integracion Juvenil, asociaciones civiles, mo-

difican su estatuto legal vy se integran al sector salud.*

32 Cfr. Diario Oficis) de fecha 13 de encro de 1977,
33 ¢fr, Diario Olicial de fecha 3 de septiembre de 1982,
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En 1982 se publlca el Acuerdo que incorpora el Sistema Naclonal para

el Desarrollo Imegral de la Familia al Sector Salud, 3 y el 29 de duclembre del

mismo. aﬁo se expide un decreto mediante el cual el DIF asume la prestacndn'

de servlclos de aslstencia social y sus estableclmlentos hospltalarlos se
convierten en organismos publicos descentralizados, con lo cual se crean los

Institqtos Nacionales de Pediatria y Perinatologia.?

Este decreto senala que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la famllla es un organlsmo publlco descentrallzado con personalidad

]urldlca y patrimonio proplos us 6rganos superiores, son el patronato, la

]unta de Goblerno,_el Director General y el Comlsailo; el DIF Se responsabiliza

de los programas de Va',slg n el Goblerno de la Republica, bajo la

orlentacién normativa de la SSA; y tiene por objeto, en relacién a la infancia:
- Impulsar el sano creci ontal de la nifiez;

- Operar establecimientos de a acial en beneficio de menores

en estado de abandono.

- Realizar estudios e investigaciones sobrqia,los’, prob’lbem‘as, de la tamilia, :

de los menores.

- Prestar servicios de asistencia jurfdica y de orlentaglé_ﬁ \sm':lalia los

34 Cir. Diario Oficial de fecha 3 de septiembre de 1982,
35 Ctr. Diario Olicial de fecha 29 de diciembre de 1982,
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menores.
- lntervenlr en el e]erclcio de la tule|a de los menaores, que corresponda

al Estado, en los términos de la’ Lev respecliva

En nuestros dlas el DIF se ha’convertido 'en un organi ‘mo Incapaz de

atender las necesidades de nuestros nifos,"la realidad social actual rebasa los :

'obietivos planteados por ést

C. MARCO JURIDICO PAI

"ybn'\'omento, ‘conc'emren todas las. disposiciones

una dlfuslén gonerallzada, dando orlgen pos erior

Proteccién Y Promoclbn a Menores. :

La expresion menores de edad conduce, bajo dh(ersds clféunstah@las,
a un destinatario que se transforma. En efecto; la edad, ‘la’ edé’d dué'ﬁace
frontera entre mayoria y minorla, se ha modlﬂcado con frecuencia. En esa

frontera, que obedece a una convencuén juridica, a un consenso razonable



. Sin" emt argo,

! Efectivamente, el nifio no fue’

Lo fueron el esposo, 1 6spos
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como tal, no»acvudit’)' al:centro de la escena con su profundo, matizado
universo de él:;rélir‘\io;}' 'éipé‘rvlenélasv: con lo que es, propiamente, su mundo
‘ lnfantli. Uﬁé ébs;.ves:',’cvzqevsé ‘Ie recbnozcan derechos frente a sus padres o
ante él'{suhéfmanws,:v éyt'rta‘qtje se le identifiqguen, en justicia, en equidad,

como nifio; actie en consecuencla de esta Indispensable precisién.y

uvales no se han visto realizadas debido en gran

atravesd y sigue prevaleciendo la economla

slgnadds}porlMéxico‘, mismos_que ‘aportan elementos juridicos, pero siempre_

insuficientes.

México deberla elevar @ ra

los menores estableciendo en un s6l

las cuales se garantice la libertad, |

para el desarrollo arménico del iménbr; _ando a tograr su formacion

37 Cir, DIF. Sistema Nacional. op. cit, p. 20, -,
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fisica y mental.

En nuestra Carta Magna se encuentran consagrados los derechos hu-
manos primordiales reconocidos a todos los mdlviduos, emre ellos, eI derecho
a la vida, a un nombre, ala naclona"dad a Ia salud a Ia escuela ya Ia

alimentacion,

"Artfculo 3 La edu aclén .Q ,mpéna el Estado-Federacion,
Estados, - Municipios, tendera a“desarrollar arménicamente todas las
facultades del _ser; humano y fomemaré en él, a la vez, el amor a la
“la solidarldad Internaclonal en la

: "Anfculo 4, oda persona tlene derecho a la proteccién de
la salud...; €l deber de Ios padres preservar el derecho de los menores
ala: satlsfacclon de sus necesldades y'a la salud fisica'y mental. La -
ley determinara los apoyos ‘ala protecclén de los menores, a cargo de
las lnsmuclones publici :

L "Artlculo :30,:iLa naclonahdad mexicana se adqulere . por,
naclmlento o por naturahzacldn'

De Ias leyes derlvad

de nuestra Carta Magna encontramos, en las
de caracter clvll los derechos del menor en Io que se refiere a la patria po-

testad, la tutela -la ‘curatela,’ asl como aquellos derechos que rigen su ca-

pacldad guarda»y custodla Y. quellos que le permiten obtener alimentos

pero esto no garantlza sus derechos accesorlos.
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Por otra parte nuestra Ieglslaclén ha establecldo normas que prote- :

gen la actlvldad laboral. del menor, en Ias que se prohlbe el traba]o asalarlado

nuestros nifios. trabajan y en condiciones muy denigrantes

El problema no es pequefio, ni por su nimero y frecuencia: ni por sus

implicaciones, segun andlisis de la Comisién ‘de *Atencién: Ciudadana de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal en‘en el pals tres millo-
el ‘ingreso,famlllar

2.6 millones de ellos dejan de asis ) oxlr.na.dameynte hay 450

mil que han hecho de |
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en lugares donde hay mayor nimero de comercios y oficinas.

Las Leyes que competen al trabajo de los menores.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especlﬂca- ’
mente los articulos 1, 2,:4.y 123 Fracclbn .

Ley Federal del Trabajo Artlculo 1 2 3,5, 8, 10 20, 23, 90, 113 s
174, 175, 177, 178 179 1‘80y995. : PV

Ley Sobre el Sls(ema Nacional de’ Aslstencla Social' Arllculos 1 2, .
12y 16,

Declaracion Un'l\iérsal de lo

n sus diez princi-
plos, el 9 en particular T

) Convenid ‘138v y.Recomendacion 146 de la Organlzaélér{ Internacional

m'en'ta‘rla sobre la abolicién de la

‘eéélavktua en \‘lié“lonal de 11 de julio de 1988, el Pacto Inter-
naclonal sobrelos: Derechos Econbmlcos Sociales y Culturales, el Pacto
ernaci o Derect;os de los Nifios, documento aprobado el 20 de
‘de 1989 ‘por la Asamblea General de Naciones Unidas.

lnstrumemo vntegrador que aprobé el Senado de la Republica y publicado en

eI Diarlo Oﬂclal de la Federacion el 31 de julio de 1990,

Por lo que se refiere a 1a atencion especializada a 10s menores que cO-
. meten conductas irfregulares o antisociales, o aquellas que se consideran en
riesgo de cometer infracciones, nuestra legislaciéon ha adoptado medidas es-

peciales de tratamiento reguldndolas en la ley que crea los Consejos Tutelares
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para Menores tnfractores en el D. F,, la cual surge en 1974 a través de ella,

‘se consolida la exlstencla de un slstema de admlnlslracmn de justicia no

punitiva, de tutela y rea,d_aptaclén‘ cual cuy esprntu fue tomado por las

ndlentes a propiciar un comportamiento
demografico y poblacional do a nuestras proplas potencialidades.
983:s p;omulgé' la Ley General de Salud, con lo que
egislativa de México, la asistencla soclal al
idad, es considerada como materia de salu-

brldad general fo plendo .o, modelos tradicionales de asistencia, ayuda o

socorro y convirtléndola ademas, en un programa permanente de goblerno Yy

que se’, deﬂne me]or en’ 1986 con la Ley sobre el Sistema Nacional de

Asistencla YSoc!ga

En materia internacional México ha participado en diversos instrumen--
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tos Intemaclonales de Ios que Méxlco es parte, cabe munclonnr la De-

claracion Universal de Ios Derechos del Nifio de 1959 y la Convunclbn inte-

ramericana sobre Conflictos der Leves én ‘Mmerla de’ Adopcldn de Mnnoros de

sobre Obligaciones’ Ali

ratificado la Convenc

General de las Nacloh

obstante lo anterlor la'

rante el goblern

En esta Iey se encuentra

duranguenseS' e
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"Artlculo 10.- En el Estado de Durango se considera prioritario
y de interés puiblico el salvaguardar y. hacer respetar. los . dorechos
asignados al nlno v Ios es(ablecidos en la preseme Ley" 7t

“Artfculo” 20.- "’ Los lnlamos durang
riqueza de nuestra Entidad Federmlva,v se’ le
de la preocupaclén,.culdado y mAxi
cludadanos en general”.

menores.

1. ¢QUE ES UN NINO?

En el derecho romano, en orden a ia edad, se dlstinnue ‘entro’. ul In-~

fans, el Impubes v el mlnor. In(ans es’aquel-que . no puode hablar' o mo]or,

que no puede hablar_ qqn razén Y juicio qui,farl'non potest.;Justiniano soﬁnln,:
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caso por caso, medlante una mspectlo corporis. Justiniano hace suyo, por

razones de pudicltla

Ia oplnlén de los proculeyanos, a tenor de la cual

‘hombres v m ]eres alcanzan Ia pubertad, respectivamente, con el cumpli-

miemo de Ios 14 de Ios 12 afios. El impubes es incapaz para todos aquellos

negocnos que puedan acarrearle perjuicio, y no puede, por tanto, obligarse ni

enalenar aun cuando tenga capacidad de adquirir y de obligarse al extraio

que con’sl comrata."'

. ' Bajo el nombre de impuiberes se comprende el de infantes, siempre

que uno y otro no resulten contrapuestos.

38 |glesias, Juan; Derecho Romano. Ed. Barcélonn}"lQSB; pr;; 137.138."
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Actualmente nuestra leglslacldn ontempla la. mavorfa de edad a los

- 18 aiios cumplldos Y el mavor de edad dispone l|b ’menle de su persona y de

sus bienes. En Ia Lev par el Tratamiento de Menore Infractores parael D. F,

en Malerla Com\]n, v para toda la Republlca en Malerla Federal, reza que el
Conse]o de Menores es competeme para conocer de la: conducta de las
personas mayores de ‘11 aﬁqs Y menores de 18 afios de edad. Los menores
de 1"_! aiios, é;én ‘suiet’o;‘. de asistencia social por parte de las instituciones de
los stbacto‘re"s p‘UblIvcj.Ao,':’vsocial v' prlvédo que se ocupen de esta materia,.las

cuales ‘se‘ constituirdn, en’este aspecto, como auxiliares del Consejo.



CAPITULO 14
"NATURALEZA Y ALCANCE DE LOS PROBLEMAS DE LA INFANCIA"

A. LA SALUD DE LOS NINOS; NECESIDAD DE ELEVAR A RANGO
CONSTITUCIONAL EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE TODO MENOR DE
12 ANOS.

B. LA EDUCACION: NECESIDAD DE UNA CULTURA EN DERECHOS HUMANOS
DEL MENOR.

1. GUERRA DE CIFRAS.
C. LOS NINOS Y EL MEDIO AMBIENTE.
D. NINOS EN CONDICIONES ESPECIALES.

1. LOS NINOS INDIGENAS: LA URGENTE TAREA DE SUPERAR
EXCLUSIONES.

2. NINOS DE LA CALLE.
a. HAY UNA CARGA DE RECHAZO SOCIAL EN EL TERMINO CALLEJERO.

b. MENOR DE 18 ANOS EN SITUACION PERMANENTE DE
VIOLENCIA MULTIPLE.

c. EL NINO EN RIESGO DE CONVERTIRSE EN CALLEJERO.
1). NINO TRABAJADOR EN LA CALLE:
2). NINO EN LA CALLE.
3). NINO TRABAJADOR DE LA CALLE,
4). NIRO DE LA CALLE,
5). NINO CALLEJERO DE ORIGEN INDIGENA.
6). NINOS TRABAJADORES Y DE LA CALLE.

7). NINIOS CUYA SITUACION DE VIDA ESTA EN RIESGO DE MANERA
VISIBLE. , = :

8). DOS PUNTUALIZACIONES: EDAD Y TRABAJO.



3. NINOS MALTRATADOS.

a. MARCO LEGAL DEL MENOR MALTRATADO.
4. MENORES INFRACTORES.
5. NINOS QUE TRABAJAN



CAPITULO I

"NATURALEZA Y ALCANCE DE LOS PROBLEMAS DE LA INFANCIA"

cIOn en los palses subdesarrollados, ubica‘la” problematica® mas alla‘de las ’

‘concepclones~ﬂ|osbﬂcas que Iantean esta atencién“como’un prlnclpno de‘_

Parece avndente el hecho de que para quo un nlno puod desarrouarse

es Indispensable que sobrevlva, no . obstame, la’/satistaccion de’l'as‘

necesidades de supervlvencia es uno de los' retos méas  fuertes.que entrentan

1 Ctr. Unién ional do O jarcs: Il En [ no dolni‘nmulm )
memoria, México,DIF, 1986, pp. 261- 262 R P A P : :
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programas de atencién que se implementan son meramente asistenciales y

paternalistas.

La crisis que atraviesa México  tiene:como. correlativo un marcado’

deterioro de las condlciones de wda de var nes de nmos Y de faml"as :

de los sectores sociales mas vulnerables. en Méxlco, ‘a partir de 1982, la'
economia manifiesta una situac_lén crhica en todas sus dimenslones bésicas:
descensos en el producto nacional bruté, caidas en el proceso deformacion’
de capital, inflacién, déficit fiscal y disminucién en los niveles de las reservas

internacionales netas,

Méxlco es un pals cuya poblacién se ha incrementado signiticativa-
mente en el transcurso de las Oltimas décadas de tal forma que actualmente
.cuenta con una poblacién eminentemente joven. Del total de 81 millones de
habitantes que actualmente se estiman, mas del 45% son menores de 18
afos. Este nicleo de poblacién no resulta particularmente importante para el
pafs, por los requerimientos especificos en los renglones de educacién basica
y empleo que la misma presenta. De ese 45% que no han cumplido la
mayorfa de edad, el 13.3% tiene menos de cuatro afos y el 24.8%
cbrresponde al grupo de 5-14 afios, mientras que 10s que tienen entre 15 y

17 aiios representan el 7.3%.
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Alo Iargo de !a pasnda década la s:tuac:én de Ios nifos y de las fami-

lias afectadas por Ia pobreza ha quedado en gran medlda determlnadas por

500 nlﬁ'os”

mexlcana es’ grave pero-no.irre cdlable Sus prlncipales azotes son

nutrlclén, la falta de atenclén médlca s'ca, el fracaso yla desercion esco-‘




a7

lares;. la creclente explotaclén de la fuerza de trabajo, muchas veces en

condnclonos que danan la salud la prostituclbn obllgada o el ln:c|o forzado en

la drogadlccién el -trafica’d menores y. los® elltos sexuales, el encarce- R

"Hay“.’é_n", Méxlco 6 millones’; de “nifios’ yj6venes ; adictos a ‘las ‘drogas y al =~

2 Cir. CEMEDIN *Los Dafansores de las Nifos*; 1881, p.-.
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alcohol., Trescientas veinte mil consumen drogas “baratas” en _el Distrito
Federal (ARDF). 12 millones de menores de 18 afios de edad dependen de su
propia actividad en las calles para sobrevivir, Son nifios callejeros quo\v.ivon
fuera de los nucleos sociales primarlos tradiclonales como Iawesct‘mla‘v Ig

tamilia INEGI-CEMEDIN), Si todas las madres dieran el pecho a sus hijos, la ©

mortalidad infantil en México podrla reducirse a la mitad {UNICEF). €l cerebro |

humano madura en un 90% antes de los 5 afos de edad. (INP-CEMEDIN), En -
los jardines de nifios oficiales hay s6lo un lugar para cada 10 nifios en edad
preescolar en el pals. Las escuelas primarias dan atencién sélo cuatro horas
diarias a los nifios. {SEP-CEMEDIN). Los escolares pasan BOO horas por afio
an la escuela Y A‘l,500 frente a la television. {(INCO-CEMEDIN}, El Gobierno
Mexlcéﬁo dedica sélo el 2% del producto nacional bruto a la educacion,
cuando la recomendaciéon de la UNESCO es la de dedicar el 6%, por lo
menos. (CEMEDIN). En México, cuatrocientos mil maestros carecen de
.vivienda. (SNTE). E! 40% de los partos que ocurren en el pafs son atendidos
fuera de los hospitales. (UNICEF}. Sélo 3‘_de éada, 10‘nlﬁos ingresan al
sistema educativo nacional acaban la prlma.rlé;. ‘él :50"l'/6‘;fr‘acasa o deserta en

los primeros 3 aﬁqs {DIE-CINVESTAV). .



49

A. LA SALUD DE LOS NINOS: NECESIDAD DE ELEVAR A RANGO
CONSTITUCIONAL EL DERECHO-A LA ALlMENTAClON DE TODO MENOR
DE12 ANOS

La Salud de los nifos: enfermedad y muertes por causas evitables con

y .movilizacién ocial,  sin .vémbargo no se realizan,

. medidas de’bajo- COst

mor(ahdad lnfantll. !

determinacién de |

y de las areas mafginada de las cludades las ‘enfermedades nfe(‘:'closés’v"éﬁ

3cm "Aporto do la S.S.A, pnm n| Dmgnosuco obie la Situacién da la Nlﬂol en delco Suc:n(mln
de Salud 1990 P 12 3 N




espemal las dlarreas agudas. En Ia actualldnd como promedlo nacional, cerca

Durante los tilt

de vacunacion universal: pa

de. cobonura conlas

nifios’ comra la dll ) ;oéfeﬂ a y ol tétanos.!

4 Cir, Aporie de la 5.5.A, op. cit. p. 14;
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Entre Ias sltuaclones que con mayor clarldad demandan la accién soli-

daria de la: sociedad mexncana se encuentra la de Ias carenclas alimentarias y

oscllan entre el querimientos caldricos, fo cual

. cobra Una-exp a“en las zonas rurales donde se

) estim‘a”c'me T resentan deficiencias nutricionales.
de cada tres nifios mexicanos muestran al-
gun slgno e ; Este déflclt refle]a un patrén de distribucion del
ingreso y el consu 0°qu no ha sldo objeto de preocupacién por parte de la

polltlca §oclal del goblerno.

" Cabe mencianar, que la primera socledad de beneﬂcencia se funda le-r”

’ galmente en: 1852, sa trata de una asoclnclén de caracter privado dedicada a

'Ia ayuda de la nifiez’y dela cual lo Unico ‘que sabemos’es”lo” que’ nos dice '




sus cuétro mil élur.nrvuos".in

Este es un dato importante por que nos presenta los antecedentes de
- lo que eﬁ aquella época se conocié como “desayunos escolares”. Ac-
-tualmente en algunas escuelas de. Gobierno el DIF, distribuye diariamente
seiscientos cincuenta mil desayunos, pero significan sélo el 0.4% de la
demanda total, pues se tienen quince millones de nifios en el sistema édu-
cativo nacional haciéndose notar que los desayunos son sumamente
raquiticos ya que constan de una pastilla miniscula y una palanqueta,

aunque el precio sea minimo. BRI N .

Actualmente existe el pro cocinas populares y unidades de

servicios integrales. Este 'progrania ‘ei‘:ido,'en concertacién con las

propias comunidades de las zonas pob Ves,A un_sistema de provisién

de alimentos preparados de }muy'; ba]o,cos'(o,

pero estos.no preveen

adecuadamente los requerlmlentbs nUtilqlqnales de nifios y adultos.t

Los datos de la Encuesta aclonal - d Salud, ‘para 1988, raﬂe]an que

el 37 por clento de Ios menores_ de un ano que presentaron patolog!as peri-

natales fueron nlnos prematuros o de bajo peso aI nacer, en este hecho se

. 5 Gonzatoz Navarro, Maisés. "La Pobreza en México®, México, EI Ccloglo do México, 1985, p. 104,
8 ¢ir, Aporte de la S.S.A. para el Dlagndsllcu sobra Ia Slluacldn de la Nifiez en México, Se:valarln de
Salud 1990. p. 8, .~ A
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manifiestan las carencias alimentarias v. nutricionales. de- las

- tantes. -

cultura y'la Alimengéclén'(FAO)

" reiteran el derecho de cada

tando a millones-de personas principalmente a los menores de

“fren” enfermedade

to de todos fos habitan

Ig'x raa tcjdb México.

mujeres ges-

ico, con
‘sobre Nutri:

para la Agri-

Salud (OMS),
ada mediante

o el acceso

méatica, afec-

edad que su-

uert evitables ﬁqr mala nutricién y prgcarias condi-

presiones de-

es del pals, y

“El origen se encuentra'en un proceso_histérico caractarizado por la




Inequidad, acentuado en Ios ultlmos afos por Ia grave crIS|s socioeconomica

tal que su superacién compromete_de manera primordial a. todos los ciudada-

nos. Cada estado dela:repiblica debe’ adoptar; medidas: para proplclar una

mayor y més-eficlente canalizacién de recursos destinados al bienestar soclal.

7 Cir. Esta Conferencia se efeciio en México, D.F., det 18 al 20 do mareo de 1992, p. 3
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Un gran numero de nlnos mexica brevive, pero nose desarrolla - :

elevada cantidad de ella‘pr
mente apareclo un estudl'
de los grupos de pobre a
Algunos datos son los sl
edad v talla) exi‘
de desnutrlcl

Guerrero Hidalgo,> O

Veracruz ¥ :Yucata

su creclmlemo es lento’
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desnutricion,

En 1990 la mitad de la infancia mexicana vivia en hogares de pobreza
extrema. Es decir 20 millones de menores en condiciones de sub-ali-
mentacién, hacinamiento, faita de vlvlencia propia y servicios bésicos, fuera
de los sistemas de atencién a la salud, alto grado de violencia tamiliar, y sin

el sustrato material y afectivo para cumplir con una vida escolarizada.

La pobreza extrema en México contrasta con la riqueza extrema de un
grupo. En las zonas acomodadas de la ciudad de México, de cada 100 defun-
clones 4 corresponden a menores, en cambio en las zonas marginadas 50 de

cada 100 defunciones mensualmente son niios.

Todo nifio en condicion de pobreza extrema es candidato a estar des-
nutrido, muerto, desertor escolar, nifio callejero, trabajador en autosub-
sistencia 0 menor infractor detenido por la policia y encerrado en Consejos

Tutelares.

Hablar de la desnutricidn infantil es un asunto social que se le ha
dado un enfoque polltico, la desnutricién infantil es un desastre social pro-

ducido por el hombre, por un sistema politico que se caracteriza por la in-

v



Justlcia, la dlscriminacldn y Ia marglnaclon. Méxlco estd considerado como el

pafs con mavor deslgualdad ahmentarla en el'mundo, y los nifios son las

prlnclpales victimas. -

an ncont}ado métodos y disefiado téc-

Los clé'm!ﬂcos y.los inédlc
' eénutricion, ahora los sociélogos y
ccién conjunta si desean que esos

conaocimientos l()gre ‘transfors fectivaniente ia realidad del hambre.!¢

La propuesta e incluir en 'Ia legislacién mexicana el derecho del

" menor a Ia alimentacldn tuvo sus momentos de mavor énfasis en octubre de
1986, cuando el doctor S.a’lrvaidor Zublran hablo ante el Presidente de México
Miguel de la Madrid, acerca de la viabilidad de una reforma legal "que
consagre el derecho inalienable dei pueblo a la alimentacién y que fortalezca
la soberania alimentaria del pals. Una semana después, el 15 de octubre, la
representacion legislativa de la CTM en el Senado hlzq propia Ié demanda de.
Zubirdn al proponer al Congreso de la Unibn una "ihicl:létivé’kpaia darle rango

constitucional al derecho a la alimentacidn Arturo Romo Gutlérrez, entonces

senador del PRI por la CTM argumenté su propuesta al senalar que el 30

" por ciento de la poblaclbn padece desnutrlcidn f

10¢rr, La Jornada, Diario, Barconas, Andwa "Sc QuiereConlinar al Hnmbm v a ln Dcsnuulmdn Intantil
a la Esfera de Vida Privada®, 2 de dmlembm da 1991 L2 PR . .
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Dos fueron las respuestas que obtuvieron el doctor Zubiran, que plan-
ted la reforma al serle otorgada la medalla “Belisario Dominguez”, y Arturo
Romo, que apoyé la propuesta del premiado. La’ primera reaccién la tuvo la
Concanaco, que consideré la iniciativa como "uﬁa burla”, porque "darla
r;\avor adjudicacién al estado en Ia}, qrganizacléﬁ de los procesos de

produccion, distribucioén, comerclallzaqlén Y abaé(o de é{llmentos". Al seiialar ’

que el derecho a la allmentacién Io tienen tados Io§ hbmbres, califlco a los

autores de la Inlclatlva de malos médicos ociales por falla de comprensnén .

- de Ios fendmenos econémlcos v socla!es atribuyé convlccloqes

estatistas.

La otra respuesta, Ia' comundente, Ia dio el ntonces Secretarlo de

Comerclo y Fomento Industrlal, Héctor Hernéndez Cervames "Quien hizo

1 ¢, Lo Jornada, op. cit. p. 9.



mexicanos que detenfan el 0(

quedo este ep|sodio umco de in

ala allmemaclén. o

De acuerdo ‘con estadrst

menores de cinco afos del Dis

con patologfas y balos de peso, y eI 8 po cnent

‘desnutrlcién Sln embargo, é
InstltutoNacIonal de Pediatria
xicanos estan desnutridos; UNIC
las deficiencias por la. mala alime
los menores del pals padece d
defunciones son de menores de|

de la mortalidad infantil se debe

El problema, a nlvel mun

tuacldn en Méxlco. la. Organlzac

' Amérlca Latina un. mlllén 700 mi

nivel nacional las clfras son alarmantes:
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ntrol ‘deé la’ industna ahmentana? Hasta ahi

entar eievar a rango constltucnonal el derocho

cas de’ Ia SS Inco y UNICEF, 40 de cada mil

5 de cada 100 nacen

rlto Federal fallecen,

' sufre alto grado de

nforma‘,qu 60,’ por clento de los nifios me-

SEF Indica que uno de cada tres nifios sufren

ntacién; Liconsa dice que el 75 por ciento de
snutricién, por lo que 50 por ciento de las
4 aiios; el IMSS senala que el 40 por clento

a la desnutricion.

dial, no dista mucho en dramatismo de la si-

ién Panamericana de la ,‘Séldd"'séﬁala_vdue’én 3




ptiblica de los nifios mexicanos y considera que hay casos similares a los de

Etiopia, Biafra o Bangladesh.

Uno de los mayores aobstdculos para enfrentar el flagelo de la des-
nutricién es la carencia de una .cultura alimentaria, porque en efecto, a
principios de siglo habfa desnutricién por falta de alimentos, pero en la ac-
tualidad existen por falta de esa cultura, amén de |a pérdida del poder ad-
quisitivo, que no permite cubrir los gastos ni de la mitad de la canasta bésica,
y en el caso de la desnutricion infantil, entre otras causas, por la escasa
distribucion de desayunos escolares del DIF y la falta de atencién a zonas
marginadas, rurales y suburbanas. Estos planteamientos han sido reiterados
por esﬁeciallstas en diversos foros sin que hasta el momento se haya recibido

una respuesta concreta de parte de las autoridades correspondientes.

La propuesta v(‘ie elé\}ar a rango constitucional el derecho a la ali-
mentacién no hva vuqlt6 a mencionarse ni siquiera en las cumbres, conven-
ciones y é'cvl(.:sr ’én‘f‘avor de la infancia. E! DIF, por otra parte, ha confirmado
su intencién de no convertirse en un organismo paternalista, por lo que ha
acordado no incrementar su produccién diaria de desayunos escolares, de por
si ya insuficientes. Las propuestas de las organizaciones no gubernamentales

referentes a la creacién de comedores infantiles en favor de cualquier menor
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que se acerque a solicitar el servicio, han sido ignoradas, no obstante la
proliferachﬁn‘ de'lo‘s' nifios dé I’a'qallie 'eh labores de autosubsistencia. Miontra_s
la sociedad no esté lnstruidé respecto‘ de la prevencién del problema
desnutritivo y no se atienda el problema alimentario, miles de nifos moririan Y

muchos otros sobreviviran con retraso mental y otros males irreversibles.

En tanto la legislacion mexicana y la convencidn lnternacional sobre B

los derechos del nifio evaden la responsabllldad d enor el dere-

cho a la alimentacldn, ya que ninguno de. Ios art{culos hace aluslén a ese

respecto y ninguno de los convenios de Ia segunda_ explica que el menor debe

por derecho recibir alimentacién. México es uno de los palses golpeados con

mayor severidad po'r‘ la ﬁééﬁu{ficlon ue'afecté;por 'lo menos al 40% de la

poblacldn segun estadrsticas, es causa de onrlarll'dad infantil en el 40% de

- Ios casos, reporta el.IPN; y la sufre uno de cada 3 menores de acuerdo con el

umcsé.l

Insmuto Nacional de la Nutricion, dependiente

de la’ Secretarl qé Salud, reallzado en’ octubre de 1993 mostré que en el
4rea fu'_iél_derpélsk‘so% de los nlﬁos sufren desnutricién. Luego de hechos

: pﬁbll;ﬁos, e'll Doctor Jesus Kumate, Secretario de Salud, se apresuro a corregir

-12 ¢tr, B Ciudadano, Villegas, Alfredo C. “El Flagelo del Hambre®, mensual, agosto do 1991, p. 13,
)



la cifra al senalar No es tan grande el problema de la:desnutricién en el

pars, pues . la duphcamén de €asos . agudos Ié .IivAnyltaclén' ;de' ‘funciones

orgamcas e |me ctuales n qu ‘nvan 'élo se a’ en el area rural ", y re-

mat6 "'ellrnuié

\

lam _"s’ubén’/‘lvenéia ‘el primer
flageto de la infancia mexica de nﬁti’iéiéh.' én 1990 més del 50% de

los 'menores del pals’ padecfan algun grado de desnutrlclan. Este indice crecla

hasta el 80% en las zonas marglnadas de Ias grandes ciudades y en las areas

indlgenas rurales. -

Hoy, la desnutricion infantit o ha disminuido. Existen 3.7 millones de _

13 jbidem.
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nifos en etapas graves que dejaran al final del sexenio un saldo de 2 millones
de menores muertos Yy 20 millones de supervivientes con dafio fisico, intelec-

tual y amoclonal en dlversos grados.

El 'DI?‘éélo proporciona 650,000 desayunos escolares diarios. Cubre
,mevhoéudm 4% de las necesidades de ayuda alimentaria de ia infancia na-

" cional. 14

¢Cuando es oportuno que los nifios coman? - ;Cuando serd oportuno
garantizar {a sobrevivencia y el desarrollo pleno de todos los nifios mexi-

canos?.

Tenemos la conviccién que la desnutricién Infantll no podré comba- :

tirse si no contamos con la conciencia de todos. Hoy como nunca Ios dere- R

chos tlenen que defenderse con Ia plena conviccién de que son’ derechos Y

no‘daduvas. EI‘deret}:hoV de Ios ninos a comer es el primero de los derechos

Ifica n6 ‘sdlo la posibilidad de sobrevivir, sino la de convertirse

en el ser humano. El derecho de todos los nifios al alimento debe consagrarse

constltuclonalmente, sl porque las Ieyes sean suficientes para cambiar la

realldad,._s ‘no porque son una primera condicién en el crecimiento de la

14 Cir, CEMEDIN, “Situacién de la Nifiez Mexicana a un Afio do la Cumbre Mundial por la Infancia”,
- octubre de 1991. p. 9.
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conciencia social.

B. LA EDUCACION: NECESIDAD DE UNA CULTURA EN DERECHOS
HUMANOS DEL MENOR,

La educacién de los mexicanos se encuentra sustentada en el articulo

3o. constitucional. En lo que se retiere ’edugac!o‘nl v‘su‘lncvidefncla en la si-

tuacién de bienestar y desarrollb ta er bleinﬂtlca es

alarmante la marginacion de grandes sectores de a poblaclén ural Ia pau-

perizaci6n de areas periféricas en las mayores concentraciones urbanas de|

pals, la exclusién social de las minorias étnicas y las marcadas deslgualdades )

en el acceso al conocimiento que experimentan los nifios de los sectores mas
pobres, constituyen sélo algunos de los problemas que tiene la Infancia

mexicana.

Actualmente, sélo el 54% de los 14.6 millones de alumnos concluyen
sus estudios de primaria en seis afios y se advlerten disparidades regionales
de hasta uno a cuatro en los promedios de escolaridad en sectores de la

poblacldn rural en ¢

urbana. También alrededor de 300 mil

nlnos no tlenen acc : ela,” y cerca de 880 mil nifos abandonan

cada aﬁo Ia escuela primarla

' Segun’las estimaciones de cada dos mexicanos uno no ha logrado
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superar el nivql de g_ducac[én primaria y se calcula que algo mas de cuatro
millones ;!é perséhasy'mawres de quince afios son analfabetas. Es importante
reit‘ehe'r estos lndiées pues conforman un entorno educativo para los nifios
que reclama un sostenido estuerzo de educacién hacia los adultos, las

" familias y las comunidades locales.!?

La lareé no es féacil pues en el pais existen grandes sectores de la po-
blécloﬁ cuyo aislamiento, dispersion y reducido nimero de habitantes hacen
dificit  proporcionarles  servicios educativos utilizando modalidades
tradicionales. Lo lamentable es que México no cuenta con las capacidades
técnicas para el disefio y puesta en practica de modalidades innovativas, en
marcos de participacién de tas familias y organizaciones comunitarias, ade-

cuadas a las circunstancias aqui descritas.

Es "Necesaria" una cultura en derechos humanos. El 40 por ciento de
los nifios maltratados en el pals tienen uno y seis aiios, y 'el 23 por ciento so-
brepasa los tres. En el Distrito Fedéral cuatro de cada diez infantes menores
de doce afios, sufren desde agresiones de palabra y golpes sin importancia,
hasta violaciones y muerte, informé la CNDH en su documento "Hacia una

cultura de los derechos humanos®.

16 ¢te, "Hocia un Conceplo sobre ia Infancia™, Secretarfa de Educacidn Pdblica, p. 14,
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Por ello, es necesaria una cultura en derechos humanos, donde se in-
forme al adulto para que pueda, por una parte, hacer valer sus derechos, y
por la otra, no violarlos, sobre todo en 10 que respecta a los derechos de los

nifios, quienes no estan capacitados para exigirlos.

Debe realizarse un trabajo sistematico de concientizacién, desde el
jardin de nifios hasta la universidad, no solamente informativo, sino también
formativo, de tal manera que se practiquen y se ejerzan libremente los de-

rechos humanos.

Para_alcanzar estoé :g'.A)l')le_tlvos, es Indispensable una educacién en
derechos humanos, coﬁéebidp 66mo una préctica pedagégica de proteccion
preventlva,v en la cual el educando adquiera un papel relevante y el adulto

_ defienda y promueva los valores de ]u#tlcla, respeto a la personalidad de los

menores, igualdad entre los nifos y las nifias.

La CNDH precisd, que actualmente nuestros nifios no gozan de estos
derechos vy libertades en el medio familiar y escolar, y agregé que el nifio mal-
tratado termina por convertirse en un psiconeurético que seguramente sera
agresivo y viclento al llegar a la edad adulta. "Es evidente que sélo la educa-

clén en derechos humanos puede contribuir para que esta situacién se
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modifique".te

Por lo anterior considero conveniente que en las escuelas a nivel pri-
maria se agregue ia asignatura de Derechos Humanos para que nuestros

nifios vayan recibiendo una cultura en Derechos Humanos desde pequenos.

El objetivo de acabar con la mortalidad y la desnutriciéon infantiles a
escala masiva y de ofrecer proteccién bésica para la vida y el desarrollo
normal de la infancia representa un cambio social tan dificil y significativo
como cualquiera de los anteriores. Y este deseo s6lo podra hacerse realidad

con una amplia aceptacién de una nueva ética en favor de la infancia.

La esencia de la nueva ética en favor de la infancia esta resumida en
el principlo del Plan de Accién aprobado en la Cumbre: < < Los nifios ante
todo. Es decir, las necesidades esenciales de los nifios deben tener la maxima

prioridad en la asignacién de los recursos > >,

Como suele ocurrir en este ambito, la necesidad de una nueva ética
tlene sus rafces en consideraciones practicas ademas de morales. La especial

vulnerabilidad y capacidad de respuesta del nifio durante sus primeros afios

16 E1 Heraldo de México, Diario, 23 de octubre de 1992, Articulo Clomente Castro. p. 12.
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de vida obliga a conceder la maxima prioridad en nuesiro 6rqleh de intereses
y capacidades a la proteccién de su dnica> oportunidad de alcanzar un

desarrollo normal.

Por la misma razén, es preciso que la infancia tenga la seguridad de
que ese compromlso se mantendra tanto en los buenos como en los malos

(lempos, en tlempos de penurla y en tiempos de abundancia, en tiempos de

paz v en tle pos de uerra, en tlempos de recesion o en tiempos de cre-

priorldades que puedan parecer mas urgentes, sino que_por el contrario debe :

mantenerse firme frente a los vlemos de camblo ‘que slempre soplan en ol .
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mundo de los asuntos humanos.?

Siempre” habré algo mas’ inmediato. Ninca habra nada mas impor-

‘de Ia léoclé‘dia‘('! aduita
oportuhidé&vvd;,gmpezaf a proteger la'vida’
frente a lbs bébres excesos, desventuras 'y’
nacldo. Y si nuestra sociedad no‘lo h.‘ace Ilegéra un dia'en que esta _(idnducyé :,:'

se juzgaré tan Inconcebible e incivilizada como la idea de la esclavitud en la
el . . -

actualidad.

Todas estas consideraciones son directamente relevantes para la con;
secucion de los objetivos establecidos en favor de ia infancia en los préximos .
anos. En efecto, el principio de méaxima prioridad para la infancia implica que
el hecho de que un nifio sobreviva hasta la edad adulta, de que alcance un
desarfollo fisico y mekntal normal, de que su nutricion sea adecuada, de que

reciba atencién de salud;‘ esté inmunizado y pueda asistir a la escuela ya no

17 Clr. UNICEF, Estado Mundial de'la lninnf:in. 1991, p. 35.
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tenga que depender, en el aiio 2000, del estado de la balanza de pagos, o del
nivel de los tipos de interés, o de las fluctuaciones en la relacién real de
intercambio o de la eleccién de cualquier partido politico concreto ni de

cualquier otra de las inevitables turbulencias del mundo aduito.

Como otros grandes camblos en la ética imperante, la aceptacién a
escala mundial de este principio de maxima prloridad en favor de la infancia
no serd un proceso rapido ni f4cil. Pero, igual que otros cambios analogos,

representara un auténtico progreso para la propla civilizacién.!®

De lo anterior se despreridé que ya'sg cohtefnpla una nueva ética en

favor de la infancia la cual vfku'e aprobada en Inv(':urr:nbre "Los Nifios ante todo”,

a la cual México se sumo,‘_per‘o de ‘que sirve si Iri‘u‘r{g:a se la.ha dado difusién

para que los mexicanos conozcan estos principios

Por otra parte, en el dlscurso polmco los nlnos son en’ blanco por

excelencia de la demagogla y Ios ”buenos propésitos P pero en realldad es .

muy poco lo que se hace por ellos. lnclusive _en nues(ro pais no exlste to-'

davfa una cultura de respeto hacia los nlnos.

_ 1B Gtr, UNICEF, op. cit. p. 38.



7

AI ocaso del slglo XX Méxlco tlene un reto' el culdado y educaclén de -

su ninez. Con una poblaclén de corte muv ]oven (Ios nlnos de O a 14 afios

ocupan el 38 3%«de la blaclén), nuestro pa[s puede contar con un gran

potlehclalyiparé el proximo milenio 'y esto dg‘pende, Indudablemenle, del apoyo -

que s te brinde hoy a'los nifos

LEs muy paco o que" abemos de nuestros nifios y de su mundo: qué

‘freman? 2qué derechos’ tlenen? gcuantos aslsten ala escuela? ghasta qué‘

nlveles y-cudlies-la calidad de’la: ensefianza que reciben?, jcudntos nifios -

‘c‘all‘bejerosy hay?,7qué es loqu'e se puede esperar en el futuro de los nifios que

aétualmg 'tg nen ina minima - posibilidad de comer bien, vestir

el dlscurso polltlco los nifios son el blanco por excelencla de la demagogla y

los "bueno:. propésltos s pero en realldad es muy poco lo que se sabe 'y lo
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que se hace por ellos. inclusive en nuestro pafs no existe todavia una cultura
de respeto y de tolerancia hacia los nifios. Los niiios se convierten, de hecho,
en victimas, siempre a disposicién de los padres y de sus acclones a merced

de una sociedad acostumbrada a verlos como una bmpiedad.

La disyuntiva que enfrenta el problema de la nifiez mexicana es que,
de la forma en que se resuelva, dependerd el camino que seguird México por
muchas décadas. De igual forma, esto determinard que nuestro pals avance
en la educacién de sus ciudadanos o por el contrario, entre en un ciclo

histérico de desintegracion nacional,!?

La cotidianidad de los nifios mexicanos es diferenciada, pero puede
ser patética. Hay nifios que trabajan en las calles 0 que virtualmente viven en
ellas. Sin embargo, muy pocos gozan del privilegio de tener una infancia
plena, pues los que trabajan desde pequefios son abandonados en sus casas,
maltratados por la génte 0 por sus padres, otros son explotados por

empleadores sin escripulos, y en el extremo, asesinados.

19 Ctr. El Nacional, Diario, Gémez Nashikl Antonio, Act. "Angeles sin Alos”, 17 do soptiembre de
1982, p. 15,
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1. GUERRA DE CIFRAS .

Instituciones oficiales, grupos na gubernamentales y asaciaciones civi-

les, no.se. pone ‘acuerdo: en cuanto a las cifras de nifios callejeros,

Lmaltrat‘ados, explotados laboralmente, prostitui-

B er"itre‘ otros aspectos. El problema de los criterios y

dos, .éylpt.@)ﬁ a las drog
v dei'lkai'i;na'nipuvlaclén"_d_é‘Iatihf‘ormacIOn se convierte en un obstéaculo que impide
uné‘vis;ié‘r;\ d‘e"“é’oﬁjﬁ'ﬁto dél estado que guarda la nifiez mexicana. Por ejemplo,
en ;1991 :gyly Depanamepto del Distrito Federal {DDF) aseguraba que existlan
un "mfllén 250 mil nifios sin hogar en todo el pals; el Fondo de las Naciones
unidas para la Infancia {Unicef) calculaba que habla entre & y 7 millones de
‘menores de 16 afios en situacién de abandono y extrema pobreza en México;
el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF}, estimaba que eran tres
miilones en todo el pafs en tanto que el Centro Mexicano para los Derechos
de la lnfahcia {Cemedin) aseguraba que habla entre 13 y 15 millones de cria-
turas explotadas, prostituidas, enfermas de los inhalantes y alcoholizadas en

el pals”. ¢Cudl es la cifra verdadera?,

Dado el fracaso politico y social que las cifras revelan, asi como ei
asunto de los nimeros que no llega a ser una cifra declarada, s{ se constituye

un campo de tensién entre las cifras oficiales v las de otras instituciones. La -
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gravedad del fenémeno no disminuye, aun aceptando los registros mas

bajos.?
DENUNCIAS EN RELACION CON
LA EDAD DE LOS MENORES
MALTRATADOS
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O0a4q 10a14 nodijo 150 mas

Nirtos maltratados
Gréfica elaborada con base en datos del estudio DIF-PREMAN,1986.

* 20 cfr. EI Nacional, op. cit. p. 16.
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PRINCIPALES ENCLAVES GENERADORES
DE NINOS QUE TRABAJAN EN EL DF (1990)

Cinturones de Oax. y Mich. Col. populares
miseria

Nifos que trabajan
Grafica elaborada con base en datos de Foro sobre los nifios que trabajan, ARFD, 31
de julio de 1991,

LOS NINOS DE LA CALLE

Via. prod. Prest. Marginales Payasos Mendigando
servifact,

Actividades
Grafica elaborada con base en Ciudad de México: estudio de los nifios callejeros.
DDF, UNICEF, 1992,



76

C. LOS NINOS Y EL MEDIO AMBIENTE

Los nifios, en virtud de las condiciones adversas del medio ambiente,
son doblemente vulinerables: por una parte, resienten los efectos de {a degra-
daci6n ambiental a través de variadas patologlas asociadas a la calidad del
aire, del suelo y de las aguas; por otra parte, podrian heredar un pals subs-
tancialmente disminuido en sus posibilidades productoras muy deteriorado

como habitad para la reproduccion de la vida.

Sin embargo, el gobierno no ha situado un esfuerzo de recu erécylyén
del medio ambiente siendo que deberia ser una dé‘las"més‘altés p"rioridad,es

naclonales y expresar la preocupacian por los nifios' mexicano:

Se ha demostrado que fa“p

corta edad, son mas vulnerables
de malacalidad.” En’particula
cos por unidad de peso que los adultos. Dicha ‘situacién los coloca en condi-

ciones de alto riesgo.en escenarlos como el de las grandes concentraciones

urbanas de Mé)iiép. :

Las Insuficiencias en el campo de 1a salud, |a educacién y los deterio-

ros en la calidad del medio ambiente representan 4reas de problemas cuyas .
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manifestaciones se expresan en muy grandes volimenes de poblacién: se
trata de efectos sobre la situacién de la infancia que se manifiestan en gran

escala en todas las regiones de! pais.2!

D. NINOS EN CONDICIONES ESPECIALES

1. LOS NINOS INDIGENAS: LA URGENTE TAREA DE SUPERAR

EXCLUSIONES.

En México al rededor de! 9% de la poblacién pertenece algun grupo
indigena. En general los menores en el medio rural enfrentan con mayor se-
veridad las restricciones que ha Impuesto la situacién de pobreza. Alll los dé-
ficits allmentarlos Y nutriclonales son méas elevados, las tasas de analfabe-

tismo son més ‘altas; tamblén son mayores las posibllidades de enfermar y

morlyr a edades tempranas y los. niveles de ingreso familiar exigen la incorpo-

racléhltém ra fio al trabajo en calidad de jornaleros o de empleados

omésticos en el caso de las nifias, sin embargo, son los ni-
i fios Indlgenas" quienes .enfrentan las manifestaciones mas agudas de la po-

- . breza.. ¢

’ Los nlﬁos Ind[genas'v vlven en condiciones de marginalidad, en zonas ‘

que suelen ser las ultlmas en raciblr los beneficios de que dispone el resto de :

21 ¢y, 'Dnngnosuco sobre Ia Nnﬂu en Mexucn \ do D v 1990. p. 8.
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la sociedad. Puede afirmarse con ceneza ue cuando aparecen margenes de

insuficiencia o de desatencion en el terre de ‘Ia safud o en |a educacion, los

nifos indigenas son los primeros afectados por Ias restrlcciones

En la salud los problemas son semejantes: las condiciones de
marginacion y pobreza extrema propician que la poblacion indigena esté ex-
puesta a un mayor riesgo de enfermedad y muerte que el resto de los
habitantes del pals. En las zonas indlgenas predominan las enfermedades in-
fecciosas, respiratorias, gastrointestinales y parasitarias, asociadas a las ma-
las condiclones ambientales, la escasa infraestructura sanitaria y la alimenta-

cion insuficiente.

En las zonas de poblaclén indigena existen actualmente atgunos servi-

clos; sin embargo, esta ofert de servlclos sigue resultando insuficiente para

dar atenclén a mas de v | gomunidades.

En la eddéacién I'

poblaclén infantil indigena cuenta con un servicio

escolar Insuflclente, ademés del sistema billngue, disefiado expresamente
para atender este sector. Al considerar que la atencién se proporciona a las
localidades con una mayor densidad de poblacién, se desprende que la

mayoria de los nifios que no son atendidos viven en comunidades rurales dis-
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persas, marginadas, con baja poblacién en edad escolar y de dif{cil acceso.

Para atender. esta poblacnén Infamll dlsparsa, el lnstiluto Naclonal Indlgenlsta

se ha hecho responsable de la operacién del programa de albergues escolares

cuyo ob]etlvo es el de

N madame e,

mdl@eni Sin em-

bargo, ’pese aeste

c}emema_&o ‘en'num asando’ del 27% en 1980 a

un 28.5% en 1987.

w El ‘rltmo e ento, _edu ‘destinada a los nifios Indige-

.nas resuna a odas ‘ c ) poblaclon desatendlda podria mante-

) ner Ios actuales veles si no tiene lugar un gran Impulso a este segmento del

sector educatlvo mexlcano :

ua DERE

555
BT T BUIOTEC

SN D

22 ¢yy, &) Nifio | ista® Insti Naci i 1990. p. 6.
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2. NINOS EN LA CALLE.

Los niflos en la calle son parte del escenario cotidiano en la mayor
partevdévlasﬁéoncemraclones urbanas del pals. El desigual desarrollo en el
_cambo y.la:cludad ha propiciado fuertes corrientes migratorias hacla las zo-

nas urbanas sin que las condiciones de este proceso faciliten una integracién

adecuada al desarrollo de los diversos grupos de la poblacién,

Los procesos de concentracién urbana duntro de n marco deﬂnido'

por la expansién de asentamientos pobres y Ios deterloro en la’s

las familias pobres, explican el incremento notable de esta poblacién de nlr'ios '

en situacion extraordinaria,

Para una parte de estos nifios las jornadas’ diarias transcurren en la

calle peroc manteniendo atin el vinclio’ con®sus’ familias de-origen. Sin em-

bargo, las mdltiples carenc]a"s_ eXber[mehtadas en el 4mbito familiar, provocan

desajustes que se traducen en alteraciones en el desarrollo biopsicosocial de

los menores y un ensanchamiento de’las probabllidades de transformar la ca-

lle en ambito regular dande transcurre la vida de los nifios.

Otro sector de estos nifios, los nifios de la calle tienen la calle como

su tnico espacio en la vida. Todos estos nifios desempefian actividades in-
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formales para generacién de ingresos. Ambos grupos conforman la catego-

ria de"los nlﬁos en Iesgo, aquellos que debido a las limitaciones y deterio-

.ros de sus am' ientes oclales y méas especlficamente de sus entornos familia-

res no. satisfacen requerlmlentos minimos para su desarrollo integral e in-

"gresan' prematuramente a éspacios de vida de familias desintegradas, sus

experienclas de vida estan denomlnadas por altos grados de maltrato o aban-

dono, su- relaclén con. el slstema escolar es precario y esté caracterizado por

el‘ausentlsmo

en busca de medi s-de subéistencla es una demostracién de lo mucho que

falta por hace para lmpulsar una Justicia social acorde con las perspectivas

de progreso que tiene Méxlco.

Segun el Cent’ro' Mexicano para los Derechos de Infancia, organizaciéon
* civil no gubernamental, el departamento del Distrito Federal ha tendido a mi-

nimizar este problema, dificultando asi soluciones de fondo. De acuerdo con
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datos del Cemedin, Io}sri nlﬁbs,de la calle vaStV:len'denra més de § millones dg los

cuales un millén cincuenta mil viven en las al

“Sin embargo, et DDF ésegq
son mil veinte nifios que vlven\ e‘rli‘ iya
dos trabajan en la via publica peroy cue

blea de Representantes emitid reclente}

promover acciones en favor de dlchos

vado accién alguna, segtn Ia dlrector del Cemedin Andrea éarcena.zl

lndependlenteme‘mé‘ e"las :cifras,.es obviavla‘l.‘u;ger“\cia de favorecer

un rescate de la nlnez desamparada cuan(o antes para evitar que dicho pro-

blema adqulera perfnle inma e]ables (] se Ilegue a extremos inadmisibles,

. como sucede por e]emplo n Brasll o.en Colombia, donde miles de nifios sin
‘hogar son perseguldos y muertos, sin que las autoridades puedan frenar tales

. cr[menes.

23 Cr. 1 Universal Grafico, Diarlo, 14 do diciembre de 1992, 5.
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la drogadlccldn ya la pérdlda total de la autoesﬂma, con riesgos muy claros

efectlvo n est prq'ieso y la modernizacién del pals seran in-

completos en’la’medida”

e _haya nifios sin ninguna expectativa y ni siquiera

. una mfnlma esperanza de llevarr:'tina vida digna.

a. HAY-UNA CARGA DE RECHAZO SOCIAL EN EL TERMINO CALLEJERO.

+:No'existe Un acuerdo’ generalizado sobre lo que se entiende del

niiio callejero,

+ Podemos aﬂrmar que, ‘en todo caso, sc¢ trata de un término utill

zado prlnclpalmeme por la socledad adulita para referirse a un tlpo

espec[flco de

+ Este térmlno se ha usado, lnlclalmeme, de una manera peyorativa

yes todavl’ m comun que, al escucharlo, Ia gente lo entienda

como algo dlscrlmlnatorio hacla el nino De hecho, no es raro que

el mismo nIno slenta tamblén un rechazo en Ia forma como este
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término es pronunciado;’

+ Es claro que 'ést’e‘ tipo de _mﬁoé ‘no niéga_n su propio recpnoclmlento

como callejeros :pero taf'npoco podéhos decir que hav'an cons(rulqo .
una idea y un sentimiento especifico sobre el hecho de ser‘canejero

¥y que su entidad tome fuerza en ese sentldo:

De cualquier forma, el fendmeno que de alguna manera se encuentra

comprendido bajo este término tiene serias repercusiones a nivel soclal, politi-

co, econdémico y cultural, de manera que su estudio, hnce hécesérla una con-

ceptualizacién tal, que permita la explicacion y la comprensidn de esta reall-

dad por la sociedad en su conjunto para que, con ello, se facmte su partlcl~

pacion.

EDNICA hva' rééllzado una revisién de términos y concép!os qué po-

drlan ser utlllzados para denomlnar esté fendémeno y pese a e||o, no ha en-

comrado un me]or que el de NINO CALLEJERO.

In‘d nifio callejero, lejos de revestir connotaciones

peyorativas, Implica el reconoclmlemo abierto de esta realidad y puede cons-

mulr, para |os mismos nlnos, un ‘acto de aceptaclon donde se yergue su pro-
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pla existencia y se construye una accién reivindicadora de esta situacion,

b. MENOR DE 18 AROS EN SITUACION PERMANENTE DE VIOLENCIA

MULTIPLE.

La definicién descriptiva del término nifio callejero incluye a toda per-
sona menor-de ‘:‘18 _aﬁqsvc'uya sobrevivencia depende o esta en condiciones de

depender de su ip(dplaAéct"I‘vldad en la calle.?

La‘deﬂ'nlicldn‘ dye caiécier explicmivo considera que el nifio callejero es

aquel que: ©

+ Se encuentra én,una,slt'uacmn de abandono a causa de problomas

~ familiares;

+ De cualquier forma, sabe sobrevivir en la calle;

+ Dispone de una red social callejera’

+ Comparte, con los miembros de esta red, elementos de una cultura

callejera;

+ Padece y apre

24 Aguilar, Gué((qvo Alonso, Jueves de 'Excq_léinr,:‘ Mdifcoﬂ}blil 26, 1986. p. 8.
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+ Sufre la imposicion de una imagen deformada del callejero, en la

sociedad @ndebqh\)l&j@zs

Ambas definiciones son complemeri(arias‘v se_entienden tiajq ldv"sh‘\vm-

cién de marginacion en que viven fa: famitias 'y ‘comunidades de_origen de‘e:s-_,}p

to0s nifios, descrita por la carencia de’ t ném s'servicios - f

caso individual, pero puede enmal carse en | igulentes apartado

+ Origen y amblente sociocultural def menor :

+ Relaciones estructu ales de Ia unidad familiar;

+ Caracterlsticas Individuales del nifio;

+_ Situacién de ‘ofé:mva laboral;

+:Sentido de berienehcla a su comunidad;

T+ Poslbllidadés de escolarizacian,?

23 vid. Gigangack, Roy A, Verslang Uni dad de A o 1990, p, 27.
286 vid, Merodio. B. Andlisis i ico del Menor en Si i6n Extroordinaria, Méxica, UNAM, Tesis.
Sociologla, 1990. p. 28. X T i Lo
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c. EL NINO EN RIESGO DE CONVERTIRSE EN CALLEJERO,

Estudios realizados con los nifios callejeros han mostrado diversas for-
mas del cémo se conjugan las condiciones indicadas, lo que ha dado origen a
una tipologia bésica que se propone para una mejor comprensién de la reali-

dad de los callejeros y la identificacién de sus caracteristicas especificas.

Debemos distinguir, previamente, las caracteristicas del nifio en riesgo

de convertirse en callejero, y son las siguientes:

+ Su familia se encuentra en situacién de pobreza o extrema po

breza.

+ Sus padres, o quien asume ese papel, pasan gran parte del dia

fuera de casa y brlndan muy poco tiempo de atencién a los hijos;

frecuentemente se anaden actos de agresioén, rechazo y violencia

“en esta sltuaclén.

T4 Como ! lera que sea, el nifio tiene lazos continuos con sus padres .

y pasa algun tlempo ‘en su casa.

’IeArjto en !a escuela y constantemente ausen-

+ Existe necesldad de sallr a Ia calle y buscar Ios satlsfactores que Ia

famllla no proporclona. g
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€l encuentro continuo con nifios callejeros y el esfuerzo de concep-

“tualizacién nos ha llevado a la caracterizacion de los tipos siguientes:

1) NINO TRABAJADOR EN LA CALLE,
+ Trabaja en la calle, en el sec.taé informal de la"écqh‘onil‘a:; L

+ Lo hace para contribuir al ingreso familliar,.ya sea de njanera volun-

taria u obligada;

+ Conserva tina relac

+ Presenta ausentismo escola

2) NINO EN LA CALLE.

+ Consé_‘rva una relé&léﬁ parcial y 'perlqdic‘a'ct;n ‘'su familia (acude a

dormir, a comer);

+ Desempeiia diversas actividades de ubsis nela (roboy,‘fmendlvcl-.

"~ dad, etc.

+:Convive con nifios de Ia calle;: -
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+ Presenta bajo aprovechamiento escolar o ha desertado;
3) NINO TRABAJADOR DE LA CALLE. <.

+ Trabaja en la calle en el set:tq nformal de la economia;

+ No vive con su famili ralmente arrienda un cuarto con algu-

no de sus compariero
+ Ha desertado de |

+ Sus actividad creativas”™ generalmente estan asociadas con el

uso de estimulantes;

+.Tiene una vida sexual activa

4) NIRO DE LA CALLE
4 Cd‘nserva"débilles o’conflictivos lazos con su familia o bien, no
! cuef_ita con ‘ella;
+ Vive en tiempo completo en la calle;

+ Realiza diversas actividades de subsistencia de manera temporal e

inestable (robo, mendicidad, prostitucién, etc.);

+ Ha desertado de la escuela y a veces es analfabeto;
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+ Generalmente usa estlmulames;

+ Tlene una vlda sexual actlva, en ocasiones con personas de su

mlsmo sexo. Frecuentemente es abusado sexualmente por adultos;

5)-NINO cALLg"EﬁQDE ORIGEN INDIGENA.

+ Proviena de un grupo étnlco o comunidad Indlgena con elementos

culturales diferentes a los urbanos, :

+ No vive,éon‘s'u tamilia;

+ Traba]a en Ia calle, generalmente en Ios centros de abastos popular

(central de abasto, mercados)

+ Tle e expectatlvas de o er me]ores Ingresos econdmicos,

aprender a leer y escrlblr, para. defenderse de la agresién urbana;

6 mﬁo_s TRA’BAJADORgzs'y DE LA CALLE.

Los nifios prdvenlentes‘qe‘hogares en pobreza extrema, mayores de 5

. ‘afios, de una u otra manera estan involucrados en el fenémeno del callejeris- *
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mo. Asf, en todo el pais unos 12 millones de niiios tienen en la calle la posi-
bilidad -pagada a veces con un alto precio- de obtener lo que en la escuela y
el hogar no encuentran; alimentacion, afecto, aprendizajes vitales y mas que

nada libertad.

En 1991 sélo el gobierno del D.F., concreté acciones bien planteadas
" en favor del nifo trabajador y de la calle (casa del nifio trabajador, fideico-
miso de apoyo a proyectos con nir'ios de la calle}), Todo lo demds continua

haciéndolo la sociedad civil y sus organizaciones no gubernamentales. Son 5

mil nifios desamparados en el D.F.," que Vli/en en casas y albergues.

Cada afio 3 millones de qlﬁqs;emlgra‘n' hacia los campos de Sonora y

:SITUACION DE VIDA ESTA EN RIEGO DE MANERA VISIBLE.

: *ipologra o0 s exhaustiva ni lineal tampoco se debe utilizar de

;manera ta]ante v errada. En algunas ocasiones no podremos enmarcar al

nlno en estas varlantes. En todo caso, esta tipologfa nos habla de nifios cuya
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ninos con una realldad‘de vlda deprlmlda ¥y no tan vnsnble. nifios en servlclo

doméstico, prostltuldos, t(aba}adores en fabricas, traficantes, etc.

8) DOS PUNTUALIZACIONES: EDAD Y TRABAJO.

Si aceptamos una caracterizacion de nifio callejero como la que esta- .

mos trabajando, bien podemos asumir en nuestro pafs, las cifras que estiman ': -

por cinco millones a estos nifios.?” No se hablarfa de nifios que rigurosamente

viven de tiempo completo en la calle, sino que comprende a los que integran :

los cinco tipos descritos que, en la practica, es dificil separar_cbri' una linea .

muy clara.

Es convenlente poner a(enc(bn al parametro de edad porqu en el tér-‘

mlno nifio callejero quedan comprendldos tanto nlnos como ado!escentes Tal

vez deberra de hablars’e‘deknlﬁo;_ y oles n(es calleiaros. :

- Témbién"es Importante mehclqhar que el criterio de trabajo no es tan

: clafo en el caso de Ibs nlﬁ‘os"calleleros: Indudablemente ellos perciben su pro-

i,pla actividad rﬁb;’tfaba]o, asf se trate del robo o la mendicidad, sin embar-

go, Ia sociedad adulta considera estas labores como actividad de subsistencia

" 27.vid ® Nacional, Diario, febrero 4 de 1991. p. B,
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y no como trabajo en si, aunque se acepta el térmlno "traba]o para activida-

des corruptas de adultos. Este es un tema muy amplio que sale de los ﬂnes

de esta reflexién pero debe tenerse presenge.' - e

3. NINOS MALTRATADOS

Bien se sabe lo que conocemos por “problemas sociales o politicos”,
y que remiten a areas y situaciones que segun la sociedad o ciertos sectores,
merecen y reclaman la atencién ptiblica y los esfuerzos de la comunidad poli-
tica para encararlos, no son entidades inmutables que existan al margen de
las perspectivas e intereses de los distintos actores politicos y sociates. Son,
por el contrario, construcciones discursivas elaboradas por estos mismos ac-
tores, las cuales otorgan sentido a su accién y permiten legitimar determina-
dos cursos de accién. Quiere esto decir que buena parte de la lucha socio-
politica se libra en este dmbito y tiene que ver, por un lado, con la transfigu-
raci6n de précticas y situaciones sociales en "problemas™ propiamente dichos
que demandan acciones transformadoras y, por otro, con la construccion de
"&reas inmunes".?® A |la preocupacion del interés de la sociedad por que no

son percibidas por ésta como problemas.

Lo anterior. vl_ene'a colacién por que asi como en algun momento his-

28 ¢yr, Murray La Ci idn del E: dculo Politico, Ed. Manantial, Buenos Aires, 1991,
p. 43, EA R
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térico se definié como problema, por ejemplo, la existencia de ias brujas, hoy

en dia son reclentemente aceptados como problemas;‘en:mayor: o’ menor

grado, cuestiones tales como la pobreza, ta discriminacién c ntra |as’ minorfas

terminados valores y del derecho de’ los badr;aé ala ‘cofrecc‘i0n, al disciplina-
miento y a la educacion de los hijos, este conjunto de conductas se ha trans-
formado en un problema sociat y politico. La deslegitimacion de tratos autori-
tarios y actitudes persecutorias o negligentes respecto de los menores ha co-
rrido paralela a la expansion de la perspectl\)a sobre los derechos humanos, la
justicia social y la igualdad democratica. El maltrato al menor no se entende-
ria cabalmente sin atender a las transformaciones moleculares ocurridas en
los dmbitos del pensamiento social y cientlfico, y la institucionalidad estatal

de un siglo a la techa.

Pero la irrupcién en la conciencia soclal no ha sido facil. Incluso pare-

ce haber sido mas lenta y conf}!dtiva que la de otros sectores, y haber en-
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frentado mayores y mas profundas resistencias. Ello quizad obedezca a que,
como lo menciona Browne y Saqi, "Como sociedad, preferimos no reconocer
el hecho de que muchos nifios son atacados fisica y emacionalmente, ya sea
con intencién o, mas comun alin, impetuosamente por sus propios padres. En
realidad, en una nacién que utiliza el castigo fisico tanto en lo institucional
como en lo doméstico, la condena de aquellos cuya disciplina ha ido dema-

slado lejos lo acerca casi a la autocondena”.??

En todo caso, el problema del malitrado se ha ganado un sitio con ple-
nos derechos en la agenda publica luego de un complicado recorrido, lleno de
retrocesos, dudas y éspacios en blanco, que ha consumido un poco més de
un siglo. En efecto, si bien siempre que se habla del maltrado al menor se
identifica al Doctor Henry Kempe como el precursor de los estudios en la ma-
teria, los antecedentes se pueden remontar sin forzar en absoluto las cosas,
a los detallados trabajos de Ambrose Tarde, profesor Francés de Medicina
Legal, escritos en 1860, En ellos se encuentran los rasgos forenses, clinicos
y psiquidtricos caracterfsticos de los nifios maltratados. Si los hallazgos de
Tarde, como las iniciales intuiclones de Freud en torno a la estrecha correla-
cién existente entre abuso sexual en la infancia y neurosis en la edad adulta

(luego desechadas inopinadamente por et propio fundador del psicoanélisis),

29 prowne, Kevin y Saqi, Surnh, El Abuso Con"a Ios N:ﬂos, Col, los novenln, Conacult, Grlgalbo,
México, 1990. pp. 113114,
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no hallaron mayor resonancia en su tiempo probablemente se debié a que los
rigidos patrones culturales de la época, que convertian al nifio en virtual pro-
piedad de los padres, no éslaban en condiciones de admitir la critica a uno de
sus pllares 1undamen’tale§. Basta ver las influyentes pedagégicas de un per-
sonaje como Daniel Gomlep ‘$thebe para percatarse hasta qué punto el con-

texto cuitural era adverso a toda problemaética del maltrato al menor."

En este cuadro, los esfuerzos precursores, en ese sentido, ‘por_ejem-
plo la fundacién de una sociedad para prevenir la crueldad ‘con los’ nifios en

1871 en Nueva York, debleronrv‘ers‘e con profundo recelo y qulzés c‘om‘ob peli-

resente siglo cuando se

rato'y a desple-

re'chbgi dei nifio a la

clqdpd. ,:No as gra-

tuito que:f,u:eksé un pediat Catféy, quién so

percatara de que i}grlo de iflos pequeiios presen:
‘atribuibles: a: accidentes, -

Cafiey publico Ibqsr resuitados desu. miesllgacl(m‘en‘19'46 y abrié una ',Vota

30 Cir, Schatzman, Martén (E1 Asesinato de Almo, Siglo XXI Ed.; México, 1890), p, 34,
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que pronto. serfa éxploradé por_otros médicos como Silverman, Wolley vy

Evans, qu‘Ievnes en | luyeron quefél origen de las lesiones

atico.e intencional. Los aios

como el uso de Ia fuerza tisica’en forma Inlenclonai no accidental dirigido a

herir, lesionar o destrulr a.un nifo elercldo por parte de un padre o de otra

persona responsable del cuidado del menor . Esta definicién orlentarfa en los

afos slguientes los ,esfuerzos lodavl’a muv inarticulados, de deteccién de mal-

trato y de tratam‘ientd‘y rehabilitacién del menor.,

En Mékiqd.ei primé; caso identificado bajo los criterios de Kempe fue
el dé‘ un me'novr, aiéf;;ildo eﬁ el ‘Hospital de Pediatrfa del Centro Médico Nacio-
nal en 1966.%! Poysterio'rés a revisiones de expedientes de las Instituciones
Pdblicas de Salud han revelado la existencia de casos que bien pudieran en '
su momento haberse tipificado como de maltrato, pero que en ese entonces,
sin una clara conciencia del problema y sin criterios y pardmetros minima-

mente para su deteccién, pasaron desapercibidos y fueron clasificados en

31 cir. Foncorrada, Migucl, "Los Problemas del Mancjo Actua! del Nifio Maltrotado dentro del IMSS*,
En DIF, Manejo Actual del Nifio Maltratado en México, Mamoria delSeminario del mismo nombre,
México, 1983, p. 45, .
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otras categorfas.’? generalmente como lesiones accidentales,

En la década siguiente no sé6lo se multiplicaron los estudios sino que
se produjo una redefinicion y ampliaciéon del concepto del maltrado y, por
otra parte, se crearon diversas latitudes instituciones tanto publicas como
privadas especificamente orientadas a estudiar y a tratar esta problematica.
Por lo que toca al primer aspecto, el propio Doctor Kempe llego a admitir que
"El Sindrome del Nifio Golpeado es sélo una fria expresion para referirse a
aguella situacién de maltrado que incluye heridas graves, barreras al desarro-

lio normal, explotacion sexual y abuso emacional” .3

En México en el primer Simposio Nacional de Nifio Golpeado, el Profe-
sor Rufz Taviel llamé la alencidﬁ sobre los componentes psfquicos que subya-
cen a las heridas y planteé el problema en términos de conducta de relacion
interpersonal, dentro de una estructura social, La observacion de Rufz Taviel
buscaba, que no se perdiera de vista que el maltrato podia ser no sélo tisico
sino emocional y que la existencia de este tipo de conductas remitia, a fin de
cuentas, a una estructura social enferma. En consecuencia, el autor proponfa,
por un lado, definir el maltrado como el conjunto de lesiones orgénicas y psi-

quicas en un menor por la acel6n directa e Intencional en un mayor en uso y

32 ¢y, Foncarrada, Miguel. op; cit. p. 44,
33 Jaime Marcovich, Comp. “El Mnlunto a los Hn]os Edncul, Mdxico, 1978. p, 24,
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abuso de su ;upernoridad fisica y social, y por el otro Iado, ldentlflcar como
causas’ no sélo las disfuncionalidades y conflictos del maltratndor a nivel in-
dlvldual; sino..las perturbaciones de la dinamica familiar, asf como los patro-
nes cul(urales v las estfucturas socloeconémicas que podrian concunlr a la

generacién del problema 3

ampliamente aceptada la formula segin la cual por maitrato

mno"._‘A parti ‘de “esta’ perspectlva se habla fundamentaimente de 3 tipos

bésicos de maltrato FIsIco emocional y sexual.

El prln;éro &e ellos es relétivamente el mas facil de identificar. El mal-
trato emocional, que incluirfa tanto negligencia de los familiares para atender
las necesidades pslquicas y fisicas del menor como la violencia psicolégica,
por su propia naturaleza tiende a ser mas inasible e incluso a aparecer reves-
tido como legltima preocupacién del adulto por el blenestar del menor, Sobre

esto hay general coincidencia. Hay una amplisima gama de conductas espe-

34 cir. Rule Taviel, Antonio "Comentatios al Trabajo del Doctor Marcovich® pp., 67-62.



100

cificas que forman parte del maltrato emocional y que, a decir del licenciado
Francisco Gamboa Cuéllar, jefe del Departamento de Servicios Sociales del
DIF, pueden ir desde la falta de provisién de seguridad y cariiio por parte de
los padres hasta omisiones tales como no enviar a los niiios a la escuela, no
alimentarlos o vestirlos adecuadamente (en funcién, se entiende, de sus posi-
bilidades reales). Para Barbara Illan Rondero, Directora del Centro de Atencién
a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), dependiente de la Procuraduria General de
Justicia del D.F., a quién entreviste, esta modalidad del maltratado inciuye
abandono, desamor y toda actitud que, consciente o inconscientemente
tienda a la anulaci6n o a la degradacién del menor v que genere en é1 depre-
siones que son muy dificiles de superar. También aqui cabrian, de acuerdo
con la funcionaria, todas las situaciones en las que no obstante que el menor
no es el destinatario directo de la violencia en €l seno familiar, sf vive y pade-
ce los conflictos conyugales de sus padres, las separaciones e incluso llega a

convertirse en objeto de disputa entre aquellos.

Para el director del Instituto Nacional de Salud Mental del DIF, Victor
Manuel Guisa, no se pueden descartar como maltrato emocional aquellas
conductas en que los padres buscan por vias inadecuadas -producto de la ig-
norancia, de los patrones culturales prevalecientes y de los que en funci6n de

ellos aparece como deseable, o bien de sus necesidades psicoldgicas insatis-
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" fechas- Io que éllos estlman como positivos para sus hl]os. Aquellos padres

que a toda costa pretenden convertlr a su hijo en un genlo, €en un virtuoso o

en el nifio mas versém precoz y presumlbla .fde la colonia est&n segura-

mente anulando sus intereses y violentando sus capacldades.

€l abuso sexual, por su - parte remlte a| involucramiento de niiios Yy

gar lncluso por aﬁos.'Lps efec;os,emoclonales en Ias victimas del abuso sue-

len ser‘devastadores, tambArhés por cuanto a la mayoria de ellas guarda si-

leﬁclo, no sdlo por el miedo a las repriesallas; sino por la verglienza y degra-
dacién que para si comporta el habe_r sldp'ob]eto del abuso, por la percepcion ’

de que no se les creerd e incluso por él_ temor a ‘que {a denuncia termine de-

sintegrando a la familia,

Tales son los tlpos'baslcds de méltrato.'sln ém‘bargo, si uno se atiene :

35 C1r, Kenward Helon. “El Abuso Sexual Contra los Nios™, op. cit. pp. 175;193. R i -
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a la letra y al espiritu de la Declaracién sobre los Derechos del Nifio v a la
basta literatura existente sobre el tema, que precisamente habla de garantizar
al nino el acceso mas amplio posible a los bienes culturales y materiales que
permitan su desarrolio integral por ejemplo, a la alimentacién, la salud y la
educacion, se dara cuenta de que tales responsabilidades recaen no sélo en
los padres o tutores sino mas en general en la sociedad. Si una sociedad esta
estructurada de forma que tales garantias y derechos no sean efectivos para
amplios sectores de la poblacién bien podriamos estar ante un caso de mal-
trato social a los nifios, La idea ciertamente no es nueva. Fue enunciada, en-
tre otros, por Jill Korbin hace mds de una década quien se refirié a los abusos
y descuidos dve la sociedad hacia los nifios, expresados en términos de po-
breza, haclnamlémo, desnutricion, etcétera, como una de las dimensiones del
maltrato infantil.} La nocién de maltrato social parece especialmente uitil para
reflexionar sobre el tema en sociedades como la nuestra, en donde millones
de nifios padecen pobreza extrema, desnutricién, falta de atencién sanitaria y
educativa, etcétera. A final de cuentas, el denominador comun de todas las
formas de maltrato a los nifios es el efecto limitante que tiene en sus posibi-
lidades viales. Fue Anselmo Von Feuerbach, un juez en el siglo pasado acuié
la frase de asesinato de! alma para describir el célebre caso de Kaspar Hauser

{recluido en un sétano oscuro durante afios) y referir el crimen de "matar la

36 Ctr. Aufe, Taviel, op. cit. p. 65
)
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dicha de vivir e mterfenr con el sentido de identidad de otro ser humano”. El

maltrato infantil es, sin hlpérbole, una muerte silenciosa.

El maltrato'a los nifios es el producto de las sociedades e Institucio-

nes del hombre. Ef problema no'puede enfocarse s6lo desde el punto de vista

pslcol;bglco del agr;sgr; i tudiar los factores sociales y ambientales
involucrados en dlcho ébe%os éue condiciones tales como de-
7 blvgn'drgf\qia, tactores nutricionales y
corﬁplléér las situaciones de! mal-
ativo 'd’tyablaé clases soclales méas ca-

renciadas: En otros niveles y a mayor sofisticacién social y cultural,’

EI"maItrato se matiza bajo formas de.| agreslén encublena, se habla

’entonces del maltrato_emocional, de’la indiferencia,’ el desculdo afectivo, ca-

racterrstlcas que dejan secuelas en. |a personalidad del nifio e’n'fdfmaclén.

‘Cada_afio’los médicos, Intarvienen
que han sido golpeados, q
dres. Estos son los nifios maltratad

lo que los médicos llaman sindr

37 Cir. Union ional d de Ia_Familia

]
Memoria, México, DIF, 1986, p. 406.
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Por lo general estos padres anormales maltratan a su hijo porque llora
demasiado, es dificil de alimentar o se ensucia constantemente, los padres
que sufren el sindrome del nifio maitratado consideran el comportamiento de
un nifio como "perverso”, "terco”, o "sucio” esperan que su hijo se comporte
de un modo utépico para su edad. Aunque el nifiio se comporta del modo ha-
bitual y la mayoria de los nijjos de su edad, estos padres piensan que se les
desaffa erréneamente, para educarlos los golpean, les dejan pasar hambre o
abandono en su cuidade. En otros aspectas, muchos nifies han sufrido lesio-

nes permanentes como resultado de tal tratamiento, otros han muerto.

En algunos paises la ley dice que informar acerca de casos de maltra-
to infantil es deber de médicos, profesores, asistentes sociales y otros ciuda-

danos, protegiéndolos contra demandas ante autoridades.

Después de que una denuncia ha sido investigada, las autoridades
para proteger al nifio pueden pedir al juzgado que lo ponga bajo la custodia
del estado, hasta que los padres sean dados de alta de su tratamiento, en
ciertas ocasiones es necesario separar definitivamente al nifio de sus padres;

promoviendo acciones como depdsitos judiciales de menores, adopcién, tu-
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torfas legitimas, etc., que son alternativas para proteger al menor.*

La adopcién se ha definido genéricamente como el acto por virtud del
cual un mayor de treinta aifios plenamente capaz, que no tenga descendien-
tes, toma bajo su cuidado y proteccién a un menor o un incapacitado, aun-

que sea mayor de edad para establecer entre ellos un parentesco civil,

Es indudable que fa practica profesional dentro del derecho familiar
motiva a investigar las experiencias adquiridas y se ha detectado que los
padres de un nifio adoptado experimentan todas las alegrlas‘y satisfacciones
de los padres naturales, y también asumen todos los problemas, preo-
cupaciones y tensiones derivadas normalmente del hecho de ser padres, sin
embargo, tener un hijo adoptado no es exactamente |0 mismo que tener un
hijo propio, principalmente porque los padres adoptivos tienden a ser de-

masiado exigentes con ellos mismos.

Cuando el hijo es infeliz, colérico, temeroso, timido, tirante o celoso,
todos los padres se preguntan alguna vez si en realidad cumplen blen su mi-
sién, pero los padres adoptivos tienden a ser hipersensibles a este tipo de

conducta, cuando su hijo se comporta mal a menudo tienen la tendencia de

38 Cfr. Unidn Internacional, op. cit. p. 411,
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deducir apresuradamente que no sirven para padres, deben recurrir al amor,
proteccioén y orientacién como ingredientes basicos para ayudar al niiio, no

deben tener ninguna sospecha acerca de su capacidad.

a. MARCO LEGAL DEL MENOR MALTRATADO

Es dificil hablar sobre los aspectos juridicos del maltrato y descuido
det nifio sin discutir todos los aspectos del proceso de proteccién de éste de-
bido a que buena parte del mismo, esta establecido y regulado por |a ley, y

. es ingenuo presentar el sistema de ley sin explicar su verdadero funciona-
miento, ya que una adecuada legislacion protectora del nifio debe ser a su

vez aplicada eficazmente ¥,

El reconocimiento tempraho,"y aenuncia de casos de nifios maltrata-
dos y descuidados, es el primer péso ésencla| para prevenir nuevos atenta-
dos. La victima del maltrato esta en la mayor parte de las veces, demasiado
asustada para busca‘r ayuda por si misma. Por consiguiente la sociedad debe
realizar esta funcién en favor de los nifios, proporcionando procedimientos de
denuncia adecuados y funcionales,:si no se reporta un caso de nifio sospe-
choso de malitrato, el investigador esta Imposlbilitado para indagar la situa-

ci6n de la victima, y la denuncia tampoco podré ser registrada, en el control

39 cfr, Ponencia por el Lic. F A Larraga, P dor de la Defensa del
Menor y Ja Familia, DIF, En ¢l Estodo de San Luis Potosl.p, 3,
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de casos de maltrato de nifos.

Las autoridades requieren la denuncia por parte de una variedad de
funcionarios y profesionales, de los casos sospechosos de abuso y maltrato,
desgraciadamente, muchos nifios presentan lesiones que sugieren abuso o
maltrato, que son vistos bor médicos, enfermeras, trabajadoras sociales o
maestros, y, 5in embargo, no son denunciadas a las autoridades.

El métba; 'éi,sla'(vib:mas eficaz para estimular la denuncia completa, es
eduéar al bérsonal profes;ional, que esta obligado, como todo ciudadano, a
formulaflé. Los‘proféslonales de la asistencia infantil, incluyendo a los médi-
cos, las enfermeras, los trabajadores sociales, y los maestros deben ser sen-
sibilizados para percibir los casos de abuso, capacitados para su identifica-
cién e instruidos sobre el procedimiento de denuncia, haciendo hincapié en lo
que los procedimientos de proteccién del nifio no son sélo de caracter puniti-

vo, si no que su objeto primordial es la proteccion de la familia.

Sin embargo, la impresionante insensibilidad y olvido de la ley mostra-
das por aquellos que contintian violando su obligacién civica y legal de de-

nunciar los casos de sospecha de maltrato no pueden seguir consintiéndose.
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Por lo tanto, aunque es absolutamente apropiado que las personas
que denuncien la buena fe deben estar libres de cualquier responsabilidad, es
asimismo cofrecto que los asistentes infantiles obligados a denunciar, que de
manera premeditada dejen de hacerlo, sean civil y penalmente responsables

de esa falla.

Otra forma de estimular la denuncia es exigir que las personas, como
los parientes, amigos y vecinos hagan conciencia que su deber es denunciar

tales casos.

Es clerto que muchas denuncias de vecinos resultan infundadas, vicla-
das o exageradas, mismas que de todos modos deberdn verificarse para ser
rectificadas dartas por inexistentes, y en su caso cancelar las denuncias in-
fundadas o que no respondan a la verdad.

4. MENORES INFRACTORES

Auln cuando el articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del

Niflo protege ampliamente al nifio lfémé a las éumridades policiales y judicia-
les, ha sido 1991 el afio en que 'Ia: brutalidad policiaca y los sistemas carcela-

- rios para menores saltan a Ia'"!(:z bi.’lrblicé por sus excesos. En todo el pals au-

menta el niimero y violencia de las razzias, se denuncia a la policfa como con-
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troladora de los inhalantes que usan los ninos de la calle, un nino muere arro-

llado al ser perseguido por la pollcfa, se dan a conocer casos de menores lor- )

le almeme en cafcoles ‘para

turados, v se descubren infantes enc rrad

adultos,

" Las autoridades denominén 'faurilento en la delincuencla infantll” a lo

que en Mas del ochenla por clento son pequeios robos, sin embargo, con

éste argumento o esentlerra un vlejo proyecto de poder penalizar a'los me-.

nores a partlr de los 16 afios de edad.

La Comision’ Naclonal de Derechos Humanos, reallzé un provecto de !

reformas a'la Ley de Consejos Tutelares del D.F., en dondo asegura' a) Que :

. un menor no se n una orden de presentaclon expadlda or la au

tdrldad competem b}: Que. goce de los auxilios de un defensor:y de un lul-'ff

La protécclén ép'né_ti;uc[ ayores ellnéuéntbs' :

no se aplica a los menores Infractores,.ya que los_ menores infractores se en-

40 cfr. CEMEDIN 'Snuncudn du In . Nifice Moxlcunn a’un M\o do fa Cumb:u Mundml por ln Inlnnclu )
1991.p.19, 3 R .
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cuentran total y absolutamen(a desprotegldos en relaciﬂn con los delincuen-

tes adultos, ya qu e cuentan con Ias garantfa consagradas en los arti-

) culos 14, 16 v 20 [ nsthuclona!es- estas garantfas deber[an ser extenslvas a

" los menores lnlr_actorgs.
La ley del Tratamiento’de Menore: para el Distrito Federal

en materia comun y para toda la Republic er publicada en el

Diario Oficial el 24 de Diciembre de 1'991 y con vigencia a partir de sesenta

dfas después, reglamenta la funcién @al Estado en’ la proteccién de los dere-

chos de los menores, asi como en la adaptacidn, social de aquéllos, Nace el

Consejo de Menores con atribuciones ‘pec“{ﬂcas'gntm las que destacan el

conocer la conducta de mayores delf fios y menores de 18 afios.

La estructura de los’ érganos de;los consejos de menores queda deb|-~‘ S

damente establecida en el capnulo ‘ll de:esta Ley'y. se creu In unldad de de-

fensa para los mismos.

El Consejo Unitario recibe Ias actuaciones y demas élementos para es-
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tar en posibilidades de dotar resolucién. Técnlcameme se trata de una Ley
con la parte adjetiva y sustantiva imegradas, sin tratarse de dos codigos para

los respectivos efectos.

Se toman medidas para el tratamiento externo e lnterno del menor,

tendientes a lograr la adaptacion social vdej mismo, método que tiene por ob-

jetivo la autoestima y desarrollo de su persdnali.

El tratamiento en’ algunos casos debe sel

,inten ivo. y prolongado

cuando revelan alta inadaptacion y pronéstlco negaﬂvo.

-'Eidsten: documentos de carécter internacional en materia de menores

..entre los que’se pueden citar "Reglas Minimas de as Naciones Unidas para la
Admlnistraélén de Justicia de Menores”, mejor conocidas como las "Reglas

bde Pekin" por haber sido elaboradas en este lugar en 1984,

"Plrectrldes de las Naciones Unidas para fa Prevencién de la Delin-
o cuencia_ ,vmve‘nil"y {Directrices de Riad) y "Reglas de las Naciones Unidas para
la Protreécidn' ‘de'los Menores Privados de Libertad" y el Decretoc Promulgato-
rio de '? "Convenci6n sobre los Derechos del Nifio”, de los méas reclentes con

vigencia.
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El 24 diciembre de 1991 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Fede-

ral en materia comiin y para toda la Republica en materia federal.

Esta Ley ain es muy joven, el tiempo y la préactica tendrén mucho

que decir sabre sus aciertos y limitaciones.

A continuacion haré un andlisis de la Ley, seiialando sus avances y

sus limitaciones.

Esta Ley tiene como objeto reglamentar la funcién del Estado en la
_proteccion de los derechos de los menores en un sentido "amplio”. Es incon-
gruente que un ordenamiento destinado a conocer las conductas tipificadas
en leyes penales regule, simultaneamente, ia proteccion de los derechos de

los menores en un contexto universal.

En México, hasta ahora, habla optado por la edad de 6 aiios como -
mite inferior para aplicacion de Ia Ley de menores. Ello se deduce de la redac-
cién de la Ley de la Administracién Publica Federal (Articulo 27, fracci6n
XXVI}, ya que ni el Cédigo Penal ni la Ley del Consejo Tutelar hacen mencién

de cuél es la edad inferior en que puede actuarse contra el menor infractor.
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Sin embargo, es ‘co enlente ﬁjar el ambnto de apIucacnén subjetivo de

todo ordenamlento, no sdlo en el maxlmo Ilmite cronoldgico, sino también en
el m(nimo.‘ Es, por tanto, acertado que la nueva Ley haya corregido esta omi-
slén.’lgualmente es un aélerto el haber fijado tal limite en los 11 afios. No es
facil fijar éste y siempre 'serd un tanto érbltrarlo. No obstante, en atencién a
la etapa del desarrollo del ser humano en que se deja la infancia, este limite
parece adecuado, ya que los nifios menofes de 11 affos no pueden conside-
rarse en términos generales y slemprevarbitrarlos plenamente conscientes de

la ilicitud de sus actos y, por tanto deberan ser sujetos de asistencia social.

Esta aslslencia quedara a cargo de las instituciones de los sectores
publicos, social y prlvado que se ocupen de esta materia, y que resultara po-
» smva slempre v cuando estas instituciones “de asistencia y proteccién” no se

convlertan en carceles de menares.

Integracién, Organizacion y Atribuciones del Consejo. La Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores al regular la funcién del Estado en
relaciébn con los menores de la Ley penal, establece un nuevos sistema

integral de administracién de justicia del menor .

El Consejo de Menores, es un 6rgano administrativo desconcentrado
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de la Secretarla de Gobernacién, practicamente igual a un tribunal.

Ahora bien, creo incorrecta la decisién del legislador de mantener den-
tro de la esfera administrativa, y por ende fuera de la estructura judicial, a los
tribunales de menores. Lo anterior ‘por cuatro consideraciones importantes;

las tres primeras juridicas y la cuarta de politica criminal.

Primera. El articulo 21 constitucional establece que la impasicion de
las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. Disposicién que se es-
tablece en razén del principio de separacion de poderes y en funcién de la na-
turaleza de los bienes jurfdicos que se protegen, entre los cuales se encuentra

uno de los de mayor jerarquia: la libertad.

La imposicién de penas, por ser la reaccién mas severa del Estado,
debe estar rodeada por todas aquellas garantfas y derechos que garanticen al
gobernado una adecuada administracién de justicia. Entre estas garantias, es-
peclal_ énfasis debe darse al principio de divisién de poderes o en estricto sen-

tido, de funciones.

El Consejo de Menores, sin embargo, no contempla la separacién en-

tre los érganos de decisién, acusacién y defensa, ya que tanto las funciones
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de decision como la de acusacién quedan en manos del Poder Ejecutivo.

-En virtud»dé !6/" v v en razdn que las medidas que se imponen a

los me'nores cdr'ﬁ ya nclono son penas, en tanto que consisten en pri-

vaclén o restrlcclén coactiva de blenes y derechos, es una garantla del menor

el que corresponda en exclusiva-al Poder Judicial la imposicién de Iasv mis-

-mas,
Segunda. La Cb‘qunt:j ‘bre"lbs Derechos del Nlﬁo‘ﬂrmada Yy ratm~
con eI artfculo 133 de Ia Conslltucldn, norma =

cada por México es, de achér

suprema de la naclon. En tal caracter- y en funclén del princlplo de suprema-

cla de las leyes debera prevalecer sobre Ias Ieyes de menor lerarqula.

En este contexto el articulo 40, fraccidn b, inciso iii, de la Convencion

ordena que:.

Los Estados partes reconocen ...b}Que todo nifio del que se alegue:

que ha infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

iii} Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano

judicial competente...
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Tercera. El sistema de tribunales administrativos consiste en la exis-
tencia de una jerarquia de tribunales completamente distinta de la que forma
el Poder Judicial, encargados de resolver las controversias o reclamaciones

entre la‘a‘dml‘nlstracIOn y los particulares.

Alfonso Noriega comenta al respecto; “La justicia administrativa se
refiere a la intervencion jurisdiccional que tiene como materia 0 como antece-

dente, una accién administrativa”.

Hasta ahora, la imposicién de "medidas de seguridad™ a.los menores
se consideraba un acto administrativo. Ello con fundamento en la doctrina
parens patriae, conforme a una cual el Estado actida en sustitucién de los pa-
dres para la correccién de los menores imponiendo medidas educativo co-

rreccionales.

Actualmente es indebido considerar que las medidas que se imponen

a los menores no son sanclones. Asimismo lo es, afirmar que el Estado esta

tacultado para imponer estas medidas administrativamente.

Cuarta. Los argumentos de convenlencia en favor de que los 6rganos

41 Sata Rojos, Andrds, Darocho Ad d: Poirda, México, 1988, p.686.
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de menores sean admlnlslrallvos se fundamenta en una concepcién errénea

sobre Ias diferencla ent e Ios trlbunales judiciales y administrativos.

Mismas que analizaremos de la manera siguiente:

a) El caracter administrativo de un organismo no garantiza a los me-
ﬁores un trato mas noble y menos rigido que el impartido por érganos judicia-
les. El mito de la severidad con la que actian los jueces debe ser replan-
teado, ahora que los consejeros vuelven a ser, propiamente, eso: jueces,
aunque de una jurisdiccion administrativa, que no admite ningun recurso ju-

dicial.

b) El formalismo con que se desempeiian los tribunales judiciales no

. @s una caracter(stica innata de los mismos, sino consecuencia directa de las
ﬁormés que lo regulan. Si la Ley no exige formalismos, no estard a los tribu-
nalés el inventarlos porque hacerlo serfa violatorio de las garantfas consagra-

das en la Carta Magna.

c) La lentitud de los tribunales judiciales no es exclusiva de los mis-
mos, sino comiin a todo 6rgano decisorio, independientemente de su natura-

leza judicial o administrativa.
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A pesar de todo lo anterlor, Ia Ley para eI Tratamlemo de Menores In-

fractores persiste en mamener al menor de tro de una lurisdiccién adminis-

trativa,

El procedimiento contenido en la miéva‘Ley para el Tratamiento de los
Menores Infractores tiene caracteristicas muy similares a las de un procedi-
miento estrictamente penal, circunstancia velada por un viejo prejuicio de no

utilizar terminologla penal.

La Intenclén del leglslador fue garamizar al menor clertos derechos .

consagrados enla Constltuclén de los Estados Unidos Mexlcanos y los Trata-

dos Internacionales y no obstam el pretexto de’'no reconocer. a fos- menores

como "delincuentes“ reos de:

“infractores” ‘sujetos

ser ajeno a Ios hechos constituuvos de Ia misma. Se le concede la presunclén'

" de inocencia.
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El menor tendra derecho a la libertad provlslonal de acuerdo al articu-

lo 46 de la Ley para el Tratamlento de Menores Infractores.

culposas, o cuando’ estas

En caso.de ‘cdnc"!uc’tas’ no l’nger_jm“palgvs
corréspondan a ilicitos que en Ias‘leg‘(‘as p'e‘narliésb ;io n-wvrézcan pena privativa
de libertad o que permitan sancion alternativa, el Ministerio Publico o el Co-
misionado integrardn de inmediato al menor a sus representantes legales o

encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el

pago de la reparacién de los daios y perjuicios ocasionados.

Cabe destacar que el Cédigo Federal de Procedimientos Penales prevé
para los mayores que, cuando de trate de delito no intencional o culposo, el
Ministerio Publico dispondré la libertad del inculpado, si éste garantiza me-
diante caucion suficlente el no sustraerse a la accién de la justicia, ademas
del pago de la reparacién de los dafios y perjuicios que pudieran ser reclama-
dos. Esto salvo en aquellos casos cuando el término medio aritmético de la
pena de prisién que corresponda no exceda de tres afos. La Ley de Menores

no requiere de esta caucién para poner en libertad.

El caracter humanitario de esta medida es manifiesto. El que no exija .

al menor el pago de garantia de no sustraerse a la accién de la justicia resulta



sumamente ventajoso para él. El menor, quien 'ggneralmente no dispone de
los fondos necesarios para cubrirla, en ocasiones carece de padres o encar-
gados legales que lo asistan, o bien cuanvdo é;ios se niegan a hacerlo, podrla
quedar ilegitimamente privado de‘su_ Iibe‘rta:d; Esta medida impedirad que un

menor quede privado de libertad por ho pbder cubrir la caucion.

Por otro lado las Iagunas'mé's notorias que presenta la Ley, son las si-

guientes:

a). Cuando en una averiguacién previa seguida ante el Ministerio Pu-
blico se atribuya a un menor la comisién de una infraccién que corresponda a
un {lfcito tipiticado por las leyes penales, dicho representante social lo pondra
a disposicién del comisionado en turno, para que éste practique las ditigen-

cias para comprobar la participacién del menor en comisién de la infraccion,92

La Ley no dispone nad’a réspéc'to dé la querella como requisito de pro-

cedibilidad.

Las autoridades né estan {acultadés bé'ra proceder de oficio en todos

los casos. Existen ciertos delitos, explicitamente sefialados por la Ley en los

42 ggnches Obregdn, Laura: Menores 'Inlruq\orcs y Doracho Penal, Ed. Punﬁbn. Meéxico, D.F.v, 1995,
P11 C A - - ‘



que sdlo se puede proceder por querella necesaria. Esto es, sélo mediante

querella del ofendido podra iniciarse el proceso.

Ll Incluso una vez iniciado el proceso, cuando se trate de delitos en los

nte se pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se hu-

““que solam

bléfe ﬁféseﬁtado, la autoridad debe proceder a la susper{sién del procedi-

mie‘nto', De la misma manera, cuando el querellante otorgue el perdén al acu-

: sadd la aqtdﬂdéd deberd sobreseer el procedimiento.

La Ley para el Tratamiento de Menores omlte, loda mencién y previ-

'sién al respecto

» b) La resolucldn inicial determina si el menor quedara sujeto o no al

‘procedlmlemo. Esta resolucion, segun el anrculo 50 de la Ley debera ser emi-

! tlda conv base en el hechq de haber sido debidamente acreditada o no la in-
fracc}Oni y‘ I'ampl"obable participacion del menor en la comisién de dicha infrac-

‘cidn.i :

Pdlj otré parte, la ley para el Tratamiento de Menores Infractores exige
como elemento para procesar a un menor su probable participacién en una in-

fraccién. Luego entonces la participacién de un menor en un hecho delictivo



no es siempre suficiente para procesarlo, existiendo una gran contradiccion
en los supuestos sefalados, misma que debe ser resuelta mediante la legis-

lacién adecuada.

Cabe mencionar que la resolucuén lnicia dlspondré, en’caso de decre-‘

tar la sujecién del menor al procedimiento, 'si’el mismo se’ llevara a cabo es-

tando el menor bajo la guarda y._custodia_de sus representantes legales o en-

cargados, o 'si quedaré a dlsposlclén del Consejo,”en_los »cen‘tros de diagnés-
tlco. La Ley no establece, con base en qué criterios se debé dictar esta reso-
lucién.

La llbertay pl:ov'islbn‘al, si stablébe explicitamente

como un derecho del menor en’los cion | del articulo 20

Constitucional.

cl. Posteriormente se dicta laTes ﬂnt a: que determina sl
los hechos efectuados por el menor son e Ia Infraccldn que se

le imputa, asi mismo, precisa‘ SI Vuedo plel ameme comprobada su participa-

cién en la misma. Senalandose en dicha resoluclén Ias medidas que deban
aplicarse al menor, tomando en conslderaclén, el catdlogo de medidas a apli-

car, la decisién de cuales medidas se deben imponer en cada caso queda al
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total arbitrio del consejero, situacién que es totaimente ilegal, toda vez, que
el menor se encuentra a la total merced del consejero, pues va a influir en las
medidas que aplique al menor infractor, situaciones animicas, de personalidad
del consejero y de la simpatia que exista entre el consejero y el menor, de-
jando de ser esta resoluci6n totalmente imparcial e ilegal, vulnerdndose de
esta manera el principio de proporcionalidad de las penas en perjuicio de los

menores infractores.

La unica oportunidad que tiene el menar infractor de impugnar la re-
solucion definitiva que le fue dictada, es a través del recurso de apelacion del
que conoce la Sala Superior de! Consejo que es un drgano diferente al que

emitié 1a resolucién apelada.

La situacién juridica del menor infractor es incompleta, ya que no se
encuentra facultado o con la posibilidad de acudir al juicio de amparo , como

lo hacen los adultos delincuentes.

La Ley para el Tratamiento de Menores viola en perfuicio de los mis-
mos el principio de legalidad consagrado en el articulo 14 Constitucional, el
cual prohibe la aplicacién de penas no previstas en la Ley y en el caso, esta

Ley no determina la especie o duracién de la misma, contraviniendo el conte-
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nido del precepto constityucional,en cita,

. Asf tamblér\i"e‘sta,Ley viola éliprlr’\clp‘lo‘ de proporcionalidad que obliga

a la autoridad a‘ﬁlmp’one'r la sancion en funqibn de la gravedad de! hecho y la

culpabilidad del autor, situacién que no se cumple en el caso de los menores

infractores Y se pone eh'peli 1a se u:ridad de los menores a quienes puede

imponerse una pena propdrclo ‘mas ‘grave a la infraccién cometida.
Haciendo un'estud 7 enores mfractores me encuentro que

en ellos no existe

Recon;twyendo u

-El delincuente ‘generaimente V!ene‘:‘de familias asf. En esto hay una relacién

casi 'dg causa-efect

: Ld;;ha]lézgosdel INSM vienen a confirmar, para el caso mexicano, la

correlac!én'a!tainenle :slgniflc'ativa entre maltrato y delincuencia o criminali-

dad.:

Bloch '" clta varios estudlos sobre el perfil de asesinos que demues-

tran fehaclentemente Ia exls(encla de un denominador comun en su temprana

43 cir, Blach, Dorothy, Pnin'duo Ié VBv no me Coma. Fantarfa y Miedo de fos Nifios al Infacticidio.
Siglo XX), Ed., México, 1986. cap. 6. p. 82.




infancia: la brutalidad implacable por parte de uno de los padres con la con-

formidad del otro.

Para el doctor Guisa, la relaci6n entre maltrato y enfermedad mental,
er_; cambio, es mas sutil. Ciertamente, en presencia de abuso, "la base de la
personalidad ser4 muy endeble” y' ello puede ser condicién de posibilidad para
que se presenten alteraciones en la personalidad, pero de ello -asegura- no se

puede desprender que provoque esquizofrenia u otros padecimientos”.

Hay otros estudiosos en la materia, sin embargo, que sin alejarse de-
masiado de lo afirmado por el doctor Guisa han encontrado un nexo alta-
mente significativo entre maltrato y enfermedad mental. A partir de algunos
estudios dfa caso, el psiquiatra argentino Horacio Marin ha aseverado por
e]émplp que "la psicosis no surge de la nada; es, por el contrario, !a res-

puesta a un exceso de violencia proveniente de un medio violento".*

Para Marin, la precaria ingesta psiquica del pequefio debido al maltra-
to Inferrumpe el proceso de estructuras del Yo, de configuracién de su propia

identidad, "el proceso de humanizaci6n de la criatura humana®.

44 Marin, Horacio R., Nifios Psicéticos y sus Familias. Una Mirada Psicoanalltica Hacla un Sccior de fa
fanci £d, da, Buenos Aires, 19886, p. 103.
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Pero quizas ningun estudio sea tan provocador como ul'empr'endldo‘v
por Morton Schatzman sobre el famosisimo caso Schreber, un efﬁineﬁlé juez
aleméan nacido a mediados del siglo pasado que enloquqcib a los 42 afos y
fue diagnosticado como paranoico y esquizofrénico. Schatzman argumenta
convincentemente que las extraiias alucinaciones que padecié Schreber y que
quedaron asentadas en sus Memorias fueron producto de las practicas edu-
cativas extremadamente autoritarias y del maltrato a que fue sometido por el

padre durante su infancia.

Bajo esta perspectiva, dichas alucinaciones no serian sino transfigura-

ciones de los tormentos a que 10 expuso su padfef

Lo que afirma Schatzman, a fin de cuentas, es que la paradoja de
Schreber era una tortuosa expresion de una persecucion real a manos del pa-
dre, ocurrida durante sus primeros afios. Esta reflexién conduciria a desplazar
Ia atencién de los paranoicos a lo que este autor denomina personas paranoi-
dogenéticas, es decir, aquellas que generan en los demas estados panoicos.

Como se observa, ha aqul una interesante veta de analisis.



5. NINOS QUE TRABAJAN

Hay millones de nifios que trabajan, a menudo realizando tareas difici-
les y peligrosas y en contravencion de las convenciones internacionales en
virtud de las cuales se les deberla proteger de la explotacion econdmica y no
se deberia permitir que realizaran trabajos que interfirieran con su educacion
y pusieran en peligro su salud e impidieran su pleno desarrollo. Teniendo esto
presente, todos los Estados deberfan esforzarse por poner fin a esas practi-
cas de trabajo de los nifios y velar por ia proteccion de las condiciones y cir-
cunstancias de los nifios que trabajan en forma legitima, a fin de dar a esos

nifios oportunidades adecuadas para criarse y desarroliarse sanamente.¥s

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, en su capitulo de garantias sociales, estipuld la prohibicién
de labores insalubres o peligrosas para menores de 16 afios; para los de 12 a
16 afios fij6 una jornada maxima de seis horas diarias. En 1962 se rﬁodificé

el artlculo citado, elevandola edad para laborar a los 14 afios como mInimo.

Es razonable suponer que en los Gltimos aiios, en el con texto de la .
crisis econémica, puede haberse incrementado el nimero y proporcién de los

nifios que trabajan. Sin embargo, no existen cifras confiables que permitan -

45 Cfr, Cumbre Mundial en Favor de o Intancia, Naciones Unidas, Nueva York, 30 de septiembre de
1990, p. 18.



determinar la cantidad de menores que se encuentran en ese Sector.

A pesar de que las normas protectoras prohiben el trabajo de guienes
no han cumplido los 14 afios, muchos menores de este limite de edad reali-
2an alguna actividad productiva, fundamentalmente en el sector informal de
la economia desempeiidndose por cuenta propia, sin que ello configure una
relacion laboral sujeta a la norma juridica. Es en este contexto donde las
regulaciones normativas destinadas a proteger a los menores practicamente
carecen de eficacia, toda vez que la accién de las autoridades laborales se

circunscribe a los individuos sujetos a una relacién de trabajo.*

México cuenta con disposiciones precisas acerca de la incorporacion
del nifio al trabajo. Por una parte, la Constituciéon prohibe utilizar el trabajo de
los menores de 14 aiios, al mismo tiempo precisa que los mayores de esta
edad y menores de 16 tendrdn como jornada mé&xima la de seis horas.
lgualmente, consigna las prohibiciones para que los menores desarrollen

labores peligrosas o insalubres y trabajos extraordinarios y nocturnos.

Por su par{e, la Ley Federal del Trabajo establece que no podra ser

utllizado el trabajo de los menores de 14 aiios; los mayores de 14 y menores

48 Cir, Asamblea de Representantes dol Distrito Federal, Jornadas de Andlisis sobre la Problomatica do
los Nifios que Trabsjon en el Distrito Federal, México, Ed. ARDF. p. 51,




de 16, para hacerlo requieren tener concluida su educacién primaria, a menos
de que a juicio de la autoridad exista compatibilidad entre el trabajo y sus es-
tudios, cuenten con la autorizacién de sus padres o tutores, obtengan un

certificado médico que acredite su aptitud, ademads de otras regulaciones.

No abstante que 1a Constitucion, su ley reglamentaria y los convenios
internacionales que ha signado México, en el sentido de prohibir el trabajo de
menores de 14 afios, puntualizé que nuestra realidad social es que nuestros
nifios trabajan, ya victimas de explotacién con una disfrazada relacién laboral
0 en autoempleos, con las graves consecuencias que ésto implica, dado el
riesgo en que se coloca al menor vy sin la debida proteccién juridica y de se-
guridad social, por lo que considerd se debe hacer una acuciosa revision de
las normas atinentes, con el objeto de prestarle la adecuada tutela en la ley;
entatizando que deben tenerse en cuenta en todo programa de promocion y
desarrollo social, a fin de garantizar su 6ptima formacién integral, en la que

destaque de modo importante su educacién.

En el marco histérlco existe un- ”Convenio que ﬂ]a la edad minima de

admisién de los nifos al traba]o marm

o", del 15 de Junio de 1920, por la

Conferencia General de la Orga

n nternaclonal del Trabajo, aprobado

para su apllcacién en Mé)g[co po ‘el Senado‘.,,EI 6 de Diciembre de 1938 y
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publicado en el Diario Oficial el 3 de diciembre de 1948, contenido en 12 ar-

ticulos en cuyo 20. prohibe esta actividad a menores de 14 aios.

En este caso, me estoy refiriendo a una ley de carédcter laboral, en
México no existe una auténtica proteccién para los menores en esta materia,
y los encuentro constantemente vendiendo por las calles o ayudando con
cargas en los merca dos, no sélo desde los catorce afios, sino desde los

siete,

Lamentablemente en una ley no se puede describir en qué forma se
deben aplicar las virtudes como el amor, por su forma etérea, al igual que la
justicia, la prudencia, etc. Se interpreta que al tratar de hacer el menor se au-
tovalore, que tenga la ilusién por un buen futuro y en demostrar que puede
hacer cosas buenas para él y para la sociedad, lleva implicito este valor uni-

versal. ‘7

En la Ciudad de México existen 11,300 nifios de la calle, segun datos

del primer censo real que efectuaron las autoridades capitalinas,

Los menores trabajan en las principales avenidas de la zona metropoli-

47 cfr, Excelsior, Diario, 19 de septiembre de 1992, p.7.



tana. Alrededor de 10,000 infantes tienen un lugar en donde pasar la noche y
1,300 tienen su "hogar" a las afueras del Metro, en las bancas de los par-

ques o arrinconados en cualquier banqueta.

En la mayoria de los casos los nifios de la calle se emplean como lim-
piaparabrisas, payasos en la venta de chicles, dulces o simplemente piden li-

mosna a los automovilistas y transelntes.

Sobre este grave problema Juan Carlos Sansores Betancur, presidente
de la Comisién de Salud y Asistencia Social dijo que apenas en el mes de
Abril de 1992, las autoridades realizaron el primer censo real sobre los infan-
tes de la calle en el Distrito Federal, explicé que es necesario se realicen pro-
gramas que ayuden a este desprotegido sector que no cuenta con recursos
econdémicos para vivir dignamente y mucho menos para recibir educacién es-

colar.

Sansores Betancur explicé que en el estudio realizado por las autori-
dades sali6 a relucir que 10,000 nifios solamente se dedican a trabajar en las
calles, ya que sl cuentan con una familia y llegan a dormir a su casa y que

unicamente 1,300 duermen a la intemperie, por lo que ambos grupos deben
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de recibir un trato diferente durante los programas de asistencia sqﬁ:lal.‘“

El panorama actual en México de los nifios que trabajan es: aproxima-
damente dos millones de trabajadores entre 14.y 16 afios y un rhillén y me-
dio de trabajadores menores de 14. El trabajo de tos primeros, lo permite la
Constitucién y la Ley Federal de! Trabajo; el de los segundos, lo prohibe ex-

presamente dichos ordenamientos.

Esta cifra de tres millones y medio de menores trabajadores esté re-
ferida tan sélo al trabajo subordinado, al trabajo que lt;s menores prestan en
los talleres mecanicos y eléctricos, de carpinteria, en restaurantes, tiendas
comerciales, tabricas, en el campo, etc. Es ese tipo de trabajo donde existe

un patrén, a quién el trabajador puede reclamar todos sus derechos legales,

Paralelamente al trabajo subordinado encontramos el trabajo auténo-
mo o independiente, en el cual el trabajador no se halla bajo a subordinacién
de ningun patrén; se trata de legiones y legiones de menores que dia con dia
deambulan por las calles, trabajando como agricultores, boleros, vendedores

de chicles, de periddicos, "dragones” (lanza fuego), lavacoches, etc.

48 Cfr, B1 Universal Gratico, Diario, 21 de septiembre de 1992, p. 8.



133

El trabajo auténomo constituye un fenémeno juridico que rebasa los
~ alcances del derecho del trabajo. Nada justificarfa negar a ese sector de tra-
bajadores el balsamo generoso dei la seguridad social. Los modernos sistemas
de seguridad social han de proteger a los menores que trabajan por su cuenta
en las distintas contingencias a que estan expuestos por motivos de su tra-

bajo.

Los patrones que ocupan a trabajadores menores que pretenden justi-
ficar el incumplimiento de las disposiciones legales con el torpe argumento de
que al contratarlos les estdn haciendo un favor, toda vez que se arriesgan ha-
cer sancionados por las autoridades, y por tanto deben ser agradecidos y no
exigir mayores prestaciones ni crearles problemas, ya que de lo contrario se-

réan despedidos.

Las graves injusticias de que son objetos los menores trabajadores en-
tre 14 y 16 afios, se agravah todavia mas en el caso de los menores de 14

afos.

: ‘No, ha faltado quienes han llegado al absurdo de pretender negar la
condici6n de trabajadores a los menores de 14 aifios. Se basan en la amafada

'interpre;aclén de que si la Constitucién y la Ley prohiben el trabajo de los
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menores de edad, entonces no puede reconocérseles la categoria de trabaja-

dores.

Los preceptos respectivos efectivamente contienen una prohibicion
contundente, pero la realidad es otra. Si se da |a ocupacion de esés menores,
se producen necesariamente consecuencias juridicos laborales. Conforme a la
legislacién, trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral un
servicio personal subordinado. Patrén es la persona fisica o moral que ocupa
los servicios de uno o va‘rios trabajadores. La Ley Federal del Trabajo sefiala
que, independientemente de la causa que le de origen, si se presta un servi-
cio personal subordinado por parte de una persona flsica, a otra pe;sona fisi-
ca o moral, habra entonces una relacion de trabajo y todas las consecuencias
legales consistentes en los derechos minimos que corresponden a todo traba-

jador.

As(, pese a la prohibicién constitucional, lo evidente, lo real es que
hay trabajador, también patrén y existe una relacién de trabajo, por esto
debe aplicarse la legislacion relativa. El Derecho de trabajo protege al trabajo

del hombre. Esta es su esencia.

El problema del trabajo de los menores tiende agravarse dfa con dia,
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de tal suerte que es urgente buscar la solucién precisa para que quienes se
ven obligados a irrumpir en el mundo del trabajo abandonando prematura-
mente su estado de nifios, encuentran al menos alivio en sus fatigas y com-

pensacion a sus sacrificios.*

Los nifios no dejan escuci;ar su voz ni elevan su puiio porque no tie-
nen conciencia de las injusticias que padecen. Se atenta sin ningun recato en
contra de su salud fisica, intelectual y espiritual, por que ellos ignoran que
existen medios de proteccién. Por ello los adultos, principalmente los estu-
diosos del derecho del trabajo, pero en general todos aquellos que sientan al-
gun respeto por la dignidad humana, deben tomar con amor la bandera de la

detensa del trabajo de los menores.

48 ¢yr, Asamblea de Representantes dol Distrito Federa), Jornadas de Annl:sls Sobm fa Problemadtica de
los Nifios que Trabajan en el D.F., México, Ed. ARDF. p. 145.



CAPITULO It
*INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES"

A. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO 1959.

1. PUBLICIDAD QUE HA DE DARSE A LA DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO.

B. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NiNO.
1. TENDENCIAS ACTUALES DEL DERECHO: LOS DERECHOS HUMANOS.

C. NECESIDADES DE UN PROYECTO DE LEY NACIONAL PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DE LA INFANCIA EN MEXICO.



CAPITULOLII
“INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES"

A. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO 1959.

Esta declaracién es el minimo indispensable para el desarrollo integral
del nifio, con este instrumento los estados tendran un elemento vinculante
con instancias especiales de seguimientq, promocion y protecciéon de éste
segmento fundamental de toda sociedad. (UNICEF), es la Organizacién
mandatada por la Asamblea General desde 1946, para responder a las nece-

sidades de los nifios en el mundo.

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Casta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad
y el valor de la persona humana, y su determinacién de promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la liber-
tad, considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene los derechos y liber- .
tades enunciados en ella, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquiera otra fndole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualguiera otra condicion,
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Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica 116 y men-
tal, necesita proteccion y cuidado especial, incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento.

Considerando que la necesidad de esa proteccién especial ha sido
enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Niiio
y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los con-
venios constitutivos de los organismos especializados y de 1as organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del nifio, considerando que la

humanidad debe al nifio lo mejor que puede darle.

Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la saciedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian, e insta a
los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las o}ganizaclonos
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes princi-

pios:
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PRINCIPIO 1

lia.

PRINCIPIO 2

El nifio gozard de una promccibn especlal Yy dlspondra du oponunldn-‘

des y servicios, dispensado todo ollo por la on v por otros modlos, para que

splrltual v soclnlmanw en forma:

pueda desarrollarse fisica, memal moral,'

saludable y normal, asi como en condlc ones de Ilbennd v dlgnldnd Al pro-
mulgar leyes con este fin, la conslderacldn:'undnmenml a que so atenderd

serd el interés superior del nifio.

PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimionto a un nombre y a una nacio-

nal(dad.
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PRINCIPIO 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad sopfa].I Tendré de- -
recho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este ﬂn proporclonarse,’
tanto a 6l como a su madre, cuidados especiales, incluso atenclén prenatal v ‘
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentaclén, vlvlenda, recreo -

y servicios médicos adecuados.

PRINCIPIO 5

€l nifio fisica y mentalmente impedido o que sufra algun impedimento
social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especial que re-

quiere su caso particular.

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, nece-
sita amor y compresion. Slempre que sea posible, debera crecer al amparo y
bajo la responsabilidad de sus padreé y. en todo caso, en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales,
no debera separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las au:- »
toridades publicas tendran la obligacién de cuidar especialmente a los nl;'ws

sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el
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mantenimiento de los hijos de tamilias numerosas conviene conceder subsi-

dios estatales o de otra indole.

PRINCIPIO 7

El nifo tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita y obliga-
toria por 10 menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que
favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de

responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Gtil de la sociedad.

El interés superior del nifio deber ser el principio rector de quienes tie-
nen la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad

incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deberan estar orientados hacia los fines per seguidos por la educaci6n; a so- -
ciedad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de este

derecho.



PRINCIPIO 8

El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros

que reciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda torma de abandono, ciueldad y

explotacion. No sera objeto de ningun tipo de Vtré,ta. e

No debera permitirse al niﬁo"trétj

v dad mfnima ade-
cuada; en ningin caso se le dedicara ni'se le lllra’_v’quéy'se‘ dedique a ocu-

pacién o empleo alguno que bu"eda, perjudicar,; suyvsalud' o su educacién, o im-

pedir su desarrollo fisico, mental o mora

PRINCIPIO 10

. El nifio debe ser protegido conlra las préctlcas que puedan fomenlar,

la discriminaci6n raclal rellglosa o de | ulera otra lndole‘ Debe ser edu-

cado en un esplritu da comprension, to!erancla, amlstad entre los pueblos, :

paz y fraternidad’ unlversal y con plena conciencia de que debe consagrar
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sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.’

1. PUBLICIDAD QUE HA DE DARSE A LA DECLARACION DE LOS DERECHOS

DEL NINO.

La Asamblea General

Considerando que la Declaracién de los Derechos del Nifio insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones parti-
culares, autoridades locales y gobiernos nacionales para que reconozcan {os

derechos en ella enunciados y luchen por su observancia.

1. Recomienda a los gobiernos de los Estados Miembros, a los orga-
nismos especializados interesados y a las organizaciones no gubernamentales
pertinentes que den la maxima publicidad posible a! texto de la Declaraciéon

de los Derechos del Nifio;

2. Pide al Secretario General se sirva dar amplia difusién de la Decla-

racién y que, a tal efecto se valga de todos los medios de que disponga para

1 de Gob 1783-1989 Bi io do lo D de los D del Hombro y
del Ciudadano. 1era, ed. México Talleres Gralicos de la Nacién, 1989, pp. 60-83.
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publicar y hacer distribuir su texto en todos los idiomas en que sea posible.?

B. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO 1990.

Sesenta y un jefes de Estado y de Gobierno y representantes de 86
paises observadores (y del Secretario General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas) celebraron una histérica reunién Cumbre en Favor de la infan-
cia y concluyeron con la suscripcién y aprobacion de la Declaracién sobre la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio, y el Plan de Accién co-
rrespondiente, que contiene su compromiso de mejorar las condiciones de
vida de la nifiez en los préximos diez afos. Presidentes, Primeros Ministros y
Monarcas, estuvieron de acuerdo en trabajar conjuntamente para reducir, con
respecto a 1990, la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios
en una tercera parte o a un nivel de 70 por 1,000 nacidos vivos. Se com-
prometieron, asimismo, a reducir la tasa de mortalidad materna en un 50 por
ciento con respecto al nivel de 1990, Iovmlsmo que a disminuir la malnutri-
cion de los niflos menores de cinco afios; dar acceso al agua apta para el
consumo, expansion de la educacién bésica y reduccién del analfabetismo en

los adultos, asi como proteger a los nifios en circunstancias especialmente di-

2 Ap "
1959. p. 6.

por la A General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
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ficiles, sobre todo en situaciones de conflictos armados.*

Esta reunion Cumbre superd todas las expectativas: Ha sido hasta

ahora la reunion mas grande de Jetes de Estado y de Gobierno celebrada en
. 1a sede de |la Organizacion de las Naciones Unidas para abordar los problemas
de la Infancia. La participacion de los lideres mundiales fue intensa, lo que les
permitié entrar en contacto mas directo con los temas de la nifiez en la

década de los 90.

Al concluir la jornada, los jefes de Estado acordaron comprometerse
en favor de fa nifiez del mundo y suscribieron la Declaracién. Por primera
ocasion se llegé a un acuerdo para implantar mecanismos de seguimiento de
los puntos convenidos en la Declaracién, de ahi que el Plan de Accién consti-
tuye un instrumento bésico para los palsés con el cual se podran evaluar las

medidas adoptadas para el bien de la infancia.

El UNICEF, en coordinacién con las agencias de las Naciones Unidas
se encargard del monitoreo del Plan de Accion. En el caso especifico de Mé-
xico, el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari -uno de-los seis lideres

promotores de la Cumbre Mundial-, anuncié que el Goblerno Mexicano llevara

3 Dectaracion Mundial sobre la Supervi ia, a F idn y el Di an'Niﬂo.. UNICEF, Naciones
Unidas, Nueva York, octubre de 1990. p. 5.
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a cabo evaluaciones semestrales de los avances del Plan de Accion junto con

el UNICEF.#

La celebracion de 13 Cumbre impulsé considerablemente el proceso de
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, gracias a lo cual, a
la fecha, 50 palses han refrendado su contenido. En virtud de aquellas deci-
siones, 1a Convencién se ha tornado en el primer instrumento internacional
vinculado a los derechos humanos que entra en vigencia meses antes de

cumplir un afio de su aprobacién, ocurrida el 20 de noviembre de 1989.

En 1990, durante la Declaracién de la Cumbre Mundial en favor de la
infancia, que los llderes politicos de todo el mundo, tirmaron un acuerdo ela-
borando cldusulas para proteger a los nifios en situaciones de violencia y

" conflictos bélicos.

La UNICEF en su informe anual, asegura que en 1994 cuatro millones
de nifios han quedado discapacitados, ciegos o han sufrido lesiones por he-
chos de guerra; cinco millones mas se han convertido en refugiados; y doce
millones se han visto desarraigados de sus. comunidades. Yo me pregunto,

{El refrén es atinado? ¢Cudl es la intencion de promulgar leyes? jCon las le-

4 Ctr. Aprobado Unanimemente, op. cit. p. 8.
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_ ves se tapan pozos? (Necesitaban los demagogos nuevas leyes? ;No les al-
canzaban las existentes? ;No tenfan con que tapar los pozos de los nifios que

siguen muriendo?.

Imagino preguntarle a uno de estos nifios qué quiere ser cuando
crezca. Quiza en su rostro se dibuje un signo de interrogacién ¢acaso puede
elegir?. La UNICEF denuncia que en muchas partes del mundo se han
torturado a nifios y nifias, otros han sido reclutados por los ejércitos y se les
han distribuido drogas, provocando en ellos sintomas graves de "stress” pos-
traumético. Tal vez, si quedan vivos algunos de estos nifios, elijan como pro-

fesion la de disefiar-bombas para acabar con el mundo.

"El nifio tiene derecho a que se le proteja contra el desemperio de
cualquier trabajo que pueda ser peiigroso y entorpecer su educacion o que
sea nocivo para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social®, En
nuestro pals fue aprobada la Convencion sobre los Derechos del Nifio, 10 que

obliga al Estado mexicano y a la sociedad en general a preservarlos.’

A cuatro aiios de la celebracion de la Cumbre Mundial por la Infancia,

actualmente poco han cambiado las pautas a seguir en la proteccion a lo ni-

5 Cir. *Qué Pasa®, Radl Osario, Mensual, julio, 1994, p.9.
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fos. Ninguna transformacién profunda se ha experimentado, los derechos de
los menores siguen siendo los mas violados en México. Los menos compren-
didos, conocidos, cuantificados y nombrados. Este afio continuaron y se in-
crementaron los casos de violaciones y abusos sexuales en su contra, lo
mismo en sus hogares que en la calle, o en las guarderfas infantiles de! Esta-
do. La precaria situacién de los nifios y de sus carencias basicas, son despo-
jados de sus derechos humanos mas elementales: las oportunidades de salud,
de aprendizaje, de distraccion. "El derecho a ser nifio y a vivir como tal, es

cancelado masivamente"”.

Millones de nifios en todo el mundo, incluido nuestro palis son expul-
sados a la calle por sus familias y de la escuela, lo que los obliga a luchar en
ella por la sobrevivencia. La contraparte de la gloria de estos aguerridos su-
pervivientes es la aniquilacion de que son objeto, mediante el negocio de la
droga y la prostitucién, controlados por adultos y policfas, los nifios también

son victimas de la brutal represién policiaca y de la inevitable delincuencia.t

Estoy convencida de que la defensa de los derechos humanos de los

nifios nos corresponde a toda la sociedad en general.

6 Uno mds uno, Diario, 23 de octubre do 1991.p. 15,
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Por otro lado en la antigliedad, los chinos vendian a sus hijas y los
musulmanes las enterraban vivas. Pero actualmente las cosas han cambiado;
ahora, no sblo se venden las niflas, también los nifios tienen signo de pesos,
asl lo describe la periodista Mand Dornbierer: "ElI comercio local e
internacional de 6rganos de nifios es un negociazo”. "A veces los mismos
padres venden a sus hijos a sabiendas de que su bebé servird para practicas

sexuales aberrantes o que lo mataran para utilizar sus 6rganos”.

En Brasil hay 156 millones de nifios en la calle, ellos buscan la forma
de sobrevivir, roban los comercios, se acercan a los grandes hoteles y restau-
rantes para asaltar los platos de comida de los turistas o los bolsos de las se-

fioras. Los comerciantes prosperos pagan para que maten a 10s nifios.

Ellos estorban, asustan al turista y esto deteriora la imagen de sus ne-

gocios, mermando sus ganancias.

_Este derecho lo ejercen todos los nifios, sélo que generalmente se es-
cuchan voces mas fuertes a las de ellos, que "amablemente les sugieren™:

ICdllate, a _tl no te hablo! T quién eres para juzgarmet tAqul se hace lo que
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yo digo! |Aqui la dnica que tiene derecho a gritar soy yo! etc., etc.”

1.- TENDENCIAS ACTUALES DEL DERECHO: LOS DERECHOS HUMANOS

El tema de los Derechos Humanos esté ligado con la dignidad huma-
na; tuvo un gran impulso hace poco mas de dos siglos, con las declaraciones
norteamericanas y francesas sobre ellos; pero es especiaimente después de la
Segunda Guerra Mundial y en estas ultimas cuatro décadas cuando se con-
vierte en una de las grandes preocupaciones de las sociedades y cuando el
tema se internacionaliza. Las horrores y la barbarie del fascismo, y especial-
mente del nazismo, provocaron una reaccién e indignacién mundial. Con cla-
ridad se vio que este planeta tenfa una alternativa: vivir civilizadamente bajo
regimenes democréticos y representativos donde se respete la dignidad hu-

mana, o bajo regimenes salvajes donde impere la ley del mas fuerte.

En 1945, al término de esa guerra, dificil era predecir las tendencias y
los cambios que se iban a dar en los préximos afios para proteger y respetar
los Derechos Humanos. Ha sido una etapa heroica en la que se han logrado
importantes victorias, pero ain el camino por recorrer es muy largo y muy di-

ficil. A pesar de los grandes progresos internacionales, regionales y naciona-

7-Qué Pasa®, Op. Cit. p. 25.



les en esta materia, en la gran mayorfa de los pafses. hoy en difa, existen go-
davfa violaciones de Derechos Humanos que inﬁignan a la conciencia masv
moderada, porque aun préctlcas% atroces como la tortura y las ejecuciones ex-
traiudlciales ocurren cotidianamente en‘ muchos de ellos, y siempre los mas

perjudicados son los grupos mas vuinerables en especial los nifios.

En consecuencia,-las’ pasadas cuatro décadas son las mas importan-

tes para la historla de S De}eqh'os Humanos, tanto desde el punto de vista
teérlcobi:omo’précilco Sin embarﬁo, es indispensable que las dos préximas
decadéé sean mucho mas tructiferas que las pasadas cuatro, porque lo que el

n materia de Derechos Humanos es muy

La idea de la dignidad humana es un valor supremo por encima de los

demas. Por ello, como. 'afirm‘a'do Héctor Gros Espiell, los Derechos Huma-

_'nobs no se e>‘(t‘inguir'akr§ nuﬁéé, "porque por ser consustanciales con la idea del
hombre, ;ﬁb‘slsfl;'an s;iqﬁjbré’on‘toldgicameme y renaceran en la realidad de la
existencia polftica, va‘qué la iibértad famas podra ser eliminada, porque el
hombre es, en esencia, Su |i!;e(t§q”.“ Asf es, y por ello el interés por los De-

rechos Humanos no es una moda transitoria, no es algo pasajero que hay que

8 Gros Espicll, Héctor, Estudi sobra D ! He It. Civitas Madrid 1988, p. 292.
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soportar por algin tiempo mientras se crean o reviven otros temas. Los De-
rechos Humanos son el tema de hoy y de siempre, porque son lo mas valioso

que el hombre tiene y es: su dignidad.

Es posible apuntar algunas tendencias sobre los Derechos Hunianos,
contemplando su desarrollo a partir de 1945 y lo que ha sucedido desde
1965, Si es posible, tomando el pulso a lo que estd aconteciendo en el
mundo de nuestros dias, sintiendo y comprendiendo las aspiraciones de nues-
tras sociedades, las cuales estén generalmente mejor informadas y organiza-
das que en cercanas épocas anteriores. Desde luego, solo se puede hablar de
tendencias, las cuales se modificardn o alterardn de acuerdo con miiltiples
clrcunstancias, que es imposible conocer de antemano; pero lo que sl se
puede asegurar es que esta lucha por la dignidad humana, aunque tenga tro-
piezos y retrocesos, caldas y percances, triunfara; necesariamente tiene que
triunfar, si es que el hombre como tal, como hombre, ha de seguir habitando

este planeta,

Los Derechos Humanos se han internacionalizado y esta tendencia
continuara. Los Estados miembros de la ONU, al adherirse a su Carta, reco-
nocen que los Derechos Humanos son parte ineludible del mundo internacio-

nal y, por tanto, que no son exclusivamente preocupacién de cada uno de
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ellos. Esta es la razén de que a partir de 1948 se hayan expedido las decla-
raciones universéles y regionales, y firmado diversos pactos, convenios y
protocolos sobre los Derechos Humanos. Todos son muy importantes, crean
conciencia y precisan estos derechols. Ayudan a que les conozca y se les dis-

cuta mas.

Sin embargo, lo realmente trascendente es la existencia de controles
internacionales sobre su cumplimiento; o como bien se ha dicho: la eficacia
del sistema internacional depende de su aptitud para imponer sus garantias
contra el poder estatal.” De ahl la existencia de Comisiones y Cortes interna-

cionales y regionales.

Estas Comisiones y Cortes se encuentran aun con problemas diver-
sos. Desde luego, su competencia tiene que ser aceptada por el Estado, el
cual puede hacer las reservas que considere necesarias. En diversos casos el
individuo no accede directamente a ellas, sino a través de un intermediario, y
con frecuencia la actividad de estos oOrganos se ve obstaculizada por

insuficiencia de recursos econémicos.

9 crr. Nikken, Pedro, En Defensa de fa Persona Humana. Ed.J. Venozolana, Caracas, 1988, p. 47.
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Aqul podemos encontrar dos tendencias importantisimas:

a) Cada dia mas Estados aceptan la competencia de las Comisiones y
Cortes, como ha acontecido en Europa Occidental y como ya estd en Ameéri-
ca, aunque en este Continente el proceso sea Mas lento y con mas reticen-
cias; b} Cada dfa mas los individuos pueden recurrir directamente a las ins-
tancias internacionales, siempre y cuando se hayan previamente agotado las
internas. Realmente este principio rompié con una de las bases del Derecho

Internacional clasico, en donde generalmente sus sujetos eran los Estados.

La internacionalizacién de los Derechos Humanos y la creacién de
esas Comisiones y Cortes internacionales y regionales plantea un problema
respecto a la idea clasica de soberanla. Esta cuestion es un tema apasio-
nante, que implica una revisién de las teorfas tradicionales de la soberania y
sobre 1o cual ain no existen las precisiones que necesariamente tendran que

darse en la doctrina y en la realidad.

Por ahora, sélo asentamos que en la realidad los palses han delegado
o subordinado en muy diversos grados, algunos aspectos de soberania, me-
diante todas o algunas de las siguientes condiciones: a) ha sido por voluntad
propia; b) la participacién es el organismo supranacional es el plan de igual-

dad con los otros Estados; c) se trata de alcanzar fines o desarrollar activida-
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des que se realicen mejor por Estados asociados que solos; d) se aceptan ins-
tancias jurisdiccionales supranacionales, porque se reconoce que los asuntos
en cuestion son de interés de la comunidad internacional o regional; e} se
crean drganos regionales de carActer politico, como el parlamento Europeo.
Asf, la idea de soberania presupone la libertad y la igualdad de los palses y, a
partir de ella, se aceptan las nuevas realidades que los propios paises van

creando.

Los aspectos antes mencionados han permitido que diversos paises
realicen delegaciones reales de soberania a 6rganos y organizaciones regiona-
les, asf como la aceptacién, en algunos de esos pafses, de la primacia del De-

recho Internacional o del comunitario sobre el nacional.

Empero, no puede desconocerse que la base de estos desarrollos
implica |a igualdad juridica de los Estados, el apego al Derecho Internacional,
con todo lo que ello significa, y que la idea de soberanfa continde siendo fa

defensa de los pafses pequeiios y débiles frente a los grandes y poderosos.\¢

Basados en esos pensamientos, claro es que la internacionalizacién de

10 cir. Carpizo, Jorge. "Desaflos Contempordncos dol Derecho Constitucional®, En  Edicién
Conmemorativa del Medio Siglo de la Revista de la Facultad de Derecho de México. Universidad
Nacional Auténoma de México 1991, pp.264-265. Carpizo, Jorge *Lo Soberanfa del Pueblo en el
Dcu:cho lnxcmo v cn ¢ Intemnacional” en Boletln Mexicano del Derecho Comparade, nimero 46,

de México. México 1983, pp.62-65,




los Derechos Humanos no es

|

fuerte y poderoso se Inmiscu

quiera juzgar por presuntas vi

pretexto pretenda dictar y def

no y no. La internacionalizac|
primordialmente, la aceptacioi

regionales,

Otra tendencia es la p
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un nuevo Impefialismo, en el cual un Estado
a en los asuntos internos de otro Estado y lo
laciones de Derechos Humanos, o que con ese
terminar las politicas nacionales. Desde luego,
6n de los Derechos Humanos es y debe ser,

n de 6rganos jurisdiccionales, internacionales y

ogresividad de los Derechos Humanos. Por ella

se entiende que su concepcidn y proteccién nacional, regional, e internacio-

nal, se va ampliando irreversib

tenido de ellos como a la etfig

René Cassin expresé como la

contenido.!!

Lo anterior se ha favq

Derechos Humanos, las cuale

que, a partir de las obligacion

ampliando su contenido y los

lemente, tanto en lo que toca al nimero y con-
acia de su control. Esta es la misma idea que

impresionante expansién del concepto y de su

irecido a través de las convenciones sobre los
5 poseen una gran flexibilidad que ha permitido
es centrales, los 6rganos que las aplican vayan

Estados lo acepten explicita o implicitamente.

11 Cossin Rend. Les Droits de | Homme en Recueil des Cours, voldmen 140. Academic de Droit

internacional. Leyden, Holanda 1974,

p. 326.




Existen derechos que se van reconociendo y definiendo progresiva-
mente. Tal es el caso de los econdmicos y sociales, en los cuales es necesa-
rio que existan los recursos materiales para poder satisfacerlos, como seria el
derecho al trabajo v el derecho a |a vivienda. Desde luego, en esta clase de
derechos los hay de exigibilidad inmediata, como son los derechos de sindi-

cacién y de huelga.

En esta progresividad ha sido y continuara siendo muy importante el
Derecho Internacional consuetudinario, a través de! cual los drganos interna-
cionales de proteccién flexibilizan las normas procesales en beneficio de una
mejor aplicacién del sistema y de la justicia. A este respecto hay que tener
presente que esta evolucion no ha sido producto sélo de la voluntad politica
de los Estados dado que los 6rganos internacionales han tenido que actuar en
contra de los intereses o posiciones de muchos Estados sino que aqui ha sido
determinante, y deberd continuar siéndolo, la presion de la opinién puablica in-
ternacional, a lo cual indudablemente han contribuido los nuevos medios de )
comunicacion, que con facilidad y rapidez informan actualmente a grandes

sectores de la poblacién del mundo.

Otra tendencia consiste en el proceso de la regionalizacién a la univer-

salizacién. Actualmente, ademas de la proteccién universal de los Derechos
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Humanos, existen tres grandes sistemas regionales de protecciéon: el euro-
peo, el americano v el atricano. Desde luego, los tres tienen muchos puntos
comunes, pero también divergencias. Los aspectos que en un sistema prue-
ban ser buenos y utiles, y que no existen en algunos de ellos, deben irse
aceptando en los otros; como ejemplo podemos mencionar que "La compe-
tencia general e incondicional de la Comision (Interamericana) para recibir pe-
ticiones individuales es una particularidad del sistema interamericano con
respecto al universal y al europeo, que sujetan esa competencia al cumpli-
miento de requisitos adicionales. Otra peculiaridad especifica del sistema
americano radica en que el derecho a dirigir peticiones no es reconocido so-

lamente a la victima, sino a cualquier persona o entidad no gubernamental.™?

Asimismo, la carta africana de 1986 se refiere a derechos de los pue-
blos muchos de los cuales son de la tercera generacién, mismos que general-
mente son omisos en los documentos europeos y americanos, principaimente

por razones cronolégicas.

Otra tendencia, que en varios organismos atin es incipiente, consiste

en realizar investigaciones in situ, cuando es necesario, reuniéndose una serie

12 B Thomus, Claudio; lekun. Pedro. Manual Internacional de Dorechos
[ i ) de D t Ed. Jurldica Venezolona. Coracos/San

Jaso 1990, p.99.



de requisitos que hacen que las investigaciones sean mas completas. Desde
luego que ello sélo puede realizarse en casos excepcionales y complicados, y
los procedimientos que se puaden emplear son, entre otros, la concesion de

audiencias y las entrevistas con llderes representativos del pais.

En el ambito internacional existe no solo responsabilidad para el
Estado, sino también para el individuo infractor, como en las situaciones de
genocidio. Es 1a misma e importante idea a la cual ya nos hemos referido: los
sujetos del Derechd Internacional ya no son sélo los Estados, sino también
los Individuos, y para llegar a esta conclusiéon, ia evolucion del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos ha sido un factor determinante.

Violaciones a los Derechos Humanos las habrad probablemente mien-
tras el hombre viva en este planeta, porque es un ser complejo, capaz, por un
lado, de actos heroicos y de bondad infinita, y por el otro, grandes atrocida-
des, alimentadas de pasiones incomprensibles y abismos internos. Lo impor- )
tante es que si un funcionario publico viola los Derechos Humanos de un go-
bernado, a aquél se le aplique la ley, y que, de acuerdo con el Derecho, esa
violacién no quede impune, porque si por desgracia la impunidad triunfa en
uno y otro caso, los funcionarios publicos sentiran que tienen manos libres

para cometer arbitrariedades. No hay nada mas nocivo que el mal ejemplo. En
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cambio, la aplicacién de ia ley para impedir la impunidad (iéng efectos muiti-

plicadores y es una advertencia para todo funcionario publico.

Una buena parte del futuro de los Derechos Humanos se encuentra en
el conocimiento, la educacién y la cultura sobre ellos. De esto no cabe duda
alguna y, por tanto, hay que instrumentar campaiias para mejorar la educa-
cién sobre los Derechos Humanos, tanto en los paises desarrollados como en
tos subdesarrollados. En este aspecto, todo o que se realice serd insuficien-
te. Mas cultura, mas educacion, mas conocimientos sobre los Derechos Hu-
manos. Mas difusion, mas comprensién de que son ellos y como se les pro-

tege, siempre serd muy Gtil.

Sin embargo, pensemos sélo en que uno de los pueblos mas educa-
dos y cultos del orbe, el alemén, cometié durante el nazismo algunas viola-
clones masivas de los Derechos Humgnos mas horrendas de toda fa historia
de ta humanidad. En consecuencia , la sola cultura y la educacién no son su-
ficientes para asegurar una apropiada proteccion de los Derechos Humanos.
Es indispensable la formacién de una cultura de respeto a la dignidad huma-
na, aunada a la aplicacién de la ley ya 1a lucha contra la impunidad. Cuando

internamente ni estos pringlblos'y nlvevstas leyes pueden parar su violacién, en-

tonces adquiere singular lvmpo!'ta.n'claﬂerl Derecho Internacional de los Dere-
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chos Humanos.

Varias de las declaraciones de Derechos Humanos, principaimente las
primeras en el tiempo, se formularon como limitaciones a los funcionarios pu-
blicos, precisandoles lo que no pueden realizar. Este fue primordialmente la
idea de las declaraciones norteamericanas e inglesas. Los Derechos Humanos
definen aquella drea que es propia a la dignidad de las personas y que debe
ser respetada por las autoridades. En las relaciones entre particulares, los
conflictos y los actos antijuridicos deben resolverse aplicando la ley, y se su-
pone que es una relacion entre iguales o que !a ley trata de igualar las desi-
gualdades sociales o econdmicas. Empero, en ias relaciones entre funcionario
publico que tiene poder del Estado y un particular, la relacion no es de igual-
dad, y el Derecho protege al particular: que todos sus derechos sean preser-
vados al tener que actuar el funcionario de acuerdo con el principio de legali-
dad; lo anterior adquiere una importancia muy especial cuando se trata de los

derechos inherentes a la naturaleza humana.

Luego, los Derechos Humanos se precisaron y se garantizaron trente
a la autoridad. Por elfo es que, para que exista violacién a un Derecho Huma-

no, es necesaria la intervencion de un tuncionario publico.
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El anterior concepto ha ido evolucionando y hoy en dia, en° muchos
paises y en grandes sectores de la doctrina, se admite que a veces la viola-
ci6n no realiza directamente el funcionario publico, sino algin otro agente
soclal que cuenta con la anuencia, 1a tolerancia o el apoyo de un servidor
publico, y que en estos casos debe considerarse que existe violacion a un
Derecho Humano. Desde luego que asi debe ser, porque en estas situaciones
el individuo también esta sufriendo una arbitrariedad cometida por alguien

que esta respaldado por el poder del Estado.

El mundo moderno se ha vuelto muy compleio; y el individuo actual-
mente se enfrenta a organizaciones y poderes fuertes que, en su actuaclén,
pueden lesionar sus derechos al encontrarse en una situacion de superioridad,
como acontece en su retacién con el Estado. Estas organizaciones pueden ser
sindicatos, organismos profesionales, medios masivos de comunicacién u or-
ganismos cercanos al Estado, aunque descentralizados de éste, como mu-

chas veces lo son los encargados de la seguridad social.

En estos casos, jsi los funcionarios de esos organismos violan dere-
chos, puede considerarse que también estén violando Derechos Humanos? La
contestacién no responde a una necesidad tedrica, sino a una muy préactica,

ya que para el resarcimiento de los Derechos Humanos, los 6rdenes juridicos
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cuentan generalmente con recursos mas rapidos, agiles, diversos y efectivos
que cuando se trata de otra clase de violaciones, Esta es otra tendencia im-
portante y que consideramos ird ganando terreno, en el sentido de ampliar

los actores que pueden violar los Derechos Humanos.

Los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y
culturales forman una unidad. Realmente no se podrd llevar una vida digna si
falta libertad, Igualdad y seguridad juridica, pero éstas poco dirdn si no exis-
ten satisfactores econ6micos y sociales minimos para poder subsistir como

ser humano.

Sin embargo no puede negarse que mientras unos implican una abs-
tencién del! Estado, los otros necesitan de una actuacién que en muchos ca-

s0s requlere la dlsposlclbn de cuamlosos recursos econdmicos por parte del

. Estado, y sl éstos no existen dificlimente se podré impulsar el incumplimiento

de estos ultlmos derechos menclonados Sobre este problema existe claridad
: eh 6I ambito internacional. Es por ellos que el inciso 1 del articulo 2 del Pacto

internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, manifiesta que:

"Cada uno de los estados partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas tanto por separado como mediante |a asistencla y

{a cooperacion internacionales, especiaimente econémicas y técnicas, '



hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopci6én de medidas legislativas, 1a plena efectividad de

los derechos aquf reconocidos.”

Luego, la plena efectividad de estos derechos ha de ser de forma pro-
gresiva Esta es una realidad que no se puede desconocer. Sin embargo, como
ya dije hay derechos econdémicos y sociales que no implican recursos eco-

némicos, como el derecho a la sindicacion y a la huelga.

En estos aspectos, el sistema mas adelantado es el europeo, pues in-
tenta lograr que la Comisién y la Corte Europeas de Derechos Humanos am-
pllen su jurisdiccién respecto a los derechos econémicos y sociales. Empero,
alin se estan dando los primeros e indecisos pasos.’? En el sistema ameri-
cano, la efectividad de estos derechos se ira alcanzando por medio de provi-
dencias que dependerdn, de acuerdo con el articulo 26 de la Convencién

Americana, de los recursos disponibles.

Aqui se encuentra uno de los grandes desafios de nuestra época y del
futuro cercano: la realizacién de la justicia social. Que todo nifo cuente con

los satisfactores econémicos, soclales y culturales para llevar una existencia

13 Cir. Etienno Llano, Afojandro. La Proteccién de la Persona Humana en ol Derecho Internacional. Los
Derechos Humanos. Trillas, México 987, pp. 128-136.
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digna, sin carenclas que lo degraden. Y aqui son muchas metas, y muy difici-
les por cierto necesitan alcanzarse: sin tregua en contra del hambre, la mise-
ria y la ignorancia. Una mejor distribucién de la riqueza y del ingreso en el
émbito de los paises incluso el mas rico del mundo. los Estados Unidos de
Norteamérica y una mejor y mas sana relacién econdmica entre los paises ri-

cos y los paises pobres.'

Dar pasos hacia adelante en la obtencién de |a justicia social tiene que
ser realmente de las metas de los préximos afios y décadas. Esta debe ser

una tendencia que se convierte en realidad, y una de las mas importantes.

Otra tendencia, atin incipiente aunque vigorosa, apunta al surgimiento
de nuevos Derechos Humanos, denominados de solidaridad o de la tercera
generacion, los cuales se van precisando como resultado de las necesidades
y los problemas que actualmente tiene la humanidad. Entre estos derechos se
encuentran: el derecho a la paz, e! derecho al desarrollo, el derecho aun me- ]
dio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, el derecho a beneficiarse del

patrimonio comiin de la humanidad y el derecho a ser diferente.

Estos derechos se consideran "nuevos" porque su reconocimiento,

14 cyp, Carplzo, Jorge. op. cit. p. 267. Gros Espigll, Héctor, op. cit. pp, 337-338.
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sea en el plano interno o en el orden internacional, apenas comienza a crista-
lizar en normas jurldicas. Estos derechos, ademds de expresar nuevas aspira-
ciones o reivindicaciones, requieren para su efectiva realizacién de la concer-
tacion de esfuerzos de todos los actores sociales; es decir, de individuos, Es-
tados, instituciones u organizaciones publicas o privadas y, fundamentalmen-

te, de la comunidad internacional.

El esfuerzo encaminado a lograr el reconocimiento interno e interna-
cional de clerto nimero de Derechos Humanos de la tercera generacién ha
encontrado reservas y reticencias de caracter doctrinal, las cuales se tradu-
cen en una serle de criticas y objeciones a la admisién de esos nuevos dere-
chos."

Sin embargo otra tendencia de nuestros dias y de‘ los préximos es la
consolidacién de estos derechos, hasta que logren ser aceptados como parte
indispensable del catédlogo de los Derechos Humanos. La discusion sobre ellos
es muy parecida a la que se dio en décadas respecto a los derechos sociales
y econémicos. Estos también logrardn penetrar en la conciencia internacional

y en la de los Estados y las personas,

16 cte. Carpizo, Jorge, Discurso en !a A de D Hi Uni i lacional
Autdnoma de México. México 1985, pp. 12-15. -
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Otra tendencia es que los Ombudsman se especialicen cada dia mas
en la defensa de los Derechos Humanos. Realmente la figura del Ombudsman
no viene a sustituir los recursos y medios de defensa existentes, sino a
completarlos y enriquecerlos, y debido a su antiburocratismo y flexibilidad,

puede ser un instrumento valioso en un efectivo control para su proteccion,

En México, hoy en dia los derechos humanos del nifo son los més im-
pune y consistentemente violados, a pesar de que en 1990 el Gobierno se
comprometié a cumplir y hacer cumplir la Convencion sobre los Derechos del

Nifio aprobada por |la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU)} en 1989.

Son muchas las formas en que se violan cotidianamente los derechos
de 1a infancia, aunque son principalmente las politicas oficiales y las autorida-
des quienes mas atentan contra la posibilidad de tener una nifiez feliz y

plena.

Esta situacién puede y debe corregirse, y considero urgente que los
padres y los maestros empiecen a conocer, respetar y difundir los derechos
del nifio. Sélo un gigantesco movimiento de la sociedad civil podra detener la
mortalidad y desnutricién infantil masiva, la desercién escolar, el maltrato po-

liciaco, la explotacion.... en fin, la desdicha de que |a situacién de nuestros
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nifos nos mantenga para siempre como pais del Tercer Mundo.

C. NECESIDAD DE UN PROYECTO DE LEY NACIONAL PARA LA

PROTECCION Y PROMOCION DE LA INFANCIA EN MEXICO.

£ conocimiento de la Legislacién aplicable a menores ha sido motivo
de estudio de unas cuantas personas que se han preocupado por la situacién
juridica y sacial del nifio. Los cuerpos de leyes de nuestro pais contienen
normas que regulan escasamente la situacion juridica de los menores, sin
embargo, el acceso a estas leyes se dificulta por encontrarse dispersas en di-

versos ordenamientos legales y no ser del dominio general.

Ahora bien, con objeto de proteger y promover a la infancia y poner
al alcance del plblico las disposiciones juridicas que regulan, directa o indi-
rectamente, la situacion juridica, economica, educativa, laboral y social de los
menores, es urgente e indispensable la elaboracién y promulgacion de una ley
a nivel nacional para la proteccién y promocion de la intancia en México, ya
que las normas juridicas que existen se encuentran dispersas en codigos,

cuerpos de leyes y otros ordenamientos que se refieren al tema.

Es el momento de hacer un esfuerzo para dignificar y proteger al me-

nor obteniendo una nueva forma de proteccién y ayuda. Si este proyecto se
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hiciera una realidad seria un gran logro de la nacién mexicana por proteger a
los menores, tutelar sus intereses, y derqghos juridicos, velar su porvenir, su
educacién, su desarrolio fisico y moral y en consecuencia se mejoraria la cali-

dad del ciudadano mexicano en todos sus aspectos.



CONCLUSIONES .

1.- Del andlisis jur(dico y social efecyt‘uado en este trabajo, se concluye
que es urgente la elaboracién y aprobacion de una ley a nivel nacional para la
proteccion y promocion de la infancla en México, ya que la proteccién del

menor en nuestro pais es ineficaz.

2.- Los Legisladores cuando elaboren las leyes de protecciéon al me-
nor, no deben considerar a éste como propiedad del Estado, sino como un

‘patrimonio nacional que se debe cuidar y proteger adecuadamente.

3.- A fin de tutelar adecuadamente a los menores debe otorgarse un
presupuesto muy alto para garantizar la proteccion y el cuidado de los nifios

mexicanos.

4.- Establecer legaimente la capacidad de denuncia por cualquier clu-
dadano en contra de los padres por que abandonan a sus hijos, incluyendo'al
menor abandonado, pudiendo hacer la denuncia el menor asistido por. un abo- )

gado proporcionado por el Estado. -

5.- Se debe convertir en una acclon prioritaria la 'leulgacldn del res-



peto ala gara’ntlas,vx déiééhbs de los nifios, a fin de concieml'zﬂr‘v,crear una

cultura de derechos humanos en(re los mexlcanos Ya que el grupo maés vul-

nes que tienen con sus hijos en ‘materia

ntacién -y proteccion

juridica, todo ello en coordinaciéon con "el

7.- Establecer canales de infor ucional, mantener

campafias permanentes de dlfusié?\‘ ac on y promocion de

los programas de bienestar para la nifez
8.- Se debe promover acional el conocimiento de los dare-
chos del menor como se comprometlé el Goblerno de México en la Conven-

cién Nacional de los Derechos del Nlno.

9.- Los puntos esenciales que debe contener la Ley que se propone

son los sigulen(es‘

a). La Ley debe declarar de interés publico la vida, la salud, la educa-

cién, la alimentaclén y el bienestar en general de todos los menores



‘mexicanos o extranjeros que se encuentren dentro del territorio

nacional,

b), E! Estado se obliga a tutelar el bienestar y cumplimiento de la Ley
por parte de los padres, tutores o personas que ejerzan la patria
potestad de los menores y en caso de incumplimiento o de
incapacidad de los padres para cumplir con los menores, el Estado

se obliga a otorgar la ayuda y apoyo necesarios.

c}. El Goblerno se obliga a través de ésta Ley a promover y divuigar el
conocimiento de 1os derechos de los menores, de las obligaciones
de los padres y del propio Estado. Debiendo sefialarse los medios

de divulgacién y difusién de ésta Ley.
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