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INTRODUCCION.

El orden mundial surgido de la postguerra estd totalmente
transformado y ya no como resultado de un conflicto bélico, sino por
los cambios de la economia internacional y la innovacién
tecnologica que ha transformado el proceso productivo a nivel
mundial. ‘

En virtud de una economia mundial cada vez mas integrada,
todos los paises tienen mayores intereses de exportacion e
importacion que defender. Los cambios que estdn transformando el
comercio internacional, son el reflejo de un fenémeno que hoy en
dia vivimos, llamado globalizacion, donde el proceso productivo y
los servicios financieros no tienen barreras nacionales para su
internacionalizacion. Bajo este panorama las principales economias
del mundo - estadounidense, europea y japonesa - buscan adoptar
nuevas estrategias para enfrentarse entre si, pero ahora en el plano
comercial, donde los intereses econémicos financieros son los que
predominan.

Sin embargo, para que dicha globalizacion tenga una real
consistencia, se requiere la eliminacion de las barreras no
arancelarias, ya que éstas se han convertido en el principal obstaculo
en las transacciones comerciales internacionales.

Distintas naciones, principalmente las grandes potencias
economicas han establecido medidas neoproteccionistas poniendo en
tela de juicio la globalizacion, pues para importar insumos que se
utilizaran para la elaboracion de un producto final que
posteriormente se exportard a otros paises, €s preciso que exista un
libre comercio mundial, siendo éste el fundamento del
multilateralismo comercial.



Ante el nuevo orden internacional donde la economia y lo
comercial, han pasado a un primer plano en su conformacion, el
neoproteccionismo forma parte de éste, con lo cual resulta necesario
e importante el estudio de este problema, ya que con el
establecimiento formal de la Organizacién Mundial de Comercio, se
da inicio a una nueva etapa en las reglas y normas que dirigiran el
comercio mundial en los proximos afios.

" El presente estudio lo que pretende es analizar la funcién que
ha tenido hasta hoy el GATT, como regulador del comercio
internacional, y el efecto del neoproteccionismo en las
_ negociaciones multilaterales, en especial la Ronda Uruguay, por la
importancia que ésta tendra en el establecimiento de nuevas reglas
del comercio mundial, con el fin de poder establecer las
posibilidades de éxito de la OMC como sucesora del GATT, ante la
tendencia neoproteccionista de los paises desarrollados y ante una
economia globalizada.

Para dirigir nuestra investigacion tendremos como base la
siguiente hipdtesis : para poder contrarrestar o bien controlar las
tendencias proteccionistas manifestadas por las naciones
industrializadas, es necesario que la OMC pueda contar con
capacidad coercitiva para que las decisiones tomadas en ella sean
respetadas por todos los miembros, asi como para aplicar sanciones
en caso de que se cometa alguna practica discriminatoria
injustificada. Por tal motivo, se decidié dividir el trabajo en tres
capitulos.

En el primer capitulo se da a conocer el marco de referencia,
el cual nos va a permitir tener una vision general del problema que
nos ocupa, es decir, el neoproteccionismo, que como veremos
comenzd a presentarse después de varias décadas de auge

[®)



econdmico, a mediados de la década de los 70's, debido en gran
parte como consecuencia de la grave crisis econdmica que motivo a
los paises a recurrir a medidas proteccionistas como via de solucién
a los problemas en ¢l campo econémico que se vivia en esos
momentos, asimismo nos permitird tener un conocimiento sobre
algunas de las mas comunes formas de dicho fenémeno.

Por otro lado, parte importante de este capitulo se centra en la
funcion desempefiada por el GATT dentro del comercio
internacional, dado que tuvo a su cargo la regulacion del mismo por
varias décadas y en gran medida la liberalizacién del comercio se
debio a las rondas de negociaciones que se llevaron a cabo por el
organismo, por lo cual resulta necesario tener en cuenta como surge
y de que manera actud ante los diversos cambios suscitados en todo
este tiempo.

Sin duda, el punto de transicion entre el GATT y la OMC, lo
constituye la octava Ronda de Negociaciones, la Ronda Uruguay,
que por varios factores se establecié como la mas importante de las
rondas realizadas hasta esos momentos, entre ellos la variedad y
complejidad de los temas que abarca, como por las propuestas que
se establecian con el fin de reformar y reforzar el sistema
multilateral que tan debilitado se encontraba, todo esto se vera en el

- segundo capitulo.

Por otro lado, en esta Ronda veremos claramente reflejado el
neoproteccionismo establecido por las grandes potencias, lo que
orillé a que estas negociaciones se estancaran por varios aios,
debido a la disputa que se suscitd en el area agricola.

Observaremos como este fendmeno constituyd un incentivo
para la realizacion de la Ronda, pero con el transcurso de las
negociaciones se transformé en uno de los elementos que motivo
que se alargaran mas de lo previsto, junto con los acontecimientos y
situaciones econdmicas que conformaron el entorno en que se

wr



llevaron a cabo las negociaciones y se vera como esto influy6 en el
desarrollo de las mismas.

Uno de los puntos importantes de la realizacion de la Ronda
Uruguay y su efecto del neoproteccionismo lo establece el papel de
los paises en desarrollo, dado que son ellos los que tenian un mayor
interés de cierta forma debido a que han sido afectados por un lado,
de la poca participacién en las anteriores rondas y de la misma forma
por las actitudes proteccionistas frente a su apertura comercial lo que
les han impedido reales beneficios.

Es en el tercer capitulo, donde se analiza la creacion de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) planeada para tomar la
direccién del comercio mundial en los proximos afos, bajo los
nuevos esquemas que lo componen. Como toda transicion, no fue
fécil el proceso para que finalmente a partir del primero de enero de
1995 pudiera entrar en vigor la nueva organizacion, de tal forma que
veremos las dificultades que se presentaron en el camino para su
establecimiento.

Por otro lado se conocerd a grandes rasgos su estructura y
funcionamiento, destacando la intencion de impedir la adopcion de
represalias unilaterales, asi como un nuevo mecanismo de solucion
de diferencias y el cardcter institucional como parte fundamental del
reforzamiento del sistema multilateral que se pretende con el
establecimiento de la OMC, asi como la conformacion de algunas
perspectivas de la nueva organizacion ante el neoproteccionismo.

Dada la importancia que tiene el neoproteccionismo como
obsticulo en el comercio internacional y como se ha ido
desempeiiando dentro del GATT y como sera adoptado por la nueva
organizacion, México no puede quedar al margen de lo que sucede
en el plano internacional dentro del comercio, sobre todo desde que
se dio el proccso de liberalizacion comercial, por ello dentro de los
capitulos que componen la investigacion, se establece la actuacion



de nuestro pais en cada uno de los puntos fundamentales de la
misma, es decir, el GATT, durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay y por consiguiente como puede ser su papel dentro de la
OMC ante las medidas neoproteccionistas que pudieran afectar el
ingreso de sus exportaciones a otros mercados.

En esta nueva etapa, e GATT ha comenzado un cambio
sustancial en su estructura para poder estar a la altura de las
transformaciones del comercio internacional, parte de ello estd en la
conformacion de la Organizacion Mundial de Comercio que regulara
¢l comercio intrabloques y establecera nuevas reglas para contener el
neoproteccionismo.
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1. MARCO DE REFERENCIA.

Para el inicio de nuestro estudio, resulta importante establecer
algunas bases, que nos permitan conocer de forma general el
problema que ocupara la investigacion, por ello es fundamental
establecer un marco de referencia que permita tener un conocimiento
de los aspectos principales del problema. En este caso, el punto
central es el neoproteccionismo, y por tanto, es necesario iniciar el
estudio, teniendo en cuenta sus caracteristicas, sus efectos y algunas
formas de manifestarse, ya que a ultimas fechas, han surgido
diversas ¢ inagotables acciones que son utilizadas con el fin de
obstaculizar el comercio internacional y con ello proteger un
mercado nacional, dando lugar a conflictos comerciales, poniendo
en desventaja a paises en desarrollo como el nuestro, para hacer
frente a estas acciones.

Al igual, es necesario que conozcamos el papel que ha jugado
hasta este momento el GATT, en el proceso de liberalizacion del
comercio mundial, al igual que la forma en que ha actuado frente al
neoproteccionismo, ya que desde 1948 y por las circunstancias que
se dieron en el momento de su creacion, se convirtio en el tnico
instrumento juridico en las relaciones comerciales internacionales, y
que sin duda logré una liberalizacion comercial durante el apogeo
economico hasta 1975; a partir de ese instante, el panorama
economico cambid y por tanto la estructura y funcionamiento del
GATT, no pudieron dar una respuesta efectiva a los problemas que
iban surgiendo, entre ellos esta el neoproteccionismo.

También hay que hacer mencion dentro de este marco de
referencia, como se ha dado el neoproteccionismo, a través de la
actitud tomada al respecto, tanto de los paises desarrollados como de
los paises en desarrollo, pues a partir de ello, se suscita el probiema,



poniendo en desventaja a las naciones mas débiles, que ya de por si
tienen graves problemas estructurales.

Como se vera en el apartado asignado a este aspecto, se da una
contradiccion en las posturas, ya que mientras que los paises
industrializados promotores del libre comercio, de alguna manera
presionan a los paises en desarrollo para plantear una apertura de su
comercio, al hacerlo se enfrentan a un sistema de comercio
internacional en donde los mismos promotores para afrontar las
dificultades econdmicas hacen uso de medidas proteccionistas
arancelarias aplicadas generalmente a esos paises que en un
principio no contaban con medios para contrarrestar los efectos que
a su comercio y por tanto a su economia causaban estas acciones.

Por 10ltimo se dara un panorama general de la participacion de
Meéxico dentro del organismo del GATT, dado que resulta
importante conocer como se ha dado tal presencia, para determinar
en capitulos posteriores su actuacion en la Ronda Uruguay y la
oportunidad del pais dentro del comercio internacional, ahora con la
creacion de la OMC.

Todo lo anterior, con el fin de permitir, que se tenga una vision
un poco mas amplia del problema y dirigir de una mejor forma el
andlisis en los capitulos siguientes.



1.1 SURGIMIENTO DEL NEOPROTECCIONISMO EN LA
DECADA DE LOS 70's.

La historia de las relaciones comerciales hasta hoy en dia, nos
remite a la controversia que ha existido entre un librecambismo, o
bien proteccionismo como panacea a los diversos problemas
econdmicos que han enfrentado los diferentes paises, en especial, los
paises desarrollados pues son €stos quienes establecen las normas
que a nivel internacional se sigue en este campo.

Si recordamos, la década de los 30's, en la que tuvo lugar la
Gran Depresion, se caracterizo por un agresivo proteccionismo por
parte de todos los paises que intentaron resolver sus problemas de
empleo protegiendo su produccién interior,' con un agresivo
endurecimiento de las barreras arancelarias y de las demads trabas al
comercio mundial. Cabe mencionar al respecto, que no obstante el
prevaleciente proteccionismo, s¢ comenzaron a percibir intentos
dirigidos a su reduccion.

Posteriormente, con el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio ( GATT ), se ve concretada la tendencia
liberalizadora que comenzo al final de la Segunda Guerra Mundial,
sobre todo motivada por la situacion de deterioro en la que se
encontraba el comercio internacional, debido no sélo a la ruptura de
las relaciones comerciales provocadas por las hostilidades sino
también por los acontecimientos anteriores a la guerra.

Sin embargo, después de un gran apogeo econémico y logros
importantes en la liberalizacion comercial durante 1a década de los

' Ya en los afos 20, se presentaba tal proteccionismo debido a los intentos de determinados paises Je proteger las industrias que
habian nacido duranic la guerra, por razones de cquilibrio de balanza de pagos, o por los efectos contraproducentes de la volatitidad del
tipo de cambio. Durante lus 30's, el abjetiva se dirigid a 1a creacién de empleos.

3 Ejemplo de ello, ¢s la 1.ey norteamericana de Acuerdos Comercinles Reciprocos de 1934 ( U.S Reciprocal Trade Agreements Act )
dounde s¢ autorizé al gobicmo estadounidense a rebajar tos aranceles a cambio de recibir ventajas de valor equivalente.



50's y 60's, la situacion econdmica sufrié nuevamente momentos de
crisis que tuvieron consecuencias considerables y que motivé por
parte de los paises desarrollados a retomar medidas proteccionistas
para proteger su mercado, pero ahora ya no basadas en aranceles,
sino mediante el uso de barreras no arancelarias, dando por
resultado, el conocido “neoproteccionismo”.

Es necesario para nuestro estudio, comenzar por establecer de
que forma se retomo, principalmente por los paises desarrollados, el
proteccionismo en las relaciones comerciales internacionales, esto
nos ayudard a reconocer ¢ identificar la gravedad del problema y qué
camino ird tomando ahora con la creaciéon de la Organizacion
Mundial de Comercio ( OMC).

Comenzaremos, por decir, que durante el periodo postbélico,
se presento un auge de la liberalizacion del comercio, promovida en
mayor grado por E.U.A., pues afirmaba que una de las causas que
propiciaron las fricciones y que culminaron con el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, provino de la imposicion por parte de
algunos paises europeos de acuerdos comerciales discriminatorios
que excluian a las naciones rivales de las fuentes de materias primas
y mercados potenciales, y que por ¢l contrario el librecomercio
traeria consigo no sélo una mayor eficiencia econémica y un mayor
bienestar internacional, sino que también aseguraria una paz mundial
duradera.

De tal forma, las décadas posteriores se caracterizaron por ese
sentimiento, que dio por resultado reducciones arancelarias
considerables, que en ese momento representaban el principal
obstaculo en el comercio internacional. Asi durante las décadas de
los 50's y 60's se establecié un crecimiento sin precedentes, tanto en



el volumen del comercio internacional como en el mejoramiento de
la economia de gran parte de los paises.’

El papel del GATT, sera tratado de una forma mas amplia en
un posterior apartado, sin embargo, en este sentido cabe mencionar
que en la liberalizacién comercial registrada en ese momento, dicho
organismo se constituy6 en un factor fundamental, ya que gran parte
de tal liberalizacién se obtuvo, como resultado de los acuerdos
logrados a lo largo de las Rondas de Negociaciones auspiciadas por
el GATT.

A partir de mediados de los 70's, la tendencia general de
liberalizacion del comercio se invirtié debido a que a nivel mundial
se tuvo que hacer frente a una profunda recesion global equiparable
a la Gran Depresion que se vivié durante los afios 30's y tan graves
consecuencias trajo consigo para los paises tanto desarrollados como
en desarrollo,

Los paises se tuvieron que enfrentar a problemas como el
desempleo grave y persistente, al decaimiento de las demandas tanto
internas como externas, a la recesion, a la competencia internacional
de los paises en desarrollo cada vez mas creciente, la aparicion de un
exceso de capacidad en ciertos sectores manufactureros de los paises
desarrollados, la competencia de las importaciones, el rechazo de los
ajustes estructurales que posibilitan cambios en la division
internacional del trabajo y las perturbaciones en el sistema
monetario internacional.’ Esto se acentué en los 80's debido a los
efectos que tuvieron los ajustes llevados a cabo para remediar los
dafios causados por dicha crisis.

? Durante ¢l periodo de 1953 - 1963, |a produccion mundial registré un crecimiento de 4.3%, mientras que el comercio mundial
registsd un crecimicnto de 6.1%. En ¢l periodo de 1963 - 1973, la produccitn mundial fue de 5.1%5 y ¢l comercio de 8.9%. Los datos
fueron lomados de Trading for Growth : The Neat Round of Trade Negotiations, pp. 96 - 98.

* para ampliar informacidn sobre ¢itos problemas, véase Lejavitzer, Moisés Los efectos del fonisme en_America Latina. pp. -
10-12,



Teniendo en cuenta lo anterior, sz puede entender de una forma
mds clara, el porqué, de un retorno a actitudes proteccionistas
después que se habia vivido una tendencia liberalizadora y con ello
grandes beneficios para la mayoria de los paises, ya que se
presentaba como una solucion para intentar contrarrestar estos
problemas, asi de tal forma, desde 1975 surge lo que es conocido
como * neoproteccionismo”.

Por tanto, este neoproteccionismo, se refiere a un repunte del
mercantilismo, en el cual las naciones tratan de resolver o aliviar sus
problemas de desempleo y el retraso del crecimiento econdmico,
mediante la imposicion de barreras no arancelarias al comercio
internacional.

Si recordamos, los mercantilistas buscaban la obtencion de una
balanza comercial favorable a través, de la restriccion de las
importaciones y el fomento de las exportaciones propiciando asi la
consolidacion de un Estado rico y poderoso. La consecucion de este
objetivo dependia entonces, del ¢jercicio de medidas proteccionistas

~como la imposicion de barreras artificiales y un control riguroso del

consumo interno como incentivo a la colocacion de los productos
locales en los mercados externos; la politica de comercio exterior,
por tanto, debia enfocarse al establecimiento de controles y
restricciones a las importaciones que permitan la consolidacion de
las empresas locales. De tal forma, los paises comenzaron a retomar
esas posturas para la resolucion de sus pro.blemas.5

Sin embargo, hay que entender que el neoproteccionismo no se
puede atribuirsele a una sola causa o a un solo factor, sino que es el
resultado de una combinacion de factores que han motivado que
paises en especial, los desarrollados apliquen este tipo de medidas

> Torres Gaytan, Ricardo Isotia del Comercio Internacional p. 52



con ¢l fin de solucionar, o bien atenuar los efectos de los problemas
presentados sobre su mercado nacional. Al respecto Lejavitzer
afirma lo siguiente : " el resurgimiento de actitudes proteccionistas
por parte de los paises desarrollados se ha atribuido a diversos
factores, economicos, sociales y politicos, que actian ciclica y
estructuralmente, es por ello que no podemos encontrar la
explicacion de este neoproteccionismo en algunas de estas causas de
manera aislada, sino una interaccion de todos estos factores" $

Como se mencioné anteriormente, el neoproteccionismo no es
un hecho reciente, sino que se comenzo a presentar en los 70's, pero
la importancia de este fenomeno radica en el hecho de que con el
paso del tiempo no ha disminuido, por el contrario, a Ultimas fechas
dada la tendencia de globalizacién ha adquirido mayor fuerza, a
través, de la formacion de bloques econdmicos que se experimenta a
nivel internacional.

Por otro lado, tenemos que este neoproteccionismo contrasta
con el proteccionismo tradicional aplicado en la década de los 30's,
que se basaba fundamentalmente en los aranceles, pues el
proteccionismo actual lo componen las medidas no arancelarias .

Por lo anterior resulta importante, destacar qué son estas
medidas no arancelarias, cuales son sus efectos, y en si, todo aquello
que conforma el nuevo proteccionismo

s Lejavitzer, Moisés, Op, cit.p. 9.



1.2 CARACTERISTICAS, CONSECUENCIAS Y FORMAS
DEL NEOPROTECCIONISMO.

Para tener una visién general del fenémeno que nos ocupa en
este estudio, es necesario que se destaquen algunas de las
caracteristicas principales que lo constituyen.

En primer lugar, como anteriormente se mencionaba, el
neoproteccionismo estd basado en la utilizacién de barreras no
arancelarias como medio de proteccion ante la competencia
extranjera.

De esta manera, lo anterior da pie a establecer otra de sus
caracteristicas y que es, su caricter discriminatorio, debido a que
tiende a ser marcadamente selectivo, ademds generalmente son los
paises menos fuertes los que mas se ven afectados sobre todo, por el
débil poder de negociacién de que hacen uso frente a las naciones
desarrolladas, los cuales se ven beneficiados de esta situacion
sobresaliendo en el comercio internacional, mientras que los paises
en desarrollo quedan al margen de dicho comercio y acatando reglas
que se establecen por los demas.

Ademds, hay que resaltar el fenémeno del neoproteccionismo,
desde el momento que surgid, tuvo una rapida expansion sobre todo
en los ultimos aiios. Por tanto esta expansion, implicé el uso, por un
lado de medidas situadas fuera del alcance de las normas que rigen
al GATT, en forma de restricciones voluntarias a la exportacion y
acuerdos de comercializacion regular; junto se encuentran el uso de
crecientes acciones conforme a las reglas del organismo, en forma
de salvaguardias, derechos compensatorios y derechos antidumping
y por ultimo, la aplicacién de nuevas politicas comerciales, de esta
forma, lejos de disminuir el fendmeno con el paso del tiempo, esta



proteccion ha ido aumentando adquiriendo nuevas formas de
manifestacion.

Asi, al tiempo que se han ido reduciendo los aranceles, han
aumentado las barreras no arancelarias tanto en nimero, como en
importancia dando como resultado que sea hoy en dia uno de los
principales obsticulos al comercio internacional, superando a los
.aranceles,

A partir del surgimiento del neoproteccionismo, las fuertes
reducciones arancelarias que se lograron con las rondas de
negociaciones realizadas a través del GATT, de alguna forma, se
vieron neutralizadas por el surgimiento de estas medidas no
arancelarias que constituyen practicas desleales al comercio
internacional.’”

Por tal situacion, esto ha traido algunas consecuencias que
principalmente afectan a los paises mds débiles, en su participacién
dentro del comercio mundlal de muchos productos primarios y semi
elaborados.

Los efectos que ha tenido desde su inicio el neoproteccionismo
y las medidas no arancelarias que lo constituyen, no han podido
apreciarse con precision, tanto por la falta de informacion estadistica
suficiente, asi como por el desconocimiento que existe de ellas,
debido a la gran variedad y el surgimiento de nuevas medidas con
los mismos resultados aplicados en los Gltimos afios.

A pesar de ello, se puede destacar algunos de estos efectos
como lo son : la restriccion que existe con ello, de la participacion
de los paises en desarrollo en el comercio internacional; coloca bajo

7 Par ejemplo, se calcula que para EUA ¢l je de i i idas 3 algan tipo de ion no ia pasd de ser
de B% en 1975 223%% en {987, pasando su valor de 8OOO millonces de délares a 95 OO0 millones en ese.




el control de los paises industriales las posibilidades de expansion de
los sectores de manufacturas mds dindmicos de los paises en
desarrollo, en los que han mostrado tener claras ventajas
comparativas; neutraliza el mecanismo de fomento productivo y de
promocion de exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo; dificulta las posibilidades de crecimiento econémico de
los paises en desarrollo, basadas en la apertura de la economia al
exterior, poniendo en tela de juicio el ritmo al que puedan aplicarse
las politicas de apertura y la posibilidad de que la industria se vuelva
mas eficiente y que éstos paises puedan aprovechar sus ventajas
comparativas, que podemos considerarla como una de las mas
importantes para los paises en desarrollo y su participacion en el
comercio internacional; tiende a perpetuar la estructura existente del
comercio mundial y de la division internacional del trabajo; obliga a
los paises en desarrollo a emprender negociaciones comerciales
bilaterales, en las que las naciones industriales importadoras
disponen de mayor capacidad de negociacion e imponen sus
condiciones y por ultimo tenemos que reduce los ingresos de
exportacion de los paises en desarrollo y al mismo tiempo disminuye
su capacidad para la realizacion de sus importaciones.

Aunque no son todos los efectos que producen el fenémeno del
neoproteccionismo, pueden considerarse entre los mas significativos
que desde que surgio en la década de los 70's, han estado presentes
en ¢l escenario internacional.

Una parte fundamental del neoproteccionismo y que ha llevado
a que éste en lugar de disminuir al paso del tiempo, por el contrario
tienda a aumentar, es la variedad que existe de medios y medidas no
arancelarias que constituyen- practicas desleales al comercio
internacional, y por tanto establecen una desigualdad en las
relaciones comerciales internacionales. Estas practicas no
arancclarias, son politicas comerciales que influyen en el comercio



a favor de los productores nacionales, ya sea con el fin de ganar una
parte de un mercado externo, o bien de restringir o impedir el acceso
de productos extranjeros a sus mercados, todo ello, sin tener que
recurrir al empleo de los arancelcs.

Entre estas medidas utilizadas como medio de proteccion
podemos destacar las siguientes:

- RESTRICCIONES CUANTITATIVAS. Estas se refieren a la
determinacion de limites para la importacion de un producto
especifico durante un periodo dado. Los limites impuestos pueden
fijarse sobre una base fisica ( peso, cantidad, volumen, etc. ) o bien
bajo un criterio ad valorem.® Un caso extremo de restriccion
cuantitativa se observé durante el periodo de 1974 - 1977, v fue la
prohibicion de importacion de la carne de procedencia sudamericana
que implantd la CEE,

- SALVAGUARDIAS. Aunque este tipo de practicas se encuentra
previsto por el GATT mediante los articulos XII y XIX, en
ocasioncs se establece como pretexto para la proteccion del mercado
nacional. Esta medida consiste, en la prohibicion temporal de
importacion, la fijacion de limites de recuperacion al igual de plazos
que no se deben exceder, cuando se demuestra que la importacion de
algin producto causa un perjuicio grave en el mercado receptor. Con
respecto a esta medida, podemos hacer mencion de las reformas que
en 1988, se hicieron a la Ley de Comercio de EU.A,, ya que el
articulo 201 de la legislacion, libera a este pais de las obligaciones
que le impone el GATT de no limitar las importaciones, y le¢ permite
proporcionar ayuda o proteccion provisional a las industrias que
sufren dafio.” En este sentido aiin antes de estas reformas durante cl

" Es decir, referente al valor de la mercancia,

¢ Totres Chimal, Ma. Elena, * Nueva Ley de Comercio de EU. Efectos en las relaciones con Mérico*, Comergio Exterior, junio de
1989, p. 493.



periodo de 1980 - 1986 fue uno de los paises industrializados que
mas uso le dio a las salvaguardias teniendo un total de 28 casos.

- LICENCIAS. No siempre constituyen una restriccion efectiva,
pero si lo son cuando van acompaiiadas de alguna forma de
restriccién cuantitativa como cuotas globales o bilaterales o cuotas
arancelarias, etc.

- NORMAS TECNICAS. Las cuales se establecen en materia de
envase, marcas y etiquetas, que se emplean bajo el argumento de la
defensa de los intereses del consumidor, pero en ocasiones se
aprovechan en muchos casos para regular el volumen de
. importaciones, ya sea por medio del encarecimiento o de las
dificultades précticas que tales normas originan.

- BARRERAS SANITARIAS. Se imponen como defensa de la
salud publica y del medio ambiente, son también, de hecho
utilizadas para regular el monto de las importaciones, asi como su
procedencia geografica. Entre ellas se pueden mencionar algunas de
las que sufre nuestro pais, sobre todo por parte de E.U.A., como el
caso del aguacate, con el gusano barrenador del hueso, los pesticidas
utilizados en el chile, cilantro y otros, sin olvidar el embargo que
sobre el atin se implanté por parte de E.U.A., por la muerte de
delfines en la caza de este producto.

- MEDIDAS COMPENSATORIAS. Estas practicas, que aunque
no son medidas restrictivas plenamente identificables, de hecho son
restricciones efectivas o potenciales muy eficaces para que los paises
productores restrinjan sus exportaciones, ya sea en forma directa o
mediante la eliminacion de algunos elementos que favorecen
competitividad. Generalmente son utilizadas como medio para
contrarrestar los efectos que pudieran ocasionar en su mercado
practicas como el dumping y la subvencion. Entre las mas utilizadas,



sobre todo en los dltimos afios son los derechos compensatorios y al
antidumping, los cuales han sido muy empleados a partir de 1973, ya
que la simple solicitud de aplicacion, en ocasiones llega a inducir a
los productores extranjeros a limitar sus exportaciones, por temor al
pago de dichas cuotas. En el caso de México, la empresa cementera,
todavia sufre del impuesto compensatorio que sobre ésta le impuso
E.U.A.

Existen otras medidas proteccionistas que se encuentran fuera
de las normas del GATT y que constituyen la base del
neoproteccionismo, como: )

- RESTRICCIONES VOLUNTARIAS A LA EXPORTACION.
Se entienden por éstas, a los acuerdos bilaterales concertados bajo
presiones del pais importador a sus socios comerciales, en los que se
inducen a éstos ultimos a contraer " voluntariamente " el volumen de
sus exportaciones al mercado en cuestion. A través de este
mecanismo, el pais importador logra evitar que su mercado
doméstico, se enfrente a una competencia externa excesiva. En
1989, por parte de E.U.A., mantenia con algunos de sus socios
comerciales, restricciones en cuanto a automoviles, acero, circuitos
electronicos entre otros.

- ACUERDOS DE COMERCIALIZACION REGULAR. Al
igual que las anteriores medidas, son negociaciones bilaterales, pero
en éstas la intervencion gubernamental es explicita y oficial, en los
cuales se negocian acuerdos especificos entre los paises
exportadores y los importadores, donde los paises exportadores
acceden a limitar a determinados niveles las exportaciones que
causan, o amenazan causar perjuicios graves a la industria de los
paises importadores. El clasico ejemplo de este tipo de acuerdo lo
encontramos en el Acuerdo Multifibras, ya que si bien en un
principio representa un equilibrio entre paises en desarrollo



exportadores y paises desarrollados importadores, la introduccion de
nuevos conceptos en su funcionamiento, lo convirtieron en un
instrumento de politica proteccionista y no de liberalizacion de
comercio.

- SUBVENCIONES. Que es una ayuda gubernamental, otorgada de
manera indirecta a la industria local por medio de reduccién de sus
costos de venta o de produccidn.

Como hemos visto, en muchas ocasiones las mismas medidas
que se establecen con el fin de que se frene el impacto que las
practicas desleales provocan sobre un determinado pais, han sido
utilizadas a su vez como medidas proteccionistas y por el efecto que
éstas causan son consideradas dentro de este rubro, como por
ejemplo las medidas compensatorias, los derechos antidumping, las
salvaguardias, etc.

Actualmente los temas ecoldgicos, sanitarios y laborales han
dado pie, para que los diversos paises establezcan formas mas
refinadas para manifestar cl neoproteccionismo; asi lejos de
disminuir el fenomeno, ha tomado otras caracteristicas mas
complejas, que hacen mas dificil su determinacion.



13 LA APERTURA COMERCIAL DE LOS PAISES EN
DESARROLLO FRENTE AL PROTECCIONISMO DE LAS
GRANDES POTENCIAS.

Resulta necesario identificar la actitud que han adoptado desde
el inicio del fendmeno tanto los paises desarrollados como los paises
en desarrollo, pues con ello se establecerd cierta base para conocer
la importancia y el efecto que tienen las tendencias
neoproteccionistas iniciadas a mediados de la década de los 70°s y
que han tenido un aumento constante y que en los ultimos afios, se
ha visto el recurso en mayor grado de medidas proteccionistas; esto
ha ocasionado que se le reste eficiencia al sistema de comercio.
internacional, que se ha vuelto menos abierto sobre todo por parte de
los paises desarrollados, lo que afecta de manera importante, a los
paises en desarrollo, que recientemente han realizado procesos de
apertura de su comercio.

Dada la crisis que se suscitd en los afios 70's y las
consecuencias que llevé a truncar una etapa de crecimiento
econdmico, como se menciond, propicio que los paises se dieran a la
tarea de buscar alguna solucion a los problemas que se derivaron de
esta crisis, sin embargo, esto no se dio de una manera uniforme.

Por un lado se tiene que los paises en desarrollo, se vieron
presionados a establecer una apertura comercial. Una de las causas
de ello, era la situacion de la economia en esos momentos, y por
tanto del desenvolvimiento del comercio internacional, sobre todo de
1980 a 1985, pues mostrdé una regresion, tanto en las exportaciones
como en las importaciones de bienes y servicios, pues hacia el afio
de 1985 no se llegd a recuperar el nivel que habia alcanzado en
1980. Por ejemplo en el caso de las importaciones en 1985 fueron
de 18679 mmd, mientras que en 1980 habia sido de 1907.6



mmd)." Aunque tal panorama poco alentador, se presentd a nivel
mundial fueron los paises en desarrollo los que se vieron afectados
mayormente, ya que mientras que los paises industrializados,
observaron un repunte de sus exportaciones, éstas fueron de 1257.9
mmd en 1985 y en 1980 de 1239.5 mmd; por otro lado en los paises
en desarrollo, no se corrio con la misma suerte, ya que durante este
lapso tanto en las importaciones como exportaciones no se logrd un
repunte, por el contrario éstas disminuyeron. En cuanto a las
exportaciones de 616.3 mmd que se obtuvieron en 1980, disminuyé
a 508.2 mmd en 1985; por lo que toca a las importaciones la
situacion se mantuvo de la misma forma, asi en 1980 registré 538.3
mmd y en 1985 sélo alcanzo 507.1 mmd."'

De tal forma se comenz6 a observar que el modelo de
sustitucion de importaciones que regia la economia de los paises en
desarrollo se estaba desgastando, se veia ya una " relativa
ineficiencia de las restricciones comerciales para lograr objetivos
sociales y econoémicos nacionales "1 Ta] es el ejemplo de paises
como Chile y Argentina, que en una época fucron casos eminentes
de proteccion acentuada e indiscriminada comenzaron a presentar
una tendencia liberalizadora.

Otro motivo importante que determind esta actitud de los
paises en desarrollo, lo constituyd el grave endeudamiento a que
estos paises estaban sometidos, que los orillaron a tener una cierta
dependencia con las organizaciones financieras internacionales
como lo fueron el FMI y el Banco Mundial, los cuales ejercieron
presion sobre las naciones en desarrollo para que éstos adoptaran

w Las cifras mencionadas, tucron tomadas de Calzada Falcon, Fernando, * México, El Tercer Mundo y El Comercio Internacional®,
i i o No. 180 p. 126.

" tdem,

12« gt Comesclo Intemacional y los Palses Menos Desarrollados *, Einanzas y Desarrollo, marzo de 1978, p, 23.



politicas de ajuste econdomico que implicaban entre otras medidas,
una apertura del sector real de la economia y una menor intervencion
del sector piiblico con la consecuente contraccion del gasto publico,
venta de empresas paraestatales y la reduccion de subsidios,
plantedndose en materia de politica comercial de la reduccién de
aranceles y la eliminacion de cuotas de importacién.

Este comportamiento de liberalizacion, se fue generalizando,
unos antes y otros después, pero en su mayoria los paises en
desarrollo han ido manifestando un mayor interés en un sistema
comercial  abierto, dirigido por reglas de conducta
internacionalmente acordadas.

Los paises en desarrollo decidieron en su mayoria dar el paso
hacia la apertura comercial mediante politicas eficaces de promocién
de exportaciones, con el apoyo de inversion extranjera directa,
créditos del exterior, incentivos diversos y mecanismos
institucionales, entre ellos la creacion v ampliacion de compaiiias
comercializadoras; sin embargo, precisamente la tendencia
neoproteccionista de los paises desarrollados ha dado lugar a que los
paises en desarrollo se enftenten a medidas no arancelarias que
obstaculizan su participacion en el comercio internacional,
ademas de que ellas van dirigidas a neutralizar los efectos de los
incentivos otorgados por estos paises en su politica de promocion de
exportaciones.

De tal forma, los paises en desarrollo no se han topado con una
situacion favorable y equitativa para ellos dentro del comercio
internacional, ya que los paises industrializados comenzaron a
realizar en mayor grado el comercio entre ellos y cada vez menos
con los paises en desarrollo. Asi tenemos que las exportaciones con
ellos mismos, de 67.5% en 1980 fue incrementandose para que en
1985 alcanzara ya un 71.6%. Caso contrario fue el comercio de los



paises industrializados con los paises en desarrollo, durante el
mismo periodo, ya que tuvo una disminucion pues en 1980 era de
27.3% y hacia 1985 sélo alcanzé un 23%." Estas cifras nos
demuestran lo dificil que resulté para los paises en desarrollo su
insercion en el comercio internacional, dado que la mayor parte de
éste se realiza por las naciones industrializadas.

A pesar de que por un lado, los paises desarrollados se
convertian en promotores de un comercio libre y sin barreras y que
ademas de alguna forma presionaban a los paises en desarrollo sobre
la conveniencia y beneficios que representaba la apertura de los
mercados, éstos al realizarla, se encontraron con situaciones poco
favorables, sus exportaciones no lograron avances pues en 1980 el
Tercer Mundo export6 el 64.4% a paises desarrollados y en 1985
este porcentaje disminuyé a 61.5%. Tal panorama puede
atribuirsele en mayor grado a las multiples pricticas proteccionistas
llevadas a cabo por los mismos promotores del libre comercio esta
situacion se debié en gran parte a que la gran expansion del
comercio internacional en las postguerra cre6 nuevas oportunidades
comerciales para los paises en desarrollo, sus expoitaciones
crecieron a tasas elevadas y se diversificaron tanto por los productos
como por puntos de destino geografico, lo que forzé a la utilizacion
de las medidas proteccionistas por parte de los paises
industrializados para proteger la industria nacional e impedir, segiin
ello, la pérdida de empleos que supuestamente provocan las
importaciones.

Como consecuencia de estas practicas la situacion para los
paises en desarrollo se fue agravando, sobre todo en lo que respeta a
su participacion en el comercio mundial, pues del 28% que

3
P 1dem,

" Catzada Falcn, Fernando, Op. cit. p.127.
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alcanzaron en 1980 sdlo un 24.1% se regi‘stré en 1984. Por otra
parte, en 1980 sus importaciones fueron 22.7% del total mundial en
1980 y 21.7% en 1984." Como nos muestran las cifras al
encontrarse con obstaculos muy fuertes y en ocasiones disfrazadas
ocasionaron la disminucién tanto de | importaciones como
exportaciones. Estas actitudes han ocasionado que para los paises en
desarrollo, la tan mencionada apertura comercial en algunos casos
no haya dado los resultados esperados, es decjr, no se ha logrado una
mayor participacion en el comercio internacional.

Por lo que toca a los paises desarrollados, éstos han adoptado
otra actitud, pues a raiz de los problemas que se suscitaron con la
crisis de los 70's y 80's han realizado acciones contrarias a los
preceptos que se proclamaron en tiempos de postguerra y que habia
logrado una liberalizacién notable que se reditué en un progreso
econémico, estas acciones por tanto, se tradujeron en obstaculos al
comercio mundial. !

En los tiempos recientes Japon, Comunidad Europea y E.U.A,,
se pueden considerar como los principales paises que rccurren a
medidas proteccionistas para resolver las dificultades econdmicas
que se han presentado, lo cual resulta comrad{ctorio con.la apertura
comercial a la que de alguna forma se han visto presionados los
paises en desarrollo, y que al realizarla se encuentran sin
oportunidades equitativas para competir comercialmente en el marco
internacional. Por ejemplo, la cantidad que existia a finales de los
70's y principios de los 80's, de medidas no arancelarias era
extraordinariamente grande en la CEE, en tanto en E.U.A. era menos
numerosas y de una variedad mas reducida, pero igualmente
efectivas. ‘

1}
Idem.



Por lo que respecta a Japon, gran parte de los productores
agricolas, como es el caso del arroz se encontraban bajo subsidios
muy altos que ponian en desventaja a los demas paises.

Como podemos ver, mientras que unos abren sus fronteras para
un comercio mas abierto y libre, otros paises y que en un principio
resultaban los promotores de tal tendencia, ahora son los que mas
utilizan las medidas proteccionistas para tener a salvo su mercado
nacional.



1.4 EL PAPEL DEL GATT EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL.

No cabe duda que el GATT, ha tenido una funcién importante
en la tendencia liberalizadora que determiné las décadas posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, sobre todo vino a ocupar el lugar que
se pretendia establecer con el proyecto de la Organizacién
Internacional de Comercio ( OIC ), que estableceria las bases para el
comercio libre y un marco multilateral, sin embargo, como se vera
mas adelante, al no concretarse el proyecto, la importancia y retos
del GATT fueron superiores a las causas de su creacion.

A pesar de que el GATT, no fue concebido como un regulador
de las relaciones comerciales internacionales, su papel dentro de este
ambito resultd de gran trascendencia, sobre todo por el apogeo
economico que se logrd precisamente con la liberalizacion del
comercio que sin duda tuvo efecto gracias a la realizacion de las
rondas de negociaciones.

Uno de los puntos a destacar es la capacidad que tuvo para
organizar tales rondas y lograr una negociacion multilateral en que
se discutia intereses muy diversos. Debido a ésto es indudable que el
GATT desempeiio un importante papel en el comercio mundial, pues
a través de siete rondas de negociaciones anteriores a la Ronda
Uruguay, las transacciones mundiales de mercancias aumentaron
porque las barreras arancelarias disminuyeron en los principales
mercados. '

El sistema del GATT se convirtié en el foro mas destacado
para la concertacion en las negociaciones comerciales en el marco
multilateral, asi por ejemplo, cuando contaba con 90 miembros en
conjunto realizaba mas del 85%' del comercio. Los miembros del

1 pena Alfaro, Ricardo, “Venlajas y Desventajas del ingreso de México al GATT Comercio Estecior p 35,
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organismo, gozaban de mis derechos que los que encontraban fuera
de este sistema, a cambio del compromiso de establecer cierta
disciplina en algunas 4reas de la politica econdmica y comercial,
ademds entre sus miembros se encuentran las grandes potencias, las
cuales dirigen el comercio internacional.

El GATT, senté las bases para un comercio abierto y liberal.
Asi, se establecia como un sistema de comercio multilateral
abierto, pues se pretendia con él otorgar los mismos derechos a
todas las partes contratantes y evitar las discriminaciones que
pudieran llevar un proceso de restricciones comerciales, ya que si
recordamos, el orden econémico internacional de la postguerra se
estableci0 por y en beneficio de los paises que resultaron
victoriosos en la Segunda Guerra Mundial. Desde el principio, las
negociaciones para la creacién del GATT estuvieron dominadas por
aquellas naciones que buscaban el acceso a los grandes mercados
industriales y que ofrecian reciprocidad en el intercambio: Hasta
hace poco, la mayoria de los paises en desarrollo permanecié
marginada de ese proceso.

En este sentido sabemos, dados los resultados, que
generalmente son los paises desarrollados y por tanto de un poder
mayor de negociacion, los que han obtenido mayores y mejores
resultados y como se verd mds adelante la discriminacién se ha
presentado a lo largo del tiempo en que ha estado funcionando,
aunque no podemos dejar de destacar que en sus primeras décadas
de actividades se obtuvo un comercio abierto a través de la
reduccion de aranceles. Por otro lado también se establecié como
un organismo con un sistema liberal, segin la cual si cada pais se
especializa en la produccion de mercancias en las que tiene ventajas
comparativas, el producto total mundial de cada bien
necesariamente aumenta.
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En consecuencia, desde la postguerra hasta principios de los
afos 70's, el comercio internacional, sobre todo entre los paises
desarrollados, se realiza de acuerdo con un esquema que tendia a
liberar los flujos, lo cual fue el resultado de las negociaciones para
reducir las barreras arancelarias.

Es necesario reconocer que uno de los alcances logrados por el
GATT, fue la liberalizacion que se obtuvo por la gran reduccion
arancelaria, dado que en sus inicios del organismo, ¢l obstaculo del
comercio mundial que predominaba eran los aranceles, por tanto,
hizo que la tarea principal a realizar fuera la disminucion de la
proteccion arancelaria, de tal forma que su estructura y objetivos se
encontraban dirigidos hacia este punto, consiguiendo al respecto
grandes avances.

Sin embargo, al no tener el caricter de organizacién
internacional, contaba con una Secretaria con un nimero de
funcionarios muy reducido, en comparacion con organizaciones
como ¢l FMI o el Banco Mundial; de esta forma no tenia capacidad
para que se pudiera llevar a cabo una supervision multilateral de la
violacidn de sus normas, tener una participacion activa en la
resolucion de conflictos o bien llevar un registro del crecimiento del
numero de barreras no arancelarias establecidas en los ultimos afios.

Por todo ello, el GATT, se convirtidé mads en un foro de
negociaciones que en un darbitro activo e¢n la resolucion de
conflictos, con la consecuencia de que dichas resoluciones, fueran
sumamente vulnerables a las presiones de las grandes potencias o
bloques comerciales.

Esto se tradujo en deficiencias y carencias para atender a las
demandas de un nuevo esquema del comercio internacional. De tal
forma, debido a que con el paso del tiempo los obsticulos han



cambiado dejando atrds los aranceles para ser sustituidos por las
medidas no arancelarias, junto con la aparicion o bien una mayor
presencia y peso en el comercio, como los servicios, la agricultura o
propiedad intelectual, hizo que el GATT no pudiera resolver los
temas que se comenzaban a presentar, haciendo cada vez mas dificil
las negociaciones multilaterales como se mostré en la Ronda
Uruguay, que culmind con la sustitucion del GATT por la OMC, a
partir de 1995,
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1.4.1 ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL GATT.

Es importante destacar en este momento algunos puntos
relevantes de la actuacion que ha tenido el GATT desde su creacion,
sus objetivos y estructura, que nos ayudard posteriormente al
andlisis de las perspectivas de la OMC, que sustituy6 a partir del
primer dia de 1995 al GATT.

Como antecedente inmediato del GATT, podemos mencionar,
la formacion en 1945 de las Naciones Unidas, en cuyo programa ya
se referia de manera importante la idea de promover la creacidon de
una organizacion que reguilara las relaciones comerciales
internacionales, sin olvidar la Conferencia de Bretton Woods que
sento las bases del actual sistema monetario mundial, mediante el
establecimiento del Fondo Monetario Internacional ( FMI ) y el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento ( BIRF ), ademas
se pretendia incluir un organismo que se encargara de regular el
plano comercial para complementar la cooperacién monetaria v
financiera, ya iniciada mediante los organismos antes mencionados.

Sin embargo, una propuesta ya formal para tal propdsito
provino de E.U.A., en diciembre de 1943, con la idea de constituir
una Organizacion Internacional del Comercio, que fue sometida cn
la Comision Preparatoria de la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo, continuando durante los afios de 1947 v 1948,
teniendo como resultado la llamada " Carta de la Habana "'7 en
donde se acordaba la creacion de dicho organismo especializado de
la ONU, siempre y cuando fuera ratificado por la mayoria de los
miembros.

” - " .y . J . " N N i P R g B
Lo esencial de dicha Carta eran sus puntos 4., 6,7 2 politica acuerdos yel dely @
olc. L L PR i
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Como e¢s sabido, esto no se llevo a cabo, dado que solo dos de
los miembros - Liberia y Australia - ratificaron la Carta, sin
embargo, hay que destacar que la razon de mayor peso y que
impidid la constitucion de la planeada organizacion, radicé en el
hecho de cLue el promotor activo del proyecto E.U.A., no llegé a
ratificarla,"® pues después de la Segunda Guerra Mundial, este pais
se constituy6 en la principal potencia mundial y al no firmar esta
Carta, no tenia el peso necesario, para regir las relaciones
comerciales mundiales, aunque la mayoria de los demds paises la
hubieran aceptado.

Por tal situacion, al no crearse la OIC, se tuvo que acudir de
forma definitiva al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, que se concibio como provisional y se convertiria desde
ese momento en el Gnico instrumento o mecanismo que regulaba el
comercio internacional aunque con menos facultades que las
previstas para la organizacion. Esto convino a los intereses de
EU.A., que desde e¢se momento tuvo oportunidad de seguir
manteniendo ese poder unilateral para establecer las acciones
comerciales que mas le beneficiaran, va que con una organizacion
con un poder mayor se tendria que someter a decisiones que no
stempre le favorecerian.

De esta manera, el GATT se define como un acuerdo
intergubernamental que a partir de ahi se establecia como regulador
del comercio entre las partes contratantes del mismo.

Desde la entrada en vigor del GATT, el objetivo principal fue
la liberalizacion del comercio internacional y con ello darle una base
estable y contribuir por tanto al crecimiento y desarrollo econémico

[ - TN . " .

Podemos destacar entre las ravones de E.ULA. las siguientes : recelo 2 que un organisme intemacional pudieea mpedir su plena
fibertad de decisiones en materia de comercio, ¢n 1948 ya se habia soto la ammonia entre los antiguos atiados de Ja 23. G M. el
presidente Yruman se encontraba ante un Congreso de predomintio republicane.



y por consecuencia al bienestar de todos los paises, a través dc la
aplicacion de sus principales principios, de reciprocidad y no
discriminacion, teniendo dos principales funciones: como marco
contractual de caracter internacional proporcionando un cédigo de
conducta para las transacciones comerciales entre paises y al mismo
tiempo como foro de negociaciones para lograr la eliminacion de
barreras tanto arancelarias como no arancelarias que obstaculizan
dicho comercio.

Como se dijo anteriormente, ¢l GATT surgié como un acuerdo
provisional mientras entraba en funciones la OIC; debido a que
nunca se concretizé el proyecto es que se convirtié en el Gnico
instrumento juridico para dirigir las transacciones comerciales entre
las partes contratantes.

De tal forma cont6 con menores facultades que se planteaban
para la organizacion, de ahi que las decisiones tomadas por el GATT
no fueran obligatorias para aquellos paises que no las aceptaran,
dando pie con ello a que se presentaran actitudes proteccionistas sin
que el organismo tuviera un peso real para evitarlo.

A lo largo de siete rondas de negociaciones sufrié algunos
cambios en su estructura y tratd de cubrir con ellos las necesidades
que iban surgiendo, pero tales cambios no fueron suficientes y sélo
se dirigieran a la inclusion de la Parte IV del Acuerdo para los paises
en desarrollo y la modificacion del art. XVIIL, junto con los Cadigos
de Conducta. Pero como se ha visto en diferentes foros, esto no ha
motivado ni un mayor beneficio a los paises en desarrollo, ni la
disminucion de las practicas desleales por medio de la aplicacion de
las barreras no arancelarias. Aunque se maneja comunmente la
estructura del GATT, resulta indispensable hacer un breve
recordatorio de ella, permitiéndonos con ello, establecer en capitulos
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posteriores, lo que sera la OMC, teniendo como base el GATT, que
ha sido.el regulador del comercio internacional durante 46 afios.'

Asi tenemos, que ¢l marco juridico del GATT consta
principalmente del texto del Acuerdo y de sus modificaciones.
Cuenta con 38 articulos entre los que destacan por su importancia el
art. | que establece el principic fundamental del GATT de
reciprocidad y de no discriminacion a través de la clausula de nacién
més favorecida y como veremos en un siguiente apartado ha ido
perdiendo fuerza quedando en entredicho la aplicacion de este
principio en las relaciones comerciales internacionales; art. XI que
se refiere a la prohibicion del uso de restricciones cuantitativas; las
excepciones al principio de no discriminaciéon se encuentran
plasmados en los arts. I, XXIV, XXXV, XIV, XXV, XIX, XXIi.
Ademas contiene 9 anexos, un Protocolo de aplicacion de los
siguientes articulos VI, XVI, X1, y los Cédigos de Conducta que
fueron aprobados en la Ronda Tokio: Cdodigo sobre Subvencion o
Derechos Compensatorios, Cédigo de Valoracion Aduanera, Codigo
sobre Licencia de Importacién, Cédigo sobre Obstaculos Técnices al
Comercio y Cédigo sobre Compras del Sector Publico.?’

Por otro lado para realizar sus funciones se conforma por
diversas instituciones y que son las siguientes :

- ASAMBLEA DE LAS PARTES CONTRATANTES.- Es el
elemento institucional basico del GATT, ademds es el organo
decisorio mdximo en el que se adoptan las resoluciones siempre y
cuando se cuente con la aprobacién de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros. Se retinen generalmente dos veces por afio.

"% Sarmicnto. Sergio, ;Hay GATT O Encerrado ? EL Financicro No. 3193 p. 45,

* Matpica de Lamadrid, Luis, ;, Qud ¢5 ¢l GATT %, Editorial Grijalbo, 1986, p. 12.
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- CONSEJO DE REPRESENTANTES.- Integrado por los
ministros de comercio y estd facultado para ocuparse tanto de los
asuntos de tramite como de los de caracter urgente entre los periodos
en que se revne la Asamblea. Cuenta con poderes resolutorios, pero
la decision final queda en manos de la Asamblea de las Partes
Contratantes. Se relne cuatro veces al afio. '

Para los problemas basicos existen varios comités:

- COMITE DE NEGOCIACIONES COMERCIALES.- Se cred
en 1973, siendo su funcion la realizacion de amplias negociaciones
multilaterales participando tanto miembros como no miembros del
GATT, por tanto constituye el mas importante de los comités.

- COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO.- S¢ creé como
consecuencia de la adicion de la Parte IV del Acuerdo General,
encargado de los problemas de interés para los paises en desarrollo,
en ¢l afio de 1964.

COMITE DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS, Se creé
_ por razones, de balanza de pagos.

COMITE DE AGRICULTURA, Se cred para el esiudio de los
problemas particulares que obstaculizan el desarrollo de los
intercambios agricolas sobre los que pesa fuertemente el
proteccionismo practicado por los paises industriales desarrollados.

COMITE DE PRODUCTOS INDUSTRIALES, Se cred para el
estudio de las restricciones residuales a su intercambio.

El GATT también cuenta con una Secretaria y un Director .-

General. Existen al igual tres Grupos Consultivos que cuentan con L
funciones especificas: ¥
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1.GRUPO CONSULTIVO DE LOS DIECIOCHO.- Creado en
1975 y consolidado como dérgano permanente del GATT en 1980.
Su tarea consiste en seguir la evolucion del comercio internacional
para promocionar y mantener las politicas comerciales que
respondan a las normas y objetivos del Acuerdo. Lo integran
funcionarios encargados de la formulacion de la politica comercial
de sus paises.

2.GRUPO CONSULTIVO DE LA CARNE.- Este grupo se
constituyé para la realizacion de consultas y estudios sobre la
demanda del ganado bovino y de la carne.

3.GRUPO CONSULTIVO MIXTO DEL CENTRO DE
COMERCIO INTERNACIONAL UNCTAD / GATT. Debido
a las presiones de los paises en desarrollo para integrar también el
sistema de comercio internacional de una forma mas activa, se
crea la Parte IV como complemento de ella, se constituye en 1964
este grupo con el fin de ayudar a estos paises a fomentar sus
exportaciones.

El GATT cuenta al igual, con Grupos de Trabajo creados para
el analisis de problemas concretos de manera temporal, pues una vez
concluido e! estudio del caso concreto que le fue asignado y
debidamente informadas las partes contratantes de sus conclusiones
quedan disueltos,

Ha sido dificil para el GATT conformar las bases para que
exista una liberalizacion del comercio asi como una competencia
" leal entre los paises a partir de la Ronda Tokio, en especial porque el
organismo se ha visto superado por los problemas que en un
principio no existian y porque no existen dentro de €l los medios
para contrarrestar efectivamente practicas desleales,
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1.4.2 LAS RONDAS DE NEGOCIACIONES.

Como se ha mencionado anteriormente, €l GATT tuvo como
principal objetivo liberalizar el comercio entre sus partes
contratantes, con el fin de establecer un crecimiento favorable a
nivel internacional, por tal motivo se tenia que buscar los medios
adecuados a través de los cuales los miembros del acuerdo iniciaran
esta liberalizacién, en consecuencia se da paso a las rondas de
negociaciones del GATT, mediante las que se marcarian las pausas y
normas a seguir y por las cuales se llevarian a cabo las transacciones
comerciales a nivel internacional. De 1947 a 1979 se realizaron bajo
los auspicios del GATT siete rondas de negociaciones comerciales
multilaterales, en las que se consiguieron notables reducciones en el
principal obstaculo que por el momento existia en el comercio
internacional, es decir, las tarifas arancelarias.

Tomando como base al cuadro 1 que nos presenta los logros
mds importantes de estas siete rondas del GATT, podemos ver, que
las primeras dos rondas, sirvieron para la integracion al Acuerdo de
varios paises y de alguna manera conformarse una base para la
realizacion de este tipo de intentos que establecieran un comercio
libre entre sus partes; en la tercera de ellas, ya se pudo lograr un
avance concreto en la reduccion de las tarifas arancelarias, cosa que
no se pudo intensificar con la cuarta ronda dado que sus resultados
fueron muy reducidos, sin embargo, la Ronda Dillon®' representa
una negociacion muy importante ya.que la constitucion de una
postura comun por parte de los paises miembros de la CEE,
presentaba la posibilidad de lograr mayores avances en la
disminucion de los aranceles al comercio mundial.

* pye lamada asi por 1a del subs 1o de Estado i Douglas Dillen de celebrar una negociacion arancetarin
simultincamente con la que se debicra llevar a cabo por los paises miembros de la CEE,
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CUADRO 1.

RONDA DURACION RESULTADOS

1a. RONDA  [1547 COINCIDIO CON LA REDACCION DEL PROPIO ACUERDO.
ESTA NEGOCIACION ARANCELARIA SE LLEVO A CABO
CON EL ORJETO DE MOSTRAR DE FORMA ANTICIPADA
LO QUE PODRIAN SER ESTAS Y QUE DESPUES SE
ESTABLECIERON EN LA CARTA DE LA HABANA. EN
ESTA NEGOCIACION SE DECIDIO PONER EN VIGOR LA
PARTE COMERCIAL DE LA CARTA

72, RONDA 545 EN ELLA SE APROBO EL INGRESO DE 11 PAISES

ANNECY

3a. RONDA 1960 TA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA INGRESA COMO

TORQUAY MIEMBRO, ADEMAS SE REDUJERON EN UN 25% LOS
ARANCELES PROMEDIO EN RELACION CON 1948.

2. RONDA 1955 - 1957 LAS NEGOCIACIONES FUERON MAS BIEN MODESTAS.

GINEBRA

5a. RONDA 1960 - 1961 CONOCIDA COMO RONDA DILLON TUVO GRAN

GINEBRA IMPORTANCIA MAS QUE POR SUS EFECTOS
ARANCELARIOS, POR SU DIMENSION POLITICA. YA QUE
FUE LA PRIMERA VEZ QUE LA C.E.E. NEGOCIO EN
NOMBRE DE LOS PAISES QUE LA INTEGRAN Y TAMBIEN
SE INTENTO UNA NEGOCIACION LINEAL EN VEZ DEL
METODO TRADICIONAL PRODUCTO POR PRODUCTO,

6a.. RONDA 1964 - 1967 EN ELLA SE CONSIGUIERON REDUCCIONES

KENNEDY ARANCELARIAS QUE EN PROMEDIO ALCANZARON 35%
PARA LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES ESCALONADOS A
5 ANOS, ADEMAS SE TRATO DE REALIZAR
NEGOCIACIONES NO ARANCELARIAS, LIBERAR LOS
INTERCAMBIOS AGRICOLAS Y TOMAR EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE LOS PAISES EN
DESARROLLO, MEDIANTE LA INCLUSION DE LA PARTE
IV DEL ACUERDO *COMERCIO Y DESARROLLO", PERO
NO TUVIERON LOS ALCANCES ESPERADOS.

7a. RONDA 1973 - 1579 ESTAS NEGOCIACIONES SE CONSIDERARON LAS MAS

TOKIO IMPORTANTES HASTA ESE MOMENTO, DEBIDO A LA

DURACION QUE TUVO QUE PASAR SU CONCLUSION, ASI
COMO EL HECHO DE QUE SE DIERON CAMBIOS
IMPORTANTES COMO UN INTENTO MAS CONCRETO
PARA LA ELIMINACION DE LAS BARRERAS NO
ARANCELARIAS MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE
LOS CODIGOS DE CONDUCTA Y POR OTRO LADO LA
INTEGRACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO AL
SISTEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL FORMANDOSE
UN ACUERDO EN EL QUE SE DISPUSO QUE SE DIERA UN
TRATO ESPECIAL A ESTOS PAISES.

FUENTE: CdMERCIO EXTERIOR VOL. 36 NUM., 12
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En este contexto, la ronda que mas aporté a la liberalizacion
comercial en cuanto a los aranceles, sin duda es la Ronda Kennedy,
ademads podemos considerarla como el primer intento para adecuarse
a los cambios que se iban presentando, esto es la inclusion de la
Parte IV del Acuerdo, tomando en cuenta la participacion de los
paises en desarrollo, asi como considerar la presencia de las barreras
no arancelarias como un obsticulo importante en el comercio
internacional.

Sin embargo, hay que destacar que de las siete rondas de
negociaciones, fue la Ronda Tokio la que resulto de mavor
importancia dado que a través de ella, mediante la creacidn de los
Codigos de Conducta® se pretendié realizar acciones concretas
encaminadas a contrarrestar los efectos que las medidas no
arancelarias establecian al comercio mundial y que cada vez adquiria
una presencia mas constante como obstaculos por otro lado también
se pretendié continuar de una mejor forma la integracion de los
paises en desarrotlo dentro del sistema de comercio internacional,
aunado a todo ello, en esta ronda se logré una liberalizacion
considerable en los aranceles.

De tal forma como hemos apuntado, las primeras rondas de
negociaciones se concentraron en reducciones arancelarias, sobre
todo  de productos industriales, no obstante fueron surgiendo
necesidades que ya no se solventaban con la estructura del principio,
por tanto a partir de la Ronda Tokio se dio un intento por integrar los
nuevos elementos que durante la década de los 70's caracterizaban
al comercio mundial y que adquirian rapidamente mayor
importancia, como lo eran : tomar en cuenta ¢l papel que
comenzaban a desempefiar los paises en desarrollo y las barreras no
arancelarias que al tener mayor presencia en el comercio

2
* iy wner una vision general de cada uno de los Cadigos, véase Malpica de Lamadrid, Uuis, "La pasicion de Meéxico Irente a las
Cadigos de Conducta ded GATT =, Comgreio Exterior, junic de 1988, pp. 506 - 512
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internacional lo obstaculizaban e iban sustituyendo la funcion de los
aranceles.

Mediante la Ronda Tokio se concretizd el intento por contener
y disminuir los obstaculos surgidos en éstos aiios a través de los
Cdédigos de Conducta, sin embargo, éstos no tuvieron el éxito que se
esperaba, dado que su aceptacion era opcional.

En gran medida una de las principales causas que han
originado los problemas a los que se tuvo que enfrentar el GATT, se
centra en que su constitucion como regulador del comercio
internacional fue casual debido a las mismas circunstancias y no
como resuitado de una elaboracion meditada y planeada para
funcionar como tal.

Posterior a la Ronda Tokio, debido a la crisis internacional en
1982, en noviembre de ese aflo, el GATT convoca de manera
urgente a una Reunién Ministerial con el fin de estudiar los
problemas derivados de la situacion econémica presente en ese
momento,

Como resultado de la Reunion Ministerial, se establecieron una
seric de compromisos entre los que se encuentran : la busqueda de
una mayor insercion de la agricultura en el sistema multilateral, se
reafirma la intencion de dar trato especial a los paises en desarrolio y
reducir las fricciones comerciales eliminando las posiciones
proteccionistas, considerar el consenso como método adecuado para
la resolucion de diferencias entre las partes contratantes; crear un
grupo de trabajo encargado de examinar las restricciones
cuantitativas y otras medidas no arancelarias existentes con vistas a
eliminar las que no estén de acuerdo con las reglas del GATT, entre
otras.
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Pero la solucion a los graves problemas econdmicos que se
sintieron durante la década de los 80's, no se solucionaria mediante
el reconocimiento de las necesidades o bien el establecimiento de
compromisos, sino de acciones concretas que propiciaran el
restablecimiento de la situacion y una mayor credibilidad al sistema
multilateral para la realizacion de mejores transacciones comerciales
internacionales, que redituara en un mejor sistema de comercio
mundial, por tanto, todo ello da pie a que afos siguientes se
convoque a una nueva Ronda de Negociaciones Comerciales
Multilaterales, tomando como base estos compromisos para integrar
la agenda de negociaciones que se discutiria en esta Ronda.
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143 EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION Y
RECIPROCIDAD EN LA PRACTICA.

Parte fundamental y sobre la cual se establecié la funcion del
GATT desde su creacion se encuentra contenida en el art. 1 del
Acuerdo General mediante la cldusula de nacién mds favorecida, en
el que se manejan los dos principios a respetar con el fin de lograr
una competencia leal en el plano comercial y que son el de la no
discriminacién y reciprocidad y que se plasma de la siguiente forma:

“cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto
originario de otro pais o destinado a €I, serd concedido
inmediata o incondicionalmente a todo producto similar
originario de los territorios de todas las demas partes
contratantes 0 a ellas destinadas” *

Sin embargo, a lo largo de la historia se ha visto que pocas
veces se realiza en la practica lo que se escribe en el papel; el que se
den los resultados previstos o no, se encuentra mas en la aplicacion
que se da a lo que se encuentra escrito, que en si mismo.

Por lo que se refiere al principio que nos ocupa en este
momento, en el camino que ha recorrido desde la creacion del
GATT, ha dado algunos tropiezos, y no se consiguié todo lo que se
tenia pensado en un primer momento, perdiendo poco a poco el peso
que se esperaba que tuviera sobre las relaciones comerciales y que
daria la pauta para que los beneficios de ésta fueran para todos; en
este sentido tanto el papel como la prictica han contribuido a tal
efecto, por un lado las excepciones con las que cuenta el art. I del
Acuerdo General, entre las que podemos mencionar la creacion de

» Calderén Martinez.. Antonio, * L.a participacin de México en ¢l GATT * Banca Confia Clausula de la nacion mds favorecidap 1.
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uniones aduaneras o zonas de libre comercio, dado que esta
tendencia crece continuamente, implicando con ello que se deje en
muchas ocasiones este principio de lado, pues necesariamente la
conformacion de una asociacién de este tipo trae consigo un libre
comercio para quienes la integran, pero los que no son parte del
bloque se enfrentan a la discriminacion y de practicas

proteccionistas al querer establecer transacciones comerciales con
ellos.

Y por otra parte la actitud de paises como E.U.A. que ha tenido
mucho que ver en la decadencia que se viene dando de estos
principios ya que a pesar de ser uno de los paises promotores del
librecomercio y por tanto la apertura comercial, desde un principio
se mostré renuente a la creacion de la Organizacion Internacional de
Comercio, pues impediria su libre actuacion y decision sobre
medidas aplicadas a los demas paises, y posteriormente al quedar el
GATT como regulador del comercio internacional, dentro del
Acuerdo General aceptd importantes excepciones con el objetivo de
fortalecer a las economias europeas y asidticas y detener el avance
del comunismo, sin embargo, al ir cambiando tales situaciones, su
posicion dentro del organismo no ha variado.

Con ello se ha afectado enormemente la regla de no
discritinacion pues a tiltimas fechas E.U.A. ha establecido actitudes
proteccionistas al igual que otras naciones desarrolladas, siendo
afectados por tanto los paises mds débiles.

El GATT, a pesar de haber sido creado con la intencion de
establecer una competencia leal, no ha podido detener el avance de
las practicas desleales al comercio, entre otras cosas a causa de que
dichas practicas generalmente son llevadas a cabo por los paises mas
desarrollados y con mayor poder dentro del sistema del comercio
internacional, esto ha dificultado la real accion.



Aunque hemos mencionado que dentro del Acuerdo existen
excepciones para la aplicacion de los principios referidos
anteriormente, con frecuencia los que se ha visto menos
beneficiados tanto en la prictica como en el papel han sido los
paises en desarrollo.

Esto proviene del hecho, que la idea de crear un organismo que
regulara tales relaciones, provino de parte de los paises desarrollados
y por tanto establecieron desde el primer instante las reglas del
juego.

El principio de no discriminacién y reciprocidad al ser
aplicados a los paises en desarrollo, ya trae consigo una
discriminacion en el trato, debido a que existe una enorme diferencia
en el nivel econémico de estos paises y las grandes potencias. Esto
no se tomo en cuenta al crearse el GATT y se pretendia que se diera
el mismo trato a ambos tipos de paises, cuando dentro del organismo
se establecia que lo principal era conseguir beneficios por igual.

Esta situacion traté de mejorarse, debido a la presion que sobre
el organismo demostraron los paises en desarrollo, a través de la
UNCTAD por lo que en 1965 se integra la Parte IV del Acuerdo
General®* dedicado aellos en la que se establecia un trato especial y
mdas favorable que el del resto de las partes contratantes, pero el
GATT no cuenta con medidas concretas para llevar a cabo tal
propdésito.

Los beneficios que la inclusion de esta parte del Acuerdo.
pretendia dar a los paises en desarrollo no se han concretado y por
tanto siguen estando en desventaja frente a las grandes potencias.

u [.a Parte [V estaba conformada por los art. XXXVI fijaba los principios y abjetivos det GATT ¢n lo relacionado a saisfacer Ja
necesidades de los palses en desarrolio; XXX VIE que expone los compromisos que con este fin contracn los miembros el XXXVII qur
prevé la acclon colectiva de éstas.
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Ante esta situacion la Ronda Uruguay representé una
oportunidad de regresar al objetivo inicial y retomar tales principios,
pero_ahora tomando en cuenta las actuales necesidades, esperando
que la OMC d¢ la confiabilidad necesaria de que la competencia leal
volvera a regir las transacciones comerciales en los proximos afios.
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1.5 LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT.

El modelo de industrializacion seguido por México durante
mas de cuatro décadas, se apoyé en un proceso de sustitucion de
importaciones con medidas proteccionistas, como la de permisos
previos, que impidié que los anteriores intentos para el ingreso de
México, no se concluyeran debido al temor que esto afectara
gravemente a las empresas nacionales.

Conjuntamente con otros factores, es indiscutible el
crecimiento de la planta industrial del pais, ain cuando también es
" indudable que ella estaba desarticulada del sector primario y cada
" actividad con las demds. En consecuencia, fue altamente vulnerable
el abastecimiento externo a las fluctuaciones de precios
internacionales de bienes de capital y de materias primas. Asimismo
contar con un mercado cautivo cred un sesgo antiexportador y por
tanto, incapaz de producir las divisas necesarias para el desarrollo
del pafs y en parte culpable de tener que recurrir al financiamiento
externo.

Después de varias décadas bajo este modelo, por tanto bajo un
proteccionismo acentuado caracterizado de medidas proteccionistas
al exterior, nuestro pais después de afrontar la crisis petrolera de los
afios 80's, base durante mucho tiempo de la economia mexicana, se
dio a la tarea de fomentar las exportaciones no petroleras y disminuir
la proteccion del mercado interno dirigiéndose hacia una apertura
del comercio.

Lo anterior se percibié a partir de! gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado, pues fue en su gobierno cuando se dio inicio a la
liberalizacion del comercio, ampliandose e intensificandose con la

** ~Comersio Exterlor, Apertura Comercial, proteccionismo ¢ Inversion Exterior en México®, Centro de Estudios Economices UNAM,
p. 61,
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gestion de Carlos Salinas de Gortari. Se enfocaron los esfuerzos para
ademis de lograr una apertura, garantizar la expansion y
diversificacion del mercado interno y que el intercambio de
mercancias se efectuara dentro de una competencia leal.

México comenzo a experimentar cambios significativos en su
economia y por tanto en su comercio, asi en 1983 se redujeron en
forma significativa las medidas proteccionistas que conformaban el
comercio. Si recordamos, en el ailo de 1982, no se permitia la
competencia extranjera en la economia nacional todas las
importaciones estaban sujetas a permisos previos de importacion y
tasas arancelarias que alcanzaban el 100% y el arancel promedio
era 27%.%

Esto cambié radicalmente, con la apertura comercial de nuestro
pais, asi el namero de tarifas arancelarias se redujo de manera
significativa de 16 en 1982 a 5 a partir de 1989, por otro lado, el
valor total de las importaciones sujetas a permisos previos paso de
100% a 14% a partir de 1991.7” Con Ia administracion de MMH, se
decide cambiar el modelo de desarrollo " hacia adentro ", v levar a
cabo el avance del pais no sélo en el fomento a la exportacion de
mercancias, sino a una apertura de la economia concretandose con el
inicio de las negociaciones de nuestro pais para resolver ¢l ingreso
de Meéxico al GATT.

Dada la tendencia proteccionista que caracterizo al pais durante
mucho tiempo los intentos por ingresar al organismo se quedaron en
proyectos y no se concretaron, dado que las circunstancias que
conformaban a México no tenia concordancia con los principios y
fundamentos del GATT.

% Las cifras mencionadas, fucron tomadas de * Practicas desleales en el mercado mevicano * E|_Dia 22 de abrit de 1993 p. 4.

7 1dem,
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De esta forma, al desgastarse el modelo de sustitucion de
importaciones y ante la urgencia de contar con divisas para atender
el servicio de la deuda externa y cubrir las necesidades de
importacion, el gobierno opté por llevar a cabo un proceso de
liberalizacion del comercio, con el fin de ser mas competitivo en el
exterior. Asi la estrategia de la politica de comercio exterior que
durante el gobiemo de MMH se puso en marcha estuvo basado en
tres lineamientos que fueron : la racionalizacién de la proteccion, la
promocion de exportaciones y como complemento de esto, las
negociaciones comerciales bilaterales, regionales y multilaterales;
conforme a esto dltimo, se reinicio por parte de México las
negociaciones para la adhesion al GATT, la cual vino a concretarse
en 1986. El objetivo principal de tal accion fue el buscar, a partir de
esto que el comercio se efectuara bajo las normas
internacionalmente aceptadas y plasmadas en el GATT, de modo
que no se obstaculizara el ingreso de los productos mexicanos en los
mercados externos, sobre todo por la intencién de nuestro pais
enfocada a la promocion de exportaciones no petroleras como parte
del proceso de liberalizacion.

Hay que mencionar, que incluso cuando se dio el giro de la
economia mexicana, y con ello encaminarse hacia la adhesion de
nuestro pais al GATT en 1986, tal postura se encontré con cierta
oposicion, dados los riesgos que implica la apertura comercial para
un pais en desarrollo como México.

Como sabemos, un mercado cuando se abre al extranjero,
sobre todo un pais como el nuestro, se corre el riesgo de que ese
mercado sea invadido por productos de baja calidad y que no
cumplan con la legislacion de su comercio exterior. Sin embargo
para muchos, precisamente ante estos riesgos era necesario contar
con un organismo que diera la oportunidad de hacer uso de los
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medios para realizar transacciones comerciales sobre bases
internacionalmente aceptadas.

La participacion de México, fue de observador en un principio
e invitado como no miembro del organismo hasta 1986 en que
ingresa formalmente, teniendo una mayor presencia y de una forma
mds activa.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos establecer que el
ingreso de México al GATT, se puede explicar como una decisién
dirigida a facilitar la politica de comercio exterior que el gobierno
traté de instrumentar a partir de la crisis, pues una estrategia de
promocion de exportaciones solo adquiere sentido si se tiene
asegurado el acceso estable a los mercados mundiales, y siendo el
GATT un organismo que realizaba la mayor parte del comercio
internacional, no se podia quedar al margen de ello.
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1.5.1 RELACION DE MEXICO CON EL GATT ANTES DE SU
INGRESO.

Mencion especial de este capitulo, es la participacion de
México durante esta etapa del GATT, pues solo tienen cabida en las
negociaciones por invitacion en la Ronda Tokio.

Los intentos para formar parte de este organismo comenzaron a
partir de 1979, sin embargo, existian diversos obsticulos para dicha
inclusion, entre ellos y uno de los mds importantes, la politica
economica llevada hasta esos momentos por nuestro pais que
significaba muy contradictoria con el sistema que marcaba el GATT.

Como recordaremos, con la intencion de crear la OIC, se
establecio la Carta de la Habana a fin de que se ratificara por los
paises, en el caso de México las razones que se tuvieron para no
firmar dicho documento fueron entre otras, el caricter restrictivo de
la Carta en el sentido de que se referia mas a la supresion de
restricciones al comercio internacional que a promover el desarrollo
econémico; en cuanto al empleo y desarrollo econdmico no existian
medidas concretas para fomentario, no contenia medidas
antidumping, no se sefialaban medidas para suprimir carteles y
permitia subsidios a las exportaciones que s6lo podian tomar paises
con muchos recursos.

De esta manera, al no ser ratificada la Carta de la Habana y
quedar el GATT como tnico instrumento juridico, en el cual México
no habia participado, no mostr6 tampoco, interés por ingresar al
organismo, ya que el Acuerdo General conservaba varios de los
puntos que impidieron que nuestro pais aceptara la Carta, como la
supresion de permisos previos de importacion, el sistema de
valoracién aduanera y el trato discriminado hacia los paises en
desarrollo al considerarlos de forma igualitaria.
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Este punto ha sido sumamente importante, debido a que
durante varios aiios se dejo de lado a los paises en desarrollo y por
tanto quedaron al margen del comercio internacional conformdndose
éste por paises desarrollados.

Tal situacion cambié dentro del Acuerdo General en 1965
cuando se acordé incluir la Parte IV " Comercio y Desarrollo ", que
establecié medidas tendiente a favorecer el comercio v desarrollo de
los paises mas débiles econdmicamente, mediante medidas
especiales o a través de la negociacion sin una estricta reciprocidad,
sin embargo, estas medidas establecieron de manera general tal
propdsito, subsistiendo otras limitaciones que nuestro pais
rechazaba, de ahi que junto con la politica econémica llevada hasta
ese momento, ademads de considerar que no existia la seguridad de
que los beneficios de ingresar fueran superiores a los costos
derivados de este paso, no se vislumbra en ese momento, la
posibilidad de la adhesion al GATT, ain y cuando durante la Ronda
Kennedy en donde se anexo esta parte recibié reiteradas invitaciones
por parte de E.U.A. para que ingresara al organismo, debido a las
razongs antes expuestas.

La participacion de México ante el GATT tue de manera mas
activa durante la VII Ronda de Negociaciones, donde comienza a
trabajar desde los preparativos de la Ronda, asi como en los grupos
de trabajo durante el desarrollo de ésta.

Cuando se planteo por parte de E.U.A. y la CEE la posibilidad
y necesidad de iniciar un nuevo ciclo de negociaciones multilaterales -
en el GATT, con fin de eliminar obsticulos al comercio
internacional se comenzo a mostrar un gran interés por parte de los
paises en desarrollo para que ain y no siendo miembros del
organismo pudieran participar en las negociaciones, tal interés
provino de la preocupacion de estos paises de que como habia



venido sucediendo en las anteriores negociaciones, eran solo las
grandes potencias economicas las que establecian reglas para el
comercio internacional, quedando los paises en desarrollo a
expensas, de decisiones tomadas como sin una vision real de la
situacion y sin ningin beneficio para tales paises que se verian sin
embargo, directamente afectados por los acuerdos a que pudieran
llegar las naciones industrializadas.

Ante tal inquietud en la IV UNCTAD realizada en Santiago de
Chile en 1972 se presentd una propuesta que tenia como objetivo
lograr que se invitara a las naciones en desarrollo a participar en las
proximas negociaciones comerciales independientemente de que
fueran miembros o no del GATT. Tal propuesta tuvo la aprobacion
en la conferencia y los paises en desarrollo, entre.ellos México,
fueron invitados a participar en la Ronda.

La delegacion mexicana participé asi en las negociaciones
comerciales multilaterales desde un principio en los preparativos,
sobre todo por la conveniencia que representaba para la economia y
comercio nacional, tener representatividad en el foro de negociacion
multilateral mas importante, ademds vio en ello la oportunidad de
examinar los beneficios de un proceso de liberalizacion como el que
se pretendia realizar, de manera que pudiera evaluar la posibilidad
para una proxima adhesion.

Durante la Ronda de Negociacioncs estuvo de manifiesto la
participacion de México en varios grupos de trabajo, sobre todo los
que se encargaron del estudio de los cadigos y productos.

Aunque su participacion no implicaba un compromiso real de
la adhesion al GATT, la estrategia de negociacion se oriento a lograr
concesiones en productos o modificaciones en los codigos, como si
cfectivamente México pensara incorporarse al organismo.
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De hecho el ultimo afio de negociaciones de la Ronda Tokio
1979, es cuando México inicia formalmente el procedimiento ante el
GATT para su adhesion, culminando esta al afio siguiente.

Durante estos dos afios, México realizo diversas negociaciones
orientadas a su entrada al GATT, con diversos paises, las cuales se
concentraron en el otorgamiento de treinta concesiones.

Meéxico llevé a cabo el procedimiento que establece el art.
XXXIII del Acuerdo General para el ingreso de nuevos miembros al
GATT, donde se contormo el proyecto de Protocolo de Adhesion al
GATT negociado en 1979, % en el que se establecié que nuestro pals
se comprometia a eliminar, en un plazo de 12 aiios los permisos
previos de importacion para la mayoria de sus adquisiciones, ademas
de que contenia muy pocas obligaciones en el sector agropecuario
entre otras.

Sin embargo, no se concluyd la entrada al GATT, debido a que
México pospuso indefinidamente su tramite de adhesion, porque no
se considero que fuera benéfico para la pequeiia y mediada industria.
ademas que la politica comercial no establecia lo necesario para
adecuarse de lleno a la liberalizacion y se recurria todavia a medidas
proteccionistas para garantizar y conservar un mercado cautivo de la
industria local.

Pum mayor informacién del I'ro)ccm de I'rclm:nlo de Adhcslén d= Mulm al GA1 119 cunsulm C_Q.mndg_l.;u_um Vol. au Nn I
Encm l‘lﬂﬁ p-H ) 45000
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1.5.2 EL INGRESO DE MEXICO AL GATT COMO PARTE
DEL PROCESO DE LIBERALIZACION COMERCIAL

Tuvieron que pasar seis afios para el reinicio de las
negociaciones para la adhesién de México al GATT, debido a las
circunstancias que permanecian en el pais y la actitud proteccionista
de México, que se mantuvo hasta 1983, donde el presidente Miguel
de la Madrid va a establecer un giro a la politica comercial,
comenzando con una clara apertura al exterior.

El duro proteccionismo internacional acentuado por la gran
depresion de 1980 - 1982, aplicado principalmente por los paises
desarrollados como E.U.A. (principal socio comercial de nuestro
pais), asi como la tendencia de liberalizacion del comercio de
México, que sin duda requeria de mercados para las exportaciones
no petroleras que comenzaron a fomentarse con gran intensidad,
motivé de gran manera al gobierno de Miguel de la Madrid para
iniciar nuevamente el proceso de negociacion para poder iniciar
nuevamente el proceso de negociacion para poder ingresar como un
nuevo miembro del GATT pues se presentaba con ello la
oportunidad de contrarrestar las actitudes proteccionistas mediante la
integracion a este foro de negociaciones que realiza la mayor parte
del comercio internacional, como parte del proceso de liberalizacion
del comercio iniciada en 1983.

De tal manera, esto se concretize en 1986, comprometiéndose
€l pais a aplicar aranceles no mayores de 50%, sin embargo, por
razones de competitividad y efi c1enCla México decidio establecer de
facto un arancel maximo de 20%.%

Y

C Multi! de la RU del GATT K] Mercado de Valores p 5O.
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Sin duda, la adhesion de nuestro pais al GATT en 1986
represento la ventaja de pertenecer al organismo que regula las tres
cuartas partes del comercio mundial, ademas participar en los grupos
que deciden las regulaciones multilaterales especificas, la apertura
derivada de los compromisos adquiridos con este organismo, originé
una aceleracion de importancia, el poder utilizar los diferentes
mecanismos multilaterales de solucion de diferencias y negociar
concesiones comerciales sobre productos en el GATT, antes del
ingreso al GATT, si un producto mexicano era acusado
indebidamente por supuestas practicas desleales, el gobierno no
podia acudir a ningin foro internacional para llegar a la solucion de
problema, lo que cambié al conformarse como parte contratante del
GATT; el permanecer al margen de ello, en un momento del pais en
el que se intentaba cambiar de una economia petrolizada, sin divisas,
sin acceso al crédito internacional y con un agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, a una economia basada en
exportaciones no petroleras hubiera daftado ese intento, dado que
con los principales socios comerciales con los que se mantenia
acuerdos bilaterales pertenecian a dicho organismo lo que hubiera
ocasionado no contar con bases comunes y reglas generalmente
aceptadas por todos.

Meéxico realizo6 para su ingreso al organismo algunas
adecuaciones de leyes para que tuviera una concordancia con las
normas que rigen el GATT por lo que se establecicron reformas y
adiciones a la Ley de Invencion de Marcas, asi como el
establecimiento de Tarifas del Impuesto General de Importacion y
Exportacion. El ingreso del pais se formalizé el 23 de agosto de
1986, en Ginebra Suiza.

Como sabemos, el GATT cuenta con seis Cddigos de

Conducta que regulan el comercio internacional que son
antidumping, sobre subvenciones y derechos compensatorios, sobre
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obstaculos técnicos al comercio internacional, valoracion aduanera,
sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacion y
compras al sector publico.

Al respecto de esto, México ha suscrito los Cddigos : primero,
tercero, cuarto y quinto.’

México a partir de 1987 utiliza el Cédigo antidumping del
GATT para aplicar derechos compensatorios a las mercancias que
realizan practicas desleales.! El Cédigo antidumping entr6 en vigor
a partir del 10 de marzo de 1988 sin embargo, previamente lo
suscribio en julio de 1987, Resultaba necesario que México utilizara
los Cédigos para contar con medios contra practicas desleales por
parte de otros paises.

Asi, la adhesion al GATT en 1986 y la suscripcion de los
Cédigos de Conducta tenia como principal objetivo, garantizar a la
proteccion nacional exportadora, el acceso a los procedimientos de
solucion de diferencias, y en su caso, la intervencion de los comités
y grupos ad hoc para resolver las reclamaciones que las autoridades
mexicanas {legaran a presentar contra toda medida restrictiva
injustificada, que tuviera por objeto limitar o reducir la participacion
de los productos mexicanos en ¢l comercio internacional.

Mlnmcz Conéz José , "pricticas desleales en el mmuda mcxxcano EL[ZLI p.4. : . oo
l‘J:mplo det uso de fos derechos compensatorios por nugstro p1ls seen Tos i fos a i chinos
conw cnl:ado pv:m!u de v:sllr hnlos Mu de I'bns slnlﬂlcns ¥ ;up,ucu:s vcm!ldus 3 pm:lus dummng " AN .
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2. LA RONDA URUGUAY.

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, el proceso de
liberalizacion del comercio internacional se realizé desde 1947 a través
del GATT vy la realizacion de rondas de negociaciones comerciales
multilaterales bajo los auspicios de éste, llevandose a cabo siete hasta
1979 con la Ronda Tokio. Si recordamos, las anteriores rondas de
negociaciones lograron importantes reducciones arancelarias en el
comercio mundial, que por el momento representaba el principal
obsticulo para que las relaciones comerciales intemmacionales se
manejaran bajo un comercio libre y abierto; sin embargo, los nuevos
obstaculos a los que se ha enfrentado dicho comercio para lograr ese
objetivo que se planted el GATT desde el principio, es decir, la
liberalizacion en las relaciones comerciales los esfuerzos de los diversos
paises tuvieron que abocarse hacia la busqueda de soluciones que diera
una respucsta Optima a los problemas econémicos mundiales y por
consecuencia evitar el constante aumento en la aplicacion de medidas
neoproteccionistas principalmente de los paises desarroilados que han
contrastado y afectado notablemente la apertura registrada por muchos
paises en desarrollo. Toda esta situacion motivé a su vez, una gran
desconfianza hacia el sistema multilateral.

Por lo antes expuesto, se presenté la necesidad de una nueva ronda
en 1986, que tuvo que tomar un camino distinto y enfocarse a las
demandas del sistema de comercio internacional.

A consecuencia de la crisis que a nivel internacional se vivié en
1982, se generd inquietud por el camino que estaba tomando la economia
mundial, orillando a los paises en desarrollo a plantear la necesidad de
analizar la situacion y comprometerse con actitudes encaminadas a
mejorar en lo posible la situacion de deterioro. Asi se realizé la Reunion
Ministerial, como en el capitulo anterior sc mencionaba; sin embargo,
con cllo no se logré establecer una real mejoria en ia economia, lo que
empezo a mostrar la urgencia de comenzar nuevamente con las rondas de
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negociaciones auspiciadas por el GATT, dado que la anterior Ronda
Tokio culmind en 1979, y se requeria entablar acciones multilaterales
que pudieran hacer frente a los nuevos esquemas y retos que se
presentaban con el nuevo proteccionismo, conformado por otras formas
refinadas de intervencion y proteccionismo gubernamental, el papel de
los paises en desarrollo en el comercio internacional y sobre todo abatir
el lento crecimiento de la economia.

Sin embargo, un punto esencial de la inquietud por realizar
nuevamente estas rondas radica en el hecho de que la estructura y el
sistema del GATT, hasta ese momento tinico instrumento juridico en las
relaciones comerciales internacionales, mostraba algunas deficiencias
para enfrentar de manera concreta los problemas que ahora impedian la
liberalizacion del comercio y con ello el logro de un crecimiento
econdémico que como se ha dicho anteriormente, se manifiesta por
practicas desleales a través de la aplicacion de barreras no arancefarias,
que dada su frecuencia se han hecho incontrolables para el organismo;
ademas tenia que darse a la tarca de destacar de nuevo sobre los
beneficios mutuos del comercio abierto para todos los paises miembros,
pues debido a lo que se mencionaba, se habia perdido el interés por
realizar un comercio multilateral recurriendo por tanto a otros medios de
negociacion, y dando como resultado que menos de la mitad de dicho
comercio se desenvolvicra conforme a los principios del GATT.

Asi, la Ronda Uruguay da inicio como se dijo, en 1986 en el mes
de septiembre con ¢l objeto de promover la liberalizacion del comercio
mundial, actualizar las normas comerciales del sistema multilateral del
GATT y extender su ambito de aplicacion a nuevas dreas del comercio
internacional como agricultura, los textiles, las medidas de inversion, los
servicios y la propiedad intelectual.

De esta manera, la octava Ronda de Negociaciones s¢ planteaba
como la mas ambiciosa segun expertos, desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial y de la Guerra Fria, tanto por la variedad y complejidad
de los temas que abarca, como por su vital importancia para el desarrollo
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del comercio internacional; por tanto, no fue facil dirigir las
negociaciones para que transcurrieran de forma fluida y se obtuvieran
concesiones benéficas para la gran mayoria de los paises, sobre todo en
los temas que por primera vez se abordaron y que sin duda constituyeron
los principales baches en dicha ronda. Asi fue manifestado por Arthur
Dunkel, director general del GATT hasta junio de 1993 " la Ronda
Uruguay se realiza con la intencion de tratar de abrir aun mds a los
mercados con base en el fortalecimiento del sistema multilateral de
reglas y disciplinas y la extensién del Acuerdo a nuevas dreas, como los
servicios y derechos de propiedad intelectual, las cuales han adquirido
rapidamente mayor importancia en el ambito de una economia mundial

. . 2
cada vez mas globalizada "3

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Ronda Uruguay significaba
establecer normas que dirigicran las transacciones del comercio
internacional en un marco donde la regionalizacion del comercio se
encuentra cada vez mas presente a través de la conformacion de bloques
comerciales que propician a su vez una mayor tendencia de medidas
proteccionistas que darian una pauta para tensiones comerciales mds
factibles entre las grandes potencias, de ahi los intensos trabajos para que
a pesar de que se alargaran las negociaciones concluyera de la mejor
forma posible.

Dada la complejidad y trascendencia que para el sistema de
-comercio internacional representaba la realizacion de la Ronda Uruguay,
los problemas que durante el transcurso de ésta se presentaron, establecio
en diversos momentos riesgos muy grandes no sélo para la conclusion
satisfactoria de ésta, sino en si para el comercio internacional, pues un
fracaso favoreceria sin duda el reforzamiento del proteccionismo y las
confrontaciones entre los bloques e impediria contar con reglas claras,
equitativas y de aplicacién general para el comercio mundial.

n " "
Dunkel, Arthur, * EI panorama comercial mundial despues de la Renda Uruguay *, Comercio Internacional Banamey , septiembre de 1991, p.
[3
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Podemos establecer, que las negociaciones a lo largo de la Ronda,
se agruparon en forma amplia bajo tres rubros principales:‘“ acceso al
mercado - objeto tradicional de las Rondas del GATT - ; las reglas y
disciplinas fortalecidas del sistema multilateral de comercio y la
extension de éstas a nuevas dreas de comercio tales como servicios,
inversiones relacionadas al comercio y derecho de propiedad intelectual.

Uno de los graves problemas que se manifestaron en el desarrollo
de las negociaciones, se encuentra en el hecho de que, a pesar de que los
participantes estaban conscientes de la importancia y el significado de
que la Ronda Uruguay concluyera en el tiempo y en los términos
previstos para el comercio internacional, las posiciones entre las dos
grandes potencias - E.U.A. y la C.E. - se mantuvieron divergentes gran
parte del tiempo.

De esta forma tenemos que la Ronda Uruguay tenia previsto
concluir en la Reunion Ministerial de Bruselas, en diciembre de 1990.
Sin embargo, las diferencias entre E.U.A. y la Comunidad Europea en
agricultura impidieran que las negociaciones finalizaran en esta fecha,
bloqueando a su vez avances logrados en otras dreas.

Esta situacion obedecié principalmente, a que el sector agricola, ha
sido una drea donde el acceso al mercado ha sido particularmente dificil
de conseguir dada la aplicacion de grandes medidas proteccionistas y que
no se puede a su vez, cuestionarse su enorme importancia econémica y
politica para todos los paises. En anteriores negociaciones del GATT, la
Comunidad Econdmica Europea y los Estados Unidos decidieron no
ponerse de acuerdo sobre una reforma agricola, y al final de cuentas
pudieron afinar un paquete general. Por eso es que, la agricultura ha
permanecido fuera de la disciplina del GATT durante mas de 40 afios.>*

* Dunket Anthur, * La Ronda Uruguay : una vision politica , Cumergio Intemasional Hanames. diciembre de 1990, p. (1.

\
" Ostry, Silvia, * La nueva realidad de fos noventas *, Comercio lnmasional Banamics, diciembre de 1990, p- 306,
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Por tanto al negociar dicho sector durante la Ronda Uruguay desde
un principio se mostraron las posturas encontradas de los Estados Unidos
y la Comunidad Europea. Por un fado la posicion estadounidense incluia
proposiciones en cuatro reas: acceso a un mercado mejorado; reduccion
del apoyo interno; disminucion gradual de subsidios a la exportacion, y
la armonizacion de normas, del otro lado la CE, sefalo durante las
negociaciones, cierta flexibilidad en las dos primeras proposiciones, sin
embargo, el mayor conflicto se suscitoé con respecto a los subsidios a la
exportacion, dada la Politica Agricola Comun, esto se agudizo sobre todo
en la uitima etapa de la Ronda, aunque después de varios intentos, estas
dos potencias llegaron a un acuerdo, concluyendo con ello gran parte de
Jos obstaculos para que concluyera la Ronda Uruguay ¢n 1993,

Sin lugar a dudas, por igual, uno de fos puntos mas importantes de
las negociaciones lo constituyé el fortalecimiento del sistema muftilateral
de comercio, dentro del cual destacan principalmente las reformas al
sistema de solucion de controversias y la constitucion de una
Organizacion Mundial de Comercio, todo ello enfocado a contener las
tendencias neoproteccionistas que en los ultimos afios se ha acentuado

~ como consecuencia del debilitamiento del multilateralismo y el aumento
de los bloques comerciales, en los cuales también se dieron diversos
conflictos, sobre todo en la creacion de una organizacion que sc
encargaria de dirigir las relaciones comerciales multilaterales, abarcando
los nuevos aspectos que la componen.

Por otra parte tenemos que la participacion de los paises en
desarrollo se enfoco principalmente en que a través de un nuevo GATT
que se pretendia establecer con la Ronda, se adquiriera la importancia de
éstos en el comercio internacional y conseguir que las relaciones
comerciales se den sin tantas restricciones a base de medidas no
arancelarias sobre todo las aplicadas por los paises industrializados que
fas han utilizado para impedir el acceso a sus mercados, por lo que la
apertura comercial experimentada por las naciones en desarrollo, no ha
dado los beneficios esperados, sus ventajas comparativas en ciertos
sectores se ven frenadas por las practicas proteccionistas, de ahi la
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importancia que representaba para ellos las negociaciones en la Ronda
Uruguay.

A pesar de que la ultima etapa de negociaciones las dificultades se
acentuaron, se lleg6 a ciertos acuerdos entre las grandes potencias en
sectores de mayor conflicto como agricultura, parte fundamental para
que ésta concluyera en diciembre de 1993 y la firma de los acuerdos de
Marrakech en abril de 1994. Aln cuando los beneficios alcanzados en las
negociaciones no se dieron por igual y principalmente los paises en
desarrollo mostraron gran descontento por la poca reciprocidad que se
mostrd, a partir de esta Ronda se establece una nueva etapa en las
relaciones comerciales internacionales.

Asi, en este capitulo nos enfocaremos a establecer puntos
fundamentales que conforman el desarrollo de la mas importante ronda
de negociaciones multilaterales, la Ronda Uruguay, que adquirié tal
importancia, como se ha dicho, tanto por el ambito en que se dieron las
negociaciones, como por la amplitud de temas que se abordaron en ellas,
muchos de los cuales no habian sido discutidos en anteriores
negociaciones; ademds de esta Ronda dependia en gran medida la
credibilidad de las negociaciones comerciales en un marco multilateral,
pues venian siendo desplazadas por los acuerdos bilaterales.

En este momento conviene insistir, en que la trascendencia de la
realizacion y conclusion de la Ronda Uruguay, en que a diferencia de las
siete anteriores negociaciones del GATT tuvieron que ver con cuestiones
puramente comerciales, por otro lado la Ronda Uruguay se enfoco a una
reorganizacion de la economia y la relaciones comerciales
internacionales en cl proximo siglo, derivando a su vez, la forma en que
los diversos paises se insertardn en el escenario economico mundial.

Al respecto, el analista politico Chakravarthi Raghvan afirma lo
siguiente : " se trata de una recolonizacion en la que el mundo quedard
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dividido ya no por la diplomacia de la fuerza g' las cafioneras, sino por la
asignacion de roles en la economia mundial® >°

De esta manera, a partir de lo acordado en ella, dependen los
parametros en que van a transcurrir las transacciones comercialesen  lo
que resta del presente siglo.

Por tanto, resulta importante conocer y comprender bajo que
términos se va a regir el comercio internacional, ahora bajo la direccion
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). '

3 Cabrera, Em"lqucla, “",Scrl’poslhlc conclui la Roﬁda Uruguay?; ;El sur n:guc‘ivulv en téminos de éqxxldaﬂ'ﬁ. £ Finanglern, 8 de di;|¢"lhfﬁ de .
1990.p.0. - e D EERBA i wete



2.1 ESCENARIO ECONOMICO EN QUE SE DESARROLLO LA
RONDA URUGUAY

Parte importante del estudio del entorno econdmico en que se
desarrollé la Ronda Uruguay, radica en el hecho de que es un factor que
tiene gran influencia en el camino que recorrieron las negociaciones y
que motivd en muchas ocasiones a que se fueran retrasando y se
buscaran otras medidas y medios de negociacién, dando como resuitado
que dichas negociaciones duraran siete largos afios que han culminado
con la sustitucion inminente del GATT por la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

La importancia que tienen los acontecimientos y situaciones
econémicas han llevado a que las negociaciones se realicen con mayor
duracién y mayor dificultad, tal situacion se pudo constatar en la pasada
Ronda Tokio, cuyo periodo de negociaciones duré seis aflos debido a lo
sucedido en el escenario mundial tanto en lo econémico como en lo
politico, entre ello podemos mencionar tanto la crisis como la recesion

- econémica que s¢ present6 en esos momentos.

De tal forma, la octava ronda de negociaciones del GATT, surge en
un panorama econdémico no muy alentador, pues al iniciarse la década de
los 80's, la economia internacional sufria los efectos de la segunda
desestabilizacion en los precios del petrdleo, una recesion global, niveles
sin precedentes en las tasas de interés y fluctuaciones erraticas en los
tipos de cambio. Esta situacion precipitd ¢l problema de la deuda externa
de los paises en desarrollo forzandolos a adoptar politicas de austeridad
que implicaron una severa reduccién de sus importaciones.

Junto con lo expuesto anteriormente, se fortalecieron las tendencias
proteccionistas de los paises industrializados.

En E.U.A. la sobrevaluacion del délar y los altos niveles del déficit
comercial condujeron a generosas concesiones proteccionistas, mientras
que por ¢l lado de Europa, cl lento ritmo de la recuperacion y los altos
niveles de desempleo contribuyeron a crear un ambiente de total
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pesimismo en este continente y a fortalecer las resistencias de la CEE a
la competencia extranjera.

Tales circunstancias han llevado a los paises industrializados a
desentenderse de sus compromisos sobre la liberalizacion del comercio.

Ante estas situaciones, surgié la necesidad urgente de iniciar una
nueva ronda de negociaciones en 1986, pero durante el lapso en que se
realizaron, la situacion econdmica internacional no cambio y se
acentuaron los problemas ya presentes y que habian motivado el inicio
de las negociaciones y al mismo tiempo significaron los principales
obsticulos para la realizacion de las mismas.

La Ronda Uruguay, se topo ante problemas como un crecimiento
lento y desigual de la economia mundial provocando un periodo de lenta
expansion del comercio internacional. "La tasa de crecimiento anual del
volumen del comercio mundial de mercancias disminuyé del 8.5% en la
década de los 70's a 5% en la década de los 80's.

"Por otro lado, los cambios de politica econémica en los paises
desarrollados, a raiz del segundo aumento del precio del petréleo v sus
consecuencias ¢n la carga de la deuda externa y los precios de los
productos basicos de exportacion de los paises en desarrollo,
desaceleraron ain mds el comercio internacional cuyo crecimiento fue
de solo 3% anual de 1980 a 1987" %

"El lento crecimiento y deterioro cada vez mayor de las actividades
comerciales manifestado durante este tiempo, se derivo principaimente a
que la prictica por parte de los paises desarrollados de politicas
macroeconomicas no tuvicron la capacidad suficiente de restablecer los
altos ritmos de crecimiento de los paises de la OCDE, reducir fas altas

 Los datos a los que se hace mencidn, tueton tomados de Comisidn Sur, “Declaracién sobre La Runda Uruguay *, Comercio Exterjor, octubre
de 1988, p.936. .
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tasas de interés y elevar los precios de los productos bésicos a sus niveles
anteriores".”’

La inestabilidad presente, aumentdé mds ain por la falta de
disciplina en las corrientes monetarias internacionales, sobre todo en
Europa.

Frente a esta situacidn, los mas afectados han sido los paises en
desarrollo, debido a que son los paises mds vulnerables y los efectos de
lo que sucede son mayores. Asi, ¢! desplome de los precios de los
productos basicos da como consecuencia el deterioro de las finanzas
publicas de estos paises.

Por otro lado "la crisis de la deuda ha obligado a muchos de los
paises en desamrollo bien a alcanzar, bien a sostener superavit
comerciales parra servir su deuda"®® Esto contribuy6 a la baja de sus

exportaciones y a reducir de manera insostenible sus importaciones.

La crisis de la economia mundial durante los ochenta acentud
notablemente las tensiones en las relaciones economicas entre paises con
diferentes grados de desarrollo y en el sistema del comercio internacional
en su conjunto.

Otro de los problemas es el proceso de globalizacion e
internacionalizacion de la economia mundial, que ha conformado
blogues comerciales y acentuado un problema que ya se habia
presentado en la anterior ronda de negociaciones y que lo constituye el
neoproteccionismo creado como via de solucion a las dificultades por las
que se atravesaba, utilizando para ello, medidas proteccionistas que
ahora no seria a través de los aranceles, sino por medio de barreras no
arancelarias como la aplicacion de normas técnicas excesivas,
restricciones a las exportaciones, permisos previos a la importacién entre

7
¥ em

» Comision Sur, Op. cit,, p. 937.
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otras, sobre todo aplicadas a los paises que no integran el bloque, pues
entre los miembros de él, se logra establecer un libre comercio.

Debido al aumento constante de la integracion de bloques o
acuerdos bilaterales ocasiond que las negociaciones multilaterales
quedaran rezagadas por algunos momentos, ya que s¢ observaba como
una forma mds viable para la solucién de los problemas que aquejaban al
comercio y por tanto a la economia mundial.

Como menciondbamos anteriormente en un principio, la actitud
proteccionista que se ha ido manifestando, provino generalmente de
paises industrializados y claro ejemplo de ello lo constituye E.U.A., que
manifesté tales tendencias debido entre otras cosas a que los productos
estadounidenses  perdieron  competitividad en los mercados
internacionales, lo que se tradujo en el estancamiento de sus
exportaciones, teniendo por tanto un déficit comercial, provocado
también, por el creciente dinamismo de las importaciones provenientes
de Europa Occidental, pero sobre todo de los paises asidticos, siendo el
mas fuerte de ellos Japon, que a ultimas fechas se ha convertido en su
principal rival en el plano comercial; situaciones que se han traducido en
acciones unilaterales contra "supuestas" précticas desleales a través de
medidas antidumping o de cuotas compensatorias, por mencionar
solamente algunas de las mas comunes aplicadas por este pais, que sin
embargo, no son otra cosa que medidas encaminadas a la proteccion de
un mercado nacional que de cierta forma se encuentra amenazado por la
competencia extranjera y que de cualquier forma busca defenderse,
aunque esto no vaya de acuerdo con los principios establecidos por el
GATT.

Aunque nos hemos concentrado hasta ¢l momento en los problemas
econodmicos que establecieron el campo donde se desarrollo la Ronda
Uruguay, no podemos alejarnos del hecho de que estos problemas estdn
intimamente relacionados con el entorno politico y que los
acontecimientos politicos determinan en mayor grado el camino que
sigue la economia internacional, y si observamos el panorama politico de
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1985 a la fecha, ha estado conformado por innumerables cambios en
todo el mundo.

Por mencionar algunos de ellos, estin: la conformacion ademds de
econémica también politica, de la que hoy es conocida como Unidén
Europea, la Perestroika y con ello la posterior desintegracion de la
URSS, la caida del muro de Berlin y posterior unificacién de las dos
Alemanias, la Guerra del Golfo Pérsico, entre algunos de los mds
destacados y que han tenido grandes repercusiones a nivel mundial.

Con lo que mencionamos anteriormente, podemos constatar la gran
actividad politica y los grandes cambios registrados que han determinado
la transicién de un mundo bipolar a uno conformado por diversos
bloques econémicos dejando atrés al sistema socialista.

Dada la gravedad o importancia que en su momento tuvieron
dichos acontecimientos, presenté incertidumbre que afecté gravemente la
economia y el comportamiento de las transacciones comerciales que -
orillaron a grandes potencias como E.U.A., a que perdieran en
determinados instantes fuerza como lideres del acontecer mundial.

Por todo lo dicho hasta ¢l momento, se observa que no fue ficil
llevar a cabo las negociaciones comerciales dentro de un ambiente donde
lo prioritario estaba en el encontrar alguna forma de resolver la situacién
de deterioro por la que atravesaban todos los paises a nivel internacional.
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2.2 DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES

Hablar de la Ronda Uruguay, es hablar de siete largos afios de
negociaciones que determinaria el rumbo que a partir de ese momento
regirian el comercio internacional. El camino estuvo lleno de obstaculos
y mostré en determinados instantes lo vulnerable que era la ronda de
negociaciones, con rasgos de verdadero estancamiento.

Dicha Ronda tuvo que afrontar los graves problemas por los que
durante este tiempo pasaba el sistema multilateral y que significé en gran
parte el debilitamiento de éste y por momentos ta sustitucion de €l por
acuerdos bilaterales. Estos problemas suscitados en el transcurso de las
negociaciones podemos agruparlos en dos principales y que son: la
sustitucion creciente de los aranceles, que son mecanismos transparentes
de proteccion, por barreras no arancelarias que propician proteccionismo
a menudo arbitrarios, y por otro lado, la multiplicacion de las
interpretaciones subjetivas de las reglas y procedimientos del GATT, que
propicia la discrecionalidad y fracciona la globalidad del comercio
internacional. ’

Debido a los problemas que se acentuaban a nivel economico, el
organismo se dio a la tarea de promover una nueva ronda de
negociaciones. Asi en septiembre de 1985 se conforma el Comité
Preparatorio para la realizacion de las proximas negociaciones
multilaterales, que dan inicio, en Montevideo, mediante la Declaracion
de Punta del Este Uruguay en septiembre de 1986.

Es necesario analizar el desarrollo que tuvieron las negociaciones
pues desde antes que iniciara, hubo muchas expectativas ante cllas, por
tanto con este andlisis se verd que tan lejos o tan cerca quedaron de los
resultados finales, y de ahi se conformara el marco que a partir de 1995
establecera las normas que regirdn el comercio internacional por lo que
resta del presente siglo.
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Entre los objetivos mds importantes que se establecieron en un
principio para la Ronda Uruguay tenemos los siguientes:

A.La aportacion de una mayor liberalizacion y expansion del
comercio mundial en provecho de todos los prises, especialmente
de las partes contratantes en desarrollo, incluida la mejora del
acceso a los mercados mediante la reduccion de los aranceles las
restricciones cuantitativas y otras medidas y obstaculos no
arancelarios.

A partir de la situacién econémica tan deteriorada, se tenia que
apresurar a atacar estas manifestaciones provocadas por el
proteccionismo y cristalizadas por una infinidad de barreras no
arancelarias que ponian en peligro la liberalizacién y ademas se podia
detener las guerras comerciales que se estaban impulsando por la
conformacién de los bloques comerciales; asi al mismo tiempo se
requeria insertar en el GATT a los paises en desarrollo como parte
fundamental de! comercio internacional.

B.Potenciar la funcién del GATT, mejorar el sistema multilateral de
comercio basado en los principios y normas del GATT y someter
una proporcion mas grande del comercio mundial a disciplinas
multilaterales convenidas, eficaces y exigibles.

Dado que los cambios no se hacen esperar, el GATT, como tnico
instrumento juridico en las transacciones comerciales internacionales,
también tenia que adecuarse a las nuevas condiciones de la economia y
del comercio mundial, para cumplir con la funcion que en un principio se
establecid, que ecra el crecimiento de la economia mediante la
liberalizacion del comercio, tomando en cuenta dreas que ahora tienen un
papel importante en el comercio internacional y que cuando el Acuerdo
se cred no tenian el mismo peso.

C.Incrementar la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante
los cambios del entorno econdmico internacional.
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Pudimos observar en este sentido que dista mucho 1986, del afio de
creacion del GATT, mientras éste observdo pocos cambios en su
estructura y funcionamiento queddndose al margen en muchos aspectos
ante los cambios y no pudiendo resolver cuestiones que estaban fuera de
su alcance.

D.Fomentar una accion convergente de cooperacion en escala
nacional e internacional para fortalecer la interrelacion de las
politicas comerciales y otras politicas econémicas que afecten el
crecimiento y desarrollo econémico y financiero.

Es necesario tomar en cuenta que muchos de los problemas que
afectan la economia, no necesariamente provienen de lo que transcurre
en las transacciones comerciales, sino que radica muchas veces en
cuestiones monetarias y financieras, de esta forma una mayor
cooperacion de este organismo con otras instituciones, generaria una
mayor interrelacion que redundaria en acciones mas complejas para
atacar las dificultades que se presenten.

Cuando dieron inicio las negociaciones comerciales multilaterales
al igual que en las anteriores rondas se previo, una fecha aproximada
para su conclusion que en este caso duraria cuatro aiios, es decir,
culminaria asi, en 1990; sin embargo, como ya se habia presentado en la
Ronda Tokio, el entorno tanto politico como economico tuvieron un
papel fundamental para que se fueran retrasando las negociaciones y que
por algunos momentos se pensara que la Ronda Uruguay fracasaria,
dando por terminado el multilateralismo que ha regido las relaciones
comerciales desde 1948.

Una de las dificultades que tuvo la Ronda Uruguay radicaba en el
punto de ser la mas ambiciosa de la historia decl GATT, tanto por la
varicdad y complejidad de los temas que abarco, como por su vital
importancia para el desarrollo del comercio internacional.
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Asi, la Ronda Uruguay se constituia por una agenda de
negociaciones divididos en temas tradicionales y temas nuevos. Entre los
temas tradicionales abordados en las negociaciones estdn aranceles,
medidas no arancelarias, textiles y vestido, articulos del Acuerdo
General, acuerdos de las negociaciones multilaterales y productos
obtenidos de la explotacién de los recursos naturales. Por lo que respecta
a los temas nuevos que por primera vez fueron tratados en una ronda de
este tipo, tenemos aquellos sectores que no se habian negociado como
agricultura, productos tropicales, salvaguardias, subvenciones y medidas
compensatorias, solucion de diferencias, aspectos de derechos de
propiedad intelectual relacionado con el comercio, incluido el de
mercancias falsificadas, medidas en materia de inversiones relacionados
con el comercio y ademas el comercio de servicios.

Para nuestro estudio, significan de especial atencién las
salvaguardias, subvenciones, antidumping, medidas compensatorias,
solucion de diferencias y medidas no arancelarias, pues en ellos se
encuentran concentrados la forma en que la OMC enfrentara las practicas
desleales en ¢l comercio internacional a partir de la puesta en vigor de
1995 de la organizacion.

A este respecte en la Declaracion Ministerial del GATT en
septiembre de 1986, se sefiala, " que en tanto duren las negociaciones los
participantes en ella s¢ comprometian a no adoptar medidas de
restriccion o de distorsion del comercio que sean incompatibles con las
disposiciones del Acuerdo General, ademas se obligaba a la supresion de
todas las restricciones o distorsiones del comercio aplicadas en esos
momentos".* Sin embargo, veremos que durante el lapso esto no fue
cumplido y se continuaron manifestando practicas contrarias a lo
establecido por el GATT.

Un punto que nos interesa es en cuanto al funcionamiento del
GATT. A este respecto, se pretendia la realizacion de negociaciones

1
Idem.
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sobre el posible mejoramiento de la vigilancia en ¢l GATT, asi como del
posible fortalecimiento de las relaciones de éste con organizaciones
monetarias y financieras internacionales; como veremos, esta intencion
se concretiz6 mediante la propuesta de creacion de la OMC, que
constituira asf el tercer pilar que se plante6 en la Conferencia de Bretton
Woods para la cooperacién econémica.

Para poder observar el desarrollo de la Ronda Uruguay, haciendo
hincapié, por supuesto, en aquellos puntos esenciales para nuestro
estudio, lo dividiremos en dos etapas: de 1986 a 1990 y de 1991 a 1993,
esto se debe a que, como mencionamos anteriormente, 1990 se habia
propuesto como afio tentativo para que culminaran las negociaciones, sin
embargo, esto se pospuso y tales negociaciones se alargaron por tres
afios mas.

Durante los primeros cuatro afos del inicio de la Ronda Uruguay
indudablemente los avances conseguidos no respondian al planteamiento
de objetivos que se pretendian lograr en el sistema de comercio
internacional, . de ahi que resultaba importante el reinicio de las
negociaciones en diciembre de 1990, ya que se presentaba como la etapa
final de la Ronda y por tanto la obtencion de resultados satisfactorios
para ¢l comercio y que sin embargo, tomé un rumbo distinto.

En esta primera etapa se hara mencién de los acontecimientos mas
importantes que conforman la Ronda Uruguay en sus primeros cuatros
afios. Se inicia el 20 de septiembre de 1986 con la Declaracion
Ministerial de Punta del Este Uruguay,‘0 en la que tuvicron participacion
105 gobiernos, de los cuales en ese momento, solo 94 de ellos, eran
partes contratantes del GATT, de manera que 11 paises no miembros del
organismo pudieron participar en las negociaciones. A pesar de que se da
a conocer esta Declaracion, es hasta el 28 de enero del afio siguiente

o Para mayor infi 100 de este consultar“[. 1an Mintsterial sobre |a Ronda Uruguay”, Comereio Eterivg, octubre de
1980, pp. 932 - 936,
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cuando ya comienzan de manera formal las platicas, pues a partir de esta
fecha se adopta la estructura con la cual se realizarin las negociaciones.

En diciembre de 1988, se lleva a cabo en Montreal, Canada la
Conferencia Ministerial*’ en la cual se emprende la revision de mediano
plazo. El Comité de Negociaciones Comerciales, ¢l cual tenia en ese
momento la funcion, de supervisar las platicas de la Ronda, adopta en
abril de 1989 el paquete de resuitados de Canadd , que incluia entre otras
cosas la liberalizacién comercial de los productos tropicales, asi como el
establecimiento de objetivos adicionales, en este mismo Comité se
anuncia en julio de ese mismo afio, el acuerdo para la realizacion de lo
que se pensaba, seria el encuentro ministerial que daria como resultado la
culminacion satisfactoria de las negociaciones, en diciembre de 1990,
sin embargo, como sabemos, esto no sucedio.

De esta primera etapa en las negociaciones, ¢l punto mas
importante lo viene a conformar la Conferencia Ministerial de Bruselas,
cuya realizacion fue del 3 al 7 de diciembre de 1990, pues comenzé con
grandes planes para la culminacion de las negociaciones en la Ronda,
pero los resultados no cumplicron con las expectativas y representé un
fracaso para que se llevara a cabo la finalizacion de las platicas y
negociaciones en la fecha acordada, debido principalmente a fas
diferencias que comenzaron a suscitarse entre dos de los mas importantes
actores del comercio internacional, es decir, E.U.A. y la Union Europea
en ¢l area de la agricultura y, por tanto, estas actitudes propiciaron, a su
vez, el bloqueo de algunos avances que ya se habian logrado en otras
areas.

En esta ocasion , la prorroga de una Ronda que ya por sus objetivos
se planteaba en si compleja, establecié por consecuencia, el temor
porque tal situacién propiciara una mayor aplicacion de medidas
proteccionistas lo que acentuaria los problemas econémicos crearia un

a Durante ésta reunidn no se dieson resultados concretos, sin embargo, quedd clare que los grupes que presentarian mayores dincuimdcs seria
el agricoln, seguido de servicios, textil y propicdad Intelectual.
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caos en el mercado internacional. Como se sabe, los aiios posteriores
representaron tal situacion, pues continuaron los problemas economicos
y medidas proteccionistas. Ante el fracaso de esta Reunion y con ello la
prérroga de la Ronda, el director general del organismo, Arthur Dunkel,
ordéné al Comité examinar las posibilidades que existian para la
reiniciacion de las negociaciones en Ginebra, a principios de 1991, ya
que\ la situacién econémica prevaleciente, no daba margen para la
demora en las negociaciones.

\

i‘ Debido a que habia transcurrido el tiempo previsto para dar por
terminada la octava Ronda de Negociaciones Comerciales Muitilaterales,
y no se conseguian los objetivos, tuvieron que transcurrir otros tres ailos
mas de negociaciones que estuvieron caracterizadas por la aceleracion de
los “esfuerzos, dandose una gran actividad encaminada a superar el
"bache" en que se encontraba la Ronda Uruguay y evitar el fracaso total
de la liberalizacion del comercio mundial.

| El 26 de febrero de 1991, significd la reanudacion de los esfuerzos
para|que las negociaciones continuaran, mediante el inicio de consultas
técni‘cas para agilizar el proceso y salvar los obstaculos que se estaban
presentando, y en abril qued6 establecida la nueva estructura
negociadora que estuvo conformada por la agrupacion de los quince
temas a tratar en siete grupos de trabajo, que facilitaban las
negofiaciones, quedando de la siguiente forma acceso a mercado,
textiles, agricultura, reglas de comercio, propiedad intelectual. servicio y
asunt“os institucionales.

Es oportuno, en este momento, hacer mencién de algunas de las
metas que se pretendian alcanzar en los principales temas de la agenda de

[ . . )
negociaciones, asi como de los puntos importantes para nuestro ¢studio:

- AG“RICULTURA. Este es uno de los temas mas controvertidos de la
Ronda, sino el que mas dificultad trajo durante las negociaciones. Por
primera vez en la historia del GATT se buscaron compromisos

“ pukel, ,\:“mm. Op, <t p. 8.
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especificos en materia de acceso a mercados, disminucion de subsidios
internos y de subsidios a la exportacion, asi como en lo concerniente a
reglamentaciones sanitarias y fitosanitarias. La negociacion persiguio
asimismo una liberalizaciéon mundial de los productos agricolas a través
de reducciones arancelarias y que las barreras no arancelarias existentes
se sustituyan por aranceles equivalentes.

— ACCESO A MERCADOS DE BIENES. El objetivo de estas
negociaciones estuvo dirigido a establecer compromisos de acceso a los
mercados de bienes. Los trabajos se centraron en la elaboracion de las
listas de concesiones arancelarias de productos industriales y agricolas.
Las negociaciones se realizaron a nivel bilateral o plurilateral con base
en listas de solicitudes y ofertas.

— COMERCIO DE SERVICIOS. Este es un sector del comercio que a
partir de los afios 70's alcanzo cifras importantes y ha ido creciendo a
una tasa mas rapida que el intercambio de productos. Los paises
industrializados sobre todo E.U.A., son exportadores importantes v
crecientes de servicios, de ahi que este haya sido uno de los paises que
impulsé la liberalizacion de este comercio. Con el Acuerdo General para
el Comercio de Servicios ( GATT ), se pretende establecer el marco
multilateral que regira los intercambios comerciales de servicios, debido
a que representa una de las drcas mdas dinamicas del comercio
internacional. Al igual, con ello se promovera la liberalizacion
progresiva del comercio de servicios tales como las telecomunicaciones,
el transporte aéreo, turismo, servicios financieros y la movilidad
internacional de personal calificado. Las negociaciones se dirigieron
hacia cl establecimiento de listas de concesiones de los participantes y se
realizaron en base de listas de peticiones y ofertas.

— ASUNTOS NORMATIVOS. En esta drea abarco los siguientes

temas : salvaguardias, antidumping, subsidios y medidas de inversién
retacionadas con el comercio. En cuanto a salvaguardias, se buscaba la
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eliminacion de medidas discriminatorias llamadas medidas de zona gris®
tales como los acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones y
los acuerdos de ordenacion; en cuanto al antidumping, la meta se
establecia en la resolucion de las dificultades de interpretacion y
aplicacién experimentadas por los gobiernos con respecto al GATT, en
cuanto a los subsidios, se buscaba establecer disciplinas sobre los
procedimientos utilizados en las investigaciones para aplicar derechos
compensatorios; al respecto, cabe mencionar que en si, el derecho o
cuota compensatoria se utiliza para contrarrestar el dafio que causa una
mercancia subsidiada, sin embargo, muchas veces es utilizado de manera
discriminatoria, de tal forma que la Ronda pretendia evitar el uso
indebido tanto de estas cuotas, como de los subsidios.

— PROPIEDAD INTELECTUAL. También en este aspecto, es la
primera vez que se aborda en una ronda de negociaciones el tema de los
derechos de propiedad intelectual. Las negociaciones buscaron definir
reglas y disciplinas comerciales en relacion con la proteccion de la
propiedad intelectual de las patentes, 'marcas comerciales,
denominaciones de origen, derechos de autor, disefios industriales,
circuitos integrados y secretos comerciales, entre otros temas.

— ASUNTOS INSTITUCIONALES. Como parte de uno de los
principales objetivos de la realizacion de {a Ronda Uruguay, se encuentra
el interés especial de lograr con las negociaciones un reforzamiento del
sistema multilateral, que como ya se ha dicho, estaba siendo sustituido
por los paises mediante la utilizacion de la negociacion bilateral, esto en
gran parte ocasionado porque ¢l GATT como organismo regulador del
comercio presentaba diversas deficiencias y no contaba ya con la
capacidad de dar respuesta a las exigencias de los nuevos esquemas que
componian al sistema econémico internacional.*

9 : PR . -
Las medidas de zona gris son aquellas medidas o acciones aplicadus por © cmp con ¢l objeto de restringir o
impedir ¢l acceso de productos extranjeros a sus mercados.

H

N tact : Y

les de a Ronda Uruguay del GATT™, B Mercado de Valores, 17 de noviembre de 1993, pp. 48 y 49,
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Por tal situacion, en esta parte de la agenda de negociaciones se dio
especial atencién a dos aspectos esenciales para alcanzar tal objetivo,
éstos son : solucion de controversias y la creacion de una nueva
organizacion multilateral de comercio.

En lo que respecta a la materia de solucién de controversias, lo
perseguido en las negociaciones, era el establecimiento de
procedimientos automdticos, agiles y confiables para la solucién de las
disputas comerciales, asi como el evitar que los paises acudan a la
utilizacion de medidas unilaterales que no concuerden con los principios
e instancias del GATT, ya que como sabemos, la carencia por un lado de
un GATT, como un factor activo para dar solucion a todas aquellas
acciones que se dan al margen de sus principios, aunado a la capacidad
de muchos paises, sobre todo los desarrollados para aplicar medidas
unilaterales, han propiciado que el neoproteccionismo se haya dado en
mayor grado, afectando notablemente los intereses de los paises en
desarrollo.

Junto con un mejoramiento del mecanismo de solucién de
diferencias, se establecié también como necesaria una reforma
institucional mas fundamental, basada en una proposicién canadiense,
que consistia de una Organizacion Mundial de Comercio que tendria
como objctivo agrupar los acuerdos alcanzados en las tres grandes dreas
de las negociaciones de la Ronda : comercio de servicios, mediante la
instrumentacion del GATS; comercio de bienes a través del GATT y el
acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual. Esta organizacion
tendria la caracteristica, de que a diferencia del GATT, adquiriria un
caricter institucional, como en el caso del FMI y el Banco Mundial.

Asimismo, esta organizacion administraria, el Mecanismo
Integrado de Solucion de Diferencias y el actual Mecanismo de Revision
de las Politicas Comerciales, dos de los resultados que se dieron, ain
antes de que concluyera la Ronda.

ESTA TESIS NG DEBE
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Dada la importancia que la Organizacion Mundial de Comercio,
tiene sobre todo en lo que respecta a su actuacion como la encargada de
dirigir las relaciones comerciales internacionales y con ello el reto que
constituye para ésta el problema del neoproteccionismo, que se ha
acentuado por el proceso de globalizacion que rige al sistema mundial,
en el capitulo siguiente se vera su funcionamiento y como enfrentara
este problema a partir de su entrada en vigor.

Continuando con el desarrollo de las negociaciones, se tiene que el
borrador del Acta Final en el que se incorporan los resultados de la
Ronda, se da a conocer en diciembre de 1991, dirigido a obtener de los
participantes el consenso necesario para concluir satisfactoriamente
dichas negociaciones.

La reaccion a ese proyecto o borrador, se dio a conocer en enero de
1992, a través de la CE, que mostro su renuencia para aceptarlo, debido
al desacuerdo con lo que se establecia en el plano de la agricultura.

Como se habia detectado que las diferencias entre EUA. y la
Comunidad Europea estaban ocasionado el blogueo de Ias
negociaciones, ¢l Comité de Negociaciones Comerciales, reconocio la
necesidad de que se realizardn negociaciones bilaterales de acceso de
mercados entre estos dos paises, para que se salvaran esos obstaculos ¥
se diera con ello mayor fluidez en las negociaciones de las demas areas;
esto se ve concretado el 20 de noviembre de 1992 cuando los dos paises
concluyen el acuerdo Blair House* sobre agricultura.

El aiio finaliza con numerosas propuestas informales en la mesa de
negociacion, pero no se establece ningin calendario definitivo para dar
resultados concretos.

1993, significa el afio mas importante de la Ronda Uruguay, pues
después de varias dificultades que tuvieron que superar los paises

*3 Véase “Principio de scuerdo para concluir a Ronda de Uruguay del GATT™, L Finangictg. 7 de diciembre de 1993, p. 20,
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participantes, se logra que concluyan las negociaciones en diciembre.
Aqui se mencionaran solaments algunos de los momentos que se
vivieron en este afio, mas adelante analizaremos los acuerdos finales,
para determinar que tanto vario de lo planeado en un principio.

E.U.A., propone una negociacion a través del fast track o via rapida
en febrero de 1993. En los tres siguientes meses de negociaciones
pierden fiterza; asimismo, el presidente de E.U.A. solicita al Congreso
que extienda la autoridad de fast track, después de que los paises
miembros acuerdan la conclusion de la Ronda a final de aiio.

En junio, se logra que Francia acepte negociaciones en lo que
respecta a las oleaginosas, pero establece que el Acuerdo Blair House
tendria que ser renegociado para que este pais lo aceptara. En julio, se da
el cambio de Director General del GATT, tomando posesién de este
cargo Peter Sutherland, sustituyendo a Arthur Dunkel. Este
acontecimiento vino a dar un nuevo estilo y renovado impulso a las
negociaciones por medio del Comité de Negociaciones Comerciales; en
agosto el Comité adopta un programa de trabajo intensivo con e! objeto
de que la Ronda Uruguay concluyera el 15 de diciembre de ese aiio.

En este lapso, de agosto a diciembre, prosiguieron los intentos para
que la fecha propuesta para la conclusion de la Ronda, no sufriera
ninguna modificacion, dado que esto ocasionaria que se perdiera la
confianza en las negociaciones multilaterales y seria muy dificil volver a
convencer a los paises que era la mejor forma para ayudar a la solucién
de los problemas econdémicos por lo que se atravesaba, de tal forma, en
una reunioén entre el FMI, el Banco Mundial y el GATT, establecen la
importancia de la Ronda Uruguay y su conclusion para el crecimiento
global y el empleo y las implicaciones que ocurririan si este intento
fracasara. También en este lapso se firma el TLC. Finalmente, a pesar de
que muchos de los paises en desarrotlo no quedaron conformes con los
resultados, culminan las negociaciones el 15 de diciembre de 1993, que
serian ratificadas por los paises miembros el 12 de abril de 1994.
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2.3 EL EFECTO DEL NEOPROTECCIONISMO EN LA RONDA
URUGUAY.

El problema del neoproteccionismo ha ido manifestandose desde su
inicio de forma ripida, dada la variedad que existe de barreras no
arancelarias, debido a que mientras se contrarresta un cierto tipo de traba
comercial, aparece nuevos tipos de ellas de ahi que se haya convertido en
la principal forma de proteccion con el fin de impedir ¢l acceso a un
mercado o hacer mas competitivos los productos en el mercado exterior.
Esta situacion, hizo cada vez mas dificil la tarea que tenia a su cargo el
GATT y se vio perfectamente reflejado a través de la Ronda Uruguay.

Debido al panorama econdémico y politico que se manifesté durante
los ochenta, resuitaba indispensable realizar cambios dentro del
organismo y por consiguiente establecer un nuevo sistema de comercio
internacional que abarcara las necesidades surgidas con el paso del
tiempo, de ahi que se tratara de llevar a cabo a través de una ronda de
negociaciones comerciales multilaterales, considerada como la mas
ambiciosa en los ultimos afios.

Sin embargo, al mismo tiempo que el proteccionismo apticado,
como ya se ha dicho con anterioridad, principalmente por los paises
industrializados que origind entre otras cosas la inquictud por realizar
tales negociaciones, éste mismo se manifesto e influyé de alguna forma
en el rumbo que tuvo la Ronda por un poco mas de siete afios.

El neoproteccionismo, surgido a mediados de los setentas, sin duda
tuvo gran presencia durante la Ronda Uruguay y esto se puede observar
en algunos hechos que caracterizaron las negociaciones, no hay que
olvidar que a la par de las negociaciones, en las relaciones bilaterales y
en si en el comercio internacional en general, las prdcticas
neoproteccionistas cada vez estuvieron mas presentes.

Asi el neoproteccionismo estuvo presente en la Ronda Uruguay en
los siguientes hechos :



Es indudable, que la extension que se dio en las negociaciones de la
Ronda Uruguay que en un principio se tenia planeada por una duracién
de cuatro afios, fue resultado en gran forma por las actitudes
proteccionistas que se manifestaron en su mayoria por las grandes
potencias como los fueron E.U.A,, la CE, Japon entre otros, ya que por
un lado establecian y exigian una mayor participacion en los
intercambios, para todos los paises, pero al mismo tiempo los paises
desarrollados se encargaban de bloquear la posibilidad de ampliarlos o
mantenerlos en sus propios paises mediante ta utilizacién de barreras no
arancelarias. Todo ello, ocasioné que durante las negociaciones la
presencia de estas actitudes proteccionistas, dieran como consecuencia
de los blogueos en avances que ya existian en reas donde los acuerdos
tuvieron una mayor facilidad para llegar a un consenso, debido a esto se
presento un alargamiento de la Ronda, en especial por el desacuerdo y
proteccion que existio en el sector de agricultura por las grandes
potencias comerciales.

Por otro lado, en este sentido hay que destacar que durante la recta
final de las negociaciones las actitudes proteccionistas en el plano
agricola se concentro en dos potencias la Union Europea y Estados
Unidos en otros ramos como el antidumping fue Estados Unidos, en
otros casos algunos paises en desarrollo tuvieron estas actitudes, pero en
general fueron en respuesta a la posicion adquirida por las grandes
potencias. De tal forma durante este tiempo, estuvo reflejado en las
negociaciones el claro enfrentamiento de intereses entre el Norte y el Sur

¢ incluso las mismas potencias comerciales pasaron por la misma
situacion. :

‘Aunque los paises en desarrollo tuvieron una mayor presencia en
las negociaciones y establecieron una postura mas fuerte, las grandes
potencias se encargaron de dirigir el camino que fueron tomando las
negociaciones, puesto que son cllos lo que tienen el liderazgo en las
relaciones comerciales internacionales y un acuerdo o desacuerdo entre
cllos determiné la forma en que estas relaciones se dieron en el sistema
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de comercio mundial, sobre todo dentro de un GATT, que ya presentaba
grandes deficiencias al actuar ante nuevos esquemas del comercio
internacional que en su creacion no tenian importancia para el
organismo.

A través de este apartado, veremos las diferentes posiciones que se
manifestaron en la realizacion de las negociaciones tanto de los paises
desarrollados, como de los paises en desarrollo. para establecer la forma
en que el neoprotecclomsmo estuvo presente en ellas.
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2.3.1 EL PAPEL DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN LAS
NEGOCIACIONES.

El comportamiento que registraron los paises industrializados en la
Ronda Uruguay puede establecerse bajo los términos normales que en
general se estaban dando las relaciones comerciales internacionales y que
conocemos, debido a que paises como el nuestro ha tenido que la serie de
experimentar en sus ventas de productos al exterior, y que lo conforman
medidas que han adoptado muchos de ellos, basadas en barreras no
arancelarias y por tanto han impedido una real y equitativa competencia
en el mercado mundial.

Asi desde su inicio de la Ronda, a pesar del acuerdo que conformé
la Declaracion Ministerial de la Ronda Uruguay, por parte de los
miembros y no miembros del GATT de contribuir para regresar a los
lineamientos de un comercio libre y abierto y con la consecuencias de
alcanzar de nuevo un crecimiento econémico favorable para todas las
economias, se registraron posiciones encontradas que manifestaron la
presencia del neoproteccionismo por parte de algunos de ellos, sobre
todo en los sectores que por primera vez eran discutidos en una reunion
de este tipo, en especial se puede aludir al sector de servicios, propiedad
intelectual y sobre todo a agricultura, que sin duda, result6 el tema mas
controversial y dificil de negociar por parte de los miembros.

En este sentido, cabe mencionar, que lo anterior puede ser
interpretado en sentido figurado, pues la discusion se concentré en dos
partes: la CEE y E.U.A.; aunque en una parte menos marcada, pero igual
en importancia tenemos la posicion de Japon, que como sabemos, es sin
discusion una de las grandes potencias a nivel internacional.

A partir de 1985, los sucesos que comenzaron a darse a nivel
internacional, en el campo politico, fueron drasticos sobre todo en
Europa Oriental, la desintegracion de la URSS y la unificacién de
Alemania, sélo por mencionar dos, planteaba una situacion distinta, a
nivel internacional, esto vino a presentar un nuevo escenario para el
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comercio mundial, de ahi que E.U.A. tuviera el interés de lograr la
eliminacion de barreras para entrar a los mercados del Viejo Continente,
pero sobre todo, la eliminacion de subsidios de proteccion a los
productos agropecuarios.

Como ya se dijo en apartados anteriores, la posicion que ha
mantenido E.U.A. en el comercio internacional varia dependiendo de que
circunstancias le favorecen en determinado momento, a causa de ello,
por un lado se muestra como promotor del librecomercio y la apertura de
mercados, pero en caso de encontrarse en peligro su mercado nacional se
da a la tarea de contrarrestar los efectos negativos mediante la aplicacion
de las medidas proteccionistas.

Asi mientras se mostraba a favor de los subsidios agricolas, del
mismo modo se manifesté con respecto a uno de los temas dificiles en
las negociaciones, y que lo conformé los cambios propuestos a las reglas
antidumping, en este sentido, su postura fue el que se negociaran dichas
reglas de cierta forma que pudiera seguir llevando a cabo decisiones
unilaterales, la actitud estadounidense ha persistido cn mantener cierto
poder de decisiones sobre las clausulas del GATT, con el objelo de
ejercer, en caso de ser necesario, cierto proteccionismo para favorecer a
los productos de su pais.

De esta forma, la postura de los Estados Unidos se mantuvo de la
siguiente manera con respecto al antidumping durante las negociaciones:

REGULACION SOBRE POSTURA ESTADOUNIDENSE
PRACTICAS ANTIDUMPING
(DIC. 1991).

—La aplicacion de dumping| E.U.A, buscaba que esta clausula
solamente se hace al pais origen|contuvieron la posibilidad de la
del producto y no de terceros|aplicacion de dumping hacia
paises. terceros paises para evitar la

triangulacion de productos.
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- Sunset Provision que se refiere a
la eliminacién automatica del
dumping después de cinco afios
de aplicada la sancion

— E.U.A,, buscaba que el retiro no
fuera automatico después de
dicho periodo sino que se elabore
un andlisis y se dictamine si
conviene su eliminacion.

— Standard of Review

— E.U.A. quiere que se respete en

todo el proceso y mientras dure la
aplicacion de la sanciéon el
dictamen de los expertos y que
no sc reduzca a las disposiciones
dictadas por el panel del GATT.

— El concepto de acumulacion — E.U.A,, buscaba clarificar la base
sobre la que una sancion por
dumping pueda ser aplicada al
mismo tiempo a diversos paises y

que su aplicacion sea individual.

FUENTE : EL FINANCIERO, ECONOMIA, ANO XIil, 10 DE DICIEMBRE DE
1993.

Durante las negociaciones, fueron 11 las enmiendas que E.U.A,,
pretendia incluir en el capitulo de antidumping, sin embargo, solo 6 de
ellas fueron aceptadas; entre ellas la sunset provision y standard of
review, fueron de las mas sobresalientes que quedaron definitivamente
en el capitulo final en las reformas a las reglas de antidumping.

Por otro lado tenemos a la CE, que mantuvo la gran parte de las
negociaciones una postura distinta a la estadounidense, con respecto a
los subsidios agricolas y no deseaba la eliminacion completa de ellos.
Tal posicion no se puede considerar como una actitud nueva, sino fue
gestandose por las mismas circunstancias.

Una de las bases de la naciente Comunidad Econémica Europea en
la década de los cincuentas en Roma, fue precisamente la introduccion
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de los primeros elementos de lo que seria una politica agricola comin
con impuestos variables. Cabe recordar, que tal politica agricola ha
llevado - en no pocas ocasiones - a contradicciones y problemas entre los
agricultores de dos o mds paises. Ejemplo de lo anterior, esta el caso de
Francia y Gran Bretaita en relacion con la produccion de came de
puerco, asi como de algunos productos agricolas.‘6 '

Desde entonces y mds aun dado el interés por consolidar un
verdadero blogue en principio, solamente econémico, y mds adelante
también politico, los paises europeos han venido priorizando los
objetivos nacionales en materia de proteccion arancelaria, sobre todo
debido a la apertura que ha tenido la Europea Oriental, y a la creciente
preocupacion relacionada con el impacto de una eficiencia agricola en
estos paises, asi como los integrantes de la ex Union Soviética. Esta
situacion se vio reflejada en 1990 cuando se dieron diversas
manifestaciones de la Unién Francesa de Granjeros que reflejaron su
disgusto por los bajos precios de las cames de res v de cerdo, causados
segun ellos, por el flujo de carne importada del oriente europeo; de esta
forma la Politica Agricola Comun es la que sustenta el desarrollo
agricola de los miembros de la Comunidad Europea.

Sin embargo, el proteccionismo agricola no es exclusivo de la
Comunidad Europea, como se podria pensar, por la direccion que
tomaron las negociaciones al respecto, sino que E.U.A. ha hecho
practicamente lo mismo y otorga subvenciones a sus agricultores en
funcion de sus propios intereses. Independientemente de que tal politica
pueda representar un obsticulo real a la libertad de comercio, en el
terreno nacional sus resultados estan a la vista. ’

Los paises desarrollados no son sélo, en general, autosuficientes en
alimentacién -gracias a la utilizacién de tecnologias avanzadas a la
revolucién verde, a las biotecnologias, a los subsidios que permiten
conservar un sector considerable de productos agropecuarios aiin en

i Cabrera, Enriqueta, Op. cit., p. 10



sociedades altamente industrializadas- sino que tienen excedentes muy
importantes que necesitan comercializar. De ahi que la lucha por los
mercados sea cada vez mas fuerte.

Tenemos por tanto, de un lado que la propuesta de E.U.A., que
establecia una reduccion en 90% los subsidios destinados a los
productores del campo y en un 75% el apoyo estatal que otorga a las
exportaciones agricola. Mientras que por el lado de la Comunidad
Europea era distinta, ya que s6lo se comprometia a disminuir en un 30%
las subvenciones.

La importancia de la contraposicion de las propuestas estd, en que
provenian de los dos principales exportadores de productos agricolas;
asimismo, tanto E.U.A. como la CE, son los que mas ayuda otorgan al
sector primario de la economia.

Como menciondbamos anteriormente, no sélo la CE muestra
tendencias proteccionistas, sino que aunque en las negociaciones sélo se
mostré asi, también E.U.A,, lleva a cabo tales tendencias. Ambas partes
contratantes tienen politicas o leyes donde establecen de que manera
subsidiaran a la agricultura. La Comunidad Europea tienen la Politica
Agricola Comin ; de igual manera E.U.A. a fines de 1990, promulgd
una nueva ley agricola donde disfrazadamente otorga subvenciones a sus
productos.

Como podemos darnos cuenta, lejos de darse una negociacion
mediante la cual todos los paises miembros se conjuntaran en una misma
direccién para establecer de nuevo los tiempos de un comercio bajo
lineamientos liberales, por lo menos en el sector de agricultura, esto no
sucedi6 asi, y aunque aparentemente se concentraron en los paises que
conforman la hoy Unién Europea, por darse esa actitud en uno de los
sectores fundamentales del comercio internacional, podemos ver sin
embargo, que no solo ellos, mostraron tal actitud, sino que paises como

*7 Mantinez Conds, José L, “El fracaso de fa Ronds Uruguay *, £ Dig. 11 de diciembre de 1990, p. 5.
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Japén también mostraron renuencia a abrir sus mercados en ciertos
sectores claves para ellos ademas esta caracteristica no Unicamente se
pudo observar en el tiempo que se reunieron los representantes de los
paises miembros del GATT, sino por el contrario tuvieron presencia
constante en las relaciones comerciales a nivel mundial, durante los siete
largos aflos que caracterizaron la Ronda Uruguay, y en muchas ocasiones
propiciaron que por momentos se pensara en conflictos comerciales mas
serios, principalmente entre las grandes potencias.
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CURDRO 2. l LA POSICION ESTADOUNIDENSE I

AUDIOVISUAL

A) REGULACION SIMILAR A LA VIGENTE PARA AQUELLOS PRODUCTOS QUE DE|
SARROLLEN EN EL FUTURO COMO ES FIBRA OPTICA, COMPUTADORES, SATELITES, ETC.

B) TRATOQ NACIONAL EN EUROPA PARA LA PROPIEDAD INTELECTUAL ESTADOUNIDENSE,
EL IMPUESTO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL EUROPEA SOBRE PRODUCTOS
ESTADOUNIENSES Y NO A LOS EUROPEOS.

ANTIDUMPING
1. ANTIDUMPING PARA LA TRIANGULACION DE PRODUCTOS

2. PROCESO DE REVISION DESPUES DE CINCO ANOS DE APLICADO EL DUMPING SIN
QUE OPERE LA CLAUSULA DE ELIMINACION AUTOMATICA.

3. LA PERMANENCIA O INTERVENCION DE JUECES DICTAMINADORES UNA VEZ QUE|
OPERE EL PANEL DEL GATT.

AERONAUTICA

LIMITAR EL SUBSIDIO A LA PRODUCCION DE AVIONES COMO EXISTE HASTA
AHORA. NO A LA AMPLIACION PARA MOTORES O HELICOPTEROS.

SERVICIOS MARITIMOS
SOLAMENTE OFRECEN EL 25% DE ACCESO AL TRANSPORTE MARITIMO|
INTERNACIONAL. EN ESTE 25% SE INCLUYEN TRATADOS CON COMPARNIAS|
NAVIERAS ESTADOUNIENSES O CONTRATOS DE GOBIERNO.

OoMC
SE OPONEN A LA EXISTENCIA DE UN ORGANISMO SUPRANACIONAL POR LAS MISMAS
RAZONES QUE SE OPUSIERON A LA ONU Y OTAN DESPUES DE LA GUERRA DE 1945, POR
PRINCIPIOS DE SOBERANIA.

FUENTE: EL FINACIERO ECONOMIA ANO XIill No. 3189. 11 DIC. 1993.




Por ello, podemos establecer, que donde se presentdé mayor
dificultad y mayor presencia de! neoproteccionismo que caracteriza las
actividades comerciales hoy en dia, fue el tema agricola, y otra situacion
a destacar es que esa parte fundamental de la Ronda Uruguay se
concentro en la recta final en dos partes - E.U.A. y la UE, que dejaron de
cierta forma a un lado la negociacion multilateral, reduciendo a los
demads participantes a aceptar o rechazar lo negociado por un grupo de
paises, que sin duda reforzaron su categoria de principales potencias
comerciales.

Esta situacion se hizo presente para muchas de las partes
contratantes, como Japon y Canada, que entre otros manifestaron su
descontento de que, solamente los acuerdos contemplaban los intereses
comerciales de E.U.A. y la UE.

A pesar de la presencia de la medidas proteccionistas durante la
realizacion de la Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, se
pudo lograr en la uitima etapa de ella, un acuerdo entre las partes en
conflicto, lo que hizo posible la terminacion de las negociaciones. La
conclusion de la Ronda Uruguay, trae consigo, como en las anteriores
rondas, la eliminacion de muchisimas barreras comerciales que existen
en forma de tarifas y aranceles que segun estimaciones, significaria, un
estimulo al intercambio mundial por mas de 23 mil miilones de dolares,®
ya que a pesar de que su importancia como obstaculo al comercio ha sido
sobrepasada por la aplicacion de medidas no arancelarias, no dejan de
tener su importancia como traba en las relaciones comerciales.

** poo. Jorge, “La Ronda Uruguay del GATT, a un paso de un final exitaso”, Uno Mis 1no, 9 de diciembre de 1993, p. 20.
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2.3.2 EL PAPEL DE LOS PAISES EN DESARROLLO EN LAS
NEGOCIACIONES.

Es necesario destacar que la motivacidon principal para los paises en
desarrollo al formar parte de las negociaciones de la Ronda Uruguay ha
sido propiciada por la desventaja y hasta cierto punto el aislamiento de
ellos como integrantes activos en un sistema de comercio en el cual son
los paises industrializados los que establecen reglas para que éste se lleve
a cabo en las transacciones comerciales mundiales, por tanto esta Ronda
se presentaba como la posibilidad de conseguir una mayor presencia y
reconocimiento en el comercio internacional, y por consiguiente
contrarrestar {as practicas discriminatorias que con mayor frecuencia se
han venido dando, afectando notablemente a estos paises, que no cuentan
con un poder de negociacién fuerte, y en sus propios paises no tienen a
su disposicién medios para contrarrestar estas actitudes, y el GATT no
representaba una instancia que pudiera influir a su favor en este sentido.

A este respecto, €l ministro uruguayo Gros Espiell, en la apertura
de la Reunion de Bruselas en 1990, hizo referencia a la motivacion de su
participacion al afirmar que : " paises como Uruguay, s¢ propusieron
participar en la Ronda debido a que ésta buscaria la integracion mds
plena de los paises en desarrollo en un sistema comercial multilateral,
abierto y equitativo " .*

De tal forma, no cabe duda que la Ronda Uruguay resultaba
fundamental para los paises en desarrollo, pues representaba la
posibilidad de adquirir fuerza dentro del comercio internacional de una
forma mas efectiva, y ya no sélo basado en la ayuda econémica que
pudieran proporcionar las grandes naciones, sino a través de lograr
resultados concretos en muchas situaciones que los han puesto en
desventaja, asf se pretendia que se eliminaran los subsidios al campo en
los paises industrializados, lo que segin el Fondo Monetario
Internacional, podria incrementar el ingreso de divisas en las naciones en

* Nufier, Kyras, “Sombeio comicnzo de I linal de la Ronda Uruguay en Brusetas®, ELDIn, 4 de diciembre de 1990, p. 20,
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vias de desarrollo, exportadoras netas de productos agricolas, en unos 50
mil millones de dolares, y ademds la eliminacion de restricciones
arancelarias en los paises industrializados, y de los cuales poco se ha
hecho, lo que podria incrementar el PIB de las naciones en desarrollo en
cerca de un 3%; este aumento representaria de forma equivalente a unas
dos veces el monto de la deuda oficial para el desarrollo, establecida por
los paises industrializados.”

La reciprocidad y no discriminacidn, es un punto que se pretendia
retomar y reforzar mediante las negociaciones realizadas en el ambito de
la Ronda Uruguay, sobre todo por lo que respecta para los paises en
desarrollo, ya que la experiencia quie dichos paises han tenido dentro del
comercio mundial, sin embargo, en la recta final de la Ronida se mostro
gran descontento, sobre todo de los paises latinoamericanos conformados
en el Grupo de Rio, que establecieron su inconformidad con la pobre
reciprocidad por parte de sus principales socios comerciales en las
demandas presentadas a los sectores mas importantes para ellos.

Asi a finales de octubre, en Bruselas, las naciones latinoamericanas
que integran el Grupo de Rio denunciaron que sus intereses comerciales,
se vieron erosionados por la violacion sistemdtica de las normas del
GATT practicadas por los paises de mayor peso comercial.®

De tal forma, los paises en desarrollo tuvieron un lugar no muy
favorable, pues los resultados que consiguieran, dependia de muchas
circunstancias. Asi se enfrentaron a la situacion de que los sectores mas
importantes las negociaciones fracasaran, por la posibilidad de que no se
planteara una solucién entre la Union Europea y Estados Unidos, en este
caso, los que perderian mds serian los mismos paises en desarrollo, de
igual forma si la resolucion de estas dos potencias comerciales no
tomaran en cuenta los intereses de los paises en desarrollo, correrian la
misma suerte, pues en vez de un sistema comercial abierto y justo, con

4 “Abran sus mercados, {luma Camdessus a palses ricos™, KL Dia. § de diclembre de 1990, p 9.

3 “Inconforma a Grupo de Rio Ia Flexibilizacion de las reglas agricolas y sanitarias del GAT!", Ung Mas Unp. 12 de diciembre de 1993,p.17.
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reglas y principios claros dentro del GATT, lo que tendria iba a ser una
organizacion que estaria a favor de los paises industrializados y se
seguirian dando las actitudes de proteccionismo y debilitamiento de un
comercio multilateral.

La mayoria de los paises en desarrollo, en especial, los
latinoamericanos manifestaron desde un principio la preocupacion de
que la Ronda Uruguay siguiera sometida al poder econémico y a la
influencia de las naciones industrializadas dado que su experiencia
dentro del organismo no ha proporcionado los beneficios que se
esperaban, haciendo frente a acciones proteccionistas, sin que consigan
una mayor presencia en el desarrollo del comercio internacional, asi lo
manifesté el ministro Ramos : " ellos nos han pedido reformas
estructurales en nuestros sistemas econdmicos, apertura de mercados,
reduccion de aranceles, mas estos nos entregan restricciones al tiempo
que se recargan en el discurso del liberalismo econdmico; nosotros

hemos abierto nuestros mercados, aquellos han cerrado los suyos ".%

Ejemplo de lo anterior, podemos verlo en que América Latina y el
Caribe enfrentan dificultades cada vez mayores para incrementar e
incluso mantener sus exportaciones a Europa Comunitaria debido a la
aplicacién del neoproteccionismo del que tanto hemos hablado refleiado
en el uso de : cuotas, precios de preferencia, derechos compensatorios,
contingentes arancelarios, derechos antidumping, reglas de origen,
denominacion comercial, medidas fito y zoo-sanitarias, acuerdos
preferenciales y certificados de importacion. Pero no sélo las naciones
latinoamericanas se ven enfrentadas a estas dificultades, India y Pakistan,
por ejemplo, durante las negociaciones estuvieron de acuerdo en acordar
nuevas reglas a sus derechos de propiedad intelectual, pero sélo si se
eliminaban las barreras a sus exportaciones de textiles, por parte de
empresas estadounidenses.

Debido a esto una de las partes importantes, en relacion con el

"
5% Nutez Kyra, op cit. 9. 10,
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papel en las negociaciones de los paises en desarrollo lo constituye la
creacion de la Organizacién Mundial de Comercio, ya que con ello se
abre un nuevo camino para que se controlen con ello las acciones
neoproteccionistas, con una organizacion que abarque los nuevos
esquemas en el comercio y que paises en desarrollo cuenten con mayores
alternativas para evitar que estas acciones afecten en una forma grave.

A pesar de que la Ronda Uruguay resulté con una mayor presencia
de las naciones en desarrollo, y que estas de alguna forma ganaron
terreno en las naciones trabajando de forma mas activa, los resultados
para la mayoria de ellos no alcanzaron las perspectivas que se tenian,
demostrandose ain que las grandes potencias son las que establecen las
condiciones por su mayor poder de negociacion, aunque no se puede
dejar a un lado que el simple hecho de la terminacion de la Ronda
significaria un estimulo importante al comercio mundial, que en un
mayor o menor grado beneficia a todas las partes contratantes.
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2.4 MEXICO Y SU PARTICIPACION EN LA RONDA.

Uno de los incentivos principales de la participacion de México en
la Ronda Uruguay, era el logro de beneficios que se pudieran obtener
sobre una base estricta de reciprocidad, sobre todo como un apoyo a los
esfuerzos del pais en los ultimos afios para su insercion en el comercio
internacional mediante la apertura del mismo.

Dada la apertura comercial lograda en los ultimos afios por el pais,
la intencion era que se estableciera un libre comercio real, durante las
negociaciones.

Como sabemos, México desde 1983 y de forma mas acentuada con
la gestion de Carlos Salinas de Gortari se realizaron importantes
esfuerzos de liberalizacion comercial, por tanto para consolidar esta
apertura se consideraba necesario contar con un sistema multilateral de
comercio estable, predecible y no discriminatorio que garantizara que los
flujos de comercio e inversidn revirtieran las tendencias proteccionistas.

No hay que olvidar que el afio que nuestro pais ingresaba al GATT,
da inicio la Ronda Uruguay, por ello significé importante tomar parte de
clla durante los sicte afios que tuvo lugar las negociaciones.

Para México, el que se diera una conclusién favorable y con ello el
establecimiento de un nuevo marco multilateral, significaba que se
dieran ciertos beneficios en diversos sentidos :

- Mayor acceso para sus exportaciones de bienes industriales y
agricolas.

- Reglas claras que permitan combatir el comercio desleal y, al mismo
tiempo eviten el uso de medidas comerciales con fines proteccionistas.

- Un nuevo marco para promover ¢l comercio de servicios.

— Procedimientos agiles y justos de solucién de controversias.
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Por esto, se dio un interés muy especial por parte de nuestro pais de
orientar durante los afios que dur6 la Ronda, sus esfuerzos para que se
pudiera lograr una conclusion exitosa de la misma.

De tal forma su presencia en las negociaciones resulté una de las
mds activas, ya que su participacion fue total, teniendo cabida en todas
las mesas de negociaciones, sobre todo a lo largo de los ultimos afios. (
VER CUADRO 3).

A partir de 1990, en la Reunion Ministerial de Bruselas, México
tuvo una mayor participacion en la Ronda, ya que eran cuatro afios de
formar parte del GATT, y se encontraba en ese entonces, en pleno marco
de liberalizacion comercial, de ahi la necesidad y conveniencia de actuar
de forma activa en las negociaciones con el fin de conseguir los objetivos
que el pais se planteé al participar en ella como son la eliminacion de
barreras no arancelarias, reduccion de aranceles, régimen transparente de
salvaguardias y el fortalecimiento del mecanismo de solucion de
diferencias.

Ejemplo de lo anterior, se puede mencionar que al inicio de esta
Reunion, el grupo de trabajo referente a servicios - uno de los temas
nuevos de las negociaciones - instalado para salvar las diticultades en
este sector, fue presidido por México a través del Secretario de Comercio
y Fomento Industrial Jaime Serra Puche.

Aqui se confirm6 que México mantiene un liderazgo en América
Latina y que ha adquirido una mayor presencia a nivel internacional,
debido a que mostré en la Ronda gran actividad v se obtuvo
reconocimiento al trabajo realizado en este sector.

Sin duda uno de los puntos criticos en la Ronda, fue ¢l tema de los
subsidios, en especial los agricolas que sc manejé bajo propucstas
principalmente, es decir, se concentro en la discusion entre la posicion
estadounidensc y de la Comunidad Europea : a este respecto México se
mantuvo de forma intermedia, ya que sin duda para paises como el
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CUADRO 3.

PAISES MAS ACTIVOS EN EL
GATT

PARTICIPAN EN TODAS LAS
MESAS DE DISCUCION
AMERICA LATINA MEXICO, ARGENTINA, BRASIL Y EL
SALVADOR.
NORTEAMERICA ESTADOS UNIDOS Y CANADA.
EUROPA LOS 12 MIEMBROE DE LA
CE NORDICOS Y SUIZA,
AsIA JAPON, COREA, INDIA, PAKISTAN,
R SINGAPUR, HONG KONG Y
BANGLADESH.
AFRICA EGIPTO Y MARRUECOS.

FUENTE: EL FINANCIERO COM. EXT. ANO Xiil No. 3188 10 DIC. 1983.




nuestro resulta fundamental en algunos casos la utilizacion de subsidios,
y no se podria dar un desmantelamiento total de los subsidios agricolas
internos, por tanto, es necesario distinguir estos subsidios de los
utilizados con el fin primordial de favorecer a nivel de exportaciones a
los productos agricolas que si resultan daflinos para la liberalizacion
comercial y apertura de mercados.

En este sector, México durante las negociaciones planteo la
posibilidad de que se estableciera un paquete final que incluyera mejoras
sustantivas que beneficiaran a todos los productos agropecuarios, pero
sobre todo que se diera un trato justo y equilibrado a las frutas y
hortalizas.

Otro de los temas en que se mostraron dificultades para llegar a
una negociacion favorable, fue el comercio de textiles y vestido, sobre
todo las naciones en desarrollo, dado que en este sector se tiene una
ventaja comparativa sin embargo, durante 25 aios se ha regido por el
Acuerdo Multifibras, que impone cuotas discriminatorias a los paiscs en
desarrollo, lo cual limita la expansion de su capacidad productiva. Ante
todo esto, México como pais en desarrollo, sostuvo durante las
negociaciones un interés especial en este sector de textiles, que es uno de
los sectores de mayor interés para la economia, por lo que promovio la
eliminacién acelerada de restricciones que se aplican por medio de este
Acuerdo, lo que beneficiaria de gran manera las exportaciones mexicanas
de textiles y vestido.

Uno de los puntos interesantes ¢ importantes y que conforman en
muchas ocasiones actitudes proteccionistas, son las medidas antidumping
que son wtilizadas como medio de proteccion, en este sentido la posicion
mexicana se dirigio a obtener como exportadora, reglas claras para ¢l uso
de reglas antidumping y las condiciones de investigacion para determinar
el dumping y ecvitar asi el hostigamiento comercial; en el plano de la
importacion buscaba aprovechar los instrumentos internacionales para
fortalecer nuestra legislacion. Esto significa uno de los problemas que se
presentaron en ¢l GATT, y que propicié que el neoproteccionismo se
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presentara con mds frecuencia, el que con la OMC se pretenda una
mayor claridad en los procedimientos para determinar que es y cuando
existe una practica desleal, ayudaria a que paises como México puedan
hacer uso de este mecanismo, o bien que sus legislaciones se
complementen con lo determinado por la organizacién, y de algin modo
evitar que se haga uso de acciones proteccionistas para presionar o
impedir las exportaciones.

Podemos establecer, que la participacion de México vino a reforzar
su presencia a nivel mundial, parte significativa de ello se comprueba
mediante las aportaciones mexicanas a los acuerdos finales de la Ronda
Uruguay y los cuales a partir de 1995 se encuentran adoptados por la
OMC los cuales se centran en los siguientes :

1. Se refiere al nuevo mecanismo de solucion de controversias, mediante
el cual las decisiones del panel se adopten. Anteriormente el
mecanismo del panel funcionaba con la adopcién de decisiones por
consenso.

2.Se refiere a un mecanismo de demandas para los paises en vias de
desarrollo, mas rapido que el que opera para los paises desarrollados,
con el objeto de proteger al primer bloque de discriminaciones.
3.La inclusion de subsidios " no accionables "% para llevar a cabo la
reconvencion industrial ecolégica.™!
Junto con lo anterior, podemos destacar que México, al igual que
Canada y la Union Europea, fueron los principales promotores para la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio.

Si recordamos, desde que se inicid con Miguel de la Madrid
Hurtado, el proceso de liberalizacion comercial, México ha tratado de

3 . . . . -
Loy subsidios no accionables o no recurribles, serdn definidos en ¢l apartado siguiente que se refiere a los acucrdos finales.

* Sema Puche, Jaime, “Mévico y 1a Ronda Uriguay del GATT™, SECOEL 7 de cnero de 1992, p. 10
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abrirse hacia todos los mercados internacionales y fomentar a su vez la
relacion con su principal socio comercial E.U.A.; dada su importancia
para el sistema de comercio internacional la Ronda Uruguay significo
una oportunidad de consolidar su posicién como un pais que en poco
tiempo relativamente, ha conseguido grandes avances encaminados a
fortalecer su presencia en el comercio internacional, ademds de
establecerse como lider en cierto punto de la zona latinoamericana.

La participacion de México en la Ronda Uruguay significo la
reafirmacion del rumbo que tomo nuestro pais a partir de 1983 con su
proceso de liberalizacion, donde optd por el camino de la reorientacion
de su economia para alcanzar, por medio de la competencia, mayores
niveles de eficiencia y calidad en su produccién, y paralelamente
abandonar el camino del crédito internacional como sustento de su
crecimiento, por ello la necesidad de estar involucrado en la Ronda que
tenfa un significado especial pues determinaba las reglas para el
comercio internacional por lo que resta del siglo.
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2.5 ACUERDOS FINALES DE LA RONDA URUGUAY.

Muchas fueron las expectativas que se establecieron en el inicio de
la Ronda Uruguay y grandes sorpresas fueron las que estuvieron
presentes durante y al final de ella, sobre todo por la complicacion que

_existié para llegar a un acuerdo en el campo de la agricultura donde
estuvo de manifiesto en mayor grado el proteccionismo de las potencias
como lo fue la disputa entre E.U.A. y la Unién Europea, aunque ya se
preveia como una negociacion dificil y compleja por la gran apertura a
nuevas areas en las negociaciones, lo previsto fue rebasado por los
acontecimientos que se iban dando. La duracion de la misma fue el
reflejo de la magnitud que representaban las negociaciones dudando en
ocasiones que €sta concluyera. Sin embargo, aunque con dificultades de
ultima hora, se consiguié que concluyera el 15 de diciembre de 1993,
con un texto final que consté de casi 500 paginas firmado el 12 de abril
de 1994, en la Reunion de Marrakech y como sabemos ratificado a nivel
interno por los miembros en el resto del afio, para que la OMC entrara en
vigor a partir del primero de enero de 1995.%

La conclusion de la Ronda obedeci6 en gran parte, a que los paises
sabian perfectamente que una suspensién o extension de la misma,
definitivamente acentuaria los problemas econémicos y aumentarin
gravemente el proteccionismo ya presente.

Asi entre los principales acuerdos trazados en el Acta Final de la
Ronda Uruguay destacan por su importancia para el comercio mundial,
el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio, la cual se
tratard en el capitulo siguiente; los compromisos sobre agricultura,
medidas sanitarias, textiles, antidumping, subvenciones y propiedad
intelectual. ( VER CUADRO 4).

De esta manera a continuacion tenemos los aspectos mas
destacados de estos acuerdos negociados en el GATT a través de los
siete aflos de negociaciones de la Ronda Uruguay.

EE . . ' ;
Sudrez Humberto, “Concluye ¢l GATT: nuevas reglas o) comercio mundial®, EPQCA, 20 de dictembre de 1993, p, 51,
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CUADRO 4.

LA RONDA URUGUAY

ACCESO A LOS MERCADOS

~INDUSTRIA
~-AGRICULTURA
~SERVICIOS

COMERCIO DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE, FINANCIE-
ROS, TURISMO, ETC.

ACUERDOS
INSTITUCIONALES

- UNA ORGANIZACION MULTI-
LATERAL DE COMERCIO

FORTALECIMIENTO DE
OTRAS NORMAS DEL GATT.

- NORMAS DE SALVAGUAR-
DA PARA TOMAR MEDIDAS
DE URGENCIA CONTRA M-
PORTACIONES Y ACUER-
DOS PARA SUPRIMIR LAS
LIMITACIONES "VOLUNTA-
RIAS" DE LAS EXPORTA-
CIONES.

- LISTA DE CONSECIONES

DEL GATT.

- DISCIPLINARIAS PARA LAS

EMPRESAS COMERCIALES

DEL ESTADO.

- UNIONES ADUANERAS Y

ZONAS DE LIBRE COMER--

cio.

- RENEGOCIACIONES DE

ARANCELES CONSOLI-

DADOS

- EXENCION DE LAS OBLIGA-

CIONES PREVISTAS EN EL

GATT.

- UN PROCEDIMIENTO INTE--
GRADO DE SOLUCICN DE
DIFERENCIAS.

- EXAMENES DE LAS POLI--
TiCAS COMERCIALES

INTELECTUAL

PATENTES, DERECHOS DE
AUTOR, NOMBRES COMER-
CIALES FIC

TEXTILES ¥ VESTIDO. [METORAS OE LOS ACUER-
DOS DEL GATT RESULTAN-
ATENUACION DEL REGI- | {TES DE LA RONDA.
MEN ESPECIAL OE CON- ToKio
TINGENTES (AMF ).
- NORMAS ANTIDUMPING
- NORMAS SOBRE SUBVEN-
CIONES
- Y DERECHOS COMPENSA-
TORIOS
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Empezaremos por destacar uno de los puntos que sin duda han sido
muy empleados como barrera al comercio y que son las medidas
sanitarias y fitosanitarias. Esto lo podemos observar, con el ejemplo de
México que de 1980 a 1986 vari6 el porcentaje de 12.2% a 21% de
exportaciones no petroleras afectadas por normas fitosanitarias, normas
supuestamente ecolégcas y diversas resoluciones administrativas, en su
comercio con EU.A.

Al respecto se acordo que a partir del primero de enero de 1995, los
gobiernos tienen el derecho a tomar medidas sanitarias y fitosanitarias
siempre y cuando estas medidas estén encaminadas a proteger la
existencia y salud de las personas, animales y vegetales, sin que esto
signifique que puedan ser utilizadas para frenar en su propio beneficio
las exportaciones de un tercer pais con el argumento de que no se
cumplen los requisitos sanitarios a menos de que lo demucstren con
informes cientificos, para evitar el mal uso los paises firmantes se
comprometieron a adecuar sus medidas sanitarias fitosanitarius a las
normas internacionales vigentes que seran compatibles con el GATT.
Este acuerdo es de suma utilidad y beneficios para México y en si para
los paises en desarrollo, dado que en lo que se refiere a nuestro pais, en
ocasiones se han tenido diticultades de acceso a mercados, especialmente
el de E.U.A. en la exportacién agropecuaria, amparadas en razones
sanitarias o fitosanitarias, efemplo de ello se puede mencionar : el caso
del aguacate con el gusano barrenador del hueso; el chile, debido a los
pesticidas; la carne de bovino, con la certificacién de rastros entre otras.

En cuanto al antidumping, que como hemos dicho, tenia la
intencion de contrarrestar los efectos negativos del dumping, comenzo a
aplicarse de forma constante que hizo que se convirtiera en una medida
proteccionista. En este sentido se clasifico y reforzé disposiciones
relativas a la determinacion del dumping y del daiio, los procedimientos
de las investigaciones y las medidas antidumping. El pais importador

5% Garcia Moten, Victar L. "Neopoteccionismo y paneles™, EL Dia, 3 de marzo de 1994, p 1.

105



tiene que demostrar la relacién causal entre esas importaciones y el afio a
1a produccién.

Con los acuerdos de la Ronda Uruguay se prevé aportar una mayor
claridad y normas més detalladas sobre le método para determinar el
dumping asi como la aplicacion y duracion de medidas antldumpmg,
entre ello destaca lo siguiente :

— Las medidas antidumping deben expirar cinco afios después de la
fecha de su imposicion, a no ser que en ¢l momento de 1a finalizacion
de las mismas se observe que continia el dumping y éste ha provocado
mas dafios nacionales.

— Se prevé la terminacion inmediata de la investigacion sobre un caso
antidumping cuando las autoridades determinan que el margen del
dumping es el minimo.

—Cuando ¢l volumen de las importaciones introducidas en el mercado
mediante dumping es " negligente ", es decir, cuando ¢l volumen de las
importaciones mediante dumping de un pais individual suma menos
del 3% de las importaciones del producto en cuestion al pais
importador.57

En el Acta Final, se establecid seguir con las subvenciones
derechos compensatorios pero para equilibrar la balanza de pagos entre
las naciones mas y menos adelantadas han tenido que poner limites a
.estas practicas y establecer ciertas reglas que comienzan con la
definicion misma de subvencidn, incluyendo en ésta el concepto de
subsidio especifico que es el unico sujeto a las medidas disciplinarias del
Acuerdo y el cual consiste en el apoyo que brinda un Estado a una
empresa, industria o grupo de empresas e industrias bajo la jurisdiccion
de Ia autoridad que otorga dicha ayuda. El mismo acuerdo define asi tres
tipos de subvenciones :

” Romero, Ma. Camien, “Principales acuerdos incluidos en et Acta Final” ELD{a. 16 de diciembre de 1983, p. 22,
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1. PROHIBIDAS: Supeditadas a los resultados de la exportacion o al
empleo de productos nacionales con preferencia a los importados.

2.RECURRIBLES : Tienen efectos perjudiciales demostrables para los
intereses de los paises miembros. Entre otras razones se considera que
existen "perjuicios graves" cuando el total de subvenciones "ad
valorem " aplicado a una producto sea superior al 5%; cuando se trata
de subvenciones para abrir las pérdidas de explotacion sufridas por una
rama de produccion; o cuando la subvencion tenga por efecto
desplazar u obstaculizar las importaciones de un producto similar en el
mercado.

3.NO RECURRIBLES : Se otorgan para asistir a la investigacion
industrial, a regiones desfavorecidas y las destinadas a adaptar
instalaciones existentes a nuevos requisitos ambientales. Cuando un
pais considere que esta subvencion le afecta gravemente a una rama de
produccion, podrd solicitar se determine la existencia de daiio y se
formule una recomendacion.®

En uno de los temas nuevos a tratar durante la Ronda Uruguay, los
acuerdos en e! ambito de la propiedad intelectual se concentran en”
establecer una mayor proteccion de los derechos de propiedad intelectual
con el objeto de disminuir las tensiones en las relaciones economicas
internacionales derivadas de la diversidad de normas existentes v de la
falta de un marco multilateral de disciplinas para prevenir el comercio
internacional de mercancias falsificadas.

Para ello, entre las medidas adoptadas se establece que cada
miembro debe conceder un trato que no sea menos favorable al de otros
paises miembros en lo relativo a la proteccion de la propiedad
intelectual. Al igual existe una clausuia de nacién mas favorecida por la
cual toda ventaja que un miembro conceda a los nacionales de otro pais
debe hacerse extensiva inmediatamente y sin condiciones al resto,

* Opatin, & con, "Reglas det GA T para el comercio mundial”, Liesntise de Lingngas. mayo de 1994, p. $8
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aunque el trato sea mas favorable que el que se conceda a sus propios
nacionales.

También se estipula la obligacion gubernamental de legislar sobre
procedimientos y recursos que garanticen eficazmente el respeto de los
derechos de propiedad intelectual tanto por los extranjeros como para sus
nacionales. En este sentido, para que los paises puedan llevarlo a cabo,
ya que es un tema nuevo, y muchas de las naciones no tienen una
legisiacion adecuada en ello, se establecieron diferentes plazos para que
los paises adecuen sus legislaciones a este respecto, asi se establece un
afio para los paises desarrollados, que fueron los principales promotores
de la negociacion sobre este tema se encuentran mayormente adelantados
en éste sentido; cinco afios para los paises en transicidn, como es el caso
de Europa del Este, al igual que para los paises en desarrollo, finalmente
once afios para los paises menos adelantados como es el caso de los
paises africanos.

Por otro lado tenemos el tema de textiles, en el que se establecio
que sera nasta el 2005 cuando quede totalmente liberalizado, pues sera
la fecha en que estar desmantelado en su totalidad el Acuerdo
Multifibras, que para muchos paises en desarrollo representaba una clara
muestra del neoproteccionismo de las grandes potencias. Esta
climinacion paulatina del AMF tendra diversas etapas:

1. A partir del primero de enero de 1995, en donde cada pais miembro
liberalizara productos de una lista especifica del AMF que supongan
no menos det 16% del volumen total de las importaciones en 1990.

2.Comenzara el primero de enero de 1998, en ésta deberan despojarse
totalmente de medidas restrictivas, los productos textiles que
representen no menos del 17% de las importaciones de 1990,

3.Comenzari a principios del afio 2002, en el cual se realizara lo mismo
con el no menos del 18%.

*® Romero, Ma. Carmen, Op. cit. p. 22.
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Como se ha visto uno, - sino el mas dificil - de los temas a negociar
durante la Ronda, fue el de agricultura, ya que por un lado no se puede
dejar atrds la importancia que representa a nivel de comercio
internacional este sector, pues cerca del 10% de las transacciones
mundiales de mercancias y del 40% de las de productos primarios son
exportacion de alimentos y por el otro de que al mismo tiempo era un
sector que se encontraba marginado de la normatividad del GATT y se
encontraba bajo una proteccion acentuada por varios paises
industrializados entre ellos Japon y la CEE, esto impedia que pudiera
competir, en este sentido, los paises en desarrollo por lo cual era
fundamental los acuerdos que se llegaran a dar al final de ia Ronda.

Entre las disposiciones finales tenemos que las medidas no
arancelarias se reemplazaran por aranceles, los cuales se reducirn 36%
en promedio en los paises industrializados en seis afios 24% en las
economias en desarrollo en un periodo mayor de 1O ailos, los paises
menos adelantados no estin obligados a disminuirlos. En cuanto a la
ayudas internas y subsidios a la exportacion, en especial los directos, s¢
bajarin a menos de 36% el volumen de exportacion, subvencionado en
21% en seis afios. Para los paises en desarrollo las rebajas son de 2/3 de
las anteriores. Los menos adelantados no estdn sujetos a cllas.%®

Sin embargo, seguiran subsidiados el comportamiento verde, la
investigacion, la infraestructura, el pago directo a productores en el
contexto de programas de fomento y asistencia en dreas deprimidas y en
economias en desarrollo y otras ayudas que representen una proporcion
reducida del valor de produccion.

De esta forma podemos ver que sin duda hubo avances que de
alguna manera plantean una reestructuracion del sistema de comercio
mundial tomando en cuenta que han cambiado varios puntos dentro de
él, pero al igual que ha ocurrido en las anteriores negociaciones con ello
no se soluciona todo, y de la misma manera existen problcmas que

** Opalin, Ledn, Op. cit. 9. §4.
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dentro de las negociaciones no quedaron completamente resueltos y serd
a través de la Organizacién Mundial de Comercio y la capacidad de ésta
para que se cumplan y vayan cimentandose los cambios que una vez
terminada la Ronda, se encuentran plasmados en el Acta Final.

Sin embargo, la Ronda Uruguay manifesté la dificultad que
represento restablecer y reafirmar las ventajas de un acuerdo multilateral,
y por tanto la dificultad que constituyé la negociacion.

Mais adelante veremos como se maneja la OMC, la cual tendra a su
cargo el comercio mundial en los proximos afios y su importancia es
fundamental para ¢! manejo de las transacciones comerciales
internacionales y el neoproteccionismo como obsticulo de éstas.
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3. LA IMPORTANCIA DE LA OMC EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

A partir del resurgimiento del neoproteccionismo en las actividades
comerciales a nivel internacional, motivado en gran medida por la
situacion de deterioro econdmico, hizo cada vez mas dificil la tarea del
'GATT por tanto del multilateralismo.

Debido a la creciente tendencia a integrar bloques comerciales, esto
en lugar de disminuir el problema, ha ido credndose las nuevas formas de
barreras no arancelarias, que componen ¢l neoproteccionismo, se dio el
caso de que acuerdos bilaterales suplieran la importancia que desempeiio
desde su creacion en 1948 del GATT fomentando el comercio a nivel
multilateral. Esta situacion se vio reflejada en la Ronda Uruguay que
durante siete ailos acapard la atencion mundial, de ahi que sus resultados
establezcan la pauta a seguir en lo que resta del siglo en el comercio
internacional.

Los nuevos esquemas del comercio mundial requicren de nuevas
reglas y normas que rijan y establezcan a su vez relaciones mas
equitativas y que por ende se traduzcan en beneficio economico para la
mayor parte de los paises.

A medida que crece el comercio, de igual forma los obstaculos o
trabas aumentan o adquieren diferentes manecras de manifestarse; la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) sin duda representa una
oportunidad de dar un marco diferente a las transacciones comerciales
tomando en cuenta hoy en dia lo que caracteriza el comercio
internacional.

El GATT logré importantes reducciones y liberalizo en gran
medida al comercio mundial de los aranceles y en ese momento se
tradujo en un crecimiento econdmico, sin embargo, este Acuerdo no
surgio con las caracteristicas que tuvo que adoptar después, los nuevos

esquemas que se integraron a las transacciones comerciales
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internacionales, ocasionaron que el GATT no pudiera responder a ciertos
problemas, asi la credibilidad a éste fue disminuyendo en fos aitimos
afios y ya no cumplia con 1a tarea que estaba desempeitando.

Esta situacién hace, que la creacion de la OMC adquiera un papel
fundamental, pues tiene ante ella una gran responsabilidad ante un
comercio diferente a la de los afios 40's, en donde tienen una mayor
importancia sectores nuevos como el comercio de servicios, la propiedad
intelectual y agriculwra, la consolidacion de bloques comerciales, el
proteccionismo de las grandes potencias a través de las barreras no
arancelarias, los paises en desarrollo en el comercio internacional y la
mayor participacion que exigen dentro de éste, todo esto manejado por
medio de negociaciones multilaterales volviendo la confianza de ello
hacia todos. los paises.

Las dificultades a las que tienen que hace frente la OMC, se
presentaron como veremos mas adelante, desde el proceso para que esta
nueva organizacion entrara en vigor, dado que tuvo que pasar por la
aprobacidn de legislacion interna de la mayoria de los paises miembros,
sin embargo, el punto mas critico se concentrd en la aprobacion del
Congreso Estadounidense, debido a que se repiticron algunos clementos
que en 1948, impidio que la Organizacion Internacional de Comercio
(OIC) pudiera erigirse, esto ocasiond que por momentos se tornara mas
dificil que dicho Congreso la aprobara, y csto a su vez significaria un
punto en contra para que ofras naciones lo hicieran, ya que sin la
participacion de E.U.A., una de las grandes potencias econdmicas, la
organizacion careceria de peso para dirigir las transacciones comerciales.

Sin embargo, finalmente en diciembre de 1994 se aprobé por
E.U.A. la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, esto dio la
pauta para que las naciones como Japén o los paises miembros de la
Unién Europea lo hicieran y entrara en funciones de manera formal el
primero de enero de 1995.
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De ésta forma, con el fin de la Ronda Uruguay se pone en marcha
fa OMC, que sustituye ai GATT a partir del primer dia de 1995 y que
tiene como objetivo impedir 1a adopcion de represalias unilaterales.

Por tanto la OMC se planea con mayores facultades que poseia el
GATT pues si se recuerda, éste ultimo fue creado como un acuerdo
provisional que después adquirid otras funciones debido a las
necesidades presentadas, sin embargo, es ahora donde la OMC desde su
inicio se establece como una organizacion de cardcter similar del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y que tendra a su cargo la
funcion de poner en marcha un sistema comercial multilateral de
expansion, de mayor alcance ¢ intensidad que el sistema que ha operado
como Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
desde 1948. De ésta forma con la OMC, se concreta el proyecto que en
1947 quedd inconcluso de la OIC que seria el tercer pilar del sistema de
Bretton Woods.

La OMC seri el marco institucional comun para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus miembros en los asuntos relacionados
con los acuerdos e instrumentos juridicos multilaterales surgidos de ia
Ronda Uruguay. Asimismo administrara ¢l entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la resolucion de diferencias;
también administrara el mecanismo de examen dec las politicas
comerciales; y con el fin de lograr una mayor coherencia en la
formulacion de las politicas econdmicas a escala mundial, la OMC
cooperara con ¢l FMI y el Banco Mundial, asi como organismos
€onexos.

Asi, la OMC sera ¢l nuevo foro de negociaciones comerciales
multilaterales, de la misma forma, serd ¢l administrador unico de todas
las instituciones creadas por la Ronda, y de las normas y procedimientos
para resolver las diferencias entre los paises micmbros.
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De esta manera la OMC no solo regird el nuevo orden internacional
de comercio, sino ampliara las funciones del GATT, respondiendo a las
exigencias de un contexto internacional diferente.

Hay que .destacar que al mismo tiempo que la Organizacion
Mundial de Comercio aparece como una organizacién con mayor
- capacidad de actuacidn, las dificultades son mayores dado que la OMC
surge bajo un orden internacional completamente nuevo, y la nueva
organizacion sera la encargada de establecer el marco en el que se
desarrollaran las transacciones comerciales mundiales en el préximo
siglo, i

Para el problema que hemos tratado, es decir el neoproteccionismo
es fundamental la actuacion que tenga dicha organizacion, ya que debido
a la consolidacion de bloques comerciales y que la tender:~ia a ellos no
disminuird, es necesario contar con un instrumento que regule las
acciones proteccionistas que al comercio internacional se dan, sobre todo
mediante ¢l uso de medidas no arancelarias, dado que distorsionan el
buen funcionamiento del mismo, afectando a todos los paises, pero sobre
todo a los paises en desarrollo.

Con respecto a esto ultimo, es necesario que la OMC ponga
especial interés en la actuacion de los paises en desarrollo en el comercio
mundial, sobre todo por la experiencia que estas naciones han tenido en
su participacion dentro del GATT, y que por la menor capacidad de
negociacion de éstas, los beneficios han sido relativamente pocos, en
comparacién con las grandes potencias.

Ademas, resultaria beneficioso para los paises en desarrollo, que
contardn con un mecanismo de solucion de diferencias que permita
enfrentar las pricticas proteccionistas de las grandes potencias
comerciales.
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De ésta forma, en este capitulo veremos como se encuentra
conformada la nueva organizacion, asimismo como uno de los
principales problemas a los que tendrd que enfrentar la OMC, y que son
las practicas desleales basadas en medidas no arancelarias, la
participacion de las grandes potencias y los paises en desarrollo, ademas
de lo que representa la organizacion para nuestro pais y por ultimo cuales
serian las perspectivas de la OMC ante las actitudes neoproteccionistas,
dado que ella regira el comercio internacional en lo que resta del presente
siglo y en el préximo.
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3.1 LA CREACION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO

El deseo del surgimiento de uma organizacion con mayores
facultades y ambito para dirigir el comercio internacional no es cosa
nueva, pues si recordamos, es el periodo postbélico cuando se realiza el
primer intento para que el sistema de comercio internacional contara con
una organizacion que rigiera las relaciones comerciales, de tal forma se
proyecté la creacion de la Organizacion Internacional de Comercio
(OIC), que a partir del momento en que los miembros la ratificaran se
encargaria de vigilar que las normas en que se acordaran fueran
respetadas y que el comercio que se llevard a cabo fuera abierto y
equitativo, constituyéndose como el tercer pilar de las instituciones de
Bretton Woods.

Pero como se sabe, por las circunstancias que ya fueron
mencionadas en el primer capitulo, ésta quedd como proyecto y se
recurrid al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). que es el que cubrid tal funcion se dio de manera mas reducida
que la que se planteaba con la OIC, debido a esto, el GATT al paso del
tiempo, ya no pudo dar respuesta a los problemas y necesidades que se
iban presentado mediante con la estructura la que se contaba.

A partir de 1986, con el comienzo de la octava Ronda de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, se presentaba la posibilidad
de reforzar el funcionamiento del GATT, y por tanto del comercio
multifateral,”! Jo cual afios después se iba a ver reflejado en la
confirmacion de la OMC, concretizando el intento fallido de la OIC, sin
embargo, podriamos considerar a Canada como el pais que de manera
concreta propone su establecimiento.®

#! Véase, “Declaracion Ministeriul de 1a Ronda Uruguay”, Comercio Extering, octubre de 1986, p. 936.

2 Ostry, Silvia, cit. p. 37,
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La OMC se encaminaria a una efectiva instrumentacion de las
partes claves del paquete de la Ronda Uruguay, ademds de la integracion
total de las anteriores economias de planificacion central del sistema de
comercio mundial.

La proposicién canadiense determinaba el crear un sistema
institucional y un estado legal formal para una Organizacion Mundial de
Comercio, que podria recibir la aprobacion de legislaturas nacionales
como parte de la instrumentacion del Acuerdo de la Ronda Uruguay.

La OMC propuesta no cambiaria las obligaciones principales del
GATT, sus cddigos secundarios, ni los acuerdos de la Ronda Uruguay.
Proporcionaria por tanto, los atributos basicos de una organizacion
internacional incluyendo disposiciones sobre su membresia, sobre el
cuerpo o los cuerpos gobernantes, sobre el director general, sobre
procedimientos de ajustes; también incluiria nuevos acuerdos de futuras
negociaciones; privilegios ¢ inmunidades del personal y relaciones con
otras organizaciones.

Otro elemento que formaria parte de una OMC seria la de la
creacion de un mecanismo especial de transicion y procedimiento de
vigilancia para integrar las anteriores economias centralmente
planificadas, especialmente China y la Unidn Soviética.

Como podemos ver, la propuesta canadiense, se conservo en lo
esencial durantelas negociaciones y que sirvio de base para establecer en
los acuerdos finales la sustitucion del GATT por la OMC.

El GATT concluyé oficialmente con la firma de los Acuerdos de
Marrakech, aunque en el periodo de transicién de este organismo a la
Organizacion Mundial de Comercio, planeada para entrar en operaciones
a partir del primero de enero de 19935, éste coexistio a través del Comité
Preparatorio de la OMC, que ademas de tener a su cargo la preparacion
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Este Comité fue establecido el 14 de abril de 1994 en Marrakech
Marruecos en el marco del Encuentro Ministerial del Comité de
Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay. El principal objetivo
de la creacion de este Comité, estaba encaminado a asegurar una
ordenada transicion del GATT a la OMC, ademas la operacion eficiente
de la OMC en la fecha en que ésta entrara en vigor. A su vez tendria
también la responsabilidad de aprobar al final los programas para bienes
y servicios y de discutir las propuestas para incorporar nuevos asuntos al
programa futuro de la nueva organizacion.

Como un apoyo a la realizacion del trabajo que a su cargo tenia el
Comité, se optd por la creacion de cuatro subcomités como se puede ver
en el cuadro 5 y que fueron los siguientes:

—SUBCOMITE DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y
ADMINISTRACION. Dirigido por el presidente de Grupos
Contratantes del GATT, embajador Andrés Szepesi, de Hungria,
encargindose de reportar al Comité sobre los resultados del
presupuesto, las finanzas y la administracién incluyendo lo
relacionado con la direccion de la OMC. Este subcomité
funcionaria a manera de guia para el establecimiento de las
contribucionies de los miembros de la organizacion, asi como la
estructura organizacional y los requerimientos del staff de la OMC.

— SUBCOMITE DE SERVICIOS. Dirigido por el embajador
Christer Manhusen, de Suiza. Su tarca se referia a uno de los
nuevos sectores que abarcara la nueva organizacién y también uno
de los temas mas dificiles durante las negociaciones de la Ronda
Uruguay, pues se encargaria del trabajo preparatorio en lo
relacionado con el Acuerdo General en Comercio y Servicio (
GATS), asi como la supervision de las negociaciones en materia de
transporte, transito de personas, telecomunicaciones basicas y
servicios financieros.
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CUADRO &.

SUBCOMITE DE
PRESUPUESTO,
FINANZAS Y

ADMINISTATIVA

COMERCIO Y

3 MEDIO AMBIENTE
PROCEDIMIENTOS Y
LEGALES.

SUBCOMITE DE
SERVICIOS.

[GRUPC uPo'INE'G'oc'lA-—‘

GRUPO NEGOCIA-
DOR DE TRANS- DOR DE TRANSITO
PORTE MARITIMO. DE PERSONAS

CIONES BASICAS.

FUENTE: EL FINANCIERO CON.EXT.

GRUPO NEGOCIADOR
DE SERVICIOS FINAN-
CIEROS ( BAJA CONSI-
DERACION ).

§ DE AGOSTO 1994,
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—SUBCOMITE DE ASUNTOS INSTITUCIONALES Y
PROCEDIMIENTOS LEGALES. Dirigido por el embajador K.
Kesavapany, de Singapur, y fue establecido el 29 de abril de 1994
para reportar las actividades institucionales, procedimientos y
materias legales, incluyendo los relacionados con los roles y
procedimientos de los veinte grupos que se establecerin como
resultado de los acuerdos de la Ronda Uruguay.

—SUBCOMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE.
Dirigido por el embajador Luiz Felipe Lampreia, de Brasil, fue
acordado el 14 de abril y se establecié bajo los reglamentos de la
OMC. Cuenta con un pericdo determinado para reportar los
resultados de la primero bienal de la Conferencia Ministerial una
vez que operara formalmente. La decision ministerial acordé
también que una vez que entrara en vigor la OMC las actividades
del Comité de Comercio y Medio Ambiente deberan ser dirigidos
por el subcomité que opera bajo los lineamientos del Comité
Preparatorio.®

De esta forma el Comité coordinaria los trabajos para que la OMC
pudiera funcionar en el momento que entrara en vigor, sin embargo, para
que ésta comenzara sus trabajos el primero de enero de 1995, se acordé
que esto sucederia si después de pasar por su aprobacion legal interna las
2/3 partes de los miembros la ratificaban durante 1994, cosa que a pesar
de los momentos dificiles que tuvo que pasar fue aceptada para entrar en
funciones en la fecha anunciada.

La Aceptacion del Acuerdo por el que se establece la OMC,
contenia lo siguiente:

3 OMC: La biisqueds de un proyecto de mayor alcance ¢ intensidad”, ELFInansicro, $ de agosto de 1992, p. 20,
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I a) Cualquier signatario del Acta Final podra presentar al Comité
Preparatorio una lista de concesiones y compromisos para su
anexion al GATT de 1994 y una lista de compromisos
especificos para su anexion al Acuerdo General para el
Comercio de Servicios.

b) El acuerdo sobre la OMC estara abierto a la aceptacion para
las partes contratantes del GATT que hayan presentado y
aprobado listas antes de la entrada en vigor del acuerdo de la
OMC.

¢) Lo dispuesto en ay b se entendera sin perjuicio del derecho de
los paises menos desarrollados de presentar sus listas dentro
de un plazo de 1 afio contando a partir del 15 de abril de 1994,

I a) Cualquier Estado o territorio aduanero distinto podra solicitar
al Comité Preparatorio que proponga a la aprobacion de la
Conferencia Ministerial de la OMC las condiciones de su
adhesidn al Acuerdo sobre la OMC.

| b) El Comité Preparatorio presentars a la Conferencia Ministerial

\ un informe sobre el examen que haya realizado de la
solicitud.”

A pesar de que la OMC, presenté algunos problemas para que
algunas grandes potencias lo ratificarin rapidamente, y que atin no se
habia designado al Director General de la nueva organizacion, en la
fechq prevista entrd en vigor y en 1995 tenemos un instrumento
institucional que regira las relaciones comerciales internacionales de
bien f y servicios entre sus partes contratantes.

|

83

[+

!
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3.2 LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA OMC.

Con la conclusién de la Ronda Uruguay, un punto fundamental dc
los Acuerdos Finales de ésta y que llevard a su cargo de ahora cr
adelante la direccion del sistema de comercio internacional sin duda es I
constitucion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), cor
caracter institucional a la par del Banco Mundial y el FMI con los cuales
establecera una cooperacion, al igual que con organismos conexos, esto
con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacion de las
politicas econdmicas a escala mundial.

De tal forma la OMC estard conformada como el maximo érgano
de supervision de todos los acuerdos de la Ronda adquiridos por los 117
paises participantes, organizacion que abarcard los nuevos sectores que
cada vez adquieren mayor importancia en el comercio internacional. Asi
de esta forma, la OMC vigilara sectores del comercio totalmente nuevos
v estara dotada de poderes superiores a los del GATT.

El acuerdo por el que se establece la nueva organizacion prevé un
marco institucional comin que abarcara ¢l acuerdo general, modificado
en la Ronda Uruguay, todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo
sus auspicios y los resultados integralcs de la ronda. El marco de la OMC
servira de vehiculo para garantizar que los resultados de la Ronda
Uruguay se traten como un todo uUnico y por consiguiente, el ser
miembro de 1a organizacion entrara Ja aceptacion de todos los resultados
de la Ronda, sin excepcion alguna.

Este punto de la nueva organizacion, resulta muy importante para
dar respuesta efectiva al neoproteccionismo, pues como podemos
recordar, los Codigos de Conducta que se dieron origen en {a Ronda
Tokio con el fin de contrarrestar el proteccionismo, no tuvieron el éxito
esperado, a causa en gran parte de que estos eran opcionales en su
aceptacion, por tanto no se dio aplicacion de una forma uniforme, por
ello la OMC, en este sentido da un paso hacia esa uniformidad.
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Debido a que la nueva institucion sera la encargada de mediar
cualquier disputa comercial que se dé entre los paises integrantes, y a
ésta deberan recurrir todos aquellos Estados que vean que sus intereses
estin siendo afectados por acciones comerciales emprendidos por un
tercer pais.

Entre las funciones que a nivel general debera llevar a cabo la
nueva organizacion se encuentran las siguientes:

- Supervisar la liberalizacién del comercio y el respeto a las reglas
establecidas durante la Ronda Uruguay.

Al respecto, sabemos que con la conformacion de los bloques
comerciales y por tanto el proceso de globalizacion en que se vive,
requicre una intensa vigilancia para evitar lo que ha estado sucediendo
con las actitudes neoproteccionistas de las grandes potencias.

- Procurar el crecimiento econémico de todos los miembros.

Al igual que en su caso el GATT tenia tal funcion, la OMC ahora
deberad responder con maycr efectividad dado que cuenta con mayor
capacidad y sobre todo ante un grupo de paises en desarrollo que exigen
una participacion mucho mds activa y que sus intereses sean tomados en
cuenta.

- Resolver disputas comerciales que puedan surgir.

En este sentido, resulta fundamental este punto, para realizar una
buena funcion como foro de resolucion, y que con ello se pueda evitar
con mayor poder econdmico, se realicen précticas proteccionistas de
parte de las grandes potencias afectando las naciones en desarrollo.

- Buscar elevar los niveles de vida y renta, fograr ¢! pleno empleo,
acrecentar la produccion y el comercio y utilizar de forma 6ptima
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- Buscar elevar los niveles de vida y renta, lograr el pleno empleo,
acrecentar la produccion y ¢l comercio y utilizar de forma 6ptima
los recursos mundiales.*®

La nueva organizacion, busca lograr lo que las naciones desean a
nivel internacional, para que se vea reflejado en sus propios paises, sin
embargo, tendrd que enfrentarse a diversos problemas, para resolver el
panorama econdmico que da pie a que los paises recurran al-
proteccionismo como medio para resolver estos problemas.

Entre uno de los principales objetivos de la OMC, sera la de
elaborar las politicas econdémicas a escala mundial, mediante un marco
regulatorio con transparencia y eliminar las barreras que distorsionan el
intercambio comercial.

Ahora bien, entre algunas de las caracteristicas de la OMC
podemos destacar las siguientes:

- Impide la adopcién de represalias unilaterales.

- La mediacion de disputas comerciales sera a través de la
institucion de paneles ( grupos de trabajo ) que recomendaran las
medidas a tomar frente a una agresion comercial.

- No tienc cardcter de veto ni podrd imponer sanciones a los Estados
que violen sus reglas ya que al igual que hasta ahora el GATT,
solamente podria recomendar y también condenar.

- La OMC introduce la idea " desarrollo sostenible " con respecto de
la utilizacion de recursos mundiales y proteccion del ambiente de
manera compatible con los distintos niveles de desarrollo
economico.

. * Opatin, Ledn, Op. cit.. p. 59.
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- Incorpora por primera vez la negociacion y supervisién de los
servicios que se vinculan estrechamente al desarrollo de la
actividad comercial.

- En esta ocasion, todos los miembros que firmaron el acuerdo para
su constitucién, tuvieron que adherirse a todos los acuerdos
subsidiarios; pues en esta ocasion, no podran firmar un protocolo y
el otro no, como en su caso fue permitido en el GATT. Al respecto
hay que destacar que esto es un punto a favor de la nueva
organizacion, debido a que en su momento los Codigos de
Conducta, de la Ronda Tokio conformaron un buen intento para
atacar el problema que ya constituian las practicas desleales o
discriminatorias, sin embargo, éstos no cumplieron con la funcién
por la que fueron creados, y en gran parte de ello se debio a que su
aceptacion y ratiticacion era opcional y podrian adherirse a todos,
alguno o ninguno,

- El secretariado permanente sera extendido en gran manera para
cubrir las nuevas responsabilidades de ello.

- Los paises firmantes tendran el mismo derecho de exentarse de las
condiciones inaceptables. Aunque en este caso, no existe mucha
posibilidad de evitar el avance de la internacionalizacion de las
patentes, de las normas y de la incorporacion de los sectores de
servicios al nuevo organismo.

- La OMC, administrara el Entendimicnto Relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.

- La OMC administrara también el Mecanismo de Examen de las
Politicas Comerciales.

En lo que se refiere a la estructura en que la OMC quedd
conformada y en vigor a partir del primero de enero de 1995 podemos
observar ¢l cuadro 6.
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De esta forma podemos ver, que la OMC se encuentra de fa manera
siguiente: .

— CONFERENCIA MINISTERIAL. Compuesta de representantes de
todos los miembros que se reunira por lo menos una vez cada dos
afios. La Conferencia desempeiiara las funciones de la OMC y
adoptara las disposiciones necesarias para llevarlas a cabo; ademas
tendra la facultad de adoptar decisiones sobre todos los asuntos
comprendidos en el ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales.

— CONSEJO GENERAL. Compuesto por representantes de todos los
miembros. En los intervalos entre reuniones de la Conferencia
Ministerial, desempefiard las funciones de ésta. El consejo General, es
el que se encargard de supervisar constantemente el funcionamiento
del Acuerdo, la aplicacion de las decisiones ministeriales, actian como
Organo de solucion de diferencias, en este sentido, podra tener su
propio presidente y establecera las normas de procedimiento que
considere necesarias para el cumplimiento de dichas funciones. A su
vez, el Consejo actuard como Organo de Examen de las Politicas
Comerciales.

CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS, CONSEJO
DEL COMERCIO DE SERVICIOS Y CONSEJO DE LOS
ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL. Los cuales funcionaran bajo la orientacion general
del Comité General. El Conscjo del Comercio de Mercancias,
supervisard el funcionamiento de los Acuerdos Comerciales
Muitilaterales; el Consejo del Comercio de servicios, supervisara el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios y por dltimo el
Consejo de los ADPIC, supervisara el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual. Podran formar parte de estos
Consejos, representantes de todos los miembros. Se reuniran segan seca
necesario para el desempeiio de sus funciones.
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CONFERENCIA MINISTERIAL
(CADA 2 ANOS).

i

SOLUCION DE DIFERENCIAS ——

CONSEJO GENERAL

|| (PouTicas cOMERcIALES)

1
I
i

COMITE DE ASUNTOS PRE-
SUPUESTALES, FINANCIE-
ROS Y ADMINISTRATIVOS.

FUENTE: EJECUTIVOS DE FINANZAS

ANO

COMITE DE COMERCIO Y
DESARROLLO.
CONSEJO DEL CONSEJO DEL CONSEJODELOSE |
COMERCIO DE COMERCIO DE ADPIC (PRCPIEDTAC
SERVICIOS MERCANCIAS INTELECTUAL)
COMITE DE RESTRICCIONES |-
POR BALANZA DE PAGOS D D D

o000 OO0

COMITES CONSTITUIDOS PARA LA GESTI-
ON DE LOS DISTINTOS ACUERDO.

XXIlt No. § 1994,

1




—La Conferencia Ministerial establecera un COMITE DE
COMERCIO Y DESARROLLO, UN COMITE DE
RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS Y UN COMITE
DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS. Desempeiiara las funciones a ellos atribuidas
en el Acuerdo, asi como las adicionales que les atribuya el Consejo
General, y podra establecer Comités adicionales. El Comité de
Comercio y Desarrollo examinara periédicamente como parte de sus
funciones, las disposiciones especiales en favor de los paises menos
adelantados y presentara un informe al Consejo General para adopcion
de disposiciones apropiadas. Podran formar parte de estos Comités
representantes de todos los miembros.*

En cuanto a la Secretaria de la OMC, ésta se encontrara, dirigida
por un Director General, que sera nombrade por la Conferencia
Ministerial y adoptard un reglamento que estipule las facultades, los
deberes, las condiciones de servicio y la duracién del mandato del
Director General.

El Director General, se encargard de nombrar al personal de la
Secretaria y determinara sus deberes y condiciones de servicio. Tanto las
funciones del Director General como del personal de la Secretaria seran
de cardcter exclusivamente internacional.

De manera general lo anterior, constituye la estructura de la
Organizacion Mundial de Comercio, la cual tendra como una de sus
principales tareas convocar a negociaciones para tratar temas sobre el
comercio y ambiente, y temas laborales y comercio, donde los paises
desarrollados tienen un amplio interés en imponer medidas unilaterales
para aquellas naciones que no cumplan con normas ecoldgicas y

“Deerety de promulgacion del Acta Final de Lo Ronda Utuguay de ach Ci ial ¥ el Acuerdo por ¢l que se
establece lu Organizacion Mundial de Comercio™, Diario Oficial dc Ia Vederacion, 30 de diciembre d¢ 1994, parte {1/3} p 2.
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laborales, y donde la organizacion debera tener cuidado y que esto sélo
sea un pretexto para impedir el acceso a algin mercado.

Con el acta de Marré.kech termina la prictica del GATT que creé

diversos problemas y serd la OMC la encargada de asumir la funcién
reguladora del comercio internacional.
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3.3 UNRETO A VENCER : LAS PRACTICAS DESLEALES.

Podemos establecer que uno de los mayores retos que tiene a su
cargo la OMC, sin duda son las practicas desleales o discriminatorias que
constituyen el principal obsticulo en el comercio internacional, sobre
todo por el incremento y consolidacion de los bloques comerciales.

En general estas actitudes afectan al sistema de comercio y a los
paises que lo componen, pero como hemos visto los que resultan en
mayor grado afectados, son los paises en desarrollo que ante la apertura
de sus mercados se enfrentan a trabas no arancelarias impuestas por las
naciones industrializadas, que las utilizan como medio de proteccion,
muchas veces disfrazadas pero que el resultado es ¢l mismo.

Con el establecimiento de la OMC, dependiendo del enfoque que
exista con respecto a este problema, seguird aumentando o bien puede
ser controlado.

Un punto a destacar del panorama que con la OMC existira en
relacion directa con las précticas neoproteccionistas, radica en que todo
miembro de la organizacion al integrarse a ella, estari aceptando los
acuerdos que la componen v su adhesion a ellos no es opcional.

La practica del GATT cre6 diversos problemas, va que las partes
contratantes tenian obligaciones y derechos bajo los distintos codigos de
conducta que podian ser distintos con los acuerdos suscritos, en cambio
la OMC sera ¢l nuevo foro de negociaciones multilaterales asi como el
administrador unico de todas las instituciones creadas por la Ronda
Uruguay y de las normas y procedimientos para resolver diferencias
entre los paises miembros.

Lo anterior, es sumamente importante para generar un ambito

igualitario para las partes contratantes v es un punto muy favorable de la
nueva organizacion, dado que si recordamos los Cdédigos de Conducta
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dirigidos a atacar el problema de estas pricticas proteccionistas, pero
solo se aplicaba a los que hubieran aceptado dichos cédigos.

Dentro de este punto adquiere importancia el que en la nueva
organizacion se impida la aplicacion de represalias unilaterales, sobre
todo por ¢l hecho de que muchos paises desarrollados recurrian
frecuentemente a la aplicacion de ellas, sobre todo E.U.A., mediante la
super 301 que faculta al ejecutivo para aplicarlas a todo aquel pais que se
considerara que realizaba practicas desleales a su mercado. Al aceptar
dicho acuerdo por las grandes potencias se tiene presente el rechazo de la
nueva organizacion para la realizacién de las represalias unilaterales.

En los acuerdos por medio de los cuales se dio el establecimiento
de la OMC y que se podrian destacar como medidas encaminadas al
contro! del proteccionismo en el comercio internacional se pueden
mencionar entre otras: las medidas fitosanitarias para las cuales, solo
podran establecerse siempre y cuando se comprucbe mediante un
informe cientifico que ocasiona un daiio grave para el pais importador.
Esto es importante en el sentido de que muchas veces no existia una
comprobacion de que cierto producto no cumplia con los requisitos lo
que hacia que esto fuera utilizado como medida proteccionista bajo los
pretextos ecoldgicos o de salud puablica.

En el caso de lo que regira al antidumping, con la nueva
organizacion se establece la intencién de tener mayor claridad y normas
mas detalladas sobre el método para determinar que un producto ha sido
introducido mediante dumping en el mercado, asi como acerca de la
aplicacion y duracién de las medidas antidumping. Este antidumping, es
necesario como una medida para enfrentar los efectos negativos del
dumping, sin embargo, la forma en que se determinaba que existia tal
accion, no siempre resultaba muy clara, lo que motivaba a aplicar de
manera continua cuotas antidumping, lo que las convertia en un medio
efectivo de proteger el mercado.



Por otro lado, como resultado de la Ronda Uruguay, se dieron dos
mecanismos, que ya con la constitucion de la Organizacion Mundial de
Comercio, se pretende que sigan ayudando a evitar actitudes
proteccionistas y que ya desde su creacion en 1988 han dado ciertos
resultados, y que se refieren a : la solucién de diferencias comerciales y a
la vigilancia de las politicas medidas comerciales.

En la Reunién Ministerial de 1988 los gobiernos participantes de la
Ronda Uruguay, acordaron aplicar un conjunto provisional de reformas
en el mecanismo de solucién de diferencias del GATT, los cuales
consistieron en establecer un calendario muy estricto y procedimientos
bien definidos para acelerar las actuaciones de los grupos especiales.

Ahora los grupos especiales del GATT proceden con mas rapidez
que otros procedimientos comparables de solucion de diferencias que se
planteen tanto dentro de los paises como entre diferentes naciones.

Era importante un replanteamiento del sistema de solucion de
diferencias, ya que como se ha dicho, no respondian a las necesidades
del nuevo orden internacional, y se recurria mas a los acuerdos
bilaterales para la solucion de disputas comerciales que al foro que
representaba el GATT.

En cuanto al Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
(MEC), su funcion consiste en examinar periodicamente las politicas
comerciales de cada uno de los miembros del GATT y evaluar su
repercusion en e! sistema multilateral de comercio. (VER ANEXO 1),
Este ha estimulado a los gobicrnos a cumplir las obligaciones que les
impone el Acuerdo General las leyes politicas y practicas nacionales
relativas al comercio han adquirido mas transparencia. El consejo del
GATT realizé desde su creacién del mecanismo hasta fines de 1993, 40
exdmenes.”’

*7 wEonalecimiento y expansion de |a Ronda Uruguay, ELFingnciero, 8 de diciembre de 1993, p.20.
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Este mecanismo, resulta importante, en el sentido de que puede
ayudar al cumplimiento de las obligaciones contraidas, y evitar que
paises industrializados apliquen un proteccionismo injustificado, si bien,
esto dependera que tan comprometidos se encuentran los miembros con
la nueva organizacion, y que tanto poder podria ejercer las grandes
potencias en las decisiones tomadas dentro de la organizacion.

Seria necesario que en la nueva organizacion se diera mayor énfasis
a las resoluciones que se tomaran con respecto a una disputa comercial,
ya que en este caso se perfila de la misma manera de como se venia
manejando en el GATT, y el problema que existio en este caso, era que
la resolucion, era més bien una recomendacion que no tenia ninguna
obligatoriedad para los paises que sostenian la disputa, de tal forma si
continia tal situacion es poco probable que tales recomendaciones
impidan que las practicas neoproteccionistas contintien dindose en el
comercio internacional.
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3.4 LAS GRANDES POTENCIAS Y SU POSICION ANTE LA
NUEVA ORGANIZACION.

Uno de los puntos que se negociaron durante la Ronda Uruguay y
que resultaba controvertido y a la vez fundamental para crear las bases
sobre las cuales en los proximos afios se llevara a cabo las transacciones
comerciales internacionales es la creacion de la Organizacion Mundial de
Comercio, la cual a lo largo de las negociaciones tuvo diversas
reacciones por parte de los paises participantes. Cabe mencionar, que
durante las negociaciones de 1a Ronda, la creacion de la OMC no logré
la unanimidad.

Sin embargo, gran parte de las posibilidades para su creacidn
dependieron de la reaccion que sobre esta nueva organizacion, tuvieron
las grandes potencias comerciales como lo son: Estados Unidos, la Union
Europea y Jap6n.

A este respecto, podemos destacar que en general, la postura
estadounidense a este punto se mantuvo reacia para la aceptacion de tat
organizacion sobre todo debido a que se oponian a la existencia de un
organismo supranacional por las mismas razones que se opusicron en su
caso a la Organizacion de Naciones Unidas, o bien a la OTAN después
de la gucrra de 1945, por principios de soberania.®

Estados Unidos, mantuvo por largo tiempo scrias reservas para
aceptarla, en especial en el punto que se referia a la prohibicion de su
capacidad para tomar represalias comerciales unilaterales.

De estas grandes potencias, al contrario de lo que ocurrié durante
las negociaciones ¢n el sector agricola, la Union Europea en este caso
mostré una postura mas flexible y de cierta forma promotora del
establecimiento de la nueva organizacion, asi el representante de ésta,

O 1 apee Gonedler Ma Rosa, “La transicion def GATT a ta OMC™, EL Financisro, 24 de enem de 1995, p. 4a
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Ledn Brittan manifestd en varias ocasiones la importancia que tiene para
el sistema de comercio internacional, al establecerla como "la
organizacion que retine el movimiento del libre comercio hacia una
organizacién multilateral o un imperio legal de comercio, enmarcado en
una organizacion permanente que es la absoluta prioridad del GATT".

Esta actitud, se mostré sobre todo, en la recta final de la Ronda
Uruguay, y que en un principio la mayoria de los miembros sobre todos
los paises desarrollados, no tomaron de muy agrado el proyecto
canadiense, pues si recordamos, fue este pais el que dio una propuesta
concreta en el aspecto de la necesidad de la creacion de una organizacién
que tuviera un caracter institucional, aunque conforme se desarrollaron
las negociaciones, poco a poco se hizo extensiva esta necesidad en el
sistema de comercio mundial.

Esto se vio plasmado en la recta final, lograndose que los miembros
del GATT, concluyeran con la aceptacién de los acuerdos finales de la
Ronda Uruguay y con ello la creacién de la Organizacién Mundial de
‘Comercio, para dirigir las transacciones comerciales internacionales, al
firmar los Acuerdos de Marrakech.

Hay que recordar que desde la conclusion de la Ronda en diciembre
de 1993 a la firma de los Acuerdos en abril de 1994, se presentaron
actitudes claramente proteccionistas que pusieron de cierta forma en
entredicho las negociaciones y el proposito de la Ronda, asi se
presentaron las posturas encontradas entre Estados Unidos y Japon.

Esta situacion se intensificé durante febrero y marzo de 1994,
cuando la E.U.A. amenazé con la restauracién de la conocida "Super
301",7° que es una norma que permite a este pais para aplicar sanciones
comerciales en forma unilateral a los paises que segin su percepcién

9 wSustituira al GATT, la Urganizacién Mundial de Comercio™ M. Kantor®, CLDfg. 15 e diciembre de 1993, p. 1.

*® Torres Chimal, Ma. Elena, op. cit. p. 492.
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practican la competencia desleal en sus relaciones comerciales con
Estados Unidos.

La posible restauracion de esta norma, se derivé como una
represalia por las barreras que Japon tenia sobre la comercializacion de
los teléfonos portitiles de la marca estadounidense Motorola; sin
embargo, el origen de esta problematica se encuentra en el déficit
sostenido de Estados Unidos con Japén de casi 60 mil millones de
dolares™ éste ultimo pais ha adquirido una notable importancia en el
mercado estadounidense, lo que ha propiciado que Estados Unidos vea
afectados sus intereses lo que orilla a establecer actitudes proteccionistas
para lograr abrir el mercado japonés de telecomunicaciones a las
empresas estadounidenses cosa que por si mismo no lo han conseguido v
se ven en la necesidad de recurrir a este tipo de practicas.

Esta situacion motivé rechazo por parte de los demas paises,
tomando en cuenta que los acuerdos y la creacion de la Organizacion
Mundial de Comercio pretende establecer un sistema comercial en donde
se desplazasen las acciones unilaterales con caracter proteccionista.

Los desacuerdos entre Estados Unidos y Japon antes de que se
firmaran los acuerdos finales mostraron la necesidad de que estas
represalias unilaterales no se presenten en el sistema de comercio
internacional pues acentuaria el proteccionismo y llevar a guerras
comerciales entre las grandes potencias.

Este conflicto concluyé con el acuerdo de Japon de permitir un
mayor acceso a sus mercados de la telefonia celular a productos de
Estados Unidos, pais que mediante la presion de la posible aplicacion de
la Super 301, logra que finalmente los productos estadounidenses tengan
un mayor acceso al mercado japonés.

" Editorial, “Los desequilibrios de la economia mundiat prefiguran guerras comerciales™, £ Dia, 18 de marzo de 1990, p. 5.
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Este tipo de acciones, por tanto representan uno de los mayores
retos de la nueva organizacion, para consolidar un sistema mads abierto y
equitativo.

Después de la firma de los Acuerdos de Marrakech, en abril de
1994 para que efectivamente pudiera entrar en vigor la OMC, se requeria
de la ratificacién de los miembros y para ello se vivié en los siguientes
meses la aceptacion legal interna en cada uno de los paises, y fue en ello
donde los problemas se suscitaron de nuevo, sobre todo por Estados
Unidos, que presento graves contradicciones en este proceso.

*  Estos problemas dieron lugar, a que por momentos se presentara la
misma situacién que hizo que la Organizacion Internacional de Comercio
(OIC) solo quedara como proyecto. De tal forma que en el proceso de
ratificacion se dieron ciertas circunstancias por las que peligraba, el
principal resultado de ia Ronda, o sea el establecimiento de la OMC,
entre ellas se encontraron las siguientes: la derrota de los demdcratas en
las elecciones de mitad del periodo, que ponia a prueba la fortaleza
politica del mandatario estadounidense William Clinton, lo cual imponia
seguir una estrategia cuidadosa frente a una mayoria republicana en el
Congreso; la preocupacion del Congreso ante la disminucion en los
ingresos por menos aranceles en ¢l nuevo acuerdo comercial significa, lo
cual estima derive en una pérdida neta entre 14 mil y 19 mil millones de
dolares en los primeros cinco afios;” y sobre todo se dio una
preocupacioén en especial por parte de los republicanos sobre ¢l tema de
soberania, en el sentido de que se diluya la capacidad de las autoridades
estadounidenses para sancionar en casos de pricticas desleales; dicho en
otras palabras la posibilidad de la desaparicion de la clausula 301 en
Estados Unidos.”

* " "
o Rurbide, Lavra, “Hacis una cconomia globalizada del siglo XXI, con las nuevas reglas de comercio intemacional”, EL Figansieto, # d¢
diciembre de 1994, p. 2Ra.

™ lurbide, Lara, Op. cit.. p. 2Ra.
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De esta forma existi6 por tanto, el riesgo de que sucediera lo mismo
que con la OIC, en 1948 que ni siquiera llegd a nacer, quedando como
sustituto, aunque de menor capacidad el GATT.

Sin embargo, no se presentaron las mismas circunstancias que en
esa década, pues la situacién econémica podria deteriorarse aun mds ya
que no se contaba ya con otro instrumento que pudiera realizar tal
funcion, ya que el GATT no respondia al amplio campo donde hoy dia se
realiza el comercio y tampoco se podia dejar asi el comercio sin ningtn
organismo que lo regulara.

Ante tal situacion se determind por ratificar por parte de EU.A. y
por tanto a partir del primero de enero de 1995 se da origen a la OMC.

Se podria pensar que se da mayor énfasis en el papel que para la
OMC tuve E.U.A., pero esto tiene una razén de ser. Este pais, sigue
siendo fundamental en el sistema econémico y comercial a nivel mundial
y en gran medida su postura ante la OMC, resultaba determinante para
que otras naciones respondieran de la misma forma, ademis que E.U.A.
era el principal renuente a la constitucion de la nueva organizacion, ya
que si este pais no hubiera dado cl paso hacia el establecimiznto de la
OMC, ésta no tendria el peso para dirigir las retaciones comerciales
internacionales, como en su caso sucedio con la OIC, que solo quedd en
simple proyecto.

Esto se puede corroborar en el hecho de que hacia finales de
noviembre, solo 30 de los 124 paises firmantes del organismo
internacional habian reiterado su voto aprobatorio internamente ¥
ademas se encuentra el hecho de que en el momento en que E.U.A:
ratificd los acuerdos, ésta actitud se extendio a Japon, Union Europea (
que junto con E.U.A, llevan a cabo mas de la mitad del intercambio
comercial del mundo ) Noruega y Sudafrica, entre otros que después de
conocer la ratificacion estadounidense también lo hicicron logrando con
¢llo que la OMC entrara en vigor como se tenia planeado.
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El primer paso hacia la nueva organizacion se dio al lograr que se
estableciera, sin embargo, esto sélo es el principio ya que es muy dificil
poder conciliar diversos intereses, y tendrd mucho que ver Ia
disponibilidad de las grandes potencias para contribuir al establecimiento
de un sistema de comercio internacional como lo plantean los acuerdos
abierto y equitativo, asi como que las naciones industrializadas no sean
las que establezcan las condiciones en la que la OMC actue.

La nueva organizacion, ain no contaba a la entrada en vigor con un
director general, dado que existieron varios candidatos, y se dio un
enfrentamiento de alguna forma entre los bloques europeo, americano y
asidtico, pues cada uno de ellos apoyaban a un candidato diferente, esto
es muestra de la capacidad que tendra que tener la OMC, para que esta
misma situacion no se dé en otros aspectos de la misma.
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3.5 LOS PAISES EN DESARROLLO ANTE LA OMC.

De todos es sabido que los paises en desarrollo no han tenido una
gran participacion en el comercio internacional sobre todo no han tenido
un gran peso en las negociaciones que desde su creacion tuvo ¢l GATT
dado que éste estuvo concebido por las grandes potencias de ese
momento a pesar de que a partir de 1965, se les dio, por lo menos en el
papel un lugar dentro del sistema de comercio mundial, los resultados no
han sido lo satisfactorios que se hubieran deseado, y son los propios
paises en desarrollo, los que se han visto mds afectados por el incremento
que se ha presentado de las actitudes proteccionistas, y lejos de
beneficiarse por ventajas comparativas en ciertos sectores para lograr una
mejor insercion en el comercio, se han visto frenados por estas
tendencias de las grandes naciones que impiden el acceso a sus mercados
mediante barreras no arancelarias que obstaculizan a los productos de ios
paises en desarrollo, y junto con una exigencia cada vez mayor de
reciprocidad ha repercutido para que nuevamente se encuentren en
desventaja y no obtenga los beneficios que repercutirian en una mejora
econémica para ellos.

El organismo que desde 1948 rigio las relaciones del comercio
internacional, fue siempre visto por las naciones en desarrollo, por los
resultados que para ellos ha representado, como una entidad que
privilegia las reglas de los intercambios favoreciendo a los paises
desarrollados, responsables de poco mas de 3/4 partes del comercio
mundial sin dar oportunidad a que las naciones mas débiles puedan
insertarse en ese comercio pero a través de reglas claras que permitan
lograr una competencia en donde se tome en cuenta las diferencias que
existen entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, de tal
forma que éstos tltimos puedan aprovechar a organismos como el GATT
a tener mayor acceso a mercados sin que esto se vea obstaculizada por
los mismos que exigen apertura.
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Durante las negociaciones de la Ronda Uruguay y con los
Acuerdos Finales de la misma vino a confirmarse, pues aunque tuvieron
una mayor presencia de las naciones en desarrollo siguen lidereando y
estableciendo las pautas a seguir en el comercio mundial las grandes
potencias.

De los 117 paises participantes, 88 de ellos eran paises en
desarrollo,™ y constituian una mayoria en la Ronda, sin embargo, sus
propuestas fueron opacadas por los grandes acuerdos logrados entre las
potencias econémicas de Estados Unidos y la Unién Europea. Aunque al
concluir la octava Ronda, si bien se logré evitar que el posible fracaso de
la misma acentuara los problemas econdmicos y se dieron perdidas
graves en el comercio mundial, y por tanto con su conclusion se dieran
beneficios en general a todos los paises miembros, no se puede dejar de
seflalar que estos beneficios no se dieron de igual forma. Asi muchos
paises en desarrollo, vieron en los Acuerdos Finales pocas concesiones
por parte de las grandes potencias hacia ellos, concentrindose en sus
propios intereses y pedir un mayor acceso en sus mercados.

Aun cuando al concluir la Ronda Uruguay, el director general del
GATT, afirmé que- el progreso de la economia en los paises
industrializados provocaria una demanda ampliada de productos de los
paises en desarrollo, mejorando su balanza comercial, algunos
representantes de paises latinoamericanos han considerado por el
contrario, que la brecha entre el Norte y el Sur cada vez se hace mds
grande, pues bajo las nuevas reglas las naciones en desarrollo se
convertirian en surtidores de materias primas para que los
industrializados produzcan los bienes que exportaron a su vez a los
mercados en desarrollo a bajo costo.”

™ Susrez Huberto, Op. sit, p 52.

™ tbidem,



En los acuerdos por los cuales se dio el establecimiento de la
Organizacion Mundial de Comercio, se establece cierto trato especial
para los paises en desarrollo, en los principales temas o sectores del
comercio internacional, como son subvenciones, normas técnicas ain en
los examenes de politicas comerciales, lo cual era necesario establecer,
dada la actitud de los paises desarrollados para que las naciones en
desarrollo tuvieran las mismas obligaciones que ellos, cuando su
economia es muy diferente. En éste sentido, la nueva organizacion
debera tener cuidado para que ello sea aplicado, y no se lo quede en el
papel, de lo contrario de nada serviria lo establecido en los acuerdos.

Debido a todo esto, la OMC, representa un factor importante para
los paises en desarrollo, ya que ésta regira y dirigira todos los acuerdos
tomados en la Ronda Uruguay. Sin embargo, el punto de mayor
trascendencia para nuestro estudio, es que tan eficaz resultard su
actuacion en cuanto a las tendencias neoproteccionistas, sobre todo por
el efecto que éstas tienen sobre las naciones en desarrollo, dado que
fueron éstas parte principal de promocion de la nueva organizacion,
enfocandose en el hecho de que a través de ella se pudieran establecer
reglas y normas que les permitan una competencia leal ante los nuevos
esquemas del comercio internacional y que a cambio de su apertura no s¢
enfrenten a claras actitudes proteccionistas de naciones industrializadas v
no puedan contar con instrumentos viables para acudir v defender sus
intereses.

Como se ha mencionado, la nueva organizacion ha establecido un
trato especial, mejoras en la solucion de controversias y examenes de
politicas comerciales, sin embargo, contindia la falta de obligatoriedad de
sus resoluciones, que muchas veces como ocurri6 con el GATT
favorecian a las naciones mas débiles; pero el pais industrializado pocas
veces, por no decir nunca acatada o bien influida tal recomendacion,
debido a que dentro del GATT el mayor peso lo ejercian estos paises.
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Dada la experiencia que las naciones en desarrollo han tenido en el
GATT, asi como en oftras instituciones internacionales, la OMC
representa para ellos en cuanto al tema que nos ha ocupado, es decir el
neoproteccionismo por un lado, la oportunidad de que se convierta en un
camino viable para la solucién de disputas comerciales, y controlar de
cierta forma que sean seriamente afectados por acciones injustas a causa
de medidas no arancelarias que impiden expander sus mercado.

Aunque hay que destacar, al mismo ticmpo puede adquirir la
misma funcion que las instituciones financieras internacionales como ha
sucedido con el FMI, que de cierta forma han sido factores de peso para
que las naciones en desarrollo abran sus mercados al exterior, pero sin
garantizar que con ello el mas beneficiado sea el pais en desarrollo. La
OMC, al adquirir el caracter institucional a la par del FMI o el Banco
Mundial, podra establecer ciertos apoyos condicionados, o bien
establecer puntos a seguir para que a cambio de ayuda, se abran los
mercados de estos de una forma mayor.

La inquietud principal de los paises en desarrollo ha sido integrarse
a un sistema de comercio, constituido con reglas claras, equitativas y que
le permitan de una manera mas activa su insercion al este sistema. De ahi
sus intereses en una organizacion que reforzara el sistema multilateral,
bajo bases mas solidas y que los resultados que se den en ella se
traduzcan en beneficios concretos para un desarrollo de ellos.
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36 LOS RETOS Y COMPROMISOS DE MEXICO COMO
MIEMBRO DE LA OMC.

Meéxico, desde 1986, afto en que ingresa formalmente el GATT,
como parte del proceso de liberalizacion comercial, mantuvo una
actividad constante en las negociaciones comerciales multilaterales, su
participacion en la Ronda Uruguay se acentiio sobre todo en la Gltima
etapa de negociaciones y se complementé con los trabajos realizados
para la firma del Tratado de Librero Comercio con Estados Unidos y
Canada.

El pais puso especial interés en los acuerdos que se consiguieran
durante la Ronda Uruguay, sobre todo que a partir de ellios, se establecen
las reglas que regirdn el comercio internacional, y para continuar con la
linea de apertura en que se dirigié desde 1983, era necesario integrarse
no sélo en la regionalizacién que se vive, sino conjuntamente con el
marco multilateral que proporcionara la Organizacion Mundial de
Comercio.

El interés de México de su participacion en la Ronda Uruguay
tendia a fortalecer el mercado externo a los productos mexicanos y
contar a su vez con reglas claras que impidieran el proteccionismo al
comercio internacional, de ahi parte su interés y promocion junto con
Canada y la Unién Europea para el establecimiento de la OMC, como
parte fundamental del reforzamiento del sistema multilateral.

De tal forma al concluir las negociaciones ante los posibles
beneficios que se esperan como resultado de la Ronda para nuestro pais,
segin estimaciones hechas por la delegacion mexicana en las
negociaciones, se encuentran: el asegurar un marco multilateral firme y
predecible para la diversificacion comercial con nacionales con las
cuales atun no se ha negociado acuerdos de libre comercio, debido a que
como se dijo anteriormente, esto se complementaria con los acuerdos de
libre comercio ya contraidos con otros paises, por otro lado los acuerdos
de la Ronda dara a México un incremento en la participacion dentro del
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comercio mundial, dado que algunos de los sectores en los que nuestro
pais cuenta con ventajas comparativas se pronostica un mayor
crecimiento como son los textiles, vestido, productos agropecuarios,
alimenticios elaborados y bebidas.

Por otra parte, México se beneficiard con la reduccién arancelaria
ya que Australia, Japon, Finlandia, Noruega, Nueva Zelanda, Suiza,
Suecia disminuiran sus tarifas arancelarias 22 y 45% a productos
mexicanos. Asimismo, mejoraran las condiciones de acceso para las
exportaciones en los mercados curopeo, Japonés y del sureste asidtico.
México por la politica de apertura comercial que adopt6 hace diez afios
no tendra que disminuir sus aranceles - se solicitaba que pasaran de 50 a
35% -, pues el arancel techo es de 20%, a diferencia de la Union Europea
que tendra que bajar los aranceles de los productos industriales 43% y de
los de los productos agricolas 38%." Esto no quiere decir que estos
paises otorgan reciprocidad a México, es necesario recordar que esta
reduccidn arancelaria que adopté nuestro pais es de caracter unilateral,
por otro lado, la reduccion de aranceles fue parte del Protocolo de la
Ronda Uruguay y las demds partes contratantes no negociaron
exclusivamente con México, es por ello que los acuerdos adoptados por
el GATT no responden a la apertura unilateral porque se extienden a
todos los miembros del Acuerdo y esto obedece al compromiso en el ya
mencionando Protocolo.

A pesar de que los beneficios no fueron por igual, y los paises en
desarrollo no consiguieron todo lo que deseaban, los resultados
mencionados significan una oportunidad para nuestro pais de que siga
extendiendo sus mercados que le permitan obtener una participacién
solida en el comercio internacional.

Con la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, al igual
que otros paises en desarrollo, para México sobre todo debido a la
situacién econémica por la que atraviesa desde el 21 de diciembre de

™ Lopez Guonzaléz, Ma. Rosa, Up. sit., p. 32,
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1994 resulta indispensable para el pais, que el sistema de solucion de
diferencias de la nueva organizacion, sea un camino viable para enfrentar
las practicas’neoproteccionistas, ya que muchas veces las exportaciones
mexicanas, al igual que la mayoria de los paises en desarrollo, se ven
frenadas por practicas neoproteccionistas, ocasionando que no se puedan
realizar en mayor grado o bicn ampliarlas hacia otros mercados, por lo
tanto debera representar un foro importante para el comercio exterior de
nuestro pais que junto con los Tratados de Libre Comercio que ha
suscrito con diversos paises planteen un panorama mads satisfactorio para
los productos mexicanos.

La nueva organizacion plantea nuevas reglas y normas para el
comercio internacional, México por tanto no puede quedar fuera de ellas,
y su compromiso sera establecer una complementacion cntre la
organizacion y los tratados que establezca en especial, el TLC con
Estados Unidos y Canadi para que cn caso de pricticas
neoproteccionistas se vea como una opcion que da respuesta a ellas ¥
sirva para controlar tales tendencias y no tome las mismas caracteristicas
que se dieron con su participacion con el GATT, dado que hay que
recordar que desde que nuestro pais ingreso al organismo tan solo en una
ocasion siguio el proceso de resolucion de una disputa comercial a través
de los tribunales de! GATT.” Esto ocurrié el caso del atin mexicano.
prohibido en E.U.A., debido a presiones dc grupos ecologistas que
sefialaban que las practicas pesqueras en nuestro pais, violaban los
reglamentos de la Unién Americana destinados a eliminar la muerte
incidental de delfines.

En 1991 el GATT fallé en favor de México por considerar que la
prohibicion al atin mexicano era simplemente una forma de
proteccionismo a través de la aplicacion extraterritorial de una ley
nacional. No consideraron los juristas del GATT que pudiera aplicarse
alguna consideracién de cardcter ecoldgico debido a que los delfines no
son una especie en peligro de extincion, y por tanto, no quedan sujetos a

™ Samficnto Sergio, “;Hay GATT o encerrado?”, ) Vinanclcre, 15 de diciembre de 1993, p 45
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un trato especial por los acuerdos tratados internacionales sobre la
proteccion a especies animales.

Sin embargo, debido a que el GATT no tenia obligatoriedad sobre
un pais a aceptar sus decisiones, las autoridades mexicanas no podian
simplemente recibir ¢! fallo y esperar su cumplimiento; debian recurrir a
los tribunales estadounidenses y apelar ante ellos fundamentandose en la
decision del organismo internacional.

En lugar de ello el gobierno mexicano opté por quedarse con el
fallo a favor, en lugar de tratar de obligar a los tribunales
estadounidenses a acatar la decision del GATT, aplicaria un programa
destinado a reducir la mortandad incidental de delfines en las actividades
de la pesca del atun por la flota mexicana.

Como hemos dicho con anterioridad, el problema para paises en
desarrollo, como a nivel general de que no representara el GATT una
opcion para la resolucion de disputas, estaba en hecho de que si un pais
no queria aceptar sus resoluciones, simplemente hacia caso omiso de
ellas.

Es por ello, que la OMC, podria dar la posibilidad de controlar las
acciones proteccionistas a las que se encuentran paises como México, de
forma mas efectiva, teniendo esa obligatoriedad para que esta
organizacion diera mayores resultados.

N

A pesar de esto, para nuestro pais, resulta indispensable tener
acceso al comercio multilateral, consolidando su presencia ¢n el exterior
a través de los beneficios que una organizacion integrada por naciones
que realizan gran parte de los intercambios comerciales y 2 la cual no se
puede quedar al margen.

Por otra parte, las normas que regiran el comercio internacional a
través de la OMC, en cuanto a practicas discriminatorias, son de utilidad
para nuestro pais, sobre todo por la situacion de crisis que se vive
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actualmente, ya que puede utilizar los margenes de maniobra que
precisamente le otorga el participar dentro de la nueva organizacion, ya
que sin caer en un proteccionismo excesivo, si puede utilizar los nuevos
mecanismos contra practicas desleales y contrarrestar casos de dumping
mediante las cuotas compensatorias, por poner un ejemplo.

Asi nuestro pais, al ser miembro de la OMC, cuenta con una

organizacion multilateral, que se complementara con otros esfuerzos por
- diversificar su mercado, como lo ha intentado en los Gltimos afios.
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3.7 PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO ANTE EL NEOPROTECCIONISMO.

El proceso de globalizacion y formacion de bloques econémicos, es
el panorama que rigen a nivel mundial, y dicho proceso seguird
aumentando al paso del tiempo, sin embargo, esto conlleva el problema
que se ha tratado a lo largo de los capitulos y que es el
neoproteccionismo basado en la utilizacién de barreras no arancelarias,
como anteriormente s¢ ha dicho, ya que estos bloques o acuerdos
comerciales regionales también contienen riesgos. Al mismo tiempo que
se crea un libre comercio entre los signatarios de los acuerdos, pero por
el contrario, se discrimina a las naciones no pertenecientes al bloque,
estableciendo a éstos un proteccionismo causando graves obstaculos
sobre todo para una insercion mayor a nivel comercial para los paises en
desarrollo.

Ante tal situacion la presencia de la Organizacion Mundial de
Comercio establece reglas nuevas abarcando los nuevos esquemas que
rigen ahora el comercio internacional, y por tanto su papel resulta
fundamental para que el efecto de estas practicas proteccionistas no sigan
obstaculizando el comercio como hasta hoy dia se lleva a cabo, ademas
que éstas sean utilizadas tan indiscriminadamente, sobre todo por las
grandes potencias, sino solo en casos necesarios, pues como sabemos
muchas de ellas se crearon con la intencion de contrarrestar algunas de
las practicas discriminatorias que existen en las transacciones
comerciales, pero el uso sin medida de éstas han contribuido a que se
conviertan en lo mismo que atacaban.

Como se ha visto, la nueva organizacion, desde su misma creacion
y puesta en vigor representé un reto, debido a los problemas de su
ratificacion, por tanto la tarea a realizar a partir del primer dia de 1995,
se enfrenta a retos muy importantes y el paso del GATT a la
Organizacion Mundial de Comercio, no serd automatico y los resultados
no se veran a corto plazo, ya que sin duda este ailo servird para poner en
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marcha la nueva organizacion, sin embargo, hay que destacar que con la
conclusion de la Ronda, las barreras no arancelarias no se dejaron atras y
para que la OMC recobre el camino del multilateralismo, perdido en los
ultimos afios tendra que actuar con mayor capacidad que su antecesora.

La conclusion de la Ronda Uruguay no necesariamente implico el

_fin del proteccionismo comercial, ya que con la conformacion de los

bloques comerciales regiones, los paises que forman parte de esas

regiones estaran instrumentando mecanismos de proteccion para

obstaculizar ¢l ingreso de productos o servicios cuando no cumplan con
los requisitos previamente establecidos.

La nueva organizacion tendra que hacer frente al acoplamiento de
la negociacion multilateral con la que se lleven a cabo los nuevos
enfoques regionales y los bloques que cada vez se consolidan de forma
mayor, claros ejemplos de ello son: el europeo, el norteamericano, el
sudamericano y el asidtico, y que se han ido creando y estableceran las
bases de panorama econémico y comercial para el cada vez mds cercano
siglo XXI., por tanto la Organizacion Mundial de Comercio tendra a su
cargo dirigir dentro de un nuevo marco globalizado, de regionalismos y
con tendencias neoproteccionistas consecuencias de éstos.

De tal forma, a mi juicio los principales retos de !a nueva
organizacion con respecto al tema que hemos venido tratando a lo largo
de los capitulos son tres; como son las practicas discriminatorias, el
método de solucion de diferencias y la coordinacion entre el
multilateralismo y los acuerdos regionales.

La Organizacion Mundial de Comercio, sin duda seguira
desempeiiando la funcién que en su momento el GATT realizd, va que
no se puede olvidar el destacar que a pesar de contar con menores
facultades logré una liberalizacion comercial, muy importante dando
como consccuencia un claro progreso econoémico y no se podria
prescindir de una organizacion que estableciera una cierta direccion y
normas que controlen las relaciones comerciales internacionales,
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tomando en cuenta que su ausencia daria una mayor oportunidad de
crecimiento de las barreras no arancelarias, y con ello conflictos
comerciales entre naciones industrializadas que afectaria a nivel general,
ocasionando un mayor deterioro de la situacion econémica.

Por lo anterior, la nueva organizacion surge con muchas
expectativas, sin embargo, hay que considerar que el GATT funcion6
durante varias décadas y aunque en los ultimos aflos se presenté su
incapacidad para seguir realizindolo, sera dificil que la OMC, durante
sus primeros afios de establecida puedan presentarse de manera concreta
beneficios superiores, sobre todo en el campo del proteccionismo que
hemos mencionado.

En este contexto, la Organizacion Mundial de Comercio, tendra a
su cargo la direccion de las relaciones comerciales internacionales, pero
con la diferencia de que en esta ocasion la responsabilidad sera mayor en
primer lugar porque adquiere el caricter institucional que el GATT no
contd, debido a que fue creado como un acuerdo y no como el regidor
del comercio internacional, en segundo lugar porque su ambito a
desarrollarse sera mayor, abarcando sectores, que ¢s la primera vez que
estaran regidos por una organizacion como la que se plantea en esta
ocasion, o bien ha estado bajo profundos y constantes proteccionismos,
esto aunado a las barreras no arancelarias que en si se dan por las
tendencias acentuadas hacia la globalizacion hace mas dificil su tarea.

En este sentido, un paso hacia adelante, resultan ciertas reformas
que sobre barreras no arancelarias se realizardn, segin lo establecen los
acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio, siempre y cuando se
lleven a cabo en la forma en que se dicta en un papel, esto puede darse de
forma positiva dado que para pertenecer a la organizacion, sera requisito
indispensable que se acepten todos los acuerdos que la componen,
obligando de cierta manera a que todos se tengan que adecuar a normas
que si tengan un caracter general y se de una uniformidad que permita
que se cumpla con efectividad todo lo acordado, cosa que no ocurrié en
el caso del GATT.



Al respecto, parte importante para el camino que podria seguir la
OMC y que no se puede dejar de sefialar, radica en la aceptacion de
E.U.A. para su conformacion, pues como hemos visto a lo largo de los
ultimos ailos, es uno de los paises industrializados que mas uso tienen de
practicas proteccionistas, en ocasiones la utilizacion de barreras no
arancelarias, son manejadas bajo fines de salud pablica o proteccion
ecologica, pero no son otra cosa que la aplicacion del
neoproteccionismo, por tanto resulta fundamental que este pais haya
aceptado las condiciones de la nueva organizacion, y con ello evitar
utilizar acciones unilaterales en caso de practica desleal a su mercado,
ademds esto permitié que otras grandes potencias tomardn el mismo
camino, reconociendo a la Organizacion Mundial de Comercio como la
encargada de dirigir las relaciones comerciales internacionales.

Esta situacion junto con la apertura mayor y eliminacion de muchas
trabas comerciales en el sector agricola por parte de Japén v la Unién
Europea, dan cierta confianza a que la Organizacion Mundial de
Comercio logre conjuntar los intereses muitilaterales y los bloques
comerciales formados y en vias de formacion, que permitan sobre todo
un comercio que ayude al panorama econontico no favorable que s¢ ha
vivido en los ultimos afios, ademas permita un papel mas extenso en el
comercio y sobre todo equitativo para los paises en desarrollo.

La actuacion de los paises en desarrollo sera fundamental para que
la nueva organizacion no caiga en el mismo error que otras
organizaciones internacionales como el caso de las Naciones Unidas que
¢l mismo GATT sin tener el caracter institucional de la primera, de que
se conviertan en organizaciones de un sélo grupo de naciones
industrializadas que respondan a los intereses de ellas, basandose
principalmente en el peso que como negociadores poseen las grandes
potencias econdmicas.

Para que esta misma situacién no se repita, sera determinante que
las naciones en desarrollo establezcan cierta presion para que tengan
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oportunidades mayores, ademds es necesario que tomen en cuenta de una
forma mayor a la Organizacion Mundial de Comercio como un camino
efectivo para la solucion de diferencias en caso de practicas
proteccionistas injustificadas.

Sin embargo, un punto esencial para que todo ello resultara efectivo
para contrarrestar de algin modo las medidas discriminatorias, seria que
dentro de la nueva organizacion existiera una mayor coercitividad en la
actuacion y decisiones de la misma, para que las naciones miembros de
ellas se desenvolvieran en un ambiente mas equilibrado.

Con el establecimiento de la OMC, se pretende la adopcion de
represalias unilaterales, pero, no serd una organizacion coercitiva, ya que
no tiene cardcter de veto, ni podrian imponer sanciones a las partes
contratantes que violen sus reglas, pues al igual que hasta ahora
solamente podra hacer recomendaciones y hasta condenar actitudes, pero
no mds alla de esa capacidad.

Esta situacién trae consigo el riesgo de que tal recomendacion,
como ha venido ocurriendo, se deje de lado un punto en contra del
principal cbjetivo del establecimiento de la OMC, es decir, el
fortalecimiento del multilateralismo, dado que en ocasiones las
soluciones que puedan darse entre los bloques o acuerdos comerciales
representan un camino mas factible y efectivo que recurrir a la instancia
de tal organizacion pues poseen mayor obligatoriedad para respetar lo
acordado.

Si bien el establecimiento de la OMC, resulta fundamental para
cvitar confrontacion constante en el comercio, y que se continie con
negociaciones muitilaterales, al igual necesita tener mayor capacidad
para hacer respetar las obligaciones contraidas por todos, para no
continuar con las fallas que el GATT tuvo y que alejaron a muchos del
camino del multilateralismo.
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CONCLUSIONES.

Tal y como lo hemos visto a lo largo de los capitulos, una de
las caracteristicas mds relevantes del actual comercio es el
neoproteccionismo, que ha ido adquiriendo mayor importancia
dentro de €l y como prueba de ello lo constituye el acelerado
crecimiento de las barreras no arancelarias, lo que trae consigo un
freno del libre flujo de servicios y mercancias a nivel internacional,
impidiendo que la apertura de las naciones en desarrollo hacia el
exterior logre que sus ventajas comparativas se presenten con
beneficios claros en el desarrollo econdémico de estos paises.

El GATT como regulador del comercio internacional a lo largo
de varias décadas, desempeiié un gran papel para la liberalizacion
del comercio mundial como se pudo ver por los resultados en las
diversas rondas de negociaciones realizadas por éste, que
permitieron apreciar de una forma mas concreta tal funcion.

Esto nos demuestra que para dar un orden en las relaciones de
todo tipo, es necesario un organismo directivo que establezca lus
reglas que permitan realizar tales relaciones dentro de cicrtos
pardmetros que lleven a una convivencia cordial y equitativa, por
tanto la funcidén tan importante que desempeiio el GATT dentro de
las relaciones comerciales internacionales, sobre todo que el factor
econdémico y comercial se ha convertido en parte fundamental para
el establecimiento del nuevo orden internacional.

Sin embargo, algunas de las grandes y medianas potencias
fueron adoptando politicas proteccionistas frente al intenso embate y
la inundacién de mercancias extranjeras a sus mercados internos.
Ademds como hemos visto, existen muy diversas barreras no
arancelarias, y que a veces se ataca una forma, surgiendo una nueva,
esto ha hecho que la tarea para el control de estas medidas
proteccionistas sea cada vez mas compleja.
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Todos estos problemas que en lugar de disminuir con el paso
del tiempo, por el contrario fueron incrementindose y conforme esto
sucedié comenzaron a mostrarse las deficiencias del GATT para
afrontar un comercio con nuevos obsticulos y extendido a nuevas
dreas no reguladas.

Como se pudo observar, en el apartado dedicado al papel del
GATT en el comercio mundial, uno de los puntos fundamentales
para que el organismo no pudiera cumplir con tareas mds extensas,
radico principalmente en que no contaba con la formacién y
funcionamiento propia de una organizacién internacional lo que
ocasiond que no existiera uniformidad en los acuerdos que regian a
las partes contratantes, esto motivé a que los intentos por regular las
practicas proteccionistas manifestadas por la aplicacion de barreras
no arancelarias, no tuvieran un efecto real, pues la aceptacion de los
acuerdos era opcional, demostrande de tal forma, que debe existir
una uniformidad entre los miembros para que las relaciones se den
dentro de un marco comun que permita realizar un control efectivo
sobre éstas, que reditien en beneficios para todas las partes
contratantes, mediante la conformacion de un comercio libre y
equitativo.

Aunque no se puede dejar de destacar, que a pesar de sus
deficiencias y carencias, el GATT resulté indispensable para que la
proteccion arancelaria disminuyera notablemente, y que asumio la
funcion de regular las transacciones comierciales internacionales y
por tanto concentrar dentro de éste la mayor parte del comercio
mundial, sin que hubiera sido concebido con ese fin, de ahi que
conforme avanzd el comercio y se extendid, fuera cada vez mas
dificil para dste seguir mantenicndo solo el peso del
multilateralismo, dentro del proceso de globalizacién que conforma
el orden internacional.

De ahi la importancia de la octava Ronda de Negociacioncs
Comerciales Multilaterales - Ronda Uruguay -, dado que el
neoproteccionismo tuvo una presencia fundamental, pues fue éste
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uno de los motivos mas fuertes para su realizacién y a su vez motivé
el estancamiento de la misma, ya que el claro enfrentamiento de las
posturas de Estados Unidos y la Union Europea, no fue otra cosa que
una manifestacion clara de esta tendencia neoproteccionista que
principalmente ha sido llevada a cabo por las grandes potencias
comerciales y que se ha acentuado ante la globalizacion de Ia
economia.

Con el desarrollo cientifico y tecnologico, la
internacionalizacién de los servicios financieros, el surgimiento y
consolidacion de los bloques regionales llevando consigo el aumento
de las practicas neoproteccionistas, hacia necesario crear un nuevo
marco juridico que normara la nueva etapa del comercio
internacional, de ahi toda la atencién que acapar6 la realizacion de la
Ronda Uruguay en 1986.

La Ronda Uruguay y el efecto del neoproteccionismo sobre
ella, resulta determinante por sus resultados que se verdn reflejados a
través de la funcion que desempeiie la Organizacion Mundial de
Comercio, que sin duda constituyé el mas importante de los
resultados de las negociaciones, pues con ello se pretende ¢l
reforzamienio del multilateralismo, y esta nueva organizacion
contendra los aciertos y desaciertos que se dieron en las
negociaciones mas importantes a nivel mundial.

La Ronda Uruguay establecid desde su inicio pugnar por una
mayor liberalizacion y expansion del comercio internacional para asi
detener posibles guerras comerciales por las  practicas
discriminatorias motivadas por los bloques regionales, de esta
manera se encaminoé a fortalecer el sistema multilateral mediante la
conformacion de la Organizacion Mundial de Comercio, la cual
resultaba necesaria para afrontar las nuevas necesidades del
comercio y sobre todo ante la tendencia neoproteccionista.
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En este sentido, un punto a favor de la nueva organizacién
puesta en marcha a partir del primero de enero de 1995, sin duda se
encuentra en el hecho de que todo miembro deber firmar todos los
acuerdos que la componen, ademas del hecho de que se pretende a
través de ella, impedir la adopcién de represalias unilaterales, que
como se ha visto, propician la aplicacion de medidas proteccionistas
injustificadas, sobre todo por las naciones industrializadas, pues son
ellas las que gracias a su poder de negociacion pueden hacerlo mas
ficilmente, lo que mantiene con gran importancia el
neoproteccionismo.

En si misma, la regionalizacion del comercio via bloques
comerciales aumenta el riesgo del crecimiento de las practicas
proteccionistas, de ahi la importancia y al mismo tiempo la
necesidad de que la OMC sea capaz de establecer reglas mas claras,
equitativas y de aplicacion general, para el comercio mundial bajo
los nuevos esquemas que lo componen y ésta no se quede en buenos
propositos, sino realmente se traduzcan en una mayor y mejor
participacion de los paises en desarrollo, esto se dard siempre y
cuando se cuente con una competencia leal y compuesta con un
menor niimero de practicas proteccionistas.

El GATT en su momento demostré que se requeria de un
regulador de las transacciones comerciales. La OMC representa la
continuacion de esa tarea, con mayores facultades, al adquirir el
carcter institucional, por tanto es fundamental su creacion para el
neoproteccionismo, debido a que el no contar con una organizacion
que dirigiera el comercio y con la globalizacion, acentuaria la
aplicacion de barreras no arancelarias que causarian graves
problemas entre los paises sin embargo, para que exista una accion
mis efectiva contra la tendencia proteccionista, la OMC tendria que
tener consigo capacidad coercitiva, que le permita ayudar de una
mayor forma a que se aplique sin discriminacion las nuevas reglas
directrices del cometrcio internacional.
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La experiencia del GATT refleja que debido a su surgimiento
no concebido como una organizacion internacional con dicha fuerza,
tuvo una buena actuacion durante las primeras décadas, sin embargo,
esto no fue posible cuando comenzaron a presentar el uso constante
de barreras no arancelarias para impedir ¢l acceso a los mercados
nacionales, dado que no se contaba con instrumentos para establecer
una competencia leal, por la presion que existe por parte de los
paises desarrollados, pues son éstos quienes poseen un poder
superior de negociacion frente a los demas miembros, lo que
establecia una mayor facilidad para conseguir sus intereses atin y
cuando esto no se apegue al libre comercio, por ello no se puede
mantener esa misma incapacidad, ya que el problema va de la mano
con la globalizacion y conformacion de bloques y no se puede dejar
sin arma a la nueva organizacion.

En ¢l Acuerdo Final de la Ronda Uruguay, como se observo, la
OMC esta planeada para que cuente con mayores facultades que en
su momento el GATT: Sin embargo, surge como una organizacion
reguladora y normativa, lo cual se traducen el hecho de que las
resoluciones que sean tomadas no tengan un caricter de
obligatoriedad, lo que podria establecer de nuevo, la fuerza de las
grandes potencias frente a las naciones en desarrollo, pues tomando
en cuenta lo visto con anterioridad tales recomendaciones
generalmente se quedaron en eso, no teniendo un peso real en la
solucion de disputas comerciales por practicas desleales. dado que
rara vez el pais que aplicaba tal prictica se veia influenciado por el
fallo que diera ¢l GATT, de ahi que este organismo no constituyera
un camino viable para que se diera un freno a las practicas
discriminatorias que se dan en las transacciones comerciales
internacionales.

Ahora bien, para que una mayor coercitividad por parte de la
nueva organizacion no trajera consecuencias dando lugar a una
utilizacion sin medida de é€sta ante practicas neoproteccionistas, |
estaria determinada por el establecimiento de forma clara los limites -
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en los que una medida o accion es considerada desleal, para que se
establezca de manera uniforme cuando aplicar medidas en contra de
tales pricticas, sobre todo porque en ocasiones se ha visto que
debido a esto, los paises hacian uso indebido del concepto de
practica desleal, y se utilizaban estas medidas de forma
indiscriminada ocasionando que se cayera en lo mismo que se
pretendia evitar, es decir, se convertia a su vez en un medio
proteccionista para impedir el acceso a sus mercados nacionales de
productos extranjeros.

El establecimiento de la Organizacion Mundial de Comercio,
con una estructura y funcionamiento reforzados, resulta un paso
hacia adelante para dirigir el comercio internacional hacia el siglo
XXI. Sin embargo, tendria que ser complementado con la capacidad
coercitiva y el compromiso de las partes contratantes para establecer
una convivencia entre el multilateralismo y la formacion de bloques
y no se contrapongan originando el endurecimicnto de las medidas
neoproteccionistas, como se observo en el enfrentamiento que se ha
dado entre los bloques asidtico, americano y europeo apenas
iniciando funciones la organizacion, por la designacion de la
presidencia de la OMC, que ain cuando se logro el consenso de la
candidatura europea, para asumir la presidencia Renato Ruggiero,
esto es un ejemplo de lo que podria suceder en otros aspectos que le
restarian fuerza a la nueva organizacion y por consiguiente hacer
mas presente el proteccionismo.
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IDICE 4
GRUPOS CONSULTIVOS DE EXPERTOS
Serdn de aplicacion s los grupos consultivos de experios que se de idad con fas disposici del
phrrafo 2 del articulo 13 fas normas y procedimiensos siguientes,
I Los grupos consultivos de eapertos esdn bajo 1a autoridad del grupo especial. Este establecerd el mandato y los detalies del
procedimiento de trabajo de los grupos consultivos de capertos, que te rendirin informe.

2. Solamente podrin formar parte de los grupos consultivos de expertos personas profesi i ¥ con iencia en
1a esfera do que s trate.

3. Los necionales de los palses que sean plnn enla dnfmmu o podrin see micmbros de un grupo consultivo de ¢apertos sin ¢l
asentimiento conjunto de las partes en Ia di salvo ¢n en que ¢l grupo especial considere
imposible satisfacer de otro modo I8 necesidad de it i No podrin farmar parte de un grupo

coasultivo de expertos de funcionarios gubernameniales de {as partes en la diferencis. Los miembros de un grupo consultivo de
expertos uanrin a tintdo persomal ¥ no como representanies de un gobiermo o de una ofganizacion. Por tanto, ni los gobiernos ni
s i podran darles i i cOn respecto a los asunios sometidos al grupo consultivo de expertos.

4. Los grupos consultivos de expertos podrin dirigirse a cualquier fuente de que estimen conveniente para hacer consulas y recabar
informacion y asesoramicnto técnico, Antes de recabis dicha informaciém o asesoramiento de una fuente somelida a ia jurisdiccion
de un Miembro, ¢f grupo consultivo de eapertos lo notificard al gobierno de ese Miembra. Los Miembros darin una respuesta
proata y completa a toda solicitud que les dirija un grupo consultivo de expertos pera abtener la informacidn que considere
necesaria y pertinente,

8. Laspartes en la diferencia tendrdn acceso a mdz la m{umuuén p:mmnre quc s¢ haya faciitady al grupo corsultivo de cxpettos,

4 menos que sca de cardcter al g itivu de eaperius oo serd
revelada sin 1a autorizacién formal del |obwmn, organizacién o ptvw- we I haya (mhndo Cuzrdo se solicite dicha
informacién del srupo :onmluvo de eapertos y éste no sca ¢l gubiceno, 161 0 persona que
haya facilitado la i UR resumen no i d: clla.

§. Elgrpo itivo de expertos. un informe provisional a (2s partes en Ia diterencia para que hagan sus obsenvucivnes.

y las tendrd en cucnta, segin proceda, en ¢l informe fiaal, del que tambidn se dard trastado a lys partes en la diferencia cuando
sea presentado a) grupo cspecial, El informe final del grupo de expertos tendrd un cardcter meramente consultivo,
ANEXO 3
MECANISMO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

Los Miembros canvienen en Io siguiente:

A. Obictivas .

b La finalidad de} Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales {("™MEPC") es coadyuvar a una mayor adhesion de todos los
Miembrus a fas normas y disciplinas de 10s Acucrdos Comerciales Multitaterales y, cuando proceda, de Jus Acuerdus Comerciales
Plurilaterales, y a los compromisos contraldo en su rarc, y, por ende, a un mejor funcionamiento Jel sistema multilateral de
comercio, mediante la consecucion e una mayor transparenwia en las politicas y pricticas comerciales de los Miemiros y una
mejor comprensidn de las mismas. En consecucrkia, ¢l mecanismo de examen permite hacer regularmente una apreciacion 3
evaluacion colectiva de toda 1a gama de polfticas y pricticas cometciales de los distintos Miembros y de su repercusion ¢n el
funciopamiento del sistema mufulateral de comercio. No tienz, sin cmbargn, por finalidad servir de base ni pars hacer cumplit
ubligaciones especificas conteafas en ¢l marco de los Acuerdos, ni para 1os procedimicnios de safucion de diferencias, ni tntpocy
para imponcr a los Miembros nuevos compromisos ¢n materia de politicas.,

#. En la medida pertinente, 1a evaluacidn efectuada con arrcglo al mecanismo de examen se realiza en ¢l contealo de las
necesidades, politicas y objetivos tnds amplios en materia ecundmica y de desarrollu de) Miembro de que se trate, asi como de s
enlotma externa. Sin embargo, 1a funcin de ese mecanismo es examinar fa repercusion de las politicas y pricticas comerciales de
los Miembros en €1 sistema multilaterai de comercio.

B. Transpareicia en el plano nacional -

Los miembros seconocen el valor mu(nmo yue tiere la economia Je cada Miembro y para el sistema multilateral de
comercio 13 transparencia en la adopeion de sobre i de pullllcl comercial n el pllm mcmml.
de

acuendan alentar y promover una mayor en sus ivos sistema e 13
en el plano nacional debe efecuarse de forma voluntaria y teniendo en cucnta los sm:mas Jumh:us ¥ polincos de vada \hembm
€. Procedimicnto de examen

3 Para realizar fos eximenes de las politicas comerciales se establece un Orgamm de Tramen de las l’nlmn.\s Comerciales
{depominado en e} presente Acuenio "OEPC).

[ Las pollticas y précticas cnm:rcul:s dde todos fos Micmbros serdn objeto de un examen periddico, La  incidencia de los
distintos Mi enel iento del sistema de comercio, detinida en términos de su participacion en el
comercio mundial en un periody representativa reciente, serd ¢} facior determinante para decidir la frecuencia de los
exdmencs. Las cuatro primeras entidades comerciales determinadas de ese mado (contando a las Comunidades Europeas cnme
una) serdn ohjeta de examen cada dos aflos, Las 16 siguientes 1o scrdn cada cuatro ados, Los demds Miembrus, cada sels afios,
pudiendo fjarse un intervalo mds etenso para los palses menos adelantados Miembros. Queda entendido que el examen de tas
entidades que tengan una potisica eterior comun que abarque a mis de un Miembro comprenderd 1das los componenies de la
polltica que influyan en el comercio, incluidas las politicas y précticas pertinentes de ¢ada Miembro. Excepeionalmente, en
casu de que se prudux:-n cambios en hs pollticas o pricticas comerciales de¢ un Miembro que puedan tener una rep:n.uudn

en sus ) OEPC podrd pedi a ese Miembro, previa consulta, que adelante su pritimo

examen.
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Hi.  Las deliberaciones de [as reuniones del OEPC se atendrin a los objetivos establecidos en ! phrrafo A, Tales deliberaciones se
centrarén en las politicas y pricticas comerciales del Miembro de que se tratc que sean ohjcto de la evaluacidn realizada con
arreglo al mecanismo de cxamen.

iv.  ElOEPC establecers un plan bésico para reallizar tos exdmenes. Podré también examinar los informes de actualizacién de los
Miembros y tomar nota de los mismos. EI OEPC establecerd un grograma de eximenes para cada afio cn consula con los
Miembros directamenee interesados. En consulta con ¢l Miembro o los Miembros objeto de examen, el Presidents podrd
designar ponentes que, a titulo personal, abririn las deliberaciones en el OEPC,

E] OEPC basari su trabajo en I8 siguiente documentacion:

l) Un informe compieto, al que se refiere ¢l phmafo D, presentado por el Micmbro o los Miembros objeto de examen;

b) Un informe que redactard la Secretaria, bajo su responsabilidad, basindose en la informacidn de que disponga y en fa facilitada
por ¢l Mizmbra o los Miembros de que se trate. La Secretaria deberd pedir aclaraciones al Miembro o a los Miembros de que s¢
trate sobre sus politicas o pricticas comerciales.

vl.  Los informes del Miembro objeto de examen y de 1a Secretarfa, junto con ¢l acta de 1a reunién correspondienie del OEPC, se
publicarin sin demora después del examen.

wii,  Estos documentos se remitirin a la Conferencia Ministerial, que tomard nota de ellos.

D. Presentacion de informes

Con objeto de lograr el mayor grado posible de wansparencia, cada Miemhro rendird informe periddicaniente al OEPC. En
informes completos s¢ describirdn tas politicas y practicas comerciales del Miembro o de los Miembros de que se trate, siguizndo un
madelo convetddo que habri de decidir el OEPC. Este modelo se basard inicialments en ¢l esquema del modelo para tos informes de
los pafscs establecido en la Decision de 19 de julio de 1989 (IBDD 36/474-478), modificado c¢n ia medida necesaria para que ¢l dmbito
de los informes alcance a fodos los aspectos de las politicas comerciales abarcados por {os Acuerdos Comerviales Multilaterales
:omprmlnsus encl Anexo | y, cuando pruceda, Tos Acuerdos Cumerciales Plurilaterates, E} OEPC podrd revisar ¢tte modelo 2 la luz
de 12 experiencia. Entre un examen y otro, los Miembros facilitardn Imv:t informes :xundo s¢ haye producido algin cambio
importanie en sus politicas comcvcnles asimismo, sc facilitard con arreglo al modelo

ido, Se tomardn en cuenta las dificulades que se planteen a los paises menos adelantados Miembros en la
compilacion de sus informes, La Scmnrh fwhud pt:vu peticion, asistencia técnica a Ios pafses en desarrolin Miembros, y en
particular a los palses menos contenida en los informes deberd coondinarse en |y mayor
medida posible con las notificaciones hechas con lrre.lo a las disposiciones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y, cuando
proceda, de los Acuerdos Comerciales Plurdaterates.

E. Relacidn con fas disposiclones en matzria de balanza de pagos del GATT de 1994 y del AGCS

Los Miembros reconocen que ¢8 necesaric reducir al ménimo 1a carga que haya de recacr sobre los gobiemos que también
estén sujetos a consultas plenas ¢n virhud de las disposicinnes en materia de balanza de pagos del GATT de 1994 0 de! AGCS. Con el
fin, el presidente de! OEPC, en consulta con ¢l .\h:mhru o los Mnemhmx de que s trate y con el Presidente del Comité de
Restricciones de Balanza de Pagos, formulard que icen el ritmo nurmal de los exdmenes de las
pollticas conierciales con ¢l calendario de las consultas subre balanza de pagos, peto que no aplacen por més de 12 meses el examen
de tas politicas comerciates.

F. Evaluacion del mecanismo E

Cineo aios después de Ta cntrada en vigor det Acuerdo por el que se establece la OMC, a mds tardar, ¢l OEPC realizard
una evaluacion del funcionamiento de) MEPC, de cuyo resultado inforntard a la Conferencia Ministerial, Despuds, et OEPC podrd
realizae evaluaciones del MEPC con la periodicidad yue é] misma determing o a peticién de la Conferencia Ministerial,

G, Revista gencral de 1a evolucién det entorno comercial internacional )

El OEPC realizard anualmeniz ademds de una revista gencral de los factores presentes en el entorno comercial
internacional que incidan en el sistema multilateral de comercio. Para csa revista contars con la ayuda de un informe anual del
Director General en ¢} que se expongan las pmmpales lclmd:dcl de la OMC y s¢ pongan de relieve los pmblemu importantes. d: -
politica que afecicn al sistema de comercio.

La presente es copia fic) en espafial del acta ﬂml dela Runh Umgmy d: ianes C ¥, por
|0 uma, de) Acuerdo por el que se cstablece |a Organizaclén Mundial del' Comerciu, ¢n los érminos previstos en los propios -
instrumentos, firmado en la Ciudad de Marrakech, Masruccos, el dia quince del mes de abril de mil novecientos noventa y cuaira, - -

Extienda la presente, en la Ciudsd de México,. Distrito Federal, a los veintidds dias del mes de navicmbre de mil [
novecientos noventa y cuatro, a fin de incorporarta al Dccretu de Pmmulucldn r:specuva - Cote,~ Rﬂbncn A

IMPRESO EN TALLERES ciAFlcds DE MEXICO - MEXICO

FALLA DE ORIGEN
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