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:UfTRODUCCION 

En el primer capitulo de este trabajo de tesis se analizan las 

formas de organizaci6n de las comunas griegas, el origen de formaci6n 

de estas estructuras puramente democráticas, ya que la participaci6n· 

de sus integrantes era plena por las caracter!sticas geográficas y 

religiosas. En Grecia sólo podemos hablar de la idea de municipio, 

más que como institución, tomando en cuenta que para el pueblo Griego 

la ciudad fue la asociaci6n religiosa y pol!tica de las familias y de 

las tribus, prescindiendo del elemento territorial. 

Después se analiza el municipio en Roma durante el periodo de 

expansión, cuando la necesidad de imponer control a los territorios 

conquistados, es as! como surge por primera vez en la historia el 

municipio como instituci6n jur!dica: su evolución en Espafta, la 

monarqu!a Visig6da que perece ante la invasi6n árabe, la reconquista 

época en que florecen las libertades municipales por circunstancias 

estratégicas. 

También se examina la organización social y pol!tica de la 

civilizaci6n Azteca, la llegada del conquistador y la forma de 

legitimar la conquista a través de la · institución municipal, su 

fusión con el calpulli que se puede decir que es un tipo de municip.io 

rural primitivo. 



En el capitulo VI, médula del presente trabajo, ya establecidos los 

orígenes del municipio, su evoluci6n hist6rica y su regulaci6n actual 

er1 nuestra legislaci6n expongo la facultad reglamentaria del 

Ayuntamiento, que tiene dicha atribuci6n constitucional para 

precisar, aclarar, armonizar y, de una manera más sencilla y 

accesible a la comunidad que ha de regular, explicar c6mo se 

administrará el municipio y c6•o se han de observar el cumplimiento 

de las leyes federales y estatales o las disposiciones del propio 

Ayuntamiento; asimismo, se estudia la metodolog1a para llevar a cabo 

la reglamentaci6n municipal. 

Por Ciltimo atendiendo a la necesidad de que los ayuntamientos 

realicen la obligaci6n de hacer sus reglamentos, ya que se observa 

que en la actualidad muchos de l?s municipios carecen de reglamentos 

o los que tienen no están actualizados a las necesidades y demandas 

de la comunidad, pues los alcaldes y regidores miembros de los 

Ayuntamientos, unos por desconocimiento de la materia y otros por 

negligencia, no hacen uso de ésta atribución tan importante para la 

modernización de la administraci6n pública municipal; propongo 

reglamentos tipo basados en la legislación actual del Estado Libre y 

Soberano de México. 
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1, ORIGlll DBL llUllICIPIO 

Existen varias hip6tesis en relaci6n con el origen del Municipio, 

desde las que lo plantean como algo espontáneo, natural o de origen 

divino, hasta las que mencionan que el origen del municipio es la 

creaci6n del Estado que adopta y da vida a esa forma de organización 

pol1tica como un nivel de gobierno. 

Alexis de Tocqueville señala: "La comuna es la única asociación 

que se encuentra de tal modo en la naturaleza, que por dondequiera 

que hay hombres reunidos, se forma por s1 una comuna". 

"La sociedad comunal existe en todos los pueblos cualesquiera que 

sean sus usos y su,s leyes; el hombre es quien . forma .. los reinos y crea 

las repüblicas; la c.omuna parece salir directamente de las manos de 
.:·1,-. 

Dios'.'.• ( 1 ) 

... :·,> ., .. ~: 

Arist6teles al referirse a la comuna~, afi:pna: "En todos los 

hombres hay, pues, por naturaleza una tendencia a·~ formar asociaciones 

de esta especie; y con todo, el primer furidádor:de Ciudades fue causa 

de mayores bienes •.• Pues· as1 'como.· ~l· ··• ·~o.inbr~, cuando llega a su 
'" .. ·:· ' :-_~.'. 

perfección, es el·mejor.de.los a~imal~~;•asi también es el 
-: .,'::.J .. '\";'·'-c,'.~"e' ·.·~·\·:~; '•·:'.: .;f.·;. .,'::'{.~- .... ·•;:;.-··. • 

peor de 
'·.-··' .... 

(1) Tocqueville, Alexis; 'La. D~~oéra~ia en América. Ed. Fondo de 
cultur·a Económica~· Méxicio 197J;'.:Ji;·7a,> · 
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todos cuando est6 divorciado de la ley y de la justicia. La 

injusticia •As aborrecible es la que tiene armas; ahora bien, el 

hombre, dotado como est6 por la sabidur!a y la virtud, puede usarlas 

precisamente para lo contrario. Por esto el hombre sin virtud es el 

a6s i•p!o y salvaje de los animales, y el peor en lo que respecta a 

los placeres sexuales y de la gula. Por otro lado la justicia es algo 

que se da en la ciudad, ya que administraci6n de justicia, o sea el 

juicio sobre lo justo, es el origen de la comunidad pol!tica 11 .(2) 

Federico Engels indica al realizar estudios de las gens iroquesa 

y griega sobre la formaci6n de la familia, concluye que una sociedad 

con tantos avances s6lo faltaba una cosa: "Una instituci6n que no 

s6lo asegurara la riqueza de los individuos contra las tradiciones 

coaunista de la constituci6n gentil, que no s6lo consagrase la 

propiedad privada antes tan poco estimado e hiciese de esta 

satisfacci6n, el fin más elevado de la comunidad humana, sino que 

además, imprimiera el sello de reconocimiento general de la sociedad 

a las nuevas formas de adquirir la propiedad que se desarrollaban una 

tras otra, y por tanto la acumulaci6n, cada vez más acelerada, de las 

riquezas; en una palabra, faltaba una institución que no sólo 

perpetuase la naciente división entre clases, sino también en derecho 

de la clase poseedora de explotar a la no poseedora y el dominio de 

la primera sobre la segunda, y esa institución nació, se inventó el 

Estado". (3) 

(2) Aristóteles. "Politica". ( c. 239 a c.), T. l. Trad. G6mez 
Robledo Antonio. 
(3) Engels, Federico. El Origen de la Familia, la Propiedad Privada 
y el Estado. Ed. Ediciones de cultura Popular México 1973. p. 29. 
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Juan Jacobo Rousseau dice en el contrato Social: "Cuando el 

hombre comienza a reflexionar, a darse cuenta que ha nacido libre 

pero que está encadenado por todas partes, decide ceder 

voluntariamente ciertos derechos para a su vez los regrese en 

protecci6n y seguridad". 

Esto aunado a la necesidad natural, vendria a darnos la 

justificación de la existencia del municipio como segundo grado de la 

evoluci6n en que se observa el proceso lógico y natural de la 

sociedad; primero la familia, por extensión el clan (de sentido 

ritual) la fatria (de carácter militar), y la tribu (de carácter 

político) después la gens y luego el municipio, posteriormente otras 

.E.o1"Tftas de organizaci6n cada vez más complejas y elaboradas. 

Hans Kelsen menciona: "El Estado es un orden juridico, pero no 

todo orden juridico es un Estado; pues no llega a serlo· hasta el 

momento en que establece ciertos órganos especializados para la 

creaci6n y aplicación de las normas que lo constituyen. En las 

comunidades j~idic~s .pri~itivas, pre-estatales, las normas generales 

son creadas por v!a consuetudinaria, son el resultado de la conducta 

habitual de los sujetos de derecho".(4) 

Existen otras posturas de pensamiento ·.que polarizan las 

concepciones sobre el municipio.:· ·~ Por un lado, idealismo y 

, ,;-.i ! ~. 

(4) I<elsen,. Hans •. · Teoria PI.ira· del i>~'xe~ho.· •E~. :'~a:i~~ra N~cion·ai. 
México. 1976. p. 189 .. • · ·· 
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. romanticismo municipalista, sustentado aún por historiadores, 
~- :_· ! .- :.... : . ; 

., ·.C::Ftinistas y literatos costumbristas; y, por el otro, su 

.c;:o11trapartida, el positivismo jur1dico y pol1tico de quiénes deben 

n · enf.rentar la realidad municipal como gobernantes, legisladores, 

representantes de los grupos c1vicos y finalmente reformadores de la 

estructura estatal, tanto teóricos como lideres sociales con poder 

efecti~o. Existen innumerables variantes y posiciones intermedias que 

,se,regi~tran en los planes politices, en la legislaci6n, incluyendo 

.la de los constituyentes, en la acción pol1tica y en la doctrina. 

Estas dos tendencias son ámbito universal y se producen seg6n las . : . 
épocas y. el grado de evolución de cada pueblo y de cada individuo. 

ante ellas no ha sido indiferente el municipalismo Mexicano".(5) 

Podr1amos concretar, existen dos hip6tesis fundamentales sobre el 

origen del municipio: La primera, de origen sociol6gico, la cual 

afirma que el municipio deriva del derecho natural, de la necesidad 

del,grupo humano; la segunda, positivista, según la cual el aunicipio 

es producto directo del derecho y poco tiene que ver con las 

necesidades del grupo. 

(5) Martinez, Jose Luis. El Mundo Antiguo. II Grecia. Ed. Panorama 
Cul~~f,~t,i,;~·E.P. México. 1976. pp. 331-336 
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En esté estudio nuestro interés se circunscribe a:la comunidad, a 

los· tipos: de agrupación social de carácter natural o sea a los que se 

' fincan· en ""los v1nculos naturales, pero que con el municipio· llegan a 

·consagrarse con calificación política. 

Dentro de éstos v1nculos los de parentesco que se dan en la 

familia, en el clan, en la tribu y en la confederación de tribus como 

entre los iraqueses, hasta constituir verdaderos estados tribales. A 

éstos v1nculos de parentesco que son los derivados de la sangre o del 

matrimonio, se agregan los de domicilio, surgiendo los lazos de 

vecindad, entonces aparece el segundo tipo de grupos naturales: 

siguen un proceso de agrupamiento de tipo local, como son el régimen 

de propiedad, partiendo de la distribución·· de .la tierra, el 

domicilio, el mercado, la religión, as1 '/como 'por actividades e 

intereses comunes: educación, alimentación·; ~~~tido, morada, etc. 

Estos son ·1os lazos adicionales que '·aJ~~ntan la cohesión de los 

grupos naturales locales. 

Sal ta a la vista que el hombre nómad·a ·reunido · en clanes y tribus,· . 

cuando adopta la forma de vida sedentaria;::pasa a·'dar origen a grupos 

locaies de vecindad, manifestándose, •'•innieciiat~mente lo·· que :s~ ·:¡:itede. . •' .-. . . . . . . .... , ... 

llamar como el municipio primitivo;de carácter agra~ia·,:es d~~ir la 
- ;, ~-: ~-- '..' '. ' 

ag"rupación de individuos ligada a la di~Úibtibióri>de··la' 
;,<: ·."·<..:; . .\:~¿~-~) :': ..... ~· .. ~. '.¡., 

. ·.··,·,-. _'·;_',''' 

Ahora bien, dentro del concepto mu~icipio; /.~$ ';'rieC:'~~:~~i6' ~~tablecer 
-· '~,_ 

diversos grados: Desde ·el primer momento .de .~u ·reai".i.ct~d s~C:io'lógica 

corno asociación domiciliaria, que se da ' como·. 'rn~~idi~io. natural, 
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independientemente de que desarrolle en su seno un régimen local en 

lo polltico y en lo administrativo. Habiendo perdido el municipio su 

carácter polltico, vuelve a quedar exclusivamente como realidad 

sociol6gica, o sea subsistiendo como municipio natural. Pierde as! la 

entidad municipal su carácter de miembro del Estado y 

sociol6gicamente regresa a su forma primitiva. o sea, a no encauzar 

por vla politica las energlas sociales en dicha agrupaci6n local. 

En resumen: 

1.- Hablamos de un régimen pre-municipal, cuando nos ocupamos del 

origen de ·la familia y de los grupos naturales fincados en el 

parentesco, anterior a que predominen en ellos vlnculos de vecindad a 

través de la vida sedentaria. 

2.- Hablamos de municipio primitivo, refiriéndonos al paso de la 

vida nómadas a la sedentaria, en las agrupaciones gentilicias. 

Generalmente acontece en el estadio del clan totémico en que los 

miembros se consideran todavla unidos por v!nculos de consanguinidad. 

Como ·es el casos de organización local fincada en clanes: EL 

CALPULLI Azteca, EL UJI japonés y EL MISHPACHA del antiguo Israel. 

3. - Hablamos : del .municipio natural refiriéndonos a la comunidad 
-.,.:"·' 

domiciliada,· independientemente que posea o no la forma polltica 

propia~del: régimen local. 



---·-··~----~· .... ··-···"-"'"''''".....,.'l 

7 

4. - Hablamos del municipio politice que es aquel en donde la 

comunidad domiciliaria institucionaliza políticamente un régimen 

social. 

El municipio es la instituci6n politico-social m6s 1ntimamente . 

ligada con la vida del ciudadano. El Estado, como afirma Jellinek, no 

procede inmediatamente de la uni6n de los individuos sino que entre 

ellos hay sitio para formaciones peculiares que denominan 

"asociaciones", la más directamente vinculada a la vida del 

individuo, después de la familia, es precisamente la asociaci6n 

municipal. 
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2. JUITBCBDJDITBS DBL MUNICIPIO .. GRBCIA 

En el proceso histórico de la formación del municipio en Grecia, 

intervienen dos factores determinantes: la configuraci6n geográfica y 

el culto religioso. 

Grecia esta localizada en la parte más meridional de· la peninsula 

Báltica, que junto a la zona continental sumamente fragosa y 

recortada por multitud de canales, penínsulas y golfos, presenta 

profusión de las islas de todas las formas y tamaños situadas en "el 

mar Egeo y el J6nico. 

Este factor natural determinó la existencia de pequeñas y 

numerosas ciudades, que siempre formaban sociedades totalmente 

separadas, ya que entre ellas no solamente habla una distancia 

territorial, sino algo más profundo; la diferencia en el culto, pues 

sus dioses no eran los mismos, ni las ceremonias ni las oraciones. El 

culto de una ciudad estaba prohibido al hombre de otra ciudad vecina. 

De tal suerte que cada ciudad era independiente de las otras, cada 

una tenia su religión y esta emanaba de la ley. Cada cual tenia 

justicia soberana, su calendario, su moneda, pesos y medidas, no se 

admitía que pudiera existir nada en común entre dos ciudades. Grecia 

nunca formó una sola ciudad. 
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El municipio en Grecia se · conocía como Demos, que era la 

organización de grupos humanos ligados entre si por lazos religiosos 

y familiares. Esta organización estaba basada en grupos primitivos 

llamados Gens. 

El conjunto de Gens, formaba la fatria, la unión de éstas formaba 

las tribus, las cuales tenían un carácter militar, pol1tico y tomaban 

decisiones de asuntos de interés colectivo. 

Los dirigentes de estos grupos de gobierno llamados "DEMARCAS", 

eran elegidos por decisión de la mayoría; eran autónomos, ejercitaban 

la democracia y asi evitaban caer en un régimen despótico. se puede 

decir que es un tipo de pre-municipio. 

Al evolucionar este estado primitivo y existir nuevas formas de 

gobierno. más . elaboradas nace la Polis .o ; Ciudad.· 

Las antiguas ciudades griegas fueron > complet~mente - autónomas su 

expansión en un principio fue >:1.e~~ont~~ea',/:y '.deso.rganizada, · a 

consecuencia de las guerras. Dicha.;:e~pa;¡siói: ;provoc'ei,;el: fenómeno .de 

la colonización, as! . fue .,.co~o::.--~k'ocG~~'cii~¡{~~;:;:d.Íer6I'l'i-lá.'S colonias 
.... : :,'," : <".:· . ';:~=-· .. ·. ~:-; 

a gr arias y las comerciales ~.o~ fact.O~iá' :~ .• ~i, multipl loarse',] las;; ~oionias 

hubo necesidad·.· de: ~~e~; G11:''.;; at~~r~i~~-;. ;~?~;~j~r ;'~,-~~;~ ·•·· ~~;rcÚ·n~r •sus 

relaciones y_ estableC'er.'; sus\fronterás( y : zori~~-,:a~: . .i._nf~p~IJ:~i~. 
·.·_;.,· ...... \· ,.~ ,,.. :.•.': .. , .•.· ..... _-.-·-~:._ .. ·~~: ... , '. .... ~.: ·.:.:.-.. ·.~.:: .. _~~-' .. · .. : ...• '.·····."·:, ·:.··:~ . . : ,, . --~ . '" . .', -•. ·-· - : . :-:-;. . ~ . . ~ 

Esta autoridad supe~ior, se d~riC>~inélbá :?'APOIKIS'! · · o.;colonias>. Asi 

pues, ·1as urbes antiguas Y• las. nuevas cC>~o~Íás ~~rit:ni~{ rel·~~.ione~ 
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. . . ' ' . 

muy estrechas y se establecieron verdaderas· familias· 'de colonias: la 
,,.~ . . .,.. ":," <~ ,;·."~; 

ciudades que ella · hab1a fh~d.adb, ciudad madre (METROPOLI) y las 

denominadas ciudades hermanas. 

El Estado Griego no era sólo una abstracción, como lo es en el 

sentido moderno, sino una realidad viva: contaba, generalmente, con 

una ciudad y sus campos circundantes. Por la naturaleza geográfica, 

Grecia no pod!a desarrollar un Estado poderoso con un gobierno 

despótico; es as! que abarcaba gran número de estados minúsculos, 

independientes y en ellos cada individuo pod!a progresar sin 

obstáculos y hacerse o!r. La administración democrática sólo es 

posible en pequeñas comunidades, pues únicamente en estas podia 

reunirse todo el pueblo cuando era preciso tomar decision'es 

importantes. Los griegos fueron el primer pueblo políticamente activo 

que aparece en la historia. 

En Grecia sólo podemos referirnos a la idea de municipio más que 
. ; . ._._ 

este como inst.itución,:tomando en cuenta que para el pueblo griego.la 

ciudad fu~- j_¡;_ ·;,~:~~~iJ~:d¿n religiosa y po11ti6a de las :familia~ . y de 

las tribus;; .pr~·~~iridi~h~~ del el~Jrt~nto 'terriibrÚl .· i:.él~ lÍnpÜcaciones 
, ~.; ',r·>·,·::i .. ,-<· :;~/· ' :.: · 

del . conéepto ciudad fu~~on y no 
,,., ·::. . . ; .. ·,~ ; ... ·. 

juridi~él. (6) 

( 6) Rendón: Huerta Barrera; teres1 ta. Derecho. Municipal • • Ed. Porrúa. 
México. 1985 p;Js. · 
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Max Weber <'> afirma que· 11 i~ anti-gua polis tenia como base, en 

primer lugar, la organización en clanes". Agrega que " también en la 

polis antigua, el individuo es ciudadano, pero en los comienzos, solo 

como miembro de su clan" y cita en el caso de Atenas en que "el 

pretendiente a un cargo, tenia que señalar un centro cultural en su 

clan para que fuera considerado como apto". 

Las instituciones políticas en las asociaciones locales y 

nacionales, se diferencian desde un principio. " Ya la antigua polis 

-dice Max Weber-, se fue convirtiéndo en la mente de sus ciudadanos 

de un modo creciente en un ayuntamiento de tipo "Instituto". Pero de 

un. modo definitivo el concepto de ayuntamiento por oposici6n el 

Estado,. cuando las ciudades se articulan dentro del gran Estado 
,.,. 

Heienistico.:.romano que por otra parte, les arrebató su autonomía 

política. La ciudad medieval, por el contrario, fue desde sus 
.", .. 'i 

comienzos una comuna, independientemente'·· del grado de claridad con 

que se tuviera conciencia del con6epto:j\i'J:'.1dfo0Jde corporación''·<ª> 
.f.:.:--:.··/·.:.;.:' /,:,'::\./.i·:/'i,:Y~ :···:":~!.~ .. 

fiJ:
1 .:··::::~~~~,:~~~:~~:~, ~~~"¡~~:~1 ¡~¿~~!~~1;f ::~;~."f ~~~:: 

que a su. '!'ez: ~·1<Cierecho de. ciudad :;dio. ·paso: a la "igualdad: civil y 
f ,.- • r '•,•t;:.,,"-:1,'~i.:, .:i':lY,~:·:\,\•'.:,.-: • '",,•••:.;:. ?<, ... •·::'~·-, ,·J.•7_'·:.":,.:::,>,' ._ • ~·-~; .. •::;.,· • 

política, desintegran.do· a '. la-· · gens y . creando''· eL nu_E!".º ·• régimen, 
.. '. ·- ·- -· '" - ·• '. ·~ ,. ·-- . ---·-'- : - :~ .. ::-;.:-··~· .. \: .. -.· 

familiar, ~~~r~:C:f6-· E!i'. 'süÚ~gio- como expresi61.1 primera ·de<'·ia'. ·•soberanía 

popular: y p1íblico :. ~Ú~stit~yó ·_· ~· .. ias .·. pr~sc:r¡~~i~nes 

(7) Weber;M~~.Jcori6mú1. /;s~ciecia~ ·• Tomo úr/ :EctOi Palina. Espafia 1969. 
(8) .Idení. , > . . .... . __ , . _ - .. . . . . 
(9) ·ochoa .campos;::Moisés, .La Reforma Municipal. Ed. Porrúa México. 
1985.'p~79'... . . 
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3. AJl'rlCIDBllTIS DIL HUllICIPIO llf a<>JU. 

, El pueblo romano, Populus Romanus Quiritium, en sus or!genes se 

divid1a en tres tribus "que alud1an a la triple descendencia de los 

latinos, sabinos y etruscos, a saber: las de los ramnensces, ticios y 

luceres. Cada una de las tres se subdivid1a en 10 decurias que, según 

Niebuhr, no eran otra cosa que las gentes: hab1a pues, 30 curias y 

300 decurias o gentes. Cada una de las primeras tenia su nombre, su 

jefe curio, su lugar propio para reunirse (curia) y un voto en la 

asamblea pública que, organizada por curias y jefes de familia en 

comita curiata, repre~entaban a J. Estado entero". La confederación de 

estas tres tribus, es la que integró la ciudad de Roma.c 1 º> 

El Rey Servio Tulio, con el propósito de disminuir el poder del 

patriarcado, reformó la antigua_división de la ciudad y agregó a las 

primitivas tres tribus, otras cuatro nu~vas en que repartió a toda la 
:--,-._,,, 

población de acuerdo con su domiéilio. C;,n ello, Roma se inciaba en 
- ,, ' ~ "' , .. 

el camino de las relaciones municipales de vecindad. Esta nueva 
' -:•.,' '<,.-_.,_,_. ,!. 

organización se ajustaba. 

Estado. ( 11) 

la fortuna y al terr.itorio ·del 
.)-

(10) Ochoa campos, Moisés. El Municipio, su Evolución Institucional. 
Ed. BANOBRAS. México. 1981. p.51. . 
( 11) Idem. 
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Las primeras leyes escritas que rigieron el municipio en Roma fue 

el Código . PAPYRIANO; en el siglo Vl a. c. El rey Tarquino, el 

soberbfo; ord~~~ ;;a·· 's~x~o ... Papyrio que hiciera una compilación de 

todas;la~~)ey~~:que se conservaba por la tradición oral, dicho c6digo 
. .. ' . ··~ ' 

se .. di~idÍ.a"; · en· dos partes, correspondiendo la primera a las 

presC:d.':É)ciones dé · carácter religioso y la segunda a las de orden 

'~oúiiC:~ y pliblico.(12) 

La lucha entre patricios y plebeyos, dio origen a la creación de 

un nuevo C6digo que rigiera por igual la vida de los romanos. Dicho 

·c6digo es conocido como la Ley de las Docé Tablas. "El nuevo Código 

estableció grandes innovaciones. En la organizaci6n familiar 

introdujo el derecho a testar y adquirió un carácter municipal al 

regular las relaciiones de vecindad, como la· tala de árboles que 

limitan los terrenos,· la ·:recolección de frutos, el curso de las aguas 

M6isé~ ''~ch~~ 'dampos 6itando a Reyria1di:> Pola, expresa que para 

ést~ 1lltlino :,;·i~·.hi~~bria ~~·lÍi legi~l.~C:i.6~ Roma~a, de M; ortolán, el 

or igé·n· 2~:'. ib~' ~~~nta~I~nf~~··· ~e d~bl6 :;ª · la iucha .: ·~~~.· . ~ü~9 ió · . entre 

~leb-~y6~ ,éy;16~ ::'~~~ri~ia~·. d~ ·'.iá .,~;tlg~·~ • R~ma". e En' efecto, de esta 

lÚcha;:~~rgi~~~n ¡):t"imer~ ·1os tribunos Ú:.
0
1a'•plebé/ "queé'fueron .. una 

especie de. procuradores del .pueblo¡ despué~ ,. los ediles• ~l~beyo'~, de 

(12). !bid, p. 52. 
(13)' !bid •. p. 53, 

. '"·:. ~- .. ;, . '· ...... ' 
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la época de lo~ cuestores regularizaron las funciones municipales y 

luego, los edile.s curules habían de consolidar la existencia. de los 

primeros élY\ln~amie11tos.(14) 

Los murnicipios en Roma se hacían funcionar· por los ciudadanos 

romanos investidos por el voto popular, tales como: los CUESTORES 

encargados de vigilar el tesoro püblico; los CENSORES, eran los 

administradores de la hacienda pública, encargados de elaborar el 

censo de los ciudadanos y guardar las costumbres; y los EDILES 

plebeyos, eran los encargados de la policía, limpia de calles, 

vigilancia de mercados, caminos, puentes, calzadas, conservación de 

templos, monumentos, pesas y medidas, precios y calidad de consumo, 

abastecimiento de víveres y diversiones püblicas. 

Reynaldo Pola, -sigue diciendo- Ochoa Campos, en su pequefta Guia 

del Regidor de Ayuntamiento, que a los ediles curules se les 

confirieron funciones más elevadas, pues eran los que se entendían 

con la 1'acienda pública y trataba·n los ·asuntos de la política y 

administración del municipio, con lo que ·Se esbozó la formación de 

los primeros ayuntamientos".(15) 

En los aftos 134 al 121 a, .. e.,''· s.e destacan. los proyectos de reforma 

de los hermanos G_raco ,.,, 11A·.;::las· ·~leyes~·' niU:nicipales corresponde el 

establecimiento, .·en .··.lo~ :-~~Úcip~os :cffi:;:pr~~.Í.ncia,· de los cuerpos de 

magistrados, in¡egr~dos ;p~~ los rr ~·iri, iuri dicundo (cónsules), los 
. - . ..-... · ;:!', .,,·- '\-., \·,> :·· ;.·' 

:·' ~ . ·., ': 

''.··.'.. · . 
. -, ·:¡-~~\7 ;:: ii: '': :, '--~"-~· 

. su'• Evolución Institucional . (14). Ocroa·:_Ca~Jlos¡MOJ.Sés. 
Op •. CJ.t., ,,p.;.:57 ,: '.;.. • i 

(15) Idem. i:i: 58. 
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. II ~ viriaed.iles (ediles) y los censores, agregándose en algunos casos 

.los quaestores.(16) Puede decirse que por el año 45 a, c., apareció 

el primer Estado con caracterlsticas de centralización, Julio César, 

investido con todos los poderes, es el primer dictador que surge en 

la historia de la humanidad. 

Al establecer el imperio, César "reglamentó las libertades 

municipales de las ciudades de la penlnsula, restando su autonomla 

por la ley iulia municipalis". Dicha ley unific6 las bases segQn las 

cuales debla administrarse y estructurarse politicamente las ciudades 

a las que se habla concedido el carácter de Municipio por el Estado 

Romano11 .(17 ) 

El Derecho municipal de Roma, además de las bases de organización 

urbana, es el auténtico nücleo de la legalidad imperial, del derecho 

del Estado romano. El motivo de esta afirmación radica en que la 

paciente construcción del imperio se adelantó mediante la 

implantación del régimen urbano de la metrópoli en todas las ciudades 

que se anexaron por pacto o por conquista, y en aquellas que fueron 

surgiendo por el empuje funcional y colonizador de los itálicos. 11as1 

el derecho del· Estado unit~rio de Roma es, en cierta forma, el cümulo 

de los derechos municipales correspondiente a una gigantesca 

confederación de ciudadanos".(18) 

(16) Idem. p. 66. 
(17) Burgoa Orihuela, Ignacio._Derecho Constituci)nal Mexicano. Ed 
Porrüa. México 1991. p. 880. 
(18) Hernández Becerra, Agusto. Estado y Territorio. Ed. Nuevo 
México. México 1936. pp. 58-59. 
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Adolfo Posada afirma: "la primera lección · que la historia 

municipal del Imperio Romano nos da es ésta: la fuerza del poder 

romano aumentó incalculablemente gracias a la amplitud dejada a la 

libertad local; su gran época se · apoya en un vasto sistema de 

autogobierne c1vico; mientras se mantuvo la ·libertad municipal 

floreció el imperio, y cuando el despotismo domina las 

municipalidades, la decadencia de la gran estruc';ura imperial se 

consuma rápida y fatalmente". cl9) 

(19). Posada, Adolfo. El Régimen Municipal de las Ciudad Moderna. 
Ed. Librer1a General de Victoriano Sánchez. Espafta. p. 40. 
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4. All'l'BCEDBllTB8 DBL MUllICIPIO Bll BSPAIA 

cuando los romanos llegaron a la Pen!nsula Ibérica ya habla 

existido una fusi6n de ibéricos y celtas, los cuales vieron llegar 

previamente a los griegos, fenicios y cartagineses, siendo los 

ibéricos los que predominaron y dieron carácter a las instituciones 

sociales económicas y jurídicas de la época. "Sometida Espafta a la 

administraci6n general del mundo romano, las ciudades continuaron 

rigiéndose por el sistema municipal, aunque subordinadas a la 

autoridad superior de los pretores". c20¡ 

En el siglo IV, los visigodos invaden a Espafta, derrotando al 

imperio romano, Eurico fundó así la monarquía visigótica en Espafta, 

los monarcas godos llegan a combatir y no a gobernar. "La 

Constitución política del reino visigótico se adoptó en cuanto era 

posible al régimen municipal romano, haciéndose compatible con las 

curias, que conservaron la organización prescrita en el C6digo 

teodosiano, sin cambiar esencialmente el principio fundamental y 

constituyente del municipio". (21.) La monarquía visig6tica perece 

debido a la invasi6n árabe. Durante la Edad Media, Espafta estuvo 

dividida en pequeños reinos y vivía en continuas guerras. 

(20) Sacristán y Mart!nez, Antonio. Municipalidades de castilla y 
Le6n Ed. Nacional. España 1987.p. 79. 
(21) Ibid. p. 129. 
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Lo cierto es que:.:1as ,Poblaciones .durante la reconquista, época en 
.· 

que comenzaron de· ···nuevo ·a florecer las libertades municipales, 

tuvieron dist.fí.\f'cis" ot:ígenes.' ,-En ocasiones los monarcas establecían 

de que sir\;ier~h ,de dique a los ataques de los árabes, concediendo 

'fr~~qüi6'.{:a::~:·f·1;i:)ri.~il~gi'ós a sus moradores, por ser los más afectados 

'(:pbr:i~~·::füe:~~~l;., oi~hÍls franquicias y privilegios tomaron el nombre de 

< fu~~os~'cie !~entera\ c22r: · 

··:En' \°'ef: reinado:: de ... Alfonsó VI (1065- 1109), la constituci6n 
' 

municipal se · encuentr·a en·: pleno desarrollo; y cuya época toma 

especial importancia·. el:'·ot~rgami~nto de los fueros, tales como el 
--. ¿,:,, 

fuero de septil veda y el fuero· _..de· Toledo, ·. sin dejar de ser menos 

importantes las cartas foraÍe~ · en;. los· pueblos de sefior ío, otorgando 

privilegios a las municipalidades,· ·fijando invariadamente los 

tributos y prestaciones'obligatorias para los vasallos. 

El feudalismo acab6 con casi todas los Mumicipios en Europa, pero 

el siervo, sometido al feudo, formaba parte de la· comuna, también los 

comerciantes y pequefios burgueses y estos formaron Mumicipios. 

Durante la Edad Media los consejos- municipales eran aut6nomos 

política y administrativamente. Se integraron después dos consejos: 

uno popular que se conocía como cabildo 'abierto y el segundo se le 

llamaba cabildo secular, el que fue conocido m~s tarde como 

ayuntamiento. 

(22) Ib1d. p. 147 

,,. 
:!". ~·- :~ ' 
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El carácter primitivo y esencial de los fueros, de donde arranca 

la existencia legal de los consejos, es el de contrato entre el Rey y 

los pobladores, incapaz de modificación sin el curso de la voluntad 

de ambos contrayentes. La inviolabilidad del compromiso fue 

tensamente sostenida por los Humicipios como garant1a de sus 

libertades • ( 2 3 ) 

El maestro Burgoa Orihuela(24¡ nos dice, en relación a la 

estructura municipal en Espafia de los siglos XI y XII, los Reyes 

tuvieron "la idea feliz del establecimiento y organización de las 

comunas y consejos de los pueblos, depositando en ellos la 

jurisdicción civil y criminal igualmente que el gobierno económico, 

sin reservarse más que el conocimiento de los casos de corte, el de 

las apelaciones y el derecho exclusivo de o1r las quejas que les 

dirigiesen en materia de consideración, las personas que no pudiesen 

obtener justicia en sus pueblos. En algunos de éstos que deblan 

considerarse como de cierto orden, establecieron gobernadores 

pol1ticos y militares, cuyo oficio era velar s9bre la observancia de 

las leyes, recaudar los tributos y derechos reales, y cuidar de la 

conservación de las fortalezas, castillos y muros de las ciudades. 

Reunidos en consejos los habitantes,, los jefes '.de familia de cada 
. .' .. 

pueblo, como depositarios de la autoridad , pública discutían los 

asuntos comunes, nombraban anualmente ~¡~alde~', o~dinados;;,',jci~1cic;;s/ y . 
. ·:.: ·:;", ":~· . ·. 7·~:;'~-:~· .. ::··~.;;f~""::;- ~-·<::~· ~:~;:;::·'.::.~.-::~~:1.~.~-<~t:;~ ~ }·.\ ·:~· 2.~~~~:':} :·~ .:,:~_:::: ·: ~~-: .::., • 

otros minis~ros de justicia pará que ejerciesen,elpoder·judiciál ·'en 
' ';";· ;:":·>-·'.·:; ::.:,q_, .. :,'.'t{,·:. ;/!:"';·. "·~:. "/:·::~·.>;.:·· ,::_, . · .• - .-,,',':·>.L::. 

'"'c""2""3..,.¡__,s_a_c-r""'1 .... s'"'t,...á""n_y_M=-a-r..,..t""1_n_e_z_,__,A,...n'"'t-o-n-1'""0-~ · /i~~1~Í~~'iiCia~es ; .-~~- :castilla y 
León. Op.Cit. pp.213-1214. , ,,, , , . ' 
(24) Burgoa Orihuela, Ignacio.·-. Derecho con;tÍ.tuc.Íonal 
Op.Cit. p. 882. . 

Mexicano..._ 
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lo civil y criminal, como igualmente oficiales que desempeftaban el 

gobierno econ6mico del común y el mando de la fuerza armada; porque 

cada consejo habla organizado una fuerza militar para proveer a la 

tranquilidad de sus sesiones, mantener sus relaciones con el monarca, 

asegurar el ejercicio de la justicia, perseguir a los malhechores, 

sostener los derechos de la comunidad y salir al servicio del 

prlncipe en los casos estipulados por las cartas y fueros". 

El juez, los alcaldes forales y los jurados de colaciones o 

parroquias, componlan la corporaci6n municipal, a cuyo cargo 

estaba el gobierno de la ciudad con arreglo a las atribuciones 

conferidas en el fuero, formando a la vez una asamblea deliberante 

para la decisi6n de los intereses generales, y un tribunal colegiado 

para la administraci6n de justicia. 

Los reyes de la Edad Media apoyaban o atacaban a los mumicipios ya 

según las conveniencias en las zonas de guerra o en zonas de desastre 

otorgaban gracias y libertades, y en otros mumicipios decretaban 

leyes y nombraban funcionarios con el prop6sito de limitar la 

autonomia municipal, y es entonces que "bajo el reinado de Felipe V, 

con el decreto de Nueva Planta, acab6 con los privilegios municipales 

regionales en Arag6n, Cataluña y Valencia, y organiz6 la instituci6n 

municipal de un modo uniforme. En lugar de las universidades cre6 los 

regimientos presididos por un baylo y los agrup6 en corregimientos al 

mando de un corregidor, quien ejerce. :~utoridad sobre las poblaciones 

y preside las juntas municipales; · en· tanto . que se reservaba el 

nombramiento de estos funcionarios. y. aún el de los regidores en los 
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pueblos de jurisdicción real. En los otros sometió los nombramientos 

a la aprobaci6n de sus representantes y limitó, en general, las 

atribuciones de los mumicipios a las 

administración de sus propias rentas 11 .c25) 

de policia urbana y 

Posteriormente en el reinado de Alfonso XI se lleva a cabo una 

reforma que vino a suprimir los cargos electivos en las 

administraciones municipales. Los cargos consejales nombrados por el 

rey fueron declarados inamovibles, con el nombre de regidores 

perpetuos, as! "los ayuntamientos perpetuos formaron desde entonces 

un consejo supremo de gobierno, que asumió la representación civil y 

con el la politica del municipio, con poder bastante para ejercer 

todas las atribuciones forales correspondientes ante la asamblea 

general de los ciudadanos".(26) 

Al acabar con la democracia y por ende todos los puestos de 

elección popular el municipio pasa a ser una corporaci6n 

administrativa intervenida por el poder central. 

Con el monarca Carlos 1 de España y V de Alemania se inicia la 

venta de puestos públicos y la agregación de impuestos, intent6 

reducir los fueros y las libertades de que gozaban las comunas en 

torno a la organización municipal; esto produce el descontento de las 

comunas que empezaron a unirse, a partir de entonces se inició la 

rebelión de las comunidades teniendo como primer brote trágico 

(25) Ochoa Campos, Moisés. El Municipio, su Evolución Institucional. 
Op. Cit.pp. 128. 129. 
(26) Sacristán y Martfnez, Antonio; Municipalidades de Castilla y 
León. Op. Cit., p. 357. 
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provocado por la furia popular, la muerte de dos alguaciles y un 

procurador, estos hechos fueron en la ciudad de Segovia. 

En 1519 el Ayuntamiento de Toledo asume la dirección de un 

movimiento encaminado a dar fin a los excesos de la monarqu1a. En 

1521 se reunen en Avila representantes de 15 ciudades y villas de 

castilla que instituyeron una junta, la cual formula un programa 

pol1tico, declarándose a favor de los fueros municipales, fue 

entonces que se declara la guerra de los comuneros los cuales fueron 

derrotados en los campos de Villalar el 23 de abril de 1521. 

imponiéndose as1 el autoritarismo o centralimo real. 

Para las colonias españolas en América, el municipio lleg6 en una 

doble perspectiva: los primeros establecidos en Las Antillas, fueron 

Pre-Villalares, es decir con participación del pueblo y disfrutando 

de los fueros de León; pero el que llegó a la Nueva Es~aña, trajo la 

sumisi6n pos-Villalar. 
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5, JUITBCBDEN'l'IB D!L NUlfICIPIO PRBCOLOHIAL 

Cristóbal Colón descubre el Nuevo Mundo el 12 de octubre de 1492, 

en su primer viaje hizo la fundación del Fuerte de Navidad no con 

carácter de ciudad sino de fortaleza militar: En su segundo viaje a 

las Indias, fundó la primera ciudad insular ·en lo que hoy es la 

Repüblica Dominicana llamándole La Isabela en la isla la Espai'lola, el 

12 de noviembre de 1492. 

Colón trazó las calles, repartió solares y tierras parece que al 

principio no nombró Cabildo, sino que se:reserv6 para s1 ;1 gobierno. 

Siñ embargo, en la Isabela se constituyó el primer municipio 

americano, ya que en las instr~cciC>nes. de 1493, se menciona a los 

regidores, fijando la forma . de elección y nombramientos de esos 

oficiales municipales. No se ·Í:i~n~~e·· .. ':i acto legal que dio origen y 

existencia· de . dereqho a l~'., ·!N~'d~dió~ de la Isabela, pero es muy 

posible que Colón lo hi;:o en 'foriu~ '·~·~iemne levantando actds acentando 
. ~ ·>' ~ 

este hecho ante escribano y ·testig~s: · 

Poco tiempo después hubo una reb~Úón, y con ella la muerte de la 

ciudad. El hermano de Colón Bax·~¡~~{ . fuJ1da, en la misma : is'la · la 

Nueva Isabela, y más tarde Santo.· Do~i~9(J, dfi~pu~s la ciudad de los 

Caballeros, en lo que es. hoy Cuba, el ai'lo de .. 1496. 
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Substituido Bartolomé colón como gobernador, en 1502, fue 

designado Fray Nicolás de ovando. Fundó la villa de Nuestra senora de 

la Asunción de Baracoa, primer capital de la isla. En 1513, fundó la 

Villa de Baymo¡ en 1514, las de Sacti Spiritus, Trinidad Santiago, 

Puerto Príncipe y en 1515 fundó San Cristóbal de la Habana. 

Don Diego Velázquez, como gobernador de cuba convino con Don 

Hernán cortés Pizarro, quien habla fungido como alcalde mayor en 

Santiago de Cuba, el nombramiento como responsable de la tercera 

expedición que se encargarla de explorar tierras que estuviesen más 

al occidente; de esta manera, en febrero de 1519, parte con rumbo a 

tierras continentales y para el 22 de abril de 1519 ya estaba 

fundando el primer ayuntamiento de América continental en costas 

indígenas de Chalchihuecan, cerca de la actual Veracruz ("verdadera 

Cruz", pues se dice que desembarcó en un jueves santo de la Cruz). 

Inmediatamente se procedió a la elección de alcaldes ordinarios, 

regidores y otros funcionarios, mismos que en sus primeros cabildos y 

en representación del Rey, le suspendieron a cortés sus nombramientos 

asignados por el gobernador Velázquez y le otorgaron uno nuevo que lo 

designaba Capitán del Ejército y Justicia Mayor¡ para entonces, 

Cortés ya estaba enterado que el gobernador de Cuba se habla 

arrepentido de haberle otorgado el.cargo de expedicionario y, por lo 

tanto, había ordenado el cese de su nombramiento, asi como su 

aprehensión. 
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Sin embargo, Cortés "aprovechó con la habilidad política que lo 

caracterizaba, los conocimientos de derecho que habia adquirido en 

la famosa Universidad de Salamanca, en donde obtuvo el grado de 

Bachiller". (27) 

Cortés se habia moldeado una nueva forma de proveerse de 

legitimidad y como encargado del Ejército y Justicia Mayor por 

nombramiento indirecto del Rey, (a través del ayuntamiento recién 

constituido), ya no correspondía su detención sino más bien la 

defensa legal del municipio contra cualquier intromisión externa. 

Bernal Diaz del Castillo, en su Historia Verdadera de la Conquista 

de la Nueva Espafta, expresa c6mo andaban las opiniones encontradas, 

los partidarios de Velázquez, en el temor de la audaz empresa en 

aumento, se oponlan a ella y ponderaban sus riesgos y el enojo de su 

superior, y c6mo la elocuencia y habilidad de Cortés gan6 la mayoría. 

"Luego le dimos poderes muy bastísimos delante de un escribano del 

Rey que se decía Diego de Godoy para todo lo por mi aquí dicho. Luego 

ordenamos hacer fundar y poblar una villa que se nombr6 la Villa Rica 

de la Vera Cruz, y fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores. 

Fueron los primeros alcaldes Alonso H. Puertocarrero y Francisco de 

Montejo. A este Montejo, porque no estaba muy con cortés por meterle 

en los primeros y principal, le mand6 nombrar alcalde. Se puso una 

Picota el la plaza y fuera de la.'viÚa'una .horca"~ c2B¡ 

(27) Burgoa Orihiela, Ignacio; .. . Derfcho ;, :~C~nstitucior.al 
Op. Cit. p. 887. 

Mexicano. 

(28) Oiaz Del castillo, 
de la Nueva Es palia. 
1984.p,145 •. 

Berna!. Hls~6~ia. ~~ida~era 
Editorial . Del .. ·Valle de 

de la Conquista 
México, México. 



26 

Después de esto, . Corté_s: ,s_e .~-, ~uE!:- i,~~-~,rpando_: cada _vez más en las 

. tierras mexicanas en . plan de conquista,_· autorfaado por supuesto por 
. ., .y ... ' ·~ .· .. ,,...-. ~·- - . , .. 

el municipio de la Villa Rica A~.i: >para is24 /encontramos fundado el 

Ayuntamiento de Coyoacán, -dE!i cual · s~-_:pe~~leron sus primeros libros 

de cabildo. 

· 6. llL CALPOLLI 

En la Gran Tenochtitlan antes de la llegada de .cor,~és ya _existia 

una forma de organización politico-social y, contaba ,7~~ un __ s_istema de 

administración comunitaria, especie de ~urücipi6 :fur~i ,primitivo, 
. . •; ·-.!'-:--,;·_,(_ ... ~~·;..::" ,,~ ;-. : ·. 

··'· ~ : :·f ·i~: ' 
Se _dividia en. barrios. llamados • .,ci!\;~~_l-iie;~ El ~alpulli estaba 

sujeto a la autoridad_-·-~e-. l~s :jef7::i az~~.sas_ llamados tlatoan~s y __ se 

gobernaba . a tr:avés ~e, un . ~onsej~, que: ; era . encabezado por.- un jefe 

denominado cá1pullec, cllinacall~c ~ · · . 
• ' ••• • •• ' •• - • ¡.. - ~. •• • '. • • • --~- -.,_.,._ ,;· • 

Los funcionarios. dE!l corÍ_sejo' erán;:~os siguientes: 

. El tea_chc;auhuna, . enC:ai::ga_~? d~ · ~á · a~inistración. 
El tecuhitli,. :jE!fe militar. 

Los tequitlatos,. e11cargados_ de dirig~r _los _trabajos camun~les; 

Los Centectectlilpique, policias eiegidos_ ~or Íos ve~inos. 
Los calpizquez I. encargados de reca~~~:¡::f;;'~ t:;f~ú~6~·;,29,(-·-·· 

(29) centro Nacional de Estudios Municipales. El Municipi'C:,·~ Hexi':an·o, 
Ed._Secretária de Gobernación. Mexico.-1985.p. 9J.·.· · 
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' : . ·~ 

Se señalan com.o rasgos característicos de los capullis, 

los siguientes: 

A) Conjunto de linaje o grupo 
''.··" 

de familias generalmente 

patriliniales y amigos y aliados; cada linaje con tierras.de 

cultivo aparte de la de carácter comunal. 

B) Entidad residencial localizada, con reglas establecidas 

respecto a la propiedad y el usufructo de la tierra. 

e) Unidad económica que, como persona jurídica tiene derecho 

sobre la propiedad del suelo y la obligación de cubrir el 

total de los tributos. 

D) Unidad social con sus propias ceremonias, fiestas, simbolos 

sagrados y organización política que llevan a la sesión de 

sus miembros. 

E) Entidad administrativa con dignatar.ios propios dedicados 

principalmente al registro. y .·distribución de .Üerras y a la 
. . ': - ,;. . '. '.:, .' ~ .... 

supervisión de obras' comunales 
_:.,~>···<"';': =.~· ·;-;:·:,·.,· .. · ·· . "_.·. 

~··. ··.~' . ,,, .•. ~ '::<;.·.·: , .. : ... _ .. , ~ ., : .. < 

. . ·= ,·,·:::·t~·.:::~-;: ,;, . :,'' :'. ~ ... ' 1 • • - •• 

. F). Subárea 'de:~;J:it:ür~s\:i~~. cU:a~t6 a VESÜdos; ·:aciornos_;.~posti.im,br.E!~ 
1; -~ ~'' ~ ,' - " 

-~c·ti~Id~d~~7· .. -::~~-c;:\~· .. ::··" .< -:.x-
,·:·.": .. : .. , .. 

G) InstifocicSn poli tfoa con representantes . del g~bierno 'central. y · 
con. alguna ingerencia en .é1• •. 

H). Unidad militar, con e_scuadrones, j'efes y: símbol()s. propios (30¡ 

(30) Rendón Huerta. Barrera, Teresita .. 
pp. 86-87. 

\' :-.·. 

·; ·._, 

.Derecho, . Muni'éipal ., op. Cit. 
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Menciona el MaP-stro Burqoa Orihuela, (31¡ acerca del Calpulli: 

"eran entidades socioeconómicas fundadas en la explotación comQn de 

la tierra que les pertenec1a y que ten1an como oriqen, un antepasado 

también común del que derivaban los nexos familiares o de parentesco 

sobre los que se asentó la unidad de dichas entidades. Formaban los 

Calpillis parte de un todo que era la tribu, que a su vez estaba 

orqanizada pol1ticamente por el derecho consuetudinario, mismo que 

concomitantemente los estructuró sobre la base del respeto a su 

autonomía interior y su actividad económica autárquica. El qobierno 

consejil de los calpillis, adeinAs desiqnaba a sus propios 

funcionarios ejecutivos que tenían diferentes atribuciones públicas 

de carácter administrativo y judicial, lo que demuestra que tales 

entidades, cimiento de la orqanización política del pueblo azteca, 

fueron verdaderos Mumicipios por haber conjuntado en su implicación, 

todos y cada uno de los elementos que caracterizan al concepto 

respectivo. A mayor abundamiento, los calpullis, como qrupos 

componentes de la tribu, acreditaban representantes en el consejo 

tribal, interviniendo as1 en la expresión de. ·la voluntad popular, 

cuando menos en lo que concernía a la desig~ac.i.ón del tlatoani y del 

tlacatecuhtli, que eran representat.ivamente,. el Gobernador y el jefe 

Militar del pueblo". 

A la llegada de los· espafioles los je~es tlatoanis (jefes de ias 

tribus) se convirtieron· en caCiques y su CiUdad capital se convirtió 

en cabeceras; siguier6~ rec~l~~tando los · • ~·~Íbu~()~ / pero ~hor~ los 

entregaban a los hls¡>élhM }',noa_i ~~pe:;i~ .~zt:;c~Tc;:· .. ,, . 
(31) surgoa onhuela, Ignacio• /Der~ciio c;;n~tit:iióionai' ~~~lb~.n6. ·op.> 
Cit.p. 886. '·,. 



.El Capl1lli ·.· qu~~~: de.11~~~ . de la. ca,~e.c;:~r~ .. :den~minados . C::C>l1 'el . nombre 

y con .··1á obligáciÓn de. seguir iigiendo :· t~ib~to ·ª los de sujetos, 
\ ,· . . ·- ''-".' -,, .. , . -·· ~. - .. ' .. 

señores o caciques antes tlatoanis .. 

En todas las cabeceras.por instr\ls?i~n~~"<fe)a monarquía espaflola. 

debia instalarse un cabildo o ayuntamiento, : que . era . la . entidad 

política y administrativa más pequefla. 

En su inicio los cabildos eran integrados por espafloles e 

ind1genas, aprovechando la organizaci6n política y econ6mica ya 

existente, teniendo como resultado la apropiación del producto y el 

trabajo ind1gena. 

Por cédula real del 6 de agosto de 1555, Carlos V, ordena que las 

costumbres instituciones .y territorio de los pueblos de indios, 

fueran respetadós por ·él·· sistema jurídico-pol1tico con que se 
-.;. ::· ,: .. ·. -'.~,:· ... : :. <-:~>J.::.J.~ .;:-,;" ->•· :; ::,,-

organi ~aran .• • 1a'S . tierras: descubiertas y p~r descubrir. 
'' ... ';·-~-:~.\\:~ ·:}'.-; ,;,.: ;~····-~-:.~.:,' .. - -'.:: .. ~:~:. 

Tenemos entonces . que ·la forma de institucionalizar el poderlo 

espaflol sobre los pueblos indíg~nas, ~ue la fúndaci6n y proliferaci6n 

aceleradii' de las organizaciones municipales. 

La creaci6n de diversas instit~cl~~~s. y funcionarios espafloles, 

así como la transculturizaci6n y .fu~fon .. de ind1genas y espafloles, 
;:· .. ;;,__'¡".~¡; :~.~.-;~::'. . -.:.•.; . . i . 

fueron desplazando progresivaltle.nte:'. ·ª _:l~s' dirigentes ind1genas que 
.. ~.. . 

tenian cierto poder' si~ndo súpi~ntaclós ~or ... españoles; de tal. modo. 

que el cabildo indígena sufre·~~ debiii~~~Í.~~to tal que termina ·por 
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desaparecer, de esa manera la orqanizaci6n social, pol1tica y 

econ6mica de los ind1qenas fue aniquilada totalmente y suplantada por 

la de los conquistadores. 

El primer 

municipales 

dictadas por 

documento importante emanado de las organizaciones 

colonial son las ordenanzas de 1525, mismas que fueron 

el propio Cortés. Estas podemos resumirlas de la 

siguiente manera: 

A) En cada Villa deberla existir dos alcaldes en materia civil y 

criminal, cuatro reqidores, un procurador y un escribano. 

B) Existiría un fiel, el cual cuidarla el abastecimiento de las 

mercanc!as , pesas y medidas observando la comercialización y 

fijarla los lugares para tirar la basura. 

C) Prohibir a los rescatadores de compra de mercanc1as con m6s de 

treinta d1as. 

D) Establecer los lugares de matanza del ganado. 

F) Que la hortaliza, el pan y el pescado deber!an venderse en la 

plaza püblica. 

G) Que los domingos y fiestas de quardar, todos los vecinos 

hablan de acudir a misa. 

H) El ayuntamiento era el ünico que tenia facultades de dar 

tierras de labor, ganado, etc. 

I) Los sitios para ganado nunca deben sitiarse a menos de media 

legua de cualquier sementera de espaftoles o de indios y los 

dueftos deberán tener fierro para marcarlos, debidamente 

registrados ante el escribano de la villa. 
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J) Los alcaldes y regidores no pueden celebrar acuerdos de 

cabildo sin-• la presencia de cortés o su lugarteniente y el 

alguacil mayor tenia derecho a concurrir con voz y voto. 

7. LA RDL AUDIINCIA 

En 1527 la corona Espaftola para restringir los abusos y controlar 

a las autoridades nombradas por los conquistadores cre6 un órgano 

superior de gobierno y justicia con asiento en la ciudad metr6poli 

México-tenochtitlan, dicho 6rgano se denomin6 Real Audiencia. 

El Licenciado Daniel Moreno (32) mencionando a José M. ots Cadequi 

nos dice acerca de la Audiencia Real: "fueron fundamentalmente 

6rganos corporativos de la administraci6n de justicia. Pero 

ejercieron al propio tiempo funciones de gobierno muy importantes, 

que en Espai'la no llegaron a desempei'lar nunca• Actuando en 
. . - : 

corporación, como Reales Acuerdos, controlaron, en buena 'parte, las 

al tas funciones de gobierno de los propios virreyes"., 

Más adelante el maestro Morério conÜ~úknd~, con José M: ots cadequi 

nos dice: 11 La Audiencia'· d~ . Méd~;;\º"~~,, :¿~in~;g~i,¡r~~·i~iX~irn~ri~E! ~. de un 

presidente (el ~ irre~ ¡· , ',' ~~~6 '6iJ2;~~ ,···¿~~~~igr ~ l~~ l.ct~~·d~i : i:ri~eJ', un 

fiscal de lo. ~i~ú'·" y ~w41~~'~io crimin~'i, ", un· >~1~u'~~il· ;e máyor/un 
' ::· -· ·' :: ., t:. - > . - ''. . . , -. ,··· -' . . -· ,.: . -. ; . :· ~ ~ .. 

(32) ·.Moreno, Daniel'. Derech¡,. consti tuciOnal Me;<ican~. ;, Éd. _Pax.:.México. 
México 1972; p •. 26. 
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teniente de Gran Canciller y algunos oficiales menores, el escribano 

de cámara y los relatores. En sus llltimos al'ios, un regente tuvo la 

presidencia efectiva, quedando la del Virrey como un mero titulo; los 

oidores fueron diez, con dos salas, para los negocios civiles; y los 

alcaldes de corte cinco, con otra sala, para los criminales. al'iadi6se 

también un fiscal de Hacienda". 

Los puestos de funcionarios de gobierno municipal eran vendibles 

y renunciables, los cuales quedaron en manos de las familias más 

ricas de la época, surgiendo as!, un tipo de gobierno municipal de 

carácter oligárquico. 

Por otra parte, los gobernadores y alcaldes mayores eran nombrados 

directamente por el Rey o por el Virrey en algunos casos. 

En la ley primera, del Titulo 20, expedida por la reina Juana el 

15 de octubre de 1522, y confirmada después por Carlos I el emperador 

(1557), Felipe II (1581), Felipe III (1610 y Felipe,IV (1645), se 

establece que: "nuestra voluntad es, y mandamos que sean vendibles, 

y renunciables los oficios ••. como hasta ahora se ha observado, según 

nuestras resoluciones, general, y especialmente dadas". A 

continuaci6n , la misma ley enumera los oficios vendibles, que son en 

gran cantidad, entre los que destacan alguaciles, escribanos 

procuradores, tesoreros, tasadores, y "los demás que por nuestra . 

resoluciones, y estilo, observado en todas nuestras .Indi~s, -e<í·;fl.as 

adyacentes se han criado, y vendido, cdaren, y 

beneficiaren ••• 11 (33) 

( 3 3) centro Nacional de Estudios Municipales;·· El \runl.~ipi'o: .. ·He~iCano . . 
Op. Cit., p. 100. ,,.,. ,.<·· 
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El maestro Tena Ramirez( 34¡ nos dice al respecto: "bajo la 

dominación espaftola fueron los ayuntamientos el 'Cinico y elemel'.ltal 

producto del qobierno propio de los pueblos, pues la mayor parte de 

los oficios del ayuntamiento eran vendibles y renunciables en las 

ciudades y pueblos de espaftoles, quedaron, sin embarqo, como de 

elecci6n popular los alcaldes ordinarios. 

En el año de 1573, bajo el reinado de Felipe II, tenemos como 

leqislaci6n aplicable las "Ordenanzas de Descubrimientos, Poblaci6n y 

pacificación de las Indias" en las que se dispon1a la estructura 

municipal, asimismo eran seftaladas las facultades de los qobernadores 

y se disponía también el trazo y disposición ornamental urbana de las 

nuevas poblaciones, inici~ndose así la etapa · de colonización y 

orqanizaci6n formal. 

Las dos ordenanzas de Felipe II decían lo siguiente: 

"Elegida la tierra, provincias y lugares en que se ha de hacer 

nueva población, y averiguada la comunidad y aprovechamiento, que 

pueda haber, el gobernador en cuyo distrito estuviere, o confiere, 

declare el pueblo, que se ha de poblar, si ha de ser Ciudad, Villa, 6 

Lugar, y conforme a lo que declare se forme el consejo, Rep'Ciblica y 

oficiales de ella, de forma que si hubiere de ser Ciudad 

Metropolitana, tenga un Juez con titulo de Adelantado, 6 Alcalde 

ordinario, que ejerza la jurisdicción insolidum, y juntamente con el 

regimiento tenga la administración de la RepQblica •.. 

(34) Tena Ramlrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. 
Porrúa. México. 1992. p. 148. 
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uoos ó tre,s.}'ficiales de hacienda Real; dos Regidores; dos Fieles 

.ExE!cutores;,dos. Jurados de cada Parroquia; un Procurador general; un 

mayordomo; un Escribano de Consejo; dos Escribanos Püblicos; uno de 

minas y registros; un Pregonero mayor; un corredor de lonja; dos 

Porteros; y si Diocesana, o sufragána: ocho Regidores, y los demás 

Oficiales perpetuos; para las Villas y Lugares: Alcalde ordinario; 

cuatro Regidores; un Escribano de Consejo y Püblico; un Mayordomo". 

"Si la disposici6n de la tierra diere lugar para poblar alguna 

Villa de Espai'\oles, con Consejo de Alcaldes ordinarios, y regidores y 

hubiere persona que tome asiento para poblarla, se haga la 

capitulaci6n con estas calidades: que dentro del Término, que le 

fuere sei'\alado, por lo menos tenga treinta vecinos, y cada uno de 

ellos una casa, diez cabras de vientre, cuatro bueyes. 6 dos bueyes, 

y dos novillos, una yegua de vientre, una puerca de vientre, veinte 

ovejas de vientre de, castilla, y diez gallinas, y un gallo ••. " ( 35¡ 

Hacia, 1759. con el ··cambio de la dinastía de la casa de Austria 
' i.\ .• 

sustituida por la dinast!a de los· Borbones comienza un mayor 

centralismo. El ·Rey 'cárlos III realiza .una .serie de· reformas en las 
- ~· .. '· . ·~ 

que crea una nueva di.Jisl6n pol!tlca y admi.nistrativas de las Indias, 

nombr6 representantei;;" directos de la corona denominados inte~dentes, 

los que limitaron en· gran medida a los ayuntamientos en .cuanto ·ª 
. - ~ . .' - ' -:~ .. - "1 -- -

finanzas sE! .refiere. Tenemos as! que esta serie de reformas -~IÍlmirian 

con las ordenanzas de Intendentes. 

(35) Centro Nacional de 
Mexicano. Op Cit. pp 98-99. 

Estudios Municipales.· ''E:1. 'Municipio 
" . ··.,. .,,, .. ,, ... _ 
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8. ORDEMUHS Dlt Ilft'DDBRTES 

"Fue tan radical ••ta metamorfosis, que •u• consecuencia• llegaron 

no aolament• a loa virreyea sino que hasta lo• cabildos municipal••· 

Lo grave fue que la mayor parte de las instituciones, fueron 

afectadas por el eap1ritu centralizador de las nuevas 

orientaciones•( 36) 

La• reformas de 1767 dieron como reaultado la decadencia del 

r6gi11en municipal, a conaecuencia de lo vicios en la administraci6n 

bacendaria, la falta de organizaci6n administrativa reapecto al 

funcionaaiento de lo• cabildo•, y de la reducci6n total de la 

independencia municipal. Eaas reformas se tradujeron en la creaci6n 

de una Contadur1a General para controlar laa finanzas municipalea, en 

el auaento de reaponaabilidadea a los funcionarios municipal•• y la 

disminución de aueldo• y gratificaciones a lo• mismos. 

Oesputs de estas reforaas se constituyeron doce Intendencias, cuya 

requlaci6n se asentaba el la "Ordenanza de Intendente•" y bajo la 

cual fue aniquilada total .. nte la autonom1a municipal.(37) 

(36) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. P. 33. 
(37) Rend6n Huerta Barrera,Teresita. Derecho Municipal. Op.cit.p. 95. 
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La intendencia de México, abarcaba el territorio de lo que 

actualmente son el Distrito Federal y ·los estados de México, 

Querétaro, Hidalgo y Guerrero. 

Después se crean otras intendencias, que son las de Puebla, Santa 

fe de Guanajuato, de Valladolid (Michoacán), Guadalajara, Zacateca•, 

Antequera (Oaxaca), Mérida, Veracruz, San luis Potosi, Duranqo y. 

Sonora. 

Cada intendencia se divid!a en partidos y esto• en 

municipalidades. Los Gobernadores y Justicias Mayores fueron 

sustituidos por los intendentes; y los Alcaldes Mayores por los sub

deleqados. 

Los fines inmediatos perseguidos, que fue el de obtener un mayor 

control fiscal, se consiguieron, saneándose notablemente la 

administraci6n espaftola en Indias, con un fuerte aumento de los 

ingresos del tesoro Real. Al mismo tiempo, el comercio se desarroll6 

notablemente, ya que fueron suprimidas diversas trabas, sobre todo en 

la actividad entre colonias. Sin embargo, se cometi6 grave error 

pol1tico, al desplazar a los criollos de algunos puestos importantes 

que hablan logrado conquistar, como los de gobernadores, alcaldes 

mayores y corregidores. La burocracia colonial se hispaniz6 en 

términos generales, con el consiquiente resentimiento de los criollos 

acaudalados. Aunque en ciertos cargos se les permiti6 el acceso, esto 

solamente sirvi6 para que a su tiempo mostraran su inconformidad, 

sobre todo desde los cabildos.(38¡ 

(38) Moreno, Daniel.. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit., p.34. 
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t. JIOVIKIBllTO •azcuasoa DI LA IllDBPDDDCIA DB K!XICO 

En 1808 Napole6n Bonaparte invade Espafta y el monarca Fernando VII 

mediante un tratado firmado en la ciudad de sayona abdica en favor de 

José Bonaparte el cual nombra a Murat como lugarteniente; estos 

hechos fueron publicados en la Nueva Espal\a en la gaceta del 14 de 

julio del mismo afto. 

El cabildo de la Ciudad encabezados por el regidor Azc6rate y 

Apoyado por el sindico Francisco Primo de Verdad, elaboran un 

documento en el cual sostienen la tesis de la reasunci6n de la 

aoberan1a por el pueblo en ausencia y nombre del rey cautivo; el cual 

entregan al virrey Iturrigaray, quien con gran visi6n pol1tica 

apoya dicha tesis transmitiéndola a la Audiencia de la Ciudad capital 

del virreinato, reaccionando ésta oponiéndose a la representaci6n de 

lo• criollos. 

En el mes de septiembre el virrey Iturrigaray convoca a un 

asamblea. Los representantes del ayuntamiento formaban el gérmen de 

un partido pol1tico, el Independentista; mientras entre los 

comerciantes y el clero se formaba otro ,(39) 

Este fenómeno, no .sólo se dio en la ciudad de México, sino también en 

otras ciudades como el cabildo de Jalapa y el de san Luis Potosi. 

(39) Ibid. pp. 42-43. 
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La Audiencia, resuelta a conservar la situaci6n privilegiada en 

que viv1a.n los peninsulares de diversas categor1as, se opuso tenaz y 

16gicamente a los prop6sitos de los regidores. Respondiendo con 

evasivas y, como el virrey Iturrigaray no daba providencias de abatir 

a los levantiscos integrantes del ayuntamiento, resolvieron castigar, 

por propia mano, a los criollos que consideraban alzados, aun al 

propio virrey, con lo que el remedio -si sirvi6 para una resoluci6n 

momentánea y transitoria- result6.peor que la enfermedad. Las bases 

jur1dicas mismas y al respecto de la autoridad virreinal, 

encarnación, según la doctrina imperante, de la persona del rey, 

fueron socavadas, en virtud de que q~iéne.s parec1an obligados . con 

mayor motivo a defenderlas, las atacaron sin meditar en las futuras 

consecuencias. c40j 

•,•' 

~l Licenciado Ignac~~· :.~,~:;~~,~. ~.r~~.~~,~.ª, :~~ irma: ( ~ 1) ., ~:~~ <ob~t~nte su 

de9adenCia política; el .. munic~pio neoespañol tuvo 'un· gesto 'decor.oso 

para reivindicar sú ·~~~l~~;::~,~.e~~¡;:~CJ···~·\ú~;~~~d .. :·-~;~,'.'.¡~~~~~ear el 

ayuntamiento de la-. c:i.uctad éie. México· .• en :j;¡üc; : C:ie ··:'isas';' ia., racticaci6n 
. ' :::.-:~_; .. ·.;:·.-. ... ":(,.<"·i'·-': - _··:·_,. ..-/.>·\·!<.<·-~ ,;.,·: -~<": ":':.:'' .. :.'.'::'t_,"·'.:_ ... ;•,_: 

popular de la sober~nia: a:.consecüe~cia d,e la invasión''napole6nica a 

la peninsu1a . Y .. _ •. :~.·l;".··~;;~~~~i~;z~~~~'. .. ~~~~~i···-~~;1:,:;t,L;.~;~1~;0~-.:._.~f ~.~c~s. 
Recuérdese, .en efecto, _que el. regidor y¡el s1ndico;cf~1'· cab.Üdo de )a 

- - '··-. :.·; '· ,·, -:>:.' f·~ ;=-·~ ,·}:<· ,,r '" :·_.' .. t·-~· ..,_,...:«..,.;: '-> : .,_;.,\'· ·,.- '' __ ; . .;:~-·.;f >;.).;~--,}. '.'.;·.'-?.-~ -:' ... :.-. ;_,:,_. :-' . : .. ;~ '.{ . ·., 

capital de la Nue~~- 'Es~~~a, ._09n, ,~,~~~' Fr~;~t~-~~: "'-~~~-rate ·y Don 

Francisco Primo ,de Verdad,. respecdvamerite postÚlarc!'\ 'en un h.ist:órico 

documento ~n~e_ e~_;_'l{rr~y .It~rigaray,. . ~a ·t,isi.i , ~~ ~~~'- ,.-~;~; ··~~~e~ 

(40) Ibid. pp. 48~49. 
(41) Burgoa· Orihilela, 
Cit., p. 891~ 

Ignacio. Derecho ~oristi tucional .\fexicano. Op. 



33 

abdi~ado el monarca español en favor de José Bonaparte, en el pueblo 

de la Nueva España habla reca!do la soberan!a como capacidad de 

auto- gobierno, y aunque sin dicho cargo los citados precursores de 

nuestra emancipación pol!tica hubiesen sustentado la misma idea, su 

investidura les brind6 la oportunidad no s6lo para exponerla, sino 

para exigir su acatamiento, actitud que involucra un elocuente hecho 

reminiscente de la dignidad de las antiguas comunas españolas que con 

viva conciencia de su autonom!a muchas veces impusieron a los reyes 

el respeto de las libertades acordadas en los fuel'Os municipales". 

El maestro Felipe Tena Ramirez, (42¡ Dice, refiriéndose al 

movimiento de los criollos precursores de la independencia: "en 1808 

el Ayuntamiento de la Ciudad de México, que abrigaba inquietudes de 

emancipación, trat6 de revivir la tesis de Hernán Cortés, sosteniendo 

que, en ausencia del rey cautivo, le tocaba reasumir la soberan!a". 

Es necesario indicar que en el siglo XVIII los movimientos 

ideológicos que conllevan a la Independencia de los Estados Unidos de 

América de Inglaterra dando nacimiento a la primera República 

Federal, la calda de la monarqu!a francesa sentando las bases para 

una forma de gobierno a partir de los principios de Igualdad, 

Libertad y Fraternidad, influyen en la conciencia independentista del 

municipio mexicano. 

A la Revolución francesa, en materia municipal, debemos una 

renovaci6n en las corrientes. su reflejo fue saludable, el expedir la 

(42) Tena Ram!rez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Op. Cit. 
pp. 148-149. 
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Ley del 14 de diciembre de 1789, que afirmó en Francia la existencia 

de un poder municipal con atribuciones especificas. Junto a los tres 

poderes clásicos de Montesquieu, el municipio adquirió el carácter de 

cuarto poder y este es un importante antecedente en la actitud 

liberadora de los cabildos coloniales.(43¡ 

En todo el territorio de Espaf\a de esa época a raíz de la 

abdicación del Rey en favor de Bonaparte, en casi todos los 

ayuntamientos más importantes tanto de Espaf\a como de América, se da 

el fenómeno de intentar asumir el gobierno formando juntas, 

reclamando para si la soberanía de sus territorios y rechazando 

cualquier sumisión al invasor francés; en casos como el de Sevilla y 

oviedo reclaman el mando del reino e intentan hacer que se sujetaran 

a sus disposiciones los demás ayuntamientos. 

El maestro Héctor Vázquez (44¡ en su libro El Nuevo Municipio 

Mexicano dice al respecto: "antes de reunirse las Cortes de Cádiz, 

tuvo lugar el movimiento de formación de juntas. Estas surgieron 

impelidas. por las circunstancias: la invasión del territorio por 

parte del ejército Francés; la abdicación de los reyes espai'loles, 

virtualmente presos en Sayona, a favor de José Bonaparte. Nacen 

dichas juntas como obedeciendo a una instancia interior, del instinto 

de supervivencia; pero del interior del nücleo sociológico, no del 

político que se había resquebrajado, .empezando por la cabeza" . 
. ·. ,' 

· .. J.-;_.·,' 

,,r:·,.· :· ' . ' . . '. . ~ . ', 
(43) centro Nacional de Estudios ·Munic,1:pales; El. Mun.ic;.ip.io Mexicano. 
Op. Cit. p. 107. . . , .··. . . > .. ·· .•·· . , : .· .,•.: , .•......... · .. ·., 
(44) . Vázquez . Paredes, Héctor. El' Núevo>'lfuíí1éipio+ü1exicaiio:•< Ed. 
Secretaria de Educación Püblica. México. :19.86 ;•';P.'. SS., ·' · . •.:-.·;~< '·" y 
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Los sucesos en Espafla proseguían su marcha. Diversas Juntas, en 

varias ciudades, pretendían asumir la soberanía de todo el reino y, 

por supuesto, recoger los gajes del dominio en América. La Junta 

suprema de Sevilla envi6 a México dos comisionados, recayendo los 

nombramientos en las personas de don Juan Jabay y el coronel Tomas de 

Jluregui, cuftado del virrey Iturrigaray. El prop6sito era, tanto el 

dar aviso de la instalaci6n de la mencionada Junta, como el de 

arrestar al virrey si se negaba a obedecerla.(45) 

El Licenciado Moreno dice, -escuchemos al sin par cronista don 

Carlos Maria de sustamante-: "casi en aquellos mismos días interpel6 

a México por su parte la Junta de oviedo, demandando la obediencia y 

tesoros del reino. El Oidor o. Guillermo de Agrura y Vian~ opin6 por 

el reconocimiento de la Junta de Sevilla, pero tan s6lo en las causas 

de hacienda y guerra, mis no en las de gracia y justicia; opini6n 

absurda que impugn6 con solidez el marqués de Rayas, haciéndole ver 

que la soberanía no era divisible. Dijo lo mismo el alcalde de corte 

D. Jacobo Villarrutia. Esta justa resistencia se estim6 por un 

crimen, y ambos opinantes fueron perseguidos a su vez por sus 

enemigos hasta loqrar su lanzamiento del reino".(46¡ 

Regresando con el Ayuntamiento de México, tenemos que, elev6 al 

virrey una solicitud formal, pidiendo, en primer lugar, "considerar 

mis proporcionada la sequridad del reino, para evitar que se 

(45) Moreno,oaniel. Derecho constitucional Mexicano. Op. Cit.P.49. 
· (46) Idem. p. 49. 
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apoderaran los franceses de él" , y entre · tarito; ·:. quia er ·rey· de España 

estuviera cautivo; " se mantengan ·bajo su sabfo y; justificado mando 

(del virrey) estos vastos dominios en la dominaci6n y representaci6n 

del Rey y dinastía Real de Borb6n11 • 

Bajo ese acuerdo circunstancial, que según muchos era en realidad 

el resultado de acuerdos tAcitos o expresos entre el virrey' y los 

miembros del ayuntamiento, se había hablado de soberanía nacional, 

principio que no pudo ocultarse a nadie pese al estilo del acta y de 

las formalidades en las actas que siguieron la aprobaci6n unánime del 

cabildo. 

El Diario de MéxicC? del l.9 de jÚlio de 1808 (47) dice: 

Sali6 formada con toda solemnidad Nuestra 

• Ciudad a · las cuatro y cuarto·. de la' : tarde, · 

Rea 1 Palacio¡ (donde, 
. ·'-

·habiendo llegado al 
_,.' .... 

la· recibi6 su Excelencia en ''l~ :::.;. s~ia>dei 
< '·:•.·,·-, •• • • • -

· Docel, ·y tom6 asiento· b_ajo'/de'fÚ;,:y:1a· · 

Noble ' Ciudad en las que ' •forma ?;,;">e1•i:estrado;. 

Tomando· ·1a:;voz .:el /~~gidor::;:~:~;~ano/;.exi:>tlso 
• • • - • 1 • • 

en ... una· pequeña.:::arenga -'.o' que·.::,las·, ·actuales· 

···•crít.icas··: cir~u~s~ari,~i~~y;eiri,'t~~~)-~,e::~~Yéllá: 
monarqufa .·. llena >ci~i-~oi'.oF : y'.,;~e ·af11ca+c5<~{o0'm:r{6 •. ;-~ 
El ·Exce1ent1siino ~-~~~-~):;?~-~~;~i~;~y ,' 'y.:·- ·-'~·:~ 
antes que se leyese, e'i(púso:.•.' ··.: '.. .. 

• ' ' ' • ' ~ ,; e 

que procuraría" 'JmaAt~~~i·;:: ~-:.:1~$ d-~~ini~~ y 
- -.. ,· _· , .. -' _: ·.:· ;:·:: ·: '·-:_!-:;:--:· 

(47) Diario de México. A.c •. Ext~~ 19 ~·~ juÚo de' 1800/ Fojas 25 y 26. 
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reinos quietud y paz segün sus Vie~e-Regias 

facultades y que para conseguir no perdonarla 

medio, consultando lo conveniente con el Real 

Acuerdo, o con la Noble ciudad o con ambos 

cuerpos, o con otros de la capital, o con 

sujetos que merecieran su confianza .•. y 

habiendo mandado a leer las representaciones, 

lo hizo en alta e inteligible voz el señor 

Licenciado Don Juan Francisco Azcárate, 

regidor honorario. E impuesto en ellas su 

Excelencia dijo parecerle muy bien la 

solicitud de la Noble ciudad, y que por su 

parte estaba presto a presentar el juramento 

de seguridad del Reino que se proponla en 

todo los puntos que comprende el pedimento, 

por ser conforme a sus sentimientos. 

La ciudad se habla arrogado las facultades de representar el 

reino; el virrey las de salvaguardar éste justificando as! la 

sustracción de las autoridades de La Península, que parecla no serle 

favorables. El hecho alarmó a los señores de la Audiencia, pues era 

claro el concierto en que se hallaban los americanos con el virrey. 

Las señas de un levantamiento eran claras y los temores abrigados por 

los peninsulares debieron agravarse cuando se vio el entusiasmo con 

que se recibían los acontecimientos, pues al salir el ayuntamiento 

por la puerta del palacio virreinal se advirtió un concurso muy 

considerable de gente de todas clases y estados que gritaban ¡ VIVA 
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LA NOBILISIMA CIUDAD¡ ¡VIVAN LOS REGIDORES¡ siguiéndolos hasta la 

sala capitular. Los regidores procuraban quitar ese aspecto de 

levantamiento gritando o respondiendo al público entusiasmado: ¡VIVA 

EL REY, NUESTRO SE&OR¡ 

La situaci6n en la ciudad de México no podia ser más confusa: se 

tenian noticias del levantamiento del pueblo en España y de los 

intentos de las provincias para organizar gobiernos provisionales; 

todo esto, aunado a las sospechas que recalan sobre el virrey 

Iturrigaray, hizo que la reunión de las autoridades en Nueva España 

se retrasara, pues aunque el virrey insistia en la necesidad de 

atender la petición del ayuntamiento, la Audiencia y otros cuerpos 

declaraban la necesidad de obrar con prudencia, tomando en cuenta las 

noticias de la peninsula y las pretensiones de los representantes de 

las juntas que se iban formando en Espafia, para ser reconocidas. La 

insistencia del virrey obligó a precipitar la reunión de las 

autoridades, que se celebró el 9 de agosto. En ésta, el sindico Primo 

de Verdad hizo hincapié en el principio de la soberania nacional 

resumida por la ciudad y puesta en salvaguarda en la persona del 
_: ... -';,.' '-·-· .. -

virrey; principio qü~--i~é rechazado por las autoridades civiles y por 
' .. ·1• 

El maé~trci Daniel 'i.foreno c4~j- ~mencionando a _José Guerra- dice a 
.-: '~·-- ... • ::.~·. ,, ~-e_:;•_ -;.).t~:~;·' _, ~.<<'» . \· .. '" .. ;_._-:·-:¡ .• • . 

cerca .de la opinión deiTribuna1ciei;santo oficio: :.'.'Quié!les mostraron 
'·' ·,~-··: -·\:'~/-~- ,.· ·;:,~'·:~.--~·_;-,,. ---:~·'.:::·~--'! .. !:>~ ,7f:-~-.'.:-.,-:, <;·?·;·. - _,_,.•·,,: ,-

- ""'. '·-- ... '--~ .- . t?": ·,~~~--~> 
AlamAn,Lucas.- Hist9ria -el~ Mé;Ú~: .. Ed~ Ju~: México, 1942,. T. I. 
V pp:'<120-1s3: '• '<':_,,_:: .. '::. · .. _ ···· ·····-· 

-·Moreno~ Daniel. p~i-~cb~· const.itucional f.t~J(i~a~o' op. cit. p.-. 56. 
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con mayor fuerza la censura a la reafirmaci6n del dominio colonial, 

fueron los integrantes de la Santa Inquisici6n, quiénes el 4 de 

septiembre de 1808 publicaron un edicto en el que reiteraban, con 

insistencia, tales opiniones": 

" Sabed que los soberanos pontificas, 

entre ellos Clemente XI han encargado 

al santo Oficio de la Inquisición de 

Espafta celar y velar sobre la fidelidad 

que a sus cat6licos monarcas deben 

guardar todos sus vasallos de cualquier 

grado y condición que sea ..• As! ••• 

estimulados de nuestra obligación de 

procurar que solide el trono de nuestro 

augusto monarca Fernando VII, 

establezcamos por regla a que debéis 

retocar las proposiciones que leyereis 

u oireis, que el rey recibe su potestad 

y autoridad de Dios, y que lo debéis 

creer con fe divina ••• Para la más exacta 

observancia de estos principios 

reproducemos la prohibición de· todos 

Y· papeles, y de y cualquiera 

cualquier doctrina .: que.· influya o 

coopere de éualqu.Í.er modo a la 

independencia · o · iiri~ub~rdlnación a las 

legitimas potestades ya'.. se.· ·renovando 
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la herejía manifiesta de la soberanía 

del pueblo, según la han dogmatizado 

y enseftado alqunos f il6sofos ya sea 

adoptando en parte su sistema". 

El partido de los españoles representado por la audiencia, el 

arzobispado, la inquisición y los comerciantes acaudalados 

eºncabezados por Gabriel Yermo, enemigo de Iturriqaray, temían que el 

virrey que se encontraba dueño de la situación y ante la 

inexistencia de autoridades en España, abusara de su poder; y con la 

circunstancia de que el partido de los criollos plantearon la 

necesidad de instalar un gobierno provisional, y con ello, sentaron 

la bases del ideal de autonomía de la Colonia. El 15 de septiembre 

de 1808 deciden dar un go_lpe, en el que depusieron a Iturrigaray y 

encarcelaron a A_zcárélte, Primo de Verdad, al fraile peruano 

Talamantes estos dos Gltimos murieron en la cárcel de la inquisición, 

Azcárate estuvo preso ha.sta 1811, después volverla actuar más tarde 

como miembro del ayunta:lllierito. 
. ' "·; :~-- '~. ·' 

,,, . ' "~-. ' . ·,_ : 

Vieron, con .asoin~ro .. ~ ; indignación, los hab,itantes'·d~O:-lá ·cápita! 

virreinat6 ~~ _se --~~~J:endia hacer creer que.~~ p~eblo ~abia he~ho .. 
tal a~ción; d~pbnie'ndo;-~i'.Vii:l:ey Iturri.garáy y nomb?:ando ~l· m~~iscai . 

. .,._. ··Í.~~~--:._;-,·. '··<~"';:"::-,f.~í;:--:·;': · .¡e~~:· ' ,·•.•······~:.--·---"';.:e; 

del 

don Pedro Garibay ril1'~y6 .Y,~rrey_~\ .... 

Lucas · Alamán \1~: d¡~~ ··· 1a ·· ~r
0

o~lama que 

Audiencia publicó' 
i;'. 

el nuevo virrey y la 
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" Habitantes de México, de todas clases 

y condiciones: la necesidad no está 

sujeta a las leyes comunes. El pueblo 

se ha apoderado de la persona del Excmo. 

Sr. Virrey. ha pedido imperiosamente su 

separación, por razones de utilidad y 

conveniencia general. Ha convocado en la 

noche presedente a este d1a al real 

acuerdo, Ilmo. Sr. arzobispo , y otras 

autoridades, se ha cedido a la urgencia, 

y dado por separado del mando a dicho 

virrey, ha reca1do, conforme a la real 

orden de 30 de octubre de 1806, en el 

mariscal· de campo D. Pedro Garibay, 

interin; se procede a la apertura de los 

pliegos de providencia. Está ya en 

posesión del mando, sosegaos, estad 

tranquilos: os manda por ahora un jefe 

acreditado y a quien conocéis por su 

probidad: descansad sobre vigilancia del 

real acuerdo. Todo cederá en vuestro 

beneficio. Las inquietudes no podrán 

servir 

causar 

sino de dividir los ánimos y 

daflos que acaso serán 

remediables. Todo os lo asegura el 

expresado jefe interino el real acuerdo, 

y demás autoridades que han concurrido. 
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Méjico 16 de septiembre de 1808. 

Por mandato del Exmo. Sr. Presidente, 

con el real acuerdo Ilmo. sr. 

arzobispio y demás autoridades "· c5º> 

Amaftada o no la instrumentaci6n polltica que hab1a entonces en la 

Nueva Espafta, la petici6n y la actitud posterior de los miembros del 

ayuntamiento han sido reconocidas como la primera manifestaci6n 

abierta del principio de soberan1a nacional. Dado su car!cter de 

autoridad local, el ayuntamiento fue reducido al orden, poco claro 

ciertamente, por las autoridades civiles y eclesiásticas del reino. 

Sin embargo, la actitud de ese cuerpo municipal era, como lo 

demostraron hechos posteriores, un paso claro hacia la realizaci6n de 

un nuevo gobierno que s6lo habia de conformarse legalmente con el 

establecimiento de las Cortes espaftolas, cuyo punto de partida sólo 

se hizo cierto al instalarse una Junta Central en Espafta. 

El silencio que sigui6 al desenlace de esos acontecimientos pone 

de manifiesto el poder de control que ejercla la Audiencia respaldada 

por los peninsulares de México. S6lo con el respaldo de las 

autoridades reales, que ya hablan manifestado su decisi6n de rechazar 

toda manifestaci6n más o menos espontánea de los americanos del 

cabildo, habla de actuar el Ayuntamiento, reducido a sus funciones de 

autoridad local. 

(50) Lucas, Alamán. Citado por Daniel Moreno. Derecho Constitucional 
Hexicano. Op. Cit. p. 59. 
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Poco antes del Golpe del 15 de septiembre, el Ayuntamiento de la 

ciudad recibi6 una real orden y un real decreto, expedido el 10 de 

abril y el 13 de agosto en Espafta, respectivamente. El primero se 

refer!a a la exaltaci6n de Fernando VII como rey de Espai'la y sus 

dominios y el segundo a su proclamaci6n como monarca. Ambas noticias, 

se dec!a, han sido causa de regocijo en la metr6poli. Aunque la 

exaltaci6n y la proclamaci6n hubieran tenido que hacerse en ausencia 

del Rey, debido a su cautiverio en manos de los franceses invasores. 

Durante la ausencia del rey deb!a gobernar la Junta Gobernativa de 

Espafta e Indias y la regencia exigida entonces. Ambos or9ani11mos 

deb!an considerarse como representantes y depositarios leq!timos del 

poder real de Espafta. 

El Ayuntamie!1to de la ciudad decidi6 consultar al nuevo Virrey, 

declarando su deseo de actuar en común acuerdo con las autoridades 

del reino, apoyados de hecho por los "voluntarios" reclutados por los 

peninsulares que hablan dado el golpe para deponer a Iturrigaray. 

El retraso hasta el 22 de noviembre de 1808 de esa consulta, 

formalmente hecha junto con una declaración de fidelidad a la Junta 

Gobernativa y a la Regencia, nos muestra el papel al que se babia 

reducido el Ayuntamiento en los asuntos politicos. Pero, al mismo 

tiempo, se advirti6 la necesidad de que las autoridades del grupo de 

los peninsulares que ten!an el control de regularizar la situaci6n y 

tratar de unir los dos bandos pol!ticos que se crearon por las 

circunstancias de la época, realizando un esfuerzo para mantener el 

orden en la Nueva Espafta. Pues de acuerdo con un oficio del virrey, 
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el Ayuntamiento procedió a la creación de diez compai'lias, de cien 

hombres cada una, para integrar el grupo de "voluntarios de Fernando 

VII", hasta entonces solamente reclutados por los peninsulares 

exclusivamente. Era un llamado a la defensa de la patria, en la cual 

deb1an colaborar indistintamente americanos y peninsulares "a fin de 

que no haya preferencia en unos ni en otros", dec1a la comunicación 

del virrey seqün la cual, los miembros del cuerpo deb1an "gozar el 

fuero del regimiento". 

Era un llamado a la igualdad, necesaria para unificar las 

voluntades que estaban más que divididas, resultado de las 

acontecimientos tanto de Espatla peninsular como de la Nueva Espal'ia; 

de aquélla habla llegado una convocatoria fechada el 22 de enero de 

1809, seqün la cual se habla de sortear un individuo propuesto y 

nombrado por las ciudades de los distintos dominios espatloles para 

que acudieran en representación de éstos como vocal en la junta 

Central Gobernativa, la convocatoria de la Junta Central hacia notar 

que: 

Los vastos y preciosos dominios que Espatla 

posee en Indias no son colonias .•• sino una 

parte esencial e integrante de la Monarqu1a 

Espal'iola •.. y •.. debe tener representación 

nacional inmediata en su real persona. 

La -igualdad de los dominios de ambos hemisferios se planteaba como 

una · necesidad impuesta por la situación de la pen1nsula y por los 
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disturbios ocurridos en las distintas ciudades americanas, que como 

la de México, hab1an dado muestras de participaci6n pol1tica. 

Acatando lo comunicado por el virrey, el Ayuntamiento de México 

prepar6 una lista de treinta y ocho individuos de los cuales result6 

nombrado Miguel Lardizabal y Uribe, el 27 de abril de 1809. Se 

organizaron festejos para celebrar el establecimiento de la Junta 

Gobernativa y se mandaron hacer medallas conmemorativas de ese hecho. 

Tal parece que bajo un orden impuesto, la ciudad hallaba al menos una 

oportunidad de ejercer facultades representativas respaldadas por las 

6rdenes virreinales que no hac1an mas que acatar lo dispuesto en la 

Pen1nsula. 

Pero esa limitada participación política de la ciudad tuvo, sobre 

la misma base de la igualdad entre · americanos y peninsulares, su 

contrapartida. Asi cuando aún se hablaba· de los posibles candidatos o 

vocales a la Junta Central G~bernaÚVa 'el cábildo de México recibió 

un Supremo Decreto, cuyo fir{, e~~-, ·~ed.ir .·.y justifical'. la ayuda 

económica de los virreinato~ y·-·~¡;~1rii6~·iº~ni~rican'os a• España, debido a 

la personal situación qu~· Ímpón'ia -·G_'.'i~~á:-¿.Í.6Íl 'fran'cei.a' ... La• pétició'n 

iba acompal'lada de un mensaje del ~ir.re~/ a los' hah.i ti~t~~ ~e México: 

_-·_-.. - ... -_;:"-·-.·-:,---

Todos somos españoles y a -::if~'cio'~ 'nb's une 

nuestros propios inte~~ses cd;:;-: ia Madre 

P~tria. si para auxiliar ~\{'.'de'fensa y· 

para conservación de '. ~sté. rein·o se 

nec~sitan sacrificios... olvidad _desde 
- ., ' 
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ahora para siempre esos apodos de criollos 

y gachupines, de que hacéis una aplicación 

odiosa e ideal supuesto .(51) 

Sin embargo, esta afirmaci6n era muy poco real, ya que las 

aportaciones en dinero fueron muy cuantiosas sef'lalan autores de la 

época como Servando Teresa de Mier que argumentaron la necesidad de 

separar la Nueva de la vieja Espafia, pues ésta, "bajo una fingida 

igualdad, imponia cargo y obligaba a sumisi6n desigual a los 

americanos". c52¡ 

La noticia de la instalación de la real Junta Central se dio a 

conocer en el alcázar de Sevilla el 28 de octubre de 1809, luego fue 

comunicada al virrey Pedro Garibay el 6 de febrero de 1810 y en el 

Ayuntamiento de México el 9 del mismo mes. En dicha Junta, se 

encontraban supuestamente representantes de todos los dominios de la 

Monarquia Espafiola; se acordaron varios puntos, entre los más 

importantes tenemos las expulsión de los franceses y la conservación 

de los derechos de Fernando VII, as! como el llamado a cortes 

Generales, anunciadas en el decreto del 22 de mayo de 1809, que 

prácticamente se trataba de un llamado a un Congreso Constituyente, 

que seria el primero en los dominios E~p-~fi~~es. Para tal efecto se 

acord6, el 29 de enero de 1810, un Consejo de 

regencias, al cual se le transmitia o entregaba. "toda la autoridad", 
'. ,;;,• .. :·. ''·' . 

que ejercia hasta entonces la Junta suprem~, "sin limitación alguna". 
' .. :::~·· -!· :;, ;.':.;. ~._ 

(51) A c. México, 16 de mayo de 1809.· 
(52) Servando Teresa de Mier, José. Carta a un Americano. Citado por 
Daniel Moreno. Derecho Constitucional Mexicano. Op. cit. p. 60. 



53 

10. CO•&BJO DB RBGDCIAS 

·· La Reqencia estaba compuesta por cinco personas, una de las cuales 

representaba a América, que inicialmente fue don Esteban Fernández de 

Le6n, Ministro del Cons~jo de España e Indias, pero habiendo dimitido 

por enfermedad, en su luqar fue nombrado Miguel Lardizábal y Uribe, 

representante de la Nueva España en la Junta Central Gobernativa. La 

Regencia era, pues, un organismo que ejercía directamente la 

autoridad del Rey en su Ausencia. 

Fue nombrado por la Regencia como virrey de la Nueva España 

Francisco Javier Venegas, quien hizo saber su designación al 

Ayuntamiento tan pronto como desembarcó en Veracruz, y entr6 en la 

ciudad de México el 14 de septiembre de 1810, donde jur6 solemnemente 

con la Audiencia su sometimiento a la autoridad de la Regencia. 

Ya para entonces se habían dado los primeros pasos acatando lo 

dispuesto por las nuevas autoridades Peninsulares. El 28 de mayo, la 

Audiencia indic6 al Ayuntamiento la disposición de la Regencia para 

erigir Cortes, y ese mismo dia el Ayuntamiento prepar6 la lista de 

quiénes, según .lo dispuesto por la Regencia, podian ser electos como 

diputados. Según dicha disposición, la elección debia hacerse por el 

Ayuntamiento de cada capital, nombrándose primero tres individuos 
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naturales de la provincia, dotados de probidad, talento e instrucción 

y exentos de toda nota y sorteándose después uno de los tres; 

de tal suerte que el que saliera a la primera serla el diputado 

a Cortes. (53¡ 

Dados los enfrentamientos anteriores entre el Ayuntamiento y la 

Audiencia, el cuerpo capitular de la ciudad de México actuaba 

entonces con excesiva cautela, pues pese a la claridad del decreto de 

la Regencia, consultó sobre los "requisitos" exigidos para los 

candidatos; a lo cual la Audiencia contestó que el nombramiento de 

dichos diputados debla "restringirse a naturales de México". con ese 

testimonio y garantía, el Ayuntamiento podla evitarse dificultades 

con las autoridades reales, sobre todo con la audiencia que de hecho 

ejerc1a la autoridad en Nueva Espana. La elección circunscrita a los 

criollos se realizó el 18 de junio de 1810, eligiéndose en orden de 

votos los siguientes candidatos. 

Ignacio José de la Peza y casas .•••••.•••••• 10 votos 

Manuel Velázquez de León •• ~ ••••.•••••••••••• 

José Ignacio Beye Cisneros •.•. ~ •• 

José Arias Villafafie ••••••• :·;., ,• 

9 

5 

. 5. 
·.\,." 

votos 

votos. 

votos 

".' ~ 

'l h~biendo los .dos Qltim.o~ ;.·sefiO:r::e~ . X .Í.guai · cantidad · ~e votos, el 

presidente del cabildo; .~ib'::~h:_,J;~g ~e .~~1{~~~ >en favor de Beye 

Cisneros.(54¡ 

(53) Gaceta de México, 16 de mayo de 1810 
(54) A. C. H~xico, 18 de junio de 1810. 

•'.¡·. 
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Puestas las tres cédulas en la urna, fue este ültimo candidato 

quien salió electo como diputado por México ante las Cortes Generales 

y Extraordinarias. Al mismo tiempo las demas provincias hicieron lo 

mismo, con lo que habla de completarse un nümero de 19 diputados, de 

lo que después serla la representación de México en las cortes 

eapai'lolas. 

Tanto el virrey Venegas como la Audiencia y tribunales supieron de 

la instalación de las Cortes, juraron su obediencia a éstas el 4 de 

diciembre de 1810. El Ayuntamiento por su parte lo hizo en la sala 

capitular, jurando ante el Crucifijo y los Santos Evangelios, 

siguiendo los mismos puntos indicados por el virrey: la independencia 

y la libertad de la Nación, la religión católica y el gobierno 

monarquico de Espai'la. 

11. ÑARIPIBBTOS DB HIDALGO 

"De 1808 a 1810, el estado de nuestros Mumicipios fue el mismo, no 

hubo texto legislativo, ni medida alguna que remediara o aliviara su 

palpable decadencia y las pésimas condiciones en que se encontraba. 

En este breve periodo en que se gestaba e iniciaba el movimiento 

emancipador, 16gico es que interés estuviera puesto sobre otros 

puntos prioritarios, como la consecución y garantia de respeto a los 

derechos del. hombre, la recta administración de la riqueza, la 

abolición de la esclavitud, y tantos otros principios esbozados en 

los idearios de Don Miquel Hidalgo y Costilla y de Don José Maria 

Morelos y Pavón. Es explicable, por ello, que sólo contemos con una 
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brev1sima alusión al municipio, en que Don Miguel Hidalgo reconoce el 

trasfondo sociológico de este órgano, seftalando:(55) 

" ••• Establezcamos un gobierno que se 

componga de representantes de todas 

las ciudades, villas y lugares de este 

reino, que teniendo por objeto principal 

mantener nuestra santa religión, dicte 

leyes suaves, benéficas y acomodadas 

a las circunstancias de cada pueblo: 

ellos entonces gobernarán con la dulzura 

de los padres, nos tratarán como a sus 

hermanos, desterrarán la pobreza, moderando 

la devastación del reino y la extracción de 

su dinero; fomentarán las artes, se avivarán 

la industria, haremos libre uso de las 

riqu1simas producciones de nuestros faraces 

paises, a la vuelta de pocos aftos, 

disfrutarán sus habitantes de todas las 

delicias que el soberano autor de la 

naturaleza ha derramado sobre este casto 

continente". 
(.; 

(55) Rendón Huerta Barrera, Teresita. Derecho Muni'cipal. Op. Cit: pp~ 
103.;.104. 

. "·'" 
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otro manifiesto de Hidalgo recogido por Castillo Led6n dice: 

" cuando yo vuelva la· vista por todas las 

naciones del universo, y veo que las 

naciones cultas como los franceses quieren 

gobernarse por franceses, los ingleses por 

ingleses ••• cuando veo que esto mismo 

sucede en las b4rbaras y groseras ••• y 

entre las pocas ideas que su vida errante 

les permite, una de ellas es la misma que 

se observa a las naciones cultas. Que loa 

apaches quisieran ser gobernados por 

apaches, los tarahumaras por tarahumaras ••• 

cuando veo, vuelvo a decir, que esto sucede 

en todas las naciones del universo, 

me lleno de admiraci6n y asombro al 

considerar que s6lo a los soberanos se 

niege esta prerrogativa... ¿No sois 

vosotros espaftoles los que hacéis alarde 

de haber derramado la sangre por no 

admitir la dominaci6n francesa. 
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12. RBPBRCUSION DE LA INSOllRBCCIOH.DB HIDALGO BN BL AYUlrl'AKIBllTO 

La inquietud provocada por el levantamiento del cura de Dolores, 

la madrugada del 16 de septiembre de 1810, fue conocida con 

circunscripción por las autoridades de la ciudad de México. Aunque no 

consta en los testimonios del cuerpo capitular, de hecho el 

Ayuntamiento se resisti6 a tomar alguna iniciativa en vista de la 

carencia de instrucciones de las autoridades reales. Oficialmente el 

Ayuntamiento se hizo cargo de la situación hasta el 24 de septiembre, 

es decir ocho d1as después de los hechos, tiempo indispensable para 

reponerse de las novedades que hablan sorprendido a todos los que 

hablan concurrido al juramento del nuevo virrey. 

~ El tiempo transcurrido dio oportunidad de analizar los hechos, 

pues la noticia registrada en las actas de cabildo hablaban de: 

•.• la seducción que han formado los capitanes 

del Regimiento de la Reyna, Don Ignacio Allende, 

Don José Abasolo, Don, Juan de Aldama y el cura 

de Dolores, Dr Don Miguel Hidalgo cayendo con 

gran nümero de gentes en dicha congregación de 

Dolores el d1a diez y seis del corriente, 

sorprendiendo y arrestando a varios vecinos, 

saqueando y robando de los bienes de éstos, y 

por la noche haberse pasado a San Miguel el 

Gr.ande, en donde han ejecutado lo mismo. 
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En vista de ello decidieron manifestar formalmente al Superior 

Gobierno la fidelidad y disposici6n del Ayuntamiento, ofreciendo en 

servicio de su Majestad lo que fuera Qtil "as1 con sus personas, como 

con sus rentas y caudales propios". 

Dias después, el cabildo recibi6 un comunicado del virrey, donde 

se criticaban los escándalos cometidos en Dolores como "hipocresia 

imprudente" y se ofrecian diez mil pesos de recompensa a quiénes 

presentaran vivos o muertos a los abominables individuos que 

encabezaban el escándalo. El cabildo acordó publicar el bando con lo 

que se di6 por terminada su participaci6n como autoridad frente a 

esos hechos que alteraban el orden en la Nueva Espana. 

Lo demás corrió a cargo de otras autoridades. El obispo el~cto de 

Michoacán, Manuel Abad y Queipo fulmin6 con la excomuni6n a los 

levantados y declar6 que no habla oposición entre los derechos de los 

peninsulares y de los americanos; el rector de la Real y Pontificia 

Universidad de México, José Julio Gárcia Torre dijo que Hidalgo 

deshonraba a esa casa de estudios y le pedia que borrase el titulo de 

Doctor sin importar que lo hubiera recibido o no. El Ayuntamiento de 

Querétaro neg6 que su ciudad tuviera participación en los hechos que 

estaban sucediendo, asegurando al virrey que esa ciudad era un muro 

en el que se defend1a la fidelidad contra los insurgentes. 

Declaraciones de fidelidad a la religi6n y a la patria se hicieron en 

el Colegio de San Pedro y San Pablo y en el Ayuntamiento de Santiago 

de Chalco;' el de Veracruz declaró su "especial vigilancia y su 

infatigable celo" contra la insurrección de Hidalgo. En Tlaxcala se 

dirigi6 a todos los indios de su provincia diciéndoles "que no 
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tuvieran en su corazón y en sus labios más que viva nuestra religión, 

nuestro muy amado y deseado Don Fernando VII y mueran los enemigos de 

la patria". Tanto el Arzobispo de México, Francisco Javier de Lizana 

y Beamonte, como los inquisidores apostólicos, publicaron los edictos 

de pena de excomunión mayor impuesta a los insurgentes. 

As1, 

Espafta 

mientras los Ayuntamientos y demás corporaciones de Nueva 

declaraban su adhesión al orden amenazado por la 

insurrección, en la pen1nsula se desarrollaban las deliberaciones de 

las Cortes, donde los diputados americanos discut1an sobre las 

facultades que debían corresponder a los gobiernos locales en la 

Nueva Constitución. 

13. BL AYVll'l'lUIIDTO Bll LOS Dllll'f118 DB LMI CORTB8 881'.aitOLU 

El consejo supremo de Regencias(56 ) designó el 24 de septiembre de 

1810 como fecha definitiva para la apertura de las Cortes generales y 

Extraordinarias en la isla de Le6n, donde acudieron los diputados 

propietarios de las provincias libres de la ocupación francesa en la 

península y con 105. representantes de los dominios de ultramar. 

Eligieron presidente de las Cortes a Ram6n Lázaro Dou, diputado de 

Cataluña. Antes de empezar a discutir, todos los diputados juraron en 

alta voz por la Religión la Patria y el Rey. Enseguida confirmaron 

que en las Cortes residía la soberanía y declararon nulas las 

(56) Diario de las Cortes, 24 de septiembre de 1810. 

'-• 
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renuncias hechas en Sayona por la familia real sin el consentimiento · 

de la naci6n. También las cortes decidieron aclarar que ellas 

ejercerlan el Poder Legislativo, y la Regencia el Poder ejecutivo, y 

que ésta deberla prestar, el reconocimiento y juramento de las 

disposiciones de las cortes. Por su parte la Regencia deberla 

publi~ar, como Poder Ejecutivo, los decretos y leyes que emanacen de 

las cortes con . el siguiente encabezado: "Don Fernando VII por la 

gracia de Dios, Rey de Espal'la y de las Indias, y en su ausencia y 

cautividad el Consejo de Regencias, autoridad internamente, a todos 

los que las presenten, vieren y atendieren sabed": (57 ) De esta forma 

fueron publicados todos Reales Decretos y las Reales Ordenes en los 

dominios espaftoles. 

·para celebrar la instalaci6n de las Cortes hicieron salvas de 

artillerla. En esta ocasi6n, es de notar que la Comisión de Diputados 

de Alllérica expuso que seria conveniente remitir "al mismo tiempo los 

decretos de ayer y hoy, porque era necesario hablar a la América de 

su igualdad de derechos con los espaftoles europeos; de las extensi6n 

de su representación nacional como parte integrante de la monarquía". 

Esta medida era justa y adecuada, porque para septiembre de 1801 no 

hab!a llegado todav!a ningún diputado americano a las Cortes. Los 

primeros que llegaron fueron José Miguel Guridi y Alcocer y Antonio 

Joaqu!n Pérez, en diciembre de 1810, diputados por Tlaxcala y Puebla, 

respectivamente. José Ignacio Beye cisneros, de México lleg6 en enero 

de 1811. Octaviano Obregón, diputado elegido en C6diz para 

Guanajuato, ya estaba en C4diz el 24 de septiembre y luego fue 

(57) Diario de las cortes, 25 de septiembre de 1810. 
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reconocido como diputado propietario para la misma· provincia en 

diciembre de 1810. ¡58) En el mism~ mes y año las cortes plantearon 

el reconocimiento de la constitución y los grandes motivos que 

tuvieron para prepararla. De inmediato decidieron. crear una comisión 

en la que examinarla el proyecto de Constitución. Nombrando para tal 

efecto, el 23 de diciembre a los Diputados: 

Agust1n Argüelles. 

José Pedro Valiente. 

Pedro Maria Rico. 

Francisco Gutiérrez de la Huerta •. 

Evaristo Pérez de Castro. 

Antonio Cañedo. 

José Espiga. 

Antonio Oliveros. 

Diego Toreno. 

Francisco Rodr1guez de la Barcana. 

Vicente Morales. 

Joaqu1n Fernández de Leyra. 

Antonio Joaqu1n Pérez.(59) 

Dicha comisi6n tenia la responsabil~d(l_d de prepara~el E'.::oyeqto de 

consti tuci6n, que posteriormente s~, someteri~n . a .. la deliberación, y 
' ·: '". L:"J"~-é.'•''''- '.· •,• ··;'·.· :. • .• ·. • .·. '' "' '· • -• >:> <' •_;:',.• '• ,_ '• 

aprobación por las cortes'·' asf •. s.e :r.~~J .. h~ci~11c1,().·} .• ~~.;:~.rga~izac~6n 
general de . gobi~rn() ,: bas~da: ~n ei ~r.in~Úio ~·d~· tii~is.Í.6n de podere~, 

"·., ·-.· ·.., · .' •• ,, ~· .• i :·· • . • ,1,· .• •- • • _.·' ··.:. -,,.__ ;,. •. _ ~•-·_:.:':' . •..• >· .. __ _ .,··'!··"·• ·r ;:. :. 1· - ·• 

la calidad de. los habltan~~s p~r·a cioz~~: de ''ia. c;·iudadanla y la 
; '• ' - ~'; :' .':'J'"l . ·~ >.: :;·.,,,,!!"."<·.~:, ~"./e· . ·,·~::.':.-: '·.<_;-.. ;~· '.:.:<;:.'• ';: ! •\~j..:-:: -·:. ' .. 

extens.~~n y ~ivisió~ ,dei te~r.i~~r.~ó. de .. ~.':': :~C>.11~r~,1·~>~~#~ñoi,a \ .·.· 

(58) Nettie Lee aenson. México and tiie .Epanish tb~t~s.i810:.:is'22;p .. 1G. 
(59) Diario de las Cortes,. 23 de, dic_i_e!llb:Z:~,.de,:l~,l~~i~ · i>: · · 
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CAPITULO II 

EL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL EJf MEXICO 

1. EL MOHICIPIO Blf LA COHSTITUCION DE 1812 

La importancia del capitulo referente a los Ayuntamientos se debe 

a que pese a las modificaciones pr6cticas y a las ordenanzas 

particulares en los dominios americanos, los diputados conocían bien 

las deficiencias del gobierno local, debidas muchas veces a la 

distancia, características propias de los distintos medios 

geoqrAficos y humanos y, en gran medida, a la sujeción a las 

autoridades reales, que a veces residían muy lejos y que en todo 

caso, imponían su voluntad sobre las conveniencias del común de las 

villas y ciudades. As1 podemos observar entre renglones del' Diario de 

las Cortes, el interés con que pretendieron conseguir la mayor 

autonomía de Ayuntamiento, rechazando la intervención del intendente 

y del virrey en sus deliberaciones; también la insistencia en la 

constitución de los Ayuntamientos por elección popular y la abolición 

de· los regidores perpetuos y hereditarios. 
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Esta circunstancia es digna de seftalarse, pues para entonces ya se 

habla hecho claro a las americanos en cadiz que el reiterado 

principio de igualdad no era una realidad en ese Congreso; hecho que 

sopesaron desde la apertura de las Cortes y del que se fueron 

compenetrando a medida que avanzaban las discusiones, como en lo 

referente a los derechos de los individuos de las castas. 

Sin embargo, los americanos estaban logrando alli una experiencia y 

conocimientos parlamentarios que luego pondrian de manifiesto en sus 

propios paises. si en lo general habla un desencanto o decepci6n, la 

minuciosidad con que se pretendia legislar sobre todas las materias 

referentes al gobierno dio oportunidad para que los americanos y 

espaftoles participaran y volvieran a discutir puntos que se estimaban 

ya resueltos y, ciertamente, en lo que se refiere al _Ayuntamiento 

unos y otros se enfrentaron de nueva cuenta al discutir el proyecto 

enviado por la comisi6n de la Constituci6n. 

Asi tenemos que en el articulo 307 se enfrentaron las opiniones de 

los diputados peninsulares y americanos con respecto a la 

intervenci6n del jefe politice en el Ayuntamiento. El diputado 

Castillo, de Costa Rica, y Miguel Ramos Arizpe, de Cohahula, 

reprobaron la parte que decia que el Ayuntamiento debla ser presidido 

por el jefe politice, basando su argumento en el principio de 

división de poderes, argumentando que las Cortes prohibian la 

asistencia del Rey a sus deliberaciones por temor a su influencia. 

Por eso, si "las Cortes representan a la Nación, los cabildos 
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representan a un pueblo determinado", (60¡ la influencia del jefe 

pol1tico en el Ayuntamiento podr1a ser mayor que la del Rey en las 

Cortes. De ah1, se desprend1a un argumento inadmisible para muchos 

Diputados, colocar al Ayuntamiento en la misma categor1a que las 

Cortes. Pero visto a la luz de la época y de las experiencias que 

animaban a algunos representantes, era el Ayuntamiento, la 

organizaci6n más conocida por ellos como centro de la deliberaci6n 

pol1tica (se hab1a acreditado así en América y en Espafta, en México 

ya sabemos lo que ocurri6 en el cabildo de 1808). Los diputados 

hab1an sido nombrados precisamente por sus Ayuntamientos y de hecho 

eran responsables ante ellos, como lo acreditan las comunicaciones 

que costeaban sus gastos y les exig1an noticias (as1 lo indican entre 

otros testimonios de referencia y noticias que hay en las actas de 

cabildo de las ciudades y villas de la época). 

Pero como es natural, estos hechos no pod1an ni deb1an ser 

valorizados as1 por los miembros de un cuerpo constituyente general. 

El conde Toreno, diputado por Asturias, dijo que al conceder tal 

importancia a los cuerpos capitulares se incurr1a en: 

" ... un error. Formarían una Naci6n federada en vez de constituir 

una sola e individual Naci6n. Los Ayuntamientos no son más que unos 

agentes del poder Legislativo". 

Era una postura realmente apegada a los principios del proyecto de 

Constitución; pues seg(ín éste, el Ayuntamiento era la pieza menor en 

(60) Diario de las Cortes, 10 de enero de 1812. Asi opino el Diputado 
castillo. 
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el dispositivo del gobierno económico de las provincias. Pero la 

verdad es que cuando se estableci6 el trato .práctico de los 

Ayuntamientos con el jefe politice no se pudo mantener.la continuidad 

en la actuación de esas jerar.quias, tal como habia insistido el conde 

Toreno, quien terminó su discurso diciendo que: 

"para alejar el que se deslicen y propendan insensiblemente al 

federalismo, como es natural tendencia, se hace necesario ponerles el 

freno del jefe politice". 

Sin embargo, la cuestión del federalismo se planteaba por 

principio de cuentas en la institución misma de la Diputaci6n 

Provincial, presidida precisamente por el jefe politice, y esta 

situación se haria palpable en México, donde después jugaria un papel 

importante Miguel Ramos Arizpe,(61) quien asistia a esa discusión. 

En ella, Ramos Arizpe impugnó los principios que habia sentado el 

conde de Toreno, y sosteniendo la idea de Castillo, propuso la suya 

basándose en sus experiencias personales sobre la realidad del 

Ayuntamiento en su provincia: 

"no son ideas vanas, mil veces se frustran reuniones· de los 

Ayuntamientos: muy importantes por no asistir .el jefe. :politice,.· o 

presidente, y se ha dado al escandaloso, sobre·:injusto1 .de recoger 
•, '~. 

las llaves aún de los archivos del Ayuntamient:o"(C62¡ 

(61) Nettie Lee Benson. La Diputación.pr'ovin'ciai\:·'j, é}'iedei·alismo 
Mexicano. Ed. Fondo de cultura Economica.~·: Méxi_co;,: 1955,. p.: 33·.. .. 
(62) Diario de las Cortes, 10 de ener'i:i' .. de · 1a12 ;·" Asi opinó el Diputado 
Ramos arizpe. 



67 

La ausencia de los jefes pol1ticos era general en los cabildos, 

como lo constaron las actas de la misma ciudad de México, donde s1 

hubo corregidores y luego jefes pollticos que citaban por mandato del 

virrey, lo cierto es que, al acercarse el siglo XIX se fue haciendo 

más rara su intervenci6n. Para entonces eran presididos generalmente 

por el alcalde de primer voto o por el regidor decano. Si esto era en 

la capital, ya podemos considerar la situaci6n de ciudades o villas 

distantes de la residencia del jefe pol1tico. Tal era el argumento de 

Ramos Arizpe, quien acab6 proponiendo que el cabildo fuera presidido 

"por el alcalde de segunda elección". 

Los detalles que correspond1an a situaciones concretas y vividas 

no parec1an bien a otros diputados • caneja, diputado por Le6n, dijo 

contra Ramos Arizpe que "seria ridlculo poner en la constitución lo 

que es puramente reglamentario". Además -continuó- no era las 

situación presentada por el diputado de coahuila, una situaci6n 

general, y propuso: 

"el jefe polltico no presidiera sino en la capital, donde reside, 

y los demás Ayuntamientos de la provincia serán presididos por el 

alcalde. No sé que hayan resultado perjuicios de que los corregidores 

hayan presidido hasta ahora los Ayuntamientos". 

Pero precisamente la intervenci6n de los corregidore• o de los 

intendentes, (como ocurria en México ya en esos aftos) era lo que los 

americanos trataban de evitar, ya que a partir de las alteraciones 

políticas las autoridades reales hablan vuelto a reforzar su 
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intervenci6n en los cabildos. Después de 1808 notamos la presencia de 

Gutiérrez del Mazo, intendente de México, en las deliberaciones del 

cabildo. Los americanos intentaban pues, lograr la autonomía de 

cuerpo capitular, asegurándola en la constitución que entonces se 

discutía para hacerla en contraste con Constituciones posteriores 

"característicamente minuciosa, característicamente ordenada, 

característicamente proyectada" segOn lo setlal6 el historiador 

Sánchez Agesta.( 63¡ Termin6 aprobado dicho articulo tal y como estaba 

en el proyecto, pese a las intervenci6n de los americanos. 

El articulo 308, del proyecto establecía en nümero m!nimo de 

habitantes para que una poblaci6n pudiera tener su Ayuntamiento: 

" ••• no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca 

lleguen a mil almas ••• ". 

En realidad, nadie se opuso al articulo de la comisi6n, sino que 

discutieron cuál seria la mejor manera de determinar la instalación 

de un Ayuntamiento en cada lugar que hubiera mil personas. Fue 

presentado por los diputados americanos, por lo cual Argüelles 

insisti6 en que "para América él fue todav!a más necesario, que el la 

Peninsula". 

Por otro lado hubo un discurso muy ambicioso de parte del diputado 

de Catalufia, el cual sostenla "· .. aunque·:~r:-pu~blo; no. tenga: mil 

álmas; deberá tener Ayuntamiento":·. 16 '~~_6i6<~tró.'éÜpl.ltado' dlé:lerié:Io 
-, ;• ::;.'.'.'··;,:;·.>:· ,-.~ 

.· ,• ._.,· .. 

( 63). Sánchez Agesta, Luis. Historia 'a~l Consi:itJ"cJj;;i,a1lsdio ·'i:sp~ñ~l., 
Ed. Nacional. Espafia. 1980. p. 83. 
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que "Todos desearian ser independientes. cuando más dividido estarla 

el terreno, y cuando más claro véase cada uno lo que seria suyo, 

tanto mas pacifica y feliz seria la sociedad". Esta postura es 

precisamente, a la que se referia el conde de Toreno en su 

advertencia o preocupaci6i1 sobre el Ayuntamiento de dar un paso 

posible al federalismo. Sin embargo, al diputado por la Mancha no se 

le olvid6 advertir que era preciso también tener fondos considerables 

para mantener los gastos püblicos, por ejemplo: para fundar las 

escuelas o reparar los caminos, etcétera, como lo indicaba el 

articulo 309. Lo importante era que hubiera un Ayuntamiento que 

funcionara. 

En suma, como expresó Argüelles, aprobaron este articulo tal como 

estaba, dejando posibilidad de ajuste territorial en un p4rrafo para 

cada caso de los problemas que surgieron. Decia: .•• "también se les 

setlalará término correspondiente". 

Una de las discusiones más interesantes fue la referente a la 

abolición de los oficios perpetuos en los Ayuntamientos, planteada en 

el articulo 310. El conde José Maria Toreno Queipo de LLano seftal6 

que los regidores perpetuos ejercian en los Ayuntamientos "una 

prepotencia muy perjudicial, o el orgullo de la nobleza", pues sin 

tener, quizá, una educación adecuada, hac!an del regimiento un 

monopolio con el que cargaban sobre el pueblo. El mencionado conde 

hablaba por experiencia propia al decir, "soy regidor de varios 

pueblos" ; en ello admit!a la ineficacia y desapego de los regidores. 
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Pero si eso ocurria en España, donde la nobleza podia acabar 

distintos regimientos en distintos pueblos, a los americanos la 

cuestión se les presentaba muy distinta. Larrazábal, diputado por 

Guatemala, defendió los regimientos perpetuos, señalando que sus 

titulares adquirian en ellos "más instrucción en los asuntos 

politicos, economla, politica, jurisprudencia y otros". Además, en 

los dificiles tiempos de la presen~e revolución, eran ellos los que 

hablan dado mayores muestras de patriotismo y celo por los asuntos 

públicos, y si habla de abolir el regimiento perpetuo, era necesario 

y justo premiar a quiénes hasta entonces lo hablan ejercido con 

rectitud. 

Después, hubo posiciones como la que propuso el conde Toreno, en 

la que se intentó conciliar la supervivencia de estos. tenemos en 

entonces que el articulo 311, decia: "las leyes determinarán el 

ndlnero de individuos de cada clase de que han de componerse las 

Ayuntamientos ... ". La declaración de igualdad hecha por las Cortes en 

la sesión de apertura resultaba una falacia. El diputado por 

Querétaro, doctor Mariano Mendiola, dijo que el articulo 311 era 

11 odiosisimo" (64). Mientras tanto, un diputado peninsular por 

Extremadura, sr. Luján, babia declarado su impaciencia' i:r~~t~ a los 

Pero los americanos i~~istfan:- ·Morales alegatos de los americanos. 

Duarez, del Perll, expresó que en Améric~,.~~¡l:Í¡~J¿Ü~'r~{;;~' d~i',:'.~j·é;~.it~ 
compuestos de individuos de las castas; ·~4h~··~;,· ~ú¿~~habl¡;:g.fú:iales, 
capitanes, coroneles, etcétera. Y ~e ',í~~a;{: U,~~:.?<J~·f::~cii',:i'.idi6J1a. 
que teniendo derecho para estos empleos tan' dÍ~tinguid_()s,' ·-~n6 :1~ 
tuvieran igualmente' para l~s c~rgos inunicipa,l~~;;_ · · ·· 

( 64) Diario de las Cortes, 10 de abril de 1812. Asi opinó el. Diputado 
Mendiola. 
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Sobre las insistencias de los americanos cayó la proposición más 

tajante del diputado de Catalui'la, ·quien, haciendo caso omiso de lo 

que planteaban aquellos en torno a la ciudadanía para las castas, 

sugirió el siguiente complemento del articulo en cuestión: "las leyes 

determinarán el modo de elegir los Ayuntamientos donde no hay 

ciudadanos y asi, con este arreglo fue aprobado este multicitado 

articulo 311, que tanto alteró los ánimos, pues en opinión de quiénes 

han estudiado la historia de las cortes ninguno de .los Artículos de 

la parte del proyecto de la Constitución que trataba de Ayuntamientos 

provocó discusiones tan acaloradas como éste".(65) 

El articulo 315 del proyecto decía "para ser alcalde, regidor o 

procurador Sindico, además de ser ciudadanos en ejercicio de sus 

derechos .•. "frase que reavivó la discusión. Ramos Arizpe se opuso a 

ella por las razones expuestas al tratar el articulo 311 y agregó 

que: "no era conforme con los principios justos y liberales que se 

han proclamado principalmente en el discurso preliminar de la 

Constitución, ni con los de igualdad de las provincias disidentes de 

América. 

Pero el argumento de Ramos Arizpe también fue rechazado por las 

mismas razones: con base al reglamento de las Cortes se dijo que la 

comisión no podia alterar los principios que estaban ya sancionados 

en los anteriores artículos, pues que el articulo 315 trataba el 

mismo tema que el ya sancionado al aprobarse el 311. 

(65) González Obregón, Luis. La Constitución Espanola de l8l2. 
Publicaciones del Archivo General De la Nación T. IV. 

' 
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El articulo 312 determinaba que los miembros del Ayuntamiento 

deberian ser elegidos a pluralidad absoluta de votos, por un sistema 

indirecto y dicha elección deberia hacerse en el mes de diciembre de 

cada afio. La cuestión no fue discutida, pues lo que interesaba a los 

diputados, sobre todo a los americanos, se habia discutido ya en el 

articulo 311. 

Otro articulo en el que se enfrentaron los peninsulares y 

americanos en las cortes, respecto, al Ayuntamiento, fue el 313 del 

proyecto, que determinaba el periodo para ocupar los cargos de 

alcalde y regidores. El Articulo decia "los alcaldes se mudarán todos 

los afio, los regidores por mitad cada afio ... 11 , intervinieron dos 

diputados americanos. Larrazábal opinó que "los regidores no debian 

mudarse por mitad, sino sólo por terceras partes, principalmente en 

América, atendiendo a la escasez de sujetos aptos para desempei'lar 

estos cargos. Esta observación de falta de gente apta para los 

puestos municipales no se notaba en las capitales, tal como en el 

Ayuntamiento de México; sin embargo se daba en las provincias, donde 

a veces el Ayuntamiento no podia contar con el número de concejales 

requeridos en el cabildo. Además aunque hubiera gente ·preparada ·a 

ésta no le atraia mucho ocupar cargos en el Ayuntamiento; ya que el 

puesto no estaba bien remunerado ni dabá presfi~:i~~6·' ):'.'.'' . 

"'ª:~ ·::.::. '·,::::::::::: · ·::::,;;~;r~.:Y2~it~~:~!ti¡;J;:· ~i::: 
Larrazábal serial~ndo . ~~e si ¡:~ ele'~~i·Ó~·, :f~~;{'~:~~ ~~;_~~~-,;~i'IJ; 11 l~s 
hacendados _y . c6m:;~~~nt:e~.: ~~· · ~~~;ica \;ri~~i~~- ;~ue: · ~b~~'Xciriar· po/f~es 
ai'los sus negocios par~ ~~~empeñ~r. bien estos. cargos" . 

.. ~ , - ., \ .. :'.' .:, ' l • > • :> "¿ .. 
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Para entonces, los miembros de el Ayuntamiento tenian sus trabajos 

aparte de ser concejales. Las actas de cabildo de la ciudad de México 

evidencian que algunos regidores ped!an permiso para ausentarse del 

cabildo, a fin de atender su hacienda fuera de la ciudad. Para 

justificar su opini6n, Castillo dijo que "se habla dispensado all1 el 

capitulo de la ordenanza de Intendencias, en que se dispone que los 

alcaldes de segunda denominación de este afio sean de primera en el 

inmediato". Este articulo fue aprobado tal cual lo habla propuesto la 

comisi6n constituyente de las Cortes. 

La Constitución de Cádiz estaba pensada para las Espaftas de ambos 

hemisferios, España metrópoli y sus dominios de ultramar. Por lo 

menos a través de observaciones en el Diario de las Cortes sobre el 

Ayuntamiento, nos parece que la disposici6n de aplicar una 

Constitución, por buena y perfecta que fuera, para dos entidades 

diferentes política y geográficamente era una decisión que causarla 

ciertos problemas, como realmente sucedió en los articulas 

relacionados con el Ayuntamiento. El Ayuntamiento, en Espatla y en 

México naturalmente, debla tener ciertas diferencias en su 

organizaci,ftn. Por eso, el principio liberal de aplicar una única 

Constituci6n para los dos lugares no fue más que una idea vigente 

entonces. 

El liberalismo espatlol fue el motor para la instalaci6n de las 

Cortes en las que se manifestaron diferencias en cuanto a la 

aplicaci6n que no satisfacía el principio ideal y dichas diferencias 

se trataron de hacer posibles en su aplicación a través de las leyes 
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reglamentarias, que en el caso del Ayuntamiento fueron dos. El 

decreto del 23 de mayo y el decreto del 23 de junio de 1813 son leyes 

que definen los reglamentos detallados. Pero ·como lo indica Sánchez 

Agesta; por ser muy minuciosa la constituci6n de 1812, los defectos 

deblan surgir por si mismos, como una contradicci6n. 

2. POBLICACION DE LA CONSTITOCION DE 1812 Blf MEXICO 

La Gaceta de la Regencia del 21 de marzo de 1812 inform6 sobre las 

formalidades con que deberla publicarse y jurarse la Constituci6n 

promulgada en Cádiz el 9 de ese mes y afio. La noticia, que no era una 

novedad en México, pues en la capital de Nueva Espafia se estaba al 

tanto de 19 que ocurría en la peninsula, la conoció oficialmente 

el Ayuntamiento de la ciudad de México cuando le fue comunicada al 

virrey Venegas por el voto consultivo del Real Acuerdo 16 de 
.. - .::.' .. ~.:·. ~ . 

septiembre. El Real Acuerdo ordenaba al Ayuntamiento que diera a 
'.,'I •: - -·., . . 

conocer la carta Constitucional en todos·. los ámÚtos hac.i~ndo saber a 
.·J.''"". --.'~.-:... " __ ,. - .<_: ., ~-'.h' 

los ciudadanos los derechos y obl.Í.g~c.i(;ri~~· \;iú~ ~~· ~Úa . recibían. 
·.: )::":>:::-;\:: '.\~-~---:_ ~-- '.:/.~'.; . , <-; ''.'.-~,-- . :;:~ 

...• _,e.-L· :".t··Í·:,:·.·/, •'·e•,:,_ ·-i~--:. ,:.-~;:~,.·:¡.,'. . '.~·.·~,: ,.,.. • -· •:.•: ' ' 

Apesar de que el A}'un,;ami~ff1:o~';te,.~t~)~~ n()t:f.ciás . de ~~~s y otros 

pormenores, dadas . 'las . éomunicaÓiones :'que a> él. llegaban por · .. via 

extraoficial o •de·~~· di~utad~;.a'1aá cor~~s, (~~. ha~.1a Ú~gaci6 a. 

veracruz en .. ; 2 ~·~ ·j·~~¡~y~·· .. ~~~,j_~~~, :11~~~;/': ·~~·· c;f i~Yr~·~ .. 't¡~~~Y . para· 

someterse en todc; a ¡:: ~·¡~~b~·~~·¡·~~;:· ~~~éd~res;,:: ·~~~{f~~Únd6ie que 
! -; .'.' ,· ·: ' .. :.:.',_<;·~~-::':,, :\ · .. ~.: ... _.' >~"-~' ;: ·'. •, .. " .·.: .. ·: .. , '.--··· .·,. 

estaba pronto a cumplir c.on lo ordenado y que ocho dias .serian 
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suficientes para terminar· con todos los preparativos, tales como la 

~Úst~~j:~{J~~~h· d~ ios regidé,r.es y alcaldes que debían presidir para 
.-. .' '. "i'.:.7.'.,;, ,:.· ., , 
Jurar ;·l(l c.onstitucU)n en las parroquias de la ·ciudad. 

No t.~~iendo.precedentes, pues era la primera vez que se publicaba 

una Constitución, el Ayuntamiento decidió utilizar la práctica 

seguida en la última jura del rey de Espafla; para tal efecto, y 

cumpliendo con las indicaciones de la Regencia, el Ayuntamiento 

preparó un programa de 15 puntos que deberían observarse en dicha 

ceremonia, mismos que fueron aprobados por el virrey, quien comunic6 

a ese cuerpo capitular que la publicación y jura de la Constitución 

debía hacerse el 30 de septiembre, comenzando el acto a las tres de 

la tarde. A partir de esa fecha la Plaza Mayor de México se le dio el 

nombre de "Plaza de la Constitución". 

3. LOS REGIDORES PERPETUOS Y EL NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL 

Tras esas formalidades de la jura de la constitución se ocultaban 

algunos temores, tanto por la parte de las autoridades generales de 

nueva España, quiénes veían los peligros de un régimen liberal en un 

·pa1s sacudido por la rebelión -para entonces ya francamente 

independentista-, como, también, la· preocupación de ciertos grupos 

con intereses concretos en un orden tradicional. 
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Es asi que, cuando se iban tomando las prevenciones para publicar 

y jurar la Constitución, el regidor propietario o perpetuo José de 

Urrutia pidi6, en el cabildo del 24 de septiembre de ese año de 1812, 

que se aclarara la situación de los regidores perpetuos, pues en el 

articulo 31 de la nueva cartas se ordenaba la cesaci6n de los oficios 

perpetuos. Seg\in él, el juramento obligado que debían hacer no debla 

implicar el que se les dejara de indemnizar "de los valores con que 

sirvieron para ser provistos de sus oficios", pues las Cortes -seqQn 

argumentó citando las actas impresas que se habían conocido a medida 

que llegaban a México- habían dispuesto que los regidores perpetuos 

"podían reclamar la indemnización correspondiente" del modo que ellas 

mismas estableciesen. A los regidores babia de conservarles sus 

derechos tal como se les conservaban a otros empleados por jubilación 

voluntaria, asi militares, como miembros de tribunales y otros 

cuerpos que se extinguían en virtud de la nueva organización política 

constitucional. En el caso de los regidores perpetuos babia que 

c9nsiderar, seg'iin Urrutia: 

"La decadencia de las casas de unos, la edad crecida de otros ••• y 

no estar muchos de ellos en aptitud de comenzar otra carrera, porque 

han tenido treinta-y cuarenta años de servir a la Repüblica 11 • 

. La situación· era apremiante, pues la Constitución se juraría en 

unos días más,· :Y .·decidieron consultar al virrey. Este sometió el· 
,'' .. ',).,''c.>·.¡.-,' .. ··.:·_. ,;;._.·; ',._.· ,. -· ... · . 

escrito de :Í.~~ r~gido~es; .al .parecer del Real Acuerdo, del qu~ ~alió 
. ·. . ,. . . ' . . - ·. 

una dispqsic!ióh ,·pub_licada el 29 de septiembre, un dia antes de la 

publicac'ión' ~~e··:la 'c~nstitución, en la que se decía que los Regidores 

perpetuos,podian y debían jurar la constitución sin_perjuicio de sus 
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derechos, pues se les garantizaba la indemnización del valor de sus 

oficios, los honores y preeminencias que les correspondieran. 

Ciertamente la remuneración directa de los miembros no era 

importante en si: lo era, sin embargo la situación misma que 

acompaftaba a dichos Regidores: la fortuna necesaria para adquirirlos 

y mantenerlos y la influencia que ellos tenia en los asuntos del 

comercio de la ciudad. Estas y otras prerrogativas reales, aparte de 

las meramente honorificas o de prestigio, se venían por tierra ahora 

que el nuevo orden parec1a que se iba a imponer. 

Tan es así, que la cuestión fue materia de algunas disposiciones 

dictadas por las Cortes españolas para hacer posible la implantación 

del Nuevo Orden con las menores alteraciones posibles, pues eran 

muchos los reclamos que hasta ellas llegaban desde los distintos 

puntos de los dominios españoles. Así hasta el 24 de Marzo de 1813, a 

poco más de un año de promulgada la constitución, se dio un real 

decreto sobre el asunto: 

"Los rE:gidores y demás individuos de los 

antiguos Ayuntamientos, fieles de las 

Españas en toda la Monarquía, conservarán 

los honores y tratamientos y uso de 

uniforme de que respectivamente estuviesen 

en posesión al tiempo de cesar por la 

formación de Ayuntamientos constitucionales. 11 (66) 

(66) Colección de Decretos y órdenes que ha expedido . las, Cortes· 
González ·y Extraordinarias Real Decreto CCXLI, T. I P. 257 •·. ·" · 
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Era en si, un premio de consolación, pero en realidad poco 

compensatorio, salvo las expectativas de poder ser elegidos en los 

nuevos Ayuntamientos, poco les quedaba a los regidores después de 

haber sido cesados de sus cargos; ya que, según decreto aprobado en 

Cádiz el 10 de julio de 1812, que rezaba que los miembros perpetuos 

de los Ayuntamientos podian "ser nombrados en la pr6xima elecci6n 

para los cargos de nuevos ayuntamientos".(67) 

Pocas esperanzas tenian los Regidores perpetuos en la próxima 

elecci6n. Por una parte, no iba a ser alentada por el virrey 

Venegas, dado el desorden favorable a las americanos poco afectos a 

las autoridades reales; por otra, la manera en que los diputados 

americanos se hablan manifestado al discutir las disposiciones 

reglamentarias de la constitución en materia de gobierno local y lo 

dicho en éstas, hacia pensar en que los fieles al orden anterior 

endrian pocas oportunidades de obtener puestos, segün pintaba la 

situación en la peninsula y, quizás más, en Nueva Espafia, donde ya se 

hablaba de las ventajas que la Constitución podia traer a los 

insurrectos. 

La constitución de Cádiz, o mejor dicho, la Constitución Politica 

de la Monarquía Espafiola trata lo.relativo al municipio en.el Titulo 
_,.:, 

VI, capitulo I "Del Gobierno Interior ·~e las Próv.Í.ru::ia~ y de los 

Pueblos" quedando de la siguiente maneras: 

(67) Real Decreto cLxxrx, dado.,en cádiz ei lo ae julió.d~ 1812. 
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"Articulo 309. Para el gobierno interior de los pueblos habrá 

Ayuntamientos, compuestos por Alcalde o Alcaldes, los regidores y el 

Procurador Sindico y presididos por el jefe politico donde hubiere, y 

en su defecto, por el Alcalde o el primer nombrado entre éstos si 

hubiere dos. 

"Articulo 310. Sa pondr4 Ayuntamiento an los pueblos que no tangan 

y en que convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que 

por si o por su comarca llegue a mil almas y también se les •eftalar4 

el término correspondiente. 

"Articulo 311. Las leye• determinan el nQmero de individuos de 

cada clase de que han de componerse los Ayuntamientos de los pueblos 

con respecto a su vecindario. 

"Articulo 312. Los Alcaldes, Regidores, Procuradores y Sindicos se 

nombran por elección en los pueblo•, cesando los regidores y dem4s 

que sirvan oficios perpetuos en los Ayuntamientos, cualesquiera que 

sea su titulo y denominación. 

"Articulo 313. Todos los aftos en el mes de diciembre se reunirán 

los ciudadanos en cada pueblo para elegir a pluralidad de votos con 

proporción a su vecindario, determinando nQmero de electores, que 

residan en el mismo pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de 

ciudadano. 
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."Articulo 314. Los Electores nombraran en el mismo mes a 

pluralidad absoluta de votos, el Alcalde o Alcaldes, Regidores y 

Procuradores Sindicos, para que entren a ejercer •U• cargos el 

pri.llero de enero del •iguiente afto. 

•Articulo 315. Los Alcaldes se mudaran todos lo• afto•, los 

Regidores por mitad cada afto y lo mismo lo• Procurador•• Sindico• 

donde haya dos, si hUbiera s6lo uno, se mudara todos los aftos. 

•Articulo 316. El que hubiera ejercido cualquiera de esto• cargos 

no podra volver a ser elegido para ninguno de ellos, sin que pasen 

por lo·aenos dos aftos donde el vecindario lo permita~ 

• Articulo 317. Para ser Alcalde, Reqidor o Procurador Sindico, 

adea6s de ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere 

ser aayor de veinticinco aftos, con cinco aftos a lo menos de vecindad 

y residencia en el pueblo. Las leyes determinarán las demás calidades 

que deben tener estos empleados. 

"Articulo 318. No podrá ser Alcalde, Regidor ni Procurador 

Sindico, ningún empleado pQblico con nombramiento del Rey que esté en 

ejercicio, no entendiéndose comprendido en esta reqla los que sirven 

a las Milicias Nacionales. 

"Articulo 319. Todos los empleados municipales referidos serán 

carqo consejil del que nadie podrá excusarse sin causa legal. 
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"Articulo 320. Habr4 un Secretario en cada Ayuntamiento elegido 

por éste a pluralidad absoluta de votos y dotado de los fondos del 

coaan. 

"Articulo 321 estar! a cargo de los Ayuntamientos: 

I. La polic1a de sanidad y Comunidad. 

II. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad 

de las personas y bienes de los vecinos y a la conservac16n 

del orden pQblico. 

III. La Administración de los caudales de propios y arbitrios 

conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar 

depositario bajo la responsabilidad de los que lo nombren. 

IV. Hacer el repartimiento y recaudaci6n de las contribuciones y 

remitirlas a la tesorer1a respectiva. 

v. cuidar de todas las Escuelas de primeras letras y de los dem!s 

establecimientos de educaci6n que se paguen con tondos del 

coaan. 

VI. CUidar los Hospitales, Hospicios, Casas de Exp6sitos y dem!s 

establecimientos de beneficencia bajo las reglas que se 

prescriban. 
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VII. CUidar de las construcciones y reparaciones de caainos, 

calzadas, puentes y de los montes y plant1os del coa6n y de 

todas las obras pdblicas de necesidad,·utilidad y ornato. 

VIII. Formar la Ordenanzas Municipales del pueblo y presentarlas a 

las Cortes para su aprobaci6n por medio de la Diputaci6n 

Provincial que las acompaftara con su informe. 

IX. Promover la Agricultura, la 

la localidad y circunstancia 

6til y beneficioso. 

Industria y el C011ercio, seqCln la 

de los pueblos y cuanto le sea 

" Articulo 322. Si se ofrecieren obras y otras objetos de utilidad 

coa6n y por no ser suficientes los caudales de propios fuere 

necesario recurrir a arbitrios, no podrAn imponerse éstos sino por 

medio de la Diputaci6n Provincial y la aprobaci6n de las Cortes • 

. En el caso de ser urgente la obra u objeto a que se destinen, 

podrán los Ayuntamientos usar interinamente de ellos con el 

consentimiento de la misma Diputaci6n, mientras recae la resoluci6n 

de la Corte. Estos arbitrios se administrarán en todo como en los 

caudales propios. 

" Articulo 323. Los Ayuntamientos desempeftarán todos estos cargos 

bajo la ·inspecci6n de la Diputaci6n Provincial, a que quien rendirán 
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cuenta justificada cada afto de los caudales pQblicos que hayan 

recaudado e invertido".(68) 

Tenemos entonces como puntos m!s importantes de esta constituci6n 

en materia municipal: 

1. - Que en l.os pueblos mayores de mil almas habr6 Ayuntamientos 

compuestos por Alcalde o Alcaldes, Regidores y Sindico Procurador. 

2.- Se establece la elecci6n popular. 

3.- Se prohiben los oficios perpetuos 

4. - Se prohibe la reelecci6n de funcionarios de elecci6n popular 

para el periodo inmediato. 

5. - La administraci6n de los caudales queda sujeta a la 

supervisión de la diputaci6n provincial a quién deberán rendir 

cuentas anualmente. 

6. - Los cargos de elección popular son inexcusables sin causa 

leqal. 

1.- se instauran las jefaturas politicas. 

(68) GonzAlez Obregón, Luis. La Constituci6n de 1.812. Op. Cit. T. v. 
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c. DI8P08ICIOllll8 COKl'LBlllUITJUlIAI 808RB BL AYUll'l'JUIIllllTO 

COllBTITUCIOllAL 

La Constituci6n Pol!tica de la Monarqu!a Espaftola es amplia en 

detalle con que se pretendieron ordenar las situaciones de tan vastos 

dominios: tal detalle era producto de las necesidades que se fueron 

planteando desde un principio; se pretend!a alterar un orden basado 

en leyes, costumbres y usos muy arraigados en cada una de las partes 

de tan enormes y distantes lugares con leyes, usos y costumbres que 

. difer1an mucho entre s1. 

Por eso urg1a reglamentar · 10 dispuesto en los art!culos de la 

Consti tuci6n. Para el establecimiento de los Ayuntamientos se dictó 

un Decreto General ¡31 23 de mayo de 1812; a éste sucedió otro, del 23 

de junio de 1813, sobre las funciones propias de los Ayuntamientos 

(ya establecidos en la Cons~ituci6n). Ambos decretos se han 

considerado como los más importantes, pero no fueron los únicos, pues 

desde el 10 de ·febrero de 1812, a menos de un mes de aprobado en el 

capitulo I del titulo V.I de· la Constitución, los diputados iniciaron 

una activa labor ·legislativa·· en torno al. gobierno local que ah1 

establec1a. 

En . ·realidad, las. Cortes _é espaj\Olas· ,aprobaron. 18 , disposiciones 

reglament'arias de la Co~sÚt1.16r¿fí· -;~~ materia ele 
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Tres decretos y cuatro reales órdenes fueron sancionados en 1812; 

séis decretos en 1813, una orden en 1814, y al reestablecerse el 

R6qimen constitucional despu6s de su abolición por unos a~os (1814-

1820), un decreto en 1820, y otro decreto y dos órdenes en 1821. 

El decreto del 23 de mayo de 1812 tuvo dos finalidades: el 

establecimiento de los Ayuntamientos en los pueblos que no lo 

hubieran tenido hasta entonces, por una parte y por otra, fijar 

reglas uniformes para la elección, nombramiento y na.ero de 

individuos en el ayuntamiento, evitando los problemas que pudieran 

surgir al aplicarse los articules de la constitución. 

Al atenderse la primera finalidad, se reglamentaban los articules 

310, 313, 317 de la Constitución, en los que habian algunos 

restricciones que rechazaron los diputados americanos al discutir el 

proyecto, según se vio antes. Pero podemos advertir que, al 

reglamentarse los art!culos aprobados contra su parecer, consiguieron 

en buena medida, contrarrestar sus efectos 109rando que se 

consideraran como posibles Ayuntamientos en lugares que no llegaban a 

tener los mil habitantes requeridos o en aquellos en que no habla el 

nQmero suficiente de ciudadanos en pleno uso de sus derechos, es 

decir, en los pueblos habitados principalmente por las castas, ya que 

esta reglamentación atenuaba en la pr6ctica las declaraciones 

terminantes de los articules constitucionales. 

Sobre el n1lmero y forma de elección de los miembros de los 

Ayuntamientos trataban los artículos 309, 311, 312,o;.. 313, 314, 315, 
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316 y 318 de la Constitución. El decreto de 1812 que se comenta hizo 

aún más explicitas estas disposiciones, pero no llegó a resolver la 

cuestión referente a los regidores perpetuos; para lo 

necesario dictar otras disposiciones complementarias. 

cual fue 

Entre estas discusiones hay una de especial importancia; la Real 

Orden del 10 de noviembre de 1812, en l~ que se aclaraban las 

limitaciones impuestas por el jefe politice en el Ayuntamiento 

Constitucional al decir que: 

ni la Consti tuci6n concede voto en los Ayuntamientos a los 

jefes pollticos, ni puede dejar de tenerlo según ella los Alcaldes 

y Regidores, y Procuradores Slndicos. 

En realidad, se iba ganando en la reglamentación lo que se habla 

perdido al discutir el proyecto de Constitución. tal era el medio del 

que se valieron los diputados inconformes con aquel resultado 

favorable; por otra parte, a los peninsulares y contrarios a los 

americanos. 

De las funciones propias de los Ayuntamientos. trató .. el decreto. de 

23 de junio de 1813; este decreto es muy imp_~rt.~~¡~;. :Ya,, que se 

consideró como ejemplar 

Independencia de México, 

y 

y 

. _"-. . ~ . ' . ... . ·- . 

fue vigente muchos:·af\os '.despÚés de la 
; .. • _.,,_ -_ ,: ,. -.~_.;_-.,,,,,,_,., :.-_~ ';v '': , .. ,. -

fue rea~tualizado .:pC>:Z:\ iC>s ·. ·distintos 
-- . ' ...... '· -( ; '':·:, ···:i.': •! :··,]·i.·"i: .·;·.- •.<' ,~,,·. 

régimenes del México independiente. Tuvo. 25 articules. referentes a: 

salubridad y comodidad pública (arts: .. 1 al . 4); ·. c~{d~do '.de la· 

provisión de comestibles, agua,. alumbrado .~.E! las,·c_::apes; ~~m"pi~~a de 
• 
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los parajes y caminos (arta. s y 6); hospitales a cargo de los 

Ayuntamientos, casa de expósito y beneficencia (Art.7); montes y 

plant1os (art •• 8); p6sito (art. 9); mantenimiento del orden público 

(art. 10); administración e inversión de los caudales propios y 

arbitrios (arts. 11, 12 y 16); cuidado e inspección de las escuelas 

de primeras letras (art. 15); obligación de remitir 

anualmente; informes sobre el estado actual de la entidad a carga del 

Ayuntamiento (art •. 18); publicación de órdenes del superior 

gobierno(arts. 19 y 20) ;modo y forma de elecci6n de sus miembros 

(arts. 22 Y 23); auxilio que debla proporcionar el Ayuntamiento en 

caso de guerra(art. 24, y sobre el cumplimiento de esas y otras 

obligaciones o deberes del cuerpo municipal (art. 25).( 69¡ 

Ciertamente, el detalle de este y otras disposiciones nos hacen 

pensar en la carga administrativa que pesaba sobre el Ayuntamiento 

Constitucional. El papel como nuevo organismo local o auxiliar del 

Poder ejecutivo -como lo seftaló el conde Toreno- era evidente. Pero 

al mismo tiempo, esas delimitaciones y reglamentaciones tan estrictas 

daban la posibilidad de actuar con cierta firmeza frente a las 

autoridades generales. Y en esto habla ventajas, algunas muy 

claramente logradas; en principio se eliminaba téoricamente la 

ambigiledad que obligaba a consultar todo con las autoridades 

provinciales; por otra parte, a éstas se habla puesto un limite al 

negarles la injerencia y el voto en los Ayuntamientos, que podian, 

as! ser centros de deliberación politica. Esto se redondeó, 

(69) Idem. Decreto CCLXIX del 23 de junio de 1813. Cit. T. IV. 
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cristalizó cuando el 11 de agosto de 1813 se abri6, expresamente,. la 

posibilidad para quiénes ocupaban cargos concejiles pudieran ser 

electos diputados a cortes.(70) 

Si a ese desarrollo legal, impulsado por necesidades pr6cticas y 

muy concretas, sumamos las situaciones propias por las que atravesaba 

la Nueva Espafta en los aftos 1812 y 1813, podemos explicarnos el por 

qué hubo tanto· rechazo del Virrey Venegas para actualizar en la 

ciudad de México las medidas referentes a la elección del 

Ayuntamiento Constitucional. 

La constitución de Cádiz de 1812 nos dice el maestro Ignacio 

Burgoa, fue confeccionada, sin lugar a dudas, baj~ la influencia de 

las corrientes ideológicas que dejaron un sello preceptivo indeleble 

en la Declaración Francesa de 1789. Fue as! como en la primera carta 

Constitucional espaftola propiamente dicha, se consagraron los 

principios torales sobre los que se levantó el edificio del 

constitucionalismo moderno, tales como el de soberan1a popular, el de 

división o separación de poderes y el de limitación normativa de la 

actuación de las autoridades estatales. Por tanto, en virtud de la 

Constitución de 1812, Espafta deja de ser un Estado Absolutista .para 

convertirse en una Monarquia Constitucional; al Rey se le despoja del 

carácter soberano ungido por la voluntad divina, para considerarlo 

como mero depositario del poder estatal cuyo titular es el pueblo, 

reduciendo su potestad gubernativa a las funciones administrativas y 

(70) Idem. Decreto CCLXXI del 11 de agosto de 1813. Cit. T. IV. 
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diferenciando claramente éstas de las legislativas y 

juridsdiccionales, que se confiaron a las Cortes y ·a los Tribunales, 

respectivamente.(71) 

s. COJl8'1'HUCIO• DB UA'l'IIMGAll 

Don José Maria Morelos y Pav6n,"lugarteniente" del cura de 

Dolores, el 6 de noviembre, de 1813 convoc6 a un a Asamblea 

Constituyente que se denomino Congreso de AnAhuac, en el que se 

declaró la Independencia de la América Septentrional del dominio de 

Espafta. Cerca de un afto mAs tarde el 23 de octubre de 1814 se expide 

el decreto llamado "Decreto Constitucional para la América Mexicana o 

Constituci6n de Apatzingán, que fue sancionado en esta poblaci6n. 

Este ordenamiento no tuvo vigencia legal, pero tiene cierta 

importancia para el estudio del régimen municipal por que trat6 de 

conservar el estado de las cosas imperantes en aquella época, al 

declarar en el capitulo XVII articulo 211: 

"Mientras que la soberania de la Naci6n 

forma el cuerpo de leyes que han de 

sustituir a las antiguas, permanecerán 

éstas en todo su vigor a excepci6n de las 

que por el presente y otros decretos 

anteriores se hayan derogado y las que 

en adelante de deroguen". 

(71) Burgoa Orihuela, Ignacio. Dftrecho Constitucional Hexicano. Op. 
cit p. 75. 
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La Constitución que nos ocupa sólo hace una pequei'\a referencia en 

materia municipal en el. capitulo XV de los "juzgados Inferiores" al 

decir el articulo 208: 

"Que en los pueblos, villas, ciudades, 

continuarán respectivamente los 

gobernadores, repúblicas, ayuntamientos 

y demás empleos, mientras no se adopten 

otros sistemas; a reserva de las 

variaciones que oportunamente introduzca 

el Congreso, consultando con mayor bien 

la seguridad de los ciudadanos". 

La Constitución de Apatzingán tiene como antecedente inmediato dos 

importantes documentos juridico-politicos, a saber, los Elementos 

Constitucionales de Rayón y los Sentimientos de la Nación de Morelos. 

En ambos, se proclama la prohibición de la esclavitud, la supresión 

de las desigualdades provenientes del "linaje" o de la "distinción de 

castas", y la abolición de las torturas. En el primero de dichos 

documentos se declara "la absoluta libertad de imprenta en puntos 

puramente cientificos y politices, con tal que estos últimos observen 

las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas 

(art. 29); y el segundo se advierte ya una cierta tendencia 

social, al disponer que las leyes que dicte el Congreso "deben ser 

tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulecia y 

la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que 

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapii'\a y el 
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hurto"(Art. 12), previniendo as! una especie de intervencionismo de 

Estado.(72) 

El maestro JesGs Reyes Heroles,(73) indica que: "La Constituci6n 

de ApatzingAn supuso tal radicalizaci6n en la marcha del liberalisllO 

mexicano, que es imposible precisar sus ratees. Se duda •obre la 

existencia de un proceso ideol6gico que la sustente; que es un 

documento franco resultado de una evoluci6n ideol6gica previa, por 

mAs que la vigencia jur1dica del texto de Apatzinq6n no existiera, 

ideol6gicamente no cabe •ub•tituirlo. ApatzingAn supone la 

radicalizaci6n de los problemas en cuanto: 

I. sin tapujos se declara el objetivo de la Independencia de la 

nueva Espafta. 

II. La Independencia no se pretende justificar a titulo de la 

leqislaci6n espaftola, sino como una derivaci6n del concepto 

de la Soberan1a Nacional, y 

III. Por •er su contenido jur1dico-pol1tico 

democrAtico y liberal". 

(72) Ibid. p. 78. 
(73) Reyes H6roe, Jesús. El Liberalismo Mexicano. Ed. UNAM, M6xico 
1957. p. 25. 
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a. Pu.JI DI IGU~ Y U. TaA'l'ADO DI CORDOBA 

Iturbide, comandante de la• fuerza• eapaftolaa encargada• de 

aofocar la insurgencia, logra convencer a la mayor1a de loa jefes 

virreinal•• de apartar al Virrenato de la dominaci6n eapaftola, y para 

••to deb!an unir&• la• fuerzas inaurgent•• con los realistas y 

ofreci6 que de esa foraa, tanto el clero como la dem6a 61it• del 

poder conaervar1an aua privilegioa • . . 
/ Guerrero quien -pez6 au lucha para loqrar la independencia de 

N6xico con Hidalgo y Morelo• junto con Pedro Acencio eran al Qltimo 

reducto de laa tuerza• insurgentea; comprandi6 que era la Qnica torma 

de loqrar la Independencia, acept6 reunirse con Iturbide en Acatempan 

quedando regiatrado en la historia como "el abrazo de Acatempan". 

Aa1, •l 24 de febrero de 1821, •• firma el Plan de Iguala cuyo• 

punto• fundamental•• son: 

1.- La religión católica, romana, sin tolerancia de otra alguna. 

2.- La absoluta independencia de este reino. 

J.- Gobierno Monárquico templado por una Constitución anAloqa al 

paia. 

4.- Fernando VII, y en sus casos los de su dinast1a o de 

otra serán los emperadores, para hallarnos con un monarca 
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ya hecho y precaver· los atentados funestos de la ambición • 
. . ', ~ 

... 
s.- Habrá una Junta, 

'1! •, 
Intet'ln · . se ~~(¡~~~ < cortes que hagan efecto 

e#~ ,1 l~n:. 
'
, l¡'I. ¡ .. 

•I' 

6.- Esta se nombrará gubernativa y se compondrá de loa vocales ya 

propuestos al seftor Virrey. 

7. - . Esta se notnbra.rá en virtud del juramento que tiene prestado 

al Rey, inter1n éste se presenta en México y lo presta, y 

entonces se susp~nderán todas las ulteriores 6rdenes. 

a.- Si Fernando VII no se resolviese a venir a México, .la Junta o 

la Regencia mandarán. a nombre de la naci6n, mientras se 

resuelve la testa que debe coronarse. 

9.- Será sostenido este gobierno por 

Garantías. 

el Ejército de las Tres 
.tf!S·. 
,.-,.,_ 
. ~, . 

io;- Las cortes resolverán· si· ha de coniinuar esta Junta o 

sustitÚirse 'por una Regencia, mientras llega el emperador. · ... ·' . ··, 

11.- Trabaj~rá~;·.{ iu't!go,(iué\°Se'r~an~·n,>ill constitución del Imperio 

Mexicano... ~: .. :; ::.''· ~;::.·.' _;:·, )·;¡•· .. . :· 

. :t;;;LL.:, .. ·~zft/·.> . ,,. · .. : ·-,.·_:;/. ··' .... _ _.:.: . 
i2.- Todos los·habitant~s cie>él,;sfn 'otra:·~Hstinción que su mérito 

y virtudes~ .. ~.s6~·. ·•ciudad~n~~'.:,. .• idÓneos. p~r,~. optar . cuaiquier 
. '·, ... ~ 

, 
~ 
1 

! ¡· 
\ 
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1 1 

••pleo. ! 

13.- Su• personas y propiedades serán respetadas y protegidas. 

14.- Bl Clero secular y regular, conservado en todos sus fueros y 

propiedadea. 

15.- Todos los ramos del Estado y empleados públicos subsistirán 

como en el d!a, y s6lo serán removidos los que se opongan a 

este plan. 

Al llegar a México Don Juan O'Donojú, último Virrey de la Nueva 

Eapafta, se encuentra con el coronel Iturbide, con el cual llevan a 

cabo algunas pláticas y firman el Tratado de Córdoba en el cual se 

ratifican los puntos del Plan de Iguala con algunas novedades. 

De esta forma fue firmada la Independencia de México de Eapafla 

representada por el Virrey, el cual fue presionado por las 

circunstancias prevalecientes de la época o no fue consciente del 

alcance de los tratados que hab!a suscrito. 

Las Cortes españolas rechazan estos tratados, y este hecho 

precipitó la independencia total y definitiva de Espafta. Iturbide, 
,/ 

con su gran ambición y su talento pol!tico logró ser nombrado 

Ellper.ador de México, pero el c:ongre~o ya ins7<ü~o el:~~! de febrero 

de 1822, declaró nulos los ~ctó~'d.el: I~perio por c3hsiderarlo ilegal, 

y anula también el Plan cté Iguala así como el Tratado de Córdoba. se 

~ .. -· 

.. 
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designa como nuevo ejecutivo un Triunvirato integrado·. por Don Nicolás 

. Bravo, Don Guadalupe Victoria y Don Pedro Cel~.stlno N~grete'. 

En este periodo de la historia de México independiente no 

encontramos ninguna referencia especial el Municipio, ni en el Plan 

de Iguala ni en el Tratado de Córdoba; quedan los Ayuntamientos bajo 

el .control de los jefes politices. 

No sucede lo mismo en el Reglamento Provisional Político del 

Imperio Mexicano, que dentro de su numeral XIII, establecía que las 

elecciones de Ayuntamientos para el año de 1823 se deberían hacer en 

los términos señalados establecidos para tal efecto en el Decreto de 

la Junta Nacional instituyente. 

Además del numeral anterior del 91 al 94 se describe la forma de 

uncionamiento de los Jefes Politices· Y ... Alcaldes, Regidores y 

Síndicos. 

' ,, 
En todas estas disposiciones, que conformaban si bien 

transitoriamente a la nueva Nación, no se llegó a modificar . la 

estructura· del municipio. 
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7, BL llUllICIPIO Blf LA COHSTITUCION DB 1824 

"En la constituci6n de 1824, Segundo Movimiento Constitucional 

declara aplicable el acta constitutiva y la propia Constituci6n, y 

deja establecido que los Estados son libres y soberanos en su régimen 

inter~or, unidos en Federaci6n, de acuerdo a la Ley Fundamental, 

igualmente se establece que procederán al dictado de sus 

constituciones locales o estatales, as! mismo que éstos no podrán 

contravenir las estipulaciones de la carta Fundamental. Cabe seftalar 

que la instituci6n municipal en la Primera constituci6n Mexicana no 

adquiri6 o surgi6 como estipulaci6n constitucional, es decir: si uno 

de los efectos de las cláusulas constitucionales y su obligatoria 

observancia por las entidades componentes, corresponde a la 

homogenizaci6n de las leyes locales, 

e~istencia de esta disposici6n de 

pol!tica y democrática territorial 

cabe concluir, que a la no 

éste rango, la orqanizaci6n 

de las unidades políticas 

componentes quedan a cargo de ellas mismas. 

En otro orden de ideas, "el Segundo Constituyente Mexicano, no es 

cierto que se olvid6 del municipio, es cierto que respetó el 

ejercicio de la soberan!a por parte de los estados en lo referente a 

su régimen interior. De ésta forma, las entidades federativas 

integrantes decidieron su propio régimen interno, . reiteramos, no 
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existió cláusula del Sistema Federal o estipulación constitucional 

en materia municipal que obligase su observaci6n y cumplimiento".(74) 

· "Durante el siglo XIX y a partir de la Constituci6n Federal de 

1824 en que, se creó el Estado mexicano, el municipio no sólo decayó 

pol1ticamente hasta casi desaparecer, sino que en el ámbito de 

normatividad constitucional apenas se le mencionó por las leyes 

fundamentales y documentos jur1dicos emanados de 

federativas y liberales".(75) 

corrientes 

" El Decreto Constitucional -dice Ochoa Campos- para la libertad 

de la América Mexicana, expedido en Apatzingán de 23 de octubre de 

1824, conservó el estado de cosas imperante en aquélla época en lo 

relativo al régimen municipal, al declarar en su Art. 211:"mientras 

que la Soberan1a de la Nación forma el cuerpo de leyes que ha de 

substituir a las antiguas, permanecerán éstas en todo su vigor a 

excepción de las que por el presente y otros Decretos anteriores se 

hayan derogado y las que en adelante se derO<.JUen".(76) 

A su vez, el Plan de iguala dejó subsistente los Ayuntamientos 

bajo el control de los jefes politicos, segün el Art. 309 de la 

Constitución de Cádiz. 

(74) D1az de León Fleuty, Carlos. Apuntes de Derecho Municipal. 
impartido en la E. N. E. P. Acatlán. 
(75) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Op. 
Cit. p. 892. 
(76) México a Través de los Siglos. T. v. Citado por Ochoa Campos. 
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consumada la Independencia, el Congreso Constituyente, por decreto 

del 26 de febrero de 1822, confirm6 con carácter interino, como lo 

habla hecho el Plan de Iguala, a todas las autoridades civiles y 

militares, obligándolas a jurar sujeci6n a las Bases 

Constitucionales. 

En todas estas disposiciones, que conformaban si bien 

transitoriamente a la nueva Naci6n, no se lleg6 a modificar la 

estructura del municipio. 

Tras los diez meses de pintoresco imperio criollo, -continua 

diciendo Ochoa campos- el acta Constitutiva de la Federaci6n, de 31 

de Enero de 1824 y la constituci6n Federa~ de 4 de octubre del propio 

afio, hablan de fijar, con las bases de la federativa organizaci6n 

pol1tica y administrativa del pa1s, la libertad de los Estados para 

adoptar todas las medidas relativas a su régimen interior(77 ) con la 

salvedad de que no se opusiesen "a esta Constituci6n ni al acta 

constitutiva". En consecuencia, no se cont6 con una disposici6n 

constitucional en materia municipal y las entidades que integraban la 

RepQblica, continuaron copiando en este aspecto a la Col1stituci6n 

Gaditana, bajo el titulo casi general de "Régimen Interior de los 

Pueblos". 

"De acuerdo con el Art. 50, Fracción 28, de la Constituci6n de 

1824, el Congreso disfrutó de facultad de elegir un lugar que 

sirviera de residencia de los Supremos .Poderes de·. la. Federaci6n Y· de· 

(77) ·.constitución·· de 182.4 ;·'·Árt~·:·16i.~ci~add •por odild~:'d~~P~~:. , >>' 
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ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Leqislativo. 

-sique diciendo Ochoa Campos- A este respecto, el inquieto Fray 

servando Teresa de Mier, con su foqosa. oratoria, sostuvo la 

conveniencia de que la Ciudad de México fuese el luqar escogido por 

el congreso General Constituyente para residencia de los Supremos 

Poderes de la Federación".(78¡ 

Menciona Ochoa Campos. comentando este hecho, dice el Licenciado 

Moreno que "invocó el padre Mier consideraciones de indole qeogrAfica 

histórica, pol!tica y sociolóqica, y obtuvo, contra lo propuesto por 

la Comisión respectiva del Conqreso, que la ciudad de México, y no la 

de Querétaro, fuera la desiqnada para el asiento de los Poderes 

Federales, con la categor!a de "Capital de la RepQblica 

Mexicana 11 • ( 7 9) 

La actitud de Fray Servando, al sostener su iniciativa en favor de 

la ciudad de México se explica por su qeneral tendencia conservadora 

y tradicionalista. Habla sido el campeón del Centralismo durante las 

discusiones del acta constitutiva y encontrAndose derrotado en este 

punto, logró un triunfo para sus ideas, al loqrar que la antiqua 

metrópoli conservase su condición de capital del pais, contrariando 

la nueva usanza del Federalismo, que en los Estados Unidos adoptó la 

fundación expresa una ciudad destinada a residencia de los Poderes 

-Washinqton- y la creación de un territorio, mediante "cesión" que de 

diez millas hicieran los Estados de la Unión, para eriqir el distrito 

Central de Columbia. 

(78) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma MuniCipal. Op. Cit.· 230 .. -
(79) Idem. 
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En cambio, nosotros elegimos una ciudad ya constituida y 

precisamente la que por su larga tradici6n y mayor desarrollo, 

ofreceria dificultades de competencia politica y administrativa, al 

superponerse los poderes federales a su natural e indispensable 

r6gimen municipal. 

El Licenciado Tena Ramirez, en su Tratado de Derecho 

Constitucional Mexicano, sel'lala al referirse a la Constituci6n de 

1824 : <ªº> 

"Las antiguas provincias de que se componia la Nueva Espafta, fueron 

declaradas -Articulo 69-, Estados Independientes, Libres y Soberanos, 

al adoptarse el Régimen Republicano, Representativo, Popular y 

Federal -articulo SQ- ; El Articulo 79 precisa cuales eran, en aquel 

mom~nto, los estados de la Federaci6n, cuyo aumento o modificaci6n se 

prevenia en el Articulo BQ. 

"Fue el Acta Constitutiva el documento que consigui6 la primera 

decisi6n genuinamente constituyente del pueblo mexicano; en ella 

aparecieron por primera vez, de hecho y de derecho, los Estados como 

entidades federativas. Con anterioridad no existia de derecho. 

tampoco existían de hecho, porque los amagos de separaci6n por parte 

de algunas provincias -principalmente oaxaca, Jalisco y Zacatecas-, 

precedentes inmediatos de. la adopción del sistema, no puede 

(BO) Tena Rarnirez Felipe. Derecho constitucional Mexicanó. op. cit. 
p. 107. 
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interpretarse como integración de hecho de estados independientes que 

nunca llegaron a constituirse, sino como medio de apremio y forma de 

rebeld!a, que después se ha repetido en nuestra historia siempre que 

las autoridades de un estado declaran que éste reasume su soberanla". 

Algunos importantes art1culos del acta Constitutiva de la 

Federación Mexicana fechada el 31 de enero de 1824, que sef\alan al 

Federalismo como forma de orqanizaci6n de los Estados: 

POJUIA DB GOBIBIUIO Y RBLIGION 

Articulo sa.- La nación adoptar6 para su gobierno la forma de 

República Representativa Popular Federal. 

Articulo 611.- sus partes integrantes son estados independientes, 

libres y soberanos en lo que exclusivamente toque a 

su administración y gobierno interior, según se de 

en esta acta y en la Constitución general. 

articulo 711.- Los estados de las Federación son por ahora los 

siguientes: el de Guanajuato, el interno de 

Occidente compuesto de las provincias Sonora y 

Sinaloa, en el interno de Oriente compuesto de las 

provincias Cohahula, Nuevo Le6n y los Texas; el 

interior del norte, compuesto de las provincias 
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Chihuahua, Ourango y Nuevo México; el de México; 

el de Michoacán; el de oaxaca; el de Puebla de 

los Angeles (el de Tlaxcala); el de Querétaro; 

el de san Luis Potosi¡ el nuevo Santander que se 

llamará el de las Tamaulipas; el de Tabasco; Las 

Californias y el partido de Colima (sin el pueblo 

de Tonalá que seguirá unido a Jalisco), 

ahora Territorios de la Federación 

serán por 

sujetos 

inmediatamente a los supremos poderes de ella. Los 

partidos y pueblos que compon!an la Provincia del 

Istmo de Huazacoalco volverán a las que antes han 

pertenecido. La Laguna de Términos corresponderá al 

estado de Yucatán. 

Articulo SQ.- En la Constitución se podrá aumentar el n'111nero de 

los estados comprendidos en el articulo anterior, y 

modificarlos según se conozca ser más conforme a la 

felicidad de los pueblos. 

Consti tuci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada 

por el Congreso Federal constituyente el 4 de octubre de 1824. 
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TITULO IV 

DB LAS OBLIGACIONBS DE LOB BSTADOS 

Articulo 161.- Cada uno de los estados tienen obligaci6n: 

lg De organizar su gobierno y administraci6n interior 

sin oponerse a esta Constituci6n, ni a la Acta 

constitutiva. 

2g De publicar por medio de sus gobernadores su 

respectivas Constituci6n, Leyes Decretos. 

3g De guardar y hacer guardar la Constituci6n, y leyes 

generales de la Uni6n, y los Tratados hechos que en 

adelante se hicieran por la autoridad suprema de la 

Federación con alguna potencia extranjera. 

4g De proteger a sus habitantes en el uso de la 

libertad que tienen de escribir, imprimir y 

publicar sus ideas pol1ticas sin necesidad de 

licencia, revisi6n o aprobaci6n anterior a la 

publicación, cuidando siempre de que se observen 

leyes generales en la materia. 

5g De entregar inmediatamente los criminales de otro 

estado a la autoridad que los reclame. 

6g De entregar los fugitivos de otros estados a las 

personas que justamente lo reclame, o compensarlos 
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de otro modo a satisfacci6n de la parte interesada. 

79 De contribuir para consolidar y amortizar 

las deudas reconocidas por el congreso General. 

SR De remitir anualmente a cada una de las clmaras del 

congreso General acta circunstanciada y comprensiva 

de los ingresos y egresos de todas las tesorer1as 

que haya en sus respectivos distrito•, con relaci6n 

del origen de unos y otros, del estado en que se 

hallen los ramos de industria y agr1colas, 

mercantiles y fabriles; de los nuevos ramos de 

industria que pueda introducirse y fo•entarse, con 

expresi6n de los medios 

respectiva poblaci6n 

aumentarla. 

para conseguirlo, y de su 

y aedo de protegerla o 

9R De remitir a las dos cámaras, y en sus recesos al 

Gobierno y también al Supremo Poder Consejo de 

Ejecutivo, copia autorizada de sus constituciones, 

Leyes y Decretos. 

El municipalista Moisés Ochoa campos, nos presenta en su obra "La 

reforma Municipal", el Bando de Polic1a, que estuvo vigente en el 

D.F., expedido el 7 de febrero de -1825. Una de las caracter1sticas 

más importantes de dicho Bando es que se conforma del 23 al 31 de 

enero de 1822, los del 21 de 1790, 9 de julio de 1800 y 29 de 

diciembre de 1802; otra de sus caracter1sticas particulares se 

refiere a que no deja pasar por alto muchos detalles que en la 
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actualidad nos parecer1an extrafios, pero, sin embargo, contribu1an a 

una mejor orqanizaci6n. 

Entre los principales aspectos que contiene, tenemos: 

- Se sancionaba a la vecindad que tirara en la calle basura, 

tiestos y piedras, que vertiera agua limpia o sucia por los 

canales, ventanas, balcones o puertas, que se sacudieran 

alfombras, petates, ropa u otros objetos semejantes, estimando 

que con ello pudiese causar dafto o incomodidades a los 

transetlntes. 

Se prohib1a lavar 

caballos, fregar 

jaulas, macetas, 

ropa en caftos o fuentes públicas, baftar 

trastos y utensilios en las calles, tener 

tinajas, etc. en los balcones, rejas o bordes 

de azotea, para evitar que al caer, pudieran causar perjuicios 

a las personas que transitaran por la calle. 

- Los maestros de obra y oficiales de albafiilerla, deb!an hacer 

sus mezclas y tener sus materiales en lugares a prop6sito y no 

en donde pudieran incomodar al público. 

- se propon1a la forma en que debian hacerse las construcciones, 

de tal suerte que no hubiera saledizos o escaleras que pudieran 

perjudicar a los transeúntes. Los canales deb1an estar 

dispuestos en forma tal que el agua cayera fuera de la banqueta. 

- se prohib1a las reuniones y manifestaciones públicas no 

autorizadas. 
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- se daban reglas para la forma de llevar a cabo las procesiones. 

- se.castigaba a los cocheros, asi como a los jinete~, por exceso 

de velocidad. 

- se prohibia el uso de cohetes que se tirasen a mano; para evitar 

desgracias personales. S6lo se permit!an castillos y cohetes de 

acuerdo con las celebraciones. 

- En materia de limpieza, los vecinos deb!an barrer las callea y 

loa frentes y costados de sus casas, ten!an que regarlas de las 

seis a las ocho de la maftana, cuidando del empedrado; de llevar 

la basura a las atarjeas, donde pudiese ser recogida f6cilmente 

y conducida a los carros destinados para la limpieza de la 

ciudad. 

- Los dueftos de establecimientos tales como panader!as, fondas, 

vinater!as, pulquerias, etc. estaban obligados a conservar·la 

limpieza m6s absoluta en el frente de sus expendios, cuidando de 

que las operaciones de carga y descarga no embarazasen el 

tránsito ni causasen molestias de ningün género al vecindario. 

- Se sancionaba enérgicamente a quiénes daban mal ejemplo o hac!an 

mal uso de la v!a pública y se daban reglas para efectuar la 

limpieza de las letrinas de modo que no se infieran 

molestias a los vecinos. 

- Los animales muertos debian ser conducidos inmediatamente a·1os· 

tiraderos. 
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Se prohibia la introducción de carne muerta, excepto las secas, 

bajo pena de decomiso; con excepción de las aves, conejos, 

liebres y cabritos. 

Para proteger el libre consumo de articules de primera necesidad 

y evitar acaparamientos, se imponian sanciones a los que 

. regatearan saliendo a los caminos a comprar carbón, granos y 

animales a los introductores de esos art1culos. 

Los dueños de panaderias, tocinerias, semiller1as y veler1as, 

deb1an cumplir con las tarifas señaladas· a .SUS' articules I so 

pena de 2 a 6 pesos de multa. 

Se castigaba a los .. que 'hlci.~;;:,~it fijar anuncios 

comerciales con faltas de ~~f~~r~'fi~~:~,, , 
. ' ,· "). ;-; .· ·,.~ :.~ .. :; -' ~~ -'.' '· 

sitio. 

- .. -.:_ 

Este bando es uno de lo~ má~ col!lpletosdel siglo pasado, de ahi su 

importancia. 
f .. -;. 

"-:>:;;;,;> 

El periodo de 1821 hasta 1854 ha sid~~:~d:~i~i.do como un periodo de 

inestabilidad y anarqu1a; 
.,.·-. : J,-:.,_·:, ' -~ 

el hecho es que en este lapso hubo casi 

cincuenta presidentes de la República; Santa Anna, por ejemplo lo fue 

por 11 ocasiones, actuando en seis corno un convencido federalista y 

las cinco restantes como centralista. ··.Asi,. p~ra el año de 1835 se 
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empiezan a sentar las bases para instalar la primera Repilblica en 

Departamentos. Sin embargo, no se presentará plenamente sino hasta un 

afto después con las Siete Leyes Constitucionales de 1836. 

a. BL llOllICIPIO .. LA COH8TITUCION DB 183• 

El Licenciado Tena Ram1rez, sel'lala: "de la confusa variedad de 

tendencias pol1ticas que siguió a la ca1da de Iturbide, estaban 

llamados a surgir los dos partidos que andando el tiempo, se 

llamar1an liberal el uno y el otro conservador. (81) 

"El primero nombrado Del Progreso, en sus comienzos y de la Reforma 

después, pregonaba la forma de gobierno la republicana, democrática 

y federativa, y en cuanto a los atributos del Estado mexicano 

revindicaba aquellos que la organización colonial hab1a transmitido a 

organismos extraestatales. 

"El programa del Partido conservador difer1a punto por punto del 

precedent·e. Adoptaba el Centralismo y la oligárquia de las clases 

preparadas y, con el tiempo se inclinó hacia la forma monárquica; 

defendia los fueros y priv_ilegios tradicionales. 

(81) Tena Ramlrez; Felipe; Leyes Fundamentales de México 1808-1992. 
Ed. Porrila. México. 1992. pp. 199-2óO. 



109 

"El primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos, 

se desarrolló en los aftas de 32 a 34. La administración del 

vicepresidente Gómez Parias, en ausencia del presidente Santa Anna, 

se propuso emprender las reformas eclesiástica y militar. Las clases 

afectadas reaccionaron en contra de las medidas que se tomaban, y al 

mismo tiempo, se produjo una desmembración del Partido Progresista, 

al separarse un grupo que, aunque aceptando en principio la necesidad 

de las reformas, consideraba, sin embargo, que su implantación debla 

de paulatina y por via de persuasión. Nació entonces el Partido de 

los Moderados, que, bajo la amplia denominación de liberales 

separábanse de los puros, más que nada, en la táctica a seguir. 

"La coalición de conservadores y Moderados paralizó la reforma. 

Santa Anna regresó de Manga de Clavo, despidió a G6mez Farias y 

suspendió la legislación reformista, que iniciada en abril de 1833 se 

detuvo en mayo de 1834. 

"En el inmediato Congreso Federal, que se reunió en 1835, 

obtuvieron· mayorla los conservadores, por encima de la voluntad del 

presidente Santa Anna y de los moderados del antiguo grupo escocés, 

fieles estos últimos a sus programas de contener todo extremismo. El 

triunfo de sus adversarios lo reconoce el Dr. Mora: "aunque los 

escoceses y el partido personal de santa Anna pretendieron dirigir a 

los electores; la milicia y el clero obtuvieron una inmensa mayoria, 

que era más de los moderados, asl haya sido en minarla, explica las 

transacciones a que algunas veces se llegó". 
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Las bases constitucionales de la RepQblica Mexicana suscritas el 

23 de octubre de 1835 y promulgadas en la Ciudad de México por el 

Congreso General de la Naci6n el 30 de diciembre de 1836, si hacian 

alusi6n a la institución municipal. En estas leyes constitucionales 

de la RepQblica mexicana, o Siete Leyes, existe una Ley Sexta 

titulada "divisi6n del territorio de la RepQblica y Gobierno interior 

de la los Pueblos" que, de acuerdo con el tema es la más completa del 

Siglo XIX. 

transcribo los articulas que se refieren al Ayuntamiento: 

LIY SEXTA 

Divi•i6n del territorio de la República y Gobierno 

interior de •U• pueblo• 

Articulo 1. La RepQblica se dividirá en departamentos conforme a 

la .octava de las bases orgánicas. Los Departamentos se dividirán en 

distritos, y éstos en partidos. 

Fracci6n. 16. En cada cabecera de distrito habrá un Prefecto 

nombrado ·por ·el Gobernador y confirmado por el Gobierno General: 

Jurará.cuatro.ai'ios y podrá ser.reelecto • 

. Articulo 17; Para ser .Pref~cto¡ 'se nece.~itai · 

I. Sér ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos. 
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.II. Natural o vecino del departamento. 

III. Mayor.de treinta aftos. 

IV. Poseer un capital, f1sico o moral, que lo produzca por lo 

menos mil pesos anuales. 

Articulo 18. Toca a los Prefectos: 

I. cuidar en su Distrito del orden y tranquilidad püblica, con 

entera sujeci6n al gobernador. 

II. cumplir y hacer cumplir las 6rdenes del gobierno particular 

del Departamento: 

III. Velar sobre el cumplimiento de las obligaciones de los 

Ayuntamientos y, en general sobre, todo lo concerniente al 

ramo de policía. 

Articulo 19. En cada cabecera de partido habr4 un subprefecto 

nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador: Durar4 dos 

aftos y podrá ser reelecto. 

Articulo 20. Para ser Subprefecto se necesita: 

·r. Ser Ciudadano. 

II. Vecino de la cabecera del partido. 

IrI. Mayor de 25 aftos. 

IV. Poseer un capital, fisico o moral, que le produzca por lo 

quinientos pesos anuales. 
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Articulo 22. Habrá Ayuntamientos en las capitales de Departamento, 

en los lugares en los que habla en el ai'lo de 1801, en los puertos 

cuya poblaci6n llegue a cuatro mil almas y el los que no haya esa 

poblaci6n, habrá Jueces de Paz, encargados también de la policía, en 

el nliJnero que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los 

gobernadores respectivos. 

Articulo 23. Los Ayuntamientos se elegirán popularmente en los 

términos que arreglará una ley. El nliJnero de Alcaldes, Regidores y 

Síndicos, se fijará por las juntas departamentales respectivas, de 

acuerdo con el gobernador, sin que puedan exceder; los primeros de 

seis; los segundos, de doce; y los últimos de dos. 

Articulo 24. Para ser individuo del Ayuntamiento se necesita: 

I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos. 

II. Vecino del mismo pueblo~. · . 
· .. , ...... ;, '"• .... 

III. Mayor de veinticinco ai'los;···, ... : '? · 

IV. Tener un capital fisico •i moral·; que. le produzca por lo menos 
. :·.<:·:.:- ::· .-> 

quinientos pesos anuales. 

Articulo 25. Estará a cargo de los Ayuntamientos: las policías de 

salubridad y comodidad, cuidar de las cárceles, de los hospitales y 

casas de beneficencia, que no sean de fundación particular; de las 

escuelas de primera enseñanza que se paguen de los fondos del común; 
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de la construcci6n y reparaci6n de puentes, calzadas y caminos, y de 

la recaudaci6n e inverai6n de los propios y· arbitrios; promover el 

adelantamiento de la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a 

los alcaldes en la conservaci6n de la tranquilidad y el orden público 

en su vecindario, todo con absoluta sujeci6n a las leyes y 

reglamentos. 

Articulo 26. Estará a cargo de los Alcaldes: ejercer en sus 

pueblos el oficio de conciliadores, determinar en loa juicios 

verbales, dictar, en los asuntos contenciosos, las providencias 

urgentisimas que no den lugar a ocurrir al juez de primera instancia, 

instruir en el mismo caso las primeras diligencias en las causas 

criminales, practicar las que les encarguen los tribunales o jueces 

respectivos, y velar sobre la tranquilidad y el orden p<iblico, con 

sujeci6n en esta parte a los subprefectos, y por su medio a las 

autoridades superiores respectivas. 

Articulo 27. Los Jueces de Paz, encargados también de la policia, 

serán propuestos por los Subprefectos, nombrados por el Prefecto, y 

aprobados por el Gobernador: durarán un afto y podran ser reelectos. 

Articulo 28. Para ser juez de paz, se necesita: 

I. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos. 

II. Vecino del pueblo. 

III. Ser mayor de veinticinco aftos. 
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Articulo 29. Estos jueces<ejercerán, en sus pueblos, las mismas 

facultades que, quedan detalladas para los Alcaldes y las designadas 

para los Ayuntamientos, con sujeci6n en éstas a los subprefectos, y 

por su medio a las autoridades superiores respectivas. 

En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los 

Jueces de Paz se reducirán a cuidar de la tranquilidad p6blica y de 

la policía y a practicar las diligencias, asi en lo civil como en lo 

criminal, que por su urgencia no den a ocurrir a las autoridades 

respectivas más inmediatas. 

Articulo 30. Los cargos de Subprefectos, Alcaldes, Jueces de Paz 

encargados de la policía, Regidores y Síndicos, son Consejiles; no se 

podrán renunciar sin causa legal, aprobada por el Gobernador, o en 

caso de reelecci6n. 

Articulo 31. Una ley secundaria detallara todo lo conducente al 

ejercicio de los cargos de Prefectos, subprefectos, Jueces de Paz, 

Alcaldes, Regidores y Síndicos, el modo de suplir sus faltas, la 

indemnizaci6n que se dará a los gobernadores, miembros de las Juntas 

Departamentales y Prefectos, y las exenciones de que gozarán los 

demás. (82¡ 

(82) Tena, Ramírez¡ Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1992. 
Op., Cit,~ pp. 239-244. 
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Del análisis de éste articulado podemos definir que .aún no se 

puede hablar de autonomia municipal, ya que existian funcionarios 

intermedios a los cuales se les daba el nombre de Prefectos y 

Subprefectos, sobre los cuales recala el poder politico, trayendo 

como consecuencia, una dependencia directa del municipio al 9obierno 

central. 

El maestro Manuel Moreno, (83 ) dice: "Con fecha 20 de marzo de 

1837 se expidi6 el Reglamento Provisional para el Gobierno interior 

de los Departamentos. 

"En cada Departamento habla un Gobernador, nombrado por el 

Presidente de la República. Estaba auxiliado en el ejercicio de sus 

funciones por un Secretario General y la planta de empleados que el 

c.. Presidente de la República tuviera a bien aprobar. Los 

gobernadores estaban provistos de facultades politicas, gubernativas 

y administrativas. 

"Cuidaban la conservación del orden público, dispon!an de la 

fuerza pública; se encargaban de la publicación y cumplimiento de las 

leyes y disposiciones del gobierno General y de 

Departamental correspondiente. 

la Junta 

(83) Moreno Moreno, Manuel. Breve Reseña Histórica de la 
Política y Administrativa de Distrito federal, la 
Política y Social de los Aztecas y otros ensayos. Ed. 
Cd. Juárez Chih. México.pp. 152-154. 

organización 
orga.'lización 
Imprenta Roa 
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"Nombraban a los Prefectos y confirmaban los nombramientos de los 

Sub-prefectos y de los Jueces de Paz. Calificaban las elecciones de 

los Ayuntamientos, dirig1an exctitativas de justicia; interven1an en 

la vigilancia de las oficinas fe Hacienda; se les impon1a la 

obligaci6n de velar por la instituci6n püblica; impon1an 

gubernativamente y sin ulterior recurso, multa hasta por $ 200.00, 

arresto hasta por dos meses y consignaci6n a obras püblicas; 

persegu1an a los vagos, autorizaban las Ordenanzas Municipales de los 

Ayuntamientos y los Reglamentos de Polic1a del Departamento. Pod1an 

expedir 6rdenes de cateo, por escrito, as1 como de aprehensi6n y 

estaban facultados para proceder a la detenci6n de los delincuentes 

in fraganti. 

"En cada Departamento habla una Junta Departamental, compuesta de 

7 individuos de elecci6n. sus funciones eran predominantemente 

legislativas, aunque también ten1an atribuciones informativas de 

administración. 

"En cada cabecera de Distrito habla un Prefecto nombrado por el 

Golllernador y confirmado por el c. Presidente de la Repüblica. sus 

funciones eran políticas y administrativas. En los lugares del 

Distrito que no eran la cabecera había Sub-Prefectos que actuaban 

como auxiliares de los Prefectos. 

"Los Prefectos:: podían presidir . sin voto .. el Ayuntamiento de ' ... -·. \·~·':.; _··~<:·:.j_~~-.~-<·:~.:~>> ·;'.:::, ·~~·:.t.,]~".':·:-< .. ··· 
Cabecera y de· _cu~lqui_era _ot,ra poblaci~n: de su Distrito. Conocían de : ~ ~, >~~. l ' r M ' i' '· ~' ¡ 1 

las suplencias d.e C::onseriti.miento para ·'e1.«niiitr.i:hioll.i:~ de menores.. · · 

la 



117 

"Ten!an a su cargo la vigilancia de la educaci6n y la recta 

administración de la justicia; persegu!an la vagancia y la 

delincuencia e impon!an gubernativamente multas hasta por $100.00, Y 

arrestos hasta por quince d!as, con destinamiento a obras püblicas, 

salvo lo que sobre el particular dispusieran en materia de penalidad 

las leyes aplicables a cada caso. 
\ 

"En cada cabecera de Partido, a excepci6n de la de Distrito, habla 

un Sub-Prefecto que tenla dentro de su jurisdicci6n, facultades 

anAlogas a las del Prefecto, cuyo auxiliar era y a quien estaba 

subordinado. 

"Los ayuntamientos estaban sujetos al Sub-Prefecto y en su caso al 

Prefecto y en ültima instancia al gobernador. Ten!an atribuciones en 

materia de polic!a, salubridad, comodidad, ornato, orden y seguridad. 

"Interven!an en cuestiones de limpia, cementerios, pavimentos, 

cArceles, hospitales, mercados, ornato, aguas, alumbrado, paseos, 

parques, y en general en todo lo conducente al mayor bien del 

vecindario. También era de su competencia lo relativo a espectAculos 

e instrucción. Ten!an facultades para expedir Reglamentos de Policia 

y Buen Gobierno y gozaban de un patrimonio cuya administración les 

correspondia privativamente. 

"Los alcaldes se encargaban de velar por la ejecuci6n y 

cumplimiento de los Reglamentos de Policla y de las Leyes, Decretos y 

Ordenes que se les comunicaran por los sub-Prefectos y demAs 
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autoridades superiores. Pod!an imponer multas gubernativas hasta por 

$25. oo o destinamiento a obras públicas hasta por 4 d!as o doble 

tiempo de arresto." 

t. BASES ORGJUIICAS DB 18t3 

' La Junta Nacional Legislativa nombrada por Santa Anna, expidi6 una 

nueva Constituci6n centralista a la que se le dio el noml:lre de Bases 

de la organización Pol!tica de la República Mexicana. su articulo 4G 

se ocup6 brevemente del régimen municipal al establecer la división 

·territorial de la República; se dividirá en "departamentos y éstos en 

distritos, partidos y municipalidades". 

Nombrados por el Presidente de las República, los gobernadores 

quedaron a cargo de los Departamentos; se instalaron asambleas 

departamentales en cada Departamento, se compon!an de un número de 

miembros que variaba entre 7 y 11 • Duraban 4 afios en sus cargos. 

En el articulo 134 fracciones X y XII se establecen las 

facultades de las Asambleas Departamentales en lo relativo a la 

regulación del régimen municipal. sus atribuciones eran múltiples, 

participando de una compleja naturaleza; pu~s lo· mismo >~oz~·ban de 

facultades legislativas que gubernativas yde aain.Í.nistraCi6n. 
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La maestra Teresita Rendón, (84¡ dice al respecto: "Vemos que por 

lo que respecta al régimen municipal no hay ningün avance en este 

periodo ya que el centralismo puso en evidencia la inutilidad hasta 

de las elecciones mismas, en razón de que las autoridades 

departamentales se reservaban el derecho de anular la elección 

popular por la deposición de los Ayuntamientos". 

El general Mariano Salas, u """" de 1 Ejército Libertador 

Republicano, como Presidente interino de la Nación por Decreto el 22 

de agosto de 1846 emanado del Plan de la ciudadela el 4 de agosto del 

mismo afto, restablece el federalismo, y restaura a su vez la vigencia 

de la Constitución de 1824. Se suspendió el funcionamiento de las 

Asambleas Departamentales, en lugar de los Departamentos se 

restituyeron los Estados, y se dio poder suficiente al Ejecutivo para1 

remover a todas las autoridades. Lanzó una convocatoria para un 

congreso Constituyente, el cual reunido el 6 de diciembre de 1846 

declaró Presidente a Santa Anna. 

La Segunda República i"ederal cayó bajo la de forma de gobierno 

personal de Santa Anna el cual lleg6 nuevamente al poder, quien 

reinplantó las Bases Orgánicas de la ultima Repüblica centralista. 

El Acta Constitutiva de Reforma del 21 de mayo de 1847, ratific6 

la vigencia del Acta Constitutiva de 1824, y de la constitución del 

mismo afto de 1824, y por lo tanto, no se refirió al municipio. 

(84) Rendón Huerta Barrera, Teresita. Derecho Municipal. Op. Cit. 
p. 111. 
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11. llL Jl1JlflCIPIO .. La cml8TITVCIOll D8 1857 

Hacia el afto de 1853 la situaci6n del pa1s se presentaba ca6tica, 

las pugnas pol1ticas por alcanzar el poder entre liberales y 

conservadores se acrecentaban, y el erario de la Naci6n se encontraba 

en banca rota. Al ingresar como Presidente Juan Bautista Cevallos, 

realiza, como primer acto da gobierno, la diaoluci6n del congreso. 

El Partido de los conservadores llama a Antonio L6pez de Santa 

Anna, que se encontraba desterrado en Colombia, fue nollbrado 

presidente, centraliz6 el poder en sus manos tomando el titulo de 

Alteza Seren1sima. Es as! que inicia la dictadura más absolutista de 

todos sus gobiernos, al grado que gobierna a su capricho por medio 

de decretos. Fracturado el orden constitucional, no se pens6 en 

llaaar a la radacci6n de una nueva carta. 

Tanto liberales como los moderados y gran parte del sector de loa 

conservadores fueron atropellados en sus derechos y libertades por la 

dictadura desp6tica de santa Anna, dando origen a la Revoluci6n da 

Ayutla. 
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11. BL PLAN DB AYDTLA Y IL BSTATD'l'O ORGAJIICO PROVISIONAL 

El Plan de Ayutla, encabezado por el coronel Ignacio Comonfort, 

tenia como principios fundamentales: cesar del poder pQblico al 

general santa Anna; convocar a representantes de cada estado o 

territorio para nombrar presidente interino; cada Estado deber!a 

elaborar sus estatutos provisionales; convocar a un Congresp 

extraordinario para organizar la RepQblica en forma representativa y 

popular. 

El régimen provisional de don Ignacio comonfort cristaliz6 el Plan 

de Ayutla, se expidi6 con fecha de 15 de mayo de 1856 un Estatuto 

Org!nico Provisional que establec!a las bases de gobierno a que 

deblan sujetarse la Repüblica en tanto se exped1a la nueva 

Constituci6n. 

Este estatuto hacia descansar el sistema de gobierno sobre los 

Gobernadores de los estados y los Jefes pollticos de los territorios, 

cuya obligaciones y facultades delimitaba escrupulosamente. Deblan 

cuidar de la conservación del orden pablico; publicar las Leyes y 

Decretos del Gobierno general dentro del tercer d1a de su recepción, 

nombrar a las autoridades politicas subalternas as1 como a las 

judiciales; atender a la conservación de hacienda püblica y al buen 

estado de las finanzas; fomentar la instrucción y los caminos 

püblicos; expedir ordenanzas; imponer multas no mayores de $500~ 00 a 
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los que faltaran a sus lllllldaaientos; aplicar las sanciones aarcadas 

por loa regl...,ntoe. 

El 25 de junio de 1856 se expidi6 la Ley sobre desa11artiaaci6n de 

fincas rlisticas y urbanas, en virtud de la cual las fincas que 

tuvieran o adainistraran las corporaciones civiles, entre estas los 

ayuntamientos, se adjudicaban en propiedad por el valor 

correspondiente a la renta que en esa fecba pagaran, capitalia&ndolaa 

al 6 por ciento anual. 

Con .. te llOtivo, los Ayuntaaientoa se vieron privados de llUS 

bienes llaaados •propios•, obteniendo, a callbio, capitales impu .. toa 

aobre fincas, que no tardaron en irse gastando o dilapidando. En .. ta 

foraa, loa llullicipios se vieron privados de sus ingrellOll que 

disfrutaban desde la colonia. Se exclulan de desaaortizaci6n los 

bienes destinados exclusivuiente a servicios pQblicos. Dicha Ley ea 

conocida coao la Ley Lerdo, ya que fue don lliguel Lerdo, uno de los 

ús radicales refonaistas quien la redact6. Tal estatuto estuvo 

vigente basta el 15 de septieJlhre de 1857, fecha en que se puso en 

vi9or la Constituci6n Federal del 5 de febrero de ese afto. 

La constituci6n reformista -indica OCboa ca.pos- dej6 sin elevar a 

precepto constitucional el r6giaen de •unicipalidadea y solaaente se 

ocup6 del Municipio en el Distrito Federal y en los Territorios, para 

establecer la forma popular de elecci6n de las autoridades 

municipales. 

Al efecto, dice: •para el arr91Jlo interior del Distrito Federal y 

Territorios sobre la base que los ciudadanos elegirAn popular9ente a 

las autoridades politicas y aunicipalea, se agreqarA jucliciales, 
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designandoles las rentas para cubrir a sus atenciones locales" (Art. 

72, frac, IV ) • 

En los articules 40 y 41 reservaba a los Estados la facultad de 

organizar su régimen interior, 

Sin embargo, en el seno del constituyente se habla elevado la voz 

del diputado castillo Velasco, para presentar un proyecto de 

adiciones sobre municipalidades, que en sus puntos más sobresalientes 

dec!a: l.- As1 como se reconoce la libertad tta las partes de la 

Federaci6n que·son los estados, para su administraci6n interior, debe 

también reconocerse a las partes constitutivas de los Estados, 

que son las municipalidades". En consecuencia, siguiendo el principio 

de la soberan!a popular, propon!a como un Articulo de la 

Constituci6n: " Que toda municipalidad con acuerdo de un consejo 

electoral, pueda decretar las medidas que crea convenientes al 

Municipio y votar y recaudar los impuestos que estime necesarios para 

las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudiquen a otra 

municipalidad o al Estado". 

Lamentablemente este proyecto no fue incorporado a la carta 

Constitucional de 1857.(85) 

La organización pol!tica 

materia de modificaci6n 

local derivada de 

sustancial, s6lo 

la Reforma no fue 

recibió una nueva 

reglamentación de las prefecturas, señalándose que en cada partido 

debla haber un Prefecto en calidad de presidente nato de los 

ayuntamientos de su jurisdicción y con las atribuciones de Jefe de 

policia. 

(85) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma municipal. op. cit. p. 253. 
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Las facultades de dir.hos prefectos resultaron desmesuradas, segQn 

la reglamentaci6n reformista. su simple enunciado, permite formarnos 

una idea del enorme poder de que disfrutaron en la esfera local, con 

perjuicio de la autoridad de los ayuntamientos. En efecto, era de su 

competencia: 

1.- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos. 

2.- Publicar las Leyes y hacerlas cumplir. 

3.- servir de conducto para la observancia de las 6rdene• del 

Gobierno Federal. 

4.- Acatar las disposiciones judiciales. 

5.- CUidar del orden y la tranquilidad. 

6.-. Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que le 

encoaendase. 

7.- Nombrar los jueces de paz. 

s.- suplir el consentiaiento de los padres en los casos de 

aatrimonio de los hijos menores. 

9.- Excitar a los jueces a la pronta administraci6n 

de la justicia. 

10.- Formar la estadística de su respectivo Partido. 

11.- Fomentar la instrucci6n pablica. 

12.- Perseguir la vagancia. 

13.- Atender a la higiene pQblica. 

14.- Imponer sanciones gobernativamente. 

15.- Librar 6rdenes de cateo. etc. 
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12. BL llUllICIPIO DUltAJl'l'B BL POR•IRIA'l'O 

El general Porfirio D!az permaneció en el poder de la Nación 

durante treinta aftas, -excepto los cuatro aftas que ocupó el cargo su 

entraftable amigo Manuel González- el régimen de las jefaturas 

politicas ahogó por completo la vida municipal, se acentuó la 

centralizaci6n y borró por completo todo rasgo de autonom!a 

municipal. Los ayuntamientos fueron agrupados en divisiones 

administrativas superiores que recibieron los nombres de partido, 

distrito, prefectura o cantón. 

Las Jefaturas Pol!ticas tenian las siguientes caracter1sticas: 

l.- Estaban sujetas a la voluntad de los gobernadores. 

2.- Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el 

gobierno del estado y los ayuntamientos. 

3.- Centralizaban y maniataban toda actividad municipal. 

4.- Eran de carácter distrital y resid!an en las cabeceras de 

de distrito o partido, controlando a los ayuntamientos de su 

circunscripción. 
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Nos dice Tena Ramirez: (86¡ "Para acentuar la centralizaci6n y 

borrar toda autonomia municipal, el gobierno del Gral. Diaz agrupó a 

los ayuntaaientos en divisiones adainistrativas superiores que 

recibieron los nombres de partidos, distritos, prefecturas o cant6n. 

Los prefectos, de origen centralista, fueron instituidos por la 

Constituci6n de 36 (Art. 17 de la Ley VI), eran los agentes del 

gobierno central del estado, cerca de la poblaci6n de los distritos; 

no obedecian otras 6rdenes que lad del gobernador y los lledios que 

'e•pleaban para conservar la paz y . el orden eran a veces crueles e 

ilegales; su actuaci6n haciase incompatible con cualquier asoao de 

libertad municipal•. 

"Los vicios de esta instituci6n fueron coaunes: supri•ir toda 

aanifestaci6n deaocr6tica y ctvica de la ciudadan!a; COll8ter 

atropellos y abusos que llegaron a lindar con lo criminal. En cuanto 

a su forma institucional, las jefaturas pol1ticas se vieron matizadas 

por algunos rasgos particulares 

constituciones locales•.(87¡ 

que les i.Jlpri•ieron las 

Por otra parte, el Licenciado Ellilio Rabasa, c88 ¡ afiraa en su 

tratado •La constituci6n y la Dictadura•: •Por debajo del gobierno 

est6n los Jefes politices, que como si11ples agentes suyos, no hacen 

aino cumplir sus 6rdenes y servir para que la autoridad tenga Jledios 

inmediatos de acci6n y centralizaci6n•. 

(86) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Hexicano. Op. 
cit. p. 148. 
(87) Ochoa Campos Mois6s, La Reforma Hunicipal. Op. Cit. p. 274. 
(88) Rabasa Emilio. La Constitución y la Dictadura. Ed. PorrQa. 
México 1976. p. 227. 
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13, IL llUlfJCIPIO .. ~ COM8~J'1'1JCIO• DB 1917 

La revolución mexicana estalla debido a la dura explotación de 

campesinos y obreros, además del raquitismo pol1tico de una clase 

media cuya participación en asuntos p~blicos era nula. La lucha 

contra la dictadura de Porfirio Diaz fue sólo el principio, tenia por 

meta alcanzar postulados de justicia social, practicamente imposibles 

de lograrlo sino a través de una nueva organización pol1tica. 

El plan pol1tico de mayor importancia es el del Partido Liberal 

Mexicano, cuya aparición corresponde a principios de julio de 1906. 

Dicho movimiento liberal se inici6 desde 1900 en San Luis Potosi 

encabezado por el ingeniero camilo Arriaga. 

Bajo el lema de "Reforma, Libertad y Justicia" los sefiores Ricardo 

Flores Mag6n, Juan Sarabia, Antonio I. Villareal, Enrique Flores 

Magón, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante, después 

de una exposición analitica de las condiciones sociales del pueblo 

mexicano plantean su programa pol1tico en 52 puntos. 

Los puntos más importantes en materia municipal establecian: 

45.- supresión de los jefes pol1ticos. 

46.- Reorganización de los Mumicipios que han sido suprimidos y 

robustecimiento del poder municipal~ 
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La Revolución mexicana postuló, desde sus orígenes, la libertad 

municipal, inscribiendo tales demandas desde 1906 en el Programa del 

Partido Liberal Mexicano y repitiéndose la reclamación popular en pro 

del Municipio tanto en el Programa del Partido Democrático en 1909, 

como en el Plan de Valladolid, en el Plan de san Luis Potosi, en el 

Plan Reyista, en el Plan Político Social proclamado en la Sierra de 

Guerrero en 1911, en el pacto de Empacadora, en el Proqrama de 

Reforma formulado por los zapatistas y en forma indirecta en otros 

documentos politices de la época. 

14. PLU DB SAH LUIS 

El Plan de san Luis Potosi, por sus consecuencias políticas y por 

el alcance popular que tuvo, es el movimiento de mayor importancia; 

fue la campafia de don Francisco I. Madero, de profunda trascendencia 

democrática: No sólo organizó un partido pol!tico, el 

Antireleccionista, sino que publicó un libro que produjo una 

verdadera conmoción c1vica en el pueblo mexicano: "La Sucesión 

Presidencial de 1910 11 • Candidato presidencial, realizó una gira por 

la mayor parte de la Repüblica, para finalmente lanzar el Plan de San 

Luis Potosi, de 5 de octubre de 1910, origen inmediato de la 

revolución de ese afio. Propugnaba la plenitud del sufragio efectivo y 

la no reelección de Presidente de la Repüblica, gobernadores y 

presidentes municipales. 
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15. PLAll DB AYALA 

El 28 de noviembre de 1911, en donde se proclam6 el derecho a la 

tierra, contiene en su Articulo 7g, lo siquiente: "En virtud de que 

la inmensa mayorla de los pueblos y ciudadanos mexicanos no son m&s 

duef\os que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la 

miseria sin poder mejorar en nada su condición social ni poder 

dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopolizadas 

en unas cuantas manos ·1as tierras, montes y a<!1Jas, por este causa se 

expropiarán, previa indemnización de la tercera parte de esos 

monopoiios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los 

pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos 

legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en 

todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los 

mexicanos" .(89 ) Por otra parte, invitaba al movimiento armado contra 

la dictadura porfirista. Sabemos que esa revolución fue la que dio 

fin a la dictadura de más de tres décadas del general Porfirio Dlaz. 

Al triunfo de la Revolución, llega al poder el Licenciado 

Francisco Le6n de la Barrera, quien convoc6 a elecciones 

presidenciales, en las que resultó electo, por abrumadora mayoria, 

don Francisco I. Madero que, debido a las circunstancias del momento 

hist6rico tuvo que enfrentar, por una parte, la problemática de la 

(89) Ochoa campos Moisés. La Reforma Municipal. Op. cit. p. 314. 
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efervescencia social, · pol!tica y económica de la etapa 

posrevoluci~naria, a la vez de enfrentar los problemas derivados del 

resquebrajamiento del régimen del porfiriato que, por haber durado 

tanto tiempo, tenia profundas ralees entre algunos sectores de la 

sociedad mexicana. 

1&. PLaJr DB CRXBUABUA O PACTO DB JDIPACADORA 

Estas condiciones propiciaron que durante su corto periodo de 

gobierno, diversos grupos se manifestaran en su contra, algunos de 

ellos, otorgaron gran importancia a los asuntos del Municipio, como 

el grupo que comandaba Pascual Orozco, quien el 25 de marzo de 1912 

proclam6 en Chihuahua el Pacto de la Empacadora que conten!a dos 

puntos concretos sobre el régimen municipal: 

"Articulo 28. Las Revoluci6n hará efectiva la independencia y 

autonoa!a de los ayuntamientos para legislar sus arbitrios y fondos" 

"Articulo 29. Se suprimirán en toda la Repüblica de cargos de 

Jefes pol!ticos, cuyas funciones serán desempeftadas por los 

presidentes municipales". 

En 1911, don Luis cabrera escribió dos documentos, ambos 

publicados en 1921 en la compilación de escritos titulada: "Obras 

Pol!ticas del Licenciado Blas Urrea", en donde se menciona una serie 

de conceptos acerca del Municipio En ellos, Cabrera considera que es 
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absurdo el sufragio universal y directo para elegir Presidente de la 

República, Senadores, Gobernadores, Diputados Federales y locales; 

pero afirma que para elegir a las autoridades municipales, el 

sufragio debe ser universal y directo. 

De la misma forma, los grupos Zapatiatas proclaman el 2 de febrero 

de 1912 el Plan de santa Rosa, en el que se hace alusiones sobre el 

Municipio en materia electoral: 

Articulo 4g. La Ley Electoral penará con prisi6n y multa a los 

ayuntamientos que no repartan con la debida oportunidad las boletas 

para· las elecciones o que, de algtln modo, defrauden el sufragio; y 

con prisión a los ciudadanos que con artimaflas burlen el voto". 

17. PLAN DB GOADALOPI 

Victoriano Huerta pone fin al gobierno de don Francisco r. Madero, 

al traicionarlo durante la década trágica. El asesinato de don 

Francisco I. Madero y don José Ma. Pino Suárez, permite que Huerta 

ocupe la Presidencia de la República, tras la brevisima estancia en 

esta posición de don Pedro Lascuráin. 

Estos acontecimientos originan que numerosos grupos se declararan 

en contra de Huerta y es Venustiano carranza, gobernador de 

Cohahuila, quien con su Plan de Guadalupe, en el que desconoce al 
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régimen de Huerta, logra agrupar en su ejército llamado 

con&titucionalista a un importante número de insurrectos. 

El municipalista ochoa Campos. (90) nos seftala, refiriéndose al 

Plan de Guadalupe: 11 Venustiano Carranza en su clara visión pol1tica 

le llev6, en dicho Plan, a circunscribir por entonces la lucha en 

contra de la usurpación de Victoriano Huerta. Esta es la razón por la 

cual en el Plan de Guadalupe no figura postulado alguno de carácter 

social, ni mucho menos un programa concreto de reforma en que 

pudiesen encontrarse sus ideas relativas al Municipio. Carranza, por 

exigencias del momento, eludió todo peligro de divergencias que 

pudiesen suscitarse en torno a puntos ideológicos y as1 logró 

unificar las fuerzas hasta resolver el objetivo inmediato que en 

1913, era el derrumbe del régimen espurio de Huerta. 

Carranza abordó la problemática municipal, en el mensaje que dio 

ante la Convención de generales que se reunieron en el local de 

generales de la cámara de Diputados. 

En donde señala: "Todos··los.jefes.del .ejército convinieron conmigo 
·- ,. .· " 

en que el gobierno provisional.debia:implantar las reformas sociales 

y politicas que en 

necesidad pública, 

esta . ' cc:lnvenciOn, se·· consideraron 

antes· · :. ~~i·:: , .. restablecimiento 

de vigente 

del orden 

constitucional. Las reformas.sociales.y políticas de que hablé a los 

principales jefes del ejército, como indispensables para satisfacer 

(90) Ibed. op, cit, p. 317. 

·-
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las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de libertad económica, 

de iqualdad pol1tica y de paz orgánica son, brevemente enumeradas, 

las que enseguida expreso: "El aseguramiento de la libertad 

municipal, como principio y ensei'ianza de todas las prácticas 

democráticas". 

"Que los Mumicipios por causas de utilidad pública, expropien, en 

todas las negociaciones establecidas en lugares que tengan más de 

quinientos habitantes, la cantidad necesaria de terreno para pagar la 

edificaci6n de escuelas, mercados y casa de justicia •.• " 

18. LBY DBL KUllICIPIO LIBRB 

Es as!, que el 26 de diciembre de 1914, Venustiano carranza 

public6 en Veracruz un decreto a través del cual se constituye uno de 

los antecedentes más importantes del Articulo 115 de la Constituci6n 

de 1917, el texto de dicho decreto es el siguiente: 

CONSIDERANDO: 

"Que durante largos ai'ios de tiran1a sufrida por la Rept1blica se ha 

pretendido sistemáticamente centralizar el gobierno desvirtuando la 

institución municipal y que la organización que hoy tiene en varias 

entidades feder¡stivas s6lo es apropiada para sostener un gobierno 

absoluto y despótico, porque hace depender a los funcionarios que más 

influencia ejercen en las municipalidades de la voluntad de la 

Primera Autoridad del Estado; 
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"Que es insostenible, ya, la práctica establecida por los 

Gobiernos de i•poner como autoridades pol1ticas a personas 

•ntera•ente extraf\as a loa Mu11icipios, las que no han tenido otro 

carácter que el de agentes de opresión y se han sei'\alado como 

ejecutores incondicionales de la voluntad de los gobernantes, a cuyo 

servicio han puesto el fraude electoral, el contingente de sangre, el 

despojo de las tierras y la extorsión de los contribuyentes; 

"Que el ejercicio de las libertades municipales educa diariamente 

al pueblo para todas las otras funciones democráticas, despierta su 

interés por los asuntos públicos, haciéndole comprender, por la 

experiencia diaria de la vida, que se necesita del esfuerzo común 

para lograr la defensa de los derechos de cada uno, y para que la 

actividad libre de los ciudadanos goce de protección y amparo; 

"Que la autonom1a de los Mumicipios moralizará la·administraci6n y 
hará más efectiva la vigilancia de sus intereses, impulsará el 

desarrollo y funcionamiento de la Ensei'\anza Primaria en cada una de 

las regiones de la Repüblica, y el progreso material de las 

municipalidades, y su florecimiento intelectual -obtenido por la 

libertad de los Ayuntamientos- constituir! el verdadero adelanto 

general del pais y contribuirá en primera linea al funcionamiento 

orgánico de las instituciones democrá~icas, que son en su esencia el 

gobierno del pueblo por el pueblo; 

"Que las 

interpretando 

reformas iniciadas por 

las :aspiraciones pop~lares 

esta Primera Jefatura, 

y los propósitos de la 
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Revoluci6n serian ilusorias si su cumplimiento y aplicación no se 

confiase a autoridades particularmente interesadas en su realización, 

y con la fuerza y libertad bastantes para que puedan ser una garantia 

efectiva de los programas realizados por la legislación 

revolucionaria; 

"Que el Municipio independiente es la base de la libertad pol1tica 

de los pueblos, asi como la primera condición de su bienestar y 

prosperidad, puesto que las autoridades municipales están más 

capacitadas por su estrecha proximidad al pueblo, para conocer sus 

necesidades y, por consi9uiente para atenderlas y remediarlas con 

eficacia; 

"Que elevada con esta reforma a la categor1a de precepto 

constitucional la existencia autónoma de los Mumicipios, dependerá la 

fuerza pública de la autoridad municipal; pero par& evitar la 

posibilidad de fricciones entre las autoridades municipales y las de 

la Federaci6n, o de los Estados, la fuerza pública del Municipio 

donde el Poder Ejecutivo resida, quedará exclusivamente al mando de 

éste. Por todo lo cual, he tenido a bien decretar: 

"Articulo Unico. Se reforma el Articulo 109 de la Constitución 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de.febrero de 1857, en 

los siguientes términos: 

Los estados adoptarán para su régimen interior la forma de 

gobierno Republicano, Represen ta ti vo, Popular,·.· teniendo como base de 
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su división territorial y de su organización· pol!tica el JIUaicipio 

libre, adJlinistrado por ayuntamientos de eleccien directa y sin que 

haya autoridades interw.edias entre ~atoa y el 9obierno del 

Estado". (91) 

La lucha armada se prolonga hasta 1916, en que finalmente 

Venustiano carranza llega al poder, convoca ese mismo afto al congreso 

constituyente de Quer6taro, en el cual se sostiene un enconado debate 

sobre el Municipio 

Durante los debates del congreso constituyente, se discutieron 

varias concepciones del Municipio libre y se indic6 repetidas veces 

que sin independencia econ6mica no podr!a existir autonom1a pol1tica. 

Los Constituyentes de Querétaro no dudaron el llevar el principio 

de libertad municipal a la constituci6n de 1917, el proyecto del 

primer jefe don Venustiano Carranza fue admitido sin objeciones, aun 

cuando los constituyentes pronto se dieron cuenta que el mismo, 

carec1a de un elemento indispensable: la autonom1a financiera. Este 

punto fue el que dividió a los constituyentes y fue motivo de amplias 

polémicas en las que tomaron parte entre otros, los diputados José 

Alvarez, Heriberto Jara, cayetano Andrade, Fernando Lizardi, Hilario 

Medina, Cándido Avilés, Esteban Baca Calderón, Alberto Gonz4lez, 

Gerzayn Ugalde y Rafael Mart!nez Escobar. 

(91) Plan de Guadalupe. Decretos y Acuerdos, 1913-1917. Ed. 
Secretaria de Gobernación. pp. 41-42. 
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La Fracción II del proyecto del Articulo 115 Constitucional, 

originalmente decla: "Los Mumicipios admninistrarán libremente su 

hacienda, recaudarán todos los impuestos y contribuirAn a los gastos 

pdblicos del Estado en la proporción y término que seftale la 

Legislatura Local. Los Ejecutivos podrán nombrar inspectores para el 

efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y par~ vigilar 

la contabilidad de cada Municipio Los conflictos hacendarios entre el 

Municipio y los poderes de un Estado los resolverá la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación en los términos que establezca la Ley" 

Se plantearon tres soluciones al asunto de J~ autonomla financiera 

del Municipio: a) que el Municipio recaudara la totalidad de los 

ingresos y contribuyera a los gastos del Estado; b) que el Estado 

recaudara los ingresos y los distribuyera a los mumicipios, seqdn sus 

necesidades y, c) que ambos recaudaran determinadas ramas de las 

fuentes de ingresos. 

Es conveniente observar, aunque sea en forma somera, c6mo se 

desbordaron las pasiones entre los constituyentes al defender las 

distintas propuestas. En primer término, el diputado Fernando Lizardi 

defendió el proyecto original de carranza y en una parte de su fogosa 

y larga intervención dijo " ••• si los Ayuntamientos no tienen la 

libertad económica, si los Ayuntamientos no pueden administrar 

libremente sus intereses, jamas serán libres". c92) 

(92) Valenzuela Avila, osear. Aspectos de Derecho·· Constitucional 
Sobre el Municipio p. 104 
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El sistema propuesto en el cual el Municipio recaudarla los 

impuestos y contribuyera a los gastos del Estado en la proporción que 

·lo indicara la Legislatura Local, estableciendo un sistema de control 

y vigilancia por parte del Estado hacia nugatoria la pretendida 

libertad, lo que se traduc1a en una subordinación del Municipio el 

Estado. La respuesta no se hizo esperar, en la votación del 25 de 

enero de 1917 fue rechazada dicha propuesta abrumadoramente. 

Unos d!as después, dos mieabros de la Comisión, Paulina Machorro 

Harváez y Arturo Méndez propusieron un proyecto de la mencionada 

Fracción II del Articulo 115 en el cual se enumeraban cuales eran los 

rublos económicos que deb!an integrar la hacienda municipal. Además 

se estableció que si exist!a algún conflicto entre el Municipio y el 

Ejecutivo respecto de los derechos que otorgaba la rracción, 

conocerla de ese conflicto la legislatura local; si el conflicto se 

daba entre la legislatura y el municipio entonces la competencia 

seria del Tribunal superior de Justicia del Estado. Esta poción no 

fue tomada en cuenta en el texto aprobado por el constituyente. 

Otros miembros de la Comisión, Heriberto Jara e Hilario Medina, 

propusieron la redacción siguiente: "··· los Mumicipios administrarán 

libremente su hacienda la cual se formará de las contribucines 

municipales necesarias, para atender sus diversos ramos, y del tanto 

que asigne el estado a cada Municipio Todas las controversias que se 

susciten entre los poderes de un Estado y el Municipio serán 

resueltas por el Tribunal Superior de cada Estado en los términos que 

disponga la ley respectiva ".(93) 

(93) Idem. 
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Una de las más brillantes y lúcidas intervenciones del 

constituyente de Querétaro, fue la del diputado Heriberto Jara quien 

as1 se expreso en algunos de los p!rrafos de su intervención: ••• "No 

se concibe la libertad pol1tica cuando la libertad económica no esta 

asegurada, tanto individual como colectivamente, tanto refiriéndose a 

personas como a pueblos, como refiriéndose también a entidades en 

general. Hasta ahora' los Mumicipios han sido tributarios de los 

estados; las contribuciones han sido compuestas por los estados; la 

sanci6n de los presupuestos ha sido hecha por los estados. En una 

palabra: al municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi 

insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal, porque 

s6lo se ha concretado al cuidado de la polic1a y podemos decir que no 

ha habido un libre funcionamiento de una entidad en pequefto que esté 

constituida por sus tres poderes. Seamos consecuentes con nuestras 

ideas, no demos libertad, por una parte, y la restrinjamos, por la 

otra; no demos libertad pol1tica y restrinjamos hasta lo último la 

libertad económica, porque entonces la primera no podrá ser efectiva, 

quedará simplemente consignada en nuestra Carta Magna como bello 

capitulo y no de llevará a la práctica, porque los Mumicipios no 

podrán disponer de un solo centavo para su desarrollo, 

antes el pleno consentimiento del gobierno del Estado 11 .(94) 

sin tener 
1 

El diputado Lizardi señalaba que la Constitución deberia establecer 

un libre ·sistema hacendario que permitiera a la legislación de cada 

estado establecer· normas particüi'~res , que reglamentaran precisamente 

la política hacendaría d~, ;ios::: mumicipios, dando facultad a las 

(94) Ibid. p. 105. 
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legislaturas locales para que detE!rminaran cuales deber1an ser los 

impuestos meramente municipales y cuales los estatales, tomando en 

consideración que las fuentes de riqueza var1an según las condiciones 

naturales de cada en entidad federativa. 

El proyecto del texto sobre Fracción II del Articulo 115, era 

defendido arduamente por algunos diputados constituyentes. Sin 

embargo no se lograban unificar loa criterios de los integraban la 

coaisión. 

B6sicamente no se encontraba soluci6n a dos puntos esenciales: el 

establecimiento de una Tesorer1a Municipal y de una oficina rentista 

del Estado; y la autoridad que deber1a resolver los conflictos 

suscitados en la relación hacendar1a entre el Municipio y el Estado. 

El 30 de enero de 1917 el diputado Gerzayn Ugalde, propuso una 

solución relativa a la citada Fracci6n II del 115 que dec1a lo 

siguiente: "Los Mumicipios administrarán libremente su hacienda, la 

cual se formará de las contribuciones que seftalen las legislaturas de 

los estados y que, en todo caso, serán las suficientes para atender 

sus necesidades". Fue aprobado por el Congreso por 88 votos contra 

62, a pesar de lo ambiguo de su texto y sin determinar en forma 

exacta lo que formar1a la Hacienda municipal. 

Cabe mencionar que la aprobación de la Fracci6n II. del Articulo 

115 fue tomado por el Constituyente de 1917 de una manera 

irresponsable debido a que el cansancio y el hast1o de una larga 
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jornada de trabajo, pues cuando se aprob6 la Fracci6n II del 115 eran 

las 3.30 horas de la madrugada. Como lo consigna el Diari~ de Debates 

fue necesario que el Preaidente del congreso, Luis Manuel Rojas, 

exhortara a los diputados a permanecer despiertos •. Es dificil 

concebir que un asunto de vital importancia hist6rica, por su 

trascendencia pol!tica, econ6mica y social después de enconados 

debates se haya aprobado tan a la ligera y en las condiciones que no 

eran id6neas por las causas anotadas. Hubieran suspendido la asamblea 

para continuar al d!a siguiente, como lo hicieron en repetidas 

ocasiones y por asuntos de menor importancia. 

Menciona, al respecto, el maestro Felipe Tena: "De este modo la 

autonom!a financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado a 

merced de la Legislatura y del Ejecutivo, que, de acuerdo con su 

conveniencia politica, pueden aumentar o disminuir los recursos 

municipales •.. Atraída su atención por el trascendental problema de 

la autonom!a financiera, la asamblea olvid6 en la agon!a de la 

discusión otro aspecto de vital importancia para la libertad del 

Municipio: las formas de resolver los conflictos de éste con las 

autoridades del Estado ..• pero, por desgracia, el impensado final a 

que condujo el cansancio de la asamblea hizo olvidar la defensa del 

Municipio frente al Estado, a través de un sistema de garantías ..• De 

este modo el Municipio Libre ingresó a la Constituci6n con los dos 

defectos substanciales que acabamos de señalar".(95¡ 

(95) Tena Ramlrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano .. Op. Cit •. 
PP· 116-117. 
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El texto del Articulo 115, aprobado por el Constituyente de 1917, 

fue el siguiente: 

Articulo 115. Los estados adoptarán para su régi.Jlen interior, la 

foraa de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo C090 

base de su división territorial y de su organización pol1tica y 

adainistrativa, el Municipio Libre, conforae a las bases siguientes: 

I. cada Municipio será adllinistrado por un Ayuntaaiento de 

elecci6n popular directa, y no habr6 ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el gobierno del Estado. 

II. Los Muw.icipios administrarán libremente su hacienda, la cual 

se foraará de las contribuciones que seftalen las legislaturas de los 

Estados y que, en todo caso, ser6n las suficientes para atender a sus 

necesidades. 

III. Los Muaicipios serAn investidos de personalidad jur1dica para 

todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrAn el 

mando de la fuerza pública en los MUJ11icipios donde residan habitual o 

transitoriaaente. Los gobernadores constitucionales no podrán ser 

reelectos ni durar en su encargo más de cuatro aftos. 
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Son aplicables a los Gobernadores substitutos o interinos, las 

prohibiciones del Articulo 83. 

El nilmero de representantes en las Legislaturas de los Estados, 

ser! proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, 

el nilmero de representantes de una Legislatura local no podrA ser 

menor de quince diputados propietarios. 

En los Estados, cada distrito electoral nollbrarA un diputado 

propietario y un suplente. 

S6lo podr4 ser Gobernador Constitucional de un Estado, un 

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de 61 o con vecindad no 

menor de cinco aftos, inmediatamente anteriores al dia de la elecci6n. 
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19. BL KUllICIPIO BM LA COMSTITUCIOM DB 1917 A 1913 

El texto original del articulo 115 de la Constituci6n de 1917, ha 

sido reformado y adicionado en ocho ocasiones: 

El General Alvaro Obregón, Presidente de la Repilblica el 16 de 

mayo de 1928, envi6 una iniciativa de reforma en cuya exposici6n de 

motivos sef\al6: 

n ••• Las reformas a que me vengo refiriéndose contraen a reducir el 

número de representantes populares a la H. Cámara de Diputados, de 

manera que resulte designado un diputado por cada cien mil habitantes 

o fracción mayor de cincuenta mil, y autorizar constitucionalmente a 

los Estados de la Federación para que ellos, a su vez, puedan reducir 

el número de los representantes de los Congresos Locales cuando lo 

estimen de interés pQblico en sus entidades respectivas". 

Estas reformas a juicio del suscrito, reportan tres ventajas cada 

una de las cuales se justificaría, por si sola, ante la conciencia 

nacional. 

La primera, de indole moral: pues de seguro que siendo menor el 

número de representantes ·,que habrá de designarse, su selecci6n se 

facilitará más y habrá de venir a integrar este Poder hombres mejor 

preparados, y como su nümero será mucho menor, aumentará en relación 
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directa la conciencia de sus responsabilidades, y siendo menor su 

nQmero se facilitará la cuidadosa discusi6n de sus credenciales, 

eliminando los funestos dictámenes globales que han violado en muchos 

casos el sufragio. 

La segunda, de eficiencia: porque nadie ignora que en una Asamblea 

muy numerosa, el proceso de sus labores resulta aucho •As lento y 

deficiente y la noción de las responsabilidades de cada miembro 

declina con el mayor nQmero de ésta. 

' La tercera, de orden econ6mico: pues la reforma.que ahora tengo el 

honor de someter a la ilustrada consideraci6n del pOder Legislativo 

reducirá en dos millones, aproximadamente, el presupuesto de egresos. 

La Fracción III del Articulo 115 constitucional fue aprobada y . 

modificada el 20 de agosto de 1928, quedando como sigue: 

"Los Mumicipios serán investidos de personalidad jur1dica para 

todos los efectos legales. 

"El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el 

mando de la fuerza pública en los Mumicipios donde residieren 

habitual o transitoriamente. 

"Los gobernadores de los estados no podrán durar en su encargo más 

de cuatro ai'los. 
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"La elección de los gobernadores de los estados y de las 

Legislaturas locales será directa en los términos que dispongan las 

leyes electorales respectivas. 

"Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elecci6n 

popular, ordinaria o extraordinaria, en ningün caso, y por ningün 

motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aün con el carácter de 

interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho. 

"Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

. "a) El Gobernador Substituto constitucional, o el designado para 

concluir el periodo en caso de.falta absoluta del constitucional, aün 

cuando tenga distinta denominación. 

"b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, 

bajo cualquier denominación, supla las faltas temporales del 

gobernador, siempre que desempel\e el cargo en los dos ültimos afios 

del periodo. 

"El número de representantes en las Legislaturas de los Estados 

será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, 

no podrá ser menor de siete diputados en los Estados cuya población 

no llegue a cuatrocientos mil almas; de nueve, en aquellos cuya 

población exceda de este número y no llegue a ochocientos mil 

habitantes, y de once, en los Estados cuya población sea superior a 

esta última cifra. 
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"Los d"iputados a las Legislaturas de los Estados no podrAn ser 

reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrAn 

ser electos para el periodo inmediato con el carActer de 

·propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los 

diputados propietarios no podrán ser electos para el periodo 

inmediato con carácter de suplentes." 

La sequnda reforma fue propuesta por el Partido Nacional 

Revolucionario el 16 de noviembre de 1932, siendo presidente Interino 

de la RepQblica Abelardo L. Rodriquez, consiste en el agregado del 

pArrafo sequndo de la Fracci6n I, que dice: "Los presidentes 

municipales, regidores y . síndicos de los ayuntamientos, electos 

popularmente por elección directa, no podrán ser reelectos para el 

periodo inmediato. Las personas que por elección indirecta o por 

nombramiento o designación de alguna autoridad, desempeften las 

funciones propias de esos cargos, cualesquiera que sea la 

denominación que se les dé, no podrAn ser reelectos para el periodo 

inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el 

carácter de propietarios, no podrán ser reelectos para el periodo 

inmediato con carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter 

de suplentes si podrán ser electos para el periodo inmediato como 

propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. 

Dicha adici6n incorporó, como se puede ver, el principio 

revolucionario de la no reelección en el régimen municipal. En la 

Fracción III del 115 .también se adicionó este principio 'de la no 



148 

reelecci6n pero en cu~nto a los gobernaderes de los Estados y l~ 

diputados de las legislaturas locales. 

Esta reforma fue aprobada por unanimidad publicada en el Diario 

oficial del 29 de abril de 1933. El texto del Articulo reformado fue 

el .siguiente: 

"Articulo 115. Los Estados adoptarán para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como 

base . de su división territorial y de su organizaci6n pol!tica y 

administrativa, el Municipio libre, conforme a las bases siguientes: 

"I. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

elecci6n popular directa, y no habrA ningún autoridad intermedia 

entre éste y el Gobierno del Estado. 

"Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no podrAn 

ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por 

elección indirecta o por nombramiento o designaci6n de alguna 

autoridad, desempef\en las funciones propias de esos cargos, 

cualquiera que sea la denominación que se les dé, no podrán ser 

electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podrAn ser 

electos~para el periodo inmediato con carácter de suplentes, pero los 

que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser electos para el 
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periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en 

ejercicio; 

"II Los Mumicipios administrar4n libremente su Hacienda, la cual 

se forma de las contribuciones que setlalen las Legislaturas de los 

Estados y que. en todo caso, será las suficientes para atender a las 

necesidades municipales, y 

"III. Los Mumicipios serán investidos de personalidad jur1dica 

para todos los efectos legales. 

"El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán el 

mando de la Fuerza PQblica en los mumicipios donde residieren 

habitualmente o transitoriamente. 

"Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su encargo más 

de cuatro aftos. 

"La elección de los Gobernadores de los Estados y de las 

Legislaturas locales será directa y en los términos que dispongan las 

leyes electorales respectivas. 

"Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elección 

popular, ordinaria o extraordinaria, en ningQn caso y por ningQn 

motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aun con el carácter de 

interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho. 
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"Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

"a) 

para 

El Gobernador Substituto constitucional, o el designado 

concluir el periodo en caso de falta absoluta del 

constitucional, aun cuando tenga distinta denominaci6n. 

"b) El Gobernador Interino, el Provisional o el Ciudadano que, 

bajo cualquiera denominaci6n, supla las faltas temporales del 

Gobernador, siempre que desempefte el cargo los dos ültimos aftos del 

periodo. 

"S6lo podrá ser Gobernador constitucional de un Estado, un 

ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia 

efectiva no menos de cinco aftos, inmediatamente anteriores al d1a de 

la elecci6n. 

"El nümero de representantes en la Legislatura de los Estados será 

proporcional a los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no 

podrá ser menor de seis diputados en los estados cuya poblaci1>n no 

llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya 

poblaci6n exceda de este nümero y no llegue a ochocientos mil 

habitantes, y de once, en lo~ estados cuya población sea superior a 

esta ültima cifra. 

"Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán ser 

reelectos para el periodo inmediato con el carácter de propietarios, 

siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los diputados 
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propietarios no podrán ser electos para el periodo inmediato con 

car&cter de suplentes." 

Bajo la pres_idencia de la RepQblica de Manuel Avila Camacho se 

realiz6 el 8 de enero de 1943 una nueva reforma al 115, que no se 

refiere directamente al régimen municipal. El precepto original de la 

constituci6n establec1a que los gobernadores no pod1an durar en su 

cargo más de cuatro ai\os, con esta reforma se ampli6 el término a 

seis af\os. 

El 6 de diciembre de 1946 siendo Presidente de México el 

Licenciado Miguel Alemán Valdez, quien para asegurar la participaci6n 

politica de la mujer en.las elecciones municipales, envi6 al Congreso 

de la Unión una propuesta de reforma al Articulo 115; el proyecto 

señalaba en su parte considerativa: 

"Considerando que como la materia mtiniclpai·~'é· ehcuent~~-~ometida 
a la competencia de los estados, pro~ed~ . i~iC::iaZ. en ia Consti tuci6n 

Federal, mediante la reforma o adicif>n. C::~rr~sp~ndient~, el precepto 

que establezca el acceso de la mujer. m~x.icaná a la vida pol1tica 

activa en aquel campo de la mayor importancia, como es el de la vida 

comün del Municipio; lo que permitirá ver un resultado que podr,á 

servir para que después se atribuya a la mujer una más amplia y 

general capacidad electoral, tanto en la esfera politica de los 

estados, como en la correspondiente a la ciudadania federal. 
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Por las consideraciones expuestas, tengo el alto honor de someter 

a esta H. Cámara la siguiente iniciativa de adici6n al Articulo 115 

de la Constituci6n Pol!tica Federal de los Estados Unidos Mexicanos". 

En este sentido se realiz6 la adici6n publicada en el Diario 

Oficial el 12 de febrero de 194 7, la cual dec1a as1: "En las 

elecciones municipales -participarán las aujeres en igualdad de 

condici6n que los varones, con el derecho de votar y de ser votadas". 

Siendo don Adolfo Ru1z cort!nes Presidente de la Repüblica, se 

reconoci6 la ciudadan!a a las mujeres, raz6n por la cual dej6 de 

tener sentido la reforma anterior citada en el párrafo presedente, 

por tal motivo se suprimi6. Esta reforma fue publicada en el Diario 

Oficial el 17 de octubre de 1953. 

En 1959, un grupo de diputados de la XLIV Legislatura Federal de 

los Estado Unidos Mexicanos, después de una minuciosa investigaci6n 

sobre el Municipio, presentó una Iniciativa de Reforma a los 

Art!culos 73 y 115 de la Constitución, as1 como un proyecto de la Ley 

Reglamentaria del 115 Constitucional, para darle al Municipio, "un 

sistema legislativo que garantice plenamente las fuentes de ingresos 

de los Ayuntamientos, a fin de que estos órganos de gobierno, puedan 

cumplir mejor con las tareas que el pueblo demanda. 
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El diputado Arturo LLorente González expuso los siguientes 

arquaentos: 

1.- La uniformidad del criterio legal en todo el pa1s, apoyando la 

elecci6n directa y la no reelecci6n. 

2.- Limitación a la creaci6n de nuevos Mumicipios, con base en un 

m1nimo de habitantes, en evitar perjuicios a terceros y a la 

declaraci6n de las dos terceras partes de la Legislatura local. 

J.- La posibilidad de fusionar Mumicipios cuando carezcan de 

recursos para atender a sus necesidades. 

4. - La autonom1a pol!tica del Municipio la destitución de un 

Ayuntamiento por un decreto de la Legislatura, debe ser secundada, 

ratificada y aprobada en referéndum por el pueblo del Municipio 

correspondiente. 

5.- La necesidad de que los presidentes municipales, como 

autoridad máxima del Municipio, presidan, también, los organismos 

oficiales que se creen por disposición del gobierno federal o de los 

estados. 

6.- La posibilidad, también, de que dos o más Mumicipios 

colindantes, pertenecientes a una o varias entidades federativas, 

puedan asociarse temporalmente para la ejecución de obras o para la 

prestaci6n de servicios pOblicos. 

Por su parte, el Diputado Emilio Sánchez Piedras, explico: 

" .•• estimando que el problema municipal es inaplazable, se ha 

considerado como soluci6n más id6nea, para lograr el mejoramiento de 

la economía municipal, la que permite una mejor participaci6n del 
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Municipio sobre ingresos nacionales que perciben los estados 

especialmente la Federación, mejorando a la vez las percepciones de 

aquellos sobre el rendimiento de los impuestos federales. Este 
../ 

sistema de participaciones se complementa en la reforma propuesta, 

garantizando a la institución municipal, desde la altura de la 

Constitución, los impuestos, derechos y productos, que le son 

privativos y mediante un régimen de cooperaci6n econ6mica, al que 

podr6n acogerse los Mumicipios más pobres y sin recursos naturales 

que explotar.(96 ) 

Esta iniciativa no prosper6 al ser sometida para su aprobaci6n en 

la C6mara de Senadores. 

El 6 de febrero de 1976 se public6 otra reforma al texto de las 

Fracciones IV y V al Articulo 115, el cual qued6 como sigue: 

Articulo 115 ••• 

IV. Los estados y Mumicipios, en el 6mbito de sus competencias 

expedirán las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que 

sean necesarias para cumplir con los fines seflalados en el p!1:rafo 

tercero del Articulo 27 de esta Constitución en lo que se refiere a 

los centros urbanos y de acuerdo con la ley Federal en materia. 

v. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 

municipales de dos o más entidades formen o tiendan a formar una 

continuidad geográfica, la Federación, las entidades federativas y 

los Mumicipios respectivos en el ámbito de sus competencias, 

planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo 

de dichos centros con apego a Ley Federal de la materia. 

(S6) Centro Nacional De Estudios Municipales. El Municipio 
Mexicano. op. Cit. 126-127. 
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En el pri:mer párrafo, se faculta al Municipio a que proponga 

leyes, reglamentos y disposiciones adminitrativas en lo referente a 

problemas de adiainistraci6n urbana y de asentamientos humanos. 

En el segundo párrafo se habla de la participaci6n conjunta de la 

Federaci6n, los estados y los Mumicipios en lo relativo a la 

planeaci6n y requlaci6n de centros de poblaci6n que rebasen · los 

limites de entidades Federativas, es decir las conurbaciones. 

En la gestión del Presidente José L6pez Portillo, con el fin da 

lograr un viejo anhelo democrático, tendiente a instaurar la 

conquista de la representación proporcional en las elección de los 

ayuntamientos, propuso el 4 de octubre de 1977 la siguiente 

iniciativa de reforma que en la axposic.i6n de motivos dec1a: 

"Objetivo fundamental de esta iniciativa, es ampliar las 

posibilidades de la representaci6n nacional y establecer las 

condiciones para una mayor participación ciudadana en la formación y 

ejercicio del poder pQblico. Es necesario que las innovaciones que se 

han planteado incidan integramente en el contexto nacional y no se 

refieran exclusivamente a los procesos pol1ticos federales. 

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la composici6n de 

los Congresos Estatales, resulta necesario adicionar en su parte 

final el Articulo 115 de la Constituci6n. 
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En. la adici6n que se preveé para el Articulo 115 quedarA también 

dispuesto que los principios de la representaci6n proporcional se 

adoptar6n en la elecci6n de los Ayuntamientos de los Mumicipios que 

tuvieran una poblaci6n de 300,000 o mAs habitantes o que, por el 

nQmero de los integrantes de su Cabildo as! lo ameriten. El prop6sito 

es que este sistema opere en los Mumicipios cuyo volumen de poblaci6n 

lo haga posible o que el cuerpo edilicio sea relativamente numeroso, 

de tal manera que las f6rmulas electorales de la representaci6n 

proporcional tengan viabilidad. 

Los 6rganos de gobierno de los mumicipios de la República son los 

que aparecen más vinculados, en su ejercicio diario, a los habitantes 

de cada comunidad; por eso es preciso conferir a las Ayuntaaientoa 

las condiciones que hagan posible un más alto grado de consenso entre 

gobernantes y gobernados. El sistema de elecci6n que se propone, 

contribuirA a hacer posible este requerimiento".(97¡ 

Esta adici6n fue publicada en el Diario Oficial el 6 de diciembre 

de 1977. El texto de la mencionada adici6n del Articulo 115, fue el 

siguiente: 

"De acuerdo con la legislaci6n que se expida en cada una de las 

entidades federativas, se introducirá el sistema de diputados de 

minor1a en la elecci6n de las legislaturas locales y el principio de 

representaci6n proporcional en la elección de los ayuntamientos de 

los Mumicipios cuya población sea de trecientos mil o mAs 

habitantes." 

(97) Ochoa Campos, Moisés. La Reforma municipal. Op. cit. p. 404. 
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El 6 de diciembre de 1982, a seis d!as de haber tomado posesi6n 

del car90, el Presidente de la Jltepüblica Licenciado Miguel de la 

Madrid Hurtado hizo llegar, la Iniciativa de Ley de Reforma y 

Adiciones al Articulo 115 constitucional. Dicha Iniciativa persigue 

superar las dos grandes omisiones que nuestra Constituci6n de 1917 

dej6 respecto al Municipio: la autonomla acon6mica y laa relacionas 

da las autoridades del Estado con las del Municipio con asto •• 

pretendi6 garantizar la instituci6n del Municipio Libra y asegurarle 

a éste su Hacienda a fin de que adquieira autonomla y capacidad de 

decisi6n respecto a su desarrollo. 

El Presidente de la Madrid, en su exposici6n de motivos, expras6 lo 

siguiente: 

El Municipio, sociedad natural domiciliaria, 

sigue siendo en la realidad nacional mexicana, 

profundamente arraigada en la idiosincrasia del 

ha constituido y 

una instituci6n 

pueblo en au 

cotidiano vivir y quehacer político. 

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones lo encontramos ya 

delineado en los Calpullis de los aztecas, en las organizaciones 

tribales de las culturas mixteco zapotecas y en los clanes de la 

adelantada civilizaci6n maya. 

Fue base pol!tica de la Conquista desde la fundaci6n del 

Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera cruz en el año de 1519. 
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El Municipio indlgena comparti6 con el espaftol, las profundas 

·ralees romana y visigótica, la prolongada época colonial; existi6 en 

las etapas de la Independencia y de la Reforma; perdur6, aunque 

desvirtuado por las negativas actuaciones del Prefecto o Jefe 

polltico, durante el régimen porfiriano, y devino como decisi6n 

~undaaental del pueblo mexicano el Municipio Libre en la constituci6n 

de 1917. 

su naturaleza de lndole social y natural encontr6 regulaci6n como 

unidad polltica, administrativa y territorial de nuestra vida 

nacional como una de las grandes conquistas de la Revoluci6n 

Mexicana. 

En el constituyente de Querétaro aotiv6 apasionados debates cuando 

se pretendi6 establecer, desde el punto de vista constitucional, su 

autonomla econ6mica y polltica, traducidos a la postre en el texto 

del Articulo 115. 

El Municipio Libre es una institución que los mexicanos consideran 

indispensable para su vida polltica. Pero debemos reconocer que no se 

ha hecho efectiva, en su cabal racionalidad, por el centralismo, más 

que como doctrina como forma especifica de actuaciones 

qubernamentales, de cierta manera se fuera manifestando en nuestra 

realidad polltica para consolidar los intereses de la Nación. 

Es evidente que nuestra práctica polltica dio al Federalismo una 

dinámica centralizadora que permitió durante una larga fase histórica 
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multiplicar .' la. riqueza;:· .. ácel~rar . "el· crecimiento · econ6mico y el 

desari:-0110. ~sc;cial,.'.· y créa~ .. c~ritros productivos modernos. Pero hoy . ,·_, - .- .. ·_· . - ,.• ". -

sabemos bienique;ésta.,;tenciencia·>ha superado ya sus posibilidades de 
·- - ; : . ·.-· .. ··; ·'·1.-: .. ·-- ··.-... _,-

tal., mánera .~Je: Ú~/6~ri~r~ifza~iÓn se ha convertido en una grave 

limitcin~e'·:par~.1~ reali~abión de. nuestro proyecto nacional. 
•",:-_i/\< .· 

,"i." .. ·;-

. ·;:.! • ~; 

La descentralizaci6n exige. un proceso. decidido y profundo, aunque 

gradual, ordenado y eficaz,. de .la divisi6n de competencias 

constitucionales entre Federaci6n, Estados y Municipio. Proceso que 

deberá analizar las facultades y atribuciones actuales de las 

autoridades federales, de las autoridades locales y municipales, para 

determinar cuales pueden redistribuirse para un mejor equilibrio 

entre las tres instituciones del Gobierno constitucional. 

Estamos convencidos que la redistribuci6n de competencias que 

habremos de emprender comenzará por entregar· o devolver."al: Municipio·· 

todas aquellas atribuciones relacionadas. cori'·1a:fu:~~{~~@~'{~~fa{~i·~e! •. 
- ·_; -·'?.: '-'. 7:~'. ·;· .... :'-.. ·:· ' ' 

esta institución: el gobierno diiecto de la coinunidaci:.b.isica::::/.J 
.- ; .: ' . -... .; .. '. - :_ \'.>·.'. ~::~ . .,,~-.. ' 

'· - - ' ... ' -.:·,~.:-. ·,· .. ~.: .-.;, .'"·:-.·-:- •'-: " 
• i ;> ~~; .•,_, ·· ... : •'':',;·;_, :·, ·:e~- :e•:\ _:, •, 

," .<:_ •• ·' -,: .• ·-_. - .... - . ..-'.···:-- . . 

El Municipio .· es la comunidad . socia~';:qÍle ·'posee ·~'.:territorio y 

capacidad politica, juridica administrativ~:;{para /~llmpiii-::7~sta ··.·.gran 
- ··;:·· ' ""·- , ' . 

tarea nacional. Nadie más que la comunidad '.'~r~~nXz~d?_}\activamente 
participativa puede asumir la conducci6n · .. de •. uri,·c~ntbi6,c;;~alitativo en 

el desarrollo econ6mico, po11tica y social;: capaz.· -de: perJÍlitir un 

desarrollo integral. 
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La centralizaci6n ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos 

para desarrollar en todos sentidos, su 6mbito territorial y 

poblacional: indudablemente, ha llegado el momento de revertir la 

tendencia centralizadora, actuando para el fortalecimiento de nuestro 

sistema federal. No requerimos una nueva instituci6n: tenemos la del 

Municipio. 

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva 

campafta de la Revoluci6n Mexicana en que el pueblo me confi6 el mando 

presidencial, y de la intensa consulta popular realizada, podemos 

sintetizar la necesaria descentralizaci6n de la vida nacional, con la 

firme voluntad pol1tica de avanzar por los mejores caminos de nuestra 

historia, conforme a nuestra s6lida tradici6n federalista, y con la 

conciencia clara de que dicha descentralizaci6n deberA fundamentarse 

en el ejercicio pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada 

comunidad deben tomar las decisiones que correspondan realmente a 

esta instancia en el marco de las leyes de la Repüblica; que deben 

respetarse y situarse con claridad los legitimos intereses locales, 

en el grande marco de interés nacional; que s6lo avanzaremos hacia 

la cabal descentralizaci6n de la vida nacional cuando hayamos logrado 

la descentralizaci6n politica hacia la comunidad. 

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no s6lo es de 

considerarse como el camino para mejorar las condiciones de vida de 

los Mwnicipios poco desarrollados sino también para resolver 

simultáneamente los cada vez más graves problemas que enfrentan las 

concentraciones unbano-industriales. El fortalecimiento municipal no 
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es una cuestión meramente municipal sino nacional, en toda la 

extensión del vocablo. A este respecto, ha sido una verdad 

reiteradamente sustentada en todos los rincones de nuestro 

territorio, que el Municipio, aun cuando térmicamente constituye una 

forma de descentralización, en nuestra realidad lo es más en el 

sentido administrativo que en el polltico, por lo que como meta 

inmediata de la vigorización de nuestro federalismo, nos planteamos 

la revisión de las estructuras dise~adas al amparo de la Constitución 

vigente, a fin de instrumentar un proceso de cambio que haga efectiva 

en el federalismo la célula municipal tanto en autonom!a econ6mica 

como política •. 

Estamos conscientes que los Mumicipios, por su estrecho y directo 

contacto con la población, constituyen las auténticas escuelas de la 

democracia y que s6lo podremos lograr su vigorizaci6n como estructura 

y célula política, confiándole desde la Constitución los elementos y 

atribuciones conceptuales de nuestro principios republicanos 

traducidos en los tres niveles de gobierno: Federaci6n estados y 

Mumicipios. 

Asi también, sostenemos que los procesos de cambio, como 

postulados sociales, deben darse no s610 en lo administrativa sino 

también en las normas que se contienen' eli .la·· constitución como ley 

fundamental de la República, ya que l~;~Y'1~yes, ij con mayor razón la 

constituci6n como ley suprema, pueden''. y 'deb~n' 'cambiarse rectamente en 

cuanto dicho cambio sea necesariO 'par~'.: e( ~ay~r beneficio del pueblo. 

"". 
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Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos 

de previas meditaciones que pudieran hacerse a nuestro C6digo 

Político, por su indudable permanencia e irreversibilidad, pues al 

ser partidarios de un cambio necesario a nuestra Constitución, lo 

debemos hacer con la clara definición de los objetivos que 

pretendemos en los que no debe privar la alteraci6n de sus principios 

y naturaleza, haciéndonos eco en este sentido del pensamiento de 

Montesquieu cuando sustentaba que "CUando cambia la Constitución 

conservando sus principios, es reforma, es corrección; cuando pierde 

sus principios es degenerar, el camino es corrupci6n". 

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los 

estudios realizados y como corolario de la intensa consulta popular 

efectuada, consideramos como medida fundamental para robustecer al 

Municipio, piedra angular de nuestra vida republicana y federal, 

hacer algunos cambios al Articulo 115 de la Constituci6n, tendentes a 

vigorizar su hacienda, su autonom1a politica y en general aquellas 

facultades que de una u otra manera, paulatina pero constantemente 

habian venido siendo absorbidas por los estados y la Federación. 

En s1, esta tarea exigió un punto de equilibrio pol1tico y 

constitucional, al cual llegamos después de numerosos anAlisis y 

estudios, pues siendo nuestra estructura pol1tica de naturaleza 

federal, debemos respetar la esencia de nuestras instituciones 

plasmadas en los principios de libertad y autodeterminación de las 

entidades federativas, sin invadir o lesionar aquellas facultades que 

por virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra forma 
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republicana se encuentran conferidas a los Estados en los artlculos 

40, 41 y 124 de nuestra Carta Magna. 

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los 

Constituyentes de 1917 y, de algún modo, pretendemos revitalizar las 

ideasÍque afloraron en ese histórico foro nacional a la luz de las 

vigorc!isas intervenciones de Heriberto Jara e Hilario Medina para 

robustecer y lograr, en la realidad politica mexicana, el Municipio 

Libre. 

Se tomaron en cuenta las realidades sociológicas y económicas de 

los Humicipios del pais, sus grados de desarrollo, y los contrastes, 

entre aquellos Mumicipios urbanos e industrializados que cuentan con 

determinados recursos econ6micos y capacidad administrativa para la 

consecución de sus fines colectivos, y aquellas comunidades 

municipales marginadas de todo apoyo econ6mico, del libre ejercicio 

de su autogobierno y carentes de toda capacidad para la gestión 

administrativa. 

Nuestro objetivo es vigorizar la decisión fundamental del pueblo 

sobre el Municipio Libre, estableciendo dentro del marco conceptual 

de la Constitución General de la República, aquellas normas básicas 

que pueden servir de cimientos a las unidades sociopoliticas 

municipales para que al fortalecer su desarrollo, se subraye el 

desenvolvimiento regional, se arraigue a los ciudadanos en sus 

territorios naturales y se evite la constante emigración del campo 

hacia las grandes ciudades y a .'la capital clc! la República, no sólo 
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con el prop6sito de redistribuir la riqueza nacional en las 

multitudes y variadas reqiones del pa1a sino para •bicar las 

decisiones de gobierno en las células pollticas a las que 16gicamente 

deben corresponder, es decir a los Ayuntamientos cOllo 6rganos 

representativos de los Mumicipios Libres. 

La libertad municipal, conquista revolucionaria, babia quedado 

rezagada en relaci6n con las otras dos grandes conquistas de la 

·Revoluci6n en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y 

la voluntad nacional requiere actualizaci6n y ajustes necesarios a la 

Constituci6n para que el Municipio recupere y adquiera las notas 

pol1ticas y econ6micas que deban corresponderle como primer nivel de 

gobierno, de manera tal que superando el centralismo que se habla 

venido dando a este respecto, los ciudadanos se reencuentren con sus 

Mumicipios. 

En principio se ponderó la idea de contener en un precepto de la 

Constitución lo relativo a las bases mínimas de la estructura 

municipal, y en otro las relativas a los Estados, pero la convicción 

que nos aporta la tradici6n del constituyente de 1917 y el peso 

histórico del articulo 115 sugiri6 la determinaci6n que dicho 

articulo siga manteniendo en lo general su fórmula originaria, 

solamente reestructurándolo por fracciones, para que por razones de 

técnica legislativa, a través de unas se regulan por una parte las 

normas del Municipio Libre y por otras las de los Estados o entidades 

federativas. 

.; ' 
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En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser 

comunes como reglas básicas a todos los Mumicipios del pa!s. En 

congruencia con el principio constitucional de los ré9imenes 

interiores de los Estados, se deja la regulación de las comunidades 

municipales a las constituciones y leyes locales, para que en éstas 

se contengan las normas que correspondan a las particularidades 

geoqráficas, etnoqráficas, y económicas que sean propias de cada una 

de las etnias federativ,s. 

Se presenta ante la soberan!a de este H. congreso la Iniciativa de 

reforma y adiciones al Articulo 115 de la constitución, dividiendo 

dicho precepto en diez fracciones, de las que siete corresponderán 

especif feamente a las estructuras municipales, dos serán comunes a 

los Estados y Municipio, y una más, sin mayor modificaciones que las 

contenidas en el texto vigente del Articulo, corresponderán a los 

estados de la Federación. 

se subraya que el enunciado del Articulo conserva en la Iniciativa 

la f6rmula redactora por el constituyente de Querétaro, misma que se 

encuentra identificada plenamente con nuestra nacionalidad y 

estructura republicana. 

En la Fracci6n I, recogiendo los principios electorales qué se 

consignan en el actual texto constitucional, se apoya y robustece la 

estructura política de los ayuntamientos, consignado bases genéricas 

para su funcionamiento y requisitos indispensables para la 
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suapensi6n, declaración- de desaparición de poder•• aunicipales o 

revocaci6n del mando a· los aiellbros de los ayuntaaientos. 

Nos alent6 para esta proposición el deseo de qeneralizar siste11as 

existentes en la mayor parte de las Constituciones de los Estados y, 

al .. ais:ao tieapo, preservar a las instituciones aunicipalea de 

injerencias o intervenciones en sus aandatos otorgados directaaente 

por el pueblo, pretendiendo consagrar en lo fundaaental un principio 

de seguridad de hacer cada vez m6s efectiva la autonoa1a pol1tica de 

los MUaicipios sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro 

federalisao. 

cabe destacar, coao principal innovación de esta Fracción, la 

obligada· · instauración de un previo procedimiento con derecho de 

defensa para loa afectados, ajustando a requisitos legales, antes de 

interferir sobre el mandato que los Ayuntamientos ejercen por 

decisi6n del pueblo a través del sufragio directo o dicho sea en 

otras palabras, el estableciaiento de la qarantla de audiencia para 

la observancia en el caso de los principios de sequridad juridica y 

de legalidad. Asl, también, se pretende inducir a las entidades 

federativas, para que en sus constituciones locales y leyes 

relativas, sef\alen con toda precisión cuales deban ser las causas 

graves que puedan ameritar el desconocimiento de los poderes 

aunicipales o de los aiembros de los Ayuntamientos, y en otro 

aspecto, la adecuada instruaentaci6n de los procedimientos y 

requisitos que deban cubrirse para la toma de tan trascendente 

decisión. 
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En la Fracción II se reitera la personalidad juridica de los 

Mu111icipios, se confiere jerarquia constitucional al manejo de su 

patrimonio de 

interpretaciones 

conf oraidad 

que se han 

con 

dado 

la 

en 

ley, a fin de evitar 

la pr6ctica institucional, 

inclusive de orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia 

jur1dica de la naturaleza de los ayuntamientos como 6rganos 

deliberantes y de decisión de las comunidades munic~pales, se 

establece con toda claridad que estar4n facultados para expedir, de 

acuerdo con la• bases que finquen las legislaturas de los Estados, 

lo• bandos de polic1a y buen gobierno y los reglamentos, circulares y 

disposiciones administra ti vas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones. 

con esta sedida, a la par que la anterior, se busca el 

robustecimiento pol1tico y juridico de los Mumicipios. 

Uno de los problemas que con mayor frecuencia y dramatismo han 

confrontado las comunidades municipales, es el inherente a la 

prestación de los servicios pGblicos a sus pobladores, pues ante la 

ambigüedad constitucional sobre cuales de dichos servicios les 

corresponden y la incapacidad manifiesta de algunos ayuntamientos 

para prestarlos, no pocos de ellos han sido absorbidos por los 

gobiernos locales y la federación. 

consciente de la gran heterogeneidad de los Mwnicipios del pals y 

de la complejidad de sus diversas circunstancias demográficas, 

territoriales y económicas, hemos considerado como. una necesidad 
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capital, precisar los servicios que deba tener la incunvencia 

municipal, y que aún con la diversidad de las comunidades municipales 

en nuestro vasto territorio, puedan y deban ser comunes a tocias y 

cada una de ellas. 

As1, en la Fracci6n III, se definen como servicios públicos 

municipales los de agua potable y alcantarillado, alumbrado público, 

limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastros, calles, 

parques y jardines, seguridad pública y tránsito, estableciendo que 

podrán proporcionarse con el concurso de los estados cuando as1 fuere 

necesario y lo determinen las leyes. Teniendo, ademAs, dicha 

caracter!stica de servicios públicos aquellos otros que se fijen por 

las Legislaturas locales en atenci6n a las condiciones de los 

Mumicipios as! como su capacidad administrativa y financiera. En el 

entendido de que esta problemAtica no ha sido privativa de nuestra 

Naci6n, acudimos a las experiencias de otras latitudes, recoqiendo 

por sus reconocidos resultados positivos el derecho de los Mumicipios 

de una misma entidad de coordinarse y asociarse para la eficaz 

prestaci6n de sus servicios públicos con la sola sujeci6n a las leyes 

de la materia. 

Por su amplia reiteraci6n y sustentaci6n en toda la consulta 

popular, se concluy6 en la necesaria reestructuración de la economía 

municipal, entendiendo, .como asi también lo proclamaron los 

constituyentes de Querétaro, que no podrá haber cabal libertad 

politica en los Mumicipios mientras éstos no cuenten con 

autosuficiencia econ6mica, por ende, en este rengl6n, fundamental 



169 

para la subsistencia y desarrollo de los Mumicipios, consignamos en 

la Fracci6n IV de la iniciativa, en primer término, como concepto 

originario del Articulo 115 la libre aclminiatraci6n de su Hacienda 

por parte de loa Mumicipios pero, por otra parte, en una f6rmula de 

deacentralizaci6n, de correcta redistribuci6n de competencias en 

aateria fiscal, estiallllos conveniente asignar a las comunidades 

aunicipales lo• iapuestos o contribuciones, inclusive con tasas 

adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad 

inmobiliaria aa1 como de su fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n, 

traslado y aejora y las que tengan por base el cambio de valor de loa 

inmuebles, previendo en casos de carencia de capacidad para la 

recaudaci6n y administraci6n de tales contribuciones que los 

. Mumicipios podr6n celebrar convenios con loa Estados para que éstos 

se hagan cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 

mencionada administraci6n contributiva. 

se atribuyen igualmente a los Mumicipios los rendimientos de sus 

bienes propios, as! como de las otras contribuciones y los otros 

ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, y 

fundamentalmente también los ingresos provenientes de la prestaci6n 

de los servicios pQblicos a su cargo. 

Por llltimo, en esta 6rea hacendaria, se elev6 a la categoria de 

rango constitucional el derecho de los Mumicipios a recibir las 

participaciones federales que en su caso se les asignen, 

disponiéndose la obligaci6n de las legislaturas locales de establecer 
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anualmente las bases, montos y plazos con arreglo a los cuales la 

Federaci6n debe cubrir a los Mumicipios dichas participaciones. 

como una disposición importante para la seguridad de los ingresos 

municipales, se consigna la obligación del pago de sus contribuciones 

para toda persona, f1sica o moral, o instituciones oficiales o 

privadas, sin exenciones o subsidios, evitando de esta manera a nivel 

constitucional las prácticas de exentar a diversas personas o 

empresas del sector público, de estas contribuciones que son 

consubstanciales para la vida de los Mumicipios. 

Sin embargo, por imperativas razones de orden público, que por s1 

solas se explican; se exceptuó de estas reglas a los bienes de 

dominio público de la Federación, Estados, y Mumicipios. 

Además, como consecuencia lógica del principio de la libre 

administración· de la hacienda municipal, se propone que los 

Presupuestos de Egresos de los Mumicipios deban ser aprobados sólo 

por los ayuntamientos con base en los ingresos disponibles y 

evidentemente de acuerdo con los ingresos que se le hubieran 

autorizado. 

Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y el 

Municipio libre hablan venido quedando postergados, es el desarrollo 

urbano, tan necesario para su planeación y crecimiento racional, por 

lo que en la Fracción V se faculta a los Mumicipios para intervenir 

en la zonificación y planes de desarrollo urbano municipales, en la 
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creación y administración de sus reservas territoriales, en el 

control y vigilancia del uso del suelo, en la regulación de la 

tenencia de la tiar:.:·a, y en su necesaria intervención como nivel de 

gobierno estrechamente vinculado con la evoluci6n urbana en el 

otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la 

creaci6n y administración de zonas de reservas ecol6gicas, todo ello 

de conformidad con los fines y lineamientos generales seftalados en el 

p6rrafo tercero del Articulo 27 de la propia Constitución. 

En la Fracci6n VI, se reitera la intervención de los Mumicipios 

para la formación de zonas conurbadas, como lo dispone el texto de la 

Fracci6n V del articulo 115 vigente, e igualmente se repite el 

contenido del actual segundo párrafo de la Fracción III, ahora como 

Fracci6n VII de la Iniciativa, en lo referente a la jerarquia de los 

cuerpos de seguridad pública entre los tres niveles de gobierno. 

En lo tocante a la Fracción VII que ·corresponderá a lo estados, se 
l 

reproduce en sus términos el texto, tal y como se encuentra dispuesto 

en los párrafos relativos a la Fracción III del actual Articulo 115, 

con la sola variante relacionada con la integración de los 

ayuntamientos mediante el principio de representación proporcional, 

suprimiendo el limite poblacional, establecido en el texto vigente 

del precepto, por considerar que el avance de la reforma politica y 

la madurez civica alcanzada por los ciudadanos hacen innecesario el 

limite actual, de trescientos mil habitantes o más, en un Municipio 

para tener derecho a elegir a los miembros del Cabildo mediante el 

principio de representación proporcional, máxime que algunas 
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Constituciones locales reconociendo esa circunstancia, han eliminado 

o disminuido aquel limite, en uso de las facultades de los poderes 

estatales. 

Un relevante rengl6n de la iniciativa, es la propuesta contenida 

en la Fracci6n IX sobre la necesaria regulaci6n de las relaciones de 

los trabajadores tanto al servicio de los Estados como de los 

Mumicipios, los que para corresponder cabalmente a los principio& de· 

tutela laboral consagrados en el Articulo 123 de la Constituci6n 

Federal, debenestar.Igualmente se sugiere que, a fin de que tales. 

trabajadores cuenten con protecci6n legal en un régimen jurídico como 

el nuestro, se regulen sus relaciones en las constituciones locales y 

en las leyes estatales, mismas que deben observar como principitjs 

básicos la garantía de los derechos mínimos de sus servidores, la 

implantación de sistemas de servicio püblico de carrera estatal y 

municipal, niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a 

la función pública, la protecci6n al salario, la seguridad social, la 

inclusi6n de normas que garanticen la eficacia de lQS servidores 

públicos en el ejercicio de sus funciones, y el establecimiento de 

procedimientos y autorictades adecuados para la soluci6n de 

controversias. 

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al 

Municipio el apoyo técnico y administrativo correspondiente, lo que 

no puede lograrse si a cada cambio de funcionarios del ayuntamiento, 

se toma a la administraci6n del Municipio como objetivo econ6mico de 

grupo político, sin respetarse los derechos laborales de sus 
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trabajadores. Por ello, se propone un sistema jur1dico que 

fortalezca, proporcione seguridad y estabilidad en el empleo; 

capacidad para desarrollar una carrera al servicio de los gobiernos 

municipales, y, de esta manera, evitar el riesgo indicado, que fue 

seftalado en forma reiterativa en todas las reuniones celebradas sobre 

el fortalecimiento municipal. 

si hemos logrado ya cierta estabilidad y protecci6n de los 

derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado Federal 

y existe también un r6gimen respecto a los trabajadores al servicio 

de los gobiernos estatales en algunas entidades federativas, se debe 

proporcionar este mismo esquema a los Mumicipios. 

En la Fracci6n X se propone la facultad para que la Federaci6n y 

los Estados, as! como también los Mumicipios puedan celebrar 

convenios para el ejercicio de funciones, ejecuci6n y operaci6n 

eficaz de servicios püblicos cuando el desarrollo econ6mico y social 

lo hiciere necesario. 

Esta adición se ha considerado pertinente, a fin de homologar a 

nivel constitucional, la celebraci6n de convenios que se han venido 

efectuando entre la Federaci6n y los estados, en un apoyo del 

federalismo, desconcentrando y descentralizando recursos y acciones 

de la Federación hacia todas las regiones del pa1s, como cabe seftalar 

el convenio Unico de Coordinación y otro tipo de convenios o 

concertaciones. 
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De esta manera, queda definida una situación que ha provocado 

algunos cuestionamientos a nivel especulativo sobre la licitud o 

trascendencia de este tipo de acciones jur!dicas que, con resultados 

positivos han venido a robustecer de cierto modo el federalismo 

mexicano y el desarrollo regional. 

Como transitorios de la Iniciativa, se proponen, en primer 

término, la vigencia a partir del d!a siguiente de la publicación en 

el Diario Oficial de la Federación, y por otra parte, para la debida 

observancia de la reforma planteada, las acciones del Congreso de la 

Unión y de las Legislaturas de los Estados en el plazo de un afto 

contados a partir de la vigencia del Decreto relativo, para reformar 

y adicionar las leyes federales as! como las Constituciones y leyes 

locales, respectivamente, para proveer en forma congruente, real. y 

pragmática las bases que en una descentralización y acción de 

fortalecimiento municipal se plantean en la iniciativa. Por ültimo se 

establece, como plazo prudente, tomando en cuenta la instrumentación 

que debe hacerse de las leyes fiscales relativas, que las 

contribuciones locales y las participaciones a que se refieren los 

Incisos a) al c) de la Fracción IV deberán percibirse por los 

Mumicipios a partir del l de enero de 1984 .(98) 

(98) Centro Nacional de Estudios Municipales. Op, Cit. pp.128-13S. 
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·Podemos resumir los puntos principales de esta Reforma como sigue: 

1. Se unifor~an en todo el pala los procedimientos para la 

suspensi6n, desaparici6n o revocaci6n de ayuntamientos o de alguno de 

sus miembros cuando exista causa grave prevista en la ley local. 

2. Se dispone que alguno de los miembros del ayuntamiento deja de 

desempeftar su cargo, será sustituido por el suplente o se procederá 

de acuerdo a lo que disponga la ley local. 

3. se ratifican las facultades reglamentarias otorgadas a los 

ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las bases normativas que 

establezcan las legislaturas de los estados, los bandos de policla y 

buen gobierno, los reglamentos, circulares, y demás normas 

administrativas de observancia reglamentaria, debe aclararce que se 

trata de reglamentos aut6nomos pero se cuida que sean expedidos 

dentro del marco de las bases generales que señale la ley local. 

4. Se indican los servicios públicos minimos que los Mumicipios 

deben prestar, ya sea con el auxilio de los estados o de otras 

mumicipios, cuando sea necesario, y asl lo determinen las leyes. Esta 

competencia puede ser ampliada por las legislaturas locales de 

acuerdo con las condiciones socio-econ6micas de los Mumicipios, asi 

como de su capacidad administrativa y financiera. 

s. El principio de colaboración entre órganos públicos que 

estructura nuestra Constitución se refiere a que los·Mumicipios de un 
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mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y conforme a la 

ley, podrán coordinarse y asociarse para la más eficaz preataci6n de 

los servicios püblicos que deben realizar. 

6. Se establecen rubros econ6micos a favor de las Haciendas de los 

Mumicipios, con la finalidad de fortalecerlas. 

7. Se indica que las leyes de ingresos y las cuentas p6blicas de 

los ayuntamientos serán aprobadas y revisadas respectivamente por las 

legislaturas locales. A su vez, se dispone que los Presupuestos de 

Egresos se aprueben por los ayuntamientos de acuerdo con los ingresos 

disponibles. 

8. Se especifica claramente la competencia del Municipio respecto 

al desarrollo urbano. Para cumplir con tales facultades podrá expedir 

reglamentos y disposiciones administrativas dentro de los términos de 

las leyes federales y estatales y de conformidad con los fines 

indicados en el párrafo tercero del Articulo 27 Constitucional tal y 

como ya seftala el Articulo antes de la reforma. 

9. Todos los ayuntamientos se integrarán conforme al principio de 

representaci6n proporcional, de acuerdo con las leyes respectivas de 

las entidades federativas. 

10. Los Congresos Locales legislaráncrespecto a las relaciones de 

trabajo entre los estados, los Mumicipios y sus trabajadores, 
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conforme a lo dispuesto en el Articulo 123 de la Constitución y sus 

disposiciones reglamentarias. 

11. La Fracciún X se refiere a los convenios que pueden suscribir 

la Federaci6n y los Estados para que estos dltimos puedan asumir el 

ejercicio de las funciones, la ejecución y operación de obras y la 

prestación de servicios pdblicos que corresponden a la pri•era, es 

decir, a la Federac.ión. Se pone como requisito, para el ejercicio de 

lo anterior, que el desarrollo econ6mico y social lo haga necesario. 

En la exposición de motivos de la Iniciativa del Presidente se 

manifiesta que se tiene la finalidad de desconcentrar y decentralizar. 

recursos y acciones de la Federaci6n hacia todas las regiones del 

pals. 

Manuel Bartlett Dlaz, secretario de Gobernación de la época, en su 

comparecencia ante el senado de la República, puntualiz6: •• ••. se 

trata de acercar la toma de decisiones de las acciones pdblicas a 

donde se han de realizar y se busca que la responsabilidad de su 

ejercicio esté localizada, cada vez más, en el lugar de su ejecuci6n, 

ya que un país de la dimensi6n, complejidad y densidad como el 

nuestro, no se puede seguir manejando a través de un proceso 

centralizado de decisiones".(99) 

(99) Bartlett Dlaz, Manuel, Comparecencia :·del -Secretario de 
Goberna_ci6n ante el Senado de la República, LII Legislatura. 
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20. ARTICULO 115 COHBTITUCIOHAL VIGBHTB 

Articulo 115. Los estados adoptarán para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, democrático y federal 

teniendo como base de su división territorial y de su organización 

politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases 

siguientes: 

1. Cada Municipio será administrado por un ayuntamiento de 

elección popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia 

entre éste y el gobierno del estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los 

ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no podrán 

ser reelectos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser 

electos para el periodo inmediato con carácter de suplentes, pero los 

que tengan el carácter de suplentes si podrán ser electos para el 

periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en 

ejercicio. 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes 

de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar que 

éstos han desaparecidos y suspender o revocar ei mando a alguno de 

·sus miembros, por alguna de las causas graves ·que la ley local 
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· prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad 

suficiente para rendir pruebas y hacer los alegatos que a su juicio 

convengan. En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por 

renuncia o falta absoluta de sus miembros, si conforme a la ley no 

procediere que entraren en funciones los suplentes ni se celebraren 

nuevas elecciones, las legislaturas designarán entre los vecinos a 

los Consejos Municipales que concluir4n los periodos respectivos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempeilar su cargo, ser6 

substituido por su suplente, o se procederá según lo disponga la ley. 

II. Loa Mumicipios poseerán facultades para expedir, de acuerdo 

con las bases normativas que deberán establecer las legislaturas de 

loa estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

III. Los Mumicipios, con el concurso de los estados cuando as1 

fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los 

siguientes servicios públicos: 

a) Aqua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado pllblico 

c) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

f) Rastros 

.,,,.;;.'. 
. -;.-... -:-· 
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g) Calles, parques y jardines 

h) Seguridad pQblica y tránsito 

i) Los demás que las legislaturas locales· determinen según las 

condiciones territoriales y socio-econ6micas de los Mumicipios, as.1 

como su capacidad administrativa y financiera. 

Los mumicipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus 

ayuntamientos y con sujeci6n a la ley, podrán coordinarse y asociarse 

para la más eficaz prestaci6n de los servicios pQblicos que les 

correspondan. 

IV. Los mumicipios administrar6n libremente su Hacienda, la cual 

se formar6 de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. as! 

como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas 

establezcan a su favor y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, 

que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su 

fraccionamiento, divisi6n, consolidaci6n y mejoras, as1 como las que 

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los Mumicipios podrán celebrar convenios con el estado para que 

éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la 

administraci6n de esas contribuciones. 

·-
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b) Las participaciones federales, serán cubiertas por la 

Federaci6n a los Mumicipios con arreglo a las bases, montos y plazos 

que anualmente se determinen por las legislaturas de los estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios públicos 

a su cargo. 

Las leyes federales no limitaran las facultad de los estados para 

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c) 

no conceder6n exenciones o subsidios respecto de las . mencionadas 

contribuciones, en favor de personas f!sicas o morales, ni de 

instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio 

público de la Federaci6n, de los estados o de los Mumicipios estar6n 

exentos de dichas contribuciones. 

Las legislaturas de los estados aprobarán las leyes de ingresos de 

los Mumicipios y revisarán sus cuentas públicas. Los Presupuestos de 

Egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus 

ingresos disponibles. 

v. Los Mumicipios, en los t6rminos de las leyes federales y 

estatales relativas, estarán facultados para formular, aprobar y 

administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; 

participar en la creación y administración de sus reservas 

territoriales; intervenir en la regulación de la tenencia de la 

tierra urbana; otorgar licencias y permisos para la construcción y 

participar en la creación y administración de zonas de reservas 
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ecológicas, para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en 

el párrafo tercero del Articulo 27 de la Constituci6n, expedirán los 

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios. 

VI. cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 

municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan a 

formar una continuidad demográfica, la Federación, las entidades 

federativas y los Mumicipios respectivos, en el ámbito de sus 

competencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada 

el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la 

materia. 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados 

tendrán el mando de la fuerza pQblica en los Mumicipios donde 

residieren habitualmente o transitoriamente. 

VIII. Los gobernadores de los estados no podrán durar en su cargo 

más de seis afios. 

La elecci6n de los gobernadores de los estados y las legislaturas 

locales será directa y en los términos que dispongan las leyes 

electorales respectivas. 

Los gobernadores de los estados, 

popular, ordinaria y extraordinaria, 

cuyo· ·origen sea la elección 

en nfogQn caso y por ningQn 

motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni aún con el carácter de 

interinos, provisionales o substitutos o encargados del despacho. 
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Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

a) El Gobernador Substituto Constitucional o el asignado para 

concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun 

cuando tengan distinta denominación. 

b) El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo 

cualquier denominación, supla las faltas temporales del gobernador, 

sie•pre que desempe~e el cargo los últimos años del periodo. 

S6lo podrá ser Gobernador Constitucional en un estado un ciudadano 

mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no 

menor de cinco años inmediatamente anterior de dla de la elección. 

El. número de representantes en las legislaturas de los estados 

será proporcional al de habitantes de cada una; pero, en todo caso, 

no podrá ser menor de siete diputados en los estados cuya poblaci6n 

no llegue a cuatrocientos •il habitantes; de nueve, en aquellos cuya 

población exceda de este número y no llegue a ochocientos mil 

habitantes y de once en los estados cuya población sea superior a 

esta última cifra. 

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrán ser 

reelectos para el perlado inmediato con carácter de suplentes. 

De acuerdo con la legislatura que se expida en cada una de las 

entidades federativas se introducirá el sistema de Diputados de 
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Minoría en la elecci6n de las leqislaturas locales y el Principio de 

Representaci6n Proporcional en la elecci6n de los ayuntamientos de 

todos los Mumicipios. 

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus servidores 

se regir4n por las leyes que con base en sus constituciones expidan 

sus leqislaturas, tendientes al otorgamiento y garantla de los 

derechos mínimos de éstos, a la implantaci6n de sistemas de servicio 

público de carrera, el acceso a la funci6n pública, la estabilidad el 

empleo, la eficacia en sus labores, así como la soluci6n 

jurisdiccional de controversias. 

Las propias legislaciones expedirán los estatutos leqales que ele 

acuerdo con las mismas normas reqularAn las relaciones ele trabajo 

entre los Mumicipios y sus servidores. 

Los Mumicipios podrán celebrar convenios para que instituciones 

federales o estatales presten los servicios de segurielael social en 

sus trabajadores; y, 

X. La Federaci6n y los estados, en los términos de ley, podrán 

convenir la asunci6n por parte de éstos del ejercicio de funciones, 

la ejecuci6n y operaci6n de obras y la prestaci6n de servicios 

públicos, cuando el desarrollo econ6mico y social lo haga necesario. 

Los estados estarán facultados para celebrar esos convenios con 

sus Mumicipios, a efecto de que éstos asuman la prestaci6n de los 



185 

servicios o la atención de las funciones a las que .. se refiere el 

párrafo. ant~ri~r. cioo¡ ... 

·.: · .. 

Hasta esta, fecha mayo de 1995, no ha habido ninguna otra reforma 

o .. adici6n al Articulo 115 de la Constitución .Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

,. . .; 

(100) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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CAJIITULO III 

RBGULACION LBGAL DEL AYUllTAllIZ11'1'0 

Dentro del marco legal, vemos que así como el Estado Federal y las 

Entidades Federativas poseen un sistema jurídico en el que fundan su 

existencia y regulan tanto la estructura orgánica de sus gobiernos, 

como la convivencia social en el ámbito de sus respectivas 

competencias, también el Municipio requiere un orden normativo, que 

viene a ser un cuarto elemento constitutivo. 

Podemos precisar que el orden normativo municipal lo previene en 

gran proporción en los aspectos sustantivos referidos a su creación, 

organización y funcionamiento como entidad político-jur1dica de los 

órganos del 

ordenamientos 

poder püblico, 

o leyes pueden 

tanto federal como estatal; esos 

ser reglamentados por el gobierno 

municipal en el ámbito de competencia que le demarcan las leyes, 

completándose con el Bando de Policía y Buen Gobierno, los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

La historia contemporánea del Municipio tiene ·dos 

perfectamente .definidas: 

épocas 
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La primera, que va desde la promulgaci6n de la Constitución 

politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, hasta 1983; la 

sec¡unda 6poca, que se inicia precisamente con la reforma del Articulo 

115 Constitucional, aprobada por el constituyente permanente a 

iniciativa del Licenciado Miquel de la Madrid Hurtado, la cual tiene 

vigencia a partir de Febrero de 1983. 

En el •arco juridico de la reglamentación municipal la reforma al 

articulo 115 constitucional en sl •isma es un avance significativo, 

ya que el nuevo texto en su Pracci6n Sequnda ~recisa facultades 

reglamentarias a los Ayuntamientos e induce a la Legislatura de los 

Estados a dictar "Bases Normativas• para que, a partir de ellas, los 

Ayuntamientos expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los 

reglaaentos circulares y disposiciones adainistrativas de observancia 

general dentro se sus respectivas jurisdicciones. 

1. llL BUDO DB POLJ:CIA 1' BUBll GOBJ:DllO COllO l'IJllCIOJI LllGISLA!'IQ 

La autonomia municipal comprende el ejercicio de la función 

legislativa que consiste en el poder del Municipio para darse sus 

propias normas internas a través de acuerdos del Cabildo como cuerpo 

colegiado y deliberante, mediante la expedición de Bandos de Policia 

y Buen Gobierno, reglaaentos, circulares y disposiciones 

adlllinistrativas de observancia general dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. Dicha función es legislativa, porque los acuerdos en 
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que se funda constituyen normas de observancia obligatoria dentro de 

la jurisdicci6n municipal. 

Legislar es crear derecho, es dictar normas juridicas de general 

observancia, los Bandos y las Ordenanzas Municipales, contienen 

normas de general observancia en su ámbito municipal, por lo que 

constituyen actos legislativos municipales, dictados por cuerpos 

colegiados deliberantes, que son Cabildos. 

En efecto, estas disposiciones están constituidas por un eleaento 

material que radica en los caracteres de la nor11a legal que 

contienen: 

a) Su carácter obligatorio, impuesto por el poder pQblico. 

b) Que produzca efectos generales. 

C) Que se establezca en términos abstractos. 

La norma expedida por el Cabildo cumple, por,consiguiente, con las 

caracteristicas de obligatoriedad, generalidad, abstracci6n, 

impersonalidad y permanencia. 

El Articulo 115 de la Constituci6n, reformado el 3 de Febrero de 

1983, presenta, al respecto, la siguiente adici6n: 

"Los Ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con 

las bases normativas que deberán establecer las legislaturas de los 

Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos, 
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro se sus respectivas jurisdicciones." 

Sin embargo, debe entenderse que esta facultad municipal en 

ningún caso es.tará sujeta a revisión y aprobación del Congreso del 

Estado, y dichas bases normativas a que alude el plrrafo anterior, 

deben figurar en las respectivas Leyes Orglnicas del Municipio Libre 

de cada Estado de la República. 

Cabe aclarar que, al referirme a la acto legislativo del 

Ayuntamiento, lo hago desde el punto de vista objetivo, material, 

pues en el sentido formal el Ayuntamiento no tiene facultades 

legislativas, ya que estas están recervadas al congreso de la Uni6n y 

a las Legislaturas de los Estados. Es decir, que los reglamentos 

municipales son la expresión de una actividad legislativa 

administrativa del Ayuntamiento, más no una función legislativa en el 

sentido estricto formal. 

En este sentido,. podemos afirmar que los Bandos de Policia y Buen 

Gobierno, Reglamentos y Circulares que el Ayuntamiento expide son, 

formalmente, 

legislativos. 

actos administrativos y materialmente actos 



190 

2. JllRUQUIA DBL ORDD JURIDICO 

Desde el punto de vista de la jerarquia de la norma juridica 

se puede .clasificar de la siguiente manera: 

a) Normas Constitucionales 

b) Normas Federales, Tratados 

c) Normas ordinarias 

d) Normas Reglamentarias 

P) Normas individualizadas 

. El principio de supremacia de nuestra Constituci6n radica en el 

Articulo 133 de la Carta Magna, que a la letra dice: 

Articulo 133. - Esta Constitución, las leyes del Congreso de la 

Uni6n que emanen de ella y todos .los tratados que estén de acuerdo 

con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la 

República, con aprobación del Senado, serán la Ley suprema de toda la 

Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha constitución, 

leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las constituciones o leyes de los Estados. 

De las lectura de este Articulo podemos concluir, que no sólo las 

normas Constitucionales, sino también las leyes federales y los 

tratados (Tratado de Libre Comercio de Norte América) que celebr~ .el 

Presidente de la República aprobado por el senado, ocupan el primer 

grado jerárquico de las normas jurídicas. 
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También el poder legislativo está expresamente otorgado a los 

estados miembros de la Federación, observando para ello las reglas 

contenidas en el Articulo 124 de la carta Fundamental, que indica: 

"Las facultades que no están expresamente concedidas por esta 

constitución a los funcionarios federales se entienden reservadas a 

los Estados". 

Es Decir, que en el orden jerárquico, después de las Leyes 

Federales y Tratados, podemos clasificar a las Constituciones Locales 

como segundo elemento jerárquico de la norma jur1dica. 

Después podemos clasificar las normas ordinarias que son aquellas 

que están subordinadas a los preceptos constitucionales. Este tipo de 

normas nos dice la doctrina jur1dica, se pueden clasificar en dos 

grupos: de organizaeión, que son aquellas que regulan la organización 

de los poderes públicos; y las de comportamiento, que son reglas 

dirigidas a los particulares. 

Las normas reglamentarias son aquellas que están subordinadas a 

las ordinarias: por ejemplo, los reglamentos municipales materia de 

este estudio. A pesar de ser autónomos y de aplicación 

juridsdiccional, están subordinados a las bases normativas de la 

legislación local, precepto contenido en la Fracción II de la 

Constitución Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Por último, tenemos las normas individuales que son las de 

aplicación es decir, un negocio jur1dico concreto, es cuando la 
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norma abstracta se individualiza: como son los testamentos, 

contratos, resoluciones administrativas y judiciales. 

El orden jur!dico no s6lo consiste de normas generales, es decir, 

de normas que regulan de una manera abstracta un n1lmero ilimitado de 

casos, sino tambi6n de normas individuales, las cuales, sobre las 

bases de las generales, autorizan y obligan Qnicamente a un individuo 

o ente en especial en un caso concreto, y cuya validez termina en 

cuanto se da cumplimiento al orden particular. As1, por ejemplo, la 

norma ·en una decisi6n jur!dica i•pone la obligaci6n a cierto 

individuo de pagar una suma de dinero a otro individuo bajo amenaza 

de ejecuci6n forzosa; o una resoluci6n administrativa obliga a cierto 

industrial a instalar un dispositivo protector sobre una determinada 

maquinaria de su fAbrica. S6lo reconociendo que las normas 

individuales forman, tallbi6n, parte del orden jurldico, es posible 

comprender cabalmente su estructura. Los actos por los cuales son 

ejecutadas las normas individuales creadas por las decisiones 

jurisdiccionales o administrativas dejan de pertenecer al orden 

jur1dico entendido como un sistema de normas jur!dicas. desde luego, 

son actos jur1dicos, pero sólo actos de aplicación, no de ejecución 

de nuevas normas. La distinción entre legislación y ejecuci6n, por 

consiguiente, se refiere ta~ s6lo a dos o más grados en el proceso de 

creaci6n del derecho. 

Concluyendo, podemos afirmar que los preceptos constitucionales 

as! como los ordinarios y reglamentarios son normas de carácter 
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general; y las normas individualizadas, se refieren a situaciones 

juridicas concretas. 

3. DBJtBCRO Y BSTADO 

Derecho es el conjunto de normas que imponen deberes y conceden 

facultades, que regulan la conducta de los hombres; dichas normas 

son creadas o reconocidas por la organizaci6n politica, y que el 

poder püblico considera obligatorias. Es decir, el derecho es un 

ordenamiento juridico sancinado por el Estado. 

v 

El Estado, a través del poder politice, es quien garantiza y 

mantiene al orden juridico, por ello, podemos afirmar que'el derecho 

vigente es creación del Estado. 

El Estado es la organizaci6n juridica de la sociedad bajo un poder 

de dominaci6n que ejerce en un determinado territorio, es decir, que 

la organización estatal tiene como elementos fundamentales: el poder, 

la poblaci6n y el territorio. 

La sociedad en un territorio determinado, organizada politicamente 

ejerciendo independencia y autodeterminación frente a otros grupos 

humanos, bajo un régimen jurídico y con órganos de gobierno y 

administración que persiguen fines concretos 

soberano. 

constituye un Estado 
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Nuestro Estado Mexicano se compone de una Federación de Estados 

libres y soberanos en su régimen interior, con capacidad para darse 

sus propias leyes, con la limitante de no contravenir la Constitución 

General de la República, es decir, el Pacto Federal. Asi lo indican 

los Artículos 40 y 41 Constitucionales. 

La Carta fundamental de nuestra Nación (articulo l.15) establece 

que los Estados adoptarán para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de 

su divisi6n territorial y de su organizaci6n política y 

administrativa el Municipio libre. 

Una coordinación legal de los 6rdenes jurídicos de los Estados 

individuales, o sea su delimitación legal en sus diversas esferas de 

validez, ea s6lo concebible si existe por encima de ellos un orden 

jurídico que abarque a todos y disponga una divisi6n de sus esferas 

respectivas de validez y competencia. En este sentido se establece en 

nuestro C6digo Pol!tico Mexicano los tres niveles de gobierno: 

federal, estatal y municipal. 

t. CBMTRALIZACIOM Y DBSCEH'l'RAL%1ACIOH 

En la estructura de organización del Estado se establece un 

sistema de atrubuciones y competencias para delimitar el campo de 

acci6n por materia, grado y territorio. 
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Una de las formas del funcionaaiento de dicha organización del 

Estado es la centralizada. As! teneaos que la Adainistración Pública 

Federal, alrededor de un centro de dirección y decisi6n de la 

actividad que tiene a su cargo, establece una coordinaci6n de los 

órganos que la componen bajo un orden jerárquico. 

El Articulo 90 de nuestra Constitución Polltica, indica: 

La administración Pública Federal será centralizada y parae~tal 

conforzne a la Ley Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá 

los negocios del orden adllinistrativo de la Federación que estarán a 

cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y 

definirá las bases generales de creación de las entidades 

paraestatales y la intervención del Ejecutivo Federal en su 

operación. 

cuando el poder central por ley o decreto, establece un organismo, 

con personalidad jurídica, patrimonio propio, con el fin de realizar 

actividades prioritarias o estratégicas o para la prestación de 

servicios públicos o sociales, o de obtención o aplicaci6n de 

recursos para fines de asistencia o seguridad social, nos 

encontraaos con la figura de organización de la adainistración 

pública descentralizada. 

El maestro Gabino Fraga considera al Municipio como una organismo 

descentralizado por región, cuando nos dice en su Tratado de Derecho 

Administrativo: "La descentralización por región consiste en el 

establecimiento de una organización administrativa destinada a 
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manejar los intereses colectivos que corresponden a la población 

radicada en una determinada circunscripci6n territorial". 

" ••• Siendo la organización municipal la forma en que la 

legislaci6n mexicana ha adoptado la descentralización por región ••• 

El municipio es una forma en que el Estado descentraliza los 

servicios públicos correspondiente a una circunscripci6n territorial 

determinada".(101) 

5. DESCDITRALIZACIOM POR AUTOHONIA LOCAL 

La llamada descentralizaci6n por autonomia local es otro Tipo de 

organizaci6n estatal. En cuanto a la autonomía local se refiere, el 

principio de descentralización está directa y consientemente 

concertado con la idea de democracia, es decir, con la 

autodeterminación. El órgano autorizado para crear normas 

individuales, y hasta cierto punto también normas generales locales, 

es elegido por aquellos para quiénes tales normas son válidas. El 

orden legal resultante constituye la unidad del autogobierne local, 

cuyo ejemplo más tipico es el Municipio El Alcalde, Regidores, y 

Sindico son el Conaejo Municipal o Ayuntamiento quiénes son elegidos 

por la voluntad de los miembros de la comunidad, forman un órgano 

local descentralizado. 

(101) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. 
Porrúa México 1992. 

pp. 218 219 Ed. 
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Dicha descentralización es a mi entender, de carácter 

administrativo, ya que ningún documento legislativo en México 

menciona al Municipio como órgano descentralizado, sino que se habla 

de Municipio Libre. Es decir, que el Municipio es políticamente 

autónomo y descentralizado en el orden administrativo. 

Por otra parte la descentralización es una figura administrativa 

que es creada por un decreto, un acuerdo o una ley, mientras el 

Municipio no es creado por nuestra Carta Magna, reconoce su 

existencia y solamente lo norma. Los funcionarios de un 6rgano 

descentralizado son designados por nombramiento, mientras en el 

Municipio lo que da origen a la integración del Ayuntamiento es la 

elección popular directa. En los organismos descentralizados la 

actividad que desarrollan se traduce en servicios públicos, o mejor 

dicho servicios al público: no ejercen funciones públicas, es decir, 

no crean normas de observancia general, puesto que no tienen 

legitimidad para hacerlo. El Municipio si tiene facultades 

materialmente legislativas en su esfera de competencia. Mientras en 

el Municipio el territorio es parte constitutiva de su patrimonio y 

elemento del mismo, en el órgano descentralizado no. Por último, 

podemos mencionar otra diferencia en cuanto al patrimonio dinámico 

que poseen el Municipio, que son los ingresos fiscales que no tienen 

los organismos descentralizados. 
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•· JIOllICIPIO Y AYUllTMIZHO 

La palabra Municipio proviene del término latino municipium, que 

era empleado tanto para significar el lugar amurallado como para 

significar a la autoridad, cuanto para referirse a los habitantes de 

dicho lugar, abstracci6n hecha de cuál sea su condici6n jur1dica y 

pol1tica. (102) 

El diccionario de derecho de Rafael Pina vara(103) define al 

Municipio, . como: conjunto de habitantes de un mismo término 

jurisdiccional, regido en su interés vecinal por un Ayuntamiento. 

En nuestro pa1s, México, la base de la divisi6n territorial y de 

la organizaci6n pol1tica y administrativa de los estados federados es 

el Municipio Libre, que está integrado por tres elementos esenciales 

que condicionan su existencia: 

a) La población, considerada como un conglomerado de individuos 

que establecidos en centros poblados ya sea urbanos, rurales o 

mixtos, de mayor o menor tamaf\o que expresan civilizaci6n en todas 

sus manifestaciones: educaci6n, cultura, arte,· comercio, industria, 

agricultura, y otras. Para ello se encuentran organizados en la 

(102) Vázquez Paredes, Rafael. El Municipio Mexicano. Op. cit. p. 
44. 

(103) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porrúa. p.356. 
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división del. trabajo,. que en términos de producción, constituye el 

bienestar y felicidad para la comunidad municipal en principio, y 

después en todo el pais en su conjunto. 

b) El territorio, como espacio físico determinado jur!dicamente 

por limites geográficos, demarcaciones y co1indancias, en cuyo 

extensión se dan diariamente las acciones de la actividad de la 

población y del gobierno. 

c) El gobierno, como responsable de administrar, los bienes y los 

recursos de la Hacienda municipal, el cual está integrado por un 

Ayuntamiento de. elección popular directa, que está formado por el 

Presidente, Regidores y Sindico, auxiliados por diversos 

funcionarios, 

administrativo. 

profesionales, técnicos y dem~s personal 

El Municipio está investido de personalidad jurídica propia para 

todos los efectos legales que deriven de su organización y 

funcionamiento. El Municipio es una persona ptlblica como son los 

estados, como lo es la Naci6n. 

La existencia· y vida del Municipio está regulada por la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos; las Constituciones 

Locales; leyes sobre 

orgánicas municipales 

desarrollo 

de cada 

urbano, 

Estado 

leyes fiscales, 1eyes 

y 1as disposiciones 

· administ.rativas (Bando de Policía y Buen Gobierno, reglamentos, 

-acuerdos· y circulares) que expida el Ayuntamiento en su Municipio, 
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facultad que le es conferida . en el· Articulo 115 fracci6n lI 

constitucional. 

Ayuntamiento: corporación pablica integrada por un alcalde o 

presidente municipal y varios concejales, constituidos para la 

administración de los intereses del Municipio. Posada lo defini6 como 

una "corporación permanente cuyas atribuciones se derivan de la 

Constitución y se encuentran determinadas tomando en cuenta que le 

compete la dirección de la vida municipal.(104) 

El Ayuntamiento es una asamblea, es el órgano principal y m4ximo 

del gobierno municipal, es donde se concreta, para su representación, 

la personalidad del Municipio, la voluntad del Municipio y por quien 

se ejerce todo el poder municipal. Es decir, el Ayuntamiento, es un 

órgano colegiado; es como la voluntad de esa persona pablica, que es 

el Municipio; es una asamblea de representación popular, cuya razón 

de ser consistente en ejercer las 

municipal, al poder municipal. 

funciones inherente al gobierno 

El Ayuntamiento como parte del Estado Mexicano, y por ser la 

ir.stitución pública mas ill"·,;iortante del municipio, es el responsable 

directo de planear, conducir y orientar sus acciones y regular las 

actividades que demanda el interés público, con el objetivo de lograr 

una mejor calidad de vida, el desarrollo integral, la convivencia 

arm6nica y en general el bienestar tanto económico, cultural y de 

salud de la población del Municipio que gobierna. 

(104) Ibid. p. 119. 
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Es as1 que, por disposición constitucional, el Ayuntamiento es el 

6rqano encargado de la administración del Municipio, es designado por 

votación popular directa de, la población que comprende el territorio 

de su jurisdicción y entre el y el gobierno de los estados no debe 

existir ninguna autoridad intermedia. 

7. C~CTBRISTICAS DBL AYUll'l'AMIBlf'J'O 

La institución del gobierno municipal es una fórmula antiqulsima 

que tiene sus orlgenes en las asambleas deliberantes y que ha 

evolucionado hasta adoptar la representación popular en el Cabildo. 

Como todo gobierno local, el Ayuntamiento ejerce una potestad 

polltica que lo faculta para regular, promover y orientar el 

desarrollo de sus comunidades dentro de un nuevo marco normativo que · 

lo liga al Estado. 

De~tro de las características más importantes del Ayuntamiento, se 

encuentran las siguientes:(l05) 

1.- Es un órgano de gobierno coleqiado compuesto por representantes 

populares. 

2.- FUnciona como Asamblea deliberante. 

J.- Es la máxima autoridad del Municipio 

4.- Tiene personalidad juridica propia. 

(105). Pontifes Martinez, Arturo. La Facul~ad Reglamentaria de los 
Ayuntamientos en el Gobierno y la Administración Municipal. centro 
Nacional de Estudios Municipales. Ed. Secretarla de Gobernación, 
p. 73. 

1 
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5.- Está facultado para regular el ámbito local mediante la 

expedición de reglamentos. 

6,- Tiene funciones políticas y administrativas. 

7.- Ejerce sus potestades en el territorio municipal. 

a.- su actuación política y administrativa está avalada 

constitucionalmente. 

8. A'l'RIBUCIOHES 

Segün el Diccionario Jurídico Mexicanoc 1 º6 > la atribución se 

refiere, a la ejecución de actos y hechos por parte de una autoridad 

administrativa siempre que la ley le otorgue derechos y obligaciones 

para tales efectos. 

"La atribución individualiza, la actuación de un órgano público, 

correspondiendo a este la ejecución de los procesos y actos que 

prevea la ley. En este sentido, la atribución puede derivar de una 

facultad ... complementariamente a estas precisiones,. c~be señalar que 

la atribución es fuente de la división de competencias, delimitando 

las potestades de varias autoridades que intervengan en una materia 

especifica".( 1º7 > 

(106) Diccionario. Juridico,Mexicano,.T. 1·. p. 226. 
(107) Pontifes Martinez, ·Arturo;. ·t.a .. facultad Reglamentaria... op. 
Cit; p •. 103;' 
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Una de las razones que con mayor frecuencia se aduc1a coao causa 

de debilidad municipal, era la de carecer de atribuciones definidas 

en la Constituci6n General de la RepQblica y en las Legislaciones de 

los estados, lo que acarreaba una insuficiente presencia de ese orden 

de gobierno ante la comunidad, que con desagrado sent1a la autoridad 

más cercana no era capaz de resolver sus más apremiantes problemas. 

As1 ten1amos que la carta Fundamental de nuestro pa1s llnicamente 

hacia menci6n de las atribuciones de la federaci6n y de los estados, 

que bajo la f6rmula de que lo que no está expresamente otorgado·a la 

primera, se entiende reservado a los segundos. 

La doctrina mexicana siguiendo este criterio en forma anal6gica, 

apuntaba que, en consecuencia, las atribuciones que no pertenec1an 

expresamente a las entidades Federativas, correspond1an a los 

mumicipios, bajo ese tenor tenuamente les apuntaban ambiguas 

facultades en sus leyes orgánicas.(108) 

Sobre el particular el entonces candidato a la Presidencia de la 

RepQblica, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, expres6 en 

Mexicali, e.e.: 

"Tenemos, pues, que caminar equilibradamente en el proceso de 

otorgar y ampliar las facultades de los gobiernos municipales, pero, 

al mismo tiempo, y en forma adecuado y correspondiente, preocuparnos 

por modernizar, por unificar a tales gobiernos". 

(108) Ru1z Massieu, José Francisco. Estudios de Derecho Pol!tico 
de los Estados y Hunicipios. Ed. PorrQa. México 1990 p. 2. 
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"Es conveniente que hagamos una revisi6n sistemática y objetiva Je 

la distribución de competencias entre Federaci6n, Estados y 

Mumicipios, para que, de esta manera, no s6lo cumplámos el prop6sito 

pol1tico del sistema federal y del sistema municipal que marca la 

Constitución General de la República, sino, que además, en forma 

operativa, práctica y realista hagamos las modificaciones 

correspondientes". 

Son atribuciones de los Ayuntamientos, las facultades y 

obligaciones que derivan de la legislación federal y estatal vigente, 

as! como también las que derivan del Bando de Polic!a y Buen Gobierno 

y la reglamentaci6n municipal. 

En virtud de lo antes mencionado podemos definir que en el 

muliticitado Articulo 115 Fracciones II, III -con el concurso de los 

Estados cuando as1 fuera necesario y lo determinen las leyes-, IV y V 

de nuestra Carta Magna quedan plasmadas las atribuciones de los 

Mumicipios¡ y en materia de legislación estatal tomando como ejemplo 

la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de México en sus 

Artlculos 142 al 156, y la Ley Orgánica Municipal del Estado de 

México en sus Art!culos 31. 48 al 55. 

De forma enunciativa podemos decir que las atribuciones del 

Ayuntamiento, son: 

Formular, aprobar, difundir y vigilar la observancia del Bando de 

Polic!a y Buen Gobierno,: circulares, disposiciones administrativas y º" 
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reglamentos para la realización de acciones y obras, la prestaci6n de 

los servicios pdblicos, la seguridad de las personas y de sus bienes. 

Enviar a ,la legislatura del estado, por conducto del gobernador, 

los proyectos para la aprobaci6n y contrataci6n de empr6stitos, 

cuando el tiempo para su recuperaci6n exceder el periodo de gesti6n 

del Ayuntamiento y cuando se afecten bienes patrimoniales del 

Municipio. 

Formular las Iniciativas de Ley de Ingresos del Ayuntamiento, 

remitiéndolas posteriormente a la legislatura del Estado para su 

aprobaci6n. 

Formular y aprobar el Presupuesto anual de Egresos con base en la 

ley de ingresos que apruebe la legislatura local y los ingresos 

disponibles. 

Administrar la hacienda pdblica municipal y llevar los registros 

necesarios para enviar la cuenta pdblica a la legislatura del estado 

para su aprobaci6n. 

Participar en la elaboraci6n y vigilar la consecuci6n de los 

objetivos y acciones derivadas de los planes de desarrollo nacional y 

estatal dentro del ambito de su competencia y determinar los 

objetivos y acciones a emprender en el programa municipal de 

desarrollo en concordancia con los planes anteriores. 

1 

¡ 
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Intervenir en la ~lab~faa6~ , y" dÚ~ndlr el programa in~nicipaÍ de 

desarrolio. 

Estimular la participación social de la población en los procesos 

de integración y operación de los programas y planes de desarrollo, 

as1 como en las acciones municipales para la realización de acciones 

y obras y la prestación de los servicios públicos. 

Elaborar, aprobar y difundir los programas de desarrollo urbano 

del Municipio. 

Controlar y administrar el uso del suelo urbano, con base en las 

modalidades y limitaciones que establezca los programas de desarrollo 

urbano del Municipio y otorgar licencias y permisos de construcción. 

Crear los 6rganos administrativos necesarios para planear, 

proyectar, construir, conservar y administrar las obras y la 

prestaci6n de servicios públicos, tales como: 

a) Servicios públicos b6sicos: 

Agua potable, drenaje y alcantarillado, calles y banquetas, 

alumbrado público y caminos. 

b) Servicios públicos básicos complementarios: 

Limpia, mercados, centrales de abasto, educación, panteones, 

rastros y edificios para la gestión municipal. 

c) Servicios públicos de seguridad: 
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Seguridad pública, tránsito, bomberos y atención médica de 

urgencia. 

d) Servicios plll>licos de protecci6n a la comunidad: 

Salud, prevención de desastres, protección y comunicación 

social. 

e) servicios públicos de bienestar social: 

AnilDi!lción municipal, parques y jardines y patrimonio hist6rico, 

artistico y cultural. 

Aprobar los nombramientos de los servidores P<iblicos superiores 

del Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal. 

Aprobar, conforme a las leyes del Estado, la organización y la 

función del Registro Civil en el Municipio. 

Aprobar conforme a las leyes del Servicio Militar Nacional, la 

organización y apoyar la función de reclutamiento para el Servicio 

Militar de la población del Municipio. 

Aprobar de acuerdo con las leyes federales y estatales, la 

organizaci6n e integración, conservaci6n y operación del archivo 

histórico y docuaental del Municipio. 

Acordar y convenir con otros Municipios del mismo estado, la 

realización de obras y la prestación de servicios públicos. 
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Celebrar convenios con el gobierno estatal y federal para la 

ejecución y operación de las obras y la prestación de los servicios 

públicos, acorde a las condiciones y características del Municipio y 

las leyes del Estado. 

Impartir justicia a través del juez menor municipal, en caso de 

faltas a la reglamentación del Municipio, de acuerdo con las 

facultades que le delegue la ley y el poder judicial del Estado. 

Promover la participación de la población en el proceso electoral 

dentro del Municipio 

9. ATkIBUCIOHBS DEL PRBBIDIJITI HUHICIPAL 

Promulgar, difundir y aplicar el Bando de Policía y Buen Gobierno, 

las normas de carácter general; así como la reglamentación aprobada 

por el Ayuntamiento. 

Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las leyes y 

reglamentos federales, estatales y munieipales. 

Formular y proponer al Ayu!1t:~mie~to los reglamentos y normas de 

carácter general necesarias para el Municipio. 

Formalizar,,,.en representación del Ayuntamiento y por acuerdo de 

éste·, :ios. ~cto~, convenios y contratos necesarios para el desempei'\o 

de las tareas administrativas, la realización de obras y la 
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prestación de los servicios pQblicos que se requieren en la 9esti6n 

municipal. 

Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias y 

extraordinarias del Ayuntamiento. 

Visitar los poblados del Municipio en uni6n de los representantes 

de las comisiones municipales respectivas, para conocer sus problemas 

e informar al Ayuntamiento y buscar las soluciones que correspondan. 

Informar cada afio al Ayuntamiento en sesi6n de Cabildo, sobre el 

estado que guarda la administraci6n en cumplimiento a lo establecido 

en la ley orgánica municipal. 

Proponer al Ayuntamiento, el nombramiento de los servidores 

pQblicos superiores del Municipio, como son: el Secretario del 

Ayuntamiento, el Tesorero municipal, el Oficial Mayor, el encargado 

de la seguridad pQblica, el encargado de desarrollo urbano y la 

ecoloqia y los demás directores o jefes de Area que se requieran. 

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del 

Ayuntamiento y la aplicaci6n del presupuesto municipal para autorizar 

su ejercicio conforme a éste. 

Vigilar la recaudación de los ingresos de la Hacienda municipal y 

cuidar que la inversi6n de fondos se realice con estricto apego al 

presupuesto aprobado. 
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Supervisar la elaboración ·y ejecución de.· los. planes y programas de 

desarrollo del Municipio. 

Coordinar la promoción y organización de la participación social 

· de la población, en la integración, operación y actualización de 

planes y programas de desarrollo del Municipio y en la realización de 

acciones. 

coordinar la promoción y orientación social de la población, en la 

integración, operación y actualización de planes y programas de 

desarrollo del Municipio y en la realización de acciones, obras y 

prestación de los servicios pablicos. 

Vigilar la ejecución de obras y la prestación eficiente de los 

servicios pablicos. 

Autorizar los certificados de uso de suelo urbano y las licencias 

y permisos de construcción. 

Coordinar las acciones del registro civil de la municipalidad, 

vigilando el cumplimiento del Código Civil y Penal del Estado. 

Coordinar la promoción de la participación democrática de la 

población en los procesos electorales y la participación social en 

los procesos de administración de las obras y los servicios pl1blicos 

del Municipio. 
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coordinar las acciones de apoyo a la funci6n de reclutamiento para 

el servicio Militar. 

Dirigir las funciones del archivo histórico y documental del 

Municipio. 

10. AftIBUCIOm DBL 8UIDICO ll'OJIZCIPU. 

El Sindico Municipal es miembro del Ayuntamiento y es electo por 

votaci6n popular, forma parte de la comisi6n encargada de la 

Tesoreria aunicipal y debe participar en la foraulaci6n del 

Presupuesto de Egresos; adeús, tiene la responsabilidad de atender 

109 allUlltos jur1dicos del Municipio 

Las atribuciones del Sindico son: 

Procurar la defensa y proJ10Ci6n de los intereses 11U11icipales. 

Representar al Ayunt-iento en los litigios en que éste forma 

parte. 

Certificar que las autoridades y los servidores públicos del 

Municipio cumplan las disposiciones contenidas en la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, Federal y Estatal. 
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Revisar y aprobar los cortes de caja efectuados por la Tesorer1a y 

sancionar los estados financieros. 

Vigilar que, oportunamente, se remitan a la Contaduria General de 

Glosa del Estado, las cuentas de la Tesorer1a municipal. 

Vigilar que las multas por infracciones a las leyes y reglamentos 

municipales ingresen a la Tesoreria. 

Vigilar la formaci6n de inventarios de bienes muebles e inmuebles 

y supervisar su actualizaci6n. 

Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado, 

participando en los dictámenes, resoluciones y acuerdos que efectQe 

el Ayuntamiento. 

Practicar, a falta de los agentes del ministerio pQblico, las 

primeras diligencias penales, remitiéndolas a las autoridades 

competentes. 

11. A'l'llIBOCIONBS DB LOS RBGIDORBS 

Los Regidores municipales, al igual que el Presidente y el 

Sindico, son electos por votaci6n popular directa. El nQmero de 

Regidores que debe haber en cada Municipio lo determina la Ley 

Orgánica Municipal del Estado. 
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Los reqidores desempeftan funciones de suma importancia pues a su 

cargo tienen una o varias. comisiones que tienen como prop6sito el 

bienestar de la población. 

Son atribuciones de las Regidores, las siguientes: 

Supervisar el ramo de administración del Ayuntamiento que le sea 

encomendado por el propio Ayuntamiento. 

Asistir puntualmente a las sesiones de Cabildo y participar con 

voz y voto en los asuntos que se traten. 

Suplir, de acuerdo con la ley org6nica municipal, las faltas 

temporales del Presidente municipal. 

Formar parte de la comisi6n o comisiones que le designe el 

Ayuntamiento, participando en los dict6menes, resoluciones o acciones 

que con ellas se relacionen. 

Proponer mejoras a la estructura de organización, a los sistemas y 

procedimientos de trabajo y de prestación de servicios pQblicos del 

ramo y de la administración que se le encomienden por encargo del 

Ayuntamiento. 

;.'" 
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COKSTITUCIOM POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBBRAllO DB MBZICO 

SBCCIOM SEGUllDA 

D• LA8 ATRIBOCIO•B& DBL AYUll'l'.MIIBllTO 

Articulo 142. Los Ayuntamientos desempeñarán dos series de 

funciones: las de leqislaci6n para el Régimen, Gobierno y 

administraci6n del Municipio; y las de inspecci6n, concerniente al 

CWllplimiento de las disposiciones legislativas que dicten. 

Articulo 143. Los Ayuntamientos dictarán todas las normas 

jurídicas que requieran el Régimen, el gobierno y administraci6n del 

Municipio, con las limitaciones que se contengan en la Ley Orgánica 

Municipio y otros ordenamientos. 

Asimismo enviarán al Ejecutivo del Estado, antes del diez de octubre, 

la Iniciativa de Ley de Ingresos de Municipio, que regirá el afio 

fiscal inmediato y aprobarán sus presupuestos de Egresos 

correspondiente. 

Articulo 144. Los Ayuntamientos para cumplir con sus funciones de 

inspección cuidarán que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones 

legales, nombrando al efecto las comisiones necesarias integradas por 

los miembros que las constituyan. 

Articulo 145. El Presidente Municipal promulgará y dará publicidad 

al Bando Municipal y demás normas de carácter general expedidas por 

el Ayuntamiento. 
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Articulo 146. Si el Presupuesto de Ingresos, aprobado por la 

Legislatura, exigiere que el Ayuntamiento modifique o reforme el 

Presupuesto de Egresos, el Ayuntamiento abrirá un periodo legislativo 

extraordinario que no excederá de diez dias útiles y que tendrá coao 

único objeto concordar el Presupuesto de Egresos con el de Ingresos, 

haciéndose inmediatamente después, por el Presidente municipal, la 

Promulgaci6n del Presupuesto de Egresos aprobado definitivamente. 

Articulo 147. Los Mumicipios administrarán libremente su Hacienda, 

la cual se formará de las contribuciones que establezca su Ley de 

Ingresos, que oportunamente expedirá la legislatura del Estado y, en 

todo caso, será las suficientes para atender a sus necesidades. 

Articulo 148. Todas las disposiciones que dicte el Ayuntaaiento en 

su periodo de In~pecci6n, tendrAn el carActer de acuerdos aplicables 

a los casos que los motiven. 

Articulo 14,. Los Ayuntamientos, 

tendrán ejercicio de jurisdicci6n, 

directa; en el mismo caso estarán 

disposiciones de los Ayuntamientos 

Presidentes Municipales. 

como cuerpo colectivos, no 

ni facultades de autoridad 

los Regidores. Todas las 

serán ejecutadas por los 

Articulo 150. Los Sindicos Procuradores serán mandatarios de los 

Ayuntamientos y desempeftar.in las funciones que les sean conferidas 

por los Ayuntamientos a que pertenezcan y las que les asignen las 

leyes. 
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Articulo 151. Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sesiones, 

ser& indispensable la concurrencia de mas de la mitad de sus 

miembros. Estas se celebrarán una vez por semana, cuando menos, y 

ser6n presididas por el Presidente Municipal. A falta del Presidente 

Municipal presidirá la sesi6n el Regidor Primero o el presente que le 

siga en nOmero de orden. 

Articulo 152. Los ayuntamientos resolverán los asuntos de su 

incumbencia por la mayor!a de votos de sus miembros presentes. 

Articulo 153. El cargo de miembro del Ayuntamiento no es 

renunciable, sino por causa grave que calificará el Ayuntamiento ante 

el que se presentará la renuncia y quien conocerá también de las 

licencias de sus miembros. 

Articulo 154. Los Ayuntamientos carecen de facultades para: 

I. Evitar, en cualquier forma, la entrada o salida de mercanc!aa o 

productos de cualquier clase. 

II. Gravar la entrada de los mismos o el paso por el territorio de 

su'jurisdicci6n. 

III. Imponer contribuciones que no estén especificadas en su 

respectiva ley de Ingresos. 

IV. Conceder licencias para juegos de azar. 

. 1 
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8BCCIO• TlllCBRA 

DI LOS PRB81Ds.TB8 HUll1C1PALB8 

Articulo 155. Son atribuciones de los Presidentes Municipales: 

r. Presidir las sesiones de sus respectivos Ayuntamientos. 

II. Ejecutar, dentro del Municipio, las Leyes Federales y del Estado 

y todas las disposiciones que expidan los mismos Ayuntamientos. 

III. ser el órgano de comunicación de los Ayuntamientos que presiden 

con los demAs Ayuntamientos y con el Gobierno del Estado. 

IV. Derogada. 

V Asumir la representación juridica del Municipio en los casos 

se~alados por la ley. 



218 

LBY ORGAllICA KU11ICI•AL DBL BITADO DB llBZICO 

CJU'ITOLO TBRCUO 

ATRIBUCIOMBS DB LOS AYUlft'JUIIllllTOI 

Articulo 31.- Son atribuciones de los Ayuntamientos: 

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, as! como los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro del territorio del Municipio, que sean 

necesarios para su organizaci6n, prestaci6n de los servicios pQblicos 

y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; 

II.- Celebrar convenios, cuando as! fuese necesario, con las 

autoridades estatales competentes, en relaci6n con la prestaci6n de 

los servicios pQblicos a que se refiere el Articulo 115 Fracci6n III 

de la Constituci6n General, as1 como en lo referente a la 

administración de contribuciones fiscales; 

III.- Proponer, ante la Legislatura local, iniciativas de leyes o 

decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo 

del Estado; 

IV. - Proponer, en su caso, a la legislatura local, por conducto 

del Ejecutivo, la creaci6n de organismos municipales descentralizados 
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- .-... 
para la prestación . y operación, cUando proceda, de los servicios 

püblicos; 

:, ... -_;.·:,,. ;.::: .. ' ·...:: 

V. - Acordar la di visi6n ;>t::efd torial •' municipal ~n deleqaciones I 
' ·• • :. •; .:•:;;·~·,~;··~·::;~·!, • •."'~_'.-.' ·'1'.~ '•:"r'<"<~··>"~t"•::: '->,-;'.·~:~\,"~.'.-,;;,1,~J-. •e,· .. 

subdelegacii,'?~"~~.;; ,~,il ~h~.~~~}~~~fa~tJ~,,~~·:é~~~~~,,~~.~ ; .. 

l•• v:~~j;~1::•,¡i~i!?f i?!~f~~~1;t~~~i~ic~:::~"::;~" poHtiC• ... 

-~) : ::~~~:;.';{;·?: :<;: .... -.. :.:: ~; .. ;" ,'··:>; <' - . .' ~ . ) ' 
.- ..... ; .. _•;/·;._. ,:.>. ···,~ .... >. :-.-~~.:-.:.· '"· .. --~··· ..• ,: 

.;· ~--.-' .• :{, ·:·'.,~'--.-·) ,'f,·· ./: ·:~<·:. 

VII.;;,, Convén ir I contratar>() conce'sionariO I en términos de ley,· la 

ejecuci6n ~~· .·~br~s ·;.~r~·c~;~;~~~f~~X~~>:·servicios püblicos', con el 

Estado, con otros Mumlclp'i~~: ·~~ la entidad o con pa'rtic~lares, 
recabando, cuando • pr~c~~~ la ~·~t~rizaci6n de la Legislatura del 

.. ~:' 

Estado; 

VIII.- Conclui~: · las obras iniciadas por administraciones 
. '" . 

anteriores y . dar mantenimiento a la infraestructura e instalaci~nes 

de los servicios püblicos municipale.s; 

IX. - crear las unidades administratiJ~d .' necesarias pára el 

adecuado funcionamiento de la administracÚnpGbli~a~un¡ciipal; pii.r~ 
la eficaz prestaci6n de los servicios pübÚ~~~; 

X. - Conocer los informes contables y financferc)s anuéÍle
1s .dentro de 

los tres meses siguientes a la terminaél6n del':ej~rcicio presupuesta! 

que presentará el tesorero con el visto bueno de~.: Sindico; 
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XI.- Designar, de entre sus miembros, a los integrantes de las 

comisiones del Ayuntamiento; y de entre los habitantes del Municipio, 

a ios jefes de sector y de manzana; 

XII.- convocar a elecci6n de delegados y subdelegados municipales, 

y de. los miembros de los consejos de participaci6n ciudadana; 

XIII.- Solicitar al Ejecutivo del estado la expropiaci6n de bienes 

por causa de utilidad pOblica; 

XIV. - MUnicipalizar los servicios püblicos en ttrminoa de esta 

ley; 

xv.- Aprobar en sesi6n de Cabildo los movimientos registrados en 

el libro especial de bienes muebles e inmuebles; 

XVI. - Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles 

municipales; 

XVII.- Nombrar y remover al Secretario, Tesorero, titulares de las 

unidades administrativas y de los 6rganos auxiliares, a propuesta del 

presidente municipal; para la designaci6n de estos servidores 

· püblicos se preferir!, en igualdad de circunstancias, a los 

ciudadanos del Estado vecinos del Municipio; 
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XVIII.- Administrar su Hacienda en términos de ley, y controlar a 

través del Presidente y Sindico la aplicación del Presupuesto de 

Egresos del Municipio; 

XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos; 

XX.- Autorizar la contratación de empréstitos, en términos de la 

Ley de Deuda.Pública Municipal de Estado de México; 

XXI.- Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo 

municipal y los ·programas correspondientes; 

XXI~:~ Dotar de servicios públicos a los habitantes del Municipio; 

. XXIII~:- :conservar y res.taurar el medio ambiente. 

,;.;{tv. - · P~rticiipar en la creación y administración de sus reservas 

territ6ri~l~s y ecológicas; convenir con otras autoridades el control 

. y la vigilancia sobre la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

ter:i:ito:dciies; intervenir en la regularización de la tenencia de la 

tierra'urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones 

privadas; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de las localidades conurbadas; 

XV. - Construir o participar en empresas paramunicipales y 

fideicomisos; 
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XXVI.- Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los 

bienes del Municipio, previa autorizaci6n, en su caso, de la 

Legislatura del Estado; 

XXVII.- Promover y apoyar los programas estatales y federales ·de 

capacitaci6n y organizaci6n para el trabajo; 

XXVII. - Desafectar del servicio pQblico los bienes. municipales o 

cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio 

p(lblico o de uso coman; 

XXIX.- Introducir métodos y procedimientos en la ·selecci6n y 

desarrollo del personal de las 4reas encargadas de los principales 

servicios pllblicos, que propicien la institucionalizaci6n del 

servicio civil de carrera municipal; 

XXX.- Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social 

establecido en el Estado; 

XXXI.- Formular programas de organizaci6n y participaci6n social, 

que permitan una mayor cooperaci6n entre autoridades y habitantes del 

Municipio; 

XXXII.- Elaborar y poner en ejecuci6n programas de financiamiento 

de los servicios pQblicos municipales, para ampliar su cobertura y 

mejorar su presentaci6n; 

:.. 
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XXXIII.- Coadyuvar en la ejecución de los planes y programas 

federales y estatales; 

XXXIV.- Publicar por lo menos una vez al año la "Gaceta Municipal" 

como 6rgano oficial para la publicaci6n de los acuerdos de carácter 

general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés 

público; 

XXXV.- Organizar y promover la instrucci6n civica que mantenga a 

los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos; 

XXXIV.- Nombrar al cronista Municipal para el registro escrito del 

aconteceir histórico local, que preserve y fomente la identidad de los 

pobladores con su Municipio y con el estado y que supervise el 

archivo de los documentos históricos municipales; 

XXXVII.- Promover, en la esfera de su competencia, lo necesario 

para el mejor desempeño de sus funciones; 

XXXVIII.- Las demás que le señalen otras disposiciones legales. 
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LBY ORGANICA KtJlfICIPAL DBL BSTADO DE KBXICO 

TITULO III 

DB La& ATRIBUCXOBBS DB LOS KIBMBROS DBL AYOBTAKIBll'l'O, 808 COJII8XOHBS, 

AUTORIDADES AUXILIARBS Y ORQANOS DB PARTICIPACIOH CIVDADAllA 

CAPITULO PRIIUIRO 

DI LOS PRB8IDlll'l'B8 llUJn:CIPALBS 

Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes 

atribuciones: 

I.- Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento; 

II.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su 

cumplimiento; 

III. - Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando 

Municipal, ordenar la difusión de las normas de carácter general 

y reglamentos aprobados por el ayuntamiento; 

IV.- AsWllir la representación jur!dica del Municipio en los casos 

previstos por la ley; 
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v.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los 

integrantes del Ayuntamiento; 

VI. - Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, 

Tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de 

la administración pQblica municipal; 

VII.- Presidir las comisiones que le asigne .la ley o el 

Ayuntamiento; 

VIII.- Contratar y concertar en representación del Ayuntamiento y 

previo acuerdo de éste, la realización de obras y la prestaci6n de 

servicios pQblicos, por terceros o con el concurso del estado o de 

otros ayuntamientos; 

IX. - Verificar que la recaudación de las .-contribuciones, y demás 

ingresos propios del municipio, se realicen conforme a las 

·disposiciones legales aplicables; 

x.-Vigilar la correcta inversión de.los fondos pQblicos; 

XI.- supervisar la administración, registro, control, uso, 

mantenimiento y conservación adecuados de los bienes del Municipio; 

'XII.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pQblica, 

tránsito y bomberos municipales, en los términos del capitulo octavo,, 

del titulo cuarto de esta ley; 
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XIII. - Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las 

dependencias, unidades administrativas y organismos desconcentrados o 

descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura 

administrativa; 

·xiv.- Vigilar que se integren y funcionen los consejos de 

Participación ciudadana Municipal y otros órganos de los que formen 

parte representantes de los vecinos; 

xv.- Informar por escrito al Ayuntamiento, el quince de diciembre 

de cada a~o, en sesión solemne de cabildo, del estado que guarda la 

administración municipal y de las labores realizadas durante el 

ejercicio; 

XVI.- cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las 

disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales, 

estatales y municipales, as1 como aplicar, a los infractores las 

sanciones correspondientes o remitirlos, 

autoridades correspondientes; 

en su caso, a las 

XVII.- Promover el patriotismo, la conciencia c1vica, las 

identidades nacionales, estatales y municipales y el aprecio ·ª los. 

mAs altos valores de la República, el Estado y el Municipio,· ·ci:m ·1a 

celebración de eventos, ceremonias y en general todas las activi~·~d~s 
colectivas que contribuyan a estos. propósitos, en especiaLel puntual 

cumplimiento del calendario c1vico oficial; 

. 1 

.... 
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XVIII.- Las demás que le confieren esta ley y otros ordenamientos; 

Articulo 49.- Para cumplir sus funciones, el Presidente municipal 

se auxiliará de los demás integrantes del ayuntamiento, as! como de 

los órganos administrativos y comisiones que esta ley establezca. 

Articulo so.- El presidente asumirá la representación jur1dica del 

Ayuntamiento o en los litigios, cuando el Sindico esté ausente, se 

nieqe a hacerlo o esté impedido legalmente para ello. 

CAPITULO SllGUlfDO 

DB LOS 8IllDJ:C08 

Articulo 52. - Los Sindicos municipales tendrán a su cargo la 

procuración y defensa de los derechos e intereses del Municipio, en 

especial los de carácter patrimonial y la función de Contraloria 

Interna la que, en su caso, ejercerá conjuntamente con el órgano de 

control y evaluación que al efecto establezcan los Ayuntamientos. 

Articulo 53.- Los Sindicos, tendrán las siguientes atribuciones: 

I.- Procurar, defender y promover 

municipales; representar juridicamente 

los derechos e intereses 

a los Ayuntamientos en los 

litigios en que éstos fueren parte, y en la gestión de los negocios 

de la Hacienda municipal; 
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II.- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesorerla 

municipal; 

III. - Cuidar que la aplicaci6n de los gastos se haga llenando 

todos los requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; 

IV.- Vigilar que las multas que impongan las autoridades 

municipales ingresen a la Tesorerla, previo comprobante respectivo; 

v.- Asistir a las visitas de inspección que realice la Contadurla 

General de Glosa a la tesorerla e informar de los resultados al 

ayuntamiento; 

VI.- Hacer que oportunamente se remita a la Contadurla General de 

Gloso de la Legislatura del Estado las cuentas de la Tesorerla 

municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del 

Ayuntamiento; 

VII.- Intervenir en la formulación del inventario general de los 

bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se 

inscriban en el libro espcacial, con expresión de sus · valores y de 

todas las caracterlsticas de identificaci6n, así como el uso y 

destino de los mismos; 

VIII. - Regularizar 

municipales; 

la propiedad de los bienes inmuebles 
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IX. - Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro 

Público de la Propiedad; 

X.- Vigilar que los responsables de las Comisarias, observen las 

disposiciones legales en cuanto a las garantías que asisten a los 

detenidos; 

XI.- Participar en los remates públicos en los que tenga interés 

el Municipio, para que se finquen al mejor postor y se guarden los 

términos y disposiciones prevenidos en las leyes respectivas; 

XII.- Verificar que los remates públicos se realicen en los 

términos de las leyes respectivas; 

XIII.- Verificar que los funcionarios y empleados del Municipio 

cumplan con hacer la manifestación de bienes que prevé la Ley de 

Responsabilidades para los Servidores Públicos del Estado y 

Mumicipios; 

XIV.- Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos 

que sean de su competencia; 

XV.- Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados; 

XVI.- Las demás que les seftalen las disposiciones aplicables. 
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·En el caso de que)sean dos los Siridlcos:que se 'elijan, uno e~tará 
encargado de los Ingresos·. de ia. H~~{~nd~ mu~id.pab y· el otro de los 

Egresos. El prim~r?·~~nd~á•lasfacultades:y obligaciones consignadas 

en ias fracci~n'es l:';iv,·}\T-y XVI', ·~·el seq~ndo, bs contenidas en las 

fracciones II/ III, vI; VII, IX, y XII entendiéndose que se ejercerán 

indistintamente las demás. 

En el caso de que se elija un tercer Sindico, éste ejercerá las 

atribuciones del segundo a que. se refieren las fracciones VII, VIII, 

.IX, X, 

Los Sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en 

árbitrios, ni hacer cesión de bienes municipales, sin la autorización 

expresa del Ayuntamiento. 

Articulo S4\- El ayuntamiento, en su caso, distribuirá entre los 

Sindicos otras funciones que de acuerdo con la ley les corresponda. 

CAPITULO TERCERO 

DB LOS RBGZDORBS 

Articulo 55.- son atribuciones de los Regidores, las siguientes: 

I. - AsisÚr. . puntualmente 

Ayuntamient?. · 

a las sesiones que. celebre ·el 
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Ir;·.:_ Supl.ir al Presidente municipal en sus faltas temporales, en 

106 términos establecidos por esta ley; 

III. Vigilar y atender el sector de la administración municipal 

que les sea encomendado por el Ayuntamiento; 

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por 

el Ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta el 

presidente municipal; 

v. Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solución para la 

debida atención de los diferentes sectores de la administración 

municipal; 

VI.- Promover la participación ciudadana en apoyo a los programas 

que formule y apruebe el Ayuntamiento; 

VII.- Las demAs que les otorgue esta ley y otras disposiciones 

aplicables. 

12. LINITACIOlfBS 

Limitar es: seftalar limites, precisar competencia, reducir 

dispendios, recortar atribuciones.(109¡ 

(109) Diccionario Enciclopédico Grijalbo. p 1126 
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"La Limitaci6n de la autoridad puede equipararse a la frontera 

juridica que tiene en sus facultades y atribuciones un organismo 

dotado de prerrogativas y capacidades legales. Es, asimismo, la 

prohibici6n expresa de algün acto especifico de la Autoridad". 

"Las limitaciones de las autoridades municipales contenidas en los 

reglamentos sirven como qarantia de los sujetos pasivos y como marco 

de referencia para los sujetos activos, con lo cual se previene y 

evita la comisión de actos discriminatorios, unilaterales o 

manifiestamente arbitrarios por parte de las autoridades". 

"Esta parte reglamentaria puede compararse con un sistema de 

frenos que evita en una m6quina la continuaci6n de movimientos 

peligrosos para su integridad f1sica". 

"En el ejemplo del Reglamento de Construcciones una limitaci6n de 

autoridad podrá ser la prohibición a las autoridades municipales para 

que intervengan en la selección del tipo de acabados interiores de un 

inmueble". 

"Muchas de las limitaciones.no requieren una definici6n expresa ya 

que, al aparecer, en el Reglamento las facultades, atribuciones, 

derechos y obligaciones de los sujetos participantes se está ante un 

principio de legalidad, cuyo cumplimiento casi siempre va generando 

una inercia juridica donde los actores se ciftén a sus respectivos 

Alllbitos de a9ci6n11 .cllº> 

(110) Pontifes Martinez, Arturo. La Facultad Reglamentaria •.• Op. 
Cit. pp. 103-104. 
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En la Constituci6n Pol!tica del Estado Libre y Soberano de México, 

indica las limitaciones que tiene los Ayuntamientos en su Articulo 

154 que a la letra dice: 

Articulo 154. los Ayuntamientos carecen de facultades para: 

I. Evitar, en cualquier forma, la entrada o salida de mercanc!as o 

productos de cualquier clase; 

II. Gravar la entrada de los mismos o el paso por el territorio de 

su jurisdicci6n; 

III. Imponer contribuciones que no estén especificadas en su 

respectiva Ley de Ingresos; 

IV. Conceder licencias para juegos de azar. 

La Ley Orgánica Municipal del Estado de México también indica ··las 

limitaciones de los Ayuntamientos en sus Articulas 33 al 39, 51, 53 

illtimo pc1rrafo. 
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CAPITULO CUARTO 

ACTOS ADNIBISTRATIVOS QUB RBQUIIRBJI 

AUTORIZACION DB LA LEGISLATURA 

Articulo 33 .- Los Ayuntamientos necesitan autorizaci6n de las 

'Legislatura o la Diputación Permanente, en su caso, para: 

I. - Enajenar los bienes inmuebles del Municipio, o en cualquier 

acto o contrato que implique la transmisi6n de la propiedad de los 

mismos; 

II.- Cambiar las categorias politicas de las localidades del 

Municipio a ciudad; en los términos del Articulo 10 de esta Ley¡ 

III.- Contratar créditos cuando los plazos de amortización rebasen 

el término de la gesti6n municipal, en términos de la Ley de Deuda 

PQblica Municipal del Estado de México; 

IV. - Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes 

inmuebles del Municipio, por un término que exceda el periodo de la 

gestión del Ayuntamiento; 

V.- Celebrar contratos de obras, asi como de prestación de 

servicios públicos, cuyo término exceda de la gestión del 

Ayuntamiento contratante; 
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VI.- Desincorporar, del dominio pQblico, los bienes inmuebles del 

Municipio; 

VII. - Poner en vigor y ejecutar los planes de desarrollo de las 

localidades de conurbaci6n intermunicipal. 

Articulo 55.- No pueden los Presidentes Municipales: 

I. Distraer fondos y bienes municipales de los fines a que estén 

destinados. 

II. Imponer contribuci6n o sanci6n alguna que no esté seftalada en 

la Ley de Ingresos u otras disposiciones legales. 

III. Juzgar los asuntos relativos a la propiedad o posesi6n de 

bienes muebles o inmuebles o en cualquier otro asunto de car6cter 

civil, ni decretar sanciones o penas en los de carácter penal. 

IV. Ausentarse del Municipio sin licencia del Ayuntamiento, 

excepto en aquellos casos de urgencia justificada; 

VI. Cobrar personalmente o por interp6sita persona, multas o 

arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta a la 

Tesoreria Municipal, conserve o tenga fondos municipales. 

VII. Utilizar a los empleados o policias municipales para asuntos 

particulares; 

VIII. Residir, durante su gesti6n fuera del territorio municipal. 

Articulo 53, Ultimo p6rrafo.- Los Sindicos no pueden desistirse, 

transigir, comprometerse en árbitrios, y hacer cesi6n de bienes 

municipales, sin la autorización expresa del Ayuntamiento. 
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CAP:ITULO IV 

1. PACULTJlD RBGLAMEllTARIA DEL AYUH'l'AMIBRTO 

Destaca en las reformas constitucionales, que ataften al Municipio, 

la contenida en el segundo párrafo fracción segunda del Articulo 115: 

otorga a los Ayuntamientos facultades para expedir, de acuerdo con 

las bases normativas que establezcan las legislaciones de los 

Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de carácter general, 

dentro de sus respectivas jurisdicciones; toda vez que les permite, 

partiendo de sus propias características, crear su estructura 

normativa. As1, de esta manera, es ya responsabilidad directa de los 

Cabildos el que su cuerpo reglamentario se ajuste a los 

requerimientos de una comunidad evolutiva que siempre está en proceso 

de cambio permanente. 

Hasta antes de esta reforma, teníamos en el ámbito nacional, 

mumicipios que expedian sus reglamentos o Bandos en forma autónoma, 

mumicipios a los que las Legislaturas Estatales les fijaban bases 

para expedir sus reglamentos o Bandos (los menos)¡ mumicipios a los 

que las Legislaturas Estatales los imponia sus reglamentos (los más)r 

y mumicipios a los que el Ejecutivo del estado .les imponia sus 
··.---. 

reglamentos; de ahi que no existia uniformidad ni congruencia , en· el · 

contenido de los Bandos y reglamentos, lo que daba por resul.t~do.:que 
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los ayuntamientos gobernaran con absoluto desconocimiento de sus 

facultades y funciones, guiados por el criterio del gobernante en 

turno, pues también era frecuente que los reglamentos y Bandos fueran 

emitidos simplemente por el Presidente 

participaci6n del Ayuntamiento en pleno. 

Municipal, sin la 

Esta situaci6n resultaba atín m!s grave cuando, por ausencia de 

vocaci6n jur!dica de los ediles, no se promovía la actualizaci6n de 

las disposiciones, amén de que la difusi6n de las mismas casi de 

manera general era nula, con la consiguiente falta de informaci6n de 

la ciudadanla.(111) 

De acuerdo a lo anterior es responsabilidad ahora, de los 

Cabildos, dictar las normas que le permitan el gobierno de la 

comunidad, debiendo éstas responder a sus necesidades, siendo as! 

mismo, imputables a ellos sus faltas de adecuaci6n y las afectaciones 

que por esta circunstancia se causen en la esfera jurldica de los 

particulares. Cabe aclarar que no existe periodo delimitado de la 

vigencia de la reglamentación municipal y que debe permanecer en 

tanto sea aplicable. 

En funci6n de estas consideraciones, la constituci6n Fedral 

otorgan a los Ayuntamientos la facultad para elaborar y publicar en 

sus jurisdicciones, de acuerdo a las normas que expidan las 

legislaturas, los Bandos de Policla y Buen Gobierno los reglamentos, 

las circulares y dem~s disposiciones administt~tivas de observancia 

(111) Ru!z Massieu, Mario. Op •. cit. p. 6 
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general en sus circunscripciones. Es decir, se otorga a los 

Ayuntamientos la facultad reglamentaria que significa la capacidad de 

instrumentar y plantear en base a las bases normativas que expiden 

los Estados, los reglamentos y disposiciones administrativas de 

carácter general, dentro de su territorio. 

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la 

responsabilidad de elaborar reglamentos que normen su funcionamiento 

interior y la vida comunitaria. Esta facultad reglamentaria debemos 

de entenderla como la posibilidad que tienen los ayuntam~entos de 

traducir las leyes federales y estatales, en medidas administrativas 

adecuadas al municipio. 

Es pertinente transcribir lo dicho sobre este particular por el 

Licenciado Manuel Bartlett D1az, durante su comparecencia ante el 

senado de la República, sobre los alcances de la reforma municipal. 

Es conveniente detallar, dijo, que la facultad asignada al municipio 

por el texto de la Iniciativa, se refiere a la expedici6n de Bandos 

de Polic1a y Buen Gobierno y reglamentos administrativos. Cabe 

subrayar que el Reglamento, en sentido estricto, es un cuerpo 

normativo expedido por la autoridad administrativa para dar bases 

explicitas respecto a la aplicaci6n o ejecución de una ley; es decir, 

presupone la existencia de una ley, la cual detalla y delimita. En el 

caso que nos ocupa, los reglamentos de los ayuntamientos no 

pormenorizan una ley; son reglamentos aut6nomos que norman, por s1 

mismos, determinadas relaciones o actividades del ámbito municipal. 

Sin embargo, en raz6n de la necesaria regulaci6n para la unidad de 
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las entidades, se preceptlla que una ley general. enmarque la 

expedición de los reglamentos municipales.(112) 

El Bando de Polic!a y Buen Gobierno, es el conjunto de 

disposiciones de carácter reglamentario y administrativo que regula 

la organización pol!tica y administrativa de los Mumicipios, las 

obligaciones de sus habitantes y vecinos, as! como las competencias 

de las autoridades municipales para mantener la seguridad pllblica en 

su jurisdicción. (113) 

Dicho de otra manera, el Bando de Polic1a y Buen Gobierno es el 

conjunto de normas administrativas que regulan el funcionamiento de 

la administración pllblica municipal y sus relaciones con la 

comunidad; es el principal reglamento para el gobierno municipal. 

Este importante Reglamento Municipal debe contener un conjunto de 

disposiciones que regulen la vida pllblica municipal, el ejercicio de 

los derechos y obligaciones de los habitantes y las normas 

administrativas que garanticen la tranquilidad y seguridad en el 

municipio. 

(112) Bartlett DÍaz, Manuel. Comparecencia ante el Senado de la 
RepQblica para informar sobre la extensión y alcances de la 
Iniciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 115 
stitucional. Gaceta Mexicana de Administración Pilblica Estatal 
y Municipal. p.p.23.32. 
(113) Martinez Cabañas Gustavo. 
Municipal. Instituto Nacional 
conacyt. México 1985. p. 161. 

La 
de 

Administración Esatal y 
Administración Pública y 
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Por lo que toca a los reglamentos dentro del ámbito de la facultad 

reglamentaria de los ayuntamientos, consagrada en la Fracci6n II del 

Articulo 115 Constitucional, es importante tomar en cuenta que las 

autoridades municipales son responsables de emitir las disposiciones 

que normen tanto la propia administración municipal, como la 

prestación de servicios públicos, as1 como las condiciones 

administrativas, fiscales y de seguridad bajo las cuales los 

particulares realizan sus actividades productivas, de recreaci6n y 

culturales. Claro está, dentro de los lineamientos que determinan las 

Legislaturas de cada Entidad Federativa. 

Bajo este tenor, los ayuntamientos pueden expedir los reglamentos 

de carácter municipal que sean necesarios, dependiendo del tipo de 

municipio y del grado de complejidad que presenten las actividades 

propias de la comunidad. 

Además del Bando de Policia y Buen Gobierno, la guia técnica 

publicada por el Instituto Nacional de Administraci6n Pública 

clasifica los reglamentos municipales en cuatro tipos: 

a. El que establece y regula la organización y funcionamiento 

interno del Ayuntamiento. 

b. Los que regulan la estructura y funcionamiento de la 

administraci6n pública municipal. 

c. Los que regulan la organización y funcionamiento de los 

servicios públicos. 

d. Los que establecen y regulan las actividades de los 
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particulares que afectan el desarrollo cotidiano de la vida 

comunitaria.(114) 

En s1ntesis, podemos afirmar que la reglamentaci6n municipal es un 

instrumento jur1dico que establece espec1ficamente, la forma en que 

tanto una autoridad, como los particulares, deben ejercer sus 

derechos y cumplir sus obligaciones que están contenidas en las 

leyes. 

La reglamentaci6n municipal forma una parte muy importante del 

marco jur1dico del Municipio, ya que regula los diversos aspectos 

contemplados en las Constituciones Federales y Estatales, Leyes 

orgánicas Municipales, Leyes de Desarrollo Urbano y Leyes de 

Fraccionamientos, entre otras. 

(114) Guia Técnica Ng 2 Instituto Nacional de Administración 
l>(lblica, Centro de Estudios de Administraci6n Municipal. 
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2. LOS BA!fDOS Y LAS ORDlllUZAB 

Dentro de la doctrina juridica municipal han sobrevivido varias 

figuras legales de afteja tradición, come son los Bandos y las 

Ordenanzas. Si bien la naturaleza como fuente de Derecho es similar, 

encontramos algunas diferencias importantes de precisar. 

La palabra Bando deriva del verbo bandir, que a su vez se origina 

del visigodo banwjan, que significa pregonar o hacer pablico algo. En 

este sentido los antiguos edictos de los municipes o curiales romanos 

se transformaron en los llamados Bandos del antiguo municipio 

medieval espaftol, que implicaban la acción de los Cabildos para 

publicar las normas a que apegar!an su gestión de gobierno y, en su 

caso, las sanciones por su desacato. Generalmente la primera sesión 

del cabildo al inicio de sus actividades se dedicaba a la expedición 

solemne del Bando de Buen Gobierno. La figura jur!dica del Bando ha 

conservado, hasta la fecha, su fuerte ra!z t!picamente 

municipal. C115) 

A su vez el término Ordenanzas, se deriva del vocablo latino ordo, 

ordines, que significa poner orden a las cosas. Jur!dicamente se 

entiende por Ordenanzas un cuerpo normativo, generalmente 

compilaciones de tipo codificado, que se destinan a regular algunas 

materias especificas de las actividades humanas. Las Ordenanzas, por 

{115) Quintana Roldán, Carlos Francisco. El Régimen Jurídico del 
Municipio Mexicano. Tesis Doctoral. Facultad de Derecho U.N.A.M. 
1988. 
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lo contrario de los Bandos, no son tan exclusivas de las doctrinas 

municipales, pues muchas otras instancias de gobierno tuvieron la 

capacidad de expedirlas, como el Rey, los Consejos Reales, y los 

conquistadores, adelantados y Virreyes en tierras americanas. 

Tanto los Bandos como las Ordenanzas fueron los principales 

instrumentos legislativos a través de los cuales se requl6 la vida 

municipal durante muchos siglos. A decir de Garc1a Gallo, las 

destinadas a regular en forma sistemática y homogénea una institución 

o poner en orden una materia.(116¡ 

En un denotado arraigo de la tradición reglamentaria se puede 

observar en documentos hemerográficos del Siglo XIX que diversas 

Ordenanzas fueron publicadas en gacetas y periódicos, tal es el caso 

del Periódico El Municipio Libre editado por el Ayuntamiento cÍe la 

ciudad de México. Aün en tiempos actuales en México se encuentra una 

muestra que habla de una honda ra1z de las disposiciones del tipo 

"Ordenanzas" al identificarse en el Estado de Oaxaca, reglamentos 

municipales con el titulo "Nuevas Ordenanzas Municipales" donde 

prevalece una nomenclatura af1n a la utilizada en alqunas ordenanzas 

decimon6micas tales como "Concejales", "Deberes y Prohibiciones del 

Presidente Municipal", "Ramo de Estimación de Impuestos" y "Agencias 

Municipales para definir las circunscripciones territoriales del 

Municipio".(117) 

(116) G6rcia Gallo, Alfonso. La 
Indias en el Siglo XVI, 
Indiano, Instituto Nacional de 
España 1972. 

Ley como 
Estudios 

Estudios 

Fuente del Derecho en las 
de Historia del Derecho 
Jurídicos. Madrid, 

(117) El Municipio Libre. T. NQ2 18 julio 1877, Citado por Arturo 
Pontifes Mart1nez, La facultad Reglamentaria ••. op. cit. P.57. 
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Seria hasta bien entrado el Siqlo XIX y sobre todo en el Siqlo XX, 

en que esta figura caia en cierto desuso, entendible en cuanto que se 

consolidan las modernas teorlas constitucionales y del Derecho 

Administrativo. Actualmente las figuras en estudio presentan notable 

confusión a más de dispersión en su uso. Dificilmente se ubican 

dentro de la concepción del esquema moderno de ordenamientos 

--~~... jur1dicos, que ha dado preeminencia a otras fiquras, como la Ley 

formal y los Reglamentos en sus diversos tipos. 

El Diccionario de Derecho, de Rafael de Pina, indica la definición 

de Ordenanza: "Conjunto de normas relativas a una rama de la 

administración pública. Esta palabra se emplea también como sinónimo 

de reqlamento". 

La Ordenanza tiene siempre como finalidad la atención (ordenación) 

de un servicio público o de una necesidad de esta naturaleza por 

parte de la autoridad y su infracción importa una responsabilidad m!s 

o menos grave para quien la comete.(118¡ 

Hasta antes de las reformas al Articulo 115 publicadas el 3 de 

febrero de 1993, la Carta Magna era omisa en referirse a los Bandos y 

Reqlamentos de Polic!a y Buen gobierno municipales, si bien en las 

Constituciones locales de los Estados y en las Leyes Orgánicas 

Municipales claramente se conferla a los ayuntamientos la facultad de 

emitir estos instrumentos normativos. 

(118) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho Op. Cit. p. 271. 

•v-,-:., ... :_. 
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Con la reforma citada se elev6 a rango constitucional la facultad 

de los ayuntamientos para expedir sus Bandos y disposiciones 

administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas 

jurisdicciones. 

La reforma mencionada, establece lo siguiente: 

( 

Articulo 115.- Los estados adoptarán, para su régimen interior, la 

forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como 

base de su divisi6n territorial y de su organizaci6n pol1tica y 

administrativa, el Municipio Libre conforme a las bdses siguientes: 

" ••• II. - Los Mumicipios estar6n investidos ds personalidad 

jur1dica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir de acuerdo con 

las bases normativas que deberán establecer las legislaturas de las 

Estados, los Bandos de Polic1a y Buen Gobierno y los reglamentos 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones". 

Cabe mencionar, que la reforma a la fracci6n transcrita, no s6lo 

habla de Bandos de Polic1a y Buen Gobierno, sino de reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas jurisdicciones, lo que da lugar a que en 

universo de normas que pueden dictar los ayuntamientos, sea muy 

grande, pues existe una base constitucional para que emitan todas las 

disposiciones de car6cter administrativo que se consideren necesarias 
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para el funcionamiento de la Administraci6n PQblica Municipal, ya que 

esta fracci6n faculta expresamente a los ayuntamientos para ello. 

De este precepto constitucional, se desprende que estas 

disposiciones deben ser: 

a) Bando de Polic1a y Buen Gobierno; 

b) Reglamentos Administrativos, y 

c) circulares Disposiciones Administrativas de Observa9cia 

General. 

3. COllTBlfIDO DB LOS BARDOS Y RBGL1IKSllT08 llUJfICIPALBS 

Existen dos tipos de Bandos Municipales: Ordinarios y 

Extraordinarios Solemnes. 

Los Ordinarios son los que expiden los Ayuntamientos generalmente 

al inicio de su gesti6n, para hacer pQblicas las normas a que habrá 

de sujetarse la vida municipal y que en materia especifica darán vida 

a otros reglamentos como son los de mercados, espectáculos, parques 

y jardines, rastros, panteones, etc. En el Bando se marcan las normas 

más generales de la gestión; se sei'lalan las sanciones de carácter 

administrativo que se podrán aplicar a los infractores de las 

disposiciones reglamentarias; se indican, de manera general, las 

disposiciones generales, integración del territorio del Municipio, la 

poblaci6n del Municipio, del gobierno y la administración municipal, 
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la Hacienda municipal, desarrollo y obras públicas, servicié)s 

públicos, actividades de los particulares, el bienestar social, el 

orden y seguridad pública, infracciones y sanciones. 

Los Bandos Extraordinarios o Solemnes son aquellos que expiden los 

Ayuntamientos para dar realce a un acontecimiento sobresaliente que 

debe ser conocido y difundido en la demarcación municipal. Como 

ejemplo de estos Bandos, tenemos los que se expiden solemnemente para 

comunicar a la ciudadan1a municipal la elección del Presidente de la 

República o Gobernador estatal. También los que se expiden para 

conmemorar algún aniversario importante de la municipalidad o sus 

héroes. 

Por lo que hace a los Reglamentos Municipales, 

éstos ·.son realmente la fuente más importante de 

encontramos que 

su legislación 

interna. Tanto en número como las materias que regulan, los 

Reglamentos son el principal cuerpo normativo municipal. 

Los Ayuntamientos tienen facultad de expedir reglamentos, con base 

en las disposiciones ya citadas de la Constitución General de la 

República, de las Constituciones locales y las Leyes orgánicas 

Municipales. 

a). Son 

b) Son 

4. CARACTBRISTICAS DE LOS RBGLAMBllTOS MUNICIPALES 

de 

de 

interés 

carácter 

público 

general, 

y observancia 

abstractos e 

obligatoria. 

impersonales. 
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c) Extienden, interpretan y detallan las leyes que regulan el 

ámbito municipal. 

d) Regulan el ámbito municipal en un esquema federalista. 

e) Son normas secundarias de las leyes dentro de la pirámide 

jur!dica. 

f) son expedidas de manera solemne y formal en sesi6n de cabildo. 

g) cumplen con la facultad reglamentaria otorgada por el 

Articulo 115 constitucional. 

h) Constituyen una fuente de derecho en el ámbito municipal. 

i) su expedición cumple requisitos similares al proceso 

legislativo (iniciativa, revisión, discusión, adecuación, 

aprobación, expedición e inicio de vigencia. 

5. llllTODOLOGIA PARA LA REGLAllERTACIO• llUHICIPAL 

Un Reglamento es una explicación detallada de una ley, que se 

manifiesta en un conjunto de normas reglamentarias de carácter 

general y obligatorio cuyo ámbito de aplicación es la jurisdicción 

del Municipio. 

La función de un Reglamento Municipal en términos jur!dicos, es 

extender y complementar de manera espec!f ica y particular una ley o 

ordenamiento superior dentro de determinada jurisdicción. Por lo 

tanto se establece una relación formal entre la Ley y el Reglamento 

que ubica a la primera como la fuente primaria de derecho y al 
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segundo como "interpretaci6n" y 11aplicaci6n al detalle" de la misma 

ley. 

El concepto de interpretación reglamentaria, consiste en el 

proceso de formaci6n y difusión de normas reglamentarias, art1culos y 

contenidos del Reglamento, analizando e interpretando los postulados, 

preceptos, principios y disposiciones generales y especificas que 

contiene una Ley de carácter superior que, a su vez, rige en la 

materia que se está reglamentando. 

El objeto de la interpretación reglamentari<l os ol análisis, 

definición, interpretaci6n, fundamentación, explicación y comparación 

de una norma de carácter reglamentario en relación a un ordenamiento 

jurídico superior. La interpretaci6n reglamentaria se orienta al 

procedimiento metodológico de investigación para la extensión, 

adopción y adaptación de la legislaci6n en el ámbito municipal. 

Para lograr la interpretación de una ley e integrar un Reglamento 

Municipal hay que recurrir, fundamentalmente, a dos enfoques: 

a) Deductivo b) Inductivo 

El Deductivo es la definición de la disposición reglamentaria de 

lo general a lo particular,· a partir de los postulados de una ley u 

ordenamient~ stiperfor. 



¡11 Identificar 

relaci6n directa 

reglamentando. 

los 

o 

250 

postulados 

indirecta 

generales de la 

con la materia 

Ley que tengan 

que se esté 

211 Comparar los contenidos seleccionados de la Ley con los 

requerimientos reglamentarios del Municipio, a efecto de ponderar la 

consistencia o inconsistencia de los postulados de la Ley en el 

ámbito municipal. 

311 Definir los contenidos reglamentarios qua compl~~enten o 

adapten la Ley de acuerdo con los requerimientos de la materia motivo 

de reglamentaci6n. 

Para desarrollar este 

básicamente, dos métodos: 

a) Método de comparaci6n 

enfoque deductivo se consideran, 

b) Método de derivaci6n. 

El método de comparaci6n, consiste en la def inici6n de contenidos 

reglamentarios que extienden una disposici6n legal hacia materias no 

tratadas o que no se hacen explicitas en la ley pero que son de 

capital importancia para regular el objeto del reglamento. 

Por ejemplo: Si se está · reglamentando la organizaci6n 

administrativa del Ayuntamiento y se tiene como objetivo reglamentar 

la estructura orgánica de la administración municipal, se analiza el 
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. ~ - . -

capitulado de la ley Orgánica Municipal• para verificar el número de 
.• . -! '·.'-- .:: .... :·· 

dependencias municipalE!s que sei'lala;· · 

En el caso del ·.-.E~tado.:·de•·MéXi~~. la Ley Orgánica Municipal 
.. ~: ~i~·::r· \';~,; ·.:-.,-· .'. --~'.·,_., 

menciona én el Titulo/IV; ··Régimen AdÍninistrativo, de las Dependencias 

Administrativas, i.ndi~af _'·· .. " 
-,·:, i,;-·.,;· .. ·,_ -·· 

Articulo 87. \Para .. el despacho, estudio y plantación de los 

diversos asuntos ·• de • la administraci6n municipal, el 

contará, por .~? menos con las siguientes dependencias: 
... ~_::~-:··-~:~·.> ... · 

< .. ~,-
I. - La secretaria•_ de Ayuntamiento; 

::.; .. ,'-

rr.- La Tesorel:'.i:a Municipal . 
. ·-'i-~.í..:;:. r._: 

:' '"; ;_:.,:. 
-.-'.·-·.\':' 

Ayuntamiento 

Para co~~.:Í.eni~nt~r esta disposici6n ~e agr~gará en el Reglam~~t~ 
. . 

orgánico de la Administración Municipal: las d·emás dependencias ·que el . . . . .. ' 

Ayuntamiento considere necesarias ' para su buen funcionamiento. 

Tenemo.s entonces que un Articulo dé dicho ·reglamento será eri los .. 
··»'·~ ;; ' :-: .. 

siguientes términos: 

Articulo "X".- Para el ·despacho;·· estudio y planeación de los 
'-~·.:_:/;·':;:.'{:,;.:' .. ,: .:;' 

diversos asuntos de. la - administración ·municipal, el Ayuntamiento 

contará con .. las siguientes '.de.pendencias: 
· ~- >.- '; '-'.·'>.~'~:(,f: :>r:~.'·:~1~'.-, ." ·, . 

-. ; ' ~ J •• • : ,: ,~;~;... ... - • - •• ') . 

. r. - . •_· sec:ret~~1á ·ª~1_¡AyuntamiE!nto; 
•. .. --. ' .:"•·'•,;,'/e_,:.-.•:).<'. • • 

rr. - Tesorería Municipal; 

rir.- Dir~~~ión de Administración; 
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IV.- Dirección de cultura y Bienestar Social; 

v.- Dirección de Servicios Públicos; 

VI.- Dirección de Obras Públicas; 

VII.- Dirección de Desarrollo Urbano; 

VIII.- Dirección de Contraloria Interna; 

IX.- Dirección de Prensa y Difusión; 

x. - Dirección de Eco logia y Fomento a la Salud; 

XI.- Dirección de Procuraduria social; 

XII.- Dirección de Seguridad Pública y Transito. 

El Método de derivación consiste en definir los contenidos 

reglamentarios extendiendo alguna disposición que está sefialada de 

manera expresa en una Ley. La derivación consiste en definir lo que 

de manera enunciativa y general se manifiesta en la Ley. 

Siguiendo con la Ley OrgAnica Municipal del Estado de 

México, tomaremos como ejemplo el Articulo 55 donde se mencionan las 

atribuciones de los Regidores. 

Articulo 55.- Son atribuciones de los Regidores, las siguientes: 

I. - Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el 

Ayuntamiento ••• 

VII. - Las demás que les otorgue esta ley y otras disposiciones 

aplicables. 
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En esta ültima fracción encontramos el fundamento que la propia 

ley otorga para tener las bases de la derivación pretendida. 

De las atribuciones conferidas a los Regidores se podr1a 

extenderse la ley quedando en los términos siguientes: 

Reglamento Interior del Ayuntamiento 

Articulo "N".- Son facultades y obligaciones de los Regidores, 

además de las sefiala el Articulo 55 de la Ley Orgánica Municipal, las 

Siguientes: ( aqui se integran las facultades y obligaciones 

adicionales a las que establece la ley). 

El Enfoque Inductivo consiste el interpretar la ley a partir de 

una norma reglamentaria, para lograr este objetivo tenemos el 

siguiente proceso: 

lQ. se define el contenido reglamentario de acuerdo con las 

necesidades especificas del ámbito municipal. 

2Q. Dicho contenido se somete a un análisis jurídico para 

verificar que no se contraponga a la ley o disposición' normativa 

superior que rige en la. materia que se está reglamentario. 

. ., . 

311. Si el contenido reglamentario no se .contrapone a la ley, se 

adapta en el reglamento, y si la contradice, se corrige.la desviación 

reordenaridola en el orden jurídico vigente. 
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Para el desarrollo del enfoque inductivo de aplican los siguientes 

m6todos: 

a) Método comparativo b) Método de comprobaci6n 

El Método comparativo es el análisis del contenido reglamentario 

que ya se ha definido y se pretende aplicar, con la realidad del 

municipal, con el fin de verificar su evoluci6n y probabilidad de 

respuesta a los requerimientos. 

Este método también involucra el estudio de otros reglamentos de 

algQn otro municipio; o bien, los modelos de reglamentos que circulen 

a nivel local o nacional, as! como de los sugeridos en las guias 

técnicas que para tal efecto publica la Secretaria de Gobernaci6n. En 

este caso, se estudiará la adaptabilidad que presente la norma 

reglamentaria que se tome como modelo; en relaci6n con las 

necesidades y requerimientos del municipio, que en donde se pretenda 

aplicar la disposici6n reglamentaria. 

El Método de Comprobaci6n es complemento del comparativo, ya que 

es el análisis jur!dico del concepto reglamentario en funci6n de las 

leyes superiores que lo sustentan. Es decir, es el verificar la 

legalidad de la norma reglamentaria. 

Este método de comprobación se desarrolla en el siguiente orden: 
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111 Se compilan todas las leyes y disposiciones normativas de 

carácter superior que tengan que ver, directa o indirectamente, con 

la materia quP se está reglamentando. 

211 Verificar que la legislación compilada, sea vigente. 

311 Elaboración de cuadros donde se expongan los contenidos 

genéricos, que estén relacionado~ c~n la materia de reglamentación. 

411 Constatar que el contenido reglamentario, que se esté 

promoviendo, no contravenga a la ley. 

511 Depurar, integrar y fundamentar legalmente el ~onte~id~ 

reglamentario, haciendo referencia a la base jur1dica · de. la léy · 

superior que sustenta dicho contenido. 

Es de suma importancia que el Cabildo al estudiar i;Js elementos 

para la elaboración de los reglamentos municipales.sea muy objetivo 

en el análisis de las necesidades reglamentarias, y tomar en cuenta 

factores de tipo social y cultural como son, las ·tradiciones, los 

usos y costumbres, las autoridades cie ·. grupos · étnicos, la 

participación de la comunid~d etc. Es decir, se .tiene que contemplar 

el impacto, en la comunidad, de 
:·,,·':, 

pues se puede caer en iá ~ontradicción ló~.Í.~a 'de la aplicación de una 

disposición reglamentaria'.: 
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De igual forma, se debe aplicar el principio de mesura jurldica, 

concretándose a expedir s6lo los reglamentos que sean necesarios para 

la correcta interpretación y aplicación de las leyes; la regulación 

de la acciones de gobierno, de la autoridad municipal frente a la 

población del Municipio, de la interrelación de la población entre si 

y la relación con el Ayuntamiento. 

Para la correcta atención de las necesidades de la comunidad es 

necesario la debida aplicación y vigilancia de las normas 

establecidas en los reglamentos municipales, modificándolos cuando el 

Ayuntamiento considere conveniente, adaptándolos a las necesidades 

actuales de la vida municipal haciendo, con esto, que éste cuerpo de 

normas administrativas sea dinámico y no estático y obsoletas. 

'· OTRAS DIBPOSICIOHEB DEL AYUllTJUIIDITO 

Al analizar el último párrafo de la II Fracción del Articulo 115 

Constitucional, encontramos que dice lo siguiente: 

Articulo 115 "II.- ••. circulares y disposiciones administrativas 

de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

De este párrafo se desprende que, éste Articulo de la 

Constitución, otorga, al Ayuntamiento la posibilidad de expedir otras 

normas especificas que detallan y ajustan su actividad gubernativa y 

administrativa. Estas resoluciones son: 
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Las circulares, que son oficios e instructivos de cumplimiento 

obligatorio al interior de la administración municipal, que giran 

ordenes expresas sobre algün asunto en particular. 

Documentos, de carácter oficial, que establecen y regulan los 

sistemas y procesos de la administración municipal, como son las 

gulas e instructivos y los Manuales de Administración. 

otros documentos administrativos son aquellos que establecen el 

enlace de comunicación de la administración municip3l, coao son: los 

memorándum, acuerdos, avisos etc. 

También, estos documentos pueden ser dirigidos a los particulares: 

como son ordenamientos y avisos. Ejemplo, los dias de cierre 

obligatorio de los establecimientos que expenden bebidas alcohólicos. 
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7. BL PROCBSO DB RBGLMBllTACIOX JWlflCIPAL 

La creación, aprobación y expedición de una disposición 

reglamentaria del Municipio técnicamente no es un proceso 

legislativo, debido a que no se realiza por el Poder Legislativo del 

Estado. 

Los Reglamentos de los ayuntamientos no pormenorizan una ley; sólo 

son reglamentos aut6nomos que norman, por s1 mismos, determinadas 

relaciones o actividades del ámbito municipal. 

Esta es la razón legal, por la que el Articulo 115 constitucional 

establece como requisito para la formulación y expedición de la 

reglamentación municipal, que la legislatura local expida las bases 

normativas que sirvan de marco de referencia para esta función 

municipal. 

•• ITUU DBL ••ocuo RllGLMD'l'ARIO 

l.- Formulaci6n. El Ayuntamiento realiza un diagn6stico de alguna 

materia, para, posteriormente, elaborar un antepreyecto de 

reglamento. Esta et~pa concluye cuando el anteproyecto es presentado 

en sesión de Cabildo. 
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El anteproyecto lo puede elaborar el Ayuntamiento solo o . con la 

colaboración estatal, o lo puede formular ~ualquier persona con 

experiencia en la materia que se reglamente. 

2.- Análisis y discusi6n. Esta etapa se da dentro de la sesión de 

Cabildo. 

Aqu1 se discuten los alcances del reglamento y las necesidades 

reales del Municipio. 

3.- Aprobación. Reunido el Cabildo, se debe votar por la 

aprobación o rechazo del anteproyecto, sin importar el resultado; 

asimismo, se debe hacer un dictamen, mismo que debe ser firmado por 

todos los integrant.es del Ayuntamiento. 

El anteproyecto que sea aprobado, ya sea por mayor1a o por 

votaci6n absoluta, se convertirá en Reglamento; los rechazados se 

guardarán en el archivo que lleve el secretario del Ayuntamiento. 

4. - Publicaci6n. El Ayuntamiento ordena su publicación a través 

del Presidente Municpal. 

La difusión pública y oficial del Reglamento se debe dar en .. los 

periódicos oficiales del Gobierno del estado. 
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. La publicación es un requisito indispensable para que los 

reglamentos pierdan su calidad de proyecto, y pasen a convertirse en 

un ordenamiento juridico obligatorio. 

La publicaci6n trae como consecuencia la vigencia del 

Reglamento.(119) 

Es muy importante que se observen estos requisitos, porque asi se 

evitará que los reglamentos sean impugnados, adellAs de que se ajusten 

plenamente a la ley superior. 

Después de haber hecho el análisis exhaustivo de las aaterias 

suceptibles de reglaaentarse, de acuerdo con las de11andas y 

necesidades de la comunidad. Se puede considerar que las etapas 

planteándose paso por paso, del proceso de reglamentaci6n municipal, 

son las siguientes: 

- Iniciativa. 

Discusión. 

Dictamen. 

- Publicación. 

- Aplicaci6n. 

- Alcances. 

(119) centro Nacional de Estudios Municipales. Haico·· .Turidico ·del 
Municipio Textos Municipales, n11 2 ; pp. 54-61. 
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Iniciativa.- Es el primer paso, consiste en presentar proyectos de 

reformas o adiciones, o bien un proyecto de un nuevo reglamento, a 

cargo de las autoridades municipales o estatales, conforme lo 

determinen las bases normativas, que expida el congreso Local, o que 

establezca la Ley Orgánica Municipal. 

Discusi6n.- Consiste en el análisis y debate del proyecto 

presentado ante el Cab_ildo, i:1n. pleno, para determinar si es . viable o 

no el proye"cto. 

Dictamen. - . Esta eta¡;)a'-f~se; refiere a la aprobaci6n o desaprobación 

que hace· el Ayuntamierit~{,ii~~ :su ·C:aso, del proyecto y que debe hacerse 

constar 1ntegramente en;";ei::- Úbro: de actas del cabildo que se lleve a - - -. . - ·-. ,, : .; . -- ·.; -_ . , ' - . . ' -

efecto, por. el se6ret~~i~\~~i' .. A:}tuntamiento. 
··D·' 

'·i -· : ... ·:·;'.:~·-:~,::·(::;:e: '.}· :;::,/;, '2 ;.~.:; <:;;,· :~-~\ . ·-

Publicaci6n;;;. d~~~Ú~~/~·rí fr difusi6n oficial que debe hacerse en 
;.\·,<-·· ·-:<, -,,-/,_-·--" :..,:..~: -\¡(; _·,:· 

los perl6dicios•:del gol:iierho'del Estado, para· darle fuerza obligatoria 
-.~·.»·· ' »: - - -_ ·.;:.! '' .. ... - '~ .. ,. : · .. -.:· . - . 

en su observariéia ~y/cUinpúinientÓ .. 

Apl~~Li6·~;-~--i~t:{~f~iL -d~ r~Úere"' a la vigencia, es decir, la 

• formá e-n · -~u~C l~ . :a.utor idad 1Duri1ci~ªi,. y . los_ particulares deben acatar 

la~ .nórnia~<c:rin~en:i.das · en e1 . R~giaine~t:~. áf"i1 como la imposici6n de 
. ':\o·;. ~ : • . 

sanciones y medidas" de -seguridad que·'se -establezcan en el mismo . 
. --·. '~ ' -. . . ·.~:. j: 

. . 

Alca~ces.~ Y..a se ha •indi~ad6·\.¡ue: •. ~~-· reglamento concretiza las 
-.--.. "' ·. ¡·< 

. disposicii:ines _que .establécen•. las ;•leyes 'y, jiór ello fos reglamentos no 

pueden riferi;:i~'/ a:>b:t~6~; ;~~~~-ctc:i~\'!.cfüá)::~C> ;:~tengan'. relación .con la 
- .• · . . '-,'.. ' :.-'.>_:; 

f 

·¡ 
1 
1 ¡ 
¡ 
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materia de que se trate, as1 como.tampoco deberán contener normas que 

contravengan a la ley que regulan ni disposiciones que sean más 

amplias de lo que la ley establece. 

t. llLllllD'l'OS 18TRUC'l'Ultlll8 DIL RllGLAllllll'l'O llUJIICI•U. 

El Licenciado Arturo Pontifes, (120) Premio Nacional de Estudios 

Municipales 1988, seftala como elementos estructurales ae un 

Reqlamento Municipal los siguientes: 

- Encabezado. 

- Disposiciones generales. 

- T1tulos y cap1tulos. 

- Articulas. 

Párrafos. 

- Fracciones o incisos. 

- Prevenciones o previsiones especiales. 

- Art1culos transitorios. 

- Fecha de expedición y rúbrica. 

(120) Pontifises Mart1nez, Arturo •. La Facultad Reglamentaria ..• 
Op. Cit. pp. 108-112. 
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. ··- .·. . .. - .' 

El encabezado constituye. ~l título formal del·.Reglamento; es una 

condensación de su contenido ijfotíaí-:qué deríomi11an ~ · \ilu~t~an; ·· induce e 

impacta a cualquier• lec~c:n:) g~?\~r~~~~!·~n~'téi·· ·'hri~ •:idea exacta 

aproximada del significado del·. Regiamento; ·~y .· 

o 

Las 
·; ., 

caraétéi~ iSt'il~-~-~; .· .. más , ~eieVant=~-s .. · ·. ~~·~i· · <·~~Cab·eZad~ · ·Son·, entre 

otras: 

. . 

a) La foimaÍ:idad o . enunciado·. jur1dic?. que regularnlente c .. ;hace 

alusión' aÍ .;J,ci~bre'ci~i-Ay~nt~nilento ciue expiila':y ·a su' ;~om~1c#é:'i6nvy 
publicación a·~a~go del Presidente Municipal;'. · ·· · · ·· · · ,¡, · 

..... _·,_: 

El text·o . dei encabezado generalment~ está'. redactado en la misma 
~ ::_ ":; - . · .. ~·; 

forma: o moéié10 que ,.las leyes expedidas por el corigr~~~· i.oca.i:':··'. 
~ '~ ;.: ,, ,: ·' ';" -.,·. 

Sin embargo én .. algunas leyes orgáni'é~~·Fnl'Jriicifp;~ié~fsé' ·ditá ·.con 
<> ¡~~,· ·-.'~-~'.: '., ···,-">,"· 

exactitud el texto del encabezá~o, .'tal en ;el •caso'.~'del ''Estado . de ' 

Guerrero' . donde su> iey ' orgánic~ Mun'fci~:1: 'señ~i~; en .'sU' '.AiÚduic:> . 4o 

Fracción. III, ·· lo, sigu~~ryti:::~ .. :~··. ; · " ·~. ' .;- ·'." : 
·,_::_ ;,:_.::.· ;. ' ' .,.-. -

Articuló ~o ~(:E1 :{;~~º . ~~ :'~Í~c1a • y B~e2 ~~bi~inÓ, ·• iós · Re~Íamentos 
': ·"',¿-'·' ,_ ·;,';.:·.·· .• •'1 , .•.•.• - , . . • ,· .• - • • 

circular~s• ··y· :di'~Jb~fdiones • ~~i~'i~~'f'a:Ú~~5·.:'a.~ .'·'¿t,~~rV'~'nc'i~ géneral 
•.•. •· J ,.- -1 _,_ •. _,, _ _._ _;...... . ····/ .. 

dentro.del t~rritciri.o~u~Í.cipa.1;•par~ su yalidez deberá sujet~rse al 
'I; ,· · •. :.:.,_ >::·:··'.' .. '. • '_;: ·-,; ·,: .'•,_ ·,._-~ . ·'.,: • 1 • 

siguiérite. prÓcedÍ.ÍnientO': ' 
·<·: .. ~~-.,':.o 

III. Tener el encabezado siguient~ "DE CONFORMIDAD CON LAS, BA.SES 

NORMATIVAS ESTABLECIDAS POR .EL CONGRESO DEL ESTADO, "i EN EJERCICIO DE 
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EL AYUNTAMIENTO HA TENIDO Á BIEN 
(. 

EXPEDIR EL · 

b) La correspondencia directa entre el Titulo o nombre del 

reglamento y la materia o objeto de su contenido. 

c) Brevedad en el extensión del nombre del Reglamento. 

d) Redacción en primera o segunda persona (alude al Presidente 

Municipal y a manera de comunidad al pueblo o comunidad municipal. 

e} Se emite y promulga en términos formal y como decreto del 

Ayuntamiento. 

Las disposiciones generales es un apartado del Reglamento que 

indica el cuerpo capitular con instrucciones generales que rigen para 

el Reglamento, tales como su obligatoriedad, el objeto y definición 

de la materia reglamentaria y los sujetos que en él intervienen. 

El Titulo es la parte en que se divide un Reglamento. sus carácter 

globalizador de un conjunto de disposiciones relacionadas con alguno 

de los elementos centrales de la materia reglamentaria. 

El Titulo se compone a su vez de capitulos. En términos 

comparativos el Titulo seria una "Cabeza" o representante de un 

"Sector" del Reglamento, en tanto que el Capitulo seria la entidad o 
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instancia que aglutina los articules. y di~pcisiciones normativas, a la 
,·.; :-,,,·.·. ·": :):,,::"'.· 

vez que integra el sector o Titulo. 

Los Articules. ,constituyen la unidad juridica que contienen las 

disposiciones normativas del Reglamento, mediante las cuales se 

ordena, regula,. organiza, dictamina, previene, obliga, induce, 

precept<ia, define, fiscaliza y sanciona una conducta, acto o hecho 

det;erminado. 

Regularmente los Articules siguen un orden deductivo; al igual que 

el Titulo y capitulo correspondiente se incorporan al Reglamento de 

lo general hacia lo particular. 

El pArrafo · es el conjunto gramatical que contiene las 

disposiciones normativas . del Articulo_; se plantea como elemento 

estructural .del 'R.E!g~amento. Y, como un recurso _ es~uemAtico para hacer 

la ~eferE!ncÍ.a : d¡i:. uri~/pa~te especifica de un Articulo que no esté 
·· ~ : .... , · .. ,>/:·~:.~:':y,-::~::..-:· -~v:r~:.·-.0>·'.'.:-;.· .... <!--.>; · ~··· · ·:_-: 

dividido.enFraééiónesy/o.Incisos. 
', >;\ ~--:~·~" ~.;3:::· .M~'. ~.': . Yú:: .. -~;.J_'._!~:(:·' ' ••• '~ ·.' _;:, '.":. • 

~~-;> -· ::< :, ' 
.·:·::·<',\\ .. "·.":; ·:;,:._:::': ; 

Las Fracciorie~.-:S'br1>.1as ; subc.iivisiones del· Articulo reglamentario .. ---~~~_:::J· ~;:7,"•,,•'l_>:.·:-~:--' -.-,· .. :.~¡::,:. ·._. ,, ·, ." 

que sirve. para o;denar,E!xpÜ1~itamente,: en un esquema jerArquico o de 

proceso, un ~~~j~n~;~.i-~r~¡-~;~;Jb:¡_~~;'.~ normativas. 

• . _· - _·, ' " . . • • • -'~ ,. ¡ -

se úthiza para enumerar facultades, La Fracci6n _regularmente 
.·· .,.. .·\:. . . 

atr ibucione_s, -- .. derechos, obligaéione's, 
,_' ·. ·, .. -,· ... responsabilidades y 

prohibiciones. Utiliza, para tal ef_ec_to ,_ numerales romanos. 
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Los incisos corresponden a la definición o enunciado de conceptos 

especificas sobre los que se determina una disposición normativa, 

siendo esta caracter1stica una de las diferencias que el inciso tiene 

con respecto a la Fracción. 

Las prevenciones o previsiones especiales se incluyen en alqunos 

reglamentos en un apartado en su parte final del cuerpo capitular que 

incluye previsiones auxiliares para la aplicación de las 

.disposiciones normativas; tales como definición del procedimiento 

para dictaminar sobre los aspectos, no contemplados, en el Reglamento 

pero deben ser resueltos por la autoridad municipal. 

Los Articules transitorios. Se denominan as! a los Articulas que 

aparecen al final del Reglamento y cuyo contenido se refiere 

generalmente al inicio dé su vigencia y al proceso de publicación y 

observancia. 

Fecha, Expedición y Rúbrica. En este apartado se cita el dia, mes, 

al'lo y lugar e inclusive la hora en que se expidió el Reglamento y 

también se incluye la rúbrica y/o nombre del Presidente Municipal y 

del secretario del Ayuntamiento. 
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.10. INPRACCIONES 

El Diccionario de. Derecho de Rafael de Pina define a la infracción 

como: .•. Ac;to .. realizado contra lo dispuesto en una norma legal o 

infwn~l.~;nd~ un compromiso contraido. c121¡ 

.El Licenciado Manuel Acosta, (122¡ en su Tratado de Derecho· 

Administrativo, nos dice: 

"Siendo el término de infracción :bastante. amplio,. debemos limitar 
~.- ·''i· .. 

su. objeto. al Derecho AdministraÚ~ó11 .' · 
.. -.. «::·, 

. "El Derech~)Admini'strativó. tiene comci fines: a) Promove~ ser;_,icios 
- ·- ; ' ; .. ·, '-.- , ' . -.' -'. ._; ; .; '• ::-. -·. : ~-.- -·:·~. . '.!•"' ··:!.~':'.'-~~:,. '~ ,:·,·;.,·:·;• /;":·'' '- ~ ',. . J,.I~•- '"'¡ 

públicos; b) ·;Mantener ·e1. drden público, 
· .. y·, 

entendiéndose como . ;tal, 

salvaguardar.léis'n~rmas de convivencia social; e)' Distribuir el gasto 

público1,.· .. Y. ~>)~~~l~r.:;la ~~g~nizaci6n, estructura y acti~idad ~e<¡a 
parte del es~él~~, .q~f3.q5.e i~entifica con la Administ;~c;;~ ~~~l~ca o 

Es por esto~ ... fine.s, .-continúa diciendo Acosta Romero- que podemos 
.- ~ -. , .. '· ; . . .. -. ' . : ' \ 

ten ta ti vamente ,'afirinar ql1e la· infracción admÍ.ni~trati va es: todo acto 

y hecho • d~ . ti·ria '..p~is~na . qJ~ . ~iole ... el. ~~d~ll · establecido por la 
,''.,-·_:.·:.'.'.·, . :·,·., ·,, :: 

(121) .De. Pina, Dicclo~a;.i·6;~e;b~fecho> opO cit. p. 303. Ed. 
Porrúa,Méxi~o, 1988~ 
(122) Acosta Romero, Manuel. .·Derecho Admfo'istrativo. Ed .. Porrúa. 
México •.. 1990.p. · 871. 
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Administración Pública, para la consecución de sus fines·; ta'le!ir' como. 

mantener el orden público (en su labor de policía) y· prestar Ún 

servicio eficiente en la administraci6n de servicios. 

Por otra parte, el maestro Luis Humberto Delgadillo, afirma: 

Independientemente de los delitos tipificados . en el C6digo Penal 

Federal, diversas leyes administrativas, como la de V1as Generales de 

comunicaci6n, la Ley Federal de Aguas y el Código Fiscal de la 

Federación, regulan algunos delitos que se pueden cometer en contra 

de la Administración Pública. De igual manera, en la mayoría de 

dichas leyes se establecen il1citos cuya sanción corresponde aplicar 

a las autoridades administrativas, y a pesar de tratarse de 

violaciones a las disposiciones legales,. no quedan encuadradas· ·en el 

campo del Derecho Penal. Estas conductas sé.conocen como Infracciones 

Administrativas.(123¡ 

Debe diferenciarse el concepto· de infracéi6n con er· de ·delito, 

pues son dos figuras diferentes, son dos ámbitos distintos; Autoridad 

Administrativa y Autoridad Judicial. Mientras la consecuencia de la 

infracción es la sanción, la consecuencias del delito es la pena. 

"La distinción entre las sanciones penales y las administrativas 

radica en diversos elementos: aquellas se imponen por actos 
( 

jurisdiccionales, mientras que éstas se aplican mediante actos 

administrativos, las sanciones penales son generalmente más severas 

(123) Delgadillo Guiérrez, Luis Humberto . . Elementos de Derecho 
Administrativo. Ed. Limusa. México,.1986. p. 230. 
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que las administrativas, tienen cierto· carácter infamante y constan 

en los antecedentes judiciales y policiacos. La diferencia entre las 

infracciones y las sanciones penales y administrativas está dada por 

el Derecho Positivo". 

"El concepto general de infracción alude a la violaci6n de la Ley 

Administrativa, que se origina por un hecho o abstracci6n declarados 

ilegales por una ley, que amerita una sanci6n administrativa". 

"Es conveniente aclarar que tanto el procedimiento, como la 

autoridad competente en la averiguaci6n y la ·aplicaci6n de la sanción 
• 

respectiva, son diferentes tratándose de delitos o de infracciones 

administrativas". ( 124) 

De acuerdo con la naturaleza de los elementos básicos de las. 

infracciones y los delitos, la doctrina seftala las siguientes teorias 

que establecen la diferencia entre ambos: 

a) La Teoria cualitativa: considera que la infracción es el hecho 

ilicito que lesiona la actividad de la administración, al perturbar 

su buen funcionamiento, en tanto que el delito, se encuentra 

constituido por conductas que atentan directamente en contra de los 

derechos subjetivos de los ciudadanos, al violar principios morales o 

de Derecho Natural que la norma juridica protege, por lo que su 

comisión importa la producción de un dafto o la intención de 

producirlo. 

(124) Acosta Romero, Miguel. Derecho Administrativo. Op. Cit. p. 874. 
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b) La Teoria Cuantitativa: se desentiende de la naturaleza de las 

conductas que constituyen ambos ilicitos; al considerar que para la 

diferenciación sólo se debe tomar. en cuenta su grado de peligrosidad · 

para la conservación del orden social. 

De acuerdo con lo anterior, si la conducta ilicita pone en peligro 

la conservación del orden social o su estabilidad, estamos frente a 

un delito; pero si sólo se trata de una violación a reglas de poca 

importancia, se tratará de una infracción. 

c) La Teoria Legislativa: considera que la diferencia está en la 

aplicación del legislador quien, por razones circunstanciales y de 

necesidades sociales, delimita el campo de la infracción y lo separa 

del delito con base en decisiones de pol1tica criminal, por lo que, 

será necesario consultar la legislación en cada caso, para determinar 

si un ilícito queda comprendido en las infracciones o en los delitos. 

Podemos concluir, para los efectos de este estudio, en la esfera 

municipal que: 

contenidas en 

disposiciones 

el acto u omisión que sea violatorio a las normas 

las leyes, reglamentos, circulares y demás 

de carácter administrativo municipal, constituyen 

infracción que tiene como consecuencia la sanción. 
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11. SAHCIOHES 

El maestro Eduardo Gárcia Maynes define las sanciones, como: 

"Consecuencia jurldica que el incumplimiento de un deber produce en 

relación con el obligado. como toda consecuencia de derecho, la 

sanción encuéntrase condicionada por la realización de un supuesto. 

Tal supuesto tiene carácter secundario, ya que consiste en la 

inobservancia de un deber establecido por una norma a cargo del 

sujeto sancionado".(125) 

. . . ' 

La facultad que tiene la autoridad admin:ls~fa'tiva-de sancionarlas 
~~ ,: ..-

infracciones a las normas jurldicas, esta contenida.en, el Artlculo.21 

de nuestra Carta Magna: 
'.'· .' -~>'. f)i:'.·t 
: >?~;: ::.~:·" . 

Articulo 21.- ••• compete a la • autori~,~~ '-'-'.•;;~-~·~i:;~~~:~·~a .·.·.,··~ª 
aplicación de sanciones por las infracciones· de ·los Reglamentos 

Gubernativos y de Policla ••• 

Por su naturaleza, las sanciones pueden ser de tres tipos: 

1.- sanciones disciplinarias, son aquellas que la autoridad impone 

a los servidores püblicos con base en un vinculo particular que los 

une con la Administración. Esta facultad sancionadora sale del 

contexto general, ya que no responde a la relación autoridad

gobierno, y se integra en el Derecho Disciplinario. 

2.- Medidas de apremio, son recursos que la autoridad utiliza· para 

(125) Garcla Maynes, Miguel. Intróducción al Estudio del Derecho. 
Ed. Porrúa··. México 1977. · p. 295. · · ... 
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hacer. cumplir sus determinaciones. Se trata dé .medios de coacción 
1 ' : ·-:·:- ·.«., 

para obligar .a los gobernados a cumplir co.n los ' reqÜerÍ.mientois que 
-.. ,· .. ¡"·.:·." 

les hace la autoridad, y el incumplimiento por pá;:;.te ciei gc:>b~J!.~~éic:>. · 
' •, ·•. < ,. :: ~. ' ··y. ,' : . 

·Generalmente consisten en apercibimientos, mult;as, ··a~xiÜo de la 

fuerza públfo~ y arresto, que puede o nod~~se ~ñ ese orden: 

3.- Sanciones administrativas, que son las que impone la autoridad 

administrativa por violación a la disposición legal, al no hacer lo 

que en ella se ordena o hace io que prohibe. Estas sanciones son 

impuestas por la autoridad a través de un procedimiento sumario,. el 

cual debe respetar lo dispuesto por los Artículos 14 y 16 de la 

constitución Federái, es decir: la autoridad administrativa debe 

cumplir con las· formalidades de ley y dar la oportunidad al 

sa~cionado ·después de haber sido notificado,·. de. defenderse, ofrecer 

pruebas,·: ·ser ·c:¡ido en su defensa. En una palabra, respetar su derecho 
·., (¡: :.-, : ... :.· 

de audiencia, antes de ser sancionado. 

Las sanciones pueden ser: 

Apercibimiento, amonestación, suspensión, inhabilitación, 

· d~stituciÓri, · •c;mcelaci6n clausura, 
-. -: .>·· .,.··.:'. 

multa, y arresto hasta' por 36 
\ , .. 

Para d~run ejemplo.de las sancione~administí-aÜvas en el ámbito 

municipal 1::r'anscribo el Articulo 166 ciei ~l~Úio VI, capitulo segundo, 

d~ la Ley orgánica Municipal del Estado de México: 
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Articulo 166. - Las infracciones a las normas contenidas en el 

Bando, los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas 

municipales de observancia general, se sancionarán atendiendo a la 

gravedad de la falta cometida, con: 

I.- Amonestación; 

II.- Multa hasta de cincuenta d1as de salario.m1nimo general, pero 

·si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multas no 

excederA del salario de un d1a; 

III.- Suspensión temporal o cancelación del permiso o licencia; 

IV.- Clausura temporal o definitiva; 

v.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 

12. DBL RECURSO ADMINISTRATIVO 

El recurso administrativo es el ejercicio del derecho que tienen 

los particulares de exigir a la autoridad administrativa que se 

sujete en su función a las normas legales' establecidas al efecto, y 

en consecuencia, se verifiquen dicha función por los órganos 

competentes, y se cumplan con .. las form'.'lidades establecidas por la 

ley. 
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El administrado tiene el derecho a la legalidad de los actos y 

resoluciones que la autoridad administrativa ejecute, por lo tanto 

el recurso administrativo, es un medio de defensa que el particular 

ejerce cuando la función de autoridad no cumple con los 

procedimientos legales aplicables, 

intereses. 

lesionando sus derechos e 

Al respecto el maestro Gabino Fraga, indica: "Al hacer el estudio 

de los derechos de orden administrativo de que disfrutan los 

particulares señalamos, como una categor1a de ellos, los derechos de 

los administrados a la legalidad de los actos de la administración, 

es decir, consideramos que los administrados tienen el poder de 

exigir a la administración que se sujete en su funcionamiento a las 

normas legales establecidas al efecto, y que, en consecuencia, los 

actos que realice se verifiquen por los órganos competentes, de 

acuerdo con las formalidades legales; P()r los motivos que fijen las 

leyes, con el contenido que éstas señalen y persiguiendo el fin que 

las mismas indiquen". 

"Es decir, el derecho a la legalidad se descompone en una serie de 

derechos, como son el derecho a la competencia, el derecho a la 

forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin 

prescrito por la ley". 

"Esos diversos derechos del administrado necesitan protegerse en 

forma de dar a su titular los medios legales para obtener la 

reparación debida en caso de violación, es decir, para lograr el 

retiro, la reforma o la anulación del acto lesivo". 
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"Para conseguir ese propósito existe una gran diversidad de 

sistemas en los Estados contemporáneos". 

"Dentro de ellos existen medios indirectos y medios directos para 

proteger los derechos de los particulares a la leqalidad 

administrativa". 

"Los medios indirectos consisten, principalmente, en las garant1as 

qu~ presta un buen régimen de organización administrativa. La 

reqularidad de la marcha de ésta, su eficiencia, el control que las 

autoridades superiores tienen sobre las que les están subordinadas. 

En una palabra, la autotutela que la Administración desarrolla en su 

propio seno, constituyen indudablemente elementos de protección de 

los derechos de los administrados". 

"Por el contrario, existen otros medios directos que s1 están 

destinados en forma inmediata a satisfacer el interés privado, de 

manera tal, que la autoridad ante la cual se hacen valer, está 

legalmente obligada a intervenir y a examinar nuevamente, en cuanto a 
' ,, 

su legalidad o a su oportunidad,· la, act~~ci6n de que el particular se 

queja". 

"Esos medios 
':'·<·. 

los particuiares'.-:se:' pue~~n:~}~sificar,: . según las 
- :;::.· .. , ;, _, ':~ .. "' ·,~/:._,~ ~ 

: p'ára ia:'.'~iotecci6n de 

los derechos de 

autoridades que deben,·, intervenir_,· ·en-',' remedios o recursos 
'•r;• • •>< 

administrativos, y en recursos ~--~dciones j~risdÍ:cci~nales•i. 
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"Todavia dentro de este último grupo, se pueden separar los 

recursos y acciones ante los tribunales administrativos, y los 

recursos y acciones ante los tribunales comunes". 

"El Recurso Administrativo constituye un medio legal de que 

dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses por un 

acto administrativo determinado, para obtener en los términos 

legales, de la autoridad administrativa una revisión del propio acto, 

a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo re~orme en 

caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del 

mismo". 

Como elementos caracteristicos del Recurso Administrativo, pueden 

seftalarse los siguientes: 

1.- La existencia de una resolución administrativa que afecte un 

derecho o un interés legitimo del particular recurrente. 

2.- La fijación en la ley de las autoridades administrativas ante 

quiénes debe presentarse. 

3.- La fijación de un plazo dentro del cual deba interponerse el 

recurso. 

4.- Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el 

escrito de interposición del dictar nueva resolución en cuanto al 

fondo. c126) 

(126) Fraga, Gablno. Derecho Administrativo. Op. cit. p •. 434-436· •. · 
Ed. Porrúa, México, 1992. 
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"La interposición del recurso con los requisitos y formalidades 

que la ley establece condiciona el nacimiento de la competencia de la 

auto.ridad que conforme a la ley ha de conocer del propio recurso". 

"Esa autoridad que puede ser la misma que dictó· el acto, la 

jer6rquica superior, o un 6rgano especial distinto de las dos 

anteriores, tiene las facultades que la ley le otorqa, facultades que 

pueden ser: bien, las de decretar simplemente la anulaci6n o reforma 

del acto impugnado o, además, la de reconocer el derecho del 

recurrente, sujetándose al examen de los agravios aducidos, o bien, y 

esto específicamente cuando la revisora es la autoridad 

jerárquicamente superior a la que ha realizado el acto, las de 

examinar no solamente la legalidad sino también la oportunidad del 

acto impugnado". 

Es importante diferenciar entre el recurso administrativo y el 

proceso, en ambos casos tenemos como característica la existencia de 

un litigio, es decir, existe un conflicto de intereses que se 

caracteriza por la pretensi6n de una de las partes y la resiatencia 

de la.otra. En el recurso administrativo la relación procedimental es 

lineal, ya que se encuentran por una parte, la autoridad 

administrativa, que dictó la resoluci6n, y quien ser6 el juez del 

acto impugnado; y por la otra, el particular promueve. Por ejemplo: 

en la administraci6n pQblica municipal el recurrente interpone 

recurso administrativo ante el Sindico del 6rqano administrativo 

quien resolverá el recurso en los términos de la Ley or96nica 

Municipal; en cambio, en el proceso se encuentra en igualdad de 
-. 

. ; 
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circunstancias, por un lado, la autoridad administrativa; por otro el 

recurrente, y en otro extremo está la autoridad jurisdiccional, ante 

quien se somete para su decisi6n, la controversia que existe entre la 

administración y el administrado. Ejemplo: Autoridad administrativa 

municipal, particular recurrente y tribunal de lo contencioso 

administrativo. 

La Ley De Justicia Administrativa del Estado de México, establece: 

Articulo 2.- El Tribunal de lo contencioso Administrativo del 

Estado es un 6rgano aut6nomo e independiente de cualquier autoridad 

administrativa, dotado de plena jurisdicci6n y del imperio suficiente 

para hacer cumplir sus resoluciones. 

Articulo 3. - El Tribunal de lo contencioso administrativo tiene 

por objeto dirimir las controversias de car~cter administrativo y 

fiscal que se suscite entre la Administraci6n Pablica del Estado, los 

Municipios y Organismos Desentralizados con funciones de autoridad, y 

los particulares, as1 como las responsabilidades administrativas en 

que incurran los servidores pQblicos. 

cuando la propia ley o reqlamento establece el mecanismo de 

defensa para interponer el recurso, no quiere decir que 

necesariamente tenga que agotarse este recurso para posteriormente, 

poder recurrir a la Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Asi 

mismo, una vez recursado ante el Tribunal no podrá interponerse ante 
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la .autoridad administrativa a quien se le imputa la resolución, es 

· decir, se restrige ese derecho. 

Lo anterior se desprende del análisis del Articulo 43 de la Ley de 

Justicia administrativa del Estado de México, que a la letra dice: 

Articulo 43. - cuando las leyes o reglamentos establezcan alq6n 

recurso o medio de defensa, será optativo para el particular agotarlo 

o intentar directamente el juicio ante el tribunal¡ o bien, si está 

haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo 

desistimiento del mismo, podrá acudir al Tribunal dentro del término 

de ley. Ejercida la acción ante éste, se extinguirá el derecho para 

ocurrir a otro medio de defensa ordinario. 

En el Estado de México la Ley orgánica Municipal en su Titulo V, 

Capitulo Segundo, establece el derecho de los particulares a la 

interposición de recursos de revocación y de revisión, inpugnando los 

actos o resoluciones que emitan o ejecuten las autoridades 

municipales. 

De igual forma dicha ley invocada establece los requisitos que 

deben de observar los particulares promoventes para llevar a cabo la 

interposición de recursos: 

Articulo 154. - Los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o 

ejecuten las autoridades municipales, podrán ser impugnados por los 
... 

' .. ¡ 
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particulares mediante la interposición de los recursos de revocación 

y de revisión. 

Articulo 155. - El recurso de revocación se interpondr6 por el 

interesado dentro del plazo de quince dias hábiles siguientes al de 

la notificación o ejecución del acto, acuerdo o resolución reclamado, 

de car6cter no fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado o 

realizado, la que deberá resolverlo en un plazo no mayor de quince 

dias b6biles después de interpuesto el recurso. 

Articulo 156. - Procede el recurso de revisión en contra de las 

resoluciones dictadas por las autoridades llUJlicipales, recaidas a los 

recursos de revocación. se interpondrá ante el sindico, que conocerá 

y resolver6 el recurso, excepto el instaurado en contra del 

Presidente Municipal que ser6 resuelto por el Ayuntaaiento. Los 

plazos para la interposición y resolución del recurso de revisión, 

serán los aisaos que los del recurso de revocación. 

Articulo 157. - Los recursos deberán proaoverse en forma escrita, 

seftalando lo siC)Uiente: 

I.- El nollbre y doaicilio del pro11<>vente; 

II.- El, acto, acuerdo o resolución que se iapugne; 
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III. - La violación que se estime se cometió a los derechos del 

promovente, expresando, en su caso, los agravios cometidos en su 

perjuicio; 

IV.- Los hechos, en que funde su petición; 

v.- Las pruebas, para demostrar los hechos. 

Articulo 158.- La autoridad municipal que conozca de un recurso, 

al dictar su resolución, deber! tomar en cuenta las pruebas que 

acompafte el promovente al interponer el recurso, as! como los 

argumentos o agravios que éste exponga. 

Articulo 159. - En contra de la resolución que se dicte en el 

recurso administrativo, proceden los medios de defensa que establece 

la Ley de Justicia Administrativa del Estado. 
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12. RIGLJUIBHTOB TIPO 

Para la elaboración de los Reglamentos tipo, que propondré a 

continuación, tomaré como base la Legislación del Estado de México. 

BAMDO DI POLICIA Y BUBH GOBIBRllO 

(TIPO) 

El Ayuntamiento constitucional de -(nombre completo) Estado de 

México, el c. (nombre) Presidente Municipal constitucional, a sus 

habitantes hace saber: 

Que en cumplimiento de lo dispuesto por los Artlculos 115 de la 

constitución Pol1tica de los Estados unidos Mexicanos; 142, 145 y 155 

Fracción rr, de la Constitución Pol1tica del Estado Libre y Soberano 

de México, 160, 161, 162, 163, 164, 165 de la Ley orgánica Municipal 

en vigor, y de conformidad con la Sesión ordinaria de Cabildo del dla 

(fecha), el H. Ayuntamiento ha tenido a bien expedir el siguiente: 
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BAlfDO MUNICIPAL DB POLICIA Y BUBll GOBIBJUfO 

TITULO PRIMERO 

DBL MUNICIPIO COMO Jnl'l'IDAD POLITICA Y JURIDICA 

CAPITULO I 

DI8POBICIOJ!fB8 GBHBRALBS 

Articulo 1. - El Municipio Libre de (nombre) tiene personalidad 

juridica y patrimonio propio, forma parte de la divisi6n territorial 

y organizaci6n politica y administrativa del Estado de México, en los 

términos del Articulo 115 de la Constitución Politica de Los Estados 

Unidos Mexicanos, y por la Constituci6n Politica del Estado Libre y 

Soberano de México. 

Articulo 2.- Para su régimen interior, el Municipio de (nombre) se 

regirá por lo dispuesto en la Constitución General de la Repüblica, 

en la Constitución Politica del Estado Libre y soberano de México en 

las leyes que de ellas emanen, asi como por este Reglamento, los 

reglamentos que de él se deriven, circulares, disposiciones y avisos 

administrativos aprobados por el Ayuntamiento. 

Articulo 3.- Las autoridades municipales tienen competencia plena 

sobre el territorio del Municipi.o, su poblaci6n, así corno sobre su 
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Por su condición política, la población del Municipio se clasifica 

en los siguientes grupos: origina~ios'/ · ... vecino~, ... ciudadanos y 

visitantes. 

Articulo 13.- son originarios del M~nicipio, quiénes hayan nacido 

dentro de los limites de su territorio. 

Articulo 14.- Son vecinos del Municipio: 

r.- Quiénes tengan más de 6 meses de residir dentro del ·territorio 

del Municipio; 

rr.- Quiénes tengan menos de 6 meses de residir, pero que 

expresamente manifiesten ante la autoridad Municipal su deseo de 

adquirir la vecindad, debiendo acreditar por cualquier medio de 

pruebas, la existencia de su domicilio y ocupación. 

Articulo 15.- Son derechos de los vecinos: 

I • - Hacer uso de los servicios püblicos que presta el 

Ayuntamiento; 

II.- Impugnar, a través de los recursos p:rescritos porl'a ley,' las 

decisiones del Ayuntamiento, del Presidente Municipar § de' cualquier• 

Autoridad Municipal; 

III. - Los demás que les otorguen las disposiciones contenidas ~n 

las leyes Federales, Estatales y Reglamentos Municipales. 
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Articulo 16.- son obligaciones de los vecinos del Municipio: 

I.- Respetar los mandatos de las autoridades legalmente 

constituidas; y cumplir con las Leyes, Reglamentos y 

disposiciones administrativas que de ellas emanen; 

II.- contribuir al gasto püblico municipal conforme a las leyes 

respectivas; 

III.- Inscribirse en los padrones que determinen las leyes 

Federales, Estatales y Municipales, asi como en sus 

Reglamentos; los varones, presentarse en edad militar ante 

la junta de reclutamiento municipal, en los términos que 

establece la Ley y Reglamentos del Servicio Militar 

Nacional; 

IV.- Prestar los servicios personales necesarios para garantizar 

v.-

la seguridad del Municipio, de las personas y su patrimonio; 

cumplir con el desempefio de las funciones 

obligatorias por la ley; 

declaradas 

VI.- Procurar .la conservación y mejoramiento de los servicios 

püblicos.~unicipales; 

.. 
VII.- No alterar el orden pQblico; 
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VIII.:. Participar con las autoridades en la preservación y · 

mejoramiento de los elementos naturales que coadyuven 

a mantener el medio ambiente cumpliendo con las 

disposiciones que sean dictadas o que se dicten en la 

materia; 

IX.- Participar en la Comisión de Planeación para el 

Desarrollo Municipal, y en los Consejos Municipales 

de Protección Civil; 

x.- Hacer asistir con regularidad a sus hijos o pupilos menores 

de edad, en las escuelas pQblicas o privadas para obtener 

la·educaci6n ·primaria y secundaria; 

XI. - Inscribir en el registro civil todos los actos previstos 

por la ley; 

XII.- Proporcionar verazmente y sin demora, los informes y 

datos estad1sticos y de cualquier otro qtnero que le .. 
sean solicitados por las autoridades competen.ea; 

XIII.- Desempeftar los cargos para los que fueron elegidos, para 

integrar los Consejos de Participación ciudadana; 

XIV.- Cercar sus lotes bald1os y mantenerlos· limpios, as1 como 

sus banquetas, evitando la insalubridad y el deterioro de 

la fisonom1a urbana; 
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: . . ,·.··:. 

y;r,¡. - Todas ' las demás · ; q\i.e · les.'' impongan las Leyes Federales, 

~~.~i9i,~~-~.e's~ ::>: ~~1·, ~~~º.sus ,Reglamentos • 
.... : ~- ._.: :· . :."),; . : ,-.;· .. ·-:~~--· , .. - ·:-' . 

. :~·~:~:··. '.:<•:··'~;:~ .. ::::~.. ··-~- . ' ; < 
· Arficuici i~.~>?~1':;,,v~ci?ld~d .. ~~.~ !:füni,c.i¡>ic¡i;s~,; pierde .en los 

siguie, ~t.~.s.·.·.. cai~s: :. . ,. . ; ' 
• '• .'·r "e '.>'', ,.. •;·,!.'"(: • ;, • ' \ 

I~- Por renuncia expresa ante la Autoridad Municipal; 

XI.- Por cambio de domicilio o ausencia.del territorio municipal 

por más de seis meses, excepto cuando se 

comisiones de ,carácter oficial, o cargos de 

popular • . -- ,- . 

desempefien 

elección 

Articulo 17. - Sor;· ciudadanos del. Municipio aquellos quien ademb 

de tener la calidad. d~ mex·{~af;os, re~nan los. requisitos que indican 

los Articulos 34 de la Constitución .,Pol1tica. de los Estados Unidos 

Mexicanos, que son: haber cumplido dieciocho afios ·y· tener un modo 

honesto de vivir; 27 de ia Cons~ituci6n politica del Estado Libre. y 

Soberano de México, y 14 de este Bando, y no encontrarse en . los 

supuestos previstos . por los Artículos 31 y 32 de ia propia 

constituci6nciel Estado de México. 

Articulo. 18.- Son derechos de los ciudadanos del .Municipio,_ además 

de los consignados en el Artic,ulo, 14 de este. Bando, los_. siguientes: 

I.- Votar y ser votados· a los c~rgos de elección popular; 
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II.~ Ejercer su derecho. de petición, de cualquier asunto; 

III. - Tener preferencia, en igualdad de circunstancias para el 

desempefio de cargos públicos, empleos, comisiones y para el 

otorgamiento de contratos y concesiones municipales; 

IV.- Asociarse libre y pacíficamente para tratar asuntos de orden 

social, politice y económico del Municipio; 

v.- Ejercer la acción pública para denunciar cualquier acto, 

'omisión o hecho que sea violatorio del la constitución de la 

República, la Constitución del Estado, de las Leyes Federales y 

Estatales, del presente Bando, sus reglamentos y en general todas las 

disposiciones administrativas municipales; 

VI. - Los demas que establezcan las Leyes Federales, Estatales, 

Municipales, y sus Reglamentos; 

Articulo 19. - Son obligaciones de los ciudadanos del Municipio 

ademas de las prescritas en el Articulo 15 de este Bando las 

siguientes: 

I.- Prestar los servicios personales necesarios para garantizar 

la seguridad y tranquilidad del'Municipio, de las 

personas y su patrimonio; 

II.- Inscribirse en el padrón electoral; 
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III.- Votar en las elecciones populares; 

Iv.-· Desempenar las funciones que le son asignadas durante 

los procesos electorales; 

IV. - Oesempenar los cargos de elección popular 

Estatales y Municipales; 

v.- oesempenar el cargo de consejero Municipal; 

Federales, 

VI.- Las demás que le impongan las Leyes Federales, Estatales 

Municipales, y sus Reglamentos. 

TITULO CUARTO 

DEL GOBIERNO NONICIPAL, AUTORIDADES Y 

ORGAlfISMOS AUXILIARES DEL AYUllTAMIBJITO 

CAPITULO I 

DE L1JI AUTORIDADES MUlfICIPALES 

Articulo 20.- El Ayuntamiento es el 6rgano supremo y la autoridad 

máxima del gobierno municipal; se integra por el Presidente 

Municipal, un Sindico (o s!ndicos en su caso), y (tantos) Regidores. . . 
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Las atribuciones del H. Ayuntamiento de encuentran contenidas en 

los Artículos 115 De la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, 

del 142 ai l54 de la Constitución del Estado Libre y soberano de 

México y 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, y son: 

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, as! como los 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro del territorio del Municipio, que sean 

necesarios para su organizaci6n, prestación de los servicios püblicos 

y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones; 

II.- Celebrar convenios, cuando as! fuese necesario, con las 

autoridades estatales competentes, en relación con la prestaci6n de 

los servicios püblicos a que se refiere el articulo 115 fracción III 

de la Constitución General, as! como en lo referente a la 

administración de contribuciones fiscales; 

III.- Proponer, ante la Legislatura Local, iniciativas de ley o 

decretos en materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo 

del Estado; 

IV.- Proponer, en su caso; a·· la Legislatura local, por conducto 

del Ejecutivo, la creación de organismos municipales descentralizados 

para la prestación y operación, cuando proceda de los servicios 

püb.licos; 
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V. - Acordar la división ter.ritorial municipal en delegaciones, 

subdelegaciones·,• CC:)l_on.i.~s1 .sectores y manzanas; 

·"; ... " 

VI.- j\co.rclar;,·
3
en >su:. caso, la categorla y denominación politica 

que les ce>rr._esp()nd~ a .las localidades, conforme a la ley; 

VII.- Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la 

_ejecución de obras y la prestación de servicios p_üblicos, con el 

Estado, con otros Municipios de la entidad o con particulares, 

recabando, cuando proceda, la autorización de la Legislatura del 

Estado; 

VIII.- concluir las obras iniciadas por administraciones 

anteriores y dar mantenimiento a la infraestructura e instalaciones 

de los servicios püblicos municipales; 

IX.- Crear las unidades administrativas necesarias para el 

adecuado funcionamiento de la administración pública municipal y para 

la. eficaz prestación de los servicios públicos; 

X. - Conocer los informes contables y financieros anuales dentro 

de los tres meses siguientes a la terminación del ejercicio 

presupuesta!, que presentará el Tesorero con el visto bueno del 

Sindico; 
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XI.- Designar de entre sus miembros a los integrantes de las 

comisiones del Ayuntamiento; y de entre los habitantes del Municipio, 

los jefes de sector y de manzana¡ / 

XII.- Convocar a elección de los delegados y subdelegados 

municipales y de los miembros de los consejos de participación 

ciudadana; 

XIII.- Solicitar al Ejecutivo del ·Estado la expropiación de 

bienes por causa de utilidad püblica; 

XIV.- Municipalizar los servicios püblicos en términos de ~ey; 

XV.- Aprobar en sesión de cabildo los movimientos registrados en 

el libro especial de bienes muebles e inmuebles; 

XVI.- Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles 

municipales; 

XVII.- Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las 

unidades administrativas y de los órganos auxiliares, a propuesta del 

presidente municipal; para la designación de estos servidores 

pablicos se preferirA en igualdad de circunstancias a los ciudadanos 

del Estado vecinos del Municipio; 
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XVIII.- Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a 

través del Presidente y Sindico la aplicación del presupuesto de 

egresos del Municipio; 

XIX.- Aprobar su presupuesto de egresos; 

XX.- Autorizar la contratación de empréstitos, en términos de 

la Ley de Deuda pública Municipal del Estado de México; 

XXI. - Formular, aprobar y ejercer los planes de desarrollo 

municipal y los programas correspondientes; 

XXII.- Dotar de servicios públicos a los habitantes del 

Municipio; 

XXIII.- Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; 

XXIV.- Participar en la creaci6n y administraci6n de sus 

reservas territoriales y ecológicas; convenir con otras 

autoridades en el control y la vigilancia sobre la 

utilización del uso en sus jurisdicciones territoriales; 

intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra 

urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones 

privadas; regular de manera conjunta y coordinada el 

desarrollo de. las .. localidades· coriurbadas; 

XXV.

fideicomisos·;··· 

en empresas paramunicipales y 
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XXVI.- Enajenar y dar en arrendamiento~ usufructo o comodato los 

bienes del Municipio, previa autorizaci6n, en su caso, de la 

Legislatura del Estado; 

XXVII.- Promover y apoyar los programas estatales y federales de 

capacitaci6n y organizaci6n para el trabajo; 

XXVIII.- Desafectar del servicio público los bienes municipales o 

cambiar el destino de los bienes inmuebles dedicados 

a un servicio público o de uso común; 

XXIX.- Introducir métodos y procedimientos en la selecci6n y 

desarrollo 

¡:irincipales 

del personal 

servicios 

de las áreas 

públicos, 

institucionalizaci6n del servicio público; 

encargadas de los 

que propicien la 

XXX. - Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad 

soc~al establecido en el estado; 

XXXI. - Formular programas de organizaci6n y participaci6n 

social, que permitan una mayor cooperaci6n entre 

autoridades y habitantes del Municipio; 

XXXII. - Elaborar y poner en ejercicio programas de 

financiamiento de los servicios püblicos municipales, para ampliar 

su cobertura y mejorar su prestaci6n; 



XXXIII.'.- .co~dyuvar · en 
',:,.: . ... ·;.·, ,_ ... 

la 

federales y estatales;' 

XXXIV.- Publicar 

Municipal" como 

por lo 

órgano 
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ejei::u~i6n de los planes y programas 

menos una vez al afta la "Gaceta 

oficial · para la publicación de los 

acuerdos de carácter general tomados por el Ayuntamiento y 

de· otros asuntos de interés público; 

XXXV. - Organizar y promover la instrucci6n c!vica que mantenga 

a los ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos; 

XXXVI.- Nombrar al cronista municipal para el registro escrito 

del acontecer histórico local, que preserve y fomente la identidad de 

los pobladores con El Municipio y con el Estado y que supervise 

el archivo de los documentos hist6ricos municipales; 

XXXVII.- Promover en la esfera de su competencia lo necesario 

para el mejor desempei\o de sus funciones; 

. XXXVIII. - Las demás que le sefialen otras disposic.ic:>~~s legales. 

·:· : . ,. . 

Articulo 21. - El Presidente Municipal . tiene las ~tribuci~nes que 
: ';:~;; ;<·::..·.','.'~..:·.J.· .. ~;:::(: 

indican el ArÜculo 15.5 de. la Constitución 'poÜtica del Estado Libre 

y Sobera~o .. de 1<1fric~'. .. ·~·~;~e la. ~ey Orgánica Municipal del Estado, 

siendo las ·~1cj;J1lante~: .· 
. · .. ,·;~;f .... ·:;....··· : :·· .. ;..; ~.; : -: ~::' 

·· ... :·· ·,, ... :. _(.: .. ' 

·:. :· 

· I.:. ·¡,~Hidi.r y dirigir las secciones del Ayuntamiento; 

~- .. ; 
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II.- Ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento e informar su 

cumplimiento; 

III.- Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el 

Bando Municipal, y ordenar' la difusión de las 

normas de carácter general y reglamentos aprobados 

por el Ayuntamiento; 

IV.- Asumir la representación juridica del Municipio, en 

los casos previstos por la ley; 

V. - Convocar a sesiones ordinarias y· extraordinarias a ·1c;~· -·· 
integrantes del Ayuntamiento; 

VI.- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de Secretario 

Tesorero y titulares de las dependencias y 

organismos auxiliares de la administración pllblica 

municipal; 

VII.- Presidir las comisiones que le asigne la ley o el 

Ayuntamiento; 

VIII. contratar y concertar en representación del 

Ayuntamiento, y previo ·.acuerdo de éste, la realización,' 
. ,· .. '· 

de obras y la prestación de servicios pllblicos, por: . 

terceros o con el concurso del Estado o de otros 

·ayuntamientos; 
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IX.- Verificar que la recaudaci6n de las contribuciones Y 

demAs ingresos propios del Municipio se realice 

conforme a las disposiciones legales aplicables; 

X.- Vigilar la correcta inversi6n de los fondos públicos; 

XI.- supervisar la administraci6n, registro, control uso, 

mantenimiento y conservaci6n adecuados de los bienes del 

Municipio; 

XII.- Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad pública, 

tránsito y bomberos municipales, en los t6rminos del 

capitulo octavo, del Titulo Cuarto de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de México; 

XIII.- Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las 

dependencias, unidades administrativas y organismos 

desconcentrados o descentralizados y fideicomisos 

que formen parte de la estructura administrativa; 

XIV.- Vigilar que se integren y funcionen los Consejos de 

Participaci6n ciudadana Municipal y otros 6rganos de los 

que formen parte representantes de los vecinos; 

XV.- Informar, por escrito, al Ayuntamiento, el quince de 

diciembre de cada año, en sesión solemne de Cabildo, del 

estado que guarda la administraci6n municipal y de las 
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labores realizadas durante el ejercicio; 

XVI.- Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las 

disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos 

federales, estatales y municipales, as! como aplicar,a 

los infractores de las sanciones correspondientes o 

remitirlos, en su caso, a las autoridades 

correspondientes; 

XVII.- Promover el patriotismo, la conciencia cívica, las 

identidades nacional, estatal y municipal; el aprecio 

a los más altos valores de la Repüblica, el Estado y el 

Municipio, con la celebración de eventos, ceremonias y 

en general todas las actividades colectivas que 

contribuyan a estos propósitos, en especial el puntual 

cumplimiento del.calendario cívico oficial; 

XVIII.- Las demás que le confieran la ley u otros ordenamientos. 

Articulo 22.- El Sindico (o síndicos) Municipal tendrá a su cargo 

la procuración y defensa de los derechos e intereses del Municipio, 

en especial los de carácter patrimonial y la función de contralor1a 

interna, que ejercerá conjuntamente con el órgano de control y 

evaluación que, para tal efecto, se establezca; las atribuciones del 

Sindico se encuentran contenidas en el Articulo 53 de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de México, y son las siguientes: 
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II.-
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Procurar, defender y promover los derechos e 

intereses municipales; representar jur1dicamente al 

Ayuntamiento en los litigios en que éste fuera parte, y 

en la gestión de los negocios de la Hacienda municipal; 

Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesorer1a 

Municipal; 

III.- cuidar que la aplicación de los gastos se hagan llenando 

.todos los requisitos legales y conforme al presupuesto 

respectivo; 

IV.- Vig{lar que las multas que impongan las autoridades 

municipales ingresen a la Tesorerla, previo comprobante • 

respectivo; 

v.- Asistir a las visitas de inspección que realice la 

Contadurla General de Glosa a la Tesorerla é informar de 

los resultados al Ayuntamiento; 

VI.- Hacer que, oportunamente, se remitan a la contadurla 

General de 

cuentas de 

Glosa de la Legislatura del Estado las 

la tesorerla municipal y remitir copia del 

resumen financiero a los miembros del Ayuntamiento; 

VII.- Intervenir en la formaci6n·del inventario general de 

los bienes muebles e inmuebles propiedad del 
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Municipio, haciendo que se inscriban en el libro 

especial, con expresión de sus valores y de todas ·las 

caracterlsticas de identificación, aal como el uso y 

destino de los mismos; 

VIII.- Regularizar la 

municipales; 

propiedad de los bienes inmuebles 

IX.- Inscribir los bienes inmuebles municipales en el 

Registro Público de la Propiedad; 

X~- Vigilar que los responsables de las comisarias, 

observen las disposiciones legales en cuanto a las 

garantlas que asisten a los detenidos; 

XI.- Participar 

interés el 

en los remates públicos 

Municipio, para que se 

postor y se guarden los términos y 

prevenidos en las leyes respectivas; 

en los que tenga 

finquen al mejor 

disposiciones 

XII.- Verificar que los remates públicos, se realicen en los 

términos de las leyes respectivas; 

XIII.- Verificar que los funcionarios y empleados del 

Municipio, 

bienes que 

cumplan con hacer la manifestación de 

preve la Ley de Responsabilidades para 

los Servidores Públicos del Estado y Municipios; 
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XIV.,.. Admitir; tramitar y resolver · los recursos 

administrativos que sean de su competencia; 

Revisar las relaciones de rezago para que sean 

· liquidados; 

XVI.- Las demás que le seftalen las disposiciones aplicables; 

Articulo. 23. - Las atribuciones de los Regidores están contenidas 

en el Articulo· 55 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, 

son las siguientes: 

I.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el 

Ayuntamiento; 

II.- suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en 

los términos establecidos por la ley; 

III.- Vigilar y atender el sector de la administración municipal 

que ies sea encomendado por el Ayuntamiento; 

IV. - Participar responsablemente en las comisiones conferidas 

por el Ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta el 

Presidente Municipal; 
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v.- Proponer al Ayuntamiento, alternativas de solución para la 

debida atención de los diferentes sectores de la adlllinistración 

municipal; 

VI.- Proponer la participaci6n ciudadana en apoyo a los 

programas que formule y apruebe el Ayuntamiento; 

VII.- Las demás que les otorgue esta ley y otras disposiciones 

aplicables. 

Articulo 24.- Son atribuciones de la Autoridad Municipal, vigilar 

el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias del 

Gobierno Municipal, calificar las infracciones y aplicar las 

sanciones correspondientes; determinar y establecer las políticas 

generales tendientes a prevenir la prostitución, la drogadicción, el 

alcoholismo, la vagancia,· y en general, todas las conductas que 

deterioren la convivencia social; otorgar, re val id ar o canc9lar las 

licencias y los permisos en los términos de las disposiciones 

reglamentarias correspondientes, as! como reglamentar el horario del 

comercio, de la industria y de cualquier actividad que se realice 

'dentro del territorio del Municipio. 

·~ 
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CAPITULO U 

DE LAS DEPENDIHCIAS ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES 

Articulo 25. - Para el ejercicio de sus atribuciones y para el 

despacho de los negocios administrativos, el H. Ayuntamiento se 

auxiliará de directores, subdirectores, jefes y subjefes de 

departamento a los cuales se les denominarA funcionarios, que sean 

necesarios para la atención de las siguientes dependencias: 

1.- SECRETARIA MUNICIPAL; 

2.- TESORERIA MUNICIPAL; 

J.- DIRECCION DE ADMINISTRACION; 

4.- DIRECCION DE DESARROLLO URBANO; 

5.- DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS; 

,', ~ 

6 • .:.. DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS; 

.- - -., ~ . ·' ·.-.... :·-.. : "' ,,, 

7.- DIRECCION,DE DESARROLLO ECONOMICO Y BIENESTAR SOCIAL; 
.\·\·:_. 

9;- CONTRALORIAINTERNA MUNICIPAL; 
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10.- PROCURADURIA SOCIAL MUNICIPAL; 

11.- LAS DEMAS QUE EL H. AYUNTAMIENTO DECIDA CREAR PARA LA 

MEJOR ORGANIZACION Y ADMINISTRACION Y EFICIENTE PRESTACION 

DE LOS SERVICIOS PUBLICO$. 

Articulo 26.- Los titulares de cada una de las dependencias serán 

designados por el H. Ayuntamiento, a propuesta del Presidente 

Municipal de conformidad con lo previsto en el Articulo 86 de la Ley 

orq6nica Municipal del Estado de México. 

Articulo 27.- Cada una de las dependencias ejecutará sus 

base en las politicas y 

objetivos y metas, estén 

actividades en forma programada, con 

prioridades que, para el logro de sus 

contempladas en el Plan y Programa de Gobierno que sea establecido 

por el Presidente Municipal; sus atribuciones y funcionamiento serán 

las establecidas en la Ley Orgánica Municipal, y en el Reglamento 

Org!nico de la Administraci6n Pública Municipal. 

CAP:t'l'ULO UI 

DB LAS AU'l'ORIDADBS Y ORGANOS 

AUXILIARBS DEL AYUlft'AHl:Blft'O 

Articulo 28.- Para los efectos de este Bando, se consideran 

Autoridades auxiliares del Municipio, las siguientes: 
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l. - DELEGADOS; 

2.- SUBDELEGADOS; 

3.- JEFES DE SECTOR O SECCION; 

4.- JEFES DE MANZANA; 

Articulo 29. - La elección, funcionamiento y atribuciones de las 

Autoridades Auxiliares se apegarán a las bases y requisitos 

establecidos por los Art1culos 57 al as de la Ley orgánica Municipal 

del Estado de México y los Reglamentos Municipales que para tal 

efecto se instrumenten. 

CAPI'l'OLO IV 

DBL RBGIS'l'RO CIVIL 

Articulo 30.- Dentro del territorio del Municipio funcionarán 

Oficial1as del Registro civil, cuyas respon_sabilidades, relacionadas 

con el estado civil de las personas,. se encuentran contenidas en las 

Leyes y Reglamentos de la materia. 
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TITULO QVIHTO 

CAPITULO I 

DB L08 8BRVICI08 PUBLICO& 

Articulo Jl.- El H. Ayuntamiento a través de la ·oirecci6n de 

servicios Públicos Municipales, tendrá a su cargo la planeaci6n, 

administración, evaluación y control de los servicios .públicos que 

requiera la poblaci6n del Municipio. 

Conforme a lo dispuesto en el Artic!JlO 115 Fracci6n III de la 

constitución de los Estados Unidos Mexicanos, as! como en el Articulo 

125 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los servicio 

que el Municipio prestará son: 

1.- Agua potable, suministro y abastecimiento; 

2.- Drenaje, alcantarillado, pavimentaci6n y bacheo; 

J.- Limpia, recolección y transporte de basura; 

4.- Alumbrado Público; 

5.- Rastros; 

6.- Panteones; 

7.- Mercados y centros de abasto; 

a.- Calles, Parques y jardines su embellecimiento y cuidado; 

9.- Seguridad pública y tránsito. 

10.- Los demás que sean requeridos y declarados por el H. 

Ayuntamiento, 

reglamentarias, 

estableciendo, para ello, ·las 

que contengan las modalidades, 

disposiciones 

requisitos y 
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condfciories a .las cuales deberán de,. sujetarse. ios usuarios de. dichos 
' '. ··,•,,_ 

servicios·.·· 

·.Articulo ·El Ayuntamient~ .de Jri.~mbre) tiene la atribución de 
' : • ' ~ ,' ,. ' , .: • ' '• ·, ,• I,• • • - !, ':e •_ : ~ •;';' '. .t. • • •_, • ' 

concesionar · 1éis servicios públicos con 'excepción del de Seguridad 

PCiblica, .. a: p~rsonas f isicas o ·morales, '?ºn funda::nento en el Articulo 

126 .. de 1:ª ., t;ey .. Orgánica Municipal del Estado de México, para tal 

efecto , .se ·.observarán las bases y requisitos contenidos en los 

articules 12.8 al 131 del mismo ordenamiento. 

Asimismo, el Ayuntamiento podrá revocar las concesiones otorgadas 

por las causas indicadas en el Articulo 132 del ordenamiento legal 

antes invocado, y son las siguientes: 

I.- Se constate que el i;;ervicio se presta en forma distinta a los 

términos de la concesión; 

II.-·No se cumpla con las obligaciones que deriven:de la,concesi6n 
-~ ·::-- : 

o se preste irregularmente el servicio concesionadoj 
... , .··-.. 

. .. , .· --~. :·-' 

III. - Se. constate que el concesionario no . con~'er~a ';\~~. bienes ,.e 

instalaciones en buen estado de operación, o cuando; éstos'' sufrari 
- - •' ---. ' '~-- T ,', •' • 

deterioro por negligencia imputable a aquél, con ;perjuicio para la 

prestaci6n eficaz del servicio; 

IV. - El concesionario pierda capacidad o carez.ca de los element.os 

materiales o técnicos para la prestac~ón del servicio; 
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v.- Por cualquier otra causa, el concesionario contravenga las 

disposici~mes ·aplicables. 

Articulo 33. - El Ayuntaaiento de (nombre) podrá municipalizar los 

servicios públicos en poder de los particulares con fundamento en los 

Articules 31 fracción XIV y 138 de la Ley orgánica Municipal del 

Estado de México, que son siguientes casos: 

·.,.·_1, 

I.- Cuando la prestaci6n del servicio, sea irregular o deficiente; 

II.- cuando se causen perjuicios, graves, a la colectividad; 

III.- Cuando asi lo requiera el interés pQblico. 

Para la municipalizaci6n de los servicios pQblicos se observarán 

los procedimientos indicados en los Art1culos 139 al 141 de la Ley 

Orgánica Municipal. del Estado de México. 

Articulo 34.- I.as for11as que se requieren para la prestaci6n de 

los. servicios púb:licos municipales pueden ser modificadas cuando en 

interés de la coaunidad as! lo requiera, previo acuerdo del 

Ayuntamiento. 

• 
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CAPITULO II 

DB LAS OBRAS PUDLICAS 

Articulo 35.- con fundamento en lo dispuesto por el Art1culo~31 

fracción VII, de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, el 

H. Ayuntamiento esta facultado para celebrar contratos de obras 

ptlblica~ dentr~ del territorio municipal, las cuales se sujetarán a 

las bases establee.idas en la Ley de Obras Ptlblicas del Estado de 

México y reglamento_s en la materia. 

TITULO SEXTO 

DEL DESARROLLO 11RBA!f0 

CAPITULO UlfICO 

- . 
Articulo 36.- El H. Ayuntamiento, con arreglo a la Ley de 

Asentallliento~ Humanos del Estado de México, as! como en cumplimiento 

de los planes Federales, Estatales y Municipales relativos al 

desarrollo urbano, enfocará su atención, principalmente a factores 
.. , ... ,: "'.-<··,: 

qUe propicien la armenia, la salud y_el ~quHibrio de las localidades 

y ·de sus habitantes, cuidando' st~~~~~ -~spectos de equipamiento, 

,servicios, zonas verdes y v.Í.alld~d, _.:~si como la tenencia de la 

tierra. 
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TITULO HPTINO 

DB LAB PillAHZAS PUBLICAS DBL KUJIICIPIO 

CAPITULO I 

DBL PATllINOHIO DBL NOHICIPIO 

Articulo 37.- El Municipio (nombre) est4 investido de personalidad 

juridica y cuenta con patrimonio propio, conforme a lo establecido en 

el Articulo 115 Fracción II de la Constituci6n Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, por tanto, tiene la plena capacidad de goce 

y de ejercicio, para adquirir, usar, disfrutar, administrar y 

disponer de los bienes y derechos que constituyen su patrimonio, 

acatando para tal efecto lo dispuesto en el Capitulo cuarto de la Ley 

OrqAnica Municipal del Estado de México. 

Articulo 38. - Corresponde al Ayuntamiento la administraci6n del 

patrimonio municipal, para lo cual establecer& las accione• 

necesarios para la conservaci6n y mantenimiento de los bienes muebles 

e inmuebles municipales; 

De conformidad con los términos establecidos en la Ley Orq!nica 

Municipal del Estado de México en su Articulo 91, Fracci6n XI, el 

Secretario de Ayuntamiento con la intervención del Sindico llevar! el 

inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad de Municipio 
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CAPITULO II 

DE LOS IHGRBSOS DBL MUHICIPIO 

Articulo. 39 .'- El Municipio de (nombre) está facultado para captar 

su ingreso conforme a lo dispuesto por el Articulo 115, .· F.racci6n IV; 

de la:~Ónstit~c.Í.6n GenéraFde la Rep\lblica>· ·· ··· 

:Para el: 

integrarán 

ejercicio :f~'~c~r\<a~()f'!1~fos\ ihqreJc)5 .\"ciel.. 'MuniCipio 'se 
; . . -'. · .. :.< .::--.. ·: .· .. ~:··¡:-<!··.:: __ ,.'.·' ·:·:,-,: , .. , . ..-. ¡··:.; '·.'. '/: ,,_\_:._~.,.:_ ~:.:_ .f·· ·,"· :!?.-~~---:--_-_: : ... ·,:'. · .... -_ . ":·. _· _:· ... _'_ 

de acuerdo'>'con''~lo"·estal:ilecido:•.por;,el.":Articulo ;111dé lá' 

::::::i~:::::~·::::~:r~~~i~I}~!~j~f if E~~j¡~~~~~;~~;:2~~ 
productos,· aprovechamfe~tós., .·:·1·'in~4~e'~Ós·,;¡ .• ·.~un1.1~~~Jii~'.'···:_d~ti;va~~·5',· • .. ·da'· 

gravámenes y fondos · Federal~s: '. y Estatales: re,p~rtibles ·'é · ingres'os 

derivados de financiamientos. 

CAPITULO III 

DB LAS ADQUISICIONES Y COMPRAS DE 

BIENES Y SERVICIOS 

·Articulo 4·0 .'- El H. Ayuntamiento (nombre) a través de la Dirección' 

de administi·aci'Ón, con sujeción al Presupuesto de Egresos/ ·comprará' 

los 'bienes' y', servicios que sean 'necesarios'' para 'la "'prestación; 

,•' 
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conservación y administración de las obras públicas y de los 

servicios que debe prestar a los habitantes del Municipio. 

CAPITULO IV 

DB LA COMTRALORIA Ill'l'BRllA 

Articulo 41.- El H. Ayuntamiento de (Nombre) eft cumplimiento por 

lo establecido en los Articulas 110, 111 y 112 de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de México, establecerá una dependencia llamada 

Contraloria Municipal, designando para ello al titular al cual se le 

denominará Contralor; tendrá como objeto promover el funcionamiento 

armónico y ordenado de las Dependencias que integran la 

Administración Pública Municipal, con la finalidad de dar sequiaiento 

y control a los programas y metas establecidas, para garantizar la 

racionalidad, probidad y eficiencia del manejo de los recursos 

presupuestales. 

Articulo 42.- El órgano de contraloria Interna Municipal~ tendrá 

las siguientes funciones: 

r.- Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de 

control y evaluación municipal; 

rr.- Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto público municipal 

y su congruencia con el Pesupuesto.de Égresos; 
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III.- Aplicar las normas y criterios en materia de control y 
'. _.··. ·, \ 

evaluaci6n; 

IV.- Asesorar a los órganos de control interno de los organismos 

auxiliares y fideicomisos de la Administraci6n Pública Municipal; 

v.- Establecer las bases generales para la realización de 

auditorias e inspecciones; 

VI.- Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al 

AY\int~miento ~e apliquen en los términos estipulados en las leyes, 

los 'regÚuiién~os y los convenios respectivos; 

VII.~ Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y 

contratistas de la administraci6n pública municipal; 

con la Contaduría General .de Glosa y la 
','. ,.,..· •. ' 

Contralor1a: ·:;del .- Poder Legislativo y con la secretaria de la 

contr~ioi:-1~ ~~'i Estado, para el cumplimiento de sus funciones; 
- ' ~ ,:~ . ~; .. ' . ' .l'. ' 

IX.- Designar a los auditores externos y proponer al Ayunta~ie~to; 

en su caso, a los Comisarios de los organismos auxiliares. 

x.- Establecer ·y operar un sistema de atención de quejas_ denuncias 

y sugerencias; 
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·. ~ .. 
XI.- Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado 

de las _mismas, al Ayuntamiento; 

XII.- Participar en la entrega y recepci6n de las unidades 

. administrativas de las dependencias, orqanismos auxiliares y 

fideicomisos del Municipio; 

XIII. - Dictaminar los estados financieros de la 'l'esorer 1a 

Municipal y verificar que se remitan los informes correspondientes a 

la Contaduría General de Glosa; 

XIV.- Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la 

tesorería municipal, conforme a los procedimientos contables y 

disposiciones legales aplicables; 

XV. - Participar en la elaboracion y actualizaci6n del inventario 

general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio, 

que expresará las caracter1sticas de identificación y destino de los 

aismos; 

XVI.- Verificar que los servidores pO.blicos municipales cumplan 

con la obligación de presentar oportunamente la manifestación de 

bienes, en términos de la Ley de Responsabilidades de los servidores 

PO.blicos del Estado de México; 

XVII.- Las demás que le sefialen las disposiciones relativas. 

' 
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CAPITULO OCTAVO 

DBL DESARROLLO ECOHOMICO Y BIBNESTAR SOCIAL 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo 43.- Es prioridad del Ayuntamiento de (nombre) el 

establecer las bases necesarias para la integración y funcionamiento 

de los programas tendientes a lograr un mejor desarrollo económico, 

cultural y social de los habitantes del Municipio. 

CAPITULO II 

DE LA COHISIOH PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 

Articulo 44.- Para el desarrollo, aplicación y seguimiento de los 

programas, mencionados en el Articulo anterior el Presidente 

Municipal convocara para formar la comisión de • Planeaci6n para el 

Desarrollo Municipal, a ciudadanos distinguidc:¡s del Municipio, 

representativos de 11;>~ sectores público, social; y privado, así como 

de las organizacione_s sociales del Municipio _y miembros de los 

Consejos de Participación ciudadana. 

Son objetivos de dicha Comisión, los siguientes: 
' ·., ... ' . ·, ·' . 
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I. - Asegurar la participaci6n activa de ·la sociedad en los 

asuntos del gobierno municipal; 

II.- Fortalecer la democracia en base al mejor desarrollo social, 

cultural, económico y pol1tico de los habitantes del Municipio; 

III.- Fortalecer la comunicaci6n entre el Gobierno Municipal y la 

comunidad, en forma permanente y eficaz; 

IV. - La programación racional y progresiva de los recursos del 

Municipio; 

IV. - En general, procurar la superaci6n económica, cultural y el 

bienestar social de la población del Municipio. 

Articulo 45.- La comisión de Planeaci6n para el Desarrollo 

Municipal tendra las atribuciones que seftala el Articulo 83 de la Ley 

orglnica Municipal del Estado de México, que son las siguientes: 

I.- Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o 

acciones para la formulación, control y evaluación del Plan de 

Desarrollo Municipal; 

zi.- consolidar un proceso permanente Y. participativo ... de 

planeación orientado a resolver los problemas municipales; 

III.- Formular recomendaciones para mejorar la administración 

municipal y la prestación de los servicios pQblicos;_ 

1 

1 
í 
!' 
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IV. - Realizar estudios y captar la informaci6n necesaria para 

cumplir con las encomiendas contenidas en las fracciones anteriores; 

v.- Gestionar la expedici6n de reglamentos o disposiciones 

administrativas que regulen el funcionamiento de los programas que 

integre el Plan de Desarrollo Municipal; 

VI.- Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite, o cuando 

la Comisión lo estime conveniente; 

VII.- Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la 

realizaci6n de obras o la creación de nuevos servicios pQblicos o el 

mejoramiento de los ya existentes mediante el sistema de cooperaci6n 

y, en su oportunidad, promover la misma; 

VIII.- Desahogar las consultas que en materia de creación y 

establecimiento de nuevos asentamientos humanos, dentro del 

Municipio, les turne:e1 Ayuntamiento; 
'. ., .. 

. /;',·; '~~::~:·;::,;-.. ')·. 
IX. - Formar .. subcómisfonés 

·,·.J,···;;:·· 
en estudio para asuntos determinados; 

. . ' ' 

X~- Proponer al cabildo suRglamento Interior. 
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'l'I'l'ULO BOVDO 

CAPITULO I 

DB L1o PRO'J'BCCIOB ICOLOCJICA Y 

MBJORAKIIJITO DIL NIDIO JUIBIBJf'l'B 

Articulo 46.- En materia de protección ecol6gica y mejoramiento 

del medio ambiente, corresponde al Ayuntamiento de acuerdo con el 

articulo 5g de la Ley de Protecci6n al Ambiente del Estado de México, 

lo siguiente: 

r.- Proteger el ambiente dentro de la jurisdicción territorial del 

Municipio coordinando sus acciones con el Estado o la Federación, en 

los casos de jurisdicción estatal o federal, tomando en cuenta la 

legislación en vigor; 

II.- Formular la politica y los Criterios Ambientales Particulares 

del Municipio; 

III.- Ejecutar el Programa Municipal de Protección al Ambiente, en 

congruencia con el Programa Estatal; 

IV;- Planear, ejecutar y evaluar las acciones de Reordenamiento 

Ambiental Municipal; 

v.- Planear y controlar la contaminación de la atmósfera, generada 

por fuentes que no sean de jurisdicci6n Estatal o Federal; 
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VI.- Incorporar en las licencias municipales de construcción que 

se refieran a obras o actividades que produzcan impacto o riesgo 

ambientales significativos, los resultados del dictamen que al efecto 

emitan las autoridades competentes; 

VII. - Prevenir y controlar la contaminación de las aguas que 

tengan asignadas o concesionadas para la prestación de servicios 

pCiblicos y de las que se descarguen en los sistemas de drenaje y 

alcantarillado de los centros de población; 

VIII.- Prevenir y controlar la contaminación originada por ruidos 

vibraciones, energía térmica y · energía lumínica perjudiciales al 

ambiente, salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de 

jurisdicción Estatal o Federal; 

IX.- .Prevenir y controlar la contaminación originada por vapores, 

gases y olores perjudiciales al ambiente; cuando las fuentes 

contaminantes se encuentren dentro del territorio del Municipio En 

los casos en que las fuentes sean de jurisdicción· Fede,r;al. o. Estatal, 
, e; .. ,v.~.'-;:·~ .. \· 

se deberá actuar conviniendo acciones con el EstadoC:Ícdando.aviso al 

Estado o la Federación; 

X. - Regular y controlar el manejo· .de los. residuos sólidos 

municipales; 
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XI. - Proteqer el ambiente de los centros de poblaci6n de los 

efectos negativos derivados de los servicios pQblicos municipales; 
} 

XII. - Prevenir y controlar contingencias ambientales, cuando la 

magnitud o gravedad de la alteraci6n al medio ambiente no rebasen el 

territorio del Municipio o se haqa necesaria la acci6n del Estado o 

de la Federaci6n; sin perjuicio de tornar las medidas inmediatas que 

sean necesarias; 

XIII.- Participar en el establecimiento y viqilancia de las Areas 

Naturales del Municipio que requieren ser preservadas; 

XIV. - Establecer las medidas necesarias e imponer las sanciones 

correspondientes por infracciones a esta Ley, en el ámbito de su 

competencia; 

XV. - Fomentar la capaci taci6n y formaci6n de técnicos para el 

logra de los objetivos de la presente ley; . 

XVI.- Orqanizar la participaci6n social en los programas de 

protecci6n al ambiente; 

XVII.- Crear, reglamentar y organizar órganos colegiados de 

participación ciudadana para concertar, recomendar y colaborar en las 

acciones de protecci.ón al ambiente; 
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xVIII·; ,;_ Promover el establecimiento de estimules a la población 

que d~sarrolle actividades de protección al ambiente; 

XIX.- Participar con las autoridades Estatales en materia de 

protecci6n al ambiente, o a través de éstas, con las Federales, o de 

otras entidades federativas; 

XX.- Concertar convenios intermunicipales en los casos en que las 

fuentes contaminantes, los programas o acciones de protecci6n, 

restauraci6n o conservación comprendan dos o más Municipios, dando 

intervención a la autoridad estatal correspondiente; 

XXI.- Integrar un sistema de información, que cuente con 

inventarios de fuentes contaminantes en su jurisdicción; 

XXII.- Celebrar convenios de coordinación dentro del ámbito de su 

competencia con el Estado, para la realización ci~t ' acciones que 

procuren la protección y mejoramiento del ambiente.; 

XXIII. - Hacer cumplir esta Ley, 

ordenamientos aplicables: 

sus reglamentos y demás 

Articulo 4 7 • ..: La Autoridad Municipal' integrárá la. comisión para la 

Protección Ecológica ,·:y ·~]. : ~~;~,f~~if~~to 'del Medfo Ambiente la cual . . . . . . . . , -··· _, ·- ' 

desarrollará programas te~dierites ~ ~ej;~iar l~ calidad de agua de la 

red de · ab~ste~i~i~úJ •.• y <t~n~u~~. de áilll~c~nallliento, del agua para 

consumo humano; de",los alimentos,' del áire, del suelo y subsuelo, de 
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las aguas residuales, asi como de las áreas cuyo grado de 

contaminación se considera peligrosa para la salud ptlblica, y los 

ecosistemas en general, también la disposición final de 

sólidos. 

desechos 

Articulo 48.- El H. Ayuntamiento con base en el articulo SG de la 

Ley de Protección al Ambiente, realizará la inspecci6n y vigilancia 

que considere necesarias para el cumplimiento de la misma y sus 

Reglamentos. 

Articulo 49.- las violaciones a lo dispuesto en este Bando 

Municipal y sus Reglamentos relativos a la prevención y control de la 

contaminación del ambiente, constituyen infracci6n y serán 

sancionadas, con independencia de los que determinen las leyes 

Federales y Estatales. 

CAPITULO II 

DB LA SALUD PUBLICA 

Articulo so.- El H. Ayuntamiento expedirá las disposiciones 

necesarias para la conservación y mejoramiento de la Salud Pública 

del Municipio. 

Articulo si.-- Es obligación de los habitantes de Municipio de 

(nombre), tener lirn~ia~. las banquetas y el arroyo de la~_ calles que 

se encuentren f~entea'sus casas o comercios, depos.i.t~r. la l:Íasura en 
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los camiones de limpia; asi como l.os predios baldio, deberán ser 

conservados· sin . basura, piedras; · cascajo o hierbas que provoquen 
••• > • '. - "· '· ~ 

insalubridad y mal aspecto• 

cuando los particulares no cumplan con este precepto después de 

dos requerimientos o multa, el Ayuntamiento podrá efectuar la 

limpieza de los predios, quedando a cargo del propietario del mismo, 

cubrir a la Tesoreria Municipal el costo que la misma hubiera 

representado, independientemente de la sanción que se le imponga. 

Articulo .s2.- Los comerciantes.en general tienen la obligación de 

asear debidamente sus locales antes de expender sus mercancias, 

además de conservarlos limpios durante y después de la venta, 

recogiendo y almacenando· la basura o desperdicios de cualquier 

indole, en recipientes y lugares adecuados, los que deberán depositar 

personalmente en el basurero municipal. 

Articulo 53.- Todas las actividades tanto industriales1 

comerciales y de prestación de servicios que se desarrollen dentro 

del territorio municipal, deberán observar las normas establecidas en 

la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de México•. y sus 

Reglamento. 

De igual forma .todos los habitantes del· Municipio d,e (nombre), 

están obligados a observar las Normas de Salud, y acioiabC>r~r cien las 
·- . • . 'f. ·- - •. \-.. -.; • - :• 

Autoridades Federales, Estatales y. Municipales 'competentes, 
• • 1 . 

en las 
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. . . 
acciones .que r~alicen a ,efecto de mejorar las condiciones de salud 

:. ' : .. - ~. ·' '. -'., -- - ,· 

dentro del Municipio. 

TITULO DECIKO 

ACTIVIDADES INDUSTRIALBS, COMERCIALES Y DE SERVICIOS 

A CARGO DE LOS PJU\TICUL11:RES 

CAPITULO I 

DEL FUHCIONAMIE!l'l'O DB LOS ESTABLECIMIENTOS 

Artic\J.lo 54._- El. H. Ayuntamiento de (nombre), con fundamento en 

los .. términos de: los Articulos 115 de la constituci6n Federal, 143 de 

. ia '.. Consti tuci6n del Estado de México. J 1 Fracci6n I de la Ley 

. Orgánica Municipal del Estado de México, establece que para el 

desarrollo de las actividades comerciales, industriales y de 

prestación de servicios requieren de autorización expresa de la 

Autoridad Municipal, estableciendo para ello los requisitos y 

restricciones que considere adecuados, tanto en el presente Bando 

como en los Reglamentos Municipales que en la materia sean 

elaborados. 

Articulo 55.- Para los efectos de este Bando, se consideran: 

';',-·; •' _,. 

I.- Establecimientos ~u~lquier expendio, local, 

agencia, oficina•.· o insta lacion donde' se r~aÚce~ ;·~~rc.iá1<: o tot~lme~te 
actos de comercio. Qu~dan ~omprendidos, dentro d~.~ste·concepto, los 
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puestos fijos y semifijos y los vendedores ambulantes~'· - cuyo 

funcionamiento requiera de autorizaci6n; 

II.- Establecimientos industriales. el lugar o instalaciones donde 

se desarrollen actividades de producci6n, procesamiento, 

transformaci6n, extracci6n o distribuci6n de bienes: 

~II. - Establecimientos de prestaci6n de servicios, las oficinas, 

talleres, agencias o cualquier otro local o instalaci6n donde se 

desarrollen actividades de reparaci6n, contrataci6n transporte, 

hospedaje, alquiler, confecciones u otros similares. Quedan 

comprendidos dentro de estos establecimientos los centros de 

capacitaci6n, las escuelas y las academias particulares, asi como los 

gimnasios o locales particulares donde se impartan disciplinas de 

danza, baile, o cualquier deporte que requiera de instalaciones 

especiales. 

Articulo 56.- El ejercicio de las actividades a que se refiere 

este Capitulo;_ se sujetarán a los horarios y condiciones determinadas 

por este"Baná~ y_~eglamentos-aplicables. 

. .····-, ·. 

Arti~uio .---- 57. "". Los_ particulares no podrán realizar actividades 

comerci~l~el~ indu~'tr_i~Íes' o. de. prestación de servicios diferentes a 

las autori.zada's por la · Autoridad Municipal. 
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Articulo sa;- El ejercicio del comercio en la via pública requiere 

de autoriz.aci6n ·del H. Ayuntamiento y sólo podrá realizarse en las 

zonas y bajo las condiciones que el Reglamento respectivo establezca. 

Articulo 59.- Las autorizaciones o permisos del H. Ayuntamiento, 

no podrán tranferirse o cederse sin el consentimiento expreso de la 

Autoridad Municipal competente. 

Articulo 60.- Los particulares que obtengan la autorización del H. 

Ayuntamiento para desarrollar actividades comerciales, industriales o 

de prestación de servicios, deberán integrar a la Tesoreria Municipal . . . . . ' . . . . 

el Impuesto sobre"Radicaci6n, sujetándose a los términos establecidos 
¡ : ' ·.~_·:., ·.\--.. < . .-:· . 

por : los Art'i~ui.-:-~ 83 Bis-e al 83 Bis-L de la Ley de . Hacienda 
• ,._.; .¡! ~;;.=_ .. :~· .-, .. ¡,_-,.,;~ 

Municipal del.Estado de México • 
. . :·. -:· : ·. 

Los comerciantes que estén autorizados por el H. Ayuntamiento para 

realizar actividades comerciales en la via pública, mercados 

públicos, sean fijos, semifijos o ambulantes, integraran a la 

Tesoreria Municipal los derechos correspondientes, en los términos de 

los Articulos 109 _al 111. de la Ley de Hacienda Municipal. 

CAPITULO II 

ESPECTACULOS Y DIVBRSIONBS PlJBLICOS 

Articulo· 61.- Se consideran espectáculos públicos, a todos 

aquellos actos·· o eventos que se originen con el fin de que asista el 
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público, '·gratuita u o~erosamente por su ingreso; .pudi.E!ndo ser éstos . . 

culturales, deporti.Jo~; récreativos, artl~ticos y simiiares. 

Articulo 62.- Los espectáculos·y:di.v~rsionescon carácter pt:íblico 

de toda indole, deberán contar con'i~s·~~i~I~6s correspondientes que 

expida la Autoridad Municipal, su. func:::iC:mamiellto se sujetarán a las 

disposiciones dispuestas por este Bá~cÍb·~.· R~glamentos Municipales, 

Ley de Salud del Estado de México y demás Leyes Federales y Estatales 

de la materia. 

Articulo 63. - La falta de autorización, licencia o permiso para 

desarrollar las actividades mencionadas en este capitulo, serán 

sancionadas por la Autoridad Municipal, en los término;. de la Ley 

Orgánica Municipal, del presente Bando y demás disposiciones legales 

y Reglamentos de la materia. 

CAPITULO III 

DB LAS OBRAS PRIVADAS 

Articulo 64. - La construcción o reparación total o parcial de 

obras, bardas, techos o paredes, deberá ,estar .autorizada por. el H. 

Ayuntamiento, a través de la Dirección'de Desarroilo.Urbano, mediante 
• '.¡ - ·;. • • 

·~·,-,' _-· . . . '·. . ... · .. · -' ·,··,:· ).'. -

la expedición de las licencia o permiso respéctivo;•para lo cual las 

personas que deberán 

sujetarse a las disposiciones . estableci.das ·. en los~ ordenamientos 

Estatales y Municipales aplicables>~·~;!'~~· ~~t~ri~. 
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CAPITULO IV 

PROCIDIMIBllTO DI CAllCBLACIOH DI AUTORIZACIOHl8 

Articulo 65.- Con fundamento en lo establecido en el Articulo 166 

Fracción III, de la Ley orgánica Municipal, el H. Ayuntamiento podrá 

decretar la suspensión temporal o cancelación de autorizaciones, 

permisos o licencias expedidas por éste, cuando el desarrollo de las 

actividades autorizadas sean violatorias a las leyes Federales, 

Estatales, este Bando y Reglamentos en la materia. 

Articulo 66. - El H. Ayuntamiento a través de la Dependencia que 

determine el Reglamento Orgánico de las Administraci6n Pública 

Municipal, - ejercerá las funciones de inspección, vigilancia y 

aplicación de las sanciones legales y reglamentarias, de expedición 

de autorizaciones, permisos o licencias de funcionamiento de los 

establecimientos dedicados a actividades comerciales, industriales, 

de prestación de servicio, de comercio en la via pública, 

espectáculos y diversiones públicas, asi como construcciones y obras 

privadas, con las facultades y limitaciones. que sean establecidas 

para tal efecto. 
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CAPI'l'ULO V 

DI LAS RB8'1'RICCIOKl8 A LA AC'l'IVIDAD 

DI LOS PARTICULARl8 

Articulo 67. - Todas las actividades realizadas por los 

particulares que habiten o visiten el Municipio de (nombre), as! como 

los que desarrollen actividades industriales comerciales y de 

servicios, estarán reguladas por las disposiciones siguientes, 

expresadas de manera enunciativa no limitativa; 

Queda estrictamente prohibido a todas las personas: 

I.- Depositar basura en la v1a pública, terrenos baldios o 

cualquier otro lugar que no este destinado para ese fin; 

II.- Desarrollar cualquier actividad que ocasione daftos a la 

salud, al medio ambiente o al patrimonio de las personas; 

III.- Dar uso indebido o desperdiciar el agua potable destinada a 

cualquiera de sus usos; 

IV.- Ingerir bebidas embriagantes en la via pública y lugares de 

uso común; 
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v.- La práctica de juegos de azar en la via pública, plazas o 

lugares públicos, con monedas, naip.es, dados o cualquier otro objeto 

análogo; 

VI.- Provocar ruidos o vibraciones por el desarrollo de cualquier 

actividad, por el uso de vehículos, ·º aparatos de sonido que afecten 

a ·los vecinos; .. 

'"· l: 
VII. - Escandalizar en la vía p'Ciblica. y lugares de uso c.omún; 

'."!';•,,-• .,._,-:.·. ;;· -· 

... 
;',·:. ~ •. , .. ·! 

VIII.- Colocar propaganda o cartéles : en .. edificios 
,,·,-;:;;; ··~:¿;. >~,~ '. -

públicos, 

escuelas, monumentos, postes, · P\leÍlte_s,,' · -~~~sc:c;is~ bardas, jardines, 

fachadas de casas habitación y en .cu~lqui~r · otro lugar 
~ ·::· ~. 1 . J • -

que las 

Autoridades sefialen; 

IX. - satisfacer . cualquier necesidad fisiológica o realizar 
;·_ ·: 

los demás; 
·- .... ::· '· .. -.. - .. -~ 

x. - In~u~~lr en faltas hacia. las Autoridades Federales, Estatales·. 

y Munfoipélles. 
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'l'I'fULO DBCillO DDDO 

DB LA SEGURIDAD PUBLICA, COHSBJO DB PROTBCCIOH CIVIL 

Y ru>KI•IBTRACIOH DB JUSTICIA llUllICIPAL 

CAPITULO I 

Articulo 68.- En el Municipio de (nombre) son cuerpos de 

sequridad: la policia Preventiva Municipal, el Heroico cuerpo de 

Bomberos, Tránsito Municipal, y organizaciones de Prevenci6n, 

Rescate y Auxilio que sean integradas por el Consejo Municipal de 

Protecci6n Civil, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 81 de 

la Ley Orqánica· Municipal del Estado de México, cuyo jefe inmediato 

será el Presidente Municipal, quien ejercerá el mando a través de un 

comandante quien será el director de Seguridad Pública Municipal. 

Articulo 69.- Con apego a lo establecido en los Articulos 142 al 

144 de la Ley Orqánica Municipal, los cuerpos de seguridad pública y 

tr6nsito tendr6n las siguientes funciones: 

a) Policia Preventiva Municipal: 

r.- Viqilar la seguridad pública; 
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II. - Protege_r los derechos, propiedades o posesiones de las 

personas dentro del territorio municipal; 

III. - Practicar 6rdenes de presentación, cateo y visitas 

domiciliarias, con mandato expreso de la Autoridad competente; 

IV.- Poner, a disposición de las Autoridades competentes a las 

personas que infrinjan las leyes o disposiciones reglamentarias y 

administrativas; 

V.- Las demás que le sean conferidas por la H. Ayuntamiento, el 

presente Bando y sus Reglamentos. 

b) El H. cuerpo de Bomberos, tendrá las siguiente~ funciones: 

r.- La prevenci6n y extinción de incendios; 

II.- Acudir a prestar el servicio de salvamento en: 

1.- Derrumbes; 

2.- Desbarrancamientos; 

3.- catástrofe; y, 

4.- Accidentes para los casos que sean requeridos. 
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III. - Evitar el estancamie11-t::o. de, aguas, que pongan en peligro la 

seguridad de los habitarlt~s;,: 

IV.- Intervenir en casos.de fugas de gas; 

v.- Las demás que le sean conferidas por el H. Ayuntamiento, este 

Bando y Reglamentos en la materia. 

c) Tránsito municipal 

CAPITULO IJ: 

DEL CONSBJO MUNICIPAL DE PROTBCCION CIVIL 

Articulo 70.- El H. Ayuntamiento de (nombre) Constituirá un 

Consejo Municipal de Protección civil, que encabezará el Presidente 

Municipal, con funciones de órgano de consulta, y participación de 

los sectores sociales y privados, para la prevención y adopción de 

acuerdos, ejecución de acciones en general, de todas las actividades 

necesarias· para la. atención inmediata y eficaz de los asuntos 

relacionados. con situaciones de emergencia, desastre, o calamidades 

públicas que afecten'á.la población. 

Son atribu~iones:~d~l Consejo de Protección civil, las siguientes: 

de· Riesgos Municipales, que se 

publicará ·enl'á ·Gaceta de Gobierno durante el primer año de gestión, 

.,.; 
i. 
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sitios que, por sus caracter1sticas especificas, puedan ser 

escenarios de situaciones de emergencia, desastre o calamidad 

pQblica; 

II.- Formular, en coordinación con las autoridades estatales de la 

materia, planes operativos para prevenir riesgos, auxiliar y proteger 

a la población y restablecer la normalidad, con la oportunidad y 

eficacia debida, en caso de desastre; 

III.- Definir y poner en práctica los instrumentos de concertación 

que se requieren entre los sectores del Municipio, con otros 

Municipios y el Gobierno del Estado, con la finalidad de coordinar 

acciones y recursos para la mejor ejecución de los planes operativos; 

IV.- Coordinar sus acciones con los sistemas nacionales y 

estatales de protección civil; 

V. - Crear y establecer los órganos y mecanismos que promuevan y 

aseguren la participación de la comunidad municipal, las decisiones y 

acciones del Consejo, especialmente a través de formación del 

Voluntariado de Protección Civil; 

VI. - Operar, sobre la base de las dependencias municipales, las 

agrupaciones sociales y voluntariado participante, un sistema 

municipal en materia de prevención, información, capacitación, 

auxilio y protección civil en favor de la población del Municipio. 

.... 
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CAPITULO III 

DE LA ADMIHISTRACIOH DE JUSTICIA MUNICIPAL 

Articulo 71. - Para la impartición de Justicia Municipal el H. 

Ayuntamiento de (nombre) designará a propuesta del Presidente 

Municipal a los Oficiales Conciliadores . y ca.lificadores que sean 

necesarios; quiénes, para desempeñar dicho cargo, cumplirán con los 

requisitos establecidos en el articulo 149 de la Ley Orgánica 

Municipal del Estado de México. 

Articulo 72. - Son atribuciones de :los ofil:::iales conciliadores •y 

calificadores, las siguientes: 

' ·: 

I. - conciliar a los . vec.i.~os.; d~ s~O~d~~ripción' ~n ~os :conf~ictos 
que no se.;_n constitut.i.vo~ 'éie\dfiút:~, .;íii .. d~ •.la é:o~pet~néia. de·· los .· 

órganos ··judic.i.áiés '.o•dEi :;,t:ra's :~:~~~¿.iéiaciesj.·;·¿· .~=.: •;.. :< · ,., 
. . ... ·;: .. - '"" ,. _·.·~---:_~-.:_·:(~~-.. ~-;~~ -·, ?.·~- ~·-'• -··,--·-

·~':<~:¡; .~:·{~::_':,··:.;;:.<_:;~~r;_<?·.:: '.:t/S .~ :·f,_;-~-~ .·./ ~°:· -'"":!'-,·· ~::.: >;; i . ..-.:~ ··.:-

·conoce~;.) 'tikiiú~;~~ ···e/imponer' ias·· sa'riC:i~néei·.· administrativas . 

municipales. '~~~.'~ ~~océdan ·por· :iaitas ''º·: -lnfrac~io~e~;;.•á1, :~13a~do 
. ··-_:,- --.. --· •.. -J--::.::. :· .. ¡ 

II.-

Municipal1' reglamentos y demás disposicione~ de c~:i:-áctE!r géneral 

contenidas~: en ·los ordenamientos . expedid~s .-:por .. eL•. Ayu'ntamiento, 

excepto . las de ·.carácter fiscal; 

.III.- Apoyar a la autoridad· municipal . que . corres~onda, en la 

conservación del orden público y en la verificación de daños que, en 
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su caso, se causen a los bienes pro~i~dad municipal, haciéndolo saber 

a quien corresponda; 

IV.- Expedir recibo oficial y enterar en la Tesorería Municipal, 

los ingresos derivados por concepto de las multas impuestas en 

términos de ley; 

v.- Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado; 

VI. - Expedir, a petición de parte, certificaciones de hechos de 

las actuaciones que realicen; 

VII.- Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas 

por infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con 

la sanción impuesta por dicho servidor público o por quien hubiese 

recibido de éste la delegación de tales atribuciones, expidiendo 

oportunamente la boleta de libertad; 

VIII. - Las demás que les atribuyan los ordenamientos municipales 

aplicables. 

CAPITULO IV 

Dll LOS llUORllS INJ'RACTORB8 

Articulo 73. - En el caso de que cualquier menor cometa 

infracciones al Bando Municipal o Reglamentos Municipales, asi. como 
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cualquier conducta antisocial, el· Oficial ·Conciliador y Calificador 

podrá amonestar a éstos siendo potestativo de é.l practicar esta 

diligencia en presencia de sus padres; cuando la conducta reprochable 

pueda entraliar la comisi6n de un delito el menor infractor será 

turnado a la Delegaci6n del Consejo Tutelar para Menores Infractores. 

Articulo 74.- cuando un menor de edad cometa infracciones al Bando 

Municipal o Reglamentos Municipales, no será sancionado 

económicamente, ni con detención carcelaria. 

TITULO DECIMO SBGUlfDO 

IJJWRACCIONBS, SAllCIOKBS Y 

RECURSOS ADMINISTRATIVO 

CAPITULO I 

DE LAS PALTAS E INFRACCIONES AL BANDO 

Y REGLAMENTOS MUNICIPALES 

Articulo 75.- se considera falta o infracción, las acciones u 

omisiones de los habitantes o visitantes del Municipio de (Nombre), 

y el desarrollo de actividades industriales, comerciales y de 

servicios,, : r~Úiz~dos que no é:.umplan ' con las disposiciones y 
~ ._. .. ' . • • .. 1 

restricciones 'estable'cid~~:'. en :ei Jl~~s~nte. Bando y en sus Reglamentos • 
• . ,, .. •',j' ~ :-:.:. . ·. , .. ·' 

Arúdu1Ó ~ •• cL~.Z,L~ad .con 1~.{.~.üecldo en el Arti=lo 166 

cie' · 1a Ley ; ofgÍin:Í.c~ Mu~i:cip~l; 'ias' infracciones a las · normas 
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contenidas en el Bando, Reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas municipales de observancia general, se sancionarán 

atendiendo a la gravedad de las faltas cometidas, con: 

I.- Amonestaci6n; 

II.- Multa hasta de cincuenta d1as de salario m1nimo general, pero 

si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no 

excederá del salario de un d1a; 

III.- suspensi6n temporal o cancelación del permiso o licencia; 

IV.- Clausura temporal o definitiva; 

v.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 

CAPITULO II 

DB LOS RBCUR808 JU>JlINil'l'RATlV08 

Articulo 77. - Los actos, acuerdos o resoluciones que emitan o 

ejecuten las autoridades municipales, podrán ser impugnados por los 

particulares mediante la interposición de los recursos de revocaci6n 

y de revisión. 

Articulo 78. - El recurso de revocación se interpondrá por el 

interesado dentro del plazo de quince dias hábiles siguientes al de 

la notificación o ejecución del acto, acuerdo o resolución reclamado, 

de carácte~ no fiscal, ante la propia autoridad que lo haya dictado o 

realizado, la que deberá resolverlo en un plazo no mayor de quince 

d1as hábiles después de interpuesto el recurso. 
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Articül~ 79. - Procéde el recurso: dé revisi6ri ·.·en co~t:ra .· de' las 
'. ·-· ) ' - ,·_. .. .. ..... .· ... ··" 

resoluciones dictadas por las' AÚtoridades. MuniCipales, "recaídas ·a ''ios 
recursos .··~~-{~-~v66ah iÓ_ll (. sé'•. iri_ter~(J~~;á,''_a:~~~,.~ ~'.{~:'.6~~~()_'.:_'. ~~~ ··.~b~o~er~ . 

y ·•· .• r~·~.~-~~~·~~,,,~~:; .. ·;··~~cU,~c~,~: ',.~'.~;~~:~;t~•: t~, ;:.-,;~.~~~7~:a~1~.;.:,:~H:{:''.'~g:'.l~!ª.: · cié.l 
Presidente .: Municipal·: que .. será.:·- resuelto '.-:por,,,• el\.,Ayuntamiento," :·:Los · 

. ·::: ·\.. . . .:>.)''.:.·<¿~:;.:::~?\Y> 2::1:;: '.-~:·.',<~·.~:.:: ·: >-·::~~::<:{ ._; ·>::.~:>:.:;;;;>:>:· <\~ :_:'(_~~-::~;·:·:~)'.;~>:.\·:·~~.'.! >-~~D-::<: ~:~~:):.·.~:\~~:i?>,·{l~<i:~.'.-~_·J.·~- .:.'.·; ·;);' . 
. plazós ·: para·"la'' iriterposic16n::·y ,'/resoluc16n·-del<'reclirso·:.c de'.- revisi6n 

s~rán' los ~i~mo~ 'C¡¿e/10~ ~~·1 recurso d~ ~~v~baci~l1i' '.;., <' " >, 
'
· . .• ,: ...... ",'. ·' ' -. . . '· ~-; · ..... ,· .. · .:, (.',· ; . ;.· -~·.·.·.·.'1 ... ·· .. : .: '· . • . .,- -'- · .. ·:-s.-;:.-:.·~.'-·· .• ·.! ..... ~,~. -:.. • 

ArÚcúio/86 .. ;.;'.Lo5•·•rei:::ursos· 

~ena1a~ctJ?·J.ó'~I~flÍ~Xt:~;. 

I.- Él nombre y domicilio dél promovente; 
. >·r._·, .; 

. ·;·¡._: ...... 
,. , '.'·· ._. .. 

II; - El . acto, . a6iierdb . () resoluCi6n ':r.Iue se impugne¡ 
.. :: J. 

··,"··;·,, 
... :.•:! ,;·:_ .. · 

'ú:i:. ~ ia!:o•:~i~'i'~~i6n/',~e se e~~i~~ /se '~o;n~ti6 'a' io~· derechos,' del 

' rom~·v nte::~~~i~l3~~~-~ ;~ri su ~asb> it¿~·-'.a_~~~~id~ ~~m~Údos' en' su 

:erjuf:i'cú .<;>( '.: .·.. , ' .-.' 

IV. ;,. Los . hechos' en que 

v . ..: Las pruebas para'démostrar los hechos~ 



344 

TRAllSITORIOS 

Articulo lD Se derogan las disposiciones que contravengan al 

presente Bando Municipal. 

Articulo 211 El presente Bando Municipal entrará en vigor el dia 

siguiente a su publicación. 

Articulo 311 El presente Bando Municipal podrá ser modificado por 

el H. Ayuntamiento cuando las necesidades de la comunidad lo 

requieran, de acuerdo con las Bases Normativas y las Leyes en la 

materia. 

Articulo 4D. El Presente Bando fue aprobado en sesi6n ordinaria de 

Cabildo celebrada el (fecha) en el Municipio de (nombre) Estado de 

México. 

C. Presidente Municipal, C. Sindico, C Regidores, C. Secretario 

Municipal.- RQbricas. 
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RBGLJUllllTO ORCIAllICO DB LA 

ADNIHil'l'RACIOH PUBLICA MUllICIPAL 

(TIPO) 

De conformidad con el Articulo 115 de la Constitución de los 

Estados Unidos Mexicanos, con las Bases Normativas establecidas por 

el H. congreso del Estado de México, y en ejercicio de sus 

atribuciones, el H. Ayuntamiento Constitucional de (nombre) ha tenido 

a bien expedir el Reglamento siguiente: 

RBGLJUIBMTO OROA!IICO DB LA 

ADNIHIITRACIOH PUBLICA JIUlfICIPAL 

CAPITULO I 

DBL KUJIICIPIO LIBRE 

Articulo lg.- El presente reglamento tiene por objeto regular la 

estructura y el funcionamiento del Ayuntamiento y de la 

administraci6n Pública Municipal y paramunicipal del Municipio de 

(nombre). 

Articulo 2g.- El Ayuntamiento en una asamblea deliberante de 

elecci6n popular directa de interés público, está investido de 

personalidad juridica y patrimonio propio, autónomo en su régimen 

interior y con libre administración de su hacienda. 

'· 
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El Ayuntamiento se compone de un Presidente 

(o s!ndicos) (X nll) Regidores, en los términos 

del articulo 136 de la Constitución Polltica del Estado Libre Y 

Soberano de México. 

Articulo 411,- El Ayuntamiento es un cuerpo Colegiado, y tiene 

autoridad y competencia plena y exclusiva sobre su territorio, 

población, organizaci6n pol1tica y administrativa, en ios términos 

que fijen las leyes respectivas y con las atribuciones que seflalan 

las mismas. 

Articulo 511,- De conformidad con el Articulo 115 Fracci6n II de la 

Constituci6n Federal, 143 de la Constituci6n del Estado de México, el 

Ayuntamiento dictará todas las normas jurídicas que requieran el 

Régimen, el Gobierno y Administraci6n del Municipio de (nombre). 

CAPI'l'OLO II 

DIL l'OlfCIOJIAJIIDITO DIL AYUllTAllIIDl'l'O 

Articulo 611. - El Ayuntamiento de (nombre) de conformidad a lo 

establecido en los Artículos 28 y 29 de la Ley Orgánica Municipal, 

celebrará sesiones de cabildo, que tendrán el carácter da ordinarias 

y extraordinarias, dependiendo de los asuntos a tratar, en la forma 

siguiente: 

I.- Las sesiones ordinarias se celebrarán cuando menos, una vez 

cada ocho dlas, y las extraordinarias, en cualquier tiempo; 
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II.- El Presidente Municipal, a través de la Secretaria d~l 
·Ayun~amie~170, convocar& a las sesiones de Cabildo mediante oficio

citatorio; 

III.- cuando existan asuntos de urgente resolución, a petici6n 

de la mayor1a de los miembros del H. Ayuntamiento, se convocará a 

sesi6n extraordinaria y podr&n ~eclararse en sesi6n permanente cuando 

la importancia del asunto lo requiera; 

IV.- Las sesiones tendrán lugar con la asistencia de todos sus 

miembros o el 50% más uno, sus acuerdos se tomarán por mayor1a de 

votos asentándose en el acta correspondiente; 

v.- Las sesiones ser&n presididas por el Presidente: _Municipal, o. 
. · .... 

quien lo sustituya legalmente, quien tendrá voto de-ca11ciad; 

VI. - se llevarán a cabo en la Sala de Cabildos, , o en cualquier 
.. ·-·¿,' 

otro. ·lugar que el Ayuntamiento haya declarado oficia
0

l ip:ievi.amente; 
- <:1;-:·:." 

VII.- En las sesiones públicas los ásistentes'observarán respeto 
,; ·'·¡'>',:,O!,,,\.~:,' . -1·::~: .:~· ~- .,_ ._ 

y compostura, guardarán silencio, no debiendo :'.hacer dem-ostraciones de 

ningún género. Quien presida la sesi6n, ~~d~a _llamar la atención a 

cualquiera que perturbe el orden y podrá hacerlo salir del recinto si 

fuera necesario; 

.. · .. ,,,,;; 
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VIII.- Si a pesar de las medidas dictadas por el Presidente 

Municipal, no fuera posible mantener el orden, podrá mandar a 

desalojar el recinto, para, posteriormente, continuar la sesi6n; 

IX.- Las sesiones comenzarán con la lista de asistencia y a 

continuaci6n ·el secretario del Ayuntamiento dará lectura al acta 

anterior. Enseguida se dará cuenta de los negocios a tratar con apego 

al orden del dia; 

x.- El Presidente Municipal al dirigir los debates tomará parte 

en la discusi6n, servirá de moderador en la misma, y rendirá. los 

informes que creyere pertinentes; 

XI.- cuando la intervenci6n de cualquier miembro del Ayuntamiento 

se derive a cuestiones ajenas, al tema que se discute, el Presidente 

Municipal haré§ volver al municipe al tema de discusión y procurará 

centrarlo y llamar al orden a quien lo quebrante. Después de tres 

llamadas al orden, el Presidente Municipal podrá ·hacerlo salir de la 

reuni6n; 

XII. - Ninguna discusi6n podrá interrumpirse si no ha concluido, 

salvo en el caso que el Presidente Municipal decrete la suspensión. 

XIII.- cuando asi io decida la mayoría de los integrantes del· 

Cabild_o, cualquier funcionario Municipal', _'Autoridades Auxiliares -del 

Ayuntamiento, o Miembros de Comis:i.orie's Mu~16~·pale~~' ocurrirán. a las 
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sesiones para · ~~ndir .informes sobre algún negocio de su competencia, 

sin tomar parte en las discusiones; 

XIV.- La votación podrá ser económica o secreta. La votación 

económica consistirá en levantar la mano, los que aprueben, y de no 

hacerlo as1 se considerará en contra. La votación secreta consistirá 

en emitir el voto a través de cédula diseftada ex profeso y en forma 

personal; 

xv.- Los acuerdos serán tomados por el voto de la mitad, más 

uno, de los miembros del Ayuntamiento. 

CAPITULO II 

DB LAS DBPBllDllllCIAS 

ADKIHISTRATIVAS MUNICIPALES 

·Articúlo.7.- El H. Ayuntamiento de (nombre) para el ejercic::io de 

sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, de. conformid~d. con 

los Articules 86 y 87 de la Ley orgánica Municipal se ·'aúxi.liará · de 

las siguientes Dependencias y Entidades Administrativas:> .. · . 

-· P~esidencia Municipal. 

- Secretaria Municipal. 

- Tesoreria Municipal. 

- Dirección de Administración. 

- Dirección de Desarrollo Urbano. 
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- Dirección de Obras PQblicas. 

- Dirección de servicios PQblicos. 

- Dirección de Desarrollo Económico y Bienestar Social. 

- Dirección de Seguridad PQblica y Tránsito Uunicipal. 

- Dirección de Contraloria Interna. 

- Procuraduria Social. 

Articulo a.- Las dependencias y entidades administrativas del H. 

Ayuntamiento, conducirán sus actividades en forma programada y 

coordinada, con apego a las politicas que para el logro de sus 

objetivos y metas establezca el Presidente Municipal. 

Articulo 9.- Los titulares de las dependencias municipales 

acordarán con el Presidente Municipal los asuntos de su respectiva 

competencia, en forma y términos que éste lo indique. 

Articulo 10.- Los titulares de las dependencias municipales están 

obligados a coordinar entre s1 las actividades que por su naturaleza 

lo requieran y a proporcionar la información que los demás les 

soliciten. 

Articulo ll.- Los titulares de las dependencias municipales a que 

se refiere el presente reglamento, elaborarán los manuales de 

organización y procedimientos, acuerdos, circulares y demás 

disposiciones que tiendan a regular el funcionamiento administrativo 

de las mismas; correspondiendo al Presidente Municipal su aprobación 

y expedición, en su caso. 



351 

Articulo 12.- El Presidente Municipal, desempeñará, además de las 

funciones que le atribuyen la constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de México, la Ley Org!nica Municipal, el Bando Municipal y 

demás ordenamientos en vigor, las siguientes: 

I.- Establecer, dirigir y controlar la Pol1tica Administrativa 

Municipal en los términos de las Leyes aplicables; 

II.- Autorizar la creación o supresión de dependencias, unidades y 

oficinas que requiera la administración pública municipal y asignarle 

las funciones que sean convenientes; 

III. - Autorizar el manual de organización y procedimientos, y 

servicios pQbiicos; 

IV.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la 

aplicación o interpretación de este Reglamento, as! como los casos no 

previstos en el mismo; 

v.- Las demás que le atribuyan otras disposiciones legales 

vigentes. 

SECRETARIA MIJXICIPAL 

DB LAS ATRIBOCIOHES DB LA SECRETARIA MOlfICIPAL 

Articulo 13.- A la Secretaria del Ayuntamiento le corresponde, 

además de las atribuciones que le confieren expresamente el Articulo 



352 

91 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, el despacho de · 

los siguientes asuntos: 

I. - Formular el anteproyecto del Plan de Gobierno, as! como la 
. . . 

organización de foros de consulta ciudadana, para la instrumentación 

del mismo; 

II. - Elaborar el anteproyecto de organización general del 

Ayuntamiento, as1 como los procedimientos y servicios püblicos; 

III.- Acordar con el Presidente Municipal, el despacho de los 

asuntos encomendados a las dependencias y entidades de la 

administración municipal a su cargo; 

IV.- Someter, a la aprobación del Presidente Municipal los 

estudios y proyectos que elaboren las dependencias y entidades de la 

administración municipal; 

V.- Desempefiar las comisiones que el Presidente Municipal le 

encomiende, manteniéndolo informado sobre el desarrollo de sus 

actividades; 

VI.- Coordinar sus funciones con las demás dependencias y 

entidades administrativas del Ayuntamiento, con la finalidad de 

obtener un mejor desarrollo de las mismas; 

VII.- Conducir la pol1tica interior del Ayuntamiento; 



353 

,.,_·,_;-, ..... ;" .;,::.::: 

VIII.- .Coordinar y vigilar el ejercicio de las funciones del 

Registro civil en el Municipio; 

IX.- Coordinar y vigilar el ejercicio de .las funciones de la Junta 

Municipal de Reclutamiento; 

x.- supervisar la prestación y mantenimiento de los servicios 

pQblicos munic~~ales; 

< . ' .. 

XI. - ~.c~ordinar. y vigilar las funciones de la Oficial!a 

. c6nciÚadC,ra.y cáiificadora Municipal; 

XII~- Coordinar las actividades y relaciones del Ayuntamiento con 

asociaciones de vecinos, organizaciones pol1ticas y Consejos de 

Participación Ciudadana Municipal; 

XIII.- Coordinar las actividades del Consejo de Protección Civil; 

XIV. - organizar, dirigir y contiolar el arc::hi:'o munic;:7~pal,, as1 

como la correspondencia oficial; 

• •; • ," -• ,"', ,,' ,· e •·,': ', 

XV. - Expedir los permisos, .licencias 6 autorizaciones para el 
-:. - .-'- - ,. ::' ·' - !' -· .; ~ ..... - ". _. .·,: .' ,_:~,-- ~-:." ·.·! • -

funcionamiento de giros comerciales, .industriales" Y. de servicios, as1 
.} .- . ' ·,_.·,· .. :·:.:,'. 

como su revalidación; 
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XVI:- Ejercer las funciones de inspecci6n, control, vigilancia 'i 

calificación de sanciones legales y reglamentarias, as1 como la 

determinaci6n del horario de funcionamiento de los giros comerciales 

industriales 'J de servicios; 

XVII.- Previo acuerdo del c. Presidente Municipal autorizar, 

suspender o prohibir, de conformidad con las disposiciones vigentes, 

cualquier espectáculo o evento pCiblico, as1 como los horarios 'J 

precios para el acceso a las diversiones y los espectáculos, como 

también vigilar su desarrollo; 

· XVIII. - Levantar actas por violaciones al Bando Municipal y a los 

Reglamentos Municipales, as1 como calificar e imponer las sanciones 

que corresp~ndan; 

XIX.- Expedir los nornbramietos de funcionarios previo acuerdo del 

H. Ayuntamiento. 

XX.- Compilar 'J difundir las normas jur1dicas relacionadas con el 

Municipio; 

·'' -. 

XXI.- Form~.lar y. revisar •lOs 'prOyeC:bs· de reglamentos, acuerdos, 

circulares "y demás''. dispc:ísici'ories jiíridi~a~ respecto de las materias 

en que ':f~n~E. C:~~pet~~C:ia el :Mun¡ci~ioi 
·: ~. . ~.'.' 
··, .. \";,:· 

. ·.-\._,>:·<·. i 

.XXII. - · . Géstio~~r la publicación de la ·Gaceta Municipal los. 

ord~nami.e~tos ; asuntos que deban .tener publicidad oficial. 
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XXIII.,.., Forrnuhr;: y. ré'llisar Aos cont~at;os, : cori,yeniÓ~,·; y\coricesiories 
- .·, '.; ~' • ' • 1 ; •• • ':': •• ~ • - : :: •• 

de los que se deriv~n derecho~ .y ~bÜgaci6n~s ~a:r~.· ~1 M~nicipio;" 
·.··:·'<·::; .. :.,';,-x/ ~·«· ••. ~. ·1 .· xi·::.~.;·:-H:lL•i./)}H~::t}0,,ú.:,~]:;.~:~:/ ;é,o]~{ "i~i;,;;;;~J".H·· ··>>''< 

.XXIV~~ Llevar'. a., cabo
1 

:'fo~~ ~~~~~~os j~~ 1dfo~~: \{J~J~~.~>: i.i~'.~n9'o~J~~~en '· 

.:~t:,0.:;1:~~~::::.;t;;~~~f :~~~fül f~~1~~~~~:ittir11~:1I1t::,r 
:_:_·.-.~ •. ,, ,:~·:·.:'·.: ::·::. -· ~,, '.'·.·.- ":·\"' ',\'_,-_::":-."·.\.: :(;::·:·.·. :,; __ ~',', •,·~. ::. ¡_:::,·.'. 

. ·.·. '·· :i> . : .< .· ;·'.':::·:'.: ·. í':·.· .:~f·;·*:.;:\~ ~·:fr·:Yt~·~: .. :q,,''3.'<_'~ 1 • "·' :~..... ·· . ' .. 
· ·XXV~ ~yco<ldyüvar:/';on•s el','S1ndico·c·~rocurador en • 1cis •.juicios .. en .·.qu~ · 

sea part13 o '~~~~~cl'i~~~¡-~;:j~~,i~Ü~{~it·~~h~~ipio';_ · .. 
. -:·.':.:,:: -;~~··· F,··· .. -.,.. '.::{:; ·./,> --::~".:\·~ l'.>?·-c ,.:-'·.'·"· 

.... - ·: :. -: . ·;:·.~~:::,.~-~u·::~_:.f': 

XXVI. - . <:. ~~lJ~~~l1i~~~' .· /{~~.I:)2:;,Pf~C:;dimi~ntos administra ti vos de 

revocación ~;,y,e:;revi~i6l1 :. ?éi'uei)ii,$'e;~ri;.');:ii1t~~puestos · sobre .. •·resoluciones 

emanadas ·de'.:lar. A~{tj~·iJa~.~s ~tii~~~{6'j_P¡~; . , . 
,;>:-~- . ., ~ .: , .. .,,,.,,; .. <~:_':' '.·"·-:·<:.:,' .· .. ·._. ,,_ ' 

;· .:::~~'~>:·~· ·-·;.;:,',::' ,:.-.· ... -, ·._, ~ ... ::·· 

XXVII.- .Lle~a~. a.,cabo 'ías vi~i~~s·.· espe~iales .que ordene .el 
,,,.,, . >· . 

. ; .. ,-.· ,._ 

Presidente, Municipal;,;;)>,,;; ~:;; ;. · ; ~.;(:·;¡'· 
',: -:·:::-:<::~~'_./'.· :.· :.~~-:·: .:.,; .- . 

. ,·~;-:~·"_: . --- :~- -':'·" 

XXVIII."-~ ApÚci~~·,• .vl9l,i~1·;,iy; . :n ·~u caso1 c~ordinar' con otras 

depé~dél1C:1as ¿ .,o\Y.J~id'.~~-~~-)·.ti~'r ;"'~~~lcipio. 
dispo~ició~~~ f ~rftii{6~{'c~~i'e~~·~Úa .•'del F~n16iplo ;· 

de. , las 

XXIX~'"'.'. Mant~ne':í:< a~f4#ú.zad~ '. ~i::}~~vent~rio; · en.· general,· de bienes 

muebles• o<i?lmu~bJ..~s. ~~~pl~dad':d~l Muni:cipi~; , . 
.. ~:·: ~' ·~'· '\.:_:/-~: 

:. /.' . •/ ~ ;_.~··: -.- .. ·: 

xxx.- Prestar servicios de Asesoria Jurídica a. los habitantes del 
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. XXXI.- Coordinar eventos de divulgación sobre hechos, personas y 

fechas históricas trascendentales para ~l ~uni;ipio, Éstado y Pais, a 

fin d'e mantener y i fomentar la educación cívica y 

social de,~o~'.·h~bitantes del Municipio; 
·.-,5:· 

la solidaridad 

XXXII. - . Apoyar a otras autoridades en la realización de eventos 

que exalten y conmemoren la obra de Héroes Nacionales; 

•,,·w¡-'. 

XXXIII. - • Promover la integración de los cón's~:f6s de P~rticipaci6n . 

Ciudada~a; 

XXXIV. - Las demás que le sean atribuidas expresamént~' por el 

Ayuntamiento, .Y las leyes y reglamentos de aplicación municipal. 

TBSORBRIA MUllICIPAL 

DB LAS ATRIBUCIONES DB LA TESORERIA MUNICIPAL 

Articulo 14. - A la Tesorería Municipal le corresponde, además de 

las atribuciones que expresamente le señalan el Articulo 93 de la ·Ley 

Orgánica Municipal del Estado de México, el despacho de· .. los· 

siguientes asuntos: 

r.- Planear, dirigir, control.~r la. iJ.oiÍh'ica .de finanzas públicas 

del Municipio;' 
'•' 

II. - Re6~~1a~/ d~t~rmiriar; ~b~~io~ar . y adml~f~t~~~ '].~{' .1~púesto~';, 
derechos; ~;6~úct~sl ªP1';;;;E!chamietos y ' ci~~ás 1~9re~~~ <!~e.·. séña1a la 
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Ley de Ingre.sos de los MunicipiC:,s del Estado de México, y en los 

demás ordenamientos aplicables; 

III. - Formular en coordinación con las demás dependencias los 

anteproyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos anuales, 

presentándolos al Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal; 

IV.- Organizar y llevar la contabilidad del Municipio y las 

estad!sticas financieras del mismo, as! como la ejecución de los 

convenios de coordinación fiscal que celebre el Ayuntamiento con el 

Estado para colaborar en la recaudación y administración de impuestos 

de su competencia; 

V. - Ejercer el Presupuesto de Egresos y efect~ar los pagos, en 

coordinación con las demás dependencias del H. Ayuntamiento; 

VI.- Coordinar y supervisar las actividades que realicen las áreas 

que conforman la Tesorer!a; 

V.II. - Administrar la deuda y el crédito municipal as! como 

elaborar y proponer al Presidente Municipal los proyectos de 

reglamentación y demás disposiciones que se requieran para el mejor 

manejo de los asuntos tributarios del Municipio; 

VIII.- Elaborar los estudios que sean necesarios tendientes a la 

contratación de créditos y financiamiento para el Municipio; 

' "' 
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IX. - Proveer de fondos revol ventes:' a las dependencias del 

Municipio, previo acuerdo del Presidente .Municipal y vigilar su 

correcta aplicaci6n; 

X. - Establecer coordinaci6n con· las demás dependencias del H. 

Ayuntamiento, para la comprobación correcta del gasto; 

XI.- Practicar visitas domiciliarias de auditoria a los giros 

comerciales, para la revisión, inspección y comprobaci6n del 

cumplimiento de las obligaciones fiscales de carácter municipal y, 

aplicar las sanciones correspondientes por infracciones a los 

ordenamientos, cuya atribución esté encomendada a la propia 

Tesorería; asi como ejercer la facultad económica-coactiva, mediante 

el procedimiento administrativo de ejecución, para hacer efectivos 

los créditos fiscales, conforme lo establece el Código Fiscal 

Municipal del Estado de México; 

XII.- Autorizar, en su caso, a los contribuyentes el pago a plazos 

por créditos fiscales de carácter local o en los términos y 

modalidades que sefialen las disposiciones para otra clase de 

contribuciones; 

XIII.- Efectuar el análisis y la conciliación de cuentas bancarias 

del Municipio; 
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:XIV. - · Elilborar y presintar .. los informe~ sobre . , ia · ·. situación 

financiera · dél:·>Municipio,.,.que ;,le<·.·. solicite! >el· '<Ayuntamiento 

conducto del pr~~{d~~t~·.~~~f~j_;~:i'; }: , ·.. ·• •·. ' • .· , .. • . ·. 
',. '· . :.·:_ ,¡- .• • .··~· ,·--· :< ! • ·. 

: .. ~'.;.; '. -~: .. - '"';:: . :;:· . ..,.. ·~ ·,: : : ': . ' 
.. ',' .: . .:;:·· 

por 

XV. - . Fomentar{~;~;: .inc'luC::ir ::.xai".' .~~~pÚ~:Í.~rito ,, de sus: obligaciones. 
'; """';' -._ -·· 

. -. ·.·: 

.:.-,' 
.. ·· . ., 

.• XVI.~ Form~~:;'y• tener• áctualizado el· padrón de contribuyentes del 

Municipioi.: 

XVII. - Las. dem&s atribuciones que expresamente . le otorgue .. el 

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicaci6n municipaL 

DIRBCCION DE ADMINISTRACIOH 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION 

· .Articulo 15. - A la Dirección de Administración, corresponde el 

despacho·.dé los siguientes asuntos; 

I. - Proponer al Presidente Municipal las medidas.: técnicas. • y 

administrativas·· que.;'. p~rll\it~n .· mayor fluidez y orga~iz~ción ·del 

funcionamiento·• interno, del, Ayuntamiento; · as!• como, de . los trámites de 
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II.- Tramitar y resolver con··~~se ·en 'los el 
; ··" ., ·, .:. 1 ·~:.~ - -~:·~·;:'.':f;~,~~:·. 

los asuntos ' relacionádo.s :·. con e1·· P.ersonal · al 
·· .. · •. · .. ·.· »:., : . :··,,<·· ·- ; : ' ,. 

Presidente Municipal 

- .• - ,.::;·· . ~- ',: .-,.._ !',.·, . ' . . . 
.. :·~--.... ;.~;~; ;::·",·::.,:::':':'·-y··:~:.::,:;: .. :,::·: ·~.~,., , . ,-...,. - ,·· ..... 

,· ::: ' ~ <; -. ' , 

servi'cio del Ayuntamiento; 

·,-:.¡ ' :• - ;¡ . ':j'.··'/._::.:i;i:::~:iJ.~>·:;(~·;:· )fi.'.::.: ·: .. ',:;_.;·_: ·::::·:_;:.~;- ~. ~:·_¿.;:;: :~\:~ ',:' - - ' . ' 
III. - Tramitar los nombramiento:s, remociones, renuncias¡ 'licéncias 

y jubilaciones de los servid~~~~'';~ti¡i66~ ~~~~~i~~i~~T'' "·' 
'_'; .. ~. 

' .. ·< ).';. , .. 
IV. - Vigilar 'el . cumplimiento de las ·disposi~i$n~s legales y 

estatútarias qué rig~~ • Í~s ·:r~i~ci~ne~ entre el gobierno del Mu,nÍ.cipio 

y los servidor~~ públicos municipales¡ 

v.- Imponer, modificar o revocar las sanciones administrativas a 

que se haga acreedor el personal del Municipio de conformidad con las 

disposiciones administrativas y legales aplicables; 

VI.- Elaborar y mantener actualizado el escalafón de· los 

trabajadores del Ayuntamiento; 

VII. - Proporcionar y administrar las .·pres tac.ion~~ écori6mi'cas ·o de . 

servicio destinadas al personal del Ayuntamiento;' .· 

VIII .. -

-·;; ... 
Formular programas de cap~citac'i.6'~ ·,d~r.: per~ond para 

mejorar sus condiciones.soc:'i~Íes;c~lt~r~les·y cie·t:~~bajc:i~ 

· Ix'>2 ·ParÚcipa~·;: 'en :.c'b~i~fii~'dló~·}c:o~ la s~cretar!a Municipal en la 

comÍsÍ~~:: Mix¿ '~~·. Hlgi~~~';'/ ~~~ü~id~d,'
0 

y demás comisiones •. que se 
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integren con el sindicato unico - de Trabajadores al servicio del 

Estado de México y Municipios; 
. '" .:•· 

, .' .. ·~ ;:, ~~: ' . 1 .. \ 

X. - Mantener actualizados los registros de los movimientos de 

personal asi como programar la asignación y ejercicio de los recursos 

presupuestales destinados a servicios personales; 

XI.- Aplicar los sistemas de estimulo y recompensas para el 

personal que se estipulen en las disposiciones legales respectivas; 

XII.- Elaborar y controlar el padrón de proveedores del gobierno 

municipal, asi como cuidar de su actualización; 

XIII. - Administrar los bienes muebles e inmuebles del Municipio 

cuidando su mantenimiento, conservación y acondicionamiento, asi como 

coordinarse con la secretaria Municipal para ordenar su recuperación, 

administración cuando proceda, y proponer, por conducto del 

Presidente Municipal, la concesión del uso o venta en su caso de 

dichos bienes al Cabildo; 

XIV. - _ organizar, 

Ayuntamie~tCi ¡ '. ·•· 
'''.i 

. . . . 

dirigir y controlar la intendencia del 

XV. - _Propon~r. y. aplicar las politicas básicas de la administración 

de recursos materiales y __ de la prestación de servicios generales; 
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XVI.- Controlar la asignación de vehículos del Gobierno Municipal, 

emitiendo las normas y políticas más adecuadas. 

XVII.- Controlar y vigilar los almacenes del Municipio, mediante 

las implantación de sistemas y procedimientos que optimicen las 

operaciones de recepción, guarda, registro y despacho de mercancías y 

materiales en general; 

XVIII.- Controlar los servicios de reparación y mantenimiento de 

vehículos, maquinaria, mobiliario. y equipos propiedad del Municipio, 

así como administrar la dotación de lubricantes, combustibles y 

refacciones para los mismos; 

XIX.- Formular el programa anual de necesidades sobre bienes y 

servicios que requieren las áreas administrativas del Ayuntamiento; 

XX.- Asesorar y apoyar a las dependencias y entidades de la 

administración pública municipal en el disei'lo y elaboración de sus 

manuales y procedimientos internos, para el mejorar manejo y 

administración de documentos; 

XX.- Implementar instructivos para la elaboración del Presupuesto 

de cada una de las Dependencias y Unidades Administrativas; 

XXI. - Las demás atribuciones · que, . expresamente, le otorgue el 

Ayuntamiento y. la's - leyes y Reglam~~tos de aplicación municipal. 
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DIRECCIOH DE DESARROLLO URBANO 

DE LAS ATRIBUCIONES DB LA DIRECCIOH DE DESARROLLO URBANO 

Articulo 16. - A la Dirección de Desarrollo Urbano corresponde el 

despacho de los siguientes asuntos: 

r.- Integrar implementar y ejecutar el plan de Desarrollo Urbano 

del Municipio; 

II.- Proponer, coordinar y ejecutar las pol1ticas del Municipio en 

materia de planeación urbana y, vigilar la correcta aplicación y 

observancia de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, 

la Ley de Protección al Ambiente del Estado de México, y demás 

disposiciones aplicables a la materia; 

III. - Establecer la coordinación y congruencia de los planes de 

desarrollo municipal, con lo.s de la Administración Pública Fe.deral y 

del Gobierno del Estado de México; 

,:,, 

IV.- Determinar y proponer con base a los planes de desarrollo la 

< adqÚisici6n de reservas territoriales por parte del .H~ .. Ayu1.::amiento, 

para la ejecución de dichos planes; ·' 

V. - Promover la participación. de dos. sectores sociaL'..y:, p:d vado en 

la formulación de los Planes d¿!)esarroll~ :Urba~C> cl~l ~u~i~ipio; 
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VI.- Autorizar las solicitudes de aliniamiento, números oficialesí 

compatibilidad urbanistica, relotificaci6n, fusión y subdivisión de. 

tireas y predios en el Municipio, de acuerdo con la legislación 

vigente; 

VII.- Estudiar y formular los anteproyectos de reglamentos y demás 

disposiciones relativas a la planeación de obras publicas y privadas 

y desarrollo urbano del Municipio; 

VIII.- Expedir las licencias para ejecutar obras de construcción, 

ampliación, modificación, conservación y mejoramiento de inmuebles; 

IX.- Verificar que las obras de construcción, ampliación, 

modificación, conservación y mejoramiento de inmuebles a cargo de los 

particulares, cumplan con lo establecido en las leyes y reglamentos 

aplicables; 

x.- Llevar a cabo, en colaboración con la Secretaria Municipal, 

los e~tudios necesarios para proponer lineamientos respecto al 

establecimientos industriales, comerciales y de servicios; 

XI.- Levantar actas por violaciones al Bando y demás disposiciones 

municipales en materia de desarrollo urbano, asi como calificar· e 

imponer en coordinación con la Secretaria Municipal, las sanciones 

que correspondan a los infractores; 
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XII.- Promover, planear y .. vigilar el equilibrio y desarrollo de 

las di versas comunidades y centros de población del Municipio y 

zonificación de los mismos; 

XIII.- Proponer soluciones y criterios para la regularización y 

rehabilitación de los asentamientos humanos irregulares; 

XIV. - Asesorar a la población del Municipio; y, gestionar ante 

las autoridades competentes, la regularización de la tenencia de la 

tierra; 

XV. - Asesorar al Presidente Municipal en la elaboración de los 

convenios.· que celebre el Ayuntamiento en materia de Planeaci6n del 

Desarrollo del Municipio; 

XVI.- Las demás atribuciones que, expresamente, le otorgue el 

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicación municipal; 

XVII.- coordinarse .con las demás dependencias de ·lci;:Admihi¡:j'~aci6n 
Püblica del Municipio, para el mejor cumplimiento de : sus:: funci~nes; 
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DIRBCCION DB OBRAS PUBLICAS 

DB LAS ATRIBDCIONBS DB LA DIRBCCION DB OBRAS PUBLICAS 

Articulo 17. - Corresponde a la Direcci6n de Obras Püblicas, el 

despacho de los siguientes asuntos; 

I. - Proponer, ejecutar y supervisar las obras püblicas que se 

realicen en el territorio municipal, con apego a la pol1tica, 

objetivos y metas establecidas dentro del marco de la Planeaci6n 

Municipal; 

II.- Realizar y desarrollar los proyectos de ingenier1a y 

arquitectura urbanos, en casos espec1f icos; 

III. - Realizar, reparar y conservar en buen estado las v1as de 

comunicaci6n y edificios püblicos dentro de la jurisdicci6n del 

Municipio; 

IV.- Elaborar y realizar Programas de Reforestaci6n Municipal; 

v.- Formular y proponer al 

Presidente Municipal, planes 

Ayuntamiento, por conducto · del 

de proyecci6n, contrataci6n y 

financiamiento para'la ejecución de obras públicas municipales; 

VI. - Asesorar técnicamente, y participar, en las obras püblicas 

que se realicen por cooperación ciudadana; 
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VII. - supervisar· . qúe'·: las;· acciones y óbras ·que .se ejecuten 

Estado de. Máxico; plah~~ _Y pr;,granias aplicables en la materia; 
.. ·:·\.-:·· ; ... ~·· :~·;;~~~·~-~~;:~-~·;~_~ .. ,.::· .... ;::·,,~;: .. :'. :~;-,·· _;, ''.':~':/ ,'. ',1:?··--.·· ,, 

VIII.• ·P:~;:¡;~r .·¡~~a:~~a~ie~'.~os·. t:~º?;áf i~os y/~~~Úri.éies /d,e · áf~~s: 
de cÍonaci6!15y. i;~~~f·Y~~:;;t~f~ita~'l~1~s;,' ... :; >''., : .. ' ··.·· ... 'i · · · 

•.: .·: ,.;f,:· ..... ··:·;;".:·.:,:.:;;·::.:.:- .. ~ .... :- ;.··· ;'.·.·.~:-._;~.·· .. •.: , ..... _,;·~'.·;< ''.: .. :·'>.'..:.'."' 
,,.~:-<'-:.:. - .·;'·-· ,;-.·. ;'·F.¡_--~·,-·,:~c-· ·!-·.;--~"'" 

pro::~:.R:~i:t~:,.ihrA~~~n~~WJf ft!J.~~~~'ji~r!tr~::t,::.r':: 
obtención de recu~s8~.-".d~'.~tln~d6~ ~:;p~~~ .. ¡~é{~-~~~S;• pi1b,ii6as, sean de 

. '<,·... :_,/:-.:.''·'.":' '~<.;: :;: ···-~.- - -.. ~:/:::·:·····, 

"rigen federal, esta~F'o ~~1·propié:i'Gobi'ernó:_MuríiCipa1;·· . 
. ,.· .. ;;,,>/l. ;-:;< .. <(.'. ·,?~(·: .. ~~::<·,., ~- .~~. ', ,;··: ~'.-:'· ,\··;,:~:,· . "'. 

-. ':·. .,.,..... \·.· '·"'-: 

x. - Establecer.:'> :i~-, ~·o~r~:i.n~~6i6n;< .'()¡;rii· otras' aútoridades de 
, .. -:,· ·... ' .-, ___ :.: '•'-\-, -'-,.''· 

::~:::::,.;:;:f~~:tt;l~!ii,~~~~:;~ttt.iJ·¿~;.it::=:::~~::;::c:: 
asuntos inh~rent·e~ ~;•ia -~~t·E!r.f~:.~é{~~~·~J·jf ;;. ;;\; ) 

-- --~ .' . >·:'"" - ·.<· -
;:; __ ':>· /:·:·.'::'.;' ~-/~º-> ,_,_ :: --~-- :\: .. ·,_·'.:·-·' ' , ..... ::· . : '.> :·~ •' , . ' -· -~ . ' 

XI. - Elaborar. er; Prograrii~-)Ii?~áu_Ú~o'. ci'.31 Mtinicip.Í.o; 
,~:··.:;_(:; :/;,_ , '<"e· "<k?~~··:·:-:;·:> '~)•¡' .:::.:_:>:-~' ·),'.·.'-, 

.:,.:· ·_.:_::,,,:. __ :·;'., '·'·,·:· 

XII • ..; Realizar ~proyéctci~):y: supervisión de redes de· drenaje y 

alcantariúac16;: ~~pÚa~i.J~~{;y \;~Jtl~{iii.i~~{~ •él~ l¡;~ misJllªf;i 
. _,:·.';~.~,\'~:;:~-. ·-,.",::.~-·oc,:-o'·". - -\~···:·::~.-~··~ ·.,~.'~':.. • ,,,. •. 

·~ .· .. ..-. . . ' ~ ·~ : . 

proyeéfos.• a\Ú .. ··:¿~~~ :+~Jns¡i_·.u.•_ Ú '.·ob~as·· 'de 
' . . ~---

aprov i~ ionamiento . y distribuci6Q ·.de' ~~u~· pcit~bÍ~ .; § , ~~apr~~~chami~nt~ 
· .. , ... ,: .. .. ·. '··''"":.'··»,'·.·.',:· .. ,__ _,·-·:. ,. ·····" .. 

XIII.- Elaborar 

de aguas residuales y alcantal:'iÚado' con·· 1a inter~enci6n 'de' las 

Autoridades federales y esta~aie'~ .co~J~~~ntef>f ,\ 
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XIV.- Fijar las· normas y especificaciones técnicas a que deberán 

·sujetarse las obras y ·servicios · hidr!ulicos a cargo del H. 

Ayuntamiento; 

XV. - Proyectar, ejecutar y supervisar las obras necesarias para 

evitar y controlar las inundaciones, as! como hundimientos y 

movimientos de suelos, cuando éstos sean de origen hidráulico; 

XVI.- Registrar y clasificar los proyectos de inversi6n que se 

formulen y el catAlogo de las obras que se ejecuten, con el objeto de 

contar con el material idóneo que permita la adecuada programación y 

presupuestación de los mismos; 

XVII.- Proponer al Ayuntamiento, a través del 

Municipal, las expropiaciones que sean necesarias por 

utilidad pública en el Municipio; 

Presidente 

causa de 

XVIII. - Proponer, gestionar y realizar las acciones necesarias 

para la preservaci6n de la ecologia del Municipio; 

XXI- Fomentar la creación de parques, jardines y áreas verdes, asi 

como promover entre los habitantes del Municipio el deber de 

mantenerlos y conservarlos en condiciones adecuadas; 

XXII.- Vigilar que las obras püblicas, que se realizen en el 

Municipio,, cumplan con lo establecido en la Ley de Obras Públicas del 

Estado de.México y sus reglamentos; 

.,.·.·.···.-·.; 
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·XXIII.- Coordinarse con las demás dependencias de la 

Administraci6~ ~úbLlca del Municipio, para el mejor cumplimiento de 

sus. funciones; 

XXIV • .;;· Las: demás atribuciones que expresamente le otorguen el 

Ayuntamiento .y la Ley y Reglamentos de aplicación municipal. 

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICO& 

DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DB SERVICIOS PUBLICOS 

Articulo 18.- Corresponde a la Dirección de Servicios Públicos,· el 

despacho de los siguientes·asuntos; 

. . 

I. - Planear, • ~rogr~mar, i.,or~anizar •''· di~igir, , c~rit~oiar;. y, evaluar 

la prestación .de··1¿,~~:s~r~!~i~~ ~.~bfic~sfll\~rii~~paX~~;'::;cori-ap~go a. las 

pol1ticas que. en est~:·materúiíe·~·tai:i1e~ca _e1•P.yli.nt~miento. 
,.' _. ~·. :'.,·;' ,. •• .'· ,: 

0''3:<' / ·;'.t'--~)~'(;, .:· : .. , :".::C·1. -::.> _-':··,_,_'.',· .>',_-.. -,;·,",-,'. ::~' >- .".~, ·:~- ·-./: '·.'-"'. :·,,, .. :. , • 

::, ~i.':· .. ;_·,· .-:_ · \-~~;_¡\;'._\'.;) :/_.\~'.·~:i-./'~-~~,j~:_;¡~-<-·t:?~--- ~~:jt··~/,/3-~·>_f:;;.;-~:~" ·~-L-0¿!,';::-:·., 1:·_:·: 
'-·- ".. ... -... " . ' . " -· ~-: 

mer::~:s .. · ~ú·:{J[Jj;_:Jtff t~tv:tl1~~~:~tt~6J~~~~:ª:::::s 'pr:::::::esde: 
·.-.,::·~-1,, :· .. _.:.;:.¡·--" . ~;",·';..• -·.;\~ . .:_.~-. .::·.(/ "·-'<'~,:.- ·.-". , .... , 

IÚ.- Pre~tar · los· servicios públicos . ·• de . agua ··potable y 

alcantarillado, alumbrado público, limpia, parques y jardines, as! 

como mantener sus instalaciones en buen estado. 
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IV.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes 

en materia de mercados y centros de abasto, sean propiedad o no del 

Municipio; 

v.- Vigilar que en los rastros municipales el sacrificio de 

animales se efectüe cumpliendo con las normas sanitarias respectivas, 

as1 como cubriendo los grav!menes fiscales correspondientes; 

VI.- Vigilar que en los panteones municipales y particulares, la 

inhumación, exhumación y cremación de cadAveres se realice en 

estricto apego a las disposiciones legales vigentes en la materia; 

VII.- Establecer las politicas bajo las cuales deber! proporcionar 

el .servicio de limpia en el Municipio; 

VIII.- Realizar la recolección, depósito y aprovechamiento de los 

desechos s6lidos del Municipio; 

IX.- Operar, conservar, controlar y vigilar los sistemas de 

aprovechamiento y distribución de agua potable y alcantarillado; 

x.- Proponer al Ayuntamiento a través del Presidente Municipal, la 

concesión de servicios a particulares, asi como realizar los estudios 

previos; 
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XI; - Vigiiar que Tos servicios c6rice~i()nad6s ·cumplan c¿;n estricto 

apego. a lás<concliciones; estábledicla's} :y;¡:áteri~':yd~' la' coribé~ióh);'y "el' 

cumpllinient~. ~ la~ l~yes''y reglamento~ .• ~~;icables ;· • . '.:>.· .. 
:·_:'.·:; __ ~:·:·'.:. : : ... :<: .. >. .. , ,: ':,'.- ,:•.. :.,;,·' 

...... ··:~~: . ' ::~. 
•r.\ 

XII.~· \7i9il~i;/'q~~t ''1a''}~pr~~f~'61'6n"·d.e :'servi~ios· · ae· agu'a y.·· 
• : . • :·. i , ·,.'.·~··:; ·- . .'·: · · ·:. ~·,< ;\;,..:.;;·r· \'/, ',:_·.:. ··::;;_ .. :~~~.:. ,/,-;";,.;, ··.:<:::".:: i:·.: ~>> .:: :_:.:.·/ ·.'>. • ... ·, 

· alcatarillado'se:~~.~U7e de •c:onfqrmidad'con ··id ·estableéido en l.a Ley 

sobre la;z:~~t~~16A~-'d~5::16~,J~fv'i.~ios de·Agua Potable y AÍcantariÜado 
·, ;" ~- ·" • , 1·. 

en el E~tado d~ J-iéxfé:oi 

XIII.-· rlnp()ri~l" •1i :.;6á'iif:fca~, · :en··· coordinación con ia /skcrefarfa 

Municipal';' 'liis~'sáhdi'i;~es aSque''~e: ~ag.an ac~éedorés ····•·108 'páJ:Úcula~~s. 
que hagah m~,l Jio de 1613; ~~r;,,i~ios ~úbl.ico~ inuni~ip~lés; .· · .. 

···.·: .. :.,_-;:~>-:;·~-~-·:: .. ;:.)!;,:~:;:,::é·:'."~/.· .. ,_ ~";,: ;,::.·:~.; ~~,'-/<;-'. (;·>,·,:·:' .. -.~;~::: ". <:.··: . · ..... :, ·.:·<<~ .. •!.,;·.·~·.··')" ~:-~;~·;·:·. 

x:Cv. >·b~aidi?lii~~¿;i~n i~~ ·•• ci~~ás~:deii~~c1e~éia~ 'd~ •· 1a , Adnii~~-~~:~ád.6n 
Públic~ •· d~i: Murii~iplo; .·.i:>~r~ ~.¡: m~j6l: ·c~~pl~~iet.o ·d~· ~ús i~¡'.¡c:i6~és i 

-- .• - -. ' ,. - • ,- ' .. -~.'. . ·- -· . • - '·: f ·.;- --· ,·:· ..• ) :: 

-~\~.~;t_;::~-~-f:"L -_,. -. ::>:-·::~\··~)-~:.; i: .:. :.-~ >;.\ -\~:~;:.q .. 

XII;.:.. L~s :demis atribuciones que le otoJ:'guc; el·';Á~~~fá~ie'nto' y 'las 

leyes y reglamentos de aplicación municipal. 

_ .... 

DIRECCIOK DB DESARROLLO ECOKOMICO Y BIENBSTAR SOCIAL 

ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO 

ECOKOMICO Y BIENESTAR SOCIAL 

Articulo 19.- corresponde a la Dirección de Desarrollo Económico 

y Bienestar Social, el despacho de los siguientes asuntos: 
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I. - Organizar campai'\as de promoción de trabajo que fomenten y 

desarrollen mejores niveies de vida para los habitantes del 

Municipio; 

II.- Coordinar, fomentar, dirigir y vigilar las actividades 

educativas art1sticas y culturales que se realicen en el Municipio, a 

través de espectáculos, congresos, audiciones y toda clase de actos 

que permitan el esparcimiento de la comunidad; 

III.- Coordinar y fomentar los eventos y programas deportivos; 

IV.- Brindar ·asistencia y promoción soci~l a menores desvalidos y 

adultos indigentes que deambulen en el Municipio; 

V. - Prestar auxilio en servicios funerarios cuando se trate de 

personas que en vida hayan sido notoriamente indigentes y no exista 

quien se interese por ellos; o sus deudos carezcan de recursos 

económicos para su inhumación; 

VI.- coordinarse con las autoridades competentes en la realización 

de campatias tendientes a prevenir y erradicar el alcoholismo, la 

prostitución y la toxicoman!a en el Municipio; 

VII.- Promover y participar en estudios y programas tendientes a 

determinar el desarrollo de actividades productivas de naturaleza 

agropecuaria, comercial, industrial o de servicios; 
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VIII.- Pr~P?rier2 al •.H.: Ayunt~m:i.e~tb,•·. :a ~tl:~vés ,del. Presidente 
. . .: '· . ,. . . '' :-, . . . . ~··: . ' -. . . ' ":·,:~ 

Munici~al,• .a~c~.one,.~·.:~ .: pr,99:~~11\ª~)te~~i~~t;~s .:.~.;rn~jorár ;la calidad de 

vida de lá. cÓmurÍidad, ci~1 é:omo<.~1.cuidado de los 'ecosistemas; 

.. ·,. '··-
;···:.::··:·- .. 

IX. - PromoV:~~}Y .,~?,~.H~.t~r acciones tendientes a difundir la cultura 

ambiental entr~'láshabitantes del Municipio; 

XI. - Promover·; que las industrias y comercios que se encuentran en 
' -·;·-·. :: 

la juri~dicción municipal, contraten a personas habitantes del 
~ --'· ., - . 

Municipio;' . 

. XII. ""\):o~rdinarse con las demás dependencias de la administración 
;,_.·:-·-. ·: 

pl'íblica PªJ:ª ~¡;:m~jor desempeño de sus funciones; 

XIII. - Las ;ci~inás atribuciones que, expresamente, le indiquen el 
·. . ' 

Ayunta111iento y las leyes y reglamentos de aplicación municipal. 

DIRBCCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL 

ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE 

SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL 

Articulo 20.- Corresponde a la Dirección de Seguridad Pública y 

Tránsito Municipal, el despacho de los siguientes asuntos; 

I.- Mantener la seguridad y el orden público en el Municipio; 
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I·I.- Prevenir la comisi6n de delitos y proteger a las-...personas, 

sus propiedades y derechos; 

III. - Auxiliar al ministerio pllblico, autoridades judiciales y a 

las autoridades administrativas, cuando sea requerida para ello; 

IV.- Coordinar los planes operativos necesarios con el Consejo de 

Protecci6n Civil, tendientes a prevenir riesgos, auxiliar y proteger 

a la población y restablecer la normalidad, con la oportunidad y 

eficacia debidas, en caso de desastre; 

v.- Proporcionar el auxilio necesario, en caso de siniestro, por 

conducto del Cuerpos de Bomberos y Rescate y dem!s elementos que se 

dispongan del voluntariado del Consejo de Protección Civil; 

VI.- Conceder a los particulares el visto bueno relativo al local 

donde se propongan instalar giros reglamentarios, para que éste 

cuente con las condiciones de seguridad y equipo necesario contra 

incendio; 

VII.- En el caso de fragrante delito, aprehender al delincuente y 

a sus cómplices, poniendolos inmediatamente a disposici6n de la 

autoridad judicial; 

VIII.- Promover la capacitación técnica y cientifica para preparar 

al personal de nuevo ingreso, asi como fomentar el desarrollo del 

personal en funciones; 
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IX;..; cuidar la· observancia de los Re~Úment:os ::Municipa~es de 

Policla. :f Trán~_ito as1 como. ap{i~~~ y hacer cu~plir ,'las .. ~ey~s y. 

Reglamentb~·refere~tes . al· trá~sito ;de -~~lii~~los y ipeatÓnes. en l~ ~ia 
púbÚca; > 

.,:<--,, 
x.-' coordinar sus actividades. en niáteria/de vehiculos< :Y.·péatones 

.: •·• -.; • • ·~;:·. ¡' ' 

con; las autoridades estatales, cuya; coill~et~h~i~;:~:~\r~'.i.~C:i6~~·,ci6~ ~sta 
.. 

materia; . :::~ ,.·¡ __ ·., \•:!,-: ··.· ,- '.'.' 

XI. - Fomentar la educación .vial a . .los :distint~;; •'sectores· de· la . 

población; 

XI_I; :- Ado~~ar· .. · las· medidas. necesarias _.para :regular ;la •. circula.ciÓn ·.· 

de v~hiculos en las vias de,comunic;ci6n del ~un~~ipio; 
·,.·, 

XIII. - Prestar ef ' a;ixÚfo' • nec~~ario i ~ •• los'; ·.conductores ,/CUYOS 

vehiculos ·. ·ser desc6~~~~g~b ,;" ~r~..,,i~t.~~do ácóidentes¡ y ~ e~it~~~6.<-i6~ · 
~ ~ :·_ , ' .. , ::-

embotellamientos 

xiv . .;... Proporier:;•;a1 '.·H: Ayuritamie~~º' ·~·a'• 
Municipal;· --~ la's:'/riieci.ida~:/·nec~-~~rias · ·~ara>~ l~- ~1ev'~~cÍ¿n ... de: la· 

delincuencia; :.y nlejo~~~i~nt6 de la via.li~aa,O as1. como •r~·~i.i.2a~ . los 

estudiOs; 

XVI~ - Presentar .. a lo~· infrac~ores de·.: faltas: ~dministrativas a la. 

Oficialia calificadora y conciliadora Municipal;'; 
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XVII.- Coordinarse con las demás dependencias de la Administraci6n 

Pablica Municipal para el mejor desempefto de sus funciones; 

XVIII.- Las demás atribuciones que expresamente le indiquen el 

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicaci6n municipal; 

Articulo 

COllTllLORIA Ill'l'BltJIA 

ATRIBUCIONBS DB LA CONTRALORIA IllTERllA 

21.- Corresponde a la Contralor la Interna del 

Ayuntamiento, ademAs de las atribuciones contenidas en el Articulo 

112 de la Ley Orgánica del Estado de México, el despacho de los 

siguientes asuntos: 

I. - Vigilar que las dependencias y unidades administrativas del 

Ayuntamiento cumplan con las obligaciones que les setlala éste, el 

presente reglamento y demás disposiciones legales en materia de 

Administraci6n; 

II.- Establecer y operar un sistema de control y evaluaci6n de la 

Administraci6n interna; 

III. - Vigilar que se cumplan, en sus términos, los contratos y 

convenios que afecten el presupuesto de. ingresos y egresos del 

Municipio; 



377 

IV.- Vigilar las operaciones de adquisición o enajenación de 

bienes inmuebles que lleve a cabo la Administración Municipal, 

cuidando que se ajusten a las disposiciones legales y reglamentarias 

aplicables; 

v.- Instrumentar y llevar a cabo un programa de auditoria en las 

dependencias y entidades administrativas que integran la 

Administración Pública del Municipio; 

VI.- Vigilar que los ingresos y egresos del Municipio se ajusten a 

los presupuestos aprobados; 

VII.- Emitir opinión sobre proyectos de sistemas de contabilidad y 

control en materia de programaci6n, presupuesto, administración de 

recursos humanos, materiales y financieros, contratación de deuda' y 

manejo de fondos y valores que formen la Tesorería Municipal y la 

Dirección de Administraci6n; 

VIII'. - Proponer, en coordinación con la Secretarla del 

Ayuntamiento, al H. Ayuntamiento, a.través del Presidente Municipal, 

para que en el Reglamento respectivo ·sE! expidan reformen o adicionen 

las normas reguladoras del funcionamiento, instrumentos y 

procedimientos de control de la Administración Pública Municipal; 

IX.- Asesorar a los consejos de Participación ciudadana en la 

implantación de sistemas d~ < ~o~tabilidad, recaudación y aplicación 
' ···:. . . '•' . ,. -· ·' -- . 

de los recursos· que se integreri con fondos· por cooperación; 
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x- Coordinarse con las demás dependencias de la Administración 

P1íblica del Municipio para el mejor desempefto de sus funciones; 

XI. - Las demás atribuciones que, expresamente, le indiquen el 

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicaci6n municipal. 

PROCURADVRIA SOCIAL HUJIICIPAL 

ATRIBUCIONBS DB LA PROCURAJ>URIA SOCIAL llUJIICI•AL 

Articulo 22.- corresponde a la Procuraduria Social Municipal, el 

despacho de los siguientes asuntos: 

I.- crear, Programar y operar el sistema de atención de quejas y 

orientaci6n a la ciudadan1a en general; 

II.- Informar, inmediatamente, al Presidente Municipal las quejas 

que reciban en contra de cualquier funcionario o empleado Municipal; 

III. - Asesorar a las personas que lo soliciten en cualquier 

asunto que intervenga la Administración Municipal, sus dependencias y 

entidades administrativas; 

IV.- Recibir y canalizar, inmediatamente, a la dependencia 

correspondiente las quejas sobre la prestación de servicios p(lblicos, 

para su inm~diata atenci6n, y dar el seguimiento del asunto hasta que 

sea resuelto; 
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v.- Informar y orientar al público,' en general, sobre los asuntos 

que·, no 'sean' competencia municipal;.·. ,' ·.· 

.. ;':,'.'' 

VI. - Proporcionar, a cualquier ciudadano que lo· solicite, los 

documentos que contengan Leyes, Bando, Reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de competencia municipal; 

VII. - Prestar ases~~Í.a·'juridica; 

VIII.- Orientar y gestionar, cuando asi lo soliciten; los recursos 

administrativos que ·interpongan los ... pa.rti_euiares ·en contra de 

resoluciones, actos, y acuerdos. _::que~·;l'.!mitan · las Autoridades 

Municipales que afecten sus derechos: e_'. i~te'Z:eses; 
· · .·,, · "·./s_,, \,:,,;\,,> >>, 

IX. - Intervenir en· .defe~~a ;'d~ ' :¡o;s _;~~f-t:i~uiares cuando se presuma 

de cualquier acto o. abu~~-- ~:-~1~~ ;~u~~~~~~~io o empleado municipal 
•• ~· , ~ • ~ - l ~, ; :_ -~. • 

que sea violatOrio'-:¿ las'Üeyes' Y.>reqlamerítos.'. e_stablecidos;. 
;. ;.· { ';;-.:.-~· :;,... ''''<·' ¡·: .. ·~· ,,_ 

·.··;". :;.; ~~~~::t~;{{-:\.:~~'.','~.,~ .. :·;~-~~~ -,' . .: ··:.:; ' .... -~ . . , . -. -. '.-·~ ' •"" .>(/'->_-.. ~ .. -:·.: .1./\~--~:· ... :;.· ~\, 

X; - .. Establecer .• :'coo~d:i~~ci6n' •.. con··:·· lá~r Secretaria' Munfoipal para 

formular 'la~;:poifÚca~·:·riecesar¡~S·:-para• el: m~j~r desarrollo -.de SUS 
- -. '· ,..; < - '· .. '·· . ~ ·- ~, ' ,. -- ' ·- - - . . ·-

f~ciO?le~ ;::~ ,,,-. ---- .... -.;\·«~::-::',. . .-~ .. -... ·, -

XI. - ·'Informar diariamente a la Secretaria Municipal de sus 

AcÜvidades;· · 
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. XI.- Proponer al Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal, 

las acciones necesarias tendientes a mejorar la atenci6n· a la 

poblaci6n en los asuntos de competencia municipal; 

XII.- Vigilar que los procedimientos Administrativos que realicen 

las dependencias y entidades administrativas municipales cumplan con 

las leyes y reglamentos aplicables; 

XIII.- coordinarce con las demás dependencias de la 

Administración Püblica del Municipio para el mejor desempefio de sus 

funciones; 

XIV.- Las demás atribuciones que expresamente le indique él 

Ayuntamiento y las leyes y reglamentos de aplicación municipal. 

TRANSITORIOS 

Articulo i;.- se derogan todas las disposiciones que se opongan 

a las previstas en el presente Reglamento • 

. Articulo 211. - Este Reglamento entrará en vigor el dia siguiente de 
<-: .. ·' 

su publicación; 

Dado en sesi6n ordinaria en la sede del A;,.unt~miento de , (?l~n,tbr~). 
Estado de México el dia (Fecha) por. i~~fo' 

. ', ' ' , ":' ~. '::.::> :":~·.::>~.:,:, , 
circule y observe. 

Presiden~e. · Municip.al Sindico, 
,'-~~:-.-' •,:.:_-." ·~~-~- : ! • 

Secretario del 

Ayuntamiento.-: Rúbricas; 
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RBGLAMEN'l'O DB ACTIVIDADES 

IlfDUSTRIALBS COMDCIALBS Y DB SUVICIO 

(tipo) 

De conformidad con el Articulo 115 de la constituci6n de la los 

Estados Unidos Mexicanos, con las Bases Normativas establecidas por 

el H. Congreso del Estado de México, y en ejercicio de sus 

atribuciones, el H. Ayuntamiento Constitucional de (nombre) ha tenido 

a bien expedir el reglamento siguiente: 

RBGLAMJ!!H'l'O DB ACTIVIDADES 

COMBRCIALBS INDUSTRIALES Y DB SERVICIOS 

El presente ordenamiento es reglamentario de los Artículos 46, ,48, 

49; .s4, 55, 56, 59, 60 del Bando Municipal en vigor publicado el d1a 

cf:~ch~i. Para los efectos de este reglamento se enÚéríde por 

Autoridad Municipal a la secretaria Municipal, a través de la oficina 

en qulen delegue estas funciones. 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Articulo lQ.,;,. El presente ordenamiento es de interés público y de 

observanc:ia»general y tiene por objeto regular las actividades .de los 
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establecimientos industriales, comerciales y de servicios que se 

encuentren establecidos en la jurisdicci6n del Municipio de (nombre). 

Articulo 211. - Los establecimientos industriales comerciales y de 

servicio ubicados dentro del Municipio de (nombre), para el ejercicio 

de sus actividades, requieren de Licencia de Funcionamiento expedida 

por el H. Ayuntamiento. 

Articulo 311.- La Licencia de Funcionamiento es la autorizaci6n que 

el H. Ayuntamiento otorga a los establecimientos industriales, 

comerciales y de servicios, para que puedan funcionar legalmente 

dentro de la jurisdicci6n municipal y deber& estar firmada por el 

Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamiento. 

Articulo 411. - Las Licencias de Funcionamiento tendrán vigencia 

por tiempo indefinido mientras subsistan las condiciones y 

circunstancias que motivaron su autorizaci6n, y no hayan sido 

revocadas o canceladas. 

Articulo s11.- Las Licencias de Funcionamiento expedidas por el H. 

Ayuntamiento, son intransferibles. 

Articulo 611.- El 

propietario y el 

Licencia. 

cambio de ubicación del establecimiento, 

cambio o modificación del giro, invalidan 

de 

la 
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Articulo 7 g ·, - En los establecimientos industriales, comerciales y 

·de ·serviéio · ·: ~Ó1ci' · deberán··.·: iealizarse las·· actividades que se .. ·.,: 

especifiqii~n '.eri::la Lfo~~cia de Funcionamiento. 

··.,. 

1.rticulo ali:_. cu~nd~:_;~l _pró.P'ietario del establecimiento pretenda 
_: . .,.":,.._.·-~ · .. · .:·5.·,.;\>·~~-.--·. ··; ;. <"fo"· ... ·. 

modificar· cí ámpliári'e1''gfro del mismo, deberá solicitar autorización 

previamente·; · ~¡·~:q~~-~~~~~~ ·iéalizar las nuevas actividades, hasta en 

cuanto Ílo ~e tenga_ la autorización correspondiente. 
. . ' ~ '. -·. 

Arúcúlo · 911 ~ _. L~.'··~~ii'~1 ~u:d de Lfoencia de 

autoriZa el fu;{~~on~~,¡~~J~V~~Í:- e~t~blecimiento. 
; ; '.. ~ 

Funcionamiento, no 

, .. ·:~ .--: .,, ::~:'.··r~·-.---;· -;, ~--~:: .. L-.i\·.-:<.--~·-.:·,.:: -

ÁrÚc~il {é).'" 1'.·'fol jp?[~f~l~rl~~''tie . est~bieci~ientos indu~triales, 
comerciales~ .. ·~~: ~~~~r~r¿~:~;·: e:~tá;~'"'¿bi:i.gaclos . a . inte~r~r··¡\~>-~~~~:~~1~ . 

. :-. ~ {~; >:::'"- ; ·, -.:.1 .·.• . . . . - - - .. -- . - - - - . 

Municipal el pago; del Impuesto sobre> Radicación .ert los·:,ti!lrminos. de 

los ·. arficÜÍcí:~i 5:~r;~l~~~~>1{(~~~·{··~l~=~ ·-~~' i'~· . ~~y ~~;'~~h.i'~~~·~i-i~J~i-~ipa¡ .. 

del Estado'd~:~éi~c~;< '' ~··.,,: é':;. ;, ·· (/ .;:,:;• '' ' " · '.·.:~·,i•J•;' '. ;, ' ' > 

.,_.;,·'/~:f'' .• ;.·:/···',• , .. ·., .. ., \• , .. ;(.:.;;·;\:; .. ,.,);,<;··,.. ..... :: .. 

Art1cu1CI 11 ;~ ·La \i~e·n~ia deberá ser c~~oc~éi~r.t~~;;;i~g:~r '.~iri~i~:'del 
est~ble~i~i~rito y·:· mostra~'~e{''al ~ep~es~ht~~i~ <d~ / ~a < ~u~~i-{~ad 

'·. : .-:.:. .··.~ ~::.: :·· :>-:;~; ~--?~:.'.;.:~~~.:~~: :.;'.,/.~~· ::,::·><~<,·,; ::~.·.f~-~,~t;.:;·.~ ·:·.:~.; ... ;_. -~: ;~.< ,:.:>~ ~ :·-. :s~:x·~- --.·.~:~~~::r: ~~; -~-~:;·_;:~:~:~~-:(:· ·::,~-~ .. : ~-~\:·:.:~)-:_:::}:?/(~_:·=.-..,, ·· ·- · -
Municipal .;_que ·lo . requiera; <Junto •con··:·· eh recibo' oficial t:Iel;: Pii<Jo .'. de,l 

.impues~o ·so~re de f~cii'6il~i6?i -exp~~i:d~:·~~~''i~;~~~~;~~~~:~~~~'.{g~~~i! ·,·· 
• ,, : • '.<' •• .-.. '. ,'. ~ : ",' ' • • ' 

ArÚ6~i'~-_·tk~:'.§.: ~~sx~~t~~'.l~~l~iili~t~s inctiiitrial~s,···;~~e;ci.~i~~ •Y de 

servi~i?~''"e~-~~bf~c'i~~~-·'.c1érit~oi'~e:'°~~'"':iJ~i~~i&~i~~.;,,~.~~~--~~~i~i;,f~/.de 
(nombre) d~b~~án re~Üzar sus . actividades ' sujetandose al horario' 

autorizado. 
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dias de cierre obligatorio: 
.: : _; ·.,;,:··.: ;' ~. ~ 

- veintiuno.de'Marzo. 

- P;imero·· ~e· Mayo. 

Dieciséis de Septiembre. 

- Veinte de Noviembre. 

- Veinticinco de Diciembre. 

As1 como las fechas en que rindan s·u · illforme el c. Presid.~n-te :de 
""···-

la Reptlblica, el e. Gobernador del E~tatd.'o d~ Méxf~o 1 el ~·: Presidente 

Municipal de este Municipio y.:y~·~? ".!~cik~~\'~~ :_~~-~~·; ~~·· celebren 
•.:,.•;.. ··, 

elecciones constitucionales 

Municipales. 

Se exceptúan de este 

·Federales, Est~t~les( ·Locales y 

. ·~.: ~ ,._. 
tratamiento· las · farmacias, boticas, 

droguerías, recauderias, cremerias, panific.ad~~ás,· expe~dios de" pan, 

restaurantes sin venta de bebidas . alcoh6licas, refaccionárias, · 

expendios de peri6dicos, molinos de nixtamal y . tortill~~l~s, 
hospitales, consultorios médicos, ·funerarias, neverías, -sitios· de 

taxis, mudanzas, estanquillos y tiendas de abarrotes al menúdeo sin 

venta de cerveza. 

Articulo 14. - Todos los ·establecimientos que se encuentren en el 

territorio del Municipio de · (nombrei en caso .- · de c~n~ihgen~ia 
ambiental, ·siniestro o cualquier circ;unstancia que ponga en peligro 
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la salud o seguridad.de los trabajadores o de la población, deberán 

suspender sus 

determine. 

ac1:ivid~des, cuando la autoridad competente 

CAPITULO II 

DB LOS REQUISITOS PARA LA OBTBNCION 

DB LICENCIA DE PONCIONAllIBlft'O 

as! lo 

.Articulo 15.- La persona o sociedad interesada en obtener Licencia 

de Funcionamiento para establecimientos industriales, comerciales y 

de servicios deberán solicitarlo ante la Secretaria Municipal a 

través de la subdirección de Gobierno, utilizando las formas que al 

efecto se proporcionen, que deberán contar; 

a) Nombre del propietario,. denominación o razón social; 

b) Domicilio del.propietario; 
' ". ~ .. ;:'«· - ,· ·;; 

c) Ubicación del> ~~q~é::.io.\iiÍ~lÜyenJo nombre· de la calle, 
.· •' ' ~. -,,''\,". · ..... :-;.· .... · .;-...; ::- . . . •·:,~;., ''. ': ,': ' 

colonia,-, pu~iii~ ()', f;~ééloriamie.nto; · 

~> ~~~~~;~;~;1~2;~f~:.:~.~~~s.i-~; · --
nWll_ero, 

:: ::::r:~:1~~lt~:~~~a'(F:~~ra1. de contribuyentes;. 
. ~,. :·~ ;. . •,' ... : ·: T'· ; •· .• -' ~--. : 1,"; «; ; • ,: ~ • -

g) Fecha de iniciOde opera~iones; 
- ·' __ .. ,.. '· ¡"·., _.,., ..• 

hl Horario.de it};:,ciona~.ientci; y 

i) Firma del ~~,~~i~t~ri~ . del negocio . o, en su caso, por. el 

representante:legaldebidainente ~cred¡¿~o.· 
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Articulo 16.- A la solicitud de Licencia de Funcionamiento, debe.r6 

acompaftar los siguientes documentos: 

a) Dictamen técnico de uso del suelo expedido por la oficina de 

Desarrollo Urbano Municipal; 

b) Dictamen expedido por la Secretaria Municipal a través de la 

subsecretaría de Gobierno Municipal, donde se determine que el 

solicitante cumple con los requisitos reglamentarios respectivos; 

e) Boleta predial al corriente de sus pagos, en caso de ser 

propietario del inmueble. 

Contrato de arrendamiento y recibo del ultimo pago impuesto 

predial del inmueble, al corriente. 

En caso de ser prestado el inmueble, contrato de comodato y recibo 

del último pago del impuesto predial del inmueble al corriente. 

d) Acta constitutiva debidamente protocolizada, en caso de ser 

personas morales. 

e) Croquis de ubicación del negocio; 

f) Representación o carta poder notarial.en caso de representar al 

interesado en los términos del Articulo 105 del Código Fiscal 

Municipal del Estado de México; 
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g). Identificación del solicit~nte. o,. en su caso, del repr!:!sentante 
'.-}.:·:·.;\~. : ··i.: ',: .,.: !·.:.:- ~··:.-.· . .' 

legal; 

Artículo 17.,.: ,·,·. cua:rido el , de~a~r'ollo . de. fa· ~ctiv.Í.d~d : indústriai 
•• "¡ , ~ .. ~.; ·- ,.-:: ·~-~ .. ~. r::.~: :; •. 1 '::.,: \~,_,.-.... ·:)::.-·.L:~,.~/;:~· , . ;,,};:,. ~- ·.-: __ , ;,_;_ ·. ;,'.~;.·.1 . ·:<·:·-~(.;>.~:.::,::F ·.r~~ _!;· ::.~··'lf,'::c-:Ji:_,::: . : ;: -.,·:/ 

comercial o. de servicios pueda .·representar riesgo' á' la salud. o dañó 
·.- · :-~. . X ... : .... ~ :,.:·.:' _:_ ~: ~--. ·.: :~. · ··. ;·::._:· .. ;"·:· ·:_: .: :. -. :- ::'.-: _:·'. .:-· -:. :,. ··'~-"~-- ;- . --~1. -\.~:3:_-~ :~'-:.t:·~·¡-,~•,l''.. ;({?'~!'~\--~~-(~- _-;·.~\;::-?:·1? -~~'.:':.iW/i.! .. _~ '·; 

ecológico; adémás de' los' .. requisitos ··contenidos ·en: los ':'Articulos 14.: y 
-. . . : .;- .>·'' .. • :(. " ' ...... __ :; ")/,_-" < 

15 de ... este ord~~am'iento; ' dcbef án}pr'e;sentarse .: los.· e~t~di'os 'necesar.i.Os . 

::::.J:tti,~~$f i!i{¡ f,f~il~~f :y~1~~~s~~l~i~?f~~'.TI7"~~Ji~~º 
.:.-;. . .<.:: ·:, ::." ·"· ·' . "·· "";•"; .. ····.·. :·: .. ;·,, 

Artículo is.~> 'pa;~·dar :.~~ ~a;~c~~l~i~r .negcici6f ~e;~olicitarán· 
las . for~~~·. ~~~i:, · ~~~~~'''t~·l ' é;:~t~;;·;':~~~~~6io~i.·.:y~t~~h~1.'¡ ...• ~.:~~bi~n. de 

. ' ' - . , . . '•' :~~' ' ~.· •' .. ' •' ~--:·::,"'" .• ,.,,,· _:_, , . .;,,,; .• ~ ·<,;. •" .-

gobierno para :tal·,·~{~·. adjuntando los slguientes•aocumen1:6s: 
·.·,;; - • :·:: :·1." : : ~--·. ~ - . - -·--·-. -'-- -- , ' ·- . - · ..• - _·, • - . . . ' 

....... ~.<:~ -'-;~--. . ". . '_~_-· _ _;:-~·-· . ~-~'._ .... ~...._:_ 
·~y!~:~:-. .::,:- .. -.:' .1-,~_,-:J> ;- -~: ·~-·. - <:, -~; '~\: ~:.:;~·~'-~:~.-.:::-~'"~: ;,_: .. _ ;~~ ... '.' .... (.~: j ·--.~ • ,,,:-:· '.,. ~ ,'' 

a) .~oii(;:it.uéf'.·de.:):>ajá',-. -'Presentada. "ante .. las.· aUtOridad.es,. haceridarias 
- -' ' - .. .. . . - ' . '·' . . . .' ' :-:;·:: ~-... . . . <.' . .... ·, .1· •• •":, .. ~ ;'·· 

debidamE!nte··· ~ut~rizáda r 
. - . ~ .. \ '; .. 

' ·~~.~:.~·,::~::' .. o_: .. ·¡~,-~~·::. ··,;·::::'>. 
b) ., Recib6, del', pag~ •.. del , linpuest6 de. radicación. corresp(JridiE!ntE!,. al 

- .'·:":··~·.); ;,',;"_.·•,.--}:-_:¡:'. :;..'.;~_; ~-...<.~>~-:~.~:·~>?.:.···· "·.'-;'·,, 
la 

c). Original de la Licencia' de Funcionamiento corrE!SJ:lo,ridiente •.. al . . .. .,. . '., 

ejercicio e~ que ocuri;:a la b~ja; . 
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CAPITULO III 

DBL FUlCCIONJJtIBHTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS 

INDUSTRIALES CONBRCIALBS Y DB SERVICIOS 

Articuló 19.;.. Los establecimientos industriales, comerciales' ·y de 
. . - ._ .... ·. ' 

se~vicios deberán contar con el equipo necesario contra ·'incend~os1 

asi 'como los implementos adecuados para prestar primeros,, auxilios en' 

ca~o cie'•:acciclehte; ' .. ' ' 

,:~ 1'..~ :: .:;::'~:_r~~«, .. '.';~¡_.· <.~;:.~,;··:·< <!'!,,~ ·;,::-.. -~' 
. ~'. : '. . . - ' ' 

Arti'C:::uJ.i:}i;:~ó;~:;TCld~s :l~s negociaCiones observarán ·ias disposi"ciones 

i::onte!liéfás ·'~n·:i:·i~·:,r,~y "Genér.ai ·de salud, Ley de salud :d.~1 · Estado : de · 

México y sus reglamentos. 

Articulo 21. - De conformidad con el .Árt!culo 51 de la Ley de 

Protección al Ambiente del Estado de ~éxic:~, ·,las' personas f!sicas o 

morales que descarguen aguas residuales :e.de origen industrial a los 

cuerpos receptores, atenderán las sigu:Í.e~tes ·disposiciones: 

I.- cumplir las condiciones P<1rticulares de descarga que se fijen, 

cuando las aguas se viertan • en cuerpos de 
. . ' 

aguas estatales o en .. 

sistemas de drenaje y aicantarii1ado; 

· Instal~r·· 'si.s~~~'a;~ ·.·· o ··plantas de de aguas 



389 

IJ:r.- Realizar muestreos y análisis periódicos de calidad de las 

aguas residuales de los afluentes de los sistemas y plantas de 

tr~amiento, para la verificación del cumplimiento de sus descargas, 

e informar a la Autoridad competente. 

Articulo 22.- Los establecimientos industri~les, comerciales y de 

servicios depositarán sus desechos sólidos en los recipientes y 

lugares adecuados que para tal efecto sean indicados. 

Articulo 23.- De conformidad por lo establecido en el Articulo 58 

de la Ley de Protección al Ambiente, queda estrictamente prohibido el 

depósito o quema de residuos sólidos en bienes de uso coman, caminos, 

carreteras, derechos de via, lotes baldios, as! como en cuerpos y 

corrientes de agua. 

Articulo 24.- El desarrollo de actividades industriales, 

comerciales y de servicios quedan sujetos a observar las normas 

establecidas en cuanto se refiere a las emisiones de ruidos, 

vibraciones-, -energia térmica y luminica; vapores, gases y olores. 
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CAPITULO IV 

DB LA VBRIWICACIOH AL CUKPLIKIBHTO 

A LAS DISPOSICIONES LEGALES 

Articulo 25.- El Ayuntamiento podrá ordenar la realizaci6n de 

visitas de inspecci6n para la verificación a las disp~siciones 

establecidas en el Bando Municipal, el presente Reglamento y demás 

ordenamientos aplicables de competencia municipal. 

Articulo 26.- Las visitas de inspección podrán ser ordinarias y 

extraordinarias. Las primeras se efectuarán en dias y horas hábiles y 

las segundas, en cualquier tiempo. 

Articulo 27. - Las visitas de inspección serán realizadas por el 

personal autorizado, y tendrán el carácter de representantes de la 

autoridad competente. 

Articulo 28. - Los inspectores para practicar la diligencia de 

inspecci6n deberán estar provistos de orden escrita, con firma 

.autógrafa expedida por la autoridad competente, en la que se deberá 

precisar el lugar o zona que se ha de inspeccionar, el objeto de la 

visita, el alcance que debe tener y las disposiciones legales que la 

fundamenten. 

Articulo. 29. - .·La diligencia· .de· inspección -se. entenderá con los 
,¡ . • . ' • • •• 

propietarios, . respons~bles;;_ ;encargados o -cu'alquier .persona que se 
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. ,· . . 

encuentre, quiénes están obligados a permitir al personal .autorizado 

el acceso al .lugar o lugares que indique fa orden respectiva, as!· 

como proporcionar toda clase de información necesaria para los 

propósitos señalados en ésta. 

Articulo 3 o. - La autoridad competente · podrá. solicitar el . auxilio 

de la fuerza· pÜblica, para realización de las visitas de inspección, 

cuando . se :'obstaciulice' la práctica 'de las ·mismas; independientemente 
. . . . . ; . ' 

de la apfi'caC:ión de las . sanciones ·· . que resulten procedentes para 
~. ;·,_- ·-

quiéhes se'oporigan' al'cu111plimieritC> de io mandado por la autoridad. 
-.'~->· 

Articu16 31.- Al iniciar la diligencia el inspector deberá exhibir 

la credencial vigente expedida por el H. Ayuntamiento de (nombre), 

que lo acredite legalmente para el desempeño de dicha función, as! 

como la orden expresa a que se refiere el Articulo 28 de este 

ordenamiento. de la cual deberá dejar copia a la persona con quien·se 

entiende la diligencia. 

ArÜculo 3 2. - Al iniciar él~· d.Í.Úg~ncia> se;<deberá ;, réqÍierir. a la . 

persona con· qúien se. entiend~ .ia· •diÜg~hd~;:: que· propo~ga:/a:,aos. 

testigos ~e:déberán. perman~cer d~rante ,~':C:J~-;;;¡~f6úci;·Jt:I~·~lsita~. 
~-,:·' -~ ., ' 

Ante :su 'negativa ·los testigos serán propuestos por>'eü :¡inspector. 'Ésta 

c:i.rcuns·t~n~ia~, el nombre, domicilio y. firma d;i io~: ·~estigos, .. se·•'hará 

constar en el' acta. 

Art!C:ui.o 33 .- 'Al concluir la veriÚcación;• se dará ~p~rt~nidad al 

propietario¡ .. ·responsable; encaJ:gado · .. ·o.·. P¡;!rson.3:. • con••• qlÍ ien ;'se entendió 
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la visita, de manifestar lo que en su derecho convenqa, asentando su 

dicho en el acta respectiva y recabando su firma en el propio 

documento, del que se entreqará una copia. La negativa a firmar el 

acta o a recibir copia de la misma o de la orden de visita, se deberá 

hacer constar en el referido documento y no afectará su validez, ni 

la de la diligencia practicada. 

Articulo 34.- Si durante la diliqencia de inspección o con 

posterioridad a ésta, el representante· de la autoridad advierte 

hechos que constituyan delitos, procederá a hacerlo del conocimiento 

del Ministerio Público, para los efectos conducentes. 

Articulo 35.~ Cuando del resultado de la visita de verificación al 

cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Bando, el 

presente Reglamento y demás ordenamientos de aplicaci6n municipal, se 

desprendan violaciones a las mismas, el supuesto infractor tiene el 

derecho en un plazo de 15 dias hábiles contados a partir de la fecha 

de inspección, para ser o ido en su defensa, comparecer ante la 

autoridad competente a manifestar lo que en su derecho convenqa y 

ofrecer pruebas que estime procedentes en relaci6n con los hechos 

asentados en el acta de inspección practicada. 

Articulo 36.- La Autoridad Municipal competente, después de haber 

oido en su defensa al infractor, procederá a la calificación de las 

infracciones, fundará y motivará la resolución correspondiente, de la 

cual deberá notificar al interesado, tomando en cuenta: 
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r.- La gravedad de la infracción; 

II.- Las condiciones socioecon6micas del infractor; 

III.- La calidad de reincidente del infractor; 

IV. - Los daftos que se hayan producido o puedan producirse a el 

medio ambiente. 

CAPITULO V 

lllDIDAS DB 811GURIDAD 

Articulo 37.- De conformidad con el Articulo 67 de la Ley de 

Protección Ambiental cuando se presenten emergencias o contingencias 

ambientales el Ayuntamiento podrA ordenar el aseC)Uraaiento de 

materiales o sustancias contaminantes; la clausura témpora!, parcial, 

o total de las fuentes contaminantes correspondientes. 

CUI'fULO VI 

llUCIOllU 

Articulo 38.- sera motivo de sanción no manifestar el cambio de 

nombre, domicilio, giro o traspaso del establecimiento dentro de los 

15 dias h&biles siguientes a la fecha en que haya ocurrido dicho 

cambio. 

Articulo 39.- Las infracciones a las normas contenidas en este 

ordenamiento, se sancionarán con: 
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I.- Amonestaci6n y apercibimiento; 

II.- Multa; 

III.- Clausura temporal o definitiva del estableciaiento; 

IV.- Cancelaci6n de la Licencia de Funcionamiento; 

v.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; 

VI.- Reparaci6n del dafto ambiental; 

Las sanciones serán impuestas y notificadas al contribuyente por 

la Autoridad Municipal por conducto de la dependencia a quien 

delegue dicha función, misma que las ejecutará. 

Articulo 40 .- La multa se aplicará de acuerdo a lo que seftala la 

Ley de Protecci6n al Ambiente del Estado de México, C6digo Fiscal 

Municipal, el Bando Municipal y los Reglamentos de aplicaci6n 

municipal en la materia. 

Articulo 41. - La clausura temporal se realizará por el tiempo 

necesario para corregir las deficiencias en el funcionamiento del 

establecimiento. 

En caso de la comisi6n de delitos en el local, cuando lo determine 

la Autoridad competente. 

Otras de las causas que pueden motivar la clausura temporal, son: 

a) La falta de licencia de funcionamiento; 
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b) . No integrar. éi la. ~esor.eria ,M11nf cipal;el irnpuestc:i, de .. radicación 

en los t~rminos. n\arcado~ l.os. la: Ley de Hacienda Municipal,. después de 

haber sic;l~"}~~~~i)~9 para ta~)~fec~o; ·.· 

.« ·:. 

c) :No· ,dar avi.so, y,,: tramitado el cambio de domicilio del 

establecimiento o de su ·propietario; .. _.,, . 

. d) Explotar un giro _di.f.erente al .autorizádC)_;. 

'/~.-. 
' " ' ; . •.;'_;.<·._,,;·: _i,.~~·. ' '"' •' - ' ~ . ··; 

. e) No respetár é1·:ti6~a:~:.Í.otautori'zado;: y:: 
. . . . ' :~ ' .'; ~ . " ';~'' -- "/ .. -, . ·-; ': ··:; ~ ,• ·.., . . ,, -

·>.··· •/:··,~.:·~:. "",· ... :~·:.: '"-·~-.. ::,; < ::,~---:· ·"· : .:_··: ';~·:.-.. -- ~-;··, 

f) No. contar. con las;UÍedidasf/de seguridad que. determin.an J.as leyes 

y Reglamentos ~P1.i6~~1~~/~'/1~.{~~~~:·i~·-' .... • . , 
- ~-- ~- ·:·.-};·' .: :' .·. ._;. ;_,: 

-,,~-->=..;~;;.·.::~·-2:./-5:"',• ),.;. :.:<: ___ .. _ .. ::·) "•;'.:: ' < k; -· 

Articulo 43. "'.' ·. La ci~\1-~~r~ · definiÜvá se. realizar¡i:. 
-· :.-~··>"'-~;-. '-->.·-:·.: :·::\:,::··, ·f· ~-'.- · .. ,,.~' ·:· .: ·_: . . 

a) . Por. reincidencia. en viol~¿ones ;,a'. lO. :que establec,e ·el 
- ':';'·, -. ·,~; 

ordenami~nto y dem6s . disposic.iein~s ,de ',~ch1~pet~ncia . municipal;: 

presenté 

b) cuando. el estabiecimi.e~to no r~Üna .· los. requisitos .para su 

funcionamiento; 

c). cua~do lo determine otra· Autoridad, en ejercicio de sus 

atr .i.buciones i. · · 

d). En los casos que prevé .la Ley,de Hacienda Municipal; Y. 
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e) Por incumplimiento de los plazos otorgados por la Autoridad 

Municipal coapetente, para corregir deficiencias normativas y 

reglamentarias del funcionamiento de los establecimientos. 

Articulo 44.- La cancelación de la Licencia de Funcionamiento, 

preceder! en los siguientes casos: 

a) Que haya dejado de funcionar el establecimiento; 

b) P.or incumplimiento de _los requisitos inherentes a su 

funcionamiento; . 

c) Por clausura definitiva; 

d) Por determinaci6n de otra Autoridad competente; 

F) cuando cambien las condiciones originales en las que fue 

otorgada la Licencia; 

g) En los casos que prevé la t.ey de Hacienda __ Municipal; 

h) Por incumplimiento a los plazos, .. otorgados" po,r la. autoridad 
'.~~,: - ; ·: '.·, ;:, "- :'1_,~· :-;- _,,; 

competente para la corrección de circunstanéias ·o deficiencias 

normativas y reglamentarias en el func.i~:ri¡~.i.~~t~' ~¡;¡'. ~stabl~cimi~ri~~; 
""'·~:,~·:,:.··~:/ .. ; ·: .:,~., ·~-·-·· . 

·'. ··:': 
i) Por no contar con las medidas .. de . segurid,ad. que ~eñalan ·las 

Leyes y Reglamentos de la materia. 
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CAPITULÓ VII 

RBCUR808 

Articulo 45.- Conforme a lo dispuesto por los Articulos 154, 155, 

156 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, los 

propietarios de establecimientos industriales, comerciales o de 

servicios que se consideren afectados en su derecho o interés por 

actos, acuerdos o resoluciones emitidas o ejecutadas por la 

Autoridad Municipal, podrán interponer recursos administrativos 

de revocación y de revisión. 

Articulo 46. - El recurso de revocación se interpondrá por el 

interesado dentro del . plazo de quince dias hábiles siguientes al de 

la notificación o ej~cución dl"ll acto; acuerdo o resolución reclamado, 

de carácter no fiscal, ante lapropla ~utoridad.que lo haya dictado o 

realizado, la que· deberá. resol verlo en un plazo no mayor de quince 

dias hábiles de·~·pués cie i~terpuesto el recurso. 

Articulo ,47;~. Procede el recurso de revisión en contra de las 
.. '.- .... x:,.,.,::::~ ··;.r~'t. · .. , 

resÓluc.~Ónes?·dictadas por autoridades municipales, recaídas·· a los 

recurs;~:d~ r~v~c~~i6n. se interpondrá ante el Sindico, que conocerá 

y . ~~~~Í~er~··, ~¡'.·;~~ir·~~·.· excepto el instaurado en contra del 
·,;,, ,.,,_··,;. ::; . ~·' :~;.;: · . . :.: ... ,::.·.:,,.:;;;,;,t..'.. : .. ~;'':,. : ¿ >; 

President~ . Municipal'. que , será 
., ... , ... , •... -, 'i·'. •.·::;:.~~ ~ .. .,~. .; .. ,.~. .. , ... ;,_· ... .:-·,; 

plazo~.'paraiia·.··. interposici,ón · y 

resuelto por Los 

resolución del recurso de revisión, 

serán ios mismos quel~~d~lrecursó de revocación; 
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Articulo 48 .- Los recursos deberán promoverse en forma escrita, 

senalando lo siguiente: 

r.- Nombre y domicilio del recurrente y, en el caso de la persona 

que promueva en su nombre o representación, acreditando la 

personalidad con que comparece cuando actQe a nombre propio. 

II.- El acto, acuerdo o resolución que se impugne; 

III. - La violación que se estime se co111eti6 a los derechos del 

promovente expresando, en su caso, los agravios cometidos en su 

perjuicio; 

IV.- Los hechos en que se funde su petición; 

v.- Las pruebas para demostrar los hechos. 

Articulo 49. - En contra de las resoluciones que se dicte en el 

recurso administrativo, proceden los medios de defensa que establece 

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México. 

TRAlfSITORIOS 

Articulo lQ De derogan todas las disposiciones anteriores que se 

opongan a las previstas en el presente Reglamento. 
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Articulo .. 211 .. El presente Reglamento 'entrará· en vigor al d1a . 
·-·:·,· t -:·-·-·· 

Dado en sesi6n ordÍn~rfa dEl C~bildo en, l~ s~c¡°~ del Ayuntamiento de 
\: ,·S::.i~ .. '.-;·~: · --}"_,;,i·,_;.,;:(''..::.:\·'1~~-~:{ --~>L .. ::~\,;<::,~·;_<-::/ " . 

(nombre) Estado de MéXico·, el dia (fecha) /:por: lo tanto se manda se 
-;;:; <- 1.~:.~-.-.. - .:::-~c.h.·- · 

publique; circule y 'obse~:,,e. ':' .· 

Presidente Mu.nicipal, Sindico, Secretario del 

Ayuntamiento;_ -Rübricas. 

¡ 
1 

1 

1 
¡ 

1 
¡ 

"í 

1 
~ i 
1 
1 

1 
1 
i 
¡ 
i 
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CONCLUSJ:ONES 

1.- El Municipio es una agrupación humana producto de su 

asociación, antes que una creación juridica que el Estado, al 

reconocerlo como una Institución, le da · estructura juridica y 

politica en el campo del derecho. 

2. - El Municipio como sociedad natural, fue la forma de 
.: ~ -: ... _ .. _. .. 

organización local de grupos que se dieron de la tribu y el clan; · 
:·· ~.··· 

cuyas relaciones, primero eran de parentesco, después dé ..• vecindad, 

cuyos objetivos eran el de protegerse entre si frente a otroR grupos, 

división del trabajo y tomar decisiones de interés.colectivo para su 

beneficio. 

3.- El Municipio es la primera forma de organización politica que 

el hombre adopta para el desarrollo y bienestar de su familia, grupo 

y comunidad. 

4.- El Municipio, como institución, en el Imperio Romano fue usado 

como estrategia politica y militar para otorgar a los pueblo 

conquistados diferentes categorias y privilegios, según el grado de 

sumisión. 

5. - El Municipio en Es pafia, como institución, también fue usado 
. . . . 

por .los reyes de la época como estrategia ni:i.litar para contener a los 

árabes invasores, otorgando a éste tod.o Úpci de · canonj ias y 
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privilegios a través de los fueros o cartas de población, naciendo 

entonces el principio de autonom1a municipal. 

6.- La organización política y administrativa de los aztecas a 

través del calpulli, 

Municipio Mexicano. 

constituye el auténtico antec~dente del 

1.- La institución municipal fue la forma jur1dica de legitimar la 

actuación del conquistador. ·Así, la conquista de México fue empresa 

de un Municipio mexicano fundado por Hern4n Cortés Pizarra, primer 

Municipio en tierra continental, instaurado en la Villa Rica de la 

Veracruz. 

a. - En los primeros años de la Conquista se fundaron Municipios 

integrados por espai'loles e indígenas aprovechando la organización 

política y económica ya existente; dando como resultado la 

apropiación del producto y el trabajo indígena. Posteriormente, 

fueron desplazados los indígenas, y la Institución del Municipio fue 

monopolio de la clase gobernante y acomodada de la época, pues los 

puestos de funcionarios municipales eran vendibles y renunciables, 

resultando con ésto el carácter oligárquico del Municipio. 

9.- El primer documento importante emanado de las organizaciones 

municipales colonialales son las ordenanzas de 1525, mismas que 

fueron dictadas por el· propio Cortés. Después,· en 1527, la corona 
: ... -_ 

Espai'lola, para restringir. los. abusos,. Y. controlár a las autoridades 

nombradas por los conquistad()re~ :·~'é:·r;() .~~··. ói~~~~ .. superior de gobierno 
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y justicia con asiento en la ciudad metr6poli México-tenochtitlan, 

dicho 6r9ano se denominó Real Audiencia. En el año de 1573, bajo el 

reinado de Felipe II, tenemos como legislación aplicable las 

"Ordenanzas de Descubrimientos, Población y pacificación de las 

Indias", en las que se dispon1a la estructura municipal; as1 mismo 

eran sei\aladas las facultades de los gobernadores y se dispon1a 

también, el trazo y disposición ornamental urbana de las nuevas 

poblaciones, iniciándose así la etapa de colonización y organización 

formal. 

Hacia 1759, 

sustituida por 

con el cambio de la dinastia de la casa de Austria, 

la dinastia de los Borbón, comienza un mayor 

centralismo. El Rey Carlos III realiza una serie de reformas en las 

que crea una nueva división pol1tica y administrativa de las Indias, 

nombró representantes directos de la corona denominados intendentes, 

los que limitaron, en gran medida a los Ayuntamientos en cuanto a 

finanzas se refiere. Tenemos as1 que esta serie de reformas culminan 

con las ordenanzas de Intendentes. 

10.- En 1808 Napoleón Bonaparte invade España y el monarca 

Fernando VII, mediante un tratado firmado en la ciudad de Bayona, 

abdica en favor de José Bonaparte, el cual nombra a Murat como 

lugarteniente; El grupo de criollos del cabildo de la ciudad 

capital del Virreinato, encabezados por el regidor Azcárate y Apoyado 

por el Sindico Francisco Primo de Verdad, elaboran un documento en el 

cual sostienen la tesis de la reasunción de la soberanía por el 

pueblo en ausencia y nombre del rey cautivo; este hecho tan 
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relevante, fue parte de la gesta libertaria de nuestro México. De 

esta forma, practicamente se establecen dos partidos pol1ticos: los 

crióllos.y los españoles. 

11.- En el México independiente del siglo pasado, existen dos 

tendencias pol1ticas fundamentalmente, los conservadores, de car4cter 

centralista, quiénes trataban suprimir toda tendencia electiva en los 

Ayuntamientos e implantar un gobierno de una rigurosa jerarqu1a de 

autoridad; y la corriente liberal, que pugnaba por un gobierno 

federalista y elecciones populares para los Ayuntamientos en un 

régimen descentralizado. 

12.- La primera Constituci6n que se aplic6 en México, antes de ser 

independiente, es la constituci6n de 1812, la cual,_ en materia 

municipal estableció: la elección popular, la P:t:ohibición de los 
-.,_;. 

oficios perpetuos; el 

funcionarios municipales 

principio de 

de elecci6n 

no reelecci6n para los 
· .. , -:.:.,• 

popul_ar; ... ·,,}~~-ra el periodo 

inmediato; la supervisi6n de la administr_aci6n.•.ll!Unicipal por la 
.·. ;,, 

diputación provincial, los cargos de_ elección poptilarinescusables y 
,.'.;~. '", : - ' 

, se: instaurél:n la~. jefaturás politicas. 
-,. •,::-· ... , .;_y·-.-~.'"-..-o,c;· · .;· , .. -. ·· -~· ' 

. 13 .- . La ,pri~~i:.~ .. · •. ~~g'.s!~~~ti~~~.~ .. f~déra.l~i¡;ta ya 

independi~n~e f~~;:( i~ ~.~ns,t;;i~~c;:ión de _1824, . la 

especifÍcélillente.'•: a1: .. xMúrlicipfo, · ,perp 
. :;··-~- ·,·,;·.".":' :·:;_•.·:;::'';:'.:'_.;\."i1 :·.' ~f:~ ··-,:~·':_"_;-'<> ·, .. ':;:·:· 

dejó ·la 

.. en el México 

cual no · . regulo 
. ·:·', ,, .. 

libertad a· · · 1as 

. constitu:c~911e,'~ Locales·,P~~a ~egui~t~o, · _sig~fendo .10,s lineam.ientos · de 

la consÚ.tuci.Ón .de 1012 .. 
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14. - Las córist.it~cfones CeritraÜ.stas/:de 1836' y• t84'6; si regularon 

la InstitÜci6~ ; muni¿d.p~~' . , aun~~e~' ·~edujeron. : sus :'~tiibhcfones ·. 

impidiendo el"auténtic~ sentido:de~~~~ático.· ; 
~\.~·_'.•_::·:·~::· ... . ·t.<,-;.r'.· ·;_~_\<:;:/~;· :··;-:_ :·, .. ?._;·/ -~:-~'.;/~)-;/~1i~-~:)_-~.,:·· ,.· .. :·::.·.'\'.-'· ·¡. -· :...,· ~ .• ,,. 

Muri~~~:.~~1f 1~~~~11;~t~t~~; :~,~f :;,Jl1c'.~~~f ;':~:~~t~:~c~:: 
shücdnt~ :;ª:~~·i~~:~~'Í)f~6~~- ia;' rn~tituCióri d~j_-MJriit:i~ib :~~e ~r ~·régimen 

!' ... :._.' ~:~·;~~.~-- ':_'; ·.<::,:' .~.:-~: ·_\.·:~< :. _.; >>· \>~- -~-~ ... -.~:~ :--:.·: 
interfor."de f.los'·estados>· 

-·,.,,,. 

16.J·.~ii~i~i~ -:d~~·z',·. ai''Úeg~~ á i'a ·~residen~ia':de; fa NaÓióri; 
;·.-.-: " __ ,_·,:. . ,. ':_:• .. _:', .. >' ¡· .... 

impone a . sU~~'aHegados'"como égobernantes;. y ·en .materia: múnicipai;: fue 

aniq~Ú.'a~a:;' ¿iCi.i' ,:p,~~ü~i~ac.i.~n'.:. .• : democ~ática, .. ya que. en .->ios ::. jefes ..•. 

poÚÚ~o~ r~caiattoc:Íci·/~i·;¡,t;~~r'~; 'estableciendo asi la dicÜdJka'. : 
; ~ -- . : .. > ' ... 

~{·:~~>. 
',__:,.. ·;·.";··; ~ 

• , - '. ::-.. • i- : .. ~ •. 

á:::. LÓs movimieritos. precursores de la . Revo1i:ici6n >Mexicana, , .. .,. . . 

propu~naron la plenitUd del sufragio efectivo y. la no·· reelección, la 

supresión de los jefes politices y la libertad munici~al. · 
- .. i .. 

18. - El antecedente directo del Articuló ll;S 'de la constituci6n de 

1917, ftiE! el decreto expedido por Venustiana'.:J'.carranza del 26 de 

diciembre de 1914, conocido como "Ley. d~i ~uri.icÍpio. Libre" en donde 

cristallZ6 el ideal del movimiento .. á':i:'mado de· 1910 en materia 

municipal".· 

. ;' ·: !" - .!·. 1 ,, 

l9 ;- El' cón~tituyent~ ·de Querétaro d~ l~i7; en materia mllnicipal 
., .. - .. 

dejo •.. dós •. omiSiÓne~. ' sustanciál.es': lino . lo . relativo.•.· a' la: . forma de 

resolver ·1os conflictos entre Municipio con ras au~ori.da~es del 



405 

Estado; y, el otro; la autonomía financiera del Municipio la cual 

queda a merced de las legislaturas de los Estados. 

20.- El Artículo 115 constitucional de 1917 a 1982, fue reformado 

y adicionado en siete ocasiones, pero en ninguna di6 una auténtica 

libertad al Municipio. En este lapso, estudiosos del derecho trataron 

esta problem~tica sin poder influir substancialmente en el 

legislador; fue hasta la campaña presidencial del Licenciado Miguel 

De la Madrid Hurtado que se realizó una consulta popular que se 

denomin6 "Fortalecimiento Municipal", ya siendo Presidente el 

Licenciado de la Madrid, de los primeros actos que realizó fue el 

hacer llegar al H. congreso de la Unión, la Iniciativa de Ley de 

Reforma y Adiciones al Articulo 115 Constitucional, dicha iniciativa 

persiguió superar las dos grandes omisiones que nuestra Constitución 

de 1917 dej6, respecto al Municipio, ya descritas en el punto 

anterior. 

21.- El primer contacto de la población con su gobierno es el 

Municipio; 

personal •. 

Nación. 

siendo la· .. , relación··. gobernante-gobernado, directa. y· 

Lá. é:om~ni~~d ~Ül1i.bÚ,a1 es. mayoria con la. que •se. ~M~~~~· la 
'.•<e;: 

'; ... . ,:·. . -~:-;.~:· .. -· -. ,_.,' -. ;: -

22. - El. M~riié:ipicÍ ·es. ·la· . base de . la división . t~~rl~~ilal~y, 
organización . ~~oÚ~ic~ . y·•··. administra ti va .·.· de .. ios . E:stado;;, •. cie: . la 

"'' "•' " ' '• ' ' O - • '•' •1 < 'e, ' '•' • ,.: ':":;'• ' • '.,"' ~.i\~ • ' •" " ••, • 

Federación; • ~s\ a~i.lliktriitdo P~i.~u~ Ay~~tamÍ~f1-~cr ~e;,~1~ii!~9.f.6n ·• P,ºP~lar 
directa; incluy~ricl.6 ·~!ltre sus. m.ieml:ÍroS, el prillé:ipio eje' representación .. 
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proporcional, es un órgano colegiado .Y deliberante. El Municipio es 

el primer nivel de gobierno. 

··.".· 

23.- El Ayuntamiento, esta facultado a exigir el cumplimiento "del 

orden jurídico a la _población de su juris_dicción, y al ejercicio de 

la acción politica •. 

24.~·El,Ayuntamiento,. como órgano de gobierno,· está facultado para 
. ' .f'_,... ·· ... , ' :::.· ' . . 

crear .• · 1_as '. nor~as jurídicas· cie . __ interés püblico ·/ obs~~vancia general 

para el.ejercicio de sus atrib?ciones, es decir,. ~~tá.~ácultado para 
; ~~,. 

expedir el Bando Municipal, Reglamentos circulares 
. ',··.· 

y demás 

disposiciones administrativas. 

25.- La base legal de la facultad reglamentaria del Ayuntamiento, 

se encuentra contenida en la Fracción II segundo párrafo del Articulo 

115.de la Constitución Política.de los Estados Unidos Mexicanos; la 

base legal de los Reglamentos Municipales, es la Consti~ución General 

de la República, la Constitución local, la Ley orgánica Municipal, y 

el Bando Municipal. 

26. - El ejercicio de, la Facul t.~~ Re9lamentaria del Ayu?ltamiento 

origina mayor seguridad jur'icl.i~~ ~ .l.~ p~~1~'6i~~;. legitlma<al Gobierno 
. ' .· -· .. '' ,, . - - '·, - .... ·, ·. ,:.·~ ·¡" '-'·:.•; 

Municipal y ofrece· in~yor ~e~'a:i!i~il.o :Y.~~.~~~?~~}~'.':~· ~~<~~~i.~~pio:' · 
.''.".;: - ., ,. :-;·::~:;~·<··.,~<.. . ·;•J, ,,._... .-e~',·.·.'. 

: .. ,:. ·····<· .. ~ ':,• -.:._ _·.': .. · ... ~-.· :. ·.:· ·.·.· ·,'_·.· ·->:·:·~'.- .:' .--. 
<>~"" 

27. - La. Facultad, R~gl¡¡m_e11tal:i'a\i:J~1 :Ayu!ltaml~~~~;/e's poco· creativa 

la. actualidad, ·;~<q~e ia. auto~idad muhici~~l> ~n· lo. ge,neral, en 
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desconoce la técnica -~eglainentari'a· y, 

indif_erencia para promover iniciativas 

las necesidades municipales. 

con e;sto, provoca 'a~-aÜa o' 

regÍaÍn~ntari~s ~¿~;:~,~t~aii:cen -
J.' ,.,. --::~'<::°:' 

-.. ·::."\{::-: .. ;::·,:'. .. -··· 
,,.. ,";·~:.:· t< 1/ /f:. :,.~ ~.'} ;.'', "' . : ~;. 

·-<, 

2 a • - . En muchos c~sos 'i~~ Ayuntamientos se 'limi t~n' ~'?f'J;.'~ri~c~lbfr·:; 
prácticamente el Bando anterior · . establaciendo in~trüin~hfJ~-\,.fa~l~l~os; -
obsoletos lejanos .· a,,_.:?ª>·~~-~-~-~~~d clonde se aplican. '; -- -•: <; ,<·;;'.->,' _ --- -- -

:. ~ .. : :": 
,---. ,,.!.,, 

29.-

'~: !.-·:;·:/,:·: 
\..!·>:··· -.·.:: . 

más : ; diez <-~flos el~ --las 
- - ·.-: '":;~::-:~:::.:'.~ · .. -~----.:::.~~:~;:-_':'.>~:,_ '.=~:-:~-J;j·¡;:.{:_{\_.,:::.: .· .;, :: -<·:.:· ;~ ._:. . ·· .. · :- >~·-·-.:~'~;:'.}1,._; ~:::.\> :·. ~-~-·{:·;·_'¡:.'~:':/~-:<. '.:' .. ;: . ·-

Constitucional', •· efr'Ínate~ia '·reglamentarla municipal\ha:·'habido . poco 

a van_~~-•• ~,,La <f h~~fri~f ;~:;;h~if~~~~;~t' :f ~.:;_-h'~:--}~~~f ª~f :,"i".i~/·,~~}e.ndér · _- ·_e1-

esp1ri tu •de_ d~cha __ reforma/·que' es ···elvigoi-izar·1a''aütonom~a ·- p011tica' 

:~~~~±~i:\~i~~·~~,~~~ij:t~[~JA.rs:·1;s •• t.~e:rnt:tI1~cP¡o:~_._~_._ ••••. ·._•a~·::_ .••.. e:r-_'s}u0_1_1_._._·_~a·_·P···1:t ..• 1'.rc··~ª;~_.c:1'.:6:n:~t-_1:: 
muriicipale~;:' dar_ ··segú-f~ient~ ª y 
. '.,·,;-.'. ,,.;_...,·,;r:..~'~'. ::.~ '.'.") . ·~,··.'.-"'•" --·: _:;~....:~"-.:.~,: .. '. . .... -, '.'.' . 

-cumplimiento,_· para -~vaiuar" los ai~~ri~~i;¡ é .iin~~~~·~\~n 2;i~'.p~blaÚ6ri;· 
;·.,:-.·t;,.': ·,;:_:;:";- -... ' 

logrando;_-- con' ,-,é~to; una mejor 
:-:.'•_::·. ·, .. 

municipal. 

j 
~' ' 
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