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Lic. Augusto Olguln Romero 
Montecito 11-101 

Col. Nápoles. México., 03810, D.F. 

Jefe de la Unidad de Administración Escolar 
ENEP "ACATLAN" 
Presente, 

13 de julio'1995 

Me refiero a su atento escrito fechado el 22 de mayo del presente año, donde me 
comunica que he sido designado sinodal en el Examen Profesional del pasante 
Guillermo Medina Avendaño, de la carrera de Ciencias Polilicas y Administración 
Pública, quien presenta para ese acto una tesis intitulada: " La Modernización 
Financiera del Sistema Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea 
de Crédito Habilitación o Avío en Bancomer Sociedad Mixta de L:redito. ( 199U-1991 r· 

Comunico a usted que he leído cuidadosamente el mencionado trabajo, mismo que 
reune a mi juicio, todos los elementos técnicos y metodológicos suficientes, para ser 
discutido en el examen oral correspondiente, por lo que otorgo mi voto aprobatorio 
para este fin. 

Sin otro particular de momento, quedo .de usted. 

Muy Atentamente 

'-

c.c.p. Lic. Mlcacla Velazquez Torres 
Jefa de la División de Ciencias Socloeconómlcas 



Universidad Nacional Autónoma de México 
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán Estado de México. 

México, D.F. a 20 de junio de 1995. 

C. Jefe de la Unidad de Administración Escolar 
ENEP ACATLAN 
Presente. 

Por medio del presente escrito doy formal contestación al atento de fecha 22 de mayo 
del presente año, comunicado a mi persona el dla 14 de junio de 1995, por lo que 
emito mi voto razonado sobre la Tesis sustentada por el C. Guillermo Medina 
Avendaño, y cuyo titulo. de la misma es " La Modernización Financiera del Sistema 
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Habilitación o 
Avlo en Bancomer Sociedad Mixta de Crédito. ( 1990-1991 )". 

Por consiguiente, y habiendo analizado minuciosamente la tesis antes mencionada, 
considero que cumple con los requisitos necesarios para que el alumno Guillermo 
Medina Avendaño presente y sustente su punto de vista en su exámen profesional en 
la fecha en que esta Honorable Casa de Estudios señale. 

Sin otro particular. le envio un cordial saludo. 

c.c.p. Lic. Micacla Vclazqucz. Torres 
Jera de la División de Clcncf01s Soclocconómicas.- Para su conocimlanto.- Presente 



Universidad Nacional Autónoma de México 
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán Estado de México. 

C. Jefe de la Unidad de Administración 
Escolar, ENEP Acatlán 
Presente. 

México. D.F. a 7 de julio de 1995 

.· .. .( . 

Por medio del prese~te",escrlÍodoy formal contéstaclón ~I atento dé fe~ha 22 de mayo 
del presente año; comunicado a mi persona el dla 7 de junio de, 1995. por lo que· emito 
mi voto ra'zonado· sobre: la'·Tesis :sustentada por el c. Guillermo .Medina Avendaño. 
cuyo, titulo de: .la imlsmá" e's·,, • .La . Modernización •.Financiera.· del; Sistema Bancario 
Mexicano. Unéamientos' para· Establecer una Linea de Crédito Háliilitaclón o A.vio en 
Bancomer Socieda~f"1i.~t~ de Crédito. (1990·1991 )' · .. ~· , · · · 

- :\ ::-·.·· ::·-::_:_··-~- ;~.' ¡·. 

Por conslgui~ni~. y ~~f;'i~n~~ ~rÍ~liz~d~. ~~ld~~~~a~:nt~ la' tesl¿ ~~tes. mencionada, 
considero •que' cumple·: con' los ,requisitos'necesarios para 'que .el :,alumno .Guillermo 
Medina Avendaño'presente Y.sustente su punto de'vista en su ·exámen profesional en 
la fecha eri qua· e~ta Honorable .casa d.e i;:shidiós señale:'.• · ·. ·· 

Sin otro particular, quedo al p'ancllení~: · 

Atentamente, 

Distribución: 

Lic. Mlcaela Velazquoz Torres 
Jefa de la División de Ciencias Socioeconómicas 



Universidad Nacional Autónoma de México 
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán Estado de México. 

C. Jefe de la Unidad de Administración 
Escolar, ENEP Acatlán 
Presente. · 

México, D.F. a 7 de julio de 1995 

Por med.io del prese~te e;crito doy formal contestación al atento de fecha 22 de mayo 
del presente año;· comunicado a mi 'persona el dla 7 de junio de 1995, por lo que emito 
mi voto. razonado· sobre,'la'.Tesis sustentada. por el C. Guillermo Medina Avendaño, 
cuyo titulo. de . la·· misma•: es' ".· La Modernización Financiera del Sistema ' Bancario 
Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Habilitación o Avlo en 
Bancomer Sociedad Mixta de Crédito. ( 1990-1991 )". · 

Por consiguiente,) habiendo analizado cuidadosamente la tesis antes• me~~lonada; 
considero que cumple con los requisitos necesarios para que el alumno Guillermo 
Medina Avendai\o presente y sustente su punto de vista en su exámen profesional en 
la fecha en que esta Honorable Casa de i;:studios señale. · · · · 

Sin otro particular, quedo al pendiente. 

Atentamente, 

Distribución: 

lle. Mlcaela Velazquez Torres 
Jefa de la División de Ciencias Socloeconómlcas 



Universidad Nacional Autónoma de México 
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán Estado de México. 

C. Jefe de la Unidad de Administración 
Escolar, ENEP Acatlán 
Presente. 

México, D.F. a 7 de julio de 1995 

Por medio del presente éscrito doy formal contestación al atento de fecha 22 de mayo 
del presente año; comunicado a mi persona el dla 16 de junio de 1995, por lo que 
emito ·mi· vota·: razonado sobre la Tesis sustentada por el C. Guillermo Medina 
Avendañci,. cúyo titulo de la misma es " La Modernización Financiera del Sistema 
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Habilitación o 
Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Crédito. ( 1990·1991 )" 

Por consiguiente. y habiendo analizado cuidadosamente la tesis antes mencionada, 
considero que cumple con los requisitos necesarios para que el alumno Guillermo 
Medina Avendaño presente y sustente su punto de vista en su examen profesional en 
la fecha en que esta Honorable Casa de i::studios señale. 

Sin otro particular, quedo al pendiente. 

Lic. Martin de Jesu laz Vázquez 
SI concedo mi voto aprob~~ ' , . 

Distribución: ~ ·~ 

Lic. Mlcaela Velazquez Torres 
Jefa de la División de Ciencias Socloeconómlcas 



Universidad Nacional Autónoma de México 
Escuela Nacional de Estudios Profesionales 
Acatlán Estado de Mé~lco. 

México, D.F: a 4 de julio de 1995 

C, Jefe de la Unidad de Administración 
Escolar, ENEP Acatlán 
Presente. 

Por medio del presente escrito doy formal contestación al atento de fecha 22 de mayo 
del presente año, comunicado a mi persona el dla 16.de junio· de 1995, por to·que 
emito mi voto razonado sobre la Tesis sustentada por el C .. Guillermo. Medina 
Avendaño, cuyo titulo de la misma es.~ La. Modernización. Financiera ,del Sistema 
Bancario Mexicano. Lineamientos para Establecer una Linea de Crédito Habilitación o 
Avio en Bancomer Sociedad Mixta de Crédit.o. ( 1990-.1991.l" ·: · 

-_· - .' ··¡o_ .. _·-· :. 

Por consiguiente, y habiendo analiza~o cui~adosam-~~te_·l~-(~~~-·i;'.;~i~~--.-;,,cncionaaa, 
considero que cumple con· los requisitos necesarios para que. el alumno Guillermo 

·Medina Avendaño presente y sustente.su punto' de vista en su exámen profesional en 
la fecha en que esta Honorable Casa de i:;studios señale. 

Sin otro particular, quedó al pendiente. 

Atentamente, 

Distribución: 

Lic. Mlcaela Velazquez Torres 
Jefa de la División de Ciencias Soclocc..1nómicas 
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INTRODUCCION 

He realizado con dedicación y esfuerzo el trabajo de investigación intitulado· ·· La 
Modernización Financiera del Sistema Bancario Mexicano. Lineamientos para 
establecer una Linea de Crédito Habilitación o Avio en Bancomer. Sociedad Mixta de 
Crédito". ( 1990-1991 ). 

En la realización de este trabajo utilice uno de los métodos que por sus carácteristicas 
dieron por resultado este trabajo de investigación: el método Hipotético Deductivo. 

La investigación tuvo como propósito: a) conocer y explicar el funcionamiento del 
nuevo Sistema Bancario, producto de la modernización financiera implementada por el 
Estado; b) El procedimiento para establecer una linea de crédito habilitación o avio en 
Bancomer, Sociedad Mixta de Crédito 1990-1991; para lo cual explicaré en qué 
consiste el procedimiento de crédito ( que inicia con la promoción del financiamiento 
hasta su recuperación normal ): quienes son sujetos en este tipo de financiamientos 
preferenciales y a largo plazo. los elementos de juicio que el prospecto debe reunir y 
entregar a la institución financiera para realizar su estudio y análisis de crédito; qué 
tipo de garantias deben concurrir. así como el tiempo que implica el otorgamiento de 
estos financlamentos; y c) los objetivos y metas que deberá proponerse el Grupo 
Financiero Bancomer en cuanto a las actividades que realiza, colocandolo a la 
vanguardia del Sistema Financiero en México. 

La metodologia de esta investigación contiene un un Marco Teórico donde estan 
sustentadas las principales escuelas del pensamiento filosófico económico, lo que 
permite identificar la participación del Estado en los procesos económicos; cinco 
capitulas temáticos; las conclusiones. recomendaciones y la bibliografia utilizada. 

Capitulo 1 y lt 

La actividad Bancaria no es una caracteristica propia de la edad contemporanea. uene 
sus antecedentes en los antiguos pueblos asentados en la cuenca del mediterraneo 
quienes realizaban actividades como: custodia de valores, préstamos de dinero, 
además de que ya existían los títulos de crédito como la Letra de cambio que era 
aceptado como promesa de pago. ya en la Edad Media dichas actividades eran 
reolizadas por estirpes familiares dedicadas a actividades industriales; sin embargo, en 
la actualidad las funciones que realiza un banco difieren de 1as prim~ras. en cuanto a 
la Intermediación de crédito. administración de capitales y prestación de serv1c1os. ya 
que son operaciones más sofisticadas y con un alto grado de espec1ahzación. mismas 
que requieren de la aplicación de una amplia cultura financiera. contat:a y legal para 
su realización, así como del conac1m1ento de los aspectos sociales y econOm1cos to 
que constituye el sui genens de la act1v1dad bancaria moderna 



En Ja década de los so·s sucedieron grandes cambios en las economías 
industrializadas. en relación a sus Sistemas Financieros, asi por ejemplo: Espnña, 
Francia, Reino Unido, Estados Unidos de Norteamerica, consecuentemente esos 
cambios se propagaron a través de innovaciones tecnológicas a economías menos 
desarrolladas como México, siendo necesaria la participación del Estado Mexicano en 
esos cambios internacionales. 

Para identificar las actividades que realizan las Instituciones de Crédito ( Bancos ) del 
siglo XXI, es importante conocer sus antecedentes historicos (origenes y desarrollo ), 
para lo cual, describo de manera general sus raices, pero particularmente el desarrollo 
de estas Instituciones en México a partir del periodo colonial hasta 1991. 

Durante el periodo de Estatización Bancaria, la ley reglamentaria del servicio público 
de Banca y Crédito colocó a la Banca de Desarrollo en una situación privilegiada, ya 
que sus funciones además de canalizar financiamientos al desarrollo productivo de 
ciertos sectores de la economía, realizaba operaciones en Bancos de primer piso, 
ganando negocios a la Banca Múltiple Comercial, lo que originó ciertos conflictos de 
intereses. 

La participación del Estado en el manejo y administración de las Instituciones de la 
Banca Múltiple Comercial, Sociedades Nacionales de Crédito, se observó a través de : 

a) El control directo de los órganos de administración de la Banca 

b) La participación accionaria mayoritaria del gobierno federal en el capital sc>cial de las 
· Instituciones de Crédito ( 66% ) 

c) El control, supervisión y vigilancia de las lnstitu~iones .. de 'crédito, estaba a cargo de 
las siguientes autoridades financieras: el. Presidente· de la .República, la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público, el Banco de México y la Comisión Nacional Bancaria y de 
Seguros. · · · ... 

d) Los recursós de la Banca nacionalizada eran utilizados en forma discrecional y 
selectiva por el Estado. 

Considerando la naturaleza y funciones que el Estado realiza en cuanto a las 
satisfacción de las necesidades de la colectividad, le impide crear modelos de 
organización privada le permitan administrar racionalmente lns negocios pripios de de 
la Banca Múltiple Comercial, además de que no cuenta con los recursos financieros 
propios para realizar las Inversiones necesarias. 

En la Administración Pública de Carlos Salinas de Gortari, la intervención del Estado 
se orientó a promover la actividad privada y su desarrollo productivo, desincorporando 
del sector público las empresas estatales no prioritarias ( entre estas la Banca Múltiple 
Comercial ) en consecuencia, canees ion a nuevamente el manejo y administración de 
la Banca, principalmente a particulares mexicanos con la participación del capital 
extranjero. 



Asi, el Sistema Bancario Mexicano evolucionó profundamente con el proceso de 
modernización financiera apoyado en dos vertientes: a) las tendencias que 
presentaron las economías internacionales ( Privatización y desincorporación de 
empresas paraeslatales ) ademas de los procesos de Globahzación e 
Internacionalización Financiera; y b) las estrategias implementadas por el Estada 
Mexicano, tales como: 

1.- La intervención del Estado en la economía durante la Administración Pública de 
Carlos Salinas de Gortari ( 1988-1994 ), se reflejo en una profunda reforma estructural 
al sector servicios ( financiero ) a través de la llamada " Modernización Financiera ", 
originando cambios en la estructura jurídica ( reformas a las leyes financieras y al 
marco jurídico conslitucional ), estructura Institucional y productiva del Sistema 
Bancario en particular. 

Es un Estado promotor de la iniciativa privada, su responsabilidad estriba en la 
aplicación de controles indirectos sobre las Instituciones de Crédito de la Banca 
Múltiple Comercial ( Reprivatizada ), a través de la supervisión y vigilancia, así como de 
regulaciones, medidas preventivas y de seguridad tendientes a mantener el equilibrio 
entre las operaciones realizadas por dichas Instituciones. sanas prácticas bancarias y 
la protección de los intereses del público. 

2.- Apertura Financiera y Privatización de los Bancos. Los dos grandes objetivos de la 
Reforma Estructural fueron: a) incrementar el ahorro financiero de la economla para 
hacer un uso más eficiente y productivo de tos recursos, sustentando el crecimiento 
económico a largo plazo, y b) preparar a la Banca Comercial para hacer frente a la 
fuerte competencia. En 1990 comenzó el Proceso de Oesincorporación Bancaria 
( Reprivalización ), evidentemente con la firma del Tratado de l.ibre Comercio, no sólo 
se abrio la posibilidad de que inversiornstas extranjeros inviertan en el capital social de 
Bancos Mexicanos y demas lntermedtarios Financieros, sino además se tuvieron que 
modificar las Leyes financieras; a partir de 1994 se permitieron filiales de Entidades 
Financieras del Exterior. no sólo de bancos, sino de Casas de Bolsa y Organizaciones 
Auxiliares del Crédito, cuyo capital social se integra por una sola serie de acciones, 
donde la Entidad Financiera del Exterior directa o indirectamente será en todo 
momento la propietana del noventa y nueve porciento de las acciones. 

La creación de nuevas leyes financieras y las subsecuentes reformas a dichas leyec;,, 
permiten la formación de Grupos Financieros formados bajo tres modalidades: a: por 
una Controladora, b) un Banco, y c) una Casa de Bolsa: o bien 10:; Bancos o Casas de 
Bolsa que no formaran sus propias Agrupaciones Financieras podían invertir en titulas 
representativos de ot¡.:.s Estidades Financieras 

3.- El proceso de Desregulación Financiera ( Liberalizac16n ). abre la posibilidad a los 
bancos mexicanos para operar con tasas de interés pasivas ttaxiUl~s y la lllodificación 
del régimen de inversión mediante la el1m1nac1on de los cajones de crédito selectivo y 
la sustitución del encaje legal por el Coeficiente de liquidez quA virtualmente 
desapareció en agosto de 1991. 



El proceso de desregulaclón, muestra la voluntad del Estado Mexicano en promover la 
actividad privada de las Instituciones de la Banca Múltiple, eliminando las excesivas 
regulaciones de las que eran sujetas durante el periodo de la estatización bancaria. 

El establecimiento de requisitos de capitalización acordes a los pnnc1p1os 
internacionalmente aceptados y la obligación de crear reservas preventivas en los 
Bancos, originará una estructura sólida y vanguardista propia de un entorno 
ampliamente competitivo, además de asegurar los intereses de público. Sin embargo. 
el proceso de desregulación es sólo el inicio de subsecuentes cambios en materia 
crediticia. 

El avance hacia la modernización del Sistema Bancario, propone pasar de un gobierno 
intervencionista y nacionalizador a un Estado promotor de la actividad privada que 
opone las privatizaciones al patrimonialismo corporativista y del proteccionismo a la 
apertura financiera; estos aspectos Identifican al tipo de Estado neohberal bajo la 
administración Salinista. 

4 ) Las refonmas al marco juridico constitucional ( articulas 28, 73 y 123 ), dieron por 
resultado nuevas leyes financieras: La Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para 
Regular Agrupaciones Financieras; asl como las reformas a la Ley del Mercado de 
Valores, este proceso de reformas culminó con la Autonomia del Banco Central en 
abril de 1994 ( Separación de las funciones del Banco Central como ragulado1 de la 
Oferta Monetaria de las demás tareas gubernamentales ) 

· Durante 1988 a 1994, se instrumenta una nuP.va estrategia política:. menos 
intervención y participación del gobierno, ampliar el principio de economía abierta, liore 
mercado y apertura comercial ( principalmente Financiera ), el fundamento .de' la 
politica económica se orientó a consolidar la estabilización de los precios y reducc1on 
de la inflación, situación que propiciarla . un ambiente .. de_ aparente. estabilidad 
económica sustentando la implementación y ejecución de la·s estratégicas antes - · 
mencionadas. · · · · -· · · -

'.·· : - ·.·. \ . . ' ,, 

. ~:< ,. ,., .. ..,:.:.-

Cabe señalar que el periodo comprendido en esta investigación ·95 de'199Óa.J991 :-sin., 
embargo, y dada la magnitud de los cambios de orden financiero,,que;se originaron_ 
después de ese periodo en México, me obligaron a.-_'amplia1; eL periodo· de la 
investigación hasta 1994, para ahondar en otros aspectos Importantes que incluyó el 
proceso de modernización financiera, como la Autonomía del Banco' de· México y' las 
subsecuentes reformas a las leyes financieras. · · " ·· - · 

Capitulo 111 y IV 

El capitulo 111, está orientado a analizar y deter.;,inar la integr~ción 'd~I nuevo Sistema 
Financiero Mexicano, producto del proceso de modernizaciOn_ financiera, cuya 
finalidad es conocer los siguientes aspectos: 



a) ¿ Qué es un lntermediar1o Financiero y la actividad principal que desarrollan ? 

b) Qué Entidades Financieras integran el nuevo Sistema Financiero Mexicano y su 
agrupación en subsistemas: ¿ Quienes son los organismos de supervisión de dichas 
Entidades ? Cabe señalar que no es objetivo el describir las actividades que realizan 
cada una de ellas, pero si las actividades que realizan las Instituciones de la Banca 
Múltiple Comercial particularmente las que define la Ley de Instituciones de Crédito. 

c¡ En cuanto a las rntoridades del Sistema Financiero: ¿ quienes son ? , ¿ Cuales son 
sus funciones ? , delimitando su ámbito de competencia, asl como la relación juridica 
que guardan entre si, describiendo sus caracteristicas principales en base a sus 
reglamentos respectivos. 

d) Desarrollar el estudio de una de las modalidades de Agrupación Financiera 
encabezada por una Conlroladora, analizando a una Institución de Crédito de Banca 
Múltiple en lo particular, que por su trayectoria histórica y cobertura geogrilfica, es 
representativa dentro del Sistema Financiero: • Grupo Financiero Bancomer ", esto 
permitiré conocer ampliamente el tipo de Entidades Financieras Corporativislas que el 
Estado Mexicano ha promovido, abarcando sus aspectos esenciales en cuanto a su 
integración juridica y organizacional, y 

e) Los objetivos que deban guiar a las actividades que realiza el Grupo Financiero 
Bancomer, en su carácter de Institución de Banca Múltiple. 

Capitulo V 

El papel de la Banca Múltiple' Comercial en el desarrollo económico de México, es 
importante, principalmente en lo relacionado a los financiamiento que fomentan 
actividades productivas. 

Las persónas dedicadas a las actividades industriales y comerciales, comunmente 
requieren de financiamientos para apoyar su capital de trabajo buscando condiciones 
de financiamientos acorde a sus necesidades y que les permita cumplir oportunamente 
con la obligación contralda, por lo que desconocen los siguientes aspectos: tipos de 
financiamientos, plazos, condiciones del crédito, tipos de garantias que deben 
concurrir y niveles de servicio; asi como los elementos indispensables que rieben 
reunir para ser sujetos de crédito. 

Este capitulo tiene por linalidad, describir y analizar el procedimiento crediticio de un 
Upo de financiamiento que por sus características es representativo de las necesidades 
del Industrial o comerciante, asi como de los demás tipos de financiamientos a largo 
plazo y contractuales. 



Por tal motivo, considero necesario analizar cada una de las rases del procedimiento 
crediticio, con la finalidad de conocer como se otorgan estos financiamiento en 
Bancomer, por ello, ·profundizo en aspectos legales que deberán cubrirse para 
seguridad del cliente, asicomo los inlereses de la Institución de Crédito, ya que dicha 
actividad esta regulada por diversas normas que guardan una relación entr" si. 
constituyendo la Jerarquia del Orden Jurídico Bancario. 

Los Créditos Habilitación o Avio, son financiamientos destinados a promover la 
actividad económica y productiva en México: su otorgamiento siguen todo un 
procedimiento que inicia con la promoción, apertura, formalización hasta su 
otorgamiento, desarrollo y la recuperación normal del crédito, por lo que se requiere de 
la aplicación de amplios conocimientos de los aspectos contables, financieros, 
económicos, sociales y legales por parte de los promotores del crédito ( Ejecutivos de 
Cuentas), aunado a un trato amable, oportuno y eficiente en el servicio. 

Durante flujo de la operación que siguen estos financiamentos antes de . su 
otorgamiento, intervienen algunas áreas especializadas en la elaboración· de. Jos 
informes de crédito, del instrumento legal ( contrato de crédito ), e incluso de. los 
avaluos de bienes muebles e Inmuebles cuando concurren garantías adicionales a las 
naturales del crédito; estas áreas de manera integral hacen posible Ja formalización y 
el otorgamiento del financiamiento. · · · 

'e:_·.'. ,- . 

Consecuentemente, Ja eficiencia y eficacia en el servicio proporcionado ( tiemp~.da· 
respuesta ) al usuario del crédito dependerá principalmente: 

1.- Del conocimiento potencial que el Ejecutivo de Cuenta tenga de la Unidad 
Económica ( Empresa, Cliente, Entidad Financiera o Gubernamental, etc¡; 

:.·::._. '-'.-/·--::.:: 

2.- Que el Ejecutivo de Cuenta integre oportunamente la documentaéi¿n ·~~c~saria {de 
tipo legal, financiera, contable, administrativa, etc), para que las areas. que.intervienen 
realicen eficiente y oportunamente sus funciones. · · · 

3.- Que el cliente entregue a la mayor. brevedad posible Jos elementos .de juicio 
necesarios que le solicite el Ejecutivo de Cuenta. · . . '·'.·' 

t ' • ~-' •• '.-' : ' • :~ •• ;.. ..; ; 

4.- Del buen asesoramiento que prop~;cicine d~ m~nerfillíe~r~I el Eje~úliv~ de Cuenta 
sobre las caracteristicas y condiciones de~oper.ación_ del fina~clamiento., 

5.- De los Controles Internos establecidos por· la instiiución, .. asi como de una 
normatividad vigente. y 



6.- Del desarrollo en infraestructura tecnológica (teleinformatica y telecomunicaciones) 
que tenga la Institución. 

La formalización de los créditos Habilitación o Avío, se realiza a través de: a) un 
contrato de apertura de crédito debidamente inscrito en et Registro Publico de la 
sección correspondiente ( puede ser escritura pUblica o contrato privado, dependiendo 
de la garantía que concurra y de quien la otorgue) ; y b) de la suscripción de los 
pagarés que amparan el financiamiento. 

Considero que la actividad moderna que realizan los Bancos, hoy integrados en 
Grupos Financieros. es todo un arte, que requiere de la habilidad y aplicación de 
técnicas y conocimientos para el manejo de los negocios bancarios, además es 
necesaria la intervención del Estado a fin de regular y establecer mecanismos de 
control indirectos. que le permitan supervisar y vigilar eficientemente las actividades 
realizadas por los bancos. 



MAHCO TEOlllCO 

A tiucs del Sil!ltl XVIII si: ori~lll.lflll1 c1mhi.,... cu !.t.~ rd:1d1111~·s polllicas. !\tK:ialc:!'> y c:cm11'i111h:;1.; -:u 
algunas naciuncs de: Europa Occilfc:utal, 4uc !'>USIC.'nlarf:m fos h.t!'>..'~ pam d 1.ks.:mnllu de una fün11.u:h\11 
Eco111'1111icn Snt:ial f 1l1¡uc actualmcnlc se: crigc: cu la 111Jyurf;1 dc la ... sndcd,u.lcs mor.lemas Je! mundo: El 
Capiuilbmu. 

El Capitalismo como Sistc:ma. c:s uu conjuum Út' rclaci1111cs !'>lK:Íalcs t fuerzas prm.lm;1ivas y rclm.:iom:s de 
pnu.Jucdlin) llUC dc1ennhta11 l'l modo de prnpicdad <lt: Ju!'> mrdius 1.k proJm:ch\11. Uaj11t:sra1.:111h:er.:i(111, c:I 
Sistema Ecunómiw se: mienta a la pruduc:dt'111, lfütrihución y 1.:on~umu de 111cn:;1111.:fas tlundc los mc:i.Jins 
dc pmduccMn snu prupicd;uJ t.k dc11u !'>cr.:111r de: la sucicd;u.I que 1.111:nm 1.·1m c:1pilitl lin.mckru sufo:ic:mc: ( 
C:1pi1ali.,1:1s llnaru.:icms ), pc::m el resto 1..h: los micmhros lit: J¡¡ ~ndec.JaJ llll pil!'IC:C:ll ni i:;1¡mal 11i mcJil1" 
111a1eri:ilcs. sino m;is hien, vc11Jc:11 !'IU fuerza de irahajo crn1111 ditst: ;i~al.iri;ada. 

Sin emtmq;u hajn c:I Capilillismn l.t C:'.(is1e11d11 um m:m:mla Je:: Clit,es Sudiilt:~ ~e lrnlla en rivaliJ.1J por la 
;1prupiai.:iú11 1.k cnndicinncs materi:tlcs e.le vic.Ja, c:s una sncicdaJ CliL'iista. Es1a i:arai;1erfs1ica esencial c.lcl 
Sis1i:ma cons1i1uyc un ~Alllago11is111n"' en d que !'IC c.les.1rrullarf:1 Je~Jc sus inicit1!'I el C;1pi1;11ismu. 

Dos muviruiclllus de orden S11do·ei.:1111i'1miL:11 rn;urric:run: El primeru en ln,ghuerr:a en el a11o Je 1760 "'La 
Revolución lmlu~irial"', el ~cgunc.Ju cu11 h:mk11d;1'i más sociales y poU1ic:ts "'l.41 Re\•oluciún Fraw:c::s:i" en 
1789. Esos c:unhins sus1enu1rfan las ha.'ics parad Jc::.01rrull11 del C:1pli1:1lis1110 lmlustri<ll y Fi110111ch:m. 

El c::scudin e:: i111ci-pre1:1r.:i1i11 de:: las h:ycs eL11111lmic:L'i 11ue dc1cn11i11;111 l;i L·n111i1111ic.J1u.l cu el dcsarrullo del 
Si,rema C11pir;1lis1a, sería imcrpre1a1.h1 a lrau:s de dos ~randes escuelas del pensamh:lllu •:c11111í111h:11 )' sus 
varia111cs. 

1.- LA ESCUELA Cl.ASICA 

Rt:pn:scm:u,fa pnr J. A1l;u11 Smith y O;tvid Rk:¡rdo. Sus c::sfut:rws c111L'ii.~1i..:¡\111 c11 descuhrir la~ leyes 
ccun1imica!<l tjUt: ri!l'll :11 Sis1e111a Etmuímico, crc::fan cn 111 exis1cuda de un urden nmur.d o iúcal de rodas 
las cosas impuestas pnr Ditt'i \ 1.h:r1.·chu naturnl 1 pues el hnmhre pudla di:scuhrir l:1s lcyt!S que nunnan 
t11d11!'i lt1s IC1tl1mc1111s del uniwrs11. 

Su)l1cnmh;111 ;il Sb1t:ma fa:omlmico a4ucl dcj;1du a f;as lihrc!'I Fut:r1.;.1s del ~lerc;u.lu ricndc 111.:i:~'ari:uuc111c 
hm:i;1 1111 c::1.¡uilihrio 11;11ural 1:011 Ple11n Empico, .. D1111tlc 1;1 111:11111 iuvi,iJli:: tld lh1;1do en la ;KlivitlaJ 
Ec11111·1111ica. c'ii hc11i:tk.1 '' ( 2 ). La lil11.~ntra 1.J,: Csra 11rit:mat:it0111 s1.· h;1lla en el prim:ipin de 1111 Ut1crnlh111n 
fa1111\1111it:11 "Lai.,.)lel r:ain:. L1i~sc J>.h!'IC:f ~.e~ dcdr, Lihi:rlild P1.·rs1111al. Prt1picdad Privad;1 y C11111111I 
lmlividual di: la Empre~a. 

El 1111111d11 de la Teurfil Cl:tsic¡¡ es 1111 mumJo rcrlci.:111, el 11u:n:ad11 es el 111cc:111i.,.111u ;111111rre!!'ul;1c.lnr y la 
íundtín del E~1:1Ju en lit fannomfa 1.lt:he c111hrc.1Ke a 1rt:s m:t.:iunes 131: 

1. Dt:~t:111pell;1r un papc::J p;tsivn i.:011111 a~e111c c:cu11ümic11. es JL'L'ir, :-us funciuncs 'ic tL'dllt:cn ;1: 

La delC:n~t t:mura la it!'n:sitín cx1ranjcra. hucna ;1J111i11i~1r;1dt"111 tk ju~rida y sostener ohrn" e 
lns1i1udo11cs Púhlicas. 

2. En el Plan11 lmt:nt;tt:iuual ,1 ... 1e11cr u11.t Pnll1ic:1 Je l.ihrc C11111t:rci11 )' ;1 la lt11.:h;1 pur 
1:111u1ui~1:tr nur:\'11s 111cn.:aJ11 ... 

3. Promover y fm11c11111r f;1 Ai.:tiviJm.l Pri\';ula. 

1:~1<1 1i:orfa :-.e vit"t su~rnd;1 por 111r;1 r::-1c11c:la • lit Ncodáska. 

FALLA DE o~r@EN 



~.- ESCL'ELA .,,-EOCl.,\~IC,\ 

TamhiC:n llamaJa escuda m<trl!inali:-m. ~u~ c.\p11111.·111r:s m;is n:pn:scnt.ttirn' mt·::d1>11u a: ,\1t1::d11 ~1;11:-h;tli 

( 181~-192-1 ), l.t.·úu Walr.1-. í IS·l:'-1910 1. P.m:111. Fi:-.hi:r y bJgcwunh y J11l111 0;11r:s Ciar\.:. 

Esm uriemm:it.'m se: L:arnctcrizl1 (lnr r:l ..::unhin i:n d c:ntoqut: mcto<l11ltigicu y tih1.,úlku dd an:ílisis dt: la 
fa:nnmnla Pnlftii:a rc.'ipr:.:to llr.! \u:-. cl;\sii.:l1S. l'.mt:n lid au.'\lisis Ji.: la n:a\iJarJ c~istentc uh:-crvamh• l:t 
cunJui.:ta Ud sujc:tn t:ctm~mii.:11 al cnln:nrnr~ ;1 l,1 cxis1t:ui.:hl Ji;: Ut:et:siliallt:s y hient:s t:ll L:<111th.l;u.J li111it:ula 
e insuticit:ntr.: par.1 :-;11i:.1iu:crl.1:-.. ApL1rtiU1Un .11 ..::1111po .,;ir:111fli1:0 J1.• l.1 cc .. 111omla 1.:unu:ptus cumu d de 
Dr:111;ml11 y Utifül:uJ Milfl,li1tal. 

Su cunccp1ualiz:11:iú11 .. 1i.:1 Sbtr:m.1 Ei.:111L1,mh:11 es .ll¡ud 1lcjadn a :m Lih11: y E;-.pmuancu juc~u en un 
rC:l!ÍIUL'll Lit: ;1hsnlum cu111pt!lt:1h:i;1, tic:nJc: 11i:i:c!'><1ri<m11:111i: hada una pnsicillll di: t:l(Uilihrio gcm:ral ( h:orfa 

Lid c:quilihrio Llin:\mii.:11 l y sin lii i111crtCrcncia Jr:I fa1;u.h1 cnulkva :1 la mt:jtlr utilizm.:ii'm tlc los litcmrcs 
prm1ul.'.tivn:. J1111di.: his precio.; tic.:111.h:n a hu:-.1.'.0lr su propio niwl Lle: itl·t1rnl11 a h.; h:yc:s del 111cn.:;1tlu. 

ro:.1ul.111 al li:-.1:11.111 prc:sdmkmt:, 1.ua11Lln intcrvit:nc t:n lit ;u:tivhJ;nl e1.:11m~111k:i se prudui:cn minsmruns cn 
el Sish:ma Ecum'1111h.:o. t:s Llt!cir, conJucc: a lu 1¡uc t:I Dr. Rm11 Pn!hbh ha ll:umtLlo " l..:1 llipcriruli;i \lcl 
E"'1aJ11" l 4 ). 

Orientación Kc.rncshma ( Juhn ~t. Kcynl'S} 

En los ailns 30'i1 li1 dcrn.:ia c:cunt\nth:a c:nfrcm;11111.1 vr;:rJatlt:rn rcvolucilln cic:ntftka a trnvés Lit." la lhuuaLla 
Revuluciún Kt:y11csian;i 11rm:h1s a \!u:-. ... ontlh:im1e'.'I: la gr.m 1lt:prc"'i1'n tlc lns 1ui1h trl'i111:1o; ( l 9.?9· 1933 ) y 
scgunt.111 la ;tp;1rid1ln di!' un p;m1Ji,g111a altern.1tiv11, la Tc:orla Kt:yne:-.ian<1 l{Ut!' sustt111:1 1:1 lntt:f\'cucit'n 
lh:c.:h.litl:t t..ld Es1m.ln i:n t.1 ecunumlil cun fa tiu;ililfatl Jc tlhmiuuir ti tlcsemplt:o y al1111cmar la 
prnLlucciviLlaJ. E ... 1.1 illlcf\·tncil'll "e 11h ... crv.1111i:Jia11tc un t:k\';1tln G;1~t11 l'úhlii..:n thi;1111.'fad11 cu gmn p<trlt!' 
por P.1pt:I Mnucda l lnllal'it"tn ). rarn lograr UI\ 1.:redmit:lllll 1!11 t:I PmLlucto lmt:rnn Bruto, hajn i!sti: 
CSl(Ucnm lu..; impui:stns s1111 aho" y tis t;1sas Lle inlt:rcs 1amhién 111 son pero ;1curtli: <ti lnLlict: i111laciu11.ariu 

Lo... mt:Lliu... qut' d E!-toulu utili!.1 p.1rn hitCt:f't!' Lli: rrlUTMIS es ~t lla\'és tlt: u11o1 pnlltka c'<pansionisti\ tisi.::tl )' 
1111111t:1111ia Ptmc t'll rdicw la ;o1a11 imr1u1;111ci;i Llt:I Jinc:rn y la crc:icitín dc instiluduncs linarn.:icra..; 
i111crnac11111.1lc:s 1.·11n el 11hjc1h·u tll! regular t:I C111nl!rci11 y liL" Firnutt:1'.'l l11tcrn.1dunali:..;. 

Orientación Munchiri.,rn ( Seolihcrnlh.mu ) 

Utli.I lk l;ts pri11cip.1lt:~ .:mrielllc'.'I Jt:i (lcti...1111ic11111 cc1111úmh:o hoy en i.Uit. t:S lit Trurla M1111cl:lri!-la 
rt:prestnt.aLla pnr su 111:himn cxp1mc:lllt: d pr111::..;11r Jt: l;1 Univc1 ... itl,11.I di: Chicayn Mi11nn Í'lic:dman. 

La vcrsilm lle: l.t tcorf;i 1111mc1arii.tit Je Mi11nn Friell111a11 es rcprc~c111.11ivct. p11t 111 qm: :-i•1ll'lil.11t: p;ntc d.: 
~u" itleas cc111rales: 

FALLA DE 
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CAPITULO UNO 
ESCENARIO INTERNACIONAL 



1.1 l'RIVATIZACION PUNTO í'LA\'E EN 1.A TRANSFOlt~IACION DE LA ECONOMIA 
INTERNACIO~AL 

La 1cndcncin de l:i cconomin inlcmacional en la décad.1 de los Hlrs . su objclho pr111c1p:1l ím; la 
dcsincorporación de Emprcs;1s Est:nalcs. razón que íuut.Jrunc1110 en d hcd10 di.: que en 111..·mpos d.: 
cambios. l:is ~conumlas de mercada origman :mtbiclllc de gran cumpch.·ncia mo1h·1111do a los cm1ncsarrns. 
grnpos ind11s1riah.:s y linanc1cros a ofrcc:cr mejor calidad, clicicm:i:1 y oportunidad cn :-.11s l!Cl"\"IClll.S Y 
prodm:tos linanc1cros. 

En estos cambios las empresas de scf\icios lin:mcicros representan un buen c.1i:mplo de Dcsincorpor:idón 
a 11i\cl munLlial inscrtandosc en éslc proceso dclíncaudu Clltr:11cg1as c¡ui: c.\I~~ 1.1 paT11cipac1ón Je grn11dcl! 
capitales. ofrccicmlo n las cconomias n:spccll\'as In po,1bilid.1d 1.k 1111 crcdmkuto c..:ononu..:o. 

L;1s experiencias que acuntimwción se mencionan, il11s1rnn el pro"·eso de Dcsmcorporadón tlc Empn:sas 
Estatales a ni\'el mundial: 

REINO UNIDO DE LA GRAN BRETAÑA. El gobierno inglés \"C:ndió al scclor pri\"ado \'arias Empres.is 
Públicas. lo que sigmlicó mm entrada cons1dcrahlc de fondo!t para lin:111ciar por pm1c del ~obicrno. la 
calidad en los servicios públicos sin ;111111cntar impuestos. por otro lmlo con la nllucncia de ca)lil:ll pri\'11do 
adquirieron 1ecnologla a\•a111.ada pcrnutiendo economias ;1 gran cscal.1 y n:ducción de ~us casios con 1111 
margen de ganancia ímornblc. 

FRANCIA. Una de las principales mcdidns :1doptad:1s íue el retiro de subsi;füi:; r. .::mprcs;1s no ¡-.roducti\'llS. 
asl mismo. para obtener un resultado posili\'o en l;1s tim111z:1s pi1blicns y lrnnsparcncia en el 111anejo de los 
recursos. el gobierno acordó exigir a las Empres:1s Públicns: impuestos. intcrcscs. dividendos y paga de 
nmoni1.acioncs. La c.xistcn.:ia de 1111 ;1mplio scc1or 11;1cionali1.ado permitió a Fwnc1;1 co1tj11g:1r dos 
Estrau:gias: Pri\':lli1:ición y Nuc\'íl Administración. 

ESPAÑA. Inició el pro.:eso de íljU!lle de sus cmpres.15 de lllilllera progrn1111itica. princ111al111c111c se a\'ocó a 
lograr nmyor eficiencia lamo en l:1s Empresas Prirndas comu en las Empresas Públicils. f'o obsrnntc cl 
Sector B:111cario hn experimentado cmnbios nolnblcs u parlir de 11J7N. cada B;mco cu Fspafm h:i 1emt.Jo 
qne definir su estrnteg1a. tomando en consideración los ca111bios :i 1m·cl iulcrnaeional 11rincipal111e111c la 
c.'\pericncia de la Cm1111nic.J:1d Europen. de modo que lns c:1111bios se oricnlarnn a H!<ipcctos íu11da111cut;1lcs 
como: 

l. lnno\"ación Tecnológica 

2. Libcralilación quc implicó re\·isar cuatro :1spcctos 

01111ensió11 de los Bancos. el ohJcli\"O no era lener n.11u.;os m:is grnndes. smo ins1i1uciones 
Rcnlablcs. con1pctiti\·as y cap1t:il11~1blcs 

Espccrnli1.acíón Regmual. pen!-:1ru11 tJllC l;1 b:mca rcgioual era ma!<i rcm:mlc. c¡111. dchi;1 1.h.: l11c11ar 
por 1111:1 :111crt11rn de 111crc:1do haciendo 1!11ra~1-. i:n los 111crcml11s a los tJlle :ip11111a11 lus IJ:tucu-. 
Nncion:1lcs 1 Emprc~as. Familias. lndustrms. ~ 11ecc~1dade~ de .:ar;iclc1 social l.\ dclimr :u111dlas 
1on:1s geogr.ilic;1s qui.' prc!oc111:111 c1111s1:1111e d-.·m;md;i 



Coslos de T1:111sformnción ¡>or los Ser\ icios íla1K;mos. con\ mienm redu.;ir los coslos tlc 
operación :i nhclcs comp:irados al promedio de lo!> países de ta Conmrntlad Ec1mti1111cn Europea. 
f\.1m:hos tk los Uan.::os se füsion:iron. lkganJo a ri.:du..:11 la plan1a J(! empicados 

Rcsullados Fin:mcicrns. b11sc;uon nia~or comp.:lilh 1l1;11..I con el Sü.tcma Fmancicro l111ern:u:m11:1!. 
Rc111.1h11idad de las lns11111..:1011cs ll111cana!I ~ FL11a11.:1cras D1H:rsili.:aciñn ~ Solisllc:u.:11'111 .:11 ll1S 

Productos~ Ser\ ic10s Fin:mcicrons prnporc1011ados 

3. A\·1111ces de los procesos de Desincorporac1ón Financiera 

-L lntcrn:1cionali1.:1ción ~ Globali1 . .ación de los ~!creado!' 1:ina11c1cms 

!\, Desregul:1ción del Si!olcma Bancario. Lo cnfocnron :i elinunar aquellns 11or111;1s rcgul;nonas que 
obst:1c111i1 ... aban el desarrollo de los Bancos. mm cuando el Sccior Bnni:ario ha sidu 11111~· prolc!!ido y 
suje10 a conlroles por p:utc del gobierno y la Banca Centrnl 

Estos cmnbios muclm 1icncn que \'cr con dos procesos internacionales: L:i lnlcgrncíón f7111anc1cm que 
implicó la liberación di! se"·icios rinancieros y eliminac1ó11 de co111rolcs: y la lnlcgrnción Monc1;1ri;1 
1c11die111c ;1 proporcimmr mayor cs1abihd:u.I c:1111biaria entre las monedas nacionales El írentc de Cs1a 
inlcgración lo íorm:m Jos siguienles paises: Alcmani:1 Federal.. Fr:incia ~ Reino Uuido. a!oí como el 
oscsoramiento técnico y financiero del Fondo Monc1ano luternacmnol a los paises con regímenes c:1d11i:o!' 
socialistas de Europa del Esle: Polonia. Checocslm·aqnia y la Unión lndependicnh! de Rcpúblic:1s 
So\'iéticas Soci:1listas 

Por otra panc la mayorfa de los cambios que se produjeron en América L;l:in:i. se iniciaron en Chik en 
llJ7.J, mediante reformas a sus Sistema Económico que consislicron prmcip:1lmcnti.:: 

Dcpurnción complc1:1 y r:1eio11:11i1.:1ción del Sistema Ttibutario aunado a 111 reducción del G:1sto 
Público. 

Abolición de co111roles de precios y de muchos rcgl:unentos gubernamcnwles. 

Aplic:ición de medidas_ de pri\'af_i1.:1ción de todos los_sccto~cs dé la cco110111i:1, incl11ye11do cl_Scc.tor 
B;mcario. - ·- -- ,. -- · ·- ·-

Libcn1li1.:1eió11 y desrcgulnción del Sistema Fin<inciero. 

Proínndas rclbrnrns a J:1 lcgislación laboral y ;1 la Ley de h1Ycrsió11 Extr;mjem. ;1si cama a 1:1 ne1h·idnd 
minem. 

Lns :mteriores reformas obcrlccieron entre 01ras cos;1s :i Objcurns de Polilka E.:onó111ic;1. de los que se 
mcncim1:111 :1: 

L:i Economit1 Chilena. :1pes:1r de set pcque1la. J;1 C:\por1:1e1ó11 dcbi;i ~i:r el 11101or del crecimiento. 

Lograr la es1ab1lidad macroeco11ó1111c¡t y cspecwlmcnle controlar la 1111la,1t111 l¡11c ha!>ia mues dd gol1>c 
111ili1nr en l 1J7.1 llegó :il 71111% ~ pnra l1J•J 1 tlisminu~o ;ihcdcdor cJd 1 X"·í1 ;1pro\i111adame111c. 

El Progrnma de CimJe cJc Deuda. Se puso c1111mrcha en l'JXS cu~o ubjc1ho p1111cípal del gobierno fue 
red11d1 la carga del SCí\ icio de di.:uJa del ¡uis. pues lus pa~us de 1111erc!I..:.; y amurti1;1cio11cs ahsm\i:m 
J!r:mdcs propurcim1cs de lo!> 111_1!1cso., en di\ isas. 



En ICJHS l:i Deuda Externa de Chile ;isccndi:i a 20.41U millnncs de tfl11:J;.:~. p:1ra )'J'Jll t:m sólo cm de 
16JUi5 millones de dolares. ocup:mdo el sCptuno Jugar de pai~cs deudores c.:n 1\11\l'nc:i l.:11111;1 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA El Sci;1or Bani.:a110 h.1 ,1do 11111\" protegido )' con 
regulaciones c.xccsiv:iL lllOll\'O c¡uc lm c:m!':ldo la d1snu1111c1ó11 tic l;1comp~llll\1d.1rl y li1cr/i1 lin:mcicra dt' 
algunos bancos impidicudo responder " los cambios en la 1ccnolo~1a. 111110\'acion cu sus produc1os y 
scr\'icios. Es notoria la separación c111rc la Banca de ln\'crsión y la hnnca cmncrci:1I. Estas dclicicndas 
impiden el desarrollo de la B1111ca Universal y la Globalilación de los servicios. 

El gobierno propuso a fines de los XIJ's 1111:1 rcfomm financ1c1a 1cnd1cn1c ;i crc;ir 1.:undicio11i.:s 11ci.:cs:1rias 
para tener un Sistema Oancmia rentable, eficiente y compcltll\'O ;1plic:mdo la cstrntcgia de: 
"Ocsregulación Bancaria con mayor Supcr\'isión". 
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1.1 ENFOQUE lliTEGR.\L IJE LA POl.ITICA FlliANCIERA E:-< MEXICO. 
( l'JIJ41~ l'J'Jl ) 

Anlccc1fc111c .... 

El dcs:irrollo de 1:1s Fumnz:1s Pt'1blicas ( S. XVIII ) como una rmna auhmoma es Je rccl\:111C" creación. 
surge con la vida cu colcctiv1dad bajo el impcrnli\'O de :ucndcr ncccsut:idcs Públicns o de carjclcr socml. 
A 1rm'és del Eslóldo c¡uién representa los inlcrCscs de 1:1 Sociedad Ci\·11 se rc:ili?.1 1:1 ;1cti,·iJad lin:im:icrn. 

La scp;uación de hls Fin:m1.<1s Públicas de la Economía Polilica. :i decir de Flores Z<m:ila 1 11. como mmn 
independiente de otr:1s ciencias. correspondió a un 1111c\·o pcnsmuh:nto y compc1cncia del Es1:u..lo y de 
modo principal: 

l. Al Cons1it11cionalismo de los Esrndos 

, A lil fucrz.1 polltic:i de los parlamentos . 

.l. A los procesos di: industrialit.ilción. formaciones grcmi:1lcs y ;1 su organi1.<1dón como clnse soci;1J. 

-t. Adam Sntilh. D:n·id Ricardo, John Stuan Mili. des;irrolloron prmcipios y lcmns propios de una 
ciencia autónom:.1. 

Según tr.itadisl<Js modernos el tCrmino Finan1.as Pi1blicas es un Halado de Hechos, Principios y Tt.'cnicas 
en los cuales el Estado obtiene y utili1.;1 recursos monelarios prrncipahncnre pam ah:uder necesidades 
pilblicas. es decir. rccaud:.1. maneja~· aplicn recursos 111onc1arios o financieros. 

Dumntc el dcsa~rollo histórico de las Fin:inz:is Pi1blicas se dis1i11gucn dos cufociucs; 

1. El E11foi1uc Tr;11ficiunal 

La escuela del libernlismo económico del siglo XIX oricnmb:i ;11 Es1mJo ;a que intenfoiera menos en 1:1 
cconomla y dejar ac1uar a l:Js ft1eJ1:1s del mercado libremente. equilibrando la olima y demanda. 
circunscribiendo su :1cti\·idad n tres funciones: Seguridad. jus1iciil. promo.:ión y fomc1110 ;a l:i inici<1ti\ a 
prirnd:1. Por lo t:ullo las Fin:rn1.as se considcrabrm como un i11s1mmcn10 de li111cioncs ;1dn1inis1r.11n:1s 

2. El Enfm1ue Cu111em1rnr;'mcn 

Surge pnr.1Jclamcn1c con el Estado i111cn·cn1or. promotor del dci;arrollo económico. L;i ncli\·illad Eslalal ~e 
oricntíl por mm polhica c~pansionis1:1 mcdimllc el incremento de mec:mi'imos fiscales. monclario~ y 
linnncicros. en si111cs1s. las Finn111 ... as Pl1hlic;is son i11stn1111c1110 lle la Polilic:a fü:o11ón1ic:1 del Estado. 



A) En ha.-.e a la ccum.:iltn MV = PT, la ofrr1a de dinero ( MY ) o la masa tk dinern en drculacilm. es d 
factor Jt.-cisi\'o cu l:t fommdón dr.: los precios y tld crcdmit.·1110 t.IC' lot dcm:uufa ( l>T ). i!Simismu la 
Polltica Fiscal prrn.Jucc un cfrc1u 1;111 lh:hil t"ll V qur.: puede igmir;1rsc pnr su impacm en Lt ¡mlitk:a 
cclml1111ica. 

La :uncrinr i:xprc:silln 111;11c:111á1ic¡¡ se: ex.plic;t cuu h;isc: a la Teoría cu;1111itati\':1 ( cminc1111:mcmc suhjetiv;1 ). 
que: trata Jt: explicar c:1 mnvimientn de lns prt:dns por ;tlteracitmcs en la uferi:t mnneiari:t <.lcl <linero. Los 
f:u..:tnrcs 1.lt:1ennitt.a1Ues lid ni\"cl gcm:ral tk precios son: 11 l:t c:mtidaJ promedio de dinero dispunihle en 
un periodo tk tiempo tle!l.:nnhi<tdn ( M ) ; 2 ) La velucidad de circul;u.:h\n n mimern de \'t."'-=C.'i e11 l1uc c;1Ja 
unidad dc diucru se ga.;ia y 3 ) el \'lllumeu de nu:rcandas, servicios y \'alnres qut: ha de cfcc1u;use 
ntt'1fümh: di11crn ( T ). 

Aunque la ccuaci1\11 MV=PT p:tm algunos t:~tudinsus t.lc la cc1mu111fa 1111 apon;1 mida. su utilizacit"m 
puede servir cu el an,¡\lisis e intcrpn:tm.:illn de 1:1 rcalit.lad ccomímica ( ~cgl1n upinilln t.le Clmnt.llt:r l 

B) M ac1ú;i snhrt: PT de fnnna imperti..t:1a y sólo t.lcspués t.lc: l:1rgns y v<1riahlt:s rcuirt.lns. pur c:su cl mejor 
curso de la polftica ccnnfünica es haccr qut!' M crt!'zca sit!'mpre a Ullil t.tsa cnnsumtt!'. V. gr. M2 crezc<t a 
una msa cun . .;tante de 3 a 4 % 

Pnr ntr.t parte 111 pulhica ccnn1ín1i1..·a no puedt: curnr la estanll:u.:it"ln, pur:s t:S una fül:1cia ercer t¡Ut: cxis1c 
una disyuntiva emrc haju cmplco y clcvmla inllaciún, por 111 que es cnnvc:nienU.! dt:jar que t:l Lihrt: 
Mercado rt"accionc ante la int!'stahilidad residual del ciclo ~·on6Jnicn. Ao;imisnm no es cnnvenh:nte 
recurrir a una Pnlftica Fiscal. sino suhu11en1e equilihrar el prcsupuc:sto dt: tal mancrn que impid11 la 
e~pansiún lld ~c:ctur púhlico. 

Sin t!'nthargo, las prnposiciuncs dc Mihon Frit:dman han causado t.lift:rcncias de upinionc:s dentro Je la 
Escuelil Monc:mrbta. y son dos a sahcr: 

1) Los Puskeym:si:ums. RcprcSt:ntan csl<t corriente: J;unc:s Tubiu, Frnncu Mndiglian y Ruhert Snluw. 

Su npinil'lll lit: orienta a dt!eir que la polftica nmnt'lariil prnt.lucc impnrmmes eti:cms, es lkl'ir. i.:umrolamlu 
M y los 1ipns t.lc imercs en mumt:mus tln11Je 1;1 ecouumfa presenta signos tlc rc:calcnuunit"lllo, por ~I 
i:umrariu t:Xpandir M y haja de lipns de imi:res par.t comh111ir una rcccsi<m qui: se avecim1, asf como el 
mant!'jo de la pol11ica tisc;il mt:di.lntt: redu.:1:i1.\n t.lc l<L'ia.'i impnsiliv;Lo; cuando l:i ecunom(a es1;\ deprimida; 
lo 1¡ue originará cstfmulns pam rt:at.:tivar a la ecmtnml:t. 

2 ) La esc111.:la mnuctarista de Chicagu. quienes piensan en I;¡ llamada " l!xpc:c1:1tivas Racionalt.s ". es 
dcdr, h:ty 4uc c:sper.tr lo que realmente: 1iene que ocurrir. climinamlo 11xl;1 posihlc sorpresa. 

:i J ~·:.:en que el dint'rn es neutral y no produce eti:..:ms ft.'ah:s, súlo a i.:urtn pl.120 prut.lucc ekctos en P 
( p1"eci11s ) y nn c:n T ( mt:rcanchL'i y ~crvicius ). d Unico camhiu rt.'al imprt:\'i~ihlt' a 1.:un11 plaw se puede: 
rcllt:jar en lils ta!'>a.-t de desempleo. lmJict: de prrnJucdlln y en los nivcies de la rema real emcndit.1.1 cunm 
pmduc111 1i;1dmi<1l. 



El Enfoque integral de 1:1 Polilica Financiera en México de tipo contcmporanco en 1:1 Adminislrnción 
Públicn de Carlos Salinas de Gortari ( 19MX~llJtJ4 ), corresponde íl los principios de Política Eco11ó111k:1 
q11e podemos sinteti;r .. 1r en tres grnndes ncciones: 

J. · Politie<1 Del Ingreso Pi1bhco 

" Politica del Gasto Público 

J. Política de Financiamiento E;o¡terno como íuente e;o¡tmordirmria de ingrc~('I 

El ln}!rcsu Público es nquella ngmp;1ción sis1c1miticn de los recursos calculados 1:011 mucriondad se 
dispondr;in en un periodo de tiempo determinado p:1ra :Hender los gastos. 

Al rcnli1.ar un análisis comparati\'o y obtener las \'i1riacioncs de dos pi.:riodos mm:llcs correspondientes :1 

l 9911~ 1991 y con base en los indicndores Anuales del BílnCo de México ( 2 }, se determinó que los ln,gri:sos 
obtenidos por el Sector Público Federal a diciembrc' 1J 1 ;1scendicron a 2(1IJ. I mil millones de nue\os 11csos. 
cantidad en un 281.X, superior a los registrados a diciembre de ltJIJll. Dichos ingri::sos se c~1mc111r;1ro11 de la 
siguiente 111:1nern: 

A.- El Sector No Petrolero representó el 78% de los in,.rcsos totales. tic los tualcs: 

1. El 39% correspondieron a recm1dació11 de Ingresos Tributarios que :iscendieron a 102 11111 millones de 
nuevos pcsos. prorenientcs en su mayori:I del Impuesto Sobre la Renta íll Actiro Fijo de las Empresas. 
ni Valor Agreg:1do y al Comercio Exterior. Estos ingresos registraron \':1riació11 del :u) % en rcladón 
a diciembre de 1990. 

2. El 17% correspondió ;1 Ingresos 110 Tributarios cquirnlcntes a -4.J mil millones Je nnc\'O.!t pi::m!i. 
provenientes de Derechos. Pro<luclos. Aprorechamientos y 1\cccsorios, es1os ingresos regislrnruil una 
niriación elev;1da del 2.511 % en relnción a diciembre de l 9!Jll. 

3. El 211% correspondió a Ingresos por Ernprcs:t.!t .. Y Organismos de Conlrol Prcsupuest:ll. i.:qui\'illcnte :i 

52 mil millones de nue\'OS pesos rcgistrnndo \·ari:ición superior del l .t1Y..· en relación a diciembre de·. 
JIJ91J. - -

.t. El 21~1. correspondiente a Ingresos provcnic111cs por Tclefonos de Mé.\:ko. f\ktro y D.D.F. 'cquiv:1lcn1c 
íl :1i mil millones de 11111:\ os pesos 

El Eslado Mexicano reduce su pnrticipación en la economía. ello se obscm.1 en p:mc ;i la \'cltta Uc 
Entid;1dcs P:irncstatílles. V.gr. Altos Jfornos de México. Tclmcx. De 111 S empres:1s p:1r;1c:;1:11:1lcs c11 l 9S?, 
sólo e\istiau 2htJ en 191JO. Asl como la \cnla de los B:mcos Anexo 1. 



Cabe 1n..ncio11ar. riuc dcnuo de los Ingresos riuc obtU\O el Sector Público Fcdcrnl cu l'NI. no se 
i11clu~cron lí1s siguicrucs conceptos: 

1 - Por la \\:11111 de 1 S Bauco.; 1 Banca Múltiple 1 que asccndicrm1 n ~x mil millones de nucrns pc<;os. ~ 

2.- Por la \clllll d:: Tckfonos de :iolé~1co y 01r:is empresas p.1racs1;11;1h!s por 1111 11101110 dr IX mil milloni.:s 
de 1111crns pesos. 

H.- El Sector Pe1rulern t¡uc rc11rc,cntc"1 el 22'Vi• de lu' inJ,!rc~ns 1u1:1ll'"'• tic lu' cuale1t: 

Sc incluyen los ingresos por \c111:1s que realit.ó el sector petrolero a ni, el uacinnal y cs1crior. eq11i\:tlc111c :i 

56 mil millones de 1111e\·os pesos ( 22 fueron por ,·cntas 111 c\tcrior y J..i pnr ,·c111:is internas ). 

Es1c sector rcgislró urm c:ilda en su ingreso por \Clllas ¡¡( exterior del lfülroc;úburo en un llli}{, con 
rc~pecto al mlo nutcrior. 

El Toial de Ingresos del Sector Público Fedcml a ltJtJl. rcpresemó el 32'% en proporción :il P.l.B .• sin 
embargo, dicho Ingreso descansó escnci.1lmcn1c bnjo 1111,1 Política t1111pliamcntc Trib11tari:1 Ane110 2.· 

L;1 Pnlítica 1lcl Ga~tn Púhllco: es aq11clla erognción ó 11tili1.;1ciioil de los recursos mon~tilrioS obtenidos 
dur:mte un periodo de tiempo determinado cuyo destino se entiende a 1:1 rcali1.ació11 de ohrns y ncccsiJadcs 
soci;1lcs. El Gasto del Scclor Públirn Fedcrnl ;1 diciembre de l1J1JI ( 3) por 232 mil milloucs·dc nucrns 
pesos. se cstmcturó de J;1 siguie111e manern: 

A.- Gastos Corricnlcs ;1scendi..:ro11 il llJ.1 mil 11111loncs de nuc\os pesos. de lu!I cuales '11 mil millones de 
nttc\os pesos se ;1plicaró11 al pago de los i111créscs de la dcud:1 imcrna y IK mil millones de nue,·os pesos 
por co1h:cplo de los i111erC~es de la dc11d;1 csh.:ma. 

Asimismo. cícc1m111Jo 1111.1 compar:1ció11 al 11 Je diciembre de ltJ1J11-l 1J1JI. s1.: determinó dis111111ució11 en el 
pago de los 111tcrcscs pur la d1.:11da interna~ C\te111a en ..i1.2 mil 111illones de nucrn" pesos. El antecedente 
in111c1li:110 íuc la rencgoci:1ció11 de la Deuda Eslerrm l Plat.o e.le a111or1i1.:1ción ~ dismin11c1on de l:is 1:1s:1s e.le 
intcrCs 1 qne México negociaria con la Comunidad l11ternacion:1l y el ConutC de Bancos Comcrcinlcs en 
Febrero de J 1JM1J. 

B.- Los Gas1os de C:1pil:tl dcs1inados para ohrns y scf\icios pl1hlicos :1scc11dicro11 a 'K.h mil 111illonc~ <le 
llllC\OS pesos. 

Durante 1:1 :1dmi11i!itración <li.: Carlos Salinas de Gonari. se implc111cn10 1111 l'rn¡,:ra111;1 de Sa11camic1110 
Fi11ancicro del Scclm Pl1blicn Fedcr.11. t111c implicó: 

lmple111e111;1ció11de1111.1 l~eform;i Tnlmt.1i:i;1 

lk<l11cciú111h:I ;i¡l;u,110 g11hc111;1111c111al (r:1cio11.1l1la1..·11l11 i11!ililucim1al. rc.;nr1i.:s dc pcrs~11al ¡111hl1cn . .::1e1 



.\plicnción de mm Politic:1 Rcslricti\'a del Gasto Pllblicu 

Di:sincorpomción de Empresas del Si:ctor Público. como la \Clllil di! los U;mcos. TclClbnos de 
1\IL!xico. ele. 

Aplkadón de un Progmg:1 Ecouómico p:m1 la EslilbiliJm.I y Crc1.:1111ic1110 Económico( PECE J. tlomk 
los rcsul1ndos esperados de dicho progn1111a rueron: 

Indice infl:1cionario n linales de l•J•)I del lK%1. y para li11es de llJ'J3 a un sólo dii;ito 'J'!11 

Un c1ccimiento real entre J r -1 % 

Reg111llr la Politic:1 Crediticin ( tasas lll! interés :1cti\·as ~; paSh~1s ) ;í·~ordc :al. huiiCe i1lll:icionario. 

' '·· . . :.-::·'··-·:::: ;-'_: ' 

La Esrnbilidad de precios y salnrioscon la conc:~_n:1cÚ;1~ d~·-,~~·tr~~· S~c:l~-rc~ c~o11ó111icos del p;1is: 
Obrero. Campesino' P;llronal. · · 

Consecuenlementc. al increme111:1r los Ingresos por encima de los Gnstus ejccrnndos principnlmcntc en 
JIJ'.11. "e obH1\·o un supcr:ivit económico y financiero de ZS.2 r 15.5.mil millones de nncrns pesos 
rcspcct1rnmente. 

El total de Gastos Ejcc111ados en el periodo antes mencionado. representó el 26% como propon.:ll'lll ;11 

Produclo Interno Bmlo. 

Fin:llmcntc. lus nccioncs i11stn1111c111:1dns por el Gobierno federal demostrnron un estricto con1rol de la 
Polilic;1 Monetarias Financiera lendienle a mante11c1 un c1¡11ilibrio en la paridad cmubiaria. en 1:1 C!Op1ral 
precios snl11rios ( abatimienlo de la inílaciUn) y en las tas.is de intcrCs aclh:io: ~ pasirns. siluacióu quc 
generó la co111i:uw1 p:ira que in\'crsionis1as mc.,icanos nac:ionalcs ill\il11cran su ca¡ntal l1nanc1cro en 
litulos rcprcsenlmh·os del capital soc1:1I de las Entidades Bancarfas. ~ otr;i~ cmprcsns dcsmcorporadas del 
Sector Público Federal. 



1.J GENESIS DE LA ACTIVIDAD BANCARIA 

ANTECEDENTES 

Lo Acti\·idad Bancaria ha c\·olucionmlo de di\·crs.1s fonnas de acuerdo al desarrollo de l;1s distintas 
rormacioncs sociales y C\'olución del hombre. Se piensa .que los primeros .origc~cs se rcmonlan :1 lo~ 
pueblos comerciantes por c.xcclcncia asentados en la cuenca del Mcdilcrrnnco cs~ialmcmc el pueblo de 
Babilonio ( 4 J. Sin duda las pr:ictic-Js y ncti\'idadcs· que rcali1.aban esos antcpas..1dos mostr.iron indicios de 
runcioncs y acti\idadcs bancarias. \•,gr: ' 

BABILONIA. · .. -. ,' . 
Pueblo nu\'icro y comerci:mtc. es en el lcmPlo rojo -de Un·1~k. dÓ-~~c p;~~~nb~n ~· r~Í:ibfa~·- dinero pam su 
guarda. Exislfan familias de abolengo muy poderosas dedica~s a prcst~r dinero incl~)~~nd~ al clero. 

LA INDIA. 

No conocl:m ni desarrollaron :icth:id;adcs propias de 1111 b;Ínco. El dinero y los bienes di: rnlor .fileron 
escondido~ en lns casas de quienes lo poselan •. o bien. se enterrnOO ·º era deposilildo con pcr~om1s de 
nmcha confim11,.1. · ' 

LOS GRIEGOS. 

El nonibrc que rccibi~n l~:S· ·~~nq~Cí-os gri·C-gos er:m Jos- "Trnpclilns" y " c0111111bistas": dcdic-J~os :1 pÍe!Úar 
): :1cc_~l~~-dc~s.i10~-~11-~~i.~-~}-~ ~1 _p:_~~o d_c_!nler~scs. · · 

LOS ROMA.NOS. 

L;i ncth·idad bancliria en ROma pro\•ino de la influencia Griega~ los Argcntarios rcali1.ab1m l>IS siguientes 
m:tividndes:_ rccibian depósitos :1 la vista. servicios de caj:is de seguridad. présmuto~ con intcrCs y garautia 

La forma en que fu~ron rcnli1 .. adns cs1:1s opcrncioncs generó confü1111.<1 ni p1'1blico. y:1 en 1:1 Ed:id Media la 
ac1h'id;1d b;mc;uia ern renli1.ada por banqueros pri\'íldos que en su inicio fueron comcrciames. o lJien 
dcsnrrollahnn co11j11111amente dieh•1 ncli\'idnd. 

Como ejemplo de estirpes familiares de banqueros se mcncionnn ;1 los Medicis de Florcucin. Los Fuggcr 
de Augsburgo. cte. rara el ;n'o l 7fiU. los banqueros prin1dos se gcncrahzo1ron en lngl:ucrm y con el 
crecimiento de la industri;1. la lll:l)oria de e111pres.1rios csl:lblccieron sus propios bí1ncos con la fln:1lidud de 
procurarse de medio circuimuc p:irn efecllmr el p:igo de sulí1rios. compra de hem1111ic111a y nmlcria prnna. 
C;1bc sc1,alar. que esa sociedild nlnbulil impon11111es funciones ;1 lns b;mcos. y;1 que pro\·ci;rn de rccur!-OS 
flmmcicros ;1 las empres.is. adcm:ls de recibir los depósitos de dinero y la pre!il:lción tic se" kms C•Üib de 
!oCi,\llridad. 



l.~ ASTECEDESTES \. UESAIUIOLLO IH: LA llANC\ PRIVADA EN "1EXICO. 
Lu rcs¡111ns;1hilid;\d del E"11ulu-c11 el cumrnl de la Acthitlacl H11nc:iria 

1 

Los prim..:ros B:mcos Pri\·:1dos cu Mé.\ico. SI! presume que :1p.m.::cicron durmnc la Cpoca colo11i;1l i.:n forma 
muy rmtimclllariu. y;1 que la carcncin de \'iils de CC111111nico1c1011. bandokrismo. falta de scgu11daJ ¡1!1blic:1 ~ 
el incipicnlc desarrollo de la acli\'idad cconómicu >" ce11ncrcial que presentaba el pais. impidieron el 
cslilhlccimicnlo y funciom1111ic1110 de las lns1i111cioncs Bancnrins. 

El 2 de .111nio de 177-1 se fundó en la dudad de MC.\ico el primer nr~;mismo de cn.~ditn: f\lotllc de Piedad 
de Animas ( Organin1d<1 por Pedro Romcrn ele Terreros ), ~u función inicml consistió en conceder crCdilM 
p1r.:ndarius y custodiar depósitos confidenciales. En su inicio por ~cr una Institución Uc c;1r;ictc1 bcnC1ic:1 
no cobrnb:i 11t1crcscs. sino hílsla 17K l. 

Durante la dominación Esp:11lola 11 l:t cons11111;1ción de 1:1 l11clm por 1:J lnrlcpendenc1:1 e l 521-IK2 I ) no 
huho ncth·idad bancaria. 

D..: IX:? 1 ;1 IXt,7 rest;mr;icióu de la r.:¡1liblica. fue 1111 imer\"alo de disturbio,; polnkos y 1.'CmHl111icn~ donde 
nos rigieron cu:nro Constituciones Polilic:1s: IN2-I. l~Gí1. IM-t"': y 1K5í1 r un Cúdtgu de Comercio ( IX5-I l. 
sin emb<1rgo :11111 no existía lcµish1ció11 :dgun:1 t¡uc dier:11r:na1111c1110 cspccilito en 111atcri:1 bancari:1. 

Durnmc 1:J 'id:1 i11t.lcpc11diclllc de \li!xicn al producirse un:1 p1uf1111da dc¡ncsio11 cc011ú111icu c:1rac1cri1.:1d.1 
por el cslancamicnto de la :1cth id:ul cconómic:1 1 :igricfll;i e 11ultMri:1l l. aunado a la í:ll1:1 de c:1p11:1k• 
nn:rncicros. originó la ap:uic1ó11 de 111011opolins r especulación con in\·crsilÍll de '-"apilill lin:nu .. i..:w 
cx1rn11jcro. 

La segunda lnstilución Bílnc:iria fue el Bam:o d..: t\\'iu y :-.linas t IK'.\11 ) con a¡mr1:1cio11e.; de capital 
pri\ ndo. su ;tcti\·idad consistió en conc..:dcr crCdihb di:Mmados :1 los mineros que no co111:1ba11 •;011 recursos 
propios pma 111 e.1i;plotnció11 de y:1ci111ientos. Postcriormc1uc surgieron: el Nn:::ional de Amorti1~1c1011cs de 
h1 Moneda del Cohre e 1ri-111~rn:n l 1 5 1. de Lundrcs. :\lcxico ~ SudamCrica e IMC1~ 1 ( & 1. Nacmnal 
~lc",,,·ano 1 1KK1 ) (7 ). Merc:1111il Agríct1l,1 e 1 h¡m1ccariu ( 1 K·02-1KK2 l 1 e) E!.1as lnslltncmncs pioneras 
cmpc1aron su actividad de m;rncra c!<.por:ídit:a ..:mcnlcs d.· 111..:cm11smos di: control como Hc!!uliu.:ii1n ) 
Vi::lhmcia por parle di:! poder ¡1i1blico 

El 211 de .1111io de 1 MK.t. í11..: prnmulgado 1111 Código de Cnmercio ( 9 1 ohl1)!alorio en toda l:i rcpl1bllca. ~ cn 
el se regula por ¡>m11..:r.1 \C/., aunriuc con nnrma!<> rnd1111c11tarias l:is l11stít11i:io11cs de Cri:dihl 

En dicha reglamentación 111spir:1tla cn los s1s1i:mas fltlC tcnian cs1ahlcc1dos \o:<o ¡mise" como S1111:1. 
E!<>t:tdos t 111idos di: ~oncamcrica 1 10 J. se dispuso ¡¡u..: la \t~il;111,,,·1;1 d1..· l;1!li l11s11111('10ll::'S 1k CICd110 
corrcspomkn;i a la Sccrc1arm de H:icicnda mcd1;111tc 1111 sbtcm.1 de 1111cnc111orcs pa11tc11l.1rcs para c:uJa 
Banco.,. entre las li111c1011es mnbuidas a estos lntcncnlnrc,, destacan la~ si¡..tuicutcs: 

A - lmc:<ollµ;u la i:""tc11c1a de 1.hncro ... ·11 c.1¡a. la .:ual el h:anco dchm i;m11c111ar MIS up<;.•ra..:1011c.; 

íl - Firmar !u .. h1lk1 ... · ... a1c11t.111:11dn que l;i ..:1111s1<i11110 C\ccd1i:1.1 \l..: la ~mua fa.:11l1:1da por la Sccri.:1:uia d.: 
11.1.:H:nda 

t • r•1l'\Clll:tr a l;t s .. :c1e1;1r1a de l l:tcicmla In~ 111101111!.:S IJlh: k.~ lucran sol1i;;11a.10~ 

FALLA DE 



C"OlllGO DE COMEllCIO IJE IHH'J 

El 15 de ~q>lil:mbrc di.' IXX'.t. se prnmulµu un nm:vo Cúdi.i;o de Cmucn:10 1¡111.! co111c11.tó a regir el 1 de 
i..'llcro dc JX1J11. el ¡;ual C!>l1pul,1ba 11uc 11111¡!1111 NJ.!;111jc;111u bancario podriil crc;lr!'C Mn la pre\ ia ;1111on1m:iU11 
de 1;1 Si:crct.ui:i de llac1cnd:1 ~ con el corur.uu rcspccll\o aprubado por el Cou~r..:sn e.le la Umim. en lillllO 
se cl:1hornba un:l lcy cspccwl que rcg1ri;i ;1 las fll!>litt1c1011cs de CrCclilo t 11 1 

T;il Código 1m .:q.!111ricó 1111 oi\ancc i:n l.1 conform:1c1011 dd S1.,1c111a Uanc:uio, ~i110 m:is bic11 1111 rclroccsn. 
puci; 1¡w:d.1ron sm d°cl:tu los liucamic:ilos generales .11111c hab1a11 ~ido "lllCl:IS las lns1itm:m11c~ d.: C1.:dito 
i:n el ("ódll!O di.: Comercio lXX-'. cnlrc ellas la!i de \"ii~1l;11i..:1a. ong111;111do :11m1qui:i. 

l.E\' DE l'.\STll'UCIOSF.S llF. C'RF.lllTO llf. IH•J7 

El 111 de abril de IK1Jc1. ~11.:ndo mini~lro di: ll;1c1e1ula JosC 'l'\cS l.1manlu111. cn11i;idcró q111.: 110 1>ndi;1 !>cguir 
l.1 anarqui:i 1111e C\i!olhl en l:1s l 11~11111.;mncs Je C1cJih1. 111 el C!>t:ulo tk la legislacio11 .:n m:ucri:i h:111cm1:1. 
p111 lo qm: solil:lll> al l\lllgn..:~•l Je l.1 Umun la deliberación ) :1prnhacm11 de la 111iciath·a de h:) gcnernl 
sob1e conccMón. C!tlabh.'C'inuc1110 ) opcradón dc los Uancüs de cnusmn. hipotecarios y de 01ro gCncro. 
mfap1:i11dol:1 ;iJ di.:crclC111uc Íih.:ull:ma al F.i..:-cuti\o Fcdcrnl para C\pcdir la L1.:.• lk i11s111ui.:iu11cs de Cn:J1H'I 
¡mbhi.:ad:i el; de.1u1110 d;: IN% ( 121 

El llJ de 111ar1.o d.: IK1J7. se publicó en el (Jiario Olic1.1I de !;1 Fcdi.:111c1ó11. la Ley Gc11cr;1l lns1i111cion1.:. de 
CrCdllo. dicha le) inclui:J la 'igilancia a que est:irf:m sujews las Instituciones de CrCdi10. el cual 
contc111ph1ba el cs1:1blcc11111c1110 de cua1ro l11sti1ucmncs , d;11ulo orii:cn ni l1rimcr Sbtcmil UanL·11riu en 
Mé\h:u. el cu:ll se i111cgrab;i por f;1s sig11ic111cs lnst1111cio11cs· ~ 

1. B:111cos de Emisión 

n.111cos Hipotcc:11ios 

B¡¡ni;os Rc1;1cdo11a1io!i 

·\l111;1ce11cs Oc11cralcs di.: DcpÓ!t!IO. 

El 11 de mayo de JIJll5. siendo Prc~idcmc Co11s1i111cio11al el Geueral Porfirio Df;i1., i.:~pidió th:crclos de 
refornms :i l.1 Le) de lnstit11cm11cs. lo-. cuo1lcs cunrcmplaba mupliar las :11nb11c1011cs <le los 1111en·c11I011.'.!': i.:n 
d !<-Clllldo di.: 11uc M cr:i necesario a;;mhr al pormcnC'r de las cuentas. corrc!<-pondcncm. m:1:1 ... :: .. cri11u:1s ~ 
1>:1pclcs d..:I B;111cu. podian sollc11:11 por c!<-..:nlo al µcn:ule dd c~1:1hlcd111ic1110 ~ en caso 111! que li.:s flli.:ran 
11cJ!.1d111>. Mlllci1:1ria11 cl a1m~o de l;1 Secretaria de H;ici..:uda 

,\tk111;1 ... durante cl r~·µ1111c11 tk P{lrli11u D1:1<'. cl S1~1.:111.1 8;111 .. arau i.:1~·:1do ror la k\ de 1s•17 110 resulto 1111 
.. 1!<.ll..'111;1 !>Dlltlo ~ que rc!<.po11J1i.:1a a la!. füi.;i:s1d;idclii de 1111a ci.:onomia dc,pro\'i"lil d..- rcrm.;os f111a1u:1i.:ru .. 
debido a Ja c;1rcni.:1a tic \1¡.:ll.mcia c .. 1a1al prulilcr:11..1u11 de ha11~·11, lf¡;: cm1 .. in11 ll...i1h! :1 c .. i.:a:-.n 1111mc1t1 d.: 
11110 11po de l11!>11lt1crn11cs de t'rcd11n qui.: pud1er:111.1po~.11 la :1cl1\ 1d:ul .1µ.11cula e 1111h1~111:1I. ~ .1pl11:ac:1011 <lL" 
IC)!llllCllC' ¡lrl\ •111\ll .. dC!l\ aiJo d.: ~l)lh.;C,10/ICS i,: .. p.:-.1.1lcs. el..: 

FALLA 
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c;nOlt:Rl'iO CO~STITl'CIO~ALIST..\ 

El gobierno cncabc111do por el G-.ncral \'cnusu:mo Ci1rra111.a. a111111c10 1111 c;1111bill ;11 Sb1c111;1 0.111cm10 
\ i}?cnlc. 1.:\ 11:111do r.:l mouopüllo di.: l;1s cmpr1."!.:1?"> ¡i¡1r1ic11l;&r..::. .• 1bolicw11 Jd tkrci.:hll de c111isiu11 de lnlkli.:~ o 
papel muucda por barn;os p.1r1ic11larci". dchtcndo !icr dcn.•cho 11111co \ c\dn,no dd Esta.lo 

Al triunfo de la re' olt1cmn. :1111cs di; que ~e promulg:m1 la conslitución Je 11J 17. d got'i~mu de C-;u rattl'<I 
dic1ó 111l1ltiph:s mcd11..las en maicri:i 111011c1:111.1 ~ cmli11.:i:1. d" J.1s cu:1lcs d~~1.1c;m por su im¡l011a11c1a: 

A· '-lodific;icioncs a 1.1 Le~ Cic11cral de lnslitu..:1011.:, lle Lrcd110 de IS•J"" en i.=I .;cnlldn de que lti~ 

mspcclorcs cjcrccli:m sus :11nhncm111.:s en los hancos d~· 111.111cr;1 rntall\a en la!. ln~1111 .... 10ncs d..- l'rt!'dllo 
con la finalidad de ciuc dichos 111spci:1orcs nn se 1dc1111lkiran 1..011 lo~ inh:n:::~L') lh: l,1.., l11:,t1111cio11i.:s. 

ll.- El ~h d..:octullrc de l'JI :-\ .... m1 l;1 li11alllJ;1d dc;1bando11.1r d \h:jo :-h!Clll:i de 111srk:¡,;.;1ón ~ 'i.c1l:t11c1a tJth! 
halli:i mostrndo i11cfo:ac1:1. se e\pithú la cm.:ular qth! crc;1lla la Cnmb~iitn ncl!ulatlnrn e 111'-lll'l lnnt tll' 

ln!otitm:ionc."' tic ("r~tlitn.1:1 cual depwd.:ria J.: la Scc!:t.ina 1k Harn:ud.1 

llF.CRHO llEUJ llE.lll:"ilO m: 1n1 

El General Alvaro Obrcl!llll. 111cdi:1111.: tkc1c10 del .!l de 11111io de t1J2 l. se cstabli.:cio 11u..: :! E!itad111c11i:1 el 
deber de\ h:ih1r h1!o intcré!ol'S del 11t1hlirn. por lo que los par11cularcs ~ empresas dcdu.:adas a de:-cmp..:nm 
íunciouc" propi:1s de las lnsllluciones de CrCdilo. i111cda1b11 lMJll la' Í!!ilancia de la Sccrclana di..• llacic11Ja 
la cual c.1crccri:i sus lhnc1Pncs a tra\c~ dc lnlcí\et\lorcs 11uc 1~11dm111 sus deht..•rcs \ obll,t!;1cmnc" 111arcml;1s 
en la Le~ dd l'J di: mar10 de 11JX7 

l.EY GESERAL DE ISSTITUC"IOSES llE CIU:llll"O y ESTAllU:n~m:~T!lS llA~C.\HIO~ 
::?"tic '.\C(llicmhn· tic l'J2.& 

,\1 com1c1110 dcl i;obicrno di.:I Gcncrnl Plul:m:o Elia" Call..: .... ..,..: c~tmliu la posible crc;1cion di: un lllll!\O 
Sistc111:1 Bancario que 111\ 1i.:1:1 u11a 1111e\il uri.?:11111:1ción ~ól1Ll;1 1i:mhc111c a rcco11q111 ... 1;1r la 1:onlia111.:1 del 
publico <111dirantml:1 por el tk.;q111c1an11c1110 bancaou dura111e la IC\oh1c1011 

El 2" di: dk1cmbrc de ('J.!~. la Sci:n.:t;11i;i de ll;1c1cml;i d1ng1011n;11.:1m\oc:nori;i ;i lo~ b:l?!~ºO$ \º:I C'\l~lC'lllCS 
en la l~cpúhlicil f\.lc'\icana pam qui: se reunieran con rcprcs~111;111tes del E:-1.uJo c11 Cnm·cnciln~ Uanc;1ri:1 01 
lin Je crc;1r 1111 Sbtcm;i l3auc;uio moderno acun.h: al de~;inollo que rcq11cri;1 la 11.1ción 

Como ¡nm.lucto d..: la i:on\cncion. 1c~ul1.1r1a 1;1 nuc\a Lqe.1 .. lacmn rcl.111\:1 a las ln<illlu..:10111:~ de Cn:Ji10. la 
.:ual !iC mtet,\raha por l;1s !'l}!tUc111es lc~cs· 

1 -1.1..:~ Gcnl.'f;1l c.k ln:.11111c1011c . .; de C1~di10 \ fa1.1bkrn111e11h1!' B;rncano'i 1 2"·11'J·l'J.!.t 1 

.! - L.:' ... uhrc A.mcu:- llcfacc1onann .. 1 .!'J·ll'J-1 '•.!.t ) 
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l.a Le\ Cic11c1.1l dc lll!>lllui.muc!> 1.k Cr..:d110 • [,1,1! k ... 111.11.·1111"• Ba11.:;i11t" Jlll'll 11.•tn1mu ;11 d.:.;:ouli.:11. \:t 

1¡11 .. : 11;!ll.111ró 111.1H1rcs 1111.·.:¡1111:-1111111!'> d.: .. ·11111101 !lnlm: l.1 act1\ 1dad h.111..:;ma. 111od11ico 1.t ..:•11u.;1•na dd 
,1,1i..-111a. ¡m.:\ w una 111'1x:i.:c1ó11 111.1 ... "hj..:1h ,¡ snhrc !tJs 13:111..:0!> con d fuluw C!>l.1hkc11111c111t1 tic la l'u11115i1111 
:-.:ac1011;il Ua111.::mil qw: iudum.1 pc1~.111al .... 1hílc;uln con .. omic11111c1110!> 1.:cnu:os que (C cnc:1rl!;1r1:111 de 
111~pc.:t1Cl11ar la~ 11p..:ra~·1m1.:~ p..:1 milltl.1-, ¡>1J1 la le\ 

Por llci.:rcto del H de d1c:ii:mb1..: de (112-1. "C ;;rcó la Co111is1011 N.1cional Ba11caria. su pnmi:r reglamento 
i111crior ruc expedido el 12 de :-cp11c111hr..: dt.: J •J1:?. ~ el rcµla111e1110 dc 111speccici11. ,·1µilan..:ia ' .:011t:1l11lid;11l 
el~ de IChreru de 1'115 . .::n tlichu.; r..:ul;m1·.:nh1!> se ub!>Cl'\'Ó i:on cl.iridatl la 1111e11s1011 de abamlonar ..:1'1..:10 
"''1c111:1 de lll'>fl..:-ccm11 ~ '1~11:1111.:1.1 ·1u.: .:r:i : .1h1atln por 1rn.1 olicma aJ1111111str:11na t¡u.: fon11.1h:1 p;1m: <i.:I 
~lllll!ih:rin í.k ll.ic1e11da 

En 1.1 Le~ General de tn~111m:mnes de C1éd110) Es1ah1L•ci1111c111os Bancm1os. cu111cmpl:1ha :-1c1c 1ip\l!i tic 
ln!il1tue1011c.o.; d ... • CrCdito 

U:mco Umc:o de E1111•.1011 ~ la Cumisiún :.Olonc1aria 

-· Bancos l llpotccanos 

Bancos Rcfocc11111ano-, 

B:1ncos lnd11s1nalcs 

O:mco~ tic Dc¡ió-,llos ) Oc!icucmu 

, . Bancos de Fitlctcomiso. 

El :?X de :it:oslo de 1'125. fue crcndo el Banco de MCsico como Dauco t'1111co de c1111sitl11. regulador de la 
política crediticia) 111011ct<1ria del p.1ís. Esto ocmn6 durante 1:1 :\tlminislr.ictón Pt'lhlica de Ph11:arco Elias 
Calles 

P;ua l1J-l l. se prn11111li.;ó la Le~ G..:ncrnl de 111 .. 1i111c1011cs tic CrCdi10 ~ 01ga111!-1110!> Au.'iiliarcs 1¡11.: re,.:11l.1h:1 
la .. acln idadcs de U:m.:.1' CrCdi10 En d1clia k) ,e a111mi1ó el c~1ahlc1:1111ie1110) f1111.:iona1111c11hl t 11111c1ñ11 
c¡uc cmu¡>cti;i u1orgm í.hs~rcc1t111al1111:11h.: ;1 la Scc1ctat1.1 de llac1cmlil 1 de l;1~ 'i1~111cn:c:; l11 .. 1i111cmncs de 
CrCd110-

1 - Bauc:a de Depús110 

.:! • Snc1cdmlcs Fi11a11c1cr.:1'i 

~ - n.111ca di: C'1cdi10 llipmei:arm 

'' -Opcrncu111c'i 1:iduc1a11a!> 

FALLA DE 
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El s1~h!lll:l Bm11.:ilrh.l del pai-. St: LkS:IHC'tlló ;\ ll.1\ .:s de flo~ l!r:mdcs l1t!<>lllt1.:ift11c ... Je t'rt.:d11n 

l.us llancos Nnc1011ah:s Jd falildo cnn linc.., C!-pcc11ii;o:; .• de hcm:lk10 ~1K1ill. cumu Saciu11:1I 
Fimmcicrn crcadot por dccre10 el 30 de agu-.10 de 111.•3. el Banco de Comercio E~1ermr cri:ado por 
lkcrclu el N de julio de 1 •n-; ) el Banco N;1cio11,1l de Fomento C'oopcrali\"O crcmln en l 1J-l I, y 

, La R;111c<1 Pri\ndn conccsiu11:1da a particul:1rcs y l:1s Org:111i1~1cio11cs .-\11\iliarcs de Crédito. 

B:ijo éstil forma de or~mli1.;1c1ón del Sistema Bancario. en la dccm.fa Je los 511 ) foll's ;1li;un11~ Bancos 
fapcciali1wlos .:omc1u..ara11 a 1111c~rmsc en grandes co11s1ncios conocidos con el 11omb1c de "Ci111pn'i 
Fmandcro.;;", lo!o cu;iles oírcc1:111 prod11c10s) si:rvii:1u!<> hm1canos 11ui: la k) le!<> m11or11nha. 

,\1lo ... dcsp11és. cslos Gn1pos F111;111cieros ohlt1\ 1..:rnn la :1u1or11.;1cion del Gob1ern\J Fcdi:ral par:1 fu!liomusc 
formando uuo tipo de l11s1i1uc1ó11 B;mcaria: La B;mca Ml1l11plc 1 l1J76-l 1J:<2 ). 

LA BANCA ,\llll.TIPLE COMERCIAL 
( 11J7'1-11JH2) 

lJ11r:1111c d periodo 11>7<1 a l'JNl. la lfanc;1 Múl1i11k Cumcrdal.11rcsL'ntó la" "iJ.!t1ÍCntc" 1rn•:.tul.1ritla1lcs 
i:n fas m:ll\ 1J.1dcs 1111c rc;11i1;1b:1 

. \.- Pnicticas Crcditidns 

1 - El olor!?:111uc1110 de crcdi10., hlandos a 1:1s:1s 111!Criorcs n las del mercado y empresas 1.11~11!<> accion•:s 
er:m parci:ll ó lolalmcnh: propiedad de los du.:ilus di: la Ba11c:1. 

1 - O!orgamie1110 de i:n.:d11os a empresas propu:d:1d de los :1cdo11blas etc !n 9:1:m1. o a sns 11aricnlc" por 
111m1101; que e:1oi:edian lo'i limi1cs legalmente au10111.;1do". asi1111s1110. crCdítos ;1 esas 1111s111;1s .:mpresas sin 
.:111k1c111c 11 nula g:m1111ia rc:1I. mlcmás ti..: uo e\i1l11ar la sol\"encia moral. c..:onó1111rn y i1dmmbtr:lli\·:1 de 
k1!<> ai.:rcdi1:1dos 

l.- lk1H'l\aC1011cs .11110111a11cas de créd11os a cmprcs;1s propiedad de los nccionistas de la 0;111c;1. 
ind1:p..:11dic111.:111i:111c di! la!I posih1hdades d.: rccupernc11111 dd prt'~1.1111u 

~ - Pal!n de 1111er.:ses prcícrcnh:s a .:lien1cs c<>pc~·1,1lcs por c111:1111a Je lo) :1111ori1¡¡dos por el ll;mco lle 
\tc\i..o 

B.- rnicticns Contnblc~ 

1 - :\o µc111:rab:111 las prm is1oni;s 11 r~·~cr.as para c:isti!,!o di: :nkmlos irrec11¡11.:r;1blcs. a ¡>e.;;ar lle que :i.;1 lo 
n:comicnda la !-:111:1 1mic1icil h.mc:u 1.1 

.! - 1'.u rcµis1rab:111 "<mos ra!'IO!' 

C.~ Pnictirns dl' uso comlrn 

l .-Tr:110 indiscrimina1orio en la prco;tacióu Llcl Scn1i.:in lle Banca~ Crediln . 

.!.- Pag.n de mtcrc!oi:~ minimn t:ll c111.:11l;b de ;1hcmn 



LA BANCA NACIONALIZADA BAJO EL CONTROL DEL ESTADO 
1i'H2-19HH1 

l.:1 dificil situ:1c1ó11 eco11óm1ca ~ li11;111cicrn que pre\·:1h:cia hasl;l l1lS2. como la li1ca de •. :apilah:s 
e-.pcculación. de\:iluac1óncs dd peso 111c'l:icm10 ~ la salid:i del Banco de Mé>iico lid 111crc;1do camhiario. 
mumdo ;1 las irregularidildcs en las oper:icmncs 1111r.: re:1l11.i1lm 1:1 Banc;i t\hHliplc Cl1111crc1;1I ( 13 ). dio 
origen ;1 lo siguiente: ;1 la m1cionali1..;1c1ón de 1:1 Banca. co11sec11r.:111c111cnte su incorpor:-ición 111 dominio 
publico: al control generall1~1do de c<1mhios ~ el congcl;1111ic1110 de las 1:uc111:is hanc:m,1s en moned:1 
cstr:mjcrn ( dtll:1rcs y dhu;is ). 

Por 1:1lcs moti\os. !i_. Bancos ruerm1 11;u:1011ali1..;1dos. de los cuales 21J opcr;1h:111 como B:mcn :\1•'1l11ple 
CumcrcwJ ~ B como Bauco~ fapcci:ll11~1do,. que en su 111:1~oria eran de 1..11.kter rel!.ional ~ d~ menos 
1111pon;111ci;1 114 l. No se 11acmnah1..;1ron : d U.meo Obrero. Clly B:mk. las Org;-mi1A1cio11es Ausilimes del 
Crl'dllll. las Olici11:1s de lk111escnt:ic1ó11 111 la IJ:111c;1 f\.li.\ta i111egrad:1 por· el Banco Son1cx y el Banco 
J111enmcion:1I. )il riue el l,!Obicrno er:i el :accionista 111a~nr11ario. 

Uua \Ct. iucorpornda la B;111c:1 ~lulli¡lh: Co111crci:1I :ti do111111io público. el fa1:1do nsumc el p:1pcl de lll'lnr 

tlirccln c11 l"l ¡1rncc!ii11 ele clC\ill'rnllu del Sh1c111:1 U;tncurio Mcxicmm. lo que significó: 

l J El co111rol ) ;1d111i111s11ac1ó11 de las lns11111cm11r.:s de CrCdito. 11ara ello se rcform!? el ;1nlc11l" :?X 
con~tilllcinnal. 1!011de la prcs1:11:1t111 dd -.cí\·icio de ba11c:1 ~ crCdito qucdnb:1 reservado en forma e~clush·a 
:11 fal:ldo 

El Estado se conviene en socm 11til\oril:irio. adcm:is de iuleí\·enir ,. 111:1111encr el conlrol en los Onmnos 
llcat.h11i111strac1ó11. · · · 

/.11\ /e,_l't!\ 1h• /Wt! .1' /Y,'U. ¡1r..•rt'i1111 /111!\ÜfL"Ui:i11de1/11\ tip1h 1/e \lll'Í11\: 11) e/ nohh•11w ,f1!1h•r1J/ /u.l\tll 

d (jfi•,¡ 1/r! fL'tu'11d11 u,·,·i111111rit1 y /1) "'"'~ .t1Ln·ript11rc,· /11ut11 d J.r. 1/c l1'111'11ci11 m.:dm111ri11, •/111! hiim 
¡1111/11111 \l!t \11u·ril11,· ¡mr I!/ ri11hitm111 /·"t•1/cr1d. Hmic/111/1•,· /·1•1/L•rutinn, .\/1111idpi11\·.· i11d11rn ¡1t•rrn111n· 
j1\inn. 

l.;1s m11oridadcs linancicrns enc:1rg:1das de esl:ihlccer Jos 111cc;111ismos de control y l;is 111cdid:1s p:1r:i 
n:!!ular l:1s :11:1hid:idcs del Síslem:i l3:111c;1rio. se integr:iban por el EJecuti\'O Feder:tl 1 111:hima 
muoridad lim111cu:r;1 l. 1:1 Secrclari:i de llac1cnda ' CiCdllo Público. el Oanco de Mfatco ' la Cmnisilin 
Nm:innal fl;111cari:1 ) tic Se¡.:11ms cnc:u!!ad.1 de ,.;1pcn 1s:1r y \ i~1lar las operaciones ri.-al;1;1das p1¡r la!: 
lnMitucioncs D:1ncarias. 

Sa1isfüccr las nccesid:1dcs de li1rnnciamicu10 lk los sectores de l;1 cconomia segim las prioritl.ulc!<o dd 
dcsa1 rollo 11acion:1l. 

Re1,ml;ir la polilica camhiarra) crcd11icia a tr,nes del n.mco de f\1é\icu. 

La rc!oponsahihd:1d ¡10li1ica de Informar a la .;oc1cdad del 111:111e.10 ~ npernr.ión lle las l11..,11111cio11r.:s de 
l'rCdilo. 

2.~ El lltlC\ll n.:gi111e11,111ridico la lla11cu N;ici1111ali1.:1da. se carncter11ó pur .!>CI c1111dades de 1k1eclm 11l1hl11.:11. 
l.:llll perso11:1lufad juritli~;1 ~ palri111m1io proplUS. conslituidas cu11 el ¡;;11;1ctcr de Sncictl~1de!ii Naci1111:ilcs tk 
CrCdilo. 

FALLA 



~ .• El fa.lado e.widió la 1111c\a Ley Rcµlm11c111ar1;1 del Servido Publico de Banca~ CrCduo en d1c1c111brc 
lle ic1x1. l:i cual cst:lblccia los lincanucntos b;isicos que rcgul:irian el füncionamicnhl de \;1 Ranc:1 
~:iciunall1.nda ( pcrm:mcciendo \'igcntc la Le) dc 19-11 1. 

-'·· Procesos de ltcformas a l.1s lc:)CS linancicms. por ejemplo. se reformó In Le~ Rct.;la111c111.1rw dd 
Servicio Pllhlico de B:mca y Crédito publicnda el 1-' de cncro'K5. la c11;1I se orientó principalmenle u la 
Bauca de lJesmrollo: la cu:ll consistió en tr:msformar las sociedndes nacion;ilcs de crCdilo como 
lnslitucioncs de Banca de Oes:mollo . 

• \'1! 1/e,,1¡:1i la /.,y Cil•11eral 1/e lm1i1udf111~ Je Cn!Jit11 y fJr¡:1Jnio1111\ • lm:ili11fl"' 1/,• /9,/, ,._,pi1/fo111/11 
.\i11111/11111e11mt11tl! Ju f.tJ' <itlll'r11/ Jt Org1111i:1ll·i1111tt J' . lt'lfriJaJe, • l11xili11U.'f Jtl l 'rt11/1111, w¡11m111J11 d 
"'ª"'" legal Jt la.'f fJri:1U1i:1Jd1111tf .1m·i/i11rt.f JI! lll l.ty /11111,·11ria l'll 111 q11t ,·1111 111111•ri11rillml ~tuha 
r:1111h•niJa. 

Ln Ley Rcglamcnltlria del Sen icio Público dc Banca y CrCdno. huo oblig:lloria la pílrticip:1.:1ún dc los 
bancos múltiples en un Foudo de npo)o prc\clltho parn pres.:r\'nr su c.!olabilid:1d linanci.:ra. ) es hastu 
fines de l'J>lh cuando se dió \igencia a 1:1 disposición de le~ con l;i lTc1u:il111 tlcl fundo tic A¡m)"tl 

Prcn!nthu 11i1rn lil!'i ln!l.litucionc~ de U:mca Múlti¡1le ( FONAPH.E J. como 1111 lid~1c•_,m1so en d CJlh! la 
org:111i1.:tcio11. administr:ición ~· funcion:1111ien10 quedó a cargo del Banco de MC:'lt:ico. cuyo objeli\O fue el 
apo)ar la es1:1bilid;1d fi11anc1cra de las lnstllucioncs de 1<1 B.111cn ~1úl11ple. 

El SubcomilC Opcr;ili\O del Ffindo. 1111cg1ado con rcpr~scn1:1111cc; de la Secretaria t.k ll:1t.:h:nd.1 ~ Crc'dito 
Pilblico. el B1111co de MCsico y la Comisión Nacion:1l Bancaria. cs1aba cncargallo Lle dar seAt11mic1110 ;1 los 
.1po)os concedidos ) C\'nhmr los resultados y :w:mccs de los programas currccti\"OS. Cicnernhucnte. n 
;1lgu110 de los i111egr:mtcs del SubcomitC se le dc~ignaba miembro del consejo dirccli\o del O:'lnco 
apoyado. 

\.;1 Co1111sió11 Nacional Dnnc;m;i y de Sc¡.:111os. como org.1111s1110 crn:argado de la !iupcrvision r 'igil:me1a 
del Si,tema fümcano. olorgaba :1po~o ~ •1scsom1111~1110 :-il Fondo en 'unnto il la si111ació11 ~ e\·ol11c11'111 de las 
instit11cio11es ;1po)ildt1s. con indcpcmlcucia de ello. el Fondo 1c11ia fa:;ullades para solicnarlcs 1:1 
mformación t(UC req111ncrn sobre sus operaciones. e mcluso c11ar ,11 01rec1or General o ;1 otros 
funcio11:1rios p;1ra .:onsul1as o :icl:1rnc1011cs 

Sin e111b:1rgo. las lns11111cionc!i de C'n.!di10 quc rcquincron ilpo)O:<i li11a11c1cro!i dd Fundo. prcseurnb:ii1 los 
"i¡;11i~ntcs prohlcnms: 

11) llt!jide111i' 111lmi11htr11d1i11 Jr:I ,·ri!1/it11, 1/t• tal j11rm11 'I"'' 111111 p11rd1l11 imp11rtu111e Jt: lu ,·111/l!tll, i:r11 1/e 

m1d11C'11/ii/111I11 "''"hu n111nel111/11, 111/em•i'i 1le y11e 1111 ,¡l!mpu .w 1•1i1/t•11d11h11,.,,,,,,,1111. fiw1'I"''11purl!l'ia 
n111111 t•urteru 1111ri1111/ y 1·ine111e 1/d1;./11 11 /u.o;; ''''"''"'l"i111u•\ 1h• f/111! t'tll 11/ljd11. ti1rr1•lll1i1'111111•11te, loo;; 
illll!fl..,f'\ ¡:1'llt'tlld11o;; 1/llt' \l' uni1tn1h1llf c:1!11lll im:tl!\11\· p1UIJ /1u /mtilllt"Íllllt'\" \ÜI jf11j11 r1•11/ 1l1! ill~rf'\11\", 

ri•perr111i11 l'll /11 n1lil/11J 11'• la i11/1ir11111d1i11 J' 1e11l11 1111 l'1"4kter 1fr1111d .m •/111! K''11er11/m,•111e ,.,,,,, 
n1pit1Jli:111/11o;; e11 liu fl'1/•11·1111"•11111cill11e~ f/llt' u• ll1•1'f1h1111111·11h11. 

h) /11•1eriur11 11'• /11 n1rh•r11, "" fo nwl i11jl11y1í 1!11 fiirm11 1111p1•rt1111tt• 111 n111111i:.11d1l11 1/1• l'f•liilllt'llt"~ 
l"rl'1litfrh" t'tl i111¡111tlt"' l"llllU1/t•ri1M1•1 .r t'll l'.\n•w 11 "' ,·11¡1r1d1l111/ 11·11/ 1/e p11;:11, 111/1•11111'" 11L• 1/111! /1n 

1r1•1/it1n u• nltfl'l!lllt11t1•11 e11¡wt·11, •tl"rt•tli/1J1/1"·· .1,ítwr l'jemr"' t'll l!\l1n·l'i"·1111\lm1du,· ,..,,_.,,1·1111tr11h11 
111111/lll"'illll 1/l'/ \l'l"/llfdl:rll"llflL 
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5.- R:1c1011ali1:1r el número de lns1i111dones B:mc:irias n IHl\'CS de la li1111id;1ció11 de nquellas que todm·ia 
~11bsistfo11 como especi:tli1.1d:1s. o bie11¡>0r1111 proceso de fusiones de las l11st1111ciones Bancarias. Asi 1h.• f,11 
lnsti111cioncs en operación en l 'JX2. sólo subsistieron 1 K en l IJIJll. 

El conle~lo económico que predominó durnnlc el llCriC'do de la Esmti1~1ción Bancaria qo caracterizó por: 
hipcrinll;1cion; \.'Slancamicn10 económico. dc\":ilu:1cioncs del peso mcx1c:mo. suspensión del cn~ditu 
cxlcmo. fuenc c:11mli1.ación de recursos financieros hacia :1cli\·id.1dcs del Estado. déficit pí1bt1co. 
llisminución de la f11c111c de linancim1ticnto p;1rn pro~cctos lle in\·crsion prh·ad:1. asi cunm cxccsh:is 
regulaciones sobre tu Bnnc:1 Nacionalil~1da. lo 1111c les resto fueu.a. etic:1cia y cmnpctili\·idad en relación :1 
los olros intcrmcdfarios 1i111111cieros. 

CONFLICTOS DE INTERESES ENTRE LA BANCA NACIONALIZADA Y LA BANCA DE DESARROLLO 

Desde sus ongcncs los Ll;mcos de D.:s;irrollo ( Banca de Fomento. Inducción o de sc1::tmdo piso 1 han 
f1111cio11ado cmno ins1mmr..:11tos de finanda111icnto del Sector l,úblico. ca11ali1~111do los rcc1mms fi11a11c1cros 
haci:1 :in::i~ ,, scc1orcs cu~o cre.:imíc1110 se c1msidcm b;isico para el pais y que gcncr:1lmc111c no c1:111 
ntendido!'I por l;1 B:mcn f\1í1lliplc Cm11erci:1l. De esta maucr;i de llJ2f1 a JtJli5. se crearon ill1 CllllÍlllllCt d.:o 
l11!>tit11tio11cs cspcc1ali1.:1d.1s fu11d<1111e11talmcnte para el fomcn10 a~ropccuario. indus1rial. cu1nerci<1l ) tic 
i111'rncslruc111rn urbana ) equip:1111icnto. mismos que perduran h:isl:l nucs1ros di:1s 1r:1s una serie tic 
1rnnsformacio11cs. Esllls ;1cti,·idades cons11111~e11 el es1111c111a l;l;is1co de l;1s fmic1on.:s asigm1d;1s a la Banca 
dcOC!»IHOJlo 

Como complcmcn10 :1 esas acth idadcs de los Bancos de Desarrollo. a p:1nir de los :u1os sctcnl:ls se 
intcnsilicó la crc;1ció11 de fo11dos de lb1nc1110. mismos 1111c contnbuycron ,, 1:1 poli1ic:1 de fin;mcimn1L'lllo 
preferencial medi:uuc el redescuento de crCditos rc:1lil.:1do con J:1s lnstuucionc~ ele :.1 ll:mca Ml1ltiplc 
Naciom1li~.:1da. 

En cm11110 :i las funcmncs )' operaciones que 1<11110 la r.:mca de Dcs.irrollo como la Dnnca Míihiplc 
N:1cm11ali1.:1da dcbcri:m rcali1.:ir. la Le~ lkglamcn1mi:1 del ScrYicio Pilblico de D:111ca y Cn~dito. ¡rnblicada 
cu el Diario Oricial de la Fcdcrnc1011 el 1-l de eucm de l 1JX:1i, en el ;111ictilo ~u .. • ~11 de l.1 ·~1lmfa l.:~. d~l1nc 
la!' si)!t11c111cs f11ncio11cs para a111bus Banc:1s: 

. lrtfr11/11 Jci. " /.11 prt•,wd1li1 1ld Strifr;,1 l'1ihlh·11 111' ll1111t·11 J' Crt'11it11. 1u( ni11111 111 11pt•rttl'Í•:11 y 
.f1111l"i111111111il!11t111h: "'' J1nti11u·i1111t•\ 1/,• Crt.:11it11, "' rt•111i:11r1i11 ,.,,,, 11/ll'J:•' u lit"' '""u."' ¡ir1kth-uf bum·uriu.,· 
,.,.,, ,·11jl'd1i11 11 /1n 11bjdÍt'11"' )' ¡1rfori1lmlt•.\ 1/d l'/1111 Xuriuuul 1/t! /h•t11tf111/11, t11 e:rpt•d11l dd l'r111:ru111u 
S11d1111ul 1/1• Fi11ut1rl11111ie11111~ 1/d /Jc\11tr11U11. /;'11 tm/11 11111mt11t11 u• b11u·1rr1i 11/c'1111:c1r "'"' 11hjt•fi1~" 
e1¡1t•t·1Jk111· put11 t·uJ11 tip11 111' lmti111i:id11. 1ui 1·1111111 /111· 11'• 1·ur1kttr gt11tr11l 1i1:11it•11tt ... : 

11JF111111!11t11t1•l11fw,,111111d111111L 

t')<"111111li:11r1'fid1•111t•1111mlt/11111•1·11n111fi111111l'it•r111 

t•J l'r111·11r1111111ill'111tr111/11eq11ilib1111/11cld.\"i11e11111ll111u·11rfo.\'111i111111/y1111111·11111¡1,•t1•11l"i1111111111'11ft,•l1n 
lmtit11d1•111!11ltU11th·11.\/liltipll',y 

IJ l'111111111·1•r y jim111d111 111tfri1/111/I', .r 11"1·11111'' ,,,,,. dl'11•1111i11t• td C11111:r1•111 1/1' /11 l'11i1i11, '"''"'" 
1·1111•1·i11fii/m/1/t•n11/1r /1Htitm·i1i11_d,• /r111u·11111• /IL'"'"""-"· ,.,, lm rt•,pi:ait'f/\ /,:1L·111r1:1iuíi:111 .. 115) 
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. lrf/c11/11 Jll. "/.11' /mri111~·;1111r,· ,/.: l"ri11it11, v11/11111•1lril11 rl!1lli:ur lav 11perud11ne.v 'fÍJ:llÍf!lllft: 

f) llecihir 1ll'p11u'/11f 1/I! diner11 
u)"'",.¿,,,, 
/1)1/.:ul11irri• 
t') e1pl11:1111r:1111prl!1i11111iw 

11). lt•eptur priftu11w!i J' t'rMit1~'f 

111) /;Íl;ilir llmmv llii~ir:ariwi 

JI ) Hmitir 11Mi1:ud1111r:1· .m./111r11i1111úa'f 

1) ( '111nlit11ir 1lt'p1J1itll\ .:11 /Ú\lil11r:i1111r.!i (.'r.:Jilidu.v .I' Hnti1/11dt''f H111111r:iet1J.'f Jrl fauarr)rro 

1 '/) l:fe1·111ur J1•.u·111mlw~ J' ,,,,;,~,,~ pri1i11mm ~: ;;~¿J;,~;!i -
l '/I) l~t¡11•1lir 1it~1J.1v 1/e ué1/i/11 ,.,,,. huvi! 1•'u r:1111truf11\ 11«' ap.:rtmu 1/e ueJil11!i r11 L'IH'll/11 ,·,,rrif!11te 

.\"/) I Jprr~r 1:1111 1l1u:11111e11t111· 111trr:e1111i/1f p11r cl1~~11~ pr:1pi~: :.~ •. -
,\ 1) l'ri1t'lfrur 11puud1111e.t J" JÚrdt';.,i,~;~; a q~·,.: .v~~~:~j;~;; ·;~ ,;/1:e11e~~I de·,/,,,,,,,, .I' i1perucilinn ,,,. 
t·riditll )' Jle1'11r" nthll mu111/ut11<r )' c.·11miti1111t!f_ · · · 

- .. ~ .. • l . . . 

.\"l '11/) l/11tw vrrl'icfo 1/r t•11ju Je .1e¡,:11rl1fuú )' ttm"·~la ul11til'll t1 11111/o~ 1/e crrJit11, p11r t·11e11t11 1/1• '"" 
1•mi111rin"(t&) 

, Jrtlt'lll11 J /, "l.m· lmtitud1111c.1 1/e Jld11r:m 1/e n~fl1rr11tl11, ri:uli:urñ11 a1/im11if di! lar .'ft/ld/111/11.,¡ en el 
artlc11lll mrterfor, /111 11ptr11cfo1w' 11ecn11riu1· p11ri1 fo 111/ec:11a1la 11tend1J11 1/t'I t·1irrt!.fpm11Jiet1te .!if!r:l1ir 1/e la 
1.'l'lt1111111ia 1111df1nul y el mmpUmi~11t11 1/e l1t1· f111u·im1cr .1· 11b}:tirú<r que: l.: ""ª" p111pillf, ''mifi•rme 11 /a.1· 
111111/d1iJdJe1 )' e.n·r'pd1111e1· 'I"" TC:.!iptt·/11 u lu.1 prr'l'Ílt1n "" é1t11 11 1•tr1u lt)'t!f, Jdermi111!11 .\ILf pri1pi11'f 
Jeye.1· 1ir¡,:1i11fr11r" ( 171 

Por lo tanto. se desprende que líl Ley Reglmuenl:iriíl del Ser\'icio Públko de Banca y CrCdilo otorga 
:unplias íunciones :i la Bancn de Desarrollo ubicundola en un lugar privilegiado con respecto a la IJanc 
Mt'1ltiplc Comcrcií11. siluación c111e originó rcstílrlcs fuer1.a )' ccuupctitividíld dentro del Sistema Bancario. 

L<1 1cndcnci;1 a g:merlc negocios a la B:mca Mt'lltiple Comercial ( en lug:1r de Inducirla ) se ohser\'ó 
clnrmncntc en el periodo PJH2-l IJKK. en B:mcos de primer piso como Nacional Finauciera. Banco lle 
Comercio E:~tcrior y el B;mco de Obms y Sel"\ idos Pt'1blicos. asi por ejemplo: 

".\'1ifi11, 111111 dt "'']11ll!fc:11111tm.'f. el J-i1¡,:uill ( /11111111 Je J:Ur1111tla y 1lc11.·111•11t11 pdra la ¡11•1¡tll'tl11 J' .\/e11im111 

lt11/u"1ri11) • lle¡,:11 11 ,·u11ali:ur cad la mitwl 1/i: un 1lt!H:11e11t11.1, 1111 11 Ja /la"'a C:11mr'ui11/, 1i1111 " 111 

pr11pi11 Jm1it11tidlf FM1r:i11ri11. r:11111pilie11J11 """ '"" /1111u:111· ( 'm11r'rdale.f a lll'f c1111fe\· te11tu qu.: 
lmlur:ir" (111 

A1.h.:111.is. N;1cion.1I Financicrn. Banco de Co111erc10 Extcnur ~ d Fondo N;1c1om1l de Fomento ni Turismo 
l Fon:itur ). otorgab:m prCstamos directos en la Oanc:1 de primer piso. por ejemplo. Na::ioual Financiern 
muplió su ntenci611 direcl:I por medio de las uniones de crCdito a los acreditndos supuestamente 
111:1rginados por la Banca Co111crci<ll ( JUslilic;111do de esta 111ancr:1 el opernr en primer piso J. sin c111b:1rJ!o 
el 01orga1111cn10 de eslos fimmciamicntos nu cslaba dcb1da111cnte ~opo11;1do por un cslttdin ~ análms 
fornml de crCdito. 
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L;1 Banca de Dcsomollo debe cumplir con su responsnbilidnd de ser nlentndor;1 de In B:mca Comercial y de 
formular cs1r:11Cgins para intcrcsarln en las operaciones en las que supueslilmentc no quiere :llender. 

Cou el objeto de obtener una fuente de fondos que sustiluyern l:i función de cnp1r1c1ón dirc..:1:1 de ;ahorros. 
se llccó a asignar una porción del encaje legal. impuesto por el Banco de México sobre 1;1 B:mca 
Nncion:llizada. que equi\'alfn a recoger pnne de lo caplado por ésta ldtinm Institución. para proporcion:ulo 
a líl Banca de Desarrollo ( canntiz.ición obligatoria del 6o/i, ). 

Adcm;is cuando el Estado estaba en posición de solicitar el apoyo discrceion:ll de la Banca Nacio11nli1.:1d;1 
par:1 fimmcrnr cienos proyectos especificas. ello podi:1 quedar sujeto :1 decisiones que no deri\¡¡bnn 
propia111cnte de In disciplina del merc:1do, sill1ación que pone en 1.:\·idencm ni Est:ido. ya que no cuenta con 
recursos propios para rcnli7.ar lns in\"crsioncs de tlpo social o prirndo ncccsari:is. :11111;ido ;1 l;i folla de um1 
mctodologin crcdilicin que sustentara el 01orga1111cnto de los financi:1111ic1110.;: hi10 ne~cs:m:1 nue,·;1111e111c 
líl participación del cnpit;il finnncicro pri\•;ido. 

Dentro de lílS politicas y dl.'Cisioncs económicas aplicnd:is por 1:1 Adminislrnción Pitbl1ca de C:1rlos Sali11as 
de Gom1ri. ;i pan ir de ltJXCJ. IU\'O rcclcvnncia la dcsincorporación de cmpres:1s cslatalcs del scc1or pl1b1ico 
considcrndas no priorilílrias. de las c11:1lcs se cncuc111r:m las Instituciones de la B:mca Mi11liplc Comcrcml. 
Jil>crnli1.:111do rcgulncioncs bancnri:is. ~·en panicular eliminó la lhmmdíl "in\"crsión obligatorh( que e.'\i.l!,Ííl 
:1 los bancos el s:1crificio de 1nilidadcs en beneficio del crCdito prcfcrcucial olorgíldO ;1 :1ctivid:1dcs 
priori In ria s. 

Lo :mtcrior significó el ,·,mrMu tld pupt•I tic:/ t:.,111tlt1 tlt: udor 11irt:c:tt1 ¡wr d de.• rl!dor 1h• /11.\· tlb-c.•r.\'m· 
.\t:J:ml!n/11.'i ''r:tmtimh-11.\·. 

Conforme a esa polilica de Ocsincorporación Bancaria. enju1110 de l 1J1Jt1 culmmó el proceso lcgisl:llirn de 
rcfornm conslitucional que dió lugar a lo siguie111e: 

1.- El rccstablccimicnto del régimen mixto en Ja prestación del servico público de banca y crCdilo. donde 
el control de las acciones reprcscntath·as del capital social de la Banca Mi1hiple Co111erci:1l, scr;in suscrilns 
princip:il111entc por mexic:111os y con panicipación del capnal extranjero. 

2.· Conformación de un nuern Sistcmn Financiero intcgr:ido por gmpos rinnnch:ros. il3ociaciones de 
F:ictornje. C:1jns de Ahorro y PrCstamos. Sociedades de Objeto Linutado. etc. 

J.- Creación de nuc\':as leyes lin:mcierns. las cuales eslilblecen Jos lintt:1micntos generales p:1ra el 
runcionaruiento. org:mi1.:1ción y opcrnción de las Instituciones de la Banca Milltiplc Comercial. nsl como 
de otros Jntcrmcdimios Financieros; Ley de lnstimciones de CrCdi10. que ul>rugó la Ley Reglamentaria del 
SerYicio Píiblico de Banca y CrCdito de l IJM~: Ley par:1 Regular Agrupaciones Financieras. y las reformas 
y ;1dicioncs a la Ley del Mercado de V:1lorcs 

-t.· La responsabilidad lndircc1a del Estado ni con\'enirsc en Rector tlcl Sistema Danl"ariu. consiste en la 
u¡dicación de mecanismos de control. nsi como regulaciones tic car:ktcr norn1at1vo sobre las Instituciones 
de la Banca f\.lúltiple Comercial. lales como. 

al Las aulondades Fm:mcier;1s. como la Sccrcrnria de Hacienda~ Crcdito Pllblico cs1:mi cnc:ir~adn di! la 
rcgulnción estructural del Sistc111:1 Bancnrio: el Banco de MC...:ico de la regulación opcmlirn y cmnbrnlia. 
~ la Con11sió11 Nm:ion:1 Bancaria. en superYis:ir \' \·igilar el fum:ionamicnto y opcr:ic1ono::i. 1¡11e rc;11iccn h1s 
Instituciones de la llancn Milltiplc Comercial. 
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hl Regulaciones normati\'ns como: 

1) Requerimientos de Capitali1 . .ación: En llJ1JI se óldoptaron medidas orientadas í1 íonalccer la 
c:ipitali.mción de los b.incos, .m que es importílnte que las En1idades Finnnciems cue111e11 con el rcsp;1ldu 
adecuado pam la celebración de sus operaciones. por tal moli\'o, el 211 de mayo de l IJ1J 1 se publicaron en 
el diario oficiflt--de la íedemción las Reglas para los requerimientos de c:ipirnlil.ación de las lm:tilucioncs 
de la Banca Múltiple. 

IJ) Crco1ción de provisiones en base a un proceso de calilicación de c:u1cra. C\1tlu.111do 1:1 c:1lidad ." 
soh'Cnci:1 mornl. cconómicn y administrnti\'a de los acredi1ados. 

111) Constilución del Fondo Bancario de Protección al Ahorríl ( FODAPROAl. el cual opera b:~io l:is 
siguientes bases prc\'istns i:n los nnlculos 122 de la Ley de lns1itucio11cs de Crédito: 

La opcrnción) ndministrnción del Fondo queda a cmgo del Banco d1,; MC: ... ico. 

Las Instituciones de Banc;1 Múltiple cst:in obligadas a cubrir al Fondo las npor1ncioncs ord111ari:1s 
y cstraord111:1rias que determine la Secretaria de Hncicnda y Crédilo Público. a propucs1a del 
Banco de MCsico. las cuales no e~ccderán de 1111 mlo 11au1ml del cinco ;il millilr. rc.,pccti\·:111h.:111c. 
del i111por1e de l:1s obligaciones objeto de 1;1 protección expresa del Fondo. 

El órgm10 cúpula del Fondo seguiri.i siendo un Comité en el que participe la Seerctarii1 de 
H:1cienda y Crédito Público. el O;mco de Mésico y la Comisión Nacional Banemi:1. 

Pnrn que l:1s Instituciones puctlnn recibir npoyos prc\'enti\'os. éstos debcr;;in ser garnnti1 .. 1dos con 
acciones rcprcscnt:ni\'as del c;1pital social de !;1 propi.1 ins1i1ución. con \'alores !,•ubcrnnmenlalcs o 
cualquier 01ro bien que smisíagn la garauti:1 requerida. 

Las lnstilucioncs estiin obli!!adas a proporcionar al a Fondo la iníornmción que éste h.:s solicite 
pnra cumplir con sus fines asi como hacer del conocimiento Jel 111i.,i11ü. cm1 i·1Ja upunmudad. 
cualquier problcnm que conrronlcn y que. a su juicio. pueda d.u lug,ir a l;1 petición d~ :1poyll!I. 

IV) Protegcr de los Intereses del Publico. 

Fim1lmcntc en los próximos c:1ph11los se dcsarroll:ir:i el tema de la 111odcrni1~1ción n11:111cicrn del sisle111:1 
b:111cario 111csicano bajo la ad111inistrnción S:1linis1a. 
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Rl•J.!.h1mcn1arht del Scn·kfo rllhlh:u de _Ranc~ )' Cré~litn "p Hl_l·:J.t '' - ··· · · 

17 lhillcm .. · .. 
IH M11)tlun G11r111, M11r1n:·" l.ol Uunrn dt.'F1;1111:ñ;1i en- Ml'.-\l~· .. 1~ [\fll'tlcnci11·~ ~l~ .. IÍl¡,:cnl1•ri~1 ·Fi1111nd~·r¡t ", Nnlln 
,. 1-·.c.E •• MC11rn 19'J-', 2f1H rr · - · · 
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ANEXO 1 

LA DESINCORPORACION BANCARIA 1991-1992 
Millones de nuevos pesos 

NOMBRE DEL GRUPO FECHA DE "! .. DE NO. DE MONTO 
BA.'\'CO ADQUIRENTE ADOGISICION ADQUISICION SUCURSALES PAGADO 

ATLANTICO G.B.M. 29103.'9~ 69 !08 t,469.10 

BANAMEX ACCIVAL 26108/91 ;1 640 9,NJ.90 

BANCEN ~!ULTIVA 6106i92 66 131 869.JO 

BANCOMER V.A.M.S.A. 28110191 56 80J 8,56-S.20 

BANCRESER -R.ALCANTARA 18.08.91 100 SI 42J.10 

BMIORIENTE ~IARGEN 11.08m 66 50 223 . .!0 

BANORO ESTR.HEGIA B. t2.Q..t 92 66 71 1,137.80 

BANORTE M.~SECA (J..Q6.92 óñ 139 t.775.SO 

BA:-ZP.\lS MEXIYAL ¡- 06 91 100 IJO 54.l,!)0 

BANCO UNION C.CAVAL 10:: 1 91 100 133 Si8.JO 
(1) 
COMER~IEX IN\'ERLAT 9102 92 67 358>" 2.iOb.00 

CONFIA ABACO J.08.91 il) 89!.30 

CREMI R. GOMEZ FLORES 23106.91 67 .·7~9jQ 

INTERNACIONAL PRIME 28.'06'92 SI 1 ;J~6.90 

MERCMITIL PROBURSA 16106191 77 ·'611.20 

PROM EX FINAMEX Sl04i92 66 1,074.JO 

SER FIN OBSA 26101. 92 51 

BANCO ~IEXICANO INVERMEXICO 5,03,92 8! 1,876.50 
( 2) 

Total de Ingresos que el Estado obtuvo por In Venta de los BancoS 

Sota l Anlcnonnc:i.t.: B.1nco DCH 
= ;,,ui ! Anh.:nonncnh: Banco Som..:, 

FL'E:"l'TE: Dancnmcr, S.:-1.C. Rcpur1c E~·onomltn. Rc,·i,1a .\kn~_u_al, Jullo''J~ ,"fo. 7 
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COMPARATIVO DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 

(DEL 31 DE DIC-90 Af. 31-DIC-1991) 
MILES DE MllONES DE NS 

IMPORTES 

1201 100 
so 

:: t 
ll
f ; .,,,.,1: 

2:r ILI_ : _ 
l.XJ'ORT,tlXJliLS KliTA.'i NTCRNA'i NG/fl.SQS 

THnflNllOS 

SECTOR PETROLERO 

ltCJTA:l(l'S"~TOlliISADtt:rlll'lt'Drt#rASf'Z1tD6RONA/lll~MI.~ 

"'Ml\<%/'C'!'OS QJlilfl'1M Ut tMSTOIPllll «• •N'WM.lllllr3;.~tlt 
~'tlTIDlllOWt2:JDCNIZf"f•,.J~NJUNOSTICl.lM1tlL05~ 

~10ltUIWM'JIOFl'l#ftrSASM'W'S1JITMl'Sr~G011111QMt. 

n:oc'l't;~b[l &ICOntw:aco1-

-= NO TWJUTNl!OS 

__...__ 
LAffkSl.S" r rtuv.; llC11K1 
~ YOOF 

SECTOR NO PETROLERO 

> z 

"' X 
o 



CAPITULO DOS 

ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS EN EL PROCESO DE 
MODERNIZAC!ON FINANCIERA 



2.1 EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO EN U ECONOMIA 

El Estado Modcmo, es el produclo del desarrollo Social. económico y polhico de una dctcrmin:ui.1 
formación social. El Cnpitalismo. El Estado es nquclln Unidnd Social t.lc Orga11i1nci011 integrada por un 
gobierno. una pobl:1ci6n r un territorio. que ejerce su fucr1.a polltica por encima de cualquier organi:tación 
social. además utili7 . .1 medios de concclón pam rcali1.ar 111 Voluntad de Est3do. 

La Vohuuad de Estado, entre otros aspectos implica el ejercicio pleno de las íuncioncs y acti\"ict.idcs 
orientadas a satisfüccr las necesidades colectivas. Estas actividndcs dctennirnm el c1mictcr ó modo de 
intcr\'cncionismo del Estado en los procesos principalmente Sociocconómicos. 

Durante la Administraci61t Públici1 de Carlos Salinas de Gort:1ri ( 19KK .. l lJIJ-l l 111. el intcf'\·encio11is1110 de 
Estndo en la economla se deri\':t de su Provecto Nacional ( Plnn Nacional de Desarrollo l. el cual. se 
carncteri1.a por dos grandes Objetivos: · 

t •• Ohjcti\'Os Nncinn11lc!'. 

A.· Mejoramiento producti\'o de fa vidn n.1cion:il 

B.· Recupcrnción Económic.i con Estabilidad de Precios. que implicó: 

Abatir lil inflación medinntc un Programa de acción ( Pacto para In Estabitid:id y Crecimiento 
Económico ) incluyendo a los tres sectores sociales del país: Gobierno. Emprcs.1rios y Obreros. con la 
finalidad de controlar tos precios y salarios. 

Saneamiento de las Fin:1111.as Públicas mediamc una polltica de restricción :11 gasto pUblico. Ast Lomo 
el adclga1 . .amie1110 del aparato gubernamenml ( racion:1li1 .. 1ción institucional ). lh."Sincorpor:ición de 
c1t1p{cs.1s paraestatalcs. cte. 

El dise1)0 de una política de mgresos 11corde n l:1s erogaciones. En este i-cutido, cabe se1)alar que la 
politic<t de ingresos durante i.:I pcriotlo llJ1)U.l1J1Jt, dcsc:insó esencialmente en ingresos pro\'enicmes 
por concepto de impuestos. 

Disminución del indice inflacionario del 1511% en l1J87" IWY.1 para 191~2. con la pn:tención de 
11lca111.m un sólo digilo u fines del sexenio. 

C.· La Modcrni1 ... 1ción de l<t \'ida nacional que comprendió tos scc1ores ecónómicos: Agroindustrinl y de 
Servicios. 

?.- Ohjcth·n!'i lntcrmlclnmtlc!ii. 

A.· Dcícnsa de la sobernnl.i. seguridad y promoción de los intereses n:lcionalcs. 

ll.· Promo\"cr la Politic<t de Apcnurn Económic<t en el exterior. En c!-c prm:cso de apcnura y tomilndo en 
co11sidcmció11 los cambios que presema11 las Economlas Dcs:mollnd<ts con las que M6.:ico tiene rcl;ición. 
la Complcmcnlación e Integración íueron las condiciones imucdiatas parn sustentar las bases del Trntndo 
Trilnteral de Libre Comercio. 
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C.· Rcnegociación de la Deuda Externa de México. 

Reducir el valor Histórico de la deuda como proporción del Produclo Interno Bmto n un JS1
Y.1 a fines 

de 19911. 

Dentro de los Objéti\'OS Nacionales, se identificó uñ. importante proceso: L.1 Modemiución del Sistema 
Financiero· Mexicano,· sin embargo, en tos Mercados Financieros Internacionales se presentaban las 
siguientes tendencias: 

1.- LA GLOBALIZACION DE LOS MERCADOS. 

La Globa1i1.ación en su conceptualización más amplia. signific..1 Interconexión 6 Integración de los 
principales Mercados Financieros. acceso a los mismos en forma directa ( con pcr.~onas fü;icas ) ó 
indirectamente ( con tccnologla ó asociaciones). Todo esto con el fin de ampliar la gama de s;llisfüclorcs a 
quien desea in\'ertir o quien desea un financiamiento. de donde quiera que ésle pro\'enga, o de donde 
quiera que se encuentre el salisfactor. 

Ln Globalil.aclón de servicios nnancieros, es de interés nncionat en tanto que las autoridades monetarias 
perciben que tal ncontecimiento repercute en el direccionamiento de sus pollticas monetarias, y es de 
Interés público en tanto intervienen en las operaciones los depósitos del público y sobre los cu;ilcs J:is 
instituciones financieras deciden qué dcslino dan a Jos riesgos crediticios asumidos. 

Por ello el tema central a nivel mundial. es sobre que desregular, a qué \'elocidad y qué nuevos tipos de 
redes de seguridad deben subsistir 

Asimismo. li1 Uni\'ersali7.ación de los sel"\·icios nnancicros foc el primer pnso para alcan1.ar el concepto de 
globali7.ación. En el caso de Mé.'iiCo. la banca Múltiple cobijaba en un mismo techo ricli\'idadr.s di: 
depósito. Fiduciario y de in\·ersión por un lado, y por otro se proporcionaban scn:icios Hipotec:uius. de 
Arrendamiento, de Factoraje en forma distinta y aislada. hoy las Agrupaciones Financieras se "presentan 
nntc el p(1blico in\'ersionisrn arreciendo Scr•icios Integrales propios de Bancos. d~ Organizaciones 
Au:d1iares de Crédito, y de otros lntermi:diarios Financieros. como: Servicios de Banci.I Comercial. de 
111\'ersión. de Consumo, Ser\'icios de Hipotecario. Servicios de Banc..1 Institucional y Patrimonial. etc .• que 
anteriormente se arrecian en forma separada por gmpos espccialcuidos. 

Por lo que el Sislema Financiero Mcxicnno tendrá que prepararse pam enfrentar los retos de unn creciente 
globalit .. :ición y desrcgulnción mundinl. 

2.-TENDENCIA HACIA LA INTERNACIONALIZACION. 

Esta tendencia implicó: 

Reducción de b~mcras y controles a los movimientos de c:ipit:1lcs 

Cn .. ':1ción de Fondos de h1\·cri;ión paro ntr.ier recm~os: ;1 paises ó regiones 



lntcrconc.xión de Mercados, sistenms de trnnsfcrcnci:ts electrónicos. crcch11ien'to en el \'ol\smen de las 
operaciones camhiarias. cte. Asimismo. la A111omnti1.ación de los Scr\'icios y. ~roductos Financieros. 
es decir. atención de usuarios y ejecución de operaciones por 111.edio de Si~te1~1~s de Telcc:omunicación 
e lníornu\tica, - - -· 

Redefinición de Mercados)' Sen·icios 

Fusiones 

Disello de nue\'os productos y sen'icios financieros 

El Sistema Financiero mexic:mo. esta empren~icndo una expii~siÓ~ h~~¡'~-~nf¡1~rn. por 1~ .-~uc~ debeni 
apoyar su producti\'idad y crecimiento en la conquista de nuc~o~ merc:tdos financier~s en el exterior. 

Sin embargo. la csp:msión deberá cfoctuarsc confonnc n 1111.plari prngnl~tico acorde -ala cnJ>acidad de 
des.1rrollo de cada iustilución financiera, por lo que éste plan supone el eslnblccimiento de oficinas en el 
csterior bajo Jos siguientes critcrior: 

A.- Tener presencia sólida en las pinzas donde se apo~:Cn .. loS ~ ~egocios ~~ ·Cli~·~;~s 111cxÍ~1~~S ; ntnlcr 
negocios con los cstrnnjcros ' · ' 

B.- Conl:lr con oficinas en el exterior principahncnte donde se ubican los prindp;tlcs mercados financieros 
captnndo recursos parn complementar nuestras fuentes de financi:~miento comercial~ d~ _inYcrsión.· ·_ 

C.· 1\scgurar de que las oficinas con represcnlnción en el cxlranjcro sénn remablcs y Contribuyan nl 
crecimiento di: la lnsthución 

D.· Contar con el personal altamente calificado que dcscmpc11e altos nh·cles cjccuth'Ds. proporcionando 
seguridad y confü1111.n en las operaciones y ucti\'idades propias de tas inslitm:iones timmc1ems. 

La Banca Mexicana. principalmente en lo que respecta al Gmpo Finnncicro Bancomer, actuahncnte tiene 
prcscncin en tres conlincnlcs del mundo. a lrn\'és de sns Oficinas de Representación en Madrid, Tokio. 
ltong Kong. 5:10 Paulo. S:intiago de Chile ~· Buenos Aires. nsi como sus oficinas en el Esmmjero con 
sucmso1lcs en NUC\'il York. Los Angeles. Londres y Gnm Cai111;in. 

e: Qul• .... i:,:nificn la i\101lcrni1ucit'm Financiera tlcl Shtl'lllll O;incariu !\IC:\lc.mu? 

La Moderni1.otció11 es 1111 proc-::so de c;unbio cstr:nl!µtco 1m11lcme111ado por el Eslado Mexicano. orientada 
:il sector Sc1Yicios ( Sistema Fm:111ciero Mc\ic;mo ) que 1ncsc111:1ba rc1.01go en su Funciomuniento y 
Es1n1cturn prod11ctm1. y mediante una reforma Estrnclural que í1barco lrc~ aspcctus. Jumucu. l11~111ucion:1I 
y Productho. s1: modcrniló :ti Sistema Bm1c:uio. A.si por c1cmplo el rCgimen juridico de In Banca :mtcs del 
proceso de modcrni1.01cilin. ti:orrespomlia a las SoLicd:tdcs Nacionales de CrCdno. sin cmb;irgo. ;1 partir de 
l 1JIJll, son sociedades Anómmas 

25 



La rcíornm cstmcturnl emprendida por el Estado Mexicano (Moderni1.ación 1:inancicm ) ~e npoyo en 
cuatro principales e~tfatég~~s ó \'Crticntcs a ~her: 

l.· Apertura Financiera y ~ri\'nti1 .. 1ción 

2.· Dcsrcgulación y_-E~tn~ilidad Bancaria 

J.· Reformas al Marco J,~rf~ico Const!t~cional ( MO<lificación al régimen de Propictlad ) 

.f ... Adcc1mcion~s e inno\'nciones_.1ccno,lógic:1s 
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2.2 APERTURA •·INA~CIERA Y PRIVATIZACION 

El actual contc~to Económico lntcrnacionnl. se caractcri1.a por los siguicnlcs procesos de transformación: 
lnrcgrnción de nuC\'OS pnrticipantcs en el proceso de transformacion económico internacional: 
confommción de bloques comerciales: glob:lli1.ación general: i11110\·ación tecnológica en tclcconumicnción 
y de infomlática: ampliación de los mcrc:tdos de c."l:portación ·'' capital: creciente competencia de 
intcrmcdinrios no b..incarios y libcralil.ación de flujos de capil:ll. ' 

Uno de Jos objcti\·os generales de la Polilica Económic:i E.\lcrior en In Administración PUblica de Carlos 
Salinas de Gortnri 1 l9MM· l 'JlJ-I l fue: Apo~ar el desarrollo económico. polltico y social del país. a partir de 
una mejor inserción de ?\lé:\.iCo en el mundo ( I'flmwd1ln f!n d E.\·terlor di!l tll!.'iurwl/n tli!I pul'f ), lo que 
significó: promo\·er Acuerdos Bilaterales )' Mul1ilatemles de cooperación económica en Jos foros 
intern:1cio1mlcs. buscando solución :t los problcm;is que afectan¡¡ Mé.\Oico. i:umo las relacionados con la 
Dcudn. Comercio ( Apcnum Comercial ) y financiamientos al desarrollo. 

Una de l:is Arcas en donde m:is acclcrnd:uncnlc lm m;m;,.;1do una de l.1s Estratégias de Modcrni1.;1ció11 
Financiera (Apertura Finu11deru y l'rivati;:.uc/,in ), es sin duda la de los " Scn·icios Flmmclcrm1 " a 
tron"él del Acuerdo Trilatcral de Lihrc Comercio; yo1 que se presentan 1111,:,·os servicios y produc1os 
dcri\·;1dos de procesos de inno\'11ciones tecnológicas: su comerciali1~1ción durante las 2-1 horas: proceso de 
di\'ersilicación y expansión de las íucntes y fondos financieros permitiendo el intercambio de estos 
servicios de una cconomfa a otra. 

El lrntado de Libre Comercio suscri10 por MC.<iico, Es1:1dos Unidos de Noncaméric:1 y C;mad;\. en rclacién 
:i los Ser\'icios Fi11ancieros. se enfoco a establecer la normati\'idnd. lineamientos " medidas de 
lihcra1i1 ... 1ción en la prestnc:ión de los Scr\'ic1os por Entidades F111;1ncicras como Bancos. ÓrganizaC"iones 
Auxilimcs del CrCdito. Seguros y Valores cu los tcrriolorios de los tres ¡1.1i .. i.:s. por lo qm: cndí1 pnls 
idi:ntificó sus compromiso.!> de libcrali.1.;1ción de su S1s1ema Fimmcicro. <Jcordando penados de trnnsición. 
asi como 1:1 .1plic<1ci611 t.!c rescm1s cmnclarcs( medidas de Sal\'agu:irda ) y principios que sustenten las 
condiciones para el establecimiento y funcio11amie111u de las Entidades Financier:1s. 

Los objetsrns Mmco del Tmli1do de Libre Cumcrcrn son· cli111in:1r barreras :il comercio. prmno\·cr 
condiciones para una compctcnci:i JllSlil. incrementar oportunidades de in\·crsión. fomentar l:i coopcr:tción 
1rilatcral. regional y n1ultircgio1111I. 

Sin embargo. la rcali.1.;1ción de los objcti\·os ;mteriorcs. cstrib<1 en el cumplimiento de una serie de 
Principios y l~egl:1s. t.Icl cual se meucionan: 

A J Prittd¡1io 1/11 1'rdto Nt1L·im1ul. Significíl que l;is E1111d11dcs Fin:mciems de la p:mc cs1r:11tjern "ernn 
11atad;1s como si í11er~111 Entidades Nacionales 

8) /"rOL'c.•1/imh•ntn.~ 1/1! '/"rllll.\/lflTt'lll.:Íll • .!>C re(icrc ill prm:cdíllliento il SCl,;lllf jl:Uil :llentJcr !-oOliCitudes de 
opcrnci6n. por Jo que cad;1 pa1s: dcber:'1 mformar <I las personas interesadas los requisitos necesarios p;1m 
cstahlccersc: a petición del interesado. proporcion:mi í11fo1111ación rel;l!1\'a ;1 la situ:1ción del Ir.imite de L1 
solicilud y cmhir en la medida de lo posible. su resoluculn administrnti\a sobre la.;; opcrncioni:s. 
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e: ) R1t.u.•n·11 C:uut1.'lur. L1s autoridades Financieras de los paises. conscl'\·an facultades para expedir 
rcgulm:ioncs rn1.011ablcs que lcngan el propósito de prolcgcr la hllcgridad y estabilidad de su Sislcma 
Fimmciero: t:imbién podrán adoplar, en circunstancias espccfncas, medidas qu~ lcngan el propósito de 
proteger la Balnn1.a de Pagos. 

JJ ) Re.ter"ª NuclnnuL Excluye -del tralado-las activht.ides -que las Aulondades Financieras del pais 
rcali1.m1 para llevar a cabo la Polltica Monetaria. y Cambiarla, asl como las ncti\'idadcs que fornmn parte 
de los Sistemas de Seb'llridad Social y de la Bancn de Desarrollo -· 

Impacto de la Apertura Financiera en México. 

1 ) Establecimiento de Subsidiarlas de Entidades Financieras del Exterior 

Con respecto :1 lns negociaciones realizadas en el Tratndo de Libre Comercio. imo de los aspectos más 
rclc\'nntcs, rue la Apertura de Servicios Financieros. en Jo referente al establecimiento de Bancos Foráneos 
en nuestro p:1ls. a trn\·cs de Subsidiarias o Filiales, donde el Capital Social está integnido por una sola 
serie de acciones y la Entidad Financiera del Exterior seríl en lodo momcnlo propie111ria directa o 
indirecta111cn1e del 110\·cnta y nuc\'e porcienlo de las acciones. 

Para lo cual. se rcali1 . .iron modificaciones mediante decreto publicado en C1 ¡j¡,~~io · Oflci:il de. la 
Federación del 23 de diciembre de 1993, a las di\'crsas leyes fimmcieras para incluir él concepto de 
11 Suhsldlarim1 o Fillale11": · · 

Ley de tnstltudonc!I de Crétlitn. Art. -15·C 

Pi1ru t1r¡:m1i:.t1r.'fl! J' 11pl.!rur ''"'"" jiliul .'fe req111'l!re de lu A11Wri:.udrln JI!/ <it1hienw Fl!derul que 
compele otorgar discrecionalmente :1 la Secretarla de Hacienda y Crédito Público O}endo 1:1 
opinión del Banco de México y de la Comisión Nacional Bnncaria: 

Por s11 natumlc1~1 estas :111lori1.01ciones serán J111r:111sferiblcs 

Le,· de lnstitm:lnncs tic Crédi1n Art. -15·G 

El Capital Soci<1I estará integrndo por una sola serie de acciones. 1mu Jn.'flitucldn Finu11der11 del 
E.\·ft•ritlr, tlireL'lu ,, ;m/iredumelltl! deberá .'fl!T en tfltlo nwnretrt11 propleturiu tlel rwvent11 .1· 
m11tvl! ¡wrdento de /U.\' ucdone.'f, 

Ley ¡mm Rc~11h1r Ai:n1p11clnncs Flnancicr;1s. Art. 27·0 

L:is Sociedades 1....ontroladoras Filiales. se rcgirnn 1>or lo pre\ 1s10 en los 1m1:1dos o ;icucrdos 
i111crnacion:1lcs correspondientes. el presente 1:apitulo. las dispo~1c1011cs conlcnidas en esla le) 
nplicablcs :i las Sociedades Controladorns ) Gmpos Financieros. y l;is reglas p:ir.1 el 
cst:iblccimicnlo de Filiilles que espida la Secrc1:1rfa de Hacienda > CrCdito Público O)cndo l:i 
01>inión del Banco de MCsico y de l:i Cn111i!l1ó11 N:u:mnal B:111i:.1i:.1 '.'alares y de Scgu;o~ y 
Fi;i111~1s 
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Lc~· 11ar:a Rl'J,!Ular 1\!!11•1rnclu11cs Fln11ncicr11s Art. 27·G 

El Capilal Social semi integrado por una sola serie de acciones. """ Jm1ltudd11 Fimmderu tll!I 
E.t::terfor, tlir1td11 11 intlfre,·111mentc: 1lc:bc:rd ,\'f!I' c:tr tnl/o nmnwutn ¡1r11ph•t11riu ele! 11L't:imrf!,\" t/llf! 
repr1t.\'f!ntc:u 1tl 1wvcmú .I' 1111cvf! p11rdct11to 1/c:J ,·11pi111l .w1d11l 1h• lt1 Filial. 

2 ) El Tratado de Libre Comercio prevea compromisos para los signatarios. 

México permilini :1 líl.s Empresns Fin:mcieras org:111i1~1das co11íorme a la Ley de olro paf!\ miembro del 
Trn1ado de Libre Comercio. csl:lblcccr en su 1crrilorio Entidt1dcs Financicrns. las que se sujctar:.in a ciertos 
limites de merc:1do ;iplicablcs duralllc un•• rcriotlo tic TromsicU.n" que concluir;i hacia el m"\o 2lllltl. ,\ 
p.utir de cs:1 ícclm. Mé.'l:ico. podr;í 11plicm Sah·11J!u;ml:ls 1cm1111r11lcs en lus scclores de O:mca ·' de 
V:ilorcs. 

Durmuc el periodo de transición, el limite de México :1 lt1 participación c.'l:1ra11jcrn agrcgad:1 en el mercado 
bancario. se increment:mi gmd11aln11:me del X 1X, al 15 % : en relación a las empresas de \"illores, el 
limilc m:iximo se incremt.:ntar.1 de un 111 11<. :il 2ll % : bs :1segur.1doms del<• u;., ;JI 12 % .\'las Empri;.o;as 
de focloraje nmmciero y Arrendadorns del 111 % ;il 211 %. 

Entre l1J'JI ' f!J 1J-l. la Secrr:l:iria de fl:1cienda' CrCdilo Público ha :n11ori1.ado 1111 101nl de 55 Entidades 
r.'inancicms de Bancn Mt'1l1iph:. de los cuales: 1M se prinui1.:1ron: llJ rucron :1111on1.acio11cs a in\'ersiomst.1s 
mexicanos y otrns 18 a Entid;1dcs Financieras del Extranjero ( Subsidiari:Js ). Asimismo csiste un 1ot:tl de 
27 Entid:Jdcs nnancicras disuibuidas enlrc C;isas de Bols.1. Arrendadoras. Almacenndor:u• Empresas de 
Fac1oraje y Casas de Cambio: gran p:ute de estas E111idades cstan integrmt:is dentro de grupos Fi1mncicros. 

3} Mejorar la Eficiencia y Competitividad del Sistema Financiero 

Con la Pri\'ati1.ación de la Ba11c;1 N:1cmnali1.ada. han surgido opiniones cn el senlido de que hay mucho 
que hacer p:ira mejorar la cílcienc1a ~ cumpctith id:ul del Sis1i.:111:1 F111:111cicro. ya que el Coslo de 
Fin;111ciamic1110 par:1 la Industria y el Comercio pr111cipalme111e es mu~ cle\':11.Jo; la c:111:11i1.ació11 del 1.:rCdilo 
es dclicicnlc ~ discrnnin:llou:i. las ganancia-. cu la mayu11a dL' los bancos fe oblienc a Ha\l:~ de 
opcrncioncs cspec11la1h·;1s reali1.:1d;1s cu la bolsa a Ua\i!S de sociedades de 111\Cf!oión y no de pn!!ilmnos a 
los sectores produclhos. aunado :11 burocmlismo de ht 8;111ca en cua111U al otorµamicnto de 
linanci:1mic111os. 

Es importante cnfi11i1ar. para que el Sistema Fin:mciero ~1c:\icm10 cnírcntc ndecundame111c el 1c10 de i:i 
co111pc1c11da y los procesos de la glob:il11.:1ció11 del ~lcrc:ido l111cm:icional. ruc imli~pens:1blc la apl1c:1c1ón 
de tres cntcrios b;isicos: 

I J í1'rutlu11lhmo. Los cambios en el sis1cma Financiero Mc.\ic;mo 110 se dan en 1111 periodo corto de 
tiempo, de 1gu:ll manera !a 1\pert11r:1 Fi11:111cicr;1 debcr;i !>Cr ~rad11;11. en donde se otorguen lm• pll11.os 
;1dccu:1dos 1~m1 el íunciona1111en10. organi!i1cióu y Consolidaciuu de las Entidades Fin:mcicrns. :1si como 
las reglas :1 las que debi:r:m s11jc1:irsc. 
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2 J Reciprm·Mu1f Rl!/atJ4••11. Si permitimos la entrada a entidades linancicras del cxlcrior. debemos csigir a 
cambio que nucstr:is Entidades Financieras Mexicanas pucd;m opcrnr en los Territorios del Estrnnjcro en 
igualdad de condiciones. 

J) S~/e,:th-idad, \'il en -~lación al interés nacional. es' decir. los productos·quc I¡¡ b.111ca y (1tms entidades 
financieras del exterior puedait oírecer. en nlgunos casos su participación puede resultar poco con\'cniente: 
por lo que las autoridades financieras pueden restringir su ncli\'idnd. 

PRIVATIZACION 

Uno de los efectos inmediatos en la ne~oci.ición del Tr:nado de tibre comercio en rcl:1t1ón a la Apcnurn 
Fimmciera. fue 1:1 privo11izació11 de las Instituciones de Banca Múltiple N:1cionatil.adas, pma lo cual. el 
Est:1do inicio un Proceso de Pri\'ali1 .. 1:ión que puede resumirse desde dos puntos de vista: 

1 l Aspecto Formal. Ln Priv:11i1J1ción de las Instituciones de Bnnc:1 Múltiple Nacionali1.:1das. inicia en los 
meses de f\.la~o y Junio de l'JlJU. periodo en el que sucedieron los siguientes e\·c111os: l:1111ici<1h\':t de ley 
en\'iada al Congreso de lit Unión pílrn Rcslilblecer el Régimen Mi:i.10 del Ser\ icio de B:mca y Crédito: se 
derogó ~I p.irmfo So. del articulo 2K constitucional: la promulgación de una nne\'a Ley de Instituciones de 
Crédito y de la Ley para Regulnr las Agrupaciones Financieras: las reformas a todas las Le) es Fin:111cierns 
para cmubi:u el concepto de Concesión por el de Autori1 .. 1ció11: .1si como. e.\pcdir los decrelos mcdi.1111c 
los cuales se transformen J.1s Socied;1des Nacionales. Instituciones de Banca Mi1ltipk ;n Sociedndcs 
Anónimas en un plazo de J<in dias conlados a panir del 16 de julio de l'JlJll ( segim el articulo 7o. 
transitorio de la Ley de Instituciones de Crédito). fecha en <¡ne entnl en \'igor la Nt1l'\·a Ley de Banc.1ri:1. 

2 J Aspcc10 Material. 1-a aplicación de un proceso para desincorpornr del Sector Pl1blico l:ts 1 K 
Instituciones de Banca Múltiple Nacionali1 .. 1das. que incluyó: la lntegmción de un Comité de 
Oesincorpornción Bancaria: Rcuistro .\' Autori1.ación de posibles ndquircntes~ Valuación de las 
Instituciones Bancarias y En:1jenación accionnria de l:is Instituciones < subasta ). comprendió el periodo 
de 1991 a l 1JlJ2, donde los principios fündamentales que sustentaron el proceso de dcsincorpomción 
rueron: 

t.- Conformar un Sistema Financiero Eficienle y Compctiti\'O 

11.· Gamntizar una panicipación di\•ersificnda y plural en el c.1pital. con el objeto de nlenlnr la in\"ersión 
en el sector. e Impedir fenómenos indeseables de concentración. 

111.· Vincular hi ;1ptitud y c-Jlidad moral de la Administración de los bancos con 1111 ·01dcc11nd'a 1Íivcl ·de 
capitafü·.ación. · 

IV'.~Ase_g1~mr que la Banca, Mexicana e~te.·comr~la_d:1 ~Or Mc~icanOs C~égimcn Mixto de Bnnc:1 y Crédito) 

V.- Logrnr la conformación de un Sislcma .Financiero O;il.1nce.1do 

VI.- Propiciar s;111:.1s prñcticns finandérns) h:mc:líias 
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Implicaciones y Riesgos del Tratado de Libre Comercio para México. 

1 1 Dada la 11simetria de Mé.~ico en relación :i su desarrollo económico, Lc,,:islación Financiera ~ L:ibornl 
con rcsJ>f.>clo al tama1lo y podcr cconómko de los Est::ados Unidos de Noncmnérica. y a la genernlid::id en 
1111e se íundamcntan los principios del 1ratado; existe incertidumbre por un Indo respecto a las restriccio11cs 
t¡ue impidan el desarrollo en los sen·icios financieros mexicanos. libre tránsito de personas in\·olucrndas 
en los scn·icios. asi como su protección contra C\'COlualcs cmnbios en las poli1ic;1s y pr.lc1icas cornerciiJles 
y Cinancicrns de Jos olros dos paises que in\'olucrcn la introducción de nuc\'as restricciones. 

2 ) Parn ;1ka111.ar los 11in~les de competencia iruenmcionnl. en cu:mlo al dcs:irrollo de espcci111i1.ación 
li11.111cicra. dcs.1rrollo 1ecnológico y ampliación de mercados. las Enud.1des Financieras N:iciormlcs 
ncccsi1:111des.1rroll:1r11lia111.as co111crciales y rin:incicras eslralégicas. In q11e origi1m l;1 salida de pcq11c1l;1s y 
medianas en1idadcs del Si.s1cm:i Financiero. 

J J Las Atllorid::ides Financieras en !\.léxico tcndrñ que libcrali1.ar el sis1cm;1 Cin:incicro cn 1111:1 proporción 
cq11ilibr:1lli1 en rcl:ición al grado de liberación en los Estados Unidos de Ncnc:imcirkn princip:llmerne. 
p11cs c:I cumplir con los compromisos del acuerdo depende de la cnpacid:1d y disposición de las olrns partes 
para cjcculnr lo que le corrcspoudc del convenio. , 
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2.J. DESREGULACION Y ESTABILIDAD BANCARIA 

En la década de los KO' s el Sistema Bancario fue sujeto a cxccsi\•as regulaciones normali\'as. Con la 
Pronmlgllción en 1983 de 1:1 Ley de Responsabilidades del Scr\'icio Público de Banca y Crédi10. se define a 
la Banca Comercial \' Bnnca de Desarrollo como Socicd<1dcs Nacionales de CrCdito. La nuc\'U 
caraclcrlstica conviene' a la Banca Comercial como una clase de institución fin:mcicra dislinla y distanlc 
del reslo de los intcrmcdinrios no financieros, debido a las restricciones inlpucstas sobre la participación 
casi nula de la in\·crsión pri\'ada en el Capital de los Bancos, además de que cs1aban sujellls a un estricto 
control por parte del Oobicmo, en relación a las opemcioncs y servicios que proporcionaba . 

En la cstrntégia de Ocsrcgulación Fimmciera, el Sistema Brmcario mrm·esó por un proceso grndual de 
desreglamentación y mayor mllonomla de gestión acele~ado a panir de l 9HH. 

Sin embargo el objeli\'O de la Desreglamentación rue dotar de eficiencia y compctili\'idad a la Banca 
Comercial, adecuando la legislación en nmleria financiera y suprirniento en aquellos c;1sos la 
normati\'id11d que obstaculizaba el desarrollo de las 1111e\·as formas de organi1.acion financiera. 

La desreglamentación financiera. consistió principalmente en la aplicación de las sib'Uicntes medidJs de 
libcraci6n: 

A.· Las primeras medidas de Liberación dictadas por el Dauco de México, en el sentido de 
.. permitir u la Banca Comercial emitir Aceptaciones Banc:irias a la!'o1"i \' nlazos lihrc.i;. en npc>siciñn 

a los instrumentos de captación tradicional que estaban suje1os a 1asas y pinzas predefinidos. 

B.· Abolición de las regulaciones sobre plazos y lasas de interés en la captnción b;mcari<1. 

C.- Sustitución del esquema tradicional del encaje legal con su correspondiente cmmli1.ación 
selecti\'n del crédito por un Coeficiente de Liquide1. del 311% sobre la cnplación. ln\'ertible en 
depósitos en el propio Banco de México y en valores gubernamentales. lo cunl eliminó la 
in\·crsión obligaloria en crédilos al gobierno ícdcral y a sectores subsidiados y pcrmilir :1 los 
bancos una inversión libre de 7U'X, di! su captación. El pasi\'O en 111011cda C'itran,iem continuó 
sujcln n un régimen de in\'ersión especifico. 

D.- En julio de llJMIJ, se autorizó li1 emisión de pagarés de110111in:idos en Moneda Extrnnjcr:1 
liquidables dentro del tcrrilorio nacionnl. 

E.· En septiembre de llJIJI desaparece el Coeficicnle de Liquidez obligatorio v se establece un 
régimen parn la liberación p:111lmin:i de \'ulorcs en que se encontraba in\'ertido dicho cocficicnle. 

El 211 de nlllyo'IJJ. la Sccrc1:1ri:1 de Hacienda y Crédito Público dió :1 couocer .. Las RcJ!l:1s 11:1r11 
los rcc¡ucrimicnto!' 1lc C1111i1111il:uchin de la!i ln!rt.titud1111c!I de D1ml·;1 Múlll¡1lc" ( 2 J. donde se 
csmblcce que los bancos dcbcr:in clc\'ar gradualmcnre su ni\'cl de cnpit:1li1.:1ció11 de r, ¡¡( M% parn 
ap:1la11cnr sus :1clirns ~ operaciones c:msanles de pasi\o conlingcntc. Est:is medidas permitir;in ;i 

los Bancos Mexicanos ak;11m1r los s1:111dares para lns Operaciones l111cr11acion:1lcs es1ublcc1d:1s 
por el Acuerdo de Basilc;i. mm:ido a las rcgl:1s para la cnlinc;u:1011 de 1:1 c:1nern \ creación de 
n:sCl"\ilS prccmuorh1s globales. originar:"I ma~nr solidc1. nnancicra. · 



En rcL1ción ,, 1.1s medid.is de libemción dictmL1s por el Banco de Mé:dco mencionadas en los 
párr.ifos anteriores, pcrmitiran por un l:ido, :1batir sustancialmente In cam11i1.ació11 selccti\a de 
recursos ni gobierno ícderal. y por el otro, incrementar el financiamiento ni Sector Pri\•ado. 

f ... Pennitir la particip:ición de personas flsicns r morales cxtranjcrns, ln\'crtir en titulos 
rcprescntath·os del capital social de Entidades Financieras mexicanas. 



U REFORMAS AL MARCO JUKIDICO CONSTITUCIONAL 
( Modllicoclón al R&!gim•n do Prnpl<dad ) 

Una de las l:stralcgias imponantcs de la Modcml7..ación Financiera. fueron las reformas al marco jurídico 
constitlh."ional. 

La administración PUblica del Lic. Cttrlos Salinas de Gortari ( ICJKK-llJIJ.¡ ). cMablcció paula1inamcn1c las 
politicas tendientes a desincorporar del Sector Pt'1blico las empresas paracstatalcs consideradas no 
prioritarias. Dentro de esas politicas se encuentran las rcfonnns al marco jurídico constitucional, proceso 
que inició el 2 de mayo de 1990, cuando el cjccuti\'o ícderal envió al Congreso de la Unión la iniciativa de 
ley que permite rceslablccer el " ~gimen MLxto del Servicio de Banca y Crédito". Con esta iniciativa se 
define el canktcr del intcn·cncionismo estatal en la cconomia como un agente reformador. 

El IK de julio de JIJIJO se publicaron en el Diario Oficial de la Federación los siguienles ordenamientos 
legales: 

1.-1..a Ley de Instituciones de Crédito que establece los lineamientos en la prestación y funcionamiento del 
Ser\·icio de D11nca y Crédito. ílSf como. las medid415 de protección de los intereses del püblico. 

2.- Ley p.irn Regular el Funcionamiento de líls Agrupaciones Financieras 

3.· Reformas y Adiciones a la Ley del Mercado de Valores. Las reformas reali1.adas a ésta ley, permiten a 
las Cas.is de Bolsa, asf como a las Instituciones de Crédito ( Bancos ), la íormación de agmpacioncs 
financieras. sin que tengan la necesidad de constituir una sociedad controladora. asf como permitir la 
panicipación ( 30%) de in\'ersión extranjera en éstas entidades. 

Por lo tanto. los cambios al marco juridico se enfocaron a los siguientes nnfculos consti1ucion..iles: 

Artkuln Primero: Se deroga el párrafo quinto del articulo 28 constitucional ( :s J 

Artículo Segund11: Se modifica y ndiciona el inciso A de la fracción xx.'(1 del ap.1nad~ A dc(mtfculo 
123 de la Constitución Mexicana para quedar como sigue: -

"Articulo 123" 

A ... 

XXXI 

a) Ramas Jndnsiriales y de Servicios 
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22. Servicios de BanCa y Crédito 

Artfculo Tcrccm: Se reforma la írncción bis del apmtado B del articulo 123 de ta Constitución Mexicana 
para quedar como sigue (' >: 

"XIII bis. L.1s cntidade(de la_Admhlistr~ción ~üblica Federal que formen parte del Sistema Bancmio 
t..lcxicnno rc~inín-sus rel~~ion~ lubomlcs con su~ tmb,ajadorcs por lo disp11cs10 en el p~ntc apan<1do ". 

El régimen .mixto en li1 prcs1ació11 del scrricio d~ b:mc:1 y crédito se rclierc a la panicip:ición accionílr.ia en 
el C:ipit;1l Soci:1l de l:1s i11stil11cioncs de crCdito y en b:tsc a la m1e\01 legisl:1ción b<mc:iria quedó definido t.le 
la siguiente manera: 



CARACTERISTICAS DEL REGIMEN MIXTO_ DE LA BANCA COMERCIAL 

REGIMEN LEGAL Au1uriz.acit\11 pant 11perar c1111111 Snci~th:s 
Anlínima.<t t.le CotJ1Ítal tijo con duraciiln indetinh.la. 
Ver aucxu ••• 

PARTICIPACION ACCIONARIA EN EL A.- Seri< A <I 5151 d< panidpachin pard pc:rs.mas 
CAPITAL SOCIAL tlsica.'i nu:xicana.'i, gobierno fedcrdl, i1t'iti1uci1111es de 

hanca de c.Je~rrulln y F.8.P.A. 

ESTRUCTURA DEL CONSEJO 
ADMINISTRACION 

B.· Serie 8 c:I 49% de participación para pc:rsonas 
im1c:ri11reii, otm.'i personas 111urc1lc:.ot mexicana.-.· 1:011 
cliíU.!iUla de exclusil'll c.Jinxta lle extrdujems · aslli 
como !.le ~JL'ilitucim~s tk Seguros y Fitu~'i. 

c •• Serie e ha.'ita el 30% para pc:rsonas a~~i~rii1~es, 
personas murdles mcxic;ma.'i y _ flsicas o mor.tJcs 
c:xlrdnjera'i, que 1KJ rengan el_cardcler de: i:ohit:ínos 
oficiah:s. 

E:mml em:umem.l:ulo a un coJL'ieju d~~.~t.1~f1;i~1~~f:;u 
DE fom1adn por _ 11 .n- 22 cmL'>t:jeros ! Prupit:utrins .. y 

Suplenles ó nnlhiplus· dt.!. l l/un' Dinú:mr G::nt:ral 
aprnhado por la Cnmish\n Na~-~.~;~I Bánc~Í.~:~; _:: ~: .,. 

LA. · PARTICIPACION 
Máximo el s % 'del. ~~Pi~-_,~·~ pagad,J e,;~· ~~~le 
au1urizacitl~.l1its1u el.10%.para~·una mhmta. pc:cinna 
fTsii:a -u· rúornl, se'ei.l.:cp1Íla del· Umhe al gohiernn 

:-~'. í<d<ral. :• ·- · 

: MARCO ÍtEGULATORIO DE LA BANCA COMERCIAL>';:.• 
-";:,-:~ ~'.·.[, .. ' C·¡·~·,' :··' •: 

NUMERO DE SUCURSALES PERMITIDAS·'· +::· Sin llmil< pr<via au111~izaci1\n d< la S.H.C.P. 
3--cl ::,~~: ;-;;~.:·~-~~~-·_;¡~: -".,,= '·o'!;-

.' - ._ .. ··:. -,,.·. ,·'.'-'"'.;' ··'' 
NUEVA ESTRUCTURA DE LOS BANCOS ••'.;: 

ESTABLECIMIENTO 
EXTRANJERA ·: 

- ,. ~ ::, :_ " : _:.:; '.::'.~ , ', ~~
DE jLA • •• BANCA 

ORGANISMO DE SÚPERVJSI~~ Y coimiot ~ ·¡: s.1iC.P~~ - la. -- CotlrdhÍ&i~hín·=._' Jd '.·.sis1~111;1 
Finaucicro, la -Cumisitín ·»Nacional ., O;mcari11, la 
Combití1~ · .. Nttciunal , tic:_ Sc,jurt~~ '. y_. ~ia111a..; ~· la 
Cumi~itl1I N:u:iu1tttl de Vahlres. - · - ·' 

LEYES 'APLICABLES A'.·'. LAS: REL'ACJONES ~r~·¡~~h:· .. I;~ "c,;11~1h:~·~iu11al,· f~.;Í¿dt';n ,A -~\ ... a Lcy 
LABORALES ·: ···.' F<d<nd d<I Trah;tj11 . . . -

GRADO OE CAPITALIZACION PERMITIDO 
C;1pi_~~tl ~!\_~_1h·1~~-~n-~i_i:sgn, 

•",•'· ·,'·,-; "-.-, ,.;o o' 

P;lm G~p1is ~i1~111ch:n~s t.1i:her;{~11sa_r ~ra~~1~hm:111t: 
tli:I, 6 <il 8~ St:gth~ U!:Ui:~J11 Ji: 8!1,sih:H. -

FALLA or.:- o• 1ia!11-N e • L1iuc · 

35 



2.S ADECUACIONES E INNOVACIONES TECNOLOGICAS 

La Apenum Comercial ni E:dcrior y las adccuncioncs e inno\'acioncs lccnológicas. rucron dos procesos 
estratégicos en la modcrni1.:1ción financiera de México. Por un lado, disminuyeron las rcsuiccioncs 
normali\'as al Comercio de Servicios Financieros entre las naciones de Canad.i. Estados Unidos de 
Norteamérica y México, permitiendo el establecimiento de Intermediarios Financieros Extranjeros en los 
tcnitorios de las naciones. y por otra parte, los retos que enfrentaran las Instituciones Financieras 
nacionales son: los procesos de la creciente globalización de los scnicios y productos financicrcs. lo que 
implicnr:\ ofrecer alta calidad. oponunidm.I, divt"rsidad en el disc11o de los produc1os. gr:1do de desarrollo y 
c:ipacidad en tccnologia instalada que presenten las Emidades Financierns N.icionaks. 

En octubre de llJIJ-11 la Secretaria de Hacienda y Crédito Público autorizó el esrnblccimiemo dl' los 
siguientes Intermediarios Financieros del c.~tranjcro: a) S Grupos Financicror. ( City Bank: J.P.Morgan: 
Santander; Chemical Bank; Grupo lng. ) ( 1 t. b) 18 Instituciones de Banca Mültiplc ( City Bank: 
Santander; Bank of Bos1011: First Chicago; Bnnk of Tok)·o; ADM Anuo Bank: B:mquc Nationale de 
Paris: Chasc Manhanan Bank: Rcpublic National Bank of Ncw York: Bank of America: Chemical Bank: 
lng Capital Holdings; J.P. Morgan: Drcsncr Bank: Socictc Gcncr:1le: American Expres: Fuji Bank: 
Nations Bank.) ( • > e) J(1 Casas de Bolsa { City Bank. Gotdman Scchs: Bankcrs Trust: Santander: J.P. 
Morgan: Baring Securilics: Chemical Bank: Lchman Brothers: James Capcl: Mcrril Lynch: Morgan 
Stanlcy: Bcar Stcarns: lndosucz: Oeutsc:he Bank. etc ) ( 1 ); y d } 12 Comp:ulias Ascgurndoras ( Reliancc 
National lnsorancc Company: Tokio Marine: Zurich ( danos ) : Zurich ( Vida ): American Bankcrs 
tnsorance; Transoccan Holding Corporation: Allianz. Of Amcrica; Windsor lnsurancc: ING. lnsurancc: 
Pionecr Life lnsurnnce Company: American Skandia Lifc: Combined lnsumnce Company of Amcrica ), 

Consecuentemente. el establecimiento de estas Entidndcs Financieras del Exterior originar;i imp.1cto 
financiero en las Entidades Financieras Nacionnles. en cuanto a: 

A.- Incremento de la Oferta de Scn·icios Financieros. baja en los costos de los créditos. pero :ti 
mismo tiempo un aumento en la competencia. por lo que los bancos que no se encuentren bien 
consolidados y posicionados. tenderán a disminuir su captación de m:mcrn significali\'a, 

B.- Redefinición de los csqucm:1s organi1.acionalcs y adecuación de funciones r act!vidadcs · 

C.· Rcde(inii los· 5CgmentOS del Mere.ido Finnncicro hacia donde orientaran 5115 :1éli\.·idades 
linancierns. principalmente los NcbtOCios del Comercio lnternacio1ml · .- · 

0.- Con5o1idar su 'poslció.n ante la compctith·~dud. mcdi:mté iil\"ersiones _de Capit:JI en nlie,·Os 
pro~cctos corpor;lti\'OS · · · ' · 

E.· lnvcTÍir recursos financieros parn la adquisición de tccnologla. princip;1tme11tc en Sislcmas de 
Telecomunicación e informática ( Sofi\\are y Hardware ), con el propósito de 111oderni1.ar su 
mc1uítcc1ura tccnológic:1, lo que pcrmitir;i ofrecer c;11id11d. opor1unidad y un mc_jor scf\icio al 
usumio en general 
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F.- Renli1.nr asociaciones cstr.Ueg1cns con otr.is empres.is limmcicms nilcionclles e 
intcrm1cionnles. c1úrcn1:111do de mejor manera la compc1iti\·idad 

G.· Rcnli141r ndquisicioncs de empresas renrnblcs, busc:mdo lí1 lntcgmci6n \'crtical de sus 
Ser'\'icios y· Productos Financieros. minimii.ando costos y logrando negocios ·propios de 
cconomias de escala. ( Negocios Financieros Corporali\·os ) . y 

H.- Las lns1i111cioncs _Financieras nacio1mlcs dcbcr:in npro\'~har l!IS \'eíl1ajas que. ofrece -la 
1\pcrtt~rn financiera en relación :a la compl_cmenlilción d.c conocimientos ~·.formas de trabajo. 
lnlcgr:ición de capilnl financiero pro\'eniente de lnlcrmcdi:irios Financiero~ Ex1ranjcros. 

El p:1rndignia que puso fin a l:i forma de disefü1r. elaborar. 11tili1 .. 1r medios y equipos de trnb:ljo, hasta el 
;1cabado y yentn ·del bien sc"·icio o producto en las lnstiluciones Financieras de Crédito. fue:· .. la 
Rcrnlucicín Tccnnlógica11 

• •1ue llegó a todos Jos segmentos y acli\'idades Financieras, asl por ejemplo: 

El Cujcto Aultmuiticn ( Automu1eJ Tcllcr Muchinc ). li1e unu Je las ¡1rimerns mut¡uinus cmnputu0111dus cu 
lit Banc.t Je Scn·iciu:c, pmpon:iu111111L10 utención impersonulil.mlu durnnte llL..,; 24 hllnL.; Jel dlu, 1igifüluJ y 
u¡l4.1rtunitJuL1. JanLlo rcspuestu u la:; ncce:;hlaLle:; e.Jet usuano inwuionislu en rclucititt u: Con:mlla htr.11..oJia1u 
Je salJos en ct11..11tus di! cheques, ill\'1..'TSioncs y lurje1,1s Lle cri!Llilo, usi tamhiCn reuliwr n:uros y truspasos de 
cuentul'l, pul!-o de scrviciol4 como Lul y Tcll!li.mu. ele. 

El entorno :icttml de Transición y Ocs:irrollo de las lnsti111cioncs Financiems de Crédito hacin su 
111oderni1.<1ción :i p:inir de los 1JU' s. el conccplo de lnno\·ución Tecnológica. dem·:i del estudio de su 
proceso producti\'o. en rel:1ció1111: 

l.· Tccnincur la 1'.:~truclUra 11r111Juctlrn en lai. lnlllitucionc!I Flm1m:il'ras de Crédito 

Por ejemplo. en la dCtada de los Kll" sen Bimcomer el proceso producth·o que comprende desde el disctlo. 
elaboración. terminación. y \'Clllll ( promoción. íor111ali1 .. 1ci611 6 instmment:1ción y concesión ) del bien 
scr.·icio o producto financiero como es el otorgamiento de un Financiamiento Contractual y a Largo Pla1.o 
en moneda nacional. scguia todo un procedimiento crediticio largo y tardado en el que intc"·cnian 
di\ crs:is ;irc:1s opcrati\·;1s. en donde el Control Interno que obse"·:m dichas :ircas en el tr:imile de las 
opcmciones cm deliciemc o :a \'cces nulo. situación que repercutia en los costos del li11:111cia111icu10 que 
li11:1lmcn1e p;igaba el clienlc. o bien afect:1ba los illlercses Pntrinmnialcs de la Institución Oancari:i. pues ta 
demora en el lriimitc del financiamiento ,. el deficiente scr•icio er:m t.omfü:ioncs de rnlOn \" causa 
sulic1c111es parn que el cliente dcsisllcm del Íinancian11c11to. · 
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Aclualmcntc. con el desarrollo y la Cnp;1cidad de Tccnologia de punta lnsl:ll:tda cu cu:mlo :1: Sis1em:1s de 
Tckconumieación e lnformiltica. las 1crmim1lcs punto de \'cnia y la Rcingcnicri:l fin:mciera. en 
Bm1comcr. 11 partir de tos IJIJ' s se están eliminando procesos opcratirns inlcrmedios. por lo que, se reduce 
el nujo de ta operación, disminuyen los tiempos de respuesta al usu.uio en gencml. los gnstos de la 
Institución bancaria se nminoran considerablemente, rncionaliz.ición de personal en Arcas Opcrali\'as r 
Unidades de Ncgoc:ios, consecuentemente, lo muerior eslii orientado a oírccer 111cjor calidad. oportunid:1d 
y mejor scn'icio ni "cliente en beneficio de la productividad. rentabilidad y compcllti\'idad para 1:i 
Institución bancaria. 

Adem:is. el uso de csa. tccnologia pcr111ite cíecti\"idad en hl comunic:1cióu cutre las lnsti1ucioucs Bnncmins 
\' otras otrns _Unidades Economicas del pais. asf mismo. contcmplil los procesos de: Contabili1.ación 
~111to111atii.ada de las operncioncs reali1.<1das. Consulta oportuna de lníormación. Ge111m1ción de Repones 
A11tomati1.ndos de la Cnnera de Crédito de la lnstih1ci611. e incluso atender rcquirimicntos de infor111.1ción 
de h1s Autoridades Financieras. Asi por ejemplo, me permito mencionar los siguientes Sistemas en 
Telecomunicación e lnform:iticn ( Sistemas Apfü:ati\"os ) que se han adquirido en B:mcomer, S.A. : 

A.· BANKTRADE. Sisk11111 At11umuti1.mJn lll1ru opcrur l'urtas Je C1c1hlo cu :ms t.li\'i:rsu.-. mrn.lafülat.les 
C1111lempl11 t.li\'i:1st1:i procesos como: J.¡1 Contahilit.litd y el Rcgil'llm 1.'tl Cartera met.liunte interti1sc cnn el 
Sis1cmu BCI ON l.INT! t.le las upcrucioncs rculi1..udas diuriumentc, Afoctm:1uncs u chc1111c:;, Transmisiún del 
Mciwje S"il\ ul Huncn Com:sponsul cu milC:iirnus de :icgundos ( mli:c 1tuW1 el llfll.'fltd111 Je curtus de crCditn 
curturur lul'I Julos y rc\'isi1rln1' en d sistcm:i, 11uc lu propia lih1.r.1ci1in del m1.i1s;1ic S\\il\ .11 h.irn:o 
c11ncspu11~1l J (1) 

lh111l.1rudc, ta111hicn Jll:nnile cnliw1r Víu Tcm1im1l u Clicnh: y Bum:n 1111.'1.li1111tc el ml1d•1lo de C11•1Umcr 
Drld¡:c ( 11, el cliente p11tlrü t.lc°".li: !'111 cmprcs;1 cnnsullur, cmilir i1 m111Jifü11r sus pru11ius C11rtus 1lc C1CJito, 
1411 c.<e el cu."n th:I Pahu:lu de llltrru, S.A. dt C. V. 

m Fuxlinc:e ( 10 1. C:C tllru mt'lduln dc lhlnklru1fo, ~mcius al Cllal, !'le poJru Cll\lillr Ulltllllllilic111nen1c dc-.J.: ul 
!tunco, el Fus del cliente 1 urJenanlt: u hcni:!lkinrio). cupiu J.: :<ns com¡nnhuntel'I Je Ju 11¡1Cruci1in. 

IJ .• SISTEMA DE CONTROL DE LINEAS DE CREDITO CORPORATIVAS. otro ejemplo lle ultu 
CuliJuJ y Tecnologiu en Sul\wurc, e:c el Si:1ll:!tlla di:! Control de Lincu:; Ji: CrCJilo Curpomth·u:c ( Sistc11111 
csclusi\'o puru lu IJniJuJ Je Ncpoci11s de Umtcu Corporuti\'U de BancUl!h.'r ) ( 11 ), lu !i1?alitl11dc:1 dc '-'!'lle 
si11tcm11:1011: 

• Que U11ncu Cur¡111rulÍ\'ll cucnlc cnn 11n111t1quikctnru 1cc1111l6gicu intcgrud11 en el Sistema ¡fo Crt!Jiln 

• Brindur unu hcrrnmicnt.11 u los u:cuurio:t de Uuuc.u Curpumtivu 1¡11e · lc:c p:nniw· np.'TI1r crC1Ut11s 
dircc1111ncnte en i:l 1.'t¡11i110 central · 

• C:untur con llUil hcrrumicutu 1¡111." pueJu scr utilil.lldu pum 11uc 111 li1111idur un ct1.'diln en e~ mil'lmu 
momc111t1 uct1111fü:e uutntmilicumcnte has l.ini:us dc Crétlilo de In cmprcllü o cliente en el Sistcmu dc Buncu 
l'11rp11rutim. · ·· 

.- .. - ,·'' ; 

• Que 111 inli1nn11ciñn r.c nli:ctc en fonna hnmngi:nca )' upctc 1:~1111~ 1111 :;isli:m¡¡- i1111cn 

IJ<< Fundnn« º'""iul« Jol ~¡'"'""Jo. c:;,;lllrul Jd.iu,n<'.L ~:<~Jito Cm¡K>rulivu, """ 

• l.11 lnterlit"e cun BCI ON l.INB C Si,sh:mu ~e11ifal di! ~m~~rn J 
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• l.11 lnlcrfo..c i:un SAFH( :-;b1i:m11 Ccuuul Je t'l11.,1ucs 1 

• l.u Jn1t:rli1~ Ctlll J\¡1piti ( s1~1cma p;1JU el t't1ntrul Je 111 ... riesgos llllministruJus l.'ll fo ... Ai!-CllCias Je) 
H\lrnn1crn ). 

Podemos concluir, que _;, et p~~~so de l~;Jlll0\'3ción Tecnológica, El G~po Finan~iero Bancoilu:r cst:i 
inmerso en el proceso de AIU1 lnlcgración Tecnológica 1endie111c día. con dia n ser 1111is compclilh·o: 
ílixllicndo sus casios y ofrcciCndo mayor calidad en sus bienes scn·icios )' produclos fin;mcieros. La 
;1dq11isició11 de Tecnología de puma. y en :ilgunos casos dise1\adn en base a la estralégia de mquilecltira de 
Si~tem:1s de Ba11co111er, sin duda lle,¡min 111 éxito y lidcrn1.go del 1Ílcrc:1do financiero al Gmpo Financiero 
B;mcomcr. mm vct. posicio1md:1 y consolidada su estructura organi1 . .icio1mL 

Por olm parte, Esla Re\·olución Tecnológica. requiere de una serie de adecuaciones que con el tiempo 
1endr.i11 que darse en l:1s lnSlitucioncs Financierns de Crédito del p;Jfs. en cumllo a: 

I .• Unir esíucno:os org<111i1..:1cionalcs. comp:irtir exp1.:rie11chts y formas de trah:ijo colecti\':iS. i111egrnció11 de 
c;1¡1i1al nnaciero Clllre lnstilucioncs financieras de crédilo que les permita :Jdquirir Tccuologlas de puntn 
ncordc a su ílrqui1cc111ra organi,...:1cional y bancari;i. p:1ra ello es necesaria la íormación de Agnipaclones 
Financit.:ras. de Jo contrario 1111 banco que no fom1c parle un de Gmpo Fin:mciero. no podrá considcrnrse. 
cmnpcliti\'O :1111c el escenario mcsic11110 y los Jntcrmedi:uios Financieros Es1ranjcros. 

2.ª Consccucn1cme111e. procederá en algunos casos. la R:1cionali1 .. 1ción de Entid11des Fin:mcieras. mcdi:uuc 
Fusiones. Escisiones. Asoci11cio11cs Estratégicas o bien Liq11id:1ciones. 

J.ª En :iquellas lnstiluciones Financieras de CrCdito de rclatirn crcci111ie1110 y baja rcntnbilidad, lendrán 
que disminuir el ninnero Je sucursales, e\'itando couccntracióu c.xccsi\·a en plr11.:1s de ¡>0ea ó relati\'a 
impon:1ncia. 
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Notas 

1 Ph1n N1tl11nal de Dc\arrollu l9HH-1994. 

2 Bancumer, S.N.C. ''. P~nnnima E~11n1inllc11'\ Jcr. hlm~'trc, t 1JIJI, RL-stlat pura numcntar ht caj>llalluu:lltn de 
111 hum:a, p -l-5 

J D:tnrnmcr, S.N.C.," Panuramu Ei.:nni1mlcu•, hin:cr hlmc,trc, l!llJll . 

.a lhhlcm 

(, lhidl'lll 

7 lhhh:m 

ff RllRl'ORIL't, S.A ... MunÚi.1 Llct Sl~tcma AUlnmulllllllo tic cn:ditm Comcrdalc1 OKT". l'J!Jl, Jin·crh'in 
111liunt;1 Ofll't;1chinc" Jn1crn1u·lnn:1fc, 

111 lhuh·m 

11 Dancumer, S.A. H 0111.-umcnln PrupUl.',lll f11trU d Aniill\I\ r llhcñn Gt•ncrul del Shtcm11 tic Cnnlrul Jc 
Lim:u cr.:dllu Corporatlrn", In~. Yunnlck Vlfü·i:1n Mt•:u.Jc, Olrhlc'in Ounrnmcr, OlrcnU1n Gc1wr11I Surt1ct·, 4 
tlc11ctuhrcdL0 PJIJ4 
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CAPITULO TRES 

HACIA UNANUEVA FORMA DEORGA1VIZACION DEL 
SISTEMA .FINANCIERO MEXICANO 



J.I EL PAPEL DEL CREPITO EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO 

A decir de Eduardo Villcgas,.at hablar de un Mercado Financiero nos rcfcrim~s a una organiZ:Jci~n sea 
empresa pública ó pri\•ada, que tratan de canalizar necesidades supcra\'itarias o dc~citnrias ~e_ recursos 
monclarios al_ Mcrc~ndo Financiero para que los utilice eficientemente, es decir,. ncccs:uiamcntc nos 
referimos al Sistema_ Financiero con toda una Estructura Orgnnizacional y ~unci~.~~ d~~n!da. 

,. ,. . . . . 
. . 

La lnlcrmcdiacióR e~- una .acti\'ldad que ·dcsarroll:Í un· sujclo o una agrupación dé personas ( Gnipos 
Financieros ) en rorma cspOrádica O habitual, a lra\'és del cual, los inversionistas rc..11izan sus opc-racioncs 
de compra venta· de ·\'alares. con la finalidad de pron\o\'cr el desarrollo productivo de la Economlíl 
nacional. 

Bajo un Esquema de Economfa Abicna, la lnlcnnediación Financiera proviene de la Oíerta y Demanda de 
Activos Financieros. La primera operación proviene de los recursos esccdenlcs de los dirercntes agentes 
económicos a otros que los ncccsilan, los poseedores de los activos linnncfcros al entregar los recursos a 
un intcnncdiario linancicro, reciben a cambio derechos sobre el documento que emiten las lnslilucioncs 
Jntcrmcdiadorns. Por lo tamo, es condición lmpcrntiva que toda transacción flnnnciern se rc.11icc a través 
de los lntcm\cdiarios Financieros. 

Intermediario ( en striclo sensu ). es aquella persona flsica o moral que media o intercede en interés 
imparcial entre dos 6 m:ís contratantes. u fin de que se ejecute un negocio. 

De 11cuerdo a un esquema clásico. los intermediarios financieros se clasifican en dos gmpos: 

1. Ln11 lntennedl11rlm1 Banc11rlo1. Integrados por la Banca Comercial ( Banca de Primer Piso ). y la 
Banca de Desarrollo. Estos tienen por objcti\'o romcntnr y capl:ir el ahorro de los diícrentcs Agc111cs 
Económicos en el ámbito nacionnl. para dcstinnrlos a la pramoción de ncti\·idadcs producti\·as. 
Adcnuis pueden realizar acth·idadcs complementarias como el operar con valores que no emiten, 
V.gr. Celes, Pagafcs, Sondes. etc. Asl mismo proporcionan asesoría técnica a pcque1las. mcdinnas y 
macro empresas con el propósito de que logren nmpli1ts ganancias y crecimiento en su ;\mbito 
producth·o. 

2. lntcrmcdi11rln!i No Buncarim. Generalmente son aquellas lnstill1cioncs diícrc111es :1 los Bnncos 
Comerciales que participan de manera indirecta entre el Emisor de Vulores y el ln\'ersionista. 
Ejemplo. tenemos a las Casas de Bolsa. Agentes de Valores. que sólo intermedian con Valores 
Financieros sin quedar con 1:1 obligación de cubrir el importe de recursos. Dumnre el ciclo de 
lrnnsaccioncs en el Mcrcndo Financiero. se originan dos Oujos linancicros: a) El Mcrc;uln Prlmnrin. 
donde se aportan recursos rrescos a Ja Empresa Emisorn. éste Oujo se cons1i1uye por las coloc:1cioncs 
de \'nforcs cuyo objelh·o es el de obtener recursos frcscoc; para los Emisores y h ) el Mcrca1Jn 
SccumJarin. } son J;1s 1r:msacc1011c'\ en el cual 1r.1 :-i: aport:m rccursn" frescos n las Emprcs.1s. sólo 
co11s1ituyc11 un cambio de manos c11 lu!<i · .. 11.•i : ... '¡111: ...... '-'11..:11c111r:111 c11 poder del pl1blico im crsionista. 
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L:1 ch1sificació11 anlcrior.- atiende a las a~i\·idadcs que desarrolhtn las Enlidadcs FinaócicraS dentro del 
Sistema Financiero. pero en cu:mlo a la nmncra JI! otorgar los recursos a his Entid11des Ocílcitarias y 
dependiendo de quién respalde el crédit~.· pucd~n tcn~r dos rnri:mtcs: '-. ':-: . < ·_ . ,.- '·, . 
1. Otor'Kamlr'áiO d~ tke~·~;-VfM'-01.R..Cla. "E1 1ls~fio- de rccurs0s .. d~licit3ri~~ cluiic ·documentos p:ira 

01dquirir recursos directos ·del in\•ersionist3·_\'fa intcmlcdiación de los Agentes. de Valores ó Casas de 
Bols.1.· etc.: " 

'' ·-·-.. 

2, 01m·s:8mié~to.df lké~rMÍii~:\tJa lntÚrecta~-Í.'.os Ínlcrm~i,~rÍos ri:~"nj~n·-¡o~'·;~u-~s d~I ahorrador~- :11. 
mismo tiempo las Instituciones_ de c~dil<! ·cmit~n documentos r~spaldando los recursos cnptados. 1al 
es el caso del Sistema Bancario. '· , ' ,.. ' · · ·" " · 
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l.2 INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL NUEVO SISTEMA FINANCIERO EN MEXICO 

La lnstmmcntación y aPlicaci6~ de I~ PoÜ¡ica ~ci~tiva al Sistcin~ Fin:mciéro co~rcspondC_ al Presidente de 
los Est:1dos Unidos Mexicanos por conducto de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público de ttcucrdo 
:~'<ll~11c~!'.pulado po~, c~~-a~I~~!º ~?-'.·~':1,~ci~~_,.i _d~ _1~·-.c:onsthución r~litica de lo!> Estados U11i~_os 

La Secretaria d~ i-i~Ci~n~·y·c~10_PúbtiOO:·cS.1a-m.x1ma-·nu1o~d~d 'quC CJCice-sUs _ruti¿iom:s en ~ateria 
de Polltica Monetaria r.Cr:c<lilicin de las-instit~cion~ ·que integran.el Si~cma _Financiero_. cuy<_l crc:1ción 
datn del inicio de la vida independiente Cn MéxicO:c el 8 ~'no\',lcmbrc de_ 1821: rccha cn_quc se c.xpidió el 
Reglamento Pro\'isional para el gobir.rrlo interior y cxtCrior de fas Secretarias de Estado y del Dcsp;1cho.de 
Hacienda), : · ;-"··¡;:. ·:_. i' y;,: .)~h·~ /:;,, ~-L 

La naturale'za .·j~'r1di~ ·;.e--; 1a\séc'CClar1á1.dtHaCi~~da "é);:·CrédÚo. Público, deri"ª ·del .-órticulo .'Jo 
consti~ucional, el .cual, esta~lcc~-· qué la ·.Admiiiistraci611 Pública Federal· Sera Ccntraliudn 'y paracsiatal 
confonnc,a ta lóy orgánica cspcdida por;c1;congrcso_ d~.la_.Unión, los cuales.estarán a cargo de l11s 
Secretarlas de Estndo y Oep<irtamcntos Administrativos.:"-, ·,. , "· ' · · 

Con base en· el ·nrt;~i;~~· J l':J·C, l:¡;t:;~~~~~-¡~,i:~·:: 1a-~ihríiñiS1raci6~ Púb.JiCa Federal e , ,, corresponde a la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público,· el despacho de los siguientes asuntos: 

l.· Pro~·cctar y\~oo;~·tna~·J~ ·P·;¡{~~~~~~,~~:~ióll~-1 d~~i_ dcsarroll~. ~· ctabOiaí; có1~ la par1ic-ip~ción de los 
grupos sociales interesados; el Plan N~cio~al correspondiente. J·.i·.~ 

n ... Estudiar y ·ro~~í;r t~S ·P;~yéc~~~'·dc. i~yeS y disposiciones .úuposili~as y -d~ las tCyCs. de ingfcsos de la 
federación y del Oepanamento·del _Distrilo Federal.:: -

111.· Pia1\Car. c~rd(i1iíT.-cv"31tiilr )' \:¡gi1nr· C_t SiSÍema ~imCario del pal(cl~1c co_1_1Íp~crlde al _BaO~_o Central; n 
la Bornea Nacional de Desarrollo· y las dc1mis lnstitüciones cncargadas·dC prcstaf' el Sc(:\•icio _de banca y 
crédito. · - - ' 

IV.- Diriuir la Polilicn Monetmiay Crediticia. 

V.- Ejercer-- tas atribucio.Ücs·. (¡ue. Je~ se1laleR · 1as leyes_-" ~-n 1~~a1c~~i~ -~~ _" Sc~~~os. füÚ17.as. \'alares y de 
organiz:1ciones y 01c~i\'idades nmdliares del crédito. - · · 

REGLAMENTACION INTERNA 

Et Ejccuti\'O Federal delega focultades a la Sccrcu1ria de Hacienda y Crédito Pi1blico parn et m:mcjo de los 
;1suntos que i:c rel:icionan con el Sistema Bancario del paf s. 

Su compclcncin no cst:i determinad-! en 1111 sólo cuerpo de documerltos '1~Gales. sino quC le- 01organ 
focultades y n1ribuciones la mayorla de l:1s leyes del Sistema t:in:mcicro .Mexicano. V. gr. Ley de 
Instituciones de Crédito, Ley para Regular Agmp:iciones Financi~ras. Ley Gc11e1;1l de 01g:mi1..::1i.:1011c~ y 
Acti\•idades Ausiliares del Crédito. 
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En panicular. las oficinas de la Secretaria de ll:1cienda y Crédi10. Público que actimn en Materia de 
Crédito y de i11tem1cdi:uios del .crédito. conforme al :inkulo 2o. del Reglamento huerior de 1:1 propia 
secretaria publicado en el. Diario Oficial del 2-1 .de febrero de, llJ92 y reformado profundamente scg1in 
decreto publicado en el DiariO Ofichll del 25 de enero de llJIJJ, lns lnnoridadcs son: 

1. SccretariO' 

2. Subsecretario d.e.H.l~i~1~~ y ~rédito Pú~l~c~.~ 
3. Subsecretario de Ingresas·· 

-1. Subscc~~¡arÍ~" J~.i~~g~~~~~ 
5. Ofici;1l Mayor. 

6. Procurador Fiscal de 111 Federación 

7. Dirección GCneml de Crédito Público 

8. Oirecció1~ de Prog~amación ~; E\'aluació11 Financiera 

9. Dirccció.n de Coo~d.ina~iÓn ~: .Capaci1aciÓ11 d.c Crédito Interno. 

10.Dirección de Coordinación y Capacitación de Crédito E."terno 

11. Dirección de Fimmcimnientos ni Comercio E."terior 

12. Dirección de Org1111ismfls Fin:rncieros Internacionales 

13. Dirección de Procedimientos Legales de Crédito 

1-1.Dirección General de Banca de Desarrollo 

15. Dirección Gcncrnl de B:mca Múltiple 

16. Dirección de Programación. fü·:ihmción de lnímestrnctum de Banc:i Mtilliple 

17. Dirccc1ón de Regulación de Banca Múltiple 

18.Dircci.:um General de Seguros y Valores 

19. Di1ecciñ11 de Seguros~· Fian1.as 

10. Diret:ción de Valores 

.? 1 D1rccdó11 de Organi1•1cio11cs y Aclh idades A11:'1:1li:ircs del CrCdilo 

:!::?.Dirección General de Asuntos llaccnd:arios Internacionales 
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L;is •·acullmlcs de 1;1 Sccrclarfa de Hacienda y Cn!diln Público en llH&leriil hancarh1 • .:unformc a la 
Ley de ln111ltucioncli de CrCditn,. Lit Ley. para Rc1..rul11r_As:n.1¡n1ci~mcli .fimmcicru ,. 111 Ley General 
de Or~anizacJnnt:J1 y .Aclh·i~adc1 Au-dl_l~res d~I. Cridll~ ~~".! · ' 

• El cjecuíi\·o "redcral. a tr.m~s ·de 13 S~~lílrÍa de H;cie~da y· Cré~ÚtO Piablico. inlerprctar:i pnrn erectos 
administrati\'os, los preceptos de la Ley de lnstiluciones de Crédilo. ( An. So L.l.C~) > 

.. . ·. . . - ,-· ,, .. '· .,.,., .. , ' .. 

• Autori~ar. ~Í :_~tabtéd·1~iicnt~--- ~Ó;:·;¡~¡;~ri~:~-~ac-iÓMl ···de. :~Íicin-~~:· d~ ·_ 1CP~·csei~tacÍÓ~ de entidades 

financieras del exierior y ex~t.1•,s ~~!as~.~•• que sé sujetarán( :~~Z,~: :~J.C. 1 \{ 

• Aulori7 .. ~r el·¿~tabl~imi~~~tó"d~· sU~:ui~les ~-~'la ·R~Pu'bii~.-~1C~i~\.~3'dC· b~rí~o~·c: ... 1~-1Íjcr~S·d~ primer 
orden y-espcdir.i las reglas ri las que se s~1jctaran ( nrt .. 7o. L.l.C, ) y Ojaf3 el capital minimo que deban 
efectuar n sus·a·pCmciones en el pilfs (;art;~7o.: L'.l.C.) y.Ojar.\ las·cuotas·que·dcban p.1gnr por la 
inspccció!I y ,·igil_~_nci:1:«.::- · · · · ~0~- --", • ,,.- • :~·· 

• 01orgar las au1oiúaci011Cs a sOdCd:1dCs 
1

Arlóliim~s··pa,.:j O'ri;atli1~~rSc /~l~ciORai como ba1Ícil midtiple 
en fonna discr~ci~~al ( n~. 7o_._t..~ .. C:) ·:;-' · . , ::~ 

• Alltorizar la adquisición de 3céioá.c5 dC. hÍ scíic B'dc SocicdadcS'Anóilinla~·dé b:u'ica.1l1i1ltiplc ( :ut. 14 
L.l.C.) , - -- -- , . ' 

• Sancionará a· 1as person3S' ciu'c: cscedán i1Ci;alnÍ.Csi1e e( liniilc-·d~·,·tcR~~ci~~ aCcio1i3ria' ~n · S~icd:idc-s 
Anónimas de Banca Múltiple ( nrt. IM L:l.C. ). . ... ,., .. -·. 

,~·~:. -.7::_ 

• Resolver los rccursOs ·Qu~ il~·,~q,o~Gaii I~~ f~~;~¡~-~~i~S de i~stit~ci~·ncS de (:.¡.édi;~ -qu~·ic;m rcmo,·idos 
por la Comisión Nacional Bancaria· ( art. 25 t..l.C. ) ·~~~;. ·. -:· ::~.-

; '.:.; 

• Autorizar la í~lsióíl' d~-'dOS ,~.- ináS -¡nS-1ilÜéio-~C·S-dC ~,-~ca ~luilt~p~e 0~~1-~d~ la op~_niÓÍt del ._Biln~o de 
Méx_ico y de la Co1~1isió.n Nacional B~~caria·_< art.,~~"t..J.c.-r-. --/ '- - - ·--· · · · -

Autorizar a~lmlmc~·te. a loS: ba~~~~· de: dc~.:r~~I~ -dC: ~Í1~ '.··p~og~~as: ~~~ti\'~~- ~-- Onancier~s.- sus 
presupuestos generales de gastos e IÍ11'Crslón ( nrt. 31 ~.l.C. ) · ' · , · 

• Acordara el .¡;mento d: Ca:il~I s2i.iLanco:~e dosa;rolio y~rden.L' ;ti ~ublic:¿i~n en el Diario 
Oficial C art. JS, fmcc. 111 L.l.C,) - , . . - , - . -

• Establecerá clCapil~I ~l:nimo de los Bancos do ¿;rollo ¡::Jn.n ~.l.C.•J• 
:. ' , _: < : 

• Designar a lo" Directores Géncmlcs de_~:mcos de. Dcsa'i-10110·( art. 43 L.l.C.) 
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Oelerminar previn opinión del Banco de México y l,1 Comisión N:1cion:1l B:mc:irin \;¡s clasiftcai:ion..:s 
de ·ncli\'os y de opcrnciones cnusantcs de p3sh·o contingente y los pon..cnt;1jcs nWximos di.' p<isho 
exigible y pa~i~'O conting~nte ( art. -'tJ L.l.C. } 

. - . -. . 
• Dictar disposicionCS de carácier i:;cncrn1 previa opinióñ del Banco de fl,,tCxico y 1a Comisión Nncional 

Bancnria para. Jn fijaci6n_dcl capital neto de las instilucioncs de crédito, tomando en cucnl:i los usos 
internaci~nal~ r~~~ ~e la adecuada capitalización de las instituciones de crédilo l art. $0 L. l.C. ) 

• Auioriz.ir'a t.1' 8~~·~1 ~~~~ttiPI~ j,;,ra invertir en acciones de sociedades distintas n lns se11:iladas en los 
articulas KM Y, K'~ e~ porccnta'jc y plazos 111t1)·ores cuando se ir.ne de cmpr~ts que dc~arrolle1_1 proyectos 
nuc\'os de forgn mndur:1ción ~ rcnlicen acti\'idadesde fo~ncnto ( nrt. 75) 

• Autori7.ar a los bnncos m1'i1lipJCs sus programas anuales sobre estnblccimiC~1to. ret~bicnció1i ~· clnuSu_m 
de sucursales. ni:;encins y oflc:inns en el pafs o en el c.xtrnnjero._:15' como ¡mm _líl ccsiUn del' activo u 
pash·o de sus sucurs.1les ( nn. K6 ) · - · · · · 

• A11tori~1r n 1.1s sucurSa·1~· dc inslituciOnes dC cré~itÓ .i.\1é.xiC~n~ • e'n e~. csullnjC(~"n. rc.11i~.1ii'opcrncioncs 
que 110 estén pre\'istas en las .leyes mexicanas. paro ajustarse n las condiciones del metcado en que 
operen ( art. 87, tercer pñ~o) ·,;(/;:: · 

•:.o.> ¡_: ~ .• 

• Autorizar a ~~neo~ mlihiplcs ,_. paía\ in~;énir _:en ~~im~~s d::: .'~~~Í~.id~ .. ~;,{ 1~/ P~~en·,i~~r\'icios 
complementarios o u~1_:ocllinres;·_n~I c~-~10 en los.de inmob~linrins b:mcari~s ( nn. KK ) ' 

• Au1ori1.nr 'n tns insti~ucÍ~~1es :de- ~~~dita pa-ni _i·l~\·Crt~-~ c1~· 1ÍtÍ1los rq1rcscnt:ifü·os d~t capital: ~oeiát de. 
entidades ftnnncicms del exterior ( art. ~IJ. pfimcr p:\rmfo )·-

• At1tori1.01r a 'comlsiOnist:\s. personas moratCs p:i~ que auxilien a las insliiucioncs de crédito en la· 
cclcbrnción de sus operaciones y emitir las reglas gencrnlcs sobre este nspccto ( nn. 1J2 ) 

Solicit;ir tÓda clase de in_ÍormaciÓ~,: :_;~,~~- insl~h1~~~:1cs de crCdito ( :u1. 1J7 ) 

• Aprobar el reglamCn1Ó· Ínte~Íor de fo Comi~ión Nncionnl O;mcaria ( nn. 125. fmcción VI ) 

• Nombr~r nl Prcsidcnt~:.dc 1~Co111isión Nncional Bancarin ( art. 127, segundo p:\rrafo l 

En cmml~· n la L.cf Gcner1;1 de Or~nnizacioncs y Actividades 1\uxili1u·cs de Crédito: 

Aulori1.:1r l:1s rcform:1s y modilicnciones it lns cscrillm1o; conslituti\'ilS y estatutos de las organi1.01ció11cs 
:msiliarcs del ctCdilo ( s:il\'o Unionc.c; d..: rrédilo ) 
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• Autori1.:1r el esmblccimicnto. cambio de domicilio. clausura. ctcérem. de las sucursales. :1gcncias y 
oficinas r organi1.aciones auxili;ues. 

• A11tori1.:ir la cesión de acli\'os· cntrC organi1.acion"cs ausilinréS 

• Au1ori1.:1r la in\'c:rsión ·en el cnpilal d~,~~iedíldes~i-~mob
0

iliari:1s y otms de sen·icios ~oncxo's. 
• Otrns. que coí1forme n:l~-S'·le)'CS·-11~~~ n·c~~; .las f~mciones.de control )' regulación sobre l:is 

instilucioncs de fia11L.1s y seguros. ' 

. ' "" 

<,:~L~AN~O DE ~;~xl~o. 
El Banco de Mcxic~; lmst;, ~nlcs'~c su':JLrnla. era· un Orsanism~ Püblico Dcscc111rnli1,1do del 
gobierno federal con pcrsoua.lidnd jurfdic:a y patrimonio prc:ipio:. Se creó por d~rc10 del cjcc1Ui\'o federal el 
1 de septiembre de 1?25, con la finali~ad_de que cl'gobi.cmo cmuam·con un Banco Ccntrnl_dc Emisión 
que regulara la P_ol_h_i~~-~r~~itici,n_ ~ ~,f~!-~~~~~!~ del p~!~· · · · 

AUTDNOMIA DEL BANCO CENTRAL: 
. . . . - . . . . 

Como pan e· i11lCGm1.11c d~ j¡¡~.:·cs1~;itcgi~S·: implcmc1·;¡~das·: en - la moderni7..Í~iÓn 'del · ~clor ·finanéiero 
nic.'iic;mo. el 17 de mayo de l9tJ.~ el Ejcc111h·o Federal cn\'ió ni Congreso de.la· Unión u11:1 iniciati\'a de 
Rcíormri .Co~1stitudorml pílrn_ dotar dC Atuonomf:i ni -Bnnco d_e México: ( 2 J -que· p~oponc· ii1ediante la -

;~~~:~~:~1~ó~11~:n-!~i~a ~~~e~~:ic~:~.7J Y 123 co11s1i1ucio!m.lcs •. ~onstituir. 1111: Bnnco .. Ccnlrnl como mm 

·. ' ' -,' 

Los principales ;1spcclos que implicó l:i inici~_t!\'a de ~~fonomf~ -d~-1--~~~-!:!~~ dc:",~1~~ic~·~~1~{ 
El ol1jeti\"o prio-rit:irio del. Bimco de Mé~ico, se~ pro·~-u~;;r·· ~;· ~sl:lb·¡j¡~;uÍ d'cl. pod~r '~~d~uísith·o de 1:1 
moneda naciu11al. · ' ' · · ' · 

. . :<-.. ·' . ·. ·'·. ,· ·::. ,, 
Se trnnslicrcn atribuciones del Ejcc111h·o :11 nuevo Banco Ccn~rnl p<1m ins1ilucíonali1.ar la cs1abilid:1d 
de precios. · ' - · '· · · ·· 

,, , .' '.•:'·' 

El B:1nco Ccn1r:il rcgul~~;i el ·~rédr10. l~s ca1~1~ios !-; ~a prcs1ad~1~ __ dc se~:i_ci~s.liuancii..;~~ \ ll:ii1~mios y 
110 B:111carios ). · · ·· ' · ~ · 

Ninguna :1111orid:1d p~dr;i ord~nar ::~l B;111co de .~lé~1cO c~:~tcc~cr li11:~11ci:1111ie1110. 



Rcspcclo n este comentario y parn mayor precisión. 1r.111scriho el m1crn lc'.'\to del ;1nic:nlo 2K pdrmfo se~lo 
y sCptimo de la Constitnción en \'igor. que u In lctrn dice: 

t\r1. 2K. (llinulil .. c~IU .•. m HsllJJu tcnJni 1111 Uuncn c.'cutrul que l'iCr<i uutónc1mo en el cicrdciu de !>oUll 
li111dunes y cu su uJminislrm:iOn. Su n~jcli\'u pnuriturin -ierá pnicur.1r la e~luhiliJuJ Jcl poJcr uJqublli\u 
Je lu moncd.111uciunal, lhrt11lcciL-ndo con ellu 1u 11.."Cltlria Jcl i.Jeiwrrollo u11ci1111al que cnrn:s¡in111k ni l'-ituJu. 
,\'i111:una a11t1iriú11J p11JrJ 11rút11ar al hanc11 c11nc~1/er flnanciamie11t11 

l11im1fo Si!ptimn. Nn •;unsutu~cn monopolios lus limciones lJlll! el Esll!Jn cjcrn1 de munern ewlm;i\·11, 11 
lra\'""':i del Uam:n Central en las ürcns e!'ilr.itCgica'4 de ucm1aciiln Jc mm11!Ja \'emisión Uc billete,;. El Uuncn 
Centrnl, en 111>1 tCnninn..¡ que esluhlc1cun la,; J..:~ es y ..:011 l;1 mter\·cncii111 tlllC ct11Tesp111W1 11 lus 1111turiJ:iJcs 
com¡ictenles, 1egulurü lo-. cumhios. ;1~i como 1:1 1111enm:di11ci1i11 y !ns . ..cr,·icins: linum:icros, cu11ta11Jn con lus 
ulrihuciom:s: Je autunJ;u) 111..-ces:1rias: parn lh:vur u cuho Jichu rcgulaciún ) ¡nn\'ecr u su uhscrnmciu. /.11 
,·11núl4cciifn Jtl //tlllCtl t.\(lltlÍ U Cll'l(tl Jt p~nlltllJ.f CU,l'U Jni1:nacii111 .fl.'ui flL•c/ia /lllf .:/ 1'1t.dJt11lt Jl• /a 
H~pübUca c1111 la 11pr11bacii111 Jt /11 Ciúnlll'a dt ,\'enaJ11r~ '' Jt /u Cmni.d1fn Perma11tnte, en :m carn: 
dtf~mptllara11 .tu tncargo pur ptrioJ11.f cuya Juraci1l11 .l' etcal1mamltnt11 pr111iean al tjtrcicfo uuflfn11m" 
dt.\U.f/uncfona,· sólo poJniu s:cr rc:mo\·iJos por cu11~1 gr.i,·e y nu pldr:in lc:ncr ningün otro empico, augn o 
cnmisiún, con exccrción de uqm:llos: L'fl 11ue uc1i1cn en la n:prcs:cntución Ucl Uun..:o y de lus nu remun~·nsJos: 
en usociucione:t Jncenle:t, cicnlllkus:. cultumles o Ji.: hc11elici1..'llcia. l.us ¡'k:rsonu:; encurgtidul'I Je li! 
c1111J11ccit"111 Jcl Bnncu Cenlrnl. pn<lnin :!er :!Uiclos u juicio p11itic11 eunlhnue u los dispuesto en el urth:ulo 
1111 de esl.1 Ct11t!<ililueión" 13) 

A nh·cl lnternaciorml en paises dcs.1rrolh1dos como: l lolanda. Francia. S11i1 .. 1. Nuern Zclnnda. su Sistemn 
Fin:mciero ya contempl:1 csle tipo de Banca Centrnl Atllónoma. 

La le,· n~;\nlca del Banco de México le ulrlhu,·c lus ~1~11icn1cs funciones 14 ): 

1.- El Banco de México tcndr:i por linalid:id pon·ccr a In econom.l:i del pals de.Moncdn N:1cional. En la 
Consecución de cstil linalidad, tcndni por o~jcti\'O priori1:1rio procurnr la esrnbilidnd del 'poder ndqui~iti\'o 
de dich:i moneda. Asimismo. será finalidad del Banco propici:tr el desarrollo del SistCmn Finnncicro ~-·el 
buen íuncion:uniento de los Sislcmas de Pngos. . 

11.- Rcg111i1r 1:1 emisión y circulación de In moncdn._los_cmnbios •. l:t ini~rn11:lliación ~·los ~cn·icio'i 
lin:mcie~os. asf como los sistemas de pagos. · · ' 

111.-0pcrar con las iÍ1stitucioncs d~-~~édito co1l10 b:mc~ de ~s~n·;1 ~ iicrc~it~1.11c d~ ~·111:¡;;1:a inM:tuáa. 

. . -. : :·.: ::~ .' ~-'.} -
1 ' - P1esrnr scr\·icios de lcscircrí;i i1I gO_bicin~ f~d~ral y i1clu:ií coiii~ ñgcnlc ün:uíc1~~0 d1:1_ m_1s111u , 

V.- Fungir como asesor del gobierno ícdcml Cn matcri:i 'cconómica y ¡ianicularmcnlc limmcil'rn 
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VI.· Pri\":ili\'i101Cllle corresponde al Banco de México. enutir billetes y orden:ir l:i acm\:tción de moneda 
metálica. así como poner ambos signos en circulación a través de las operaciones que la ley le auluri1.a 
rea lb.ar. 

'·· '' ,. '.·- '.;· 

Las priadpalcs dlsposi~iune1' diri~d:a;-a ·Íu lrÍldtíldoné1· de· Ba~ca M1nti11lc, en i-elaci1ín .ª la Le,,. 
Ordnica del Banco de Méllcn publicada rn el Diario Oficial de la Fcdcraci1'1n el 23 de diciembre de 
199J: ·::\ ,. 

"!¡ 

·· Art. 14. Las operaciones qú~ ~l B~ncO«ié:.~iéX~~·-rea.1_i~_-con'13·s i~itu~iOÓ_cS ... de érédiÍo, se ercCtuar.in 
mediante subasta o de confomtidad con dispOsiciones de carácter ·general que expida el propio Banco.-

.-._-:· :-f~\···,-:·· -~· Tf ·:.\;~- :·,,;_·~.1·,,. __ ,;:_,-.. ¿~\ ... _;/;: ¿.¡; .. ·¿~.: 

Los financiamientos qUC:·c1 Ban~~:.:d~ .~é-~iéO .,c~nceda ~ ·l~s '.i~-iÍ·~~i~íl~~;. d~ .-.~redilo~".·;~¡- í~·1cdiantc el 
01orgamiento de crédito o a tr.l\'és de la adquisición de \'a lores·.-~ sólo. tendrá Ja finaliW.d de regulación 

mone1aria. :'<: :---:~· · ~:/' ~\·:.~~ . ._?::'.' -,;\ , ,-. · 
; 

An. 16. Los.iinanC~anli~íltOS-._qm;-,c~ B~n~'_,,dC ~éxi~ ~R~ ·¡,· 1:1s 1tiSti1Ü_~iOI1~':dC'Crédf10,:·es1ar:iit 
garanti7.ados por. los dcpósitoS ~e dincf~. y devalo~ que dicha~ iOstituciones teng:m con. el propi~_ Banco: 
Al \'cocer los financiamicntos.~el Banco de México, estará facultado p.1m cnrg.ir su·importe a las cuentas · 
en que se rcgis~ran dic~1~.~·,~e.~~i10.~.-·~~ ~.incro: ·' -·. · · · · · · .. , · .. - ~- '~" 

. . - :."-' 

An.· 21 El B:mco 'de .MéxÍ~ó dcbC.rá actuar en materia cambiaria de acuerdo con las di~ce't·ri~- Que 
determine. una Comisión' de Cm~bios. que cstar.i integrada por el Sccrct:uio y el Subsecretario de 
Hacienda.y.Crédito Público, otro subsecretario de dicha dependencia qur; dr.siene el 1iti1l:1r-dr•'ést;i;~·rl 
Gobernador del Bánco de México y dos miembros de Ja Junta de Gobierno. que el propiO GobcrÍ1.1dor 
designe. Los integrantes de la Comisión no tendrán suplentes. 

Art. 24 El Banco de México podrá expedir disposiciones sólo cuando teng.in por propósito la regulación 
monetaria o cambiaria, el sano dcs.irrollo del Sistema Financiero, el buen funcionamiento del.Sistema ·de' 
Pagos, o bien, la Protección de los lnteréscs del Público. Al expedir sus disposiciones el BancO dcbcr;i 
expresar las razones que las motivan . · · 

Las citadas disposiciones deberán ser de aplicación general. pudiendo referirse ;1 ;lmo·,~ ·\.iúios tipoS'.de 
intermediarios. n detcrmim1d.1s operaciones o a ciertas 1.on11s o pl111 .. 1s. 

Las sanciones que el Banco imponga conforme a lo previsto en los articulo~ 27."2') ~'. :ú:'d~hcr:in Í~\1cr 
como objeti\'O prcserYar la efectividad de las normas de orden püblico ~tablccidi1s"cn'_la ley y. de' esta 
nmncr:i. pro\·ccr a los propósitos mencionados en el primer p:irrafo de cslc_ pr.:_ccpto.'_'·' · · · 

·· .... :.-· ":<·.· •",;'. ,- ,;_· .. 

Art. 2(, Las caracteristicas de las opcr.iciones acti\'aS, ~·~~~:as·}; ·d~~:~~ .. ~~-i~~;~~~e ~~~.lice~1 I~;~~ i:n~ .. Ú~c;~;~~s ~ 
de crédito. nsi como las de crédito, préstamo o reporto que celebren los intermediarios burs.ítiles. se' 
ajustarán a las disposiciones que eXpida el Banco CcntrnL~,· · ···" · 1 ··· .. · ·, - '· ·· 

'- ' ~ . ' 
-:,:-., 

Lo dispuesto en éste anic1Ílo scrá _aJ,Íic~biC ta:1·i~bié:n· a; l~·s ·~-d~.ic~~t~is~S~· ~aitdat~s o conli~ioneS di: los 
inlcrmcdiarios bursátiles y de las instiu!cioncs de scguroS_y &:.lian1 .. 1s. ·_-:=~ _ 
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An. 27 El B:mco de MC.\\ico podr;i imponer nuillas a los in1crmediarios financieros por las operaciones 
;1c1i\·ns. pasivlls o de scrYicios. que realicen en contra\•ención a la ley o :1 las disposiciones que éste expida. 
hasta por un n10nto cqui\·alente al que resulte de aplicar. al impone d~ la operación de_ que se lr.11.e. y por 
el lapso en que esté \'igente. una tas.1 anual de hasta el cien porcien~o _del. costo porcentual promedio de 
cnptación que el banco estime representativo del conjunto de las instituciones de ·crédito para el mes o 
meses de dicha \'igcncia y que publique en el Diario Oncial de I~ Fcdcmci~n. . . . -

,_,,:·:· 
·," 

1.- El impone de las g3nanci~s Q~~ p~"ra d.ÍChDs-iTite:~~di~r.io~ ~~1'1.li~~ '.~C l~S :~pcraci~.1~'cs b~lcbradas en 
contra\·ención a laS dis~~icioncs ~!tadas: ,~:~~-:'.: ·-ó~·<· >'""<_;.· ,·.:·-" . ~--, ;-.~;_. ,_,.,~ .. 

11.- Los ries~o~ en ~úC l~~~·a~~ (~c~~dO Ícis i:~ie~~·~di~-ri·o~~~r I~ ~-i~~~~ÍÓ~-dC· ,~-~l~~·opc~ci~-nes. y 

111.- Si el infracto~ ~s r~inC:id~ntC: ::-.· 

,· . . .· ·' -. ; :- . '< 

An 2K El Ban~~ de MéXico esta-~ facultado para dctcrmi~ar la panC-:dc los ~~sh·o~· d~ irlstitucioncs de -
crédito. que ·deberá esta~ invcnida en. depósitos de cfccti\·o en el propio ·~aneo,·· ca~ ,o sin ct~~s;~, de . 
intereses. en valores de amplio mercado o en ambos tipos de i~vcrsioncs.- :~,' · ' · ' 

Lo dispuesto en el párrafo :mterior. también scr.í npli~blc u los fidc;~~:Íni:S~·s: mand\;t·O~,\~<:omisiOncs. · 
excepto ~ los constituidos por el gobierno federal. me~iante .l~s c_u31es;.inStitucio_rie~,,_li~ticiar.bs capten .. 
recursos. del público. o bien. reciban fondos destinados nt olorgmniento de ~cr..!ciuos. o ¡, !.dm:crsión cu·--: 
valores. --._-

Las im·crsiones obligatorias referidas en Jos párrafos prÍ1-1Í'cro )/i~b~~d.··~~--~·~~C·.~:~;f~J~';_:~~-~rán 
exceder. respectivamente, del \•cinte y del cincuenta por ciento _de los paSivos O fondoS ~rrCspOndientcS. 

,.' ' ,·- : ~,, ~-~? : ~~~>- ~~;~~- ~;~~,· :~?J : 
El Banco podrá lambién detenninar que hasla el cien por cienl~d~I lmp;,Ít~ de lo~ ícCtlrsos i:aptados Í>or 
las instituciones de crédito con fines ~itico~ o de .con~ormi~1d .~n .rcg1U~ócS''#spcda1CS Prci~isto~ en 
le.\'. se mantenga invenido en dctenninados'rengloncs.dC acth·o consecuentes con ~~~le~.~nes o regímenes. 

·~~·~> -~~:";• ~/ t ''e',~'.~~''-. -

An. 29 El Banco de México podrá imponer mullas-a.:;,.í~s:i1,~l~~~;;~¡á'ri~·~r.,~an·~¡~~óS' '~r·.:¡nc\irrir:cn 
faltanles respecto de las Íll\.'Crsioncs que deban mantener coníonne·a los disl>ucsto ·en el aniculo ... ) 

' .-·,·'··''.". . ·'~---

An. 32 Las Instituciones de Crédito. los intcnncdi3rios 'burs.ililcS> las··.-c..Sás. d~ Cambl~. ';1si i:Omo otros 
i111crmediarios cuando íormen p.ine de grupos .finandcros> o~ sean~·, filiales:: de· las· institticioncs o., 
intermediarios citados en primer tém1ino. ajustar.in sus ·operacioÍles -con divis.-ls;:·oro)', plata a las 
disposiciones que expida el Banco de México. Este. en igualdad de condiciones. tendr.i preícrcncia sobre 
cualquier 01r:1 persona en operaciones de compr.frcnta r_ otrils' quC·,"scan usuales en los merc1dos 
rcspccti\·os. 
( ... ) 
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El Banco lomando en cuenta la gra\·cdad del caso. podrá ordenar 11 los imcrmcdiarios fin:mcieros 1¡uc 
infrinj:m lo dispuesto en csle articulo. In suspensión hasm por seis meses de tocL1s o 11lg111ms de sus 
opcr.icioncs con di\·isas, oro o plata. 

,. - ' 

An. J(1 Los intermediarios financieros cstál-án Óbligcidos··a'suministr.lr aÍ Banco de .M6.u:Ó la información 
que éste les requiera sobre sus operaciones incluso respecto de alguna ó algun3s de ellas en lo p.1nicular. 
los datos que pcrmhan estimar su situación financiera )','en general. nqúella que sea útil al. Banco pma 
pro\'ccrcladccuadocumplimi~~.~odc~~~n~i~~c~:: · , · ' ., 

Lns Comisiones Supcn•iSoms del Si.st~nm Fina~~ie.~~. a ~¡~-é:ii~·d- d~t· _8:1·1;~i.) -~c.:.~~ii:~ico. ·;~~-¡¡,;;Í;i
0

Í1 ,.-!SIUIS 11 
los intcrmcdinrios. que tendri\n por_ objeto· rc\'is.i~.··yerificñr )'. ~·aluiu lá !nfomtaclón qu~ de conf~rmid:id 
con el párrafo anterior hayan presentado: En dichas visitas' J>odr:i pilrticipar personal del propio Banco. -· 

' ,, '·"i:-,-~'-f¿f~- o':'.·.,;,~-/io-,:: ·-:·¡~~:;.' ~+;-

Ar1. 37 El Banco de Mé~ico pÓdr.i. ;11spc~1dé~;1o<13S'o alg\~n~S~ d/~:~ ~~·raci~~~5·_~01I :10s intermediarios 
financieros que infrinjan la le)'. ~.d~s~sicio"~~:?~e de el~a ~m~~.cn~; ( 1 ~·>.\ '.:- ,·. L ' 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL· 
.~- '.;.i;··~· '.' .. '.: :·).:>'::>'.·-.~' ;:'{:":_:·",::· .· 

Para el ejcrciciO de las (unciones. los:Órgano/d~ 1a··¡¡ct¡·~;inisi·~'bión dcf BaiíéO de Mé~ic:o. cstariin 
encomendados a: · - ' _, ·' · · ~-' 

. -,.,. :- ... - '.'.·:·'-"."r:-: ... ·-:·;, .. -" .. -·,: 
A.- La Ju11ta de Gobierno integrad.a 'por c,inc~'ínic~bro~. dc·C;mC éstos. el Éjecu1ivo Fcder.11 nombrnr.\ al 
Gobernador ( c~1rgo .Que ejercerá :durante· seis ail~~ } del Bílnco de México. qui~n presidi~á la Juma de 
Gobierno y los d~más miembros 5<: denomin~~r.in ·Su~i:obcri\adores ~c:irg~ q~e ejercerán durante ocho 
mlos). · - ., · : 

B.· ComISión d~ c-;6dit~ )'. c:tlí1bÍ~~:-y :::-~-y'- : 

c .. Director Genernl 

Finalmcmc considero que existe imprecisión en la Nuc\'il Ley del Banco de México publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 23 de diciembre de 1993, toda \'Cl que dicha ley no precisa a que tipo de 
persona jurldica corresponde la Banca Central Autónoma. 

Deri\•ado de las reíonm1s conslitucionales ol aniculo 2H. se dota de autonomla n la Bm1ca Cc:ntrnl. 
consecuenlemenle su estmctura jurídica cmnbi:i. es decir. y11 no es una Sociedad Anonima. ni tampoco 
Org;mismo Público Descentralit.ado: sin embargo. el legislador creó ;1lgo impreciso. pues simplemente 
sc1,ala que el Banco de MCxico es una persona juridic;i de derecho pliblko. lo que origim1 indefinición en 
relación nl 11po de persona jurídica de In que se trata ( mtlculo 1 o. de la Nue\·¡1 Ley del Banco de Mé~ico ). 
Asimismo los ComiS<irios ~;1 no son nombrndos por la Secretaria de l:i Contralorla General lle la 
Federndón: por lo que cabe preguntrirnos ¡, Ac11so el Bm1co Ccnlrnl Autónomo ,." no eslü ndscrito u 
ninguno de los poderes federales'!. aun cu:mdo el poder de nombramiento se rcsCl"\u al Ejecutirn Federal. 
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COORDINACION DF. SUPERVISORES DEL SISTEMA FINANCIERO 

Con la ;nUori1.ación para el funcion;11nicn1os de l:1s 1\gmpacioncs Fin:mcicras intcgr3d.is por cnlidm.lcs de 
los diferentes sectores de la banca. organismos au."ilinrcs del crédito. di: bols:1. seguros y fi:m1.:1s. usl como 
la autori1.ación para que esas agrupaciones financieras puedan 11c111ar de manera co1U11111a. ofr~r 
servicios complementarios) utilizar para sus operaciones las aficionas de a1cn,ión al público de los otros 
miembros del grupo. El 2IJ de abril de 1992, 13 Sccrclaria de H;1cicnda y Crédito Pi1blico_ c~có la 
Coordinm:ión de Supcn·isorcs del Sistema Financiero (COSSIF). órgano que no ·requirió- cstruclUra ni 
rcfomms a la le\', cuya fimción no sólo consiste en l:i coordinación de funcionCs de supcn•isión de. las 
c11tidadcs inlcgmntcs de un mismo gmpo financic10, sino lnmbién b_hnmologación :de-crilcrins 
norm:iti\·os. :1dministr:ili\os )'de inform:itica de las tres comisiones. · ' , 

''.-.. ' 

Con la prh·n1i1.1ción de la Banca Mi1l1iplc )' la exislencia del régimen Mlx1ode Banc~) Crédito ,; pan ir 
de l'JIJO, el aniculo Jo. de la Ley de lns1it11cioncs d~ Créd_i,to, define por primera"~-~ a_l _Sistc1~m B:iiicario 
de l:i siguiente manera: · ' · - · ~· · · 

Articul~ Ju. " U)· iÍc Jn,·iiluc111hc1 de Cr~fl~! El s·f,1é~~ Biln-~arln 'Mc~·lnni~ ~~¡.·r¡·¡~tcgrudo pur el 
Banrn de Médrn, "" ln\llludmui' de Banca Múltiple, Ja\_ lndlludoncs de la Banca de De11rrnUu; el 
Patrunatu d~l .'Ahorn1 N11cfn_nal YJ~• Fldcli.:_11ml•n1 Púhllrn1 run\tltuld111 pi1r d gohlcrn11 fedenl p1u11 
el fomento ccuni1mlco~· 0 a•l ·cnmo· 1qucllm que para _el -dcscmp_efto de_ 11~·.: rua~lon_c• · qu~ _la ley 
cncnmlend11 al Binen d~ Medco, con &al ur1cc~r se cnnit!toyan ¡, ;"',:::·. · - ·· · ' · · · · · · 

•:T•,.,•-'"• 

.r"'T-

. ,;,, -~· 

El concepto de SiS~cma Fii1ii;1cier~ Mexic~n~ es -~u~ho n~;¡~·n¡;1J,1i~ que ~I ~é "s'i~lentn _B~nc~riO- ( segt'm I~ 
define l:i Ley), por lo lanta, la podemos describir en busc_a cuatro grandcs.subsis1crn'as: J~]----

·- -··· - - - -. ,,·; • - - • '< 

l. EL SUBSISTEMA BANCARIO 

Or::anl~rnu ;Je s·u11c~~-·¡,_ji,:~';; c".~~.r~~í~' L~-C11mbli1~;-N¡1~¡;~~;.1 D11~~;-1ri~ ":__' 
-;-- ,. "~~;:--e";;,·_- • ;-,e: 

A.·· El U:111Cn'dc Mé111:;,;;lsi c1;in11 Íu-s FidCic'uffib.i1s Pül1lic;1S cliñ,Mituíd10 ¡1or el Guhicrnu Fcdcrul 
p<1r.1 el fomCOto c~lin~~lcn" ' 

D. 

; -~ ~>_ i.-:,. 
C. La nanea de Dcsai'rullci ~ 

l. Nacion:tl Fin:mcicrn. S.N.c·: 

2. Banco N:1cio11:1I de Comercio lnlcrior. S.N.C. 
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3. Bilnco Ni1cion:1I de Obras y Servicios Pi1blicos. S.N.C. 

4. Banco Nacio1111l de Comercio Ex1crior. S N.C. 

S. financiera Naciom11 Azuc:1rcra, S.N.C. 

6. Palro11óllO Ui:I Aburro Nadnnal 
. «-·. -.' . . ., . 

7. ~aneo Nacin~Í ~i:·I Ejtrcilu:'. Fu~~ Aerc~ y Ami~. y mms 

2.- EL SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS NO BANCARIOS 
... ·:, 

O~anbmu de SuJ1Cn·M<1i1' y C1iiltr01: Ll1 ci1Rilshin N11i:irmál Uomcarl11 ... - '.~:-: :_ .. ·_:::"~_.~ '--· . 
A.- Orulml1.IÍcÚmc)'. Au~illarc~·de Crl-111111 

1; Alma~cn~~--Q~~~~-~I~~ d~:~c~sito_,_ 
., ~mprcSa~. d~ ~.,~IOraJc F¡'~;mcicro 

3. ca-~s -d~ c~~bio 

4. 
. :·· ' 

S. Uniorics de Crédito 

6. .SOcicdad~·~=-d~ :~~·,~·jr~ ); ~~ést~ruo 

U.- Or~anbmns.Audliarcs aunque nu dcfinldoll cnmo talcll , si 11rcvistm' en otr11s lcycs 
,· -:. r.<·"·. (t·-<·· .-. 

Or~;anbm11 de Su11c1"·islón )' Cotitrnl: La· Cumbltin Naclon¡al de Scgurn!it y Fianzas 

1. C~mpailias de ~~g~'ros 

2. Compailias dC Fia'111~1s 

3. Sociedades Mutimlistns -
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J •• EL SUBSISTEMA DE INTERMEDIARIOS BURSATILES 

La estructura del Mercado de Valores. está inlcgracfo por inslitucioncs: Reguladoras , de Promoción y 
Apo)·o y las Enlidadcs Opcralh·as e inlcm1cdiarios, cmisarcs e in\'crsionistas. etc ), además de las normas 
)" mecanismos que holeen posible el intcrc;<1mbio de tl111los inscritos en el Registro Naciom1I de Valores e 
lnlcrmcdiarios aprobados por la Bolsa Mc~icana de Valores. 

Oraanbmo de Su1ien·itiún y Cnntrul: La Comlalfin Nacion1I de Valore• 

l. INOEVAL. lns1ituto para el depósito de Valores, organismo pri\'ado cuya runción primordial es 
brindar los sc"·icios de custodia, administración. compcnsació!' y transfcrcn~ia de ~·nlo~cs. 

- - ,, :: .. ,_ 

2. CAVAL. S.A. Calilicndora de Valores. cmprcs.1 Cll)'O ·abJC1í\'~ ~~ :~i~,t~i.ni;~.~; ac~,¿~- d~'·111 ·calidi1d 
crediticia del emisor de los titulos de deuda emitidos por éstos, que Jmbran 'de ser colocados enuc el 
gnm público inversionista)' difundir el rcsullndo de dicho dic1~mcn en. el !ncrcad~.ry_n~~ciero .. 

. ! -

3. IMMEC. Jnstilulo ti.tc.xicano del Mercado de Capilalcs. sil'\·e de sopone·i1CadCrlÍiéo )· tCcnÍco :11.i'CC10r' 
burs:i1il. asume la plancación de nuc\·as modalidades de captación )'[ nnnncl:uniento. efccl(m loS 
amilisis lécnico es1adlstico. public;i cs1ndls1icas e irt\'Cstig:icioncs nccrCa · del ..:"o.n1por1mniento. 
cvolu~ión y difución de la cultura burs.ilil. · . ~- ~-< !({' ·.·~·?~: .. ·~'' ·'\·' 

4. LA BOLSA MEXICANA DE VALORES. Es un organismo prl•~d~ ~u~ ~.~,:.;, ~,i Í
0

11si~ii1cioncs ); 
servicios necesarios para In transacción. compensación y liquidación- de valores. controla )' administra 
operaciones y difunde la información correspondiente:~ ·- · · -

S. ASOCIACION MEXICANA DE DERECHOBURSATIL .. Orga11i1.1ción cst~blccÍda p;1m el. l1;1álisis. 
estudio y difusión de la legislación Úplicablc relacionada con el Mercado de _Valores y los Mercados 
Financieros. · - · ... - · 

B.· Entld1:dc11 Operath-·a1, 

J. Especinlisms Burs.1tilcs 

2, C:lsas de B~~~a ~·-:~r~:~a ~1oral ) 
... ,-_'. :.- "' ·,._· .. 

3. AÍ:entes de Bols;i ·e persona nsÍca ) 

4. Socicdndcs de hwcrsiói1 

5. Socicd:idcs Opcrndoms tti: Socicd:idcs de fn\·crsión 



~.- t:L SUBSISTEMA DE SOCIEDADES QUE PRESTAN SERVICIOS A LOS ANTERIORES 
TRES SUBESPECIES DEL SISTEMA FINANCIERO. Por <JCmplo, las Cámaros de 
Compensación ( SECOBAN ). En este subscctor se incorporarian las lnmobifüirias Bancarias. l:1s 
Socicdadc!ii de Transportes de Dmcro. las Sociedades de Transpone Acreo de Ejccuti\·os. la!> 
Sociedades Opcrndorns de Sistcnms de Cómp1110 y de Tarjetas Banc.1ri:1s y Cajeros Automáticos, las 
Sociedades que cli1boran informes de crCdito y las Asociaciones de inlcrmcdiarios füumcicros que y:a 
antes cxistfa una: La Asociación Mexicana de Bancos. y apanir de Ja Rq>ri\-ati;r.ación de los Bancos, 
casi cada tipo de Intermediario Financiero ha organi1.ado su propia aw:inción. V. er A!iOCiacióu de 
Uniones de Crédito, de Almaccuadoras, de Sociedades de Factoraje. de Sociedades de Ancndamicnto 
fin.1ncicro. Sociedades de Ahorro y Préstamo. de Sociedades de Fian1.as. de Sociedades de Jm-crsión, 
c1c. por lo que se han p11h·cn1.ado cada vez m:ís las asociaciones. 

55 



J,J ORGANISMOS DE CONTROL V SUPERVISION FINANCIERA 

Las Autoridades que ejercen alribuciones en materia de Banca y Crédilo en Mé:<ico son el Gobierno 
Federal a tra\'és del Congreso de la Unión con base en l3S facultades que le otorga el aniculo 73 rracción 
X. el Poder Ejccuti\'o a través de la Sccrcrorfa de Hacienda y Crédito PUblico. de la que a su vez dependen 
la Comisión Nacional Bancaria, la Comisión Nacional de Seguros y Fian?.aS y la Comisión Nacional de 
Valores, éstas últimas tres como organismos desconccntrados, y por último el Banco de México con la 
Autonomla que Je 01orga su nuC\11 Ley. Anea:o 3 

Los organismos de Control y Supcr\·isión son aquellas Autoridades Frocralcs en materia de Polilica del 
Sistema Financicm, donde el Poder Ejecutivo Federal a través de Ja Bccrctaria, de Ha~1cnd.1 y _Créduu 
Público delega íuncioncs de Supcn·isión a tres Comisiones cncmgadas de ta Vigilancia e Inspección de las 
actividades y operaciones que rcaliz.1n las Entidades Financieras d~, Crédilo que inlcJ;Cran el Sistema 
Financiero Mc....:icano. · · 

1· LA COMISION NACIONAL BANCARIA 

La Comisión Nacional Bancaria, fue creada por decrclo del Ejcculirn Federal el 24 de diciembre de t •J24. 
tiene u su e.irgo la Supervisión ( Inspección )' Vigilancia ) de las siguicnles E111idades Financieras: las 
i11tcgrantcs del Subsislcma Bancario y Subsislcma de hllem1ediarios No Bancarios y las cnlidades 
scftaladas en los lérminos del Reglamento lnlcrior de l:i Comisión Nacional Bancaria • artlculo lo. y 16 
que a lo lcrru dice: 

,·111. lo. "lt1 Comi.tidt1 .\'r1r:ii111al J/a11curia c11mu ,;~mlfl /Jt>.tcm1c1•1111wlo el~ 111 S1•crr1arlo dt' lhicfrmln y 
Cn.1,/ito l'tihliro, Mu/ni fu.1 Fuc11lladt>.t y d1•bcre.<r q111! fe cwifit!rell lm /1•.ws di' bulit11cio110 111' c,. .. •,/110, 
G1•11rrol 1/e Orna11izocio111'.f y .-ltt11·1rlmle.i .·luttlta"·' del C1Vd110. pum Rl'gul11r Agn1pnám1e.t Nt1a11cie1u.<r, 
Ht>Klamtlltmia de fa Fmccir111.\'lll hü1M A¡iortmlrJ U ,/¡o/ .lrtic11/o 113 df /¡¡ C'm1tlit11t."ld11 /'ni/tiro d·• for 
/!.dudo.t L't1idn.f .\lt'Xicamu .V Ot'l{Clllinu 111' lu.t bulitucim11'.f dt' IJa11ca Jt' /l1•.wrml/o, a.1i como 11tru.t h~~~.t. 
rt>glaml'llln,, y di.tpinicia11r.r oplicaflles l'n rt'lacidn co11 /a.<r fimc1m1e.f 1/r Suprn·uió11, b1.t¡HC'Cid11 y 
1 ig1lw1ci11, dt. /in /11.t11111cW11t'.f. 01~amzacw11I''. flt''"""'"'fhinn \' mnn1lr.1 11 IJlll' e.ttu 1111n111u .ft' n'fi1•1w1. 
y pal'u .fU t'jrrru·iu teudni 11111011an1ia J0/uc1i/111d.-.r 1'J1•c111iwu t11 ltu li'm1i1w' 1/1.' 1hduu nnlt>11w•1ii'11tu.' 

.11'1. /tí C.1rn·.r¡w111/1•11 ti lu.t /)itl•1·cfo111•.\ <il'lh'tu/e.<r ·•.t ", .. IJ ... "('", )' "/)" n·1¡•i'c/11 de/,,,, Sm•11•d11rlt'.f 
( '1mtrolmlorru 1/t' Gm¡m.t Fmw1C"ll'nu. /11111t11cw11I'' dt' f '11•d110, Or¡.:a111z11c1m11'.f ..l11xtl1an•.t dt'I < 'n•1/¡t11, 

C:C1.t1u di• ( 'amhw .l' .\'ocfrd11de:r 1111t /r.f prt>.tlor .ft•n·1c11u c11m¡1/i•m1·11Wn11.T 11 auxili<1n'.f, /1<1lnt111du dt!I 
,·U1nrr·o .\'t1c1mwl. <.'01111.mmi.tltn , S111d1c11.f ,I' /.11¡1mladon•.f, y ./c•n11i.<r p1•r.w110.f jl.t1Nu d nwm/1•f ti IJlll' .~1· 
n;/il!n!ll lm /t'J'1't Sl'1ialt1da:r e11 t'I artlcufd pnmt'm del Rt'¡:ltm11·11to, a.ti como l'I Nmd11 de la 1 it•it•111l" ele( 
/mlit11t1J Je S1•g11r1dml Soc111l pnm /cu l-i1en1u .·lmwda.t d1• ,\/1!.t1c11, /lut1111tfl del N111d11 ,\'uc1m111/ d1• '" 
f'n·11•11d11 pam lm lmht1111rl1111'.t y lm F1dl'IC'IJllll.ttn P1ihl1n1.\ <'w1.i111u11/1n !"' .. ••I fioh11'. ... :0 !•i•iJ,•n1l f1t:1T' 1•1 
Nmlt'//IO Hco111imirn, /11.' ng11i1·11t1•.i atn1'11c1m1e.c: 

/.- Vmnwlar J'11m .H/ u¡11y1/1111•1tit1 lm prt1n11m11n 11111111/1•.c de .mp1•1vi.t11i11, ímp1•cciri11 ·'' \'il;ilm1cin y ll1'l'f:l'lrn 
(IC'Uho 

11.- 1 't'ri}iNir t/lll' ·'" 111xc1111:r1c1ri11 •. fimc1tmm1111•11111 y 11¡w111C·11m it' t1;1utr11 " hu rli.vm.tic 1111/t'.f /1•x11/1•.f y 
111lm1111.tt1nt11'tl.tC"111·1~··¡111111li1•11t1'.1 

lll.-U1•t1lit111·lt1S11p1•1i·111ii11p••n"'111'•m,•.1 ... J ''161 

FALLA DE O?d~EN 
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Sin embargo. c:1bc se1lalar que h1s Instituciones N:tcionnles de CrCdi10. l11s1it11cioncs de íl:1m::1 :O.li1lt1plc. se 
sttjelarnn ;¡ 111 ,·igil;mcia de dos Comis:i1 ios e según lo establece su rcspcctirn L..:y Orgiinka J. uno 
nombrndo por la Sccrcrarfa de Ja Conlrnloria Gcucral de la Fc:!.:rac1ón y d olro por la Co1111!1ión 
Consultivn ( esm Comisión csrn in1egrndi1 por los titulares de los ce111Jk;1dos de la Sene ··1r d1!.l1111m, del 
Gobierno Federal. que f1.111c1011ani en la forma y 1Crminos f¡t1e sc1l:ile el Reglamcnlo Orgiinico de Ja 
Institución. Aniculo -15 de la Ley de l11stituc10ncs de Crédito J. para lo (llal •e 111cnc1ona11 a con111111.1i.:1on a 
Hes llnncns de Desarrollo 

111~111u,n.uu·~ ()1 l!•illhlUo de- \'tl!lhlnt lo11 

'.tt 11111alr11 1ll' (. •'t',hln 

~\~:flAN~S< El Organismo de Vigilancia de la Sm:u.:dad c!olar;i 1111e~radi; por do!. 

~ .

.. -?~_;_:,_.:"_:_.:·:,.···'f.7~.:.~.--~ .. ·:.:_._·,.·.· ... · •. = Arfi·~ ,,;} ·' ', co1111sanos nombrados. uno por Ja Secretaria de la Contraloria General de la -- ~z.( ;'.:~.,.": ·; Fl!deración )" ouo por 1;1 Comisión Consultirn a que se refiere el :1niculo -15 de 
' la Ley de Instituciones de Créd110. Por cada Comis:1rio se nombrar;i el 

. :~ respccti\'o suplente. 

'"l 

, jí'tff;~~;-~: El Organo de Vigilancia de la Sociedad estará intcgrndo por dos comisarios 
-~~~'.! nombrados, uno por la Secretarla de la Contrnloria General de la Federación y 
~~·: : ;·, A;·:J otro_ por la Comisión Consultiva a que se refiere el anículo 45 de la Ley de 
·A~,. '-· '"··'"··· lnstnuciones de Crédito. Por cada Comisario se nombran\ el respectivo 

· · ·; ·. : suplente Los Comisnrios tendran las tniís ampli;:is facultades para e.\:aminar 
; los libros de Ja contabilidad )" demás J.ocumemos de la sociedad. incluida fo 

-~! del Consejo, así como para llC\ar a cabo todos Jos demás nc1os que requieran 
:·~"j,, el ndccuado cumplimiento de sus fundan.es, las que podrán ejercer co1\junta o 
\~: separadamcnle, teniendo el derecho de as1sur n l.1s JU11t:1s del 1.onSCJO dm:ctl\O, 
:; 1.:011 \Q/. 

"' ·4 . ..J~ ..:....¡~':- J~ 

"~;~=~~~~ ~ La Vigílanc1a del Patronato del Ahorro Nacional. estará cnco111cnd:1do a un 
· , Comisario Propietario y Suplente, designados por la S1.:c1etaria de la 

Contraloria General de la Federación. Los comisarios tendrán las mas ampliíls 
facultades para exalJ!inar 11.ls hbros de contabilidad y dcnlás documentación 
del organismo. inchúda In del consejo, asi 1,;omo para llc\'ar a cabo los demás 
actos que requieran el adecuado cumplimiento de sus funciones teniendo 
derecho de asistir a las sesiones del consejo directivo. con \'OZ. 

Lils carm·tc:rbticas 11rinclpaleJ1 de la Comisión Nacional Buncaria son: 

A· La Comisión Nacional Bancaria para su ejercicio de sus facultades y deberes t an. 2 di! su Rcglo1me1110 
lnlcrior l ( 7 ). contará con: 

J •• Juma de Gobierno 
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11.- Prci;identc 

lit.- Vicepresidente 

IV.- Direcciones Generales 

·De Supervisión A 
·De Supervisión B 
·De Supcn·isión C 
-De Supervisión D 
-Técnica 
·Jurfdica 
·De Informática y Organi1.aci6n 
·De Estudios Económicos y Estadistica 
·De Administración, y 
-Oc Contrnlorfa Interna 

V.- D~lcgacioncs Regionales, y 

VI.- Coordinaciones. Direcciones, Subdirecciones y Departamentos 

. . . 

B· Es un OrganiSmo · Ocsconccntrado, según lo :CstablcCido el articulo lo y 17 de la LC)·- Org¡inicn de 111 
Administración PúblicB federal .\- · '" - · · · 

C· Esistencia de subordináé:i6njcráfquiC:'l .dc In C~mi5i6n.Nílciona B:Íncarhl u I~ sCcrct.'lria- de HnciCnda y 
Crédit~ Püblic~,: P'?.r.10 quc,'_dc ésta su~rdin:ic~61~ SI! _despre~de~ los Sigui~nles elementos ~e jerarqnln: 

1.-- ~º~~~·de ·'~a~·~~: f~~-~i:~.~~m~:-ór~~io' ~-e;:co:~~~~~~~~ de'~~·- ~-~¿p: /~. }i~ .. -~~ec;~·ll L.l.C. >.' 
realizar estudios que le cncorniendC la propia Sccrctaria.rcspcCto al_régimcn banc:Srlo y d~. crb:lilo 
( An. 125, rrnee 111 L.l.C. ), y someter su Rcglamcnlo Interior a la :iprnbaclón de dicha Secretarla· 

·'-=- -· r;··_ - ~-. ....;.',-~~:"'.-" ·-~-: _·,-~.~-· . , , ~{/f- ;;~-

z •• Potc~tad Disci1llinaria. RC.ndir infomte.3nual de sUs laborcs'('Art/12s: rr?cc-vm L:u:; .. ), el 
presideme de_ la" Comisión 'deber.\ rendir _'i,níorme a: la SJICP j· sobre 'su acttiaci6n ·~·.cusas 
concretos que ésta le so!!7hc ~ An._ ,131, r~~c.~ XI.1. ~.I'.<;. ~- .' ~ ·· · · 

J •• Juri!idicclón Retenida,. Esta f~-~ult,ad C'OÜsistC.eó la Posibiliditd dC~·~~rrir.Por pan~·dC los 
afectados n la entidad supcr'\'isora. Para que deje sin efecto,· modinquc o suspenda la resolución 
;1dop1ad11 po.~ el inferior_· ;-~· ·· · · , · · ·· · · · ·· ·· :. ;.~ .' · · · 

-4.- Jurbd~~chln · d~ .C~~~~c~~,{:-Pri·~~ipiO. "Que. füculi;;· al s1l~:ri~;·:·je~4·;~i1i~·~.;-pam '~~oh·cr 
contiendas de competencia que surjan éntre los subordinados·. '.·.;. - · 

5.- Poder d.e Nom~ram~~~~u. t~ns~stc ~;,,, i~· 1Í;;·cult~;~ q~C ti~nc la. ~e~re1aria de ~H:1ci~nd:1 y 
Crédito Público nombrar a los Presidentes de las Comisiones. · 



D· Sus atribuciones cstñn sc1,aladas en: la Ley de Instituciones de Crédito. Ley General de Orcanismo!i 
Ausiliares y Actividades de CrCdito y en La Ley para Regular Agrupaciones Financieros. etc. Por ejemplo. 
la Comisión Nacional Bancttria tiene facultades p11ra rcsol\·er en materia financiera dentro de su ámbito de 
jurisdicción nacional de Supervisión • de lnler\'cnción Administrativa. de Clausura. en materia Contable y 
Juridica. además de la debida Protección de los Intereses del Püblico. 

Cuenta con cierta Autonomia Tt!cnic.1 y Administrath·a, es decir: 

• Las resoluciones y recomendaciones que aprueba la Junta de Gobierno. scnir\, comutÍicadas 
despu~s de cada sesión a 1:1 Secretaria de Hacienda. por lo r¡ue. no se requiere 'dc·:1prob.1ción 
de dicha Secretarla y por consiguiente son ejecutivas. ~· corresponderá al Presidente de la 
Comisión, en ejercicio de sus atribuciones. darl~ el oportuno cumplimiento. · ( An._ 1311 de la 
Ley de lnstiluclones de Crédilo ) ( 11 

• Las Instituciones de Crédito y las sociedadcS 6 ~5t.able~imi~~i~~·~~j~~~s ~-,~u~n·lsl~~ por 
parte de la Comisión Nacional Banc.1ria, deberán .cubrir sus cuotas correspondientes en los 

· términos de las disposiciones legales. apli,cabl.cs, y ¿ ,'. - - , , 

Las cu~tas y el presupuesto de cg~s -dC la :Co-iltiSió~: ·~Ó ¡¿~aráO: ¡u;~-~ d~ ·l~s ingresos del 
gobierno federal, ni figuraran en sus prcsupucs1os ( Art.' .12~ de. la Ley de lnslilucioncs de 
Crédilo) (11 

·-

E· Por su nnturalcz.1 jurldlca dé 'organismo 0Csco1Ícentrado, carece dC pci:;t':\~tid:idjurtdi:a ~~ Pairiin1J-i:io 
propio .,., 

: .· . : - .; :;' -. ;~·~:-~;:' ... .,-

F- En base ni artlculO 125 dC la. Ley deJnsti~UCioOéS de 
encomendadas las siguientes funciones: · 

. . . · .. ·' .. ;. ~ 

RCalii.ñr la lnSpC°Cción )'Vigilancia e imponer sanciones que a la.'con\isiól1 C01ñpctan _, 

• Fungil- com~ órgnno de consulta de la Secretarla de Haciend; y c~édit~-Pübú~o. ~n ílsmúos de 
Banca y Crédllo · · ·· · · 

Reali1.a·r los estudios que le encomiende In propia Sccretarin. res~to al régi~~n ·de Banca )' 
Crédito. asl mismo, presentar propuestas a esa dependencia y," ni Bancó , de·. México 
relacionadas con asuntos de Banca y Crédito, cuando lo estin.te COO\'enicnt~ •.. ·,'.· · 

Formular su reglamento interior, mismo que someterá a la aprobnción de la Secretaria de 
Hnciendn ~· Crédito Público 

Formular anualmente su presupuesto de Ingresos y Egresos,· mismos que iiunbién someterá n 
la aprob.1ción de dicha Secret:1rla. · · 

Pro\"ccr lo ncccsnrio para que li1s lnstilucioncs de Crédito cumplan dcbid1 y eficaZincntc las 
opcrnciones }' scnicios concert:1dos con los usuarios. atend..:r sus quejas y dcscmpc1lar las 
funciones mbi1rnles que la Ley le conlier:1. 
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Un resumen. l;i Comisión N;1cional O.mc11ria. como Organismo de la Inspección l \'i!~i1as ordinari:ts. 
es¡lCCi:11cs· ~·de hl\'estigaciCm ). y de Vigilanci:1 t cuid:t que se cumplan las disposiciones Rcgl;m1cntmins y 
Leyes \•igeutes ;1plienblcs. n las Entidades Financieras correspondientes l. sus fóleut1.1dcs est;1blccid;1s par J¡¡ 
l.c~ • .son las si~uientes: - · - · - · 

~ ':~ .·_- /--: .. :-.. ';>~< ._ -

A.- De lalcn~ndú~ _A.dNl~Í.~r~~·i~'L" El h~Í~o de cercior.1rsc. ~; dctl:rminar que las pcr'so1i.1s lisic:1s Ó 
momlcs suje~11s il. insPccci~n-\ ,\·ii;i111.nci:t>'no cstan _rcali7.m1do· opcrnciones' e_n los términos de lns 
disposieicines aplicables y cxist3n irrCb"lllaridades: podrá llc,·ar a cabo el 1n~K:cdim~ntn de _lntca"\·cnclón 
Admlnl1t.rat_h·1 ~1_m _n~rnmli~.ar d~~ha_ ~itUílciOn,' ~esi¡;nand~ un l111el\ento~. gerente.: · 

·> ... . :'< ~ .. :. ,.::··._- --· . ·-. ' :_ ·', . -- ,·-
e .... De ·c1~u011U~i.>¿"~;11~do d~~ha Comisión lm comprob.1do irregul:i0riditd~~ en las opc~1c

0

iom:s renli!..ad:\s 
por t.1s Entidades Fimrncieras. que contra\'engan las disposiciones· tégales a11licabl;::t. proceder;\ :1 In 
Cl•msum Administrati\'a.de los locales. cst:1blccimientos o ncgoci<tción de t¡ne se tr:ue. 01org:1mlo un pl;11.o 
<ti inte~~ldo _ para cspo~1cr sus rn1on:1mientos que le :1sistkron. 

C.- Oc lnhuhlUhtchin. Consiste princip<tlmcntc en 1:1 remoción. su!'ipcnsión. de los' miembros del ct,nscjo 
de ndmlnistmción. directores generales. comismios. directores y gercmes. delegados liducimios ~ 
fnncimmrios que puedan obligar con su lirmn 11 111 institución bancmi:I: cunndo considere que t;1lcs 
personas no cuentan con i;uliciente ca\idíld h.'cnica o moml par.i el descm1x:1)0 de sus funciones. o no 
re111ti1 los requisitos esrnblecidos. o incurra de m:mem gr:\\'c o rei1crnd:1 en inír:icciones a la Ley de 
Instituciones de CrCdito o a las disposiciones de c:m\cter general t1ue de ella deri\·en. 

O.- En Matcrht Contable: 

l.- Dict:1r disposiciones de cm:ictr.r general en cu;mto a la contllbilid:id y el pi:~:~ que deben ser 
consen·;idos los libros y documentos correspondientes n h1s Orgo111i1 .. 1ciones Auxiliares del Crédito. ;1si 
como. el dnr a conocer las disposiciones de cnnicter geneml para erectos de microlihn:1ción de todos 
m¡ucllos docmnenlos en genernl que obren en poder de las sociedades sujelas ;1 su supcn·isión. ( 
L.G.0.A.A.C. An. 52 l 

2.- Estublccer la forma y tCrminos en que sus snpcí\·isados deberán prcscntnr y public:1r sus estados 
On:mcieros mcnsunlcs y 111111ales. nsl como. ·orden;ir modilic.1cion o correcciones. que ll su juicio. íuemn 
fimd:unentnles p11m ameritar su public:1ción de ;1cuerdo con la re\•isión de los cst:idos financieros que 
cícctiic ( L.G.0.A.A.C. Arl. 5l l 

3.· Fijar reglas m:him:is parn l:i cstimnci6n de sus :icth·os y l:is regl;is mininms p:mt l:i estimación de sus 
obligaciones y rcs¡10~~.5:f1bi,li~ades'. ( L.G.O.A.A.C. Art. 5~ ) ' 

. ' 
E.- En In Rcfütlrn ¡,la ltc\oc;1cl1'1n > l;1 Lit¡uldacit'm de lns Su11cn·is;ulo!11o: . . . 

l.- lte\oc;1r l:i m1tori1:ició11 cu~~cspondi~n~c :1 ·uniones de Crédil~ 1 L. a.o: A.A. C. Art 7K) 

2.· Promo,cr que la mnoridí1d judÍci¡1I dc.sig.Úc al li<tuid:idor si. éste no hubiere sidó 11ombrnd1J desp11Cs de 
"11 dins p11hlicnd;1 l:i rc\oc:1cirl11 del supcn·isado f\.'Sll\.'Cllrn. l L.G.0.A.A.C. An 7K) 
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F.- t:n 1\1;11cri;1 de lnfrom:lnnca' Delito~: 

1.- Imponer mlminis1r:uh-mnc111c 1:1-. nmhas correspo11dic111es a so111eiones por i11ímccim1es pn.'\·i~lils en la 
t.er. el pres1den1c de l:i Cm11isiU11 Ni1do11al B;1t1Cilri:1. c,.;1;J facutiado p:m1 cc111dom1r total o parci:ilmcnte l;ii; 
mult:is rcspccth·as 1 L.G.0.A.A.C. An K:-; 1 

Por lo que. la csistcncia de diclms Facult:ides 'IUC licnc l:i Comisión Nncio11:11 B:mc.1ri:1 p:1ra et. buen 
descmpc1lo de sus íuncioncs. tie11e11 como linalidad proleger los inlercscs del püblico, 11si como pr~urar el 
s:um des:irrolln y equilibrio entre lus E111id;1des Fimmciems del pais. nsi por c.icmplo: 

A.- l.:t!t i11s1i111cioncs de CrCJito y l:is Sociedades sujct:is a inspección y \·igilancia de l:i 
Cflmil'>ión. es1:mi11 ohligad:1s :i prest:1r ;i los inspcc111rcs 1odo el :1po}o c¡uc se les requiern. 
proporcmnaudo lus datos. informes. libros y rcgislros contables. e.\pcdicntes. documentos. 
1:orrespo11dcnei:i } en gcncml. la <locumenlación 1111c los mismos '°onsidercn ncces:iria p.1rn el 
c11111pli111iento dc su cometido. 

0.- Cu:uuJo se determine 1111c f;is opcrncioncs de ;1lg11na Institución no eslcn re:ili7 .. 1d:1s conforme 
a las disposiciones :1plkoiblcs. la Comisión dic1ar.i las medid:is pam 11ormali1.ml11s. serlnl;mdo un 
pl:11.o para ello. Si transcurrido Cstc no se ha11 rcj'11lari1;1do. se comunic:mi de lil siluación ;i la 
Sccrc1ari:1 de ll:lciend:i y CrCtlilo Pi1blko. y en su c;1so ;11 Banco lic MCs1co, sin ~rJUicio lle l:1!t 
s:111cioncs que procedan } podrán designarse a un inspector para 11ue i111cnc11g:1 
;1dministrath:uucnte 11 1;1 i11sti111ció11 a fin de uormali1~1r l:is operaciones irregulares. 

C.· Cu:111do ;1 juicio de 1;1 Comisión Nacion;il Oancmia c.\istan irregul:iridadcs t¡nc 11rcc1c11 l:i 
cs1:1bilid;1d o sol\'enci;i de algmm lnsti1ución. poniendo en peligro los intereses del pl1blico y 
:1crccdorcs. Ja cit:ida Comisión podr.í i111en·cnirl;1 con c:mkter de Gcrench1. Dicha ncción se 
lle\l1r;i :i cabo por 1111 lnlen·c1Uor Gcre111c que conl:lrá con tudas las fücul1:1des que nornmlmcntc 
corresponden al Consejo de Administmción. :isi como plenos poderes parn Actos de Dominio )' 
Adminis1mción. 

D.· Desde el momento de la l111en·ención que<lan supcdiladas al lntcncntor Gercruc. todas las 
f:1cul1adcs del Consejo de Administr;ición y los poderes de los Funcionarios que el lnlcn·cntor 
dc1crmine. L.:1 Asamblea de Accionistas podr;i continuar rcu111c11dosc ¡mm conoc..:r de los ;1suntos 
t111c le compelen. lo mismo po<lrá hacer el Consejo de Administración p:m1 ser informado por el 
lutcnentor Gerente sobre el fu11cio11m11ic1110 )' opcrndnn..:s 'llle realice 1 ... 11101 
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2.- COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS 

En los 1érminos del :inlculo IUK de la Ley Gcncr.il de lns1itucioncs y Sociedades Mu1u:1list:1s de Seguros. 
la Comisión Nacional de Seguros >" Fim11.ils.· es un Organismos Dcsconccntmdo de la Sccrcmria de 
Hacienda y Crédito Público, que se sujetan\ a la referida ley, al Reglamento interior que al efecto emita el 
Ejecutivo fcdcrnJ. Esta Comisión surgió de la cxtint.i Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. mediante 
dcc:rcto que rcrorma. ndiciona y deroga di\'Crs3S disposiciones de la Ley General de lnstilltcioncs y 
Sociedades Mutualistas de Seguros, publicada el 3 de enero de 1990 en et Di:uio Ofici:il de la fcdcmcióu. 

Las 11rlnci11alcJ1 facuUudelf )· 'lleh·c.rc~, d~ 111 Combhin Naclonoll de Seguros,· Fl11nl:11!i ~un: 

A.· La Comisión en referencia tiene a su cargo la Inspección y Vigilancia de las Sociedades Mutu:ilist:ts y 
de Seguros en los témli~1os del articulo IU6 de la referida ley. que a la lclm dice: 

"Lu Jn,pcccliln y Vlgllnncl1 ti-= hUi ln\lltudunes )'de h11 Snclcdnde\ MutuulblH de ScJ:,urm, 11\I comn 
de IH demás rcnnnu• y cmrrcsu 1 que 'e rcflcn: c,111 h:y, en tu11nlu 111 cumrllmll'ntu ti"• 111• 
dbpnslclon~s de la mhma, queda c11nflntl1 u lu Comldiin N11:lonul de ScJ:,urns y Fh1nz1" en lnt 
1Crmlnus de esta 1-=y y del rcitl•mcnlo 1¡ue pu• c'us cfccl111 exrhl1 el Ejccutlm Fede~al. 

Lu Comhh'in Nudunad de Sc~un11 y Flanxus cjcn:crii rc1pcc111 11 hH slntllcn• y • lm llqultlutlnrt:\, IH' 
fund11nc1 de \'IJ:,i11tnd11 que llene RlrihuldH en n•lndlin M ho ln,tlludunc• y S11dctl1ulc• l\lu1ualhht\ 
de ~uros". ( 11) 

Lu~ htstiluciuni:!i Mutuafütu:<i dc Scg11rns y Jcmas pcrsunus y cm¡m:,. .. s sujclu:<i i;unthnnl! u su ley 11 In 
• Tns~<tción y Vit.!iluni;iu Jc la Comisii111 Nudnnal Je SCI.!llrns y fiunlas, Jchcrún cubrir sus i;untus 
i.:orrc.-.pomfü .. 'tllCJC cn lo!! h!n111110$ de lus Jbpusicioncs li.:~ules apfü:ahlcs. 

B.- Similílr disposición :1 la referida, se contiene cu el nnlculo M1 de la Ley Federal de lns1ilucioncs de 
Fia111.as. que a la letm dice: .. La /1Uptcciiln y J 1gilanciu Jt lu.f /11.ftitucfolft.f Jt Fian:cu. a.d """" Jt /d.f Jtma.f 
ptff1ina.f J' tmpte.fa.f 11 '/llt .tt ttfittt '"ª kJ•, tll cua11111 al r:umplimitnt111/t /u.t 1lifp1lfici1111a Ji: ta 1niun11, '1Ut1l11 
C'1influJ11 11 la C11mi.d1ln 1\'acim1ul Jt Stx1111~' y f"ian:a.f tn /11.t ti1mim1.t dt étt11 lty .v Jr!I ugla111t1tt11 ""' p11111 t.t1•f 
tftd11.f txpiJa ti Hjteut/1"11 l't1/tral, la qm,! 11Jem1if Jt l11t fimdtadt'f )' 11hlig11cl1111t:t q11t lt uttih"J't tfl11 lt)'• .ft' 

rtgird p11111 t.rn.t t/tdll.f tll muttria Jt /'ia11:1u y ft.'fpt1.·111 J.t lut /tntit111:i1111a J' dl•1111b per.\'lltld.f mt11cÍ1111111/1u, p11r 
/11t Jitp1uici1111a rtlatfrat u /u lluptcC'id11 )' J 1gila11C'Íu Jt la l .. ty Gtnttul Jt /mtituci1111t.t )' S11t'itdadtS 
,\f11tmllitt11.' JtStg11111!t " ( 12) 

C.- Cucnt:1 con un reglamcruo inlcmo ( los Regl:unentos Internos correspondientes a líls tres Comi~ioncs 
se publicnron el 4 de ílgosto de 1993 en el Diario Oficial de 1:1 Federación J. 

D.· Fungir como Orgnno de consulln de la Sccrelílria de ll:1cienda y Crédito Público, 1ra1i\11dose de 
régimen asegurados y alimu:idor y en los dcm:is c;1sos que la propi:1 ley dclcrminc 

E.- Imponer mulrns 110r infr:1ccio11 :i l;1s di~posicioncs de la Ley Geneml de lnsliluciones ~ Sociedades 
~l1111mlis1as de Seg11ros ~ de 1;1 Le~ Fcdcrnl de lmlituciancs de Fi:Jn1.as 
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F.- Formular anualmcn1c sus P.res11pucs1os. que someterá a la autori1 .. ació11 de.la Secretaria de H:1cic11da ~· 
Crédito Público 

G.· Re11dir un informe anual. ~.~us ~n~rcsa l:i Sc~rc1:uia de H:Ícic.nda ~: Cré~ilo P.úblico 

H.- Cuenta con una~~s~~~~;~,:.~:·~~~:nÍí.ádoRal ,d~liilida P~r~ ~i i:umplim.il:luo de sus ru'1ciones C Jun1i1 de 
Gobierno. Prcslde_ncia, Vi~cpr~iden~ía._ Direc~iones Gencmles. Dclegaciortes Regi~nalcs~ etc ) 

1.- llaccr los ES1~ldi~;. ~Í~~·s·c· l~~-¡~~o~-;ic1~d~;, y:~-re~~tar a In Sccrel~ria dé.Haéicnda y .Crédi,1.o Público l01s 
sugerencias que es1ime adccu:1das para pcrfcccionarlos.·asl como cuantas mociones o ponencias relmivas 
al régimen asegurador estime procedente ele\·ar a dicha Secretaria: 

J.- Prcscnlar opini~n n In Sccre1nrin de Hneicndo y Crédil~ Pi1blJ~ iLla Lrpretneión de In Ley 
General de Instituciones y. Sociedades Mutu.1listas de Seguros y·denms rclath·as en caso de dud:i re~pecto 
a su aplic:1ción. · · · - · 

3.-COMISION NACIONAL PE V·\LORES 

L.;.1 Comisión Nacional d.c Vnlorcs. fue creada mediante dctrcto del 16 de Abril de 1946. sin embargo. Los 
ordem1tnicn1os Lcg.1~cs no son preciso~ al definir su na111rnlc1 .. 1 juridica. 

El Lic. Miguel Acost:i Romero. considera a la Comisión N:icional de Valores. como ,;~, O~gm{fsino 
Desco11ccntr.1do de la Secrel:1ri:l de Haciend.1 y Crédilo Público. aun cu:mdo no híl)' mm definición precisa 
en la U.'!i" 

En- mi opinión considero 'lllC su nalur:1le1 .. 1 jurídica cscnci:1l111cntc deri\,1 del :irticulo_ 17 de In Ley 
Org;inicn de la Administración Pliblica Federal y de ncuerdo a las carncteristicas y ordcmunienlos que 
rigen :i l:1s Comisiones: Comisión N:1cional Bancari:1, Comisión N;iciomd de Seguros y f'i:mws y 
Comisión Nacional de Valores. se encuadran en lo 'lue la doctrina ndministra1i\·n lm denominado co1110 
••Or)!nlsmm1 Dcscunccntradus" . 

liu b.1sc ,, los 1ér111inos del llnic:ulo 4n de la Le\' del Merc:1do de Valores. La Comisión Nacional de 
V;1lores es 1111 org:mismo cucargado de regular el 1;1crcado de \':llores y de \'igil:ir la dchida obscrY:111cia de 
dichos ordenamientos. Parn el logro de este propósito se cncncntr.1 iuvcslid.1 de focul1.1Ji.:s en 11m1eri:1 de 
lnspccció11 y Vigila11ci:1 cslipul;1d:1s en el mtkulo -t 1 de 1:1 Ley del Mcrc:1do de Valores 113 ). de las que 
111cm:ion:1111os: 

1.- lnspcccianar ) Vigil:ir el li111ciom11nic1110 de '"" ¡,·:1o;;1s de holsa. cspccialislas burs;'nilcs y holsas de 
\alares: 

6) 



11.· hwcstigar actos que h:1g:111 suponer la ejecución de operaciones Yiolmori:is de la ley, pudienJo ;11 cfcct 
ordcmtr \'isitns de mspección alos prcJuntos responsables: 

111.· Estnbkci.:r criterios de aplicación geneml i.1ccrca de los actos u opcrndoÍles.'quc se consideren 
contrarios n los Usos Burs.itiles o Sanas Prácticas del Mercado, )' .dic~nr las medidas 'necc~1rins para que 
las c;asas de bolsa. C!ipccinlistns burs.itiles y las bolsas de \'alares. ajusten sus actividndcs y opcrnciones a la 
ley. las disposiciones de carácter general que de ella dcrh·én. )'a ~s referidos Usos y sanas prácticas del 
mercado~ - · · · 

. .. .· ~·.- '•. 

IV.- Ordcnor lo suspcnci6n de cotl7.oclorios de volo;c~'.·~m11;d;.cn'.'.S1i1;1cr~odo csiSl:m condi<ioncs 
desorden.idas o se efoctllcn operaciones no conformes a s.1nos uso,s o pr.lcticas~. <>,; ·, . ~-~ 

,,··=-·;.;; ,\- ,:.,< ,(~~ ',,;:: .. · .. ,- .. ~ -.,¡¡ 

v ... lnter\'cnir adminismlti\'amcntc n ías·ca~s d~·boi~~; ~~f)Cti~Íista_S"~·u-i:Salúe~-y bó1~s--d~ \itt'~fes. con 
objeto de suspender. normali1.ar o resoh-Cr las opCracioncs que poilgan e_n peligro su·s~>h'e'11ci:1. estabitidrid 
o 1iquide1 .. o n_quellas violntorias_ de ht ley o de las "disposiciones de eanictcr gcncrnl quC de cl~a _deri\'cn: 

• 1 •• - • • • • .. • ·,_ ' • - • ' ,_·.--_;: ~-. ~_.;·; ,_. • - • • " • , .. ' • : ' • 

·!>"·" ';:,-. -~;J' 
VI.- Ordenar la snspen5i6ó. Je. ~pc";~¡Oóe.5-C: i_íii·d~·~í~i;· ~~-d~u·i~Í~l;..tf\:_~~~~-1:~~c '~'.· 1~~-PérS~uas ·'Q· emprcs.1s 
que, sin la autoriznci6n correspondiente¡ renliccn opcracionCs de intermediación ·en el mercado de w\lores 
o cíe<:tí1cn operaciones de o~ena·pl'ib\ica _ n.'Spcélo _de·:vn1orcs .no inscritos ~n'. el, Rcgistr~ Nncionnl ·de 
Valores e lntcnncdinrios~ · "' 4

, • • • -· ~ • 

'• ::;·~ •~n;• { • - ~ ,_, 

VII.· lnsi>eccionllr ~· ''igil~r_ el funcionan~icnt~ de las ·¡¡,~~it\lc_iOnCs ·para·~¡ ·d~pÓsit~··de ·~·i~lores.- nsÍ~~c~·n;O 
autorizar '!i' \'igilar sistemas_ de Compensación. de inform,1cl_6_11 cent~liz:.~da: calificnció11 .üu \'alares y otros 
mecanismos tendientes a facilitar las operaciones o n pcñe<:éionar el. merc:~do de \'11lorcs; -· · · 

-. "·~·.;·"· 

VIII.· Dictar d1~PosicÍ01\~5-· gé-;1ernl~S:- ri~iiis: q~~é .deber~~~~·-~;~ ~~~lj~~~~~-~--,;;-~·· ·c;1sns d-;:boi~-~ /~~:~sPc~·il_1tiSl~s 
burs:ililcs en la np1icaci6n de su cnpital global. nsl como lns bolsas de \'Olores en la nplicnCi611 de su c:ipital 
con1:1ble. ·· · .. · · - __ ,_ ·.. · · '·' · ·· · _,._ ·· · - · 

IX.- Imponer ~111cioncs por inírnccioncs " la ley o n las disposicionc; d; 'º'"L ~cnco;I cspcdld;IS 
coníorntealamisnm~y · , · -· ---~ ·- --- -.. 

x ... Lns que sc1lnlan otros ordenamicntos 

Las facultades 11 que se refieren l:ts ímccioncs 11. 111 ~· VI no comprenden ~trÍ~1:i~1~~s rcspcclo n 
instituciones de crCdito. orgm1i1.acioncs auxifüues del crédito e instituciones de scguros·y fimll.4\S cuyn 
inspección y \'igilancia corresponden a la Comisión N.icional Bancariu y n la Comisión N:1clonal · du 
Scµ.urns y Fi:nl1.ns. segím e\ :imhilo de su competencia. 

Finalmente. L:t Comisión N:monal t.lc Vnlori.:s tomo orgnnismo de Supcr\'ü.1ón en un mcm1do diÍ1:i1!1ico y 
cmnbi;1111c. MIS ncli\'idades se csticudcn a los difc1e111cs participantes del Merc;1do como: Sociedades 
Emisorns d1: V:1lores. Sod<:dades de hl\crsuln y Sociedades O¡ll:mdoras de Socied:1dcs de Inversión. :tsl 
como lnstilucioncs de Servicios como las Dol!ms di: Valores. 1:1s lnsliluciones pam r.l Depósito de Valores 
y las Empresas Cotlilic;uJorns de Rics}!o 
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L.a Comh.ión Nacion:1I tic V:ilnrcs se 1;omponc tic los siguil!ntes órg.1nos: tic la Junrn de Gobierno. l:a 
Presidencia de la Comisión y et ComhC Consuhh·o. 

-- ' -.,-. 

COORDINACION DE s'Ul;ERVISORES DEL SISTE~IA FINANCIERO . . 

Parn la Supcn·isión dc_las'sOCic~-ad~~ Co_1-1_tr0-1adoms del sistcnlil Fi1~~11~icro,'c1_ 20 de nbril de 19'J:?. In 
Sccrclmi:1 de Hacienda)· CrCdilo Pl1blico. :cre6 lii ·coordin.1ción 'de Supc"·isorcs _del Sislcnm Financiero l 
COSSIF 1. . . . . ' · , . · · 

El csrjucma.·Prc\·istO en tri Ley Para'Rcg;ular Agrupaciones Financieras; hi1.o ncccSario.quc en llJ'J2.las 
juntn!" de gobier!10.dc las tres c~misiones. establecieran un mecanismo que coady11\'am n la coordin~ción 
cfceti\'a entre l:ts tres: cuidnndo las bases en las que cjerceri.111 sus füc11\ladcs de inspci:ción y \'igil:mefa 
C\it:mdo CDllDi.c,tOS dc_~o111petcnei:1 y desorientación a los SUpcr\'iS.1dos. . 

Por 1:11 m~th·o. surl;iÓ la formación de la Coordinnción de Super\'isorcs del Sistcma-~innncicro ( coSstF ). 
óri:;nno que no requirió para su constitución, estructura algunn ni reformas a la ley. y está lntcgráda por 
los presidentes y \·lctprc:sidentes de: las tres comisiones quienes estribleeen las cstrntégiair:; y mclodologln a 
seguir dentro de un enfoque único. ( 1•) 

Lo COSSIF está encargada de Ojiu las políticas. objcti\'ns y criterios de los Grupos ·de .Trnh;1jo ' 
l Normati\·id.1d ·Operativa: Estnncgias de Supel"\·isi6n: Eslndlstica e lníorm:\1ica: · Asuntos Jurldicos: 
Asunlos Administmtivos )'Coordinación de Criterios; y Po1l1ic.1s de Gmpo.-hl\·crsionistas Estumjcrof: ~ 
Opcr.1cioncs lntcrn:1cionalcs ) y recibir pcriódicmncnlc el reporte de twancc de Li~res de diC,hos g.~1pos. · · 

El Comité Ejceuth·o de l:i COSSIF. sesionarin una \"CZ ni mes conforme a lo siguiente::: 

A.·-Í..a PreSidC~tcia ·e~t.i~:\ a ca~go en uno de los Presidentes .de Con~isión y ~rñ _r~~~da c~1dil.lrcs méscS. La 
Contisióu que cjcr1.a la ~residcncin ocup:m\ también la de: cnda uno de los gmpos de tmlx1jo y tendr;'1:11'11 
cargo lai; labores de Secretario que correspondan :1 éstos. ( 15) 

65 



J,4 COMPETENCIA l>E LA COMISION NACIONAL BANCARIA EN LA SUPERVISION l>E 
GRUPOS FINANCIEROS 

. .'':--·.· ... -·' 
La lcgish1ción · ntC!'\icar.n en materia de intcm~Cdia~iÓn fin3nl:icr.i._. dclimi1a la -cOinpcu:ncia de las 
Comisiones Nacional_Bancaria, Oc Segt~ros y Ffan1 .. 1s y dc,Vnlorcs. pam que cada una 'de c1~ns s11pcr\'isc 
de ni.incm c."\clusi''ª una clase dc1crminada de instituciones linomch:ras. · · · 

La Ley para Regular las Ag~paCi~l1c~-FinanéiC~~it_1_~ ,:· cSt8b1#',quC~ 1~;, ~Ó~t;01~do_~ y de ia~ cmprcsns 
de SCl'\'ÍCiOS complcntcn_tari~S auxiliares del. g':"po•:. qucd.~n'm ~ s11jcto(_n. !n~pcc~ión_ y yigjl:utci.i 'de la 
Comisión que supcn·isc n·1a·cnti~3d_finan~icra lntci;rantc·_dct:g.rupo ): ... quc_a·ju~cio_dc la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Püblico. sea la prcpoñdcra~1lc '_dcntra: ~el propiÓ grupo,:,.co1Ísider.indo entre. ulros 
elementos el Capit..11 Contnble de las entidades de que'sc trate: :- .:';~ ¿::::~:~ "- :T~:· 

' ·'. . .. . ·.,~-;·< ',>"· _. ~-,':·.'. ·_:· --_ (·< :!'-·:_.:·- / .' . :_- . . . . 

Conforme a estas disposiciones, la Competencia de In Comisión Nncio1ml Bancaria para ejercer su función 
de Inspección y Vigilanch1 de la reícrida Controladora y lns empresns de sen·icios. se dmla siempre y 
cuando la c11tid:1d prcpondcnmtc del grupo ruere una Institución de Banca Múltiple o en su caso 111111 
org11ni1.nción auxiliar del crédito. 

En el mismo articulo 30 de la cilada Le)'. en su pi\rraro cunrto mencionn: las entidades finanl.'ii.:rns 
inte~rantes del grupo, esturan sujetos n la Comisión que corresponda de acui;1do ;i los orden:11nie1uos 
legales. Por lo que se infiere que la Comisión Nacional Bancario c,icrccr.\ sus füncioncs en 11mtcri:1 di: 
lnspccci6n )' Vigilancin ~u la Banca Múltiple y organi1.nciones auxilimcs de crédito. por· su parte ta 
Comisión Nacional de Seguros y Fi:1111..1s lendr.\ contpctencin en lns instituciones de SCb'tnos y fü1111.:1s. 
mientras que la Comisión de Nncion:il de Vnlorcs le corrcspcndc las casns de bols.1 )' socicdndcs 
opcmdor;is de sociedades de in\'ersi6n. etc. 

Acontinunci6n se presentan algunos ejemplos de· grupos linnncieros supcn•is.1dos por algunas Je las 
Comisiones mencionadas anteriormente. 

Gnal'o Financiero Banco Comisión Su¡u:r\'lsura 
--"": __ ';;;.:--_·--. 

Me1h·•I Bantmh' Cumbiñn N-~é(1;li11i .Bnncllria 
. . . . : . 

Probur11a Mercantil CumhMtn Naci11nÍll de Vali1rel' 

1nn:rbll Cnmcmies C1~mbl.Ó
0

~ Nilclon1\I tl"e Valon:11 
.· .. 

Vamsa Bancumer Coml,icin Nitcionnl Oanc11ria 

Ahacu Conffa Comislt'm-Nacli1~al B:mcarla 
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Notas 

1 Ley Or¡.:linlt11de111 Admlnb1n1cltin Plihllcu Fc1lcrul, 11r1. JI, Jlh1 cd .. Purrú•, Mihku l!llJ4, ¡1 ll-2Ji; . ' .. . . -' - .. ·. 

2 S.iliml\ ele Gu.rtitrl, Curl1;~," i~kla1h·11 de R~furm:1.Cun,1i1ud-1in1tÍ 1u1r~·d111ar de 11utun11nlhi 111 B11ncu tic 
::~!:~~:.~11: Jlfl r B.a~cumc.~, S.A; .. r~_nora~:u E~~'~,1!":'.h:_1~", lo. hl~~·~lri.: llJ~l, De l11 _~ut11n11ml• del 811ntu de 

J .l.1..·,-i.·' ,: Cci;li~c" de MC.~1~i1 ..... C1;~,-~¡1u~ti1~-·~;:1¡¡~¡~~ -de ,;,~:E,111du' J~idm ·~~·~lun111~·.' tltH-~. cd., M~11(u -
l'J'J5. Hrt. 28, _f~~(, (1 ': 7~,. fl JJ. ~: _ ... ·; ' ;-· - J ,, :" 

\·-

~ ·IA"J:.i'hi.1'.ii1.n BiÍn~urhl;,. U:)" 1ld .D11n"i.:11 ~e MCll~~ .. ,-~lti. 'ell:; ~urrún/.M~_\i'~u t~IJ4,_~I·~~ Jlfl·.:·· 

~ lk~i,l11t11'1~ e~~rí;r1-~; .. ·t~): del Uu~cé·;·dc Mhic;, .;, oí1: cu.: 112~2·2~7 h,: ', ,. · · . . ,•• '-·· :,'·- . ., ..... ··· '-, - .- ..... . 
•.. ·" ... _, •>'· •. - ..... ·.·; .. , ... · .;_,' > .- ·- --- -· .-._ .. _.;¡, ' ·: ... · ·-.· 

r, Lc~l\h11.:lt"tn 81nt1tri• ... _ Rc~l11mcnt11 lntcrl11r_ de la _Cumb!itn N1u:lun1d B1mrarht ~. url 111¡ )' 1<11 4111. cd., 
l'urnh1, M¡¿dct~ 1994;p 4911~,~.;, - ~ ,\.' ~·,,., __ ,. 

. - • - <"·•. ~. - ':'_., . .__,_;;_ 

7 - 1.A•J!l~l~~fr;n ~p~~~ú~iu.':••." R~-ih&'~l·nil;· 1n1~riÍ1~ d~-lit d1ml\l~in ~u~-~;1n11( 01~m:;1~l11'', .~'. u~t , .41u. ed., _ 
Pnrrü~, M~xko l'J9,.~ r.~~1. ·:' ' " · - - - - - - · · 

H ~ld11clitn ·n:~c~r!~·-"·_Lc>· ~·e. ln''.'.l.~d'.~.~c' tle.C~~~llo_~.~ ~r~ .. ~~I!:·~··,~·~;~·~.; ~!1r~-~:- ~~~lea 1994, p ~;, 
IJ L&:~M1tltin 81nc:ur~1t.,. .Ley de ln\l.llutlo_~c' ~~ Cr~-~1_1_1!.~ ·!_Op~,E_l,t~-'~ u~l.~_12~ _fl~~? , .. : ,: . . , .. 

111 ~~M11tÚ1n Ban1:11~1u.'.~ le)> tic ln\tit~~-¡;;nei~de c;~d·,;¡/~'; Op:~c¡¡: ;'P' ~1 '~· ~:. -.~·-_·· ., 
1 l Ley GcneÍ'al de Jn,;~¡ucion~• )~ ~u~icd~~é:~ ·:~~;1,~~1;1~·~~~-. d~-Sl~~,;~;~:,·l~'i~l~i~,:~'d~ ,;;e·fo~m·u :en,·111~-11 11 h• 
C;'m111r11 de Scn11tl11rc11. Prc.\ldcnc:hs de I• Repübllc:u, 18 tic m11y11 tic llJCJJ .. : · .: .. ::- · 

' ' ... - ..... ' '"-1" 

12 Le)' Federal tic ln111tut111ne1 d~- Fl~~;a,'.·: .. 1·n1~i~'11u~ ·:J~ rl:fu~~~· cn.rl~LÍu ii: 11( Caima'r~ ti~: Senatlim·i. 
Pre•hkndu tic 111 Repühtku, IH de ma)·o tlc-l'J'JJ ..• ' · · · · · ' · ' ·· -. · · -· -- ' ~-

13 lAi!hlud~-.n B11nu~l;_1;> ~;-del -~;~rc~·~;:1-~~,~11~~1~~·, .. ~·,;,:;,~ ·~-;: .. Ú:1:':·e1t.:t·.-~:.·rri11;·;· MC-~Í,~.i~)~~ .. :_ i; .1j2.~:Í~ 
- - --·- . __ , - -- . - - ' .• - - ¡ 

,.. o~· h1 Fuente Rutlri~~c~ •Jcs~'· ~1=;1~,; .. ;11~iitn d~·-~1~y~t ._v;:,~ Vu1i~nhuw~,,· E:~-~· C;1~h-il1n N11d111ml 
lliutrnrht", N11fin'u )' F.C.E., Mélk1~,l~'JJ, f19~.·~·llcll_ •· ' · · · - ' , 

I~ lhhlcm 
' .· ,'; .· 

1'1 Lc~l,l11dim B11nrarl11,,. le)"f111rt; Rc~uh1r A~rU1111dunc' 1:1nlmdl!nn .. , nrt. JO, "li~. &:d., Porrirn, !\hhh:n 
1994, rJH4 -
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INTEGRACION DEL NUEVO SISTEl\IA FINANCIERO MEXICANO 1988-1994 

SECRETARIA DE HACIENDA 
Y CREO/TO PUBLICO 

Inicialmente Secretaria de Estado y 
Despacho de Hacienda 08-Nov-1821 

COORDINADORA DE SUPERVISORES 
DEL SISTEMA FINANCIERO 
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COMISION NACIONAL BANCARIA 
- (24.dt?oiCieiiitJre de-19241--

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y 1 1 COMISION NACIONAL DE VALORES 
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La Banca Comercial ( Múltiple l 

l 1 Banca de Desarrollo. s "-l e 
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F1nanc1eras del Extenor 

Soc1edade' .. Financieras 
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Gr1.ipos Finanneros 
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IMMEC 

Asociación Mexicana 
de Casas de Bolsa 

Academia Mexicana 
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CAPITULO CUATRO 

CARACTERISTICAS DE LAS NUEVAS FORMAS DE 
AGRUPACION FINANCIERA 



4.1 MARCO JURIDlCO V REGULATORIO PARA LA INl'EGRACION DE GRUPOS 
. FINANCIEROS 

En el derecho E~Ír3nj~r~: el.: f~nÓ~cn~ ~.de CoOc~i1~~ació~'··d~-·.~111~i~¡,(s~ I~ 1tmi1.i. Tmst. Holding. 
Sociedades, Mntriz )·más rcci~ntcmentc en_ los Estad~s Un_i~os d~_f'.lo~_eam~r~Ca .C::~~gl~mcrados. 

En t_énni~os g~:ilC~t~-~~ ~Ú~rid~:::i~~ :~~~-p·r~~}~·i·c_ii·~:_C·n ·_;J-~~~ acci~~~ .. d~- l~:~,So¿¡~~fad~-;igri.1Pad<1s.":surgc 
lo que en dcrccl_10-anglo~'ljóri ··se con<><:e ·can el ~ombrc ,de Holding· Company:: ~~!edad C~ntroladom. 
cnmctcri1.ada por In tc~cn".ia dc'accionCs dC laS E~pr_cs_n_s, O bien· como empresas que pcrm;mcccn exterior 
y juridicmncntc ind~pc~~ie~lc_~'.._~0"1_1~_n ~in cm~argo una ~~lidad ~1_1_rl~icn sometidas n ~na a ·1~~1a dirección 
única. · _, ' ' · · · ' · · · ::: .. : :-.-',:- ·:·,· . --

En nue~-tro d~n;~h~,,1~~$¡1¡~:~- casi no existesi antecedentes sobre el reconocimiento de éstas Agnipaciancs 
de cmprcsns hasta ilntcs 'de 197!). En estricto sentido. este tipo de sociedades no cstñn rcgulad:1s por 1:1 
legislación Mercantil ni mucho menos prcvisuss en la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Las inicinli\'ns de Ley )' reformas :t los articulas 28 y 123 cons1it11cionalcs •• en relación al 1111e\·o rétimen 
que pcrmi1e la pnrticip11ción y tenencia mayori1ari11 en el C:1pilal Social de las Instituciones de B:mcn 
Múltiphfpor particulares. el IK de julio de l91JD se publicaron en el diario oficial de In í.:.Jcración: la Ley 
de lnlltiCucionc.!I de Crédito, Ley 11ara Rc~lar las A~111paclone1 Ffnancic:ras, asl como. las reformas y 
adiciones a la Ley del Mercado de Valores: creando el mnrco jurídico para la constilución, íuncion:nnicnlo 
y orgmdzación de Agrupaciones Financieras. sobre las siguienlcs bases: 

1.- Modalidade" de A~ru1•ación Financiera 

Asi. las anteriores leyes reconocen lres modalidades de Agrupaciónes Financieras: :1) una cnc1tbc1 . .ada por 
una Controladora, b) otra por un Banco. y e) por unn Casa de Bolsa. 

" La" IMitucfones 11.: Uanc.i Multipl.: 1¡u.: no fonncn p.an.: 11.: <ln1poK fin.1~i.:r111. rudrin lntr1nr 11u pr.,plo• tr11p111 
tnrdhmtr '""'"lonr• rn rl npll11l 1nd:d dr Or11mWul1111M1 A11tll111rt11 d• l'ridllo, • h1trn11rdl11rl111 l-"humdrrt11 1111 
h1mr11rlo1 qnr 1111 H'Mn C°l!'a• dr 11111 .. , lll•Uh1d11nr1 )' Snrh'd11dn Mut1111lls1111 Jr Sr1ur111 • ln1tU111111 1lr l-0 l1111u, 
r1.:\·i;i aU1nri1;1i:ión d.: 1.1 S1.-.:r1.1.ma do: lh1.:irnd.1 y C.'r.:Ji111 Nhlii:u" 11 ) 

'
0 l.:1.1 C;u.;u d.: Uul"-1 1¡u.: "" l"mwn r.111.: 11.: un Uru¡in i:in.md.:1" ro1\ni11. d.: 1.unfonni1L1<l .:un lu di'r<"'kiun.'ll ¡;1.'ll.:r11l.:11 qu.: 

1111 ~u '111.'0 O:\pid;i 1.1 s ..... ·r.:tarfa d..: llai:i.:n.IJ }' Cr.:Jilu l'uhl11.·n U\1.'111\11 1.1 t1rmii>n Jd ~1111.11 d.: Mohkn y 11.: fa C:1•misiun 
!o\.1i:i"n.1IJ.:\'.1l•1r • .,.: 

l. 0 .11ll1uirir 1.i111 .:.u&n ,, ~u ... 1r1h1I ¡;luh.11, .1i:ci<'111.'lo r.:¡•h"4.i1t.1ll\·•~ 11.:1 i:;1p11.1! 11.: ,\1111.11.-..'ll~"' <l.:111.'f,111."'I 11.: O.:¡iil\1\n, 
.\rr.:n1l.ul11ras l'in.md.:ra.s. t'-1-'ali J.: Camh1t1. l':i .. 1.,r.1j.: rm.m.1.:ra. Soi:i.:1l.1d,.., 11.: lm1.~i<i11 } S1,...i.:1!.1,1.:~ 01~ra.tor.1~ 11.: 
So.:i.:1L1tl.. .. d.: h1h'N11'f1. i..1lm trnL1n1l11s.: 11..- S1 ... ·1..-,l.11\,-. 11.: lm.:l'11i11 y S1 ... i.:1Lhl,-. 1>1-..:rml,.r.111t..- S1 ... 1..-1L1J1. .. 11.: lnwo.ii\n 
IJ.1,1' ,ult!UÍ,li.Í••U .. 'S !>.: h.lf.111pr.:\1.1 ,H.l!Ofl/,11.hill \IU.: .:n MI .:.l.'ll 11t.1r~u.: fo S.: .. 'f.:l,lfl.l lk ll.1..:i..-11,l.1 \' t'r.'llllo l'uhJi..11 

11 • 1 ·11111.u 1l~nnmm.11.h•ll•" 1i:11.1t,.,. u ""111.:1.mk'I .• 1..:111.ir 11.: 111.111.:1.1 .. 11n1u111.1 \ ufr.:".:r "'""' , .. ¡,.., 1.1•mrl1.i11~11t.11i1•' '-'l'll 1 • .,, 
1·111111.ul .. "ll rin.111.kr.1 .. i.:11 .. mo •. 11111,1\ r.111i.:11·~n \' ( , •• ( 2) 
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2 ... l\larco jurfdico 11;1r.t inlei:rur un Grupn Finoinclcn1 cncuhL-zado ¡mr una Cnn1rulallnr;1 

Los Gnapos Financieros estarán intcgrndos por una S~icdád Control:lcÍ~ra y por las siguicnlcs E111idadcs 
Fimmcicrns:· Almacenes Generales de Depósito: Arrendadoras· F'irmnciems. Emprcsns de Factoraje 
Financiero. Casas de Bolsa, Casas de Cmnbio, SociCdades Financieras de Obj":to Limilado. lnslituciones 
de Banca Mt'illiplc. Jnslitncioncs dC Fianlas, lnsti1ucio11cs de Seguros: asi como por. Sociedades 
Operadoras de Sociedades de lm·crsión. ' 

El Grupo Financiero pÓdrá fornmrsc pÓr >c~ando '.in.Cnos ·de doS tipos diferentes de las Emidades 
Financicrns siguientes: Instituciones de _Banca M~ltiple,. Cas.1s de Bolsa e Instituciones de Seguros. Pero 
en los casos en los que el Gmpo ·no incJUyn dos de las Entidades mencionadas. deber.\ colllm por lo t111.:1h>S 
con tres lipos diferentes de entidades F!nancier?S citadas en el párrafo anterior. que no senn Sociedades 
Opcrndorns de Sociedades ~e lnversi~~· · 

Sólo In Secretaria de Ht1cie11da y Créd;·~O P1:1-blico,·podr;i a1110ri1.ar o denegar discrecionalmente y oyei1do 101 

opinión del B;mco de México r:- según· corresponda de las Comisiones supcr'\'ÍSoras. la constitución y 
füncionamiento de los Grupos Finimcieros. ·:,.: - · - · -

' --,::..:;- .. -:-).:~·;.·:>.~·: . 
Asimismo;· las· Instii~1~iÓ·~~~,· ·~¿::a~~~ ~Ólliple· rcqúerirnn· dé- autori1.ución. de ·¡n Sccrcta~ia ·~n Jos. 
siguientes casos: · '· ; ·- :· 0~·~ '\ .. 
A ... Para: in\•erti~--é;1·-. l:it~l:~·.·~~~~~·~¡~t'.i~·~~ :-.~el',~ :~api1al ·Social de empre~i-s qÚC· leS ·.presieñ :sC~·i~ios 
complementarios ó. 'Auxiliar~s e~'. su '.administración ó. en·_ la .rcali1.a~ió_n ;_de .'.su· objeto.· :isl : con~o '. di? 
Sociedades lnmobili11rias qt.1c_sc.1n propietarias o administrndOÍ!ls de bienes dcslin:ldOs a sus oficinas.-'· 

· ... ;·. .·' :.,,. 
B.- Purn ··¡in·e.ÍliÍ direC1a' :·ó .. ii1dÍrcctanieiuC- en' tltulcis_=·repreSÍ:1itliti\'oS.:del -cíljJitíll-:.'sOCiiil 'de _(úitid:idCS
n11~1\ciern_s del cXte-r_iOr/_~.-~~~-. - -·"'-~.- -:'.:;::...:-. ~'~.-·-- -· ~:,.,_-, º.,,~ __ : -~- · - -=-------=-= :-'"'- -- - .,,_ ~~<"';-·'-"'- ·: •:·"-~-- · · --

:;; .... .~-.\.·:~-:~·:'.·, . /··:. -; ,~ 

Las solic"iiudcs-dé al1i~ri1.aC-iÓ11.Párn cCJnstilU¡~·y fnnciÓ~:~-r ~~~,¿, 9~1po~. d~~rá. Pr~sCnu:~~··,; :la ~Ccrctaria 
de H11cicnd:1 y Crédito Pí1blico acompml:ida de 1:1 slguienle doc11111en1ació11· ' · 

,;:· ,·::'· ., 

1.- PfoycCtO dC e-staft~los ;dC la: C~ÍllioiadOri:í~-·quC 'de~f.¡j- ContCriC~ toS-CrilerÍo~ Í;enernlés 11 seguir para 
evitar connictos de intcré~ cntr~ los p~rticipa_ntes del grupo;nsf como la· estipulación por la cual los socio!ii 
nceptan el proccdiinicnto que, para pedir. en-gn.rílnlla las acciones emitidas por la Contrnlndora prevé el 
art. 21J de la Ley para Regular Agrupaciones Financieras. 

' ':_ ·. :·:/ ._:::: ~'. ·~;·:> ·'.,\ .. ·.<·"e' > 0 

IJ ... Rcl:ición de SoCio~ que conslituir.111 la ·Controladora y el cupilal que e.ida 11110 de ellos aportaría. :1si 
como de los Cons~jeros y Funcloriarios de los dos primeros nh·clcs que inlegrnn la Administmción 

111 ... Pro):CClo "de csunuto~· de l11s Entidades Fin:mcierns que irncgr:m el gmpo rcs¡>cc1ivo. Trnt;indos~ de 
Enlidades ):1 constiUtid:1s. cscrilum otorgada a111e No1;1rio Pi1blico 'JllC conlcnga los esu11u1os '·ige111cs. :1si 
como los proycc1os de modilicacioncs que se cfcctuarian con moti\'o de l:i cr~ación del gntpo. 
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IV.· PTO)CClO del Cml\'enio de Responsabilidades a que se rcOcri; el anlculo 28 de In Ley pnra Regulnr l:1s 
Agrup:sciones Financicms. y denu\s documentación que. ~n su caso, requiera In propia sccrclilri;1. 

- - . 
v ... Prugr:mmsy·Con\'cnios conformen los cuales la Conlrollldom- adquiriÍia taS :1ccioncs representati\•:.1s 
del C;1pili1l Pngado de las E~_11idn_~cs f'.inn_n~icms de" quc,s~-~~t~. ·-·.' _:_ 

VI ... Los demas documentos ciuc en su c;1so solicitC._la Sccri:tarla ~~·.H~ciend.1 y, Crédito .Pt\~h~o. 

Adicionalmcnlc: 
. ·. . _: ... '. ~·· ·:~·. ' : !"·-: \ · .. >: _ .. '',: ·., - '_ ' 

1.- º'"º' gcucrnlC. de ios p~n~ipalcs nccionistas J. )~ cci~u,iok1~~;110 ;. cu~;ldo és1os sean 
personas mon*s, dcbenin lndicnr:~ .~·· .. · · - · .~ · · 

.·~-~· '/··~·' 

:1.:.. Non-1brc d~ Sus ÍJri;u:YPáí~S ·SoCíos· y 'el .PorcCnia}~-dc p;lni~Íp~C:ió;, 'de. ·cada tlnO en el Cnpilal 
Socia.t Paga~º. Y·;.: J, • ,_. ·: .~,--:··~ ·/::;-. •" ' 

b.· NOmbrc' del Adnlinistnidor: ln'iico ·o~ miCí1íbros ·del: éo11Séj0--dc- A'dnli1{isirnción Y. Director 
General ;;,:" '\\-. . ·¡.·:,-. · ·.-·. ~-~:<:.. ..,._:":;r '.\:· 

11.- cU.rric.l11Um _.;Vitae·'.~ ·de:·:·c~díl; :1Í1o;~:"d~'· 1~S : mfé¡;,-b;~~,· dei/co~~jO_·_. d~ .<A.dmin.istmción 'y 
Funcionarios de los doS prinicrosqni\'elcs de las _EutldadeS Fimmcicms quC' prc:tencfan intcgrnr el 

gmpo. ,·;·:·:~~\I- ~::;.}~-·'.t~ .. ,· '_,, " ,.~1 ~~\:':o.:·., 

1'11.-. ~ocumento~:-.qu~·prc~i~~'· la~- ~~r~~~ti\:~~ -~· ;c~~~~¡i-on,~s·~p~~~i-~:ib~~: J~·· ;~·: l1~1~g~.,~J°~n de 
cnda ·una ·de las: EntidildcS · Finnncicr:ts_n un, gnipo. Pro):ccmndo ·en lo~ posible -los bcrieficioS 
csper:idos destacando cntre.ot.ros J:i'cobertum 'geogr¡ilié:1 Y.dC- nmre.idO: y · · 

1v.: o'ó'cumCniO'ciuc il1diciúe las Í>olitic:Js. gencrn1cs·~~ ¿·;~~,i~;~;~¡ó!~::, ;;º"~~~Í-illíCrno del GrnpO: 
:isi éo1110 !os criterios de opcraci6Ó c01tj11ntn ·de l:is EntidadeS Fina

0

ncicr:1s ~--.de uso común de 
nOdn:is ;"' , ¡·. ~;.· 

IV.- Proyecto de'i C~lt~:CuiÓ 'Ci~ Rcspo~-~S.~hi1idi1de'Sc:1:q,;~--~c ~fii::Íe ei anlcnlo 7K de la Ley p:irn 
Rcg~lar l:1s Agmp:1cioncs Fin;Ú.1cierns;· y d~~11{1s doc1.1menlación que. en su cnso, requiera la 
propia sccrctnrla. · · · 

. . ·, ·, 
tn Escritura Pública Constituth·íl 'de· la Controlodorn que contenca sus cstnl\ltos. cmwcnio de 
rcspons:1bilidades. ;1sl como cu:ilquicr reíormn o modincncion ll los mis111M. dcbcr;ln ser sometidos ;¡ 1;1 
:iprobación y rc\·iSiün de .l:t Sccrctnrfa de H:1cie11di1 y CréJito Público: por lo qut: dichos Testimonios 
Públicos quednriin debidmurntc inscritos en el Registro Pi1blico de Comercio. conchlido Cstc 1r:i111ite. 
podr:in )'ól ostentarse~· m:umr como Gmpos Fin:mcicros. 

J •• Ohjcrn Snchtl tic la Controhulora 

La Sociedad Controh1dorn t.:ndr.i 1>or objeto adquirir. admi11istr.1r m.:cioncs c111itidas por los intcgmnics del 
grupo. En 11ingl0

11t c.1so In Control:1dom podr:i celebrar opemcioncs «1ue se:m propias de las Entidades 
Financicrns imegrnutcs Jel gnapo. La duración de In Socied;1d ser:i indefinida y su domicilio soci:il se 
cnco111rnr.i en Terri1orio Nacional l an. 15 de la Ley parn Regular l:is Ag111pac10ni..'5 Fin~111cier.is 1 
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L•1s :unoridades financieras. cada un.1 de c\l;1s en la esfera di:: su rc~pcctiv:1 competencia. cjem .. ·r:111 
nlribuciones procunmdo el desarrollo equihbmdo del Sistema Pina11cicrn del pais. con una ;1propiada 
cobcrtur:t regional: una ;1dccuada compctenci;1 entre los intc~ramcs Jcl sbtema~ la prcslilción de los 
scn·icios integrados conforme a sanas pnic1ic:is ~ 11.;os financieros: el fomento del ahorro inti::rno ~· sn 
adecuada c;11mli7A1eión hacia acti\'id.1dcs prod11cti\',1s: así como. en gcnernl. que .:! sis1e111a citado 
contribuy:1 al s:mo crecimiento de la cconomi;111.1c1011al 

Por otra panc. l:1s Emidndcs Financieras t¡uc formen p;1rtc de un Grnpo, podr;'m: 

l.· Actuar de Manera Conjunta frente al ptiblico .. ofrecer scr\'ic:ios complementarios y ostcnt;irsc i:omo 
i111cgnmtcs del Grnpo Financiero de que se 1ra1e 

2 .• Usar dcnominnciooeo; iguales o semejmnes que l.:is identifique frente al público como integrantes de 
un mismo gm1m. o bici\. conservar la dc110111i11:1ción tJllC tenían ;mtcs de íonm1r panc de dicho gnipo. 
en iodo c:1so. dcbcr;·m nfü1dirsc las p;.il:1bras "Grnpo Fimmcicro·· y la denominación del mismo. 

3.· Llc,·ar a cabo opcrncioncs que les son propi.is ;1 tmvés de ofieinm= y sucursales de mención al 
piiblico de otras Entidades Financieras integrantes del Gmpo. y de conformidad con las disposiciones 
gencmles de la Scc:reuiría de l lacicnda y CrCdi10 Público 

-t.· Panici¡mciiin Accinm1ria en el Ci111il1tl Social 

GI Ci1pilal Sociul de la!' Sociedades Conuoladorns. est;mi formmlo de fo Si!!,nicntc manera: 

1 ) l'nrte Ordin11ri11 

\,....,,, "·'""ª<~'"'' lrn<'JI,,,..., 

7r~ 
.~,,f;f¡t:'<S 

¡,,,..,,,,""' 

'•'f"~ll;i.:m1111h.~1.1d 
.10~. Jdt".1r11 .. 1 

C>r1hno11io 

St•lo p.•dun ~iltJumrw ro•r l"'~''na.• hs1,a .• m.: ,;1.:;\n.i., ... ..:1cJ.1J .. , Je m\·cniwn .:nmunCJ. 
tl\olll•t\·a,_ rMI •"'M !'<f"1>1\.L~ l~·f .:1 l""n<ln 11.tn-.lfl" ti.: l'1utc.:.:i<;1t .a\ ,\hnrr", .1~\ •'~110 f'<'r t1I 
r .. nJ,1 J.: "'"k•<"h•ll \ li.it.11111 ',11111.: •.: rdi".: 1.1 1 ti\ ,\.1 \\.,, ... r,1 ... 1.: \',11010 

¡•,.Jr~ m1.:¡;J.1l1"C 111d1•1111L'l " •"n¡r111L1rncntc l"'r .i..·1"n•"Jo •t1nn. ··,\".'11'". \ "\.'" (~••In l""lm 
,·1111\t. •.: h11•l.t l"'r .:1 ~o"~''" .11.h" •·•1'1t.1I "r.hn~r1n •I: \.1 Mo,.1,;,l.ul \ •,;r.1n .1t1<¡111ml.u ("•f \.1.• 
l'"'"'ll·L' ·~ü.1IJ•\.1, .:11 .:1 ¡•.ut.1L<> .1n1.:n•·r. I'"' r.:1• .. n.•• 111.,r.11.,~ ,,,, . .,,,,,,.._~ ,un do1u-.:l.1 1\.: 
tl\•'"'h•n J11.-.1.1 .: 11111:1.:.1.1 ·k ,.,11.1111.-11•• ... , •••llh• , ... r 111\~J•l"lll'•\,\) llU\llLl~LOl\Jk• ( 

111•\llU•Í••ll.:• •l: Sq~lll•'' \ 1"1o11\/.1' ""''"'l.11\,, 1k mhl•l<'ll l"lhl"' ,k r.:n"'"".,. \ 111h1\,¡.,.,n,.,. 
<fcl>O:T"'-'1'\.ll 

l'•"lr;m ~"r .hl.111111.tJ.• f"'I l"'''"ll." ''"~•111 ".:n .:1 r1.111.1lt1 .1111.:n"'· ·"' ''"m" P"f 1.1. l"'l""n.1• 
thk>l$ u m.,r.1k~ ., .. u .. 111.:1.1•. •''"•''• hi•i.•n ,¡,. "lu.:U." •1•1:.·1.·11.m h11••1'lfl•'ll •l.: .mt"n,1.1.t 

Nota: Las acciones representahva'I del caprtal social de las en\1dJdes linancieras y de las empresas que sean prop1ed11d de la 
controladora, deberán rnanlene1se en todo tiempo. en depósito en alguna de las 1nstrtuc1ones para el dep6s1\o de \'alores 
reguladas en 11 ley del Mercado de Valores. quienes en nmgún caso se ent\len\ran cbhgadas a ent1egartas a los trtulares 

Fuente. Legislación Bancana, ·Ley para Regular las Agrupaciones Financieras·•. 41a ed., PonUa, Mé111co 1994 

2 ) Ln Parte Adicional del Capitnl Social. estar;i rcprcsc111ada por Ai:cmucs Sene ·L .. que podran 
emitirse h.ist.1 por un 11101110 del Jll'Y., del C<1p11al Social Ordinario di: la Sociedad. pre' 1;1 au1orimc1ón de 
la Combhin Nacional de Valores. Sin embargo. ser:'m de \'oto limitado. y ejcrccr;in el derecho de \·010 
sólo en nsuntos rclati\'oS a: Cambio di: Objclo Social. Fusión. Esc1S1ón. Trnslhrmac1ón. Jisolución " 
liquidación. :1sl como c:rncclación de su mscripi.:1ó11 c11 cuak~qukra Unh.:1s de \'alorcs: · 
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El Control de las Asmnbleas Generales de accionistas y de la Administn1ció11 rlc iodos •os imcgr:mlc:- de 
cada grupo. deberá tenerlo una misma Sociedad Anónima Controladora. In que scrfl propietaria en todo 
tiempo de acciones con derecho a vaco que rcprcsc:nten por lo menos el S 1% del Capital Pagndo de cada 
uno de los integrantes del grupo. ' · 

Asimismo cstacl en posibilidad de nombrar a la mayo ria de los miCmbr.os' del .con~jo ·de. A.dministnición 
de cada uno de los integrantes del grupo. ' ' ' -

~ ... Connnio de Rcaponuh1Udade1 

El Con\•enio Unico de Responsabilidades que suscriban la ControlacÍOia.·y:cl1da_·;¡¡Ía .de,_las Entidades 
Financieras. adicionalmente a lo establecido en el aniculo 28 de la. Ley Paril; Reéular. las .Acrupacióncs 
Financieras. dcbera consistir en: ;'~· :,. -~~-< 

l.· La Controladora responderá subsidiaria e ilimitadame111e dCi.·cú~~p¡¡~;iéfit~:d~-l~S-oblÍé~ei~ncs a · 
cargo de las Entidades Financieras en relación a las ~ctivi.dadcs-·qui:.lcs. 'son P~opias"'a cada ·~na "de· 
ellas. atin de aquellas contraldas por dichas entidades con anlerioridad a su integuu.:ión al Grupo. El 
cumplimiento de dicha obligación se cubrirri hasta por_ ·el'. Hmite:' del_~·p.1trimonio -, de la· prnpi:t 
controladora. :e',.:,·;~~'.' 0 

·;:;-,,.,':: •• !_ • '.'.i~:> 

La Controladora deberá responder por las obligaeiOnes de-~M e0lidtld. FÚÍ~;~~¡~·ra: C1í'a~do C~ta úl1inm 
no hnya dado cumplimiento a una obligación que. ajuiciO'del.Organismo a'<¡uc. C~mpcte_.Sil ii1spccción 
y \'igilancia, sea exigible. Dicho Org:mismo deberá comunicarlo a la t'o11l1~1ón ~· ét:ta n su \'C•~ lo hará 
delconocimicntodelaControladorn. ,·;,, '· :s:. !;//'.:_~:· ··~::_~;~:. 

u ... i.a Controladoni rcspondc!a ili~it3d~~¿~I~ ;r :í~/~;did~~.,~~' i-;s· -E,~;¡~~d~: f¡~~ii~f~~~ i:i~);~¡;,·. 
por el limite de su patrimonio .. se entenderá que una Entidad tiene pérdida cuando:' ·- · - ' 

',.:·· 

a.- Su ~1Pital 'col118b1c:1~ ilirericir al ci°ipili"mfni~no pagad~·~Ón qu-c di:b.~-~~~~ltir ~í';¡~ d~ c~-itidiui-
financiern de que se trate .... ···· · - ~·" , ·· - ··· · · ·· · 

b.· Cuando ~1'1 °Cap¡'¡°'~I O rescn<is scnn inferiores a los csigidos por las dis~sicio;,~,a~~Í·~~b;:¡ 
c.· Cun_;1do a"ju~~Ío d~ la Entidad Supcr\'isorn corrcspondicn;e, p~·cn-·~~e ésta ~ i~sol\~nte p<1m 
cumplir con sus obligaciones. · -

6.- lntei.traclc'ln del Con~Jo de Admlnhltraclón 

A.· E11 l;1 Controladora existir;\ un Consejo de Administración integrado :1 elección de los·accionislas de In 
socicd.1d, por 11 consejeros o sus múltiplos. El nombrnmiemn de los consejeros ( propietario,. suplente ) 
deberá rcafü.arse en asamblea CSJ>C(:ial por coda serie de uccioncs. · 

El consejo que se integre con 11 miembros. Jos accionislns de la Serie "A". -desigmir.in :i (1 coí1scjeros y 
por cnda 10% de acciones de ésta serie que exceda del 511% del cnpilnl pagudo ordinario: tendrán derecho 
n desii:;n:ir n un consejero más. En el cnso de In serie -0". lt:1st.1 S y los de 1;1 serie ·.·c ... por cnda lll'Yq del 
enpital pag.1do ordinario corrcspondienle n é!>la serie. podrán nombrar un consejero. 
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En el caso de que los consejeros se integren por mi1lliplos de 11. :1plicí1rá el p;irrnfo í111lcrior y lo 
establecido por el :irticulo 25, fracción 11 de la Ley para Regular Agrupaciones Finaucicms en relación a la 
prohibición que tienen los aecionislas para ser comcjeros cuando esista de por medio rel.ici6n familiar ó 
parentesco por consanguinidad o afinid.1d hasta el segundo grado. o ch·il. con m:ls de.dos conscjeroi. (tal 
es el cnsu del cónyuge ) 

B.- l l;1bra un Pn:11hlente de Con1ejo, elegido de entre los propietarios de la Serie ;:A"', quién tendni \'Oto 
de calidad en caso de empate. 

C.- La Controladora co111ara además con un Director General 

7.- La Supcn·isicín del Gmpo Financiero 

Ln Controh1dora Se sujetara a la Inspección y Vigilancia de la Comisló.11.··qtiC' sU(le1\·i~ Í1 h( EÍlt1d:Íd 
Financiera.' integrante del Gmpo que a juicio de la Secretarla de Hacienda Y C:rCdi~o Ptiblico determine 
como lil preponderante tomando en cuenta el capital contable de las entidades de Que se trate'.; ·· · ·· 

, . .',. ··.'~i[''.Y·:" "' .. 

Asimismo.· las eÍ'npresas de scn.·icios complcmcnlarios o ;msilinrcS·a l:i pfopÍa.CÓÍ1ÍÍolador.I:· 0·~1 t~S dc~l:is 
inlegrantcs del 'gmpo. incluyendo inmobiliarias propietmias de bicncs~destlnados·:n etlicim's dc·.la 
con1roladorn o de los demás intcgranlcs del gmpo: quedar.in ~~jcl~s ida. !t~~ci~ñ >;_Vlgi~~ncia ·dc .. ln 
Comisión que Supcl"\iSC a In Controladora · · · ;_-, -~· ~ ~¡··, ;.,.: · · · 

Finalmente. bnjO las bascsjuridicas antes dcscritns. el Grupo f;mi~~Í~~~,~~nc~·;~~~,:~:~L/i~(~g~~~ ~~·¡a: 
siguienle manem: :~~/·· -"···· 

·_;~~·. ~: ... , ,.,,:.~<·~· 

A.- Ln Holding ( CnntrÓladarn ), quien licnc el control y adÍninist~Ció~·dC.si.eiC EñtÍdad~$f¡·~1'ncicrns: 
Almuccnadora Bancomer. S.A. de C.V.: Arrcnd.1doru Finrmdern Mon1eni:y. S.A.: Fictorajc Bancomcr. 
S.A. de C.V.: Casa de Bolsn Bancon1cr. S.A; de C.V.: Bancomcr. S.A.:! Arrendadora Bancomer; S.A.'de 
~~ci'~ ~·~~o~· Cambio Bnncomer. S.A. de c.v,:~-Los .·~r~n~.~d.~.: de '¡):~·~:.:!?:1~io~ .. ~ ·~1~C~~ion;l11 .:n el. 

B.- ~I CoÍlscjo de Administración está fomiad~:~~/if·~~-~jjn;~.··p·;'~ieta~iOS (~u"~Us · rcs¡icc:tiVos 
suplentes) de la Serie-A": K Consejeros Propiel~~ios <. cOri sus respectivos suplenles) de 1:1 Serie "8" y 
12 Consejeros Propicl.irios (con-sus rcspccth·os suplentes )'de la Serie :·c"'. Asimismo. un Secretario. 
Prnsccrclnrio )' ues Comisarios Propieu1rios con sus respectivos suplentes. Anexo 

C.- Un Director Gcucrnl de la Holding l lng. Ricardo Gtmj:trdo TouchC ) y un Presidente del Consejo 
( Sr. Eugenio Gam1 t..1i;Uer:1 ) 

O.~ En cuanto :1 lns c.iracteris1icas de tos Consejeros i111cgrantcs de 1;, Holding. san personas de amplia 
Suh-cncia Moral y Económica. 11dem:is de que en algunos c;,sos son empresarios ,.. accionist:is 
ltlil.\Oritmios. por lo que han imertido en tiltllos represc111nti,·os del c:1pirnl soci.11 de las Entidades 
Fi11:mcier:1s. nsl por ejemplo: el Sr. Eu~cnio G11rza Lot):Ocra. es :lc~iouist:i m:1yorirnrio de 13 emprcsns 
t Acciones Bursátiles, S.A. de C.V.: Arrcndadorn Fin.inciem Montcm.:y. S A. Je C.V.: :'icn'icios 
Comerciales MonteUC\'. S.A. de C.V.: Cc:l"\·cccria Cm111htC11toc. S.A. de C.V .. Fomeuto Económico 
Me'-ic:mo. S.A. de c."v. ~· Embotelladora del Istmo. S.A. de C.V .• entre otras }. Alhcrtn Bitlllc~'i 
Gonl.lilc-1. nccionist.i m:iyoritmio de 25 empresas ( P.ilacio de Hierro. S.A. de C.V.: Cns.1 Je Bolso' Cr::mi. 
S.A. de C. V.: Seguros l:i Pro\·inci:ll. S.A. de C.V.; Mi11era las Torres. S.A. de C.V.; Compm\ia Mincm. 111 
Ni.:gra y Anexas. S.A. de C.V.: Met-Mcx Pei1oles. S.A. de C.V.: Miner.1 Bism.irk. S.A. de C:..V. c:nlre olr.is 
) :- MH Michcl Suhcnillc accionista de 7 empresas ( L1verpool de MC\ico. S.A. de C.V.: Li\erpool 
Momerre~·. S.A. de C.V.; Li,-crpool Villnhermns.1. S.A.: El Puerto de l .. i\crpool. S.A. de C. V.: Li\Crpl'Ol 
Tampico. S.A. de C.V.~· Opcrndorn Li\crpoool. S.A di.: C.V 
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4,2 ASPECTOS JURIDICOS DE LAS INSTIT CIONES DE LA BANCA COMERCIAL 

l..01 B1ncn1 como Comerciante~: 

Con base en el Código de Comercio. pueden definirse a los bancos. desde un enfoque legalista. como 
nquellas inslitucioncs comen:iantcs, con fundamento •1 los siguientes: 

Artfculo Jo. Se rept1t1n en derecho, Co19erclan1c11 1:
1 

Fracc. 11 Las Sociedades Constiluldas con arreglo a las leyes mercantiles 

Fracc. 111 Las Sociedades Extranjeras o las agencias y lucursalcs de éstas. que dentro del lerrilorio 
nacional ejerzan actos de comercio. 1 

1 

Artfculn 7~. La Ley reputa Jtctn1 de comercio a: 

Fritcc. XIV L1t1 openaclonc• de lmc Bancos. 

Fracc. XV1 Los contratos de sc~uros de toda especie, s ctnprc que sean hechos por empresas. 

Frncc. XVII Los dcpócitos por causa de comercio 

FracC. XVIII Los depósitos en los almacenes general de depósito y bonos de prenda libradós por los 
mismos. 

Fracc. XJX Los cheques. Letras de Cambio 6 Remesa de dinero de u1L.1 plazn o otra. entre toda clase de 
personas. 

Fmcc, XXI Lns obligacinncs entre comcrcl:mtcs y ba.iquc_.~º .. _s. si~o son de muurnlcm esencialmente ch-il. 

1 ... l..m1 Banc1111 como Soclcdadcic An1jnlm1uc. · 

A 111 \'CI. que son comerciantes. los Bni1cos son n uellas insti1ucioncs inlermediadoras del cn.~ilu con 
personalidad jurfdica y pmrimonio propios ( Socled, des Anónimas ), organi1.adas de conformidad "º" lo 
dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercont les,'. con capital Ojo)' duración indefinido, Su objeto 
Social es In Prestación del Servicio del Banca y Créd to establecido en la Ley de Instituciones de Crédito. 

Su Constitución y Funcionamiento. deberá lmccrse onstar en una Escritura Constitntl\•a Públicn. misma 
que deben\ inscribirse en el Registro Público de Co11erc,;io sin que sea prcci'o n1:1'ldmnir.nto j11d1cinl p;m1 
ello. Asimis1110. cualquier modifi~ici6n a ta misma deberá ser sometida n la aprob.1ci6n de la Sccretmhl 
de Hacienda )' Crédito Público. 
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2.- Pa11h:i¡mci1in Acclum1ri;1 L'll el C1111i1al Snl'i:il llc Lm. ln!lltilul'iunc!ll tic Homl'o& :\hHti11lc 

El Capirnl Socinl de las lnstlluc:ioncs de Banc::i Múlliplc. estar;\ for111,1do de la :-.1¡!111c111e 111a11crn. 

A ) Parte Ordinario 

\,•ru•\ '' .. l'<1rf11.1p1ulm1 /rnr:,/11""' 
l11.1tn111rt11 

51% 

se podr:i emitir 
hasl:I el Jo•v., del 
C:ipital Ordimuio 

Solo podrán ndquirirse por personas ris1c:is mc"\icanas. ~nc:1cdadcs de 
in\"crsión comunes cxclusi\·as para esas per.,onas. fiob1i.:rno F..:t..lcr:1!. 
lnstiludones de Banca de Desarrollo y Sociedades Conuol:idoras a 11ue se 
refiere la Ley para Regul:ir A1m1pacioncs Fi11:111c1era'i 

Podr;i intcgrnrse indislinla o co11Ju111ame11tc por acc11111c' si:nc!ll ·· .. ,·· ··n··. 
) ··c·· (~ólo podrú emitirse hasl:l por el l11% de dicho t.:a¡mal oidmarm l.le 
la sociedad. y serón ndq111ridas Jll'r las personas sc1laladas en el p;irr:ifo 
anterior. por personas nwralcs 111e:\1ca11as con clau:-.ul;i <le c.\cl11s1ó11 
dircc1:1 e indircct:1 <.k e.\lranjeros. así como por 111\ crs10111!i1.1s 
institucionales ( lnslituciones de Seguros ' Fia111as solo cuando hagan 
inversión de sus reservas técnicas ) p;irn lluc111nció11 de \;1lnres. 
sociedades de inversión. rondos Je pcnsioni.::. !' Jubilaciones de pcr.;onal. 
complcme111ari11s a los <JUC cslablecc la Ley del Sc1-:uro Soc1ai ) dc pmnas 
de ninigllcdad que cumpla con los rcq111s11os !'Ctlalndos i:n In Ley del 
lmpucslo Sobre l;i ltcnta: :1si comn los ilcma!> 1mcrs1011i.!>tas 
institucioualcs que a111or1cc la .Sccrc1ari.1 de llm:1e11da y CrCd110 Públ11:0 
oyendo la opinión de In Comisión Nacional de Valores 

Pot.lr:in ser ndquiridas por personas descrn:1s en el pMrafo :1ntenor. nsi 
como. por !ns personas lis1c;1s o mornks c:\tr:mjcrns. con e:\clusión tic 
aquellas que cjcmm fnncioncs de autoridad 

Fuente. Legislación Bancaria, Ley de lnsli1uclonu de Crédito", 41a. ed., Pomia, MéKlco 1994 

R ) Ln parte Adicional eslar:i rcpreseniadn por ncciones Serie ··L'". podr:in cmilirse h:1sta por 1111-11101110 
cqui\'alcntc al JU% del Capital Ordinario de l;r lttsti111ción. prc\"iil :unoril .. 1ció11 de In Comisión N:monal 
de V;1lores. 

J,. Su11cn·islc'm de l11s lnstitucioncli de Banca MUlliplc 
·. 

El órgnno de \'igilancia de las instituciones de banc:1 mllltiple. es1:1rii int~grndo ·por lo -·incno" i:on 1111 · 
Comisaria de In Serie A. .''en su c.1so, un Comisario por la serie B. uno por la C ·' uno p<>r la L. ;1si como 
sus respccti\"os suplenles · - ~ · 

4.· Integración del Consejo de Al.lmlnlstración 

l.· La Administración de las lnsthuciones de Banca Mi1lliph: •. es1:mi '_e1_1come11da~lo·~--"n é~nscjo de 
Administr:ición integrado a elección de los accionistas de la sociedad. por. 11 consejeros o sus nuUuplos. 
El nombrm11ic1110 de los consejeros 1 propic1:1rio y suplcu1e l debcr:i_ rcali1:1~~ .:n a~1111hli:a 1~spcciai por 
cml:i serie de :1ccioncs. ' 
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El consejo que se inlegre con 11 miembros. lo!-> accionist:is de l;1 Serie .. A ..• designarán n ti consejcrn:i ~ 
por cada IU% de acciones de ésta serie que c.xccda del 511'}';, del c:ipi1:1I p:1gndo ordinario. tendrán derecho 
n designar a un consejero m:is. En el caso de la serie .. B ... hasta!\ y los de la serie "'C", por cadn IU'Yi1 del 
c:1pital pagado ordinario corrcspondienle a éstn serie. podrán nombrar 1111 consejero. 

En el caso de que los consejeros se inlegren por múlliplos de 11. o cuclllcn con 1mis de seis conscJcros de 
la serie "A". se dcbcr.i observar la prohibición qtic tienen loo; accionistas para ser consCjcros cuando 
cxisla de por medio rclílc1ón fümilinr ó parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado. 
o ci\·il, con m:is de dos consejeros. (tal es el c;aso del cónyuge_) ' 

2.· Hahr;i un Prcs:ldcntc de Con!ricjn, elegido de entre los propietarios de la S~rlc '"A", t 1 11i~n 1endr:i \lJIO 

de c:1lid:1d en caso de empate. 

:t.• Lll Controladora ~ontará además con un· Di;cctor General 
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U OPERACIONES ACTIVAS, PASIVAS V DE SERVICIOS 

La Intermediación del crédito es la acti\'idad esencial del Sistema B:mcario, por lo que es necesario que 
esté supcf\·isada y asegurada por las autoridades del Si~cni.i Financiero. 

El Banco pone a disposicl6n rcc:ursos monetarios que no_ le· son· propios· provenientes de loa captación. 
constituyendo su carácter de empresa que vende dos clases de productos financieros: Dinero y Servicios. 
Al r_calizar Ja runción de captación y Colocació.n de crédit~. nccc.u~amcntc i~lcn'i~ncn tres sujetos: 

l. Una htstitución de Crédito C Banco). 
' ' 

2. Un 0c~dor. Un tercero cont~c m13 ob~iéaciÓn c~~·cl. B~nco 
3. Un ..\Crcedo'r. Uri. Bana;··co~tra~:~¡¡~·Íón:,~nlra tcrccroS.: . 

':'·'.· i' ; :·.;~- ' f · .. ~. 
La conccsió.~-·dc·~un ri~n~i~~iC~l:ó '.11 ~pc'rt~;;-:d~·-c~i1~~:~~-,sils difcrcnlcs Ínodalicbdcs, constiÍu)'C por 
excelencia una Operación A~l\'a.'.~n\:inud. del .. ~1 la institución de crédito al prestar dinero se con\·icrtc 
en sujeto acreedor y ·adquiere' la catcgorla ~de_ deudor la -pcrson:l o grupo de personas. que reciben el 
finilnci~~i~n~o. :~·~,. · · _-,: ~~~:{ ,.?··-.«~~~-:" :i·(~f':·- ~ ·~'- ; ,.,.-. 

Por el :cOntri.nO: -c;oo~-dO 13~ lnsÜtuciOnes d·c: CrédiÍÓ obtienen· rCcúrsOS ~la Instrumentos de Captación 
( disCilo de pÍ'oductos de alta calidad con diferentes planes de iD\'Crsión ); rcmlintlcntos ).·indudablemente 
contrae un Pash·o corisisccn1e en la de\·otución del capital nu\s los i~tcrcscs a un PliJZD cofü·cnido. Esto 
constitll)'C. el carácter de una Operación Pasi\'a. el ejemplo clásico es un depósito a la vista. · 

.::; -- . - . : : : :~-·';"" _:_'.·_; , ·,- .:·.·· -~--- : - .· . : 

De tal manera que tanto las Operaciones Activas y Operaciones Pash-us constituyen to que dcnomin:unos · 
1 nlcnncdlación en el Crédllo. · · · · · - · · 

Por otra parte lcncmos n las Operaciones oo" ScrYicios que se ñ:nercn a liís oPcm.Ci~:~·:·~ue'~- ~o~ ~n 
propiamente ta captación ni colocación de crédito. sino mas bien. es· la prestilción _dc algún- SCl'\'icio ~ 
adicional que genera g.1nancias a las Instituciones de Crédito. éscas operaciones estan pre\'istas Por la Ley 
de lnstilucioncs de Crédito en sus articulas del 77 al KS. de las que se mencionan a:" " · · .. , - · , ·-

1. Asesoría ejcculi\'a sobre operaciones burs.;tilcs. portafolios de in\·crsioncs. cte., . 

2. Administración de Capitales. Operaciones de Fideicomiso. Mandato. Comisión. Ad1ninistración ó 
Custodia de valores. etc. 

l. Scnicio de Cajos de Scgurid.id . 

.a. ~ccibir pngos en nombre y por cuentil de terceros. por ejemplo. un pago del sc"·icio lclcfónico, p.1gos 
de Tllrjclns de Crédito de otros Bnncos distimos al que las recibe. pago del sc"·icio d1,,; 1111 .. c1c. 

5. Espcdir tllulos de crédito que representen seguridad en las transacciones comerciales Ulllto 11:1cionales 
como in1emacio11alcs. por cjcmph Cheques de C:1ja. Giros en moneda nacional. Oiros en Moneda 
Es1mnjer:1. Cheques de Viajero. c1c. 

F.STA 
SAUft 

TESIS 
DE lA 

NO DEBE 
BIBLIDUGA 19 



Opcracinnc1 permitida• a lou ln•ti1uc:hmc1 de Cn!ditn. 

El articulo 46 de 13 Ley de 1Rsti111cionCs de Crédito mencion.-. las operaciones que pueden llc\·.-.r a cabo Ja 
Banca Mílltiple: · 

1.- Recibir dcpóSi1os bancarios de dinero 

a.·a la \ista 

b ... retirnbles en dlas preestablecidos. 

e.- de ahorro y 

d ... a plazo o con previo aviso 

JI ... Aceptar préstamos y créditos 

111 ... Emitir bonos Bancarios 

v ... Constituir depósitos en Instituciones de Crédito y Entidndcs Financieras del Exterior. 

VJI ... E-..:pcdir Tarjetas de Crédito con b:1sc en conlrnlos de apertura de cricfito en cuenta corriente. 

XI ... Operar documentos mc:rcandlcs por cuenta propi3 · 

XIII.- Prestar servicios dC ~j~ dc.'~G~·ri~~ -
XIV.- E~Pccii~-Cartas. d~·~,~~iO prc\:i·~·.:~~iÓn ~:~~;·~~u~~c.\~ccr crecd\'os créditos y n:atii.ar pagos 
porcuen~dc~lic~tcs:O--- ·º ·=-- "··.·<.< :·~-~-"~- _-, -- __ . 

xv.- PmCli~~/,~s·-~:Pc;~~i·~~ ~C:¡.¡~i~~nl-~so-rqu~ ~-~~e~~-¡ª Le)· 0cnc~1 :!~--T11~·¡os ~~ ~~io~ •fo 
Crédito._ y llC\·~r a ca~. man~los y c~misioncs~ :~1c. 
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4. 4 L.A PL.ANEACION ESTRATEGICA Al'L.ICADA AL. NUEVO MODELO DE 
ORGANIZACION DEL. GRUPO FINANCIERO BANCOMER 

Las estrategias implcmcmadns durante el proceso de la modernización financiera. originnron los 
siguientes cambios en el Sislcma Banc.1rio: 

1 ¡ Cambio en la naturalc1.a jurídica de los 18 bancos múltiples. de Sociedades Nacionales de Crcdito. 
Instituciones de Banca MUltiplc, a Sociedades Anónimas de acuerdo al aniculo 7o. transitorio de 111 Ley di: 
Instituciones de Crédito de l IJ90. Asimismo. la citada Ley en su anlculo 1Jo. scí1ala expresamente que los 
bancos múltiples dcbcr:in constituirse coma Sociedades Anónimas. de capital fijo y organi1.:1elas de 
conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

2 ) Cmnbios en la estructura del capital social de los Bancos. permitiendo la panicip:ición en dicho 
capital de personas fisicas y morales extranjeras con exclusión de gobierno 

3 ) Cambios en la estmctura de organización, gestión de In cultura organi1.acional, Rcingcnieria de 
procesos administrativos y de servicio al cliente. nsi como el uso de tccnologla como herramienta de 
cambio 

A panir del 27 de octubre de 1991, el Comité de Ocsincorporación Bancaria anunció el g11n.1dor de 1.1 
subasta por Bancomer y este resultó el Gmpo VISA V AMSA encabezado por los se1lores Eut!enio C1arta 
Lagüera y el lng. Ricard Guajardo Touché 13 ), por lo que inicia una nuc\':1 i.:t,1pa de Rcorgani1.acitin de In 
Institución. dcfinieióí1 de nue\'os objcth·os, cultura banc:1ria. rormn de trabajo y grado de espcci:lli1 .. 1ción 
en la realización de las actividades nnancicras. 

Para fines de este capitulo. sólo haré hincapic en los objetivos globales del Gmpo Financiero Bancomer. 
tos dias tu y 11 de septiembre de 1993. se reunieron el Presidente del Consejo de Administrnción y el 
Director General del Gmspo Financiero B:mcomcr rcspecti\'mncntc. p.1ra celebrar la reunión con los 
Presidentes}' Vicepresidentes de Consejos, Funcionarios y rcprcscnumtcs sindicales de la organi1.nción. en 
la que se expusieron los detalles del " Modelo EstratCgico B:incomcr ( 4 r· que gumria el desarrollo de 1:1 
organi1 . .acion. denniendo cuatro grandes Principios Estratégicos 1 íund:uucntos de la Filosofia dl!I Scr\"1cio 
Bancario): 

A ) Ma,...·or cuidndo ,\'atención a la clientela 

B l AdeL1ntarsc n los cambios del entorno 

el OrgnniL1ci6n más :igil ~ sencilla 

O l Prcp:unrse par;i crecer 
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V/SION 

,, H.1cia donde \·n el Grupo Financiero Bancomcr '! 

A .... Los csfucrlos se cníocarnn lmcia el uso óptimo de los recursos y el aumento de l:a producti\'idad pnm 
obtener una Rcnrnbilidad dentro de los primeros Griipos Financieros a ni\·cl mundial 

B - Busc:1r para e.ida cliente. In calidad de scr\'icio como elemento distinti\'o de Bancomcr y con respecto 
de sus .:ompetidorcs 

c.- La lnsti111ción orientar:\ fncrtcmcmc su arraigo regional en el mercado n3cioniil. buscando posición 
dominante en los mcrcadus. con presencia sclcctirn en el extranjero y can lidcrnzgo ·en la introducción de 
nUC\'oS productos · 

. . - ·-_' ~ :·.- -

D.- En cuanto" Sistcmns de h1fr:~cstmctura. ndoplnr la tccnologia ·m:is m·an1.ada_ y modcrnn. adecuada a 
las necesidades de la Institución que pcrmila ofrecer la más amplia gm.ua de bienes y servicios 

E.- Contar con el niejo; nivel de ;riesgo de la ind~slria. a t~\,;: de la ad~.ida!~~i~l6n ysegmentnei6n 
por especialidades.<_ buc,~a 'Admini~ra~_i_~~- ~~l Ricsg?). · -

F.- Mantener relaciones co~ las lnst:tucio~es P1i~UJ y l'ri~a~~; ~~ ~irtici~ar ~cti\~mentc en el 
des.1rrotlo del Sistc1ña Finm1ciero Mexican_o: . , , :~ 

G.· Tener una lm:\gcn co-1110· insÚtnCiÓ~ _lider.\·angua.rdiS\3- ~O~ -ci_ -cnró<lu~'·'p~itnordi3l ~e_ calidad en el 
servicio y cercan la con el cliente. - - ' -

-_;, ":---·:···· ., -;· ,,- .. ·- ,\:: ,,_-, ,. 

VALORES QUE FORMAN PARTE INT~GRAL DE LA NUEV~ c;~Í.T~~~ ~A~CA~/A < 

A.- llonestidad. Actuar con integridad ~úinplÍend~ coii fa res~n~1~1id:;~ ~.;~11a~1 ci1 61 uso de l:i 
infomutción. recursos humanos y financieros · .. .-· · ' · -· · · - · 

' · ... ,.-- --> _,_; :,_ . '.:.· ' 

B.· Prudencia. manejo cuidadoso de l~s recurso~·d~~';a ¡;~~1it~~i-~1~.-(Íom~~~~do ri~~~~·s é:~tc1l·1-~dos dentro de 
las polilicas establecidas, c.umo nonua.de ccinducta que responde a la confiai1;m depositada en cada uno de 
los qw; 1:1born11 en In institución. , · · ,. _, ,,-.' - , 

. ., .- .- --, 

C.· Espíritu de Scn·icio. cada 11:.lbaj;dcír deberá h~cer 1~0 Í~ qÚc estC".n sa akancc p:1r~, rcsp:~nder c.:011 
;igilidad Y anmbilidad. es la única fomta de smisfaccr plenamente las ex¡icctatirns de los clientes. 
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o.- Rcsponsabilidnd cu el trabajo rc:11i1.ado. :1c111ar siempre dentro de nuestro rlmbito de mllw:ncia. 
ejcc11lí111do 1;1 1:irc:1 con profesion:1lismo, lmcicndo todo aquello tJUC contribu~·a :il lo~ro de los objc1irns 
i11sti111cio11alcs. 

E.- Lc11lt:1d. El mnor n la ·c:uni~cla. debe ser mm c:1rnctcristii:a que nos disting;1 a ci1da 11110 de los tJIU! 

tmbajan en la in!litución. · · · 

• •· J 

F.· Crc;ni\idad, foriu:ntar un nmbieittc ·donde la libre c.-.;pre~ión de ideas y 0¡1inioncs propicie In 
inno\•aeión ~·el dcs:motlo. 

G.· A11S1erir.1d, ~tiliz;Ír sié'mpr~ to~o; l~sreenrso~,co1Í Li mA,inia eíeÍ:thid;1d ~' c1:id'1~0 COll la liualidad 
de e\·itar desperdicios r consumos supcr~uos.; ' ¡;;::· · · 

Los principios: la 1isi611 y la 111101·0 culturo ~au~rla d)~lod;lo Estrotégico de ¡111cómor. i11ici;1<lo "'el 
segundo semestre· de l'J!.13. obedecen a 1111 Pl:m Estra1Cgico .. '~·:__. : >:::~: "., ·' 

. ' .. ·' \',~>:·:~~:'.:,'.,,:~~;· .. :·1.····"';"·,,.·.-¡•,,,·. 
U Planncltin C\lratt.i,:h:u, .,., un prot~\n ru:rm~ncnh: de 'Anilbl~ cn1lundiin l.' lmpll.'ml•nlucliin di.' 
fll1&nc1 corpora1h·111, HlrnliJtlcns )' lidh:n1 QUI? pcnnllén decidir 11ui! u~ hari y ti1m11. quien y &:u1mdu, 
Je rnud111¡ue lC logren hl\ 11hjcth·n1 ('lfOJlUCtílu,, .-:;· >> 

'~· ' 

El Plnn EstrntCgico es un mec1111ismo runct.i~1~nt:;I·, ·de' l;i'· d¡·~~~~ió,Í·~ qu~:·en~;·ob~ obj~¡i,·os ins1i111~i~~alcs 
cu:mtilicnbles en malcria de cn¡nación,,,~colocm;ión;, scn'icios. é:;11idad. rc11t;ibifül:1d. inno\•:iclán 
tecnológica. desarrollo, proclucli~·idad. ~rs~nal._~_infr._ies1mc111r~:-~ ·cobcn1im· rcgi~nal: y n.~elilS bien 
definid:1S. , , ' · i · · · , 

Por lo que considero, que los Obj~liros lnstllÚ~ionalcs Que d~ban sustentar In atll\;idnd del C1n1~ 
Financiero Bancomcry n:dmiden en un mayor crccimienlo Y.~idcrnlb'O :.'on: - ·· · 

1.- Objetivos Institucionales 

A.- Salisfacer las necesidades de nuestra, sociedad con alto grado de cah'dad en servicios Imane/eros 

El cliente es el eje de la acti\·idad de Bancamer y requiere de. produrlo< .i~ilcs.·, ncxible!" y de ~ilto 
rendimiento; parn ello, In Institución dehcn'I orientarse n todos los segmentos del mcrc:1do. utendicndo lo 
mismo ni Mercada de Medio Mnyorco y Menudeo que a las Grandes Corpomciones r Gnipos Financieras 
del pals, ' · · ' · · · · · · · · 

B.- Penelracldn. Ser lideren caplacidn gfobaf y en cada uno de los productos quo demande el mercado 

C • Ser lideren financ1amienlo tola/ 
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D • Reritab1/idad 

Uuo de los CJCS ccntr.ilcs de los ubjcli\'oc¡ corpornti\·os del Grupo Fi11.1ncicro B:mcon1cr. dcber1i .!iCr la 
1c111;1bilida<1. criterio b;ljo el cual la lnsthución debe pnnicipM en los scgmcmos mf1s rcnti1blcs del 
mercado. sin oh"idar con ello la fundón social de la B:mca. 

E.· Incrementar la productividad 

F.· lnnovac1ün y Desarrollo 

Ser crc:nhos y dcsarrollnr 1111c\·os productos y sen if:ios 111ili1mulo l;i lccnologi:i como hcrrnmie1110 lJUC 
co11111b11)a :1 :1lc;uuar y mantener el lidcr:11.go. 

G. Contar con una planta de personal suficiente. capaz y motivada 

aam:omcr c?<ot:i consolidando una 1111c\~1 cullum corpor:ith·:1 en Rccurso.i; Mumm1os. lo que 1cd1111d:ir:\ en · 
ma~or rculnbilidnd :il conn:r1ir a c:1da empicado en 1111 \·crdadcro promotor de los negocios que re:1li1.:1 la 
institución. 

l.a nuc\·;1 cuhum dcbcr:i estar npo)1Ufa en t111:1 nmyor y mejor cap.1ci1.1ción del pcrsoru11. incrcmemnndo sus 
opor111111dad.:s de desarrollo humano y proícsimml c11íoc:1do al cunccplo de "Cnrrcrn Ba11cnrii1'· 

Notas 

1 (A.'J:l\l11diin Bam·uriu." l.A!y di.' lmliluclunes de Cré1llln ", 11rt. H'J, Jfi11. 1.•11., Purriaa, Mihlrn l'J'JI, p l'J 

2 Ll1'hludiln 8;im:ui;1." IA.•)' dl•I Ml.'rc111J11 dt Vul1m•, ", url. IH, ~111. td., P11rrü1t, Mé11cn l'J!.14, p ~35 

<º••llltulJdona: 1o1~1.'tl•1l 11nt 1k..,1•11li>1111i.l.11l \'l'll el Titulo k1•'-"H• 1t..• L1 l.·~-.,,..- .:un)otit11.\·,1 r.11.1 l;t .1.lo11ti~i~i·•n ,· :t•hnini,11.1.1.•n 1k h' 
,,, .... ¡""·" •k 1,., l:olitlJJ,"' l'in.1nd.'f;1" ~· •k '""' l:mp11$.1" 

l·:uUdmln 1:1n11m·kt' • .-: .1 l.11 msiitu.;i1111 • ., •¡ut fo1111m rar1t 1k unº"'"''· nl•'l1,·fonaJ.111 \'fl m.:11o<1 .::! Ul-11~•' j:mJi.11 Ntll in1t11.1r un 
i;ruri11111.111. i.'l'n .m.:a\..,1.1&.1 flt't un;a •"'11tnlad.ir2. lk •'SU .:Jritut .. 

<:1,1J»11 :11 i11t.-#J•I" p.•r un.t \<i.:i.-..1.tJ .. •nltnl.ul""'· l"lf l.1!oo.:n1ut.1.i ..... 1in.111.1.:1.b ~ l'"t l 1• .i11111.-1'.I .... 1¡u.: 1•l•1m¡:¡111 .111111111.1.il•n J.i l.1 
...... 1.:t.111.1 .t.: h.1.;1.:1111.1 y .-r.:J1111 ruhh\'11 r.11.1 su ..... n~titu.:11>11. hlU.'h'lldllll•"fl~' \ •lf¡;.mi1.1, lt!ll 

ln1tl111dl1n l-'l11;1nd'n ,1,1 t:ll,rinr: Enthl.1J rirnm.:1.:tJ •'t>11•ti1uiJ.1 .:11 111111.11• , ... ,,, .:l 1111.: '.\lt\1•11 IM\;1 • .:l.:hrml11 1111 rr.11.11l.1" 
·'•ll<'t<l.• lnh:rn.1.:innal ~"ti \n1uJJ.•l •1"11 k"l"-'mllta .:1 • .,.1.a1i1.-~111111mto 'n ·1 .. ml1>f11• "'·'~"""'' J.· r1h.1!.-,; 

l 11i.1k .. s .... .:.1.111 .... \l.-,1~;1U,1• .111h1111.ul.1s I'·"·' Uf!,;.llllf .. N ' "'"'"~' .... ,,.; ... "1.: •• 1.1 '"' ..... ,i.-.¡i..•111h~i1I.:', ... m·• .u.1l•1lll•lll .1 .. 1 ..... 
l 111111.ut~~ rm.111.:i.:JiL" 

J Bant11m11r, S.A. .. Muntln 8;1nroml'r, Enl11l'I.' lnform11thu ", 11uhlkad1in 11uilh''-•n11I, la. 1¡ulnl!l'1111 Ottuhn• di.' 
llJ'Jl 
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ANf:xo 4 (2/IO) 

Grupo Financiero Bancomer 

INTECRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL GR UPO FINANCIERO BAJllCOMER 

CONSEJEROS PROPIETARIOS 

Eugenio Gana Lagilera 
Presidente 
Eduardo Angel Elizondo Lozano 
Vkepresidenle 

J Jase Femando Calderón Ayala 
4 Albeno Bailleres González 
S Max Michel Suberville 
6 Ricardo Guajardo Touché 
7 Alfonso García Valdez 
8 Ma. Elena Rangel de Milmo 
9 Javier Lucio Barrag&in VillareaJ 
1 O Bárbara Garza de Branifl" 
11 Eva Garza de Femández 
12 Armando Gana Sada 
13 lgnacio Aranguren Cast1ello 
14 Gabriel • .\larcón Velázquez 
IS Juan Gutchard Michel 
16 Rodolío Francisco Barrera Villareal 
17 Enrique Rubén M;i.zón López 
18 Julio Serrano SegoV1a 
19 Robeno Garcia Ma.ldonado 
:?O Jorge Rodrigo Rangel de Alba Brunei 
21 Eduardo ~lonroy CéirdenilS 
.,., Othon Ru1z ~ontemavor 
23 José Miguel Nader . 
2-i José Antonio Femández Carbajal • 

CO!<SE.fEROS PROPIETARIOS 

Rafael Ruit Ortiz 
Isidro López del Bosque 
Alfredo Martinez Urda.J 
Héctor \ 'ictor Santos Santos 
Ennque Hemandcz Pons 
Jorge Morales Tre ... 1ño 
Consejero Deleg:1do 
Javier Robinson Bours Almada 

8 Antonio Elosua ~1uguer7.a 

HOLDING . . 
(1994) 

SERIE A 

CONSE.IBROS SUPLENTES 

Hec1or Lazo Hinojosa 

Federico Reyes García 

J José Calderón Rojas 
4 Arturo Manuel Fcmiindez Perez 
S Maximino Jase Michel González 
6 Sergio Oeschnmps Pércz 
7 Juan Carlos Garza Garza 
8 Gabriel Eugemo Garza Rangel 
9 Jesús Flores TrcV1ño 
1 O Luis Lauro Gonz:iJez Cueva 
11 Francisco .~oyo Ch;ivez 
1:? Othon P:iez Garza 
13 Alfredo Lavas Ca.ntu 
14 Oavtd Gustavo Gutiénez Ruiz 
IS Osear Unbe de la Sierra 
16 Ju:in Oa\id ~tichel 
17 Francisco Ja ... 1er Fcmiindez Carbajal 
18 José An1onio Gorwilez Fem:indcz 
19 Tomas Zaragoza Fuen1es 
:?O José del Cueto S:inchcz 
:? 1 Vladimiro C:.ie Bolaños 
.,., José Mabarak Vela 
:?3 Javter Miguel A.fif 
24 Salvador Camarcna lñiguez 

SERIE B 

CONSEJl:ROS SUPLENTES 

Sergio Treviño García 
Femando Ponce Garcia 
Carlos Agu1lar Vlllalobos 
Ennque Coppel Luken 
Ju;Jn Carlos Bran1ff Hierro 
Rafael !Ungel Sostman 

Federico de la Vego1 ~13thews 
Sandra López Benavides 

86 



CONSEJEROS PROPIETARIOS 

1 Fouad Said 
2 Manuel Collado Tassinari 
3 Julio Diaz Torre Macias Valadez 
4 Gregario Gómez AJonso 
S Mario Hem3ndez Ma)1orena 
6 Bernardo Gana Sada 
7 Ramón lriarte ?-.1aisterrcna 
8 Aurelio Licón Baca 
9 Jo1ge Martinez. Guitron 
10 Leopoldo Martín del Campo Vi11aseñor 
11 Roberto Servitje Scndra 
I~ José Barquín Sabate 

SECRETARIO 

Javier Francisco Lozano ~!orilles 

SERIE A 

Jose ~tanuel Canal Hemando 

PROPIETARIO 

Rogcrio Casas • .\..latriste 

SERIE C 

ANEXO 4 (3/10) 

Gn1po Financiero Bancomer 

CONSEJEROS SUPU:NTES 

Richard Greene 
Gui\lenno Brun Ramos 

3 JosC Martincz Ramirez 
4 Francisco Barrag;in Vi\as 
S Leonardo Féli,,. Guüérrez 
6 Gonzalo Gout Oniz de Monte\lano 
7 José Octavio Menchaca Di:iz 
8 Juan Diaz Dur;in Tome 
9 Benjamín Alvarez Femández 
10 Carlos Sal:izar Lomelin 
11 José Eduvigildo Carranza Beltrin 
l:! RubCn Cerda Valladolid 

PROStCRET ARIO 

~\ario Alberto Chapa ~taninez. 

COMISARIOS 

SERIE B 

Osc3f Carrillo Ch3ve~ 

SERIE C 

SUPLENTE 

Hugo lara Sil\.·a 
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ANEXO 4 (4/10) 

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 
AI..llACEIVADO&I BAIVCOMER 

PRESIDENTE 

CONSEJEROS 

SUPLENTES 

COMISARIO 

SUPLENTE 

SECRETARJO 

PROSECRETARIO 

199-1 

JUAN CARLOS BRANIFF HIERRO 
' , __ .=. · .. ·_· 

!.-JORGE i:ABORÍN 8oMEZ 
.": .,: . ·>,. •. 

2.- CARLOS AGUILAR VILLALOBOS 

3.- ALFONSO GONZALEZ MIGOYA . . . . . 
~.- RAUL OBREGON DEL CORRAL 

5.-JUAN CARLOS BORDES ADIAR 

6.- CARLOS OROZCO mARA 

1.: FRA.-ÍCISCOFÉRNANDEZ CARBAJAL 

2.- HECTOR RANGEL DO~'E 

1.-VALENTIN VILLA BLANCO 

2.· RICARDO RE:>'DON PIME~L 

3.· JAVIER F. LOZA:-10 ~!ORALES 

~.-CARLOS HEREDIA NAVARRO 

Se incluyeron dos suplentes para garantizar en t,;do ncmpo m:iyorfa de Consejeros en c:iso de renuncia o 
inc:ipacldad de: cualesquiera de los Propic1:i.rios. 
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ANEXO 4 (5/10) 

INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 
CASA DE BOLSA BAllCOMER.S.A. DE C.V. 

DON Et:GE:-110 GARZA LA GL'ERA 
MARIO LABORIN GOMEZ 
EDUARDO ELIZONDO LOZANO 
JUAN CARLOS BRAN!FF HIERRO 
OTHON RUIZ \IONTEMA YOR 
RICARDO GUAJARDO TOUCHE 
JORGE ZABLUDOVSKY :-IERUBA Y 
ADOLFO LAGOS ESPINOSA 
FRANCISCO J. FERNA.'IDEZ CARBAJAL 
MA.'( \llCHEL SUBERVJLLE 
RICARDO ,\.\lnlANN AGWLAR 
HECTORR.~'IGELDO~!E~'E 

RENATO !BARRA PEV:-.'ETTI 
Jl:A.'I Sl"BERVILLE TROS 
ALFONSO RA.\101' At:STP.-1 SERRA.'10 
Gt:U..LER.\10 .\CEDO RO\IERO 
.""1.FONSO GONZALEZ \llGOY A 
STEv'E:-1 SAIDE AZNAR 
CARLOS AGIJILAR VILLALOBOS 
VICTOR M. BORR..\S SETIEN 
MIGL'EL ANGEL NORJEGA CANDANO 

PRESIDENTE 

SECRETARIO 

PROSECRETARIO 

COMISARIO 

COMISARIO SUPLE:'ITE 

llJ?.t 

MARIO LABORIN GOMEZ 

JAVIER F. LOZANO MOR.Al.ES 

. E\llLIO RA.\llREZ .GA.\lEZ C. 

.GABRIEL MANCERA AGUA YO 

AL V ARO GASCA :-IERI 
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INTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 
C..IS.-1 DE CAMBIO B..INCOMER, S.A. d• C. V. 

1994 

. . 

ANEXO 4 (6/10) 

CONSEJEROS PROPIETARIOS ·.CONSEJEROS SUPLENTES 

t.- C.P. Mario Llborin Góme-.t t.- lng.-Carl.os MaltDs,Dhaz 

z ... C.P. Carlos ,\guitar Villalohos 2.- lng. J~sú5 Zamora Ñullez 

3.- Lic. Slc\•en Salde Azar J ... Sr. Francisco Ja,·ier Hem:indc-.t :\'!. 

.i.- C.P. Jos~ L~¡!I A~~~- ~~~lrera~ 
S.- tni:. Anumio Stinchez Bell 

COMISARIO PROPIETARIO C.P. Antonio flores fcrnantlez 

COMISARIO SL'PLENTE C.P. Valcncin Villn Blanco 

PRESIDEliTE C.P. ~lario Labonn Gómcz 

CONSEJEROS DELEGADO EJECUTIVO:, C.P. José Luis AcudÓ Contréras. 

SECRETARIO Li~. C~~los Hercdia N:wnrro . 

PROSECRETARIO LÍc. ~fario :,\1bcrto' Chapa Mnnincz 
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ANEXO 4 (7/10) 

lNTEGRACION DEL CONSEJO DE ADMINJSTRACION 
ARRENDADORA BANCOi\IER \' FINA."ICIERA MONTERREY 

1994 

PRESIDENTE 

CONSE.ffiROS 

COMlSARJO 

SUPLENTE 

SECRETARIO 

PROSECRETARJO . 

· CARLOS AGU!LAR VlLLALOBOS 

· 1.. HECTOR RANGEL DOMENE 

2. • GU!LLER.'VIO ACEDO ROMERO 

l.· RICARDO GUAJARDO TOUCHE 

4.· VlCTOR BORRAS SETIEN 

;,. ALFONSO GONZALEZ MIGOYA 

6.- FRANCISCO l. FER.'IA.'IDEZ CARBAIAL 

VALENTIN vtLLA BLANCO 

RICARDO RENOON PIMENTEL 

JA vtER FCO LOZANO MORALES 

CARLOS HERED!A NAVARRO 
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ANEXO 4 (8/10) 

f.\ITEGRACION DEL CONSEJO DE ADML'llSTR\CION 
FACTORA.JE BA.'ICOMER Y DE CAPITALES 

PRESIDENTE 

CONSEJEROS 

COMISARIO 

SUPLE:'ITE 

SECRETARIO 

PROSECRETARlO 

199~ 

ALFONSO GONZALEZ MJGOYA 

l.· MARIO LABOIUN GOMEZ 

2.· HECTOR RANGEL DOMENE 

3 .• GUILLER.\10 ACEDO ROMERO 

~ .• CARLOS AGUILAR VILLALOBOS 

S.· IUA:-1 CARLOS BRA.'llFF HIERRO 

6.· RICARDO GUAJARDO TOUCHE 

7.· FRANCISCO J. FER.'IANDEZ CARBAJAL 

. V ALENTIN VILLA BLANCO 

RICARDO RENDON PIMENTEL 

JAVIER FCO. LOZANO MORALES 

CARLOS HEREDIA NAVARRO 
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---------·:::~::~~-~-,::·~-~~:::~::·~-:~-~~~-::~-~=:::~-1·:: ~~~:::: .. -· 
( l!.19.&) 

SERIE A 

CONSEJEROS PROPIETARIOS 

Eugenio Gana l.agücra 
Presidenle 
Eduardo Angel El iiondo Lozano 
Viccpresidcnrc 
José Fcm;mdo Calderón AyaJa 
Albeno Baillercs Gonz:ilcz 
M3.'\; Michel Suben1llc 
Alfonso Garza Vald:z 
MJ. Elena Ran!!cl De ri.lilmo 

H 01hon Rmz ~lon1cmayor 
9 Ja\ icr Lucio B:1rra!!.:m VtllarrcJI 
IO R.ic:udo Guaiurdo Touch:: 
11 Juan Gu1ch:i~d ~lichcl 
12 Anlomo Elosua ~1ugucrza 
l J Jgnac10 Arangurcn Casucllo 
14 Rodolfo Francisco BJrrcra \'dlarcal 
15 Jorge Rodngo Rangel de Alba Brunei 
16 Juan Culos BmmfTH1cno 
JO Eduardo ~louroy C;udc11;1s 
18 Ennquc Rubcn ~lazon Lopcl 
19 Julio Si:mmo Sel!O\ 1a 
20 Robcno GarcrJ .\l.ildonado 
21 G<1bncl Alarcon Vi:la.t.qnc7. 
.,., R.:ifacl Ru1z Onu 
23 Armando Gar.:a Sacia 
.H Josc :0.h!-'Ucl Nadcr 

CONSEJEROS SUPLEN1"ES 

Hcc1or Lazo Hinojosa 

Federico Re,·es Gurcfa 

José Caldcr~n Rojls 
Anuro Manuel Fc(n;indez PC:rez 
Maximo Jase Mic~cl Gonzalcz 
Juan Carlos Garzn Gurza 
Gabriel Eu!!cnio 0¡

1 

rw RangcJ 
Sal.\'ador cjnu:ircn.I lr11gucz 

9 Luis Lauro Gon1 .. 11;z Cuc,·a 
llJ Jcsus Flores Trc\'lr1o 
11 Juan Da,·id !i.1ichel \ 
12 Sergio Oeschamps ~ere?. 
1 ~ Oa\·id GustJ\'O G111icrrez Ruiz 
¡.¡ Fr:inc1sco fanc: Fdn;rndci C:irb:ijnl 
1.5 VJ;id1miro Cue Boldllos 
16 01hon Pacz Garza 

1

! 

17 Jase Mab.1r.ik Vcl;1 1l 
11" Jose An101110 Gon1.a cz Femondcz 
19 TomJs Zaraco1.;i Fu ntcs 
~o Josc del Cucio S:inch..:z 
:!. I Q.,c:ir Uribc de In Si\ITa 
,., Sergio Trc' 1110 Garc a 
2J Diego G;:r.irdo Foyo Mejia 
:?...J hl\'icr!\.ligucl Aflí 



ANEXO 4 (10/10) 

Grupo Finnnciero B:incomer 

SERIE B 

CONSE.Jl:ROS PROPl:ETARJOS CONSEJEROS SUPLENTES 

f'.fanuel Colbdo Tassin;m 1 Guillermo Brun JUmos 
Julio Diaz Torre Macias Valadcz 2 José Manincz R:lmircz 
Gregario Gomez Alonso 3 Francisco B:urag:m Vi\':ts 
Onvid Pedalol.3 Sandoval ~ lose Antonio Fcrnandcz C:ub:ijal 
Barbara Garza De Br:milf 5 Francisco Arro)·o Ch;ivez 

6 Mario Hernandcz Ma)10rcna 6 Leonardo FC!ix Gutierrez 
7 Enrique Hcm:mdez Pons 7 Gonz.1!0 Gout Omz De Montcllano 
8 Ramon lriarte Maisterrcna 8 José Octavio t-.lcnchac:i Diaz del Guante 
9 Isidro López del Bosque 9 Fem:rndo Poncc Garcia 
lll Aurelio Licon Bac:i tu Juan Di:iz Dur;in Tome 
11 Jorge :-.tanincz Guitron 11 Benjamín Al\arcz Femandcz 
12 Lcopoldo Mmtin del Campo VillascJ\or 12 Carlos Saln1 .. 1r Lomclin 
IJ Rafael ~ngel Sostmann 13 Jorgi: :-.1oralcs Trcvulo 
I~ Javier Robinson Bours :\..Imada t• Fcdcnc:o De La Vega :-.1n1hc\\S 
15 Robeno Scrv111c Scndra 15 JosC Edu\·ig1ldo C:irranza Bcltran 
16 Alfredo '.\taninc.: Urd:il 16 Carlos Agu1IJr Villalobos 
17 Alfredo Santos ~l;ual 17 Sandrn Lópt:l Sena\ 1dcs 
I~ He:.:tor Victor Santos Santos I~ Ennquc Co¡1pt!I Lulo.en 
19 Gu1llem10 dc Zamncon;i ~ Fdi.\ 19 E\a GJrz:i De F::rmm<l.:.~ 
:o Jase Barqum Sab;uc ~ti Rubcn C::rda V.1l1;1dohu 

SECRETARIO PROSECRETARIO 

Javier Fr:mc:1sco Lo1.a110 :-Wloralcs Carlos Hcrcdm Navnrro 

CO~llSAIUOS 

SERIE A SERIE B 

Jase ~t:muel Canal Hem:mdo Osear Cnrrillo Ch:i\·cz. 

SERIE C 

PH.OPIETARIO SUPLE:"l'TE 

Rogcno Casas • .\hun~tc 



CAPITULO CIN_CO 

ELEMENTOS BASICOS PARA ESTABLECER UNA LÍNEA DE. 
CREDITO HABILITAC/ON O A VIO EN BANCOMER 



S.I LINEAMIENTOS BANCARIOS 

La •tctivil!ad Bancaria Mo<lerna 'es rnuy di.Íámica, c~pc:dticanumu: t:n cuamo a c:rédiro res~ta. El 
ulnrgamitmtn de: linanciamitmtns, c:s lodn un anc: que nn sólo requic:n: dd cnnucimit:um de: la lt:gislach'n 
Bancaria vigellle, s!m1 también dd manejo de: 1écnica'\ . y aplicacil'u de: esmnégias que pc:nuium atmer 
amplim1 llt:,li'nch•s para la in.<;tituch\n. 

Toe.Jo Banco moderno 1ic:111: rc:glaJnc:m.acinnes inu:rna.'\ que no son olm cosa que c:I •Modus O¡x:r.tndi" y 
en cumplc:menm con lalrl mmás llel cunocimltmro ciemfficn. crnnn t:I: Oen:cho, la Econt1mfa, las 
Finanz.:L~. Ja CumahiliWuJ y la SuciulugCa funnan el Sui Geneñs de la aL:EÍ\.'illad Bancaria. 

La Le,li'ishtción Dancaria tiene: c1~11m tinalidad.el cu1elar 1a·a1.:1ividad ham:ctria por un lado y prutegc:r los 
imere.'\es del particular por el Ulrn, asegumndo el huen ti.mci11namie111n en has upl:rm:inncs )' tra1L"<1cdonc:s 
que:: :te realizan. 

Los Lineamiemos Báñcarios son reglamentaciones de carác1er interno ( Operativos o Normadvus ) que 
Indican de modo paniculaf el funcinnamicnto de una parte de un proceso operativo o riom1ativn en 18 que 
~ orienta la Actividad Bancaria. .- · . : ·· : 

Accinlinuación presento un cuadro <1ue sintetiza el orden· jurídico vigente aplicable a las llL"thuc.:icme!'I Je 
~~ . .• 
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JERARQUIA DEL ORDEN JURJDICO BANCARIO 

NORMA CONSTITUCIONAL 

NORMAS ORDINARIAS . 

NORMAS REGLAMENTARIAS 

NORMAS INDIVIDUALIZADAS 

Ach•s JurhJicns 

Rtsuludun(s Administrativas 

Rts11lucin11(S Judicinlts 

CuJL'idtucit'n ,· Pnlftica de: los Estm.lns Unidos 
Mexicanos y:Trnmdi•s Jmemm:innales.-

Lt:y th: histi1uciuneS th: 'Cn?c.Jim lle· 1990 pitrn la 
ha nea 

- ' .. ,. .'.,' .: '•. , .. 
Le:)'. Genc=r.tl tJe~. Organi~ioOl!s Y Acrivld.Ídes 
Audliares del Crédih) ·. ' · - · 

~Y pan~ Reg~~·ár_ las··Ai;:rupa~i:·::1~~; F~na1·1~ier.l-. 
Lt:y Geneml ~~·; ;,t~lI¡J.~-;~;~!~~ -~~;·~~~~~1~s :· -
Lc:y Fed~ml de l1L'\t.il~c-i~1i~s·d~ F-ianza."i 

Le)t tM M-~rc~~'.~.1 tJ:J -~~lt~~~-
Ley de Snciedm.JC:s de lnversh1n 

,._ :;'. . :· .. 
Ley de SnCh:wtdes Men:iuuileS · 

Cü<lign ,·d·~, Ct~;lu:n:hí 1889 

C1ldign Civil par• el D.F: 1928 

Lc:y t.lt:I Ram:n de México 

Lt:y Or¡?;\r~ica de la Adminili.mt~i1lu_ ~Óhtica Fc:tlc:ral · 
' - - - .. 

Lc:yes Orl!ánicas !.le lns ~ancus de Oesarfnlh1 
. : ;,.· . - :.-

Cirl:uh1~~s c.1~ i.a S.H.c:-P ... de' u~-i~XICn'.«Ct;.n;isil\i1 
Nacional Bancaria.·, CnmisMn Naciunal de· Seguros 
y Fianzas. Comisión Nacimial-de Villun:s.-· --

-. -=~- ". ·.- .. " '·'' . ' ' ' :. . ' 

Si:ntenci~~ ... -di:c.Ísiuuts ·-.-d111Í-nÍ~uc¡ti~;l~·. cunvi:ulus y 
cmununs -. -:· -',: . . 
Lirn:amieinos B;im:árius.; 

USOS Y PRACTICAS BANCARIAS Y C1;r11.S de Cn!ditn Stand By. Choques do Viajem, 
MERCANTILES etc. 
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:1.1.1 NOR~IAS \' l'OLITIC\S INSTITUCIONALES 

L:1s Nor111:1s y Polllicas ln~titucio11:1lcs son aquellos linc:1micntos) orh:ntadoncs ~cncrnlcs de las cualc~ 
puede~ debe tomar MIS decisiones el F11nc1on:1rio de Línc.:;1. L:1s Normas~ Políticas lnstitucioualcs son 
ílc\iblcs. ~· licncn la po~ih1lidad di.: 111h:qirc1arsc según las condicmncs) 11:1111rnlc1.:1 de las opcmciom:s. 
:idcm:is pueden :1dcc11:usc al dcs.urollo t¡uc presente el Sistema Financiero f\lcxicm10. 

Cu:mdo h:1blm11os de que las No1mas ~· PolillCils di: la Organitación son llcxihlcs, nos ubicamos en la 
tcori:t del justo medio cuya prctcnción de sus obj~ti\'Os se reduce a: 

A.- Orknl:u ;11 opcrndor de crCdito. c)¡1:1hlccicndo 1111 marco de posibitid:1dcs U prohibiciones que sirYcn de 
b;1sc parn la h1111il de llcc1s1011cs 

O • Establecer l;1s bases para l.'I otorgm1111:111" de limmciamiento!> bajo condicioncS de·· Riesgo y 
Certidumbre ;1ccp1nbles. 

C.· Establecer requisitos 111ini111os rara otor~ar li11;111ci:1111ientos que representen bilenos.rcndimicnto p:1rn 
l:1 lnsti111ció11 y convcní.:ncia parn el cliente. fund:ime111al111cntc en tres aspccloli:" · 

l.· Liq111de1. y Solrencia Moral. que es la conlia111.<1 que :_tiene:~~- p¿~¡-i·~~~·~~-s~~¿t~ a 
inmcdi:lla del dinero depositado. · · ·· · 

:!,· Sctmridad. Es f;i confianlll que el pi1hlico 1ienc ill :.coi~~~r ,::d~ -las~ in~in1;cio.ncs. c;1p.1cid:td y 
organi1ación del personal que oírecc un scr\'icio baucmio: '.-.-. - ' -·· · .. -·- · - · 

~-- Bcnclicio Soci:tl. Las actividades lin:mcierns .cÍebcr;in fomentar acth·idad~s producti\'as y de ~neÍiciO 
soci:1I. 

5.1.1.1 PRINCIPIO DE DISCRECIONALIDAD BANCARIA 

falc principio se fund:uucnla en el :iniculo J 17 de In Ley de lnsti1t1cio11es de Crédito que a l;t lctni di:.:c: " 
Sólo podr:'ln 1101ilic;Jr o d;1r notici;is di.: sus OJ~rm:ioucs. ~ino al dt.:posi1:1111c. deudor o hencOciariu de los 
mismos. il sus rcprcscuta111es h:g:1ks. s:1h o pc1iciii11 JtlSlilicmfo di.: r\111orid:1d Judici:il ó de 111 Sccrclnria de 
Hacienda> í"rCdilo Pilhlko por i:o11d11c10 de la Comisión N;u:ional 8;111.:aria ... " ( 11 

A éste ¡nindpio 1m1 ;1111íg110 se le c.:onoce como Sccrcln Hancario c111c todo c111plc:1do > runciomnio 
inmiscuitlo en las :iclh·idadcs hancari;is debcr;í poner en pr:iclic;i. 

:1.1.2 :IORMAJURllllCA. 

L:1 Norma Jur1dica es todn regla de componamiclllo obligatoria para su cumplimiento que olorg:i 1111 
dcn:cho. ¡>ero e:"l:igc oblig:u:iones. Las c:1r:1c1erlsticas esenciales de ésta norma son: 

A.· E~teruas 

B.· l lc1cró110111as 

C.· ílilalernles 



El orden juri~ico \·igcnh! en rmucria de k~io;l:1cio11 bancari;1 ¡>ermilc establecer l;1s cundicioncs cinc deben 
ohscnm los funcion:irios ) npi.:rnJorcs dd crCdilo y en gcncrnl las in!i!ilucioncs limmcicms. 
11roporcio11a11do cc¡:1ilibrio y s~urid;1d en l:Js lr:msnccioncs n opcrm:ioncs li11a11dcr:is rcali1.:1das. 
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S.l.J USOS" PRACTICAS BANCARLIS V MERCANTILES COMO FUENTE DEL DERECHO 
• BANCARIO 

Es dificil i:stnblcccr una definición clara de los Usos. sin embargo, de ;¡cuerdo a los nntcccdcnles lJUC 

menciona f\.ligucl Acosta Romero, los aulorcs Italianos se han ocup•1do del ~ludio de Cstos. pues al hacer 
referencia a su Legislación Italiana respecto a los Usos y Pr.icticas Mercantiles y B1mcarias. sc1\alan In 
existencia de Usos lntcrprctati\·os. Nonnati\'os y Contractuales ampliamente reconocidos por su Código de 
Comercio Italiano. 

Así por ejemplo. el Uso lntcrprctati\'O constituye un iustn1111cnto prm1 reglamentar los contratos entre 
comerciantes y banqueros a tnwés del cst:1blccimicn10 de normas que se cmicnden csrnblccidas yn sea en 
forma t;icita o cxprcs.1. 

Por el contrario, el Uso Nonnativo tiene una base legislativa, no deriva de lo." conlmtoo; el uso C.'iislc 
aunque 5ea desconocido 1>0r alb'llna persona en pnrticulílr, es independiente a la ,·oluntad de las partes. 

. . 
La primera Ley Mercantil que eii MéXico r~con~i6-a loS Uso-5 BancariOs como unn füentc del Derecho. 
fue: la" Ley Cnmbiari;i de 1'J32,, La L.R.B; de l')KS en su, artlcUl~:1crcc:ro; l1nbln de Usos Bancarios y 
además anndió: Sana~ Pr:icticas Ban~ria~ ~'. ( 2) : · · , . •·. 

'; .~ ' 

Asl mismo. La Ley de 1t~S1illlciOi1é~-,dC'crédlió dC.-.191Jt(ci1 Slíílrt·lc·t~lo ~C~fo.· rracci6n 11 .. ~.abla de u,;~s y 
Pr:lcticas B:mcariasy Mercantiles. De tal manera qtic hablarCmos de ~os clases de lJs~s::_j , ,. 

·- ;;>.'. 
",··· 

A.· USOS NACIONALES ·. ;( . ; ) \ •.. 

El Uso es una especie de Costumbre y en materia mercantil pod~i.~ -d~~ir- ·~,¡~ _ l!S ·.~Qli~ll.i pnicticn 
constante y repetida que utilizan los Comerchmtcs y Banqueros .en sus tmns3ccioñes y quc.1~ han dado la 
cntegoria de "Opinio Juris Sen Ncccsitatis" • por la dinñmica mismá de las transacciones c~merci.ile~. 

Esrns pr:kticas merc.1n1iles no cstan dcbidnmcnte lcgislndas ni establecidas por nucs1ras leyes, por lo que 
consti111ycn pr:kticas socinlcs ( conductas ) repetidas en un mismo sentido que en algún momento dan 
origen ni Derecho. 

B .• USOS V PRACTICAS INTERNACIONALES 

Por otro lado. los Usos Internacionales recurren a ciertíls nomcmelaturns como cl:iusulas: CIF ( Cost. 
lnsurance. Freight ), FOB (Free on Board). que en la práctica m1crnacionat se han con\·crtido en normas 
consucllldinarias que :tplican a tos comerciantes y banqueros, para ello intervienen or¡;nnismos como 1<1 
C:imara de Comercio Internacional en relación a la unificnción de términos comerciales ( Heµl.1s y l lsos 
Uniformes en i\l:11e11a de Créditos ). Por c:jemplo los Firmnciamientos 1clativos a las Canns de Crédilo 
Documcnt:irins l di! lmpor1ación y Esport;1ció11 1 en sus diícrcn1cs modalidades. utiliL1das p:irn ~arnnti1.ar 
el pago cn l:i divisa que corresponda las Vcnlóls de f\lercancias entre Naciones 

En mi opinión. no C.'iiste un concepto clnro q11c dclinn a los Usos lnlcrnacionalcs. ni tampoco una 
compilaci\ln por parle de algún Organismo Pri\ aJ .. 1 ... ;1110 1:1 C:'iln:1ra de Comercio ln1ernacio11al. 

FALLA DE 
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Los Usos Banc;1rios 1mnan importancia csm10rdin:uia porque no se Lh:licnen en las fronteras de 1~n pais, 
sino tienden a unh·crsali1.msc, V. gr. P;1gos y lr:msfcrcncias de dinero ln1crnacion.ilcs. Compensncioncs 
de Créditos. Cheques d1: Viajero. cte. 

Un ejemplo que nos puede ilustrnr lo llllll!'rior de un Uso B;111c:1rio y Pr.ic1ic:1 Jn1crnaciom1I. Jo constituyen 
los Stand·By { reconocidos cu el mgot bancario como Créditos Supletorios ), de lo que se puede comcnrnr 
lo siguiente: 

De :1cuerdo a nuestra Lcgislnción Nnciorml. L::1 Carta de Crédito Stand·by ó CrCdilo 
Supletorio. podriil ser considerada como una obligación contingente correspondiente ni 
género de los A\·alcs. Delllro di: 1:1s obligaciones por c11c111e de lcrci::ros que puede asumir 1111 

banco. C)t;i la Carta de CrCdito ( 31 equiparable al St;md·by. sin embargo 1;1 Ley se refiere a 1:1 
C.iru1 de CrCdito DomCstica que sólo surte efcc.tos en T ~rritorio Nacional. 

2. Debido a que no existe un Comrol de los Doc11111cntos rel:m,·os a las nu:rcanci:is. éstas 
opcrncioncs presentan similitud :1 las de un A\'al. siempre y cunndo su destino íucm l:i 
imponnción ó cxport.1ción de mcrcanci;is o bienes de capil:il que hubieren sido autoriL..1dos 
por el B:mco de Mé.1i;ico y reuniendo las condiciones en relación a l:1s garantlns. Por lo tanto. 
las C:1rtas de Crédito S1:111d·br Snplctorins no podian ser consider:1das como operacionci, de 
A\';il. :idemils d~ qne Cons111u~cron P;isirns Prohibido~ hasta el 2K de febrero de llJCJ.t segün 
circul:ir l!>'.\5/H5 de Bíln,ico. :\ p.1rtir del lo mar10 c111ro en ,·igor In circular 21111MN.J. En 
dicha circular fue climirlíldo i:I conccp10 de Pasirn Prohibido. asi como la regulación y el 
RCg1mc11 de A,·alcs. 

J.En cuanto su lnstn11nent:1ciCl11. las Ci1rtas de CrCdito St;md·b:o· de acuerdo n su m1turaleta y la 
forma de ins1rumcntarsc ( En Bancomcr. S.A. ) mediante una Solicitud Contmto Oocumcntario. 
no es procedente. lada \'CI. que no existen garanlins propias dl!I ~rédno ni Control de los 
Documentos ( Las facturas de la Mercnncin a adqui;ir. D\lcumentación de embarque. etc. ), por 
lo que no pueden ser considcmdas denlro de 1:1 mcc:inicn opcralirn de un:1 Cnnn de Crédito 
Documentaria referida por los Rcglns y Usos J111crnacionales. 

Es C\'idcnte que los Usos Bancarios. son impon:mtcs como un medio de Interpretación y Ejecución de 
Actos Jurldicos. sobre todo cuando se originan en Opcr:1c1ones Contrncluales Internacionales. 

Fin:dme111c. los Usos .\ Práclicas ~lcrc:mliles son íucnle import:uuc del Derecho Me~ic:mo. l:1s 
inslilucioncs linaucicrns so11 1111 par;1111c1ro primordial en Cstas 1rans:1ccio11cs. Definiendo los usos 
b;mcarios como ;1quellas práctic:1s J!Cnerales. otrns loc;dcs o profesionales r¡fü• ocurren de m0tl 1l 11ict1co en 
la formación de actos juridicos. sin cmb:ugo. en cuanto a la Jllrisprudcnci:a en MC.1i;1co. 1.ri:o que ha tenido 
pocn reclc,-:n1c1a como fue111c del derecho bancario, sobre lodo en mstmmcntos linancicros de crédito 
111odcrnos. 
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~.1.4 LAS l'ACULTADES DE CREDITO DE UN FUNCIONARIO BANCAlllO. 

En lo que 1cspccta a las actividildcs de una Institución Bancaria. principalmente ni 01ort;:1111ien10 de los 
di\'crsos fin:mciamicnlos. las Normas y Politkas de Crédito establecen los linc:1111icntos y condiciones de 
opcr.ición de m:mcm general. los cuales debe ajustarse el olorga111ic1110 de los crCditos. 

En bnsc al orden jurídicó b.1nc1rio \igcnlc. el Consejo de la Dirección del Gnipa Financiero Bancn111cr. 
delega ""Facultades 1k Crédilo ··n los funcionarios y orgmusmos ( ComitCs de Crédito) rcspons:1blcs de J;1 

promoción del crCdito. 

L.:1s F;1cultndcs de CrCdito se ac111alit.:m pcriódic:uncnlc. a tmvCs de l;1s circul:ucs in1crnas dirigidas a los 
rcspo11s:1blc<1i de l;ts Uuidadcs de Negocios { son l;1s distint:ts Ba11co1s ). consccucntcmcntc son 
incorpor:id:is al 111;11111:1.I di.' nornms y politic:1s de crédito. sin embargo. es fu:cucnte que los responsables ( 
funcionarios de linc:i ) no obscr\'cn la nonn:nh·idad. por lo que es necesario establecer cn l:i Org:mit:ición 
;1dccu:1da supervisión. e\ itando i111p:1ctos como fraudes y cartcms \'Cncid:is de dificil recuperación. 

Las •• fo'acultadcll sun ac¡ucllus 1111dcrcs de 11prl'ci<1cli111 11imt decidir en 1¡ue mcimcntu. c1imu y 
11uC oril•nt:tdtín daril el rc.li¡umsahlc directo ;1 ~u ;ictm1cic"m. P;111kuiarmcntc la~ Facultudc~ 
1lc Crédito son itctns 1•crmish·us 1¡uc la lnstituclün Hannria cum:edc a lus rc!i11011s;thlcs. de la · 
1m1mnchín del crédito ha,.1;1 1111r lus limllc., en monlu,.., ccmrcrldns y, 1uma .cJcrcCrlas, 
in,·;1riahlcmcnh! dchcr;in nhscn·;1r has Normas ;, l'olític;1s de Crédito \ lucntcs. A!if ¡mr 
cjcm¡1lo: Un cjccuth·n de líne:i en oso de sus racultatlc~ ¡mctlc clitabll·ccr unn Hnctt tic CrCditn 
1mturl1.;1da 11nr el comité rc!i¡1ccth11. ;,· 0¡1crar el cn~ditu al ;m11mro de 1:1 linea lmsha 1mr hlli 
limi1c..; en munlo :tutnrindns. · · -· · ' 

Mucho dcpcndcr:i de 1:1 Etic::1 Profesional y Cap.1cicl1d de Occisión de los rcsponsublcs c1i"l11iic11 rcc:1cn l:1s 
füculta<lc!i-. p:irn i:omplcmcntar su ucth·idad con npcgo n las Normas y Politicas de Crédilo lns1itucionalcs 
d:1do su cm:il;tcr gcm:rnl. 
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;.1.; EL PKOCEOIMIENTO EN CllEl>ITO. 

El manejo y uplicnción de técnicas im.tumcntnd:is por los Funcionarios de Lincil B;mcarios c11c:1rgados de 
la Promoción. Desarrollo ( otorgamiento. Formali1 . .ación, lnstmmcntación y disposición de recursos ) y 
Rccupcrnció1i del Crédito, es imprescindible en sitm1cioncs m:1u.1lcs donde los conccplos de 
Compctiti\'idíld. Productividad l clicicncin y eficacia l. Rc111abilidad en l:is lnsti111cio11cs Bancmias. es 
fundnmcntal para el inicio de un desarrollo cr¡uilibrndo y Íll\'orablc para la Bnnca Comercial en México. 

El Procedimiento crediticio es una 1écnica qnc permite conocer los aspectos esenciales rlc los solici1an1cs 
de crédito. fündamcntahncntc consiste en: ( 41 ' · 

A .• TENER CONOCIMIENTO ACTUAL\' POTENCIAL DEL CLIENTE 

¡,Quienes son'/ 

¡,Qué rcsulmdos obtienen d~ su ncti\·idad '! 
• '•>( • 

Los produclos que comcrci:1Ú~:m tiéncn dcmand.i en_ ei'~·;;crdíi~~ doméstick o'·s~n.~mÍiculos t¡uC pns:m de· 
111od:1 rnpid:1111e111c. esto sigui Oca t¡ue se ckbc de determinar el 'girO de la 'empresa. · · 

;.Cómo está orgílÓi1 .. 1dO Ju~dié!1:·:ridm~nÍ·S~r.lli-\;~~ ;:- nnii1~~fem~i1~C,;1~c.·-~11~.~;~-sO·'~ie' tni·Í~trsc de lim1 pc~sona 
mornl. '-< ~:·>· ~ r: -
El FunCionaÍio l;a de¡./ pc¡.~~11a{;i~'c;,1l~:C~'_btiic3 dc1.'c1i.c;;tc -~ón· 1~· f.nalicÍ:Ítl de ofrcc~r \'_ascsoñ-1r de los 
Produclos y Serv~cios ~inanc.ierOs.·: El _Ejecuth·o:·~. runcionario_ n~od.er_no. a_scsor:!. cuida)· \'isiln ;i ~us 
clientes. - , - :)'-. - •o-:o.,o '.: <·' . '-;- . . - -

O .• LA ENTREVIS~A; · / /· ........... . 

Esta ~crrn~i~i~fti~-:-¿-~\11l1_'~·:1_~¡;~-,~-;1\~i1~:~-¡ il~~-¡~;111\j~nt~ ;.-"~1á~i_ó·n~d~i·~~c~;¡'~~1_1'. el 
entrc\·istn es el conocimiento )'manejo_de los negocios del cllente;=f~~ .. - ·- ---·-

·~·;0-.·. ; "· ::t ''.: .. ·º.~-"-~~·-'_:~; \~~.'._;~ ' f.,,_ 

c •• SENSIBtLIÓAD i:N iÁ iNVESTIGAc1m.i PREmi1NAK. 

Al co~s,lde~jr. a~~·;~¡~·~¡~~ prospc~~~ d~-~~-édi,1Ü~-ÓntCs d~·~~y,;~ ~u otorcri1i1ient~.: en !j·~ caSo. hny que 101;mr 
en cucntn tres aspectos en e!_~_cr~ditnd~: Su Solvenci:1 Moral. Económica y Administrnti\'a. _El funcionario 
además tomará !!lltuenta las necesidades de nnanciamicnto. - - · -- · - - · 

D.· PROPUESTA IDONEA DEL CREDITO. 

Cuando el ejccuti\"o can m:mejo de cuenta ya conoce lns necesidades de Jin:mclmnicnto, y dctcrmi11:1do su 
capacidad de pago, propondrá el lipo de nnm1ciamiento :1decuado a sus necesidades. A cualquier pcrson:1 ( 
ílsica ó moml ) se le puede financi~u por tres rn1.oncs: 

1. P;1ra apoy:ir su Capilnl de Trnbajo con crCdilos :1 corto y mediano plalo. 

P11r:1 adquisición de ncli\"os Ojos . 

.'l. P:1ra consolid:ir sus pasi\·os. 
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E.- EL ANALISIS DE CREDITO. 

Es el procedimiento en el que se aplica un conjunto de conocimientos y técni~s que permite dclcrminar 
cantidad. tipo de condiciones del financiamicnlo que ·se establece en fü\'or del solicilnntc. de mnncm que 
su concesión permita ser rentable y bajo ~on~.icioncs de riesgo.normal.- asi coma de -~onvcniCnchl para el 
cliente. ·-~··· '· · · -

Esia f.isc del procedimiento ·pcrmi;·c ~banco idcR;mCár aquclla·s .clientes que. no son sujetos de crédito y 
asegurar que to~. fin~ncia_ryii~nt~s ap~ob?_~~~ ~-cp~scnt~~ ·uti_l~~d para la il~~tilución ~crcditnnt~. 

Las personas (¡u-~ ~~~~U~~~1;¡~·:~~~¡{~It~~-~1' .ariiÚsi_'~ de ~;édiio ~on: 
-- ._, .. , .. ,, 

1.- Los Funcionnri~S-'dc Üncíl i.; ~--:-, 

2.- Asesores ~f~m1~i-~roi/~-d~·¡,·~oyo 

F.- TOMA DE DECISION. 
•, --

La dccisiÓO, de·· ol~·fgor un finnnciamlciuo no es el rcsultádo de una comlmmdn, sino m:is bien del 
rcsullado de un buen estudio y anrtlisis de crédilo y sobre todo se deberá lcncr en cuenta lns ncccsid;idcs de 
financiamcinlo del acrcditr1do. Asl mismo l:i decisión podrá consistir en oírcci:r otrnt;: 01l1crn:llim!" de 
nn:mciOJmicnto. . 

G.- VIGILANCIA DEL CREDITO. 

Cu:mdo se· Jw otorl;:1do C1 fimmcimilicnto, los Ejccutl\'os "i.gihmin PC:Íiód_Í;mm:ntc ;1 SI!~ clientes con 111 
finalidad de detectar posibles dcs\'incloncs o irrcgularid:1dcs en CI nmncjci de los n.-cursos limmcindos ni 
ncrcdil.:Jdo, o bien. problema~ lntcmos que presente la empresa y que difJcuhcn la rccupcrnción sana del 
crédito. osl mismo se. nmmcndnin al pc~1~icntc del. dcsnrrollo f- can~bios importantes que tenga 111 
;1dminis1rnción de la empresa. - · · 

H.- RECUPERACION DEL FINANCIAMIENTO. 

Consliluyc:.,I;; Úí1~1;·~~;;il~~!ác; ",~roccso c~~di~~~iO. ~~,~- la'.;~~,l~rnción de cm1lquicr linancirimiento. pueden 
e.\:islir las siguienles modalidndcs::-:o --

.· -: !·,· .·. . 

1 .•• Rccupernción normílf-dcl · nna1li:ián~ie1110 al \·enci.miento (es lo óptimo para Cualquier institución 
bancaria) ·- · - ·- · · · 

2.- Rcci1pcrnciÓn .:i1~lÍiciJ,adn ·por existir. suficien1Cs elementos que indiquen posible incu111plimicn10 o 
el\istcncia _dc·un riesgo po~encial h!~1.1incnte. 

3.· Rccupcr:ición For1.ada por incumplimiento de pago constilu~endo la cartera \·cncida inslitucional. y 
Cslc tipo de rcc~pcrnción_sc efcctim de dos maneras: Vfa judicial y cstrajndid:il. 

Ln ;1cth·idad bancarl:t en un Sistema de Eco110111f:1 Mistn rnl es el c:1so de Mcxico. tsla se encucntru 
regulada y ascg11rnd1I por 1:1 Legisl:ición Mcrc.111111 \'iJ!cnlc tc11d1cntc a proporcion:1r equilibrio cutre l;1s 
lr:msaccioncs que se rcnlizmt entre las lnstitucion~s Frnancicras y el Público en general. Lo :1111crior lo 
l'undmncnto e11 los siguic111cs articulas de In Ley e.Je lnstitucions de CrCc.Jito: 

FALLA DE Qf~~~EN 
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l.· l.11 LcJ!blildtin Mcrcm11il 11rn¡111rci11na ~ci.=.uritliul en b1!rl u11cr:u:hmc!rl rc;ali1.;11lot!rl flUI' los 
i111crmctfü1rius IHIRL"ilrius, llL'l'U mJcm;h uhli:.!u ;1 lm acrcc1Jil;ulu.\ : 

"Art; .121 En \'ir1uJ Jcl i:untmtu Je ~1cJilu hahili111c1i111 o a\'in. el m:1~·cJ11mJo 1111cJa nh\1pmlu ;1 i11\e1111 el 
unpurte Ucl t.:11Miln prec1s.11nenlc en l,1 aJi¡uiskmn Ji: lils 11rnh!l li1 ... prunas \' eu el l'-il!U de Ju~ i1utwlcs 
salm111,¡ y p11s111s Jin..-clus Je ~·\pl111.1t.:1ún nuhs1l\!11:..1hlc ... p.na los liues Je"" cmp1c .... 1 

Art. :122 J.us i:rCJitus hahilllai:illll u ;1\'ÍO e..;luriin ~11runt11.JJus ~un J;is 111.1:..:11.1~ p11111.1s mJl1uirüla,;. y 1.:1111 lus 
fnilns, pruJm:lns 11urh:li11.:111s1¡ue si: ohtengun Jcl i:rl!1hln, llllllllUe semi lutuui... n pcn hcnlco;, 

1\rt. J:?-1 l.us créJi1t1s lkfoi:i:111n:ui11~ 1111eJarii11 }!un111ti1.1Jos sinmlliuwmncuh: n ... ..:p.1rnJmnculc u111 lns 
lineas. cnn..;tntci:inucs, cJ1lkio.~. m.11¡mnana, iipcros, insu11mcnt1H. 11111d1lc~. ,. rnn tus liutni. Jl\!UJ1entcs 11 
~~1 uhtc111dus Je la cmpre:m a ..:mu 1;1meutu h.1~.1sido1lci.tm.1dn d prc,lamn" 151 

El Acrctlltmlu !tic uhlh:a: 

" Art. -l'J l..;1s inslil11d1111cs tic ~·1eJ11n U1\'Cr1m111 In ... 1ci.:ursos 1111i: caplcn Ji:I 11i1hlico ~ lle\"¡1r;in .1 cuhn las 
opcrm:inucs 11uc Jcn ungen 11 :.u 1i.isl\'O i:u111mvcn1c cu 1i:1m11111:. que les ll\!llllil.111 m.1111cncr 1.:1111Jici11ucs 
mlt."l.'t1:11l.1..; 1k ,c.i,•urhl<ld \ ll!¡iu.k1 1.a Si:i:rc1.111a Je l l.11.:1i:11J,1 y c:i~·J1h1 l'l1hh..:11. 11\c111lu );1 op111im1 del 
Jlilncu Je MC~1co \ Jc J.1 l

0

••ll•i-;•·1: ,., 1~iu11al Umu:unu. Jc1cnnin.1r.1 J.1s da ... 11iu1..:mm:s Je lus ui:l1\11s ,. tic 
lus opcrm.:ioncs c:111-t.1111c-; 111!, .: .11•• ·.1•11ting...:ntc. \'Je utras upcrui:11111cs i¡ue Jclcnmne 1:1 ptupia ~ci:1cl:1ria. 
cu ftmt.:iúu Je su "l!gurd.1J. d..:1:.:11nma11Jn. ;1."li1ms11111. !t" puri:c:11t11jcs 111:himt1.i Je p11sin1 C'\i¡!1hl..• ,. de 
pasj\·11 i:untmgc11tc. que p1•1lr;i11 c:.t.ir rcp1c,cntaJ11' ¡>11r 111 ... d...,tintu:. grupo.i 1lc :ictnn.i ~· d.: 11¡l\!rnc111ni:s 
rc:.ull.mlc .... de las rcf..:11d.1:. dih11i..:U1:11111cs ( 1 

An ~ 1 Al rcali1ar i.u~ upcrm.:11111..: ... las 111~111uc1n11c:. 1k h,111..:.1 multiplc dcbc Ui\\!rsilk11r su~ ricsµus. l.u 
S..:1.:1e1.1ri11Je1 lac1c11Ja \' l"rcd11111 •1hh~·11 ll\cnJu l.1 op11uon Jel B.1111.:11 lle MC\"kll ~·Je la C111ms1l111 N;1ci1111a 
lta,ncuria.Jc1cnmnani111t:J1a111c1cl!].1sct:ncralc.'i· 

l.· 1.us ¡111ri:c11ta1e:. 111j\Jt11t1s d..: 111..; ¡'IJ:ool\n" ;1 i:argn 1.h: llllil ins1i111~11111 t¡llc t.:11rrc:s1111mla11 a 11hli¡!u;in11c ... 
Jircdas n Lnnlln¡.!cntc-1 cu fin·or lk una Ulhllla Pl't...una. c11tiJ.1d u gni1lu Je ¡1crs1111u~ t(llC Je acuculu ..:mi lus 
m1sm:1."l rc~l.1-c Jd,.1111.·onsiJcrm ~c p.11a c:.lu" cli.:Llu". i:nmn 1111 solo u~1eedor. 

11.-1 

Art. í1S l'ura el nlnT!-'illllicnto 1lc sui lin;muanucnto". las i1hlituc11111cs tic i:rl!Jiln dchcr;iu ..::.11111.11 !a 
\ mh1lidaJ ei:un11111ic11 Je lu:. 111mcl·t11..; lle 111\·e1:.1un 1c.~pei.ln11s, lns ¡1].11tH tic 1 ... -c1111erac1lin lle C:.1i". l.i..; 
1el.1c11111c.-c 1111e gllllf1lcn enlrc si los 1h:.l111tu~ i:1111i:cpt11s 1lc los l.:.1;1Ju, 1'111;111c11:111~ o la :-;1lm1i:1011 ~·i;unu1111i:11 
1.lc hh 11crecJitnJ11,., ~-1.1 calilkui:itin mlminbllilll\',1\'1110ral Ji: cst11..; ill1inms. s1111l\!1,1111c1111.le 1.:1111,.iJcrnr las 
l!llílllllins 1111c, en su c1• ... u. hlc1cn lll'tC~rms. l.u:t munlus, pl.1111s. rcplnu.mc:oo Je ;1111urt11ai:i1111. \' cn su i:usu. 
pcrioJns Je grnc1•1 Je In" linanciumicntns Udl\!nin tener uua rclm:i1iu 11Jci:11aJ.1 i:un J,1 11uturalc1a 1lc lns 
pmyL-clns de iuwrsinn y i:1111 l.1 ~itua..:11111 presente~- prc\·isihle ·!~los 11cn.-cJ1tuJus. 

J.¡1 Cumisit'm N1.1ciunal Buni:ana \'ig1lmi1 t(llC las mstil111.:111ncs. Je t.:rL'J1tn ul•:.cn·cn Jch1Jamcnlc 1u \lis¡mc.ilO 
l!ll el pn.:scnlc ilrticuln" ( 6) 

2.· Pro1111rci11na Cunfian7.a al Público en s.:cncri1I. 1 l'r111cccil111 de lns lntcrclic!ll ) 

"1\ll. 117 lld Sci:rctu H.111c.11111 

"J\11. l l'J \' l~ll De lth l'111t:L"l.luu1cnh•• p.:1a ¡,1..:s.cnt;ir rcda111ai:1unes •111lc la C11misi1111 N;1c11111al Buucuria 
i.:nmn 1.:n11S1..-c11cnt.:i:i Jcl Nc!!11t:i11 lla11t.::i11u. 
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1\11· 1~1 Cnn d ti11d.: .¡u.: 1h1 ... ,,: ,1li:di:11 h1" ml..:ti:..! ... kl l't111lh1' •'111..ll.iL1\u .• l.1 J1 .. p11111h1\1tl,ul lk· ..:ll01..1\\1l '. 

\,11111.: . ..; c"\1·~1hl.: ... ,, 1.1s ni...11111,,.11;.:' d.: d.:d1111 . .:11 \,h 1...1 ... 1.., d ..... 1..•111p\.11.111uc1•111..; .1 !~'.:.:l:.;a :i111c ... 1.: l.i 
,.u ... ¡~11.:11111 Je \,1-.1,,¡,.,,c ... \ ..:11ti.:111111111 .. 11.: l.1 1 ..:\, ,.,1.._'1,d d.:! 1 r.11>.1111. l., .hmt.11k l'1•111:11t.1 .. !llU \ 1\1\.1tia1i: 
i:n cje1di:1•1 di: ,;u" IH1..·111\ad..:s u\l!llll•1l.•11p111111n di: l 1 l'mm .. mn N,"11111.11H.m • .,1n¡¡.1..111d.1t.1 qu.: p.1r,1 .·1 tin 
\lh.!\l..:h1u;1Jn •• ltmmt.: la lmdi!.1 p .. 1111.111.:1 •. 1 1b1clln d umn..:i.1 11l•h•1-c11 .. 1hh: Je 11li1;11i.¡-. • .:1•11111111..: 
l.1h11i.inJ11\u.¡1r.1h.11.i•\,111,..• .. 1¡11.- .1t .. 111h..:u.!n .1 .. ,,. tm11..11•uc .... .:.111c,..u1l:.1111i:111i:11i:..:i:sm111,. 

Ali \.:?.:? 1.a" hi...11:11..:rn11i: .. J..: l•.1n1..a mul!ipk .l..:l-...:1 .. 11 p.1111 .. ¡¡i.ir i:u d 1:11..·1...,11n .. n111 ph .. 'h'1111\"o \'Je p1n1 ..... ~i.·n 
1lc\ nhu1111. C\l\Olllfl;l·•llli'i11,..\llll \ l11111..1t1Ll.ILIHl.'l\\ll ... .: ,.u1.:1 •••• 1 .. ;1;!\lt1..•11ti: L '" ¡ 7) 

J.- Sanciumt lu~ lll•lilos ~ l-'r;unlc~ U;111c:1riu" l'll lu .. 11uc lcnl!a 1rnrtil'i¡iadl111 directa lo~ c11111lc;1du~ ~ 
Funcimrnrins hanl·;irins. ;1~i c1111111 lu .. tlÍL'IHc~. 

'' /\rl. 111 !"i.:rnn sancinnm.lo-. 1,..011 ¡m:-111n di.' 1h1s a J1..:1 ml11-. ,. 1;011 um\la Je qmnicntu.¡ a cuu.:ucnta 11111 \'Cccs 
d :-;1lari11 111111111111 1;tcnc1.1\ J1.1rin \l)!.:111..: \.'ti d ll1 ... 1n111 l'i:1lcrnl .• 1 •1•11..:nc:- 1mu.:11q1:.:11 11¡•l.'r,1c11111c ... cn 

1,..11111ran:r:-1nn .1 h• .J1..,p11i.:,.11111111 In' .11111.:11111.; Jo \ 111"1111.' l.1 I l l'. 

,\11 112 s,,,·rnu ::.-1111.:11111.11\0 ... con \'ll"tnn Je lrcs mcs.:s ,, t1i.::- ;ulns \ 11111\1.111.: 1rci11ta il q11i11i...'t1\11,. \\.'\.\.' ... d 
..:.1\>111n 111iu1111u j!Cni:ial J1a111• \l}!..:111..: ... ·n .:\ Jl1,\11t11 I c1k1<1I. "'1.1111ln l..'\ 1111111111 de !,1 0¡1..:n1c1111111 qu..:hrantu 
·""1!tlll u11Tc,.¡10111l.1. nn c\1.1.'Ja ,\d l.'11111\;1\..:nlc .i 11m111.:111.1s \el..: .. d 1.:li.:r1t\11 .;;1luno. 1.:11u111ln c\cclla l11~ho 
111011111. ~i;i11 •,mq1111.1Jn~ 1..'Pll ¡m-.wn ti.: 1111-. ,1 J1.:1 atln.-. ' 11111!1;1 W: 1¡11uuc11t.1s 11 1;111c11..:nl11 mil \·.: .. .:" d 
.... 1l,1n111111111m11 ... cfü1laJ11" 

1.-1.•i... ¡1c1,.un.1:- ti"'! :.:.111 d prnpn,,11t1 di: ,,b11.:11i:r 1111 ... 1cJ11u p111p111cj¡1n.: a una i11stit11c1111111..= ui:Jilu. 1l.11l1..; 
f¡¡J.¡n.¡ snhrc e\ 111011111 Jt.: m.:h\'11,. "p.:1 ... 1\11 .. •k una cnhdaJ 11 pi:1s1111.t tis1~1111111oru\. "ª cnmn ~1111.~ccucnc1.11l.: 
din '"'"11\l.11¡11..:ht.1nl11J\llll1l\•ll\l Ll p.11.1•a111.~ll\llt:h•ll 

11 • 1.11" i:mplc.1Ju.., \ l\mc111n;1110~ 1lc t111.1 111:-11111.:11111 Je cti.."htn 1111.: • .:1•11oc,i:nJu \11 folscdaJ ... nti11• l.ll 1111111111 
tic \u:> a1.:t1\·n..; o Jl•l"l\t•"· ""11~.:l\,m d i..1eU1\11 a qu..: .. i,: 1i:1k1c l.1 lruú111:1 u11:.:11ni. p1111lu ... 1.:11Josi.: i.1.1 
1c-.11lt.1J11:'tJUI.' ""' 111J1i:,111 \'I\ J,11111~111·1 

111 • 1 .1-. \lcr-.nna.., 1¡11..: pa1.1 •·h11..•fü'I .. 1,,,·1h1u.: U..: 1111.1 ni-11111 ... 11111 11.- 1..r..!1hln ¡iri: .. cnt..:11 ,1\ahms 1¡11.: 1111 
i:1111c,.1mml.111 ,, t.11c.1l11l.11I. r..: ... uh.i11i1.11..,•'1U11..•lll"'-'i..llcuci.1 Jc cl111 qud1ta1;\o p:itri111111m1l p.11a J.1111 .. 11111·:1111\. 

I\' • l.u,; 1,..'lllfll.::1dn" \ hmLi1111.11in-. lle l.1 ui..t1\1Lu1111 i¡111.' ..:1111111;1c\1llt1 lo ... \J..:i11.¡ 1¡11.: sc1).1\a l.1 li11n·1on 
11111 ... i1111. cnnc..:1\:111 el ct..:1ht11 ,1 d 111 .. 11111 1k \,1 .1hcr.1<11111 l111l11..:1i: .. 11111 J1:1.:n1111mntc par:i ,,,·1111 .. c1\.:tl1•' •C 
p1t11h1,,,.; 1¡t1.:h1.mln \1·1!1111111111,11 ¡l.na l.1 111-.\1\u.:1011 

V 0 l.11:- cmplc.11111.¡ \' 11111,,,11111<1111,., 1k l.111i-.11tucw1111..• \ll.'l11111 qui: .1111un.:..:11111"1Cr.11..1.,111..·-. •• 1 ... ,h1.:11tlas1\.: •111.: 
.:''ª' rc,.11\t.111111 .:11 q11chr.1m11~ .il ¡1.11111111111i11 di: l.1 111,111\h:tún cu \;1 qu.: ¡11c,.;1tm ,.us :-1.:1\ 11.11i-. 

Si: cmi...11!.:runm c.:111n¡111.11J1d11.., lk111rn de In J1s¡111c,.1u '-'ll el J"h1m11u anll.'m1r \. cun ...:c111:11tc111i:111c. ,.u¡." 
i¡!11.1\.:" ... 1111.·m111.. .... In ... c111p\c;1llo• \ fü11i:1un.u111~ 11..? la~ 111s\llU(1u11c,; ·a. h. e. 11 . .:. j 

VI. \.o.¡ Jcudmt:" que 1111 Jc,1111..:n i:I 1mpu11..: 1kl \1..:J1111 .1 )¡1.; lint: .. \lotd.1d11 ..... \ 1..1111111 c11n.-..-c11cnc1a ,\.: i:\111 
1.: ... uhi: 1111chrnu111 p:il11n111n1:1I a \.1111-.11111dnn v 

VII - l .11.¡ uqcc1hl11Ju,. 1¡111..: 1k•\Ít:1I un"'"'"'º 1..n11..:.:J1d11 p11r ;i\¡!LL11.1 111 .... 11111.:11111 a tin..:" 1h,11111u .. ¡1.11.1 !11" qui: 
,,,,. 1111111;11. :-11hcfo1 li11,11ill.:1J 1111..' 1l.:t ... ·t111111.111tc p.11.1dulo1µ;11nic11h11\d \.11..'1hh1 .:u ._u1hhc111111.' ... \1rt:\\:Tcl\L: ·l.: .. 

/\rl 11:\, Scrnn s.i111c111n11d11.¡ 1:1111 ¡m,.11111 JI!' 1ln~ .1 Jit:I .111.h \ 111111!;1 11.: 1¡111111cnt.as a cm~·tk.'Ul.11tlll r.:, .... d 
. .;.;th1ri11 11111\llllll ):!Cl\t:t.1l J1.1!111 \lµl.'l\1c 1!11 l.'! l l"tlllil \'i:1..lc1.1l .1 h1-. t.:11tph:;iJ11s \ l"ILll~IU•lat\lli 1k la-. 
\11-.t1\11t:11111c:i1I..: C1.:1hln 
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1.- QUt! iluh1s;1111L'llh! 1111111m1 lt!µ1.1rm .:11 !11..; kt111J111•• 1ld a1l1n1l11 •1•1 d.: t!'l•1 l . .:\. l.1 ... npL·r;1l'1t11Jt!,. d.:• tm1ll,h 

por 1.1 i11,1i111i:1011dt!1111.: .. L. n.11L' ,, qui: ll1L'1h.111k m.mml·1o1-. .tltt!fl'll I•'-' r.:µ1 .. 11.i" ll.U,\ ··.~1lt,11 l.1 \1•1J.1,kr.1 
11.11111.1!..:1.<1 1lt! 1.1s 11pt!WLlllll•'" 1c.d11 ... 1 .... ,llL'l!.Uld1• 1 .. Ll•lllPU .. li:Hlll de .JL\\\~h p.hl\'11 .. \ i:11.:111a. 

1.n11t111~c11tc,11Jl!lt!,.Ull;iJn:-.. \ 

11 - Ot1t! ¡¡ -.;1hi.:111fo,. pri:wnh: .• ,, l.1 l'o1111•1u11 ·~.1Lr1>u.1I /l.111L;11111l.111i-. r.1l"h .. ,.1 1r.: 1.1 .. oht!t1L1.1 .Id dL'ud111" 

.,.,IJrc d \'ah11 1lc l.1 .. (!U!.11111 n •jlll' ptt1l.:~t.:'ll J,,., Lrl'1hl" .. llll1'1"illlht.111d11l,1 ,, .ido•pl,11 b..; lllt!1hd.1 .. lll'•t! ... 111,1 .. 

pala 1111.: ,...: rc;1hi:t!ll In• ,111b\t! ... Llllf'-'~¡u.11d1.:111.:• t!B lo• r..·~1 .. 1r•• .. 1k l 1 hl"lllm.:11111 r..:~¡x·i.:t1\,1 

Art 114 I ""empk•mJn• \ J'u111·111n.11111:> de la:. lr1 .. \1IUL1uui:s JI! i:n:J1t11 tJILt!. l'!lll llllkl)t!fldt!llt!lll de 111~ l'i•l~ll,. 
..: i111crcsc .. /i1o1d11s pi.ir la 111,.11111 .. 11•11. pi>T '' '' p••t tll1L'r¡111.1t.i pl'r•mM. 1 .. · .. 1h.u1 111Jchid.1111c11lc J1: lci.. LllL'lllC:. 
.tlpun hcnt!lÍl'I•• l'1111111 lo11tlti:h'1I d...r..:11111111Hh: p.1r,1 u•lchr.u ~u~lqur..:r 11¡i..:r.i~11111 .... t!riln ~mi:11111aJu..; i.:1111 
pn.,.1t'l11 dL" ue-. mc,.c" .1 11 .. ·~ ,,fü,., \ L"H 111111!.1 Je l!t!11J1.1,,1¡111111.:111.1~ "'•es el "ªl.m111111111m11 ~L'llL'tul dw110 
\1µ1·ulc eu d ll1-\11to lcdcr,11. .-u111d11 .:l 111011h1 Jd ti .. ut:11i:111 no c'l.L·cda ,Je qu1111i:n1a:. \ce~ ... d 1clc1i.Ju 
... ,1J;m11. en t!l uiomL·nto 1lc u1111ch:1 ... L" el tldllP .. ·u.111J11 e\..:..:1l.1 d1· d1du, 11:u11u •. .:1.;•1 ~111 ... ••11111111 .. i:ou p11 .:.;n 

di: J1ha 1l1c1 mi•'"\ mulla JI! .¡111111c111.1.~ .1 LJllLUl.!111.1 11111 \CLC~ el ..... 1.u1111111111111u ..c11;1l.1J11" f B) 

f Alt.~. ~·,... 
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FLUJO DEL PROCESO CREDmC/O EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO ( 113 } 

fl.\'I." /JI·: l. l l'Hll\111011.\" r 11'1-.:HTl'H 1 

l:j1,.'\.-Uh\"O prumUi:\~ las 

conJ1cioncs ~cm:rab de 
los linanci:uni .. 1111~ J.nrgo 
Plato y Cunlrac1ualcs Mun. 
Na! 1 l l11hili1111:11"n ) ,. UJL..,. 
( faunh1mks ) • 

Chcnh:: sohc11a 
llflll\11 

EJ .. i.:Ull\u :;..1lici1a al cliente 
proporcione la docurndltai:ilin 
n1,."l.::1.."SaflJ l Ekmcntus .Je Juicio ) 
E.J.ri Firt.11nci .. -n·'· rdi.:n-ncia:' 
c11mi:n:i11(e"'i, l!·Uanlia:;. d l\clil 
Cl'lll:\UIUll\a y .!i: p11Jl!f1.."S Je )a 

.~ociolaii 

Grupo Financiero Banco"!er 
tld111tad11 P"' C1aillumu )lirdlna A'mdd11 

¿ Edite Unc11 de 
Cridiln\i¡:cntc"! 

El fundunariu rcalW. ntudill 
ln11..~ntl (de cridito y anilltb J 
r11n.dclcrminarl1 \11h.·nd11 
moral nvnómlca y 11tJmlnbtra· 

li\a, por hl que, n1J1blc1 e U nea 
de Critlilo y tnmila 11pcr1un de 
11 tuen11 de chcquei rn11cc1in1 

Ej ... >cutim presenta al 
clicnle los knninos \' 
cumlicion.:s gcm:raJ~, 
dd linanc1amicnlo \' 
1.ini:11 dc Crálilu • 

El fundunario concluye, 
d pn1ipcdo et iujtln de 
critlilo ha jo condiciono de 
rici~o nonnalct y atcpt11hlc 
p:ara c:l Banco, clahur.a\u 
rnumcn cjccutiru e inida 
c1pc:dkntc tic cridilu al 
llit:ntc: 

¿ Accrt• el clkntc los 
ttrmino~ y cuntlnionn 
ddl'in1&nliamh:nt11º! 

nu;..,,.1wr·1wu 
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FLUJO DEL PROCESO CREDmc10 EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO (213} 

1·1n:m:1 .. 1 nmu1u11c"1.\'nn. <"HfDlm 

El C\l"Ctlth11 pti.""4-1\la ul l\•1n11'! 
.l.:l"l.:Ji1ulat1¡"-"fil..:1\t11par.i ...u 
.1¡ri11li.a .. ·1t:1111 l.1111.•.1 J.: Cs!'.-J11u, 
~ l'll ..::L..it, Summo de TC:iminu,o 
y CuuJ1ciu11l'S 

!\1CJ1<1 dt Cunlrnl rc..:1hc del ti.mci1111ari11: 
l .ml!J ~ Cr1.:.J11u aprullJJa ¡mr d C•1mih! 
~ el aü.;.i1 .k alta c1m1ra-.1u:1I para u.~~istnr 
d liu.m'"i.unil11lu l,I d ... \ ... 11.'t11:i ll· l·at11.·1.1 
m,.t11uci11n;1I 

El limciunano ...tah..•ra 1m 

ml111ur.1ndum pilD 1¡11~ d 
:iri .. -n juridil"a elabore: el 
l:111llrah1 Je cn:Jito ~ti\·u 

1:1 C:i. n1rJt11 Pi1hli..:o O Prirndo 
poJr.1 ~,. d:lhurado pir Wl 

111."'{l.tt.:hu ExMno u Arc:a 
l1111.-r11aJuriJK.·udi:lkni..i.1ma 

Grupo Financiero Bancomer 
Uaho•nd.,.poorGi&lrn1t1o~lnllniaA...-llda1t" 

Rcti:.lra el linanciamit.'lllu y l°:'pc.7ll 

111:ótn11:c111n~ di!! li.u1d1mano p:ua 1-------c::> 
a\kmar los recur..os del l'llhllh• a la 
..:Ul1\la J.: d11:qu1..'S Jd chi.'llll! 

El •r111dcradn tld Bancn y el 
diente firman el e11ntratn, 

uimbmo, el cliente 1uuribc 
lu, titUlu\ tic dcu1S. rupcctj\11, 
(paitaR\) 

Elat.Ondu el runtratu. el dimte m ¡,. 
cuid•dO\amcntc lu cundidonnttti• 
11uladHtn Cl ¿ Ett~ dr •cuerdo? 

fJ& ti niM ., ua C'11nlrd11 Prtndti, 
UN "ti Bnn.:.i" P'" b" \uluni.drs. 
n r-Alirlnd• po•r un coon-.4u.r (llibll~,. 
rltucril ..... ñ tt .. !r.lco•l'úblkud .. 
('o-rriv. 
Slwtr"Abdr1111.1Fxrilur-Arut.'•·..i. 
.-lnutariart1U~.td11dl"l.a"pt't••·" 

blM-trtk ... ..&Mr:N'"l'Úflliu Ir 
Lal'ro1pk1bd. 

Eldtl'flh: haw la,o 
o\>"4..'f\"ilCIUOt:li :11 

111st1t1ml'l1ln k~al ~ 

d .i1..:01J.: 1uriJ1..:11 
:r.k"l.tla la;, ntii.h1k.1· 
l-il1111.':'o 

lJj,1nr1hrt''l9N 
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FLUJO OEL PROCESO CREDmCIO EN FINANCIAMIENTOS A LARGO PLAZO (313) 

flW·: /IH. llt~\' IHHO/.l.11 r HF.lrl'f"H lt1tl."-" nf."I .. nu-:mm 

l.a M .. ~ de C11111rul l\."\:lbc dd fü11ci111uan11 la 
l fuja J,,: lº11111rnl tic (r1,.·1ht11 O¡x'Tadt1 indicarn.fo 
111'\fm1.:ci11n ... -.. para uhuu:sr a la 1.:urola <k c~qur...,. 
Jd d11..i111: l1i-. f\.'\.llr:.&lS Jd füwnciamienln 
¡\,.11m:-.m11 Mc..:1 Je t\1111111! nxtllc: l1r; T1tulth Ji: 
J .. -uJ.J 1,kh1J.m1 .. .,11c Sll~lllu:. ¡1.1ra su cus111J1a 

1:1 Alca Je Jumhco Uam:umi.-r, :<ni Ju cncaq!aJ.1 
Je CU\IJr d h1'trun11:n111 1 cg;1! al :irca de cath.:rn 
qu11.1l <1 ... u \C/ ª"1fn:ua w1 nUmr.:rn ~ 11.w11mi d 
irt"lrlUfü'nln Jlilfil :o.u -.11 ... 111..!1a t..11 ti11arJ.1\al111c" 

Grupo Financiero Bancomer 
fJ..b<or .. doo por (¡WJlrrmoo )lrdina .\und.iiloo 

.k~ de: Control op:ra c:I 
linanciami'-'fl!U r reg_i:.1ra 
las ani11rcU..aciuncs en d 
Sbt .. ina tk Cartera de 1111 
ln-.111uciim 

® 

El Funciunarin \'igilari y d:mi 
'l'l:uimirnt11.:iinfnrmc1l1rt. 
327 de la LG.T.O.C., 111,i::uir:nk: 

al Duro1nlC" la \"i1tcnci1 Jd cr~ditu 
dmi:ucioC"\ICcn manh:1 

h) Cl1mrr11barl11 inu:nioin pll11d1 

c)\'crilk:ir::11nn1i11' 

J)\'hu:ilinirc•lnati;:ia\ Je u1hr11 

C") Al \C"ncimiC"nlu th:I ut:dito, rl 
diente" raJtUC' or11rtun1mrnti:, 
e1Uando: 

La Rccu11cnri1in Nnnmd. al n.-ncimcmln ¡1ag.1 
el clic. .. "nh:, In cual. confüma lo sano que IUc el 
u1urg•m11a1t11 Jd lirumc1amit.'tllo 

Rccupr:rAcilm Anlicip•da Anlcs Jd \·1.11d11111.·t1tn 

\' pnr que fül! w1 hucit nci!ocio ~· el JcuJur m1,..11il 
hah1bJ.id linanch:ru, u h1c11, por que d C'fh-Tado1 
de crCd1tl1 mthllil li.ib1hJad y prc\l. .. lllll L11 l11 1fo· 
tci.:c1ún Je all!un m:"l!" an11rm11l) e\ 1tú pos1hks 
qud1rarlll,.. 

Rttuprt11di1n f.,riiod• ( Car1rn \mdd• ): w 
rt-.ibun :~llu11n dr nn1pt-nidUn 11W'di .. nrt
n1nci:t,.._ •·nnn1;lndral11t) prvcrdl111irnh0\ 
lri:•ln-t:rin1r11p .. drr.ntl,..,•p....clmni.tlr 
dn•\.iri;mtr•: 

111(;nuon~JrC'nhrn .ludki..lu11 ... \1r.1drl 
lt..n•"·rrur~i .. 11.il~!"'•i•Uud.irn.._,imtu• 
junJk ... , •r l'l•u.r:a dr rrnr1'4'~r rl nfdlcn, 
drn1.1nd.111J .... 1 ... rrdl1adnrnjuitl"t:¡rrulh1t 
'.\ln,·.u1til 1-:jnulh" Ontlmuio..nc. 

hl (;~ti .. 11~ dr (',.b1" 1-'.unjudi+:a.oln. U•l~rn 
rnllaru..J,.•lc-lrfon.lca.,,Ml.._•,~lrc-tl't"•·l'llrt.1~ 

rt<ntd•h111udr.1drudo,.p1n1110\id.1•pntd 
fu11dnnarioorMpo1ui1blr. 
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5.2. EL OTOllGAMIENTO DE UN FINANCIAMIENTO A Tll,\\'ES IH:L ESTAllLECIMIENTO 
IJE UNA LINf:A llE CltEDITO. 

Un:1 Linea de Crédi10 es un pan'u11c1ro cs1<1blccido a trnvés del :111;'1lisis cu11li1:1tirn y cumuirnlirn que 
dctcr111im1 Ja cmuidad m:'ixinm que se puede olorJ!:tf a un clicmc o grnpo de empresas. dinrsos lipos de 
linanciamicmos sc¡;1in las carnctcris1icas y ncccsid:uJi:s de 1inancia111ic1110 del prospecto. 

Toda Linea de Crédito tiene un plazo de \'Cllcimicnto determinado. cxccpcinnalmcntc con sus periodos de 
gracia. según lo scrlalcn las normas ~· poliucas internas de la lnsutudón Uaucmia. Para cs1ablcccrl:1. se 
requiere de v;1rios elementos que el m:rcdirndo deberá reunir. V gr. lcncr un:1 cucnl41 de cheques, m:mcj:ir 
buenos promedios en su cuenta. ;1si como dcmostrnr suticicntc "oln:nci:i moral. cco11ómic:1 y 
íldministrnlí\-;I y tener C\;periencia fa\orabll! e11 el m:inc.10 di! algú11 sen 1cm b.111c:1ria con 1;1 institución, 

Lu Ormlidíld en éste cnpi1ulo. es dc.!.cnbir las lilses que intcr\'icucn cu la ¡;onccsión de 1111 Crc~dito 

Habi1irnció11 ó A\·io. a lra\·C~ del cstablcc1mic111u de 111111 Linea de CrCdilo. 

Como <111lcccdcntes his1óricos a Csti: Upo de fina11c1a111ic111os. lu cm:ontramos en el D:mco de A\·ío )' 
Minas. su ohjcli\'o principal cons1s110 en ofrecer fin;111cmn11c111os ;1 1:1 explotación e.Je y11eimic111os mineros. 
Por Jo 1:11110. un Crédilo llabililación ó A\'io se define como " nquel fi11;111cim111c1110 r¡uc se destina al 
fomento de la producción agrkola. gan:idcrn. :l\·icola e 111d11s11 wl. que se concede 111 prcs1mmio p1m1 Ja 
;!dquisición de scmillns. rcnili1.antes. ganado de engord<l. forrnjcs. nmterias primas. pngo de jornales. 
s:il:trios, gastos directos de e.xplotación. ele. " ( 9) 

5.2.J ;, QUIENES PUEDEN SEll SUJETOS UF. CREDITO? 

Debe trntarsc de personas dcdicildas e.xcl11sh·ame111e a cu:1lr¡uier uc1ivid:1d producth·;i e11nmrc:1d:1 en 
íllguno de los sec1orcs económicos t :igroinduslrial o de scn·ic1os ). se;m pen:om1s fisic¡¡s ó morales que se 
constit11ym1 b;1jo las Ogurnsj11rfdici1s permitidas por la legislación 111crcantil. 

Lus c:1mctcris1ic;1s generales <JUC dehcn reunir los sujetos de crCdi10 son la) )ig111cntcs: 

A.- Al lmtarsc de pcrsom1s Fisicas ó mornlcs. debcnin estar domicili<ldas en el pnis con un ;1rrnigo 111ini1110 
en su negocio de dos mlos. n menos de que se trille de un clic111c :uuiguo para el b;mco con 1111 negocio de 
recicnle npenurn. 

B.- Las socicd:1dcs domiciliadas en el cstrnnjcro. senin :llcndídils por c11curs:1les r.rirr~sponsah:s del 
e.\lraujcro. 

C.- Sólo podr:in ser ¡¡tendid:1s las sociedades cxtrnnjerns bajo las siguientes condiciones': 

l. Aquellas cstnblecidns en 1crritorio nacional o tcng:111 :1gencia o sucursal en ella: 

2. Presentar el testimonio nolnrial de prolocoli1.ílció11 de 'su 'constitucióÍ1 c~~·¡;, s~dedad dcbidnr:Ícn1e 
inscriln en el Hegislro Pilblico de Comercio. ' -

J. Cuc111cn con gm:1111i:is reales en 1erri1orio nacional p:1ra rcspond.cr antC J¡¡S oblig:1cio11cs co111raidns. 
prc,·ia condición r¡uc los bienes olurgndos cu g:1ra111la cstcn libres dC gril\'1ime11. 
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D.· Obsen:iroin C:1paeid11d Lcg.11 par;1 co111w111r ) obligarse. L;1 í:11:11l1;1J p;1r:1 ohlig:mc de mm pcrsom1 
lisic;1 en pleno uso y dominio tic sus fm:ultades mcnt;l(es. en c:1so de personas morales. deber:in estar 
constituidas conforme :11 dcr1.'Cl10 

Puede haber c;1sos donde c:'l>islil rcprescmación. es decir. és1.1 L·ons1stc cu 111 c:i¡mcidad legal de ob\ig;1rsc en 
uombrc ~ por cuenta de terceros. mediante un Mm1dato que se íormalil.a en un contrato donde el 
111anda1:uio se obliga a acumr por cne1ua del mandmuc los actos juridicos ;i que hubiere lugar. 

Eslc Mandato se hace constar en Escritura Pública mue 1101;1rio y se denomina Poder. 

E.· Acrcdilar snlicicntc soh·cnc:i:i Moral. Económica y Administmtiv:t 

Como C\"Ccpcióu rt lo anterior. no son sujetos de crédito: 

1. Las 11cr.;onas que p;ir:1 ohlcncr un crédilo, prescnlcn iníornmción linancicra desfa\'or:1ble. oculten l:is 
cil'rns reales o nltcrcn las 1111s111.1s .• 1si como :u¡ucllns c111prcsas que presenten problemas de 
:id111i11is1rnción internos y que semi detect:1dos por los ínncionnrios ni momento de cícctunr el estudio 
alasnusmas. 

2. Cu:mdo exista dcnmnda j11dici11I ( penal ó ci\"il ) contr.1 el :1crcdilado. 

:l. L:is Asod:1ciones Religiosas . 

.t. Los Sindic11tos. P:ntidos Politicos y Asoci;1cioncs Ci\"ilcs. 
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~.2.2 LA APERTURA DEL CREDITO. 

En csu1 primcm fose" Apcnurn de un Fin:mcimnicnto". inicia el proceso del cn!dito donde el Ejccuti\'o de 
Cuenta o Funciormrio de Linea solicita al prospecto la siguiente iníormaciów 

Los elementos b.lsc que consiste en recabar aquellos documentos que pcrmil:m conocer l;.1 soh·cnci:1 moral. 
económica y administrnli\•a del prospecto y en su caso del grupo sociocconómico inclu~·cndo A\·nlcs. 

Pnrn ello el Ejccuti\'O de Cucr11:1 solici1ará los siguientes documentos base: 

l. Acta constituti\'a de Ja empresa de donde obtiene la rnlón social. el obji.:cu. durm:mu. Jo111icilio ~ 
facultades de los administradores y <1podcmdos. 

2. Matricula de comcrcinntc 

J. Estados finimcicros de los illlimos dos cjcrcicio'i ( an11:1lcs ) e inclush e de l~s arnlcs . 

..,, En los financimncintos prcfcrc111cs donde Ja gamntla real es un bien immlcblc. se solicil:I el 1flulo de 
propiedad original libre de gra\'amcn. ' 

'. .' ,,._ 

El Ejcculi\'o de Cuenta reafümrll \'isilas a la cm:~;~sa p11ra,_c~n0Ccr su si111~Ció.11 re:11. Así 111iS1;10. c~·isten 
;lrcas de :1poyo del Banco que in1crvicncn en el cstudici y an:\lli;is ·de la infornmción que ·el runcionario 
ob1icnc del prospecto: ' 

Are:1 de an:ilisis dcescritums 

Arca de informes de crédito 

Arca juridica cncnrg~da de clab.~ra~ el in.strumcntO legal (Contrato ) 

Arca de \'aluadón de bienCn. innmeblCs.:~·---

Una vez rcunid~s-ios-·c1~~1citlOs~bri.~1:"nCCCs:lrioS::cl funciOn:1fi-O. de llm~a proceder,¡ a -la e\'aluación 
cualitativa de la informac1ón;)crificando que la infornmción se apegue a los lineamientos nornmlh·os 
( Legi~lación B~nca~~il y_ nO~atM~ad. !nsti.tucional ) y muestre nbjcti\'i.dad líl situación financicm. 

I .• Elcmemos base 
' . . ' 

11.• húormcs de~ créditO <.referencia~ comcrci~lés c~ya antigitCdad no deber;\ ser nmyor a seis meses ) 

b.· Informes de crédito del ;w:1I 
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2.- Actn cons1ituti\"n de la sociedad. En caso de pcrsonns morntcs. el actrt constituU\'n dcberiÍ cspcdfirar el 
permiso de Ja Sccre.itarin de Relaciones Es1criores donde se indican\ la rnzón social. d11rnc1ó11. objeto. 
inlcgración del consejo administrnth·o. poderes otorgados al cons1:;jo. facultades para cclchrar actos de 
comercio ( plcilos y cobrnn1.as. suscribir tilulos de crCdi1o. otorgar fianz.1s y avales. etc J. asi como d:uos 
de inscripción en el Registro Público Sección Comercio. 

3.- Oc los EstíldDs Financieros 

a.- Los Estndos · Finnncicros deben estar firmados por persona racuhada y dictaminados por contador 
público o despílcho de contadores. asi como sus rcl:1ciones mlíllhic:is en los mbms m;is shmilicati\os e An . 
. 12 del ~ódigo fiscal de Ja federación ). 

b.- Tanto el balance gcneml como el estado de rcsullildos y In relación p:11ri111onial. dcbcr:in tener una 
m1tigflcdad no superior a seis meses. ;:11 momento de prescnt:ir su solicitud de crédito. 

c.- Los estados linancieros debenin presentar las principales notas aclarntori:1s. 

d.- Cuando declaren bienes rnlccs o 11wersiones con 1:1 lnstilución Bancnria. el prospec10 proporcio11Í1rtl .
d:nos de inscripción del Registro Público de la Propiedad. asl como el niuucro del contrato de in\"crc;iones 
que compmcbcn dicha información. · 

c.· Cuando In empresa solicitante del crédito forme parte de un grnpo socioeco11ómico. se obtcndnin 
estados financieros de las cmprcs:1s integrnntcs del gmpo. nim ~ cuando no se:m solicil1111tes direelíls del 
crédito. con la finalidad de conocer la posición financiera dd gmpo. 

f.- Cuando la empresa solicii.intc del crCdito. esté controlada por una fimlil extranjera y e:-.t:i l"ungc,cmno 
:wal. se salici1ani el último informe anual de Ja casa matril .. 

g ... En el c:1so de financiílmicntos preferentes ( Habilitación ó A\'lo ), se rcquerir:in otros elementos 
adicionales que justiliqucn la in\'ersión: - · , 

l. Balances preforma 

2. Programa de in\'crsión r producción 

.l. Estudio integral de \·iabilidad económica. c1c. 

·L· A\'ali10 de las llarmufaS. CuandO se pacten financi:unientos con g:~rnntias rcn.lcs. será ncces:1ri~ que loi;: 
bienes inmuebles estén \"nluados por un perito \'ahmdoi autorit:Jdo por 111 Co111is1011 Naciun;i l:tmcmia. 11s1 

mismo los :mllúos dcbCnin tener _una antigucdad no nmyor a-Um dlm(aL1110111Cn10 de· ta firnm del 
Contmto rcspeclh·o._ · ' 
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5,2.J;. QUE ES UNA GARANTIA V SUS MODALIDADES? 

La Garanlia cons.tilu)'C un.1 ·scguridad que rcspald:1 r hncc \'alcr 'ante el incumplimiento: la cosa prcslada. 
el crCdito. Esli1 dcOnición pone énfasis en la existencia -dC :un con\'cnío_ ( acuerdo de panes ); respaldadas 
por una seguridad adicional. que se har;i \'ale~~ al darse "el incumplimiento de la p:1r1c obligada. 

'.' -~/; '-__ - .. . : ·: ··:·-> . : . - . 
Lns O:mmtfas p~1cdcn ser de di\'cr_sa. i~~olc,_ sin c~~b:ugo. Pª,~. cf~~s p~ct_i~s. su ~lasi~ca~ió~ atiCJ!dC a: 

.. , 'é;--,' .• - <;,_ :;<:~ 

1.-ASU NATURALEZA. .I. . ' ;, '~ ·; 'j; P' .·> .. .. . . . >. •... . . 

,\) Garantías Penon1lc1: implican la obligación que adquiere una o varias pcr~nas ajenas al convenio 
original. pnra cubrir el_ posiblc·i~cumpliniicn10· del m~rcdi~ado o dcudor.:La g.iran1la puede ser Solid?ria 
por el todo o mancomunada. cs'dccir. si \'arios sC obtigan·como garantes,' lo baráÓ en forina pÍoporcional. 

Este 1ipo de garnn'tiíl' Se iHSí~~~:ia::~ 1r~,·.éS. d~/~.·fi;;; ·~~~!~~:~~ ~~. lo;·~i;~~~~c'.;~~i·é~ 13. orrCCc. su 
modalidad es el Anl Y 1:11 Fianu.:· · · · · · · - ·· · · -. 

- . . . 
- ·.··1,. . - .. : "· 

El Aul. scgiln la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito. en su :inkulo 109 .• seilala 
que mediante el A\·nl se garnntiz.1 en lodo o en parte el pago de un titulo de crédito. · . ''."" ,. ' 

. El A\·a·i' p,;Cde se; Ótorg:1do por persona fis1ca o moral t una sociecfad anónima por ejemplo ). En 
el primer caso. qtiien lo ofrece debe tener capacidad leg.11 JXICJ oblig:irsc y tener bienes suficienlcs 
para iarn111i1.;1r .el pago de la obligación. En el segundo caso. la persona mnrnl dcbr: C!:tar 
f.icultada por líl As.1111blea de accionistas que confommn Ja cmpcsa. p.ira dar a fa\'or de 1c1ccras 
personas ese tipo de garantla. es decir. la pcrson:J moral debe tener un representante que en todo . 
momento go1.;mi de los poderes otorgados por la asamblea para obligarse prini:ipalmcntc como - - · 
:l\'al. (Poderes que se mencionan en el Código Ch•il para el Distri10 Federal en su anlculo 25~~ ). 

La Fianza, implica la existencia de un contrato principal. que en el c..1so establece . J;&s 
condicione.e; de operación del finaneiamicnlo, y uno accesorio donde se instmmcnta la Ílb'llr:J 'dC -
1.1 füu11 . .i. 

Cu;mdo l:i Fian7J' es otorgada por persona mornl, deberá e:\islir amplio conscntimien10· de los 
accionistas de la emprcs.1. facultad prC\'Ístil en la constituti\'a de la sociedad ·o· Cn' su c:1sO 
mediante un poder cspcc:ial ;mle nolarío. · · 

; -: '.": ~ ' -,- . 

D) Car~nlfa~ Reale1. Es el gra\"ámen ~ue se impone a un propi~~ri·o_.~ J·~~iai:1~;~-.~~~;~ntan~~ :~e éste, 
sobre un bien determinado. sus modalidades son dos: el primero.cuando él. gra\'ámcn sé Impone sobre un 
bien mueble estamos írcnlc a la figura juridic3 de la - ~renda"_ ( ~abl~icl.1 c~1 los _anJculos 2KS6 }ti ~K92 
del Código Civil p.1ra el Distrito Federal ) 1 10 1~ y scguñdo. cuando el grimimcn se impone ;) un bien 
inmueble que se instrumenta mediante 1111 Contrnlo de Hipo.leca ( cstablCcido én Tos articulas 289'.' ni 21JH 
del mencionado código) 111 J. · · · · · ' 
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Existe una tcrcern mod:1lidad para garantizar la obligación dcm·;1da de ~nnnciamicntos contrnctunles, y se 
reliere ni gm\';hnen renli~ .. idO rnnt~ a ~~enes Mueb!es como n. Bienes lnniuebles. y responde _:11 nomb1c de 
G11rnnlht Fiduclilrla, que Implica la entrega de ·10~ bic~1cs :afectados al Fiduci1uio para g:mmti1.ar la 
obligación. · 

,'- : ' ' '. 

Las ·cainntÍ~s rCO.Ícs.Que ~~ · 1a·~é'~~;úñ ·,c~'.~~~~J,onde1l'·.~· fin··~t~cia·1~1i.en10~ ··prcferentCs. Si1 fornmli1.:u:ió11 se 
materializn_.-: con· Ja .. inscrlpcióñ. cn:cl, R~gistro _Pilb!ico ~~:Comercio_ cuando.,impliquc ·una g:m1111ia 
Prendarla; y en el Regis.tro Públ_l~o de_la P~picdad cuando se tr;!te de bienes inmuebles ( Hipoteca ) .. 

l--· 

l.· En présl:l~u:~¡-Pa~· Í·~ ~~~~i~i~ÍÓ.n de BÍé,1l~s .de Consumo du~dero. donde los bienes que se adquieran 
con el impo_ne~de_I c~~ilo.· ~erá~ la. ~ropia.c_:mmtia 

2.· Habilitacióíl ~-·A~t~. la ~~·tC~Ía pri~a o 'tos pfoduc1os que se :ldquiernu con el ~limmCiamiento 

).- Hipotc~o lndustrinl. scL todnla ~nidnd Industrial gmndn o consccncncin del fim111ciamicnto 

B) darund3s c(ú'wen~fon~-les -c-Adicio"m1lcs o c01atcrales) 

Son aqu~i·1~,s :~~:~~,~~f~~-~~¡·~s ~·-~crsonalcs que las panes integrantes de la relación crediticin. con\·i~;-1e11 
como apoyos extroordinarios. que el acreedor loma para nscgumr m'm nuis el financiamiento olorgado .. .\si 
por cje1!1plo: 

1, .. La Cana Fii1111.á; Se uim1.a para g:m111tizar principalmente los descuc111os 111crca111iles. bien puede s1:r 
suscriu1 por persona fisica o moral, especificando cu dicha carta In cantidad\' duración 

2.- La Cartn de Crédilo Stund By. Se trnta de un cuasi a\·al b:mcario ofrecido a nueslm inslitución por 
algún bnnco del extranjero ( o \'ÍCC\'ersa ) para responder :mtc el posible incumplimicmo del deudor. Esta 
Cana de Crédito Comercinl se instrumenta a través de una Solicitud Contmto. · 

J.- La Cana Garn11tla. Es el compromiso escrita· que :1dquicre una empresa, nldic.ndn. en el ·extranjero de 
cubrir ni Banco,' el capital. intereses y gastos relacionados con créditos otorg:1dos a 11lgum1 de sus FÚi11lcs o 
subsidiarias. radic~d~1s ~n territorio. nacfonal~ en c"!so de que· ~sla · incurrn en _ i~cumplimieuto de su 
obligación. - - ~ "' 

Finalmente. i:S · nCccsnri~ 111aniÍesu1,r que t;alamiose de G:mmtias. Rc:llcs al instnuu~nrnrse deben 
.. Ascgur:usc··.- yn que su pérdida O menosc:1bo lcsio11aria'c11_c:1so de incumplimiento del deudor. los 
intereses palrimoninles de la .ins1¡1Ución; por lo tanto. cuando se otorguen limmcinmientos pn:fercm:ii1lcs. 
se deber;in inscribir inmediatamente en.~1.Rcgis!.ro.Público ~e la sccci~n corre)pondicnle. 
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~.2.4 EL ANALISIS FINANCIERO APLICADO AL CREDITO 

El Análisis e interpretación de los Estados Financieros. son procesos en un orden y secuencia Uigica que 
ayudan a evaluar la situación financiera del prospecto y sil\'cn de soponc al funcionario bancario pi1rn In 
toma de decisiones. Comunmcntc los Ejccuth·os y Asesores Financieros rcali1.an el análisis de los cst..1dos 
financieros ( aspecto cuantitativo } y de administración ( aspecto cualilati\'O ). para lo cual. se basan en 
di\·crsos métodos del análisis financiero con Ja finalidad de obtener: 

A.- La Liquidez 

e ... La Solvencia Moral. Es Ja Voluntad de una persona para dar· cumplimiento a las obligaciones 
contraidas, también se le conoce como: honorabilidad, honradez. ética comercial 6 mercantil, etc. Es 
requisito indispensable para el otorgamiento de un crédito se evalúe la sol\'cncia moral del prospecto: las 
fuentes más comunes para conocerlo son: Los registros internos del Banco, lnfom1cs de pro\'ecdores. 
Instituciones de Crédito. asi como. revistas espcciali?.adas. periódicos y bolctim:sjudiciales. ele.· 

C.- La Soh·cncia Económica. Duranlc la clapa del análisis del clidilo. deber.i \'alidarsc que los activos 
fijos de la empresa no cstcn comprometidos ante terceros y que puedan utilii.arse para asegurar la -
recuperación del clidito en el caso extremo de que la deudora se declare imposibililada para hacer rn:nte a 
sus obligaciones ó liquidar sus créditos dispuestos y, 

D.- La Rcnlabilidad del prospecto Anexo I 

Uno de Jos principales métodos utili?.ado, es el de R37.oncs Financieras. que empica dal~~ ~~~ -~-:,.1i.c11;~~. -
del Balance General y del Estado de Resultados. Asi por ejemplo. Jos Acti\·os se disponen dé'arribn hacia 
abajo en orden de liquidez decreciente. es decir. los acth·os de la parte superior de un Balance' General; ·se 
convierten en efecth·o más rápido que aquellos que se encuentran en la parte inferior,:,v. gr. la Plantar 
Equipo. los cuales no son de fácil realización a un corto plazo. -·!:-- ~- ·"· ~·.·:;-

Por 01ra panc. en el Esiado. de Rcsuliados: lo imponantc de la •pa~~ idnir·'~-'I•~ \colas. ~tos 
incluyendo los impuestos que se d~ducCn para llegar al Ingreso Neto disponible de Jos accionistas .. 

'.,._·_cf;:\'-o'-:~·· -·::~· .~-;.. t'¿{. -~ . ;';:!,' ·<·.;;· 

La linalid:id de utilizar d~J método 'de .. RaZO~Cs FináilciCraS·:· é~-él ii~tc'rP~Ct;fr ·1aS·'~;pec1os cu~ntitatirns de 
la unid:i.d económica, es· decir: 

>, ,','· ,. ·:: .. 

. . . 
2.· Muestra los efectos. nms no las causas de~ negocio 
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1.p L:1s r:11C'l1cs fiuauderns no son sulieic111es por si nusmas. es necesario compararl:is con. otros 
parámclros. por ejemplo. ¡1Jg1111os indices de la Rama lnd11s1rial p:m1 el c;1so de cfcc11ia1 un ;m:ilisis 
limmcicro de algunn empresa a111omotri1. 

-'·p Determinar dcficicncí:1s. C\'idcnciar 111 situación de la emprcs.t. ~11Cdi:1111C el :1.11;\lis.is ;1 sU cstmelllra 
linandern y prognosticar los sintomas. , · 

.".··.- ::·.· . . 
Sin emhargo. también son u1ili1.:1dos 01ros métodos de análisis finaricicro como: Rccxprcsión- de Estados 
Financieros (Bolctln B·IU ··Reconocimiento de los efi.-ctos de la inílación en la información financiera"").· 
Flujo de Eíctlh·o ( Bnlctin B· 12 ·· Estado de Cmnbios en la Silu:ición Financicm •• ). Porcicntos 
i111egralcs. etc. 

Por lo que. el A11:ilisis nmmciero. es 1111:1 hcrrn111icn1;1 muy 1'1til que permite ni timcionario tomar 
decisiones sus1c111ando el olorg;¡micnto de un financi:uniento. asl como. determinar la capacidad de pago 
cuamit:Jli\'a C habilida<! de mm empresa para generar el ercc1im suficiente que le pc1milól cumplir con sus 
compromisos crcdil icios en forma tot:il y oportun:1 ) . 
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5.2.5 ESTUDIO ALAS PARTIDAS llEL BALANCE 
( Reclasi~caclón Y. Castlgo1' ) , 

" ' :'. . . 
La ReclasificDción consiste en ord~~~r las cuC~tas que 'rc~'rt3.n -los Est3dos Financieros, es decir, c:dstcn 
valores que se reflejan incom:ctan~c~tc.~n,Ios divc~s rubros del Balance General; V. gr. en el Activo 
Circulante suelCn aparecer cuentas .como:~ Acciones y Valores.· cuenta que corrcspondC al Acti\'o Fijo y 
para efectos del Anállsi,s Financie~;~ hcran _lo~ ~~ultados. :., 

cR1~E~asR.~spllfro'Á LAAPLICA~10N oE cAsT1oos 
. :/~·.;<>< .. : -\-'.:-_ :<--·-< ,,:· : ,· 

La apllcncióO de los Castigos ó Ajustes n las partidas del Balance General, se orienta aquellas cuentas 
contables del Balance Ocneml ( principalmente del Activo ), t¡uc no tienen un valor tangible. a bien. 
representan una disminución del valor de los acti\'OS del negocio. 

No todas las cuentas del Activo se castigan, pues durante el análisis nnancicro reali1.ado n la infom1ación 
que presenta et prospecto en credito. se estima cual serla et \'alor de dctemlinados aclÍ\'OS de la empresa 
en caso de ser liquidada. o 1cali1 . ..ida en todos sus bienes para ClUC el producto de esa \'enta se aplique a 13 
liquidación del linnncinmicn10 otorgndo. El analista de crédito ( Funcionario de Linea ) en base 11 su 
experiencia y conocimiento nplic:mi su criterio para cnstigar las partidas del Acti\'o. El criterio que utilice 
el an;11istn se \'C nonnado principalmente por la c.ilidad de la infom,ación nnancicra proporcionada. en 
cuanto a los mélodos de registro contable que utilice la empresa; V. gr. Es1ir11ar.lón de cucr.ta-5 incobr:ilih•.¡ 
para mermas o desperdicios de in\'cntarios, porcentajes de depreciaciones y nmortizacioncs. métodos de 
\'alunci6n de mobiliario y equipo. asi como el método de rcc."presión nnnnciem utilizado.etc. 

Acontinunción. se mencionan los crilerios que de mnncra general son aplicados pnm cnstigar las cuentas 
del actÍ\'O: 

C1\JA. No se castiga. cuando el saldo que reporta la cuenta es muy elcmdo. se deberá m eriguar el origei1. 
es muy común que :ilgunos cst:1dos financieros presentados por las emprcsns. incluyan en ést:1 cuent:1 
contable los \'ales par:¡ empleados y funciomuios. cheques posdatndos. _situación qué origimmi mm 
rcclnsincación de éstas últimas cuentíls. · - · ·-- -- -· · · 

BANCO_S'.. No se cnstlg:1._ cuando el saldo ~·muy elc\~!do en proporcióÍ.1 '3 ~trw. p:i_r:tida!.· .~e Íll\'C!\tlgnr.i_ si, 
estos recursos monetarios _serán destinados para el pago de di~·idcndos .. hnpucstos:'c:lc. cfcc,to de que no 
se altere las mzon financiera de liquide/ .. ,·_ ;::<~· .~.)~: .. ", 11 -~-, ••• ~. <: · · 

DOCUMENTOS POR COBRAR. =·•Pl~ci~n ~.;;:~é111:1i~ a casiigur\c-éstn ~llClllU debe ser 
e:isuistlco. lom:mdo :·en c~nsidCració1f. l:1 cspcrien~i:~ ._del_:. deudor._: po~ccnlnjc. monto y muigucdnd en 
de\'olucionés de do~unlcn~~S~ acli\~~ild de l~:.cmp.rcsa y ~°'pcr_i_cnci,1 el~ crédito. elC 
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DEUDORES DIVERSOS: Se c:migan cu un ..JU'Y.,, por la inccnid11111bre de su rccupcrnbilidad 

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS: Se cnstig:m en un -U1%1. por In incenidumbrc de su rccupcrnbil~dad 

INVENTARIOS. El porccnmjc a aplicar en Csm panida. dependerá: 

n,· De las principales camctcristicas de los in\'elllarios, es decir, Ja comerciabilid;1d del produclo, grado de 
conservación. C::m1c1eristicas del Jugar e instalacioucs seguras para el :ilmacenamiclllo de la mcrc.1nclíl. nsf 
como. para su conlrol y buen manejo · 

'.' : .·. 
b.· Oc1Crmi;mr lo; lipos de control inlcrno pam el regislro conl:ible ( cnlmdns y salid.~s l .~c la' lncrcancla 

c.· L;t nlla in\·crsión en hl\'cr~larios es aceptable. si las ganancias de la empresa 1:1 ju,s1ifica11. 

d.· Conocer l:is co'udicio11es parn el traspone del producto. 

INVERSIONES. EN ACCIONES. Por lo regular. se cnstiga en un 2fl'X1 

TERRENOS: CASAS· Y EDIFÍC1os. En c;iso de que los bicm!s correspondmt a pcrsonns Oskas. se 
eícct1lar:i.una·bi1squ~d:1,en,·cl ·:Registro Pi1blico de la Propied:1d ¡mm ccnilic:tr i:i ine~istcncin de 
gm\•:\mCnes. nsi .como algt_m~- limitación de dominio. pues podrlan prescnlllr Jos siguientes casos: 

a.- Que c>.:isrn coopropicdad a nombre de terceras personas 

b.· Que los bienes rnlcCs estén a nombre de pcrsonílS diferentes :il lilllh1r 111nni1Cs1ado en el h:llnncl! .. ~ __ 

co• Bienes r;1fces a nombre de esposa, hijos y otros f.imili:ires. cuando se presenle est:I' sl11m~ió11 se 
castigará en un 1011% · 

d.· En el caso de 11uc los bienes inmuebles correspondan a personas mornlcs!· se cuidarñn los siguicnu:s 
aspectos: · · · · -

l.· Que no estén a nombre de tercer.is personas ajenns a la ernpresn 

2.- A nombre de otra cmprcs.1 distinta a la solicitante 

MAQUINARIA Y EQUIPO. Se solicitn al :1Crediindo la información acerc:1 clC los métodos de regis1ro 
co111:1ble utili1.ado. En caso de que la maquinaria esté.a valor histórico, o bié:n .. _que layahmción de los 
bienes hubiera sido :1plicnda por un perito o persona calificada para ello, no procedcrii ajuste o castigo 
nlguno a estil partida. · · · 

PRESTA~IOS A SOCIOS Y EMPLEADOS. N~rmalmc111c se ca$tig;1 en u~ .IU11% por la incenidumbre 
de su rccupcrnción. · , 

CARGOS DIFERIDOS. Se castigan en 1111 lllll'Y.1; debido ;1 lii 11a11Írnle1.<1 de ésta c11e111a. 
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5.1.6.Cmlo OETER.\llNAR (.,\ CAl'ACIOAll llE ESOEUO,\~lm~TO llEL ACRElllTAllO 

La li11<1lidaJ tld t:studio tk cn.'.-1.lilo y ;111<ilisis tinam:it:ru, t:~l•i urh:maJo a Jc1t:nuinar: ;i) la sutvc:nci;i 
numd, c:cumintica y m.lministr.Ui\.'a; h) Art:a."i \le ric:s~o ti11am:ic:m como la l't:lll:ración de t:l"ectivu, la 
c:s1ruc1um tin:mcic:m y th:I capirnl. \'ariacinnc:s y cn:cimit:nto c:n \'c:nrns; c) t:licicm:ia de upc:radlm en 
rc:suluulos: t..I) c:lit:ic11ci11 de npcrncitln en el caJlÍl:tl <le trah:ijo m:m: rntacinncs y e) su n:mahilitlad: 
linalmcrue e:-tahkcc:r los munms de linomcimnic:111111.1ue st: pmlrfa 1..nncc:dcr •ti m:rcdi1m.h1. 

Uun 1.h: los pariunr:1rus p:1ra i.k1enninar lit capar.:itl;u.I tle c11JcuJ;unic11111, c:s en rdacilm a los in¿!rc:sns de la 
empr~s:t ( Vt:lllil"i Nc1.:t .. ), u hic:n, a tril\'Í:S dc:I Capititl Cmuahlc Ajuimulo. que: cmt'iiste: una vez 
rc:clasifü:atl;is aquellas p:ulilht'\ c.JeJ h<1lanr.:e, haher re:iliznc.Ju los 1\jus1es 1, C:istigm; a las pnrth.las c.Jcl 
:lr.:tivo. se: lh.:ga " l:i dfr:t rc;il c.Jt: cu:intu tic111: la emprcsa en hicnes lillll!'ihles que le pcnuh:m en un 
m11mcnto l111t..ln lmccr fn:Ult 11 su:-. 11hligacim1c:s: Pur lo que d importe 1.fo "'" Aju:-.1c:s se llisminuye ;il 
Capital C11111ahle lle h1 cm¡ncsa, llamJu por re:mltm.lu d C;tpit:il Cu111:1hh: Ajusc;u.lo. 

üu R:mcomcr, Las Nunuas y P111f1icas 1.h: Créc.Jilu es1ahlecc11 lus pnrccnrnjes m;iximns en crétlhn ( ¿" las 
c.Ji1C:rt:11tcs 1111tt.lalil!m.les lle tinnnci:unit:ntu ) que se puel!en ;tplkar :11 C;1pi1al Comahle Ajusmlln para 
lletennin.ar el 111111111, 111áximn de tinancia111ie1111t lid Clieme. 
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~.2.7 ELABORACION DE LA SINTESIS EJECUTIVA 

t.a promoción. cs111dio. ;málisis, C\'ahmción y nprob:1ción corresponden ;1 la fase. de lí1 Apcrtum ) 
Desarrollo. así como la íommli7.ación, ins1n1111cntación y disposición de los recursos y In rccupcmción del 
Fimmciamicnto constitu)cn propiamente el ciclo crediticio .. 

t...1 Síntesis Ejcculi\·a. es 1111 documc1110 básico ( claridad, sc!1cillcz y cOncisión: ),'-elaborado por él 
Ejcculi\'o de cuenta. donde resume los punlos esenciales del estudio de crédito intcgml. prcscnlando las 
siguientes camclcrislicas: -- · '" · 

t.- Tipo de O¡>eración. 

2.- Aplicación de lil operación que puede ser en el. caso de mm Linea de Crédi10 el establecimiento. 
rc110,11ción, modific:1ción ó ampliación, y en una Autori1.nción Espccii1l su ratificación; 

3.- Antcccdcnlcs. es una descripción brc\'c del origen de la empresa. su acli\·idad. asf como la· Soh·có'cia 
Mornl. Económic1 y Administrativa. Asimismo. la descripción de la in1egración del 'conscjo-·de 
ndminis1ració11 ~ las focultades otorgad;1s parn ejercer los actos de dominio y poderes. 

-4.- Siumción Finaílciera. Es el resultado del csludio de crédito y ;m:ilisis Ommciero, adcnlas dC- que se 
incluyen otros aspectos relncion.1dos a la Liquidez.. Estruc1ura Financiera y del Capilal, asi como el delo 
económico de In cmprcs.1, y en cnso necesario. información rclalivíl al A\';d. · 

5.- Conclusinucs. Es la considcr:1ción dcfinili\';i 1 posilirn o negativa ) del funciormrio de Linea rcSpcctO a 
la \'iabilidm.I del fimmciamienlo que el cliente solicilo. o en su c1so, la sugerencia de airo tipo de 
fin:111ci:1111icnto en rcl:1ció11 a las ucccsidadcs de la empresa. Por lo que, la conclusión deberá 
fundament:irsc en los aspectos integrales del esludiu de crédito y análisis financiero del pro!:pccln 
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5.2.8 EFECTIVIDAD EN EL CONTROL DE GESTION 

El concepto de Eíccti\'idad en el Control de Gestión, se orlcntñ n mCdir' en té~minos pr0duc1kos la 
Eficiencia, Oportunidad Y. Calidad en los productos y servicios b•111c:1rios,· por·lo cual. es necesaria la 
existencia de Linca1nienlos normati\'os y opcrati\'os. vigentes que asc,brurcn el sano desarrollo de la 
:icth'idad bancaria. · 

Derivado de una investigación de auditoria realizada en febrero' de 1~94, COn el objcti\'O de conoci:r ~ 
determinar las condiciones bajo los cuales se otorgaban Jos. Créditos Contractuales n Largo PJ111.o_. ni 
amparo de Atllori1.acióncs Especiales de Crédito, y si ~tas Operaban .dentro del plazo de yigcncia marcado 
por la normauvidad institucional ( 60 dhls n:uuralcs ). · · _ ., 

"F~ ,, 

Se· prácticaron pruebas sclcclivns de una base de datOS.'' la mucst~á .-iHic.iÍd1~·1crll~ comprendió 46 
Autorizaciones Especiales, cuyos importes se situaban en Jos rangos de:, NS 250,000 A'49'0(K),000 por el 
periodo de scptiembre'93 a enero'94. autorizados en cinco Regiones de 111 División Metropolitana. 

El resultado que se obtu\·o fue el siguiente: 

. ' . -
l.· Un tolal de 35 opcfacioncs ( 76%) de la muestra. se dispuso de los'rccursOs del financiamiento, én 21J 
c:tsos. se operó el crédito dentro del pla1.o de vigencia cs1ablccid~ por la nommti\'idad; en cmuro \.'i1sos 
fueron modificadas las condiciones originales de operación y dos operaciones tuvieron <111c ser_ ratificadas 
por el Comité de Crédito rcspccli\'o a solicitud del Arca de Contralos, acumulando seis operaciones un 
tiempo promedio de respuesta de hasrn eres mc.!les dcMlc 111 a¡1rnlmchín del crédito. ' ' 

2.- Los 11 casos rcstanlcs ( 2~% ), no se concluyó con el Ir.imite de la operación. debido ·a las siguie111cs 
c:iusas: 

A.· Cuatro .operaciones acumulaban entre 3 y 5 meses en Ir.imite, de los cmlles. no se lmbhm íormiili7.ado 
las operaciones por la falla de la lntcgr?ción de algún Elemento de Juicio indispcns.iblc para que el Arca 
de Contmlos elaborara el Instrumento Legal. por ejemplo: 

A111ori1.nción Especial ,·cocida'. el Arca de Contratos solicitaba la ratific:ición respc~th·n.Por-ticnlpo 
transcurrido, · · _- - . - . ;' 

Las condiciones ,d~- op;ración eran imprecisas. pues no conlemplaban· e! diícrenci~I ( m;1rgén -de 
ganancia de la Institución b.inc:iria ) y el factor nplic;1ble a la lasa de inlcrés. 

L.~ r.ilin del ·:(1l:t1i~ ~. d~ ·propiedad. origi"nal con d11los de insc.~ipción en el R~ClsÚo' P1'1bllco. de In 
Propied~d dcl_inn~Ucble objelo de garnntla. - < 

Esi:ri111m. co·n.stituÜ~·u .. )· de: íCron_nas de ta sociccÍad acrcdi1ádíl co~1 d11t~s dCI RcCiSuo Púb~ico del 
Comercio - · · · · · · 

El inmueble obj.el~'dc g11rnntfa·Prc.sc111:1b:i-!;ril\·~~mc1;Cs 

Facturm; de r'a. ;,;;;(Íuim1~i;·, objetO ~el fim111d:unic111~·-~; prog;;1:1:la dc. fn~··~r~-ión de ia acrcditnd;-1 

Bolc1:1s.de Prcdinl y A-g11n \"igcn1es y pagada.5 ci~t inmueble afcclild~·cn·g.1r.1111h1 
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Sin emb:irgo. en el Are:i de Contratos. se dctccli1ron :idicionalmenle :? 1 r, opernciones que su tnímitc 
h:1blnn C':msndo baja por l:1s c:msas citadas antcrion11e111c. 

B.· En cuatro casos, los clie111es desistieron del lin:111ci:11nien10 11probado al h:1hcr encontrndo mejores 
condiciones en olros b:1ncos { 1as:1 de inlcrcs ntrncti\'a. tiempo rn1on:1blc de respuesta en el lnímite. etc) 

C.· Finalmente las tres opcrnciones rcslanles. fueron cm1cclndns por el área de conmuos, debido n l:i folla 
algun elcmenlo de juicio descrito mncriormcme. sin embargo. Cstos íueron solicilados mcdi:mle 1111 
com1111ic:1do a los cjeculirns con manejo de cuenta. sin que el :irca de contratos recibiera respncslíl. l!stíls 
opcmciones :icumularon desde su :iprob;1ció11 hasla la fecha en que fueron cancclad;1s c111rc cu:llro r dnco 
meses. apart:mdose de la \·igencia cstipuluda en lí1 nor111:11h·idad institucion:il. 

Por otra panc. el costo de las operaciones de ;1cuerdo ;1 la mformación proporcionada por el Aren de 
Fimmt.us de la mstitución, indic:1ba que el proceso de estudio r nprob:tción de los créditos. era de NS 
2,51111,1111 y de NS l, l JIJ.011 adicionales por la elaboración interna del contrato. 

Considero que el tiempo de respuesta de las operncioncs normales ( de tres meses ). es demasiado. sin 
embargo, existieron operaciones donde no se concluyó con el tr:imite de los liu:mciamicntos ·que 
acumuh1ron de tres 11 cinco meses. donde In inslilución inccurió en cos1os adicionales. 

L11s mneriorcs dcbilid:1des de Conuol Interno. hace neces.irio t111e se tomen medidas correcth·as 
tendientr.s a: 

I .• Adecunr la normatividad 111slit11cion:ll a las necesidades del mcrcmlo. 

2.· Disc11:1r un Check List que ab:1rquc cn lo rn;is pos1hlc :ns di\·crs:1s modalid:1des de financiamientos 
con1r;ict11ah:s ;1 L;1rgo Pla1u. indicmu.lo los clemcmos de Jllicio 11cces:1rios ¡¡uc d funcionario con man:jC' 
de cucnln solicit:mi :11 cliente al momcnlo de inicrnr la apertura del lina11cia111ien10. con la lin:1lidad de 
ofrecer prod11c1os y scr\'icios financieros con c:11idall y oport11111d;1d sm incurrir en tiempos ni costos 
i1d1cion:1lcs que 11de111:is imp:ic1an al patrimmuo dc l:i i11sti1uc1ó11 bancaria 

1 ... En el :1ctual proceso de reingcnicria por el t1uc cs1;111 atra\'esn11do las 11re:1s opernli\·:1s que 111tenie11en 
CU el desarrollo)" Otorgallliento de los ÍlllilllCWlllÍClllOS, SI: tlcbcr:'i tOlllilf e11c11entil, los liempos de ri:spUCSlil 
a los clicnles fortaleciendo 1:1 e:o;celcncin en el scn·icio y la imagen tlcl Grnpo Finnnciero B:mcomer . 

.t.· La institución B;mc:uia tlcbeni constantemente cap:icitar ;i los e.icc111i\os con manejo de cuenta. 
ernluando su desarrollo. 
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~.2.• l.,\ f:XISTE1'CIA llf. IU:Sl'01'SAlllLIDAD SOLIDAIUA EN LOS COMITES llE CREl>ITO 

Después de haber :111ali1..:1Jo la fose 1..h! la Apcnurn de CrCdito y determinar la soln11d11 mornl. cconomic:i 
y mJminis1rati\'a dd prospecto. el Fum:ion:mo de l. inca prcsc111ar:i i1 1111 Comi1C de CrCdito l:i opcr:ición 
1 Linc.1 de ('n..'diln o .-\111or11~1dón E!>pCclill ¡ rcspci.:ti\"il p:1m s11 :1prob:1c1ó11 ó rcd1:110. 

l!l ComilC de Cri!dilo se cncaq;a lli; aprubar o rccha1..:ir las operaciones de crédito que son sometidas a su 
considcr:1ción. cmd:mdo que cs111s !>C otorguen dentro de las Normas y Polillcas de CrCdllo del Bnnco 
rcspcct1\a~. as1 corno de 1:1s leyes~ reglamento~ aplic:iblcs a la 11aturalc1.a de la operación. 

Cnbc sc1lalar. que l.1 cstrni.111r:1 de 1111 Cm1111c de un Banco. depende de \"arios fac:lorcs. llOr ejemplo del 
1ammio d.: l:i (lrga1111ació11. cobc11tir:1 geografica. ihi t:omo de la c11rtcrn de crédito y riesgo que :isumc la 
ln!>lltllción Ai;i por c.i¡;omplo. c:\i1s1cn Ct1mi1és de Créd110 por Umdadcs de Negocio t Bant:a Corpor:llirn. 
U:1111.:a G11hcrn;11111.:111al. Ba111:;1 Emprcs;mal y Banca t.lc Scn·1t:1os ). asi como un Comi1é de Crédi1os 
Mayurci; 1 rnrrcspnndicnlc a la d1rccc1ón del Banco ), t:onsccuc111cmcntc. estos t:omités de t:rédilo t:Ucntan 
cnn fot:11l1adcs para aulnri1ar las operaciones de crédito hasta por los montos que: les sc1lalcn las Norma!» y 
l,oli11ca~ d..: CrCdllo del Banco. 

La linaildat.l d..: ~t1 111ct..:1 a considcr:1c1ó11 y a111ori1 ... 1ción los cs1ud1os de cr~dito a los ComitCs, se debe entre 
OlíllS il 

llacer del (;1J11nci1111ento del Comité de Crédito la n:11nr:1lc,.:1 de la oper;1c1ón de <tnc se lr:nc. la 
rc111ah1hdad ~ J!:111ancias que representa. asi como las jus1i0caciorn:s :1 los estudios realil.adus cu los 
casos de prn~ccrns de \mb1lldad económica: ralonando los i111cgran1cs del Comité la na1urnic1.01. 
1Cm11nos ~ comh.:101\1.:s en quc dcha ser paclada la opernc1ón. 

Ln toma dt.: decisión r.:olcµiada p;ir;i aprobar u 1ccha1.ar la operación. e\il:lndo irrcgul:iridadcs en la 
concesión de los 1i11auci:i111ic11to-. dcn\'ada de decisiones uni!,11cralcs. 

'· 1\111m11;1r los crcdllos que los Í:J1..'l..11t1\0S de Cue11t:1 olOr~:in :1 los cliente!» ;1 trm"és del cst:1blcci111lcnto 
d..: una Linea di.' Credi10 o r\111or11.:1cwn Especi;11. 

.t ,\uhn11;1r l;1s R..:11ma.:1u11cs. Amphadonc!I tic Fm:mcianucntos ~ R:1111ic:1ció11 a las Líneas de Crildilo o 
Au1,1ri1acio11cs Especiales. 

~ Comhd1111.1r el otorga1111t.:nlo tlcl Créd110 al e111npli1111c1110 de cicr1os reqmsllos 

Oc tal modo que un Comui.: de CrCd110 es el Org:mo C"olcgmdo l Hes o m:is pcrsonns ) suflc1cnte y 
compc1c111c. formado por F11nciou:1rio-. Bancarios con amplia e\pencnci:i ha11r.::iria. 'lllC se reunen 
periodic;1111¡;o111c cnn la li11o11ld;1d de ;1111or11~u las operaciones de crédito dando su \Oto t.le ;1¡nolmción o de 
rccha1.o ha~ta por los momos~ limites sc1lalados p(lr la normal1\·idad lnslit11cimml. 

En lo~ li11anciamicntCls contr:11:1ualcs. 1al es el caso del Crédilo Habililación o A\·io, es necesario que 
C\i~la 1111a Liuca de Cri:duo o A111on1acmn Espec1;1l ;1probada por el Comih: de Crédilo respccli\'O, 
co11scc11cn1c1111:11h.: el Funcmmmo de l.mc.1 snl1c11ar:i el ;1pu~o del A1e;1j11ríd1 .. a del llaneo jl>1r:1 que elabore 
el l11s1ru111c111n LL'Hal ( Cu111r:110 de llah1lilacm11oA\iO1 

El Fu11i..:111rnmu de Línea en\ 1ar:1 al arca de 1mid1co la siguiente doc11111enlaciun: un mcmoiando 
sollc11a11do 1:1 elaboración del ins11111ne111u lcJ.!:11. Linea de Crédito ó AnloriLadón Especial. resumen tk 
lér111111os \ condic1011cs de la uperac1011. asi como olros elementos base tJUe sohcilc el :lre¡¡ de jurídico 
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~.2.111 CONDICIONES DE LA OPERACION. 

El documento que comiclh.: las car.ictcristica~ especificas y las condiciones para Ja formall1.:1ción, y IOJ 
instrumentación de un Financfa111ic1110 Contmctual, en el Argot Bancario se le conoce como 11SUMARIO 
DE TERMINOS V CONDICIONES" , a continuación describiré con detalle: 

J. .. Nombre de J.Í.Acr'cdit~'~ 

2,- Nombre del Pro\·ecdor . 

.l.- Jrn~rtc d~í· Fimmc¡n~·;·t;~~;'~·-
4.- Dh·i~·; ~~~·~d~::~l1~·¡~:~Í';:_:~ól~~~s Aincricanos, Libra Es1crlinn. Marcos Alemanes, F~ancos SuilUS, 
Fr.mcos Franceses, Florines Hol:indcsCs, ele. · · 

,. · .. 
<1.- GirO di: la E·;11p~~~1 

1.- D~sc~i~i6~r~c1,·~i:~-cc1~· d~·: '·"'c~~-ion 
s,.: DcscÍi~iÓi;~c11C;icri·d:~·J~s b'i~n~s. a ndquirÚ 

9.- ~0111~-~Í.li~· ~¡~J :~~·,;¡ ~~~~~:~ -
. ,.; .... ' 

111. .. Ocslino del Fíoancinmicnlo · . ___ ,,. 
1 J ... Pnis ·de oriJ:ien 

12.· áwdo ~le'. i;~t~;~;·ci-ó~-
7

dc los bi~nes a ndquirir ( en caso de fJ11nnciamic11los n la lmponnción con 
recursos Exlmbanks ) 

l J ... V:1lor Tolnl de Jos Bienes Precio Fac1tm1 

l..f ... Pl;i1.o del Fill:111ci:1111ic1110 

IS.· Coslo del Fin:111cia111ie1110. Es el que pag:1 el clienle por disponer de los recursos íl1 mnparo ·de un 
crédito. En el caso de. los Financiamientos habililación ó a\·io, la Tí1s:1 de Interés Ordinaria que dcbcr:i 
pagar el cliente es sobre el s.ildo insoluto. y se calcul:1 en razón de la tas.1 de Interés anual mas nll:I que 
rcs11llc de compnrnr entre si. lns sig11ic111es l:lsns: · · 

:1) Li wsa nnual de imerés que se obtenga de Sumar ;1 In In!:<! TJIP ( t;1sa de in1crés interbnncnrm 
promedio. dctcrmin:ufa por el Banco de Mé.'iico y publicó!da por el Diario Oíicial de h1 Fedt.:rnciOn. 
conocid.i en In feclm de inicio de cada periodo de intereses ). " X .. punlos ( difcren"c:ial o nmrg'n de 
inlcrmcdiación parn l;a institución 1: con 

bl L1 tasas :mual de illlcrés que se ob1c11g:1 de t\lulliplic;ir u lil T:isa TllP por "X"' ( fiu:1or) 
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c) La tnsa amml de interés que se ob1enga de Sumar a lit Tasa C.P.P. ( costo porcentual promedio de 
e11ptnci{m. detenuinndo por el Banco de México y publicado en el Diario OOcial de la Federación. 
conocido r1 la fecha de inicio de e.ida periodo de fnlcrescs ) ~·X" puntos ( diferencial o margen de 
intermediación para la institución); con · · 

d) La msas nnual de interés que se obtenga de Multiplicar a la Tasa C.P~P. por "A".( faclor) 
: .;. . -. "-. ;:·:,-. ·,:·::_::: 

1<1.• Tns.1 Moratoria. EO caso.de. mora;.;- Et;Clié~te. obíi&ara a pag~i' int~Í'éscs morntoriOs s~bre las 
sumas \'cocidas r no pngadas, a razón de la tasa de interés que resulte de multiplicar por .. X" filclor la 
msa de inlerés ordinario que re~ulte ap·l·i~a~I~ y que ~sté ~·igente cu la fecha de pago tot;JI o Parci:1I. 

17.- Comisiones:, 

Una ComlsiÓ1,t del ·..''X" 1
.X1 por la upcnura del crédilo sobre el impone 101:11, que será pagad~rn al 

hac.e_rse .'ª p.rimera dis~ición de recursos, y 

Gastos Que ·sc.:arigiOcn. por la elaboración del hts1rumen10 Legal ( Contrato ). como: su 
rntincación. inscripción y cancelación en el Registro Público. honormius del h1lcnc11tor. ~:islus 
de inlcrvenció~. g¡1slos y primas de seguros que erogue la Institución 

IK.- Sc'guros. El acreditado contratará Jos seguros necesarios que protejan Jos bicncS adqúiridos,' nsf i:Omo 
su ncth·o Ojo, designando :1 la Institución Finmtci;1dora como Bencílciaria en la Pólii' .. 1 de Seguro 
rcspccti\'a ~on carácter irrc\·ocable. , ~~ :· _ ', . :.~. _ 

111.ª qbligncionc~:de ~accr. Durante 1:1 \'ida \'igente del cn~dilo. y a men~s de' q~1c_ la.1~1!itiluciÓ!Í. citO~gantC-
(Acrcdihtnlc) consienl:I por escrito lo contrario, l:t Acrcdilada se obligan: · · · 

Asegurar los bienes adquiridos con el frm111ci:unie1Ú~· (acti~;~s d,~ la :et,;ip~C~i).·.conlrn todo 
riesgo. con compm1ins de seguros que 1:1 acredilnnle nccp1c: · 

Remitir a la Institución acrediuuue dentro de "X" periodo de tiempo 111 ciCrre .. de c;1d:1 uno-de 
sus ejercicios conlables. un ejemplar de sus Estados Finnncieros'dictamin:1dos r debidmnenle 
lirmados por 111 empresa. · · · • 

Eniregar dentro de los "X" dfas sibruientes ni fim1l de cnda trimestre naruml del m10: un 
ejernpl:1r de los Eslndos Financieros inlernos debidamente lirmados por su Director General 
y Director de Finmu.as. . . 

Mantenerse :11 corriente en el pago de lodos sus impues1os y oblig:1cio11cs. Osc;1fc.~ a ·cargo del 
:1credit;1do. ' · · 

Mm11cncrsc como negocio cn m:ircha. sin cambio de ciro. 

~fantcncr P;ui\'os Bancarios Unica111c111e con lil Institución Acredil;mtc. 
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fo.f:uuener un Indice de Apal:111cmnien10 delinido como Pasi\·o Total sobre Capilal Cornablc 
menor o igm1l a "X" \'Cces durante J:i \'ida del crédilo. 

Mantener .un Indice d~ Apa1:111ca111iento definido como Pasi\'o To1:1I sobre Pasi\'os Cono 
Pinzo menor ó igual n "X,. \'Cces ~.ur:mte toda la \'ida del crédito. 

Permitir n In ·Acrcdit:1i11c, a tra\'és de su representante legal, \'isilar e inspeccionar Ja planta 
donde _se llevarán. cabo In inversión, motÍ\'O del financiamiento. 

Otras que I~ h~stit.~~ió~ acrcditantc eren con\•enientcs . 

. .. , ' -"··· - ' . -·- -
211.- Obligaciones de .No H3ccr_:-.o~;ri;ntc In vigencia del crédilo. ~Jl\'O prc\·io.co11sc1llití1iénto por es.crit~ 
del la ncrcditnntc. el ncrcditndo"no podrti: · 

: ·>.:" .·.; . . ..... : -
Otorg_a~ Av1~i~s. Fi:;rmí~. ni" p~éstamos ~terceros íucrn del curso n~i-iunl dC s~s opcracioi1cs. 

Adquirir pnsi\oS con otrns instituciones de crédito. 

Decretar dividendos y Fusionarse. 

21.- Oarantl~s. Se constituyen como gnrnntla dcl-~réditO. l¿'i1;lúJ°~;t AcÚCÍO[l·~1i·1~~ri~-~ ~~' ~u~'dé contar con 
Aval personal indi~:~ndo el pnlr.imoni~ .. det m·al.!~tn:·-.> - · - - ''' · · ·-. ', · ·· · ' - · 

:- .' ,', ·, . -~.:.:.:· .. ~.·:: ;.·.'>:· ."-·. ·;;é,_: :·<-.:;:·;>.·:,\ .'·.,~'.:,~ _:« 

22.- Cm1sas de Vencimiento Anlicipado.--E1·acrc.dit:;1;1c p~d~~i- da~ pa·r· nmÍ:ido ~I pl:1/.~ para ei"·p;1g~··dcl 
crédito nnticipadmn~nle en cu:ilquicrn.dc los s!guie1!te.s·cas~s: .: ,: : · ., · · - · · 

- - -- .. : '-. ; ; ; <"-, -' --·. -_:7: .- i :·:-,, ~.--:· : ·-·:·;· ,:_,' ' .-·-. , " 

Si la n~-r~diti;da crea o p~,'nift~ 1:1·c:~·i~l~º~~-¡;~ :~b'~i;~~¡~~.:~~)p·r~;~~;;s .. ~-~~~~~-~¡ci; ~~~~ :~·n;,·11111en 
o Carantfa sobre cualq1~i~_ra_ ~.e. los Octh:o~ lijas füm~ciados co~ ~-1 crédito;_":.:. 

" , , "'• , ' ' '' ,, 

Si _el :1crcditado:d~J~ ·d~- ~ª~;:1~~~11 c~:1tcÍ~-¡~;·n~Omc11~~-caPilal ó ¡,;~C~~~~·s.·:- "·· 

Si el acrédiiádo 
0

ééde;\·Ci1dc:~ .. liirclidn -~ dC-clialq'uiér otra forma tiansfiCre los i1cii\'os lijas 
cedidos en gnrantia en el crédito.:· - · .-- .... _.._,, 

,Si et acreditado n~--cumpJC las Obligaciones de Hacer y de No Hacer. 

Si los acth·os de la ncreditada fueren embargados en todo o en parte por m11orid11d judicial o 
ndministratkl1 que afccle sustancinlmcnlc la situacilon linanciern de· la e111pres:1. 
imposibilit:m~osc a pagar In obligaciión contralda con l:t institución acrcdit:mtc. · 

Si se declara en quiebra y en suspensión de pagos. o bién si In :1creditilda :1dmitc por escrilo 
su incapacidad de pngo. cede sus bienes en fü\'Or de :icrccdorcs o es declarada en huclg;1. 

23.ª Formn de Disposición. Los recursos se disponen en una o rnrias exhibiciones a p:inir de la fechn de 
firma del lnstn1111ento Legal. se instrumentan en uno ó \'ario'§ instrumen1ns etc de11d11 e Paµ11rés l con 
fech;1s de \'cncimiento consecuti\'as a panir del "N" mes de dispuesto el crédito. En cada disposición se 
suscribir:in los i11stmmc111os de deuda correspondie111cs. 
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5.2.11 FORMALIZACIOr¡ 

Los Créditos Habililación ó-A\'IO. son-financi11micnt~- cOniraciu:ll~ i1-L;1rgo PhllO. para su D1orgamic1110. 
in\'ariableménte deberán estar amparados por un.1 Linea de Crédito ó Autori1.acíón Especial dcbld.1mcnti: 
sancionada por un Comité de Crédito. ·· · 

Estas opcrncioñ~ se .fornmli~~n~ mcdianlc 1a·· ~íabo~ac:ión de(· un Í:onlr.Íto de Apcnura ·de Crédito, 
·elaborado· por el ºArc<i J_uridica-·dcl _~~meo.-. c~1 el ·_mencionado instrumento· legal intcr\·icncn tres s111c1os: 
Acrcdiuido. Acrcclilantc )~ F,i~~º~-· . - '-,,;: ' · ' ' 

·Ademas la 'parte: impon¡u;(~ d~ J~ F~Ínlaliz.1ción, una \'Cz elaborado el Contrato y debidamcnlc firnmdo 
por_ las panes interesadas. :cS sti inscripción en el Rc~i1tn• Público del Comercio del Lugar en que se 
encuentra la empresa. y en el Rc~i11r~ Púhlico de la Propicd11d del lugar en el que se locali1.nn los bienes 
innmebles olorgados en Garantfa Hipotecari01. ' 

El Cnntr11111 puede ',,L.L '" •l~ulcnlc• variante.: 

' >' 
1. Cuando .un 'b-i~ii ilimueblé ofrecido en gar.mtfa hipotecaria sea proPiedad de un. terc.ero. asf 

como cuando el inmueble ofrecido en gmantla sea propiedad del acreditado pero no este 
siendo usado por !a empres:1 en ni que recae el financiamic.:nlo, su Fu·nnali:zw.:iU1_1 ~ ícia1t1.ant 
mediante· E!lcritura Púhlica. · · '" ::::;~i·> · 

2, AqÚe.níl's 'ópCrílt:iOn_cs q1~c se constituya hipotcCa, es decir. cua~d0 el _bieÓ inmuCblc 'afCctndo 
-en garantfa sc.1 pr~p.i~d del. acreditado Y.~sté dedicado a_I uso de Jil'empicsa en que. i-ecaiga 
el financinmiento,·nsf como aquellos casos en las que no se pacte g.1rantfn hipolccarin, se 
Formalizará mCdiante C0!11raln Prindo." ( art. 322 L.G.T.O.C:) ( 12) · ·' ·· -. · · · · 

Finalmente: la Garantfa qúe pl1~de concurrir adicionalmeritc en este (¡pO de .financianÍieólo~. -pu~dÍ:n ser: 
Personales, 'AdiciOnalcS l atienden al destino del financiamiento,· es dccir •. son los pioductos ó materias· 
primas adquiridas c'!n el hni>ortc del financiamiento ). ' · · · · · · --. 

En todos los casos. los bienes ofrecidos en garanlia, deberán estar lib1t::a 1.h: gra\"ami::nc:it Y.de 1odu 
Reserva de Dominio, con la finalidad de constituir garnntfns en primcr)ugar )' n fü\·or'de la· 
Institución Acreditanlc ( quien es primero en tiempo. también en Derecho lo es ). El Cenilicildo 
de expedición que se obtenga del Registro PUblico no deberá lcncr una _anligt1edad mayor a 311 
dfas Bancarios a la fecha de firma del Instrumento Legal. · · 
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5.2.12 EL CONTRATO (FUENTE DE LA 081.IGACION) 

Un Contrnlo. es el co1wcnio entre dos o m:is personas para crear, transícrir. modificar ó extinguir 
obligaciones. Sin cn~bargo_ para que éste instrumento sea complc1mncntc \'iilido, es necesario que el 
acuerdo de \'oluntadcs se exprese, es .:lccir, que el consentimiento (expreso ó tácito) de los contratantes se 
manifieste, 01dcmás del objeto materia del contrato. 

Por lo general. la mayoría de los Crédhos Prcícrcntcs que se instrumentan a lravés de un Col1trato. 
11doptan In forma escrita. y pueden ser: Pri\'ada ó Ptiblicn. 

La Estructura Lcg:1l de un Contrnto. prcscn1<1 la siguiente Forma: 

l. Enc..1bé~A1do. es l:Í mención brc\'C y prccisa\obrc cf tipo de Comr:uO. ~quc·--¿~lcbffin tus paÍ'tcs 
(pcÍ"sonas) y la representación con que intervienen. - · · 

2. Antecedentes. son los actos ó hechos qúc sii\.·cn pa~ julgar, ~~Pli~r o dar seÓtido a otras 
manifestaciones. · , · · 

3. Cldusulas. expresan los lincs de lo:~\:ontnl;~ni-~s:· d~;~~mi~~~-;(1:~,:~i~1:~,~-lc1 . ..i y extensión de los 
derechos y obligaciones que i1dquieren los panicipanies:.(mt. 18Jl) C._C.D.F.) ( 13 ). 

Importe del Crédito 

Tipo de Divis.1 

Destino del linanciamiento 

Disposición de los recursos 

Comprobantes de In Disposición ( Pagarés ) 

Comisiones. Intereses. Amoni1.aciones y G.istos 11dicinnaks 

Pinzo del lin:mciamiento 

1 nformes e inlel\·entores 

Seguras y G:mmtlas 

Causas de \'Cncimiento :mticipado 

Obligaciones especiales n cnrgo del :1credi1:1do ( Oblig:1ciones de lmCcr y no lmccr ) 
arts 21127) lOlK C.C.D.F. 

Procedimiento Judicial :11 <JUC se somcnte11 l;1s partes contmtnnteS 

Contrnlo necesario 

Leyes aplicables y Competencia 

-1. Personalid:1d )' gcncrnlcs de los cnnlrnlcntés. detcni1i11adó11 _c. identifiÍ::icíón. de los qm: 
celcbr:m el conlrato. __,. · · · 

:.. l~irm:i. lug;ir y feclm del Co11tr:no. Rntilic;1ción JC lir.mas hcchi;s p~i~ \:1 com:c.Jor pilblico. 
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~.2.IJ EL ,\VAi. Y LA FIANZA EN 1.0S CRElllTOS PREFEtH:NTES 

Como G:mmtia Adicional cu Jos Créditos Habilirnción u A\'io, p:u:1 seguridad y respaldo a los mismo. es 
necesario l:i concurrcnci:1 del A\'ill. La Ley de Instituciones de Crédito dcrinc al A\'al como: "Aquella 
dcclamción de yolt1111ad que gmanti1.a cu forma solid:iriíl el pago de un TituJo de CrCdilo ", 

Estil rigurn jurídica se cncucnlm regulada por los :1rtlculos del I09 ni 11<, de la Ley General de Tllulos r 
Operaciones de Crédito, cuy:1s car.ic1crís1icas príncip;1lcs son: 

1. El A\'al debe constar en el Tilulo de crCdito o en Hoja mlhcrida n el :.· csprcsnr la lcyc1ida 
"Por Avnl". llc\'ará la firma y d nombre de quiCn lo otorgue, en caso de que los il\'nlcs sean 
personas morales llc\':tran como nombre Ja r:11ó11 socinl y la firma de persona fücultada. 

2. Tmt1mdosc de socicdad.:s mcrc:mtilcs para concurrir como m alistas. quien o quienes lirmen 
en su rcprescnt:1ción debcrii 1cncr poder cwrcso par:1 :\v:1l.ar. concedido por la :isamblca 
general de accionistns. o el :ulministrador úmco. 

:'\. En opcrncio11cs linnncicras i1b1rnmen1:1das a lr;1\·~s de un Conlmto, El A\'nlisla s.: obligará 
con su firma en los Pagarés re.!>pcCli\ Cls. y en calidad de Fi11dor en los Contratos. 

l.;1 Fi:n11.n. Es un contmto accesorio de uno principéll ( Rcfoccio1mno ó l-fabilitación ) en el que se 
c.!llip111.111 t:anto los derechos lJUe pueden exigir como las obligaciones que deben cumplir el B<mco y In 
Acreditada. mismo que se consigna en un Con1rn10 de Fim11.a lllamado contrato nccesori':' o de gnrnntia), 
mcdimuc el cu:1l el fiador se obli).!:1 ante el :1crccdor n pag:1r el i111port1: del crCdito si el deudor no 
cnmplicrn con sus ohlig;1ciones. 
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ANEXO 5 ( l /2) 

RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINANCIERO 

l.·LIQU!DEZ 

Capital de Trabajo 

Prueba del Acido 

Solvencia Mediata 

Miden la capacidad de la empresa para satisfacer las 
obli acioncs uc ven111n a cono lazo. 

Activo CirculanlC·lnvcntarios Representa la capac1dad de pago 
Pasi\'O Circulanlc de 13 empresa . Indice de 

solvcnci:i es de 1 a 1 

Activo Liquido Muestra la cap:icid:;;d de pago de 
Pasivo Circulante Cono Plazo la cm rcSa v la Ji uidcz efectiva 

Activo To1al Representa el Total de recursos de 
Pasi\'O Total la empresa por "X" pesos de 

deuda. 

Miden el grado en que la empresa ha sido 
fin:mciadn mediante deudas ( Apalancamicnto 
Financiero). 

Pasi\'O Total 
Activo Total 

Capital Contable 
~apital Social Pagado 

Porccnt:ijc de Recursos que los 
acreedores han aponado al 
negocio. Capacidad de la. empresa 
para utilizar costos fijos y 
1inanc1eros pilra incrementar los 
rendimientos de los ro 1e1arios. 

Los prop1elarios del negocio 
ln\'Íenen .. X" pesos por uno de 
in\'crsión de ,1cr~dorcs. El uso de 
el mCtodo de porc:1cmos integrales 
nos dctcrmin.1 clarnmcntc dicha 
relación. 

1)2 



AN~:xo 5 (2/2) 

RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINAKCIERO 

3.- RENT ABIL!DAD 

Margen de Utilidad Sobre Ventas 

Utilidad Sobre el Activo Toial 

4.- ACTIVIDAD ~~ONOMICA 

Rotación· de Clientes 

Miden la eficacia de ta 3dministración y c·omo se 
muestra en los rcndimien1os que se han generado 
con las vcnw \'la inversión. 

Utilidad Nct.1 Después de lmp 
Ventas 

Utilidad Neta DcspuCs de lmp 
ActkoTotal 

Ulili<L1d Neta Después de Jmo los rendimientos sobre la 
Capital Contable inversión de los accionistas 

Proceso mediante el cual una empresa obtiene 
materias primas. las conviene en productos 
terminados. las vende v rccu ra su inversión. 

a·· Promedio d~ Cuentas y Documentos oor Cobrar g Clientes oor P!!riodo 
Ventas del Periodo 

RotacióO de tn~cn~os -

Rotación de Proveedores 

::··' .. ,. 
b . .;' Pminedio de ln\'entarios oor Pcriodg 

.·_Costo de Ventas del Periodo 
';'"i· 

Rotación de Anticipos de Clientes 

Ciclo Financiero: 

+Rotación de Clientes 
+Rotación de Inventarios 
• Roumón de Pro\"ccdorcs 

~Rotación de AnticiCKX de Clientes 
"'Ciclo F111:mcicro. 

l}J. 



AH~XO 5 (2/2) 

RAZONES FINANCIERAS APLICADAS AL ANALISIS FINANCIERO 

3.- RENTABILIDAD 
Miden ta eficacia de la adminis1rac16n y e· orno se 
muestra en los rcndmticntos que se h<ln generado 
con las venias,. Ja inversión. 

Margen de Utilidad Sobre Venw Utilid3d Neta Ocsoués de Jmp 
Ventas 

Ulilidad Sobre el Actt\'O Toial 

Rc:n<limicnto Sobre Capital 
Coniable 

Uulidad Neta Después de lmp 
Activo Total 

Utilidad :-0.:cta Después de lmp los rendimientos sobre Ja 
Capital Contable inversión de los accionistas 

4.- ACTIVIDAD ECONOM!CA 
Proceso medianrc el cual una empresa obtiene 
materias primas. las conviene en productos 
terminados, las \"Cndc v recu ra su inversión. 

Rot1ción de Clicnlcs 

a· Promedió de C~cntas ,. Oocum'cntos oor Cobrar a Clientes par Periodo 

Rotación de lnvenrarios 

Rotación de Proveedores 

:·) Ventas del Periodo 

~:~_'. ~<-,- - ";'.":-,,. --
~: b.~ p-~Ó~o dC' im:~-ntariO·s ·OO'r Periodo 

, Costo de Venias del Periodo 

e. erPmcdio-dC.~rov~dore; OOr Pericldo . 
Costo de Ventas del Periodo 

Rotación de Anticipos de Clientes 

Ciclo Financiero: 

d- Promedio de Antici005 de Clientes por Periodo 
' Venl:ls del Periodo 

+Rotación de Clientes 
+Ro1ación de lm·cn1arios 

.. Roiación de Pro,·ccdorcs 
::...fullitclón de Anticiooo¡ de Clientes 

=- Ciclo Fumncicro. 
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MATRIZ DE PROGRAMAS DE APOYO FINANCIERO CON RECURSOS BANCOMEXT PARA EXPORTADORES DE BIENES \' SER\'ICIOS 

l'rottr.uiu~Jt- \pu~" 
titw1n·it-111 

11 T•rJel• E1port• 
Ciipitllll de Tr•bijo 
1 Expott• I 

Este prograrM apite.a 
para los E1portadores 
D1ectos 11 Indirectos 

2) Captt.&I de Tr•bajo 
IC•plal 

Este progr.una aplaca 
para los Esportadores 
Directo1 

31 Ventas Exportación 
(Vellpo) 

Este programa aplica 
para los Expofladores 
Director · · 

' 

........ 
P1oducción , Acoplo y 
exiscencias de 
productos o l& 
presencia de 
servidos estratégicos 
o l'Mterias primls 

FinanciamieRto Al 
100'4 de los 
requenmientos 

•• 

~ ,- - ;, ': .': ·:·, \ 'i~. •• . ' ·' ... ' • . ., . ~- '.:<: -.: ·.. ' .. ·: ';. ·. . 
Fuente de inform1.1cicin: Manu>al lle Pn1duef11\ l~nanLkrt~' de Ap11~c1 0&1 Cumcn:i·1 Euniur, B.1nc11m\:\l, N11\icmhrc' t,'J~ 

.·.\11111rtludilft Cotn1idoinn I Prim.ts 

1) En pli.zos de- 11 ) De disposicKJn 
h.ista 90 dlu, Unl 0.25% nat sobre el 
sola amortización al monto de la 
vencimiento dlsposk:ión 

Esta comisió., 
Bancomu la cobni a 
l& lnst:Hudón de 
Cridito 
lntennedi.dora 

.. otl11 Pr ... de 
Garantla: 

a) Pfeembarque y 

b) Pfe~nt1~a 

Est•s pnmas 
dcbff;in ser 
liquidadas en 
Bilncomex, de 
•cuerdo a lo que se 
est•blezca en el 
conUalo de g,.ranlla 
respectivo 

1) Una solJ al 1 1) Prma de Garanlia: 
vencimiento 

a) Pre~arque y 
b)Pr~tr~a 

Deber in 
liquidadas en 
Bancome1 s.cantrato 
deaarantia 



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Derivado de la investigación reáiizada sobre la Modernización Financiera del Sistema 
Bancario Mexicano. Lineamientos para establecer una Linea de Crédito Habilitación o 
Avio en Banco.mer, Sociedad Mixta de Crédito 1990-1991, se concluye lo siguiente: 

1) En necesaria la intervención del Estado Mexicano como rector de la economia. 

2) La situación que presentó la Banca Múltiple Comercial ( sociedades nacionales de 
crédito ) . bajo el control del Estado, se caracterizó por estar sujeta a excesivas 
regulaciones: los órganos de la administración eran controlados por el Estado, 
derivado de su participación mayoritaria en el capital social de las Instituciones: los 
recursos financieros eran utilizados en forma discrecional y selectiva por el Estado, 
aunado a la tendencia de la Banca de Desarrollo a ganarle negocios en Bancos de 
primer piso, lejos de Inducirla y establecer programas de financiamientos que la 
involucraran, originó rezago en el desarrollo de la Banca Comercial, restandole fuerza, 
competitividad y eficacia en su actividad. 

Durante la Estatización de la Banca, el Estado aparece como actor. directo en el 
manejo y administración de los negocios bancarios, sin .embargo no contaba con un 
modelo de organización que le permitiera administrar racionalmente tanto a la Banca 
de Desarrollo como a la Banca Comercial, asl como la falta de recursos financieros· 
propios destinados a promover las actividades de financiamiento, fue neéesaria la 
participación de inversionistas privados que se encargaran de la administración de la 
Banca Múltiple Comercial. •·· .. .. · ·.. · · 

3) Es en la Administración Pública de Carlos Salinas de GÓrtari ( 1988-1994 ), donde 
las decisiones en materia política y económica. fueron· trascendentes; ya que se 
orientaron hacia la Apertura Comercial y Finani:le.ra dé nuestra ecoriomia en el 
exterior: la desincorporación de entidades paraestatales na· prioritarias ( como la Banca 
Nacionalizada ), reformas estructurales a los sectores: .agroindustrial y de. servicios 
principalmente, liberalización de reglamentaciones que obstaculizaban el. desarrollo de 
la Banca. ·· · 

Las 'estratégias Implementadas por la• Admi~istraciÓn . saiini{ta en la • ModerniZa~iÓn 
Financiera del Sistema Bancario, se fundamentan en las políticas económicas y en las 
tendencias de modernización ( procesos de globalización . e internacionalización 
apoyados en gran medida en infraestructura altamente tecnoloyica ) que pr.,sentaban 
las economias desarrolladas. · · · ·.· 

4) La conceptualización de un Estado Neoliberal, que ha fomentado la· iniciativa 
privada con la creación de organizaciones financieras - corporativas, , donde su 
desarrollo se sustenta en: 



La integra~ión de las lnslituciones de la Banca Múltiple en Grupos Financieros que 
son administrados por accionistas principalmenle mexicanos con s~ficlente solvencia 
económic~ y financiera, perm1lirá consolidar Entidades fmanc1erns tuertemenle 
sólidas erifrentando la profunda competencia de las Entidades Financieras del 
Exterior (~rupos Financieros). 

La lnnova~ión Tecnológica como fuente del desarrollo y crec1mienlo de las Entidades 
Financieras. 

El establCcimlento de la Banca Extranjera también organizada en Grupos 
Financiareis, se caracteriza por emprender negocios financieros propios de la Banca 
Especializada como: Arrendamienlo. Factoraje, seguros y Fiduciario. lo que 
originará lln ambiente de amplia competencia, crealiv1dad. mayor calidad y grado de 
especializfción en los Productos y Servicios Financieros que se proporcionen. 

¡ 

RECOMENDACIONES. 
¡ . . 

A efecto de aprovechar las oportunidades de la reforma estructural orientadas al sector 
Bancario para su \nodernización, y consecuentemente ofrecer mejor calidad en los 
servicios financieros que proporcionan las Entidades Finacieras de la Banca Múltiple 
Comercial. es conveniente: 

1) La participa ció~ del Estado Mexicano para regular y controlar racionalmente la 
actividad que desarrollan las Entidades Financieras. estableciendo mecanismos de 
control indirecto a 1ravés de: a) a mayor desregulación mayor supervisión y vigilancia; 
b) medidas regulalonas sobre las lnstiluciones de Crédito a fin de q<1e les permita 
contar con solidez financiera: c) establecer programas financieros de apoyo preventivo 
donde participen las Instituciones de Crédito. a fin de apoyarlas en situaciones 
financieras diflciles, ademas de proteger los intereses del público, y d) diseñar y 
promover esquemas de financiamientos donde la Banca de Desarrollo fomente la 
participación de la Banca Múltiple Comercial, compartiendo riesgos y ganancias. lo cual 
promovera el desarrollo productivo del país. 

2) Para colocar al .Grupo Financiero Bancomer a la vanguardia del Sistema Bancario 
Mexicano en cuanlo a Captación, Colocación y Prestación de Servicios. deberá poner 
énfasis en los siguientes objetivos: 

A.- Mejorar la calid~d en el servicio, mediante: 

' Trato am1ble y eficiente al usuario particular 

1 

Mayor capacitación a los funcionarios de Linea en cuanto a la ü::iminlstración y 
negocios Bancarios, apegados a los nuevos valores de la cultura del Banco. 

i 
Reforzar l 1a imágen del Grupo Financiero Bancomer, como una Institución Lider. 
Solida y de Vanguardia con un enroque de Calidad en el Servicio al Clienle 

1 

Promover planes de ahorro e inversión para los estratos sudf-\les de bajos ingresos. 
1 



B.- Con base en. el Modelo Estratégico y a la nueva segmentación por Bancas, 
acrecentar la partlclpai:lón • en ·el Mercado Nacional e Internacional en cuanto a los 
Productos y Servicios Flnacleros Estratégicos. 

C.- Ser competiilvos en el mercado nacional, ofreciendo "IT\ejares costos de 
financiamiento; y en general en los productos y servicios 'prop.o.rcionados 

D.- Promover e incentivar a los empleados y funcionarios bancarios'recónciciendo su 
experiencia y aportes a la institución, lo que creará mayor: consciencia: de trabajo y 
amplio sentido de responsabilidad entre los mismos. · · ·· •·. · · ,· · · ... 

E.- Hacer ágll y eficiente la actividad y servicio de crédito ( opera.ciones sencillas y 
menos trámite burocrático, soportando su otorgamiento en los estudios y análisis de 
crédito). 

G.· Aprovechar las sinergias, modo de organización y trabajo de la Banca Extranjera. 
para estar en posibilidades de competir, asimismo, será necesario adelantarse a los 
cambios del entamo y en los segmentos claves del Mercado nacional. 
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