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INTRODUCCION

De la experiencia laboral obtenida en Transportacion Maritima Mexicana (TMM)
especificamente en la Subdireccion de Planeacion, surge el interés por presentar esta
tesina, cuyo objetivo principal es presentar cual ha sido la participacion del transporte
maritimo en el comercio exterior de nuestro pais y como ha contribuido TMM en él.

La apertura comercial que estd viviendo nuestro pais sienta las bases para el desarrollo ;
estratégico que debe adoptar el transporte de mercancias de y hacia el exterior. No se
entiende éste tiltimo sin un adecuado y eficiente desarrollo del transporte maritimo y del
sistema portuario. Hoy en dia, aproximadamente el 95% del comercio exterior de México
es transportado por la via maritima, aunque la participacion de la marina mercante
nacional es solo del 5%.

A En este contexto, el presente trabajo centrard su atencion en la participacion que ha
1 tenido, en los Gltimos afios, la marina mercante en el comercio exterior, asi como la
contribucion de una empresa mexicana dedicada al transporte maritimo, como lo es
Transportacion Maritima Mexicana (TMM).

Con base en lo anterior, otros objetivos de éste trabajo son presentar la situacion en la
que se encuentra la marina mercante nacional, el proceso de privatizacion que se esta
dando en el sistema portuario mexicano y el papel que ha desempefado TMM en el
desarrollo del sector transporte y por ende en el comercio exterior de nuestro pais.

A través del desarrollo de esta investigacion pretendo demostrar que el transporte
maritimo mexicano debe llegar a contribuir al desarrollo del comercio exterior, Para
lograrlo debe darse un crecimiento sostenido, tanto cuantitativa como cualitativamente de
la flota mercante nacional, a fin de que logre ser mas competitiva a nivel internacional y
por tanto que sea menos dependiente del transporte foraneo. En este contexto,
ﬁ"';\:;_,. Transportacion Maritima Mexicana esta llamada a contribuir decisivamente en este logro
: ya que cuenta con los elementos necesarios para hacerle frente a la competencia y




desenvolverse en un mundo donde la globalizacion y la apertura comercial son los rasgos
definitivos. v

Para tal fin, la tesina ha sido estructurada de la siguiente manera, el primer capitulo :
explica cual ha sido la evolucion que ha tenido la participacion del comercio maritimo en :
el comercio exterior y la participacion de la marina mercante en el mismo durante los :
pS ultimos afios. Se abordan algunos aspectos de politica gubernamental y la nueva Ley de
Navegacion, de la cual solo se resaltan los aspectos que han sido considerados
fundamentales para el aspecto que nos ocupa.

El segundo capitulo contempla la infraestructura actual del sistema portuario mexicano,

: asi como las estrategias para su desarrollo, dentro las cuales se presentara el nuevo marco i
: juridico: la Ley de Puertos y la creacion de la API (Administracion Portuaria Integral) y
el papel que juega esta nueva figura en el sistema portuario nacional. Al igual que con la

3 Ley de Navegacion (inicamente se mencionaran los aspectos mas sobresalientes para la
finalidad de ésta tesina.

Por ultimo se presenta el papel que ha jugado TMM en el comercio exterior de nuestro
pais a través de una resefia de los motivos y de la situacién en que se da el surgimiento de
la empresa, los servicios con los que cuenta y hacia donde estan encaminados, asi como
; los ingresos de la empresa en los ultimos afios. Especial interés merecen las alianzas
estratégicas realizadas en los dltimos afios y la participacion en puertos, asi como la
‘. consolidacion de TMM.
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1. EL COMERCIO MARITIMO MEXICANO
1.1, Participacion en el comercio exterior

Existes antecedentes muy remotos acerca del transporte maritimo. Por lo menos,
desde hace 5000 afios el transporte maritimo ha sido pieza fundamental en cuanto al
intercambip comercial se refiere, fuera en pequefias barcazas o en otro tipo de
embarcaciones,

La nueva era de la "Revolucion del Vapor" en la navegacion se da en primer lugar, por
la introduccion de grandes cambios técnicos en la construccién (casco de hierro y-
acero) y en la propulsion (maquina de vapor) de los barcos. Ello propicio cambios en
la construccion de nuevas infraestructuras como puertos, canales etc.

Las consecuencias sociales y economicas de éste cambio técnico se dejaron sentir en
todos los niveles de las actividades maritimas, pues con el aumento de la capacidad y
especializacion de los buques, su mayor velocidad y la creacion de las grandes
compaiiias navieras, se alcanzaron, en muy poco tiempo, flujos hasta entonces
inimaginables de personas y mercancias entre los continentes.

No hay que olvidar que al mismo tiempo que se daban avances técnicos tanto en los
barcos como en la infraestructura necesaria para su mejor funcionamiento, el comercio
internacional también se estaba desarrollando. De esta manera, al darse una mayor
movilidad de personas y mercancias se va creando la necesidad de recorrer nuevas
rutas comerciales que enlazaran , mediante el transporte maritimo, a diversos paises y
a sus economias.

Asi, la actividad maritima ha existido desde tiempos remotos y con el pasar del
tiempo sc¢ ha desarrollado, al mismo tiempo que ha experimentado diversos cambios
en ¢l ambito comercial y economico a nivel mundial, por lo que se dice "que ésta
actividad comercial se ha distinguido a lo largo de toda su historia por su caracter
eminentemente internacional"()-

(1) Rufz Olmedo. Sergio A., *Transporte maritimo y competitividad comercial” (primera parte), en
El Financiero, 14 de octubre de 1994, p.32-A




Actualmente la importancia del transporte maritimo radica en que aproximadamente el
90% del comercio mundial se mueve a través de buque. Es importante resaltar que la
participacion del comercio maritimo en este , se ha incrementado en cerca del 10% en
los ultimos afios, pues a finales de 1990 era del 80%. Este incremento no es gratuito
ya que este medio resulta ser menos costoso "...por su adaptabilidad a los distintos
requerimientos de las exportaciones e importaciones, y por que las rutas pueden ser
‘ trazadas en distintas direcciones a través del los rios, mares y océanos del orbe."®

Desde hace ya algunas décadas, el transporte maritimo internacional de carga general _
ha ido evolucionando, lo que ha traido como consecuencia grandes cambios i
estructurales, tanto en los servicios como en los equipos; actualmente las grandes ‘
empresas navieras cuentan con buques de gran capacidad y tecnologfa de punta, asi un
; buque puede transportar desde un simple juguete hasta un automévil y desplazarse
desde una gran zona comercial hasta el lugar més recondito de nuestro planeta. De lo
anterior se desprende que si un pais cuenta con una o varias empresas navieras que
| cumplan con los requerimientos necesarios para ofrecer un servicio de calidad y de
i entrega a tiempo, tendrd mayores oportunidades de ofrecer sus servicios tanto al
5 interior como al exterior, y lo méds importante lograra con ello que este pais tenga una
participacion en su comercio exterior por la via maritima,

i Es cierto que el transporte maritimo no es el unico medio por el que una nacién puede {
transportar sus mercancias, sin embargo, dadas las diferentes caracteristicas 3
tecnoldgicas de los modos de transporte, su uso eficiente se logra cuando, segun las i
caracteristicas de la demanda, es posible atenderla al menor costo. Para este propdsito s
es esencial la asignacion eficiente. Por ejemplo, si se trata de movimiento internacional '

de grandes volimenes de carga, la correcta asignacion es el transporte maritimo, asi si
se trata de transportar volimenes pequefios a distancias medianas y cortas el medio
seria el camion o ferrocarril,

Con base en lo anterior, se puede decir que si el comercio exterior de una nacién es de
grandes volimenes y alcanza destinos tan lejanos como imaginables el medio mas
adecuado seria el maritimo.

() Lépez Barredo, Francisco. Infraestructura de transporte y Cuenca del Pacifico, en Revista
Mexicana de Politica Exierior, N° 27,México, IMRED, SRE, Verano 1990, p.25
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Para fundamentar un poco. lo anterior, se presentan las siguientes cifras: durante la
década de los 80's mas de tres mil millones de toneladas de carga fueron transportadas
por barco cada afio, y aproximadamente 170 paises comerciaron por la via maritima.

En la actualidad, por citar algunos ejemplos, tenemos que Japon traslada cerca del
98% de sus materias y productos de importacion y exportacion por barco, Corea del
Sur 99%, Espafia el 89%, México alrededor del 90% , Argentina el 92%, Kenia el
91%, y Francia alrededor de 65%

De lo anterior se desprende que para los paises citados y particularmente para México,
el transporte maritimo es vital en el desarrollo del comercio exterior.

Nuestro pais tiene una ubicacién geografica que lo hace ser un vinculo natural entre
América del Norte, Centro y Sudamérica, asi como entre las cuencas del Pacifico y del
Atlantico, ademas, cuenta con 10 mil kilometros de litorales, en el Océano Pacifico y
en el Golfo de México y Caribe. Aunado a ello podemos decir que se encuentra
situado en una de las mis dinAmicas zonas comerciales del mundo. Debido a su
ubicacion y situacion geografica la participacion del transporte de mercancias por la
via maritima debe de ser pieza clave en el desarrollo del comercio exterior.

El comercio exterior de México en 1988 fue de 107 millones de toneladas y la
participacion del comercio maritimo fue de 93% (104 millones de toneladas); en 1994
nuestro intercambio de mercancias con otros paises fue de 145 millones de toneladas
lo que representd un crecimiento de 26% en comparacion con 1988 'y una
participacion del comercio por la via maritima de 84% ) Como puede verse, la
participacion del comercio maritimo de 1988 a 1994 en el comercio exterior tuvo una
disminucion de 9 puntos porcentuales.

Esta reduccion no es gratuita ya que durante los Gltimos aflos, no ha existido una
politica especifica que aliente al sector naviero y por lo tanto éste no ha tenido el
desarrollo deseado.

() Tomado de documento La carga maritima elaborado por la Gerencia de Proyectos de la Empresa
Transportacion Maritima Mexicana, México, d.f,, s/f
®Salinas de Gortari, Carlos, Sexto Informe de Gobierno,(anexo),México, 1994, p.274



No hay que dejar del lado que en el comercio maritimo de México no solo participan
las navieras mexicanas sino también las extranjeras, lo que provoca fuga de divisas por
concepto de fletes y servicios. Esta fuga se calcula en aproximadamente 5 mil millones
de dolares anuales.

Cabe aclarar, que para que se desarrolle un transporte maritimo eficiente es necesaria
la participacion de otros medios de transporte que son los que se encargan de llevar la
mercancia a su destino final. Aqui surge otro problema, ya que en nuestro pais las
carreteras son insuficientes y estin en malas condiciones; por lo que respecta al
ferrocarril podemos decir que son lentos, muy viejos y por lo mismo poco eficientes.
Todas estés carencias crean la necesidad de mejorar la infraestructura del transporte en
general. El desplazamiento tanto de personas, de bienes, de ideas y tecnologias se ha
hecho posible gracias al transporte. Asi, podemos decir que el transporte ha sido uno
de los grandes motores del desarrollo mundial. Por esta razén consideramos que el
transporte debe convertirse en el impulsor del desarrollo y no en un cuello de botella
en la actividad economica

Afortunadamente en nuestro pais se estan dando medidas (como la privatizacion de
puertos mexicanos y de ferrocarriles nacionales, al igual que el concesionamiento de
las carreteras a empresas privadas) para lograr cambios necesarios en la modernizacion
de la infraestructura del transporte. Esta modernizacion, en el caso del transporte
maritimo, dara al comercio maritimo grandes oportunidades de participar en mayor
medida y con eficiencia en el comercio exterior de nuestro pals.

1.2, Papel de la marina mercante en el comercio exterior

Hacia 1988 nuestro pais contaba con cerca de 400 mil toneladas de registro bruto
(trb)en flota mercante (perteneciente a empresas privadas), a partir de 1989 comienza
un decremento que continua hasta 1992 con una reduccion del 55%.




COMPORTAMIIENTO DE LA FLOTA MERCANTE PRVADA
(MILES DE TINELADAS DE REQISTRO BRUTO)
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Fuente; Elaborada con datos proporcionados por la
gerencia de proyectos de TMM

En cuanto al porcentaje de participacion de la marina mercante en el trafico de altura
(hacia el exterior) generado en México tenemos

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE
LA FLOTA MERCANTE PRIVADA
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que la participacion de la flota mexicana en el comercio exterior es en 1988 de 3.5% y
llega a ser de 2.5% en 1992.

Tomando en cuenta que durante este periodo el comercio maritimo movido de y hacia
puertos mexicanos tuvo considerables aumentos, podemos decir que la evolucion de
éste y la flota mercante no tiene ninguna relacion.

De 1992 a la fecha esta situacion no ha mejorado, y de hecho se podria decir que ha
empeorado, ya que en la actualidad la marina mercante mexicana esta pasando por un
momento sumamente dificil, pues como se ha mencionado el gobierno anterior no
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considerd como prioritaria a esta actividad; ademas se enfrenta a una constante
reduccion de 1a flota, incremento de 1a edad promedio de la misma, falta de apoyos
fiscales, problemas financieros para adquirir nuevas embarcaciones, un estricto
régimen laboral y pérdida de competitividad frente al transporte maritimo en el
mundo.

Otra de las razones por las que esta industria se ve afectada son los precios operativos
que van desde 60, 80 y en ocasiones 90 por ciento arriba de la media internacional.
Como consecuencia de lo anterior no es extraiio que se haya dado una reduccion de
aproximadamente 50% de la capacidad de las embarcaciones que se dedican al
comercio de altura con bandera mexicana en los tltimos 10 afios.

Si tomamos en cuenta que en algunos paises la marina mercante no cuenta con una
politica de fomento (el caso de México) y en otros paises si existen para ésta
subsidios de operacion, beneficios fiscales, ayudas para renovacion de la flota etc., lo
mas conveniente es optar por abanderar el buque con la nacionalidad del pais que
provee de estos beneficios; esto es lo que se conoce como "bandera de conveniencia”.
Las empresas navieras mexicanas se han visto en la necesidad de optar por este tipo
de pabellon (bandera de 1a embarcacion) de paises, por citar algunos, como Panama,
Liberia, Bahamas y Noruega, con o cual logran abatir costos fiscales y laborales.
Estos ultimos permiten a las navieras ahorros en salarios, impuestos y seguridad
social, pero afecta por otro lado a los marinos mexicanos, que enfrentan una
desocupacion de aproximadamente 50%.

Toda esta situacion es una salida por la puerta falsa para México ya que con esta
adopcion de "bandera de conveniencia" quiza las navieras se vean beneficiadas, pero el
pais no, ya que en los iltimos afios el tonelaje de carga registrado bajo bandera
mexicana ha disminuido grandemente. De esta manera tenemos que, "..la flota
nacional dedicada al trafico de altura (de carga general en el comercio exterior,
graneleros y portacontenedores) se componia en 1984 de 20 unidades con capacidad
de un milién 67 toneladas; pero actualmente es misma flota solo esta compuesta por
I'5 buques con una capacidad de 523 toneladas..."(

() Cardoso, Victor, "La flola sufre un permanente envejecimiento por 1a falta de apoyo", La
Jornada, 4 de Encro 1995, p.41




Ante esta situacion, bien puede decirse que el control del comercio exterior mexicano
por la via maritima se perdio, ya que en su mayoria se utilizaron embarcaciones
extranjeras para llevarlo a cabo. Prueba de ello es que durante 1994 los buques
nacionales solo captaron aproximadamente el 1.7% del total de la carga de comercio
exterior.

MOVIMIENTO DE ALTURA EN PUERTOS MEXICANOS 1984 ()
(miles de toneladas)

Embarcacionss
naclonalos

Emborcacionss g9
Extreajorss

Nota: incluye petroleo y otros fluidos
Fuente: Salinas, Carlos, Sexto Informe de Gobiemo

Otra de las situaciones que ponen en desventaja a la marina mercante nacional es el
ingreso de nuestro pais a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), ya que de los 24 miembros , México es el Gnico que no cuenta
con estimulos para su marina mercante. Para todos los miembros (excepto México) la
flota mercante juega un papel estratégico en cuanto a su politica comercial, es por ello
que a los buques de su bandera les otorgan apoyos financieros y fiscales, asi como
ayudas para la investigacion y para la contratacion de seguros maritimos.

Es cierto que los paises miembros de la OCDE tienen un nivel de desarrollo muy
diferente al del nuestro, quizi en base a ello podria surgir una pregunta ;porque
México tendria que dar los mismos apoyos a su marina mercante?, la respuestas son
varias, porque para nuestro pais el comercio maritimo es vital para su economia,
porque con ello lograria el reabanderamiento de sus buques, evitaria fuga de divisas y
seria competitivo a nivel mundial.

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva a concluir que la marina mercante de
nuestro pais no cuenta con una politica de fomento que esté ligada al desarrollo del



comercio exterior y por tanto tiene una participacion casi nula en éste, y que las
navieras mexicanas han optado por las "banderas de conveniencia” para abatir costos,
lo cual trae como consecuencia fuga de divisas.

De todo lo anterior, se puede decir que la participacién del comercio maritimo en el
comercio con el exterior ha disminuido notoriamente debido a que por un lado, a pesar
de las medidas implementadas, la actividad maritima ha sido considerada como
secundaria en las prioridades nacionales ya que no ha existido una politica de fomento
para ella; por el otro la reduccion de las embarcaciones y el envejecimiento de las
mismas, aunado a la falta de infraestructura adecuada que conecta al transporte
maritimo con los otros medios de transporte que son instrumento para colocar la
mercancia en su destino.

Asi, podemos decir que es urgente apoyar el desarrollo de la marina mercante por
varias razones:
-al tener una mayor participacion en la actividad comercial no solo se
ahorrarian divisas, sino que se generarian adicionales
-es una importante fuente de trabajo, ya que da ocupacion a un nimero
considerable de personal tanto a bordo como en tierra.
-participa en la formulacion del P.1B. v,
-mantiene una posicion en el exterior, ya que la presencia de buques en puertos
extranjeros prestigia al pais cuya bandera enarbola.

1.3. Politica Gubernamental

Como se menciond anteriormente la situacion en la que se encuentra la marina
mercante mexicana se debe en mucho a la falta de una politica de fomento adecuada a
las necesidades de dsta.

Durante muchos afios el negocio maritimo se dejo del lado para atender otras
prioridades de nuestra economia, sin embargo esto llevd a que }a marina mercante
cayera en un atraso en comparacion con las de otras naciones. En consecuencia,
mientras que en otros palises se iba desarrollando cada vez mas esta actividad, en
México se iba dando un atraso cada vez més notorio y perjudicial. Lo anterior



ocasiond que en la actualidad el transporte maritimo nacional no sea capaz de
competir a nivel internacional y que se vea en una dificil situacién al enfrentar la
apertura comercial que estd viviendo México.

Debe plantearse, asi, la necesidad de crear un programa integral de fomento que
pueda dar al transporte maritimo alternativas para lograr una mayor participacién en
nuestro comercio exterior y, al mismo tiempo, contribuir al desarrollo de la economia
y, por otro lado, propiciar las condiciones para participar y estar a la altura de las
grandes navieras internacionales.

De acuerdo a las necesidades de este negocio podemos mencionar algunos de las
instrumentos de apoyo que lo beneficiarian:

1.3.1, Financiamiento,

Para que una industria pueda crecer, una condicion indispensable para ello es el
financiamiento y mas ain para la que nos ocupa, .
Tener acceso a financiamientos, sobre todo en buenas condiciones en que este sea
otorgado es de suma importancia para el transporte maritimo, por ello, es de vital
importancia contar con mecanismos financieros que proporcionen los recursos
necesarios para la operacion de las empresas navieras, asf como para tener acceso a
asistencia técnica y administrativa inherente al negocio maritimo. "El apoyo del
sistema financiero a la inversion en la marina mercante requiere de una politica que
permita adecuar el marco institucional correspondiente y modifique las practicas de los
organismos de crédito ante las expectativas de riesgo en el transporte maritimo,
convirtiendo a la hipoteca maritima en un eficaz instrumento de crédito"©, De esta
manera el buque se da como garantia para el otorgamiento del préstamo, lo cual
reduce el riesgo, y hace que [as tasas de interés no sean tan altas

(@) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Lineamientos de politica y programa para el
desarrollo de 1a marina mercante en México 1979, Secretaria de Puertos y Marina Mercante,
México 1979, p.89
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1.3.2. El seguro maritimo y el régimen laboral

Respecto de la contratacion de seguros en el negocio maritimo se debe de dar libertad
a las navieras , ya que esto significaria un considerable ahorro para ellas, pues hasta la
fecha se ven en la necesidad de contratarlo con las aseguradoras nacionales, las cuales
no cubren mas que una parte del seguro, ya que el negocio es altamente riesgoso por
su naturaleza y las aseguradoras sufren grandes pérdidas. Por ejemplo, si se da un
derrame de combustible en el mar no son capaces de afrontar el gasto y por lo
consiguiente pueden llegar a la quiebra, Esto hace que solo actien como
intermediarias, se queden con el menor riesgo y coloquen el mayor en el extranjero

* contratando un seguro con una agencia de otro pais. En cuanto al seguro de la carga,

la obligacion de contratarlo es del importador o exportador.

1.3.3. Aspectos fiscales y subsidios

El proceso de desabanderamiento que se ha venido dando en las navieras mexicanas se
debe, en parte, a que este sector se ha visto inmerso durante los Gltimos 20 afios en
varios cambios de politica fiscal.

En 1975 se crearon los Certificados Especiales de Devolucion de Impuestos (Cedis),
que como su nombre lo dice, a través de ellos se devolvian a las empresas navieras los
impuestos que causaran sus actividades de transporte , debiendo comprobar que los
buques portaban la bandera mexicana, ya fueran propios o fletados. Para 1980 los
Cedis son sustituidos por los Certificados de Promociéon Fiscal (Ceprofis) "...que
establecian el otorgamiento de créditos fiscales equivalentes al 20% del costo de
adquisicion de buques y equipos nuevos o usados, asi como un crédito fiscal a los
usuarios del transporte maritimo por el 10% del costo del flete".(? En 1988 se
suspenden todos los Ceprofis y surgen otras obligaciones, como por ejemplo la del 2%
de impuesto al activo, mismo del que se prevé que entrara una desgravacion del 10%
de éste, quedando en 1.8%.

En lo que respecta a las cuotas que se pagan de seguridad social a instituciones como
el IMSS, Infonavit etc., y otras prestaciones que se relacionan con el salario de los

(M Cardoso, Victor, Op.Cit., p.4
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trabajadores, representan aproximadamente un 35% sobre los salarios directos. En
cuanto a los salarios que se pagan a las tripulaciones de buques nacionales, en
comparacion con los de las navieras extranjeras, tenemos que es mas alto en un 23%.
Ademas existe una disposicion nacional que obliga a las navieras a contratar para sus
tripulaciones personal que sea mexicano por nacimiento.®

1.3.4. Participacion estatal

Para contribuir efectivamente al desarrollo de la industria del transporte el sector
publico debe promover nuevas formas de organizacion en la prestacion de servicios y
crear mecanismos eficaces de regulacion y coordinacion que puedan aumentar la
eficiencia y la calidad de los servicios, tanto en el plano nacional, como en el
internacional.

En lo que respecta al fomento de la marina mercante y del transporte maritimo en
general, los mecanismos de regulacion y los apoyos que se han dado no han estado
encaminados en la direccion correcta, ya que la situacion que se presenta hoy dia es
desalentadora y como se ha comentado ya en pérrafos anteriores nuestro comercio
exterior por la via maritima esta concentrado en mds del noventa por ciento en
empresas extranjeras. De esto, surge la necesidad de una transformacion, un cambio

que lleve a nuestra marina mercante a ser una industria que sea competitiva a nivel
internacional.

En este orden de ideas se puede decir que para que lo anterior sea posible es necesario
crear un programa que incluya los siguientes aspectos:

-Un marco fiscal que sea parecido al que poseen los paises con grandes navieras.

-Un marco laboral que permita disminuir los altos costos que representa, la
contratacion de personal , y al mismo tiempo aumente la ocupacién de personal
marino que sufre de desempleo constante .

-Un programa financiero mediante el que se puedan obtener créditos en condiciones
preferenciales, para modernizar o para adquirir nuevas flotas y,

@) Ibidem, p42
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-Un sistema portuario que sea mas eficiente, productivo y un punto de enlace con el
exterior.

1.4, La Nueva Ley de Navegacion

Toda vez que los puntos anteriormente citados son de suma importancia para el
comercio exterior de nuestro pais y por ende para el desarrollo de su economia, en
enero de 1994 el Gobierno Federal puso en vigor la Ley de Navegacién que tiene
como objetivo fundamental fortalecer al transporte maritimo.

Analizar dicha Ley nos llevaria a desviamos de los objetivos de este trabajo, sin
embargo es importante destacar los puntos claves para el desarrollo de la marina
mercante y por ende para el transporte maritimo. Los puntos basicos son:

o Selibera del permiso previo dela Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la
explotacion de embarcaciones del transporte de carga (altura y cabotaje) que
cumplan con las condiciones de seguridad y navegacion.

o Se abre  la seccion de cabotaje (tradicionalmente reservada a mexicanos) a
embarcaciones o navieras extranjeras que cuenten con permiso previo de la SCT,
previa verificacion de condiciones de reciprocidad y equivalencia.

+ Seestablece una seccion especial en el Registro Publico Maritimo Nacional para la
competitividad de la emnbarcaciones que se dedican al transporte maritimo
internacional.

o Se prevé un Programa de Abanderamiento en el cual las empresas navieras
mexicanas podran registrar las embarcaciones extranjeras que sean de su
propiedad o que posean mediante contrato de arrendamiento o de fletamento, con
opcion a compra, mismas que seran tratadas de igual manera que las mexicanas
siempre y cuando cumplan con los requisitos y obligaciones de incorporacion de
tripulacion mexicana y el compromiso de abanderamiento.

12



« El nimero de tripulantes al igual que su capacitacion debera ser suficiente para
garantizar la seguridad tanto de la navegacion como de la embarcacion.

o Se aclara y simplifica lo referente a los privilegios maritimos que se otorgan a los
acreedores en relacion con la embarcacion.

o Se definen los conceptas sobre la hipoteca maritima y su ejecucion, lo que dara
mayor confianza a las instituciones financieras para poder otorgar créditos en
. mejores condiciones a las empresas navieras.

 En cuanto a los contratos de fletamento se clasifican en sus diversas modalidades y
se sefialan tanto los derechos como las obligaciones de las partes contratantes; esta
especificacion dara flexibilidad y libertad para su utilizacion,

» En el contrato del transporte maritimo, mediante el conocimiento de embarque®),
se establecen tratamientos acordes a los convenios y practicas cominmente
aceptadas en cuanto a obligaciones minimas del naviero y el limite de su
responsabilidad(19

La Ley de navegacion ha dejado abierto el cabotaje (tradicionalmente reservado a
nacionales) lo cual pone en una gran desventaja a la marina mercante nacional, ya que
se le considera como actividad estratégica y ligada a la seguridad nacional. Al mismo
tiempo esto dara pie a la competencia desleal de las navieras extranjeras dado que
ademds de los apoyos fiscales, financieros y laborales con los que cuentan en su pais
de origen, operan temporalmente en el nuestro sin sujetarse a los mismos regimenes
fiscal y laboral a que estan sometidas las empresas de aqui. Es importante mencionar
que en la mayoria de los paises que tienen una intensa actividad naviera, el trifico de
cabotaje o costanero esta reservado totalmente a nacionales y es considerado como
parte fundamental de la seguridad nacional.

O) E1 conocimiento de cmbarque es: ¢l "documento mercantil que se libra generalmente por triplicado
y ¢s ¢l acreditativo de que la carga ha sido embarcada a bordo, siendo pues un verdadero recibo
negociable cn banca y que cquivale a la propicdad de cargamento, Su entrega es indispensable para
recoger la mercancia después de haber sido descargada.."(cfr, TMM, Operacién Naviera,
docusento de circulacion interna, s/f, pp.84)

(1) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ley de Navegacién cn Diario Oficial de s
Federacion, 4 de encro de 1994 , pp.31-50
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Tenemos entonces que, en principio la creacién de una nueva Ley de Navegacion se
da para apoyar a la marina mercante y mejorar asi tanto el comercio interior como el
exterior de nuestro pais. Sin embargo esto no es asi; si bien es cierto que dicha Ley es
mas flexible y se definen conceptos como el de |a hipoteca maritima para dar confianza
a las instituciones financieras para otorgar créditos en mejores condiciones, también es
cierto que en la parte del cabotaje no existe ningin apoyo para mejorar la situacion de
la marina mercante.

Aunado a lo anterior, el sector naviero quedd excluido del Tratado del Libre
Comercio (TLC) anulando asi cualquier participacion mexicana en aguas de
jurisdiccion estadounidense y canadiense. De esta manera, México no podra participar
con su marina mercante en las aguas de sus socios en el TLC, pero ellos y cualquier
otro pais si lo podrén hacer en el nuestro.

Se puede decir que las leyes y los tratados sobre transporte maritimo deben ser
realizados por personal con experiencia y con conocimiento sobre dicha area ya que el
negocio maritimo no es tan simple, prueba de elio es que hasta el momento no ha
existido una politica de fomento capaz de sacarlo del rezago en el que se encuentra.
No se pretende decir que Unicamente con dejar el trafico de cabotaje en manos de
nacionales, y la direccion del sector en manos de expertos en la materia, el problema
de la marina mercante va a quedar solucionado, lo que se pretende es hacer notar que
si situaciones como éstas se dejan del lado o no se les da la importancia necesaria, es
muy probable que la recuperacion del sector sea cada vez mas dificil,

Es importante destacar que aunque los cambios que se dan con la nueva Ley no son
los adecuados, son finalmente cambios. Sin embargo aunque el cambio siempre es
bueno no siempre es el correcto.

No cabe duda de que el atraso de nuestra marina mercante es significativo en relacion
a la competencia y estructura internacionales y podria llegar a pensarse que después de
tantos afios de atraso y falta de una organizacion especifica las soluciones deberian ser
rapidas y eficaces. La situacion es clara: los cambios son urgentes y necesarios; la
soluciones se estan comenzando a dar.
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2.- SISTEMA PORTUARIO MEXICANO

Como pudo verse en el capitulo anterior la participacion de la marina mercante
mexicana en el comercio exterior es casi nula. Varios son los motivos, anteriormente
expuestos, que ocasionan esta baja participacion, pero uno de ellos es la falta de un
sistema portuario adecuado a las necesidades del comercio exterior. Por lo que se ha
considerado importante dar a conocer su situacion actual y las perspectivas.

El presente capitulo no pretende hacer una descripcion exhaustiva de la actividad que
se realiza en cada uno de los puertos de altura en nuestro pais, ni tampoco un anélisis
punto por punto de la Ley de Puertos. Lo anterior nos llevaria a desviarnos de la
finalidad de esta tesina. Sin embargo, se pretende hacer una descripcion de la situacion
actual del sistema portuario mexicano en forma global (sin dejar del lado los
principales puertos en donde se concentra la carga de altura) , asi como de las
estrategias para su desarrollo. En lo referente a la Ley de Puertos, se mencionaréan los
puntos de relevancia en referencia al asunto que nos ocupa, a saber, la participacion

del transporte maritimo y todo lo referente a éste, en ¢l comercio exterior de nuestro
pais.

2.1, Infraestructura actual

Al contar con casi 10 mil kilometros de litorales, nuestro pais tiene la necesidad
imperiosa de poseer una infraestructura portuaria amplia. Actualmente al sistema
portuario mexicano lo conforman 73 puertos e instalaciones portuarias, 39 en el
Pacifico y 34 en el Golfo y el Caribe.

De estos 73, podemos decir que 22 son de importancia comercial, los restantes son
pequeitos puertos pesqueros, instalaciones petroleras y marinas turisticas, La actividad
portuaria se encuentra altamente concentrada en cuatro puertos que son considerados
como los mas importantes del pais: Manzanillo y Lazaro Cardenas, en el Pacifico y
Altamira y Veracruz, en el Golfo. Estos puertos en conjunto manejan
aproximadamente el 60% del total de la carga manejada en puertos mexicanos.

15
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Lo anterior se debe a que dichos puertos se encuentran muy cerca de las principales
zonas de actividad economica del pais: Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara; en
conjunto cuentan con el 55% de la poblacién nacional y con el 80% de la actividad
industrial del pais.0D

Estos puertos, tienen comunicacion con el resto de la Republica ya sea via carretera o
férrea, lo cual hace posible transportar la carga a toda la Replblica Mexicana de y
hacia puertos. Por su ubicacion , los puertos mexicanos tienen acceso a las diferentes
regiones del mundo, lo cual permite el mejor desarrollo del comercio exterior.

Puertos mds importantes en México

/

N

N

o) “dady Atamira
Manzanillo ““libdwla

L. Cdrdenas ‘tale

Fuente: SCT, Los pucrtos mexicanos inversion hacia el futuro

Hacia 1993 se movilizaron en el sistema portuario cerca de 180 millones de toneladas
de carga, de las cuales aproximadamente el 68% correspondio a petroleo y derivados
(manejados por PEMEX), el 15% a minerales operados mediante terminales privadas
que no se manejaron en los puertos principales, el 16% restante, que equivaldria a 29
millones de toneladas fue movilizado a través de los 4 principales puertos comerciales
aproximadamente en un 69% de ésta Gltima cantidad (12

(1) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Oportunidades en el sistema portuario mexicano,
s/f, México, 5y 7 pp.

(12) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Los puertos mexicanos, inversion hacia el futuro
(proceso de reestructuracién y privatizacién), México, Octubre de 1994, p.3
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VOLUMEN DE CARGA OPERADA EN LOS PRINCIPALES PUERTOS
(29 millones de toncladas)

Altamira
14%

Manzaniilo
12%

Fuente: SCT, Los pucrtos mexicanos inversion hacia el futuro
De ella, el 75% correspondio a trafico de altura y el restante a cabotaje. Respecto al
tipo de carga, se puede ver que en su mayoria correspondio a graneles y fluidos,

mientras que la contenerizada represent6 el 16% del total.

MOVIMIENTO DE ALTURA Y CABOTAJE EN PUERTOS NACIONALES

Cabotaje Granel Mineral
2% %

Fluidos
14%

— Caraa General Contenedores
Altura o 16%

3% 22%

Fuente: SCT, Los puertos mexicanos inversion hacia cf futuro

Respecto al movimiento de carga contenerizada!® | tenemos que en los ultimos afios
ha registrado un notable incrementd ya que en 1988 se manejaron alrededor de 200
mil teus, mientras que en 1994 fueron 470 mil,

U9 Es importante dejar claro el concepto de carga conlerizada , pero para eslo, primero habria que
aclarar lo que cs un contenedor. a saber, "la unidad de transporte de cardcter permancate, idcado para
facilitar ¢t transporte de mercancias por varios medios (maritimo, carrctero y ferroviario) provisto de
dispositivos que permiten su Ficil movimicnto y transporte” (Cfr , TMM, Transpurte maritimo y
muitimodal, documento de circulacion interna , s/f, pp.27) Los contencdores cstan clasificados cn
varios tamaitos, pero los mas usuales son los de 20 y 40 pies, siendo la altura y ¢l ancho medidas
numdialmente conocidas. Sus siglas en inglés para ambos son TEUs (twenty hundred units). Por lo
tanto la carga conlenerizada serfa Ja mercancla que sc mancja a través de un contencdor.
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En lo referente a la industria de los cruceros turisticos, que es de suma importancia
para nuestro pais, los puertos nacionales ocupan el segundo lugar en el mercado
mundial por el numero de pasajeros recibidos. En 1993, mas de 2 mil buques llegaron
a nuestro pais con casi 2 millones de pasajeros.

El crecimiento y desarrollo de la infraestructura del transporte en México es vital para
el desarrollo del comercio exterior y por tanto para su economia. En este contexto el
sistema portuario mexicano juega un papel decisivo, pues en €l se realizan actividades
de comercio maritimo, industriales, pesqueras y turisticas.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que se ha hecho por mejorar la actividad
portuaria , todavia existen algunas carencias.

Los puertos necesitan de fuertes inversiones, tanto para conservar como para mejorar
todo el equipo que hace posible movilizar la carga ya sea en el propio puerto 6 al
interior de los buques. El Gobierno Federal ha realizado esfuerzos para la construccion
y equipamiento de los puertos. Sin embargo, y a pesar de que se han hecho
considerables inversiones en ellos, todavia se cuenta con enormes carencias, ya que en
algunos puertos el equipo manejado en las maniobras portuarias es escaso y se diria
que hasta obsoleto, ademas que no esta a la altura del que se utiliza en los principales
puertos comerciales del mundo; esto provoca excesivas operaciones en el transbordo y
dafios a las mercancias por exceso de manejo; la consecuencia de esta situacion es el
incremento de los costos (por demoras, pérdidas de mercancia, daflos, etc.).

Otro de los aspectos que podemos resaltar es que en los ultimos afios el uso del
contenedor ha cobrado cada vez mas relevancia en el transporte maritimo
internacional, lo cual se debe a que disminuye la necesidad de estar moviendo la carga
constantemente y los dafios a la mercancia; optimiza el espacio, la protege contra las
inclemencias del clima y hasta pueden funcionar como refrigeradores (reefers)
utilizados para productos perecederos, ya que mantienen la mercancia en una cierta
temperatura para que logre llegar a su destino final en excelentes condiciones.

A pesar de que en nuestros puertos el manejo de la carga contenerizada aumento
considerablemente en los dltimos dos afios lo que es un hecho sumamente significativo
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pues nunca se habia dado tal crecimiento, "...apenas representa la tercera parte del
movimiento observado por el puerto de Oakland, Estados Unidos, que movilizé un
millon 268 mil toneladas..."(1 y ocupa el lugar numero 20 entre los puertos que
mayor movimiento de contenedores realizan.

No hay que dejar del lado, sin embargo, que los cuatro principales puertos cuentan
con graas portacontenedores, pero si tomamos en cuenta que existen 22 puertos de
importancia comercial Ia proporcion es bastante baja; en consecuencia esto es lo que
nos mantiene en una posicién poco competitiva a nivel mundial.

Otro aspecto importante de las deficiencias en el sistema portuario mexicano es que
las tarifas portuarias son elevadas. Esto ocasiona que los usuarios reduzcan o desvien
su carga hacia puertos de otro pais y por lo tanto afecta el comercio exterior del
nuestro. A finales de noviembre de 1994 se dio un ajuste en las tarifas de servicios
portuarios con el fin de hacerlos mas competitivos. Para delimitar el tope de las tarifas
se dara de la siguiente manera:

« no podran ser mas altas que las aplicadas en los puertos de Estados Unidos

» no podran representar mis del 4 por ciento en base al precio final de los productos

transportados.

Se menciona el precio final de los productos transportados porque se toma como base
el indice de precios al consumidor, esto es, si el indice es por ejemplo de 2.4%, el
aumento en las tarifas no se elevara mas all del 4 por ciento sobre éste indice.

Con los recursos generados por el aumento de las tarifas se pretende mejorar la
operatividad y el mantenimiento en puertos;, pero por otro lado pueden causar cierta
incertidumbre ya que el indice de precios es cambiante. Esto provocaria que las
navieras extranjeras e incluso las nacionales desviaran su carga hacia puertos de
Estados Unidos (por ser los mas cercanos a México) ya que las tarifas en éstos son
uniformes y cuentan con servicios portuarios de calidad.

En cuanto a los medios de transporte terrestre (carretera y ferrocarril) que son un
vinculo necesario entre los puertos y los centros de produccion y consumo, tenemos
que también sufren de grandes carencias. La consecuencia de ello es el retraso de las

() Arellano C,. Melchor, "Aumento el movimiento de contenedores en el mundo", en El Financicro,
17 de enero de 1993 , pp 34
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mercancias a su destino final. Pues si tomamos en cuenta que en los puertos las
maniobras de carga y descarga de la mercancia son lentas y aumentan la estadia del
buque, el servicio se demerita mas si aunado a ello el transporte (terrestre) para
alcanzar el destino final de la mercancia, no cuenta con la infraestructura necesaria ni
la reglamentacion adecuada que lo hagan ser eficaz y accesible.

Cabe destacar que tanto en el transporte carretero como en el ferroviario se estan
dando cambios significativos. En el primero, el otorgamiento de concesiones a
empresas privadas para la construccion y explotacion de carreteras en el territorio
nacional ha dado como resultado ampliar nuestra red carretera. A este respecto, es
pertinente mencionar que las empresas que tienen la concesion de las carreteras no
pueden amortizar sus préstamos en plazos cortos y por lo mismo el costo de peaje es
demasiado elevado.

En el caso del ferrocarril se ha dado la operacion de trenes unitarios de contenedores
asi como de trenes de doble estiba ( trenes que estdn disefados para llevar dos
contenedores, uno sobre otro). Ademas se han flexibilizado los tramites que en
ocasiones causaban grandes demoras y problemas al importador/exportador. Es
importante mencionar que también se estin dando avances en la privatizacion de éste
rubro.

2.2, Estrategia para ¢l desarrollo del sistema portuario

El desarrollo del sistema portuario debe darse sobre bases firmes que permitan hacerlo
competitivo tanto a nivel nacional como internacional.,

Como estrategias basicas podemnos sefialar;

« Laampliacién y modernizacion de las instalaciones de los puertos més importantes
de nuestro pais.

El proceso de privatizacion de los puertos requiere de tiempo, por ello el organismo
Puertos Mexicanos debe darse a la tarea de tratar de concluir dicha modernizacion y
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hacer mas eficiente la operacion en los puertos mas importantes y sobre todo de los
cuatro principales; lo anterior con el fin de que una vez que se de la privatizacion sea
posible mantener incrementos constantes en inversion y productividad.

¢ Aumentar el movimiento de mercancias a través de contenedores.

Como se menciond en pérrafos anteriores el movimiento de contenedores esta
cobrando cada vez mas importéncia, no solo en el transporte maritimo sino en el
terrestre (carreteras y ferrocarril) por lo que debe fomentarse el uso de los
contenedores en el transporte de las mercancias. El contendor hace més eficiente al
transporte de mercancias y produce un crecimiento arménico de todos los medios de
transporte.

« Promover la operacion eficiente de todos los puertos de la red.

Para fomentar su uso mas intenso de la red portuaria es necesario modernizar y
conservar la infraestructura portuaria en el resto de la red ( hay que recordar que son 4
los principales puertos en donde se concentra la mayor carga y los cuales cuentan con
una mejor infraestructura que el resto de los demas).(1)

2.3, Nuevo modelo de organizacién institucional

El propésito fundamental de la modernizacion portuaria es que los puertos apoyen a la
economia mexicana sirviendo eflcazmente a las actividades comerciales; para lograrlo
se ha dado un nuevo modelo de organizacion institucional del sistema portuario
mexicano, el cual supone los siguientes cambios y politicas:

« El papel del estado se redefine en la actividad portuaria. Esto es, el Gobierno
no tendrd participacion en la administracion de los puertos, asi como en la
operacion de terminales e instalaciones y en la prestacion de los servicios. Solo

(1%) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Oportunidades...., en Op. Cit. p.9
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asumira funciones normativas y de supervision, sin dejar de cumplir su
responsabilidad como rector de ésta actividad.

e La administracion de los puertos se descentraliza. Es decir, cada puerto
contard con una administracién auténoma, lo cual permitird que el sistema
portuario mexicano cuente con puertos financieramente autosuficientes que sean

e _ capaces de competir entre si.

o Se promueve la participacion de los sectores privado y social. Esta !

; participacion se dara en todos los renglones de la actividad portuaria, asi como en

4 la administracion de los puertos,

¢ Se simplifica la normatividad. Al simplificarse la normativad se eliminaran

regulaciones innecesarias, lo cual se lograra dentro de un marco regulador claro y
3 moderno que facilitard la coordinacion entre las distintas autoridades que
; intervienen en los puertos.

s gt e rm

o Se eliminan las barreras de entrada. Con esto las empresas que deseen operar
terminales o instalaciones o prestar servicios portuarios, lo podrén realizar con sus
propios equipos y contratando personal libremente.

o Se cstablece un nuevo mecanismo de fomento. Se establece como mecanismo de
fomento la Comision Consultiva del Puerto; con ella las autoridades estatales y {
municipales correspondientes, al igual que las cimaras regionales y los usuarios [f
participaran tanto en la promocion del puerto, como en su desarrollo; al mismo

j tiempo que se encargaran de cuidar los aspectos que puedan llegar a afectar la

actividad econdmica y urbana o el equilibrio ecologico de la zona en que se

encuentren ubicados. (1)

(16) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, *Los pucrtos mexicanos™...., cn Op Cit, pp. 9-10
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2.4, Nuevo marco juridico

Los cambios y las nuevas politicas que se han descrito en los Gltimos pérrafos, estin
contemplados en la nueva Ley de Puertos, promulgada en julio de 1993. Con ésta Ley,
se busca reestructurar el sistema portuario y fomentar la participacion activa de
inversionistas privados y del sector social; en la administracion, construccion, operacion
y prestacion de servicios, en los puertos, terminales, marinas e instalaciones portuarias.

"La nueva ley de puertos prevé, entre otras cosas, la creacion de una innovadora figura,
la Administracién Portuaria Integral, APl, constituida legalmente como una
sociedad mercantil, que asume todas las funciones administrativas dentro de un puerto,
incluyendo la planeacion, la promocién y la construccion de infraestructura™!?

Cabe aclarar que la infraestructura portuaria existente (terrenos y areas de agua que
constituyen el recinto portuario) no se desincorpora del dominio pablico, solamente su
uso, aprovechamiento y explotacion se dan en concesion a la API ; dicha concesion se
otorgara en un principio hasta por 50 afios, posteriormente puede ampliarse hasta por
un periodo similar.

La figura de la Administracion Portuaria Integral es de vital importancia en el proceso
de reestructuracion y privatizacion de los puertos, por ello, es conveniente dar a
conocer el papel que jugara dentro de este proceso.

La API tendré caracter de autonoma en lo referente a gestion operativa y financiera.

Debera cumplir con un Programa Maestro en el que se estableceran compromisos sobre
los usos, modos de operacion y planes de inversion de las distintas dreas del recinto
portuario, con el fin de que se de una explotacién eficiente del puerto,

Desempefiard un papel basicamente administrativo, de esta manera podra celebrar
contratos de cesion parcial de derechos derivados de su concesion , lo cual llevara a
"que el administrador se especialice en funciones puramente administrativas, sin

() Ibid, p.10
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involucrarse en la operacion, con la finalidad de lograr una mayor competencia y
eficiencia en el puerto"(®)

Las funciones de autoridad dentro del puerto, como las que ejerce la capitania de
puerto, permaneceran bajo el control directo del gobierno.

En cada puerto se establecerd un Comité de Operaciones que conoceré de los asuntos
relacionados con la coordinacion entre las autoridades, la administracion de los puertos,
los operadores, los prestadores de servicios y los usuarios. La API formularé las reglas
de operacion del puerto, que serdn sometidas a la aprobacién del Comité. Al ser
aprobadas y registradas ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estas
reglas tendran caracter de obligatorias.

El Comité de operaciones tendra la libertad de hacer recomendaciones en lo referente a
diversos asuntos relacionados con el puerto, como :

+ Lareglas de operacion y horarios del puerto
o El pgograrﬁa maestro y sus modificaciones

o Laasignacion de posiciones de atraque

o Precios y tarifas

o Quejas a los usuarios y

.

+ Lacoordinacion entre todas las partes involucradas del puerto (9

Es importante destacar que el Reglamento de Coordinacién entre las Autoridades
Portuarias aun esta pendiente de expedirse.

Otro aspecto importante contemplado en la Ley de Puertos es la creacién de una
Comision Consultiva del Puerto, que sera establecida por iniciativa del gobierno de la
entidad federativa correspondiente. La Comision Consultiva podré participar en las
tareas de promocion del puerto y en lo relacionado a aquellas actividades que puedan
afectar la actividad urbana y el equilibrio ecol6gico de la zona en la que se establezcan.
Para ello la API mantendra informada a la Comision del cumplimiento de los objetivos

(%) Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ley de Puertos, Cuidad de México, 1993, p.$
(19) 1hid, p.20
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establecidos en el Programa Maestro, mencionado en parrafos anteriores, asi como de

los proyectos de inversion para el crecimiento y modernizacion del puerto.

NUEVO MODELO DE ORGANIZACION PORTUARIA

INSTRUMENTOS LEGALES DE AUTORIDAD PORTUARIA
REGULACION Y CONTROL 8CT
*Coordinscién gral. de pusrice
d n y merina mercante
?’u,‘:.l::,.; *Direccidu gra!. de pusrtos
*Capitaaiss de pumto
Titulo de Concesién OTRAS AUTORIDADES
M ADMINISTRACION Y OPERACION SHCP
Programa Macstro. Contralo de Contrato de Sria. de Gobemacion
de desuerllo posurio cenicn pucial l | provcice
de derechos de servicios
Comsion Comultiva Instalacionss Servicles
(instrumento de Fomento) serminales
Sria. de Rec. Neturalos
Comité ds Operaciones Esobogla y Pesce
Reglamento Coontinsci
autoridades portuarias
(pendiente de expedirsc) Sria. de Comarsio y

Fomento Industrial

Fuente: El Financiero, enero 31 1993, p.12

En el nuevo modelo de organizacion institucional, se contempla la participacion de los
sectores privado y social en la actividad portuaria. Respecto al sector privado, podra
estar conformado por capitales nacionales como de origen extranjero

En lo que respecta a la participacion de la inversion extranjera en los puertos, estara

regulada por las leyes mexicanas, en el caso de operacion de terminales e instalaciones
y prestacion de servicios portuarios (con excepcion de los "servicios portuarios de
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pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de navegacion interior.."%) los
inversionistas extranjeros podran suscribir hasta la totalidad del capital de sociedades
mercantiles establecidas en México. En lo que toca a las APIS, el capital extranjero
estara limitado al 49%.

La Api sera constituida como sociedad mercantil conforme a las leyes mexicanas y,
como primer paso, el capital de ésta serd suscrito en su totalidad por el Gobierno
Federal, posteriormente cuando se consoliden las empresas, las acciones representativas
de su capital se ofreceran en venta a los particulares via licitacion. En el nuevo marco
regulador se establece la posibilidad de ampliar la concesion de las Apis hasta por

cincuenta afios, tomando en cuenta las caracteristicas de los proyectos y los montos de
la inversion.

OPORTUNIDADES PARA
LA INVERSION EXTRANJERA

Porcentajes permilidos de participacion

H )

mzb/ asta 49%

. °;l:ltmllns
stalaclones /

Hasta 100%

Fuenle: Los puertos mexicanos Inversién
hacia el futuro, p.1$

Hasta el momento el sistema portuario cuenta ya con 17 Apis de los 22 puertos

comerciales mas importantes del pais, los restantes aun estan en vias de constituirse en
Apis.

(20 Diario Oficial de la Federacién, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Ley de inversitn
Extranjera, 27 de diciembre de 1993, p.93 (primera seccion)
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En lo que respecta a las licitaciones de las terminales de contenedores, en enero de
1995 se publico el Acuerdo para superar la Emergencia Econémica 3" en el cual ,
el Gobierno Federal "reconoce la necesidad de modernizar y ampliar la infraestructura
basica y los servicios del pais, como condicion necesaria para apuntalar el crecimiento
econdmico. Por ello se compromete a fomentar la inversion privada y la eficiencia en
areas como: ferrocarriles, telecomunicaciones, puertos, aeropuertos e instituciones
financieras mediante las siguientes acciones: [...]

« Se acelerara el proceso para fomentar la inversién privada en los puertos. Dentro de
los préximos 60 dias, se publicaran las convocatorias para licitar las terminales de
contenedores en los cuatro puertos principales del pais, Veracruz, Manzanillo,
Lazaro Cardenas y Tampico-Altamira,"(32)

Como puede verse, la privatizacion de los puertos se esta acelerando, asi dentro del
periodo que cubre ésta tesina, hasta el momento ( febrero 23 1995) se han dado a
conocer las convocatorias para los concursos de tres terminales de contenedores en los
puertos de Lazaro Cardenas, Manzanillo y Veracruz y de dos instalaciones de usos
multiples con equipo especializado para el manejo de contenedores en Altamira. Asi
como la licitacién de cuatro instalaciones de usos miltiples ubicadas en Manzanillo y
Lazaro Cardenas

En las convocatorias se sefiala que la cesion parcial de derechos se otorgard
nicamente, como se mencion6 en parrafos anteriores, a empresas mexicanas, en las
que puede participar el capital extranjero. Los plazos de concesion serin de 20 aftos en
el caso de las terminales de contenedores y de 15 afios en el de las instalaciones de usos
multiples, con excepcion de las del puerto de Altamira que cuentan con equipo
especializado para manejar contenedores, por lo que el plazo de concesion seri de 20
afos.

La publicacion de las convocatorias menciona que entre los elementos de juicio que se
tendran en cuenta para determinar a los ganadores estén la solvencia econémica y

1) Este acuerdo surge para dar a conocer a la sociedad los motivos y las medidas que se tomarian
para superar la crisis , originada por la devaluacion del peso aconiecida el pasado 22 de diciembre de
1994 . La devaluacion se provocd, debido a que en virtud de 1a disminucion de la reserva de divisas
en nucstro pais el Banco dc México dejo de intervenir en el mercado cambiario, es decir la demanda
de délares fuec mayor a la ofcrta. Esta crisis financicra ha sido una de las mas importantes en nuestro
pais en los ultimos afios.

(22) Tomado del periédico UNO mas UNO, 4 de encro de 1995, p. 11
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moral, la capacidad técnica, operativa y administrativa, el plan opérativo y de negocios
que cada concursante presente(?3)

Se espera que sean empresarios locales los que se interesen en éstas licitaciones, ya que
tendrian un mejor conocimiento de las actividades que se realizan en el puerto de su
localidad y , de esta manera, destinarian sus conocimientos y recursos al adecuado
desarrollo del puerto en cuestion,

Lo anterior no es una condicion indispensable, pero si seria de vital importancia, pues
lo que se pretende con la privatizacién portuaria es ampliar y modernizar tanto las
instalaciones, como los servicios portuarios, fomentando asi el mejor uso de éstos y una
mayor participacion en el comercio exterior,

Sin embargo, los empresarios mexicanos no cuentan con muchas ventajas en lo que a la
participacion en las licitaciones de puertos se refiere, ya que la inversion extranjera al
100% en puertos y la devaluacién del peso (antes mencionada) los ponen en una
situacion dificil; por ello, se ven en la necesidad de pensar en la posibilidad de formar

alianzas estratégicas con empresarios extranjeros, para asi tener mayores oportunidades
de participacion

Como se ha podido ver, el proceso de la privatizacion portuaria en México es largo y
requiere de muchos esfuerzos de parte de las autoridades competentes en la materia.

Un aspecto importante que causa preocupacion entre los inversionistas nacionales y las
empresas navieras, es el que se pueda dafiar 1a soberania nacional con la inversion
extranjera al 100% en servicips portuarios, Al respecto, el coordinador general de
Puertos y Marina Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Alfredo
Baranda Garcia comento al periddico El Financiero "...que " ni por asomo” existe el
peligro de que se vulnere la soberania nacional con la participacion externa del capital
en los puertos mexicanos ya que [..] siempre estara presente una empresa
mexicana. "4

Sin embargo, creemos que tal vez no siempre exista participacion de una empresa
mexicana en la operacion de puertos, ya que debido a la crisis por la que atraviesa

2% Diario Oficial dc la Federacion, Puertos Mexicanos, Convocatorias para concursos de
adquisiciones y obras piblicas, 23 de febrero de 1993, pp 88-101, (segunda seccion)

(2% Herndndez, Jaime, "Primacia del secior privado ¢n APIs”, en Ei Financiero, 10 de febrero de
1995, p.10
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nuestro pais las empresas no estan en condiciones de hacer fuertes inversiones en este
rubro,

Finalmente, y en virtud de lo descrito en el presente capitulo, podemos decir que con el
nuevo esquema de organizacion, el sistema portuario mexicano propiciard la
modernizacion, expansion e incremento de la eficiencia en los puertos a nivel
internacional para consolidarse como columna vertebral del comercio exterior

mexicano. Solo se espera que en éste proceso haya una importante participacion de
empresarios mexicanos.
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*’ 3. TRANSPORTACION MARITIMA MEXICANA

3.1, El surgimiento

i Los antecedentes de la empresa Transportacién Maritima Mexicana (TMM) se
: encuentran en Transportes Maritimos, S.A,, la cual se constituye como una empresa
maritima con la adquisicion de su primer barco denominado "Anahuac" en la década de
los 50's. Podemos decir que la adquisicion de este barco se da por dos razones que se -.
encuentran relacionadas entre si: primera, que nuestro pais no contaba con una marina
mercante nacional y el trafico de altura en barcos mexicanos era practicamente nulo; y
segunda, y quiza la determinante, fue que la empresa Cementos Andhuac se vio en la
necesidad de enviar un cargamento de cemento a los Estados Unidos y no contaba con
una empresa que pudiera llevar a cabo dicha tarea. )

De esta manera, con la adquisicion del "Anahuac" la empresa Transportes Maritimos,

S.A. se constituye formalmente como una empresa maritima en el aflo de 1955, i
Posteriormente con un nuevo barco, el "Xalapa", se inicia una nueva actividad en la
cual se carecia "totalmente de experiencia y en la que eran muy contadas las personas
que en México la tenian en aquella época"@)
i La tarea era dificil, ya que habia que competir con flotas de otros paises que tenian
[ experiencia en el ramo y que estaban muy bien organizadas. Las condiciones que
prevalecian eran de competencia abierta en el mercado de fletes, tanto para las tarifas
como para los servicios. Lo anterior se torna en un problema para la empresa, ya que
operaba sin subsidios de operacion, unicamente lo hacia con el capital privado de un
grupo de inversionistas mexicanos. Aunado a ello, tampoco se contaba con apoyo por ]
parte del gobierno; en cuanto al otorgamiento de algin tipo de ayuda para el desarrollo ,A
de esta actividad, a nivel de competencia internacional; solo existia el derecho de
reservales el trafico de cabotaje.

(23) Rojas. Enrique, El transporte Maritimo en México, Mcmoria del Seminario sobre Utilidad y

Servicios de la Marina Mercanic Nacional, Comil¢ de Importaciones del Sector Piblico, México
1969. p.13
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Como puede verse, hasta la fecha, esta situacion no ha cambiado del todo ya que la
marina mercante nacional, como se menciond en capitulos anteriores, no ha sido
apoyada con grandes subsidios por parte del gobierno.

En este contexto, y con la experiencia adquirida en al manejo del "Anahuac" y del
"Xalapa" tanto en aguas nacionales como extranjeras, con servicios sin ruta fija surge,
el 18 de septiembre de 1958, Transportacién Maritima Mexicana.

Con la adquisicién de un nuevo buque, por parte de la empresa, el "Constitucion” se
establece una nueva ruta maritima para nuestro pais, pues este barco daba servicio
entre los puertos nacionales del noreste del litoral del Pacifico y los del Golfo de
México a través del Canal de Panama

Posteriormente TMM adquiere [a Linea Mexicana (Mexican Line) que cubria las rutas
de entre los puertos del Golfo de México y los norteamericanos ubicados también ¢n el
Golfo, asi como los de la Costa Atlantica; con barcos que portaban la bandera
mexicana y con itinerarios fijos. Lo anterior fue un hecho relevante para el desarrollo
de la empresa ya que estas rutas habian venido operando durante mas de 5 décadas por
embarcaciones extranjeras lo cual significaba para nuestro pais una importante fuga de
divisas

Es importante destacar que la Linea Mexicana antes de pasar a manos de TMM habia
sido operada eficientemente por sus propietarios noruegos. Sin embargo al ser
propiedad de TMM siguié operando con la misma eficiencia pero con personal cien por
ciento mexicano. Lo que dejo claro que la empresa estaba fundada sobre bases firmes -
que le permitirian con el paso del tiempo, lograr competir con las empresas navieras
que ya existian a nivel internacional(26

Cabe mencionar que en la actualidad el hablar de TMM es hablar de Linea Mexicana ya
que todos sus barcos y contenedores llevan ésta insignia. Por lo que no es considerada
como una filial o subsidiaria, sino como un sinénimo de TMM.

Aun cuando ya se tenian rutas cubiertas por la empresa en el Golfo, surge la necesidad
de cubrir rutas en el Pacifico para lo cual fueron constituidas las empresas Maritima
Mexicana, S.A. y Servicios Maritimos Mexicanos, S.A., con las cuales se establecio un

(26) Ibid, p. 14
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servicio semanario de los principales puertos mexicanos del Pacifico a los principales
puertos centroamericanos.
Posteriormente TMM establece el primer servicio transatlintico mexicano con

itinerarios fijos y servicio regular entre Jos puertos mexicanos del Golfo de México y
los de El Havre, Amberes, Rotterdam, Hamburgo y Bremen.

En base a todo lo anteriormente expuesto, podemos decir, que el surgimiento de TMM
se da por la necesidad de contar con una marina mercante nacional que cumpliera con
las necesidades de transporte maritimo en una época en la que no se tenia ninguna
experiencia en el ramo y con el proposito de impulsar el comercio exterior de nuestro
pais.

Sin embargo, a pesar de la escasa experiencia que en el ramo maritimo se tenia en ese

tiempo y a pocos aflos de su fundacion, "la empresa no solo se habia consolidado sino

que entraba ya en un proceso de diversificacion gracias a las crecientes demandas del
mercado internacional, logrando asi alcanzar un desarrollo constante"(??)

3.2. Los servicios de TMM

Durante los ltimos aflos TMM ha tenido avances importantes para el crecimiento y
desarrallo de la empresa, pues ha logrado mejorar la calidad de sus servicios;
diversificarse en nuevos negocios que le han permitido ser una empresa con grandes
perspectivas y de nivel internacional y ampliar su esquema de organizacion al crear una
red de empresas especializadas en las diversas areas del transporte internacional, hasta
convertirse en ¢l grupo méas importante integral de carga entre México y los paises del
mundo.
En este contexto, podemos decir que la empresa TMM no solo busca ser una empresa
de transporte maritimo exclusivamente, pues sus esfuerzos estdn orientados a satisfacer
las necesidades de transporte integral, en los distintos trificos de y hacia México y el
mundo. El concepto del transporte integral es, como su nombre lo indica, la integracioén

adecuada de todos los medios de transporte para el transporte de todo tipo de
mercancias.

7 Transportacién Maritima Mexicana, TMM en la dimension del desarrolio, Documento de
circulacion interna, s/f, p.1
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Para comprender mejor lo anteriormente descrito, es necesario especificar lo que para
la empresa significa el servicio integral: "el concepto de servicio integral de TMM se
basa en |a adecuada combinacién de medios de transporte maritimos, y terrestres con la
organizacion y experiencia adecuadas para el manejo de la carga, la cual es entregada
dentro del tiempo y las condiciones requeridas"®) ; en términos muy sencillos podemos
describirla como el servicio "puerta a puerta” en vez de "puerto a puerto”. Esto quiere
decir que la movilizacién de productos ya no se limita de un puerto mexicano a un
extranjero(o viceversa) sino que mediante los diversos medios de transporte, la
mercancia es recogida en su lugar de origen y entregada en su destino final, ya sea una
fabrica o empresa.

Cabe sefalar que TMM cuenta permanente con servicio integral de transporte, que
enlaza a mas de 35 paises a través de 150 puertos localizados en Asia, Europa, Estados
Unidos, México, Centro y Sudamérica,

3.2.1. Servicios de Linea

Los ingresos de los servicios denominados de linea, representan la actividad principal

para TMM. El servicio de linea se brinda para cubrir con eficiencia los mercados
internacionales y se agrupa en dos grandes divisiones: Atlantico y Pacifico.

Division Pacifico

» Servicio al Lejano Oriente

Esta ruta cuenta con seis buques enlazando cada 8 dias los puertos de Ensenada,
Lazaro Cérdenas, Salina Cruz y Manzanillo en la costa occidental de Méxicd, con
los puertos de Long Beach en California, Osaka, y Yokohama en Japon, Busan en
Corea del Sur, Kao Shuiung en Taiwan y Hong Kong, con conexiones al sudeste
asiatico y a Centroamerica. TMM transporta con ésta ruta el 70% de la carga seca
entre México y el Lejano Oriente. En 1993 el servicio al Lejano Oriente genero
ingresos por 208 millones de dolares, un 6% mas que en 1992, Es importante

(28) 1bid, p 4
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mencionar que, en esta se opera un convenio de intercambio de espacio con
American President Lines (APL) , compaiila naviera estadounidense.

Servicio a Centro y Sudameérica

El servicio a Centro y Sudamérica cuenta con una ruta que interconecta
regularmente, mediante la utilizacion de un buque, los puertos de la costa

~ occidental de México con los puertos de Centro y Sudamérica del Océano Pacifico.

TMM opera este servicio a través de su empresa filial Linea Mexicana del
Pacifico®, TMM tiene mas de 30 afios en las rutas que unen los puertos
mexicanos y los mas importantes de los paises del Centro y Sudamérica. Los
ingresos obtenidos ascendieron a 7 millones de dolares en 1993,

Division Atlantico

Servicio al Norte de Europa

A partir de 1992, TMM opera ésta ruta en un servicio conjunto con las navieras
Tecomar (mexicana), Hapag Lloyd (alemana) y Compagnie Générale Maritime
(francesa). Este servicio se proporciona cada 7 dias entre los puertos de Veracruz,
Altamira, Houston, Miami, y Nueva Orleans en el Golfo de México y los puertos de
Alemania, Francia, Bélgica e Inglaterra. En éste servicio, TMM maneja alrededor
del 40% del total de la carga seca embarcada entre el Norte de Europa y México.

En 1993 esta ruta generd ingresos por 91 millones de dolares, 19% superior a
1992,

% La Linca Mexicana del Pacifico se desempefla como una agencia que proporciona servicios a
buques porta contencdores, grancleros, buques tanque, porta-automéviles, de carga general, cruceros
turisticos, barcos pesqueros, gascros etc. De 1a amplia gama de servicios que proporciona sobresalen
los de agentes gencrales, agentes consignatarios de buques, agentes supervisores de maniobras de
carga y descarga, agentes protectores del armador, del fletador o de la carga. (tomado de TMM en la
dimension...Op.cit. p.12) ‘
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¢ Servicio Mediterrineg

Este servicio enlaza los principales puertos mexicanos del Golfo de México con los
de Galveston y Miami en los Estados Unidos y de ahi a los puertos Mediterraneos
mas destacados en Espafia e Italia. TMM transporta el 50% de la carga total que es
enviada de México por la via maritima al Mediterraneo. Los ingresos generados por
ésta ruta en 1993 fueron alrededor de 26 millones de dolares.

¢ Servicio México Brasil

Es operado mediante una coinversion entre TMM y Companhia Maritima Nacional
de Brasil y enlaza los principales puertos del Golfo de México con los de la costa
atlantica del pais sudamericano. Este servicio genero ingresos por 28 millones de
délares en 1993, Cabe destacar que el 80% de la carga general que se desplaza
entre ambos paises es cubierta por éste servicio®®,

Dentro de éste contexto es importante resaltar que los servicios de linea que presta
TMM los realiza con buques que cuentan con las normas internacionales de seguridad y
con importantes avances tecnolégicos y operativos que hacen que las travesias sean
mas cortas y mds seguras, lo que trae como logica consecuencia evitar los gastos
excesivos y la entrega de mercancias a su destino en el tiempo pactado.

En éste orden de ideas y como se ha mencionado repetidamente en los capitulos
anteriores, en México los buques mercantes son viejos y obsoletos, al mismo tiempo
que la construccion de los mismos resulta mas barata en astilleros extranjeros que en
mexicanos. Aunado a lo anterior es conveniente recordar que otros paises ofrecen a su
marina mercante facilidades para la construccion de barcos, apoyos fiscales y subsidios.
En comparacion con ello, México cuenta con la fiscalidad mas lesiva del mundo, como
el 2% de impuesto al activo.

G0 Transportacién Maritima Mexicana, Informe Anual 1993 , documento de circulacion interna
s/f, pp. 8-12
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No estad por demas mencionar que nuestro pais registra un desabanderamiento de
aproximadamente 91% de la flota mercante privada, con la grave secuela del desempleo

de marinos y marineros mexicanos.

Ante este panorama, lo logico es pensar que una empresa necesita abaratar sus costos
de operacion sin poner en riesgo la calidad de sus servicios. Asi, las empresas navieras
se han visto en la necesidad de optar por pabellones extranjeros, (para barcos que son
de su propiedad ) en donde les facilitan sus costos de operacion. Varias son las
consecuencias derivadas de este tipo de decisiones; pues de ello surge fuga de divisas, y
un gran desempleo. Situaciones como ésta se seguiran dando mientras no exista un
régimen fiscal competitivo que impida a las navieras mexicanas desabanderar sus
unidades y que las tripulaciones nacionales sean desplazadas por extranjeras.

La empresa que nos ocupa no es la excepcion en este panorama expuesto. TMM al
igual que otras navieras cuenta con buques propios que enarbolan banderas extranjeras
y otros de bandera nacional. De esta manera tenemos que, su servicio al Lejano Oriente
lo cubre con § buques propios de bandera extranjera y con 4 buques fletados. El
servicio al Norte de Europa lo realiza con 3 buques propios con bandera mexicana y 1
buque fletado. En lo que respecta al servicio de transporte de mercancias hacia el
Mediterraneo tenemos que la empresa cuenta con | buque propio de bandera mexicana
y 1 buque fletado. En cuanto al MBES (servicio México-Brasil) cuenta con 3 buques
propios de bandera mexicana.

En total entonces se puede decir, que la empresa cuenta , para sus servicios de linea,
con 12 buques propios y 6 fletados (Nota: datos a diciembre de 1994).

En lo que se refiere a los otros servicios maritimos el siguiente cuadro muestra cual es
fa situacion de abanderamiento del resto de los buques de TMM.
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Unidades | Proplos| Bandera| Fletados
CONCEPTO Mox Ext
BUQUES PORTA-CONTENEDORES [ 4 1] 3 L}
BUQUES GRANELEROS ] 1 t 1
BUQUES TANQUE (] ] 3 ‘ 4
BUQUES PORTA-AUTOMOVILES [} 0 ND| ND| [}
BUQUES REFRIGERADOS 20 13 ND|ND] 34
BUQUES ABASTECEDORES 10 (] 4 4 ]
TOTAL 3 20 8y 7] @

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados
por la Gerencia de Contabilidad de TMM

Como puede observarse, del total de los 74 buques de TMM, 35 son propios, y a su
vez 15 buques cuentan con bandera nacional segiin datos disponibles.

3.2.2. Servicios de Carga a Granel

Como parte de los servicios con los cuenta TMM estan los servicios de carga a granel.
La empresa participa en el mercado de graneles a nivel internacional, transportando
més de 3.5 millones de toneladas anuales de éstos.

Para lograr una participacion eficaz en el mercado internacional de graneles, o de
cualquier otro producto, hay que realizarlo con calidad, precios competitivos, y
respetando los tiempos de entrega acordados. En este contexto, TMM se ha
especializado en los ultimos afios en el transporte de graneles liquidos y solidos,

adaptandose a los cambios y requerimientos de los diversos mercados en los que
participa.

En el mercado naviero de graneles solidos TMM ha incursionado desde hace casi 40
afios, por lo que cuenta con una reconocida presencia a nivel internacional; transporta a
diversas partes del mundo productos tales como cereales, sal, fertilizantes y minerales,
asegurando las conexiones necesarias para un oportuno arribo de la mercancia a su
destino final.

Durante 1993 el transporte de carga seca a granel se incrementé en el mercado
internacional, debido principalmente 8 que algunos paises asidticos como China,
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Malasia e Indonesia aumentaron la demanda de éste tipo de productos, asi como al
ntimero reducido de buques especializados en este servicio, que se incorporaron en el
trafico mundial para tal efecto.

El transporte de graneles liquidos es un drea importante del transporte maritimo a la
que TMM ha encaminado sus esfuerzos de diversificacion con su participacion en el
transporte de petréleo crudo y derivados. Sin embargo en 1992 redujo en forma
importante sus actividades en el transporte de éstos productos debido a que el mercado
registro una tendencia alcista tanto de fletes como de embarcaciones , aunado al hecho
de que este servicio lo cubre solo con un buque propio mientras que los demas son
fletados. A pesar de ésta situacién en 1993 logro obtener resultados positivos, aunque
menores a los de 1992

3.2.3. Servicio Porta-Automéviles

TMM es pionera en América en el transporte especializado de automdviles, contando
con una larga experiencia , por lo que importantes empresas de la industria automotriz
le confian el transporte de sus unidades hacia otros mercados. De esta manera, la
empresa presta éste servicio en mercados internacionales con un flota de 5 buques
propios y una capacidad combinada de carga de 18,300 automéviles.

En 1993 se transportaron un total de 65,000 automéviles que generaron ingresos de 32
millones de dolares, inferiores en 26% a los de 1992 . Esta disminucion obedece a
diversos factores entre los que destacan la contraccion en las ventas de automoviles
japoneses en el mercado norteamericano, la disminucion que se registré en las
exportaciones mexicanas de estas unidades a los paises en los cuales TMM presta sus
servicios y a una mayor competencia en este tipo de tréfico.

A pesar de ésta situacion creemos que es importante mencionar que en junio de 1993
Nissan Mexicana, S.A. de C.V. otorgd a TMM la transportacion integral de sus autos

de exportacion tipo " Tsubame" desde la planta de Aguascalientes hasta su planta de
Oppama, Japon.B31

B0 Ibid, p.15
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E! transporte de éste tipo de autos se realiza mediante el sistema "Car-Cont [I" el cual
garantiza la seguridad e integridad de los autos al consolidarse un nimero de 2 por
contenedor. Debido a la aceptacion del nuevo sistema en Nissan, éste continua
perfecciondndose a "Car Cont IV" que, como su nombre lo indica, transportara 4
automdviles en un contenedor, Este innovador sistema permitira a TMM que otras
empresas que se dediquen a la exportacion de autos la tengan en mente para sus
requerimientos de exportacion y, ademas, podrd obtener una rentabilidad adicional al
no tener que utilizar un nimero tan grande de contenedores sino solo la mitad, lo que a
su vez posibilitara balancear las cargas, es decir, regresar éstos contenedores llenos de
mercancia que es parte fundamental del negocio de TMM.¢

Asimismo, para Nissan el sistema "Car-Cont V" traera el beneficio de un flete menor.
Como puede verse, a pesar de que las condiciones internacionales del mercado de éste
tipo de transporte no han favorecido del todo a TMM, ésta sigue realizando nuevas
estrategias que logren mantenerla como empresa lider en el transporte integral.

3.2.4. Transporte de productos liquidos refinados

Buques Tanque

A finales de julio de 1992 TMM comenzd a participar en el transporte de cabotaje de
productos derivados del petréleo, al lograr en concurso pablico la adjudicacién de un
contrato de fletamento por siete afios para el B/T (buque tanque) Uxmal, que ha venido
operando en la movilizacion de refinados en trifico de cabotaje en la peninsula de
Yucatin

Con base en los ahorros y buenos resultados que PEMEX obtuvo al celebrar por vez
primera contratos a largo plazo, durante 1993 convocé a concursos publicos
internacionales, de los cuales TMM obtuvo dos contratos de fletamento a siete afios de

dos B/T el "Al Soor" y el "Al Salam" de procedencia kuwaiti, para el transporte de
productos refinados en trifico de cabotaje.

(2 Transportacién Maritima Mexicana, "Sistema Car-Cont 1I® , en Bitécora, documento de
circulacion interna, no. 6, enero de 1994, p.3
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Para cumplir con los contratos anteriores, TMM estd operando con una flota de cinco
buques tanque, dos propios y tres fletados; también se estan llevando a cabo procesos
para lograr la adjudicacion de nuevos concursos y no sélo consolidar sus operaciones
en el transporte de productos refinados en el trafico de cabotaje, sino también en el
internacional,

Abastecedores

TMM realiza éste servicio a través de su filial Maritima Mexicana, S.A. (Marmex), con
la cual ha desarrollado su participacion en la operacion de buques abastecedores de
carga, los cuales se encargan de proveer servicios a las plataformas petroleras en alta
mar de PEMEX asi como de otras empresas perforadoras.

Hasta aqui se ha podido ver que TMM busca, tanto en sus servicios de linea como en
los demas, asociarse con diversas empresas para poder proporcionar un servicio de
mayor calidad y, por supuesto, para alcanzar mejores ingresos. De esta manera, con el
propdsito de fortalecer y expandir sus actividades en esta rama, en 1993 Marmex se
asoci6 con Seacor Marine Inc. una de las navieras norteamericanas mas importantes en
la operacion de abastecedores y servicios de apoyo a plataformas en el Golfo de
Meéxico, Mar del Norte y Nigeria.

3.2.5. Otros servicios

Los servicios de TMM mencionados anteriormente son los que proporcionan a la
empresa hasta hoy, mayor rentabilidad, por lo tanto son considerados como los mas
importantes, sin embargo TMM no solo presta servicios maritimos, pues en su afin de
brindar un servicio integral cuenta con servicios complementarios al ramo maritimo.

Uno de éstos servicios es el de operaciones_portuarias en el cual la empresa presta
servicios de carga y descarga en el puerto de Veracruz desde 1991. Con éste servicio
se obtuvo una participacion de mercado en dicho puerto del 35%
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El de almacenaje de liquidos TMM lo realiza a través de su filial Compaiiia Mexicana
de Terminales (CMT) desde 1974 en los puertos de Veracruz y Coatzacoalcos
proporcionando servicio de almacenaje de productos liquidos a granel.

El servicio de transporte ferroviario cuenta con un ferrocarril que une a las poblaciones
texanas de Corpus Christi y Laredo y que ofrece grandes perspectivas de desarrollo
integral de los servicios de la empresa en el futuro. Este servicio se realiza a través de la
empresa Texas Mexican Railway conocida como TEX-MEX. Al servicio ferroviario
que presta TMM se le denomind de ésta manera porque su recorrido lo realiza por la
ciudad de Texas (TEX) y porque es controlado por TMM empresa mexicana (MEX).

El propésito del transporte _en camiones de carga es ofrecer un servicio de

contenedores "puerta a puerta” dentro de la Repiiblica Mexicana. El transporte de
carga por tierra entre México, Estados Unidos y Canada es realizado en forma conjunta
por TMM y J.B. Hunt Transport, Inc 3,

Todos los servicios de TMM tanto maritimos como actividades no maritimas estan
encaminados principalmente a satisfacer las necesidades de sus clientes con calidad y
entregas a tiempo, tanto en el plano nacional como internacional. De esta manera,
"...TMM se ha convertido en un Grupo conformado por varias empresas que, bajo las
premisas "puerta a puerta" y "justo a tiempo", brindan no solo el servicio de transporte
maritimo en trificos internacionales, sino también muchos otros que la proyectan como
una corporacion de transporte integral", ¢4

3.3. Los ingresos de TMM en los tltimos afios

Durante el Gltimo sexenio TMM evoluciond favorablemente y quiza éste ha sido el mas
propicio para su desarrollo,

En los altimos afios, la empresa logré aumentar considerablemente sus ingresos por
fletes y servicios. Esto se ha dado gracias a que ha buscado incursionar en nuevos

(33) Transportacion Maritima Mexicana, Informe Anual... en Op, Cit. pp.16-21
49 Transportacién Maritima Mexicana, "Nuestro servicio es Multimodal”, en Bitkcora (medio de
circulacion interna), No.3, octubre 1993, p.4
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actividades, al mismo tiempo que ha realizado diversas alianzas estratégicas que le han
dado la posibilidad de penetrar en mercados nuevos y consolidarse en los que ya
maneja. Los ingresos entre 1988 y 1989 crecen en un 12.15%. Sin embargo en 1990 los
ingresos de TMM alcanzaron la cifra de 394 millones de dolares, solo un crecimiento
del 6.77% en comparacion con el afto anterior.

Durante 1991 la economia mundial no presentaba un panorama favorable para la
actividad naviera internacional, ya que la secuela de la Guerra del Golfo Pérsico
provoco que en la primera parte de éste aflo se mantuvieran elevados los precios de los
combustibles y a niveles bajos el transporte de petroleo. A pesar de ello los ingresos de
TMM alcanzaron la cifra de 392 millones de dolares, ligeramente inferior a lo
alcanzado en 1990.

En 1992 prevalecieron las condiciones dificiles en la actividad naviera internacional,
debido principalmente a la sobre-oferta mundial de buques en relacion a la demanda del
transporte. Cabe sefialar que en éste affo la empresa logra colocarse en la bolsa de
valores de Nueva York (NYSE) con la creacion de la Serie "L", siendo una de las
cuatro primeras empresas mexicanas en conseguir un lugar en el mercado internacional.
Durante el mismo periodo el comercio exterior mexicano, principal motor de la
actividad de TMM, se increment6 en 15.9% alcanzando los 75 mil millones de d6lares.
Este dindmico crecimiento del comercio exterior aunado a la diversificacion de las
actividades de transporte de la empresa, permitio que se obtuvieran ingresos por 467
millones, lo cual significo un aumento del 19.1% en relacion con los de 1991,

Para 1993 las condiciones de la actividad naviera internacional no mejoraron del todo;
y en lo referente a nuestro comercio exterior solo tuvo un crecimiento de 4.2%, la

disminucion fue mas aguda en el caso de las exportaciones que sélo crecieron 1.5% en .

1993, habiendo crecido 26.2% en el afio anterior. Como consecuencia de ello, los
ingresos totales de TMM solo aumentaron 1.4%. Es importante mencionar que en el
afio que se menciona, se colocaron dos bonos "yankee" por un monto de 350 millones
de dolares en el NYSE. Lo anterior se dio con el objeto de financiar los proyectos de
crecimiento y de diversificacion de la empresa, asi como cubrir las necesidades de
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inversion de la empresa, tales como compra de buques, tractocamiones y equipo
portuario 65

En el afio que acaba de concluir, 1994, la empresa obtuvo resultados sumamente
alentadores, ya que alcanzo los 698 millones de dolares, que represent6 un incremento
del 47.4% sobre los 473.6 millones de délares de 1993.

INGRESOS POR FLETES Y SERVICIO8
(miliones de ddiares)

-
8

1 1 19800 1 - 19 1904

Como puede verse, a pesar de la devaluacion de nuestra moneda frente al dolar
ocurrida en diciembre de 1994, la empresa obtuvo ingresos muy superiores a los
obtenidos en el afio de 1993. No obstante que dicha devaluacion provocd perdidas
cambiarias para la empresa calculadas en alrededor de 36.9 millones de délares, no
fueron tan graves ya que TMM cuenta con un importante porcentaje de deudas por
cobrar en délares y sus activos estan valuados en esta denominacion. Lo anterior le

permiti6 amortiguar, en el resultado neto, el efecto de la paridad cambiaria de su
posicion en moneda extranjera.6)

33) Transportacién Maritima Mexicana, Informe Anual... en Op. Cit.pp.3-7

@6) Transportacion Maritima Mexicana, Fourth quarter report to note and sharcholders,
diciembre 1994, pp.1-3
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3.4, Hacia nuevos horizontes: alianzas estratégicas

Como se comenté anteriormente, el surgimiento de TMM se dio para cubrir las
necesidades del transporte maritimo en México y contribuir asi al desarrollo de su
comercio exterior.

Para lograr participar efectivamente en éste desarrollo es necesario brindar servicios de
calidad y llevarlo a cabo implica una mejora continua. Esta leyenda significa para
TMM comprometerse en un proceso de acciones encaminadas a crear una cultura de
calidad para lograr ser una empresa de transporte integral y al mismo tiempo
competitiva a nivel internacional.

La mejora continua es el primer paso para la competitividad, ya que es probable que
aunque una empresa cuente con procesos adecuados para mejorar la calidad en sus
servicios no siempre lo logre, pues esta no es la unica condicion para alcanzar éste
objetivo.

Hoy en dia las alianzas estratégicas son un arma indispensable para lograr la
competitividad en cualquier rama. Cuando se piensa en establecer una alianza se analiza
primero al "mejor postor” en base a ciertos criterios como solidez, participacion en el
mercado y tecnologia; en resumidas cuentas se analizan sus habilidades.

Al aliarse una empresa con otra que le pueda ofrecer lo que aquella necesita, ambas
logran fortalecerse ante la competencia, al mismo tiempo que reducen costos y elevan
su rentabilidad.

La mayoria de las empresas navieras en el mundo, buscan posicionarse en las regiones
hacia las cuales se concentra la mayor parte del comercio internacional. En éste
momento las rutas al Lejano Oriente son las mis atractivas para dichas empresas.

Existen navieras que tienen mayor facilidad de penetracién en ese mercado ya que
efectiian cuantiosas inversiones en infraestructura, equipo y adquisicion de unidades
con la mayor tecnologia. Asi, las navieras que no cuentan con los recursos para hacer
estas inversiones o que quieren fortalecer su posicion en algin mercado, ven en las
alianzas estratégicas la posibilidad de incrementar la frecuencia de sus servicios hacia
este mercado y disminuir los tiempos de transito para que las mercancias lleguen con
oportunidad, eficiencia y a costos competitivos.
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En TMM las alianzas estratégicas juegan un papel indispensable para lograr la
penetracién de nuevos mercados y participar en mayor medida en los mercados
internacionales y contribuir con esto al comercio exterior de nuestro pais

En su afan de lograr ser una empresa de transporte integral, TMM ha realizado alianzas
estratégicas para fortalecer su posicion en los mercados internacionales. Creemos que
es importante destacar las que a nuestro juicio consideramos de mayor trascendencia
para la empresa.

En lo referente al transporte de mercancias hacia el norte de Europa, en 1991 la
empresa establecio acuerdos de cooperacion con Hapag Lloyd y con Compagnie
Generale Maritime CGM a través de fletamento de espacio en sus buques. En marzo de
1993 TMM establece un servicio conjunto con Hapag Lloyd en el cual la empresa
aport6 4 buques y su socio 2. @7 Este servicio ha permitido a8 TMM tener una mayor
presencia en el comercio entre Estados Unidos y el Norte de Europa, ya que se escalan
un mayor niimero de puertos.

La alianza ha permitido obtener atractivas condiciones en servicios portuarios, lo que
trae consigo ahorros sustanciales y una productividad mayor en el trifico con el Norte
de Europa. Asimismo, TMM pasa a formar parte del Trans Atlantic Agreement,
conferencia que agrupa a diversas lineas navieras con el propdsito de desenvolverse en
el mercado bajo mejores condiciones de competencia intemacional.

Para hacer ain mas efectiva la alianza TMM-Hapag Lloyd la empresa compro el 51%
de las acciones de Tecomar, empresa naviera mexicana dedicada al transporte
multimodal especializada en servicio de carga contenerizada al Norte de Europa. Cabe
destacar que esta empresa ocupa, después de TMM, el segundo lugar en este tipo de
carga.

Es importante sefialar que en cuanto a sus politicas comerciales, Tecomar se mantiene
auténoma, conservando su propio segmento de mercado y clientela. Asi, sin perder su
propia identidad Tecomar y TMM suman experiencias con el primordial interés de
servir mejor al comercio de nuestro pais.

@7 Transportacién Maritima Mexicana, *Una alianza estratégica”, en Bitdcora , No.11, Mayo de
1993, pp. 1-2

*
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En el afio de 1992 se crea el Grupo Empresarial Agricola Mexicano GEAM con la
participacion de aproximadamente 300 socios, incluida TMM con una participacion del
5%. A partir de la compra de la Compafiia Del Monte Fresh Produce®® (tercera
comercializadora de frutas tropicales en el mundo) el Grupo se convierte en uno de los
maés grandes consorcios mundiales de la fruta. '

A mediados del afio de 1993, con una participacion del 49% por parte de TMM vy del
51% por parte de GEAM, nace la empresa Global Reefer Carriers (GRC), para hacerse

cargo del transporte maritimo de productos de Del Monte en todos los mercados '

internacionales.

De esta manera GRC, subsidiaria de TMM especializada en el transporte de productos
perecederos , opera siete buques refrigerados entre Filipinas, Japon y Corea y tres
buques en la costa del Pacifico de Sudamérica, México y California.¢%

En lo que toca al trafico de América Central al norte de Europa, es brindado a Del
Monte por la empresa naviera Horn Linie. Sin embargo, buscando su participacion en
la comercializacion y representacion de Del Monte en el norte y centro de Europa;
TMM a través de GRC logro un acuerdo para adquirir el 51% de la empresa Horn
Linie, lo que le ha permitido brindar a Del Monte el servicio de transporte de carga
refrigerada en este mercado y cubrir con ello aproximadamente el 50% de sus
necesidades de transporte maritimo.(40)

(38) Es convenicnte resaltar, que en scpticmbre de 1994 1a Comisién Nacional Bancaria intervino
Banca Cremi y Banco Unién por irregularidades presentadas en los procedimientos bancarios. El
presidente del Conscjo de Adminisiracion de ambos bancos, Carlos Cabal Peniche , al momento de
presentarse la intervencion también lo era de Global Reefer Carrier (GRC) y de Fresh del Monte
Produce. A raiz de esta situacion se dejo sentir el impaclo ncgativo para todos los que eran socios de
Cabal, cn esc momento, tuvicran o no que ver en el asunto. Hasta ¢l momento, ambas empresas
continvian sus opcraciones normalmente, y se pucde afirmar que TMM no sufrié alteracién en sus
operaciones de fransporte de productos refrigerados para Del Monte. Como se¢ ha mencionado
anteriormente, TMM ticne acciones que colizan en el New York Stock Exchange; con la informacion
que se generd alrededor de toda esia situacion, sc pensaba que la cotizacion de éstas acciones iba a
verse afectada, sin embargo, no fue asi. En lo que respecta a la inversién de aproximadamente 43.6
miltoncs de dotares que TMM realizé en ¢l capital de Grupo Financiero Cremi, se ha tomado la
decision de defarlos cn reservas, Es claro que TMM no podrd recuperar dicha inversion y también lo
es que incurrird en pérdidas. Sin embargo, la buena liquidez de 1a empresa ayudar a aminorarlas, En
lo que 1oca a 1a venta de Del Monte, podermos afirmar que hasta el momento a TMM no le interesa la
compra de ésta.

) Transportacion Maritima Mexicana, Reporte del cuarto trimestre de 1993, diciembre 1993, p.3
(40 Transportacion Marftima Mexicana,"Por la ruta del Liderazgo”en Bitdcora, no. 8 de marzo
1994, pp 1-2
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Con el transporte de una amplia variedad de productos frescos por las rutas mas
importantes del mundo enla comercializacion de frutas tropicales, GRC participa en las
amplias perspectivas de Del Monte; al mismo tiempo que se encamina a convertirse en
una empresa lider en ¢l transporte de carga refrigerada en el ambito internacional, lo
cual es parte de los objetivos de diversificacion y crecimiento de TMM.

A principios de 1994 TMM firm6 un acuerdo para compartir espacios en buques con la
naviera estadounidense American President Lines (APL), una de las navieras mas
importantes de los Estados Unidos de Norteamérica especializada en el servicio de
transporte maritimo de carga contenerizada entre los Estados Unidos y el Lejano
Oriente. .

Por medio de esta asociacion TMM transportard contenedores de Estados Unidos al
Lejano Oriente o viceversa, primordialmente en los buques de APL, aprovechando la
penetracion en el mercado de los Estados Unidos de la naviera.

En lo que se refiere al trafico a México, APL incorporara un séptimo buque al servicio
que presta TMM al lejano Oriente, lo cual le permiiiré proporcionar un servicio 6ptimo,
fortalecer su posicion competitiva en éste trifico y, diversificar sus servicios a otros
puertos.

De esta manera, "la incorporacién de un barco adicional por parte de APL; unida al
intercambio de espacios en buques ("slots") [...] coloca a la empresa en una posicion
muy fuerte para el futuro de éste trifico, que es de vital importancia para la operacion
de TMM"@“1)

Por su parte, APL podra eliminar cruces en la frontera con Estados Unidos y como
consecuencia se evitara realizar dos tramites aduanales, reduciendo notablemente sus
tiempos de transito y por supuesto sus costos ,

Cabe mencionar que TMM y APL estén estudiando la posibilidad de extender su
cooperacion a un servicio conjunto a Centroamérica.

@) Transportacién Maritima Mexicana, "la proyeccion de TMM en el '94" (mensaje de la direccion
gencral), en Bitdcora, no. 9, mayo 1994, p.2
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La alianza mas reciente es la que realizaron TMM-Nacional Line-Ivaran Lines con el
objeto de brindar un servicio conjunto entre Estados Unidos, México, Brasil y
Argentina. Con éste convenio se incrementara la frecuencia de su servicio a escalas
semanales desde los puertos del Golfo de México. Se puede decir que este servicio
conjunto marca el inicio de escalas a Argentina por parte de Nacional Line y TMM. Se
tiene previsto que dicha servicio comience a operar a partir del mes de abril de 1995.

Como se ha podido ver, las alianzas mencionadas, hasta aqui, han sido las que han
logrado fortalecer los servicios de la empresa hacia los trificos comerciales mas
importantes y competitivos en cuanto al transporte maritimo se refiere, sin embargo el
objetivo de TMM es llegar a consolidarse como una empresa de transporte integral con
servicio "puerta a puerta”. Para lograrlo no solo es necesario realizar alianzas que
faciliten la entrada a mercados altamente competitivos mediante la via maritima, sino
también mediante el transporte terrestre.

De esta manera, en lo que se refiere al transporte por carretera, a mediados de 1992 se
dio la alianza TMM-J.B. Hunt Transport Inc.(empresa estadounidense) Actualmente se
cuenta con 83 unidades, lo que habla de un crecimiento acelerado en su participacion
de mercado; ya que al principio de la alianza se contaba con una flota de 10
tractocamiones.

Este servicio terrestre lo ofrece TMM a través de su filial Transportacion Terrestre
conjuntamente con J.B. Hunt entre las ciudades de México, Estados Unidos y Canada,
atendiendo a importaciones, exportaciones y carga doméstica en el interior de nuestro
pais.

Es definitivo que ésta alianza ha contribuido al crecimiento de nuestras exportaciones
hacia Estados Unidos y Canada, ya que en el principio de ésta alianza el volumen de las
importaciones superaba a la carga generada en México con un 61% contra un 39%.
Para 1993 las exportaciones hacia esos paises alcanzaron un importante 49%,
10 puntos porcentuales mayor que en 1992 (42 Es importante seflalar que parte de éste
crecitniento se ha logrado gracias a que este servicio, al igual que los otros, se presta
con alta eficiencia, lo que se ha alcanzado con innovadoras y agresivas politicas de
crecimiento y con un sofisticado sistema computacional.

(42) Transportacién Maritima Mexicana,"TMM- J.B. Hunt un servicio que crece aceleradamenie” en
Bitdcora, no.2, septicmbre 1993, p4
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En lo que toca al transporte por ferrocarril, en 1982 la empresa Texas Mexican Railway
fue adquirida por TMM. Esta filial cubre una longitud de 160 millas entre las
poblaciones de Laredo y Corpus Christi, Texas, ciudades de gran importancia para el
comercio del noreste de México. Es conveniente mencionar que hasta el momento que
cubre esta tesina , TMM esta en espera de recibir la autorizacion por parte de
Ferrocarriles Nacionales de México para proporcionar servicios mediante trenes
unitarios hasta {a ciudad de México.

Las alianzas reatizadas por TMM han jugado una papel decisivo en el desarrollo de la
misma y en su objetivo primordial, convertirse en una empresa de transporte integral y
con ello apoyar al comercio exterior de nuestro pais.

En la actualidad, las empresas maritimas no pueden luchar solas en mercados altamente
competitivos, por lo que recurren a las alianzas para llegar a estos. Se podria pensar
que al compartir un mercado con otra (u otras) empresas se comparten las ganancias
que resultan de ella, sin embargo también se comparten los costos que implican el
brindar un servicio de excelencia al cliente. Lo anterior lleva a "sacrificar” de alguna
manera las ganancias, pero también a "ganar" los menores costos de penetrar en
mercados que por alguna razon serian inalcanzables o demasiado altos para una sola
empresa. ‘

Es importante recalcar, que para que una alianza sea exitosa es necesario que tanto el
socio "A" como el "B" cuenten cada uno con ciertas caracteristicas que convenga a
ambas. "Las empresas maritimas, como todas aquellas de una gran densidad de capital
y de alto riesgo, no pueden funcionar sin altos niveles de eficiencia y competitividad,
[...] El transporte maritimo es riesgoso en todos sus ambitos desde la aventura maritima
en si misma, hasta el financiamiento de la actividad, pasando por la comercializacion,
nada puede dejarse al azar y mucho menos la competitividad"“» Asi, podemos decir
que si TMM ha logrado aliarse con empresas de prestigio a nivel internacional ha sido
gracias & que , ademas de contar también con éste prestigio, es una empresa mexicana

que ofrece servicios de transporte de mercancias a casi todo el mundo con calidad y
eficiencia.

{43) Ruiz Olmedo, Sergio A, Op. Cit., p.32A
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3.5. La participacién de TMM en puertos

Uno de los objetivos basicos de TMM es participar en el desarrollo del comercio
exterior mexicano, a través de ofrecer servicios de calidad y con destinos hacia las
principales zonas comerciales del mundo.

Lograr dicha participacién la ha llevado a mejorar sus servicios e incursionar en otros
nuevos que al mismo tiempo la lleven a lo que en 1994 se establecié como la
Consolidacion de TMM

La creacion de una terminal de contenedores en julio de 1993, en el puerto de
Manzanillo, por parte de TMM marca una nueva etapa en la eficiencia y productividad
de sus operaciones. La construccion de esta terminal que estuvo a cargo de una filial de
TMM, Compaiiia Mexicana de Terminales (CMT), cuenta con una capacidad para
3,000 Teus llenos y 2,500 Teus vacios, Es importante destacar que con la construccion
de ésta terminal se espera incrementar notablemente la productividad del puerto de
Manzanillo, el cual es punto estratégico en el comercio con el Lejano Oriente y la
Cuenca del Pacifico, al mismo tiempo que su area de influencia en México cubre a los
estados de Jalisco, Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes, (44)

Al ser Manzanillo y, especificamente su terminal de contenedores, punto estratégico
entre nuestro pais y el Lejano Oriente y la Cuenca del Pacifico, TMM ademas de
aprovechar los puertos mexicanos amplia sus alcances en el comercio con éstas
regiones.

Un afio més tarde, en junio de 1994 se inaugura, también en Manzanillo una terminal
maritima para almacenamiento de productos liquidos a granel. Esta obra se realizo
mediante la asociacion de TMM con el grupo Royal Van Ommeren de Holanda, en k
respuesta a la creciente demanda de almacenamiento de productos liquidos a granel
Estas terminales "constituyen una importante contribucion a la modernizacion portuaria
del pais, impulsando el comercio exterior mexicano con los paises de la Cuenca del
Pacifico. "9 y el Lejano Oriente mediante un servicio de alto nivel .

(49 Transportacién Maritima Mexicana, "En Manzanillo una nueva gencracién de operaciones
portuarias”, en Bitdcora, no, 2, septiembre de 1993

(43) Cfr. Discurso pronunciado en la inauguracion de la terminal maritima de almacenamiento de
productos liquidos
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Con la privatizacién portuaria las oportunidades para las empresas mexicanas son de
grandes alcances, y sobre todo para la que nos ocupa, TMM.

Para realizar inversiones en un area tan importe como son los puertos mexicanos, la
empresa debe analizar detenidamente cual es el drea en la que mis le conviene
participar. TMM ha hecho lo anterior en todos y cada uno de los negocios y las
alianzas en las cuales se ha visto involucrada.

Entre los aspectos mas relevantes del analisis de la participacion de TMM en la
privatizacion portuaria, estardn determinar cuales son los puertos mas importantes en
cuanto a su participacién en el comercio exterior, una vez detectados se analizaran los
volimenes de carga con que cuentan, asi como el origen y destino de la misma.

Dependiendo del tipo de carga (en la que TMM tenga mayor participacion) y las
regiones hacia las que se dirige (los mercados en los que TMM pueda lograr mayor
penetracion) se tomara la decision correcta. Es importante sefialar que hasta el
momento que comprende esta tesina no se ha tomado ninguna decision definitiva en
cuanto a el area en la que TMM va a participar en la privatizacién portuaria.

Pero se puede afirmar, que el impacto de la privatizacion sera sumamente benéfico para
la empresa, ya que se brindaran servicios mas eficientes, con un maYor nivel de
competencia, mejorando la calidad y el precio. Lo cual implica que las operaciones
portuarias seran desempefiadas con mas alto profesionalismo y especializacion, con lo
que a su vez se brindard una mejor atencion al cliente, contando con el personal y
equipo adecuados para cada tipo de operacion. Lo anterior, permitira evitar gastos
excesivos, asi como demoras innecesarias,

3.6. La consolidacién de TMM: la mision

En la actualidad la formacion de bloques comerciales de grandes alcances y
dimensiones es una tendencia irreversible en 1a economia mundial,
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La integracion econdmica multinacional y la creacion de amplias zonas de libre
comercio constituyen los mecanismos para desarrollar nuevos mercados y aprovechar
mas eficientemente los recursos de las naciones.

. Nuestro pais no es ajenc a ésta integracion econdmica ya que a partir de 1985 comenzd

| la instrumentacion de la apertura comercial y su adhesion al GATT (Acuerdo General

: sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) hoy OMC . (organizacion Mundial de

, Comercio), en 1988 México ingresa al consejo economico de la Cuenca del Pacifico,
organismo compuesto por empresarios de la region y cuyo objetivo es identificar
oportunidades de comercio € inversidn; en 1990 México, Colombia y Venezuela crean
el Grupo de los Tres para promover la cooperacion e integracion entre los 3 paises y
con el resto de América Latina y el Caribe, s hasta 1991 en que los 3 paises firman un

) Memorandum de Entendimiento en el que formalizan el compromiso de lograr un

E acuerdo de libre comercio; en 1991 México y Chile firman un Acuerdo de

| Complementacion Econdmica, en e} mismo afto, nuestro pais y Bolivia se comprometen

‘i , a iniciar negociaciones para lograr un acuerdo de libre comercio. También en 199}

!

z

!

;

nuestro pais inicio las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLC), el cual se materializo en 1994,

La mayoria de las empresas se han visto involucradas dentro de éste proceso y TMM
no es la excepcion. Ante ello, la empresa ha tenido que redefinir sus esquemas y planes
operativos, actualizando tecnologfas y ajustando recursos, con el abjeto de preservar su
competitividad y rentabilidad ante la nueva realidad mundial.

Frente a ésta situacion se puso en marcha en la empresa el Programa de Consolidacion

:; TMM, el cual busca brindar una mayor solidez a las modalidades de su servicio

integral, a través del incremento de la productividad. Lo anterior, se podra lograr en
base a estrategtas tales como:

+ Competitividad en costos
+ Consolidacion de las operaciones terrestres

+ Aseguramiento de fos ingresos a largo plazo
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¢ Desarrollo de alianzas estratégicas que permitan ampliar servicios y reducir costos
+ Consolidacion de la posicion financiera de la empresa
¢ Fortalecimiento de una infraestructura organizacional sélida y competitiva

o Desarrollo de sistemas de informacion que permitan: a) operar, administrar y
planear negocios; 2) la comunicacion con los clientes, agentes, socios etc.

+ Optimizacion de la estructura corporativa y operativa de TMM
+ Logro de una rentabilidad no menor de 15%46)

De esta manera, el Programa de Consolidacion es una respuesta a los retos que
enfrenta la economia mundial.

Participar en un marco de apertura comercial y de procesos de globalizacion es un gran
reto para las empresas mexicanas y para la que nos ocupa, Lograr participar a base de
calidad y competitividad significa satisfaccion al cliente.

Para finalizar se citaran palabras del Ing. José Serrano S, Presidente del Consejo . En
ellas se puede identificar todo lo que abarca la mision de TMM

"Ser la empresa lider de transporte integral en los dmbitos
nacional ¢ internacional, que con servicios eficientes y
competitivos mantenga un aposicion sobresaliente en los
mercados; que garantice su estabilidad y busque un crecimiento
dindmico y diversificado. Lo anterior con el fin de proporcionar, a
sus accionistas una rentabilidad atractiva, a sus clientes la
satisfaccion de sus requerimientos, y a su personal la oportunidad
de  su desarrollo individual [...] , que contribuya al
desenvolvimiento del comercio exterior de México"

(46) Tomado de una presentacién realizada por la Direccién Ejecutiva de Finanzas y Planeacion, de
Transportacién Maritima Mexicana, Febrero de 1995, p.13
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CONCLUSIONES

Durante los tltimos afios la participacion del comercio maritimo en el comercio exterior
de nuestro pais ha disminuido notoriamente. Esto se debe a que la marina mercante
nacional no cuenta con estimulos ni apoyos que fortalezcan su posicion en el plano
internacional y ante las navieras internacionales.

Con la Ley de Navegacion del 4 de enero de 1994 se pretendio dar un nuevo marco
juridico, legal y moderno a la marina mercante, sin embargo la realidad fue otra, ya que
el trafico costanero o de cabotaje, que hasta antes de ésta nueva Ley , era considerado
inicamente para nacionales, quedd, en dicha Ley, abierto a navieras extranjeras. Con
ello, la marina mercante se encuentra en una desventaja mayor ya que las navieras
extranjeras podran incursionar en el comercio interior de nuestro pais dejando de lado a
las nacionales. Lo anterior se agravard ain mas si consideramos que dichas navieras
entrardn a nuestro pais sin someterse a nuestra legislacion, lo que se convierte en una
practica desleal.

Es importante destacar que en las negociaciones del TLC qued6 fuera el sector
maritimo, lo que significa que nuestro pafs no podré incursionar en las aguas de
nuestros socios comerciales (Estados Unidos y Canadé). Sin embargo ellos si podran
hacerlo en las nuestras y no por disposiciones en el tratado sino por lo dispuesto en la
nueva Ley de Navegacion.

Un aspecto fundamental para poder realizar el comercio exterior de una nacion es la
adecuada infraestructura del transporte, cuando ésta no cumple con los requisitos
indispensables para lograr rapidez, eficiencia y calidad en los servicios, la importacion y
exportacion de mercancias puede verse seriamente afectada. En México la
infraestructura del transporte se encuentra en malas condiciones debido a que la
inversion en dicho sector ha sido escasa, ya que los recursos con los que cuenta el
Estado han sido destinados a otras actividades por considerarlas de mayor importancia
para el desarrollo de nuestro pais.
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Ante la apertura comercial que se esta viviendo en nuestro pais, resulta contradictorio
que la marina mercante nacional se encuentre en una situacion de nula competencia
tanto a nivel nacional como internacional y que la infraestructura del transporte en
Meéxico sea deficiente y no cumpla con los requerimientos del comercio exterior. No
podemos pasar por alto que el transporte ha sido uno de los grandes motores del
desarrollo mundial, pues dificil es imaginar la globalizacion y la apertura de mercados si
prevaleciera el buque de vapor.

Ante esta situacion del comercio internacional, nuestro pais ha buscado adaptarse a las
nuevas condiciones imperantes, mediante la instrumentacion de un programa de
reformas orientado a un propdsito central, lograr que la economia mexicana sea mas
eficiente en todas sus dreas y por supuesto mas competitiva en el comercio mundial.

Se puede decir que como parte de éstas reformas a uGltimas fechas, se ha dado un
proceso de privatizacion del sector comunicaciones y transportes. Este proceso
comenzd con la privatizacion del sistema portuario mexicano. Para una nacion como la
nuestra que cuenta con aproximadamente 10,000 kilometros de litorales, poner especial
atencion en el sector portuario es necesario. Los puertos mexicanos son un enlace entre
nuestro pais y el mundo, a través de ellos es posible llevar mercancias hacia diversos
paises y viceversa. Es impensable tener un intercambio de mercancias optimo sin contar
con una infraestructura portuaria de calidad y eficiente. De esta manera, con la
privatizacion portuaria se pretende reestructurar el sistema portuario mexicano y
fomentar la participacion activa de la iniciativa privada,

Para lograr los objetivos antes mencionados se crea la Ley de Puertos en la cual se
conteruplan aspectos relevantes como la redefinicion del Estado en la actividad
portuaria, actuando tnicamente como rector de la misma; la administracion de puertos
se descentraliza y se crea una nueva figura la: API (Administracion Portuaria Integral),
sociedad mercantil que asumira todas las funciones administrativas del puerto, lo que
lograra dar mayor atencion de manera particular a cada uno de los puertos.

Se promueve la participacién del sector privado y social en la privatizacion lo cual
beneficiara definitivamente la estructura y los servicios portuarios; se simplifica la
normatividad, con lo cual se lograra que los trAmites y reglamentos sean mas agiles lo
que a su vez propiciard que existan menores demoras y daflos a las mercancias y por
tanto gastos excesivos, al igual que los puertos atraeran mayor nimero de usuarios
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Como se ha mencionado, los puertos son un punto de enlace con el mundo y
viceversa, pero para que este enlace se de en toda su extension hay que hacer uso de
los diversos modos de transporte para formar una cadena que haga que las mercancias
logren llegar a su Gltimo destino. Asi, en el sector ferroviario, carretero y aéreo se
estan dando también procesos de privatizacion.

Todo lo anterior nos lleva a reflexionar acerca de la necesidad de contar con una
marina mercante eficiente y competitiva, asi como con una infraestructura de
transporte adecuada que sea capaz de cumplir con los requerimientos del comercio
exterior de nuestro pais.

En este orden de ideas podemos decir que Transportacion Maritima Mexicana
(TMM), desde su surgimiento en la década de los 50's, ha contribuido a el desarrollo
del comercio exterior de México, pues ha transportado con eficiencia y calidad
nuestras mercantil hacia los diversos paises con los que el nuestro tiene lazos
comerciales y viceversa.

No obstante que surgié Gnicamente como una empresa de transporte maritimo, TMM
en la actualidad es la empresa de transporte integral mas grande de Latinoamérica y
una de las empresas lideres en el ramo maritimo internacional

Lograr obtener una posicion importante dentro de las empresas navieras mas
importantes a nivel internacional no ha sido facil para TMM, sin embargo ello lo ha
logrado con base en politicas y estrategias, tales como las alianzas. Con ellas TMM ha
podido penetrar en nuevos mercados y fortalecer su posicion en otros. Al mismo
tiempo, con éstas alianzas TMM ha incursionado en nuevos negocios que han
complementado su actividad maritima.

Es importante mencionar que en los Ultimos afios los ingresos de TMM han
aumentado considerablemente, lo cual se debe precisamente ha que ha buscado
colocarse en nuevos negocios y afianzar su posicién como empresa de transporte
integral. El gran niimero de subsidiarias con las que cuenta han facilitado ésta tarea y
le han dado mayor posibilidad de crecimiento,

Asi, TMM, una empresa mexicana, ha logrado mantenerse a través de los aflos con
nuevas politicas de crecimiento y con avances tecnoldgicos, lo que le permitira

56



competir abiertamente en el nuevo esquema de globalizacién y apertura comercial al
que se estan enfrentando las naciones y en particular nuestro pais.

La competitividad y la eficiencia son conceptos que en la actualidad no pueden dejarse
del lado, las empresas mexicanas estn llamadas a adoptarlos como parte fundamental
de sus procesos de desarrollo. Llevarlos a la practica lograra que nuestro pais pueda
sobresalir en el nuevo esquema que impera en el comercio internacional. La mision de
TMM es contribuir con eficiencia y calidad a la nueva modalidad del transporte, el
integral.
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