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INTRODUCCION.,

E! hombre es un ser eminentemente ligado a su ambiente social; sin embargo, la
proteccién de su individualidad esta tutelada por una serie de derechos que le son en sf
inherentes. Ademds, esos mismos, se encuentran protegidos por los ordenamientos positivos y

de cardcter vigente dentro del dmbito de la comunidad donde se desenvuelve.

Toda esta serie de derechos, dentro de la sociedad mexicana, han quedado plasmados
en nuestra Ley Fundamental: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parte dogmitica o de las Garantias Individuales. Cada una de estas garantias tutelan aquellos
derechos que le son inherentes a todo individuo que se encuentre en el territorio de la
Repiiblica Mexicana, protegiendo asi su seguridad, su patrimonio, su derecho de asociarse
libremente con otras personas, su intimidad, su derecho a creer en algo, asf como cl de

manifestar esa creencia.

Es este ultimo punto (la ‘libertad de creencia’ y la libertad de culto), el que en nuestro

pais, ha tenido una gran controversia. Efecti en la actualidad Constitucion
establece en su articulo 24 la libertad de todo individuo para profesar algun credo religioso, asf

como ¢l de participar en ¢l culto mismo. Sin embargo, la historia de nuestro pais nos ha



ensefiado como surgieron controversias, intolerancia e inclusive guerras que han conducido a
un derramamiento de sangre “a causa de lo que uno cree”, como fo fue el conflicto “Cristero™

de los afios veinte.

En el pasado, el conflicto Iglesia-Estado ilevé a formular toda una serie de preceptos de
Derecho con el fin de limitar la influencia y gran poder de la Iglesia en México. En muchas
esas ividades jamas nplaron el respeto debido a la libertad religiosa lo

que provocd, como lo mencionamos, graves conflictos en el territorio mexicano.

Pero, en esta Gitima década del siglo XX, el eterno conflicto Estado-Iglesia pasé de la
intolerancia a la tolerancia, del desconocimiento al reconocimiento, de la lucha al didlogo.
Dentro del sexenio 1988-1994, Ia administracién impulsé una cantidad importante de cambios,

1 q

las fi iones en lo econdmico y siendo muy pobres en lo politico. La

relacion Estado-Iglesia no quedo fuera de estos acontecimientos; ya que, desde el momento

mismo de ir la Presidencia de la Repiblica, Carlos Salinas anunciaba la necesidad de
impulsar un nuevo marco juridico para la modernizacién de las relaci del Estado con las
iglesias.

Los cambios llegaron a este rubro y en el afio de 1992 se anunciaba la reforma a los
articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la Constitucion, preceptos que regulan lo concemiente a la

relacion del Estado con las [glesias.

Por tal motivo, consideramos que todos estos bios y manif iones externas que
impulso el gobierno de Salinas ¢n lo referente a la cuestion religiosa deben analizarse desde la

perspectiva mucho mas profunda como lo es la raiz misma que encontramos en la libertad

.4

religiosa en México, garantia que, como lo hemos expresado, es da por la
juridica como un Derecho Natural que todo individuo tiene y, que asi lo es, por el hecho de ser

petsona.



Ademis, las circunstancias sctuales nos llevan a observar que ya no es unicamente la
relacién Estado-Iglesia Catélica, sino que nos encontramos con una relacién mucho mis
compleja y que abarca al Estado y las IGLESIAS, que en nuestro pafs han tenido una
importante proliferacién, en multitud de diferentes denominaciones, a las que miles de
mexicanos han simpatizado encaminindose hacia ellas.

Toda esta situacién nos hace considerar que las reformas que se han producido tuvieron
que tener en cuenta la condicion de la multitud de denominaciones religiosas que han estado
actuando cn nuestro pais; esto nos conduce hacia el andlisis de Ia libertad religiosa, también
sobre esta nueva perspectiva que no puede ser desconocida para el Derecho.

Asi, lo anteriormente expuesto nos lleva a la reflexién sobre la trascendencia de este
tema. La libertad religiosa es de gran importancia en lo social porque, como derecho que le es
inherente a cada individuo, debe ser protegido por las instituciones de cualquier Estado,
ademds de la necesidad en el analisis sobre los alcances de la manifestacion de Ia libertad en
cuestién, asf como plantearnos hasta qué punto puede ser limitado sin dafar todo lo que

¥

conlleva para el individuo en p a la sociedad a la que per

Resulta importante para la ciencia del Derecho, y en particular para nuestro Derecho
Positivo Mexicano porque después de muchos aflos de lucha entre el poder civil y el poder
eclesiastico se abre una nucva era de relaciones y, en particular, el cuestionamos hacia dénde

marcha, dentro de una nueva legislacion, la cuestién de la libertad religiosa. El pasado y,
concretamente, esta nueva etapa dentro de nuestro Derecho ha dado la pauta para que en
México se desarrolie una nueva area de la ciencia juridica que pronto comenzara a florecer: El
Derecho Eclesidstico Mexicano.

Las apreciaci que den nos dan pauta para la realizacion del presente trabajo
de investigacién documental:
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Se contemplars, de mancra genérica, las partes que integran a la Constitucién y se hard
referencia a las garantias que la misma consagra en proteccién para los habitantes de la
Republica.

Determinado lo anterior, s¢ proceders al andlisis de Ia libertad materia del trabajo de
investigacién documental a elaborar. Se hard un bosquejo histérico, social y legislativo sobre
el articulo 24 de la Constitucién para entonces pasar al estudio, en concreto, de la libertad
religiosa abordando los documentos intemacionales que la contemplan, en nuestra
Constitucion actual y la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. Hemos de
obscrvar los limites que la libertad religiosa tiene dentro de la sociedad pero es imprescindible
que veamos que la misma ha sido objeto de abusos perjudicando, principalmente, al individuo
que es titular de dicha libertad; por lo tanto, comprender su tutela en la legislacién nacional y
extranjera resulta importante en el desarrollo del presente trabajo de investigacion documental.



CAPITULOI

DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Antes de iniciar con los principios basicos y las partes en las que esta dividida la Constitucién

Politica de México, id prudente el analizar, previamente, el origen o génesis de una
Constitucion. Para ello, tomaremos la tendencia clsica que se ha venido manteniendo y que es
conocida como el ‘Contrato o Pacto Social',

1. EL CONTRATO SOCIAL.

Jean Jacques R principal exf del '‘Contrato Social’, nos sefiala en su

pensamiento la defensa del individualismo y la de la voluntad general del cuerpo politico. En
su obra, sostiene ¢l valor de la espontaneidad de la vida humana y la superioridad del estado

civil sobre el estado natural.
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Rousseau sefiala: "Supongamos que los hombres hayan liegado a un punto tal que los
obstéculos que dafian a st conservacion en el estado de la naturaleza superen por resistencia

tas fuerzas que cada individuo puede emplear para en este estado. En tal caso, su
primitivo estado no puede durar mds tiempo y p ia el gé h si no variase su
modo de existir.

"Mis como los hombres no pueden crear por sf solos nuevas fuerzas, sino unir y dirigir
fas que ya existen, sélo les queda un medio para conservarse, y consiste en formar por
agregacion una suma de fuerzas capaz de vencer la resistencia, poner en movimientos estas
fuerzas por medio de un sdlo mévil y hacerlas obrar de acuerdo.

"Esta suma de fuerzas sélo puede nacer del concurso de muchas separadas: pero como
la fuerza y la libertad de cada individuo son los principales instrumentos de su conservacion,
¢qué medio encontrard para obligarlas sin perjudicarse y sin olvidar los cuidados que se debe a
si mismo? Esta dificultad, reducida a mi objeto, puede expresarse en estos términos:
“Encontrar una forma de iacién capaz de defender y proteger a toda la fuerza comuin, la
persona y bienes de los asociados; pero de modo que cada uno de estos, uniéndose a todos,

stlo obedezca a si mismo y quede tan libre como antes”. Este es el prablema fundamental
cuya resolucién se encuentra en el Contrato Social.

"Las clausulas de este contsato estan determinadas por la naturaleza del acto de tal
suerte que la menor modificacion las haria vanas y de ningun efecto . . . -

"Todas éstas cliusulas bien entendidas se reducen a una sola, a saber: la enajenacion
totat de cada asociado con todos sus derechos hecha a favor del comun porque en primer lugar,

ddndose a cada uno en todas sus partes, la condicién es la misma para todos; siendo la

<

condicion igual para todos, nadic tiene i en hacerla alos d

"“En fin, dandosc cada cual a todos, no se da a nadie en particular; y como no hay socio
alguno sobre quien no se adquicra el mismo derecho que uno le cede sobre si, se gana en este
cambio equivalente de todo lo que uno puede, y una fuerza mayor para consesvar lo que uno

ticne.

A

"8i quitamos, pues, del pacto social fo que no es de su i 0S que e a

és10s términos: Cada uno de nosotros pone en comiin su persona y todo su poder bajo la
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suprema direccidn de la voluntad general, recibiendo también a cada miembro como parte
indivisile del todo.

"En ¢} mismo momento, en vez de la persona particular de cada contratante, este acto
de asociacién produce un cuerpo moral y colectivo... Esta persona plblica que de este modo es
un producto de la unién de todas las otras, tomaba antiguamente el nombre de Civites, y ahora
de Repiidlica o de cwerpo politico al cual sus miembros liaman Estado cuando es pasivo,
Soberano cuando es activo y Potencis comparindola con sus semejantes. Por {o que mira a
los iados, toman colecti el nombre de pueblo y en particular toman e} nombre de
ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y sibdifos, como sometidos a las leyes
del Estado. Pero estas voces se confunden a menudo y se toma la una por [a otra; basta que
sepamos distinguirlas cuando se usan en toda su precision."!

Asi, para Jean Jacques Rousseau, la unién de las voluntades conformardn al Estado;
pero de esa misma conjuncién de voluntades de todos los hombres surgit {a Ley, porque el
nacimiento de un Estado debe estar regido por ella cualquicra que sea la forma de su

administracién.

La organizacién del Estado quedara establecida en el documento conocido como
Constitucién. La Constitucién es el ser del Estado. En ella se encuentran toda una serie de

disposiciones que tienen un cardcter supremo’ y que estin por encima de otras normas

secundarias. Estas Gltimas emanan, precis: de la normatividad superior: La

Constitucion.

Los estudiosos del Derecho han dado el cardcter a la Constitucion de ser la 'Ley
Fundamental', 'Norma Suprema’, ‘Norma de Normas’ o 'Forma de Formas'. Todos estos
calificativos indican dnicamente una situacién: No hay otra normatividad que sea superior a to
que la Constitucién consagra; es decir, la organizacion propia del Estado, ademas de los

Derechos Fundamentales que todo individuo posee conforman la Ley Fundamental que es

| EL CONTRATO SOCIAL, Bogotd, Colombia: Edit. Oveja Negra, 1993; pp. 20-23.
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igual a "cualquier principio particular de la organizacién estatal derechos fundamentales,
divisién de poderes; principio mandrquico, el Hlamado principio representativo, etcétera."2

Pero, en sentido estricto, qué debemos entender por ‘Constitucion'. Carl Schmitt sefiala
que todo, de alguna manera u otra estd integrado en una ‘constitucién’. Pero, para hablar de
'Constitucion’, es necesario hacer la delimitacion, es decir, sefialarlo como ‘Constitucion del
Estado’ como la plena unidad politica de un pueblo.?

Una Constitucidén, "es el elemento esencial e indispensable de la organizacion del
Estado, que determina la naturaleza de éste, scflala sus Grganos superiores, marcando sus
atribuciones, asf como el que indica la relacién que debe haber entre éstos con los individuos,
ademds de que fija su superioridad en relacién con las demds leyes."¢

2. REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Para tener una mejor comprension de los principios y divisién de la actual Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio 1917, creemos conveniente el realizar un
estudio breve de las Constituciones que fueron antecesoras a la vigente: un andlisis referente a
la conformacién de las Constituciones que rigieron durante los primeros aflos de vida

independiente en México.

Sabemos que antes de la independencia de la Repiiblica Mexicana existieron
documentos que, de alguna manera, son antecedentes del Constitucionalismo

mexicano. Asf encontramos:

2SCHMITT, Carl. TEORIA DE LA CONSTITUCION, Salamanca, Espafta: Alianza Universidad Textos,
1992; p.63.

3Cfr. Ibidem p. 29.

4 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fenando. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, México, D.F.:
Edit. Porria, S. A., 1976; p. 19.
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* El Decreto aboliendo la esclavitud que emitié Miguel Hidalgo y Costilla del 29 de
noviembre de 1810.

La Constitucion de Cédiz, promulgada el 19 de marzo de 1812.

Los Sentimientos de la Nacion, del 14 de septiembre de 1814,

La Constitucion de Apatzingén del 22 de octubre de 1814,

El Plan de Iguala, del 24 de febrero de 1821.

Los Tratados de Cérdoba, del 24 de agosto de 1821.

* #® * 2 =

Como lo sefialamos, los anteriores textos son tomados por los constitucionalistas como
antecedentes; pero para efectos del presente andlisis, sélo contemplaremos el régimen
Constitucional que Meéxico tuvo durante sus primeros afios de vida independiente. Asf
tenemos:

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824.
Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Las Bases Orgénicas de 1843,

La Constitucién Politica de la Republica Mexicana del afio 1857.

® #* * =

2.1 La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824,

La primera Constitucién Federal de México tuvo como antecedente inmediato el Acta
Constitutiva o Pacto de la Unién del 31 de enero de 18243

En su texto, se muestran ya las dos partes en toda Constitucion: La parte dogmatica y
la parte orgdnica. "La parte dogmatica carece de la clasica declaracion de derechos del hombre

_ y del ciudadano, no incluye todos los principios orgnicos que eran de rigor. El titulo I, que

consta de tan solo tres articulos, se refiere, en el primcro a la libertad e independencia de la

SN.B. D dido por el llamado S do C Constil Mexi conel formal
de pacto politico de Ia Unién, bajo 1a forma "de una Repi«bllcn popular federativa de las diversas entidades
por dicho Consti 4ndose la gran nacién mexicana. Esta Acta es efecto y consecuencia de

los uconlccnmlemos politicos que tlencn lugar desde la declaracion de independencia en 1821,
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nacion mexicana; en el segundo, al territorio; y ea ¢l tercero se hace la declaracién de que Ia
religién seria perpetuamente Ia catélica, apostilica, romana, prohibiéndose et ejercicio
de cualquierotra... ’ )

"La parte orgdnica abarca los titulos I11, IV, V, que estin consagrados a la organizacion
y funcionamiento de los poderes de los Estados miembros de la Unién mexicana.

“El titulo I, desde el articulo 7 al 73, se ocupa del poder {egislativo federal, el cual se
deposita en un congreso general, dividido en dos cimaras: diputados y senadores...

“El titulo [V, que va del articulo 74 al 122, habla del poder ejecutivo... Bajo este
mismo titulo IV esté la seccion quinta consagrada al Consejo de Gobi el cual funci ia
unicamente durante los del propi g general. Este organismo estaria compuesto

por la mitad de los senadores, uno precisamente por cada Estado, y serfa presidido por el
vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos...

“El titulo V, desde el articulo 123 al 156, estd4 dedicado al poder judicial de la
federacion. Este residird en una Corte Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en
los juzgados de distrito, cuya organizacién y funcionamiento se detalla...

"La Constitucién de 1824 ha sido objeto constante de estudios desde ¢l momento

mismo de su promulgacién. Sin embargo, todavia desc algunas i sobre su
génesis. La dificultad previa de! hecho de ser muy escasamente conocidos los libros del Diasio

de Deb imp y distribuidos por el sistema de entregas peritdicas, pero
perdidos hasta el punto de que en la actualidad no consta que exista en ningin centro

bibliogrifico o archivo, una cc pleta de los mi "6

2.2 Las Sicte Leyes Constitucionales de 1836

Durante los primeros aflos de vida independiente, México se enfrenté a graves
problemas: luchas por el pader, dictaduras, invasiones extranjeras, tendencias separatistas en
los Estados del norte, ademis de la pugna entve dos grupos antagdnicos que luchaban por

" Uevar al triunfo todos sus ideales: los Liberales y los Conservadores.

6 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, T. A-Ch.,
4 ed; México, D.F.: Edit. Posria, S.A., 1991; pp.660-663; subrayado nuestro.
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El partido liberal propugnaba para México el liquidar totalmente su pasado
Colonial, es decir, echar las bases para unificar al pais y asi convertitlo en una nacién
modema. Realizar toda una reforma que abarcara desde la supresion de todos los privilegios

fhbiea fadaral

militares y eclesidsticos hasta el afianzamiento de una rep

El partido conservador era nostilgico al viejo orden colonial espafiol. Una de sus
principalcs preocupaciones era el velar por la seguridad de la propiedad privada; se
caracterizaba por ser el partido que se resignaba a una evolucién lenta y pacifica pero tenida en

f

on de sus i hegemdnicos. Tenia como remedio politico para acabar con todas las

gitaciones que haban al pais el de establecer un gobiemo mondrquico apoyado por las
y

K Sotd 1

monarquiss de Europa, un gobiemo fuerte, centrali

Bajo este clima de lucha, en diciembre de 1835 se expiden las Bases para la nueva
Constitucién y un aflo después, el Congreso promulga las Siete Leyes Constitucionales.

“La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835. Las seis restantes ya
no se publicaron por separado, sino todas al mismo tiempo y fueron terminadas el 6 de
diciembre dc 1836...

"La Primera Ley trata de la nacionalidad, de la ciudadania y derechos y oblig:

de los mexicanos.

"La Segunda Ley fue la que establecio al Supremo Poder Conservador... Se establecia

que el Supremo Poder no era resp ble de sus operaciones mds que ante Dios y la opini6n

4, a4,

piiblica, sus miembros no podian ser reconvenidos ni juzg por sus opini

"La Tercera Ley sc refiere al Poder Legislativo, a sus micmbros y todo lo relacionado
con la formacién de leyes.

“La Cuarta Ley sc refiere a la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo, el que se

deposité en un Supremo Magistrado, que recibiria la d inacién de Presid de la
Republica...
"La Quinta Ley se refierc a la organizacion del Poder Judicial de la Republica, el que

se depositaba en una Corte Suprema de Justicia, Tribunales Supremos de los Departamentos,



Hacienda y Juzgados de Primera Instancia.

"La Sexta Ley establecia la divisién territorial, creando los Departamentos, que se
dividirian en Distritos y por ultimo éstos quedarian divididos en partidos.

"La Séptima Ley se refiere a las variaciones de las leyes constitucionales, las cuales

s6lo podrian hacerse despues de seis afios de que se publicasen.” 7

Asi, estas Siete Leyes integraron la norma més fundamental del partido conservador, ya
que en su conjunto es considerada como aristocrata, unitaria y sélo destinada al mantenimiento
y privilegio de algunas clases. Santa Anna, en 1841, hace que estas Leyes queden sin efecto
alguno. Fimalmente, las Siecte Leyes reconocian a ia religidn Catélica como dinica y no
permitieron Is tolerancia a alguna otra confesién.

2.3 Las Bases Orgiaicas de 1843,

1 1.

Despudés de la derogacion de las Siete Leyes Constituci da por Ant
Lépez de Santa Anna en el afio de 1841, Nicolis Bravo, al afio siguiente, designa a las
personas quicnes tuvicron a su encargo la claboracién de las bases constitucionales. Fue hasta

A

el 14 de junio de 1843 do fueron publ las Bases de la Organizacién Politica de la

Republica Mexicana y sancionadas por Santa Anna el 12 de junio del mismo afio.

Fue el levantamiento del General Mariano Safas con el que se pone fin a las Bases
Onrginicas y al vez se reestablece la fuerza de la Constitucion de 1824,

Las Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana fueron un “documento solemne

1

grada por

h

revisar la conflictiva situacion por la que atravesaba la Repiiblica y dictar las Bases de una

elaborado por la Junta Nacional L lativa, i h

notables, encargados de

nueva Constitucion que sustituyera a las Siete Leyes de 1836... El titulo I esta dedicado a

precisar la forma de gobierno de la nacién mexicana... el territorio y la religion de la misma...

7 FLORESGOMEZ GONZALEZ, Femando. Op. cit. pp.35-37.
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"El titulo II se ocupaba de los habitantes, el articulo 9° de ese titulo fijaba los derechos
de los habitantes de la Republica: libertad de todos los que se encontraban en el territorio
mexicano, libertad dc imprenta, garantias del proceso, conservacion de los fueros militar y

lesidstico, g ta de inviolabilidad de la propiedad privada tanto de particulares como de
corporacioncs y libertad de circulacién.

“En el titulo Il se fijaban los derechos y obligaciones de¢ los mexicanos y de los
ciudadanos mexicanos...

“El titulo IV estaba consagrado al Poder Legislativo dividido en dos cdmaras:
diputados elegidos por las asambleas departamentales, el Presidente de la Republica y la
Suprema Corte de Justicia y los senadores...

“El titulo V sc dedicaba a scfalar los requisitos, funciones y prohibiciones del
encargado del Poder Ejecutivo. El presidente duraria en funciones cinco afios, y estaria asistido
en el desempefio de éstas por cuatro ministros...

“El titulo VI se destinaba a fijar la composicion del Poder Judicial, depositado en una

Suprema Corte de Justicia y los tribunales superiores y jueces inferiores que fijaran las leyes.

Subsistian los tribunales de Hacienda, C io y Mineria mientras no se dispusiera otra
cosa...

“El gobierno de los Departamentos es el contenido del titulo VII. Al frente de éstos
estarian las asambleas departamentales y el gobemador, asimismo, tendrian tribunales

superiores de justicia y jueces inferiores. Las asamblcas departamentales sélo tenian facultades

d A

reglamentarias, administrativas y algunas h ias, aunque p proponer al Congreso

iniciativas de ley...

“En el titulo IX se establecian las disposici g sobre la administracién de

justicia, las cuales complementaban el catilogo de los derechos de los habitantes de la
Repuiblica, establecido en el titulo II. El titulo X se referia a la Hacienda Pablica, el titulo XI

fijaba las reglas para la obscrvancia de las Bascs Orgdnicas.”®

Como en las otras disposiciones, las Bases Orgénicas contemplaron a la religién

8 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. A-Ch. Op. cit. pp. 328-329,



Catélica como la dnica del Estado no admitiendo el ejercicio de cualquier otra.

2.4 La Comtitucion Politica de Ia Repiiblica Mexicana del afio 1857.

La Constitucion de 1857 es, sin duda, uno de los documentos més trascendentes dentro
del Constitucionalismo i Ests, pretendia dar al pais un régimen republicano,
democrético y federal. Ademas dotaba al Poder Legislativo de un poder tal capaz de limitar la
gran autoridad del Presidente de la Repiblica. Lo mds importante que se presenta dentro de

este documento, son las disposiciones que suprimen para el clero y fuero militar todos sus
privilegios. Las anterioves Constituciones de la Repiiblica reconocian a Is Catélica como
Ia religién oficial del Estado. En los lineamientos contenidos en la Constitucion de 1857, Ia
Iglesia no podia poscer o administrar bienes raices, declaraba a los votos mondsticos
contrarios a la libertad del hombre, cstablecia la libertad de enseftanza y de prensa,
permitia la intervencién del Estado en materia de culto religioso y consagraba el respeto a
las Garantias Individuales.

“La Constitucién de 1857 ests dividida en titulos, secciones, parrafos y articulos. El
titulo 1, seccién I es el relativo a los derechos del hombre. En su articulado se consagraban los
derechos fundamentales del hombre como base y objeto de las instituciones sociales. Las
secciones II y IV estaban consagradas a determinar quiénes eran mexicanos, y la IIl quiénes
extranjeros. En el titulo II, seccion | se fijaba el concepto de la soberanfa nacional... El titulo I
en sus secciones I, Il y III con sus respectivos parrafos establecia la divisién tripartita del

poder: legislativo, unicameral; ejecutivo, unip | y judicial, depositado en una Corte
Sup de Justicia y los tribunales de distrito y de circuito... Los titulos VI, VIl y VIII hacian
ia a las pre i g les, el modo para reformar o adicionar la Constitucion y su

inviolabilidad, respectivamente.
“En esta Constitucién se reconocen en forma amplia y pormenocrizada los derechos y
libertades de la persona humana y ¢l modo de hacerlos cfectivos a través del juicio de amparo,

establecido por primera vez en la Constitucion de Yucatdn de 1841, y después en el Acta



1

Constitutiva y de Reformas de 1847. Al lado de los derechos individuales se establecieron los
principios de la forma federativa de la Repiblica; los cstados libres, independicntes y
soberanos estaban facultados para decidir todo lo relativo a su régimen anterior...

“Asimismo, debe sefialarse como aspecto significativo ¢l haber incorporadb al texto
constitucional, en el articulo 27, el principio de desamortizacion de bienes de corporaciones
civiles y religiosas y finsimente, a pesar de haber sido jurada en ¢l nombre de Dios y con la
autoridad del pueblo mexicano, esta Constitucién al no seflalar que la religion Catélica era la
del Estado, admitia, implicitamente, el principio de la tolerancia religiosa.”®

La Constitucién fue jurada cl dfa 5 de febrero de 1857 por el Presidente Comonfort, cl
11 de marzo fue promulgada. Dentro del contexto histérico, encontramos que en México,
rigiendo ya la Constitucién, se desaté un conflicto, nucvamente por el poder entre los
Liberales y los Conservad isodi ido como la “Guerra de los Tres Afios”, de 1857

P

a 1860. Durante esta guerra es cuando Judrez emite las “Leyes de Reforma”.

Hemos contemplado que esta fase de nuestra historia por buscar {a consolidacién como
pais cs apasionante. El desarrollo de los principales documentos constitucionales es también
el reflejo de Ia lucha por cl poder entre ¢l partido Liberal y el Conservador; el primero que
pugnaba por un México moderno y sacudiéndose ya el viejo orden colonial eliminando, sobre
todo, los privilegios que la Iglesia y el ejército tenfan; y el segundo, que impulsaba hacia et
reestablecimiento del orden Colonial y conservando los fueros del clero, situacién que

biaria ho d és de la Guerra de los Tres Afios, ya en {a restauracion de la

P

Republica.

3. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEL
ANO 1917.

Los acontecimientos histéricos inmediatos a la actual Constitucién son conocidos. Una

9 [hidem. pp. 666-668.



etapa de dictadura, en donde €
de 30 aiios. Los hechos prov
opresién a los indigenas, nulos
p de
siglo XX, la revoluciéon mexic
20 de noviembre de 1910 se le
el 6 de noviembre de 1911, la

. g

como vicepresidente. En febre:
Trigica”, Madero y Pino Sudre:

12

general Porfirio Diaz se habia perpetuado en el poder por mis
ocados por el régimen fucron huelgas y represiones obreras,
derechos politicos a los ciudadanos y una creciente tendencia
iaz que llevaron al inicio de la primera revolucién social del
por F
anté en armas contra el porfiriato y ocupando, posteriormente,

a, en su inicio, d I. Mad quien el

presidencia de la Repilblica junto con José Marfa Pino Susirez,
ro de 1913, durante ¢l cuartelazo conocido como “La Decena

renuncian a sus cargos y posteriormente son asesinados, el dia

22, situacién que lleva al traidor Victoriano Huerta a ocupar el poder.

Los acontecimientos IIeLm a varios gobernadores a levantarse en armas y entre ellos
los que més destacaron fueron Venustiano Carranza, gobemador de Coahuila y Abraham
Gonzélez de Chihuahua. Caranza convoc, a través del Plan de Guadalupe, a un
levantamiento para que se reestableciese el orden y cnfrentar al usurpador Huerta. No sélo
Carranza estaba en lucha, también lo estaban hombres como Francisco Villa, en el norte;
Emiliano Zapata, en el sur; Pablo Gonzilez, en el centro y Alvaro Obregon en el noroeste.

de las fa

trad.

Victoriano Huerta renuncié el 15 de julio de 1914, ante las p

io hizo su triunfal en

combatientes y las de cardcter extemo. El ejército revc

agosto 15 de 1914 y Carranza se encarga del poder Ejecutivo para asi conciliar los intereses de
las facciones militares. Para lograr lo anterior, convoco6 a una convencién donde se pusieran
de manifiesto todas las ianietudes politicas e ideolégicas. La reunién se ejecutd,

ciudad de México, pero posteri

primeramente, en el lugar donde el ejército revolucionario habia entrado triunfalmente: la
rmente, la sede se cambié a la ciudad de Aguascalientes, ya

que se consideré un punto neutral. Durante esta Convencién, las distintas facciones llegaron a
iadeC

Republica con el cardcter de provisional, el nombramiento de

diversos dos: pedir la al Poder Ejecutivo, la designacioén de Eulalio

Gutiérrez como presidente de la

Francisco Villa como primer Jefe del Ejército de la Convencién.
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Venustiano Carranza no reconocié los resultados de la Convencién y trasladd los
poderes al estado de Veracruz. En tanto, combatian las tropas constitucionalistas, encabezadas
por Alvaro Obregon, contra las filas convencionalistas, dirigidas por Francisco Villa. Fue
hasta abril de 1916 cuando Carranza volvio a tener el control militar y convoco a comicios
para la eleccién de un Congreso que atendiese las demandas econémicas, sociales y politicas

que habian surgido del movimiento revolucionario. Ademds, este Congreso tendria ¢l cardcter

de Constituy ponsable de realizar reformas al texto Constitucional del afio 1857.

Fue cn diciembre 1° de 1916, cuando ¢l Congreso que se habia elegido inici6 sus
trabajos en la ciudad de Queré en las instalaci del Teatro de Iturbide, con el cardcter,

)

ya, de Constituyente.

“Las sesiones del Congreso fueron clausuradas el 31 de enero de 1917. El titulo con el
que esta Constitucién se promulgé fue: *“‘Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857”; lo que, no significa que en 1917 no se
haya dado una nueva Constitucion. Es una nueva Constitucién porque la llamada revolucién
mexicana rompi6 con el orden juridico establecido por a Constitucion de 1857 (ya que nunca
se obscrvé el procedimiento para su reforma), sino en el movimiento politico-sociat de 1910,

que le dio a la Constitucién su contenido. Ademas, a consecuencia de los movimientos

armados, se expidieron una serie de lcyes y di iones reivindi ias de las clases obrera

y campesina. Estas leyes de cardcter y contenido social forzaron la existencia de la nueva
Constitucién ya que ellas no cabian en el texto de la Constitucion de 1857, de claro corte

liberal individualista.”?
3.1 Las partes y principios que integran a la Constitucién del afio 1917,

A) Sus partes

Como es clasico, en la mayoria de las Constituciones, la de 1917 también esta dividida

10 1bjdem. pp. 669 y 668.
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en dos partes: la dogmdtica y la orgdnica.

* ..La denominada “dogmdtica”, que contiene un sistema de limitaciones a la accién
del poder publico frente a los individuos o grupos sociales, son las llamadas garantias
individuales y sociales. Otra, la “orgdnica”, que se reficre a la creacion y organizacion de los
poderes publicos con sus correspondientes competencias; es la manera como se crean y
organizan los érganos del Estado, y se asigna a cada uno de éstos sus atribuciones, a fin de que

vivan y actiien siempre dentro de un régimen de derecho.”!!

La actual Constitucion comprende nueve titulos. El titulo 1 conticne a la parte
dogmitica o de las Garantfas Individuales que van del articulo primero al 29. Igualmente,
quedan comprendidos, dentro de éste titulo, lo relativo a los mexicanos, los extranjeros y de
los ciudadanos mexicanos.

Bajo el titulo I1, encontramos lo relativo a la soberanta nacional y la forma de gobiemo,

asf como las partes integrantes de la federacién y temitorio

El titulo IIl, comprende todo lo relativo a la division de poderes, asi como las

facultades que a cada uno de éstos le son competentes.

El titulo IV refiere a las responsabilidades de los servidores publicos; el titulo V sobre

los Estados de la federacion; el articulo 123, que queda comprendido bajo el titulo VI, del
trabajo y de la prevision social; el titulo VII, comprende prevenciones generales y los titulos
VIII y IX, que contemplan las reformas que se pueden realizar a la Constitucién y de la

inviolabilidad de la misma, respectivamente.

B) Sus principios.

11 POLO BERNAL, Efrain. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, México, D.F.: Edit. Porrii,
S.A., 1985; pp. 1.
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Nuestra Constituciéon comprende toda una serie de principios o decisiones que son de
mayor importancia para la nacion. En ellas esta basada la organizacion politica de nuestro

sistema.

Los principios ionados son los sigui

. Las garantias individuales y sociales.
La soberania popular.

. La divisién de poderes.

. El sistema representativo.

. El régimen federal.

. La justicia constitucional.

- Y S A

La separacion del Estado y las Iglesias.

1. Las garantias individuales y sociales.
“La declarcién de derechos humanos estd contenida en dos partes: la de garantias
individuales y la de garantias sociales. En la Constitucion, estin sobre todo... contenidas en los

primeros 29 articulos. Las sociales, principalmente... en los articulos 3°, 27 y 123.

2. La soberania popular.

“De acuerdo con la vision filosofica de Jean Jacques Rousseau, escritor y pensador
suizo que particip6 en la Rcvélucién Francesa, cn su obra EI Contrato Social, se explica que
la soberanta es el ejercicio de la voluntad general del pueblo, indivisible e inalienable.

“Desde el punto de vista prdctico, se entiende quc “Soberania es la facultad exclusiva
de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que ¢l mismo se ha dado™. Sin
embargo, hay que rccordar que el Estado mexicano cs parte de la comunidad internacional,

al principio de igualdad juridica entre los Estad: i ion tiene derecho a

agredir o imponer decisiones a otra,



3. La divisién dec poderes.

“Es la atribucién de una funcién especifica a cada Poder y del equilibrio -igualdad-
que debe existir entre ellos, asf como su respetuosa coordinacién.

“El articulo 49 comprende la division de poderes, a saber: Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

4. El sistema representativo.

“Es aquel en donde la totalidad del pueblo, que cumple con lo estipulado en la propia
Constitucion, clige a un nimero determinado de ciudadanos, previamente seleccionados por
las organizaciones politicas para ser elegidos de manera directa, por voto individual. El
articulo 42 es el que seflala que: “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiblica representativa, democrética, federal...”

S, El.régimen federal.

“México es un Estado Federal, constituido por estados libres y soberanos en todo lo
relativo en su régimen anterior, pero unidos en una federacién, segn lo blecido en la Ley
Fundamental (articulo 40). El Estado Federal mexicano tiene sus antecedentes en el Acta
Constitutiva del 31 de enero de 1824 y nace con la Constitucion de 1824,

“Actualmente su naturaleza juridica descansa en los articulos 40 y 41, existiendo una

) Fed i

ylaF

distribucion de p ias para los E

6. La justicia constitucional.

“El articulo 133 seflala que la Ley Suprema del pais es la Constitucién, asi como las
leyes que dicten senadores y diputados y los tratados que se celebren con otros paises por el
Presidente de ]a Repiblica, con la aprobacién del Senado. Los jueces de los estados deberdn

aplicar estas leyes, aGn en contra de lo que dispongan las constituciones estatales.

“Corresponde al Poder Judicial de la Federacién la def de la Constitucion a través
del juicio de amparo, con la cual se califica la constitucionalidad de los actos de autoridad o de

leyes.
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) “Los jueces locales solo deciden, con arreglo a la ley, e! derecho que han de aplicar, o
quien tiene €l mejor derecho; por lo tanto, no entran al examen de la constitucionalidad de

feyes o actos.

7. Ls separacién del Estado y las Iglesias.
“El Estado es el soberano y no admite otro poder superior a él. El articulo 130 sefiala:

“ de exclusi al Congreso de la Union legislar en materia de culto pablico y de

4

=l honl

la més

iglesias y agrupaciones religiosas™.... Por otro lado, ¢! articulo 24,

libertad de creencias.™?

El Estado mexicano, tiene como principio rector el de la separacién del Estado y las
Iglesias. El articulo 130 marca que “el principio histérico de la separacién del Estado y las
iglesias otienta las nonnas contenidas en el presente articulo”, normas que encontraron su
reforma en el afio de 1992.

4. DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

4.1 Antecedentes de las garantias individusies consagradas en la Constitucién de 1917.

Tomando cn consideracién los histéricos de nuestra nacién, los

constitucionalistas plantean la forma para observar los antecedentes que llevaron a plasmar
toda una serie de derechos que en nuestra actual Constitucién quedan bajo el rubro conocido

como “De las Garantias Individuales.”

Estas resultantes del proceso histérico constitucional pueden observarse bajo dos

9

etapas. “La primera de ellas prendié la b y la definicién de las libertades, y se

12 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA, NUESTRA
CONSTITUCION. T.1. Introd y explicacion general de la Constitucién de 1917. México,
D.F., 1990; pp. 14-20,
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inicié con los BANDOS de Abolicion de la Esclavitud de Hidalgo y los SENTIMIENTOS DE
LA NACION de Morelos. Estuvo influenciada por el pensamiento de corte liberal (y por ende

individualista), con tendencias francesa y norteamericana. Este proceso se desarrollé en
México durante el siglo XIX. Esta etapa encuentra su ejemplo, que se puede calificar de
cldsico, en la ideologia liberal que se proyecté durante los debates y en los conceptos
finalmente incorporados en la Constitucién de 1857, y también, aunque de manera menos
tipica en las normas supremas de 1824, 1842 y el Estalul.o Orgénico de 1856.

“La segunda etapa se inicia a partir dcl momento en que aparece una nueva concepeion,
de mayor alcance en términos de valoracion del ser humano que, sin dejar de estimarlo en su
estatus de libertad y dignidad personal frente al poder, influye en su entomo social y
econémico. En esta etapa se completd el rasgo caracteristico del constitucionalismo mexicano
contemporanco, rompiéndose muchos esquemas juridicos tradicionales del siglo X1X. Esta
peculiaridad consistié en hacer convivir junto a las partes dogmitica (o de garantias
individuales) y orgdnica (referida a la estructuracién del poder estatal) aceptadas en los moldes
det liberalismo, una parte nueva, que en principio fue calificada como impropia para un
documento de rango constitucional. Nos referimos a las garantias sociales.”!?

El desarrollo de las etapas anteriores tiene una plena identificacion con las fases
histéricas por las cuales ha pasado nuestro pafs. Es evidente que la primera de ellas se enmarcé
a lo largo del periodo en donde México buscaba su vida como una nacién independiente,
liberada del yugo colonial. Las expresiones mis importantes fueron, como se ha seflalado, las
proclamas que hicieron los mds preeminentes dirigentes de nuestra época de lucha por la
Independencia: Miguel Hidalgo y José Mar{a Morelos.

Para la segunda etapa, su desarrollo se cncucntra en los periodos de nuestra historia en

los cuales México ba de all su identificacién como una nacién con plena

ind dencia. La scgunda etapa es reconocida como un fruto del liberalismo que encuentra

P

sus inicios en pensadores como José Marfa Luis Mora; en la Reforma con personajes como

I3LARA PONTE, Rodolfo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO, México, D.F.: UNAM. 1993; pp. 150-160,
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Guillermo Prieto, Francisco Zarco, o Ponciano Arriaga. Ya durante el siglo XX, el liberalismo

encuentra su expresion en los hermanos Flores Magén, Emiliano Zapata y Sarabia. En
preceptos constitucionales como ¢l artfculo 123, el Constituyente de 1917 expresa el sentir de
las clases desprotegidas por las cuales se inicié la Revolucién de 1910 por la reivindicacion de

sus dercchos: es la expresion del liberalismo conocido como social.t4

4.2 Concepciones sobre ¢l término ‘Garantia’.

Los estudiosos del Derecho Constitucional ain no logran llegar a una concepcién

uniforme sobre ¢l término ‘Garantia’. Sin embargo, cada una de las concepciones que ellos

han expresado pued ducimos a una idea de la palabra ‘garantia’.

Todo nos parece indicar que ‘garantia’, como tal, deriva de un término anglosajén:
‘warranty’ que en castellano viene a indicar ‘proteccion’, ‘salvaguardar’ o ‘defender’, lo que
implica una vision muy amplia. Asi, el término sélo nos viene a indicar un ‘aseguramiento’,

Dy :

1 ‘o ‘respaldo’; en pocas palabras, una seguridad dada por alguien o por algo. 'S

La polémica que se forma en tomo al término en cuestién, deriva en los alcances que
los constitucionalistas atribuyen a la ‘Garantia; asi si no hay un critetio uniforme en cuanto a
sus alcances, sf lo hay en cuanto a su contenido. La polémica ha derivado, también, en
considerar a la ‘Garantia’ como sinénimo de derechos civiles o derechos humanos “sin
embargo, consideramos que no es posible aceptar tales sinonimias, por ser los derechos
humanos PRINCIPIOS AXIOLOGICOS, en tanto que las garantias son DERECHOS
POSITIVIZADOS...

“Quiencs estiman que las garantias son un sindnimo lusivo de los d ¥s de

caracter civil se ubican en una perspectiva parcial. Por su parte, quienes estiman que lo son de

U Cfr, Idem.
15Cfr. BURGOA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 24* ed.; México, D.F.. Edit. Porria, S.A.
1992; pp.161.
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las libertades pablicas, se ubican en la consecuencia juridica y no en la garantia, pucs aquellas
son una resultante del ejercicio de todo tipo de garantia, pero no son garantias en sf mismas, y
tampoco consisten en mecanismos juridicos, sino punto de arribo de éstos. Aparecen asi como

fin y no como medio.”¢

Para resolver esta controversis, también se han desarrollado diversas tesis. Una de
ellas, que es la mas demostrativa, ha sido |a lamada Tesis de la Bifrontalidad’. Asi, “las
garantias en cuanto a seguridades o medidas de proteccidn, serdn las que se ejercen frente al
Estado exclusivamente, en tanto que los derechos humanos tienen un cardcter ambivalente o
bifrontal, en razén de que son oponibles frente a un doble sujeto pasivo: frente al Estado
cuando son reconocidas como garantias, y frente a los demés hombres como principios de
derecho ‘erga omnes ', esto es, universales o frente a toaos.l pues son axiomaticos.” 17

Para-Jorge Carpizo, la Constitucién actual no habla de derechos humanos sino de

2 14,

serd la en la cual la

garantias individuales. Para el autor, la garantia indi
Constitucién da proteccion al derecho humaneo, que no tiene limitacion alguna.

Carpizo reitera que solo la Constitucién mexicana precisa al derecho humano como
una idea abstracta y de caricter general; mientras que la garantia individual es la MEDIDA, es
decir, una idea ya concreta e individualizada.'s

Ignacio Burgoa seflala que los derechos naturales “al reconocerse por el orden juridico

n N awT Tt

positivo se convierten cn p

1 h

sc asegurarian o
preservarian por las garantias establecidas en la Constitucion o por la ley. De ahi que no es lo
mismo el elemento que garantiza (garantia) que la materia garantizada (derecho humano).

Ademds... las garantias denominadas impropi ‘individuales’ no se consignan

unicamente para ¢l hombre o persona fisica, ni solo protegen sus derechos, sino que se

16 LARA PONTE, Rodolfo. Op. cit. p.186.
17 idem.
I8 Cfr.ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, 3* ed.; México, D.F.: Edit, Porria, 1991; p. 485.
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extienden a todo ente juridico, distinto de! ser humano en cuanto tal, que se encuentre en la
situacion de gobemado...

“En atencion a las diversas acepciones del vocablo y de la idea de ‘garantia’ dentro del
campo del derecho, nosotros prescindiremos de los multiples significados que tienen, para
contracr €l concepto respectivo a Ia RELACION JURIDICA DE SUPRA A
SUBORDINACION... y de laque surge el llamado ‘derecho piiblico subjetivo’ del gobemado
y que equivale, en cierta medida, al ‘derecho del hombre', de 1a Declaracion francesa de 1789
y de la Constitucién de 1857.

“En ofras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente, las
‘garantias individuales' implican, no todo el variado sistema juridico para la seguridad y
eficacia del estado de derecho, sino lo que se ha entendido por ‘derechos del gobernado’ frente
al poder piiblico. La relacion entre ambos conceptos, ‘garantia individual' y ‘derecho del
gobernado’, se deduce de la gestacién parlamentaria del articulo primero de la Constitucion de
1857... Los constituyentes de 56-57, influidos por la corriente jusnaturalista, consideraron que
los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de Dios... y que, dada su amplitud y
variedad, no era posible enmarcar dentro de un catalogo. Por ello, dichos constituyentes se
concretaron a instituir las ‘garantias’ que ascguraran cl goce de esos dercchos, de tal sucrte
que al consagrar las propias garantias, en el fondo se reconocié €l derecho respectivamente
protegido o asegurado por ella estableciéndose asi la relacién de que hemos hablado.

“‘A nuestro entender, sin embargo, no puede identificarse la ‘garantia individual’ con el
‘derecho del hombre ' o cl 'defecho del gobernado’, como no se puede identificar el ‘fodo’ con

la ‘parte’ lo que queremos demostrar...”!%

43E!

pto de G ia individual’.
Para tener una mejor precision al concebir el término ‘Garantia Individual’ creemos
que el mejor concepto lo da Ignacio Burgoa, ya que, a partir de los elementos que conforman a

la Garantia Individual, se deriva el concepto que estamos analizando.

19 Op. cit. p.16S.
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Asi, en su obra Las Garantias Individuales, el doctor Burgoa establece:
El concepto de Garantia Individual “se forma.. mediante la concurrencia de los

siguientes elementos:

“1. Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobemado (sujeto activo) y el
Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

“2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor del gobernado
(objeto).

“3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar
el consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica de! mismo
(objeto).

“4, Prevision y regulacion de la citada relacién por la Ley Fundamental (fuente).

“De estos clementos ficilmente se infiere el nexo légico-juridico que media entre las
garantias individuales o de! gobemado y los ‘derechos del hombre’ como una de las especies
que abarcan los derech bjetivos. Los derechos del hombre se traducen substancialmente en

potestades inseparables ¢ inherentes a su personalidad; son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racionsal, independiente de la posicién juridico-
positiva en que puediera estar colocado ante el Estado y con sus autoridades; en cambio, las
garantfas individuales equivalen a la CONSAGRACION JURIDICO-POSITIVA de esos

en el ido de investirlos de obligatoricdad e imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los
derechos del hombre constituyen, en términos generales, el CONTENIDO PARCIAL de las
garantfas individuales considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los sujetos
de que hemos hablado: gobermados por un lado y Estado y autoridades por el otro,”20

ha h d

De lo inferido anteriormente, podemos observar que el d ) serd una p

inherente a todo ser, a toda persona por el simple hecho de serlo. Mientras que, la Garantia

s

Individual es el reconocimiento del derecho humano ya en una si Jjuridico-positiva, es

20 tbdem, p. 187.



23

decir, consagrada en la Ley. Por el hecho de su reconocimiento juridico-positivo, hace que la
Garantia Individual sea atribuida de respetabilidad y obligatoriedad que debe ser acatada por
parte de las autoridades y, también por el Estado mismo. Y, ademds, consideramos que no sélo
deben ser respetadas éstas garantias por las autoridades; sino que, también deben ser
observadas por todo individuo ya que muchas veces los mismos particulares violan estas
garantias en petjuicio de muchas otras personas.

4. 3. 1 Las Garantias Individuales y su origen formal.

Para resolver la controversia sobre el origen formal de la Garantia Individual que el
Estado incorpora a su orden juridico, debemos tener en cuenta dos teorias que tratan de
solucionar lo anteriormente seitalado.

Estas teorias son:

1. La jusnaturalista y
2, La estatista.

La primera de ellas, la jusnaturalista, determina que todos y cada uno de los hombres

han nacido con ciertos derechos que les son inh , inseparables a su I El Estad\

tiene el deber de respetarlos y, ademds, tiene la obligacién de establecerlos en su orden
normativo, en su orden juridico.

Todos estos derechos naturales del hombre tienen un caricter superior a todo

ordenamiento juridico del Estado.

La scgunda teorfa, la cstatista, parte de los planteamicntos establecidos por Jean
Jacques Rousseau que determina que sobre la voluntad general del pueblo no existe otro poder

individual.



24

El Estado, cuyo poder es otorgado por el pueblo en quien reside la soberania, concede y
otorga a las personas derechos o prerrogativas que les protegen de todo abuso por parte de las
autoridades estataies. Las Garantias Individuales, establecidas por el propio Estado, estin
encaminadas a obtener el bienestar de toda la sociedad; por lo tanto, para conseguir la felicidad
general son establecidos estos derechos sélo por el bien comiin.2!

4.4 Clmsificacién de las Garantias Individuales consagradas en Ia Constitucién Mexicana
del afio 1917,

Para determinar la clasificacion de las Garantias Individuales de nuestra actual
Constitucion, seguiremos ¢l criterio establecido por el doctor Ignacio Burgoa ya que, '
considerasmos, su conocido planteamiento hace derivar en los cuatro criterios en los cuales se
encuentran contenidas las garantias constitucionales y que paste de dos bases fundamentales:
el punto referente a la obligacion estatal y ¢l referido al contenido de los derechos ptiblicos

subjetivos.

La obligacién cstatal que deriva de la Garantia Individual ¢s una relacién juridica,
consiste fundamentalmente en el NO HACER O ABSTENERSE y en un HACER que es
favorable al gobernado por parte del Estado.

Asf, 1a obligacion del Estado podrd ser de caricter negativo o positivo. Seré negativo
cuando la autoridad estatal se abstiene de la realizacién de una conducta que vulnere las

garantias que tiene cada individuo, es decir, una abstencién o no prohibir.

La actitud positiva serd la realizacion de un hecho, por parte del Estado y sus
autoridades siempre y que se le dé al individuo un beneficio a través de actos, hechos o

prestacioncs.

2t Ctr., Ibidem. p. 189.
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Tomando la actitud positiva o negativa por parte del Estado puede llegarse a una
clasificacién para determinar a las Garantias Individuales: Garantias materiales y Garantias
formales, de donde se derivan los cuatro criterios en los que se encuentran contenidas las

Garantlas constitucionales.2

Dentro de las Garantias materiales “se incluyen las que se refieren a las libertades
especificas del gobernado, a la IGUALDAD y a la PROPIEDAD, comprendiendo el segundo
grupo (las garantfas formales), las de SEGURIDAD JURIDICA, cntre las que destacan la de
AUDIENCIA y de LEGALIDAD consagradas primordialmente en los aniculos 14 y 16 de
nuestra Constitucién. En las garantfas materiales, los sujetos pasivos (Estado y autoridades
estatales) asumen obligaciones de NO HACER o de ABSTENCION (no vulnerar, no prohibir,
no afectar, no impedir, etc.), en tanto que respecto a las garantfas formales, las obligaciones
correlativas a los derechos publicos subjetivos comespondientes son DE HACER, o ses,
POSITIVAS, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las
condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera del

gobemado.

“Tomando en consideracion el segundo punto de vista.. el consistente en ¢l
CONTENIDO del derecho subjetivo pablico que para el gobemmado se deriva de la relacion
juridica en que se manifi las gar individuales, éstas pueden ser: de IGUALDAD, de
LIBERTAD, de PROPIEDAP y de SEGURIDAD JURIDICA. En efecto, todo derecho

subjetivo tiende a exigir o a reclamar algo del sujeto obligado frente a su titular. Este ‘algo’

.

constituye pues, el cc ido de exigencia del derecho subjetivo...

“Si recorremos el asticulado constitucional que consagra a las garantias individuales y

que estd compuesto por los veintinueve primeros articulos de la Ley Fundamental, se llegard a

£ [T

la conclusidn de que el gobemado tiene varias juridicas op y reclamables contra

las autoridades del Estado. Estas o6rbitas o esferas juridicas iernen al respeto de su
situacion de IGUALDAD con sus semejantes, al de su LIBERTAD en todas sus

22 Cfr, tbidem. pp. 192-194,
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manifestaciones, y al de su PROPIEDAD y a la observancia de determinadas formalidades,
requisitos, medios, condiciones, etc., por parte del poder piblico para que la actuacion de éste
sea constitucionalmente vélida en la causacién de determinada afectacion del gobernado,
circunstancias que implican una seguridad juridica para éste. Por ende, el contenido de
exigencia de los DERECHOS publicos subjetivos que emanan de la relacion en que se traduce
Ia garantia individual consiste precisamente en oponer a las autoridades estatales el respeto y
1a observancia de esas diferentes esferas juridicas. En conclusién, de acuerdo al contenido de
los mencionados dercchos, las garantias individuales se clasifican en garantias de
IGUALDAD, de PROPIEDAD y de SEGURIDAD JURIDICA..."2

4.4.1 Las Garantias de Igualdad.

La Jgualdad consiste en que entre los individuos no existe ninguna clase de diferencias
o distensiones. Ante 1a Ley, cada uno goza de la misma situacidn y cada persona es sujeto de
los mismos derechos y obligaciones.

Durante otras épocas, se puede observar con claridad como el concepto de igualdad no
existia. Las sociedades se diferenciaban en clases, en donde las mas bajas no gozaban de los
mismos desechos que las clases con una posicién alta. Existia la esclavitud y a esos que' eran

sometidos no se les consideraba personas, seres humanos, sino animales e inclusive cosas.

Ya en la Revoluci6n Francesa con la apnﬁciﬁn de la “Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano™ se establece la idea de igualdad para todos los hombres y que en la
actualidad queda subsistente en la mayoria de los ordenamientos legales del orbe.

En nuestra Constitucién, las garantfas de igualdad quedan establecidas en:

“1) el goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la Constitucién; 2)

23 jbidem. pp. 193-195.
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prohibicién de la esclavitud; 3) igualdad de derechos sin distincion de sexos; 4) prohibicion de
titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios §) prohibicion de fueros; 6)prohibicion
de ser sometido a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales especiales.”4

Las Garantfas arriba seilaladas, quedan establecidas en los articulos 19, 2°, 4°, 12y 13
de la Ley Fundamental.

4.4.2 Las Garantias de Libertad.

La libertad es uno de los elementos que el ser humano mis ha exigido a lo largo de la
historia. Podemos decir que es un facultad que el hombre tiene para poder asi trascender y
obtener los fines que busca, en ejercicio o no de alguna actividad, a través de los medios
idéncos que su libre albedrio le propone. Es la libertad una de las cualidades inseparables del

hombre, de la naturaleza humana.
Las Garantias de libertad establecidas en la Constitucién actual son:

“1) libertad de planeacion familiar; 2) libertad de trabajo; 3) nadie puede ser privado
del producto de su trabajo; 4) nulidad de los pactos contra la dignidad humana; 5) posesi6n de
armas en ¢l domicilio para la seguridad y la legitima defensa. La ley establece las condiciones
para la portacién de armas; 6) libertad de locomoci6n interna y extema del pais; 7) abolicién
de la pena de muerte salvo en los casos expresamente consignados en la Constitucion...; 8)
libertad del pensamiento; 9) libertad de informacién; 10) libertad de imprenta; 11) libertad de
conciencia; 12) libertad de cultos; 13) inviolabilidad de la cosrespondencia; 14) inviolabilidad
del domicilio; 15) libertad de iacion y de ion; 16) ion con fines politicos; 17)
manif ion puablica para p a la autoridad una peticion o una protesta; 18)

prohibicién de extradicion de reos politicos.” 25

24 CARPIZO, Jorge. Op. cit. p. 485.
25 tdem.
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Cabe destacar que en la anterior numeracién de las garantias de libertad, el autor de
quien tomamos la cita, Jorge Carpizo, enclava dentro de la anterior clasificacién algunas
Garantias que otros autores?s determinan como Garantias de seguridad juridica. Asf en el
inciso siete, Carpizo establece la abolicion de la pena de muerte como una Garantia de
libertad, mientras que autores como los ya citados la establecen como Garantia de seguridad
juridica. El autor en controversia establece, en su manera de clasificar a las Garantias que se
encuentran en la Constitucién, a la abolicién de la pena de muerte como una libertad de la
persona humana en el aspecto fisico y entendemos por fisico a lo corporal. Si atendemos a la
definicion dada de libertad, es necesario ¢l cjercicio o no de una actividad para la
trascendencia de cada persona; entonces, la abolicién de la pena de muerte cac mds en el
campo de las Garantias de scguridad juridica, cuya concepcién intentaremos establecer al
momento de analizar el rubro correspondiente a las Garantfas de seguridad juridica. Obsérvese
también, en el inciso dieciocho, como Jorge Carpizo lo considera como Garantia de libertad.
Otros autores, no tienen la misma apreciacién como ya lo hemos observado.

Las Garantias de libertad estdn consagsradas en los articulos 4°, 5° 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,
16 pérrafo cuarto, 24 y se considera a la */ibre concurrencia’ dentro del 28 constitucional.??

4.4.3 Garantias de Propiedad.

"El Henecho de propicdad esta garantizado en el articulo 27 de la Constitucion.

"El concepto de propiedad privada se encuentra en el PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, el cua! establece: "La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a Is nacién, 1a cusl ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
clias a los particulares constituyendo Ia propiedad privads. No se puede concebir un

Estado sin tercitorio, por cllo todas Ias ticrras de la nacién mexicana le pertenecen puesto

26 Cfr, FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fermando. Op. cit. p. 96.
21 N. 8. La ‘libre concurrencia® da la posibilidad a toda para el ejercicio de una actividad sin
exclusividad para algunos.
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que son partes infegrantes de la misma."?

4.4.4 Garantias de Seguridad juridica.

Podemos concebir a la seguridad juridica como la proteccion que tiene el gobernado,
de sus derechos subjetivos, ante un acto de autoridad que trate de afectar o menoscabar la
esfera juridica de sus intereses.

"Las garantias de seguridad juridica son: 1) derecho de peticién; 2) a toda peticion, la
autoridad contestard por escrito; 3) irretroactividad de la Ley; 4) privacion de derechos sélo

mediante juicio seguido con las formalidades del proceso; 5) principio de legalidad; 6)
prohibicion de aplicar la analogia y la mayoria de razén en los juicios penales; 7) principio de
autoridad competente; 8) mandamiento judicial escrito, fundade y motivado para poder ser
molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones; 9) detencion sélo con orden
judicial; 10) abolicién de prisién por deudas de cardcter puramente civil; 11) prohibicién de
hacerse justicia por propia mano; 12) expedita y eficaz administracidn de justicia; 13) prision
preventiva sblo po; delitos que tengan pena corporal; 14) garantias del auto de formal prision;

15) garantfas del acusado en todo proceso criminal; 16) sélo el ministerio publico y la policia
judicial pueden perseguir los delitos; 17) prohibicién de penas infamantes y trascendentes;
18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito; 19) los juicios criminales no
pueden tener mas de tres instancias."2?

Todo individuo goza de la seguridad juridica que consagran los articulos 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22 y 23 de 1a propia Constitucién Politica.

4.5 Las libertades de Ia persona.

Para el desarrollo de cste apartado, consideraremos ¢l criterio establecido por Jorge

% FLLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando. Op. cit. p. 96,
2 CARPIZO, Jorge, Op. cit. pp. 447 y 448,
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Carpizo en donde sciiala la divisién de las Garantias de libertad.30
Para el citado autor, las Garantias scfialadas se dividen en tres grupos:
a) Las libertades de la persona civica.
b) Las libertades de la persona social.

¢) Las libertades de la persona humana.

Jorge Carpizo hace esta proposicion sélo como un método para la obtencién de fines-
didécticos, especificamente.

4.5.1 Las libertades de I persoan civica.

Entendemos por persona civica aquella calidad que tienen cada hombre para manifestar
las actividades politicas o de ciudadano y teniendo como objetivo la bucna marcha de las
instituciones que conforman al pais que habita.

Las garantias de la persona civica son; 1) reunién con fines politicos; 2) manifestacion
publica para presentar a la autoridad una peticién o una propuesta en el articulo noveno; 3)
prohibicion de extradicién de reos politicos en el articulo 13.

4.5.2 Las libertades de Ia persona social.

Entendemos por persona social la calidad que tiene cada hombre para el desarrollo de
actividades encaminadas al logro de una mejor y mayor interrelacién con los demis que

conforman una comunidad.

Las garantias de la persona social son: la libertad de asociacion y la libertad de reunién

30 En: DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. D-H. Op. cit. pp. 1516-1518.
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dentro del articulo noveno.
4.8.3 Las libertades de In persona humana.

Por persona humana concebimos a la calidad de cada persona para que logre el
desarrollo de todas sus actividades, dentro de una sociedad, para lograr la trascendencia que le

exige su propia naturaleza como hombre.

Las libertades de [a persona humana se subdividen en libertades fisicas y libertades del
espiritu. Las libertades de la persona humana en el aspecto fisico son: 1) libertad para la
planeacion familiar en el articulo 4°; 2) libertad de trabajo; 3) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino es por resolucién judicial; 4) nulidad de los pactos contra la
dignidad humana, en el articulo 5°; 5) posesion de armas en el domicilio para la seguridad y la
legitima defensa. La Ley establece las condiciones para ia portacion de armas, en el articulo
10; 6) libertad de locomocién interna y externa del pais, articulo 11; 7) abolicién de la pena
de muerte salvo los casos expresamente cousignados en fa Constitucion, en el articulo 22; ain
cuando dicha pena ha sido suprimida totaimente al derogarse paulatinamente las disposiciones
ivas de los codi les federal y de todas las entidades federativas.

Lt

L

Las libertades de la p h en el asp espiritual son: 1) liberiad del
pensamiento  2) derecho a la informacion, en el articulo 6° 3) libertad de imprenta, en el
articulo 7% 4) libertad de co;lciencia y 5) libertad de cultos, en el articulo 24; 6) libertad de
intimidad, que comprende dos aspectos: inviolabilidad de la correspondencia ¢ inviolabilidad

del domicilio.”

Es en este punto donde inicia el dio c ) del p trabajo de investigacion

de 1. Al iderar el anterior criterio de clasificacién propucsto, tenemos que la
libertad que para el caso serd materia de analisis, es una libertad de la persona humana en su

carécter ‘espiritual’.
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La Tibertad de creencias’y la ‘libertad de culto’ ha sido una de las Garantias que ha
suscitado gran controversia, junto con la polémica situacion de la relacion Iglesia-Estado, a lo
largo de la historia de nuestro pafs. Para conocer estas controversias, €l préximo capitulo se
dedicard, concretamente, al estudio histérico-legislativo, ademds de los aspectos sociales,

sobre el articulo en donde encontramos con las mencionadas libertades: el articulo 24

constitucional.



CAPITULO NI

EL ARTICULO 24 CONSTITUCIONAL.

1. ASPECTOS HISTORICO-LEGISLATIVOS.

El actual articulo 24 y la garantia que el mismo consagra, la de libertad de creencias y
culto, ha tenido un fascinante desarrollo histérico y, evidentemente, legislativo desde los
primeros afios de vida independiente de la nacién mexicana; pero, ademds, no quedando
exento de importantes controversias.

A lo largo de este segundo capitulo, de establ cudles fi las

dici que guardaban a la libertad de creencias y culto en las primeras Leyes
Fundamentales de México, pero pondremos un mayor ¢nfasis en la etapa comprendida desde
la promulgacién de 1a Constitucién del afo 1857 y las Leyes de Reforma, la Constitucion del
afio 1917 hasta llegar a las recientes reformas constitucionales en materia eclesidstica; ya que,
también, ¢s un momento clave dentro de la historia legislativa con respecto a la garantia que

estamos comentando.
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Para llevar a cabo el andlisis histdrico-legislativo del citado precepto, comenzaremos, y
asi lo consideramos prudente, explicando las causas por las cuales no abarcamos a la etapa
Colonial. No lo hicimos asf porque, como es sabido, desde ¢l momento de la Conquista la
religién imperante fue la Catélica. No hubo solamente una conquista militar, sino también
espiritual, Con el arribo de los primeros navios espafioles llegaron también los primeros frailes

franciscanos, mercedatios y dominicos que inici el p de i6n y del
conocimiento del Evangelio a los habitantes de la antigua Mesoamérica.

Con el transcurso de los siglos, fue tal la hegemonia de la nueva fe en el continente que
aun en las primeras leyes emanadas de Ia lucha por la independencia se reconociera a la
religién Catélica como la unica aceptada y tolerada.

1.1 Los primeros alios de vida independiente.

No es dificil advertir que dada la tradicién catélica implantada durante la Colonia, las
primeras leyes de México se hicieren promulgar en nombre de Dios y, ademis, estableciendo
la intolerancia. La mayoria de las veces, la libertad de creencias, no era conocida asf ya que

s6lo se reconocia el ejercicio de una sola fe.

En 1820, un afio antes de la emancipacion de México, Agustin de Iturbide, designado
por el virrey Apodaca, se dirigié hacia el sur del pafs, foco activo del movimiento insurgente
que era encabezado por Vicente Guerrero para conciliar los diversos intereses que se
encontraban en pugna y fundamentalmente sobre la forma de gobierno que 1a Nueva Espafia
deberia adoptar. La mayoria se inclinaba por la forma de gobierno basado en una monarquia
constitucional.

Con el histérico ‘abrazo de Acatempan’ y la promulgacion del ‘Plan de Iguala’,
Vicente Guerrero se adhirio a Iturbide, el primer jefe del Ejército de las Tres Garantias.
Entraron en la ciudad de México el dia 27 de septiembre de 1821 consumdndose la

Independencia de México.
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Es impontante destacar que en el “Plan de Iguala”, en su segunda acta del 2 de marzo
de 1821, se hace constar ¢l juramento de la primera acta que se hizo ante misal y crucifijo;
jurando, también el observar la religién Catélica, consumar la independencia y fidelidad al

& rl

Rey Fernando VIL. Posteriormente, en el acta de i se hizo que uno de sus
principales basamentos es la observancia de la religion Catdlica y sin dar ninguna clasc de

tolerancia a otra.

La junta provisional de gobiemo, una vez consumada la independencia, se establecio el
28 de septiembre. Uno de sus principales objetivos era el de convocar a un Congreso
Constituyente que quedé instalado el 24 de febrero de 1822 y formando las ‘Bases
Constitucionales ', en donde, el mismo Congreso, se declaraba soberano.

Estas Bases consignaron como voluntad del Congreso fos compromisos adquirides
entre Agustin de Iturbide y Juan O’Donoji relacionados a la intol ia religiosa y a la

monarquia de cardcter constitucional. Iturbide, que fue proclamado emperador del Imperio
Mexicano el 19 de mayo de 1822, discrepd con el Congreso e integré la Junta Nacional
Instituyente. Lo anterior provocd que ¢l 2 de diciembre Santa Anna se rebelara contra ¢l
emperador y, ademds, pedia la reinstalacién del Congreso. Las tropas que combatian a Santa
Anna también, en ¢l Plan de Casa Mata, pedian la reunién de un nuevo Congreso

Constituyente.

El 18 de diciembre, el ‘Reglamento Provisional del Imperio Mexicano' establecié, en

su articulo tercero, el que todas las personas que habitaban a la nacién mexicana prof
q q p

an,

Lol

sin excepeion, la religion Catélica y ademds ésta quedaria bajo p ion del gobiemo,

reconaciendo a la autoridad de la Iglesia y, por lo tanto, el clero conservaria toda clase de

fueros y prerrogativas. Este mismo reglamento, en el apartado sobre los Consejeros del Estado,

Tl h

como Conseji ios del gobicrno a los miembros del alto clero.

Posterior a la calda del Agustin I, dados los levantamientos ocurridos, se iniciaron las

gestiones para la reinstalacién del Cong! Constituy de 1822. La convocatoria fue
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aprobada y el 28 de mayo de 1823 se presenté un proyecto denominado ‘Plan de la
Constitucion Politica de la Nacion Mexicana', el plan establecié como deber de todo
ciudadano que habitara la nacién el de profesar la religién Catélica y que seria la unica que ¢!
Estado daria tolerancia.

A mediados de 1823, las diversas provincias de la nacidén pugnaban por la tendencia
para que sc estableciese una forma de gobiemo de caricter federal. Lo anterior provocé la
instalacion de un congreso en donde, el 20 de noviembre de 1823, se presentd un acta
constitucional como proyecto para una nueva Constitucién que contemplase un régimen de
cardcter federal.

El proyecto establecia en su articulo cuarto a la religion Catélica como unica del
Estado y de una manera perpetua; ademds, quedaba prohibido el ejercicio de cualquier otra
forma de religion.

La primera Constitucion mexicana, la del afio 1824, que adopté la forma de gobiemo
basado en la Republica representativa, popular y de cardcter federal, no varié de las leyes que
le antecedieron en materia religiosa. El predmbulo de la Constitucién Federal de los Estados

[N h

el

Unidos Mexicanos, en su p lgacién, con de Dios y establecio, en su
apartado primero, la religién de la nacién: perpetuamente Catélica, protegida por la Ley y no

' toleraria el ejercicio de otra diferente.

La variedad de tendencias politicas que imperaban en el joven pafs, y que
posteriormente quedarian bajo las banderas de los partidos Liberal y Conservador, provocaron

dara sin vi, ia. Los li

que la Constitucién de 1824 q tenfan como primer y.
principal punto para obtener el poder el de conservar la religion Catélica, sosteniendo cl culto

y bienes eclesidsticos.

Los primeros aflos de la década de 1830 traj imientos importantes para la

vida del pais. Valentin Gémez Farias, en esa época vicepresidente, se propuso a dar un serio



37

impuiso a una serie de reformas en materia de fueros eclesidsticos y militares.

El intento reformista que avalé Gémez Farias es uno de los antecedentes mds
importantes a la época de la Reforma. Este aspecto de la historia de México, que vade 1833 a
1834, tiene como finalidad e! de apartar a México de la sociedad tradicional, prod, de la
herencia Colonial y crear las condiciones necesarias para el impulso inicial de su desarrolio.

Las reformas que ¢! vicepresidente propuso comprendia postulados como: la extincién
de los privilegios a militares y al clero, separacion clara y auténtica de la Iglesia y ¢l Estado,
libertad de cultos, un aspecto muy importante a destacar, ya que, como todas las otras
reformas, cra la primera vez que se contemplaria el aspecto de creer libremente en cualquier
credo y sobre todo se daria un aspecto de tolerancia que no era permitida por las leyes de
entonces; destruccion del monopolio econémico y cultural del clero, ensefianza obligatoria y
gratuita, reforma de los programas de ensefianza, aspecto importante ya que el clero tenfa el

monop en la ed ion y hasta los grados superiores eran exclusivos de su competencia;

libertad de pensamiento y expresion, para asi acabar con la censura eclesidstica. Igualmente

propugnd la reivindicacion del derecho de patronato sobre la Iglesia.3!

Gémez Farias derogé todas aquellas disposiciones civiles que imponian cualquier

gé de coaccién que hiciera cumplir con los votos mondsticos. Este es un avance

importantisimo en torno a la proteccion de la libertad de 1a persona. En la mayoria de las

ocasiones, las personas que ingresaban a un m io o al to y que, por
consecuencia, elevaban votos eran obligadas a ingresar en contra de su libertad; ya que, sélo se
veia en miras ﬁ la obtencién de beneficios econémicos o por la sentencia del padre que
obligaba a su descendiente a pertenecer a instituto religioso, Con esta reforma el mismo
Estado dejo de hacerse solidario con las privaciones de la libertad y cualquier religioso puede

continuar o no en su clausura de acuerdo a lo que le dicte su conciencia, a lo que le ordene su

31 N, B. El Patronato procedi6 de la Bula 'Umversalu Ecc/enlau del Papa Julio 11, 1a cual concede a los Reyes
de Espafia las ltades para crear ot y iglesias y parroquias, fijar jurisdiccion, sedalar
{imites de sedes episcopales y jerarquias de la Iglesia.
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libertad.

Derogé, igualmente, las coacciones de cardcter oficial que obligaban a fos habitantes de
1a nacion a cumplir, obligatoriamente, con el precepto del diezmo; y deja a la absoluta fibertad
det individuo, de acuerdo a su concicncia, el cumplir o no con esta obligacion religiosa.

E] vicepresidente Gomez Farias traté de independizar al Estado de fa Iglesia y, a
nuestro criterio, es uno de los reformadores que quiso dar una auténtica y real proteccion a fa
libertad de creencia que cada persona profese ademds del ejercicio de la tolerancia para todo
culto religioso que se establecicse dentro del territorio mexicano.

Sin embargo, las tendencias reformistas pusicron en pugna a las dos facciones
contendientes por ¢l poder. Al regreso de Santa Anna, las inicistivas de Gémez Farias fucron
paralizadas por el ala conservadora y llegé con la suspension misma del vicepresidente de la
nacion mexicana.

Una vez colocados los conservadores en ¢l poder se dié un nuevo proyecto que puso fin
al sistema federal. Asi se promulgaron las ‘Bases para una nueva Constitucidn’ y que
posteriormente quedaron establecidas en una scric de sietc estatutos. Estos son mejor
conocidos como ‘Las Siete Leyes Constitucionales del aflo 1836°. Las Bases establecieron el
mismo principio que ya hemos observado: en su articulo primero sélo el reconocimiento a la
religion Catélica como la oficial y protegida por el Estado, asi como la intolerancia.

Las Siete Leyes, bajo el bre de Dios, establecian como una obligacién para todo
mexicano el de profesar y practicar la religién de Ja patria, o sea, la Catélica.

La lucha activa de los liberales, quienes propugnaban por un régimen federal, los
acontecimientos que en ese momento azotaban al pais; en marzo de 1836, Texas proclamé su
independencia; en marzo de 1838, Francia declard fa guerra a México en el periodo de la

historia nacionai conacido como la ‘Guerra de los Pasteles' y los alzamientos intemos, hacen
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que para el afio de 1842 en el mes de diciembre, ¢l presidente Nicolés Bravo integrase una
junta de notables que posteriormente formé las Bases constitucionales que el pais necesitaba.
Las ‘Bases de la Organizacidn Politica de la Repiiblica Mexicana' fueron sancionadas por
Santa Anna ¢l 12 de junio dec 1843, A diferencia de las leyes de 1836, estas ‘Bases Orgdnicas’
sélo establecian como religion de la nacién a la Catélica y admitiendo la intolerancia; pero ya
no se contemplaba como una obligacién de los mexicanos ¢! de profesar la fe Catdlica.

Estas ‘Bases Orgdnicus ' rigieron durante un periodo muy critico dentro de la historia
de México. Recordemos que de 1846 a 1848, el pais sufri6 la invasion norteamericana; pero no
solamente cran las presiones externas, también las luchas internas por el poder convulsionaban
a la vida nacional. En ¢l afio de 1846, el pronunciamiento de Ia Ciudadela que encabezd
Mariano Salas provocs el fin de las '‘Bases Orgdnicas’.

Para 1845, ¢l caos en que se encontraba el pais ers impresionante, México salia y
afrontaba las consecuencias de la invasién estadounidense que arrebaté mis de la mitad del
territorio nacional y que habfa sido cedido a través del ‘Plan de Guadalupe Hidalgo'. Asi,
con una hacienda publica cn la bancarrota y las guerras y levantamientos en las provincias
azotaron fa vida de una nacién que buscaba su consolidacién como pais independiente.

En 1852 diversos movimientos anmados pedian la convocatoria para la instalacién de
un Congreso Constituyente. .Los conservadores pensaban que la tnica opcién viable de
gobierno para México era la dictadura. En diciembre de 1854 se le concedieron a Santa Anna
poderes absolutos y ademds la prérroga indefinida en el mando; pero antes, en marzo, un
levantamiento habia proclamado el Plan de Ayutla’ en contra de la dictadura santanista. Uno
de sus principales dirigentes era el moderado Ignacio Comonfort; con la expansién del
movimiento, en agosto de 1855, Antonio Lipez de Santa Anna abandoné definitivamente el

poder.

El triunfo de la Revolucién de Ayutla estimulé el regreso de personajes que, a

consecuencia del santanismo, se encontraban desterrados en los Estados Unidos. Asf, para
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julio de 1855, Benito Judrez abandoné Nueva Orleans para que en Acapulco pudiese preparar
el ingreso de los liberales al triunfo de la revolucion.

Judrez habia sumado esfuerzos con Comonfort y asi consiguié la adhesién de grandes
personajes de tendencia liberal como Melchor Ocampo y Ponciano Arriaga.

1 £

Para la formacién de la junta triunfante de la i6n Com propuso, para su
integracion, a gente destacada tanto de los bandos liberal y moderado. Juan Alvarez, cabeza
también de la revolucién, propuso otra lista en la cual sélo predominaron los liberales como
Benito Juirez, Valentin Gomez Farias, Joaquin Moreno y Diego Alvarez. Juan Alvarez resulté
ser electo presidente y en su gabinete, Benito Judrez ocupé la cartera de Justicia; mientras que
Melchor Ocampo fue designado como titular de la Secretaria de Relaciones y Gobernacion.
Guiltermo Prieto ocupé Hacienda e Ignacio Comonfort, la Secretarfa de Guerra.

La oposicién de los moderados provocd que Juan Alvarez abandonara el poder y el 11
de diciembre de 1855, Ignacio Comonfort fue designado presidente sustituto. Ei gabinete que
conformé destacé por su integracion de personajes de tendencia moderada.

Fue en esta época donde se dio un paso importante como antecedente a la época de la
Reforma:

Se expidio la Ley Juirez de 23 de noviembre de 1885, en donde se suprimié el fuero

tacidoti

y militar ademas de todas sus prerrogativas.

La Ley Lerdo de 25 de junio de 18586, que verso sobre la desamortizacion de las

fincas urbanas y risticas pertenecientes a las corporaci ica

La Ley Iglesias del 11 de abril de 1857, que prohibié el cobro de derechos y aranceles

p qui a las p pobres que definié como ‘aguella que no dispone de mds de la
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cantidad diaria indisp ble para la

Ya en mayo de 1856, el Presidente Comonfort habia expedido un ‘Estatuto Orgdnico
Provisional de la Repiblica Mexicana' que estuvo vigente hasta la promulgacién de la
Constitucién liberal del afio 1857.

Antes de entrar al periodo de la Reforma, conviene hacer el andlisis sobre la situacién

en la cual se encontraba la Iglesia para antes de 1857.

La herencia de la Nueva Espafia provocd que durante los primeros afios de vida
independiente la Iglesia estableciera los derechos y obligaciones que cada clase debia
observar. Durante la Colonia, !a corona espafiola se servia de la Iglesia para dominar a la

poblacién, predicando la subordinacién al Rey.

Con el derecho del P ), la hacia la nominacién de las autoridades

eclesidsticas lo que provocé una estrecha unidn cntre la Iglesia y los Reyes de Espaiia. Esta
alianza causé el importante poder econémico que la Iglesia tuvo durante el siglo XIX. Su
poder econémico provenia de tres principales fuentes : el diezmo, los préstamos y las rentas.

Todo préstamo hecho por la Iglesia, tenia por garantia a la tierra; asf, para el siglo XIX,

'Y A

{a mayoria de la tierra en México se g a su favor.

La tierra en ‘manos muertas’, porque eran grandes extensiones de tierra en una sola
mano y sin producir, limitaba las posibilidades de desarrollo del Estado ya que disminuyé toda

clase de recursos econdmicos que necesitaba el Estado mexicano.

Conjuntamente a lo anterior, la Iglesia tenfa gran influencia en ¢l campo de la
educacién (hemos visto como el intento reformista de Gémez Farias versd, y de mancra
importante, en eliminar el monopolio educativo en manos de la Iglesia); ademds, los tnicos

exi sobre nacimientos y defunciones estaban en poder del clero gracias a la
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administracidn de los Sacramentos y su labor social y p I llevé a la realizacion de deb
o de seguridad socisl que p i serian tesp bilidad del Estado: hospital
escuelas, casas para huérfanos, pobres y ancianos ademds de los cementerios.

Muchas oiras ci ias, agregadas a lo anterior, provocaron que los liberales
emitiesen toda una serie de leyes que se encaminaron a acabar con la gran influencia y poder
que el clero tenda sobre la sociedad mexicana del siglo XIX. Los primeros pasos importantes
quedaron contenidos en la Constitucion de 1857 que encontrd, al momento de su
promulgacién, una gran efervescencia politica en ¢! pais 1o que desembocé en el inicio de una

nueva guerta civil en México: La Guerra de fos Tres Afios.

1.2 La época de la Reforma.
1.2.1 La Comtitucién del adlo 1857.
A ia de la Revolucion de Ayutia, Juan Alvarez convocé a la integracion de

un nuevo Congreso Constituyente que se reunié el 17 de febrero de 1856 en la ciudad de
México con una presencia eminentemente moderada,

Las principales refc prog sobre la materia religiosa. Importantes y
grandes discusi se habian celebrado en esta ia. Por el rubro que en el presente trabajo
de i igacié d llando, ¢ de libertad religiosa, nos concentraremos
fundamentalmente ca alg p que se discuti en lo relativo a la libertad de cultos
en el Constituyente de 1856. Asl, el proy de refi gia en sus articulos 2°, 12, 14,
15 y 18 ¢} miximo que afectaba al clero. El articuto que nos i es el ni quince que
establecia:

“Articulo 1S.- No se expedird ea la Repiiblica minguna ley, ni
orden de autoridad que pfohiba el ejercicio de ningin culto
religioso pero habiendo sido Ia religién catélica, spostélica,
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romana, la exclusiva del pueblo, el Congreso de Ia Unién cuidars,
por medio de leyes justas y prudentes, de protegeria en cuanto no
perjudiquen los intereses del pueblo ni los derechos de Ia
soberania nacional.”

En el proyecto ya se observaba el blecimi del principio de tol ia para

cualquier culto. Sabre lo anterior, se dieron importantes discusiones:

El diputado Lafragua afirmé que * ...El pueblo mexicano, es uno de los pueblos mas
1 esa tol ia serd ltado de la bondad de cars de indife ia; pero el hecho

es que ecsiste...(sic)

qui pero el ejercicio del culto publi

“El principio de tolerancia estd, pues,
puede fuertes resi ias por parte de los ignorantes, de las mugeres (sic) y de todos

3

en impedir las reft que cuidarin empefiosamente de estraviar

L4

los que estén i
(sic) el espiritu del pueblo...

ida 4 cstos términos iene a la Repuiblica

“La cuestion queda, por lo

entel,

hoy el ejercicio publico de todos los cultos? En mi concepto, no conviene...

El pueblo mexicano es tolerante; pero 4 pesar de esto, el ejercicio pablico de los demds cultos,
es mds que probable, que sea parte eficaz de desgracias que debemos evitar... Pues bien: en tan
dichoso momento vamos 4 ejecutar el articulo 15, no en México, ni en Puebla, ni en

Guadalajara, sino en T pec, en M; fo, en Tehuacdn, en un pi

(X} PP
1

Cien j (sic) p qui su capilla luterana, y como la Constitucién

dice que ninguna fey ni autoridad puede impedir el ejercicio de los cultos religiosos, los
luteranos comienzan a ejercer su culto. Pero a pesar del articulo 15 y de todos los articulos de

Ia Constitucién, c! pueblo ig que no prend i iales y que cree que s¢
ataca su creencia, forma un motin, en la cual toman parte dosci iudad: Ig

llevados de buena fé por el ido religi i que estraviado (sic); otros serdan los
mids, inducidos por el cura del pueblo o por los igos de la administracién, que

aprovechardn sin duda para turbar el 6rden publico.

“De la asonada resulta la muerte de algunos estranjeros (sic), las heridas de otros y la
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h

ruina de porque el p

ht.

una vez desabandado, roba ¢ incendia cosas de los que

contempla los enemigos de Dios y las de los que no lo son también...

“Ve, pues, el Congreso los resultados no posibles, sino muy probables, ya que no
seguros, del articulo. (Y podemos en conciencia lanzar en medio de nuestra agitada sociedad
este nuevo elemento de desérden, para que aprovechiandose de él los enemigos de la libertad
nos envuelvan en los horrores de la guerra religiosa y nos vuelvan tal vez & los dias del
despotismo, perdiéndose asf, no solo ésta reforma, sino todas las que se han introducido?... No
quiero desarrollar més intensamente este cuadro...

“Creo que la cuestion religiosa, si no se adopta la redaccién que voy & proponer, debe
ser punto omiso, porque menos males resultardn de la omision, que del articulo en los
términos que estd concebido. El articulo, en mi concepto, debe contener un hecho y un
precepto diciendo: “La religién de la Republica es la catélica, apostéli La nacion la

protege por medio de leyes justas y sabias.” De esta manera se quita la intolerancia y se abre la
puerta, para que sin escindalos ni desgracias, se establezca la libertad de cultos cuando
convenga y donde convenga; porque cl Congreso 6 el gobierno, segin que & uno ¢ a otro
corresponda, podra en vista de las dificultades, de las ventajas, de los biencs & males de cada
caso particular, permitir o no el ejercicio del culto publico, cuando se solicite. De esta manera
no habra reclamaciones no conflictos, y se obtendra el fin & quc se aspira, sin correr los

gravisimos peligros que amenazan el 6rden publico, adaptandose ¢l medio propuesto..."32

En los conceptos que dio ¢l diputado Lafragua, moderado, podemos advertir que él en
lo personal adopté la tolerancia religiosa. Pero, consideraba que el articulo 15 era riesgoso
tomarlo ya que fomentarfa desérdenes publicos. La tolerancia del pueblo no era a

ia de una iencia sobre el concepto que cada habitante puediese tener; sino que,

('} s r

para el diputado, la era

por la ignorancia y fanatismo del pueblo.
Por eso, tal circunstancia era peligrosa y pugnaba para que la religién Catélica fuera la tinica

protegida por el Estado para asf conservar la unidad nacional que reclamaba el pafs.

32 ZARCO, Francisco. HISTORIA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE DE 1856
Y 1887. T.II. Edic. Facsimilar, vol. 1L, 2* época; México, D.F.: H. CONGRESO DE LA UNION, LIV
LEGISLATURA, 1990; pp. 5-17.
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Otro orador, el diputado Mufioz, tuvo similares concepciones a las de Lafragua.
Firmemente establecia que el articulo 15 era un precepto totalmente atentatorio de la voluntad
nacional:

“En el intrincado y penoso camino que ya hemos comenzado 4 recorrer ha surgido a su

tumo, entre otras varias dificultades que han suspendido por muchos dias nuestra marcha, la

dificil cuestién de 1a unidad 6 multiplicidad religiosa, de la tolerancia 6 de la intolerancia civil,
que la respetable comision ha resuclto en el sentido que manifiestan los términos en que estd
redactado cl articulo 15 del proyecto. Soy el primero en reconocer ese fondo de sinceridad y

buen deseo, con que la espresada (sic) cc ha p do 4 la nacion ante nosotros, las

convicciones que le asisten en esta materia, formuladas en el articulo que se discute.

1. TRy

y el ingenio con que las ha

Reconozco también los y superi luces, la

sostenido en ¢l debate; pero el brillo de sus razonamientos me deslumbra y ni me ilusiona: me

seduce, pero no me convence; y hé aqui el motivo porque el soberano congreso permitird que

venga a filiarme, pando el ultimo p entre los impugnadores del articulo 15 del

proyecto de Constitucién. Yo insisto, Sefior, & pesar de los argumentos de los d del
articulo, en que su adopcién no solamente es inconveniente y peligrosa, sino también
contraria a [a voluntad nacional.

“Este llamamiento universal de todas las creencias, al seno de una sociedad que no
cuenta ni con fa unidad politica, ni con la unidad social, ni ain tiene siquicra afianzada la
unidad nacional: ese nuevo clemento disolvente entrafiado de discordias, que se trata de
inocular en una nacion, que ‘sobrados tiene ya para consumirse en el eterno desasosiego y
malestar que la agitan; ese articulo, en fin, que proclama, no ya la tolerancia, sino la

inmigracién y proteccion de todos los cultos; es, repito, en mi humilde sentir, no sélo

peligroso en sus consecuencias, si llega 4 blecerse, sino también contrario 4 la voluntad

nacional...
“Yo creo, Sedtor, que en esta carrera ya hemos adelantado mucho; pero temo que un
paso inseguro nos haga retrogradar. Creo que, como han dicho elocuentemente algunos

sefiores diputados, hemos salvado y dejado atras un abismo, que yo llamaré el del desaliento;
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pero temo que adelante encontraremos otro ei\cubieno, y que serd el de la impaciencia.”™®

El diputado Garcia Anaya, durante su exposicion, concluyé que el principio de libertad
de cultos era uno de los pilares mis fundamentales que sostienen a toda democracia y que el
articulo que se discutia era un precepto que se encontraba bien determinado como un derecho
eminentemente del hombre 34

Las exposiciones de los liberales fueron realmente brillantes y se emitieron conceptos
muy avanzados que determinaban a la libertad de cultos como algo necesario.

La intervencion de Francisco Zarco resulté ser de las més sobresalientes. Asf, expuso;

“. .. El gefe (sic) del gabinete vino & oponerse de una manera determinante at articulo -
15; interpelado después por el Sr. Prieto declard que el gobiemo no tenia opinién, por ultimo
el Sr. Lafragua ha impugnado la libertad religiosa como diputado y no como ministro.
Entienda quien pueda esta conducta. A mf me parece que el gobiemo baila en la cuerda floja.
Yo no comprendo esa especie de dualismo del Sr. Lafragua; yo no concibo que un hombre de
conciencia opine de un modo en la tribuna, y de otro cuando lleva la cartera debajo del brazo.
Los hombres de principios los profesan siempre, y cuando llegan al poder es para hacerlos
triunfar... :

“En el discurso del Sr. Lafragua, el pueblo mexicano es el mds tolerante del mundo; el

seffor ministro abomina a los indiferentes en materia de religion; el pueblo mexicano es

tolerante porque es indiferente; el seilor ministro teme que el pueblo acuse al Cong de
indiferente, y este pueblo tolcrante e indiferente se vuelve 4 poco fanatico y anda quemando
templos protestantes...

“Su Sefloria tuvo valor en 1846, de proclamar la libertad iencia; pero si rechaza ¢

teme las consecuencias de esa libertad, nada tenemos que agradecerle. Su Sefloria retrocede;
ahora se opone 4 toda tolerancia, y en 1846, segun los pasajes de su memoria, que se ha

servido a leemos, opinaba por la tolerancia en las ciudades principales de la Republica.

33 Ibidem. pp. 21-30.
A Cfr. Ibidem, p. 31.
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“Ahora quiere restringir el derecho, quicre negarlo; para esto se funda en la regla de
que la ley debe fijar el bien de la comunidad... La necesidad de culto publico es indudable:
toda religi6n necesita de templos y sacerdotes,

“Yo creo que el pucblo mexicano es tolerante y que la intolerancia ecsiste (sic) en el

clero y en los gobiemos que le dan la mano...

sand:

“Si pronto hemos de tener templos p! los en las ciudades donde
haya familias que puedan sostenerlos. Si ocurre algin motin, la autoridad debe reprimirlo; si »
hay cuipables, deben ser castigados; si el cura es el gefe (sic) de la asonada, el cura debe ser el
primer ahorcado; y si hay daflos y perjuicios que pagar, esto no toca al erario, sino a los
promovedores del motin...

“Prodigar insultos al pueblo, llamdndolo fanético, id6latra, ignorante, supersticioso, es

toda arma que emplean nuestros adversarios para retardar la reforma que proclamamos.

hi Y

Nuestro pueblo es como todos los pucblos. No hay un p sin sup nes, no hay un

pueblo de filésofos, de tedlogos, de literatos y de abogados. Yo creo que el pueblo mexicano
que me honré encargdndome que lo representara en esta asamblea, es ilustrado, tolerante y
generoso, y est preparado para la reforma que proclama la democracia. Vosotros los hombres
sabios, los hombres superiores, los que veis en México una tribu de salvages (sic), debeis_
ruborizaros de tencr que representarlo. Si yo pensara como vosotros, me avergonzarfa de ser
diputado.

“El Sr. Lafragua quiere volvernos a 1846. Otros intentan que retrocedamos & 1824, y
hay un partido que todos conocemos que suspira por 1808. Los hombres de porvenir, los
hombres de progreso, no rcm;ceden jamds... Aqui tenemos & un hombre valiente, monumento
vivo de aquella época, el sefior D. Valentin Gomez Farfas, y yo estoy seguro, de que este resto
venerable de 1824, votara por la libertad de cultos.

“Este debate solo vale para nosotros, una victoria para la idea democratica. El
Congreso de 1856 ticne la gloria de haber abordado esta cuestién sin vacilacion y sin miedo.

Si perdemos hoy, ganaremos mafiana, porque el porvenir es nuestro, no es de los hombres del

pasado.”?

35 Ibidem. pp. 74-79.
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Y en su intervencion, el diputado Ampudia declaré sobre 1a pretendida unidad nacional
que fomentaba la religion Catdli

“Un diputado muy respetable ha dicho que la unidad religiosa es un principio fuerte, un
vinculo de la nacionalidad. En esto no hay més que destumbradoras ilusiones. Conocemos la

realidad porque hemos pasado por ¢l conflicto, y queenlag con los Estados Unidos

nuestros gobiernos apelaron al sentimiento religioso, hubimos de sucumbir porque el clero que
tenia sus arcas henchidas de oro, vié con indiferencia, que los soldados se morian de hambre y
porque codicioso y avaro y sin tener en nada la independencia de la Repiblica, foment6,
patrocindé y acaudillé la infame asonada de los polkos, cubriendo a los que seducia con
escapularios, reliquias y cabos de vela, y miéntras el clero defendia sus bienes con las armas
en la mano, el enemigo estranjero (sic) desembarcaba profanando el territorio nacional.

“La unidad catdlica que tanto decants, es mentira: en los puertos y en las fronteras no
hay cultos, ni cura, ni administracion de los Sacramentos; en el Mineral del Monte ecsiste
(sic) una capilla protestante a ciencia y paciencia de las autoridades, sin que haya motines, ni
incendios ni nada de los que tanto se teme. Si se quiere halagar al clero, bueno es recordar que
esta clase no transigird con la libertad. "6

,“Por 65 votos contra 44 se declaré el articulo sin Jugar a votar, En la sesioén del 26 de
enero de 1857 se concedié permiso a la comisién de Constitucién para retirar definitivamente
¢l articulo 15, por 57 votos contra 22. En la minoria estaban los progresistas, quienes dos dias
antes habfan sostenido que el articulo no habia sido rechazado, sino declarado sin lugar a
votar, por lo que la comisién debia presentar nuevo dictimen.”7

Para ¢l 5 de febrero de 1857, la Constitucion fue jurada y el 11 de marzo promulgada.
“Todos los ciudadanos mexicanos fueron invitados a jurar ia Constitucion, incluidos los
obispos, quienes rehusaron hacerlo por considerar que la Iglesia siendo institucién divina no

podia sujetarse a las leyes que lesionaban sus intereses. Los obispos de México, Michoacén,

36 |bidem. pp 84-86.
37 TENA RAMIREZ, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 1808 - 1992, 17* ed.. México,
D..F.: Edit. Parria, S.A., 1993; p. 602,
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Linares, Guadalajara y San Luis Potosi escribieron una carta denunciando la persecucitn de la
Iglesia. Fue en esta ocasién cuando la Iglesia fue acusada por Benito Juirez de promover la
guerra civil y de querer sustraerse de la autoridad civil.”3#

Asi, la promulgacion de la Constitucion de 1857 trajo de nuevo la pugna entre las dos

principales facci Los p iamientos estallaron por toda la Repiblica. Una de las
principales causas de las rebeliones fueron las reformas en materia religiosa que la misma
Constitucién consagrd y se argumentaba que las mismas eran contrarias al sentir general de la

poblacion.

E!l pronunciamiento dcl ‘Plan de Tacubaya' desconocié a la nueva Constitucidn y
convocd a la formacién de un nuevo Congreso Constituyente. A raiz de la promulgaci6n del
anterior plan, varios ministros presentaron su renuncia al gabinete; con ellos Benito Jusrez
quien dimiti6 a la Cartera de Justicia y posteriormente recluido en prisién. Pero,
posteriormente, Ignacio Comonfort liber6 a Judrez quien asumié la presidencia y rcivindicé a
la Constitucién de 1857,

Zuloaga, cabeza del ‘Plan de Tacubaya’, fue designado por los conservadores como
presidente provisional el 23 de enero de 1858, con lo que inici6 la Guerra de Tres Afios o

mejor conocida como la Guerra de Reforma.
1.2.2 Las Leyes de Reforml:

Marché Judrez hacia el interior de! pais donde el 4 de mayo de 1858, establecié su
gobierno constitucional en ¢l puerto de Veracruz. El pais, sumido en la guerra, reclamé del
gobierno de Benito Judrez la expedicion de toda una serie de reformas y en especial en lo

relativo a la nacionalizacion de todos los bienes del clero.

38 CENTRO ANTONIO DE MONTESINOS, A.C. et. al. LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN
MEXICO. cn: “Espacio de Laicos™, México, D..F.: 1991; p. 33,
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Judrez expidi6 el 'Manifiesto del Gobierno Constitucional de la Nacion' que daba todo
¢l programa liberal de reformas que ofrecia al pais.

El manifiesto expuso como motivo de la reforma "en primer lugar, para poner término
definitivo a esa guerra fraticida y sangrienta que en una parte del clero estd fomentando hace
tanto tiempo en la nacién, por sélo conservar los intereses y prerrogativas que hered6 del
sistema colonial, abusando escandal de la infl ia que le dan las riquezas que ha

tenido en sus manos, y del ejercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de una vez esta clase,

1 ()

de los elementos que sirven de apoyo a su funesto dominio, cree indisp

“1. Adoptar como regla general invariable, la mas perfecta independencia entre los
negocios de! Estado y los puramente eclesidsticos.

2. Suprimir todas las corporaciones de regulares de sexo masculino...

“3. Extinguir igualmente las cofradias, archicofradias, hermandades, y en general

todas las corporaciones o congregaci que exi de esa naturaleza.

“4, Cerrar los noviciados en los co tos de monjas...

“5, Declarar que han sido propiedad de la nacion todos los bienes que hoy
administrara el clero secular y regular, con diversos tftulos, asi como el excedente
que tengan los conventos de monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y enajenar
dichos bienes, admitiendo una parte de su valor en pago, titulos de la deuda piblica
y capitalizacion de los empleos,

“6. Declarar, por ultimo que la remuneracién que dan los fieles a los sacerdotes, asi
por la administracion de sacramentos como por los demas servicios eclesidsticos, y
cuyo producto anual, bien distribuido, basta para atender ampliamente al
sostenimiento del culto y de sus ministros, ¢s objeto de convenios libres entre unos

y otros, sin que para nada intervenga en ellos la autoridad civil.”»®

En consecuencia, el manifiesto provoco la expedicion de diversas leyes que la historia

registra con ¢l nombre de ‘Leyes de Reforma’. Estas son:

39 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. pp. 635 y 636.
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La Ley de Desamortizacién de fincas risticas y urbanas de las corporaciones civiles y
rveligiosas de junio de 1886. Conocida, también, como la 'Ley Lerdo’ terminaba con el
privilegio de la amortizacion del que habia gozado el clero en la época de la Colonia.

La Ley de Nacionslizacién de los bienes eclesidsticos, del 12 de julio de 1859, Por clla,
entraban al dominio de la nacion todos los bienes del clero que tuviera en administracion
con diversos titulos. Separd los negocios civiles de los eclesidsticos y suprimi6 en toda la

Repuiblica las ord lig quedando prohibida la fundacién o i6n posterior.
Quedé suprimido el uso de habitos o ‘trajes’ de las ordenes suprimidas.

La Ley del matrimonio civil, de 23 de julio de 1859. La Ley establecié que el matrimonio
s un contrato eminentemente civil.

La Ley Orginica del Registro Civil, del 28 de julio de 1856. Estableci6 a los jueces que
tendrian a su cargo todas las cuestiones relativas al registro civil de las personas habitantes
de lanacién.

Decreto del Gobierno, de 31 de julio de 1859. Se establecio el fin de toda intervencion del
clero en los cementerios y que quedaron bajo la inspeccién de la autoridad civil.

Decreto del Gobierno, de 2 de febrero de 1861. Quedé establecida la secularizacion de
fos hospitales ¢ institutos de beneficiencia quedando a cargo del Gobierno de la Unién.
(Este Decreto fue emitido en la ciudad de México.)

Decreto del Gobierno, de 26 de febrero de 1836. Extinguié todas las comunidades
religiosas de la repiblica ya que considerd a la profesion de votos como una manifestacién
contraria a la libertad persgnal e incompatible con la Ley de cultos. (Dado en la ciudad de
México.) Y, finalmente,

La Ley de Libertad de Cultos, de 4 de diciembre de 1860. Para efectos del presente
trabajo estaley resulta ser la mas impt:mantc.

Establecio el principio de tolerancia religiosa. No solamente la ley protegit el ejercicio

del culto Catélico, sino que también amparaba al culto de otros credos. Establecié que el culto
es un cfecto de la LIBERTAD RELIGIOSA, que ya habia discutido el constituyente de 57 y

ledio la fa de derecho natural inherente a cada hombre.
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Como limites a la libertad fijé ¢l respeto a terceros y el conservar el orden piblico.

laaidats

Igualmente, determind la separacion de todo negocio civil del

; o sea, la total
separacién del Estado y la Iglesia.

Determiné que toda sociedad religiosa deberia estar formada s6lo por hombres que
libremente hubiesen decidido pertenecer a ella, manifestando asf su resolucion por si mismos o
por medio de los padres. Cada sociedad religiosa tendria la absoluta libertad para la

celebracion y organizacién de sus respectivos cultos, sin injerencia alguna del gobierno.

La autoridad de los ministros del culto sélo seria en lo espiritual sin tener coaccién
alguna fuera de lo relacionado a la espiritualidad de las personas.

El culto deberia ser celebrado tuinicamente en el interior de los templos; si se daba el
caso de una celebracién externa, se deberia requerir un permiso de la autoridad local siempre y

cuando se conservase el orden publico y la obediencia a las autoridades civiles.

Para la ley, el matrimonio era un contrato exclusivamente civil. La autoridad no
intervendria en los ritos o practicas que la religion le diese a una celebracion matrimonial; el

matrimonio religioso no tendria efecto legal alguno.

Para concluir, la ley consagrd toda separacion del Estado y la Iglesia. Aunque los
funcionarios del gobiemo profesaran alguna religion, en ejercicio de su libertad religiosa no
podtian asistir al culto de su credo en su cardcter oficial de funcionario publico.

Lejos de debilitar a la causa liberal, el Manifiesto y las Leyes de Reforma la
fortalecieron. Las tropas que apoyaron a Judrez derrotaron a las fuerzas conservadoras y el 11
de enero de 1861, ¢l presidente entré en la ciudad de México con lo que se da fin a la Guerra
de Reforma.

40 Cfr. LEY DE CULTOS DE 1860, cn: [bidem. pp. 660-664.
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Es importante destacar que este ciclo histérico en la historia de México es uno de los
mas importantes en materia eclesiastica, particularmente, en libertad religiosa. La ley de cultos
consagré la tolerancia y establecié 1o que es la libertad religiosa, aspecto trascendente para
todo ser humano.

Axin el retiro del articulo 15 del congreso Constituyente de 1857, la Ley de Libertad de
Cultos reflejo el empefio a que los liberales se referian durante los debates del mismo articulo:
‘Los hombres del porvenir, del progreso, no retroceden jamds’. No regresar a los témminos de
la Constitucion de 1824,

El triunfo liberal se vio ensombrecido con la intervencién francesa en 1862. Con la
acupacién de la ciudad de México, los conservadores pidieron a Francia un gobernante para el

pais y asf conseguir orden.

Maximiliano de Habsburgo, llegé a Veracruz en 1864. Judrez huyo al interior del pais
llegando a Paso del Norte.

Durante el segundo imperio, Maximiliano adopté un programa de gobiemo netamente
liberal. En lo relativo a la cuestién religiosa expidié, en 1865, una ley que pemmitié la
tolerancia a todo culto, sometio a ‘pase imperial’ los documentos pontificios, revisé las

sobre d izacion de bienes del clero, asi como su nacionalizacién; la

{

secularizacién de cemenlerios.y hospitales, ademds de una ley del registro civil.

Todo ese programa, muy semcjante al de las Leyes de Reforma provocs que el
emperador perdiera el apoyo de los conservadores y de la Iglesia misma. La fuerza dcl Imperio
quedé aiin mds debilitada debido a la salida de las fuerzas del ejército francés como

consecuencia de la guerra europea con Prusia.

Los republicanos, ficles a Juirez, ganaban dia a dia diversos levantamientos y el

emperador Maximiliano fue fusilado en el cerro de las Campanas, en la ciudad de Queretaro.
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Juérez entré triunfalmente a la capital de la Republica el 5 de junio de 1867: Era la Republica

restaurada.

Bajo la presidencia de Lerdo de Tejada, se consumé la integracion de las Leyes de
Reforma al texto constitucional de 1857. “De nada sirvieron las protestas de los obispos,

pronto se veria que el Estado Liberal querfa una politica sin i El ltado de esta
politica fue una legislacion homogénea, coh y clara, pero donde el espacio a que
la religidn tenia derecho, no estaba claro. Esta tarea se irfa arrastrando en los ailos sucesivos.

“La revolucidn de Tuxtepec trajo a Porfirio Diaz, quien iba a ser dictador por 35 afios,
inauguré un perfodo en la que la Iglesia y Estado habian hecho el pacto de estar en desacuerdo;
el gobierno no iba a poner las leyes en vigor ni la Iglesia exigiria que se cambiasen. Durante
este periodo 1876-1910, se dié una recuperacién de la Iglesia...”#!

En los inicios del siglo XX, en el afio de 1910, México se vié envuelto en la primera
revolucién social del siglo cn contra de 35 afios de dictad Francisco 1. Madero gané

limpiamente las elecciones de 1911 y Porfirio Dfaz inicio su destierro en Francia.

Madero sufri6, ya en su gobierno, un golpe de Estado encabezado por generales leales
al régimen porfirista. El presidente, que habia confiado su defensa al general Victoriano
Huerta, es traicionado por éste ultimo y en febrero de 1913 fue asesinado junto con el
vicepresidente José Marfa Pino Suarez.

La llegada del usurpador provocé alzamientos en el pais. Uno de los dirigentes mas
importantes fue Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, quien con el 'Plan de

Guadalupe ' desconoce al ‘chacal’ Huerta.

Triunfando sobre todas las facciones en pugna, Venustiano Carranza se convirtié en el

41 CENTRO ANTONIO DE MONTESINOS, A.C. Op. cit. p. 34.
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constit

primer jefe del ejé y convocd a un Congreso para la formacién de una

nueva Constitucién que fue fruto del movimiento armado: la Constitucion de 191 7.
1.3 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 1917.

Para 1916, el Constituyente ya se habfa reunido en el Teatro de lturbide en la ciudad de
Querétaro. En materia de libertad religiosa, los debates fucron muy diferentes a los del

Constituyente de 1857.

El primer jefe del ejército constitucionalista presenté como proyecto el texto sobre
libertad de creencias que se dio a conocer en la sesién numero 65 del 27 de enero de 1917:

“Articulo 24.- Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que més le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, en los templos o en su
domicilio particular, siempre que no coastituya un delito o falta
penado por la ley.

“Todo acto religioso de culto piblico, debers celebrarse
precisamente en los templos, que estarén siempre bajo vigilancia
de la autoridad.”

deb por la aprobacion del proyecto del artfculo 24, diputados como Enrique

Recio, desde el momento inicial de su exposicién, hicicron duras criticas contra los ministros

En los

del culto religioso y ademas, propugnaba para que el proyecto prohibiese actos de la
manifestacién de las creencias personales ya que se consideraron como actos inmorales y

violatorios de la privacidad individual.

Enrique Recio afirmé: “En mi concepto, para completar de una manera radical al

articulo 24 del proyecto de reformas en estudio, debe agregarse las dos fracciones siguicntes:
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“l, Se prohibe al dote de cualquier culto, impartir la confesién auricular;

a1

“II. El ejercicio del docio se limitard a los ciudadanos mexicanos por

nacimiento,los cuales deben ser casados civilmente, si son menores de 50 afios de
edad.

“No creo que sea dificil la reforma propuesta; abrigo la conviccién de que en articulo
24 es donde tiene cabida esta limitacién.

“Paso ahora a fundar las razones que militan en pro de mi opinion... La confesién es un
acto que ata fucrtemente las conciencias y pone, en consecuencia, la vida privada de las
familias bajo la inmediata fiscalizacion del d: Con sobrada razon ha sostenido la
diputacion yucateca que la confesién involucra los asuntos domésticos en el poder temporal

del sacerdote, y de esta suerte llega éste a dominar en el medio en que vive y absorber grandes
riquezas y a un poder piiblico a expensas de los grandes capitales y en perjuicio siempre del
progreso. La confesion sienta en el hogar una autoridad distinta al del jefe de familia, y esto es
sencillamente abominable... '

“Por tltimo, me declaro partidario de que, para ejercer el sacerdocio de cualquier culto,
se requiera ser casado civilmente si es menor de 50 aflos, porque creo que las leyes de la

naturaleza son inviolables y que es una idad de acion de la especie; y persistir
cédndidamente en que los sacerdotes viven en castidad perpetua, es sencillamente una irrisén,

toda vez que los sacerdotes violan constantemente estas leyes, llevando, en consecuencia, la

inia y la desolacién a los hogares. Esto debe evitarse y la manera mds cuerda de hacerlo

1 4.

es que los dotes contraigan matrimonio civil. Esta medida serd, a no dudarlo,

una g fa para los hogares, y al mismo tiempo dard al dote cierto grado de
respetabilidad.”?

El voto del diputado Alonzo Romero no vari6 mucho al del diputado Recio su

9

exposicion la apoyd, igualmente, en la ion de la confesi6 dotal y los

Y 1 ) 1

inmorales.

célibes. Estos puntos, para el dip eran

42 LIV LEGISLATURA. DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE.
QUERETARO, 1916-1917. T. Il,, edicion facsimilar, México, D.F.: Joaquin Porria Editorcs, 1989; pp.743 y
744,
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Romero destacé: “...Seilores, la confesién auricular todo mundo sabe que es uno de los
actos mds inmorales... con objeto de fiscalizar los actos mas intimos de la vida privada, con el
objeto de tener, por asi decirlo, maniatada la conciencia; con objeto de que todos los asuntos
que sc relacionan con las cuestiones sociales, con lo que se refiere al hogar, a la cuestién
politica, estuvieran al alcance de aquellos hombres funestos, de aquellos hombres que se

servian de término medio entre aquella gente, que incesantemente expresaba sus sentimientos

para luego explotarlos de una i l... creo, que como ustedes son personas
honradas, personas morales, pondran todo su esfuerzo, hardn todo lo posible para que si no se
pucde llevar a cabo de una manera terminante que se suprima la confesién auricular, se pongan
los medios, cuando menos, para evitar esc abuso ¢ impedir la inmoralidad, que no cabe duda
que cada mujer que se confiesa es una adultera y cada marido que lo permite es un alcahuete y
consentidor de tales practicas inmorales...

“En lo.que se refierc a la parte moral, a esas contravenciones que existen entre e!
hombre y las leyes naturales de no Hevar a cabo un acto natural, un acto que la naturaleza

lehai

hombre que tiene un sistema nervioso capaz de desarrollar funciones genésicas, no puede

preso, Jqué deria, cuando un hombre dotado de came y hueso, un

lNevarlas a cabo porque se le hubiese puesto un dique para desarrollarlas? jqué sucede? Que
tienc que medrar ¢n cercano ajeno. Esa es la razon de que haya tantos hogares en estado
desastrozo. No cabe duda, sefiores, de que si no se ponen los medios para que en este

Congreso al que han venido hombres liberales, homb dadi s, hombres

que no pugnan con el principio de moralidad, si no se ponen los medios para evitar esos

Tcid

ultrajes a la moral, nunca lleg auna termi y darfamos margen para que

cada hogar sea un desastre, para que cada mujer sea una adiiltera, como dije anteriormente, y

cada sacerdote sea un sétiro suelto en el seno de la sociedad.”3

En uso de la palabra, el diputado Lizardi expresé que el articulo 24 era un precepto que
dejaba una gran amplitud a la libertad de conciencia. Como tal, afirmaba, nadie podia poner al

articulo 24 en tela de juicio.

43 tbidem. pp. 746.
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Sobre la confesién sacramental y el matrimonio de sacerdotes determiné que habla un
error al establecer su prohibicién en el articulo 24; estos debian tratarse como medidas
disciplinarias dentro del articulo 129 (que posteriormente fue el 130). Asi, consideraba que la
confesién auricular podia verse desde dos perspectivas: “los catélicos -y digo los catélicos,
porgue no se que en alguna otra religion existe también la confesién auricular-, los catélicos la
consideran desde dos puntos de vista: desde un punto de vista pragmdtico, la estiman como un
sacramento por medio del cual, por el hecho de ir a contar lo que han hecho y Jo que han
hecho otros, quedan limpios de polvo y paja como si acabaran de nacer y con la gracia
espiritual; esto no debemos considerarlo y darle importancia puesto que no estamos tratando el
asunto del dogma sino ani Ia legislacién. Le damos otro aspecto. Mientras que los

catélicos creen que es un acto moral, los que no somos creyentes creemos que es un acto
inmoral, ;quién tiene razén? Yo creo que nosotros. Pero este acto inmoral no puede estar
prohibido por 1a ley ni mucho menos por la Constitucion, porque en este caso tendriamos que
prohibir otra multitud de actos inmorales en la Constitucion. Tendriamos que decir, por

1 £

JEHTY

absurdo ponerlo en una Constitucién. Que la confesion es una inmoralidad, no cabe duda, pero

que quedab hibido el ismo que es tan i ! como {a cc ion, pero serfa

¥

no es una inmoralidad considerada cn s{ misma. La inmoralidad consiste en ¢l abuso que se ha
hecho de 1a confesion...

“El mal no esti en que los sacerdotes quieran confesar: el mal ‘estd en que el jefe de
familia permita la confesién. La ley no puede prohibir un acto de confianza individual
espontinca; quien debe prohibir esto, quien debe evitar esto es el mismo interesado, el mismo

jefe de familia. Yo por mi parte, les aseguro a ustedes que no ito de ninguna Constitucién
para mandar en mi casa; en mi casa mando yo...

“..Los sacerdotes, suponiendo que se les obligara a casarse, siguiendo asi la
imposicion de la ley, aceptarfan ser martires del matrimonio, y seguramente no les faltatia
alguna hija de Marfa o alguna hija cualquiera de otra cosa, y le diria; “vamos a hacer una obra
interesante de caridad en pro de la religion si te casas conmigo”, y no faltaria, repito esa hija

Aot

de Maria, que por hacer una obra de caridad al padrecito se iera a con él. Se.

casaba y le decia entonces: “hija mia: este matrimonio no es vélido a los ojos de la ley, de

suerte que haces de cuenta que no somos casados. Y en el momento que se le ocurriera le
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4

diria: “ya no es io que vamos a divorciarnos™; se divorciaria y se
encontrarfa a otra hija de Maria mas guapa, y repetiria la operacién tres, cuatro o cinco veces...

g

El diputado Medina dio, en su exposicion, la afirmacién de que los aspectos tratados
por otros diputados, tarde o temprano, serian retirados por la historia. Y decia: “...El principio
de la libertad de conciencia y el articulo 24 que nos dice que todo hombre es libre para
profesar la religién y tener la creencia que quiera, esc es un principio liberal, es un principio ya

no digo sélo de México, no digo del Congreso Constituyente, sino de todas las sociedades

modernas que de tal o cual lo han ignado en las Constituciones escritas. Se habla
del matrimonio, se me ha citado como la suprema autoridad en la materia de las teorias
orgénicas sociales, y yo he dicho aqui que las teorias orgdnicas fueron efimeras y que
actualmente ya no son las teorias cientificas la base cientifica. Se habla también de los
inconvenientes morales fisicos y no sé qué tantos del matrimonio; yo no sé de esto, sefiores, yo
invoco un argumento histérico, yo tengo que [legar al argumento histérico que cuando Francia
en el gran movimiento del 93, en la soberana convencidn revolucionaria que trajo en reunir cn
aquclla asamblea todas las fuerzas sociales, todas las creencias, todo aquello que iba en contra

del pasado*s entonces se puso cn préictica el principio con que ahora se nos quiere venir a

engafiar, el principio de imp a los la obligacién de casarse, y se vieron

obligados a retirarlo los mismos autores...”"

Es nccesario hacer unas breves reflexiones acerca de las discusiones que se llevaron en
torno a la libertad de creencias en 1917. Sin duda, ¢l debate ocurrido disté mucho del
lebrado di el C de 1857.

El que ¢l Congreso de 1917 discuticra el articulo 24, pretendié, como asi lo

4 {bidem. pp. 746-748.

45 N.B. C ia de la Asamblca Revoluci ia de 1789, la Convencién Nacional se encargé de la
redaccion de la Constitucion de 1793 que nio entré en vigor en Francia.

46 1,1V LEGISLATURA. Op, cit. pp. 752 y 753,
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concebimos, el dar proteccion verdadera y consagrarla como garantia individual para el pueblo

mexicano.

Pero, en su esencia, la misma libertad fue atacada. Y la raiz de esto no fue en contra al
pueblo, sino a la religion y de manera particular atacando al clero; al pueblo sélo se le

considerd “fanatico e idolatra”, (siguiendo la opinién del diputado Pastrana Jaimes). Para el

Constituyente, la religion era ‘una de las grandes supersticiones y mentiras de las cuales debe

liberarse el pueblo’, (diputado Terrones).

El debate de! proyecto del articulo 24 fue inclusive contrario a las leyes de Reforma
que se pretendian alabar, ya que los diputados se definieron como Yiberales' sin embargo, no
parecian su mi espiritu. Cl te, la ley sobre Libertad de cultos de 1860,

blecio toda sep
injerencia en las creencias y précticas del culto. El debate de 17 fue contra la libertad de cada

i6n de los negocios civiles y eclesidsticos; el Estado no tendria ninguna

P ) 1.

sus El p g la prohibicién de la

sociedad religiosa para p
confesion sacramental y el matrimonio de los d Ita, a ) d
elementos més atentatorios al espiritu de la libertad de creencias. Cada otador hablaba de que

los actos mencionados constituian una inmoralidad, ademds de¢ contrariar a la ley de la

uno de los

naturaleza; cada diputado se atrevio a dar su concepto de los actos que son y no morales. Pero,
lo que el Congreso debié meditar es que lo inmoral giré en el mismo debate porque el poder,
que el propio pucblo encargé, estuvo en contra de sus creencias y del culto que la poblacion

profesaba, y que por ser un derecho inherente, debia ser protegido. Sobre todo, el principio de

tolerancia, en el Congreso, quedo seriamente en duda.

Definitivamente, el Constituyente del afio 1917 qued6 lejos de dar a la garantia del 24
la importancia que se le debe. El debate gird en torno a dos puntos que son manifestacién de la
creencia Catélica y que, por ende, debfan ser tolerados y respetados. La propia esencia de este
contradictorio debate provocé que el articulo 24 fuera sélo letra impresa en la Constitucién sin
verdadero efecto. En los préximos afios posteriores a 1917, el pais se vié inmerso en una

cruenta guerra religiosa y el gobierno promulgé leyes que iban, de manera brutal, en contra de
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o que la propia Constitucion estableci6: ‘Todo hombre es lidre de profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias del culto respectivo...’ El
proyecto fue aprobado el 27 de enero de 1917 por 95 votos a favor. Desde entonces no sufriria
reforma alguna sino hasta pasados 75 afios.

A partir de la promulgacion de la actual Constitucion, el pais vivié toda una seric de
tensiones que se dieron en las relaciones Estado-Iglesia, Los preceptos constitucionales que
causaton controversia e indignacién quedaron contenidos en los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130,
aunque el fundamento de las relaciones con la Iglesia, lo fueron el articulo 24 y 130.

El articulo biecié la prohibicién para las denominaciones religiosas para

P

impartir educacién primaria, competencia del Estado quien la otorgaria de mancra gratuita y
laica, es decir, ajena a toda influencia clerical.

En el articulo quinto se determiné que los votos religiosos y las congregaciones, por

ser contrarios a la libertad p | daban prohibidos, asf como su postertor fundacién.

4

La libertad religiosa quedé establecida en el articulo 24, ¢l citado precepto garantizd

para todos los icanos el profesar la ia o credo ‘que mds le agrade’; el culto fue
confinado para su celebracion, (nica y exclusivamente en el interior de los templos que

quedaria bajo la estricta vigilancia de la autoridad.

Bajo el articulo 27, se incapacité a “las agrupaciones religiosas denominadas iglesias”
{como lo estableci6 el articulo 130) a poseer y administrar bienes; todos cllos pasarian bajo el

dominio directo de Ia nacién.

El mis controvertido, ¢l articulo 130, declaré que las Iglesias carecian de personalidad

h

Otorgé al poder federal la competencia para el control

juridica, por ia, de d
del culto religioso y disciplina externa; cada legislatura estatal, tendria la facultad para

determinar el nimero maximo dc ministros del culto dentro de los limites de su entidad. La
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anterior regulacién, de hecho, fue contra la raiz misma de las agrupaciones religiosas, ya que
su existencia depende mucho del nimero de ministros que se encuentran dentro de una
localidad.

La Iglesia Catblica, en demasiado perjudicada por la limitacion de sacerdotes,
presencié muestras de varios estados de la Republica en donde el nimero de sus representantes
fue limitado severamente llegando asf a cuestionar su existencia. En Tabasco, por ejemplo, el
Poder Ejecutivo del Estado en uso de las facultades que le fueron conferidas por el decreto
nimero 28 expedido por la XXVI legislatura, dispuso que sélo seis sacerdotes de culto
Catélico o de cualquier otro, podrian oficiar, es decir, para la poblacién de la entidad de 187
000 habitantes, hubo s6lo un sacerdote por cada 30 000, 47

Asimismo, el articulo 130 establecié nulos derechos politicos a los ministros de
cualquier culto y determiné que para la apertura de templos se necesitaria permiso de la
Secretaria de Gobemnacion, teniendo un responsable ante la autoridad para el cumplimiento de
Ia ley. Por ultimo no se permitié la formacion de organizaciones politicas o panidos con
nombres de alguna denominacion religiosa o credo. Durante la época de los veinte, el gobierno

de Meéxico obligé al cumplimiento de las disposici lo

desembocé en serios conflictos religiosos y ademds en la promulgacion de una serie de leyes
para la efectiva aplicacion de la Ley Fundamental en materia religiosa. Estas fucron:

¢ La Ley reformando al Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre
delitos del fuero comiin y delitos contra Ia Federacién en materia de culto religioso y
disciplina externa, publicada en el Diario Oficial de Ia Federacién el 2 de julio de
1926. En el aspecto educativo, esta ley afirmé el cardcter del Estado para impartir
educacion ajena a toda creencia religiosa y de forma gratuita. Las escuelas primarias

Ard i,

particul sélo p se bajo vigilancia de la autoridad.

47 Ci. EL UNIVERSAL. LAS RELACIONES IGLESIA-ESTADO EN MEXICO 1916-1992. T.1., México,
D.F..C Per Nacional, S.A. de C.V. , 1992; p. 89.
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El voto religioso y las comunidades, ya prohibidas por el anticulo quinto constitucional,
remarcaron aqui su inspiracién de ser contrarias a la libertad de la persona. Quienes se
reunieran en una comunidad religiosa, posterior a su disolucidn, serfan castigados hasta con
dos afios de prisién.

Ningin ministro de culto podia opinar libremente sobre fas leyes e instituciones del
pals v quien incitara al desconocimiento de fa Constitucién podria ser castigado hasta con seis
afios de prisién.

La celebracion extema del culto, contraviniendo el 24 constitucional, signific la
incurrencia en responsabilidad penal y los ministros Catélicos no podfan usar sotana o hibito
que les son caracteristicos en el exterior de los templos; portario en la calle llevarfa un arresto
no excediendo de quince dias, mds una ‘pena gubernativa’ de 500 pesos.

* La Ley Reglamentaria del articulo 130 de Ia Constitucién Federal, publicada en el
Disrio Oficial de Ia Federacién el 18 de enero de 1927. La ley en cita remarcé la posicién
constituciona! acerca del desconocimiento juridico de las iglesias. Todas las
denominaciones religiosas quedaron incapacitadas para la adquisicion y administracion de
bienes raices o capitales y ademas de nulos derechos en la politica, como por ejemplo, la
emision del sufragio en la eleccion de autoridades por parte de los ministros de algin
credo,

dici que cada responsable ante la autoridad debia

t 1, blecié las cc

reunir en cada templo a su cargo, junto con los diez vecinos de Ia localidad para la vigilancia

de los cultos. Esta ley consté de veinte articulos y dos transitorios.

* La Ley Reglamentaria del articulo tercero, del 22 de febrero de 1926. Prohibi6 a las

Iy

o denominaci de

escuclas e institutos de enseflanza ¢l que se ostentaran con

caricter religioso,
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Aad.

Para las escuelas particulares o privadas quedé la p ion de imag
religiosas o que en sus instalaciones se tuvieran capillas u oratorios y restringié a los ministros

del culto a que tuvieran los cargos directivos de las instituciones educativas mencionadas.

Bajo la presidencia de Pascual Ortiz Rubio se emiti6:

* La Ley Reglamentaria del séptimo pirrafo del articulo 130 constitucional en el
Distrito y Territorios Federales, del 30 de diciembre de 1931. Sefialé que cada estado y
territorios, ademas del Distrito Federal, podrian tener el nimero de ministros religiosos de

do a las idades de la localidad, pero sin que se excediera de un sacerdote por
cada 50 000 habitantes, debiendo ser, obligatoriamente, registrados ante la autoridad local
correspondiente. La ley en comento fue conformada por once articulos.

Dada la aplicacién de las anteriores disposiciones para el estricto cumplimiento de la
Constitucién en la cuestion religiosa, México entré en un periodo muy dificil, no Gnicamente
en lo relativo a las relaciones con la Iglesia, sino que también la nacién se encontré en una
guerra civil de cardcter religioso un serio derramamiento de sangre, y es comin ver en las
fotografias de la época como cientos de catélicos eran colgados en los postes telegréficos o sus
cabezas en manos de los soldados federales. No cabe la menor duda que el conflicto ‘cristero’
fue un movimiento que dejé una llaga muy dolorosa en la vida naciona! durante 1926 a 1929.
El cumulo de informacién que nos ha llegado hasta hoy, hace imposible cualquier intento de
ala ionada conflagracién. Dentro del segundo apartado del presente
capitulo, veremos brevemente algunas manifestacioncs que se dieron a lo largo de la
‘cristiada’.

Tan: 1

sintesis

A principios de los afios treinta, las relaciones del Estado y la Iglesia seguian siendo
tensas. A pesar de los arreglos a los que se llegé para poner fin al conflicto de la década

)

pasada, las leycs ‘anticlericales’ y, de manera particular, sobre la limitacion de los

en las entidades del pafs, provocaron que muchos catélicos se “fueran convenciendo de que se

vivia en estado de persecuci6n.
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“En octubre de 1932 una enciclica papal, ‘Acerba animi® de Pio XI, le dio dimensién
internacional al probl El presidente Abelardo Rodriguez y las cdmaras reaccionaron con

fuerza y el 5 de ese mes, Mons. Ruiz y Flores, delegado apostélico, fiee invitado a salir del
pais’... ‘

“En 1934 se desarrollé la polémica sobre la educacién socialista... El 17 de agosto se
presenté el proyecto de reforma, el 31 de agosto se anuncio que los ‘los puntales del programa

de gobierno del candidato del PNR a la Presidencia de la Reptblica, Ldzaro Cdrdenas’,

1 .t tadictn’ h

los universitarios

serian: ‘la economia dirigida y la , en

protestaron y, no obstante el 11 de octubre, se aprobé la reforma sin incluir a las universidades.
“1935 estuvo marcado por una intensa campafia en diversos ambientes en Estados

Unidos para protestar por la situacién mexicana. El senador William Borah y otros

congresistas, incluso, solicitaron una intervencién armada. En el interior del pafs hay noticia -

de un buen niimero de incidentes entre catélicos y socialistas y con los ‘camisas rojas’. Se dan

aprehensiones de sacerdotes, nacionalizacion de casas y edificios y hasta el arresto por 24
horas del arzobispo de México, Pascual Diaz...
“Los dos aflos siguientes, 1936 y 1937, aunque siguen dando sefiales de fricciones,

sobre todo en Veracruz, Tabasco y Jalisco, evidentes signos de mej i enla
situacion religiosa...
“Conforme ¢l mundo se ba al peligro que d és se veria realizado en la

Segunda Guerra Mundial, fue resultando més riesgoso que el gobiemo mexicano mostrara

simpatias por ¢l régimen soviético y que en tierra se favoreci las corrientes que

parecicran estar en alianza con él. El apaciguamiento de la zozobra en materia religiosa, en

beneficio de la ‘unidad ional’ Itaba muy conveni en este marco. En 1938, con
motivo de la expropiacién petrolera ¢l Episcopado pidi6 a los fieles que se solidarizaran en la
colecta nacional para pagar la indemnizacion...

“El 20 de encro de 1940, el didato presidencial, g I M 1 Avila Camacho,

declaré en Guadalajara que estd convencido que para la vida de México es necesaria la libertad

religiosa, por lo que recomienda a los padres de familia manden a la escuela a sus hijos sin

temor a la reglamentacién del articulo 3°. Este afio y el siguicnte fueron dindose importantes

disposiciones de ajuste para un nuevo ‘modus vivendi® realista en do (sic) a la ed ion y
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religién. 1942 parece ser el afio en el que se consolidé la conciliacidn entre Estado e Iglesia:
las organizaciones de tinte catélico se declaran antinazis; el arzobispo Luis Marfa Martinez
aprobd el llamado a participar en la segunda Guerra; el 24 de septiembre se anuncia ‘que la
ion de bi bles de origen religioso podrd efectuarse mediante acuerdo

4

presidencial’ y el 25 de octubre el arzobispo de México dice ‘ya pasaron a la historia los

conflictos con la Iglesia.”™ "

Posterior a 1945, las noticias sobre conflictos del Estado con la Iglesia son
intranscendentes y caen mis en cl aspecto cultural que en ¢l politico. Al llegar la década de los
‘60, los vientos de cambio y renovacion soplaron sobre la Iglesia Universal, y el Concilio
Ecuménico Vaticano I imprimi6 gran dinamismo. En México, la cuestién religiosa salié de
nuevo a la escena y las opiniones de los obispos, de la talla de Sergio Méndez Arceo, hicieron:
surgir la controversia sobre la competencia o no de la religién para poder opinar en los foros
piblicos nacionales.

Para 1974, la cuestion religiosa ocupé un espacio importante en el acontecer nacional.
El presidente de México, Luis Echeverria Alvarez, visité al Papa Pablo VI para buscar el
apoyo de Su Santidad en relacion a 1a ‘Carta de los Derechos y los Deberes de los Estados.’
El Papa ya habia manifestado su deseo de asistir a la Asamblea del Episcopado
Latinoamericano que se celebraria en la ciudad de Puebla.

En 1976, Jos¢ Lépez Portillo ascendi6é a la presidencia de México. En la Iglesia
Catélica, la muerte de Pablo VI, el 6 de agosto, provocé la formacién del conclave del cual
saldria elegido como Sumo Pontifice el cardenal Albino Luciani con el nombre de Juan Pablo

I, el 26 del mismo mes.

Treinta y tres dias después, el ‘Papa de la sonrisa’ fallecia; en el mes de octubre, el
conclave reunido daba a conocer su decisién del cual salié electo el Pontifice nimero 265 que

48 OLIMON NOLASCO, Manuel en: EL UNIVERSAL. Op, cit, T. L., pp. XVII-XV L.
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sucedia a San Pedro: el arzobispo de Cracovia Karol Wojtyla, con el nombre de Juan Pablo II.

Uno de los primeros propdsitos del nuevo Papa, era el de estar presente en la Asamblea

Episcopal Latinoamericana y que fue propésito de su antecesor Pablo VI.

Juan Pablo II visité México en 1979 en medio de una legislacion constitucional que no
reconocia personalidad a ninguna iglesia, y en donde la libertad de cultos sélo era celebrada en
los templos, segan el articulo 24. Las relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano se
encontraban rotas y el mismo presidente Lépez Portillo acudié al acropuerto para recibir al
jefe de la Iglesia Catélica. La devocién popular llevé a la gente a escuchar la palabra del Papa
ain en el mero zdcalo, en la Plaza de la Constitucién, la misma que prohibia las
manifestaciones religiosas en la calle. La consecuencia de la visita llevé a cuestionar el estado

en el que se ence los preceptos constit y las leyes relativas a la situacién

religiosa, se reavivé la polémica. En 1980, el secrctario de gobemacion del régimen
I6pezportillista, Enrique Olivares Santana declaraba que el 130 constitucional no sufrirfa

Al

reforma alguna y que et clero nacional q fa siempre al margen de la vida politica del

pafs.® Sin embargo, Olivares seria, por iniciativa del presidente Salinas, embajador de México
ante la Santa Sede.

A la fecha, Juan Pablo II, ha visitado México dos veces més, en el afio de 1990 y
posteriormente en 1993, en una visita muy breve realizada al estado de Yucatdn y, desde
luego, su primera visita en 1979. Pero, las dos tltimas tienen un significado muy importante:

éstas, se realizaron durante el io de Carlos Salinas electo en 1988 y el cual anunciaba,

durante su discurso de toma de posesi6n, la necesidad de ‘una nueva situacion juridica para
las iglesias’ y tal parecia que asi serfa, ya que altos prelados catélicos se encontraban en el
Palacio Legislativo escuchando al presidente: Salinas anunciaba, inevitablemente, el
reconocimiento y, Juan Pablo I, en su tercera visita, seria recibido ya no como un visitante

distinguido sino con los honores que le corresponden como jefe del Estado de la Ciudad del

49 Cfr. tbidem. T. 11, p. 113.
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VSticano.
1.4 Las reformas del afo 1992.

Desde 1917, la Constitucién no sufrié modificaciones en los articulos relativos a la
cuestion religiosa. Setenta y cinco afios después, en 1992, llegd un cambio trascendente en
todo sentido.

El inicio del sexenio 1988-1994 marco el compromiso presidencial de dar un impulso
en la modemizacién de las relaciones con las iglesias, y en el tercer informe de gobierno

Salinas anunciaba:

s 1

“En mi discurso de toma de p
las jglesias. Partidos politicos de 1as mas opuestas tendencias han sefialado
también la necesidad de actualizar el marco normativo. Recordemos que, en

propuse modernizar las

con

Meéxico, la situacion juridica actual de las iglesias derivé de razones
politicas y econémicas en la historia y no de disputas doctrinarias sobre las
creencias religiosas, por lo que su solucién debe reconocer lo que debe
perdurar y lo que debe cambiar. Por experiencia, el pueblo mexicano no
quiere que el clero participe en politica ni acumule bienes materiales, pero

fanid

tampoco quicre vivir en la si oen la plicidad equivoca. No se

trata de volver a situaciones de privilegio sino de reconciliar la
secularizacidn definitiva de nuestra sociedad con la efectiva libertad de
creencias, que constituye uno de los derechos humanos mds importantes.
Por eso convoco a promover la nueva situacion jurfdica de las iglesias bajo
los siguientes principios: institucionalizar la separacién de cllas y el Estado;
respetar la libertad de creencia de cada mexicano, y mantener la educacion

laica en las escuelas publicas. Promoveremos congruencia entre lo que
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manda la ley y el cumplimiento cotidiano de los ciudadanos, dando un paso

mas hacia la concordia en ¢l marco de la modemizacién.”s?

En respuesta a la convocatoria de Salinas, su partido, el Revolucionario Institucional,
presentd ante el pleno de la Camara de Diputados una iniciativa de reformas a los articulos 3°,
59 24, 27 y 130 de la Ley Fund I, cuya discusién se realizo los dias 17 y 18 de
diciembre de 1991.

En su exposicién de motivos, el PRI daba como gufa de las reformas el hecho de la
existencia de la multiplicidad de iglesias como una realidad social de México; por lo tanto, al
Estado le corresponde el garantizar plenamente el ejercicio de la libertad de creencias. Asi, la
guia central de la reforma, el hecho de la pluralidad, daba por establecida la necesidad de dar

un resp para una actuacion mis realista de las iglesias que conviven en México, y sobre
todo deberia dasse un pleno afianzamiento de la libertad de pensamiento como una garantia
que es fundamental para todo individuo.5!

Respecto a la reforma efectuada al articulo 24, dicho precepto la sufrié esencialmente
en su Mfo segundo. Siguié garantizando la libertad de la persona para adoptar una creencia
religiosa; pero, esencialmente, la nueva disposicion permitié la celebracién de cultos, ‘de
manera extraordinaria’, en el exterior de los templos, sujetindose a las disposiciones que
sobre lo anterior estuviesen contenidas en la ley reglamentaria. Asi el articulo 24, antes de
1992, establecia:

“ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar la creemcia
religiosa que mis le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o

actos del culto respectivo en los templos, o en su domicilio particular,

50 LV LEGISLATURA. CAMARA DE DIPUTADOS. CRONICA DE LAS REFORMAS A LOS
ARTICULOS 3, §° 24, 27 Y 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, México, D, F.: Insti del igaci Legislativas, 1992; p. 11.

51 Cfr, Ibidem, pp. 17-20.
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siempre que no constituyan un delito o falta maﬂm por ia ley.

“Todo acto religioso del culto piiblico deberd celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estarin siempre bajo la vigilancis de Ia
autoridad.”

Después de 1a enmienda, hoy el articulo sobre la libertad de creencias establece:

“ARTICULO 24. Todo hombre ¢s libre para profesar la creeacia
religiosa que mis le agrade y pars practicar las ceremonisa, devociones
0 actos del culto respectivo, siempre que no comstituyan un delito o falta
peaados por Ia ley.

' “El Congreso o puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién
alguan. :
“Los actos religiosos de culto piéblico se celebrarén ordinariamente en
fos templos. Los que extrsordinariamente se celebren fuers de éstos se
sujetarin a Ia ley reglamentsria.”

Es importante también sefialar los bios hechos a los otros articulos referentes a la
cuestion religiosa;
Ef articulo 3° permite la educacion religiosa que podrd ser impartida por particul,

Se reafirma la posicion de que la ed ion basica impartida por el Estado seguird siendo de

cardcter gratuita'y ajena a toda creencia.

Queda suprimida la prohibicion de los votos y comunidades religiosas que venfa

estableciendo el articulo 5° es decir, que el parrafo que asi lo mandaba fue derogado.

Las iglesias, hoy, tienen capacidad limitada para la adquisicién de bienes de acuerdo a

1

solventar las necesidades para sus respectivas actividades, de do a lo ido por ¢l

articulo 27.
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Surge una nueva figura juridica dentro del derecho mexicano, ya que las iglesias son
reconocidas juridicamente como Asociaciones Religiosas, previa inscripcion ante la autoridad
que corresponda, en concordancia al articulo 130.

Este mismo precepto determina que ¢! principio rector del anterior lo es e de la
separacion entre el Estado y las iglesias.

Da derecho a votar a los ministros de culto y vuelve a limitar su prerrogativa para
asociarse con fines politicos o para la opinién sobre temas relacionados en dicho rubro.

Igualmente, queda vedada la conformacién de organizaciones politicas cuyo nombre

sea relacionado con algtin credo religioso.

La promulgacién de un nuevo marco juridico en torno a las iglesias y denominaciones
religiosas ha sido un paso trascendente dentro del derecho mexicano. Los antecedentes en la
historia han conformado que el anterior estatus juridico sélo provocéd una cadena llena de
simulismo y de contrariedad con los propios derechos humanos de cada mexicano.

Una contrariedad absoluta observan las disposiciones anteriores a 1992, en donde el
mismo articulo 24 que consagra la libertad de todo mexicano a profesar una creencia religiosa,
limitaba ia manifestacién de dicha profesion de fe. Un articulo 130 que negé la realidad y la

exi ia de agrupaci igi que han desempefiado un papel en la sociedad; y no es

unicamente la referencia a la Iglesia Catélica, también, desde la Reforma juarista ya se podia
palpar la actividad de otras d inaci y ias, ademds de todas las disposiciones

contenidas en el sefialado precepto.

La promulgacién de leyes cuyo contenido resultaba absurdo. (Cémo bir una
libertad a creer de manera limitada?, es decir al manifestarla unicamente en templos, y cuando
se hiciera en el exterior, se estaba incurriendo en responsabilidad penal. Prohibir la posesion

de imidg: ligiosas en las las particulares y el castigo de arresto y multa al sacerdote
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que se ostentara como tal a través de un vestimenta caracteristica para cllos simplemente

resulta irrisorio.

Por lo que se refiere a la libertad de creer, podemos concluir que la anterior legislacion

" iba en su contra. Hoy, la reforma de 1992 reconoce la realidad y multitud de credos y su base
es la misma garantia para que una persona pueda creer en lo que mejor se sienta identificado
con la Divinidad. Aunque, los estudiosos ain se cucstionan si el articulo 24 estd en
concordancia con la legislacion internacional, un buen fruto de las reformas fue la
promulgacion de la ley reglamentando a la cuestion religiosa contenida en la Constitucion

mexicana.
4.4.1 La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

“La religion y la politica, dos dmbitos complejos y no pocas veces confrontados, asi
como la revaloraci6n histdrica de las relaciones entre el Estado y las iglesias, fueron temas que
dominaron las discusiones, las negociaciones y los acuerdos del proceso legislativo que

culminé con la aprobaci6n de la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.”s?

Cuatro partidos representados en la Cdmara dicron a conocer sus iniciativas de ley: el

Partido Revolucionario Institucional, la Ley de Asociaci Religi y Culto Publico; el
Partido Accién Nacional, la Ley de Libertades y Asociaciones Religiosas; el Partido de la
Revolucién Democritica, la Ley en materia de Libertades Religiosas y el Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, la Ley Federal de Cultos.

“De una manera u otra, las cuatro iniciativas recogi las prop p das por
diversas agrupaciones religiosas, como los catélicos, los | y los distas, por
sélo alg Cabe d. que pocos dias después de aprobadas las reformas
constitucionales, el méximo organismo de la jerarquia catdlica, la Confe ia Episcopal

52 LV LEGISLATURA, “LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS. CRONICA DE UN DEBATE
ANUNCIADO", CRONICA LEGISLATIVA; No. 4; julio-agosto de 1992, Méxica, D. F. pp. 25-36.
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Mexicana, considerd que se ‘abre una nueva era de esperanza, verdad y transparencia, en la

que el clero tratard directa y abiertamente con las autoridades.’

“Las cuatro iniciativas a considerar coincidian en varios puntos fundamentales. Quizi
el diferendo mds visible radicaba en los tiempos que cada partido proponia para que un
ministro de culto religioso abandonara su ministerio antes de que pudiera ocupar un cargo
piiblico o de eleccién. Las dos posiciones extremas fueron seis meses (PRD) y cinco affos
(PRI).$3

En su exposicion de motivos, los legisladores del Revolucionario Institucional
consideraron como necesario la expedicion de un ley reglamentaria que diera ‘en detalle’ y
‘preservara’ los principios sobre los que se fundamenta la libertad religiosa: ta separacion del
Estado y las iglesias; una igualdad en lo juridico de las iglesias y demis denominaciones
religiosas; separacion absoluta de los negocios civiles y religiosos y sobre todo, un respeto
irrestricto a Ja libertad de creencias.5*

La iniciativa priista, se integrd en cinco titulos. Estos son:

“Pril Disposici [2

“Segundo. De las asociaciones religiosas.

“Tercero. De los actos religiosos de culto publico.

“Cuarto. Delas auto.n'dadcs.

“Quinto.  De las infracci y i y del de revision.

"y

A su vez, el titulo do, de las asociaci religiosas, comp tres capitulos;

53 1dem.

54 Cfr, “INICIATIVA DE LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO. EXPOSICION
DE MOTIVOS”, SISTEMA DE INFORMACION LEGISLATIVA; No. 2!; AfioI; Tomo 148, junio 25, 1992,
pp. 2781-2783,
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1. De su naturaleza, constitucién y funcionamiento,
2. De sus asociados, ministros de culto y representantes,

3. De su régimen patrimonial.

En tanto que el titulo quinto, de las infracciones, sanciones y del recurso de revisién,

comprende dos capitulos:

1. De las infracciones y sanciones,

2. Del recurso de revision. ™S

La iniciativa de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico fue aprobada en lo
general el 8 de julio de 1992, con 328 votos a favor, 36 en contra y dos abstenciones. Los
partidos a favor fueron el PRI, PAN, PARM y PFCRN. En contra estuvieron PPS y PRD.

Y, asf, fundada cn el principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias y
teniendo como base a la libertad de creencias, el miércoles 15 de julio de 1992, la Ley de
Asociaciones Religiosas fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

2. ASPECTOS SOCIALES.

En el préximo capitulo analizaremos la naturaleza juridica de la libertad religiosa; pero,
antes de su desarrollo, es importante considerar a la religion desde un punto de vista

socioldgico, como una parte del acontecer social y del papel que juega en una sociedad.

Bajo el aspecto de la ciencia sociologica, que esta encargada del estudio de las

idades y manifi i iales, la religion no debe ser analizada a la luz del aspecto

{1

teolégico o confesional.

3 (dem
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Asi, esta ciencia la considera como “un funcién mental colectiva, como el lenguaje; si

la inteli ia del alma colectiva,’ la religion debe el pensamiento

L & v

éste

colectivo,"s”

Morris Jastrow delimita que la religion es una creencia que va dirigida a uno o varios
poderes superiores, respecto del cual el individuo va a experimentar un sentimiento de
dependencia. La creencia producird organizacion, actos especificos y reglas de vida que

tienden a mantener una relacion favorable entre la persona y el poder superior.’?

Los socitlogos han remontado el origen de la religién al momento en que el hombre
tenfa dioses en los acontecimientos naturales y depositaba sus creencias en el totem, objeto
material en el que ¢l hombre primitivo testimoniaba un respeto supersticioso, como también lo
haria con ¢l fetiche. El desarrollo del sentimiento religioso establecié tabiies actos que no
deben realizarse porque traerdn como consecuencia el que las fuerzas que el hombre no
entiende, despierten; ya que, cn los inicios del tiempo, el ser humano ignoraba los mecanismos
de las fuerzas de la naturaleza.

Al evolucionar el poder de comprension humana, entonces se pudo racionalizar todos
aquellos elementos naturales quc cl primitivo no entendia ¢ igualmente los empez6 a dominar

como lo fue el fuego.

El manejo de la naturaleza exigié del hombre el desarrollo de una fe en un ser que
sobrepasara todo lo que fuera explicable en su medio. Se desarrollaron las mitos de dioses y
héroes, los hijos de aquellos, de gran superioridad al mortal. Los dioses, ecntonces,

ik

manipulaban a su entero antojo la vida humana; pero que, flejabun en su

todas aquellas pasiones que eran caracteristicas en las criaturas: patrones del vino, la belleza, la

56 N. B. El alma colectiva es una forma de combinacion y fusién de las mentalidades individuales en las formas
linglisti isticas y veligiosas que i elp o0

57 LOPEZ ROSADO, Felipe. INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA, 37° ed.; México, D. F.: Edit. Porriia,
S. A., 1990; p. 191.

SR CHr. Idem.
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sabiduria; y en su nombre, los seres comunes y corrientes consumaban actos y sacrificios para
mantenerlos enteramente complacidos. Fue asi como la humanidad abandond los antiguos
conceptos del tétem, el fetiche y el animismo.

La aparicién de las llamadas ‘religiones éticas’, a la luz de la sociologia, dentro del
desarrollo humano tienen en si la concepcién de una sola entidad divina, un solo Dios. No
tiene porque haber multitud de dioses rigiendo la vida, sino que solamente uno es grande,

unico; el Dios verdadero,

Las principales religiones monoteistas las tenemos en el Judaismo, el Islam y el
Cristianismo, aunque también los sociblogos han iderado como ‘religiones: éficas’ a

algunas con influencia en Asia, como lo seria ¢l Budismo, el Brahmanismo o religiones
panteistas en India. Y son éticas porque las mismas establecen dogmas, verdades csenciales
que no son cuestionables para que el hombre las adopte en su vida terrenal y busque, no el
afianzamiento de los bienes temporales, sino el aseguramiento de la vida eterna; entonces el
dogma serd la base moral e intelectual de la organizacion de cada creencia.

El Judaismo es la creencia que agrupaba al pueblo elegido de Dios en la antigua
alianza; Dios de Abraham, de Jacob y de Isaac. Liberados a través de Moisés de la esclavitud
egipcia. Dios mismo les da las Tablas de la Ley y preceptos escritos por el patriarca para ese

pueblo: el ojo por ojo, el repudio de la mujer, los alimentos que son impuros a la vista de Dios.

De esta gran creencia monotefsta, deriv el Cristianismo que en sus origenes era
considerado como una simple secta judaica. Su fundador, Jesucristo, Hijo de Dios, proclamé a
fos hombres el amor hacia el préjimo ¢, inclusive, a los enemigos. Dijo que todas las malas
cosas salen del corazon humano y es eso lo que lo hace impuro; y ¢l amor a los demis, debe
proyectarse hasta el extremo: ¢! dar la vida por los amigos. Jesiis, sin duda, es la figura mas

controvertida de la historia humana: unos dicen que fue el ‘primer comunista del mundo’;

1 N} h

P

otros, que el mismo gran libertador y para deshacerse del

queel p

yugo imperial romano y muchos otros mas creen que verdaderamente El es el Hijo de Dios
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quien caminé ¢n la Tierra para que cada hombre recibiera testimonio de su presencia. Asi, en
medio d¢l mundo pagano romano y sobre la condenacién judaica, el Cristianismo florecio y
poco a poco se extendié en gran parte del globo: Latinoamérica, hoy, es el gran baluarte del
Catolicismo. En Europa, protestantes y catélicos comparten el continente; en Africa, un gran
niimero de habitantes del ‘continente negro’, aunque no la mayoria profesan la religién de
Jesucristo y el lejano oriente, escasamente, comparte la misma fe. Actualmente, el Catolicismo
se encuchtra conformado por mds de 850 millones de almas, sin contar el nimero de otras

denominiciones cristianas.

E| mundo érabe, principalmente, quedo bajo el Islam: el sometimiento a Dios, a Al-lah.
Su principal profeta, Mahoma, vio la idolatria y profanacion que la gente hacia en la Kaaba; y
enel mzf::gmdo, el Ramadan, se retir para meditar en donde, por parte de Dios, recibiria el
libro mis sagrado: el Corén.

L Tani s shid. Mah,

por en el principio fue despreciada. “Los comienzos
fueron leatos. Mahoma, al principio, se limité a predicar a los miembros de su familia y a sus

amigos. Los habitantes de la Mcca lo tomaron por loco..."”?

El profeta predicaba la recompensa en la vida eterna: un paraiso lleno de placeres y

q

sensualidides. Todos tenemos ya determinado que se ntra escrito en las

pdginas del ‘Libro de la Vida.' El a sus primeros seguidores habia pedido “...que extendieran

la nueva religion por la fuerza de las armas y que fueran a luchar sin temor. Si su suertc estaba

escrita en ‘cl “Libro de la Vida”, ;por qué no arriesgarse? Sucederia lo que tuviese que suceder.

Lo unico que importaba era ir al paraiso, algo que estaba asegurado si se morfa por causa del

Islam. 80

El mundo musulmdn, geograficamente, es enorme: todo ¢l medio oriente, el norte de

59 DE WOML, Louis. FUNDADA SOBRE ROCA, 6* cd.; Madrid, Espafla,: Ediciones Palabras, S. A. , 1993;
pp. 7577,
60 1dem,
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Africa y algunos paises del lejano oriente. Humanamente, el Islam también es imponente: en
febrero de 1995, mil millones en la Tierra, celebraron €l Ramadan, el mes sagrado de la

creencia quc ‘se somete a Dios’.

Hoy, en las sociedades modernas y las que nos precedicron, en la base de su cultura,
encuentran necesaria la adopcion de fe religiosa. La determinada creencia en un credo es un
factor enteramente impontante. “De ello son ejemplos, entre tantisimos otros, la influencia del
Cristianismo en la supresién de la esclavitud; las transformaciones socioculturales producidas
en las sociedades indigenas en las tierras americanas como mera consecuencia de la
cristianizacion; la influencia del Cristianismo sobre la organizaciéon familiar en las sociedades
que antes eran musulmanas; la del credo mormén al introducir la poligamia legal; la influencia
de la fe calvinista-puritana en el desenvolvimiento del capitalismo al dar a la riqueza la
significacién de premio al esfuerzo y al éxito, etcétera.”s!

Es bien conocido que ¢l hombre, por su misma naturaleza, tiene la necesidad de creer
en algo supremo a sus fuerzas, en algo superior por lo cual se tenga la explicacion de las cosas
y la aspiracién a una vida en el mas alla. El establecimiento de un creencia en un sociedad,
como por ejemplo la nuestra, hace que desde el nacimiento mismo se vayan adquiriendo los

valores de la religién. Su gran influencia, nos hace determinar que la religion es un factor de

: daenth

gran peso ante el poder temporal. Anteri el Catolicismo

que Dios habia
otorgado a la Iglesia tanto el poder espiritual como el terrenal; y este ultimo, lo habia dado en
préstamo al Estado.

La religion y el Estado, en la mayor de las veces, han mantenido constante pugna.
Nuestro pais, con importante influencia cristiana, ha sido claro ejemplo. La llegada de los
europcos hace 500 afios provocé que México tuviera su ‘conquista espiritual’; la Iglesia
concentrd gran poder, no anicamente en lo espiritual, también en las cuestiones del ‘mds acd’;

el arribo del Estado liberal provocé toda una serie de transformaciones con el fin de sustraer

61 RECASENS SICHES, Luis. SOCIOLOGIA, 21* ed.; México, D. F.: Edit, Porria, S. A., 1989; pp. 281 y 282,
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del poder temporal a la Iglesia. En México, fue y es un factor de poder que se enfrentd, de
manera muy significativa, al Estado. Tal pugna la tenemos en el hecho histérico acontecido en
la segunda década del siglo que estd por terminar: el conflicto cristero.

La Iglesia sicmpre ha tenido ¢l propdsito de intervenir cn todos aquecllos aspectos que

le competen sobre sus crey fa educacion, la formacién moral, ¢l bienestar que cada

adepto deberia tener como gobernado, el aspecto pastoral y de evangelizacién de los pueblos
para la salvacién de las almas. El cumplimiento de los propésitos anteriores, ha provocado que
[a misma religion se envuelva en aspectos que son discutidos en su ambito: la politica.

Cuando Plutarco Elias Calles decidié cumplir y hacer cumplir con la disposiciones
constitucionales referentes a la cuestién religiosa, el clero reaccioné, primeramente, alegando
las vias legales; pero posteriormente, el pais fue envuclto en una guerra civil. Leyes que
intentaron limitar la influencia de la Iglesia a través del tope estableciendo el niimero de los

ministros, Se queria llegar a la raiz misma.

1 4

Algunos cspecialistas cn el tema, sefialan que */a Cristiada® fue p > esp
de los ficles catdlicos que se alzaron para no permitir la aplicacién de leyes anticlericales y

. 'y

que a la misma fe.' Aquellos que cayeron en la lucha, hoy son e¢jemplo para los
actuales catélicos: el hecho mis conocido lo tenemos con el Beato Miguel Agustin Pro. S. J.,

quien se sacrificé para notar la represion del gobierno para contra la religion.

Otros cat6licos se organizaron para formar grupos de defensa y que el mismo gobierno

consider6 subversivos, Los mds representativos los en la Asociacién Catélica Juvenil,

la Unién Nacional de Padres de Familia, la Accién Catolica y la Liga Nacional de Defensa
Religiosa. Creemos importante destacar algunas caracteristicas que le dieron forma a esta

ultima organizacion:

Segin sus principales integrantes “la Liga serd una asociacion legal. Scgan la

Conslitucion, ‘no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con

ESTA TESIS NO OEBE
SALUR DE LA BIBLIGTECA
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7,

cualquier objeto licito; pero te los ciudade de la Repiiblica podrdn hacerlo para

tomar parte en los asuntos pallticos del pais’, (art. 9)...

“Dado este cardcter de la liga, esperamos que se nos unirdn todos los mexicanos que,
atormentados por los progresos de la inmoralidad, temen, con razén, por el porvenir de la
patria.

“El fin de la liga es, pues, detener al enemigo y reconquistar la libertad religiosa y las
demis libertades que se derivan de ella. Tiene un programa que no es un grito de guerra ni una
exigencia fuera de propésito; es s6lo una sintesis de justas y debidas reivindicaciones & que
tienen derecho los mexicanos para poder vivir como catélicos... Se reduce a exigir:

“1. Libertad plena de ensehanza.

“2. Derecho comiin para los ciudadanos catélicos.

“3. Derecho comin para la Iglesia.

“4, Derecho comiin para trabajadores catGlicos.”62

El ejemplo de organizacién polftica, ya que a la liga asf se le considerd, nos muestra
que ante los acontecimientos de la época el creyente se posiciona a la defensiva en relacién a
su fe. Independientemente de la posicion del clero o del gobiemo, el que estd siempre a la
mitad es el gobemado-creyente; y ¢! mismo vera la manera para que se protejan sus intereses.

Cuando la guerra cristera finalizo, en 1929, ambos, Iglesia y Estado, llegaron a un serie
de arreglos. “...Los obispos s¢ comprometieron a aceptar incondicionalmente las leyes de la
Constitucién carrancista, a cambio ¢l gobiemo devoiveria las propiedades confiscadas y
amnistiaria a los implicados en los levantamientos armados. La Iglesia tuvo que cumplir con
su parte de los ‘arreglos’ pero el gobierno satisfizo a medias la pritera parte de las clausulas y
de ninguna manera la segunda, es decir hubo caceria de brujas y ejecuciones sumarias de todos

los lid i que no pudieron par. Estos arreglos detenminarian las relaciones del
Estado y la Iglesia hasta la década de los ‘90.763

62 EL UNIVERSAL. Op. cit. T. if, p. 101,
63 CENTRO ANTONIO DE MONTESINOS. Op. cit. p. 38.



La religion es y serd un elemento muy importante para la vida del individuo, y es
trascendente a lo social. Nadie lo puede evitar. La religion organizada es un sector de
consideracién en la comunidad y que encuentra, en la opinién nacional, gran peso por su
influencia en las instituciones y por el nimero de personas que representa para la bisqueda de
.su mejor bienestar y justicia, cuestionando ante el poder gubemamental lo que afecta al
individuo como habitante del pafs. También, muchos otros no se sienten identificados con
alguna creencia. Su manera de pensar no es condenable, cac en un rubro donde toda institucion

y persona debe mostrar tolerancia ante cualquier forma de pensamiento.

En el México actual, la realidad de la pluralidad religiosa hace que la legislacion sea
daptada a las condici existentes, porque también desempefian un actividad importante en

la sociedad mexicana. “Nuestras iglesias o religiones en México cumplen un misién
importante en el tiempo actual. Se trata de un momento histérico, decisivo, donde una de las
fuerzas morales mas poderosas para ayudamos a vivir Ia democracia y la politica es el
conjunto de las religiones... Estamos en un proceso de transformacién cultural; y no me reficro
sélo a los cambios juridicos o politicos que puedan llegar con fa democracia formal... Es
necesario hacer un afirmacion central: la vuelta al hombre, al hombre concreto, al hombre de
camne y hueso, al hombre de cuerpo entero. Estamos viendo que, cada vez con mayor fuerza la
prioridad en este proceso secular es de la sociedad civil sobre el gobierno, sobre ¢l Estado. Y
las iglesias tenemos que aceptar esta condiciéon en un mundo secular. No buscamos ya, ni
deberiamos buscar, el poder ni la concertacién. Estamos para servir al hombre, para criticar lo

que le ofende y, si es necesario, para dar la vida por el hombre.” 64

6 VERGARA, S. J. Jesus, en: SECRETARIA DE GOBERNACION et. al. EL PAPEL DE LAS IGLESIAS EN
EL MEXICO DE HOY, Meéxico, D. F,, 1994; pp. 107, 111-113.



CAPITULO III

LA LIBERTAD RELIGIOSA.

1. MARCO CONCEPTUAL.

Indistintamente hemos manejado a lo largo de los capitulos precedentes los términos
“libentad religiosa”, “libertad de conciencia” y “libertad de cultos”.

En el presente capﬂul.o estableceremos las diferencias existentes entre los términos
arriba sefialados y asi conocer los dmbitos en los cuales los podemos aplicar.

La libertad religiosa, a decir de algunos autores, viene a ser un concepto mis amplio en
donde quedarian contenidos otros, como lo es la libertad de culto y de manifestar una creencia

religiosa.

Para otros, el concepto de libertad religiosa tiene una gran variedad de significados y

que, a menudo, no se da una definicion del todo concreta.
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1.1 Libertad de conclencia.

Para arribar a una concepcién especifica es necesario, primeramente, despegar del
concepto de LIBERTAD y CONCIENCIA que la doctrina establece y asi, evitar confusiones.

“La libertad, en general, se define como la ausencia de compulsion o restriccion™ss y
es la libertad la que empuja al hombre a la realizacion de actos para el cumplimiento de un
objetivo determinado.

Pero, la libertad persona! implica que se debe observar y respetar la libertad que le
corresponde a los demas individuos; “en la cultura establecida y la sociedad organizada, la
libertad es reconocida por la ley y la costumbre, con sus corolarios sociales y éticos de que no

ha de ser cjercida en perjuicio de otros quebrantando ciert. bien protegidas que
protegen su libertad, y que ¢sa libertad no sera empleada en detrimento del orden publico y la

moral...”.66

Asi, el individuo que elige la realizacion de algo, libremente, apela a los dictados de su
congiencia; es decir, necesita buscar por si mismo el fin justo y valorado. Pero, y tomando la
opinién de Searle Bates, el individuo al decidir, en su conciencia fluyen toda una serie de
factores. Esa entidad, la conciencia, no es aislada, sino que el sujeto toma también en
consideracion todos los factores que le rodean como lo son los sociales, educativos o
culturales.

“La conciencia, en realidad, es el punto focal de la libertad en cualquier sentido que se
le dé al término. A fortiori, la conciencia es el punto focal de la libertad religiosa, y la libertad

de iencia es tan ial para la libertad religiosa, que ambos términos se emplean a
menudo como sinénimos...".6” Para que la persona elija con libertad debe primeramente partir

4

de lo més intimo en si: su conciencia, que no debe ser fiida o

de su propi

65 SEARLE BATES, Miner. LIBERTAD RELIGIOSA, Buenos Aires, Argentina: s.c., 1948; p. 320.
6 Idem.
67 Ibidem, p. 322,
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valoracion, se tendra por consecuencia la eleccién de un fin respetando la libertad de otros y

conservando el bien comun.

Una de las manifestaciones de la conciencia del hombre y en ejercicio de su libertad,
esté la de adoptar y profesar una creencia, fe o religion.

1.2 La libertad religiosa.

Dentro de lo que Ia conciencia le dicte, el ser humano podré encaminarse a la adopcién
de una fe cuya eleccién se hard libre y sin ningiin tipo de presién. Y asf lo hace porque quiere
llevar a cabo y aplicar en su persona los propdsitos espirituales que una religion le ofrece: serd
en consecuencia una identificacién humana con los valores sobrenaturales y de una busqueda
del Valor Absoluto y Fin Supremo que es Ia Divinidad.

En este sentido, es importante citar el concepto que sobre libertad religiosa hizo Rufus
Weaver en su cardcter de presidente del Comité Conjunto sobre Relaciones Publicas,
representante de los tres principales cuerpos Bautistas de los Estados Unidos de América:

*“Libertad religiosa es el reconocimiento, el establecimiento y proteccion de
los derechos del individuo a fin de que en todos los asuntos concernientes a
la religion pueda actuar lib al dar expresién a sus actitudes y

convicciones religiosas; y que en asociacién con otros, que sostienen las
mismas creencias, no sufra imposiciones ni molestias, y que los asociados

disfruten como derecho natural el de la propagacién de sus opini y

creencias religiosas, sin intervencién de ninguna autoridad civil.”"6#

De la anterior concepcién podemos derivar los derechos y libertades de la persona al

profesar una creencia:

68 Citado en: SEARLE BATES, Miner. Op. cit. p. 325.
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1) Proteccion y respeto a las manifestaciones religiosas.

2) La libertad de culto debe garantizarse para que cada sujeto exprese sus actitudes
religiosas, asi como las ideas; en otras palabras, es libre de externarlos, sacarlos de
los mis intimo de su ser hacia la comunidadz.

3) El derecho que ticne todo hombre para poder asociarse con otras personas que

T comparten su creencia.

4) Propagacion y difusién de las convicci ligi en la idad; esto
implica, también, el derecho de otorgar ¢ impartir una educacion religiosa que dé
al individuo cimientos morales y espirituales.

5) Principio de tolerancia por el cual todos los que profesan un credo o creencia
tienen la garantia de respeto y tranquilidad para no ser molestados por la autoridad
a causa de 1o que uno crea. “Tolerancia es, pucs, la sefial de respeto que las almas
libres y convencionales se deben unas a otras... Asl pucs la tolerancia es una
virtud, mientras que la libertad es un derecho.”®

Para tener una mejor y mayor comprension sobre la libertad religiosa y los derechos
que abarca, es intcresante citar la presentacién que al respecto se hizo en el afio de 1942 a
cargo de Luther A, Weigle, en el discurso dirigido a la Asamblea Bicenal del Concilio Federal
de Iglesias de Cristo en Norteamérica:

“l. La libertad religiosa del individuo incluye los siguientes derechos:

“1. Creer como lo dictan la conciencia y 1a razon. Los términos *razén’ y ‘conciencia’
se usan aqui y en toda la lista, no como opuestos a ‘revelacién’ sino para denotar la respuesta
humana a la revelacion divina,

“2. Adorar a Dios en la forma en que o dictan la conciencia y la razén.

69 Gastén BONET-MAURY, Citado en: Ibidem. p. 324,
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“3, Vivir y actuar de acucrdo con esta creencia y culto.

“4, Expresar por medio de la palabra la creencia religiosa. Esto incluye todas las
formas de expresion: arte, periodismo, libros, la radio, etcétera, tanto como la palabra hablada.

“S. Expresar la creencia religiosa con el propésito de persuadir, convencer y convertir
a otros. Esto incluye todas las formas de propaganda religiosa. Es el aspecto humano del
evangelismo cristiano.

6. Educar a los hijos en la propia fe (incluyendo tanto la creencia como la accidn).

“7. Unirse a otros en la vida y obra organizada de la Iglesia, congregacién u otra
comunidad religioss.

“8. Retirar Ia filiacién con una organizacién o comunidad religiosa; y constrefiido por
la razén o la conciencia, cambiar de creencia con los cosrespondientes cambios de culto,
accion, expresion hablada, educacidn y afiliacién.

9, Dejar de creer en Dios, negar Ia nliﬁién y actuar, hablar y persuadir, educar y
afiliarse con otros en los mados apropisdos a esa incredulidad o ate{smo.

“I1. Con el témino ‘lglesia® designamos no solo a la congregacion local sino a la
nacional, la supranacional y a los cuerpos ecuménicos. Con esta aclaracion:

La libertad religiosa de la Iglesia, o congregacion, incluye los siguicntes derechos:

“1. Reunirse pars el culto piiblico sin restricciones de ninguna especic.

“2. Organizarse para dirigir y perpetuar de un modo mds efectivo la creencia, ¢l culto y
la accion religiosa.

“3. Determinar su propia constitucién, politica y requisitos de filiacién.

. “4. Determinar su propia creencia y credo, libre de imposiciones del Estado o de otros

grupos.’

“$, Determinar su propia forma de culto, libre de imposiciones del Estado o de otros
grupos,

6. Alentar y facilitar la accion de sus feligreses, de acuerdo con su creencia y su culto,

“7. Dar testimonio, predicar, ensefiar, persuadir y conseguir compromisos y

conversiones.
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“8. Determinar Ia formacion de sus ministros, y educar, ordenar y mantener un
ministerio adecyado.

“9. Educar tanto a los nifios como a los adultos. Esta afirmacion del derecho de la
Iglesia, o de Ia congregacion, de educar no niega ni excluye el derecho de educar del Estado.

“10. Posger propiedades o procurar el sostenimiento de su obra.
“11. C:T‘
“12. Finalmente, el principio de libertad religiosa requiere que estos derechos de la

perar © unirse con otras iglesias o congregaciones.

iglesia o de la congregacitn, sean similares a los derechos de los grupos organizados de
incrédulos y

“INl. La libertad religiosa de los ciudadanos incluye:

“1. El derecho det ciudadano de responsabilizar al mismo Estado ante la ley moral y

ante Dios, y el “derecho de encaminarse hacia este fin por medio de conceptos apropiados,
testimonios y un‘n participacién constructiva en las actividades civicas.
“2. El derecho del ciudadano a disentir en nombre de su fe religiosa (razén y

conciencia), con cualquier acto o imposicion del Estado, y expresar su disentimiento tanto al

rehusarse a ejecL!ur la accién como a declararlo de palabra. Este es el derecho de los asi
[tamados, obj } de iencia. Se que ¢l Estado tiene derecho a imponer
penalidades a las que disienten, pero la penalidad por este comportamiento a causa de la

conciencia deberia considerar tales principios.”7®

Creemos gue la expresion anterior sobre la libertad religiosa es de lo mas completa. No

solamente estabchc los derechos de cada p para profesar una fc o cualquier otra manera

de pensar ajena a la religiosa, sino que también al agruparse en congregaciones o iglesias, la

12

goza |de derechos: deben contar con la mds amplia facilidad para organizarse,

realizar su culto] proselitismo o predicacidn por partc de los micmbros que la conforman;

estructurar a su jerarquia ministerial sin injerencia alguna del exterior; educar en la fe a los

adultos y nifios sin perjuicio a la labor educativa cstatal y para la realizacion de sus objetivos

propios, la administracion y posesion de bienes

(X} .

¢ inm!

70 Citado en: SEARLE BATES, Miner. Op. cit. pp. 329 y 330.



Todo ciudadano que pertenczca o este adherido a alguna forma de pensamiento tiene la
potestad ante el Estado para responsabilizario de sus actos y cuestionarlos ante la ley moral y
Dios mismo y ese objetivo debe ser conseguido a través de una activa participacion en las
actividades civicas. Podré no consentir con actos que le sean impuestos por la autoridad y que
sean contrarios a sus convicciones; por esa razén, puede rechazar su ejecucion y asi declararlo,
un derecho que el expositor llama como de objecién de conciencia.

Como lo apreciamos, el hecho de una profesion de fe conlleva toda una seric de
derechos que deben ser tolerados por la autoridad y grupos ajenos a la misma bajo un marco de
respeto y preservacion del derecho de la comunidad, y sobre todo, dando cabida a otras formas
de pensamiento que pueden ser consideradas minoria dentro de Ia sociedad. No solamente es el
respeto a una agrupacién o asociacion religiosa, lo es para el individuo en si al ejercer, por
ejemplo, su- potestad a la objecion de conciencia y que observaremos amplismente en el
capitulo cuatro. ’

Lo que interesa al Derecho, igualmente, es la trascendencia de la fe al ambito social.
Un derecho inalicnable lo es la manifestacion a través del culto y que conocemos como
‘Libertad de Cultos’ aspecto englobado bajo la libertad religiosa.

1.3 La libertad de culto.

i,

El culto es la manifestacién que tiene el hombre, bajo lo

porla 1a que
él adopte, para dirigirse a la Divinidad a través de signos y rituales para dar alabanza,

manifestar peticiones y agradecimiento.

Nadie puede privar de esos actos que trascienden al grado colectivo al hombre. El
Estado no puede inmiscuirse en ello dado el cardcter que tiene hoy la legislacion basado en el

principio rector de los negocios civiles y eclesidsticos, separandose.
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Los postulados sobre libertad religiosa, asriba sefialados, nos permiten descubrir que
el culto no es solamente para ser ejercitado en los

plos, lugar por excelencia pero no de
confinamiento del mismo, sino que va mis all4 hacia el aspecto social, a la calle, pero
debiendo guardar respeto a los demds.

Rasgo esencial de Ia manifestacion de la propia conciencis, cuyo aspecto no debe ser
restringido ni sometido a la vigilancia de la autoridad lo es el culto, cuya tolerancia refleja el

dad, ) A

ver to de una sociedad que se dtica.

2. CONCEPTO JURIDICO DE LA LIBERTAD RELIGIOSA.

Para establecer una concepcién de acuerdo al interés de nuestra ciencia del Derecho,
hemos de contemplar algunos rubros importantes.

Asf{ analizaremos algunas legisiaciones extranjeras y posteriormente lo determinado cn
Declaraciones y Convenios Internacionales, partiendo de la Carta de las Naciones Unidas y de
Ia Declaracion Universat de los Derechos Humanos.

Finalmente, observaremos lo dispuesto en nuestra legislacion dentro del articulo 24
constitucional que consagra a la “libertad de creencias” y, ademis, lo establecido por la nueva
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico del afio 1992,

3

C s con los d >s derivados de la propia libertad religiosa garantizados por’

la Ley Fundamental; esto es, el profesar, conscrvar y cambiar de credo religioso,
manifestacién y prictica del culto, la asociacion con fines religiosos, asi como las

condicionantes que contemplamos en laley a dicha libertad.

2.1 Concepto juridico de la libertad religiosa en la legislacién extranjera.
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Una labor sorprendente seria ¢l sefialas lo que el ordenamiento constitucional de cada
uno de los Estados de la Tierra establece acerca de la libertad religiosa.
“En la mayoria de las constituciones se reconoce hoy el derecho a la libertad refigiosa.

Todos fos Estados, al menos do ingresan como miembros de la ONU, se comprometen a
respetar las libertades fundamentales, proclamadas en la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre.

“Sin dificultad ninguna cs ida la libertad religiosa por los Estados nuevos, que
Ia configuran conforme al patron del régimen internacional y casi con los mismos témninos.
Con mayor dificultad va siendo acogida por las Naciones viejas, especialmente por las que,
durante sigios, han vivido ef Islam o el Protestantismo como religién oficial™.”!

Para tener una idca sobre libertad religiosa, en este estudio hemos de contemplar
algunas legislaciones que, asi lo consideramos son muy repsesentativas dentro del Derecho
Eclesidstico. Tomaremos o establecido por ¢} sistema de Derecho de los Estados Unidos de
América y por la legistacion de Espaila; pero no solamente consideraremos lo anterior, sino
que igualmente analizaremos lo determinado por la “Declaracién sobre Libertad Religiosa”,
producto de los trabajos del Concilio Ecuménico Vaticano 11.

2.1.3 E} articulo sobre Libre Ejercicio en la Constitucién de los Estados Unidos.

“Los Estados Unidos de Norteamérica descucllan por haber sido los que més han
influido en la redaccion de la Carta de la ONU, de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, y atn de la misma Declaracion Conciliar de Libertad Religiosa, ademds por haber
inspirado las constituciones de las nuevas naciones, salidas de! mundo anglosajén e, incluso,
de varios paises sudamecricanos. Nunca han conocido los Estados Unidos la separacién
violena de la Iglesia y Estado, que padecicron Francia, Alemania, y los Estados imitadores
como Espafia, Italia, Portugal y las Republicas Hispanoamericanas. Mds aun, desde un
principio fue alabada la Constitucién Nor icana por su Jerarquia, comenzando por el

7 CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO, SOCIEDAD CIVIL Y SOCIEDAD RELIGIOSA,
México, D. F.: Librerfa Parroquial de Claveria, S. A.de C. V., 1985; pp. 105 y 106,
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Prefecto Apostélico, John Carrol, que en 1789, felicita a G. Washington, al ser investido de la
suprema Magistratura, acabando por el actual Cardenal Cushing."”?
En su primera enmienda, 1a “Bill of Rights” de la Constitucion establece:”

“Art. 1.- El congreso no podré dar ninguna ley pars ¢ reconocimiento
de cualquier religibm, para prohibir ¢ libre culto, y para limitar 1
libertad de palabra o de premsa, o el derecho que tieme el pueblo a
reunirse de forma pacifics y preservar peticiones al gobierno para la
veparacitn de agravios recibidos.”*

La primera enmienda cstablece maltiples derechos que Je son garantizados al
" individuo: la libertad de palabra, la libestad de prensa o de escribir, {a libertad de asociacién

que tiene el pueblo y el derecho de peticion a las idades del gobi

“La garantia del l}bte ejercicio de la religién habla de la libestad de creencia religiosa y
libertad de accidn religiosa. Como tal, estd relacionada con los otros derechos sustantivos de la
Primera Enmienda. Al mismo tiempo, la frase ‘prohibir el libre..' ejescicio de eso, estd
disefiada para significar que el Congreso y, por virtud de {a doctrina de la incorporacién, los

4 a P

¥

o restringir la fe o el ejercicio religioso.

no p
“...Cada individuo tiene garantizado el derecho constitucional de creer, adorar y
practicar su religién, siempre y cuando su derecho individual no interfiera legalmente con los
derechos de otros. Asi, existen quienes ‘no creen nada, los que adoran al Dios judeo cristiano

de innumerables formas, los que se adhieren al credo de Mohammed, los que adoran varios

dioses -por sélo mencionar algunas de las tantas expresi de fe que prevalecen-’.
“El Articulo de Libre Ejercicio de la religion significa algo mas que la no intervencién

del gobierno en esa fe interior, espiritual, y ya fucra del alcance gubemamental. Para

72 [bidem. p. 124,
73 N.B. La “Declarscion de Derechos” fue ionada por el Congseso el 25 de scptiembre de 1789, y fuc
fada el 15 de noviembre de 1791,

4 PAVAN, Pictro. LA LIBERTAD RELIGIOSA Y LOS PODERES PUBLICOS. Barcelona, Espana:
Ediciones Peninsula, 1966; p, 234.
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comenzar, uno debe preguntarse lo que significa el libre ejercicio. Libre ejercicio, por ejemplo,
no significa que el individuo pueda recurrir a cualquier accion que cree esta sancionada por su

e id:

en lo

religién. Al mismo tiempo, el individuo no puede rehusarse a obed: una ley
criminal, aun si esta es contraria a su religion. En esencia, hay limites a la libertad,
garantizados por el Asticulo del Libre Ejercicio, y la Corte puede establecer los limites
minimos, asi como los maximos.

“Por otra parte, en términos de lo que puede significar libre ejercicio, uno debe
distinguir entre las libertades de fe, adoracién y proselitismo, porque cada una representa un
aspecto diferente del libre ejercicio de la religién. Como minimo, la libertad de fe religiosa
significa que el gobierno no puede imponer al individuo una fe oficial o aceptable, o una que
¢1 deba decir que cree ya que libertad de credo significa mucho més que una coaccién de credo
no permisible. También significa que el individuo tiene la libertad garantizada para cualquier
conformidad intelectual, resultando del desconcierto de su negativa de ser obligado de modo
incipiente. -

“Esencialmente, significa, segiin Joseph Tussman, el derecho de los individuos ‘de
proveer y mantener un ambiente general que conduzca el desarrollo de sus actitudes y
creencias morales deseadas’. Todas las formas de coercion contra la fe religiosa son
intolerables y deben ser constitucionalmente invalidadas...

“... El interés mds importante, protegido por el Articulo del Libre Ejercicio (y que e!
Estado no puede infringir), es la ‘prevencion de un serio disturbio psiquico que puede surgir

de una viol ion de la conciencia’.

“La religion es un comportamiento humano y la sociedad debe darle, como tal, la
mayor libertad posible para su desarrollo; William James insistio en que ‘un pensamiento
verdadero, es un invalorable instrumento de accion’. Asi, que para hablar de libre ejercicio de

Ia religién, como un concepto negativo o pasivo (y protegerlo en conformidad), es fallar en la

6n de la verdad, del significado interno de la religidn, o de su valor ultimo, para una
par:

L

sociedad politicamente libre. Una falta del Estado, al permitir una excesiva tolerancia y laxitud
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para el libre ejercicio religioso, y esencialmente para la conciencia, es que se niega a si mismo

el progreso cultural y politico necesario para mantener instituciones libres.”?%

Como observamos, la primera enmienda tutela la libertad religiosa y bajo el libre

dalap ion a las manifestaciones religiosas de culto, proselitismo y expansion;

]

porque principalmente, el objetivo central del Articulo del Libre Ejercicio es la proteccién de

1a dignidad humana y que la creencia que cada uno ga es imp que se proteja en
una sociedad que se idere libre, protegiendo el derecho de los demaés.

2.1.2 La libertad religiosa en la Constitucién de Espafia y en las leyes secundariay.

En la Constitucién espafiola del 27 de diciembre dc 1978, encontramos la consagracién
de la libertad religiosa como un derecho y libertad del pueblo en el articulo 16.1, capitulo II,
seccion primera: “De los derechos fundamentales y de las libertades piblicas.” Asf establece:

“16. 1. Se garantiza Ia libertad ideolégica, religioss y de culto de
los individuos y las comunidades sin més limitacién, en sus
manifestaci que la in parva el mantenimiento del orden
piblico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién

o creencias. ,

3. Ninguna confesién tendrd el caricter de estatal. Los poderes
pnii)licos tendrdn en cuents las creencias religiosas de Ia sociedad
espafiola y mantendrin las consiguientes relaciones de cooperacién con

Ia Iglesia Catélica y las demds confesiones.””6

75 PHELPS A., Glenn. ct. al. DEBATES CONTEMPORANEOS SOBRE LIBERTADES CIVILES.
DEMANDAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES, México, D. F.: Edicioncs Prisma, S. A., 1988; pp.
28.34,

76 En; LEGISLACION ECLESIASTICA, preparada por Antonio Molina y Maria Elena Santos, Madrid,
Espafla: Editorial Civitas, S. A. Biblioteca de Legislacidn, 1992; pp. 37 y 38.
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Del precepto constitucional podemos derivar que el individuo tiene por libertades que
son garantizadas las de tener una creencia religiosa, asi como su manifestacién como es el
culto y proselitismo; tutela, ademis, otras formas de pensamicnto que pueden ser ajenas a una
accion de fe y que llama ‘ideologias.” Esos mismos derechos los tiene la comunidad o
agrupaciones de cardcter religioso por lo que podemos inferir que la Constitucién espafiola
protege y tolera la libertad de asociacién de las personas con fines religiosos. Establece la
tolerancia y la no intromisién por parte de la autoridad por causa de la religién o las
convicciones que se tengan. No hay una religion de Estado y mantiene el sistema de relaciones
de ién con toda confesion religiosa: es el principio de igualdad dado a las mismas.

{

Y iendo lo blecido en la Constitucion relativo a la libertad que estamos
analizando, Ia Ley Organica de Libertad Religiosa del 5 de julio de 1980 determina:

“1.1. El Estado garantiza ¢l derecho fundamental a Ia libertad religiosa
y de culto, reconocida en la Constitucién, de acuerdo con lo preveaido
en la presente Ley Orginica.

“ 2. Las creencias religiosas no constituirén motive de desigualdad o
discriminacién ante 1a Ley. No podrén alegarse motivos religiosos par
impedir a nadie ¢l ejercicio de cualquier trabajo o actividad o el
desempeiio de cargos o funciones piblicas.

* 3. Ninguna confesién tendri cardcter estatal.”?’

De lo contemplado en el anterior caplitulo 1, simplemente queda reafirmado lo que el

articulo 16 de la Constitucién consagra y que anteriormente hemos explicado.

La ley dice en su siguientc articulo qué es lo que queda comprendido en la libertad

religiosa:

77 |bidem. p. 125.



“2.1. La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucién
comprende, con Ia consiguiente inmunidad de coacciéa, ¢l derecho de
toda persoua a:

“a) Profesar Ias creencias religiosas que libremente elija o no profesar
ninguna; cambiar de confesién o abandonar Ia que tenfa; manifestar
libremente sus propias creencias religiosas o Is ausencis de las mismas,
o abstenerse a declarar sobre ellas.

“b) Practicar los actos del culto y recibir In asistencia religiosa de su
propis confesién; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos
matrimonisles; recibir sepultura digna; sin discriminacién por motivos
religiosos y no ser obligado a practicar actos de culto o a recibir
asistencia religiosa contraria a sus convicciones personales.

“c) Recibir e impartir In ensefianza, ¢ informacién religiosa de toda
indole, ya sea orslmente, por escritoc o por cusiquier otro
procedimiento; elegir para si, y para los menores no emancipados o
incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del dmbito escolar,
Ia educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

“d) Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y

asocisrse para desarroliar itari sus actividades religiosas

de conformidad con el ordenamiento juridico general y lo establecido
por la preseate Ley brginiu.

“2. Asimismo, comprende el derecho de las iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a establecer lugarves de culto o reunién con
fines religiosos, a designar y a formar a sus ministros, a divulgar y
propagar su propio credo, y a mantener relaciones con sus propias
organizaciones extranjeras o con otras confesiones religiosas, sea en el

territorio nacional o en el extranjero."’8

78 Ibidem, pp. 125 y 126,
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“... La libertad religiosa constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
eclesidstico espafiol y asi ha sido caracterizado como un criterio basico orientador de la accién
de los poderes piblicos ante el fenémeno religioso. Singularmente, el principio de libertad
_religiosa impide al Estado erigirse en sujeto del acto de fe, sustituyendo al individuo o
concurriendo con él, y le obliga asimismo a definir su politica religiosa atendiendo, no al’
cardcter positivo o negativo de los postulados de las confesiones, sino a una consideracion de
la decision religiosa individual, cualquiera que ésta sea, como un acto valioso y digno de
recibir proteccién juridica. Por otra parte, y desde una perspectiva cientifica, la libertad
religiosa representa para las corrientes contemporéneas la picza clave de todo el sistema de
Derecho eclesidstico cuyas instituciones se definen e interpretan a la luz de las exigencias que
de las mismas se desprenden.

“... La libertad religiosa supone ante todo la proteccién de una &rea de inmunidad frente
a cualquier coaccién externa que represente una vulneracién de la propia conciencia,

comprende asimismo el derecho de i iarse, hacer prosélitos, etc.,' y en ocasiones

faculta también par recibir una determinada prestacién.

“El articulo 16-1 de la Constitucién vino a consagrar tres libertades, la ideolégica, la
religiosa y la de culto, cuya diferenciacién no resulta siempre facil desde un punto de vista
tedrico ni aconsejable en el plano del andlisis juridico... )

“La triada del articulo 16-1 forma parte de una categoria mas amplia que es la libertad
de pensamiento, entendida como la facultad que tiene toda persona de escoger o elaborar por sf
misma las respuestas que estime mas convenientes a todas las preguntas que le plantea su vida

personal y social, de comportarse de do a tales y de comunicar a los demis lo

P

que considere verdadero. La libertad de pensamiento comprenderia asi las libertades
ideolégicas y de creencias, la de conciencia moral, la religiosa en estricto sentido, etc.
“Por lo que se refiere a la primera de las libertades garantizadas, es preciso llamar la

7

acerca del cardcter equivoco de la nocion de ideologia. En i s¢ alude a la

ideologia como negacion o falseamiento de la realidad, de modo que un conocimiento

ideoldgico es aquél que no refleja fiel la realidad, que se deft da por

influencias o prejuicios al propio acto del conocimiento, Sin embargo, es indudable que no es

éste el sentido que tiene 1a referencia de ideologia en el marco constitucional. Por ideologia
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debemos entender aqui un determinado sistema de pensamiento, una cicrta actitud hacia la
18,
“Lo religioso ¢s aquello relativo a una adhesion fiducial que pasa por la creencia en la

vida, el hombre, 1a moral, etc., en definitiva una isién o ‘ Well

existencia de ser supremo..."™

Asf, el derecho constitucional de la libertad religiosa en Espafia y se habla asi en

estricto sentido, porque da a su titular la posibilidad de exigencia ante el érgano jurisdiccional

Wl; (7Y
&

de la satisfaccién de una que ha sido incumplida,® va a contener toda una serie de

elementos: la libertad de conciencia, de cultos, de difusién de opiniones religiosas, credos e
ideas; el derecho a la formacion religiosa del individuo, libertad de ensefianza y a la educacién

religiosa, reunién, asociacidn y de objecién de conciencia.$!

De acuerdo a lo previsto por la Constitucién y la Ley Orgénica de Libertad Religiosa
espafiolas, hemos de decir que la libertad religiosa es el derecho que tienen aquellos individuos
que se han acogido a una fe y que también contempla el rasgo ideolégico, es decir, las
convicciones que no derivan de un acto de fe como lo son el atefsmo, indiferentismo o
agnosticismo y que son una forma de concebir al mundo. Protege, también, al abandonar o

cambiar de credo o convicciones y ademds para manifestar sus creencias, el culto, recibir

d e instruccion religi asociarse y realizar los fines propios de su cr ia teniendo

como tnico limite la proteccién del derecho de los demis y el orden publico.

2,1.3 La libertad religiosa en Ia Declaracién Conciliar “Dignitatis Humanae” del 7 de
diciembre de 196S.

Ante las circunstancias que el mundo pasaba, en ¢l afto de 1962, la Iglesia Catdlica se

7 {BAN C., Ivin. et. al. LECCIONES DE DERECHO ECLESIASTICO, 2a. ed.; Madrid, Espafia: Edit.
Tecnos, S. A, 1987; pp. 139-141,

80 Cif. Idem.

8t Cfr. 1bidem. p. 146 y anticulo 2° de Ia Ley Organica de Libertad Religi
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reunia en su vigésimo primer Concilio en su historia. El motivo central era el de examinar ¢l

papel de la Iglesia en el do y procl ese je a todos los habitantes del orbe.

En la apertura de las sesiones del Concilio Vaticano II, el Papa Juan XXIII denunciaba
las tendencias que ocupaban al mundo moderno, en ese entonces, y que le alejaban de su fin
espiritual.

“,..El Congcilio Ecuménico XXI quiere trasmitir la doctrina pura e integra, sin

1

veinte siglos, a pesar de las dificultades y luchas, se ha convertido

que

en patrimonio in de los hombres; patrimonio que, aunque no haya sido recibido

gratamente por todos, constituye una riqueza para los hombres de buena voluntad. Nuestro

deber no es sélo custodiar ese tesoro precioso, como si (ni

nos ocupd de la
antigtiedad, sino también dedicamos con voluntad diligente, sin temores, a la labor que exige

nuestro tiempo, prosiguiendo el camino que la Iglesia recorre desde hace veinte siglos..."82

Recordemos que en el inicio de los afios sesenta, la expansion de la guerra fifa y la
pugna entre los dos bloques predominantes en el mundo, hacian vivir con una constante
tensién; aunado a lo anterior, la carrera armamentista amenazaba con la utilizacién de ellas
para la destruccién masiva.

Xad

“Lo que mas cuenta es que la experiencia les ha

que la violencia causada por
el poder de las ramas y el predominio politico de nada sirven para una feliz solucién de los
graves problemas que los afligen. Estando asi las cosas, la Iglesia Catélica, al elevar por medio
de este Concilio ecuménico la antorcha de la verdad religiosa, quiere mostrarse madre amable
de todos, benigna, paciente, llena de misericordia y de bondad para con los hijos separados de

ella...”8

82 DISCURSO DE INICIACION. 11-X-1962, cn: DOCUMENTOS COMPLETOS DEL VATICANO I, 13
ed.; México, D. F. : Libreria Parroquial de Claveria, S. A.de C. V., 1991;p. 9.
23 Ibidem. p. 10.
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Y fundamentalmente, la p pacion por el hombre levé at Concilio a proclamar que

{a criatura humana esta llena de dignidad y que se encuentra en perft
Por ello, el respeto de sus libertades y derechos esenciales es trascendente para asi alcanzar el
objetivo de una paz justa, el fomento de la concordia y la fratemidad ente todos 3

Uno de esos principales derechos y libertades humanas es tratado en la Declaracién
“Dignitatis Humanae” o de la Dignidad Humana y que se enfoca, principalmente. al

reconocimiento y al ejercicio que todo hombre tiene en su libertad religiosa.

La Declaracién sobre la Dignidad Humana, o de la Libertad Religiosa plante6 en su

nimero uno, la exigencia que tiene ¢l hombre para actuar de acuerdo a su propio criterio,

Y

responsablemente, y que esc actuar no estuviere o bajo presi es decir,

determinado por una libertad responsable.

La exigencia de la libertad estd referida a todos los bienes del hombre en su espiritu ’y,
fundamentalmente, el ejercicio de la libertad cae en el campo de las creencias dentro de la
sociedad y que adoptara un individuo.

El hombre esta obligado a una bisqueda de la verdad, a un bisqueda de Dios; ésta no
debe ser impuesta al hombre a base de la fuerza, sino que debe estar basada, cn su eleccién, a

los dictados propios de la iencia de cada individuo. Y determina que el acogerse es una

4 inacién relio i basado en la conciencia, como derecho de la persona humana

“..ha de ser reconocido en el ordenamiento juridico de la sociedad, de modo que llegue a
convertirse en un derecho civil, )
“Todos los hombres, conforme a su dignidad de personas, es decir, dotados de razén y

hi; ¥3

de voluntad libre y por tanto cnaltecidos con responsabilidad p f, ticnen la g

moral de buscar la verdad, sobre todo en lo que se refiere a la religion. Estan obligados,

asimismo a adherirse a la verdad conocida y a ordenar toda su vida segun las exigencias de la

84 Cfr. Ibidem. p. 11,
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verdad. Pcro los hombres no pueden satisfacer esta obligacion adecuadamente a su propia
naturaleza, si no gozan de libertad psicolégica al mismo tiempo que de inmunidad de coaccion
externa. Por consiguiente, el derecho a la libertad religiosa no se funda en la disposicion
subjetiva de la persona, sino en su naturaleza; por lo cual el derecho a esta inmunidad
permanece en aquellos que no cumplen la obligacion de buscar la verdad y adherirse a ella, y
su ejercicio no puede ser impedido con tal de que se guarde el justo orden publico. E! hombre
percibe y reconoce los dictimenes de su conciencia, conciencia que tiene la obligacion de
seguir fielmente en toda su actividad para llegar a Dios, que es su fin. Por tanto no se le puede
forzar a obrar contra su conciencia. Ni tampoco se le puede impedir que obre segun ella,
principalmente en materia religiosa. Porque el cjercicio de la religiéon por su propia indole,
consiste sobre todo en los actos intemos voltuntarios y libres, por los que el hombre se ordena
directamente a Dios: actos de este género no pueden ser mandados ni prohibidos por una
potestad meramente humana. La naturaleza social del hombre exige que éste se manifieste
externamente los actos internos de religién, que se comunique con otros en materia religiosa,

que profese su religién en forma comunitaria.”s

Asi, a partir de su conciencia, de la conviccién intima humana, libre y responsable, se
deriva la adopcion de la verdad a la cual esta obligada toda persona en su bisqueda, a través de
la educaci6n y de la investigacion que se proponga, la educacidn y el dislogo por los cuales se
expone;* conciencia que no debe ser sometida, pero que también debe ser respetada ain

cuando el sujeto no busque la verdad y no desca adherirse a la creencia.

La manifestacion de la conciencia en la adopcion de la verdad y el deseo de ir hacia
Dios, debe salir al exterior porque el individuo debe moldear su existir de acuerdo a su fe y asi

manifestarlo externamente, comunicarse con otros que profesen su mi fe y poder asoci

y esa misma inmunidad que le debe ser reconocida a la persona en lo individual a su libertad

5 DECLARACION SOBRE LA LIBERTAD RELIGIOSA. Nos. 3 ¥ 4 en: DOCUMENTOS COMPLETOS
DEL... Op. cit. pp. 439 y 440.
86 Cfr. Ibidem. No. 2 p, 438,
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religiosa, también se debe otorgar cuando asociados persiguen el mismo fin, ya que esas

comunidades son un exigencia de la creencia en si.#’

se dad 1

que las i igi tienen, debe contemplar

El reconocimiento y pr
también las facultades que las mismas poseen para organizarse en su estructura interna y
formacidén de ministros a regirse con sus propias normas o estatutos en lo concemiente al culto
y a permitir que éstas impartan enseftanza y educacion moral y religiosa, acorde con el derecho
de la familia, y particularmente, el de los padres para educar a sus hijos segin sus propias

convicciones y a ordenar al hogar de acuerdo a su fe.®® La declaracion condena firmemente la

N s dad i,

ituacié do a los mi s de un se les impone o en sus leyes

fundamentales, un sistema educacional \nico que excluya la posibilidad de toda formacién

moral y religiosa.

Asi, con la exhortacién a que todo poder piiblico debe asumir una adecuada proteccion
de la libertad religiosa y, asimismo, el de garantizar el cjercicio de la religién a la que los
individuos y comunidades religiosas tienen derecho, la Declaracion advierte que la libertad
religiosa, que es cjercida en toda sociedad humana y sometida a normas, para asi respetar el
derecho de los demds, debe estar encaminada a “servir y ordenarse a que los hombres actien
con mayor responsabilidad en el cumplimiento- de sus propios deberes en la vida social.”;®

para asf construir una sociedad mis justa en el respeto a las derechos del individuo.

Uni dice la Declaracion, el ejercicio de la libertad religiosa tendrd como limites el
respeto de la paz publica, la moral y cl orden; en si el bicn comiin de la sociedad, “que es la
suma de condiciones de la vida social mediante las cuales el hombre puede conseguir con

mayor plenitud y facilidad su propia perfeccién...””9?

87 Cfr, Ibidem. No. 4 p.440.
B8 Cfr. Ibidem. No. § p. 441.
89 thidem. No. 8 p. 443.
90 |bidem. No. 6 p. 441.
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La libertad religiosa, para la Declaracion es: la libertad en “que todos los hombres han
de estar inmunes de coaccion, tanto de personas particulares como de grupos sociales y de
cualquier potestad humana, y esto de manera que en materia religiosa ni se obligue a nadic a

4

obrar en contra su conciencia ni se le impida que actia conforme a clla en privado y en

publico, solo o asociado con otros, dentro de los limites debidos.”?!

Resulta i ante seflalar que dentro de la ién de libertad

¥ 1

que hace el

Concilio, no es el de decir que consiste en el derecho a que todo individuo tiene a adoptar una

creencia religiosa; sino que, esencialmente consiste en la ausencia de presion y coaccién por la
que sea sometida una persona a causa de su credo o conveccitn. La Declaracion hace patente
que la libertad religiosa no consiste en la disposicién subjetiva de la persona, sino en la
dignidad misma del individuo como ser humano, por Ley Divina y de derecho natural; por ser
hombre, ya la tiene. La verdadera libertad religiosa es que el hombre pueda manifestar su fe,
adoptada de acuerdo a su conciencia, y que sea libre o esté inmune de toda forma de represion

0 coaceion.

La Iglesia veia la violacié de esta libertad, en aquellos regimenes que,

aunque teconocian la libertad religiosa en sus Constituciones, de facto las autoridades
apartaban a sus ciudadanos y a las comunidad ligi del ejercicio religioso al que tenian

derecho.52

3. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN DECLARACIONES Y CONVENIOS
INTERNACIONALES.

Parap una pcion juridica de la libertad religiosa en el orden

91 Ibidem, No, 2 p. 438.
NN, 8 Durzme el perlodo que va de 1961 a 1964, en la extinta U. R. S S, bajo el mando de Nikita Jruschev. se
I

ligi 10 000 iglesias fueron d sel las
ligh i para cI cul(o y. ademas, et gobierno intervenia en el nnmbrlmlemo de ministros.
EI anlculo I24 de Ia Constitucié ba la libertad de iencia y la libertad de cultos, Asimismo
ion de las antirreligi Cfr. en: CONFERENCIA DEL

cl yh
EPISCOPADO MLXICANO SOCIEDAD CIVIL Y SOCIEDAD RELIGIOSA. Op. cit. pp. 128 y 129.
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constitucional mexicano, hemos de analizar, primeramente, lo que se sefiala en Declaraciones

y Convenijos Intemacionales.

Los documentos fundamentales que los enmarcan son:

. La Carta de las Naciones Unidas, del 26 de junio de 1945;

2. La Declaracion Internacional de los Derechos H s del 10 de diciembre de
1948;

3. El Pacto Inter ional de los Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de
1966;

4, El Pacto I ional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del 19 de

diciembre de 1966;

S. Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969;

6. El Acta Final de la Conferencia de Helsinki sobre la Seguridad y la Cooperacién
en Europa del 1 de agosto de 1975;

7. La Declaracion sobre la Eliminacién de todas las formas de Intolerancia y
Discriminacién fundadas en la Religién o las Convicci del 25 de noviemb
de 1981,

8. Convencion sobre los Derechos del Niiio, del 20 de noviembre de 1990.
3.1 La Carta de las Naciones Unidas. (1945)

Fruto de la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, como consecuencia de

la paz y de la necesidad de crear un nuevo orden internacional a raiz de la segunda guerra

mundial, la Carta de las Naci Unidas procl 1a promocion y “fe en los derechos
humanos y fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos del hombre y de la mujer y de las naciones grandes y pequeiias; y una

doble ja: la tol ia y la cooperacién internacional en el desarrollo y estimulo el
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-réspe(o a los derechos humanos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
RELIGION."3

En la promocidn y sespeto por los derechos humanos, la Carta contempla la libertad
religiosa en cuanto a “que la religion no es, ni puede ser causa de discriminacion;
implici demas, en to a que es una de las libertades fundamentales.">

e Fandad:

Todos los paises integrantes de la ONU, entre cllos México como mi A

tienen la responsabilidad de aplicar en su derecho interno todos los principios que fundan a la
Carta de las Naciones Unidas y el respeto a las libertades fundamentales de los seres humanos.

3.2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. (1948)

La Declaracion establece en sus considerandos que la libertad tiene por base el
reconocimiento de las dignidades y derechos que son iguales para todos los hombres. El
menosprecio de los derechos humanos es un acto reprobable para la CONCIENCIA de la

persona, y todo humano ha de disfrutar de libertad, que también debe tener en la adopcién y
manife ion de sus cr ias religiosas.? La Declaracion determina que todo ser humano,

por el hecho de serlo, nace igual y libre, disfrutando de toda una serie de derechos sin
distincidn al de raza, idioma, color, sexo, opinion politica o RELIGION.

Como derecho esencial, el de libertad religiosa, queda consagrado en la Declaracién de
ta manera siguiente:
“Articulo 18. Toda persona tiene derecho a Ia libertad de pensamiento,
de conciencin y de religitn; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creencia, asi como Ia libertad de manifestar su religién

93 Cfr. Prembulo, cn: CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. SOCIEDAD CIVIL Y
SOCIEDAD RELIGIOSA. Op. cit. pp. 93 y 94; mayusculas nuestras.

94 Cfr. Idem.

95 Cft. Predmbulo.
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o creencia, individual o colectivamente, tanto en pablico como en
privado, porls ] Ia préctica, el culto y la observancia”

Véase la serie de libertades que estdn contenidas en la libertad religiosa:

1. Lalibertad y derecho para adoptar una religion, asf como poder cambiarla o abandonarla,

2. Manifestar la creencia a través de los acto respectivos de su fe; pero no es sélo en lo
individual, también va a lo social o colectivamente, de lo cual se puede derivar el derecho a
la asociacién con fines religiosos.

3. Se manifiesta, igualmente, a través de la enseflanza; es decir, la libertad para impartir

educacion religiosa y moral y el derecho que tienen los padres a educar a sus hijos de

acuerdo a sus creencias,” asi como moldear la vida de do a la fe.

Igualmente, podemos inferir que el articulo contempla varios conceptos: “libertad de

pensamiento”, “libertad de conciencia”, “libertad de religion”.

De su simple lectura, podria concluirse que los términos anteriores vendrian a ser

sindnimos, pero esta aseveracion tenderia a caer en el error.

E1 estudio sobre las Discriminaciones en materia de Libertad de Religion y de Praicticas
Religiosas, realizado en 1960 por encargo de Naciones Unidas y preparado por el sefior Arcot
Krishnaswami, relator especinl, aclara el uso de los términos conciencia, conviccion y
religion:97

*12. A lo largo de su informe, ¢l Sr. Krishnaswami se referia por cjemplo, a la *libertad

de t f de iencia y de religion’ y tenfa bucnas razones para ello, ya que tales son

los términos utilizados en el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

en cl articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin embargo, se ha

9 Cfr. Articulo 26. (3).

97 En: NACIONES UNIDAS. CENTRO DE DERECHOS HUMANQS, ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE INTOLERANCIA Y DISCRIMINACION FUNDADAS EN LA RELIGION O LAS
CONVICCIONES; Nucva York, 1989; p. 3.
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Ilegado desde entonces al consenso de que no puede pasarse en alto la libertad de convicciones

7,

y, consiguientemente, se utiliza hoy la expresién ‘libertad de p

religion y convicciones.

“13. El Sr. Krishnaswami, afirmaba en su informe que la expresién ‘religion o'
creencia’ comprendia ‘ademds de los diversos credos teistas, otras creencias como el

2

ionalismo’.

agnasticismo, el libre p it el yelr

Como resultado de prolongados debates en diversos érganos internacionales, se
reconoce ahora en general que ‘la religion o las convicciones’ incluye las convicciones teistas,
no teistas y ateas.

“19... la religién puede definirse como una ‘explicacion del sentido de la vida y del
modo de vivir con arreglo a él'. Toda religion tiene por lo menos un credo, un cédigo y un
culto...

“Cuando ha utilizado la palabra ‘iglesia’ no ha querido fijarse a una religién o unas
convicciones particulares sino tan sdlo a una organizacion o comunidad estable e
institucionalizada de creyentes con una administracién, una jerarquia eclesidstica, un cuerpo
fijo de convicciones y pricticas y una forma establecida de ritual.”

Asi, dentro del estudio, creemos que la libertad de pensamiento va a comprender todas

las otras libertades: la de religion o ia y de convi

Como se ha determinado no solamente es la adopcién de un credo o fe, una religion

también comprende las otras formas del pensamiento que no

1 .
ptan una g y
"

que parte de convicci racic 6sticas o ateas.

La religién es definida en el estudio como un englobamicnto de toda una serie de

dogmas, un credo y culto que van a dar un sentido y explicacién a la vida, ddndole una

Iy

hacia lo sob | y a la iglesia o comunidad religiosa, que es el cucrpo de
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creyentes que se sostiene a través de una estructura jerdrquica, practicas y su propia
administracion.

3.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966)

Aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre, en México

(m q ‘o

se ap y dep el instr to de adhesion ante la Secretaria General de la anterior

Organizacién el 24 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de mayo de 1981,

“A diferencia de la Declaracién, el Pacto es un documento que pretende eficacia
juridica, del que deriva que tenga un contenido parcialmente distinto al de aquella. Resaltan
dos series de diferencias: la primera es una gama de limitaciones a los derechos humanos, por
razones de seguridad nacional, seguridad publica, orden piblico y salud o moral piblicas, que
en la Declaracion, por ser un texto que no pretendia aplicarse, eran innecesarias. La otra es un
conjunto de disposiciones por las que obliga a los Estados a tomar medidas que protejan, en el

orden interno, los derechos reconocidos en el Pacto..."?

En relacion a la libertad religiosa el Pacto establece:

“Art. 18. 1. Toda persona tienc derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad 'de tener o
adoptar la religién o.lu creencias de su eleccién, asi como Ia libertad de
manifestar su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto

en piiblico como en privado, mediante ¢l culto, Ia celebracién de los ritos,

las pricticas y Is
“2, Nadie sers objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar Ia religién o las creencias de su eleccién.

“3. La libertad de manifestar 1a propia religion o las propias creencias

estard sujeta Gnicamente a las limitaciones proscritas por In Ley que sean

98 ADAME GODDARD, Jorge. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO, México, D. F.: Escuela Libre de
Derecho, 1990; pp. 13y 14.
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necesarias para proteger la seguridad, el orden, la sslud o Ia morsal
piiblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demis.

“4, Los Estados Partes del presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban Ia educacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.”

Consagrando la libertad de pensamiento, iencia y religion de cads p y
hecha ya su diferenciacién, este articulo no sefiala, dc manera expresa, la libertad que también
se tiene para poder cambiar o dejar las convicciones o creencias; pero al manifestar que la
libertad incluye el “adoptar” una religién a eleccion del individuo, podemos concluir que
también queda comprendida la libertad para convertirse a otras creencias.

El Pacto hace hincapié en que ninguna persona o autoridad podrd menoscabar con el
fin de perjudicar la libertad religiosa de otras personas; y ademds, afirma que una de las formas
en las que se manifiesta es la del culto exterior, es decir, no se queda en la intimidad individual
sino que sale al 4mbito social siempre y cuando sean respetadas la seguridad, la salud, 1a moral
y el orden piblicos, asi como los derechos y libertades fundamentales de los demds.

(N

Todo ser h » tiene d alaed ion, de do a lo sefialado en el articulo

26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; es por lo anterior que el Pacto

reafirma lo mismo, y as menci que la ed ion - reli

gi y moral debe ser

g,

garantizada y tutelada por los Estados Partes a los hijos, de a las convicciones y

creencias de sus padres.

3.4 Pacto Internacional de derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1966)

9 En: LEGISLACION ECLESIASTICA. Op. cit. p. 695.



109

Basado en los principios de libertad, justicia y paz para el mundo y, ademas, sobre el

iento de la dignidad humana y sus derechos, €l Pacto tiene como objetivo la

procuracion, aplicacion y difusion de los mismos, en el plano social, econémico y cultural.

En lo que concierne a la libertad religiosa, ésta queda contemplada en el aspecto

educativo, donde el Pacto afirma:

“Art. 13, 1...
e
“3. Los Estados Partes en el preseate Pacto se comprometen a
- respetar Ia libertad de los padres y, en su caso, de escoger para sus hijos
o pupllos escuelas distintas de las creadas por las autoridades piéblicas,
siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que ¢l Estado
prescriba o aprucbe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban Ia educacién religiosa o moral de acuerdo a sus

comvicciones.” 190

3.5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (1969)

Por disposicion de la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria de 1967, el

0 Tah d

fue

documento de la Con > en 1969 y cuyo objetivo fue la proteccion

inter ional de los Derechos H )s coadyuvando con el derecho interno de los paises de

América.

La Convencién fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de

ante la § ia G | de la Organizacion de

Ahacih

1981 y se deposito el instrumento de

los Estados Americanos cl 24 de marzo de 1981.

100 Jbidem. pp. 711 y 712,
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“La Convencién considera también que el derecho a la libertad religiosa es un derecho
fundamental que los Estados jamds pued pender (articulo 27-2). Dedica el articulo 12
exclusivamente al derecho de “libertad religiosa y de conciencia”, separindola, a diferencia del
Pacto y de la Declaracién, de la libertad de pensamicnto, de la que se ocupa el articulo 13.
Textualmente dice el asticulo 12:

“1. Toda persona tiene devecho a Is libertad de conciencia y de religiéa.
Este derecho implica Ia libertad de conservar sa religibn o sws
creenciss, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad
de profesar y divulgar su religién o sus creemcias, individual o
colectivamente, tanto em piblico como en privado.

“2, Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que pucdan
menoscabar Ia libertad de conservar su religién o sus creencias o de
cambiar de religién o de creencias.

“3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias
convicciones estd Unicamente sujeta a ias limitaciones proscritas por la
ley y que sean necesarias para proteger Ia seguridad, el orden, Ia salud
o la moral piiblicos o los derechos o libertades de los demds.

“4, Los padres, y en su caso los tutores, tienen ¢l derecho a que sus hijos
reciban In educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.” 10!

A la situacion de la libertad de iacion, la Co ion la determina mds claramente

1, 'y

que los otros tos inter ya que en lo establecido en articulo 16-1 se

menciona el derccho que tienen las personas para asociarse con “fines religiosos”, sin

hleacid

restriccion alguna, sélo por las por la mi ley para la proteccion de los
derechos de los demds y que son estrictamente necesarias dentro de una sociedad que se

considere democritica; vale la pena sefialar que, en lo concerniente a las medidas restrictivas

101 ADAME GODDARD, Jorge. Op. cit. pp. 18y 19.
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que establece la Convencion, en su articulo 30, queda determinado que las anteriores sélo
pueden ser definidas a través de leyes que sean dictadas exclusivamente por razones de interés

general, 102

3.6 Acta Final de Ia Conferencia de Helsinki sobre Seguridad y Cooperacién Europes.
(1978)

Este documento, relativo a las cuestiones de seguridad en el continente europeo,
establece como uno de los principios que rigen las relaciones de los paises del viejo mundo el
del respeto a los derechos del hombre y sus libertades fundamentales. El reconocimiento de los
anteriores también incluye la libertad de pensamiento, conciencia, religi6n o creencia.

En su niimero VII, el Acta establece:
“Enm este contexto, los Estados participantes reconocerdn y respetarém la
libertad de Ia persona de profesar y practicar, individualmente o en
comunidad con otros, su religién o creencia, actuando de acuerdo a los

dictados de su conciencia.”

Y ya en su quinto pérrafo afirma que:

“Los Estados participantes r el valor fundamental y universal

de Jos derechos humanos, cuyo respeto es un factor esencial para la paz,

Ia justicia y el bi t ios para asegurar el desarrollo de
relaciones amistosas y de cooperacion tanto entre ellos como entre todos
fos Estados.”

102 Cfy, tbidem. p. 20,



112

Igualmente, los pafses firmantes, a través del Acta, se comprometen a dar amplia
proteccién a las minorias étnicas y religiosas, ademds del disfrute de derechos sin
discriminacién de sexo, raza, idioma o RELIGION.

3.7 Declarsciém sobre la Eliminacién de todas Iss Formas de Iutolerancia y
Discriminacién fundadas en Ia Religién o Ias Convicciones. (1981)

Emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas, tuvo como considerandos
fundamentales el reconocimiento de principios de no discriminacion y de igualdad ante la ley
y del derecho del individuo a la libertad de pensamiento, conciencia, religién y convicciones;
la violacién de las mismas sefiala la Declaracién, son un gran peligro debido a que su
inobservancia a provocado importantes sufrimientos para toda la raza humana. 0

La religion, plantea, es un elemento fundamental para quien la profesa, porque asi
orientard y tendra una concepcién de su existir; por lo tanto, debe garantizarse para asi obtener
dicha realizacién y sobre todo para conseguir paz, amistad y justicia entre todos los hombres.

Y la Declaracion nos dice que:

“Articulo 1.1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamieato,
de conciencia y de religién. Este derecho incluye la libertad de tener
una religion o cualesquiera convicciones de su eleccién, asi como Ia
libertad de manifestar su religién o sus convicciones individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, Ia
observancia, Ia préctica y ia ensefianza.

“2. Nadie serd objeto de i6n que pued bar su

libertad de tener una religién o convicci de su eleccié

“3. La libertad de manifestar la propia religion o las

propias icci estard sujeta unicamente a las limitaciones que
q

103 Cfr., Predmbulo, en: LEGISLACION ECLESIASTICA. Op. cit. p. 719,
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prescriba Ia ley y que sean nccesarias para proteger la seguridad, el
orden, Ia salud o la moral pablicos y los derechos y libertades
fundamentales de los demids.”

El derecho a que se hizo referencia , evidentemente contiene la libertad para adoptar
una creencia, asf como cambiar a otra o dejar la que se tenfa ademas de la proteccién de otras
formas dc pensamiento que no son actos de fe; Ia manifestacion, en piblico y en privado a

través del culto y con las tnicas limitantes para la p i6n de los derechos que tienen todos

los individuos en la comunidad.

Ni el Estado, instituciones o particulares podrén ejercer la discriminacién a los otros
por causa de sus convicciones, credo o fe; ya que, tal hecho, es una muestra que constituye una

ulo para
y armoniosa, no sélo entre los hombres, sino también entre las naciones de! mundo,'™ por lo

otk ("

ofensa directa a la dignidad de la p yun una convivencia pacifica

que todo Estado debe tomar medidas efectivas para climinar y prevenir las formas de
intolerancia y discriminacidn en sus territorios, a través de sus leyes y eliminando aquellas que
contengan preceptos que no permitan el ejercicio amplio y garantizado de la libertad religiosa.

4, N ° s tig:

De manera especial, se gra el ala libertad en la giosa que

los nifios deben tener:
“Articulo S.1. Los padres o en su caso los tutores legales del nifio
tendrdn derecho ;le organizar Ia vida dentro de Ia familia de
conformidad con su religion o icci y habid de Ia

educacién moral en que crean debe educarse al nifio.
“2. Todo nifio gozard del derecho a tener acceso a educacién en
materia de religion o convicciones conforme con los deseos de sus

padres o, ¢n su caso, sus tutores legales, y no se le obligard a instituirse

14 Cr. Articulos 3 y 4°
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en una religién o convicciones contra los descos de sus padres o tutores
legales, sirviendo de principio rector el interés del nifio,

“3. E] niflo estard protegido de cualquier forma de discriminacion
por motivos de religién o convicclones. Se le educard en un espiritu de
comprensién, tolerancia, amistad entre Jos pucblos, paz y hermandad
universal, respeto de Ia libertad de religién o convicclones de los demids
y en plena conciencia dc que su energia y talentos deben dedicarse a
servicio de Ia humanidad.

“4, Cuando un nifio no se halle bajo Ia tutels de sus padres ni de
sus tufores legales, se tomardn debidamente en considerscién los deseos
expresados por aquellos o cualquier oira prueba que se haya obtenido
de sus deseos en materia de religion o de convicciones, sirviendo de
principio rector el interés superior del nifto.

“S, La prictica de Ia religién o convicciones en que se educa a un
nito no debers perjudicar su salud fisica 0 mental ni su desarroilo
integral teaiendo en cuenta el pirrafo 3 del articulo 1 de 1s presente
Declaracion,”

Y ademds de la educacion religiosa, como una manera mas de ejercitar a la libertad que
estamos analizando, la Declaracién enuncia, de manera muy pasticular, una serie de derechos

que igualmente quedan comprendidos en aguella. Y asi, nos dice:

“Articulo 6. De conformidad con el articulo I de Ia presente Declaracion
y sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l pirrafo 3 del articulo 1, e} derecho a
Ia libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de convicciones
comprenderd, en particular, Ias libertades siguientes:

“a) La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacién con Ia

’ 1

religién o las convi y de fi [ ¢ Jugares para estos
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“b) Las de fundar o mantener [mstituciones de beneficencia o
humanitarias adecuadas.

“c) La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los
articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una
religién o comviccibn.

“d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes ea esas
esferss.

“e) La de ensefiar la religién o ias comvicciones en lugares aptos para
es0s fines,

“f) La de solicitar y recibir contribuciones financierss y de otro tipo de
particulares o instituciones.

“g) La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesién los
dirigentes que correspondan segién las neoe‘klulu y normas de
cusliquier religién o conviecién.

“h) La de observar y mantener comunmicaciones con individuos y
comunidades scerca de las cuestiones de religién o convicciones en ol
dmbito nacional ¢ internacional.

“f) La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y
ceremonias de conformidad conm los preceptos de uns religién o
comviccién.”

Evidentemente, lo anterior es referido especificamente a la libertad de todo hombre
para reunirse o asociarse y perseguir fines religiosos. Su constitucion tendra, por consecuencia,
toda un serie de libertades y derechos como el de celebrar los actos de su culto respectivo,

£

mantener instituci de benef ia, la difusion dc las ideas religiosas, instruir en la

religion, capacidad para organizarse internamente, formar a sus ministros y tener toda clase de

comunicacion con otras iaci religiosas.

Esto, como ya lo hemos visto, debe procurarse bajo un régimen de derecho interno que

1 q

climine todas las circunstancias de i ia que se | presentar cn el pais con respecto
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a estas idades o asociaci religiosas. Y lo viene a reafirmar el articulo siete de la
Declaracién que sefiala que todos los derechos y libertades del Documento tienen que ser
concedidos “en la Legislacion Nacional de tal que todos puedan disfrutar de ellos en la

prictica.”
3.8 Convencién de los Derechos del Nifio. (1990)

El nifto es un ser humano que en su condicién debe tener proteccion y consideraciones
especiales. Cada Estado debe procurar la tutela de sus derechos y darles plena aplicacion sin
distincion alguna de raza, idioma, opinién publica o RELIGION.

El nifio, como una parte esencial de Ia familia, a la que también se le debe una especial
proteccién, estd destinado a obtener un desarvolio pleno de su personalidad y dentro de un
ambiente lleno de comprension, amor y felicidad para su éptimo desarrollo y crecimiento.

Uno de los elementos necesarios para conseguir lo arriba enunciado lo es la libertad de
religién, que segun la C: ion Int jonal de los Derechos del Nifio, %5 cada Estado debe

tutelar el derecho a la libertad de pensamiento, religién y conciencia al menor como asi lo

establece el documento emitido por dicha Convencion en su articulo 14.1.

afirmar el derecho de los padres a elegir la educacion del nifio de

o fe conforme a la evolucién de las facultades de sus hijos.

La Convencion establece que los Estados reconocen y, ademas, deben procurar el
derecho de todo nifio a un nivel adecuado y que la misma le permita un desarrollo fisico,
mental, social ademis de ESPIRITUAL Y MORAL, segin el articulo 27; e iguales derechos

deben concederse a aquellos nifios que per a una minoria dentro de la sociedad.
105 N. B. Dada la celebracion del tr i io de la Peclaracion de los Derechos det Niflo (20-X1-1959),
la Convencién de los Derechos d:l Nifio obliga a los Estados a ser jurldi P bles de la

forma en que tratan a los nifios. E! 26 de cnero de 1990, 61 palses finmaron la Convencién.
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Es triste conocer de hechos lamentables que se ejecutan contra los nifios. Un
acontecimiento reciente se hacia saber en los diarios nacionales: dos nifios gitanos fueron
victimas de “un brutal y bérbaro atentado”, perpetrado por un racista que dio en una caja de
mufiecas un artefacto explosivo provocando en los pequefios serias lesiones y pérdida de
alguno de sus miembros. 06

Muchos niflos p i a minorias son victimas de actos reprobables; en este

caso, dos gitanos cuyas costumbres, leyes y religion son diferentes. Los Pactos, Declaraciones
y Convenciones Intemacionales que hemos analizado nos hacen ver que todo gobiemo debe
adoptar las medidas necesarias para asi garantizar los derechos de cada menor no importando
el grupo al que pertenezcan.

Asi, citando ¢l predmbulo det documento emitido por la Convencion, el nifio es un ser
que “por su falta de madurez flsica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales”, para
que asi obtenga un desarrollo fisico, mental y ESPIRITUAL, sobre condiciones de vida
adecuadas y no degradantes.

Hemos de concluir ¢l presente apartado de nuestro capitulo 111 reflexionando lo

siguiente:
En general, cada Declaracion, Convencién y Pacto a los que nos hemos referido tienen
por uno de los derechos fundamentales de la persona el de libertad religiosa, pensamiento,

convicciones o creencias.

La libertad religiosa no sélo comprende la adopcién intima de la fe, sino que también

abarca a la manifestacién externa, es decir, su t dencia social. Quedan incluidas, de igual

forma, otras formas de pensamiento que no sean derivadas de un acto de fe debe haber garantia

106 EL, UNIVERSAL, “ATENTADO EXPLOSIVO CONTRA DOS NINOS GITANOS EN PISA;
INDIGNACION POPULAR”, México, D. F.: IS dc marzo de 1995,



plena para que cada hombre y mujer, y en particular los nifios, sean formados de acuerdo a sus
convicciones, a través de una educacién moral y religiosa en la que el Estado debe proveer
todas las facilidades para ello.

Se contempla el derecho de asociacién para lograr as{ fines que se relacionan con la fe.
Las comunidades o asociaciones religiosas deben contar con todas las garantias para la
realizacion de sus objetivos: desde la realizacién de su culto, la instruccién, propagacién y
conocimiento de su credo hasta la organizacién interna de cada una de ellas sin injerencias

externas que le vulneren.

Basada en los documentos intemacionales, la Legislacion Eclesidstica espafiola

presenta un concepto de libertad religiosa y que a continuacion citamos:

“LIBERTAD RELIGIOSA: Es la facultad que tienen los individuos o los grupos

3

humanos para vivir, publica y privadamente, solos o iados, de do o en d

con las exigencias de una determinada religién. Esta concepcién de libertad religiosa implica

la libertad de conciencia y 1a libertad de cultos... Esta libertad comporta el derecho a elegir o
cambiar de religion, manifestar sus convicciones religiosas y organizar la propia vida de
acuerdo con sus convicciones, y ello en publico y en privado, solos y asociades. Ello no
quiere decir que la libertad religiosa sca algo absoluto. La libertad religiosa, como todos los
derechos fundamentales, debe ser conjugada con otros derechos, en concreto con el respeto al

justo orden publico.”0?

4. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

4.1 La creacién del Derecho Eclesidstico Mexicano.

197 Op. cit. p. 741,
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Desde el afio de 1992, un nuevo ordenamicnto vino a dar una diferente forma a la

cuestion religiosa en México.

Las anteriores disposiciones a la reforma en mucho fueron preceptos que caian en el

simulismo; y antes de analizar el ido de las nu disposici €S necesario
comprender que las mismas provocaron la creacién de una nueva rama dentro de nuestro

F) ho: el Di +n FEolagid

José Luis Soberanes lo define diciendo que “el Derecho Eclesisstico Mexicano es el
conjunto de normas juridicas que tienden a garantizar y reglamentar el derecho fundamental de
la libertad religiosa de las personas y de las Asociaciones Religiosas en un pais

determinado”,'08 en este caso, México.

“No se trata del Derecho Canénico, el cual es el derecho intemo de la Iglesia Catélica,
sino el conjunto de normas juridicas expedidas por el Estado Mexicano que regulan aquella
parte del fenémeno religioso que cae bajo la competencia el Estado. Se trata por tanto de un
Derecho Mexicano, no del derecho de las confesiones religiosas, y es en parte Derecho
Constitucional, en parte Derecho Administrativo, Penal, Civil y Fiscal, con repercusiones en

casi todas las normas del Derecho...”1%?

De los conceptos anteriores, pensamos que el vertido por José Luis Soberanes es uno

de los mds concretos y de ficil entendimi Efecti el Derecho Eclesidstico
Mexicano es conformado por los ordenamientos que expide cl Estado y su fin es,

fund. ! el de proteger en todos sus aspectos a la libertad religiosa, principio basico

de 1a nueva rama; ademads de tratar las relaciones det Estado y Asociaciones Religiosas.

108 Citado en: PACHICO E., Alberto. TEMAS DE DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO, México, D.
F.; Panorama Editorial, S. A., 1993; p. 24,

109 PACHECO E., Alberto en: CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. LA IGLESIA CATOLICA
EN EL NUEVO MARCO JURIDICO DE MEXICO, México, D. F.: Ediciones CEM, 1992; p. 234,
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“Sin embargo, el Derecho Eclesidstico existia y podria haber nacido como materia de

biera sido io isar la extension

estudio por los especialistas antes de 1992 ya que h

de las p los a las que se aplicaban, las consecuencias pricticas de tales

J

disposici y su juridicidad, las limitaci que imponfan a los derechos naturates y a los

i

Derechos Humanos, etc. Existicron y existen en nuestras leyes muchas disposiciones relativas
a las iglesias, al culto privado y publico, a los ministros del culto, llegando a sefialar hasta
conceptos tan claramente eclesidsticos en el texto original de la Constitucion de 1917 como
obispados, casas curales, seminarios y conventos, (articulo 27 de la Constitucién, ya
derogado), que hubicra sido necesario precisar para una correcta interpretacion y aplicacion de
la ley. Existian y existen en nuestras leyes muchas incompatibilidades y prohibiciones para los
ministros de culto, sin que se supiera en nuestro sistema legal quien podria ser considerado
como tal, etc.

“Muy pocos, sin embargo, se interesaron en hacerlo, porque todas las leyes relativas a
las confesiones religiosas, felizmente no se aplicaron en el pais desde hace varias décadas pues
cuando trataron de llevarse a la prictica produjeron gran malestar social y hasta una guerra
civil.

“Para el jurista resultaba por tanto desilusionante, casi podriamos decir initil y como

un mero ejercicio tedrico, al estudiar disposici legales relativas a las confesiones religiosas
y a los ministros de culto que no tenfan trascendencia en la vida real, ya que todos sabiamos
que no habia voluntad de aplicarlas por parte de la autoridad y no habia voluntad de cumplirlas
por parte de las confesiones religiosas, pues cerraban de tal manera los campos de la Libertad

Religiosa que no era posible su aplicacion sin g inj

“El campo por tanto se abandoné y puede decirse que no cxisten en México trabajos
juridicos sobre esta materia hasta el afio de 1992. Los que se escribieron con anterioridad, no

son estudios que puedan calificarse analizando las Ieyes o sus principios y justificacién, sino

15 Qe f

trabajos apologéticos o p icos de ataque o de ¢

de las leyes anteriores y de las

posturas idcoldgicas que estaban subyacentes en ellas, lo cual no es trabajo de juristas...”! 10

118 PACHECO E., Alberto. TEMAS DE DERECHO ECLESIASTICO... Op. cit. pp. 18 y 19.
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Asi, el principio sobre el cual se funda el Derecho Eclesidstico Mexicano es el de la
libertad religiosa y, como los hemos contemplado, una de las principales guias de la reforma
de 1992 a la Constitucion y a la posterior promulgacion de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico (en adelante LARCP), lo fue el reconocimiento de la libertad religiosayala
pluralidad de denominaciones o credos que actualmente conviven en México.

“_..Cuando el primer principio de la legislacion estatal es el de la Libertad Religiosa y a

ella se subordinan los demds, el Estado laico se muestra respetuoso mas no indiferente del
fenémeno religioso y la separacién real y efectiva entre el Estado y las iglesias encuentran
posibilidades de cooperacién. Los d d p orientar su legislacién cn el
sentido indicado, considerado como superado el Estado Confesional (también el Estado Ateo
es Confesional) y poniendo como base de su legislacién y de su actividad frente a las iglesias

el Principio de Libertad Religiosa”.!1t

Entonces tenemos que los principios que rigen al Derecho Eclesidstico Mexicano son:
1. La libertad religiosa,

2. Lalibertad de confesiones religiosas ante el Estado,

3. La laicidad del Estado.

4. La separacion del Estado y las iglesias, 12

Esta parte del presente capitulo se concentrard en la ‘libertad de creencias’, que la
legislacion mexicana tutela en las garantias individuales, en el articulo 24 de la Ley
Fundamental.

1 \bidem, p. 27,
12 Ctt, tdem,
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4.2 La libertad religiosa en el articulo 24 Constitucional. (Reformado en el afio de 1992)
Leyendo el texto de la Ley Suprema, “todo hombre es libre para profesar la

creencia religiosa que mis le agrade y pars practicar 1as ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo...”, y de su andlisis, podemos derivar el derecho de todo individuo en la

Repiiblica Mexicana a:
1. Profesar alguna 1a religi
2, Practi onias o devoci , es decir, la manifestacion a través del culto.

Respecto al primer punto, la Constitucion garantiza la libertad de profesar alguna fe;
pero no hace mencion a otras formas del pensamiento como lo vienen estableciendo Pactos y
Convenios internacionales a los que esta adherido México y que, segin el articulo 133 de la
Constitucion, son ley suprema de la Uni6n; aunque la LARCP ya hard alguna referencia de
ello y que deberia quedar en el articulo 24.

Ahora podemos hacer la critica acerca del témmino que usa el anticulo en comento
“...profesar la creencia religiosa que mis LE AGRADE...”

Tomando la opinién de diversos autores, y que hacemos nuestra, ¢l término “que méas
le agrade™ aparece como incongruencia en la tutela a la libertad religiosa. Si retomamos lo ya

4.

expuesto, vemos que la adopeion de una ia no es ia de gustos que manificste

14 4.

el individuo; la valoracién que no q 4 en una sit

e

de ‘me gusta o no me

gusta’, sino que valora de acuerdo a su conciencia, libre y sin coacciones, y que tendrd como

isfi idades personales en lo espiritual y en el

objetivo el tener una fe que sus

desarrollo de su vida diaria siem inado, efecti , a la obtencion de los bi
sobrenaturales. Entonces, resulta poco convincente hablar de la adopcién de una confesién

religiosa tan sélo por cucstiones dc gusto.

Ahora, el articulo 24 no hace referencia a la libertad religiosa, sino que menciona la
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“libertad de creencias”, como asf lo deja ver el articulo tercero constitucional, fraccién

primera que dice:
“L Garantizada por ¢l articulo 24 Ia libertad de creencias...”

Vemos que la ‘creencia’ en si, queda en la intimidad individual; posteriormente, ésta
tiene que manifestarse. “...Parece mas correcto ¢l término de Libertad Religiosa que el de
Libertad de Creencias, pues éste parece hacer referencia a la decision personal intima del
sujeto en relacién con lo que decide creer, lo cual no es necesario que se le otorgue, pues nadie
y mucho menos el Estado, puede intervenir en ninguna forma sobre lo que el hombre decide

creer o no creer..."!1?

En relacién con el segundo punto, el de la libertad de cultos, que no es un derecho
aparte, sino implicito en la libertad religiosa, queda garantizado por el mismo precepto
constitucional al sefialar que todo individuo puede realizar la prictica de ceremonias y

devociones de su culto respectivo. En su tercer pirrafo determina:

“Los actos religiosos de culto publico se celebrarda ordinariamente en
los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetardn a la ley reglamentaria.”

Podemos contemplar que a diferencia de la anterior disposicion contenida ‘en el
articulo, la reforma de 1992 permite que el culto trascienda al exterior, fuera de los templos.
Pero utiliza un caracteristico término, cl de ‘extraordinario.’ Ordinariamente, dice, la libertad
lugar por
exclusivamente celebrado en cl interior de los mismos, ‘extraordinariamente’, se podrén

de cultos se debe realizar en los

pero no significa que deba ser

realizar los actos de culto en el exterior. Cuando el articulo 24 dice ‘extraordinario’, ja qué se

refiere? (A que el culto es extraordinario?
12

113 tbidem. p. 33.
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El articulo 22 de 1a LARCP maneja e! término ‘actos del culto piblico con cardcter
extraordinario’, 1o que resulta mis desorientador. Siguiendo 1a opinién de Jorge Adame, lo
que es extraordinario no es el acto del culto en si, lo s su celebracitn en el exterior, es decir,
fuera de los templos.!* '

Entonces, la Constitucion considera actos del culto piblico a “...los que ordinariamente
se practican en los templos, esto es en lugares abiertos al publico, de acceso no restringido.
Esto lo corrobora el articulo 24 de la ley (de asociaciones religiosas y culto piblico) que
considera el templo como un ‘local destinado al culto piblico’. El articulo constitucional
citado afiade que podrin celebrarse actos de culto pablico fuera de los templos, con sujecién a
lo que dispone la ley reglamentaria. La Ley dice (art. 22) que la celebracion de actos de culto
piblico fuera de los templos requiere permiso previo de las autoridades competentes, pero

agrega (art. 23-111) que no requicren permiso y, por consecuencia, no son actos del culto

11, I

publico los que ‘se realicen en locales cerrados o en aq en que el publico no tenga libre
acceso’. Esto lleva a concluir que los actos de culto publico que se practican fuera de los
templos son sblo los que se practican en lugares abiertos al publico, como calles, plazas,

parques, estadios, etcétera, y no los que se practican en lugares privados...”"1$

“La disposicion de que los actos de culto publico sélo ‘extraordinariamente’ pucden
verificarse fuera de los templos, es restrictiva en comparacién con lo que establecian los
documentos de derechos humanos. Segiin estos, las limitaciones a la libertad de manifestar la
propia religion solo podréan limitarse cuando sea necesario para proteger la seguridad, el orden,

1a salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.”!16

El segundo pérrafo del articulo itucional en ¢ blece que el Cong

114 Cfr, “ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO", ARS
IURIS; No. 9; 1993, México, D. F.. Universidad Panamericana, p. 280.

113 Ibidem. p. 281.

116 ADAME GODDARD, Jorge, en: CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. LA IGLESIA
CATOLICA EN EL... Op. cit. p. 74.
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gors

de la Unién no puede emitir leyes estableciendo o pr do religién alguna y tiene

facultades para legislar, unica y exclusivamente, en materia de cultos y de Asociaciones
Religiosas, segun el segundo parrafo del articulo 130; mediante lo anterior, la Constitucién
reafirma uno de los principios del Derecho Eclesidstico Mexicano que es el de la igualdad de

confesiones religiosas ante el Estado mexicano.

4.3 La libertad religiosa en Is Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

En dancia a lo establecido en el articulo 24 de la Constitucién, la LARCP tiene
su base y fundamento en la “libertad de creencias™, pero especifica ain mas ya que sefiala la
“libertad de creencias religiosas™; aunque, como lo hemos comentado, un término més
adecuado lo ¢s el de libertad religiosa.

Asi, determinado su fundamento en el articulo primero, la LARCP establece la garantia

del Estado al individuo en su libertad religiosa. Hay que destacar que aqui se hace referencia a

‘garantizar’, por lo que podemos inferir que la ley reconoce las libertades que son inherentes
al individuo y que no son otorgadas o conferidas; el Estado garantiza su ejercicio y proteccion.

Asi, el articulo segundo garantiza libertad y derecho para:

“a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mis le agrade y practicar,
en forma individual o colectiva, los actos del culto o ritos de su
preferencia.

“b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y

i e

ritos religiosos y no per - auna religiosa.

*“c) No ser objcto de discriminacién, coaccion u hostilidad por causa de
sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
“No podrin alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercicio
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos cn éste y

los demis ordenamientos aplicables.
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“d) No ser obligado s prestar servicios personales nl contribuir con
dimero o en especic al sostenimiento de una asociacién, iglesia o
cualquier otra agrupaciéa religioss, ni a participar o contribuir de Ia
misma manera en ritos, cesemonias, festividades, servicios o actos de
culto religioso.

*‘e) No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas; y,

“f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos”

La LARCP establece las garantfas en relacién a la forma de pensamiento, convicciones
y adopcién de una fe y no profesar creencias religiosas o no participar en los actos de culto.
Establece el principio de tolerancia y la no discriminacién de la persona por motivos de
religién, ademds de la proteccion del individuo, ya que no se le obliga a prestar servicios

4

personales ni a la contribuci6n en dinero o especie a las asociaci que p significar un

menoscabo a su patrimonio o dafio a su integridad siempre y cuando sean contrarios a su
voluntad.

En la libertad de culto, la ley establece como derecho de toda Asociacién Religiosa,
una nueva figura juridica en la legislacion, el de realizar actos de culto publico, asi como la

propagacion de su doctrina (articulo 9, fraccion III), y todo acto del culto publico debe ser

celebrado en los templos; dinariamente podrn celebrarse fuera de ellos cumpliendo

con las disposiciones contenidas en el articulo 22 que es, principalmente, el dar aviso a la
autoridad del acto del culto a realizarse en el exterior. No requieren de aviso a las autoridades
las peregrinaciones o afluencia de grupos para la celebracién del culto, el trinsito de personas
entre domicilios particulares y los actos que sean realizados en lugares privados o donde no se

tenga acceso para todo el ptiblico (articulo 23).

Dec lo anterior inferimos que todos los actos de culto publico con el cardcter de

‘extraordinario’ son aquellos que fucra de los casos anteriores requiercn para su celebracién
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de dar aviso a Is autoridad federal, estatal o municipal y del Distrito Federal y que la LARCP
no dice en que casos serd competente cada una de ellas.

El culto publico no es Gnicamente realizado en el templo que es el lugar por excelencia
para su celebracion; pero ese no determina que se celebra alli de una manera ordinaria. La ley
dice que su realizacion fuera del mismo es lo ‘extraordinario’, pero hemos advertido que la
libertad de culto es la regla, cuya excepcién se¢ manifiesta cuando se va en contsa de los
conceptos que la restringen, es decir, cuando el culto tiende a vulnerar la moral, seguridad y
orden piblicos. Adn nuestes legislacién considera que el culto en los templos es la regla cuya

¥
{

intemacionales que México ha ratificado y adherido y, segin la Constitucién, son

t en la celebracion exterma, lo que no es acorde con Pactos y Convenios
considerados ley para toda la Union.

Entonces, ¢l concepto de libertad religiosa comprende toda una serie de libertades y
derechos. Asi la legislacion mexicana garantiza:

S. LA LIBERTAD DE LA PERSONA PARA PROFESAR, CONSERVAR Y CAMBIAR
DE CREDO RELIGIOSO.

El articulo 24 garantiza la libertad de la persona para profesar creencias religiosas. La
libertad de creencias que es mencionada en el articulo tercero de la Constitucién y que es
principio rector de la LARCP, es un témino incorrecto y seria mejor que se aludicra al de
libertad religiosa.

L.a LARCP indica las libertades y derechos que el Estado mexicano garantiza:

1. el de tener y adoptar una fe,
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2. el no ejercicio de la tolerancia y discriminacién y a no ser molestado por
autoridades judiciales y administrativas por causas fundadas en la religion o
convicciones,

3, se tutela otras formas de pensamiento y convicciones. Queda garantizada
1a libestad del individuo a ‘no profesar creencias religiosas.’

6. LIBERTAD DE LA PERSONA PARA MANIFESTAR Y PRACTICAR LOS ACTOS
DEL CULTO.

Intimamente ligada a la libertad religiosa, la de culto es tutelada por nuestra

legislacion.

Todo hombre tendra libertad para la prictica de devociones, ceremonias y otros actos
del culto. Tiene también la libertad para no practicarlos o no participar de effos,

La celebracion del culto se hard siempre y cuando no constituya un delito, (artfculo 24
de la Constitucion en sy tercer parrafo; articulo 21, parrafo primero y articulo 22, parrafo
primero de la LARCP).

7. LIBERTAD PARA PODI?&R ASOCIARSE CON FINES RELIGIOSOS.

Garantizada por el articulo noveno de nuestra Ley Fundamental el derecho de

idn y ion pacifica teniendo si un objeto licito y que no puede ser coartado, 1a

LARCP hace mencion de la garantia al derecho para que los individuos se reunan para formar
comunidades e iglesias con el fin de practicar los actos del culto, que a nuestra consideracion
no sélo se limita a cllo, sino que los miembros de un iglesia o denominacion religiosa pueden
reunirse para propagar y difundir su doctrina respectiva (anticulo noveno, fraccion tercera.

LARCP). Congruente con la libertad de asociarse con fines religiosos y creada un nueva figura
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en el Derecho Eclesidstico Mexicano, el de Asociacién Religiosa, se le reconoce personalidad
juridica, siempre y cuando las denominaciones religiosas cumplan con su registro ante la
autoridad y dema4s requisitos que establece la ley. El articulo 27 de la Constitucién, en su
fraccion segunda, da la capacidad para adquirir, poseer y administrar bicnes inmuebles que
sean necesarios a las Asaciaciones Religiosas para la realizacién de sus especificos objetos.

Nadie quedars obligado a prestar servicios personales, dinero en contribuciones o en
especie a las Asociaciones Religiosas a las que se pertenezca y que vaya contra la voluntad del
sujeto.

8. CONDICIONANTES A LA LIBERTAD RELIGIOSA ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO Y EN LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Dentro de la libertad religiosa, la libertad de cultos observa determinadas

condicionantes en nuestra legislacion.

En el articulo 24 Constitucional, los actos religiosos de culto piblico que de
extraordinario se celebren fuera de los templos, para su realizacion, se debe dar un aviso a la
autoridad donde esta tltima podra o no permitirlo.

Las Asociaciones Religiosas pueden y tienen el derecho a propagar su doctrina por

ding & dam s 4

p ; pero p hacer uso de los modemos canales de la comunicacion.

La LARCP no permite la admini i6n o ién de i para la lotacién de

¥ P

cualquier medio de icaci6n a las d inaciones religiosas. Unicamente, se permite la
difusion de ACTOS DEL CULTO (la ley no hace ninguna refi ia a la p ion de

Pag

doctrina o ideas dc cardcter religioso), a través de los medios masivos de comunicacion no

impresos; pero condiciona que asi lo pueden realizar ‘iinic de manera extraordinaria’ y

con resp bilidad solidaria tanto del organizador del acto del culto, la Asociacién Religiosa
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y el propietario, concesionario o patrocinador del mismo. (ahiculo 21 pirrafos segundo y
tercero).

Asf, la libertad religiosa, o Ia libertad de i ligi segun legislacion,

es la garantia que tiene el individuo para tener o adoptar algun credo o fe ‘que mds le agrade’

o

y para no p o tener ias religiosas. G i bién el derecho del individuo a

reunirse con otros que profesan su misma fe y celebrar los actos de culto, en piblico o en
privado, de manera ordinaria en los templos y extraordinariamente en ¢l exterior, previo aviso

pre y

A i

ién de sus especificos fines, si

9

a la autoridad; propagar su doctrina y la

no contravengan normas y previsiones de los ordenamientos que sean aplicables.

Quedan por determinar los demds aspectos contenidos en los documentos de Derecho
Internacional como lo serfa, por ejemplo, el aspecto educativo y de la instruccién moral en

nuestra sociedad.

En el préximo capftulo veremos que elementos tutelan a la libertad religiosa en México
y ademas cuales deben ser sus limites; observaremos, igualmente, los abusos que de dicha

libertad se p actual en iedad y en el Mund




CAPITULO IV

LA CUESTION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA.

A) SU TUTELA,

En los capitulos precedentes hemos visto que el derecho a la libertad religiosa no queda

2

tinicamente circunscrito al dmbito de !a conciencia individual, la adop de convicci y

de otras formas del pensamiento; sino que, también, va inada a la realizacién del culto y

devociones, la propagacion de la fe, la asociacion de las personas con fines religiosos, la
educacién ¢ instruccion en la doctrina de algin credo y, en fin, el conformar la vida de acuerdo
a lo que su fe le dicte sin la intervencion de personas o autoridades que violen dicho derecho y,
sobre todo, debe existir la tolerancia o respeto sin dar motivos para el ejercicio de la

discriminacién por cuestiones religiosas.

Sin embargo, la religion que es una de las més amplias actividades humanas, tiende a

ser da con précticas autoritarias y absolutistas,!!?

117 Cfr. NACIONES UNIDAS. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. No. 156, p. 42.
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Muchos Estados del mundo garantizan a la libertad religiosa, pero en ellos se dan
précticas que vulneran a la libertad en cuestion.

“En los informes de organizaciones no gubemamentales se alega que en muchos pafses
se producen violaciones graves y persistentes del derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y conviccion, Esas violaciones incluyen una amplia diversidad de actos de
intolerancia o discriminacién fundados en la religion o las convicciones, tales como la
denegacion pura y simple o la limitacion innecesaria de la libertad de manifestar 1a propia
religién o creencia en el culto, la observancia, la prictica y la enseflanza; la coaccién que
menoscaba o niega el disfrute de la libertad a tener una religién o convicciones de propia
eleccion; el trato desigual en los que respecta al reconocimiento o apoyo por el Estado a
diversas religiones o convicciones; y la propagacion del odio y desprecio religiosos por
individuos o grupos, con o sin el asentimiento del Estado.

“Se tienen noticias de que han sido encarcelados, torturados o ejecutados por el
ejercicio pacifico de su derecho a la libertad de religién ahmadis, bahaies, baptistas, budistas,
coptos, devotos del Hare Krishna, testigos de Jehovd, judios, luteranos, mususimanes, adeptos
del movimiento pentecostal, catélicos romanos y adventistas det Séptimo Dfa.

“Se dice que entre las actividades prohibidas oficialmente figuran las de predicar y
evangelizar, ensefiar la religién a los nifios, distribuir o copiar documentacién religiosa, asistir
a servicios religiosos durante la semana laboral (en lugar de durante el fin de semana) y tocar
las campanas de las iglesias ..."!18

El fenémeno de discriminacién e intolerancia sc generaliza en todos los paises del
mundo. Lo mismo se da en Africa y Asia, como en Europa y América.

Segin los informes de organizaciones no gubernamentales, “...en un pais de América,
en el que la libertad de conciencia y de religion esta garantizada constitucionalmente, la

ensefianza religiosa es contraria a la politica docente. Con arreglo al Cédigo de Familia de este

118 jbidem. Nos. 58-60. pp. 14y 15.
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pais, puede privarse a los padres de la guarda de sus hijos si les retienen en casa para observar
festividades religiosas; y se ha encarcelado a Testigos de Jehova por haberse negado a saludar
Ia bandera nacional. Con arreglo al nuevo Cédigo Penal, los padres incurren en una pena de
prisién de tres a nueve meses por tal conducta, que se considera como un abuso de la libertad

ligi y contraprod para el desarrollo normal de los menores. Ademds, la
Constitucion de este pais no establece la proteccién contra la discriminacion por motivos

religiosos.”!?®

Véase que lo anterior establecido no va contra especificas denominaciones. Como lo
hemos observado, la indiscriminacién e intolerancia va contra los miembros de credos
‘histdricos' como los catblicos, musulmanes, judfos o budistas; contra los ‘reformados’,
luteranos y bautistas y contra los ‘nuevos movimientos religiosos’ como los Hare Krishna o
testigos de Jehov4. )

Para evitar tales hechos, los Estados deben adoptar ‘medidas eficaces’ para obtener la
efectiva aplicacion y ejercicio de los derechos derivados de la libertad religiosa. Tales medidas

vendrén a reafirmar la vocacion del Estado para fomentar la paz y la seguridad,!20 porque la
intolerancia ademds de vulnerar a la libertad religiosa, menoscaba también a otras garantias
como lo ¢s la libertad y seguridad de la persona, a no ser sometido a tratos degradantes, a la
libertad de opinion y de expresion, a asociarse pacificamente y, en si, a profcsar alguna

religién.'2!

“...Es imperativo que los Estados actien sin d para proteger el derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia, religién y convicciones en todos sus aspectos... de manera

tal que todos puedan disfrutar de ellos en la préctica.”!22

119 1hidem. No. 64. p.16.

120 Cfr, Ibidem. No. 43. p.10.
121 Cfr. tdem.

122 |bidem. No. 44. p.10.
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La Declaracién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion fundadas en la Religitn, de 1981 determina que ademds de adoptar medidas
eficaces, los Estados deben hacer todos los esfucrzos necesarios para promulgar o derogar
leyes, segiin el caso, a fin de prohibir toda discriminacién. (articulos 1 y 2.)

La Declaracién de 1981, “carta magna de! derecho fundamental de libertad religiosa a
nivel mundial”, 123 determina que todo Estado, miembro de las Naciones Unidas, que adoptara
la anterior, en virtud de lo establecido en el articulo primero de la Carta de las ONU, que
indica la realizacién de la cooperacién internacional y respeto a los derechos humanos, queda
obligado en ‘compoartamiento .

Lo importante a destacar es la adopcién de medidas que tutelen a la libertad religiosa
del individuo de manera eficaz, en concordancia con lo establecido en Pactos, Declaraciones y
Convenios internacionales. Tal tutela, debe darse en varios dmbitos:

a) A través de la realizacién de una Convencion intemacional para la eliminacion de
todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religion,

b) En las actividades y aplicacién de normas de los organos-de la ONU y de los
organismos especializados en el tema y en los derechos humanos,

c) Por acciones que deben ser emprendidas por parte de los Estados miembros de la

Organizacion, en donde cada uno de ellos deba dar una mixima prioridad a la aplicacién de las

1 : A

disposiciones de la ONU y de los Pactos y Dx ds de proporci garantfas

legales y constitucionales para 1a libertad religiosa o de convicciones. 24

d) Por las acciones que los mismos grupos religiosos y organismos no gubernamentales

123 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. et. al, ESTUDIOS JURIDICOS EN TORNO A LA
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO, México, D.F.: UNAM., 1994; p. 65.
124 NACIONES UNIDAS. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 65.
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emprenden evitando 1a discriminacién e intolerancia. |2

En aplicacién de estas medidas, en algunas Constituciones se han establecido recursos,
ademds de disposiciones de cardcter penal, que son congruentes con ¢l derecho internacional.

Por ejemplo, la Constitucion espafiola de 1978 garantiza la libertad ideolbgica,
religiosa y de cultos para el individuo y las iaci o comunidades religiosas. Dicha

garantia queda tutelada ante los tribunales ordinarios a través del recurso de amparo
constitucional, (articulo 53.1) ademas de 1a objecion de conciencia al servicio militar, (articulo
30).

La Constitucién de los Estados Unidos, a través de su articulo de Jibre ejercicio’,
protege a las pricticas religiosas. No es permitida [a intervencién guberiiamental en las

delafe,a i6n de que la misma interficra en los derechos de los demis.

Otros Estados han concebido disposici de card penal i do actos
intolerantes o discriminatorios para la religion. En algunos textos “se dispone la prohibicién y
castigo de la difamacién de una religion o conviccion, o de sus miembros y dirigentes,

individual o colectivamente, mediante el ridiculo, escamio, desprecio o insultos, con miras a

su tacion y fc sentimientos de istad, odio o mala voluntad hacia

ellos; o a la incitacion de esos actos (Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Francia, Portugal,
Suecia). S¢ dispone la prohibicion y el castigo del uso o amenaza de la fuerza contra las

personas, grupos u organizaciones, con el fin de obligarles a participar, 0 a que se abstengan de

participar, en ¢l culto o ritos de una religién o ia; o la incitacion a tales actos (Finlandia,

(PR

Isracl, Panamé y Vi la). Se disg la prot y ¢l castigo de la obstruccién o

perturbacion del culto o los ritos de una religién o conviccidn mediante actos deliberados de

injerencia o interrupcion en las asambleas legitimas de miembros rcunidos para tales fines; o a

la incitacion a tales actos (Finlandia, Istael, Jordania y V la). Esta prohibido y castigado

125 Cfr. Ibidem, p. 70,
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negar un servicio o un derecho a una persona o grupo por motivos de religién o convicciones;
o a la incitacion a tales actos (Ucrania, Rwanda y Suecia). Se dispone que estd prohibido y
castigado, por ejemplo, injerirse ¢n la esfera personal y los derechos de los ciudadanos so
pretexto de realizar ceremonias religiosas (Ucrania), perturbar la paz religiosa (Finlandia),
propagar la intolerancia confesional o sectaria, publicar o proferir palabras u otras expresiones
con el fin de herir los sentimientos religiosos o las convicciones de otras personas (Isracl),
agredir o ultrajar 8 un ministro de la religién (Mauricio), realizar actos de profanacién en
ofensa de los sentimientos religiosos legalmente tutelados (Espafia) y organizar o dirigir un
grupo cuyas actividades, realizadas so capa de propagaciéon de creencias religiosas o de
observancia de ceremonias religiosas sean nocivas para la salud de los ciudadanos o

N

constituyan de otro modo una injerencia en sus d p nales, o inciten a los ciudadanos
y

a negarse a una actividad social...(URSS)."126

1. LA OBJECION DE CONCIENCIA.

Una de las figuras que son utilizadas para la tutela de la libertad religiosa, es el
reconocimiento a la objecién de conciencia que el individuo adopta con el fin de sustraerse a
un acto de la autoridad porque el mismo es atentatorio a su fe o a sus convicciones.
pecto Yy,
algunos Estados la han adoptado y elevado a rango constitucional, particularmente la objecién

Importantes trabajos se han escrito al bié Itan controvertid:

Pero,

al servicio militar.

Vamos a analizar a la objecion de ienci bleciendo una conceptualizacion de

ella y como la contemplan legislaci extranjeras; acto ido, veremos la tutela a la

13 L) 5

libertad religiosa en la legislacion mexicana.

126 ybidem. No. 10S. pp. 27 y 28,
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11 Sneouepto.

La objecitn de conciencia es uno de los temas que ha tenido importantes controversias.
Si atendemos al sentido de la palabra ‘objecion’derivamos que se trata de una cuestionante o
hecho que realiza el sujeto, que va contra lo establecido y que es considerado ‘norma’ para la
sociedad en general. Cuando hablamos de objecion de conciencia, lo primero a pensar es que
s un acto negativo, una insubordinacién del ciudadano o un rechazo, en fin, una insolidaridad
social alegando tazones de conciencia que ¢l individuo sustente. “...Si bien los gobiemos
democréticos toleran la expresi6n de las ideas de la oposicién, ninguno tolera que un oponente
ponga en prictica sus ideas si esta accion implica una violacién a la ley, ... el objetor es aquel a
quien no Je basta con exponer sus ideas, sino que pretende ponerlas en prictica lo més pronto
posible aunque sean en contra de la voluntad de la mayoria de sus conciudadanos.”2? Ahora,

2qué es lo que lleva al individuo a tomar esta posicién?

Algunos consideran al objetor como un enfermo psicético. En €I, “...1a objecién de
canciencia es una manifestacion patoldgica, y que su tratamiento incumbe a la psiquiatria: una
lobotomia practicada en el sujeto permiti6 reanudarle una vida normal y dejar de
singularizarse...”'28  Los sujetos que alegan una negativa a obedecer las normas establecidas

en sociedad, fienden a una conducta esquizofrénica.

Otros estudiosos consideran que tratar al objetor como un psicépata es una cuestién
indtil al extenderlo al conjunto de objetores en una sociedad. Si lo que se quiere resolver es la

interpelacion ciudadana a través del tratamiento en hospitales para enfermedades mentales, “no

es més ad do que el encarcelamicnto para resolver ¢l problema planteado a sociedad por

esta categoria dc ciudadanos.”!??

127 CATTELAIN, Jean Pierre, LA OBJECION DE CONCIENCIA; Barcelona, Espaiia: Oikos-Taurus, 1973;
pp. 55y 56. B
128 CHARLIN, A. Dr. citado en Ibidem. p. 59.

129 1bidem. p. 59.
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Mis ali4 de considerar al objetor como una persona mentaimente enferma, se encuentra
la situacion que reaimente interesa al Derecho. El hecho de que ¢l objetor apele a los dictados
de su conciencia para no acatar la llamada a incorporarse en filas, el caso mds comiin de
objecion de conciencia, hace contemplar la cuestionante de que tal condicién no es solamente
una desobediencia o no querer cumplir con la ley, sino es la existencia de un choque entre la
norma juridica y la conciencia individual o la norma religiosa. En las naciones en donde se
i6n, la multiplicacién de objetores ha influido en la sociedad y

9

reconoce a la

particularmente en el legislador, lo que da lugar a una cuestionante: ses la objecién de
conciencia un derecho elemental o una figura otorgada por el propio legislador?

Hemos contemplado que la libertad de iencia ¢s un derecho fundamental del
hombre que no debe ser coaccionado. Pero dado “el intervencionismo del Estado moderno -ha

escrito Souto Paz-, apoyado en la legitimidad democritica, en la fuerza moral que supone
actuar en nombre de la soberania popular y la responsabilidad creciente de subvenir a las
necesidades mas elementales de los ciudadanos, justifica la invasion legislativa, que pretende
regular todos los aspectos y dimensiones personales y sociales, chocando en ocasiones,
frontalmente con aquellos dmbitos especialmente privados como la intimidad personal, los
criterios éticos o religiosos, etcétera. El derecho pesitivo, ajeno por principio a la moral
tropieza frecuentemente con la moral de los ciudadanos y se ampara en-una moral mfnima (el
minimo ético)”,!13 es decir, una base ética que todos los hombres y las expresiones del

pensamiento pueden coincidir con ella.

Entonces, al chocar la conciencia del individuo con esa pretendida regulacién que el

+

Estado quiere hacer de las personas, d enunp que hace surgir a la objecion de

conciencia y que se da en tres momentos: el primero, con la formacion propia de la conciencia;

el segundo, la actuacion extema del individuo; el , que es, CC te, el actuar de la

persona moldeado por las convicciones y que es opucsto a un deber que se exige legalmente y

130 Citado en: CIAURRIZ, Maria José. “OBJECION DE CONCIENCIA Y ESTADO DEMOCRATICO™,
en: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DERECHO FUNDAMENTAL DE LA LIBERTAD
RELIGIOSA, México, D.F.:UNAM, 1994; p. 75.
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que daré lugar a la objecion de conciencia.!!

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la objecion de conciencia al servicio
militar es el ejercicio de un derecho a la libertad de conciencia, religion y pensamiento. 32

3. h,

Lo anterior nos permite concluir que la objecién de iencia es wn
fundamental que se deriva de la propia libertad religiosa o de pensamiento. Es esa “conducta
personal de los individuos la que va descubriéndole al Estado los puntos que en sus leyes no
resultan de conformidad general; y entre las varias fuentes de disconformidad, ocupa un lugar
de excepcién s objecién de conciencia. Porque, en efecto, frente a la objecién que nace de un
diferente pensamiento politico o social -con todo el respeto que ello merece- o frente a la
objecién que brota del egoismo personal de quien pretende obtener un 'status’ de privilegio
entre sus conciudadanos eludiendo deberes comunes -con todo el desprecio que debe atraer
sobre si-, la objecién de conciencia resulta investida de una dignidad especial, que nace del

propio carécter personal, intimo, indeclinable e i ionable de la conciencia recta, rectitud
que no puede ser juzgada con otros criterios relacionados con la propia seriedad exigible a las

propias convicciones personales de cada ser humano,”133

Su reconocimiento es una forma de tutela y garantia de la libertad religiosa y de
pensamiento del individuo y que serd “no como una insolidarizacién, sino como un
llamamiento a otra forma de civismo: la bisqueda de otro concepto de las relaciones sociales,

de una nueva conciencia civica.”t34

Es un reclamo el que los Estados promuevan normas para dar cabida a esta otra forma
de expresion social y, en el caso del servicio militar, sc deben dar las bases para un servicio

sustitutorio del anterior y que no violente la fc o convicciones de la persona.

31 Cfr. Ibidem. p. 76.

132Citado en :AMNISTIA INTERNACIONAL. OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR,
Madrid, Espafia: EDAL, 1991; p. 8.

133 CIAURRIZ, Marta José. Op. cit. p. 79.

134 CATTELAIN, Jean Pierre. Op. cit. p. 66.
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(N

Por lo tanto, la objecién de conciencia es ¢l d "que siend ido por la
legistacion, tutela la libertad religiosa, de pensamiento o convicciones permitiendo al sujeto su
sustraccion o no acatamicnto de la norma general para elegir otro supuesto contemplado por la

misma ley y que no lesione o violente su conciencia o creencias.
1.1.1 La objecién de conclencia en In legislacién extranjera.

Su re imiento se en varias legislaciones nacionales, siguiendo las

recomendaciones de los organismos internacionales y las disposiciones de derecho

internacional.

Segtn los datos de Amninistia Internacional, en 1991, reconocian la condicion juridica

de objetor de conciencia Austria, Bélgica, Brasil, Ch vaquia, Corea del Sur, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Israel, Italia, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Repiiblica Federal Alemana, Rumania, Sudifrica y Suecia.!3$

En Espafia, por ejemplo, el imi de la objecion es elevada a rango

constitucional y regulado por la ley del 26 de diciembre de 1984 que menciona que el
reconocimiento de la libertad religiosa “implica mds alld de la proteccion del derecho de las
personas a sustentar una ideologia o religion que libremente elijan, la consagracion del

derecho a que los comportamientos personales se ajusten, en cuanto no lesionen ningun bien

social, a las propias convicci 136 iendo a la objecion de iencia proyectad;

hacia las obligaciones militares, y que quedan suplidas por una prestacion social o servicio

alternativo al militar. Esta ley tiene como principios rectores:

La regulacion de la objecién de conciencia, su procedimiento con las minimas

£ tidad
for

yde imparcial en cuanto a su declaracién,

135 Vedse el informe de 1991 que ¢l Organismo emiti6. En éf se hace un buen de todos los requisitos que
¢l individuo debe cumplir para tener la condicién de objetor. Hace mencién de los paises que no aceptan la
objecién de conciencia y las penas a las que el sujeto se atiene por no realizar servicio militar,

136 Ley 48/1984, en : LEGISLACION ECLESIASTICA. Op. cit. p. 583,
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La eliminacion de todas las formas de discriminaci(;n entre los prestadores del setvicio
militar y los objetores de conciencia, '

El establecimiento de gamn}las que sean suficientes para evitar el fraude a la
Constitucién, como una via para incumplir con los deberes que la misma consagra y,

Que la prestacion sustitutoria redunde en un beneficio tanto pars el objetor como a la
sociedad.13?

El articulo 1.2, dice que el objetor es aquella persona que llamada al servicio militar
queda exento del mismo alegando razones religiosas, morales, humanitarias, éticas o
filoséficas; en Jugar de acatar el llamado a filas, se puede realizar una prestacién social
suslitqtoﬁa en actividades de utilidad piblica como son la proteccién civil, conservaciéon
ecoldgica, servicios civiles comunitasios, proteccién del menor, de la adolescencia y tercera
edad, atencién a minusvilidos, a minorias étnicas, prevencion de la deli ia, alcoholi
y drogadiccién. (articulo 6.2)

.

la condicién de objetor de iencia al servicio militar, se debe dirigic la

)

Para
solicitud correspondiente al Consejo Nacional de Objecién de Conciencia, integrado por un
juez de un tribunal superior, representantes de los ministros de la presidencia, justicia y

fefe demds de un obj de iencia. (articulo 13)

La duracién de la prestacién social sustitutoria queda fijada en trece meses, de acuerdo
a lo establecido por el Real Decreto 525/1992. Para el servicio militar, el tiempo es de nueve

meses.

Todos los paises que reconocen la condicién juridica de objetor de conciencia tienen
una estructura similar a la espafola, variando ¢l tiempo y las actividades que contempla la
prestacién sustitutoria, la autoridad que haga la calificacion para obtener la condicién, asf

como su integracion.

137 Cfr. thidem. Presmbulo. p. 583.
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Amnistia Internacional considera como presos de conciencia’ a las personas que son
detenidas por oponcrse a la realizacion del servicio militar por motivos religiosos y de
conciencia, siempre y cuando se dé una o mds de las siguicntes circunstancias:

“a) el Cédigo Penal del pais no estipula el reconocimiento de la objecion de conciencia
ni permite que una persona registre su objecién en un momento determinado;

“b) se le niega a una persona el derecho de registrar su objecion;

“c) el reconocimiento de la objecion de conciencia es tan restringido que sélo se
aceptan algunos motivos de conciencia o de conviccién profunda...

“d) se le niega el derecho a una persona de alegar objecion de conciencia por los ya
mencionados motivos de iencia o iccion profund; do éstos hayan surgido con
posterioridad al reclutamiento obligatorio en las fuerzas armadas;
por haber abandonado las fuerzas armadas sin

autorizacién por razones de conciencia surgidas después del reclutamiento cuando estas

“e) se a una

|

b la ion absoluta de sus

personas han tomado medidas bles para

obligaciones militares por motivos de iencia medi procedimi legales, o cuando
no ha tomado tales medidas por habersele privado de un acceso razonable al conocimiento de
ellas;

“f) no existe el derecho a un servicio alternativo de cardcter puramente civil y bajo
supervision civil;

“g) puede id que {a duracion del servicio alternativo constituye un castigo
! 3

por la objeci6n de conciencia, determinado por los siguientes factores:

* que las autoridades hayan indicado que la duraciéon del servicio

alternativo tiene un cardcter punitivo respecto de la del servicio militar;

* que las autoridades no hayan justificado ad damentte el 4 no
punitivo del periodo de tiempo en que el servicio civil excede al militar;

* que la duraci6n del servicio alternativo sea superior a la duracién total del
servicio militar, incluyendo la instruccién basica y las actividades de

reserva...
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“Una persona no serd, sin embargo, considerada Preso de Conciencia si se le ofrece
servicio altemativo de caracter puramente civil y bajo supervisién civil y lo rechaza.”!3%

Especial preocupacién han tenido organismos internacionales para que cada legislacion
nacional tutele y reconozca a la objecion de conciencia y pone especial énfasis para que la

prestacién sustitutoria no sea una forma discriminatoria.

Aunque en muchos paises la objecion de conciencia no ha sido aceptada, la misma
debe tomarse como un medio mds para proteger a !a libertad de convicciones, neligioﬁa y de
pensamiento. La objecién no es desobediencia, no debe ser un canal de conductas y hechos
que gesten la intolerancia o persecucion por parte de las autoridades y particulares. Debe
abogarse por leyes justas en relacién a la prestacion sustitutoria porque, lo hemos visto, su
duracion puede dar lugar a maquinaciones que la traduzcan en un castigo para el objetor que
auténti tiene tal condicio

Pero el tema es mis amplio. Ahora no es \ni el reconocimiento de la objecié

de conciencia al reclutamiento y cumplir con el servicio militar. Se han presentado aspectos en
el sociedad que hacen meditar sobre este tema: la objecién de conciencia laboral, la objecion

fiscal y aquella en donde se manifiesta la negativa a honrar los simbolos nacionales, Estas

realidades hacen abrir los ojos a la cc idad, pero especialmente a los gobernantes y

legisladores.

Contemplemos la situaciéon imperante: sistemas politicos, que a través de sus

disposici , han p do crisis econdmicas y sociales, ademés de la destr

P

de los valores, tracn como consccuencia la multiplicacién de activistas que objetan leyes
injustas y las condiciones a los que se ven sometidos lesionando sus convicciones y creencias,

asi como a sus sociedades.

138 AMNISTIA INTERNACIONAL. Op. cit. pp. 5 y 6.
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En un tltimo documento emitido en marzo de 1995, et Papa Juan Pablo II, con todo el
peso de su Magisterio, afirma que “...leyes de este tipo no sélo crean ninguna obligacion de
conciencia, sino que, por el contrario, establecen una grave y precisa obligacion de oponerse a
ellas mediante la objecién de conciencia.”®

2. LA TUTELA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Las transformaciones que ha sufrido la Constitucion en materia religiosa y la
promulgacién de una ley reglamentaria en este sentido, han advertido, como su principio
rector, la ‘libertad de creencias' y es importante, por lo tanto, la tutela que a esa libertad hace

la legislacién mexicana vigente.

Hemos advertido que la libertad religiosa es uno de los derechos fundamentales del
hombre y es reconocido por documentos internacionales. Se recomienda que cada Estado

m

promulgue normas capaces de protegerla y derog posicil que la perjudiquen a través

de la intolerancia y discriminacién.

Nuestra Constitucién plasma a la ‘libertad de creencias’' como garantia individual. Los

articulos 103 y 107 de la Ley Fundamental consagran al juicio de amparo y sus lineamientos

J

que protegen a los do sean transgredidas sus garantfas individuales.

Entonces, uno de los cauces que tiene la persona para que sca protegida la garantia del
articulo 24 es el juicio de amparo; lo que igualmente advertimos en su ley reglamentaria que

dispone:

139 CARTA ENCICLICA “EVANGELIUM VITAE"™; México, D.F.: Caleccién Documentos Pontificios, No.
44; Libreria Parroquial de Claveria, S.A, de C.V., 1995; No. 73; p. 135.
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“Articnlo 1%« El juiclo de amparo tieme por objeto resolver toda
controversia que se suscite:

“I.  Por leyes o actos de autoridad que violen Iss garantias
individuales...”

Son pocos los afios en los que México ha vivido con una reforma tan magna en materia
religiosa. El ricsgo que se presenta es la mentalidad ‘amticlerical’ de funcionarios, jueces y
magistrados en ¢l ejercicio de sus funciones. Aun de la existencia de la garantia del 24
constitucional y de ratificacion de Pactos y Convenciones internacionales en derechos

humanos, civiles y politicos, amparos han sido negados pretendiendo soluciones que no tienen
ningin fundamento juridico. Pero es de reconocer el avance, aunque tres afios es poco, falta

mucho por hacer.!40

Adame Goddard otorga la debida importancia al juicio de amparo y que *...también ha
de servir para proteger este derecho cuando un poder piblico por medio de un decreto, una
orden, un reglamento o una ley o por cualquier otro acto de potestad ordena realizar una

conducta que la fe religiosa prohibe...”!4!

Los funcionarios judiciales deben tener una mentalidad imparcial y sobre ello confiar
que en la tutcla a la garantia del articulo 24 constitucional el amparo tendra “..la suficiente
riqueza para que los jueces federales construyan adecuadamente esta institucién necesaria para

la paz social: el amparo por violaciones a la libertad religiosa.”!42

140 Véase ¢l comentario que Jorge Adame hace en su trabajo “OBJECION DE CONCIENCIA", contenido en
DERECHO FUNDAMENTAL DE LA LIBERTAD RELIGIOSA, Op. cit. p. 15, acerca de la sentencia
amaflada y sin fundamento de un tribunal colegiado al amparo solicitado por adeptos de la denominacion testigos
de Jehova.

141 i, A OBJECION DE CONCIENCIA®, en Op. cit. p. 12.

142 thidem. p. 15,
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2.1 En la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Péblico.

Contra los actos de autoridad emitidos en cumplimiento de las disposiciones de la
LARCP, se presenta la revision (articulo 33) que es el recurso interpuesto por la persona, fisica '
o moral (Asociaciones Religiosas), con interés juridico y fundada pretensién, ante la autoridad
responsable det acto y del que conoce la Secretaria de Gobemacién, revisandolo para que
determine la modificacion, confirmacion o revocacion del acto impugnado. (articulo 34)

“Si la Secretaria decide rechazar el recurso, el afectado podré impugnar este acto de
autoridad por medio del juicio de amparo si constituye una violacién a las garantias
individuales (artfculo 103, I constitucional).”!43 Supletoriamente se aplica el cédigo de
procedimientos civiles, para la definicién del plazo en el que el recurrente podra ofrecer
prucbas y alcgatos, y en general, las cuestiones procedimentales, siempre y cuando no se
contravengan las disposiciones de la LARCP. (artfculo 36)

2.2 ;Esté contempladn Is objecién de conciencia en la Constitucién Politica y Ia Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pablice?

2Concibe el actual ordenamiento en materia religiosa e-l derecho a la objecién de

conciencia?
Hemos apreciado las dici en las que el sujeto puede objetar una norma o ley
que entre en diccién con sus convicei o normas religi que adopte. Para resolver

tales controversias, algunas naciones han dado reconocimiento a la condicién juridica de

objetor de conciencia preservando asi la paz y respetando la pluralidad social.

Cuando en 1917, ¢l Constituyente definié la supremacia de! poder civil sobre el

religioso y el desconocimiento de toda personalidad juridica a las iglesias, sc pretendié que las

143 ADAME GODDARD, Jorge. “ANALISIS DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO”; Op. cit. p. 312.
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di:bosicioncs civiles estaban por encima de las nonmas religiosas. Esta expresion prevalece en
las reformas efectuadas en 1992 afirmando que “...Io adecuado y lo vigente debe seguir siendo

Aedicad Aad, (N

4

Ia separacion del Estado y de las Iglesias a sus religiosos,
como las concibié Benito Juarez y un Estado laico, como idearon los liberales, quc no prefiere

ni prejuzga a favor o en contra de religién alguna, ni el no pertenecer o practicar ninguna. En

la expresion publica de los creyentes no puede p en duda la subordinacion al Estado de
derecho...

“...No cabe por tanto variacion alguna. Las razones de ayer son las razones de hoy y
siempre: la supremacia del Estado en su interior y la independencia del exterior son las notas
fundamentales de la soberania nacional y se ratifican...”t44

Esta situacién queda reflejada en la LARCP en su articulo 1°., segundo pirrafo que

determina:
“..Las convicciones religiosas no eximen en ningin csso del
cumplimiento de las lcyes del pais.
“Nadie podrd alegar motivos religiosos para  evadir
responsabilidades y obligaciones prescritas en Ia ley.”
De la anterior | pod luir que la objecion de conciencia en la legislacién

mexicana no existe, no hay cabida para la misma.

Si un mexicano en edad militar, en el caso de que quicra hacer uso de su derecho ala
objecién de conciencia al servicio militar, antepone razones religiosas, filoséficas o morales
para no tomar las armas y sustracrse o buscar eximirse del servicio militar nacional,
obligatorio segiin ¢l articulo 31, fraccién I de la Constitucién, lo Ginico que conseguira es la no
obtencién de su cartilla de identidad militar, tenicndo problemas para salir del pais o para

conseguir trabajo, ya que ¢s un documento necesario en la solicitud del mismo y,

144 EXPOSICION DE MOTIVOS, en: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS; ct. al. DERECHO
ECLESIASTICO MEXICANQ, 2*, cd.; México, D.F.: Editorial Porria, S.A. UNAM., 1993; pp. 166 y 168.
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conclusivamente, ninguna conviccién religiosa es suficiente para dejar de cumplir con las
leyes nacionales y, por lo tanto, debers marchar quiéralo o no.

Jorge Adame determina que sélo llegar a la conclusion de que en ¢l texto del articulo 1°
de la LARCP no existe la objecion de conciencia, seria una “conclusién simplista”,'45 ya que

la tutela de garantias se hace de manera efectiva en el juicio de amparo.

«...Ciertamente todas las sentencias sc han dado en relacién con casos en los que se
afectaba la libertad de culto, pero de cualquier manera constituyen un antecedente de que el
juicio de amparo procede en casos de violaciones a la libertad religiosa, una de cuyas especies
es la libertad de culto.”146

Coincidimos con el citado autor. Tenemos una efectiva tutela de la libertad religiosa en
el juicio de amparo; pero también se debe tener en cuenta que una norma puede contrasiar no
tinicamente la expresion contenida en la libertad de culto, sino contrariar la fe y las

convicciones individuales.

Si un joven en edad militar, por ejemplo, decide impugnar su incorporacion a filas por

motivos religiosos, jqué es los que 4? ;La inconstitucionalidad de la ley del servicio

A

militar nacional por no respetar sus convicciones?, el 1l que hace la autoridad, y que se

encuentra en la Constitucién, para prestar el servicio militar?, /la violacién de sus g fas y

.3

[ la cc en el artfculo 242, o jreclamara su derecho a objetar el servicio

militar? La ley es clara: en México nadie puede quedar exento del cumplimiento de la ley

alegando motivos religiosos.

Ciertas denominaciones religiosas toman una cuestion de lidad y no qui

mezclarse en las ‘cosas del mundo’; se incita a los adeptos a no participar de politica y a

abstenerse de la incorporacién en filas para cumplir con el servicio militar de caracter

145 “QBJECION DE CONCIENCIA" ¢n: Op cit. p. 9.
146 [bidem. p. 12.
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obligatorio. Ahora bdien, cudl es el proceder, en nuestro pais, de los credos que practican tal
posicion. Cémo sus adeptos obtienen ta canilla de identidad mititar, documento necesario?

El autor Antonio Carrera, conocedor de la denominacién “Testigos de Jehovd™ y que

¥ la posicién de lidad sobre cosas mundanas, dice que en nuestra nacién “los
dirigentes de la secta recomendaron a los miembros que consiguieran la cartilla militar de
manera fraudulenta a bio de sobomos y engafios, y asi lo han estado haciendo hasta

hoy..."147 César Vidal, estudioso del fendmeno de los nuevos movimientos religiosos, avala lo

anterior afirmando que en México “...se dé, sin embargo, que se sobomara a los

funcionarios publicos para eludir choques con el gobiecmo a cuenta de su politica de
neutralidad.” 148 ' )

Muchos consid a la objecién de iencia como un mal, un intento de

d)

insubordinacién al sistema y sustraccion de las leyes; pero el hecho del soborno que Hevaa la

corrupcion de un sistema es un mal peor.

Los anteriores hechos deben dar lugar a una meditacién profunda sobre la cuestién de
la supremacia del Estado sobre las Iglesias. Este principio sc ha llevado al extremo en nuestro

pais; como ciudadanos, todos debemos cumplir con la ley y asi conservar el Estado de

derecho. Deben seguir separados los negocios civiles y eclesidsticos; pero en el sujeto no
implica llevar una ambivalencia: actuar como un ciudadano en la calle y como un ser con
convicciones religiosas s6io en los templos o lugares del culto.

Sera cuestion de tiempo y el legislador y los diversos sectores que integran la realidad
nacional volveridn su atencion ul articulo 24 constitucional y a la LARCP para el
reconocimiento de un instrumento para la tutela de la libertad religiosa como lo ¢s la objecion

de conciencia. No se puede dar el cscudo cn cl argumento de que “todos cumplen porgue

147 127 PREGUNTAS SOBRE LA SECTA DE JEHOVA, Chihuahua, Chih.: Edit. Cammo 1994 p. 357

148 £L INFIERNO DE LAS SECTAS, Bilbao, Espaa: Coleccion Rolsillo Mensajero, jero; p.
87.
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cumplen'y si la preocupacion es el debilitamiento de la soberania nacional, no creemos que la
misma se vulnere y ¢l Estado deje de fortalecerse por el imiento de la pluralidad que
movié a la reforma de 1992,

El desarrollo de 1a objecion de conciencia, en el caso del servicio militar, ha llevado a
muchos paises a establecer una prestacion social sustitutoria que no sea punitiva ¢ intolerante y
de esa forma externar y practicar lo que la conciencia dicte.

Es evidente que 1a objecion de conciencia dara lugar a abusos que sean practicados por
individuos que no tienen verdadera vocacion pacifista o por motivos auténticamente religiosos,
para Unicamente satisfacer sus intereses ajenos a la fe. Pero, este es un factor més que lleva a
un andlisis y efectiva aplicacion del derecho. Cuando una Asociacién Religiosa pide su
registro, la misma debe acreditar ante la autoridad la préctica, observancia, propagacion ¢
instruccion de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas (articulo 7° fraccion I, LARCP) y el
haber realizado actividades concernientes a su fe, minimo por cinco afios y contar con un
“notorio arraigo” entre la poblacién (articulo 7° fraccion If, LARCP), es decir, que Ia autoridad

sabe qué y coémo son los dogmas o creencias de cada denominacion que pide su registro.

Para el reconocimiento de la objecion de conciencia deben intervenir activamente los

tres poderes de la Union: el legislativo, para dar una lacid ia iendo a la

objecion basindose en los mismos principios y en la ampliacion de las libertades que
moldearon a la reforma en materia religiosa del afio de 1992;14° el judicial, con la aplicacion
de la jurisprudencia emitida por los asuntos que se presenten por parte de los objetores y en

donde magistrados y jucces deben mostrar su ido imparcial libre de prejuicio y con un

auténtico reconocimiento de que tutelar la libertad religiosa es proteger una de las garantias

que la misma Ley Fundamental establece para todos los mexicanos y, el ejecutivo, en la

aplicacion del ordenamiento que ple el r imiento de la objecién y de una ley

sobre libertad religiosa, no sélo de culto piblico y Asociaciones Religiosas, remarquemos

149 DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, en: INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
DERECHO ECLESIASTICO...Op. cit. p. 176.
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sobre la ‘libertad religiosa’ que dada por las facultades que tiene ¢l Congreso, deba ser
aplicada efectivamente, libre de prejuicios y reconociendo que la realidad de la sociedad
mexicana es mis compleja de lo que aparenta ser. Tal es ¢l camino que debe llevar el
reconocimiento de la condicion juridica de objetor de conciencia; pero mientras se reconoce,
se “...impone a los gobemantes el deber politico de cuidar que sus disposiciones legislativas o

2
&

ivas no contradigan la iencia del pueblo o de del pueblo, para no causar

I

un enfrentamiento entre creyentes 'y  gobi cuya no tiene cauces

institucionales.”!s¢

2.3 La necesidad de la objecién de conciencia.

Podemos concluir que ¢l reconocimiento de la objecion de conciencia en una
legislacién es necesario. El mismo implica un elemento mds para dar tutela a la libertad
religiosa de los individuos y en el fondo contiene un reconocimiento de la pluralidad y
existencia de creencias y diversas forraas del pensamiento que van moldeando a una

comunidad.

En nuesiro pais, el cambio ka sido grande; pero no por ello se debe contemplar una
condicién estdtica en la cuestion religiosa. Las instituciones deben observar lo que la plural
sociedad mexicana esta .uunifestando actualmente y el planteamiento de la objecién de

conciencia es un cauce para las manifestaci dela idad

Por el respeto a las creencias de los mexicanos se dio ¢l cambio que demandaba la

nacion, se formularon reglas claras qué D la libertad religiosa;!5! entonces, deben

darse reglas que sean efectivas en su proteccion eliminando intol ia y discriminaci6n. La
objecion de conciencia no es la mancra sencilla para eximirse del cumplimiento de la ley, de

. torcds ¥ d +
1nsubo| [+]

es una forma de civilidad, de tolerancia y respeto que solidifica

150 ADAME GODDARD, Jorge. “ANALISIS DE LA LEY DE ASOCJIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO" en: Op. cit. p. 279.

15! LV LEGISLATURA. CRONICA DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULQS ¥, 8°, 24, 27 Y 130... Op.
cit. p. 18.
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los cimientos de una sociedad que se considere democritica.

La libertad religiosa no es solamente adoptar una fe y practicarla a través del culto, “al
Estado le corresponde garantizar y proteger el ejercicio de la libertad de creencias de todos los
mexicanos...”,'52 y sen dénde se da el ejercicio? Se da en el culto, en la propegacidn de la
doctrina y la educaci6n religiosa, para que la propia vida se vaya amoldando a la fe que el
sujeto adopte y trascienda a lo social encontrando los canales que le otorguen verdadero
ejercicio. Si hay otras formas de pensamiento diversos al general, entonces que sean

4.

respetados siempre y no reb las limitaci que las leyes consagran.

El objetor de conciencia no es un rebelde, no es un insolidario social, él “le pide a la
comunidad el derecho a poner a prueba sus ideas, ya que de esta experiencia puede salir un
bien para la comunidad entera.”!$3

B) LOS LIMITES.

Como un derecho humano que se encuentra reconocido por el ordenamiento juridico y
por consecuencia es protegido como garantia individual consagrada en la Constitucién de
1917, la libertad religiosa encuentra un fundamento y proteccidn para su ejercigio que cada

"

persona haga al profesar una fe; sin embargo, este ejercicio no es

) sino que se
reconocen limitantes para asegurar la pacifica convivencia en una sociedad y el respeto de los
derechos de los demds. Estos limites no deben dar cabida para provocar la intolerancia y
discriminacion; en sintesis, el menoscabo de los propios derechos y libertades que contempla
la libertad que hemos estado analizando: deben ser limites que velen por la proteccién del bien

comiin y del orden piblico.

152 [dem.
153 CATTELAIN, Jean Pierre. Op. cit. p. 66.
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1. EL BIEN COMUN Y EL ORDEN PUBLICO.

Hablar de bien comin y orden ptiblico es encontrarse con una serie de interpretaciones

(oY

que contemplan elementos ap

por los anteriores conceptos.

En la libertad religiosa vemos que, por ejemplo, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos es su articulo 27 i que el ejercicio de los derechos y disfrute de

las libertades de cada persona sélo tendrd como limi quellos que la mi ley

los derechos y libertades de los demis, las
exigencias morales y ¢l orden piblico para la obtencién del bienestar general en la sociedad.

establezca, pero con el tnico fin de que se

(

Este mismo principio es adoptado por otros Pactos y Declaraciones internacionales: En
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la libertad religiosa s6lo encuentra como limitantes
que se prescriban en la ley con el fin de proteger la seguridad, la moral, la salud o los derechos
y libertades de los demds, (articulo 18.3) limites que en la ley no deben lesionar los derechos

que auténticamente se tienen so pretexto de [a conservacién del bien comin y orden pablico.

La interpretacion de estos Gltimos ha tenido variantes y no logra la unificacién de una

opinién. Un criterio emitido por los Tribunales Colegiados de ) pais, para efectos de la

suspension definitiva en el amparo, menciona las nociones de orden pablico e interés general:

“SUSPENSION,'NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE”
“INTERES GENERAL PARA LOS EFECTOS DE LEY. De”
“acuerdo con la fraccibn II del articulo 124 de Ia Ley de”
“Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el”
“articulo 107, fracciém X, de Ia Constitucion Federal, 1a”
“suspensién definitiva solicitada por la parte quejosa en un”

“juicio™ de garantias sélo puede concederse cuando al hacerlo”

“no se contravengan disposici de orden publico ni se cause”™

“perjuicio al interés social. El orden pl’lblii:o y ¢l interés social,”
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“camo bien se sabe, mo comtituyen nociomes que puedan”
“coafigurarse & partir de Ia declaracién formal contenida en 1a”
“ley en que s¢ apoys el acto reclamado. Por el contrario, ha sido”
“criterio constante de s Suprema Corte de Justicia de Ia”
“Nacién, que correaponde al juez exsminar ia presencia de tales”
“factores en cada caso concreto. El orden publico y el interés”
“social se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de”
“jmposible definicién, cuyo contenido sdlo puede ser delineado”
“por las circunstancias de modo, tiempo y fugar prevalecientes”
“ew ¢l momento en que se realice Is valoracién. En todo caso,”
‘“para darles significado, ¢! juzgador debe temer presentes las”
“condiciones esencisles para el desarrollo arménico de uma”
“comunidad, es decir, las reglas minimas de Ia coavivencia”
“social, s modo de evitar con esta institucién, en el entendido de”
“que la decisibn a tomar en cada caso comcreto no puede”
“descansar en las meras apreciaciones subjetivas del juzgador,”
“sino en elementos objetivos que traduzcan las preocupaciones”
“fundamentales de una sociedad.”
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Semanario
Judicial de 1a _Ftdenelbn. 8va. época, T. [V, Segunda parte-1;
p.S32.

Segin el anterior criterio de los Tribunales Federales, no hay una definicién para orden
plblico e interés general, es decir son “conceptos jurfdicos indeterminados.” El juzgador debe
dar una valoracion de las circunstancias que se presenten y no por apreciaciones subjetivas,

sino id do el d l{o armonico de 1a sociedad.

Para ¢l Diccionario Juridico Mexicano, el orden piblico, cn un sentido técnico, “se

reficre al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
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comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad
de los individuos (no estd bajo el imperio de la “autonomia de la voluntad™) ni por la
aplicacion del derecho extranjero.

“Estos principios ¢ instituciones no son sélo normas legisladas. El orden piblico
comprende, ademas, tradiciones y practicas del foro, asi como tradiciones y précticas de las
profesiones jurfdicas. Podria decirse que ¢l orden publico se reficre, por asi decirlo, a la cultura
juridica de una comunidad determinada, incluyendo sus tradici ideales e, incluso, dogmas

y mitos sobre su derecho y su historia institucional. Si cabe una amplia metifora podria decirse
que ¢l orden publico designa la “idiosincracia” juridica de un derecho en particular...”!5

Ademds, el orden publico incluye tres bienes de vital importancia: la justicia que da a
cada uno lo que realmente le pertenece, la piblica moralidad'® determinada por reglas
morales que son admitidas por ¢l conglomerado y la paz publica. 136

Estos conceptos son los que deben imperar en toda sociedad y el ejercicio de las

libertades tiene como limitantes a los anteriores, lo que lleva a otro concepto para cada

individuo titular de derechos: el respeto al bien
“En el pto de bien in, se articulan dos ideas. La de bien implica los
elementos materiales indispensables para la satisfaccion de las idades de las personas, y

la norma moral que ordena su uso y destino. La de comiin o publico implica que el Estado no
puede perseguir ni admitir fines puramente particulares. El bien comun se manifiesta como
parte de la oposicion entre lo privado y lo publico, entre o que es para un hombre y lo que es
para los otros y para la comuhidad global. Es el bien de los seres humanos tomados en su

conjunto, tal como se realiza dentro de los marcos y por cl intermedio de la sociedad, por el

154 Op, cit. T. I-0, p.2279.

155 N.B. Por publica lidad suele derse al conj de reglas y exigencias sociales, ancladas en las
bres y aceptadas por la casi imidad de las iencias de un pueblo.

156 Cfr. CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. SOCIEDAD CIVIL Y SOCIEDAD

RELIGIOSA. Op. cit. p.97.
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Estado, que encuentra en la responsabilidad y desempefio de tal funcién una de las fuentes
principales de la legitimidad y el consenso.”!s?

Por lo tanto, el bien comiin no se destina unicamente a la obtencion de satisfactores
teriales, bién se deben p los morales y espirituales. La construccion de una
sociedad que tiene por fin al bien comiin, hace que, bajo un clima plural y de respeto, el
régimen democritico se vea fortalecido y por ello el hombre debe actuar consciente y

responsablemente, tanto personal como socialmente, teniendo en cuenta los derechos de los
demaés y sus deberes con el objeto de consolidar el bien comin.'s8

Al observar los motivos de la reforma a los articulos 24 y 130 de la Constitucién
mexicana, caemos en cuenta que una de las competencias del Estado mexicano es dar garantia
a la libertad religiosa y velar para que la misma no afecte las creencias de otros y el orden
publico. Tal ejercicio termina donde la libertad de los dem#s empieza. !5

La promulgacién de la LARCP llevé la misma orientacién. Su articulo 1° determina
que sus disposiciones “son de orden publico y de observancia general en el territorio

1.” La
moral y orden piblicos, la observacion de las leyes y la tutela de los derechos de terceros.
(articulo 3° LARCP)

ia del Estado en lo religioso sélo se ejercita en la conservacion de la

Y

Al ir las disposici de la LARCP, la sancién que sea aplicable debe

considerar “la posible alteracion de la tranquilidad social y el orden publico que suscite la_

infraccién.” (artfculo 31 fraccién II)

Como observamos, la interpretacion de lo que es bien comin y orden piiblico puede

variar de acuerdo a la mentalidad de quien le corresponde desentrafiar su significado. En el

157 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. T. A-Ch. p. 337.
158 DECLARACION “DIGNITATIS HUMANAE", No. 7 en : Op. cit. p. 442,
139 Cfr. LV LEGISLATURA. REFORMAS A LOS ARTICULOS 3, 8%, 24,27 y 130... Op. cit. p.97.
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ejercicio de la libertad religiosa sélo podemos encontrar tales limites para el beneficio social y
se encontrardn en la ley, en disposiciones que no den lugar a la intolerancia, indiscriminacién

y hasta privilegios para unos cuantos.

Si la reforma de 1992 movi6 a la emisién de normas “claras y coherentes”, la realidad

debe corresponder en igual forma.

Tales limites tiene la libertad religiosa; sin cmbargo, hay abusos. Bajo la tutela que la
libertad tiene, existe el cobijo para situaciones que son una cuestionante para toda la sociedad
y lleve a la discusién de que la ambicién humana no conoce lfmites al utilizar las creencias y

derechos de los demads para uso exclusivo y personal.

2. ABUSOS DE LA LIBERTAD RELIGIOSA.
.
Bajo el amparo de la libertad religiosa actualmente existen abusos que vio]entan la
integridad de! individuo y que encuadran en delitos que deben ser castigados con todo el peso
de la lcy penal.

En la actualidad un fenémeno ha preocupado a los investigadores y ha provocado la
reaccion de los sistemas gubernamentales. Nos referimos a la proliferacion de nuevos grupos
religiosos en donde se abusa de la libertad religiosa y que distan mucho de otras
denominaciones o grupos que auténticamente llevan al sujeto a la bisqueda de los valores
espirituales y trascendentes, ademds de tener una conciencia del papel que deben jugar en

sa 1

interrelacion con la

¢Es real el problema o sélo se trata dc alarmismo? Si cxiste, cudl debe ser la
intervencién de los organismos estatales en esta situacion y, sobre todo, para tutelar la libertad

Vi . .
giosa de q se les ha viol
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2.1 Los auevos movimientes religloses.

La proliferacion de nuevos movimientos religiosos ha concentrado la atencién de
estudiosos por su particular naturaleza, pero también por hechos que deben ser analizados por
los sistemnas juridicos.

Creemos que la demostracion de algunas expericncias nos haré meditar sobre el tema.

Jonestown, Guyana. 18 de noviembre de 1978.1¢ Después de atentar contra un grupo
de congresistas norteamericanos en el acropuerto de Kaituma y esperando las represalias por v

el acto, James Warren Jones, mejor conocido como Jim Jones, presidia esa noche el suicidio

ivo de alrededor de 911 p al beber un jugo de uva mezclado con cianuro. Jones
_ habfa fundado el “Templo del Pueblo”, de donde surgieron multitud de denuncias que habian
sido canalizadas a través de la embajada de Estados Unidos en Georgetown al Congreso del
misimo pais. Las denuncias sefialaban la brutalidad de Jones hacia sus adeptos, sus abusos
sexuales y pricticas h xuales, per ion de disidentes y la posesién de verdaderos

arsenales. No todos se suicidaron esa noche como una muestra de fidelidad al ‘mesias’,
algunos fueron encontrados muertos por proyectit de arma de fuego que evidenciaba
homicidio.

Al recoger los caddveres, el cuerpo de Jim Jones, hombre de confianza durante la

campafia de Jimmy Carter a la presidencia, fue hallado con un tiro en la sien izquierda.

Waco, Texas. 19 de abril de 1993.16! Los agentes del Buré Federal de Investigacion y
de la Agencia del Tabaco, Alcohol y Armas de Fuego penctran en la sede de la secta
“davidiana”, el Rancho Monte Carmelo, después de 51 dias de asedio para lograr la captura de

Vernon Howell que habia adoptado ¢l ‘mesidnico’ nombre de David Koresh.

160 EL LIBRO DEL ARO 1979, México, D. F.: Edit. Cumbre, S. A.; pp. 34 y 35.

161 Cfr. GIBBS, Nancy. “OH, MY GOD, THEY'RE KILLING THEMSELVES", (Dios mio, sc matan ellos
mismos) en: TIME INTERNATIONAL; No. 18; Vol. 141; semanario, oficina central Nueva York, 3 de mayo de
1992; pp. 16-19.
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El dia 28 de febrero, los agentes de la ATF y FBI (siglas en inglés) rodearon Rancho
Monte Carmelo debido a las denuncias de acopio de armas de fuego y explosivos que los
adeptos y el lider de la secta habian hecho para resistir al fin del mundo. Al penetrar a la sede,
los agentes gubernamentales admiraron con terror como el rancho *davidiano™ ardia en llamas
y en su interior se encontraban entre 80 0 90 personas, 17 de ellos nifios. Et mundo contemplé
Ia real cara de Koresh que se autonombrd el “Cristo encarmnado” o el “Cordero de Dios”. Su
extremo fanatismo llevé a que el culto “davidiano” se autoinmolara a la penetracion de los
agentes para dar cumplimiento a la profecia que Koresh sostuvo: el fin del mundo vino con
una lluvia de fuego desde el ciclo.

El abuso fisico, la manipulacion, la dominacién sexual caracterizaron la desmedida
conducta psicética de David Koresh. Testimonios confirmaron que todas las mujeres del
culto, esposas o hijas, eran concubinas del lider. El, en su potestad, sélo tenfa derecho de
procrear, él tenia la “semilla divina.” Mientras Koresh llevaba a las mujeres a su recdmara
privada, los padres y esposos dejaban actuar al lider mientras eran confinados a solitarios

Aahai

sjo de las

Un adepto que dejo el culto en 1989 declararia que Koresh les habria ensefiado que,
por su causa, se deberia suffir, ser perseguido, torturado y hasta ejecutado,

Esto y més personalizd a un ser humano enfermo, capaz de poner en jaque a los
sistemas judiciales y manipular los aspectos privados e intimos de las personas bajo su

dominio.

Metro de Tokio, Japon. 20 de marzo de 1995.'62 E] subterrdneo de la capital se

encontraba funcionando a su méxima capacidad. De pronto la gente empezo a sentir leves

molestias que se fueron i ntando: ién en pul sudor i , vémito,

& | 4

convulsiones y la muerte en menos de un cuarto de hora. El factor causante fue el gas ‘sarin’,

162 Cfr, SUAREZ, Humberto, “TERRORISMO EN JAPON: UNA ADVERTENCIA AL MUNDO" cn:
EPOCA; No. 199; semanario, México, D. F., 27 de marzo de 1995; pp. 52-55.
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que se fabricod en la Gltima Guerra Mundial y que fue conducido a los tuneles del metro a
través del sistema de ventilacion. El resultado de este atentado criminal contra la poblacion
civil fue de 5 000 personas hospitalizadas, 10 perdieron la vida y cientos vivirén con la
secuela provocada por el quimico.

Toda la atencién se concentré en la bisqueda del culpable y las i ig

P

llevaron a un culto apocaliptico budista: el grupo “Aum Shinri Kyo”, (Verdad Suprema)
fundado por otro no menos que demente, el guri Shoko Asahara,

Los allanamientos policiacos en la sede de *Verdad Suprema”, en las faldas del Monte
Fuji, revelaron elementos que confirmaron las sospechas: complejos laboratorios para la

1ah

fabricacion del ‘sarin’, el para su iony p nal experto para la fabricacion

del quimico.

Posterior al 20 de marzo, sc reveld que los adeptos de “Vcrdad Suprema” eran
sometidos a experimentos en donde, para la realizacion de sus ceremonias, se les inyectaba
una droga que puede causar estado de coma y la muerte; ademds, se les sometia a prolongados
periodos de hambre y bajo el calor.!6?

Recientes investigaciones llevaron a la sospecha de que el culto apocaliptico budista
estaba preparando una guerra contra el gobierno, pretendia la fabricacién de armas
bacterioldgicas y hasta posefa c6digos para la obtencion de uranio altamente enriquecido.'64

Hasta la fecha, (principios de mayo de 1995) el guru del culto no ha sido detenido. La
accién de “Verdad Suprema” fue capaz de poner en entredicho al sistema ‘ran altamente

eficaz’ de seguridad que el gobicrno ofrecia al pueblo japonés.

163 EL UNIVERSAL, “SOMETIA VERDAD SUPREMA A SUS FIELES A LARGOS PERIODOS DE
HAMBRE Y CALOR", México, D. F.: 30 de marzo de 1995,

164 Cfr, EL UNIVERSAL, “ESTUDIABA LA POSIBILIDAD DE PRODUCIR LA BOMBA ATOMICA,
LA AUM SHINRIKYO", da parte de a prif i6n; México, D. F.: § de abrit de 1995.
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La proliferacion de los nuevos movimientos n;.ligioso: es una realidad que ha
encontrado un mayor eco en América Latina; pero en todo ¢l mundo, han surgido astutos
‘mesias” que tomando un género apocaliptico manipulan a muchos seres humanos realizando
matanzas rituales, suicidios colectivos y hechos delictivos, 163

En nuestro continente, las condiciones que en é1 se presentan y el nivel de vida de los

fatinoamericanos, ha suscitado el surgimiento de estos grupos que en un sentido peyorativo,

.

d ivo, se les como ‘sectas’,!% que son una sep ion, un desgajami de un

P

tronco mayor. Un grupo de personas que sigue una determinada doctrina o lfder,
escindiéndose de un grupo mayor al que muestren una actitud critica.!s?

Sus métodos de reclutamiento son variados y van desde un proselitismo intenso,
do por la i6n del nedfito y, en algunas ocasiones, ¢l ‘lavado de cerebro’

o

e

(brainwashing) donde se obtiene una despersonalizacion total del adepto, Henando su cabeza
de que la sociedad es mala, debiéndose separar de ella porque estd contaminada. Sélo en la
secta se puede encontrar la salvacién a través de la obediencia incondicional al lider; por lo
tanto, hay que entregar todo: vida, juventud, sexualidad y economia. En pocas palabras, la
persona se convierte en marioneta del guni o ‘mesfas.’

Por ejemplo, la secta “Nifios de Dios”, fundada por David Brandt Berg y conocido
mesidni nte como Moisés David, ensefia a sus adeptos un adoctrinamiento consistente en

cinco bases para obtener su dc'spcrzonalimién:

“1) Nuestras relaciones con el mundo: renunciar al trabajo, a la escuela;
“2) Hacerse discipulo: dejar la familia, los amigos, los bienes para seguir a

nuevas autoridades escogidas por Dios;

165 Cfr. CARBALLAL, Manuci. “EL PELIGRO DE LAS SECTAS APOCALIPTICAS. MENSAJEROS
DEL FIN DEL MUNDO" en: ANO CERO; No. 01-010105; aflo VI; enero 1995; Madrid; pp. 18-23.

166 Cfr. RODRIGUEZ, Pepe. EL PODER DE LAS SECTAS; Barcelona, Espafia: en scrie Reporter, Ediclones
B Grupo Z, 1989; p. 31,

167 Cfr, Idem.
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“3) Libro de los “Hechos™ 1-5: el plan financiero de los Hijos de Dios;168
“4) Obediencia a los jefes: obedecer a los dirigentes en todas las
circunstancias; ,

“S) La hoja revolucionaria: el reglamento de comportamiento
revolucionario, el reglamento personal, la promesa de dar todo a los hijos de

Dios."1¢?

Esta secta ha sido denunciada ante fos tribunales cusopeos por actos de secuestro y
manipulacion de menores de edad separdndolos completamente de su familia.!70

En América Latina se esté registrando un crecimiento explosivo de estos grupos. Las

causas son varindas, entre ellas podemos mencionar la miseria y las bajas condici de vida
de la mayor parte del continente, el descuido de la feligresia por parte de los ministros de
denominaciones tradicionales y particularmente Ia juventud que se encuentra viviendo una
crisis sociocultural, rechazando las instituciones haciendo que la atraccién hacia estos
movimientos, que ofiecen doctrinas paranormales, orientalistas o esotéricas, y ensefianzas

paracristianas, sea mayor. Actualmente, el 9% de la poblacién latinoamericana pertenece a

slguno de estos movimientos religiosos.!7!

Por otra parte, los especialistas afirman que las sectas son un mecanismo ideado por el
gobierno de los Estados Unidos y su Agencia de Inteligencia para contrarrestar el poder de la

& £

Iglesia Catélica y su opcién p ial por los pobres; en consecuencia habia dejado de ser

aliado seguro convirtiéndose en una amenaza para fos intereses norteamericanos y la

estabilidad de la regién. Para el afio 2 000, los proyectos de los Estados Unidos contemplaban

168 Véase Hechos de fos Apostoles, que en sus primeros cinco capitulos habla de las primitivas comunidades
cristianas que ponian todo en comin, pero las ganancias eran repartidas entre todos, segun las necesidades de
cada uno. Biblia de Jerusalén: Hechos de los Apostoles 4: 42-47.

169 WODROW, Alain. LAS NUEVAS SECTAS, 2° ¢d., México, D, F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1986; p.
122,

170 Cfr. FORTUNY, Marfa. “LOS NINOS DE DIOS SE LLEVARON A M1 HIJA" en: INTERVIU; No. 903;
19 de agosto de 1993; Madrid; pp. 104-108.

170 Cfr. VANALPO, Lufs. “EL VIA CRUCIS DE LA IGLESIA EN AMERICA", en: CAMBIO 16
AMERICA; No. 117; Madrid; pp. 10-16.
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que los estados de Chispas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo seria el muro que detendria
fa avanzada de la Teologia de la Liberacion y la opcién por los pobres, sumiendo a América

Latina en una divisién fomentada por la presencia de 1as sectas. 172

En Meéxico, el crecimiento de estos grupos es importante y de manera particular en las
zonas marginadas y cinturoncs de miseria de las grandes ciudades,!73 tanto 1a jerarquia
eclesidstica como los medios informativos y grupos especializados dan a conocer su
preocupacién por tal proliferacién ya no dnicamente en el sureste mexicano, sino en regiones

como ¢! bajio considerado como tierra netamente catélica.
2.1.1 Los hechos en México.

Los acontecimientos que arriba hemos enunciado no son excepcién para México. Hoy,
existen grupos fandticos religiosos que abusan de la libertad reliéiosa y que podrian ocasionar
una desgracia equiparable con la de Waco o Jonestown y que son del conocimiento de las
sutoridades por el desarrollo de hechos defictuosos.

Una de esas agrupaciones, por ejemplo, se localiza en el estado de Michoacén cerca
del poblado de Nueva Italia y se conoce como fa “Nueva Jerusalén™ o la “Ciudad Biblica”
fundada por un sacerdote catélico Ifamado Nabor Cardenas, quien por 1973 se enterd de las
apariciones de la Virgen Maria a Gabina Sanchez. C icandolo inmediatamente a sus

superiores, el milagro fue rechazado por la jerarquia y tal negativa provocd que el ‘padre

) 1

Nabor’, como es por los adep s¢ separara de la Iglesia fundando “Nueva

Jerusalén.” Siguié sosteniendo la versién de las apariciones de la Virgen del Rosario y

solamente reconocié la autoridad del Pontifice Pablo VI quien, objeto de un complot, se

encuentra prisionero en los sétanos vaticanos, ademas de ascgurar que el expresidente Lizaro

172 Cfr. MODAK, Frida. “EL ROL DE LAS SECTAS EN AMERICA LATINA”, en: EL FINANCIERO; Aflo
X1, No. 2968; México, D, F.: 2 de mayo de 1994,

173 Cfr. ANDRADE BARAIJAS, Elvia. “SE INCREMENTAN LAS SECTAS RELIGIOSAS EN
NEZAHUALCOYOTL", en: EL UNIVERSAL, seccién Estados; México, D. F.: 2 de junio de 1994.
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Cardenas se aparece en la “Ciudad Biblica” como un aval firme de los milagros.

En “Nueva Jerusalén”, ninguna ley es vilida. La unica ley a reconocer es la de papé
Nabor, Pablo VI y Lézaro Cérdenas; las autoridades municipales no entran al lugar que ests
fuertemente vigilado, nadie puede salir sin permiso del ‘padre’.

Las personas que habitan las periferias de Ia “Ciudad Biblica” indican que en ella se

desarrollan ilicitos como la siembra de drogas, acopio de armas y 4fico. 1™

En Morelos, otro avispado ‘mesias’ encabeza su propia comunidad evangélica, la
“Provincia de Ji 1én”. Su fundador es Jesis Adame, politico y dirigente sindical, secretario
de organizacién del partido oficial y regidor del ayuntamiento de Cuernavaca en el trienio
1973-1976.

En 1978 se separt de la iglesia pentecostal a causa de la revelacién de un angel del
Seflor para dedicarse a predicar el reino. Al fundar su comunidad é| era la autoridad méxima y
para 1989 era elegido diputado por el I distrito con cabecera en Temixco pese a las protestas

de la oposicion.

Moradores de “Provincia Jerusalén” afirman que Jesus Adame, el ‘Jefe’, el ‘Enviado’
es un cacique que controla la vida de los adeptos, su economia, se le atribuyen abusos
sexuales que ha cometido contra las adeptas y manipulacién; aunque, otros dicen que la
comunidad fundada por Adame es participativa, trabajadora y tranquifa.!7s

El crecimiento de tales grupos y de abusos religiosos es importante. El Departamento
de Investigacion sobre Abusos Religiosos, organismo no gubernamental miembro de
Desarrollo Integral del Individuo A.C., document6 poco mis de 100 casos sobre denuncias de

174 Cfr. TORNEL, Arturo. “VIVEN EN NUEVA JERUSALEN BAJO EL FANATISMO Y LA
MANIPULACION", en: EL UNIVERSAL, primera seccion, México, D. F.: 10 de octubre de 1994,

175 Cfr, CIRIGO, Alberto. “LOS TEMIBLES RIVALES DE LA IGLESIA CATOLICA", en: CONTENIDO;
octubre de 1992; México, D, F.; pp. 49-53.
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lderes religiosos que cometen fraude, robo, abusos sexuales y dafios a la moral.

En una entrevista a Jorge Ederly, director del mencionado departamento, nos reafirma
que al presentarse tales delitos en una secta o denominacion religiosa cometidos por el pastor,
nos estamos encontrando no ante un gufa, sino ante un verdadero delincuente. En la sociedad
mexicana, los casos aumentan y cita, por ¢jemplo, el caso de la secta “Agua Viva” en San
Luis Potosf, en donde Acasio Reyes, pastor de dicho grupo, abusé sexualmente de una nifia de
12 aflos en repetidas ocasiones. Otro peligro, sefiala, estd en una secta que califica como
delictiva: los “Niflos de Dios”, que practican el libre sexo y prostitucion de adeptas actuando
fundamentalmente entre los jovenes y adolescentes.

El tema de abusos en la libertad religiosa es un tabi, afirma Ederly, ya que al pastor se

o

como el hombre mégico, el lider y por tal circunstancia el delito que comete
queda impune o no es atendido por la autoridad mostrindose renuente ante el caso.

Para frenar tales hechos, se prop dos soluciones: instruccién religiosa y educacién

dod

a la feligresia y a los »s para as{ identificar los ab lig demds de la

denuncia ante las autoridades federales.!7¢

Los delitos cometidos al abusar de la libertad religiosa quedan encuadrados en el
Cédigo Penal para el Distrito Federal: aquel pastor que pide dincro o vende objetos para
obtener un lucro y tenicndo como gancho, por ejemplo, la superacién personal o se aprovecha
Ia idad o desesperacién de la persona, se configura como fraude tipificado en los

articulos 386 y 387, el abuso sexual y violacidn, en los articulos 260, 261, 262 y 265.

Los hechos estan presentes y deben llevar a la autoridad de nuestro pafs a un andlisis

serio del probl Afor | las organizaciones no gubernamentales empiezan a
actuar ante los abusos religiosos. pero una mayor participacién de las instituci oficiales es
176 En “MONITOR” DE LA NOCHE, conduccién de Martin Espi 18-21 hrs., Radio Red, 1110 AM;

Meéxico, D. F.. 16 de marzode 1995,
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necesaria. La Secretaria de Gobernacion tiene competencia para Ia aplicacion de la LARCP y
corresponde al Congreso de la Unién legislar en materia de Asociaciones Religiosas e
iglesias, segin el articulo 130, parrafo II de la Constitucién.

Para un mejor desempefio de sus funciones y despacho de los negocios, la Cimara de
Diputados y Senadores estarin integradas en Comisiones de acuerdo a lo establecido en el
articulo 65 del Reglamento Intermo para el Gobierno del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos determina:

“Articulo 50. La Cémara de Diputsdos contard con el
nlimero y tipo de comisiones que requicre para el
cumplimiento de sus atribuciones.”

Y la Cimara de Diputados, como lo apreciamos en el articulo 54 de la misma Ley,
tiene 12 Comisiones pero no figura ninguna que se encargue, especificamente, de asuntos y

estudio de los abusos religiosos.

Las Comisiones de la Camara de Senadores son 46, segun el articulo 89 de la Ley

Orgénica del Congreso, ninguna se dedica al estudio sobre asuntos y abusos religiosos.

Pasan Legislaturas y lo que hacen las Comisiones en su periodo al siguiente queda en
1a inexistencia. Se debe tomar con seriedad y preocupacion la cuestién sobre abusos
religiosos. No se trata de una ‘caceria de brujas’, se trata de la tutela a la libertad religiosa de
los individuos para que no se abuse de ella; los individuos que asi lo hacen, deben ser

castigados con todo el peso de la ley. La LARCP establece como infracciones:

“Articulo 29...
“Le
“IL...
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“fiL..

“JV. Promover Ia realizacién de conductas contrarias s la
salud o integrided flsica de Jos individuos;

“Vou

“Vi...

“ViI...

“VIIL Desviar de tal maners los fines de las asociaciones
que éstas plerdan 0 menoscaben gravemente
aaturaleza religiosa;

“IX...

“X. Oponerse a las leyes del Pais o & sus instituciones en
reuniones piéiblicas...”

Infracciones que tendrin como sancién desde un apercibimicnto hasta la cancelacion
del registro como Asociacion Religiosa.

Y ahora, /aquellas que no son Asociaciones Religiosas? O que siéndolo ocultan sus

intereses y manejos obscuros?

Se promueven conductas contrarias a la salud porque algunas agrupaciones alegan que
la fortaleza es un elemento necesario para resistir al fin del mundo; existe la violencia fisica y
moral, por ejemplo, una secla, la “Nueva Vida", en Cuautitlan Izcalli y que es dirigida por
Juan Ramirez, originario de Pucrto Rico, allané un local lesionando a una persona, padre de

familia.'??

Hay fandticos agrupados que abicrtamente se oponen a las leyes y desvian sus fines;
aparentemente podrian tencr una cara inocente como Asociacion Religiosa o reconacida

organizacion, pero sus ambiciosas redes tienen como objetivo el enriquecimiento y poder de

177 Cfr. GARCIA DE ZALDO, Eva. “LA MERCADERIA DE LAS ALMAS”, en: NUEVO SIGLO,
suplemento dominical de EL UNIVERSAL; Afio 1V, No. 163; México, D. F.: 16 de abril de 1995; pp. 4-7.
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lld&es ocultando sus abusos.

¢Cudl es la solucion? Sostenemos que las instituciones oficiales deben estudiar y
analizar el fenémeno tomando en cuenta la experiencia internacional; deben crearse
organismos suspiciados por el gobiemo y actvar conjuntamente con las organizaciones no
gubernamentales para prevenic y otientar a los ciudadanos ante el peligro de los abusos
religiosos y también, los pastores de los credos tradicionales tienen un deber mayor para
orientar a la feligresia en Ia identificacién y denuncia de los abusos religiosos que se cometen
en nuestra sociedad.

2.3 Intolerancia y discriminacién.
Otro problema que es motivo de preocupacién es la intolerancia. Basta con dar

seguimiento a las notas periodisticas para enterarnos de la discriminacién que miembros de

otras confesiones sufren a causa de sus creencias.

Segun la Constitucion, puede adoptar “la ia religiosa que mis le

4

agrade” y “no debe ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de sus
creencias religiosas...” (articulo 2° inciso c., LARCP.) La realidad es otra.

Chiapas es un ejemplo en donde se ejercita la intolerancia para la proteccién de
intereses econdmicos y politicos de caciques que alegan la conservacion de tradiciones y

costumbres en comunidades.

Con las expulsiones se ha dado la violacion de garantias y de derechos humanos. Para
comprender la magnitud del problema citaremos algunos casos sobre expulsiones en Chiapas

presentadas en una qucja del Centro de Derechos Humanos *“Fray Bartolomé de las Casas™:

“...Se enumeran algunos casos s de expulsi realizadas entre el mes de
agosto de 1990 y febrero de 1991:
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“s) El 27 de agosto de 1990 en el parsje “Yaaltem”, 23 familias evangélicas fueron
expulsadas por las autoridades locales, acusadas de no profesar la religion catélica.
Segun esta queja, antes de la expulsion de las familias fueron encerradas en la escuela
del lugar durante tres dias.

“b) El 20 de octubre del mismo afio, en el mismo paraje, dieciocho personas
evangélicas fueron expulsadas por las autoridades rurales. Dfas antes, dicen los
quejosos, trece personas habian sido encarceladas durante 9 horas en la escuela de la
comunidad y tres mujeres fueron violadas por quienes las detuvieron,

“c) El 8 de septicmbre de 1990, en los parajes de “Tzequentic” y “Granadilla”,
municipio de Zinacantin, cuarenta y cuatro familias evangélicas fueron expulsadas de
sus respectivas comunidades, las cuales habian sido encarceladas previamente y
rapadas.

“d) El 25 de diciembre de 1990, en los parajes de “Alamul” y “Canaluntic”, las
autoridades municipales (presidente, juez y sindico) ordenaron la detencién y traslado
a la cabecera municipal de nueve mujeres y dos hombres los cuales se declararon

catblicos. A pesar de ello, se les encarcel6 junto con sus pequefios hijos.

‘*¢) Aproximad cn las mi fechas, en el paraje “Chib Uc’ Um" de Mitontic,
policfas rurales detuvicron a cinco presbiterianos, quienes regresaban a su comunidad,
en virtud de que las autoridades municipales y la Coordinacion de Asuntos Indigenas
del Gobiemo del Estado de Chiapas habian firmado un convenio, en el cual se
estipulaba que los expulsados podian regresar a su comunidad. Segun las
organizaciones quejosas, 1as personas que pretendieron regresar al paraje “Canaluntic”
fueron detenidas, golpeadas y rapadas. A las mujeres las desnudaron, las azotaron y las
obligaron a amrodillarse ante las autoridades. Posteriormente, fueron expulsadas del
municipio.

“f). El 24 de encro de 1991 fueron detenidos diccisicte indigenas evangélicos

originarios del municipio de Amatenango de! Valle, a los cuales les incendiaron sus
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casas y les destruyeron sus pertenencias.” 17

Chiapas es un caso concreto, pero la intolerancia y la discriminacion se da en otros
rincones del pais. En ¢l estado de Nayarit, a los nifios sc les ha negado ¢l derecho a la
educacién sélo porque sus padres son evangélicos y son hostigados por las autoridades
locales,!™ problema que ha cobrado dimensiones regionales abarcando las serranfas de los
estados de Durango y Jalisco.

En el estado de G , 32 d oli fueron intimidados por las

autoridades de 1a entidad y alguno de ellos fue detenido y encarcelado por la policia judicial
en forma arbitraria y sin fundamentacicn. !$0

2.4 Soluciones.

Ante tales actos de intolerancia, la Secretaria de Gobernacion interviene para que las
autoridades locales tradicionales y las denominaciones perjudicadas lleguen a ameglos
pacificos a través de ‘convenios’, lo que creemos insuficiente. En Chiapas se han celebrado

tales arreglos, como lo apreciamos, y su incumplimiento es ante. La solucién se

q

encuentra en una participacion activa de la sociedad y de los p federales para afromtar,

de manera efectiva, el problema de la intolerancia.

E! Poder legislativo, basado en un serio andlisis y no al vapor, debe emitir
disposiciones respecto a la intolerancia y discriminacion religiosa y, ademds, tipificarlos como

delitos cada vez mas comunes en diversas zonas de nuestro pais.

178 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, INFORME SOBRE EL PROBLEMA DE LAS
EXPULSIONES EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS ALTOS DE CHIAPAS Y LOS
DERECHOS HUMANOS, 2* ed.; México, D. F.: Coordinacién de Asuntos Indij 1993; pp.29 y 30.

178 Cfr. SORIANO LIMA, Artuso. "DISCRIMINAN A NINOS HUICHOLES POR SER EVANGELISTAS"
en: EL UNIVERSAL, seccidn Estados; México, D. F.: 29 de septicmbre de 1994,

10 YANEZ CRUZ, Carlos. “INTIMIDA EL GOBIERNO A CURAS EN GUERRERO", em: EL
UNIVERSAL, seccion Estados; México, D. F.: 10 de agosto de 1994,
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El problema de la intolerancia y de los abusos religiosos son situaciones que el
derecho debe analizar. Hemos contemplado que la libertad religiosa tiene como limites el bien

10

comin y el orden publico. La existencia de grupos con lid g anos cap de tener

bajo su dominio a otras conciencias y servirse de ellas para la satisfaccién de sus instintos y
necesidades, viene a romper con las limitantes de la libertad religiosa. Para muchos, la
religién se convierte en una pesada carga que lastima a la integridad personal, econémica,

moral y familiar pero que satisface al lider que se idera la encarnacién de la divinidad

manifestacion extraterrestre o contactado y elegido para encauzar a todos a ‘su’ salvacion.

Los abusos religiosos han ido incrementindose!®! y para cometerlos, algunos grupos
religiosos ‘despersonalizan’ a los adeptos para que Gnicamente piensen lo que el lider quiere;
son presionados, amenazados o hostigados para que sélo la voluntad del ‘Mesias’ sea
observada, rechazando todo lo que no pertenece a la secta.

“...Cuando un movimiento cualquiera se vuelve nocivo o amenazante para la sociedad,

las autoridades pueden y deben i inmediatamente utilizando las leyes de las que ya

disponen. Precisemos para apagar las inquietudes, que no participamos en ninguna tentativa

con vistas a intentar prohibir o controlar las creencias religiosas o atentar contra la libertad de

conciencia, sino que nos ocupamos por el respeto de los derechos del hombre. Si, como
consecuencia de su compromiso en uno de estos movimientos, los individuos se vuelven seres
daftados mental y socialmente, ;la sociedad debe desentenderse? Si las personas son separadas

de sus hijos e hijas, de su familia y amigos, ;pod per indife ? 1 s 8i

son desposeidos de sus bienes porque han sido malinformados, o porque se les han hecho

falsas promesas /no es posible una reaccion apropiada?!82

181 N, B. Es necesario precisar que los abusos a la libertad rellglosa pueden presentarse en los credos
tradicionales mayonlanos, cn nucstro pais, el Catélico. La jerarqufa no ignora los abusos sexuales cometidos por
algunos ini: oel q iento a través de fas ofrendas de los fieles. Pero son casos excepcionales y no
constituyen la regla como acontece en estos nuevos movimientos religiosos.

182 CONCLUSIONES DEL DOCUMENTO 1-47/84, DEL 2 DE ABRIL DE 1984 EMITIDO POR EL
PARLAMENTO EUROPEO EN RELACION A LAS SECTAS, ¢n: VIDAL MANZANARES, Cesar. Op, cit. p.
195.
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Estos movimientos, han sido catalogados como drogas espirituales a los que el
individuo puede volverse adicto y, poco a poco, acabar con su vida en todos los aspectos.

Es necesaria la concientizacidn y particularmente a la juventud, donde dichos
movimientos ticnen un excelente caldo de cultivo para !a maquinacién de sus nefastas
pretensiones; es necesario advertir y prevenir a la sociedad sobre los abusos religiosos y aqui
corre un papel importante para todos los actores sociales: grupos religiosos, organizaciones no
gubernamentales y el gobiemo coadyuvando entre si; ademds de la aplicacion de la legislacion
vigente, pero observando las carencias que la misma presenta al respecto. En México, tenemos

£

una ley que se a las Asociaci Religiosas y al culto piblico, pero es necesaria una

legislacion sobre libertad religiosa y apreciando los problemas que estamos tratando.

Estos hechos, ademis de atentar contra la integridad de las personas, atentan de
marnera directa a la libertad religiosa. Su ejercicio implica responsabilidad en aras del bien
comun y del orden publico; pero los lideres de tales grupos sélo actian por un objetivo
sometiendo a los demds y atropellando la libertad: actian por SU orden, por SU bien, por la
EXPANSION de su manipulacion, y tal vez por intereses extranjeros.

Las garantias que nuestra Constitucién consagra son constantemente vulneradas por

personas que atacan y discriminan a aquéllos que no profesan una mayoria o por no seguir las

précticas o costumbres tradicionales, dindose la intolerancia y discriminacién.

Atras pueden estar escondidos diversos factores: econdmicos y politicos para el
beneficio dc

fomentado tales practicas.

iques o de autoridades; pero igual preocupa el hecho de la ignorancia que ha

“Las normas, los juicios, los prejuicios, las supersticiones, los mitos y los arquetipos
que inspiran nuestra conducta en sociedad y que son transmitidos culturalmente de generacién
en generacion, asi como las estructuras anacrénicas e injustas que dan lugar en diversas

regiones a mayorias de seres humanos sumidos en la miseria y en la ignorancia, todo concurre
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a hacer germinar ¢! dogmatismo, la intolerancia y la discriminacion, y con ello las
persecuciones y la agresion armada. Estas normas, y estos juicios y prejuicios, que engendran
hondos sentimientos y transforman unas emociones difusas en sentimientos intensos que
condicionan nuestras idcas acerca de 1a igustdad entre los seres humanos y de la tolerancia y
¢! respeto de las ideas y sentimientos de los demés, son un producto de fuerzas sociales. Esto
quiere decir que para eliminar la discriminacion y la intolerancia en todas sus formas tiene que

haber forzosamente un cambic de actitud en cl ser humano que serd el resultado de unos
"8

{

indispensables cambios sociales y transformaci psiquicas de las p

3. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD RELIGIOSA EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Consideramos que dos aspectos son importantes para analizar las resiricciones que la
libertad religiosa tiene en la legislacion mexicana y que a la vez son causa de controversia:

1). La participacién de los mini ligi en la politica nacional, as{ como

L 4 5!

opinar al respecto;
2). La educacion laica y la educacion religiosa.

3.1 Las vestricciones en la politica.

Si echamos una ojeada a los diarios nacionales, escuchamos la radio o vemos las

noticias en la televisién, nos d ta que ministros o representantes de

denominaciones religiosas ap pinando sobre i politicas de la vida nacional.

No solamente los pastores de la Iglesia Catdlica, también agrupaciones como Ila

Confraternidad Nacional de Iglesias Evangélicas expresan su sentir sobre la situacion del pais

&

en la economia, el sistema de justicia, el papel del gobierno,

183 NACIONES UNIDAS. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS. Op. cit. p. 46,
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Algunos politélogos critican tal papel que los ministros y denominaciones religiosas
realizan en la sociedad. En visperas de la refc de 1992, Demetrio Sodi afirmaba que “no
s6lo ¢! Papa vino a hablar de politica, sino su representante, la jerarquia religiosa y muchos
sacerdotes dan frecuentemente opiniones politicas sobre las elecciones, los cambios en fa
legislacién nacional, la politica agropecuaria, Ia politica econémica, el Programa Nacional de
Solidaridad, los partidos politicos, la enseflanza, etcétera.

“Qué bueno que se actualice la ley a la realidad nacional, qué bueno que salgamos de
la contradiccién entre lo que dice ¢l texto constitucional y las actividades de las iglesias en la
sociedad, pero qué bueno seria que ahora si las iglesias cumplan con la ley y respeten el nuevo
texto constitucional que les prohibe participar en politica:”!84

Y aunque la reforma se realizo, tres aflos después el mismo rol estd siendo asumido
por diversas confesiones. Para Soledad Loacza, la opinién de la jerarquia de la Iglesia ha

llevado a los obispos a convertirse en auténticos ‘vedi de opinién publica’ ya que
intervienen en problemas que no solamente se resuelven a través de un ‘examen de
conciencia’ de parte del gobernante, sino por “la aplicacién de conocimientos y capacidad
técnica y en Gitima instancia, de capacidad politica.”'8$ -

(Es correcta la intervencién de denominaciones religiosas en temas politicos? ;O

solamente su pape! se reduce a sus actividades de templo y culto?

El articulo 130 constitucional, en st inciso e), determina claramente que los ministros

de culto no pued i con fines politicos, ni

politica partidista o proselitismo
en apoyo o contra algiin candidato.

Pueden hacer uso de sus derechos politicos como lo es el voto activo, pero no pueden

184 “LAS IGLESIAS FUERA DE LA POLITICA", en: LA JORNADA; México, D. F.: 20 de dicicmbre de
1991;p. 6.
183 “QUE DIGAN MISA™, en NEXOS; No. 208; Vol. XVIII; México, D. F., abril de 1995; p. 12.
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ser votados salvo que se hubicran separado del ministerio cuando menos 5 afios antes para
ocupar puestos de eleccion popular o 3 afios antes para ocupar un ‘cargo puibli
segtin el articulo 130 inciso d) de la Constitucién y 14 de la LARCP. La ley no determina

nada acerca de fo que debemos entender por ‘un cargo publico superior’ y ojala su

superior’,

reglamento lo determine.

No se permite convertir un acto religioso en politico, celebrar reuniones de cardcter
politico en los templos ademas de la formacién de agrupaciones politicas con un nombre que
les identifique con alguna denominacién religiosa, de acuerdo a los establecido en el inciso ¢)
del articulo 130 constitucional y 29, fraccién IX de la LARCP.

Vale la pena mencionar que el Cidigo de Derecho Canénico prohibe la participacion
de los clérigos en politica. El canon 285 determina:

1

“Zues

“3. Les esth prohibido a los clérigos aceptar aquellos
cargos publicos que lleven consigo una participacién en el
ejercicio de Ia potestad civil...”

Y el canon 287 establece que los clérigos:

“Lo

“2, No han de participar activamente en los partidos
politicos ni en Ia direccién de asociaciones sindicales, a no
ser que a juicio de la autoridad eclesidstica competente, lo
exijan {a defensa de los derechos humanos de fa Iglesia o

1a promocién del bien comiin.”
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Cuando Ia legislacién mexicana excluye a las agrupaciones religiosas y a ministros del
culto a la participacion politica, ;a qué especificamente se reficre?

Segun la exposicion de motivos de las reformas constitucionales de 1992 en materia
religiosa, “en relacién con el impedimento que actualmente tienen los ministros de los cultos
para, en reunién piblica o privada constituida en junta, o en actos de propaganda religiosa, -
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades o del gobierno en general,
asf como asociarse con fines politicos se mantiene en lo fundamental. El impedimento a
participar en politica electoral no debe confundirse con tener o sostener ideas sociales sobre la
realidad nacional y sus problemas. Por eso la reforma climina la prohibicién de “hacer critica”
y sf exige el no oponerse a la Constitucion y las leyes...”"136

Fundamentamos la restriccién que se contiene en la legislacion: ministros del culto no
pueden participar en politica partidista y
ti det t ional

1 I

I; pero si permite la op de ellos en las

“La ley al referirse solamente a la politica partidista no prohibe a los ministros del
culto opinar, por ejemplo, sobre las medidas de gobiemo adoptadas por las autoridades ya sea
para apoyarlos o para criticarlos, si asi lo juzgan prudente: eso no es politica partidista. No lo

hoe Hi lad
F v

es, por ejemplo, defender D

amparar a menestcrosos débiles contra

actos arbitrarios, seftalar soluci a los probl sociales, criticar los vicios y las

costumbres que a ellos conducen, delatar publicamente campafias disolventes de la moral o la

educacién, etc. etc.”!8?

Entonces, por la anterior analizado, podemos determinar que a los ministros del culto

les es licito intervenir y opinar en las i politicas nacionales. Lo que la ley prohibe es

hacer politica de partidos o proselitismo.

186 LV LEGISLATURA. REFORMAS A LOS ARTICULOS 3, 5*, 24,27 Y 130... Op. cit. p. 31.
187 PACHECO E. Alberto. TEMAS DE DERECHO ECLESIASTICO... Op. cit. p. 127
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Actualmente, muchos quieren ver reducido el papel de las iglesias y cleros sélo a los
lugares del culto y sacristias; en la sociedad, consideran, la religion no tiene cabida. Otros
dicen que su protagonismo es de ‘vedettes’ de opinién porque s6lo se debe confiar la politica
en las manos de los especialistas. Se dejo la vida politica del pafs en manos de los graduados

en Harvard y la ia fue que México, en diciembre de 1994, quedé sumido en una
crisis que desestabilizo todos los asp : Smi iales y pegando a los que menos
tienen. ’

La politica es demasiado importante como para dejarla sélo en las manos de los
politicos. Si el papel de las iglesias en el México actual ests orientado hacia el hombre,

entonces debe intervenir en todo lo que gira en tomno al hombre, alrededor de é1 se

{a politica.

Creemos que las iglesias, especialmente la Catélica, han aprendido que su fin no es
obtener el poder temporal; hoy las ci ancias de México son diferentes y se

requiere un rol de la religién encaminado enteramente hacia el ser humano, hacia los
ciudadanos.

En ta} sentido, la Iglesia Catélica, por ejemplo, sostiene que su doctrina social tiene
por objeto los derechos fundamentales de la persona a la luz de la dignidad evangélica desde
todas las perspectivas econérqicas, sociales y polfticas.

“En los ultimos cien afos la Iglesia ha manifestado repetidas veces su pensamiento,

siguiendo de cerca la i tucién de la ion social, y esto no lo ha hecho

ciertamente para p sus privilegios del pasado o para imponer su propia concepcion. Su

tnica finalidad ha sido la atencién y responsabilidad hacia el hombre..."158

La libertad religiosa trasciende a la comunidad y evidentemente, cada individuo tiene

188 JUAN PABLO 1. CARTA ENCICLICA “CENTECIMUS ANNUS"; Mixico, D.F.: Coleccién
DNocumentos Pontificios, No. 8 Editora de Revistas, S.A. de C.V., 1991; p. 105.
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el derecho a participar en las cuestiones que se suscitan en el pais.

Las Asocisciones Religiosas, las diversas confesiones que conviven en la sociedad,
deben orientar y concientizar a sus feligreses del papel que, como ciudadanos, juegan en la
comunidad y transmitiendo su voz, porque las mismas son la voz de una sociedad que exige
participacion.

3.2 Educacién laica y educacién religiosa.

Segin la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, todo individuo tiene
derecho a la educacion gratuita; (articulo 26.1) el objeto de la educacién es dar pleno
desarrollo a la personalidad humana y fomentar el respeto de las libertades y derechos
fundamentales favoreciendo la tolerancia, comprension y amistad entre los pueblos. (Articulo
26-2)

Y es derecho de los padres, preferentemente, el escoger el tipo de educacién que se le
daré a los hijos. (Articulo 26-3)

El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México, establece que los
Estados parte, firmantes del Pacto, se comprometen al respeto de la libertad de los padres para
dar garantia a que los hijos recib: d ion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus

propias convicciones. (Articulo 18-4)

En México, el articulo 3°, fraccion I de la Constitucién establece que la educacion que
imparte ¢l Estado, garantizada por la libertad de creencias, se mantiene ajena a cualquier

doctrina religiosa.

El laicismo, segin la exposicién de motivos de la reforma al articulo 3°, “no es un

sinénimo de intolerancia o de anticlericalismo, ni las ias de la sociedad

comprometida con la libertad. Lo que busca es evitar que la educacion oficial privilegie a
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alguna religién o que siquicra promueva el profesar una religion pues ello entrafiaria lesionar
la libertad de creencias de quienes optan por mantenerse al margen de los credos..."!89

Estrictamente, la educacién que se imparte en las escuelas oficiales es laica; pero la
reforma contemplé la posibilidad de que un colegio pueds impartir educacion moral y
religiosa, apegdndose a los programas oficiales: “...Los planteles particulares no quedan
sujetos a la fraccién I, sc hace posible que puedan ofrecer, adicionalmente, educacion

religiosa."1%

Es sabido que antes de la reforma existian escuclas que eran administradas por los
ministros del culto o por religiosos, consecuentemente, se impartia educacion religiosa que
estaba prohibida por el anterior articulo 3°, fraccién IlI de 1a Constitucién y que obligaba a los
planteles particulares a ajustarse al laicismo estatal.

La base del constituyente de 1917 era que “la ensefianza religiosa, que entrafia la
explicacion de las ideas mds abstractas, ideas que no puede asimilar la inteligencia de la nifiez,
esa ensefianza contribuye a contrariar el desarrollo psicolégico natural del nifio y tiende a
producir cierta deformacion de su espiritu, semejante a la deformacion fisica que podrd
producir un método gimnistico vicioso; en consecuencia, el estado debe proscribir toda

ensefianza religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales o particulares,”!9!

Sobran los comentarios para tan absurda exposicién; pero con la reforma de 1992, se

vino a dar reconocimiento de una realid

d sabida por sociedad y gobierno.

En lo referente a la cuestion educativa, efectivamente, el Estado no puede dar

preferencias a determinada confesién o promover el cuerpo doctrinario de tal o cual credo.

189 LV LEGISLATURA. REFORMAS A LOS ARTICULOS 3°, §°, 24, 27 Y 130... Op. cit. p. 28.
190 sbidem. p. 29.

191 PALAVICINI, Felix. HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917, T, I; México, D. F.: 5. €., s. £ pp.
221y222,
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En los planteles educativos particulares, ademas de cumplir con los planes oficiales, se
da opcion para la imparticién de educacion moral y religiosa que, desde luego, no puede ser
impuesta ya que iria contra la libertad religiosa, sino que se procuran medios para una
educacion religiosa y moral adicional, podriamos decir, ‘extracurricular.’

La Ley General de Educacion,!92 menciona que:

“Art. 4° Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacién primaria y Ia secundaria.

“Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o
pupilos menores de edad cursen Ia educacién primaria y

Ia secundaria.”

Y el articulo 5° reafirma cl cardcter laico y ajeno a cualquier doctrina religiosa de la
educacion que imparta el Estado.

Véase como ¢l articulo 4° obliga a que todos los mexicanos cursen la educacion basica.
Obligacion y derecho, evidentemente, de los padres para con sus hijos y en aquellos radica la
eleccion del tipo de educacion. :

En la ley educativa de nuestro pafs, contemplamos que ¢s el Estado quien estd
eligiendo por los padres obligandolos a una educacion laica y que vulnera sus derechos de
eleccion en la forma de educacién para sus hijos. Podrin argumentar algunos que si no se

1 e

desea la laica obligatoria oficial, que se remita al educando a una escuela

privada que satisfaga ¢l derecho de los padres conforme a sus convicciones. Es discutible, y
vemos que la mayoria de las personas no tienen acceso a que sus hijos sean educados en
planteles privados por carecer de recursos. Podriamos decir que la educacion de un nifio,

conforme a las convicciones de los padres, en México, es privilegio si se recurre a los

192 En: SANCHEZ MEDAL, Ramén. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA;
México, D, F.: Edit. Porrus, S. A., 1993; pp. 151-181.



institutos particulares.

El articulo 32 de la Ley General de Educacion establece que “las autoridades
oducativas tomarin medidas tendientes a establecer comdiciones que permitan el
ejercicio plene del derecho a la educacién de cada individuo...” Un cjercicio pleno que
vulnera el derecho de los padres que venimos analizando.

Pensamos que el Estado, sin perder su condicién de laico, puede dar los medios y
facilidades para que se pueda impantir educacién, respctando las convicciones y creencias de
los padres, en escuelas oficiales. Pueden aplicarse las condiciones que se observan en las
escuelas particulares, es decir, una ensefianza moral y religiosa adicional, no impartida por el
Estado pero con las facilidades para que sean los mismos padres de familia los que la
impartan en consenso con las juntas de padres de cada plantel,' lo que vendria a formular
una derogacién del segundo pirrafo de la fraccién V contenida en el articulo 67 de la Ley
General de Educacion que establece:

“...Las asociaciones de padres de familia se abstendrén de

intervenir en los aspectos pedagigicos... de los
establecimientos educatives...”

Tal ejercicio llevaria a una mds amplia obtencién de los fines que busca la educacion
en nuestro pais: la biisqueda det desarrollo integral del educando, es decir, no son tnicamente
los aspectos cientificos, de humanidades o artisticos, lo es también el desarrollo moral y
espiritual; respeto a la justicia, la igualdad y los derechos humanos; el desarrollo de actitudes
solidarias y el fc dela den_ ‘raci (Articulo 7° Ley General de Educacién.)

Pero tal propuesta debe concebir UNA EDUCACION EN LA TOLERANCIA. Es
dificil aplicarla en zonas alcjadas del pais donde las tradiciones y grupos religiosos ajenas a

193 Cfr. ADAME GODDARD, Jorge. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO. Op, cit. Pp. 34 y 35.
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cllas se enfrentan violentamente y ain en una zona urbana donde el respeto deberia
fomentarse dia a dia.

Si la educacién laica tiene por fines la solidaridad, la democracia y la igualdad,
entonces debe comenzarse por la obtencion de la tolerancia para todas las formas de
pensamiento, convicciones o religién. Con ello, se “luchard contra la ignorancia y sus efectos”
como lo establece el articulo 8° de la Ley de Educacion.

Pero ¢l problema tiene otra raiz: mayor profesionalizacion de la planta docente y,
sobre todo, mejores condiciones de trabajo y salario digno. Cumpliéndose con ello, entonces
partird lo demés.



CONCLUSIONES

Después de haber analizado la importancia que tiene la libertad religiosa, como un
derecho humano y garantizada por nuestra actual Constitucion en el articulo 24, su desarrollo
~ legislativo y social en nuestro pais, ademds de la dimensién contenida en documentos

Turs h

el p ajo de investigacién

internacionales, su tutela y limites; hemos de
documental diciendo que:

1) La unién de todas y cada una de las voluntades que conforman el conglomerado
social, de acuerdo con Rousseau, dard lugar al Estado, unidad politica que requiere de una

forma de organizacién y tal sc encuentra en una normatividad superior llamada Constitucién.

2) Una Constitucién determinard la organizacién de los érganos estatales y sus

tenci demds de las limitaci que la autoridad de los érganos del Estado tienen

frente a los individuos o gobernados.

3) Esa uni6n de las voluntades para la conformacion de! Estado no implica la renuncia
de los derechos que cada hombre ticne por ¢l hecho de serlo. La Constitucién los reconoce y

les da un cardcter jurfdico-positivo frente al poder pablico.
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4) En la Constitucién mexicana de 1917, tales derechos quedan consagrados como
Garantias Individuales, en su parte dogmatica. Por su contenido, quedan divididas en
Garantias de propiedad, de igualdad, de seguridad juridica y libertad.

5) Una libertad fundamental de cada hombre es la profesion y adopcion de una fe. En
nuestra actual Constitucién esa Garantia de libertad queda consagrada en el articulo 24 de la
Norma Suprema.

6) El desarrollo legislativo y social del actual articulo 24 ha sido importante. Las
primeras Constituciones del pafs s6lo reconocieron a la religién Catélica como la unica y
oficial del Estado y no se permitié el ejercicio de la tolerancia.

7) La Constitucién de 1857 y la época de la Reforma significaron una pateaguas entre
el reconocimiento exclusivo de una religion y la libertad religiosa que tuvo como hechos
antecedentes el intento reformista de Gomez Farias, la Ley Judrez, la Ley Lerdo y la Ley
Iglesias que, ademds, pretendieron la eliminacion de los fueron militares y eclesidsticos.

8) Los debates de 1856-57, acerca del proyecto del articulo 15 sobre la libertad de
cultos, fueron apasionantes y demostraron que el ala liberal propugné por el reconocimiento de
la libertad religiosa y la tolerancia, aunque el proyecto fue dado sin lugar a votar. Fue hasta la
promulgacion de las Leyes de Reforma y concretamente la Ley de Cultos de 1860, cuando se
protegié y toleré no Gnicamente a la fe Catélica, sino a otros credos ademis de la libertad de la
persona para elegir y pertenecer, de acuerdo a su conciencia, el credo que mas le satisfaciese;

disposici que se incorp al texto Constitucional bajo la presidencia de Lerdo de
Tejada.

9) Sin embargo, la emision de dichas leyes que integraron el reconocimiento de la
libertad religiosa y la limitacién del poder del clero no fue efectiva en su aplicacién ya que
durante ¢l gobicrno de Porfirio Diaz, la recuperacion de los fueros de la Iglesia se obtuvo: el

gobicrno no aplicé la ley y la Iglesia no exigié su cambio.
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10) Como resultado de la revolucion de 1910, la promulgacién de la Constitucion de
1917 trajo como ia la expedicion de normas que s¢ hayan considerado
anticlericales. Durante el debate del Constituyente de 1916-1917, la libertad religiosa quedé
perjudicada en su esencis. El Constituyente, en un alarde liberal, se mostré intolerante ¢
itrespetuoso con las creencias de la mayorfa en ese momento; pretender regular dogmas de una
fe, de acuerdo al criterio de cada uno de Jos diputados consideréndolo inmoral, fue uno de los
clementos maés atentatorios a la libertad que se queria garantizar.

11) El articulo 24 constitucional, pretendi6 garantizar la ‘libertad de creencias’, pero ¢l
ejercicio del culto fue confinado, exclusivamente, para su celebracion en el interior de fos
templos y bajo la vigilancia de la autoridad, regulacion que resulté adversa a la libertad
religiosa del hombre, ya que tal disposicién limité arbitrasiamente ¢l ejercicio del culto.

12) El contenido de los articulos 3% 5° 24, 27 y 130 constitucionales provocaron que,
en su aplicacion a través de diversas leyes, el pais cayera en situaciones lamentabies como lo
fue la guerra civil religiosa a fines de la scgunda década del siglo. Estas disposiciones més que
tutelar la libertad religiosa, la contravenian. Posterior a los 30's, los preceptos constitucionales
en materia religiosa en lugar de cumplirse, cayeron en una verdadera simulacion.

13) Las visitas de] Papa Juan Pablo 11 a nuestro pais despertaron la controversia sobre
las disposiciones legales en materia religiosa y se planted la reforma de las mismas. En 1988,
Carlos Salinas, entonces presidente electo anuncié la promocion de una nueva situacién
juridica para las iglesias. El cambio Hegd en 1992; ademds de la reforma a las otras

disposici sobre la i6n religiosa, en el articulo 24 se suprimid la parte relativa a la

celebracion del culto dnicamente en el interior de los templos. Hoy puede haber culto fuera de

ellos de manera ‘extraordinaria’.

Es importante destacar que la base de las reformas y de 1a posterior promulgacién de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico lo fuc Ia libertad religioss, ademds del
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hecho de 1a pluralidad religiosa ¢n la sociedad mexicana y la separacién del Estado y las
iglesias.

14) La libertad religiosa es ida como derecho fundamental en diversas
Declaraciones y Pactos intemacionales y en legislaci \j La eleccion del hombre
parte de lo més intimo de sf, situacion que no puede ser violentada. Su eleccion s libre y la fe
elegida satisfacera la busqueda del individuo en lo espiritual y aplicara esos propésitos en su
. personay vida en gencral.

15) La libertad religiosa no comprende algunos aspectos; abarca toda una serie de
derechos que son: elegir una fe de do a los dictados de la iencia, proteger y respetar

las manifestaciones religiosas, plena libertad de cultos, externar las ideas de lo més intimo de
1a conciencia a la comunidad, asociarse con otros que comparten la misma creencia, propagar
y difundir las convicciones religiosas, lo que implica la imparticion de educaciéon moral y
religiosa que otorgue al individuo cimientos morales y espirituales a su vida y convivencia
con los demés.

Implica también tol ia y

peto a la fe, ed a los hijos de acuerdo a las
convicciones religiosas de los padres, cambiar de religion o dejarla, criticar €1 desempefio de
sus autoridades a la luz de la ley moral y, en general, vivir y actuar de acuerdo a sus creencias
religiosas.

La libertad religi bién ab: el derecho de iacion de las denominaciones

religiosas o las iglesias, la organizacién interna, designacion y formacion de sus ministros sin

injerencias externas, predicar y cnseiiar la fe a otros que se dispongan a accptarla, ser

idas juridi y poseer bienes con el fin de sostener el objeto de su obra.

Es importante remarcar que la libertad religiosa y la libertad de cuito no son sinénimos,

pero tampoco deben contemplarse separadamente. Esta ltima queda implicita en 1a primera
como un derecho inherente a ella.
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Tales circunstancias quedan garantizadas por la mayoria dc las legislaciones del
mundo; ademas de tutelar otras formas de pensamiento e ideologfas que no parten de acto de
fe.

16) Los documentos intemacionales exigen que los Estados panc procuren y den

e 4 h,

facilidades para que todos sus k ] sus de libertad religiosa sobre la

base de la tolerancia; implica, igualmente, la derogacion de leyes que menoscaben a la libertad
y sus derechos. México s¢ ha adherido a Pactos de Derechos Civiles y Politicos que le
comprometen a dar dichas facilidades.

17) En nuestra legislacion, y a ra{z de la reforma de 1992, con lo que se ha dado lugar a
la creacitn del Derecho Eclesidstico Mexicano, queda garantizada la Yibertad de creencias’y

el ejercicio del culto p . Criticamos el término que hace la Constitucién: “...profesar la
creencia religiosa que MAS LE AGRADE...” como incongruente. La adopcién de una fe no es
cuestion de gustos, es fruto de la valoracion dentro de la conciencia. Tal término es

inconveniente.

Otra critica es que la garantia del 24 constitucional es llamada de “libertad de
creencins”, término, igualmente incorrecto. La creencia queda en la intimidad, pero
posteriormente se manifiesta. El término correcto es el de libertad religiosa en la que queda
comprendida la libertad de culto.

18) El articulo 24 de la Ley Fundamental garantiza la celebracion del culto fuera de los
templos y con caricter “extraordinario” dando aviso a la autoridad de su celebracion.
Aunque ¢l paso es importante, tal disposicion no cstd en plena concordancia con los
documentos internacionales y con la propia naturaleza de la libertad religiosa. La legislacion
mexicana ain considera a los actos de culto en el templo como la regla, mientras que su

celebracion ‘extraordinaria’ fuera de ellos como la excepcién.



19) La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico mantiene la garantia que hace
el Estado mexicano a la “libertad de creencias religiosas”, su profesion, asi como la tolerancia.
El culto, segun la ley, puede celebrarse fuera del templo dando aviso a la autoridad, pero no
queda establecido en qué casos la autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
serk competente.

20) En México se condiciona la libertad religiosa. Por ejemplo, la difusién de actos de
culto por medios electrénicos encuentra 1a condicionante a que sean ‘extraordinarios ', palabra
que es confissa. Sin embargo, no hay mencion alguna sobre la difusién de ideas o doctrinas
religiosas: en la actualidad, la informacién religiosa se efectia en algunas estaciones de radio
en el Distrito Federal lo que consideramos como un esfuerzo importante para fostalecer la
libertad religiosa y el ejercicio de la tol

21) En ¢l mundo, el creer y manifestar la fe ha sido objeto de la intolerancia y
discriminacién. Como un derecho humano y garantfa individual, tal libertad esté tutelada por

diversos medios para lograr respeto y que la misma no sea vulnerada.

22) Tales medidas, en la legislacién extranjera, para tutclar la libertad religiosa, se
ejercitan ante los tribunales ordinarios a través del amparo constitucional y la objecién de
conciencia. Ante la intolerancia y discriminacién se han tipificado delitos en las diversas

disposiciones penales.

23) Uno de los medios para tutelar la libertad religiosa y que ha resultado controversial

lo es la objecion de iencia. Algunos paises la han elevado a nivel constitucional.

Q,

>s que la objecién de iencia es un recurso que se ejercita derivado de los
derechos contenidos cn la libertad religiosa. No se trata de un escape a cumplir con la ley; el

objetor i ple con la disposicion que choca con sus convicciones y creencias; por lo tanto,

pide una situacion en la cual pueda cumplir sin que su tencia o convicci sean

violentadas.
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24) Como garantia individual, nuestra legislacion tutela a la libertad religiosa a través
- del juicio de amparo. Pero el riesgo que todavia se presenta es la mentalidad ‘anticlerical’ de
en el ejercicio de sus funci La refi de 1992 da
lugar, para que, sobre la tolerancia, se construya una figura necesaria para la paz social: el

4

funcionarios, jueces y magi

amparo por violacién a la libertad religiosa.

Ya la Ley Asociaciones Religi y Culto publico contempla el recurso de revision

que tienen las iaci y p fisicas contra actos de autoridad emitidas en

cumplimiento de 1a ley.

25) Dada la supremacfa del Estado sobre las iglesias, la legislacion mexicana no da

bida a la objecion de conciencia, situacion que s y que vulnera el ejercicio de

la libertad religiosa. Debe reconsiderarse el estado que guarda la ley y reconocer el ejercicio de
la objecién, para que se de cabal cumplimiento con el motivo gencrador de las reformas: la
pluralidad religiosa. Aiin mientras es reconocida, nuestros gobernantes tienen el deber de

[Ty

cuidar que las leyes o diversas disposiciones no contradigan las convicci de la p o

de sectores de Ia sociedad para evitar enfrentamientos.

26) La libertad religiosa no debe tener mds limites que los necesarios para la
de los derechos de

terceros. Cada persona, en cjercicio de su libertad, debe actuar conciente y responsablemente

A, 18

conservacion del bien comin y el orden publico, ds de la p

teniendo como objeto la conservacion del orden piblico.
27) Sin embargo, existen abusos. La proliferacion de nuevos grupos religiosos que se

conocen como sectas ha provocado que, en algunos casos, la libertad de la persona sea

vulnerada y se le utilice en lo sexual, se abuse en lo econémico, moral, familiar y hasta se le

desper lice. La ién de los diversos grupos sociales cs importante ante dichos abusos

y castigarlos con todo el peso de la ley vigente, pero observando sus carencias y creando

o o
L

al

P Es importante la informacién y educacién hacia la gente para
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identificar y prevenir abusos religiosos cometidos por individuos que en lugar de ser pastores,
son verdaderos delincuentes. '

Facultad del Congreso de Unidn es legislar en materia de iglesias y culto piblico. Nos
parece inconcebible que en la Camara de Diputados y de Senadores no exista una comisién
legislativa encargada del estudio de los abusos religiosos. El crecimiento del fendmeno en
nuestro pais debe despertar el interés de los representantes populares ya que se trata de una
situacidn grave.

28) Otro problema en nuestro pafs es la intolerancia y la discriminacién por motivos
religiosos. En diferentes zonas de nuestra Republica, a miembros pertenecientes a otros credos

ue no sean los tradicionales o que sus icci religiosas les aparten de las costumbres y
q

tradiciones de sus comunidades, se les persigue, discrimina, golpea o marca o asesina lo que,
ademads de vulnerar otras de sus garantias, vulnera su libertad religiosa. Debe analizarse el
problema y tipificar los actos que ataquen la libertad religiosa de los individuos provocando
discriminacién e intolerancia; pero, sobre todo, es necesario el fomento de una cultura de la

tolerancia.

29) Actualmente, existen dos factores que son motivo de controversia en México: la

participacién de las iglesias en la politica y la educacién religiosa.

Es concluyente que la participacién en la politica partidista por parte de las iglesias y
denominaciones religiosas no es aceptado y no debe ser permitido; pero, su deber no queda
circunscrito tnicamente en los templos y a labores de sacristia. Cada asociacién y
denominacion religiosa tiene el deber de orientar a sus fieles sobre las cuestiones nacionales y

ser voces permanentes de los fieles en los diversos rubros de la vida nacional. El destino de las

h 1

y iar injusticias y situaci

denominaciones religiosas es velar por el bien del h

h

probables que aben sus d y dignidad intrinseca como ser humano.

Es un derecho de los padres el elegir la educacién de sus hijos de acuerdo a sus
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convicciones religiosas. En México, el principio de educacidn laica viene a vulnerar el derecho
de los padres que hemos comentado; ya que, en la Repiiblica, la educacién basica es
obligatoria, pero debe ser laica, es decir, la educacion impartida por el Estado debe ser ajenaa
cualquier doctrina religiosa; la reforma permiti6 la imparticion de educacién religiosa en
institutos particulares. El paso es importante, pero en relacién a la educacion en escuelas
publicas, consideramos necesaria la revisién de tal disposicién. Nadie tiene derecho de obligar
a los padres a tomar tal o cual educacién para sus hijos, asi sea el Estado o las

A 1

inaciones religi

30) Crecmos necesaria la promulgacion de una Ley sobre Libertad Religiosa. La

legislacion vigente, hace ref; ia especifi a las Asociaci Religiosas y al culto
publico, aunque en los primeros articulos de la LARCP., se menciona la g fa del Estad
mexicano a la ‘libertad de creencias religiosas'. No ob una ley especifica sobre la

libertad que analizamos seria un paso fundamental en el reconocimiento de los derechos que la
misma abarca y en la creacion de érganos encargados, ademds de los ya existentes, de la tutela
de la libertad religiosa y del andlisis sobre abusos religiosos y la discriminacion por motivos

B

religiosos.
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