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... no s¢ $ime gusta mas de ti
lo que te diferencia de i
o lo que tenemos en comiin. ..

Te guste 0 no

Me caes bien por ambas cosas.
Lo comiin me reconforia,

Io distinie me estimula.

Loy dox tenemos el mismo miedo a morit,
idéntica fragilidad,

un corazon,

das ajos, un sexo similur

v los mismos deseos de amar

y de que alguien nos ame a su vez.”

Joan Manuel Serrat en su cancion
“te puste 0 po”. 1994
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o Antroduceion

El trabajo tiene como finalidad presentar ideas sistematizadas
para elaborar una propuesta que incorpore el enfoque de
género en las politicas pablicas. Esto significaria reconoeer
la cada vez mas ineludible realidad de un trato diferenciado a
hombres y mujeres en lo que se refiere a programas
gubernamentales. El hecho de hacer una propuesta para el
disefio de politicas piblicas con un enfoque de género
significa una tarea ardua y laboriosa. De aqui que tuviera
que circunscribir mi universo de accion al drea de la politic:
social.

Es aceptado que dentro de las actividades de organizacion
para la adquisicion de servicios, de infraestructura para las
comunidades, de salud, economia familiar y bienestar, la
participacion de las mujeres ¢s fundamental. Podria decirse
que las ejecutoras de un nimero importante de los programas
sociales son mujeres aunque no aparezean como las
interlocutoras del gobierno. Es por esta razon que las
acciones de polftica social ofrecen un campo fértil para el
andlisis y aplicacion de programas gue consideren una
concepeion de género.

Se eligio al Programa Nacional de Solidaridad para realizar
la investigacion por la importancia de éste en términos de
ser hoy en dia la accion gubernamental mas amplia en cuanto
a politica social se refiere, asi mismo por rescatar, como
elemento central, la participacion organizada de la sociedad.
s importante aclarar que en ningdn momento tengo la
pretension de evaluar los logros del programa como tal y de
su impacto en la sociedad; cspecificamente enfoqué la
investigacion a tres dreas de  Solidaridad que por su
naturaleza son inds proclives a incorporar la concepcion de
género .
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El Programa ha sido seialado en su incapacidad para
resolver el problema de la pobreza extrema en ¢l pais.
Podriamos coincidir en que esta meta rebasa el alcance de
cualquier programa social cuyo presupuesto incluso deoende
de la politica electoral, de la politica econdmica y de las
finanzas publicas. Su uUnica posibilidad de incidencia en las
causas estructurales de la pobreza reside en eliminar o
reducir las incapacidades basicas que inpiden a los grupos
mas pobres generarse ingresos. No existe politica social que
revierta las tendencias de contraccion de la economia y de
predominio de capitales especulativos. También se le ha
cuestionado el escaso margen de participacion que ha dado a
las estructuras estatales y municipales favoreciendo la
centralizacion.

Los programas especiales de caricter social, como es el caso
del Programa Nacional de Solidaridad, pretenden dar una
respuesta agil a reclamos urgentes de la sociedad que se
adelanta a los tiempos burocriticos de las instituciones. Estos
programas tienen la virtud de plantear caminos mds cortos
para la solucion de problemas que cuestionan la via
institucionalizada, pero también tienen la desventaja de
duplicar funciones, por lo cual no pueden ser permanentes a
menos que el gobierno se comprometicra en una reforma
profunda de los sistemas institucionales sobre la base de una
mayor participacion de la sociedad organizada.

La insuficiencia del Programa Nacional de Solidaridad en
cualquiera de los aspectos mencionados, no invalida su
condicion de instancia redistributiva del ingreso y su
importancia como programa social. Sin embargo, el cambio
institucional que ha generado Solidaridad debe considerar la
concepeion de género. Toda relacion de “nuevo tipo™ entre
gobierno y sociedad, asi como el diseiio de nuevas politicas
piblicas han de tomar en cuenta la diferenciacion entre los
sujetos de la sociedad organizada. Es relevante destacar que
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la organizacion de las mujercs es distinta a las de los
hombres, sus fincs, formas y contenidos son diferentes y
deben ser atendidas como tales.

Para evaluar la posibilidad de gue un programa social
incorpore el enfoque de género decidi considerar los avances
y aportes del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo sobre los conceptos de género y desarrollo, asi
como los estudios formulados en fa materia por feministas, to
que considero, permite avanzar desde diferentes espacios de
justicia y equidad social.

Dado que la concepcion genérica es una construccion tedrica
todavia novedosa y que en México no ha sido utilizada en el
disefio de los programas institucionales, considero la
relevancia de no trasladar conceptos y formas de analisis,
sino, por el contrario, de conceptualizarlos y aplicarlos a
partir de la realidad nacional. Ello obliga a una revision
historico-bibliogrifica sobre dos problemdticas en cuestion:
género y desarrollo y la conexion entre ambas.

El aporte que ¢l presente trabajo realiza es el de proponer un
contenido especifico para la concepeion de género aplicable a
la realidad mexicana y el de conformar usa propuesta
concreta para su incorporacion en el programa social mds
importante, todavia vigente y profundamente cuestionado.
En este sentido se parte de {a consideracion que Ia categoria
de género permite estudiar las diferencias socjales entre
hombres y mujeres en un momento y espacio determinados,
Asi, en el andlisis del Programa Nacional de Solidaridad se
reconoaceran los papeles que juegan hombres y mujeres en
términos de sujetos activos para combatir sus condiciones de
extrema pobreza en cada uno de los programas v se les
asignard un 1rato deferenciado.




Introduccion Y

lin este andlisis me interesa destacar la asignacion que
Solidaridad le da a la mujer como sujeto de su desarrollo y el
vinculo de éste con sus formas de organizacion y con sus
propias comunidades. Con esta  preocupacion  fueron
seleceionados los programas de Mujeres en Solidaridad,
Jornaleros Agricolas y Empresas de Solidaridad. Aun cuando
se reconoce que el enfoque de género propuesto en el trabajo
puede contribuir a relaciones de equidad, se enfatiza nas el
papel de las mujeres porque considero gque es necesario
acortar la brecha de diferencias entre los hombres y las
mujeres,

Lil trabajo presenta tres grandes apartados, el primero revisa
la construecion tedrica del enfoque de género senalando las
diferencias con respecto a una concepeion tradicional de la
vision feminista ocupada inicialmente de la esfera privada de
la relaciones hombre-mujer. El segundo apartado caracteriza
a los programas de solidaridad que tueron seleccionados para
el andlisis; y el tercero plantea una propuesta de capacitacion
para que dichos programas pudieran incorporar el enfoque de
2E€nero a sus tareas operativas,

Cindad Universitaria, febrero 1995
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1.1 La construcciin del enfoque de género

L.a revision documental itustra sobre una teoria de género
en proceso de construceion, donde el concepto de género
se aborda desde diferentes perspectivas, segun la rama
del conocimiento en que esté inserto: la historia, la
antropologia, la psicologia, la sociologia o ki cconomia; y
el enfoque del autor o autora: marxista, estructuralista,
desarrollista, entre otras.

Estudiosas representativas aluden al género como uma
categoria construida desde las ciencias sociales, para
explicar las diferencias establecidas socialmente entre los
hombres y las mujeres en una época y lugar
determinados. El concepto de género incluye aspectos
subjetivos (valores, actitudes, deseos, necesidades) vy
objetivos (condiciones materiales distintas entre hombres
y mujeres). Las relaciones de género, las que se
establecen entre los hombres y las mujeres en un grupo
social, organizacion o sociedad  especifica,  estan
determinadas por el papel socialmente asignado a cada
uno de cllos, y por tanto, se expresan de manera diferente
en cada lugar y época y son susceptibles de
ransformacion. (Algunos ejemplos sobre el concepto de
género desde diferentes autoras, en Anexo 1)

Sin embargo, aun cuando et concepto alude a hombres y
mujeres y a las relaciones que se establecen entre chos, lo
que subyace a esas definiciones es una concepcion
feminista' construida desde la experiencia de las mujeres,
es decir "desde la perspectiva de un ser subordinado, (...)
de un ser que ocupa un lugar de menor poder y de menor
privilegio que un hombre de su misma clase, raza, etia,

i - L.
Por feminista se entiende und Ccorrente de pensamiento v accion que se

sustema en una procupacion central: las mujeres. Dicha corriente no
estil compuesty por un blogue homogeneo de posiciones.
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opcidn sexual, edad, capacidad, creencia, etc."”, la cual
impone timites a fa interpretacion de la realidad social.

Al enfatizar las desigualdades de las mujeres respecto de
los hombres cn lo econdmico y social y expresar las
diferencias a partir  de binomios  como
subordinacion/dominacion, esfera privada/esfera piblica,
invisibilidad/ visibilidad; o de conceptos como doble
jornada; division sexual del trabajo y feminizacion de la
pobreza, se corre el riesgo de sustituir ¢l concepto de
mujeres por el de género; y de jerarquizar a uno de los
géneros, las mujeres, por encima del otro, los hombres.
El énfasis en las mujeres hace perder de vista el todo
social, en el que hombres y mujeres estin presentes,
actdan y modifican sus relaciones sociales, conforne la
propia realidad lo demanda. Descalifica o valora como
negativo lo que proviene de los hombres o de los
desarrollos cuiturales en los que domina lo masculino; y
tiende a separar tanto en la descripeion como en el
andlisis y en las propuestas a las mujeres de los hombres.

Por su parte, los estudios de género, y esto sefiala sus
alcances, abren la posibilidad de examinar desde otra
perspectiva  la historia y las relaciones sociales
establecidas en su desarrollo. La teoria de género es la
tinica que aborda y desmitifica las caracteristicas de las
mujeres, fos cambios en las condiciones de vida y el
papel que desempefian en los dmbitos doméstico y
econdmico, y propone estrategias para la ampliacion de
las capacidades de las mujeres en la resolucion de los
problemas que competen a hombres y mujeres de toda
organizacion, comunidad y sociedad especifica en las
diferentes esferas de la vida (personal, de pareja,
familiar, social).

FACIO, Alda. Cuando el género sucna cambios frae. ILANUD, San
José de Costa Rica, 1992, p.58-9.
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Un elemento importante en la discusion es la reciente
apertura de las tedricas para aceptar nuevos elementos.
Por ejemplo, Teresita de Barbieri', aun cuando sustenta
sus  estudios en el binomio  subordinacion
femenina/dominacion masculina, reconoce la posibilidad
de distintas formas de relacion entre hombres y mujeres,
entre Jo femenino y lo masculino, en las que es posible
que sean los hombres o las mujeres las que ejerzan la
dominacion, ¢ incluso la opcidn de que se establezean
relaciones igualitarias.

Por su parte, Marta Lamas’ al constatar que no existe
identidad entre las mujeres y entre éstas y las feministas
propone acabar con la autocomplascencia y romper con el
discurso de las victimas. Aidn mis, la misina autora en
represenatacion de un grupo de larga e intensa trayectoria
feminista ha dispuesto un espacio en debare feminista
para ser ocupado por personas no feministas que estén
interesadas  en discutic 'y profundizar sobre temas
relacionados con mujeres y génemS .

BARBIER], Teresita de. “Sobre 1a caegoria género® en Revista
Interamericana de Sociologfa, Namero 2 y 3. Scgunda época, mayo-
diciembre, 1992.p.151 yss.

LAMAS. Marta. "EJ movimiento femimsta e Ia décadi de Tas ocheata®
en Crisis y sujetns socisles en México. CHH/UNAM. Bd. Miguel
Ange! Porpia. Volumen {0 Mdxico, 1992, p 551568, La aaara
reconoce en este texta que a diferencia de las sociedades capitlistas
avanzadas en gue los movimientos  feministas han sido  agentes
dindmicas del cambio politica, "en nuestro pais (.. ) las njeres se han
movilizado  especilicamente  coma  mujeres,  sin una - perspectiva
explicitamente feminista® v al resenar fa evolucion del movimiento
feminista en México afirma que en 1a década de los ochenta se deja de
hablar dc la ‘unidad natural’ cnire las mujeres y se recanace que la
perspectiva de género tiene que ser “coastruida politicamente”.

LAMAS, Marta. "Edatorial” ¢n Debate Feminista. El feminismo en
Itatia. Epiqueva, A.C., México, Aito |, vol.2, septiembre de 1990 p
Vil
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En lo particular considero relevante la autocritica y la
apertura de las feministas en torno al analisis de géncro
porque ello hace posible avanzar desde diferentes ambitos
(académico, gubernamental y no gubernamental) en la
construccion de un enfoque de género apropiado a la
realidad social en un momento histdrico determinado.

1.2 El género en politicas, estrategias y programas
de desarrollo

En lo que se refiere a la construccion de una perspectiva
de géncro en politicas, estrategias o programas de
desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) ocupa un lugar relevante por su experiencia en la
recopilacion  de  informacion  bisica, en el
cofinanciamiento de proyectos considerados prioritarios y
en el financiamiento de investigaciones refativas al tema.
Esto dultimo es importante debido a que las politicas
propuestas por el organismo internacional, influyen de
alguna manera en los gobicrnos nacionales.

Para la ONU ¢l antecedente inmediato al enfoque de
género en el desarrollo, es el enfoque mujer y desarrolio.
Este enfoque proponia la integracion de las mujeres en la
vida econdmica, una vez que reconocia la importancia de
¢stas como capital humano y como satisfactoras de las
necesidades humanas. Este enfoque centra su andlisis en
la problematica de la mujer y en su transformacién como
individuo ¢ idemifica, en los papeles tradicionales
(domésticos) de las mujeres, el obsticulo principal para
su desarrocdo e incorporacion al mercado laboral. Dicha
situacion, segdn el organismo, se agudiza cn los paises
subdesarrollados y especificamente en los sectores de
mayor pobreza” .

n

Respecto de la concepeion de la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre 1a transicion entre. Mujer en el Desarollo y Género en cf
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Por ello, Naciones Unidas por conducto de sus diferentes
agencias y particularmente de su oficina Mujer y
Desarrotlo (MED) disefaron, durante la década de los
setenta, estrategias de bienestar, equidad y antipabreza en
las que contaron con la colaboracion de los gobiernos
nacionales para su instrumentacion. Dichas estrategias,
todavia presentes en las politicas pablicas y en las
acciones en favor de la mujer de diferentes paises,
forman parte de diversas aproximaciones en las que
Naciones Unidas reconoce la problemdtica de mwujer y el
papel que juegan éstas en la satisfaccion de las
necesidades de la familia y de la comunidad; la
integracion de éstas al desarrollo; y el fomento de la
organizacion de las mujeres para que, movilizadas
alrededor de los problemas que afectan sus vidas, crearan
proyectos productivos, ingresos y bicnestar.

Si bien se percibe un incremento en la importancia
otorgada a las mujeres y en el papel que éstas
desempeiian en el desarrollo, los programas y proyectos
derivados de este enfoque, tuvieron, entre otros, los
siguientes efectos: acceso relativo de las mujeres a los
recursos  econdémicos, al ingreso y al  empleo;
sobreesfuerzo de las mujeres por incrementar sus
responsabilidades al participar en un mayor nimero de
actividades; deterioro de su situacion en cuanto a la
autricidén, salud, educacidn; y, pocas posibilidades de
éxito y de prestigio social. (Una sintesis sobre estas
estrategias, los problemas que implicaron y los resultados
obtenidos, en Anexo 2)

Pesarroflo,  vedse  PORTOCARRERO,  Patricia. "Muger en el
Desarrollo: Historra, tiniles y ahernativas”™ en Mujer en el Desarrollo,
hulunce y propuestas. IRED/Flora Tristan. Peni, 1990 pp, 13-86.
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En un nivel mas amplio los resultados son confirmados
por ¢l propio organismo internacional;

. si bien las mujeres representan el 50% de la
poblacion mundial y una tercera parte de la fuerza
laboral oficial y cumplen casi con dos tercios de las
horas de trabajo, reciben apenas una décima parte del
ingreso mundial 'y poseen menos del 1% de las
propiedades del mundo.,

Desde la optica de Naciones Unmidas la falta de
oportunidades iguales entre los sexos y el subdesarrollo y
la pobreza son la causa de la marginacion de la mujer,
misma que constituye uno de los  obstdculos
fundamentales para acceder a sociedades mds justas y al
ejercicio igualitario de los derechos entre los individuos.

Por tal razon, el organisimo se ha planteado continuar con
programas que favorezcan a la mujer, pero en un marcp
de mayor amplitud, que considera ya no a la mujer como
un ente homogéneo, sino a las mujeres como un grupo
heterogéneo y diferenciado principalmente  por  su
posicion socioecondmica, edad y cultura y que ademis se
encuentra en continua interrelacion con los hombres. En
¢se sentido, se plantea desarrollar estudios y acciones
especificas que involueren tanto a hombres como a
mujeres a partir de reconocer que en la resolucion de
problemas fundamentales como el subdesarrollo, la
pobreza, la justicia y los derechos humanos, entre otros,
ambos géneros estdn involucrados. La concepeidn de
género que propone el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo es la siguiente:

" ..permile distinguir entre los roles de las mjeres y
los de los hombres. El género presta atencion al

UNITED NATIONS, Woman 1980, Division of Economic and Soctal
Informatian (DP1), USA. 1980, vitado enaliid. .64,

0
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cavdcter social de las divisiones de trabajo cntre
mujeres ¥ hombres. Apunta a como las diferencias
entre mujeres y hombres son moldeadas no por la
biolagia como por las fuerzas culturales y econdmicas.

Si bhien el sexo se refiere a diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres, el género se refiere a los
roles sociabmenie construidos y jugados por las
mujeres y los hombres de una sociedad determinada.
Las difercncins entre las mujeres y los hombres
adoptan  formas  especificas  en  las  distintas
sociedades. Estas diferencias deben ser establecidas
cada vz que un proyecto de  desarrolo  es
fonnulado. No se puede hacer presunciones con
respecto a las actividades, necesidades y prioridades
de las mujeres fuera de su contexto socio-econdmico
y cultural. El tnico cardcter universal del género es
que las necesidades y prioridades de las mujeres no
suelen ser evidentes ni visibles y suelen womarse por
supucsms.R

Las coincidencias entre la  coucepeion de género
propuesta por la ONU y de las estudiosas desde sus
diferentes perspectivas es la preponderancia en la
problematica de las mujeres sobre la de los hombres, asi
como ¢l interés de contribuir en la construccion de
relaciones cquitativas entre los hombres y las mujeres.

Por su parte, ambos cnfoques se diferencian por el tipo
de temitica a la que se oriemtan. LEn general, las
estudiosas de  género  priorizan  las  relaciones  entre
hombres y mujeres establecidas en su vida privada tales
como masculinidad/feminidad, relaciones de pareja,
violencia sexual, derechos humanos entre olras, y en
menor medida en temas relacionados con las actividades
de desarrollo economico y social, tales coma desarrolio

Programa de tas Naciones Unidas para et Desarrollo. "Haciendo visibles
a las mujeres” en Cursn: Génern v Desavrallo. Lecturas de Apoya,
Nueva York, abnd de 1992 poi
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rural, empleo, escolaridad, proyectos productivos, medio
ambiente; mientras que Naciones Unidas otorga mayor
peso especifico a una division del trabajo en posicion de
subordinacion para las mujeres, la invisibilidad de éstas
ltimas en los procesos econdmicos, politicos o sociales
que les afectan, la discriminacion acentuada en las
mujeres, a las condiciones desfavorables en el trabajo y
en las condiciones de vida, principalmente en los grupos
en condiciones de pobreza, c¢n lugares y tiempos
especificos,

En un sentido mds global, la incidencia de las Naciones
Unidas se orienta a procesos globales de desarrollo en los
que las condiciones, necesidades ¢ intereses de las
mujeres constituyen un insumo de informacion para
programar e instrumentar acciones que contribuyan a
propiciar una alternativa diferente de desarrollo: una
sociedad justa donde hombres y mujeres establezcan una
relacion equitativa.

1.3 El enfoque de género en el Programa Nacional
de Solidaridad

Los apartados anteriores sirven como marco de referencia
tedrico para proponer un enfoque de género, hasta hoy
inexistente, en un programa de gobierno mexicano, que
atiende las demandas de bienestar social y productivo de
los grupos sociales en condiciones de pobreza, ¢l
Programa Nacional de Solidaridad.

Las aportaciones de las feminisias y la perspectiva de
Naciones Unidas son de suma utilidad para este
proposito. Sin embargo, la construccion de un enfoque
apropiado a la realidad nacional y particularmente, a una
institucion de gobierno considero que dehe partir de los
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propios objetivos, estrategias y linecas de accidn de la
mistia.

Por las caracteristicas del Programa Nacional de
Solidaridad que estimulan la participacion organizada de
la sociedad y porque considero que actualmente ¢l papel
de] gobierno debe limitarse a fa atencion para el
mejoramiento  de  las  condiciones  wateriales de  la
poblacidn, la concepcion de género la refiero a aspectos
materiales y sociales y no a la modificacion de estructuras
culturales  historicas en las que las nwjeres  se
desenvuelven cotidianamente (subordinacion. diferencias
y  desigualdades, violencia, relaciones  sexuales
insatisfactorias, subordinacion, ete.). Estas dltimas, al
formar parte del dmbito privado de las personas, dejan
fuera al sobierno, en tanto no se demande su accion. Son
las propias mujeres, en la medida en que son afectadas
directamente, las que de forma individual o colectiva,
habrin de modificar dichas estructuras, quizi con apoyo
de organizaciones no gubernamentales especializadas en
la materia.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que para estas
mujeres, las que viven en condiciones de pobreza y
pobreza cxtrema (indigenas, campesinas y urbano-
populares), el respaldo de sus parejas en las actividades
que ellas decidan emprender y de éstas en las actividades
de cllos, son de fundamemal importancia. Podria
afirmarse, aunque solo empiricamente, que un factor de
éxito en los proyectns° de las mujeres lo constituye la
aprobacion y el involucramiento de los hombres de la
comunidad en ellos. De la nusma forma puede afirmarse

Por proyecto en ¢l Programa Nacional de Solidaridad se enliende ¢l
plantcamicnto de grupes sociales co condiciones de pobreza,  pata
ejecutar obras, servicins y/o actividades productivas gue requicren
recursos de iversion (federal, estiaal y/o mumcipal) y aportaciones de
los participantes.

BN
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que los proyectos propuestos y dirigidos por hombres,
resultan de mayor éxito si intervienen las mujeres de las
comunidades. Por tanto, insisto en la conveniencia de no
separar a las mujeres de los hombres, sino de tomar en
cuenta las necesidades de éstas, en las acciones de
Solidaridad.

La _concepcion de género que propongo, si bien abarca a
los_hombres y las mujeres que participan _en los
programas y proyectos de Solidaridad y_las_relaciones
que _emtre _ellos  se  establecen, enfatiza_ tanto  la
problemadtica de las mujeres camo los beneficios_que_se
derivarian de tomarlas en cuenta_explicitamente.

Especificamente, este enfoque de género coincide con el
de Naciones Unidas en que se dirige 4 un programa de
desarrollo y en que toma en cuenta las diferencias socio-
bio-culturales entre los hombres y las mujeres y en la
relacion que se establece entre éstos. Coincide también en
que dichas diferencias aun cuando varien con el tiempo,
el lugar, la clase social, la cultura, la ctnia y la
civilizacion, permiten  la  asignacion de  papeles
socialmente distintos a los hombres y a las mujeres.

Por tanto, este enfoque de género no pretende maodificar
las raices de  la  diferenciacion genérica y  las
desigualdades que afectan a la mujer en situacion de
pobreza en México, ni tampoco de las que se relacionan
con el Programa Nacional de Solidaridad, sino
anicamente contribuir a que los que dirigen y operan el
Programa asuman que existe una  problemitica
diferenciada por género que es nccesario conocer y
reconocer en cada caso especifico, a efecto de tomar las
decisiones -conjuntamente con el grupo solicitante- que
satisfagan las necesidades de todos los integrantes de ese
grupo: hombres y mujeres.

10
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En ese sentido, el enfoque de género para los programas
y proyectos de Solidaridad considerara:

Las caracteristicas, necesidades y participacion de los
hombres y las mujeres de cada grupo social solicitante,
es decir, no podrd identificarse unicamente con las
segundas.

El proposito de contribuir sélo a la solucion de
aquellos aspectos materiales o relacionados con las
capacidades bdsicas de los hombres y de las mujeres
(educacion, salud, nutricion, vivienda) que tengan
mayor impacto en la vida social y ccondmica de la
comunidad. Por tanto, no intentara solucionar tados los
problemas identificados, ni todos los aspectos que
subyacen a las relaciones entre los hombres y las
mujeres.

*La comparacion entre lo femenino y la masculino y su
articulacion  con  procesos  socioecondmicos  mas
amplios.

Las desigualdades de las mujeres respecto de los hombres
en lo econdmico y social, ¢l establecimiento de una
division de  trabajo por sexos y los binomios
subordinacion/dominacion, esfera piblica/esfera privada,
entre otros, constituyen unp marco de referencia que esti
presente de manera canstante en mayor o menor grado en
los grupos sociales con los que se relaciona el Programa
Nacional dc¢ Solidaridad. De una u otra forma los
fenomenos enunciados  condicionan el proceso  de
desarrollo  social en México y a su vez, estan
condicionados por €él. pero no lo superan. Iista es una
virud de un andlisis de caso y la propuesta para uni nueva
linea de trabajo.
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2.1 Antecedentes

LLa relevancia de no trasladar conceptos y formas de
analisis, por novedosos que éstos sean, sino de construirlos
y aplicarlos a partir de la realidad nacional requiere, en este
caso, de pensar en una concepeion de género apropiada al
desarrollo social propuesto por el gobiemo mexicano para
¢l periodo 1989-94 e identificado, principalmente, con el
combate a la pobreza y éste a su vez, con el Programa
Nacional de Solidaridad.

lin este periodo, ¢l Programa Nacional de Soldaridad se
erige como el principal instrumento de politica social del
gobierno  mexicamo con el proposito de atender las
necesidades de casi ¢l 40% de la poblacion del pais que
no satisface sus necesidades basicas, especialmente las
del 22% que vive en condiciones de pobreza extrema.

La estrategia del Programa Nacional de Solidaridad se
fundamenta en la participacion organizada de la sociedad
para plancar obras, proyectos productivos y acciones de
desarrollo social. Corresponde a los proptos grupos y
organizaciones sociales, la formulacion de propuestas de
inversion, el andlisis  comjunto  con las  instancias
gubernamentales involucradas de la viabilidad técnica y
financiera de las nusmas, asi como la contribucion con
trabajo, recursos materiales y/o economicos y la vigilancia
en el ejercicio de los recursos.

La peculiandad en la instrumentacion de este programa
radica basicamente en la relacion que  establece |a
ciudadania con el gobiermo en sus tres ordenes: federal,
estatal y mumcipal, a través de una imayor intervencion de

Searetarta de Desarrollo Social. La Solidaridad en o Desarrolln
Nacional. La aueva relacian entre sociedin] y goliieran. México,
marzo de 1993, po 1S
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la sociedad organizada en la solucion de los problemas
que hmitan su acceso a mejores condiciones de vida.
Sobre esta base se formularon los objetivos, las
estrategias y las lineas de accion del Programa Nacional
de Solidaridad. (El detalle sobre este aspecto en Anexo
3).

Iin este marco institucional, referirse a una perspectiva de
género en el Programa Nacional de Solidaridad, tiene que
ver, desde ¢l punte de vista de la politica social y del
desarrollo social, con la ampliacion de la capacidad del
gobiemo para dar respuesta efectiva a las necesidades
plantcadas por hombres y mujeres, en términos de
bienestar social y de proyectos productivos.

Por ¢llo, la base de esta mvestigacion formulada durante
1994 cs precisamente la forma de operar del Programa en
sus diferentes areas y la posicion de quienes las dirigen
respecto de las relaciones de género. Dado que el
Programa es muy amplio y que esti  vinculado
organicamente con diversas instancias institucionales,
micialmente se reunid informacion documental sobre la
Secretaria de Desarrollo Social y el Programa Nacional de
Solidaridad, se seleccionaron los programas o dreas
especificas y se formuld una guia de cntrevista dingida a
sus titulares y a personal adscnto a ellos.(vease Guia de
Entrevista en Anexo 4).

Los eriterios de seleccion de los programas o areas
fueron los siguientes.

o El tipo de poblacion objetivo: mujeres, jomaleros
agricolas, campesinos, indigenas.
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* Su importancia por el monto de recursos asignados, por
el namero de proyectos bajo su responsabilidad y/o por
la cantidad de personas que atienden.

o El tipo de programas que desarrollan: sociales o
productivos.

o El mvel de ejecucion de los programas: normativo u
operativo,

A la luz de estos criterios se scleccionaron los programas
Mujeres en Solidaridad, Jornaleros Agricolas y cl
irea de Planeacion y Asistencia Técnica de Empresas
de Solidaridad. a las que se aphico un total de 20
cotrevistas.

Los propasitos fundamentales de la entrevista fueron:

o Examinar la estructura, organizacion, caracteristicas y
mecanismos  operativos de las dreas y programas
especificos de Solidaridad que permitieran diseiar los
métodos mas cficaces para incorporar ¢l enfoque de
género.

e |dentificar actividades que aseguraran la incorporacion
de la perspectiva de género en la fonnulacion ¢
imstrumentacion  de los proyectos y acciones  del
Programa Nactonal de Solidaridad.

e Verificar ¢l nivel de sensibilidad del personal de
Solidandad acerca de mcorporar un enfoque de género
en sus actividades.

e Indagar en el personal entrevistado de cada programa
su vision sobre las relaciones de género.
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La informacion obtenida de las entrevistas se sistematizo
en dos niveles. Uno, la caracterizacion de las condiciones
en las que los programas y arcas atienden a su poblacion
objetivo; y dos, las necesidades planteadas por cada una
de elios respecto de tomar en cuenta la perspectiva de
género en sus lincamientos normativos y operativos
(apartados 2.2y 2.3).

Las entrevistas permiticron;

¢ Ventficar que el concepto de género es, en mayor o
menor medida, ajeno al quchacer de Solidaridad y
suele identificarse linealmente con ¢l concepto mujer,
sin tomar en cuenta la interrelacion de factores
sociales, culturales e ideologicos que limitan o
favorecen la participacion de los hombres y de las
mujeres en las obras y proyectos que ¢l Programa
impulsa.

e Verificar el interés y disposicion de los responsables
de los programas v las dreas para aplicar el enfoque de
género en sus lineamientos normativos y operativos, o
bien sus resistencias para hacerlo.

o Identificar la importancia de la capacitacion del
personal directivo y operativo a fin de incorporar el
enfoque de género en las arcas.

o Disenar ¢l programa y la estrategia de capacitacion a
partir de las necesidades expuestas por los titulares de
los programas y las dreas de Sohdandad.

e Definr comjuintamente con los titulares de las areas
entrevistadas los perfiles de los participantes, la guia
tematica y los resultados esperados de cada accion de N
capacitacion. '
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2.2 Resultados de la entrevista y diagnostico

Los elementos que presentaron mayor recurrencia en el
proceso Jde investipacion y gue ilustran la posicion
general del personal del Programa respecto de las
relaciones de género, se sintetizan a continuacion,

En cuanto a la posicion del personal de Solidaridad,
ante el enunciado del tema género, se encontro, en la
mayoria de los casos, que produce dos efectos: rechazo
0 escepticismo. Solo una minoria reveld aceptacion e
interés. El rechazo y el escepticismo lo origina la
asociacién, tanto por hombres y mujeres, del concepto
género con algo complejo e incomprensible, o bien de
su refacion con la problematica exclusiva de las mujeres
en un papel de victimas de los hombres en todos los
ordencs:  familiar, doméstico, afectivo-cmocional,
material, ete.; incapaz de luchar por sus necesidades ¢
intereses particulares y los socialmente asignados por la
division del trabajo establecida,

La forma como resolvi las resistencias del personal de
los programas y dreas consistid en plantear una
entrevista que me permitiera conocer ¢l funcionamiento
interno de los programas y a partiv de ello, abrir los
espacios para reflexionar copjuntamente  con  los
entrevistados  sobre las  relaciones de  pénero. De
acuerdo  a  cada  programa o drea,  introduje
planteamientos en torno a si se tonaba en cuenta o no
las necesidades e intereses especificos de las mujeres en
los proyectos que se desarrollan, las diferencias catre
los lhombres y las mujeres en el desempeno de
actividades domésticas y economicas, los efectos que
las acciones desarrolladas producen en los hombres, las
mujeres y las comunidades, la susencia de informacion
diferenciada por sexo, que permitiera verificar si las

17
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aportaciones del gobierno benefician por igual a
hombres y mujeres, entre otras. Lo anterior me
permitio avanzar en la investigacion e involucrar a las
personas entrevistadas.

En relacion con Ja operacion general del Programa y ¢l
enfoque de género se hicicron los siguientes hallazgos.

El Programa Nacional de Solidaridad, atiende sin
discriminar por género a los integrantes de  las
comunidades mdis desfavorecidas. Sin embargo, la
atencion  se  ha  centrado  en  sujetos  sociales
configurados, es decir, en grupos con alguna
experiencia, grado de comsolidacion organizativa y
capacidad de interlocucion con el gobierno, Lstos, en
su mayoria estin integrados por hombres.

En materia de organizacidn, las mujeres tienen menos
experiencia y tradicidn organizativa formal para la
constitucion de una figura juridica asociativa de
cualquier tipo gue los hombres, lo que impide
reconocer  colectivamente  sus  necesidades  para
traducirias en demandas y obtener los apoyos que
requieren para mejorar su condicion y la de su familia.
Por tanto, la mayor parte de las mujeres no estan en
capacidad de cumplir el requisito fundamental del
Programa.

De acuerdo con lo anterior, son principalmente
hombres organizados de las comunidades los que Hlevan
a cabo el plantcamiento de fas demandas y la
programacion de las obras con Solidaridad. En dichos
planteamientos, no toman en cuenta las actividades
domésticas, econdmicas y comunitarias que las mujeres
desempefan -junto con los hombres-. ni Solidaridad ha
definido ningun lincamiento particular para ello, aun
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cuando las condiciones laborales y domésticas de las
mujeres les imponen mayores obsticulos que a los
hombres para llevar a cabo sus 1areas. Entre las
primeras se cuentan la inestabilidad laboral, ¢l acceso a
puestos de trabajo con mds baja  remuneracion,
condiciones ambientales insalubres, carencia  de
atencion médica, de prestaciones y de capacitacion para
¢l desarrollo de sus actividades. Entre las segundas, se
hallan la responsabilidad mayoritaria de los trabajos
domésticos, y la carencia de infraestructura y
facilidades adecuadas (agua, energia eléctrica, vivienda,
estancias infantites, entre otras).

En materia de participacion social, los entrevistados de!
Programa constataron que si bien las mujeres
contribuyen a impulsar los proyectos y participan en la
movilizacion y en la presidn politica para que se
realicen, también es cierto que el papel que juegan tiene
mas que ver con las tareas concretas gue demanda la
ejecucidn de los proyectos, y menos con ¢l manejo
integral del conjunto de fa informacion, especifica y
técaica, y con la toma de decisiones,

También reconocieron la mayoria de los entrevistados,
la ausencia de criterios del Programa para propiciar la
participacion de las mujeres y los hombres en
condiciones equitativas, y facilitar asi la participacion
de ellas, aun cuando afirmaron constantemente gue el
papel que las mujeres desempeiian es fundamental para
la ejecucion de las obras relacionadas con ¢l bicnestar
social, toda vez que aquellas son una pieza clave en las
estrategias de sobrevivencia de las fanilias pobres,
urbanas y rurales, y enfrentan con mayor agudeza, por
una parte, la insuficiencia del ingreso familiar para
satisfacer las necesidades hasicas v, por otra, las
carencias de servicios pues, por cjemplo, se encargan
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generalmente del acarreo de agua y lefia, y atienden los
problemas de alimentacion, educacion y morbilidad de
sus hijos.

Particularmente, reconocieron que en las zonas rurales
e indigenas aun cuando las mujeres poseen en
comparacién con los hombres, un mayor grado de
compromiso con las actividades y tareas que pueden
redundar en beneficios para  sus  familias y
comunidades,  dificitmente  toman  decisiones o
administran los recursos del gobierno, por lo que tos
beneficios que las mujeres obtienen en términos
materiales 'y de prestigio social, generalmente no
guardan relacion con el esfuerzo invertido por ellas. En
las drcas urbanas, manifestaron que es relativamente
mayor la capacidad de las mujeres para participar,
organizar, dirigir y tomar decisiones sobre el
planteamiento de demandas; para jerarquizar y ejecutar
las obras; y para ejercer el control de los recursos. Lo
anterior forma parte de las observaciones de los
participantes en el Programa, pero no se encuentra
documentado ni cuantificado suficientemente. Aunque
de los casi 60,000 comités de solidaridad que se
integraron mayoritariamente las mesas directivas se
integraban por hombres.

En lo que respecta a la formulacion y presentacién de
proyectos  productivos  planteados  por  grupos  de
mujeres, ¢éstos se refieren generalmente a la extension
de actividades tradicionales de las mujeres y son
proyectos de baja inversion. No obstante, Solidaridad
les exige requisitos téenicos y financieros que no
corresponden al tamaiio de los proyectos ni a los giros
de actividad predominantes.
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En los proyectos que presentan las organizaciones de
hombres o de hombres y mujeres para crear empresas,
las guias de formulacion omiten si las propuestas
responden también a las necesidades e intereses de las
mujeres y sus efectos sobre las condiciones de éstas,
debido a que Solidaridad enfatiza los criterios técnicos,
financieros y organizativos.

Adicionalmente, los resultados de la entrevista indican
globalmente que las mujeres tienen mayor dificultad
que los hombres para formularlos, tanto por factores
socioculturales  como por la falta de informacion
sustantiva y de capacitacion. Sélo existe una linea de
trabajo en Solidaridad dirigida a ampliar  estas
capacidades de fas mujeres y se ubica en el Programa
Mujeres en Solidaridad (apartado 2.3.1),

Otra aseveracion derivada de la observacion y del
trabajo con loy grupos es que los proyectos de mujeres
generalmente se proponen el beneficio famifiar y
comunitario, por encima del econdmico, a diferencia de
lo que ocurre con los proyectos de hombres en los que
se enfatiza el ingreso de los participantes.

Los proyectos productivos de las mujeres se orientan
mas a un funcionamiento de econonomia familiar, la
logica de la acumulacion o reproduction s orientan
mis a una estrategia de sobrevivencia que como un
negocio que tiene tiempos de recuperacion de Ja
inversion, para ellas el eje del proyecto es
complementar el ingreso familiar, No se definen a si
mismas como asalariadas o socias de un negocio o
empresa.

En general, Ja informacion disponible no  permite
verificar si las  obras, proyectos v acciones de
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Solidaridad dan respuesta por igual a las necesidades ¢
intereses de hombres y mujeres, ni precisar la medida
en que los beneficios de los proyectos productivos
repercuten en el nivel familiar, aunque por lo anterior
podria inferirse que no.

2.3 Caracterizacion de los programas de
Solidaridad seleccionados

2.3.1 Mujeres en Seolidaridad

Este es el dnico programa de Solidaridad que apoya
especificamente proyectos de mujeres en condiciones de
pobreza y promueve la organizacion de éstas, para que
identifiquen sus necesidades y planteen soluciones. Este
programa ticne cobertura nacional y atiende a mujeres
que pertenceen a scctores rurales, urbanos o indigenas
y a medios ideoldgico-culturales heterdgeneos.

Por ello, la estrategia de accion se apoya en grupos
operativos que  son  cquipos  interdisciplinarios  de
promotores(as) con  experiencia  en  desarrollo
comunitario, que actian en cada estado. Existen cerca
de 650 promotores a nivel nacional, cuya labor pone
especial énfasis en el estimulo de la participacion
organizada de las mujeres que no han desarrollado sus
capacidades de gestoria y organizacion comunitaria por
su condicion de alta marginalidad, por factores
culturales e ideoldgicos que limitan su participacion en
la vida piblica comunitaria, y por su inexperiencia para
plantear demandas y tomar decisiones en los dmbitos de
la vida econdémica. social y cultural de sus localidades.

Mujeres en Solidaridad utiliza una metodologia de
planeacion participativa que propicia la reflexion de las
mujeres acerca de sus condiciones de vida y su
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problemdtica concreta; las induce a tomar decisiones
que incidan en fas condiciones de vida de elias y sus
familias; contribuye a la jerarquizacion de Jos
problemas colectivos y la propuesta de soluciones
viables; y promueve la realizacion de obras, proyectos
sociales y de servicios o proyectos productivos con
recursos de inversion del gobierno. Uno de los aspectos
que en el programa se considera de especial relevancia
¢s la estrategia de recuperacion de los recursos
aportados por los gobiernos federal y estatal, y por las
propias mujeres, para la farmacidn de fondos
comunitarios que sirven de motor y estimulo para que
la poblacion genere sus propios recursos.

No obstante, aun cuando la metodologia wtilizada por ¢l
programa se concibe como un proceso gradual de
capacitacion  cn tanto  proceso  educativo  y  de
autoformacion de las mujeres para la definicion de
necesidades y planteamiento  de demandas a  las
instancias  gubernamentales, a  partic de  sus
caracteristicas  locales y  regionales, culturales y
economicas; el personal del programa ha verificado la
inconveniencia, en la mayoria de los casos, de separar
a las mujeres de los procesos de desarrollo comunitario
debido a que produce efectos negativos en las
relaciones entre ellas y respecto de Jos hombres, al
tratar  de alterar costumbres y wadiciones de la
comunidad. Ademds la obtencion de resultados requiere
de un largo proceso de maduracion,

A lo anterior se anade la insuficiencia de recursos
materiales del programa para el raslado del personat a
las  comunidades, y financieros pars  desarrollar
proyectos amplios. Al programa de Mujeres se le
asigna  aproximadamente el 0.5% del presupuesto
general de Solidaridad, mismo que se ha destinado a
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impulsar proyectos sociales y de servicios, tales como
molinos de nixtamal, letrinas, viviendas, centros de
apoyo a la mujer y de desarrollo infantil, centros de
salud, servicios de electrificacién y agua, entre otros; y
a proyectos productivos entre los que destacan las
panaderias, las tortillerias, las tiendas de abasto,
talleres de oficios, granjas comunitarias y los huertos.
El tipo y tamaiio de los distintos proyectos indica que
Mujeres en Solidaridad no ha modificado cuantitativa ni
cualitativamente,  los  esquemas  pubernamentales
tradicionales para la atencidn de las mujeres.

En ese sentido, el programa Mujeres en Solidaridad
enfrenta retos, que de no asumirfos, ponen en riesgo su
propia existencia. Un reto que enfrentan los/as
promotores/as  (personal  operativo  del  programa)
consiste basicamente en definir la estrategia a seguir
con cada grupo de mujeres con el que trabajan, de tal
forma que puedan fortalecer y aumentar la autoestima y
la capacidad de decision de las mujeres y, al mismo
ticmpo, evitar que los grupos se segreguen o sean
marginados por la comunidad. Otros retos de los/as
promotores/as son impulsar la cohesion de los grupos
de  mujeres, desarrollar contenidos  especificos  de
capacitacion en una amplisima gama de temas posibles
demandados por las mujeres; ¢ impulsar el desarrollo
de soportes comunitarios para los proyectos.

Dichos retos estin condicionados por el monto de los
recursos asignados al programa, por la capacidad del
personal operativo que s¢  relaciona  con  las
comunidades, 'y por los intrumentos tedricos,
metodologicos y de fomento a la organizacion socral.
Por ello, una prioridad para la operacion del programa
consiste en reforzar la capacidad del personal y
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enriquecer los instrumentos técnicos y metodologicos
que utilizan, con un enfoque de género.

Entre los principales retos del programa se cncuentra ¢l
diseflo de wunma estrategia, que « partir de las
modificaciones en ¢l contexto econdémico nacional,
contribuya a la creacion de condiciones que favorezcan
a las mujeres que se insertan en las actividades
economicas, y que incorpore a las mujeres al desarrollo
comunitario con un enfoque de género.

Un reto adicional y fundamental es la definicion de
lineamientos de politica que favorezca ¢l acercamiento
del programa a otras instituciones para facilitar la
programacion conjunta de acciones, y que procure
recursos de inversion de mayor proyeccion econdmica
que se acompafien de programas intensos de asesoria
técnica y capacitacion a las mujeres participantes.

Lo anterior pone de relieve la conveniencia de
fortalecer los aspectos  téenicos,  estratégicos  y
metodoldgicos del programa en sus diferentes niveles
de operacion (central, estatal y local) que permita
ampliar su capacidad de operacion con una perpectiva
de género. Cabe senalar que ello implicaria un proceso
de capacitacion del personal que labora en el programa,
va que si bien, la mayoria tiene experiencia en el
trabajo comunitario y con grupos de mujeres, no existe
una corriente homogénea de pensamiento sobre ¢l
enfoque a utilizar con los grupos.

De ahi el interés de la Caordinadora del programa, para
facilitar 1a informacion documental solicitada, participar
en la sistematizacion de Ia entrevista y en ¢l diseiio de
un programa de capacitacion sobre género. Para clla,
incorporar el enfoque de género en programuas y

25
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proyectos de Solidaridad, permitiria introducir enfoques
tedricos novedosos, capaces de trascender a otros
niveles y programas, asi como a la propia dinamica de
operacion de Mujeres en Solidaridad.

23.2 Jornaleros Agricolas

El programa opera en campos agricolas privados de
ocho estados" que emplean jornaleros (trabajadores
migratorios eventuales), en su mayorfa indigenas, para
realizar las labores de siembra y cosecha de diferentes
productos. Por su origen y por las condiciones de vida
de este sector de poblacion en el que participan
hombres, mujeres y nifios/as (cerca de dos millones de
personas), se considera de extrema pobreza. E)
programa no ha adoptado un modelo operativo tnico,
porque las acciones que lleva a cabo se definen en cada
estado conjuntamente con la  poblacion migrante
beneficiaria, tomando en cuenta sus particularidades.
Antes de empezar sus operaciones en cada entidad, el
programa debe contar con la autorizacion e interés de
los gobiernos de los estados y de los empresarios
agricolas involucrados.

No ohstante, las lincas de trabajo del programa de
Solidaridad con Jornaleros Agricolas, estan definidas
por la problematica central que enfrenta este grupo de
poblacion y se dividen en dos vertientes: bienestar
social (vivienda vy saneamiento ambiental, salud y
seguridad social, cducacion, cultura y recreacion.
alimentacion 'y abasto, procuracion de  justicia y
capacitacion 'y empleo) 'y organizacion (referida
basicamente al impulso a la participacion de la
poblacion en los aspectos que mayormente les atectan).

! RBapa California, Simalea, Sonora, Nayaris, Duranpo, Verscouz,

Morelos y Qaxava,




Para desarrollar dichas lineas de trabajo, el programa
se apoya en una red de 308 promotoras que trabajan
directamente  con los trabajadores migratorios. Es
importante sefalar que el 80% del personal total del
programa es femenino debido a que la forma de
relacionarse con los trabajadores migrantes es a través
de las mujeres jornaleras porque son estas Gltimas las
que se vinculan mas estrechamente con las acciones de
hienestar social que ofrece el programa y por la
responsabilidad tradicional de las mujeres hacia las
necesidades de sus familias en materia de abasto, salud,
cuidado de los nifos, educacion, vivienda y medio
ambiente, entre otros.

Las actividades de las promotoras se inician con la
formulacion  de  diagndsticos  que  les  permiten
caracterizar  cualitativa y  cuantitativamente  las
condiciones de vida y de trabajo de los jornaleros, los
hibitos culturales y étnicos, asi como las actividades
ccondmicas y domésticas que  desempenan.  La
elaboracion de dichos diagndsticos, permite a las
promotoras identificar las necesidades de los jornaleros
en aspectos como salud, educacion y escolaridad,
abasto de productos bdsicos, vivienda, seguridad,
higiene, espaciamicnto de embarazos, saneamiento
ambiental (p. ¢j. en relacion con el uso de
agroquimicos). Esta informacion ha  facilitado  Ia
ejecucion de acciones diferenciadas para hombres,
mujeres, pilios y ancianos.

De los programas de Solidaridad que atienden a
sectores de poblacion en condiciones de  pobreza
extrema, este es uno de los que mis ha avanzado
respecto  de  la  consideracion diferenciada  de  la
problemitica de hombres. mujeres, nifos y ancianos.
En relacion con las mujeres, comparte la preocupacion
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y el interés porque Solidaridad tome en cuenta las
diferencias en sus programas y proyectos y fomente la
participacion con base en las necesidades de unos y
otras.

Ll interés de la institucion por esta investigacion deriva
de dos condiciones principales. Una, el incremento de
mujeres y nifas trabajadoras en los campos agricolas'.
Dos, las propias caracteristicas de los trabajadores
migratorios,  especificamente  su heterogeneidad
cultural, la temporalidad de su trabajo y su constante
movilidad que condicionan los procesos organizativos
de hombres y mujeres en la bisqueda de mejores
condiciones de vida y de trabajo.

En cuanto a la organizacion y la participacion social en
el programna, es relevante la resistencia por parte de los
jornaleros, particularmente de las mujeres, para
involucrarse en organizaciones colectivas, por el temor
de quedar desempleadas, por la eventualidad de su
estancia en los campos y por las diferencias culturales
entre las etnias y entre éstas y la poblacion mestiza. De
aqui la preocupacion central para enfatizar los aspeclos
organizativos en las acciones que se instrumentan.

233 Empresas de Solidaridad

Como tal, éste no es un programa mds de Solidaridad,
sino que  administrativamente  es  un - organo
desconcentrado de la Sceretaria de Desarrollo Social y
su responsabilidad central consiste en promover ¢
impulsar proyectos productivos de grupos de poblacion,
rurales 'y urbanos en condiciones de pobreza para
" 1Los datos del X1 Censo de Poblacién y Vivienda 1990, revelan que,

a nivel nacional, por cada 100 mujeres migranies hay 92.5 hombres,
v que del total de jornalerns agricolas, ¢l 15% son hujeres.
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fortalecer su actividad econdémica mediante la creacion,
ampliacion y/o rehabilitacion de empresas.

Para ello la Institucion a partir  de  proyectos
awtosustentables  de  desarrollo  productivo,  de
transformacion y de servicias, aporta recursos en forma
de capital de riesgo o como fondo de financiamiento o
de garantia para la obtencidn de créditos por parte del
grupo solicitante, convirtiéndose en socio temporal de
las organizaciones.

Su estrategia de operacion consiste bdsicamente en
establecer una refacion directa con los grupos sociales
organizados y constituidos  legalmente  para la
produccion y/o la comercializacion, que cuentan con
cierta capacidad de inversidn y de participacion en la
formulacion, ejecucion  y operacion de  proyectos
praductivos rentables, viables y recuperables.

Cabe destacar que la formulacion, dictamen vy
aprobacion de los proyectos, depende de criterios
orgapizativos, técnicos y financieros, y que las gufas
para su presentacion no toman cn cuenta si las
propuestas se originan en grupos de mujeres o de
hombres, si en los participantes de la organizacion hay
presencia de mujeres, st Jos proyectos responden
también a las necesidades ¢ intereses de las mujeres,
como tampoco sus efectos sobre las condiciones de
éstas. En el sistema de informacion de la Institucion y
en los proyectos de empresa no se  contempla
informacidn diferenciada por sexo en jo que se refiere a
nimero de beneficiarios, socios y empleos generados.
Mucho menos aun sobre la posicion que ocupan las
mujeres en las actividades productivas.
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Sin embargo, los funcionarios y el personal que apoya
directamente a las organizaciones coinciden en que la
mayoria de empresas que ha apoyado la institucion, estd
integrada  principalmente  por  organizaciones  de
hombres y que el espacio de las mujeres se limita a
ciertos giros de actividad y a ciertas tareas del proceso
productivo, fundamentalmente las que se vinculan con
la produccion primaria o con su experiencia en trabajos
tradicionalmente  desarrollados por ellas. Lo anterior
ilustra sobre diferencias sustantivas desde el punto de
vista de género, entre los proyectos de los hombres y
de las mujeres.

Tal situacion se verificé a nivel pacional a solicitud
expresa para esta investigacion, con datos que se
recogieron, por conducto de la Direccidn General de
Planeucion y Asistencia Técnica de Empresas de
Solidaridad, y que revelan, hasta mayo de 1994, que en
solo 24 % (482) de las emipresas que ha apoyado esta
Institucion con capital de riesgo, existe presencia de
mujeres, ya sea como duefis, como  beneficiarias
directas, o como trabgjadoras. El nimero total de
nujeres en las empresas es de 11,756 que representan
¢l 4% de los participantes en el conjunto de las
empresas (293,961).

Ahora bien, si la informacion se clasifica por el nivel
de la presencia de las mujeres en las empresas, los
informes indican que poco menos del 11% del tonal

Con excepeion de Chiapas y Jalisco «que no proporcionaron o
miarmacion. Entre aubos estadas han apoyado 229 empresas due
representan, hasta mayo de 1994, ¢} 1).5% del total. Para efectos de
este trabajo se tonut como el 1%, a las 1941 cmpresas de tas que
st obittvo tfovicion y que beron apoyadas cag capatal de stesgo v
mocon fondos de gatantia o finsacamiente Acllo s debe s
dilerencia con cifris difunhdas.
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(213) son de y para mujeres™. La cifra anterior indici
que efectivamente la participacion de las mujeres en la
formulacion y gestion de proyectos productivos es
mucho menor que la de los hombres (representa solo
una décima parte del total). Con ello se evidencia ¢l
ndmero reducido de grupos de mujeres -que al margen
de los hombres- han decidido asociarse para constituir
unia organizacion legalmente reconocida que les permita
ransitar  de {a organizacion comunitaria a4 la
organizacion econdmica y de la produccion para el
autoconsumo a la produccion para el mercado" .

Respecto de los giros de actividad elegidos por las
mujeres para crear una empresa, cstos incluyen la
adquisicion y engorda de ganado bovino de doble
proposito, los molinos y las tortillerias, los talleres de
costura y la fabricacion de ropa tipica, y con menor
frecuencia, la produccion de hortalizas, empacadoras de
carnes frias y granjas avicolas y caprinas. Del universo
de empresas que la Institucion apoya, éstas son lus que
demandan menores recursos de inversion y procede de
pequenas sociedades. En general, dichos giros de
actividad, a diferencia de los que eligen los hombres,
de mayor envergadura desde el punto de vista social y
de mayor rentabilidad desde lo econdmico. indican una
relacion estrecha con la experiencia de las mujeres en
Se enticnde por empresas de mujeres aguellas en las que la
urganizacion social, el proceso productive y By hministracion esti
integrago exclusivamente por mujeres. f'or eMPresns para mujeres,
aquellas en que la orpanizacion social estd integrada par bombres y
majeres, pero los beneficios en terminos de empleo, ingresos,
salarioy, witidides,  rema u o oo concepto  son percibidos
principainenie por sjeres.

No obstante, se desconaeen fos efectos de fa anividad cconomica
remunerada ¢n sux relaciones con otras mageres, de parega y
comunitartas, v osio b iniciativa de creer empresas de mujeres.
merementa showoestima, su capacidad en by toma de decisiones s

nived familiar, y O mejoran realmente sus congicanes de vidi, entre
otros aspectos relesantes. 510 serfi obyeto de ora mivestigacion,

(]
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actividades tradicionalmente desarrolladas por elfas ¢
identificadas regularmente, como domésticas. Cabe
sefalar que la aportacion de recursos destinados a estas
empresas por parte de Solidaridad, N$16 millones,
represemta poco menos del 4% de la inversion total a
esa fecha.

L.as cifras anteriores permiten constatar diferencias de
género, es decir existencia de condiciones diferenciadas
para los hombres y las mujeres que son determinadas
por los patrones cultrales y de educacion que
prevalecen particularmente  entre  los  sectores  de
poblacion mds desfavorecidos. El papel socialmente
asignado a estas mujeres limita sus iniciativas y la
posibilidad de concretarlas, al enfremarlas a asuntos
que, la mayoria de las veces, les son ajenos tales como
la formulacion y gestion de los proyectos, los
mecanismos  de  financiamiento, la organizacion vy
administracion de las empresas y la comercializacion de
los productos. Todo ello, sin descuidar sus actividades
domésticas, en las que los hombres participan
relativamente.

En este semido, la carencia de  elementos de
informacion y de preparacién académica de  las
mujeres, asi como su inexperiencia para materializar
sus iniciativas empresariales y la sobrecarga de trabajo
son problemas de género que son susceptibles de
atenderse  desde las instancias  gubernamentales
involucradas en el desarrofla social con equidad, toda
vez que son aspectos que tienden @ excluir a un gran
sector de {a poblacion de la produccion y a profundizar
fas diferencias entre los hombres y las mujeres,
haciéndolas aparecer como naturales cuando han sido
soctalmente instituidas,
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Otro dato que se solicitd para verificar la participacion
de las mujeres en cmpresas productivas es ¢l que se
refiere a su pertenencia a organizaciones formalmente
coustituidas para la produccion. Ademas de Jas
empresas en las que ellas son propictarias totales o por
lo menos de los beneficios que se generan, se indagd
sobre el mimero de cmpresas en que la proporcion de
los socios esta equilibrada en términos de hombres y
mujeres, y en las que por 1o menos una mujer participa
en los organos de decision de la empresa. En cuanto al
primer indicador, se encontrd que en 20 cmpresas el
50% o mds de los socios son mujeres, aun cuando ellas
no controlen ni decidan sobre el proceso productivo, ni
sobre los bencficios de la empresa. Su participacion
como socias se refiere a la aportacion de su trabajo y a
recibir a cambio un ingreso mas un porcentaje de las
utilidades, en su caso.

En cambio, ¢n cuanto al segundo indicador, se hallo,
que en 224 empresas existe por lo menos una mujer en
fos drganos de decision. Dicho dato es ain mayor que
el ndmero de empresas de mujeres (167), lo que podria
significar, a reserva de verificarlo, que es en las
empresas constituidas mayoritarianmente por  hombres
que las mujeres han abierto algunos espacios para
asociarse, emplearse ¢ incluso participar en la direccion
de la empresa.

Por altimo, se consultd sobre el mimero de empresas en
las que ¢l 50% o mas de los trabajadores son mujeres,
En esta situacion solo se registraron 25 casos.

Aun cuando en un universo de mids de dos mil
empresas, las ciras  expuestas no  se  consideran
atentadoras, si permiten verificar a presencia y ¢l nivel
de participacion de las mujeres en comparacion con cl

RX!
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de los hombres; asi como su incipiente acceso a la toma
de decisiones y al control de sus recursos, aun en
medios (zonas rurales y urbanas en condiciones de
pobreza) cn que los factores culturales y sociales son
mucho mdas restrictivos para  las  mujeres. La
importancia relativa de las ujeres en las empresas de
Solidaridad, en el plantcamiento de las demandas y en
las gestiones de los proyectos, explica el desinterés de
la Institucion para tomarlas explicitamente en cuenta.

No obstante, la institucion mostré interés por dirigir
apoyos especificos a las mujeres, por diferenciar la
informacion por género y por incorporar observaciones
en los proyectos en los que participan las mujeres, en
forma indirecta, relativas a los intereses y necesidades
de ellas. Se esperaria con ello, contar con elementos de
informacion y andlisis que permitieran tomar decisiones
respecto de los apoyos especificos que requieren las
empresas para que sus beneficios se distribuyan
equitativamente entre hombres y mujeres. Para ello, se
propuso capacitar al personal de la Institueion en la
formulacion y cvaluacion de proyectos 'y en la
preparacion de guias de observacion de campo con un
enfoque de género.

2.4  Necesidades planteadas por las  dreas
seleccionadas para incorporar ¢l enfoque de
género

Como puede apreciarse en el apartado anterior los
titulares de las areas seleccionadas fiieron sensibles a la
importancia de incorporar el enfoque de género" en sus
actividades, siempre y cuando este enfoque permitiera

" Especificamente, se hace referencin al enfoque de género que se

explico en el capitulo 1, apartado 1.3 de este trabajo
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profundizar en aspectos que antes no  habian
considerado  y que estuviera relacionado  con la
problemitica central en la atencion a su poblacion
objetivo y con las estrategias y lineas de accion de cada
uno de los programas.

ncorporar dicho enfoque de género en el Programa
Nacional de Solidaridad. desde la perspectiva de los
directivos  entrevistados, debe iniciar y avanzar

paulatinamente en los programas seleccionados a través !
de una estrategia de capacitacion. Dicha capacitacion se :
concibe como un proceso gradual de ensefianza- N
aprendizaje en el que la experiencia de los participantes

en trabajar con hombres y mujeres de las comunidades
y su conocimiento sobre el Programa Nacional de
Solidaridad aportarian  elementos  sustantivos  para
definir y probar mecanismos de aplicacion del enfoque
de género.

La capacitacion tendria que ser  impastida  por
especialistas. En todas las dreas entrevistadas, y
particularmente en las seleccionadas, se enfatizo en que
aprender a ver a las mujeres, a cuantificarlas y a
omarlas en cuenta explicitamente implica participar en
un proceso de aprendizaje que podria facilitarse si se
involucraba personas o equipos especializados en
género, en trabajo comunitario y para cada caso
especifico, en formulacion de proyectos, en aspectos
organizativos, en andlisis e interpretacion  de
informacian, etc.

Se pretenderia que la capacitacion fuera selectiva, Us
decir, iniciaria en cada una de las dreas con personal
directivo y con grupos de persanal operativo y/o
promotores  previamente  selecciomado  por su
experiencia  en  la transmision  de  ideas  a las
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comunidades, por su capacidad de andlisis y altamente
receptivos de los problemas sociales. A ellos se
proporcionaria cursos introductorios con un enfoque de
género sobre los temas que los programas imanifestaron
mayor necesidad. Asi la capacitacion al personal
tendria un dobie sentido. Uno, orientarta a aquellos
aspectos  que requiere reforzar cada drea y  dos.
incorporar el enfoque de género.

La capacitacion tendria efectos multiplicadores. El
resultado de los primeros cursos (capitulo 3) seria que
los participantes regresaran a sus lugares de trabajo a
reproducir entre sus compareros ¢l curso introductorio
y que ¢l conjunto de promotores se comprometiera a
reunir informacion diferenciada por sexo, indagar sobre
las condiciones diferenciadas de los hombres y de las
mujeres y de los efectos de una obra, accidn, servicio y
proyecto productivo en unos y otras; asi como, analizar
si los programas dan respuesta a las necesidades ¢
intereses de hombres y mujeres de cada grupo social,
Lo anterior seria la base para la formulacion de
diagndsticos, estrategias y lineamientos de politica y de
operacion con esta concepeion de género.

En sintesis, la necesidad fundamental de los
entrevistados  se tradujo en  una  propuesta  de
capacilacion que provea al personal directivo de las
oficinas centrales y al que trabaja directamente con las
comunidades bencficiarias, de elementos técnicos y
metodologicos que faciliten ia aplicacion del enfoque de
2énero en sus programas y proyectos.

Dicha propuesta se formuld a partir de las necesidades
manifiestas, de las estrategias de operacion y de la
poblacion objetivo de cada una de las dreas. y sobre fa
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hase de la participacion y retroalimentacion entre los
diferentes niveles de personal.

Si bien reconozco que fo anterior no va a incidir de
inmediato en la modificacion de las rclaciones de
género  establecidas  en  los  grupos  sociales en
condiciones de pobreza, si creo que reconocer que
existe una problemdtica diferenciada por género y
actuar en consecuencia, es decir no separindolas del
conjunto social sino tomandolas en cuenta como parte
de ese conjunto, constituye un aporte para avanzar
sobre un proceso de mayor equilibrio y equidad en los
apoyos que proporciond el gobierno, al referirlos
explicitamente a los hombres y las mujeres,

De esta forma, se beneficiaran los programas y dreas
de Solidaridad seleccionados, asi como los grupos
participantes  de  la  capacitacion,  constituidos
mayoritariamente por promotores o personal operativo
y de direccion en los estados y en las oficinas centrales.
De manera indirecta se beneficiardn los hombres y las
mujeres participantes en los programas de Mujeres en
Solidaridad, Jornaleros Agricolas y Empresas de
Solidaridad, como también los responsables de la
politica social en México, al contar con clementos de
informacion y analisis que favorezcan las condiciones
para que los hombres y las mujeres se¢ apropien de los
procesos de desarroiio que les atafien.

Las necesidades particulares de capacitacion en cada
una de las dreas seleccionadas, se  describen @
continuacion,
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2.4.1 Mujeres en Solidaridad

En la entrevista con la responsable de este programa se
planteé que con la capacitacion podria avanzarse tanto
en aspectos tedricos como pricticos que competen a su
accion. Por una parte, se requirid de elementos que
permitieran la actualizacion del personal sobre entoques
de género y en la construccion de criterios homogéneos
en el drea. Por otra, se planteod la necesidad de avanzar
con este enfoque, en la sistematizacion de las
principales dificultades que enfreman los proyectos
productivos de mujeres; los factores que han favorecido
los casos exitosos; las caracteristicas de las relaciones
internas de las organizaciones; y los efectos de la
participacion de las mujeres en los proyectos de
inversion, en los ambitos familiar y comunitario,

Por lo anterior se definid conjuntamente el siguiente
esquema de capacitacion para el area.

e Para _todo__ ¢l personal.  Actualizacion y
homogenizacion del personal directivo y operativo
sobre las condiciones y perspectivas de las mujeres
en el contexto econdmico actual del pais, de forma
que sc fortalezca la capacidad de respuesta del
programa.

o Para ¢l personal de campo. Fortaleciimiento de su
capacidad téenica, operativa y de promocion social,
con elementos metodoldgicos, informacion técniea,
administrativa y juridica, que desde un enfoque de
género deberan contener los proyeetos,

» Para la Coordi m_del Programa. Formulacion de
una estrategia y tineas de accion especificas para el
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programa, a partir de los resultados de la
capacitacion,

2.4.2 Jornaleros Agricolas

Las necesidades de este programa para capacitar a su
personal ¢n la aplicacion de un enfoque de género, se
relaciona con su preacupacion central para estimular la
organizacion en este grupo de poblacion, asi como para
que las promotoras respondan adecuadamente a las
necesidades del creciente mimero de trabajadoras. Por
ello, propusimos:

e Para la red de promotoras. Fortalecimiento de su
capacidad para impulsar la organizacion social de las
mujeres con base en el abasto, la salud tamiliar y el
cuidado de los ninos.

o Para ¢l Programa. Formulacion de manuales sobre
los temis mencionados, que faciliten las actividades
del conjunto de promotoras que trabajan en el
programa. La elaboracion de estos materiales seria
resultado de la capacitacion; ésta a su veg, se plantea
que conjugue la experiencia de las promotoras y del
equipo capacitador.

2.4.3 Empresas de Solidaridad

Para e} drea  de Planeacion y Asistencia Téenica,
introducir aspectos de pgénero en  Empresas de
Solidaridad se relaciona con la capacitacion al personal
gue los familiarice con el enfoque, y a partir de eflo,
que un grupo asesor conjuntamente con personal de la
mstitucidn,  normativo  y  operativo, realice  las
modificaciones pertinentes a fas guias de proyectos,

39



Caracterizacion de lus Programas de Solidarwdad Seleccionados

4)

Sobre los proyectos de y para mujeres, ¢l personal
directivo planted la necesidad de llevar a cabo por lo
menos un taller sobre los aspectos organizativo-
comunitarios del tipo de empresas emprendidas mis
frecuentemente por las mujeres, con el propésito de
sistematizar las principales dificultades que enfrentan
los proyectos  productivos; los factores que han
favorecido las experiencias exitosas; ¢l desarrollo de las
relaciones internas de las organizaciones; y el efecto
que tienc la participacion de las mujeres en las
empresas, en los dmbitos familiar y comunitario.

EEn ese sentido, defini el siguiente esquema:

e Para personal normativo y operativo de Fipresas de
Solidaridad. Introduccion al enfoque de género.

o Para personal de la Direccién General de Planeacion
y_Asistencia _Técnica vy _ personal __operativo
previamente _ seleccionado.  Asesoria  sobre  los
siguientes temas.

- Aspeclos organizativo-comunitarios en las
empresas de y para mujeres.

- Aspectos  téenico-metodologicos para la
formulacién de una guia de proyectos, que
incorpore criterios de género, es decir, yue
tome en cuenta los intereses y prioridades de
los hombres y de las mujeres, las
modalidades de su incorporacion en la vida
econdimica y el efecto de los proyectos en su
vida cotidiana y en  sus  actividades
ccondmicas.




CAPITULO 1

PROPUESTA DE CAPACITACION PARA MUJERES
EN SOLIDARIDAD, JORNALEROS AGRICOLAS Y
EMPRESAS DE SOLIDARIDAD




3.1 Criterios para programar la capacitacion,
niveles de personal y perfil de los
participantes

Las necesidades planteadas durante las entrevistas con
los titulares de Mujeres en Solidaridad, Jornaleros
Agricolas 'y  Empresas  de  Solidaridad  (dreas
seleccionadas) se traducen para este proyecto en una
propuesta de capacitacién sobre el enfoque de género
que sc orienta a facilitar y enriquecer el trabajo de
mujeres y hombres que trabajan en Solidaridad tanto
en proyectos sociales como productivos (de mujeres y
mixtos). Dicha propuesta de capacitacion contempla
un conjunto de actividades asociadas con aspectos
estratégicos y operativos de esas Areas y varios
niveles de personal al que se involucrari en un intenso
proceso participativo.

Los criterios que sustentan las actividades propuestas
de capacitacion  se  construyeron  durante  la
investigacion, conjuntamente con los titulares de las
dreas, lo que en principio garantiza su aprobacion e
involucraniento. Dichos criterios son:

» Imtegrar a diferentes niveles de personal de oficinas
centrales y de las Delegaciones (mandos medios y
superiores) en las acciones de  capacitacion
dirigidas principalmente a losflas promotores/as,
de tal manera que la informacion sobre la
poblacion beneficiaria, las dificultades de operar
los propramas y las necesidades del personal,
sirvan como elementos de sensibilizacion  que
favorezean la apertura a la incorporacion del
enfoque de pénero en la estrategia de Solidaridad,
la coordinacion del trabajo y la comunicacion entre
los participantes.

Capitddo 1
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o Adecuar las modalidades de capacitacion a las
necesidades planteadas por las dreas, tales como:
seminarios, cursos-taller, sesiones de discusion y
andlisis, o asesorias puntuales. (Para abreviar, en
lo subsecuente se Hamaran cursos a las
modalidades de capacitacion)

« Contratar equipos capacitadores o  asesores
externos al Programa Nacional de Solidaridad,
especialistas en género, y con experiencia en
trabajo con grupos sociales (urbanos o rurales), y
en los aspectos centrales de la capacitacion que
impartirian. El equipo capacitador tendrd que
formular instrumentos de trabajo para que scan
aplicados posteriormente por las promotoras y los
equipos operativos, en el trabajo de campo.

+ Sistemmatizar los resultados de cada curso de
capacitacion y elaborar los siguientes productos.

Caracterizacion de las concepeiones de  las
promotoras y equipos operativos en torno a los
hombres y mujeres  beneficiarias  de  los
programas que instrumentan, de sus métodos de
trabajo, necesidades, dificultades y relaciones al
interior del drea.

Caracterizacion de las condiciones, necesidades
y perspectivas de las mujeres y los hombres que
atiende el drea de Solidaridad de que se trate.

Documentos de trabajo sobre las temiticas
rratadas  en el curso  de  capacitacion
correspondiente.
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Evaluacion de cada curso de capacitacion.

+ Elaborar instrumemtos de trabajo, tales como guias
de observacion para el trabajo de campo, guias de
formulacion y evaluacion de proyectos y manuales
temdticos, adaptados a la realidad y necesidades de
los cquipos operativos de la  direccion del
programa y de los hombres y las mujeres
beneficiarias. Estos instrumentos seran entregados
por el equipo capacitador después de sistematizar
los contenidos y el desarrollo de la modalidad de
capacitacion.

+ Desarrollar programas de capacitacion réplica.
Estos serfan impartidos por ¢l grupo que recibio la
capacitacion inicial, con la presencia y asesoria de
una capacitadora externa, con un doble proposito:
verificar fa capacidad del grupo para reproducir
adecuadamente la capacitacion y ampliarla a un
mayor nbmero  de personal, y verificar la
efectividad de fos instrumentos de trabajo, ya
probados en el trabajo de campo por los
promotores y personal operativo.

Los niveles del personal participante y los criterios de
seleccidn en los programas de capacitacion se describe
a continuacion:

» Niveles de decision de oficinas centrales y de las
Delegaciones de la SEDESOL (Subdelegados de
Organizacion y Representantes de Empresas de
Solidaridad en los estados). El nivel de decision
posee un grado de escolaridad elevado (licenciaturs
0 mas).
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+ Responsables de los grupos operativos (uno por
estado) o similares (jefes de drea o supervisores).
La scleccion se hard conjuntamente con la
direccion del drea, y dependera de la tematica de la
capacitacion y la disponibilidad del personal. El
nivel académico es también comparativamente alto,
en la mayoria de los casos.

« Promotores y promotoras. La seleccion atenderi al
siguiente perfil: antigiiedad, ¢l interés de resolver
situaciones relacionadas con Ja temdtica de la
capacitacion y su involucramienta con los grupos
sociales, su capacidad para aportar al contenido de
la misma e incluso, para reproductr  a
capacitacion, La preparacion académica de este
grupo cs generalmente de pasantes de lcenciatura
en aistintas  disciplinas  sociales, téenicas o
aplicadas.

La seleccion de las regiones se determind de acuerdo
a la prioridad fijada por los propios titulares de las
dreas seleccionadas y la cantidad de personal presente
en ellas. El ndmero de participantes en cada curso, no
debe exceder, en ningin caso, de 40 personas,

3.2 FEl procedimiento gencral para preparar los
cursos y las etapas de capacitacion

El procedimiento  general para  desarrollar  la
capacitacion, independientemente del drea de que se
trate seria el siguiente.

transcurso de la investipacion, se identificaron varios

Seleccion y_contratacion del equipo capacitador. F el




equipos  externos  al  Programa  Naciomal  de
Solidaridad,  constituidos  preferentemente  por
organizaciones no gubernamentales o académicas, que
satisfacen  los  requerimientos  de  experiencia
anteriormente sefalados. Se les presentd li propuesta
y se obtuvieron resultados favorables, en cuanto a su
disposicion de responsabilizarse de los cursos. Dada
la heterogeneidad de temdticas y dreas a cubrir por ¢l
programa de capacitacidn, parit algunos cursos se
identitico mas de un equipo con el fin de ampliar las
opciones de recursos humanos disponibles.

Como se menciond en el apartado anterior, se buscd
que estos grupos fueran especialistas en investigacion
o aplicacion de la perspectiva de género; que wivieran
experiencia  en trabajo con  grupos sociales, de
preferencia  en  condiciones  de  pobreza; vy
particularmente, que compartieran el espivitu del
proyecto y estuvieran dispuestos a trabajar con un
programa de gobiero.

L.a propuesta de ios equipos capacitadores para cada
curso, se encuentra en la deseripeion de los cursos
(apartado 3.3).

Preparacion _ de  los cursos.  Las  sesiones  de
preparacion  tendriin  dos  propdsitos  principales.
Primero, proveer al equipo externo de capacitacion de
informacion sobre el drea con la que trabajarfa y
sobre la poblacion objetivo (hombres y mujeres).
Segundo, propiciar la interaccion de la direccion
correspondiente con el equipo capacitador, a efecto de
establecer compromisos respecto de la modalidad de
capacitacion, los contenidos precisos, el material a
proporcionar en el curso, los productos esperados. fa
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coordinacion  del  curso  (presupuesto,  lugar,
participantes y calendario definitivo).

Desarrollo_de los cursos. A cargo de los equipos
capacitadores. En el siguiente apartado se hard la
descripcion de cada uno de los cursos por érea de
Solidaridad seleccionada.

Lntrega_de resultados sistematizados del curso. La
sistematizacion  del curso la realizard ¢l drea
correspondiente con el apoyo del equipo capacitador,
en un plazo de un mes después de realizado el curso.
Los productos derivados como guias y manuales las
formulara el equipo externo, en un plazo no mayor de
tres meses despuds de conctuido el curso.

Lvalsacion por dreq . La evaluacidn por drea sc hara
al final de cada curso y al final del conjunto de
capacitaciones para el drea. La responsabilidad de
hacerla serd del equipo capacitador, conjuntamente
con los participantes del drea involucrada.

Constderando lo expuesto anteriormente, formulé un
programa inicial de capacitacion para un aio que
comprende tres etapas:

Una, en la que se preparard y desarrollard la
capacitacion inicial a cada drea seleccionada. Ista
etapa manlendrd una presencia importante de los
equipos de capacitacion externos.

Otra, en Ia que se reproducira la capacitacion inicial,
pero con instrumentos de trabajo probados en campo
por los participantes en la primera capacitacion. En
esta fase la responsabilidad de impartirlos serd de los




equipos capacitados, con la presencia de asesoras
externas,

Una tercera, de evaluacion global, cuyo propésito
serd la valoracion del proceso de capacitacion,
incluidos los instrumentos de trabajo formulados o
reformulados. Dicha evaluacion, se hard al término de
todas las capacitaciones. La responsabilidad de éstas
dltimas se centra en los funcionarios de las dreas
seleccionadas con ¢l apoyo de una asesora externa.

3.3 Descripcion de los cursos por rea
seleccionada de Solidaridad

Particularmente en e} contenido de los cursos busqué
responder & las  necesidades planteadas
institucionalmente y discutidas durante las entrevistas
4 la vez que avanzar en Ja consideracion de los
aspectos sefalados como limitantes del alcance de los
programas, descritos con anterioridad.

3.3.1 Mujeres en Solidaridad

« Seminario sobre Género en el Desarrollo

Lugar: Distrito Federal
Duracion: 50 horas
Dirigido a: Personal directivo y coordinadoras

de grupos operativos del programa,
38 participantes en total.

Capitulo 111
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A impartirse por: Equipo del Programa Universitario

Objetivo:

Metodologia:

de Género (PULEG) o equipo del
Instituto Mora

Promover en las/os participantes el
andlisis y la reflexion, con el
proposito de que identifiquen la
problemdtica  especifica  de  las
mujeres, a partir del enfoque de
género, en el contexto del
Programa Nacional de Solidaridad
y de la situacion actual del pais.

Se  trabajard  con  documentos
elaborados previamente.
exposiciones, debates y dinamicas
participativas, sobre concepeiones,
metodologias, cstrategias y
acciones concretas en  torno  al
trabajo con mujeres.

Producto esperado:

Guig tematica:

Un documento de conclusiones, a
cargo  del  equipo  capacitador,
conjuntamente con I direccion del
programa.

- Conceptos basicos del enfoque de
genero. Tema introductorio sobre
la perspectiva de género v nuevas
posibilidades del programa Mujeres
et Solidaridad .
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+ Curso

sobre
participativa,

- El  Programa Mujeres  en
Solidaridad.  Dilicultades  que
enfrentan mujeres y hombres en los
programas de participacion social.
La imeraccion y  comunicacién
entre mujeres y hombres.

- Progamas y proyectos con
enfoque de género. Las estrategias
de las negociaciones de género y su
efecto en la formulacion de
proyectos.  Andlisis de  proyectos
desde la perspectiva de género y
propuestas de cambio.

- Relacion de los grupos de mujeres
con las instituciones. Formulacidn
y presentacion  de  demandas,
gestion y ejecucion de obras y
proyectos.  El seguimiento y la
evaluacion. Trabajo participativo de
las mujeres con las instituciones
focales, regionales y estatales.

metodologia  de  planeacion
desarrollo  comunitario y

organizacion social

Lugar:

Duracion:

Dirigido a:

En una entidad federativa (por
definirse)

50 horas

Equipo  capacitador  de  oficinas
centrales y personal operativo en
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A impartirse por:

Objetivo:

Metodologia:

los estados, 25 participantes en
total.

Grupo de Educacion Popular con
Mujeres (GEM) o consultoras del
Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrolio,

Fortalecer la capacidad de  los
equipos operativos para impulsar y
facilitar la organizacion de las
mujeres junto con los hombres,
través de la profundizacion en
aspectos coneeptuales,
metodologicos, normativos,
administrativos vy téenicos de su
actividad en proyectos productivos,
para  acrecentar su  capacidad
operativa y de promocion social.

Participativa, con  exposiciones,
dindmicas y ejercicios pricticos.

Productos esperados:

Un documento de caracterizacion
de la poblacion beneficiaria de
Mujeres en  Solidaridad, que
participa en este tipo de proyeetos.

Un documento de caracterizacion
sobre las coneepeiones, propuestas
y métodos de trabajo  de las
Pronmotoras y grupos operativos,
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Observaciones y recomendaciones a
la Guia de Planeacion Participativa,
que utiliza  actalmente el
programa,  que  propicic  su
reformulacion.

Guia tematica:

- Configuracién de los grupos de
mujeres para actividades
economicas: neeesidades
manifiestas, demandas y formas de
coordinacion de las mujeres para la
organizacion social.  Diferencias
con los grupos de hombres.

- Formulacion de prioridades y
formas organizativas.

- Procesos grupales. Generacion y o
dindmica del ejercicio de los oy
liderazgos. Procesos de cohesion y K
fragmentacion de las

organizaciones.

- Estrategias de organizacion de los
grupos  de mujeres.  Desarrotlo
personal y familiar. Relaciones de
las mujeres con la comunidad, con
otros  grupos organizados y vl
gobierno.

- Reflexion metodologica sobre la
dindmica del curso-taller.
Metodologia de plancacion
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participativa. Alcances y
lintitaciones.

- Propuestas  altermativas o
complenientarias  al - método  de
trabajo del  programa, sobre el
acercamiento y - proceso  de
organizacion con las mujeres y las
estrategias organizativas.

. Curso-taller  sobre  aspectos  (écnicos,
administratives y juridicos de los proyectos

Lugar:

Duracion:

Dirigido a

A impartirse por:

Objetivo:

En una entidad federativa (por
definirse)

S0 horas

Equipo  capacitador  de  oficinas
centrales 'y personal operativo en
los estados. 30 participantes en
total.

Equipo Mujeres en Accion Sindical
(MAS)

Profundizar en aspectos
metodoldgicos, HOrmativos,
administrativos  y téenicos de  a
actividad  de  Jas  mujeres.  en
empresas productivas, para
acrecentar su capacidad operativa
y de¢ promaocion social.




Metodologia:

Participativa, con  exposiciones,
andlisis de casos, dindmicas y
ejercicios practicos.

Productos esperados:

Guia tematica:

Un instrumento de observacion vy
registro de informacion para el uso
del personal operativo en su trabajo
cotidianv.

Un instrumento de evaluacion sobre
la aplicacion de los contenidos de la
capacitacion al trabajo de campo.

Un documento de caracterizacion
de la situacién de las mujeres
beneficiarias  en los  aspectos
tratados en el curso y de las
concepeiones  y  formas  de
funcionamiento de los  equipos
operativos en los mismos aspectos.

- Configuracion de los grupos de
mujeres para actividades
econdinicas: necesidades
manifiestas, intereses compartidos
y tipos de demandas productivas.

- Tipo y caracteristicas de  las
actividades  ccondmicas  en  que
participan las mujeres. Condiciones
de desemperio: tiempo destinado a

Capitulo 11
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la actividad, intensidad de las tareas
y necesidades fisicus.

- Importancia y articulacion del
trabajo con  las  actividades
domésticas.  Instrumentacién  de
mecanismos que favorezcan una
articulacion adecuada.

- Tipos de organizacion interna de
los grupos de mujeres, formales e
informales. Relaciones entre las
mujeres que constituyen los prupos.

- Aspectos legales. Consideraciones
especificas  en relacion con  los
proyectos que se instrumentan y la
capacidad de gestion de las mujeres
beneficiarias.

- Manejo de aspectos contables,
administrativos y de
comereializacion.

. Curso-taller sobre formulacion y evalnacion
de proyectos

Lugar:

Duracion:

Dirigido a:

En una entidad federativa (por
definirse)

50 horas

Equipo capacitador de oficinas
centrales vy personal operativo en
los estados. 40 participantes  en
total,




A impartirse por: Sociedad Mexicana Pro Derechos

Objetivo:

Metodologia:

de Ia Mujer.

Fortalecer 1a capacidad de los
equipos operativos con elementos
conceptuales, técnicos y
metodoldgicos,  para  tormular
proyectos con un enfoque de género
y para apoyar a las mujeres
beneficiarias en la formulacion de
los suyos. Asi ismo que las
participantes  adquieran  elementos
que les permitan cvaluar i
efectividad de su trabajo cotidiano y
de los proyectos.

Participativa, niediante  dindmieas,
exposiciones, ejercicios pricticos e
instrumentos concretos que puedan
adaptarse al trabajo de campo.

Productos esperados:

Un docunmento de caracterizacion
de fa poblacion beneficiaria de
Mujeres en Solidaridad.

Un documento de caracterizacion
sobre las concepeiones, propuestas
y métodos de trabajo  de  las
Proniotoras y grupos operativos.

Un  manual  temidtico  sobre  la
materta del curso.

35
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Guias de observacion, registro de

informacidn y evaluacion. .
Guia temitica: ;

- Deteccion de necesidades y su i

traduceion a demandas y propuestas B

de  proyectos  de  inversion.
Compatibilidad 0 diferencias
respecto de las necesidades de los
hombres  parn ¢l beneficio
comunitario.

- Coneepto de objetivo y meta en la
vida cotidiana y en la construccion
de logros coneretos. Pricticas de
vida cotidiana de las mujeres que
facilitan o dificultan  esta
conceplualizacion.  Relacion entre
los objetivos del proyecto y el
desarrollo y objetivos personales de N
fas mujeres en su relacion con los DO
hombres. '

- Concepto  de  estratepia v de

planeacion: vbjetivos  tnmediatos,

mediatos y de largo plazo. Agentes

v factores que inaden en el logro

de  los  objetivos  (comunidad,

organizacion, auwtoridades, etc.) y
su consideracion en el discio de la

estrategia.  Participacion  de  los

hombres en los proyectos.

Actividades  propias  de  las
uajeres o diferentes. Cargas de
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trabajo asociadas a las actividades
domésticas.  Compatibilidad entre
éstas y las actividades domésticas.

- Recursos con que cuentan las
mujeres: tradicionales o diferentes.
Ampliacion de las perspectivas en
este terreno, y dificultades y retos
asociados a cllo. Formas de manejo
de los recursos econdmicos.

- Conceptos y objetivos de la
evatuacion; de la estrategia, de la
ejecucion de actividades, del efecto
producido con el proyecto, cn las
mujeres y en los hombres de la
comunidad. Instrumentos y
metodologia.

3.3.2 Jornaleros Agricolas

. Curso-taller  sobre organizacion de los
jornaleros (hombres y mujeres)

Lugar: Culiacin, Sin., porque es el lugur
donde hay mids experiencia de
trabajo del programa y también la
mayor concentracidn de personal.

Duracion: 60 horas .
Dirigido a: Promotoras y equipos operativos
del programa, 30 participantes en ;

total.
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A impartirse por: Integrantes del Centro Integral para

Objetivos:

Metodologia:

el Desarrollo Humano en Amdrica
Latina (CIDHAL)

Fortalecer la  capacidad de  las
participantes con clementos
conceptuales, técnicos y
metodoldgicos, en  aspectos  de
organizacion  social.  Los  ejes
temiticos serdn la salud y ¢l abasto.

Capacitar a las promotoras para
que apoyen a las  mujeres y
hombres jornaleros en la definicion
de demandas y reivindicaciones, v
en la basqueda de propuestas
organizativas en torno # citas.

Dotar a una parte del personal dc¢
capacidad  para  reproducir  la
capacitacion.

Participativa, mediante dindnicas,
exposiciones, ejercicios pricticos ¢
instrunientos concretos que puedan
adaptarse al trabajo de campo.

Productos esperados:

Un instrumento de observacion y
registro de informnacion para ser
utilizado  posteriormente  en  su
trabajo de campo.

Un instrumento de evaluacion sobre
la aplicacion de los contenidos de [a




Y
_Capindy 111

capacitacion en el trabajo  de
campo.

Un documento de caracterizaciin
de las condiciones de organizacion
de los hombres y de las mujeres
jurnaleras.

Un documento de caracterizacion
sobre las concepciones, propuestas
y métodos de trabajo de las
promotoras y grupos operativos.

Un  manual  temdtico  sobre  la
materia del curso. para el uso de
los equipos operativos.

Guia temdtica:

- La organizacion de los hombres y
las mujeres jornaleras, de acuerdo a
la etnia perteneciente: busqueda de

elementos comunes de
identificacion, e¢n funcion de la
bisqueda de soluciones.

Dificultades entre los  diferentes
grupos étnicos que conforman a los
jornaleros e impiden su
organizacion.

- Relacion entre la salud y las
condiciones de trabajo; la salud y el
medio ambiente: la organizacion
para la salud. Relacion con las
instituciones gubernamentales y con
los empresarios agricolas.
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Relacion entre ¢l abasto y el
bicnestar  familiar y comunitario,
Relacion  con  las  instituciones
gubernamentales  y  con o
empresarios agricolas.

3.3.3 Empresas de Solidaridad
o Curso sobre aspectos organizativos y

comunitarios relacionados con las empresas de
mijeres.

Lugar: Distrito FFederal
Duracion: 50 horas
Dirigido a: Equipo capacitador  de  oficinas

centrales y personal operativo en
los estados, 30 participantes  ¢n
total.

A impartirse por: Grupo de Educacion Popular con
Mujeres (GEM) o cousultores del
Programa de las Naciones Unidas

Objetivo: Fortalecer la  capacidad  de  los
equipos operativos para identificar
tactores de éxito y dificultad que
enfrentan  las  orpanizaciones  de
mujeres para emprender proyectos
productivos, et los dmbitos famibiar
y comunitario.

Mertodologia: Participativa, a  partir de  la
sistematizacion de las experiencias
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de cada drea de Empresas de

Solidaridad {(microempresas,
empresas agricalas,
agroindustriales, pesqueras,

forestales, ete.)

Productos esperados:

Guia tematica:

Un documento de caracterizacion
de la poblacion beneficiaria de
Empresas de Solidaridad, que
participa en este tipo de proyectos.

Un documento de caracterizacion
sobre las concepciones, propuestas
y métodos de  trabajo de los
promotores y grupos operativos que
Jas asesoran,

Un documento sintesis sobre las
experiencias analizadas y sobre las
alternativas identificadas.

- Problematica de las mujeres para
organizarse como cmpresarias, a
nivel personal y familiar, en los
ambitos urbano, rural e indigena.
Diferencias con  los  grupos
integrados por hombres.

- Tipos de  proyectos  que
emprenden  las  mujeres  y  su
relacion  con  las  necesidades  y
condiciones conmnitarias.




Propuesta de Capacuacion: Mugeres, Jornalerox v Empresas de Solidaridad

Diferencias con los plameados por
los hombres.

- Factores técnico-administrativo y
organizativos de las empresas que
dificultan o favorecen  su
desarrallo.

- Necesidades de capacitacion en la
empresa y en la comunidad, sobre
aspectos técnicos, administrativos,
organizativos internos, financieros
y de comercializacion,

. Curso-taller sobre formulacion y evaluacién
de proyectos con el enfoque de género

Lugar:

Duracion:

Dirigido a:

A impartirse por:

Objetivo:

Distrito Federat
80 horas

Equipo capacitador de la Direccion
General de Planeacion y Asistencia
Téenica, 10 participantes en total.

Consultores del Programa de lay
Naciones Unidas para el Desarrallo
o del Instituto Mora.

Fortalecer la capacidad de los
equipos operativos con elementos
conceptuales, téenicos y
metodologicos,  para  analizar  la
participacion  diferenciada  de los
hombres y  mujeres  en los
proyectos.
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Metodologia: Participativa, fundamentada en el
andlisis de la sistematizacion de la
experiencia  de  Empresas  de
Solidaridad.

Productos esperados:

Un documento de lineamientos de
formulacién y seguimiento sobre la
participacion de las mujeres y de
los  hombres en  proyectos
productivos  que incorpore ¢l
enfoque de género.

Un  manbual  temdtico  sobre  la
materia del curso.

Guias de observacion, registro de
informacion y evaluacion.

Guia temitica:

- Presentacion y  analisis  del
enfoque de  género  aplicado a
proyectos de mversion.

Revision de criterios actuales
relacionados con la  formulacion,
presentacion y seguimiento de los
proyectos.

- Identificacion  de  carencias.
necesidades y alternativas  pura
incorporar ¢l enfoque de género en
los proyectos.
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Finalmente, es importante seitalar que el objetivo de este
trabajo aleanza Gnicamente hasta Ix propuesta del esquema de
capacitacion y disefio de los cursos especificos por cada una
de las tres dreas seleccionadas de la politica social todavia
vigente. Sin embargo, el proceso para la incorporacion del
enfoque de génera encuentra en este esquema apenas ¢l
primer paso de un largo trayecto de evaluaciones, consultas,
sistematizaciones, propuestas y consensos. La posibilidad de
avanzar en este camino depende de la existencia de una
instancia que revise y corrija los cursos propuestos, evalic el
alcance de la capacitacido como via de transito hacia la
incorporacion del nuevo enfoque, ditunda y organice foros
de discusion intersecretarial, conforme una propuesta para la
modificacion de la normatividad de la  administracion
publica, clabore el proyecto de ley correspondiente para tal
caso, sefialando las atribuciones que se conceden a las
agencias institucionales. Estas etapas subsecuentes serfan
materia de trabajos posteriores.
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1. La t(eoria de género aborda y desmitifica las
caracteristicas de las mujeres, los cambios en las condiciones
de vida y el papel que desempenan en los dmbitos doméstico
y econdmico, y propone estrategias para la ampliacion de las
capacidades de las mujeres en la resolucion de los problemas
que competen a hombres y mujeres de toda organizacion,
comunidad y sociedad especifica en las diferentes esferas de
la vida (personal, de pareja, familiar. social).

2. Lu incorporacion del enfogque de género a politicas
publicas exige operar programas conociendo y reconociendo
una problematica diferenciada por pénero en cada caso
especifico y, por ello, es necesario tomar decisiones,
conjuntamente con ¢l grupo solicitante, que satisfagan las
necesidades de todos los integrantes de ese grupo: llombres y
hujeres.

3. Para su aplicacion a politicas publicas la concepcion de
género esta referida a aspectos materiajes y sociales y no a la
modificacion de estructuras culturales historicas privadas en
las que las mujeres se desenvuelven cotidianamente.

4. La estrategia del Programa Nacional de Solidaridad se
fundamenta en fa participacion organizada de la sociedad
para la solucion de los problemas que limitan su acceso a
mejores condiciones de vida  pero no reconoce la
participacion  protagdnica de la mujer en el éxito de  los
prayectos,

5. Se entiende por concepeidn de género en el Programa
Nacional de Solidaridad aquella que si bien abarca a los
hombres y la mujeres que participan en los programas y
proyectos de Solidaridad y las relaciones que entre ellos se
establecen, enfatiza tanto la problemdtica de las mujeres
canto los beneficios que se derivarian de tomarlas en cuenta
explicitamente.
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6. Las arcas seleccionadas: Mujeres en  Solidaridad,
Jornaleros Agricolas y Empresas de Solidaridad mostraron
interés en iniciar el proceso de incorporacion del enfoque de
género a la operacion de sus programnas.

7. Aunque no existe informacion cuantificada ¢l
Programa Nacional de Solidaridad reconoce que la mujer
juega un papel fundamental en las obras relacionadas con el
bienestar social, toda vez que ellas son pieza clave en las
estrategias de sobrevivencia de las familias pobres, urbanas y
rurales, y enfrentan con mayor agudeza la insuficiencia del
ingreso familiar y las carencias de servicios y, por tanto,
asumen un compromiso mayor. lgualmente perciben una
mayor capacidad de las mujeres de las dreas urbanas, en
comparacion con lo que sucede en las rurales, para
participar, organizar, dirigir y tomar decisiones sobre ¢l
plantcamiento de las demandas; para jerarquizar y cjecutar
las obras; y para ejercer el contro} de recursos.

8. Los requisitos de seleccion de proyectos elegibles con
los que opera el Programa Nacional de Solidaridad frenan las
propuestas de grupos de mujeres en tanto se les exige una
figura juridica, la presentacion de un proyecto y una
organizacion economica formal que lo pueda desarrollar.
Esto mucha veces implica la separacion del grupo de mujeres
de su comunidad y su fragmentacion.

9. Los proyectos que presentan las mujeres se refieren
generalmente a o extension de actividades tradicionales de
ellas, son proyecios de baja inversion vy de alto impacto
familiar o comunitario cuya recuperacion tiene una
racionalidad econdmica diferente a la maximizacion de la
ganancia, su logica opera mis sobre la base de complementar
la reproduccion de las condiciones de la unidad familiar.
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10.  El Programa de Mujeres en Solidaridad opera con ¢l
0.5% del presupuesto de Solidaridad y, por el tipo y tamaiio
de los distintos proyectos que promueve y apoya puede
concluirse que no ha modificado  cuantitativa y
culitativamente los esquemas gubernamentales tradicionales
para la atencion a las mujeres.

11, La permanencia de este programa radica en la
posibilidad de que contribuya a la creacion de condiciones
que favorezcan a las mujeres que se insertan en fas
actividades econdmicas y que incorpore a las mujercs al
desarrollo comunitario con un enfoque de género; facilite la
programacion de acciones con otras instituciones y la gestion
de mayores recursos de inversion.

12, Corresponderia 4 un programa de mujeres que
participe del enfoque de género, acompanar a los grupos de
mujeres durante el arranque organizativo de actividades
econdmicas con vistas a que el proyecto sea . en el corto
plazo, incorporado a la vida comunitaria, a través de la
participacion de los hombres a la actividad, la diversificacion
de actividades hacia dreas no tradicionalmente femeninas o
bien susceptibles de ser reconocidas como necesarias en fa
vida social de la comunidad.

14, El Programa de Jornaleros Agricolas es el programa
mis avanzado en el trato diferenciado de las problematicas
de ambos géneros, sin embargo enfrenta mayor resistencia a
la organizacion, especialmente por las mujeres debido a la
eventualidad del empleo y las diferencias culturales.

15.  Las lincas de desarrollo para este programa enfatizan
¢l aspecto organizativo y el acercamiento cultural para la
atencion de su poblacion beneficiaria. El incremento del
trabajo de mujercs y nifas en fos campos exige la
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sistematizacion y avance de la percepeidn de género hasta
ahora aplicada,

16.  El Programa Nacional de Empresas de Solidaridad
opera con un esquema mas  excluyente en el sentido de que
supone la cxistencia de un grupo organizado, formalmente
constituido, con experiencia en la actividad, con un proyecto
de empresa rentable al que aplica una cvaluacion téenico-
financiera. En consecuencia, na propicia el aceeso de las
mujeres a otro tipo de actividades ccondmicas que no scan
los giros tradicionales: talleres de costura, de conservas,
tortillerias.

17.  Este programa se ve enfrentado a generar elementos de
informacion de la vperacion de los proyectos de mujeres y de
aquellos mixtos en que su participacion no reconocida fos
fleva al éxito, a participar en la preparacion académica de las
mujeres y fomentar sus iniciativas empresariales ademis de
considerar la sobrecarga de trabajo de las mujeres dentro del
diseqto de los esquemas de atencion que incorporen a sectores
de poblacidn hasta ahora relegados del apoyo institucional.

18. Los esquemas tradicionales de atencion a la actividad
productiva parecen rezagar el acceso de las mujeres a la
toma de decisiones y control de sus recursos origitado en
factores sociales y culturales mis restrictivos para las
mujeres. Es relevante que dnicamente ef 4% de los recursos
de inversion aplicados por el Programa Nacional de
Empresas de Solidaridad corresponda a estas empresas.

19.  La cstrategia seleccionada para la incorporacion del
enfoque de género a estas tres areas de  Solidaridad
coordinaciones de programas sociales fue la capacitacion a
personal directivo y operativo que permita conocer el interds
de los beneficiarios. los problemas para su aplicacion, asi
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como definir y probar mecanismos para la incorporacion del
enfoque de género.

20.  Las ventajas de iniciar la consulta con experiencias de
apacitacion es el disponer en corto tiempo de informacion
sistematizable, comparable, concreti de grupos que permita
generar un proceso de aprendizaje de corto plazo, tanto a los
operativos de los programas ya senalados como a los grupos
de mujeres con los que se estaria trabajando.

21, Se identificaron otros instrumentos de formacion para
la incorporacion del enfoque de género; sin embargo éstos se
encuentran mds vinculados a los procesos internos de los
grupos los que presentan un tiempo de maduracion de mas
largo plazo, mas dificiles de ubicar en términos de proyectos
concretos y de mayor costo en su operacion.

22, Si bien existen otros instrumentos adicionales a la
capacitacion para generar un proceso de aprendizaje del
enfogue de género como foros, seminarios, manuales, la
capacitacion  fue  mas ampliamente aceptada  por  los
programas de solidaridad en funcion de cada una de estas
dreas cuenta con experiencias en las (¢enicas y las
actividades a realizar, formas de evaluacion yue incorporen
nuevos elementos para posteriores capacitaciones 'y de
seguimiento de los resultados esperados en los proyectos
atendidos.

23, La capacitacion y el andlisis de  sus resultados serian
la base para Ja formulacion de diagnosticos, esirategias y
lineamientos de politica y de operacidn con esta coneepeion
de género que reconozei la necesidad de tomar a las mujeres
como parte del conjunto social ¥y no separdndolas o
excluyéndolas.

Este enfoque constituye un aporte para avanzar sobre un
proceso de mayor equilibrio v equidad en ios apoyos que
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proporciona el gobierno. Se propone la creacion de un
espacio que permila sistematizar las experiencias, concertar e
involucrar a otras instituciones que respalden la elaboracion
de politicas piblicas.

24.  Si bien la pretension de la propuesta es alcanzar una
relacion de equidad con los hombres, es importante que en
un primer momento se enfatice la atencion a las mujeres
como sujetos de desarrollo.

25.  Con este esquema consultado y probado en la realidad
s¢ pretende proponer una estrategia de generacion de
politicas publicas mds democratica a partir del conocimiento
de las inquietudes de la sociedad, de probar caminos
transitables hacia su consecucion y de la participacion de la
sociedad.




BIBLIOGRAFIA




N — e BBibliagratia

I\ .

Libros

ABERCROMBIE, Nicholas ¢t  al.  Diccionario  de
Sociologia. Ed. Catedra. Madrid, 1984,

BARME, Catherine, lLa myger pobre  en México.
UNICEF/México, 1990. 79 p.

BASULTO, Hilda. Curso de redaccion dingmica. Ed.
Trillas. México, 1970. 8° reunpresion 1983, 186 p.

BENERIA, Lourdes y Martha Roldan. Las encrucijaday de
clase y génera. B} Colegio de México/Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1992, 124 p..

BOURDIEU, Pierre. &1 dficio del socidlogo. Ed. Siglo XX
4a. ed. México, 1980. 372 p.

DURAND Ponte, Victor Manuel. "Sujetos sociales y nuevas
identidades” en  Crisis v Swjetos Sociales en Mexico.
Volumen Segundo.  UNAM/CHIVMiguel  Angel Pornia.
México, 1992, p.p. 587-606

FACIO, Alda. Cuando ¢l géners sucna cambios trae.
ILANUD. San Jos¢ de Costa Rica, Costa Rica, 1992, p.p.
52-87.

LAMAS, Marta. "El movinuento femimsta en la década de
los ochenta” en  Crisis y Supetos Sociales en México.
Volmnen Segundo. UNAM/CHH/Miguel Angel  Porria.
México, 1992, p.p. 551-508

LAMAS, Marta. “Editonial” en  Debawe Fennmista, L}
Femunismo en ltahia. Epiqueya, A.C. México, Anol, Vol 2,
1990, p.p. V-X.




Mibliogrofin

MOSER, Caroline O.N. "La Planificacion de Género en el
Tercer Mundo: enfrentando las necesidades practicas y
estratégicas de genero® en Una Nueva Lectura: Género en el
Desarrotlo. Editorial Entre Mujeres. Lima, Peri, 1991 p.p.
55-124.

NOVIB. "Un mundo de diferencia” en Una Nueva lectura:
(sénero en ¢ Desarrollo. Editorial Entre Mujeres. Lima,
Perti, 1991, p.p. 391-427.

PORTOCARRERO, Patricia. Mujer en el Desarrollo,
Ralance y Propuesias. De. Flora ‘Iristan. Lima, Pera, 1990.
291 p.

PRATT, Henry. Diccionario de Sociologia. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1992.

SCOTT, Joan. "El género: una categoria ntil para el analisis
histarico" en [hstona y génera: lay myeres en la Europa
moderna y contempordnea. Ediciones  Alfas Hagriamim,
1990. p.p. 23-56.

TAPIA Fonlleman y Patricia Mercado. Mgeres y Politcay
Piblicas. Fundacion Friedrich Ebert. Documento de Trabajo
No. 18, México, 1989. 72 p.

YOUNG, Kate. "Reflexiones sobre como enfrentar las
necesidades de as mujeres” en Una Nueva Lectura: Género
en el Desarrollo. Editorial Fntre Mujeres. Lima, Perlt, 1991,
p.p 15-54

Ducumentos

Consejo Nacional de Poblacion y Comision Nacional del
Apua. Indicadores  Soctoeconomicos ¢ fndice de
marginacion mumicipal, 1990, México, enero de 1993, 304
p.




o Hibliografia

Institdo Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
X1 Censo de Poblacion y Viviendn. Resultados generales.
México, 1990.

MARTINEZ, Elena. Una perspectiva de género para ¢l
desarrollo humano en Centroamérica. Mimeo. Guatemala,
1992. 18 p.

Programa de las Naciones Umdas para el Desarrollo.
Division para la Mujer e el Desarrollo. Lectras de Apayo
sobre Género y Desarrollo. Mimeo. Nueva York, marzo de
1992. 30 p.

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desamollo.
Muyeres en Desarvollo. Estructura de andlisis en 10 puntos.
Documento de trabajo, mimeo, s/f. 15 p.

Programa Nacional de Solidaridad. Cooperacion Técnica
Intemacional. Politicas 'y programas orentados a la
superacion de la pobreza en México, presentado en la il
Conferencia Regional sobre Pobreza en América Latina y ¢l
Caribe. Mimeo. México, octubre de 1992, 68 p.

Secretaria de Desarrollo Social.  La Solidaridad ¢n el
Desarrollo Nacronal. La nueva relacion enire sociedad y
gobierno. México, marzo de 1993, 236 p.

Secretaria de Desarrollo Social. Programa Nacional de
Solidaridad y Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrotlo.  Programa  de Cooperacidn Téenea
Internacional en Materia de Pabreza para el V Ciclo de
Programacion del PNUD (1993-5). Mimeo. México, abril
de 1993, 27 p.

Secretaria  de  Relactones  Exteriores.  Teecer  Informe
perigdico de Mdéxico sobre la aplicacion de la Conveneiain
para la Elinnacion de todas las formas de discriminaciin
contra la muper. Mimeo, México, diciembre de 1992, 119 p.




Hibliografin

C.

Hemerografia

BARBIERI, Teresita de. "Sobre la cateporia pénero. Una
introduccion teorico-metodologica” en Revisia
Interamericana de Sociologia. Numero 2 y 3. Segunda
época. mayo-diciembre. 1992, p.p. 147-175

CAMPANA, Pilar. "El contenido de género en el diseio ¢
implementacion de proyectos de desarrollo rural”. ‘Trabiajo
presentado en el Seminario sobre Progreso liconimico de la
Muer Rural en América Lanna y el Canbe. Mimeo. Costa
Rica, 1991. 12 p.

GARCIA, Brigida y Orlandina OLIVEIRA. "El trabajo
femenino en la época de cnisis” en lixcelsior. Seccion ldeas.
Afio LXXVI, Tomo I. México, 12 de fehrero de 1993, p.|

LAMAS, Marta. "La antropologia feminista y la categoria
género” en Nueva Antropologia. Vol VI, No. 30, México,
1986. p.p. 173-198

LEON, Magdalena. De la puger en el desarvolly al género
en el desarrollo. Politicas y recomendaciones.  Trabajo
presentado en el Seminario sobre Progreso Econémico de la
Mujer Rural en América Latina y ¢l Caribe. Mimceo. Costa
Rica, 1991.10 p.




‘X008

ANE

i
|
i




Anexn |

El concepto de género en diferentes autoras

Gayle Rubin lo define como:

El conjunto de disposiciones por el que una sociedad
transforma la sexualidad bioldgica en productos de la
actividad humana y en el que se satisfacen esas
necesidades transformadas.'

Por su parte, Teresita de Barbieri, se expresa del género
como;

"el sexo socialmente construido.” y agrega "En
términos durkheimianos, son las tramas de las
relaciones sociales que determinan las relaciones de
los seres en tanto personas sexuadas. ™

Marta Lamas afirma:

El género es resultado del establecimiento de
distinciones a partir de la diferencia sexual: adjudica
tributos y potencialidades, asi como frenos vy
prohibiciones, a uno y otro sexos. La construecion
cultural de una idea de masculinidad y otra de
feminidad  define tanto  aspectos  individuales no
relacionados con la biologia -el intelecto, la moral, la
psicologia y la afectividad- como aspectos sociales -la
division del trabajo, las practicas rituales y el ejercicio
del poder

Tomado en BARBIERL, Teresita De. "Sobre da categoria género” en Revista
Inleramericana de Sociologfa. Nimero 2 y 3 Segunda €poca, mayo-
diciembre, 1992, p.151

Op. cit. p. 150 y {51

LLAMAS, Marta. Debate Teminista. £l Feminisma en Malia, Méxicu, Ao
1, vol. 2, septicimbre de 1990, p. Vi



El Concepio de Género en Diferentes Autoray

En otro texto la misma autora hace referencia a la
definicion de diccionario:

"Género es la clase a la que pertenecen las personas o
cosas. Género se refiere a la clase, especie, tipo"
Desde el punto de vista de la antropologia lo femenino
y lo masculino es una construceion social de lo
bioldgico, donde "las caracteristicas  Hamadas
femeninas  (valores, deseos, comportamientos) se
asumen mediante un complejo proceso individual y
social, ¢l proceso de adquisicion de género.™

[.ourdes Beneria. lo detine como

"una red de creencias, rasgos, personalidad, actitudes,
sentimientos, valores, conductas y actividades que
diferencian al hombre de la mujer mediante procesos
de construccidn social que tiene una serie de aspectos
distintivos., Es historico; se presenta en el seno de
diversas macro y microesferas tales como el Estado, el
mercado  laboral, las  escuelas,  medios  de
comunicacion, la ley, la unidad doméstica familiar y
las relaciones interpersonales; entrana la gradacion de
rasgos y actividades de modo que a los relacionados
con el vardn se les da normalmente un valor mayor.™*

Joan W. Scott propone una definicién compuesta por dos
partes:

Primera, "¢l género es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas cn las diferencias que
distinguen los sexos" y comprende cuatro elementos
interelacionados: simbolos, interpretaciones de  los

LAMAS, Mana. "La antropologia fommista v 1 categoria penero” en
Revista Nuevs Antropologia. Vol VI, No. M), México 1986, p. 1857
BENERIA, Lourdes y Martha Rolckin, Las enerucijodas de clise vy género
El Colepia de Méxicosbiondo de Caltura Economica. México, 1992, p.24.
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simbolos, nociones politicas 'y referencias a  las
instituciones y organizaciones sociales e identidad
subjetiva.

Scegunda, el género es una forma primaria de
relaciones significantes de poder”. "El género facilita
un modo de decodificar el significado y de comprender
las complejas conexiones entre varias formas de
interaceion humana. Cuando los historiadores buscan
caminos por los que el concepto de género legitima y
construye las relaciones  sociales, desarrollan la
comprension de la naturaleza reciproca de género y
sociedad y de las  formas  particulares y
contextualmente  especificas en  que la  polilica
construye el género y el género construye la politica, "

SCOTY, Joan. "El género: una categoria atil para el andlisis historico” en
Mistoria  y  Género: Las mujeres  de W Europa Modernay v
Contempordnea. Edictones **. Nueva York, 1990, p.44.49.

Cabe sefalar que 11 autora se aefiere a “la politica y al poder en sy sentido
mis tradicionithmente aceptado, esto es. en el perteneciente at gobierno y a 1
nacion- esdo” .
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SINTESIS SOBRE ESTRATEGIAS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LA MUJER EN LAS DECADAS DE LOS SETENTA

Y OCHENTA, SUS PROBLEMAS Y SUS RESULTADOS
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El Programa Nacional de Solidaridad. Sintesis sobre
los objetivos, estrategias y lineas de accidn

El' Programa Nacional de Solidaridad se cred e¢n
diciembre de 1988, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 1988-94 y su objetivo es erradicar la
pobreza extrema. Solidaridad surge en un ambiente de
ajuste econdmico, alta inflacion, quiebras de empresas,
desempleo y pérdida del poder adquisitivo.

A diferencia de otros programas institucionales,
Solidaridad contempla mecanismos que permiten dar
solucion a las propias demandas de grupos sociales
indigenas, campesinos y de colonias populares, a partir
de esquemas de participacion directa. Otro clemento
distintive es que inicio sus actividades con el
compromiso presidencial de dar respuesta inmediata a
las demandas relacionadas con el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y no de un ejercicio v
de planeacion global, estratégica o participativa. La

organizacion del Programa y sus acciones fueron

producto del esfuerzo coordinado de las dependencias y

citidades federales relacionadas con la satisfaccion de

las necesidades bdsicas de la poblacion (agua, luz,

caminos y carreteras, centros de salud, centros de

abasto, escuelas, seguridad en la tenencia de lu tierra,

etc.), con los pobiernos estatales y mumgipales, asi

como con los propios grupos sociales demandantes.

Asi Solidaridad se traduce en un conjunto de proyectos
de inversion, que entre 1989 y 1992, enfatizaron las
obras de infraestructura urbana y rural, y a partir de
ese ano, los proyectos productivos viables, rentables y
que  no  contaran  con fuemtes alternativas  de
financiamiento. Fara los grupos sociales que formulan
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este tipo de demandas productivas, Solidaridad propuso
esquemas de asociacion temporal para al creacion de
empresas  productivas, de transtormacion  y/o de
servicios.

La ejecucion de las acciones y proyectos del Programa
se sustentan en cuatro principos generales' . Estos son,

l. Respeto a la voluntad, iniciativas y formas de
organizacion de sus participantes. El Programa
reconoce sus propias formas de organizacion, las
alienta y las promueve al recoger demandas que se
convierten en proyectos. No impone soluciones, sino
que procesa iniciativas y demandas.

o

Plena y cfectiva participacion organizada, desde la
definicion del proyecto hasta su terminacion y
evaluacion. Este principio fomenta la toma de
decisiones y la ejecucion de las acciones por parte
de los grupos sociales.

3. Corresponsabilidad. El gobierno aporta recursos en
sus tres oOrdencs (federal, estatal y municipal) y
exige corresponsahilidad de los grupos sociales en
las acciones, mediante aportaciones de mano de
obra, materiales o recursos econémicos.

4. Transparencia en el manejo de los recursos. El
Programa opera con recursos presupuestales que se
programan con los propios grupos sociales y que
una vez asignados y autorizados, corresponde a los
grupos la vigilancia de su cjerceicio.

Secretatin de Desarrollo Social La Solidaridad en ¢l Desarrollo
Nacional . La nucva relacidn entre socicedad y gobierno. Mdxico.
marzode 1993, p 12 v 13
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La instrumentacion del Programa estd prevista en tres
lineas principales, a saber, Solidaridad para el
Bienestar Social, que comprende aspectos como salud,
educacion, alimentacion y abasto, vivienda y servicios
urbanos; Solidaridad para la Produccidn, que abarca
obras de infraestructura de apoyo a las actividades
agropecuarias, canalizacion de fondos directamente a
los campesinos y fomento de empresas productivas; y
Solidaridad para el Desarrollo Regional, que se orienta
a ejecutar obras, proyectos y acciones, adecuadas a las
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de
regiones especificas, con la participacion de agentes
representativos de las mismas.

Con base en csla estrategia de instrumentacion, el
gobierno ha promovido una nueva relacion con la
sociedad para la atencion de sus necesidades
demandas. Asimismo se ha revitalizado el gasto social
al destinarlo a los beneficiarios directos, con respeto a
sus formas de organizacion en un marco  de
coordinacion interinstitucional.

El gasto de desarrollo social se triplicé en términos
reales, entre 1989 y 1993: en este dltimo afo la
inversion federal ascendio a 7,747.4 miles de millones
de pesos’ que representaron el 50.7% del gasto total
programable del gobierno federal, al que se suman
ademds las aportaciones de los gobiernos estatales,
municipales y comunitarias. La inversion del Programa
ha pasado en esos mismos anos del 0.45% del PIB a
poco mas del 1%".

ldem , p. 26

Sceretaria de Hacienda y Credito Pabheo Presupucste de Egresos de
la Federacion, 1993

Comsion Nactonal itra el Segmmento v Evaluacion del Programa
Nacional de Accion en Favor de la Infancia. Tercera Evaluacion,
Mexico, tebrero de 1994, p 21




Orgdnicamente, el Programa Nacional de Solidaridad
no cred inicialmente una estructura institucional propia,
sino que se apoyd administrativamente en la Secretaria
de Programacion y Presupuesto y al desaparecer ésta en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. A partir
de mediados de 1991, 1a Coordinacion del Programa es
funcion de fa Subsecretaria de Desarrollo Regional de
la Secretaria de  Desarrollo Social, y ¢l apoyo
insitucional en los estados 1o proporcionan las
delepaciones de esta Secretaria. Posteriormente, se
crearon dos drganos desconcentrados, Empresas de
Solidaridad y el Instituto de Solidaridad quienes apoyan
la creacion de empresas productivas y la capacitacion e
wvestigacion, respectivamente.
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Guia de entrevista

Nombre de la Organizacion

Estructura, organigrama y personal

De decision general (nombres de personas claves)
Responsables de formulacion de proyectos

Perfiles en términos de formacion  profesional,
experiencia de cammpo o en proyectos

Personas relacionadas con la gestion de los proyectos
(perfiles, criterios de scleccion, contratacion)

Personas relacionadas con capacitacion v supervision
de los proyectos (en general o por proyectos)

Qué acceso en términos de proximidad y tiempo tiene
el persanal operativo para entrevistas o capacitacion

Proyectos

Tipos de proyecto. Caracterizacion y nimero de gente
involucrada

Criterios e importancia asignada  por Ia
organizacion a los diferentes proyectos:

- por niiero de gentes
- por nivel socioeconomico
- por caracteristicas politicas o de la publacion
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[

d.

Politicas o criterios existentes para identificar y
formular proycctos

- guias, manuales y practicas concretas
Resultados

- En relacion a los objetivos puntuales de  los
programas y de los proyectos con  Cooperacion
Internacional

- En relacion con las mujeres (salud, educacion,
nutricion, morbilidad y mortalidad materna; cohesion o
division de la comunidad o del grupo de mujeres;
efectos de la incorporacidon a los programas de
personas de la comunidad; nivel de conflictividad
cuando las mujeres participan de manera diferente en
las comunidades; nivel de  violencia  intrafamiliar,
efectos de los beneficios de los proyectos en las
mujeres (retencion y contro! de los ingresos)).

- En relacion con los proyectos productivos (desde su
origen, sus perspectivas  de  desarrotlo, acceso a
insumos, mercado, capacitacion, numero de mujeres
que permanecen en los  proyectos,  integracion o
deisntergracion del grupo autogestivo, relaciones
familiares y comunitarias).

- Participacion de las mujeres en las decisiones en Jos
preyectos generales (problemas de tiemipo, acceso a
reuniones, tradiciones en la comunidad, capacidad de
hacer respetar fas decisiones tomadas por ias mujeres,
situacion  legal de fas mwjeres, documentacion que
incida en su movilidad dentro y fuera del proyecto).
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- Aumento o disminucion del prestigio social de las
mujeres en las comunidades (mis poder de decision en
instancias concretas, mayor  movilidad, mayor peso
en las decisiones familiares).

Dificultades cncontradas en el programa con los
beneficiarios y con el personal para:

- la planeacion

- la gestion

- la operacion

- la capacitacion

Capacitacion al personal en los distintos niveles

Integracion de los equipos de trabajo, coordinacion
interna y capacitacion inicial para las actividades a
desarrollar.

Qué capacidad hay en Jos cquipos para manejar la
situacion particular de las mujeres en relacion con los
proyectos. Con qué criterjos se diseiia la capacitacion.
Se toman en cuenta los aspectos particulares de las
mujeres,

Qué planes de capacitacion, manuales, se emplean,
Qué fondos se destinan a la capacitacion.

Qué necesidades de capacitacion en los  diferentes
niveles: central, estatal, local, comunitario y por

proyecto

- grupos de personas y plimero
- personas iddneas para contaclo
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- tipos y modalidades de capacitacion descables y
factibles.

- lineas de capacitacion, relacionadas con |a
problemdtica general, incluyendo la problemitica de
las mujeres  integrantes  de la poblacion  de
beneficiarios; planeacion de proyectos, formulacion y
evaluacion de proyectos, procesos comunitarios y de
organizacion social, entre otros.
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