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Este ensayo UeNe su Ongen en ia INGuietld Por CoNCer y analizar e
surgimiento de una de las institucionas mas importantes y
representativas del sistema mexicano que se crearon durante el
régimen del Lic. Luis Echaverria Alvarez en ¢l saxenio
1970 a 1976, el instituto Nacional de! Fondo de Vivienda para los.
Trabajadores, el INFONAVIT. '

El objeto de ests trabajo se refiere al significado politico y scondémico
de la creacién de ests instituto. Consideramos que ¢! INFONAVIT se
ores en una coyuntura especifica de! Estado Mexicano, en un
momento en que se requiere dar oontinuidad al sistema politico
después de la crisis provocada por los acontecimientos de 1968.

Pensamos que & través del andlisis de! surgimiento de estia
instituoién podemos comprender siguncs de ios mecanismos de
renovacion de pacios y estrategias politicas del Estado Mexicano.

Sus rasgos corporativos y de control se manifiestan, creemos, con ia
instrumentacion de estrategias que se concretan de maners precisa
on institucionss como el INFONAVIT. ‘

En el momento histdrico de su creacion los sectores de la produccion
y ol Estado tenisn serias fricciones por el comportamiento del
goblemo mexicano. Los acontecimientos de 1068 llevaron al
presidents Luls Echeverria Alvarez a enfrentamientos con la
burocracis sindical cuando pretendia renovar @ los viejos lideres,
también con ia burguesia, cuando criticaba ¢! modelo de desamolio
ssguido hasta entonces, que habla provocado una gran
conosntracion de la riqueza y por &l fuera poco Echeveria tenia
plantsamientos reivindicativos de! Tercer Mundo en la Comunidad
intemacional. B

De ahi que, ei gobiemo instrumentara estrategias que le permitieran
recuperar su histdrico papel de "arbitro” y autoridad supremos. El
INFONAVIT, en este sentido cumple con funciones més bien



politicas y economicas para lograr este objetivo que una funcién
soolsl simplements.

Durante el sexenio de Luls Echeverria Alvarez se crearon
institucionss que intentsron recuperar el liderazgo de ia figura

y retomar el camino del crecimiento y acumulacion
capitalists que atravesaba por momentos criticos.

El instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los Trabajadores es
una de esss instituciones que cumplieron varios objetivos de
legiimacién. Creemos que snalizando precisaments el momento
histérioo en el que se orea este instituto podemos desentrafier
elementos y conexionas con otros procesos distintos a ios que en su
momento explioaron y justificaron la creacidn de esta institucion y
que nos refleren caracteristicas de! Estado corporativo.

La demanda social de viviends y los movimientos socisies en tomo a

esta demanda poao tuvieron que ver en el planteamiento original de

esta institucion. Por otro iado el comportamiento del Estado

Mexicano en materia de politica habitacional no habla sido

precisamants significativo en Is creacion de programas de viviends

:\: considerara a los sectores més pobres o asalariados de nusstro
s

Por tanto adn cuando el INFONAVIT marca (y otros orgsnismos
creados en ¢l sexenio de Luis Echeverria Alvarez como el Fondo de
la Vivienda Militar o FOVISSSTE) un momento decisivo en cuanto a
politics habitacional se refieren, las razones que le dieron origen son
de Indole politica, econémica e ideolégica. Asl, serén las
oonstructoras privadas, los lideres sindicales, los duefios de! sueio,
los empresarios y el propio Estado los beneficiarios de esta medida.

Estos sectores que participaron en la concepcién y organizecion de!
instituto, manejaron propdsitos concretos y particulsres, el de
legitimacion frents a sus bases como seria el caso da los sindicatos,
ol de dinamizar is economia y de Inversién como el caso de los
?Mydcmmqoynutondeeomoumdmdd



Se podria adelantar que las instituciones en su creacidén son
materializacion y condensacién de un tipo preciso de relaciones de
clase y que el INFONAVIT, su estructura y su funcionamiento intemo
son un ejempio de mecanismos de refuncionalizacion con los que
cuenta el estado corporativo, populista, pluriciasista para su
continuidad y ias respectivas relaciones sociales y de poder en su
seno.

Por consiguiente, la intervencion estatal en el émbito de vivienda, el
C880 que nos ocupa, dependers fundamentaiments de sus
- oonflictos, slianzas, compromisos entre las clases y fracoiones de
clase en ol curso de un proceso histérico especifico.

Este estudio contempla dos aspectos fundsmentsiments pars
comprobar los postulados mencionados. una revisién somera sobre
ol comportamiento del Estado post-revolucionsrio en materia de
viviends que nos permita comparar cualitativa y cusntitstivaments
los programas habitacionales 0 de vivienda dirigidos a ios distintos
sectores populares de nuestro pais hasta antes de! régimen de Luis
Echeverria Alvarez. Como segundo aspecto anslizaremos el
significado partioular contenido en e! proyecto INFONAVIT, la
coyunturs que origina y explica is creacion de ests inatituto.

Més que un andiisis de su funcionamiento intsmo nos interesa
distinguir los slementos que dan cuenta de ia creacidn del Instituto
ocomo expresion politica, como espejo y resuitado de relaciones de
class. En ests caso como resultado de oonciliscion de intereses
sectorisies en un momento histérico del Estado Mexicano
caracterizado por estancamiento econémico, por enfrentamientos
entre ¢! gobiemo y la clase empresarial y por el deterioro de la figura
presidencial frents a uctom populares.



ANTECEDENTES DE LA POLITICA HABITACIONAL

Es bien sabido que en sociedades caracterizadas por su economis
en vias de desarollo, el déficit de vivienda alcanza niveles graves sl
consideramos (s incapacidad de la mayor parts de ia poblacion al
mercado de a viviends. El precio de esta mercancia en forma de
renta o compra, implica un largo periodo de rotacion de capital que
incrementa su costo; la inversién privada por lo tanto se dirigiré &
satisfacer la demanda de sectores medios y altos, "sujetos de
cnédito, qt‘na_ le permita recuperar su inversion mds uns ganancis
atractive®.

Ls estructurs de empieos, la distribucion de ingreso en nuestro pals,
el creciente desempleo y subempleo, el poco interés del capital
financierc, de los terratenientes y de los industrisies de Is
construccion para producir vivienda para la poblacion de bajos
recursos explican en gran medida la necesaris intervencion del
Eatado en este rengién.

Por otro lado, existe la obligacién patronal de proporcionar & sus

trebsjedores vivienda comoda e higiénica®; histéricaments el Estado

ha pasado por alto el cumplimiento empresarisl para no “sacrificar”

':I:l cuotas de ganancias de los sectores comprometidos con esta
igacion.

El estado ha solapado Ia falta de compromiso del empresario para
cumplir con este precepto constitucional y, a través, de mecanismos
de medistizacién interviene para solucioner el grave déficit de
vivienda para los sectores menos favorecidos de nuestra poblacion.

Asl, explicamos entonces la intervencion econdmica directs o
indirecta del Estado Mexicano en el asunto habitacional en distintos
momentos de desarrolic de nuestro pale. Los programas de
“vivienda popular' han surgido por un iado para squilibrar este gran

1

Sogn Marthe Shisnigart y Gustevo Gere, on “La Acciin Habliaclenal del Eateiio an Miaice'™. &1
Colagio 66 Miiico, 1978. Mbxico enire 1890 & 1990 6 necesliaben GBS Ml AuSVES VIViendas par
seliafocer i domands @ fe pobiacion en México.

7 VerAiculo 123 reccion X @e la Conetiucion @0 ies Estados UNnidos Mencancs.



déficit al que hemos hecho referencia, asumiendo el costo que debla
recaer en el empresario, por otro lado de manera patemalista,
clientelista y como medio de control de sectorss obreros y
empresariales hace suya esta obligacion para manejar a su arbitio
una demanda social e inclinar la balanza de acuerdo a sus slianzas,

COmpromiscs o presiones.

Por lo que la asignacién de recursos estatales para este objetivo
dependers de la trama de intereses sociales que se exprese en un
momento histérico determinado. :

Trataremos en este apartado de distinguir diferentes etapas de
politica de vivienda del Estado en México, periodizacion que
responde a razones précticas y sin que dichas politicas rompan con
¢l marco estructursl de relaciones sociales capitalistas.® Haremos
breve mencién de las caracteristicas de las dos primera etapas y
entrar més detenidaments al periodo correspondiente al sexenio de
Luis Echeverria Alvarez y los programas publicos de viviends que
nacieron durants su mandato, mas concretamente el INFONAVIT.

La primera de ellas, la etapa post-revolucionaria hasta 1647
caracterizada por la organizacion sindical piramidal de! proletariado
mexicano en tomo al partido emergido de la Revolucion y la
definicion de un proyecto econdmico dirigido a estimular el
crecimiento industrial.

Hemos establecido como segunda etapa la época que empiezs
después de 1947 hasta 1970. Periodo caracterizado por un
crecimiento econémico en los sectores manufactureros, un periodo
oonooido como de sustitucion de importaciones y un crecimiento de
ls fuerza de trabajo en el sector servicios.

En ests periodo npreséntndo por una acelerada urbanizacion, (tan
sbio en la ciudad de México, la poblacion se quintupliod entre 1830 y
1060 fecha que [a poblacion alcanzé los 5 millones de habitsntes).* A

3 Lo smeinndamental 6o ests Gotincion o que Nasts 1947 ol E5i000 promusve pregrames €0

. mporianies @mensiones deslinados & I VIViends ebrers i pare empiesdos.
COPEVI.Q0.CR. 0. 29.



pesar de crecer |a planta industrial de nuestro pais, la creacién de
empleos no estuvo aparejada a este incremento. Se siguid
engrosando el sactor sarvicios, asi como el desempleo y subempleo.
Hasta este momento la accion estatal en tomo a la vivienda no habla
sido significativa.

- Sin embargo a partir de 1947 se sucedieron acciones precisas para
abatir e! déficit de la vivienda obrera.

Seré hasta 1970 cuando podemos sefialar una politica de vivienda

de grandes dimensiones. La aparicibn de ambiciosos programas
para obreros y para sectores marginados, caracteriza ia tercera
etapa que hemos distinguido para referimos al comportamiento
histérico de! Estado Mexicano en materia de vivienda.



A) ETAPA POST-REVOLUCIONARIA 1817 8 1847

Los gobiemos post-revolucionarios se dirigieron a reestructurar Ie
vida politica y econdmica del pals con el objetivo de lograr desamrolio
y crecimiento promovidos por el Estado.

La creacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que
contolara a los sectores sociales resultd una manera eficaz de
logrr una resstructuracion politica.

En tanto, el desamrolio econtmico eataria impulsado por el propio
Estado a través de la inversion publica destnada & obras de
infraestructura que favoreciera la industrislizacion en nuestro pals.

La inversién en politica social y concretamente en el aspecto de
vivienda para los sectores de trabsjedores era bastante reducida si
no &8 que nula (ver cuadro "5").

Ee clerto también que las movilizacionas sociales’ importantes en
tomo a una demanda por vivienda, no explican ni son razén directa
de la accion estatal, aun cuando juridicaments existia el derecho a la
vlvbndadomml

Sin ‘embargo, como una medida clientelista en beneficio
exciusivaments de los trabajadores del Estado se crea la Direccion
de Pensiones Civies en 1925, que més tarde serla lo que
conocemos shors como Instituto de Seguridad Social sl Servicio de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

La funcién de este primer organismo de servicio social ers e! de
otorger créditos para adquisicion y construccién de vivienda a los
derechohabientes. Existia la opcidn de utilizer los créditos para
comprar terreno, ampliar la vivienda, construir una nueva, comprar a
terceros o pagar pasivos.

* Vor Azusls, A. Y Cruz, Me.,§ (1009), *La instiucionalizacidn de iae Coloniss Populsresy »
Pollice Urbens en is Cluded de Ménico”. Socilogle, No. 0, UAM, A.



"Hasta 1947, este organismo fue la Unica institucion estatal que
financiaba vivienda, otorgando 9600 créditos entre 1925 y 1947".°

El sector trabajador fiel al sistema encontré apoyo con la creacion de
ests instituto.

En este periodo se construyd el primer conjunto habitacional para las
clases trabsjadoras. El Departamento del Distrito Federal (DDF) en
1833 construye el conjunto "Plutarco Ellas Calles". Posteriormente
edifica los conjuntos "Asrén Saenz' en Balbuens y el de "La
Vaquita"®

Podemos decir a manera de conclusion que desde el primer
gobiemo post-revolucionario hasta la creacion de Pensiones Civiles,
el Estado no tiene una participacion importante en materia de
vivienda destinada s los trabajadores. Las prioridades de inversion
estatal eran la infraestructura, obras para el desamolio industrial y

:c;mtm agropecusrio mas que obras de servicio social (ver cuadro

COPEVI 1977.Qp.CR. p. 0.

COPEVI. Rvahuciin de isa Pollicas Estatains Ralacionadas con of Probiame Mebiaclenal”,
Miiico 1978.5. 2.
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B) DE 1847 A 1870

Este periodo estd marcado por el fin de la Segunda Guerra Mundial y
por el surgimiento de Estados Unidos como potencia econdmica y
poliica en el &mbito internacional. Intemamente, en México se
experimenta un crecimiento en el PIB (6% anual) basado en la
industriglizacién promovida por el 'Estado en un contexto conocido
oomo “sustituciéon de importaciones'.

Es el periodo del presidente Avila Camacho
...|a mitad del gasto publico se invierte en infraestructura
de transporte y carreteras y una cuarta parte en
petrdieo, electricidad y en |a creacion de empresas de
apoyo. Esto conllevd, desde luego a la reduccion
proporcional en el gasto dedicado a ia salud, ia
educacion y servicios urbanos, aspectos que
fusron pospuestos en aras de la modemidad.’

Ls politica econdmica llevads a cabo durante el régimen del
presidente Miguel Alemén no fue diferente. Se estimulé a la inversion
extranjera sobre todo hacia el sector manufacturero. El desamolio
industrial trajo congigo un enorme cambio en la composicién social
de México.

...EN la medida en que aumentaba la poblacién empleada

en la industria y sobre todo en ios servicios, descend!a

la dedicada a la agricultura y aumentaban las migraciones

del campo hacia los centros urbanos.®

La inversion federal destinada al beneficio social no se increments
sensiblemente en este periodo, sin embargo, apareoen por primera
vez en la historis de nuestro pals, programas estatsies de viviends
destinados a los trabajadores y a algunos sectores de bajos
recursos. (Ver cuadro “6")




Aln cuando, el impacto de la accion estatal no modifica el déficit de
vivienda social, la importancia ideoldgica de estas actividades
gubemamentales es innegable.

A partir de este periodo (1947)

...se modifica la constitucion del Banco Nacional

Hipotecario y de Obras Publicas que absorbe al Banco

de Fomento de la vivienda, e inicia su participacion

en el campo habitacional. Se realizan los primeros

programas importantes de vivienda publica, dirigidos al

sector burocrético.’
En 1947 se inaugura el multifamiliar "Miguel Alemén”, y en 1649, el
centro habitacional conocido como "Presidents Juérez" ambos obra
de Pensiones Civiles.

Por su parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a partir
de 1953 realiza una serie de conjuntos habitacionales destinados a
empleados y obreros de todo el pals, el total de viviendas
construidas hasta 1983 por el IMSS fue de 11,000 viviendas segun
datos de Centro Operacional de Vivienda y Poblamliento (COPEWVI).

El Instituto Nacional de la Vivienda (INV) inicia actividades en 1954
destinadas s satisfacer ia demands de los sectores que otras
instancias no atendlan en materia de vivienda, bésicamente a los no
asalariados ni burdcratas o militares. En 1970 se transforma en el
instituto Nacional para el Desarrolio de la Comunidad Rural y de la
Viviends Popular (INDECO). EI INV cred programas de
financiamiento para familias de bajos ingresos (més de 12,000 en
todo el pals desde su fundacion).

El Departamento del Distrito Federal construy6 viviendas de bajo
costo para trabajadores y empleados, @ través, de diversos
programas (un total de 12 mil hasta 1963). Entre éstos cabe destacar
el conjunto "Nonoalco-Tlatelolco” (constaba de 11 mil viviendas).
“Este programa se hizo en forma conjunta entre el Banco Nacional
Hipotecario y de Obras Publicas y e ISSSTE"."

Y COPEV.Rwixion dese Poliicas Euisisies reiacionaies con ol Probiams Habiacienal p. 29.
¥ coPEV.OR.CB.p.%0. o
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en un intento de regenerar zonas céntricas de la ciudad de México.
Originaimente, se proyecté construir departamentos en renta,
aunque por motivos de costo, el producto final se transformoé en
propiedad en condominio con altos costos de mantenimiento.

Este periodo se caracterizé también por la intervenciéon de los
recursos publicos, la banca privada y los créditos intemacionsies
para satisfacer parte de la demanda social, relacionados con la
vivienda pero con carécter financiero.

Eeto sa logré a través de
...la modificacioén a la ley general de instituciones de crédito
'y organizaciones auxiliares, consistentes principaimente
en |a utilizacién del encaje legal del 30% sobre los fondos
de shorro depositados en la banca privada."

Por otro lado con el apoyo obtenido por el BID (Banco intemacional
de Desamollo) y la AlD (Agencia Intemacional para el Desamolio) en
el contexto de la "Alianza para el Progreso"”, el gobiemo mexicano
obtiene importantes créditos destinados a la construccién y
finenciamiento de vivienda para la poblacion a través del Programa
Financiero de Vivienda.

Se crearon para tal efecto los fideicomisos del "Fondo de
Operaciones y Descuento Bancario a la Vivienda" (FOVI) y el "Fondo
de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda" (FOGA)."

Este programa construyé un importantisimo nimero de viviendas en
todo el pals (104 mil de 1863 a 1870) dentro de un esquema
financiero y crediticio bancario que marginaba a los sectores de

" COPEVLOR.CB.p. M.
"ﬂmmuzu-mun&ummummh
oantided millonse de diiares en celided de préstamo , pors colaborer
gumn: : e )

conune del mexicano de 18 millonss

mmm goblemo o . de
Sancerio s ls Viviends (FOVI). También se conslruyd oirs fusnie de financiamisnio como
fideicomiso de menor imporiancis, nombrado el Fondo de Gerantia y Apoyo 8 loe Crédilos
pars is Viviends (FOGA) cuyss funciones eran ssencisiments lss mismes que ies del FOVI:
Geraniizer y ssegurar ios préstamos hipolecarios de ls bance privads ¢ is viviends de interée
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bajos ingresos. Su accion cada vez mds limitada retoma importancia
sdlo en momentos “urgentes y graves ya sea por cuestiones politicas

o de emergencia’.”

% coPew.Qp.CR p.38.
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REGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ

A) COYUNTURA ECONOMICA

La fucha por Is sucesion presidencial, que de hecho se adelanta a
los acontecimientos de 1868, se resolvia a favor de la tendencia
autoritaria representada por el entonces Secretario de Gobemacion,
Luls Echeverria. A pesar de que era un signo de continuidad de la
politica autoritaria de Diaz Ordaz, los requerimientos objetivos
exiglan un cambio en el régimen politico nacional, una
reestructuracion del sistema de dominacién, una rectificacion de
rumbo que permitiera al Estado fortalecer e incrementar las bases de
apoyo necesalias para negociar y manejar los distintos conflictos
sociales.

En el momento en que asume Luis Echeverria el poder, el pals se
encontraba inmerso en una crisis, no sblo "ideologica”, dados los
acontecimientos recientes de 1988, sino por una crisis econdémica
provocads por el ritmo de inversion en las actividades primarias y
por el estancamiento del crecimiento del mercado Iintemo.

El consumo dispendioso que caracteriz6 al Estado y burguesia
nacionales en décasdas anteriores al régimen de Luis Echeverria
Alverez y la faita de inversion en la planta productiva y en la
estructura de empleos trajo consigo una profunda crisis tanto
econdmica como politica.

Le estrategia hasta entonces seguida, conocida como "desarrolio
estabilizador”, adoptads desde la década de los cincuentas, tuvo
como pivote el supeditar la accion del Estado, al desamollo de las
inversiones privadas nacionales y extranjeras.

La industrializacion resulto ser el ambito prefendo por el capital
nacional y extranjero y hacia ese punto el Estado encauzé todo su
apoyo via estimulos fiscales, infraestructura, endeudamiento
extemo, asl mismo el Estado se responsabilizé de la lamada
inversion social.

15



...Durante el periodo de desamoliq estabilizador la inversién
publica representé en promedio el 6% del producto intemo
bruto, absorbiendo el 41% de la formacion neta de capital fijo;

. més del 50% de dicha inversion se.destina a Infraestructura,
38% & energéticos y 6% a beneficio social, lo cual muestra
hacla donde y a quién beneficiaba el gasto publico.”

...En México, el sector agropecuario era fuerte hasta el decenio
de los sesenta y ia expulsién de mano de obra del campo a las
ciudades permitia en cierta medida estimular el proceso de
industrializacion.'
Sin embargo, la importancia del sector industrial para el Estado y la -
iniciativa privada fue relegando a segundo término las actividades

~...La autosuficiencia en materia de produccion de alimentos

que se habla conservado hasta principios de la década

de los aflos sesenta se hizo insostenible a causa de

la descapitalizacion del campo.'®
La economis mexicana habla logrado un desarrolio espectacular en
décadas anteriores que se hablan traducido en concentracion del
capitsl, as! nos dice Jose Woidenberg en el sexenio de Luis
Echeverris,"carencias ancestrales del pueblo mexicano en materis
de ollmﬂ.uclm. vivienda, educacién y salud segulsn siendo

vigentes®.

E! sactor asslariado vela disminuir su capacidad de compra, los
sslarios no se incrementaron al ritmo de los precios y la necesidsd
dolfuenm de trabajo no era satisfecha por (a planta productiva de
pals.

" Selover, Americo. "iasisgln ¥ Poilica dal Eatado Mericans 1070-1078°. Ed. Sigho X)U, 1981,
o Mo, p.00. et

Rovista do Comercio Extarior. Vol. 41. No. 8 "Pollicas de Desarrollo en Muico, Experienciss

Roclnies y Perspecives’. Cambios do Makris on le Estrategis Econmice de Mixco, los ahos

s S0tniny Gchonis: Roberio GuiIes. pp. 64-875.

o Yoo, Caries. "Pailics Kcandiaics an Miuico 1670-1078°. Ed. Siglo XX/, 1980 Méxkco. p. 14,
Péres ol Castio. Ryaiuciin dal Katadko Maskcano. Consoliiacion 1940- 1983 Tomo . "La
Usgada do Adolio Rl Cortines ol Poder”. p. 00.
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...Para consolidar altos mérgenes de ganancia para la

industria se mantuvo una politica de precios bajos para

los productos del campo y, ademés se deprimieron los

salarios reales, 8 mantuvieron inaiterados los precios de

ios bienes y servicios que el sector publico proporciona

y ¢l gobiemo quien por su parte asumioé por entero el costo

y la ejecucion de las obras de infraestructura necesarias."
El saldo de ia adopcién de esta politica econémica desequilibrada
fue el endeudamiento externo. La necesidad de importar bienes y
servicios para dar continuidad al modelo de desarrolio provocaron
saldos negativos permanentes en la cuenta coriente de la balanza
de pagos. Es decir, a los rasgos estructurales de la economia se
sumaban las condiciones desventajosas de las finanzas publicas.

*La contratacion de empréstitos para destinarios al pago del servicio
de is deuda se volvid una préactica comin que se conociera como
circulo vicioso del endeudamiento”.™

El endeudamiento publico, limitaba la accion del Estado para
resolver demandas de tipo social, éstas tendian a concentrarse en
los osntros wbanos, sgudizéndose asi el desequilibrio social,
econdmico y regional. "La politica econémics ss definia no a partir de
lss necesidades sociales, sino a partir de lo que era necesario para
apoyar la acumulacion privada de capital®.

B) COYUNTURA POLITICA’

Si en el termeno de la economla el panorama ers poco sientsdor, en
el émbito politioo la situacién no era mejor.

7 T, Carice. Q9. CAL p. 28.
:: Quiibires, Reboito. "Cambics de Maiti on o Eaitelegis Econdmics de Miiico®. Méxuico. p. 21,
paldver, Amirico. Qp. CA p. 91.
Enlendemos por coyuniurs & la combinacién de fusrzas o cirounsiancies de une situscidn
sacial determinads; en especial la complioacién de cirounsiancies en une situsoidn critios o
socidental. (Definioidn lomads del Dicolonario de Sociologie del Fondo de Culture
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Frente al evidente deterioro del modelo de "desarrolio estabilizador”,
"ol régimen de Echeverria (1870-1878) en un principio reflejé uns
preocupacion por la desiguaidad en todas sus manifestaciones,
sostania que no es cierto que exista un dilema inevitable "entre la
expansion econémica y la redistribucion del ingreso”.®

El presidente Echeverria cuestiond iguaimente el papel de la

.inicistiva privads, de ia inversion extranjera de ia dependencis y del -
papel mismo de! Estado en la economia. Propuso virajes importantes
que encontraron resonancia a muy corto plazo.

Propuso un nuevo modelo de dessrolio basado en una equitativa
distribucion de! ingreso, en mayor apoyo &l campo, renovacion de la
direccion de los tradicionales pilsres de spoyo del Estado. central
obrera, campesina, etc. propugné por una mayor libertad de
expresion y fomentd ia participacion de partidos politicos no
tradicionales, es decir, estaba a favor de un crecimiento soconémico,
justicis social, y una mayor apertura democrética. "La realidad se
encergaria de demostrar que las contradiociones de! modelo de
mmmummmwuumimqudlololhvml
@ su agotamiento iresoluble* !

Desde ia campafia presidencial de Luis Echeverria Alvarez se
manifestaron signos de una nueva orientacion, el programa del
candidato proponia cambios en (as estructuras econémica y politica

. -del pals.

La administracién echeverrista ss caracterizé como ya spuntébamos
por ser muy critica de la estrategia hoy oonocida como “desarrolio
estabilizador" que gui6 a la economia mexicana desde finales de los
afios cincuenta.

2 wtansaje & ia Nocitn, pronuncieso por of presidents Luls Echeverrie”, nmw
Dic. de 1970, manw»om 1o.¢

Salsvar, Ambiico, 0p.CLL p. 23.



El licenciado Echeverria cuestion6 la concepciéon de desamolio
heredada de regimenes anteriores, en el sentido de consideraria
como mero crecimiento cuantitativo de la economia ubicandola en
una nueva dimensién social y politica que demandaba el pals. De
esta forms, la politica econémica de su gobiemo intenté orientarse
hacia la dinamizacién de la economia nacional, pero en base a8 una
mayor "justicia social’ y una menor dependencia frente al exterior.

Como ya mencionamos Luis Echeverria fue claro al manifestar su
intencién de renovar la central obrera, de modificar la vieja direccion
sindical "cuya permanencia mds alls de los sexenios presidenciales,
ds un mergen de autonomia frente a las sucesivas
administraciones”.??

Pero el transcurso del nuevo régimen, la linea reformista del grupo
gobemante tuvo que modificar su proyecto de “apertura
democratica’, dada la oposicion de importantes sectores que velan
amenazads su hegemonia y estaban dispuestos a utilizar presiones

para impedirio.

Sectores de la burguesia nacional, representando también a ia
extranjera, se opusieron a la intencién reformista del régimen de
manera clara y abierta.

...8@ tuvo por primera vez un enfrentamiento -sorprendente

por su violencia verbal-, con la iniciativa privada; la excusa

fue la iniciativa presidencial enviada al Congreso el 15

de Diciembre de 1970, mediante |a cual se reformaba

y adicionaban diversas leyes en materia tributaria.

Las modificaciones propuestas eran marginales y no

afectaban de fondo la estructura impositiva vigente
Sin embargo, se sostenla que el hecho “significaba interrumpir el
dislogo entre gobiemno y la iniciativa privada®.?

Jullo Labestids. "Nota 00bre of estado sctusi do 196 Ruches @9 108 octores easlariedos” on RS, No.
5 3 Focullnd do Cloncies Policas y Gocieies, UNAM. Mbikco. pp. 426-420, ofo 1970,
2 ToloCaies.09.CR.p. 44.

Tollo Corios. 09, CB., p. 44.
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Estn presiones lievaron al régimen a un complicldo juego de
avances y retrooesos como menciona Julio Labastida.?®

Los propdsitos de cambio al principio de este négimen Inclufan
tolerancia a movimientos obreros independientes, “sin embargo,
posteriormente, fue claro que el nuevo régimen no pudo prescindir
de una alisnza estrecha con la burocracia sindical®”® ya que ésta
demostrd mantener firnemente el control del aparato de la central,
ademés de significar una "sliada codiciada por facciones de grupos -
dominantes desplazados”,”’ que en un principio conservaban
. @igunos puaestos claves y podrian neutralizar o poner en tela de juicio
la politica sexenal o las reformas que pretendia lievar a cabo el
nuevo régimen.

incluso en el caso de los peartidos politicos, Echeverria ampli6 ia
participacion de las minorias en ! Congreso,

...s@ Inauguraron las diputaciones de partido en los

congresos locales y se redujo el nimero de

sfiliados necesarios para que una lgmplcmn politica

pudiera tener registro como partido.

Sin una base de apoyo y con tension en varios frentes, el nuevo
' gobiemo procurd aspager focos conflictivos © potenciaimente
oonflictivos, principaiments en lo que toca al sindicalismo

independiente, que podria amenazar con desbordarse de los iimites
* de ocontrol y de legelidad del Estado.

Era evidents que las reformas en la estructura politica, y en la
estructura econdmica, "en contexto de agitacion obrera expondrian
@l gobiemo & perder el control y sgudizar las contradiociones a un
ritmo indeseable pars ia estabilidad politica requeride®.®

Vor Labeaiigs, Jullo. Nacionallemo Felormists on M8uico. En cusdemes Peliices No. 34, snero-
M do 1975, Miuco.
R pogioret -

» " @0 Topaj gol Mo que Aue prositido por Fidel , Aoot dola
CTMy Manusi Sanches Vie, Mumymarmmm Poco
Goopule, SANCHIE VIt s roomplanado o la dreccidn del PR Por un Mismbeo s le aceidn
referminta. Vor manusl. Miaico Poltice y Socieded . Universided Autbnoma Metropoliena. p. 189,
Weldenberg Joss y Huscuje Mario. “Evaiuciin del Estaco Mauicane Conaglidecién®. Tomo ¥, °El
Semsnio d Luls Echoverris®. E¢. £! Caballio, 1905, México. p. 162,
2 Labastids, Julo.0p.ClL p. 41,



En cambio, una alianza con la burocracia sindical, con sus
principales cabezas, y dando salida a reivindicaciones econémicas
moderadas, permitiria 8 ésta Ultima fortalecer el control de sus bases
y al gobiemno le proporcionaria una base de apoyo para negocier
aigunas reformas y recuperar ademas su legitimidad deteriorada.

Posteriorments, con el daterioro de la situacion econémica,
. particularmente el incremento inflacionario se reforz6 esta alianza

(12.1, 23.7, 15 y 39.6 por ciento fueron ias tasas de inflacion de
1873, 1074, 1975 y 1876 respectivamente, datos proporcionados por
J. Woldenberg en la obra citada).

Ds shi qua Ia intencién por parte del nuevo régimen de dar un nuevo
giro y reestructurar a las organizaciones obreras, de estimular 8 las
ofganizaciones independientes y democréticas, tuviera is necesidad
de echar marcha strés.

Por un lsdo, encontraba el régimen echeverrista la oposicion abierta

de Fidel Veldzquez y el grupo que representaba a dejar la direccion
de la central obrera.

Por otro iado el riesgo inminente de que la iniciativa privada tomara
maedidas que afectaran la economia nacional como ias smenazantes
fugas de oapital, y condiciones a la inversién, que afectarian
indiscutiblements a ia economia ys deteriorada.

Existia el doble peligro de perder las bases de apoyo que le
penmitiera negooiar con el sector empresarial y por otro lado, sin la
posibiidad de recurmir a este sector, iéase inversiones, etc., el
Estado se encontraba limitado para dar salidas a demandas del
sector popuiar.
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La politica obrera en este sexenio opté entonces por soluciones
negociadas, en las que el Secretario del Trabajo, e incluso el
Presidents, funcionaron como "drbitros", o de recumr en ultima
instancia a la represion. :

Se rechazaron soluciones negociadas, cuando se traté de
movimientos que amenazaron |a alianza de! grupo gobsmante con is
burocracia sindical, como en el caso de los técnicos de Petroleos
Mexicanos (PEMEX), o acciones que pudieran conducir al primero a8
un enfrentamiento peligroso con la burguesia financiera, como fue el
caso de los empleados de bancos, a quienes anticonstitucionaimenta
se les impidié formar sindlcatos representantes de su ramo.

 La estrategia del Estado en ese periodo se modificd para la

de las bases obreras y popuisres, mediants su
integracion en tomo a la solucién de reivindicaciones econémicas
moderadas y de corto plazo, pero sobre todo con la segunda
intencion de evitar una desestabilizacion que perjudicara al proceso
de acumulacion.

Se tomaron medidas "populistas’, caracteristicas de este régimen. El
acercamiento @ las clases populares, la solucion “formal” en el
discurso oficial s algunas demandaa incorporéndolas al aparato
estatal y se oontrolaron via organismos oficiales demandas reales.
Se impidi6, de esta manera, cualquier organizacién indepandiente
de! Estado que actuara fuera de sus limites y reglas, que pudieran
afectar a través de una movilizacion politica al sistema.

Como parte de esta estrategis, se hizo necesaria la concliiacion de
clases y sectores para refuncionalizar y hacer més eficaces los
mecsnismos de control politico del Estado.

El comorativismo® caracteristico de este periodo, conatituye,
entonces, un modo de organizacién politica para hacer més

% Enendente por coporiviame i florme do In que conviven @irentes
Iare0ss 60 cnee,y Sondo o Esad mptns U o subiay Ung Hessog o oncBOOn
amwu:um%nm“wmumou
obmmluo“:mmwmlu:lmuﬁwm.



duradero el proceso de acumulacion capitalista a fin de facilitar la
splicacién de decisiones politicas y econémicas. Al subordinar e
integrar & grupos y sectores sociales, el Estado Mexicano mantiene
su estructura autoritaria que se materializa en instituciones como la-

que nos ocupa.

De esta forma, la lucha reivindicativa, de los trabsjadores sdlo pudo
lieverse a cabo @ través de los sindicatos oficiales. Dirigidos y
representados por la burocracia sindical que domind sus .
organizaciones, los obreros vieron nuevaments medistizadas sus
demandas. Esta burocracia sindical compiementa ia "cadena de
dominacion Estado-partido-sindicato que cruza y encuadrs & todo el
sector gc trabajadores impidiendo cualquier.otra organizacién sjena
aelis’,

Es dentro de esis perspectiva que entendemos a la Comisién
Nacional Tripartita -origen del INFONAVIT-, ejemplo claro de! Estado
oorporativo Mexicsno que encusnira en estas estrategias
macanismos politicos y de control, para ia preservacion de! modaslo
de acumulacion capitalista.

La Comision Nacional Tripartita fue ia instancia de discusién y
negociacion entre los liamados “sectores de is produccion” pars
resolver problemas comunes bajo la mediacion estatal.

PAricipar on organismos Biparties. buscando ol deserolio scondmico sismpre @ costs 40 18 clese
L T™) Juan Folipe” Entaic-Burociacia v Bindicaton”. £d. Cabelio, 1878, Méxco. p. 71



COMISION NACIONAL TRIPARTITA
A) ESTRATEGIA CORPORATIVISTA

En un marco de crisis de las organizaciones obreras, la insurgencia
sindical y de asgrupaciones patronales, con el régimen de Luis
Echeverria Alvarez, la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) convocd a una reunién para analizar los problemas
econdmicos y sociales del pals.

En esta reunién en la que intervinieron junto con el gobiemo los
sectores obrero y empresanal, se ventilaron asuntos relacionados
oon la crisis econémica del momento que dio origen a una instancia
permanente de discusion y negociacion entre ios liamados "ssctores
de la produccion”, con el fin de resolver probleméticas comunes bajo
is mediacion estatal: ia Comision Nacional Tripsrtita (CNT).

En efecto, la creacion de ia (CNT) en 1871, tuvo como objetivo
analizer ls situacién econdmica y social del pals. Era una modalidad
para derimir conflictos entre ios sactores sociales, bajo ia tutela
estatal.

Los distintos sectores de la produccion participaron junto con el
gobiemo para dar solucion o altemativas de solucion a los problemas

nacionales. Para ello se propuso que la CNT se avocara
8l estudio de dichos asuntos a través de comisiones integradas por
representantes de cada sector y el gobierno federal.

La CNT configuré un importante érgano de consulta,
...un foro en el que se busca, por medio de la confrontacion
de las ideas y el entendimiento operativo, salvar
las contradicciones derivadas de nuestra estructurs
econdmica en un esfuerzo conjunto de gobiemo y
los diferentes sectores para orientar la actividad de
todos conforme a los intereses del pais.®

2
Ramires, Dlogo L. Cominidn Nacions! Tripartiia, Archivo @st Fongo, No. 18, PCE.
Mbigco 1974, p. 10.
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El presidente Luis Echeverria Alvarez inici6 las reuniones de la
Comisién Nacional Tripartita, afirmando: "México no es ni podré ser,
un Estado corporativo o dictatorial*, asentaba que es precisamente
la filosofia de nuestra Constitucion

...1a que establece un equilibrio entre las garantias

individuales y las garantias sociales, siendo el Estado

quien posee las facuitades necesarias para orientar

el desarrolio econémico de tal modo que se realice la

justicia social, sin detrimento de los derechos

que corresponden a cada sector.™

Luis Echeverria planteaba que el régimen juridico mexicano
promueve

...Ja participacién cada vez més activa de los

diferentes sectores de la vida econémica. El articulo

123 establecio una serie de principios que suponen el

equilibrio entre los factores de la produccién y ia

armonizacion de los derechos de! trabajador y del capital.*

Se justificaba entonces la existencia de estos foros tripartitas ya que
la propis Certa Magna reconocia esta necesaria coparticipacion
sectorial para la solucion arménica de los problemas nacionales.

Se planted que e! perfil de las instituciones que surgieran del seno de
la CNT seria puraments econoémico y no politico, este cardcter le
coivesponde al Estado, sostenia el presidents.

E! progreso compartido que pretendia lograr el gobiemo, podria
conseguirse "si existia armonia entre los factores de la produccion y
entre los sectores de la actividad econémica*.®

De ahi que : .
...examinar los problemas (nacionales) encontrar cauces
més dinémicos para el didlogo, buscar el entendimiento




claro y operativo entre el sector patronal y los trabajadores
a través de ia confrontacién de sus respectivos problemas y
de un andlisis sereno sobre |a realidad presente y futura

del pals han constituido el objetivo basico de esta reunion.*

De esta manera se fundamentd la existencia de este foro de consuita
que dio origen & una serie de organismos que desempefiarisn un
papel mediatizador y de control de sectores obreros.

B) LA QUINTA COMISION TRIPARTITAY
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA

Los aspectos que decidio estudiar la CNT se refieren a. las
inversiones para el empieo de ia mano de obra, desempleo,
capacitaciéon de la mano de obra, ia productividad, Ia
descentralizacion de Ia industria, las maquiladoras de ia fronters, la
carestia de la vida, la vivienda popular, las exportaciones y la
contaminacion ambiental.

La CNT quedd integrada por 25 miembros: diez representantes del
sector obrero, diez del sector empresarial y cinco del goblemo
federal, cada uno de los sectores nombré un asesor genersl y el
nimero de asesores técnicos que requirieron para los distintos
estudios. Para el desarrollo de los temas se establacieron seis
comisiones de estudio:

1. Comisién de estudios sobre inversiones, productividad y
descentralizacion de la industria.

2. Comisién para el estudio del desempleo y la capacitacion de los
recursos humanos.

3. Comisién de estudio relativa a la industria madquiladora y las
exportaciones.

4. Comision de estudio sobre |a carestia de is vids.

% Remiver, Disgo L. 0p. Cp. 12



5. Comisién de estudio sobre la vivienda popular.
6. Comision de estudio sobre la contaminacién ambiental.

' Estss comisiones quedaron constituidas cada una por dos
representantes propietarios de los trabsjadores y dos de los
empresarios con sus adjuntos, siendo presididas por un
representants de! gobierno federal.

La Quinta Comisién de Estudio de la CNT, se avocd al andlisis de la
vivienda popular, se propuso redoblar esfuerzos ocon el fin de
resolver el problema de la vivienda obrera. Esta accién condujo a la
oreacion del instituto Nacional del Fondo de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).

Es justamente a través de la creacién de organismos como el
anteriormente mencionado que el Estado logra el equilibrio entre
factores de ia produccion, y la operatividad del sistema capitalists.

El régimen politico mexicano, populista por obra de una revolucion

es también un régimen clasista,
...de ahl que se explique que ¢! Estado promueva los
intereses de la clase capitalista, quedando en segundo
término la satisfaccion de consignas o necasidades de
las clases trabajadoras. E! Estado Mexicano se ha
caracterizado, desde su formacion, por una lucha
oonstante con el fin de fortalecerse y centralizar el
poder alrededor de a figura de! presidente asi como del
respeto & las instituciones que fungen como instrumento
de control, por demés necesario”

para lograr esos objetivos bésicos del Estado, iniciativas como esta
lo confirman.

¥ Carsove, Amaito. Sakrmaciin dal podar pallico an Mdico. Populss
Mo 1972.p. 13. ok ERA
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La crescion de la Comision Nacional Tripartita empapada de tintes
corporativos, tuvo como objetivo mediatizar Ia lucha de clases y el
movimiento obrero concretamente.

Dentro de este organismo, ia representacion de los distintos
“factores de la produccion" tenian importancia "igualitaria”, como si el
trabajo y el capital tuvieran ios mismos intereses o representaran
intereses coincidentes. Esta iniciativa, encontré su legitimacion en la
Constitucién que supone equilibrio entre los factores de la
produccién y la amonizacién de los derechos del trabajador y el
capital, para sostener ia "Unidad Necional", otro de los principios
medistizadores de nuestra Constitucion.

Como apuntamos anteriomente, con la CNT de una maners
institucional se impidié organizaciones obreras autSnomas, ya que
los representantes obreros reconocidos por el Estado participaron en
¢l proceso politico y econémico a través de dichas organizaciones,
de una manera "legal".

Ademés se legiimé e institucionalizd la intervencion de las
organizaciones empresariales en estos procesos de negociacion. En
definitiva, se terminaba con los coqueteos que en un principlo el
nuevo régimen tuvo con el sindicalismo independiente. Se
sobrepusieron los intereses de la burguesia a los intereses de la
clase trabajadora, que encontraron en la estrategia de apertura que
quiso iniciar Echeverria un obstdcuio para el proceso de
acumulacion de capital.

Los muitiples enfrentamientos de la burguesia con el Estado,
encontraron mesa de negociacion favorable a través de instancias
como la CNT. Mediante ella se encontraron formas "convenientes"
para resolver problemas sociales urgentes, de una manera conjunta
en el marco del sistema capitalista dependiente.

Estas negociaciones, que en el caso del problema de la vivienda
obrera se concretaron en el INFONAVIT, encontraron en esta
iniclativa una salida "satisfactoria” para los sectores invoiucrados y



lograr asl el "desarrolio equilibrado” y compartido al que aspiraba el
régimen echeverrista.



LA CREACION DEL INFONAVIT
COMO EXPRESION POLITICA

La etapa representada por el régimen de Luis Echeverria Alvarez
(1970-76) significa como sefislamos anteriormente  una
transformacion cuslitativa y cuantitativa profunda, una modsiidad
nueva de intervencion estatal en las politicas urbanas y regionaies.
En este periodo aparece un verdadero programa publico de viviends
pera los trabajadores, ademds de iniciativas distintas en émbitos
tales como regularnzacion de Ila propiedad del suelo,
desoentralizacion urbana, etc.

Se orea la Direccion General de la Habitacion Popular, organismo
destinado @ promover vivienda econdmica exclusivements en el
Distrito Federal. En terrenos propiedad de! D.F. planificd y disené
proysctos habitacionsles, esta direccion se encargd de contratar
constructoras, designar viviendas y obtener créditos de organismos
financieros estatales a través de! Fondo de vivienda (FOVI).

Con distintas opciones, desde vivienda provisoria hasta
departamento o casa unifamilier. Este esfuerzo no fue significativo en
términos del nimero de viviendas construidas. Ests Direccion tuvo
como principal objetivo e! desalojo y reacomodo de habitantes que
¢e ubicaban en zonas poundalmcnh rentables en éreas o predios
~ de menor precio.

Se establecieron en ese periodo el Fondo de Vivienda para los
Trabajadores de! Estado (FOVISSSTE) y el Fondo de Vivienda pars
los Miembros de las Fuerzas Armadas (FOVIMI).

Dursnte este sexenio se cred, también, el Instituto Nacional para el
Desarolio de la Comunidad Rural de Ia Viviends Popular (INDECO)
antes INVI, organismo que promovia la Integracién social y
oeonomlcadclosuctommlmlmdosdem:omsmmmy
urbanas.
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En realidad este instituto carecié de importancia en [a produccion de
vivienda, ya que no generaba recursos propios para la construccion
habitacional. Actué en ocasiones como vehiculo intermediario entre
organismos existentes piblicos y privados y poblacion, su funcién
fus mas bien de integrador social 0 de mediador entre colonos en
conflicto y dependencias gubemamentales.

A partir de 1970, la politica urbana y la habitacional concretamente,
adquiere connotaciones sin antecedentes durante este periodo; por
un lado, por la participacion de los sectores obrero, empresarial y
gubsmamentsl en la solucién al problema de la vivienda obrers &
través del INFONAVIT y, por otro lado el incremento en los recursos
financieros para lievar a cabo esta tarea. (Ver cuadro 2).

Es necesario mencionar las modificaciones juridicas tanto a is Ley
Federal del Trabajo como la Constitucion Politica que se lievaron a
cabo para dar vida al INFONAVIT:

a) Al Apartado A, Fraccion Xl del Articulo 123 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

b) A los articulos 87, 110, 136 al 161 inclusive y 728 de Ia Ley
Federal del Trabajo cuyas reformas y adiciones se hicieron en
abril de 1972.%

Estas modificaciones a la Ley as/ como la creacién de la propis Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabsjadores
tuvo como objetivo el otorgar créditos a los trabajadores para
adquirir en propiedad una vivienda, mejorar y ampliar la propia o bien
saldar deudas (de su vivienda) contraidas con anterioridad. Es
también el orgenismo encargado de financiar y promover Ia
construcoidn de viviendas que serén adquiridas por el trabajador.

En realidad la importancia de estas refomas en particular y la
creacion del instituto en general es que se modifica no sélo ia forma
de proporcionar vivienda a los trabajadores, sino se exime a los
patrones de Is obligacion constitucional en este rengién. El fondo de

% DWRIO OFICIAL, Febrero ds 1972.
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INFONAVIT seré el mecanismo a través del cual se cumple con el
compromiso legal de otorgar vivienda a los trabajadores; mediante la
captacion de recursos sobre el 5% del salario ordinario de los
trabajadores, de las aportaciones federales y del rendimiento por
inversiones realizadas con los recursos del Fondo el INFONAVIT
estaré en condiciones de lievar a cabo esta tarea. (Ver cuadro 3).

El sector empresarial encontré un mecanismo de "compartir’ con el
sector obrero y gubsmamental, la obligacion de otorger vivienda a
sus obreros con recursos generados por el propio trabajador y por
recursos estatales. Se garantzsban -por otro lado- los benaeficios de
este sector al institucionalizarse la participacion tripartita en el
instituto, dado que la estructura de la CNT queds plasmada en ia
estructura administrativa del INFONAVIT.

Es decir, participan en forma tripartita y paritaria representantes de
los trabasjadores, empresarios y gobiemo federal, tanto en la
operacion de los programas de! Instituto como el financiamiento de
las nuevas viviendas; basicamente conjuntos habitacionales, asl
ocomo el otorgamiento de los créditos @ los trabajadores que
requieran vivienda de manera individual o mejoramiento de is ya
- habitada.

Como mencionamos @l principio de este trabajo, los sectores que
. intervinieron en el proyecto, INFONAVIT manejaron propésitos
concretos. el sector empresarial, no sdlo queda exonerado de su
carge constitucional en lo que a vivienda se refiere sino que a través
de la rama de la construccion e industrias afines encuentra estimulos
para su expansion.

La creacion del INFONAVIT es aplsudids no sdlo por la
confederacién Nacional de 1a Industria de la Construccion, sino por
lss demds industrias en donde repercutian los programas del
instituto, como es el caso de los terratenientes que encontraron
“comprador" paras sus propiedades ociosas y en aigunos casos
destinadas a una renta sin mayor ganancia.



La actividad del Instituto se refiej6 durante su primer afio de vida en
el producto nacional, debido a las demandas derivadas hacia otras.
actividades productivas intemas y a la generacion de empleos.

Fue particularmente importante el efecto en la industria de la
construccion, misma que tuvo en ese afo una tasa de crecimiento de
més del 13% con respecto al ano anterior, que fue del 1%, con la
ventaja de que se empez a dotar a este sector de un mecanismo de
financiamiento para I8 construccion de viviendas, “de cardcter
permanente y sostenido®.®

El interés de la burocracia sindical, participante directo en la CNT y
en la creacion y administracion del Instituto, consistio
fundsmentaimente en la legitimacién frente a sus bases, ya que al
inicio del régimen de Luis Echeverria se coqueteé con el
~ sindicalismo independiente lo que produjo una pérdida de legitimidad,
de control de las masas trabajadoras ante las nuevas expectativas
que abrieron los sindicatos "insurgentes”, asi como |a apariciéon de
lideres democréticos que opacaban a los tradicionales "charmros"
sindicales.

El INFONAVIT represent6, ademés de una forma de control politico
por parte de los sindicatos reconocidos por la CTM, una importante
fuente de ingresos personales a través de la consecucion de
contratos bajo |a forma de promociones extemas. No hay que olvidar
que representantes sindicales obreros participaban en la
administracién del Instituto y que algunas constructoras eran
propiedad de estos lideres.

Ademéds, el momento critico por el que atravesaba el régimen en
varios 4mbitos, explicaba [a busqueda de legitimidad, de continuidad
del sistema a través de una dinamizacién de la economia, objetivos
perseguidos por el sector gubemamental.

E| Estado atribuy6 a la creacién del Instituto un importante significado
en |s estrategla econémica, en lo referente a la neutralizacion de
grandes probiemas de empieo y "atonia” economica de! pals. La

» INFONAVIT. Une Nusve instiiucion de (s Repubiics 1972-1976. Los Primeros Pescs |,



operacion del Instituto repercutiria en é4reas financieras y
productivas, convirtiéndose iguaimente en una importante fuente de
empleos.

Es importante sefialar que ia relacion de fuerzas en el seno mismo
del Instituto provocaron modificaciones importantes de acuerdo,al
momaento politico y econémico del pais. Es decir, el proyecto inicial
se ha visto alterado por el juego de fuerzas que presionaron o
cedieron al interior del instituto asi como por las contradicciones del
sistema mismo que obligan al Estado @ modificar sus intervenciones
en s politica urbana y de vivienda.

Asi, mientras que entre 1872 y 1992 el INFONAVIT ofrecié un miiion
de viviendas al afio,
...actuaimente se ha transformado en un organismo
financiero, que ofrecera crédito bajo concurso a las
empresas conatructoras y también créditos a los asalariados
que med‘gante una serie de reglas obtengan un mayor

puntaje.
Entre esas reglas estd la acumulacion de su fondo de ahomro para la
vivienda, integrado a ia cuenta bancaria del Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), la aportacién propia de! trabajador, el nimero de
familisres que viven con el shorrador, etc.

Por ofro lado, actuaimente “el susio tendra que ser aportado por las

empresas oonstructoras ya que el INFONAVIT ha agotado
practicaments sus reservas de suelo®.*'

En cuanto a las
...promociones sindicales segun las cuales las
viviendas terminadas eran adjudicadas & grupos
de trabajadores, que no escoglan a donde vivir,
sino que tomaban o dejaban la oferta que se les
presentaba, ahora, con las reglas actuales, los

‘ <
Garcis, Guadahupe. “Yolls Un Programe §o vIVIends Guo conBiders 8 1ob Seciores més pobres 89
o w.nm.mmwamme:p.u. ’ .

Gaxcie, Guadaiupe. 0p.CLL. p. 65,
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trabajadores que puedan acceder alos créditos
astan en libertad de comprar con gu crédito la
vivienda que elios mismos localicen o alguna de

ias que el INFONAVIT ofertes, siempre con un control
técnico de la operacion.®?

Por supuesto que el costo del crédito se ha incrementado en los
Ultimos afios y el sector bancario ha implementado nuesvas
esirategias para favorecerse a través de este instituto.

2 Gercls, Guadsiupe. 0p.CB. p. 65,



CONCLUSIONES

En México, la inadecuacion entre Ia oferta y la demanda de vivienda
por parte de una poblacién cuyos salarios no permiten el acceso a
esta mercancis, explica en gran medida la intervencion del Estado
en este renglon, y esta participacion ha respondido a la necesidad de
estimuler la economia nacional, de proteger a aigunos sectores
sociales como clientela politica, mas que a una demanda sistemética
en tomo a ests bien social.

El modelo de desarrolio que ha seguido nuestra nacion ha dejado de
lado la satisfaccion de las necesidades de vivienda de la mayoria de
la poblacion.® Siendo beneficiados solamente aquelios sectores de
obreros asslariados, burdcratas, militares o sectores sindicalizados
con cierta tradicion de luche, a través de programas de vivienda que
se han creado esporadicamente a lo largo de la historia reciente.

La insuficiente produccién de vivienda saocial, aun con la creacion en
distintos momentos histéricos de programas habitacionales y de
instituciones destinadas a solucionar esta gran demanda se ha
hecho cada vez més evidente si consideramos los fendmenos
migratorios, e! desempleo, subempleo y la inequitativa distribucién
del ingreso, inherentss al modelo de crecimiento.

Se ha privilegiado el apoyo a obras de infraestructura que sirvieron
de base @l desamollo industrial y financiero més que otras
necesidades socisles como la vivienda obrera.

Sin embargo, hemos sefialado al régimen de Luis Echeverris Alvarez
como cualitativa y cuantitativamente diferente en lo que a
intervencion estatal en "lo urbano’ se refiere. Ya que nos hemos
referido a una accion directa no sdlo en el ambito de la vivienda
social sino ademés, en politicas de regulanzacion de Ia tenencis de

0 mmwnmmmnummmmanmnmmmn



la tierrs, cambios en ia ley agraria, asi como en programas de
descentralizacion regional y urbana entre otros.

Aunque esta transformacion a la que hacemos referencia, no rompe
con ol marco estructural de las relaciones sociales capitalistas, si
responde a una necesidad de readecuacién de cansles de
lagitimacion politica del sistema y de dinamizaciéon econémica.

El régiman de Luis Echeverria Alvarez intentd, con ia creacion del

INFONAVIT, implementar una estrategia para combalir varios
frentes: politico, econdmico y social, en un momento critico del
goblemo mexicano.

Dentro de esta perepectiva, la intervencion estatal para resolver el
problema de la vivisnda obrers, tiene un significado mucho més
compiejo que la satisfaccion de esta necesidad soclal.

Enun contexto de ilegitimidad del Estado, de la burocracla politica y
sindical y dentro de un intento de reactivacion economica donde el
Estado resultara favorecido y fortalecido, se crea el INFONAVIT.

La creacién del Instituto, su administracion tripartita, legitimarian a la
burocracis sindical en tanto "producto de lucha obrera". Se integro a
los trabajedores al sparato de! Estado a través de estos canales
institucionsies, adicionsies al partido, al sindicato, a la burocracia y al
Estado como promotor de instituciones sociales y rector de los
factores de la produccion.

Por otro iado, se crearia un amplio mercado de vivienda que darfa un
impulso a Ia industria de la construccién y a todas las industrias
afines. Se calcula que aproximadamente 47 dreas de Ia industria se
estimulan en la actividad de la construccién. Es necesario mencionar
el fortalecimiento y enriquecimiento de los lideres obreros a través
de este Instituto, ya que eran ellos los que finaimente tenian en sus
manos la posibilidad de otorgar o promover o no el crédito al
trabajador.
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Por otro lado las constructoras que se formaron a partir de (a
creacion del Instituto, en ias que los principales socios eran
precisaments los lideres ( como en el caso de la constructora mas
activa: “COISA", que tenia como principal socio a Fidel Velézquez
Jr.). Este sector participante encontr6 una veta de reactivacion
econdmica que perdura hasta la actualidad. '

8i bien para la existencia del Instituto se exige la aportacién patronal -

del 5% sobre el monto total de los salarios, no hay que menosprecier
el significado que este proyecto tenia para la burguesia. El sector

financiero, las constructoras, los saectores inmobiliarios, de bienes
reioes, etc., encontraron una vez méds la ocasion de generar
genancias. El proyecto de vivienda social al igual que otras
iniciativas planteadas al principio del sexenio se desvié hacia su
propio beneficio.

Las reformas econdmicas, la fiscal, la distribucién del ingreso, las
reformas sociales, la apertura democratica, la renovacion sindical, el
"desarrolio compartido”, en fin, el cambio que se intentd lievar a cabo
al principio de este régimen tuvo que echar marcha atrds, y en su
caso adecuarse a los intereses econémicos y politicos del bloque en
el poder que finaimente se impuso sobre los intereses de la mayoria.

La importancia de los programas de vivienda como formas de
generar empleo (asi como los caminos de mano de obra que genera
la Secretaria de Obras Publicas) son programas de importantes
dimensiones para resolver el grave problema de desempleo. Sin
embargo, se ve disminuida por las condiciones laborales en la
industria de ia construccion.

La sobreexplotacion del trabajador y la faita de seguridad, de
prestaciones, repite el esquema apiicado por los industriales de
cualquier otra rama con respecto a los trabajadores.
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CUADRO 1

CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES ACCIONES GUBERNAMENTALES

ENMATERIA DE VIVIENDA 1025 A 1960
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GUADRO 2
CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES ACCIONES GUBERNAMENTALES
EN MATERIA DE VIVIENDA 1971 A 1978
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CUADRO 3
INFONAVIT: APORTACIONES PATRONALES Y
DEL GOBIERNO FEDERAL, 1972-1976
(miliones de pesos)

APORTACIONES
PATRONALES*  GOBIERNO FEDERAL®

Total 19235 200
1972 969 .
1973 2918 .
1974 3623 200
1976 5255 .
1976 | 62700 .

Puents;  INFONAVIT. Ling Nusvs Insitucion de Is Repdbics 1972:197¢.
pesos i), Mbxico, 1078. (ot primeros

* Las coniribuciones patronsiss son of 5% del total que pege en suskdos y salarice.

* Estimacin ol 31 de diclembre segin ine cantidedes que 8% considersn serdn receudades por s
Secreleria de Haciends y Crédito Pabiico. En i proyeccidn de ios tres GRimos bimestres no se
conaideraron ke aumenics salerisies que smpezaron a pactaree a paitir del 10. de septiombre.




CUADRO 4

REALIZACIONES DEL SECTOR PUBLICO 28 MATENIA DE VIVIESIDA 1871 A 1578:
NUMEROC DE VWVIENDAS TERMINADAS E IWVERSIONES TOTALES ANUALES EN

)
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oSO RS o W o ] ou VR o W o W—— o VS o
Ve | Weemees ] ] | a—— | W
Qe Asiehcieigy 120 100.000 FXRP-] 02 - 2708 F=] ¥ 7] 9 757 ) #0200 233 S82.40%
Permones CiesiSSSTE 1250 100,000 3125 250,000 - - - - - - - - 4375 350,000
Pensiones Mittares - - - =012 - 12,704 0 [ ). -] 109 56226 05 60200 764 232403
- - - 205 2 281 Fo3J ) 4571 pes) 148 b3l 98000 13716 12112
NDECO - - - 2050 2 177470 29 431099 4571 ansn 5991 - 345,000 13716 127180
: L N 207511 59 274200 “r 2258 $41919 7 & LX_ 14 9460 1 1
BANOERAS 3% 277571 2349 2742260 a232 713050 9256 S41813 57 333412 3.966 313300 19550 2458412
FOVi(Accion Ditects) - - - - - - - - - - 1.281 176.100 1281 175.100
[0 ] - 13091 -1 xS 5 2200 mes5e -5 0820 5937 22L30 0,189 Jas53%e
DOF - - 13091 535905 8093 25815 2568 199628 Q5 66820 5937 227.100 30,184 1445342
Eondos Sotgaroy - - B - 9087 1 2058 sezs L731.885 61,304 2401500 #0310 2229703
INFONAVIY - . - - 5084 1501130 2112 3621381 35780 5432359 2T% 6.066.000 105,732 16622900
FOVISSSTE - - - - 4003 412 4432 14130805 014 2085470 18059 2175200 33508 6073887
FOveA . - - - - 31063 - 128052 301 213608 569 160200 870 532921
Figesconvyos - . - - - - - 000 - - 2256 473,200 2258 0384
FIDEURBE - - - - - - - 30950 - - 673 103000 673 133050
Fidecommso L. Cardengs - - - - - - - - - - 1583 370900 1.583 370800
TO PUBLICOD

TOTAL 1640 3NS5 18585 1,147,307 21855 3242084 42159 43409 ;a7 840679 #0420 9998700 21226 29667,112
PROGIRAMA FINANCERD

(Bance Privads) 17911 952,660 13222 712372 2922 1305521 17671 1057.098 15782 132795 12000 1.200,000 105812 6555601
TOTAL 19,551 13%.231 31787 1259879 SDpmY 4568905 9200 T4 64,209 2790788 92420 11.198.700 318048 36,222,713
FUENTE SUBCOMISION DE PROGRAMACION DE VIVIENDA (SUCOM). Evituge 2, Svis Ge Hocungs y Crodiic PUNCo y $e. 00 Iutsatris y Comurcin, Sidstco, O 7 1978 .
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