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EN PAZ

Muy cerca de mi ocaso yo te bendigo,
vida, porque nunca me distc esperanza fallida,
ni trabajos injustos, ni pena inmerecida.

porque veo al final de mi rudo camino
que yo fui el arquitecto de mi propio destino;
que si extraje la mie] o la hicl de las cosas,
fue porque en ellas puse hiel o mieles sabrosas;
cuando planté rosales, coseché siempre rosas.

«cClerto, a mis lozanfas va a seguir ¢l invierno;
ymas tii no me dijiste que mayo fuese eterno!
halié sin duda largas las noches de mis penas;
mds no me prometiste tu sélo noches buenas,

y en cambio tuve algunas santamente serenas...

Amé, ful amado, e} sol acaricio mi faz.
{ Vida, nnda me debes!

;Vida estamos en paz!

AMADO NERVO.



DEDICATORIAS

A DIOS

Gracias por darme un rayito de sabiduria
para realizar y concluir este trabajo, por
permitirles la vida aquellos seres que me
ayudaron materialmente a la culminacion
del mismo.

A MI PADRE

Te brindo el presente trabajo a salud de la
dicha que me has dado al encontrarte a mi
lado en todo momento que te he necesitado,
por tomarme de la mano en aquellos
instantes de desesperacién y decirme
*ADELANTE TU PUEDES*, por eso
PADRE te doy las gracias y porque se que
estaris hasta el final de esto.

A MI MADRE

Que es una mujer excepcional,
creada para ser madre, por la fuerza
que tan solo emana de su presencia y
la que transmite a través de su mirada
por ser la guia perfecta para encontrar
el camino correcto, y es por esto que
he llegado a la meta de mi carrera
profesional.



N

" A MI HLJO

Aun eres pequefio para comprender que
en la vida de! hombre, existen diversas
satisfacciones, la de nacer, crecer, la de
ser padres y las profesionales y gracias
a tu presencia lo he realizado todo y
espero que en lo futuro, cuando tengas
edad para comprender, tu también lo
logres, porque pondré en tus manos lo
mejor de mi.

A MIS HERMANAS

Meche, Lili, Graci, Roci y Nancy,
les doy las gracias, por su apoyo que me
brindaron en todos los sentidos, ya que
por su unién y comprension he realizado
con éxito la culminacién de este trabajo,
ya que la presioén que ejercieron en todo
momento dio esto como resultado.

A MI ABUELITO
FELIX RAMIREZ SANCHEZ

Por dar cariiio, construyo a lo largo
de su vida cimientos que nadie
puede destruir, poniendo més
énfasis a los pilares, los que cada
uno de ¢llos sostienen muros, que
compensan todo esfuerzo y las

horas de dedicacién.



‘A MI ASESORA
LIC, ROSA MA. VALENCIA GRANADOS

Con infinita gratitud, por el impulSo y apoyo
que me brindo para la culminacién de esta
investigacion.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Por la valiosa oportunidad que me ha ofrecido.

ALA ENE.P. ARAGON
Y A MIS MAESTROS.

Con gratitud, por haber enriquecido mi
alma de conocimientos y valiosas
experiencias.

A TIJOSE MANUEL

Gracias por brindarme tm apoyo
incondicional, por los conocimientos
que me transmitiste con paciencia
para concluir con éxito el presente
trabajo.



A USTEDES:
FRANCISCO Y GUSTAVO

Les doy las gracias, por encontrarse
a mi lado, ya que con su amistad y
consejos he concluido una de
las cosas mds importantes en mi
vida, este trabajo.

A LOS AMIGOS DE SIEMPRE

Cuando existe una amistad, en donde
la verdad es ley, no hay fuerza
extrafia que la destruya y la alianza
que se ha formado al transcurrir el
tiempo persiste por siempre.

AQUELLAS PERSONAS

Que me apoyaron indirectamente,
pero que estuvieron presentes al
término de! presente trabajo.

A MIJURADO

PRESIDENTE: LIC. ROSA MARIA VALENCIA GRANADOS
VOCAL: LIC. JOSE LUIS BENITEZ LUGO
SECRETARIO: LIC. MAURICIO SANCHEZ ROJAS

ler. SUPLENTE: LIC. JORGE A. CRUZ LOPEZ
2do. SUPLENTE: LIC. GERARDO LOPEZ CHAVEZ



INTRODUCCION

INDICE

ADVERTENCIA AL LECTOR

CAPITULO L

CAPITULO 1.

MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS }

A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST ADOS
UNIDOS MEXICANOS.

B. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y

DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS

ESTADOS, DE FECHA 27 DE DlClEMBEYlE DE

1979.

C. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. i

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

A. NOCION CONCEPTUAL DE SERVIDOR
PUBLICO.

B. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE : | LA
SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION
Y VIALIDAD. ‘

|

|

‘Pég.

X

13

21

23



CAPITULO

1. Categorias
2. Oblfgaciones
3. Responsabilidades
a. Civil
b. Penal
c. Administrativa
4. Sanciones administrativas
C.ORGANO DE LA S. G. P. Y V,
COMPETENTE PARA APLICAR EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PARA
DETERMINAR LA  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOSDELASG.P. YV,

A. QUEJA O DENUNCIA

B. FASE DE INVESTIGACION O INDAGATORIA

C. ACTA ADMINISTRATIVA DE PRESUNTA
RESPONSABILIDAD

D. NOTIFICACION

E. AUDIENCIA DE LEY

Pag.
26
29
35
36

52
55

69
75
80

86



CAPITULO IV,

1. Ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas

2. Alegatos

F. VALORACION DE LA CONDUCTA DEL
SERVIDOR PUBLICO

G. DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR
PUBLICO

H. RECURSO DE REVOCACION.

LOS TERMINOS PROCESALES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

A. REQUISITOS DE LA NOTIFICACION

B. PLAZOS PROCESALES EN EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

C. PROBLEMATICA DE LOS ACTOS

PROCESALES REALIZADOS EN LA
AUDIENCIA DE LEY

D. PROPOSICION

Pag.

93

1

115

119

124

130

134

136



CONCLUSIONES 142

BIBLIOGRAFIA o - 149



INTRODUCCION

Es importante una estructuracion juridica de aquellas normas que persiguen
tortalecer a la Administracién Publica Federal, en su quehacer cotidiano, con el
fin de constituir relaciones transparentes e imparciales entre ésta, a través de sus

trabajadores denominados servidores pablicos y la sociedad.

Es por ello, que se reclama una mayor atencion hacia aquellos trabajadores
al servicio del Estado que quebrantan los principios de legalidad, honradez,
imparcialidad, lealtad y eficiencia dentro del 6rgano gubernamental, lo anterior

~con la finalidad de controlar la conducta de los servidores piblicos y con el
propésito de prevenir irregularidades que afecten el buen desempeiio del servicio

. publico y, a su vez. los intereses de la sociedad.

De este modo para la aplicacién de sanciones a las omisiones y falias
cometidas por los servidores piblicos en el desempefio de su empleo, cargo,
omision, debemos apegarnos a las normas juridicas establecidas en nuestro

sistema de derecho. las que por ser creacion humana estdn sujetas a crrores y
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omisiones que se proyectan en la prdctica procesal, creando como resultado
innumerables confusiones, que traen como consecuencia la inapropiada aplicacién

de la técnica legislativa.

De esta forma, el primer capitulo del presente trabajo entra al estudio del
marco juridico de la responsabilidad de los servidores pl‘lbl‘iCOS. que inicia con
una breve explicacion del Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios v
Empleados de l;';n Federacion, del Distrito Federal y de los Alios Funcionarios de
tos Estados, de fecha 27 de diciembre de 1979 v concluye con fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos vigente, ello con el fin de
comprender la importancia que se requiere en la actualidad para prevenir
omisiones v faltas de los servidores publicos. las que ocasionan un dailo a la

Administracion Pablica.

E! segundo capitulo hace referencia a la responsabilidad de los servidores
publicos, en el se habla especificamente de aquellos servidores piblicos que
integran la Secretaria General de Proteccion y Vialidad: se abordan las categorias

que existen dentro de esta Institucion: las obligaciones a las que se encuentran
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sujetos en el desempeiio de su empleo, cargo o comision; las responsabilidades
en que incurren por su incumplimiento y las sanciones a las que se hacen
acreedores por las faltas y omisiones, y no podria faltar la autoridad competente
para aplicarlas, una vez que se haya realizado €l procedimiento administrativo

disciplinario.

Y en el capitulo tercero se detallan los pagos del procedimiento arriba citado,
desde la captacién de las quejas o denuncias que dan origen a tal procedimiento,
que consecutivamente proceden a la fase de investigacion o indagatoria, para dar
asi continuidad al acta administrativa de presunta responsabilidad y a la
audiencia que menciona la Ley Federal de  Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefalindose aquf las lagunas que existen dentro de la misma, para
efectuar una perfecta valoracién de la conducta del servidor publico y para
determinar con exactitud la responsabilidad en que incurri6 y la sancién a la que
se hizo acreedor, independientemente de los recursos con los que cuenta al estar

inconforme con la imposici6n de las sanciones.

Finalmente, en materia de responsabilidades encontramos que no cxiste un

marco jurfdico concreto, es por eso que se necesita se implanten disposiciones,
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Finalmente, en materia de responsabilidades encontramos que no existe un
marco jurfdico concreto, es por eso que se necesita se implanten disposiciones,
claras y sencillas que eleven la capacidad de las autoridades para la atencién de
conduélas irregulares cometidas por los servidores publicos, para convertir la
funcién pablica en una actividad digna y decorosa, cuyo desarrollo cotidiano sea
un ejercicio permanente del fortalecimiento de valores éticos esenciales, lé
anterior s¢ pretende alcanzar con una reforma que se lleve a cabo a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, la_que consiste en
implantar términos procesales en el procedimiento administrativo disciplinario y

lo que se estudia en el capitulo cuarto de este trabajo.

 Esperamos que la realizacion de la investigacién del presente trabajo cumpla

. con el propésito antes mencionado.



ADVERTENCIA AL LECTOR

Durante la elaboracion del presente trabajo surgié una reforma, misma que
se publico en el Diario oficial de la Federacién el dfa 30 de diciembre de 1994, la .

que es necesario mencionar y que a la letra dice:

“La Secretarfa de Seguridad Puiblica, ejercerd las atribuciones y funciones
que actualmente tiene a su cargo la Secretaria General de Proteccion y Vialidad
del Departamento del Distrito Federal, salvo aquellas que hayan sido atribuidas

a otra dependencia. ”

De lo anterior, es necesario advertir a nuestros lectores, que se sigue hablando
de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, en virtud de que al momento
del registro de este trabajo, se le conocia de esta forma y a pesar de que se le a
denominacién de otra manera, no altera el objetivo principal en estudio, ya que
como s¢ aprecia en la disposicién que en lneas anteriores se menciona, la
Secretaria de Seguridad Publica, ejercerd las atribuciones y funciones de la

Secretarfa General de Proteccion y Vialidad del Departamento del Distrito
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Federal, por lo que no se crea que es un error o que esta obsoleta la

investigacion realizada al hablar ensu texto de esta dltima Secretaria.



CAPITULO 1

MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

A. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIIOS MEXICANOS

B. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS

ESTADOS, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 1979

C.LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS



A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

La Constitucion de 1857 fue la primera en establecer un Titulo
exclusivo para determinar la responsabilidad de los funcionarios publicos,
(Titulo IV); siendo ésta la base de las posteriores. Leyes Reglamentarias
sobre la materia, tales como las de 3 de noviembre de 1870, 6 de junio de

1896, 21 de febrero de 1940 y 4 de enero de 1980.

La Constitucién de 1917 también se inspir6 en la de 1857, ya que parte
de lo dispuesto en ésta se repitié, encontrindose pocos aspectos novedosos
o cambios trascendentales en el Titulo IV denominado “De las

Responsabilidades de los Funcionarios Publices”."

Para el 28 de diciembre de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reformé el Titulo IV  Constitucional,

sustituyendo la denominacién de “funcionarios y empleados piiblicos”,

4 Cfr. Ferndridez Delgado, Miguel Angel, et al. Cddigo Etico de Conducta de los Servidores Piblicos,
Mexico, UNAM. 199, pp, 37-42.
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por la de “servidores piiblicos”, lo anterior con el propésito de

determinar la obligacién que tiene todo sujeto al servicio del Estado,
independientemente de su jerarquia, rango, empleo, cargo o comisién de
actuar bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
economfa y eficacia en favor de los intereses de todos los mexicanos,
quienes tendrin el derecho de solicitar la destitucion o sancién
correspondiente de los servidores publicos por incumplimiento de sus

obligaciones.

Con csta reforma qued6 establecido un régimen adecuado de
responsabilidades de los servidores piiblicos, ya que no tiene importancia
su ubicaciéon en la escala jerarquica ni la naturaleza del papel que
desempeficn en el “servicio publico”, encontrindose el principio de
igualdad dentro de ésta, debido a que sin excepcion alguna se finca
responsabilidad tanto al Presidente de la Nacién como al mas humilde de
los servidores publicos, tal y como lo establece el articulo 108 de nuestra

Carta Magna, que a la letra dice:

e e e e gm0 . o g - Sy Fert B e i 21
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“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputardn como servidores piiblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal, y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y , en general a toda
persona que desempeile un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la administracion piblica federal o en el Distrito Federal,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desemperio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podrd ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
conuin.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales,
serdn responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes
Jfederales, ast como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los estados de la Repiblica precisardn en los
mismos términos del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el cardcter de servidores piblicos de quienes

desemperien empleo, cargo o comision en los Estados y en los
Municipios".

No obstante lo anterior para los servidores publicos de alta jerarquia,
como los mencionados en el articulo 110 de la Constitucién, es necesario
desapoderarlos de la condicion juridica que adquirieron al prestar sus

servicios' -dentro de la Administracién Pdblica para iniciarles el
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procedimiento de responsabilidades respectivo y asi poder determinar las

sanciones a las que se hayan hecho acreedores de las faltas u omisiones

cometidas durante el desempeifio de su cargo y dentro de un aiio después.

Lo anterior se hara a través del “juicio polmco”,z que serd
unicamente aplicado a los servidores publicos mencionados por
violaciones a la Constitucién, y Leyes Federales, asf como por el manejo
indebido de fondos, recursos econdmicos y los actos sefialados en el

articulo 109, fraccion I que establece:

“ . . L Se impondrdn, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores piiblicos serialados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos
u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses piiblicos
Jundamentales o de su buen despacho. . . *

Conviene advertir que la sancion del juicio politico se concreta a la

destitucién o inhabilitacion del servidor publico por las infracciones

? Fauzi Humdam, nos dice que: “el juicio polltico se refiere a lu aptitud para continuar o no
desempenando el puesto priblico, por razin del cargo ¥ la imporancia de la funcion publica, debe ser
Juzgado por un drgane jurisdiccional especial”, Cfr. “Nutas sobre la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos™, Revista de Investigaciones Juridicas, mimero 7, México, 1983, p. 245.
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graves de carécter politico, delimitindose asi la responsabilidad politica

de la penal, civil y administrativa; las que se llevarin por cuerdas
separadas, aplicindoles autonémamente las .sanciones por cada
procedimiento, sin aplicarse nunca dos veces por una sola conducta
sanciones de [a misma naturaleza de acuerdo al principio ﬁon bis in idem,

(b articulo 109, fraccion IlI, segundo pdrrafo).

Ahora bien, es necesario aclarar que la responsabilidad politica no serd
objeto de estudio del presente trabajo, por ser determinable Gnicamente a
los servidores piblicos de alta jerarqufa y por ser materia de un juicio
politico; nuestro tema central serd la responsabilidad administrativa, en la
que incurren en general todos los prestadores de un servicio publico y por
ende, las sanciones que sefiala el articulo 113 de nuestra Ley
Fundamental, mismas que afectan su esfera laboral y econémica, que de
alguna manera sirven para prevenir el incumplimiento de las obligaciones

a las que se comprometieron desde el momento de su contratacién o

designacion.




B.LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARI(;S
Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO
FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS
ESTADOS, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 1979.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién de! Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados
de 27 de diciembre de 1979, ® al igual que sus antecesoras *no tuvoé gran
éxito en su aplicacion, ya que se copi6 casi a la letra de la Ley de 1940,
en la que el legislador omitié determinar los delitos de los altos
funcionarios de los Estados; asimismo provocé confusiones respecto a la
naturaleza de los delitos oficiales y comunes al no diferenciarlos,

problemas que lamentablemente pasaron integros a la Ley en estudio.

* Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion de 4 de enero de 1980.
‘La primeru Ley de Responsabilidades fue la de 1870, de diftcil aplicacion debido a que en aquella
época se carecla de Cidigos penal y de Procedimientos penales ¥ por ende. se carecia e uha
determinacion exacta de los delitos oficiales, vagamente emunciados en el articulo primero de esta Ley.
La segunda Ley fue la de 6 de junio de 1896, yue a diferencia de la anterior no hacta alusion alguna a
los delitos oficiales. ya que para entonces dichos delitos estaban establecidos en el Cddigo penal de
1872 en su articido 1059; de tal modo que solv se contemplaron los delitos comiunes cometidos por
JSunclonarios; esta Ley esnnd vigente husta lu expedicion del Cddigo penal de 1929, a pesar de las
fificaciones de la Constitucion de 1917, por lo que es sorprendente que la de 1940 seu copia fiel de
ésta, y nuis atn que haya inspirado a la de 1980, siendo e¢sto el origen de miiltiples confusiones ¥
problemas de aplicacion legal. Cfr. Ferndndez Delgado, Miguel Angel. Op. cit, pp. 40 ¥ 41,
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Asf, cuando entré en vigor la Ley de Responsabilidades en 1980, los

citados problemas en forma conjunta con la derogacién de algunos
aﬁiculos det Cédigo penal relacionados con los funcionarios publicos, al
dejar de considerar ciertas conductas como delitos ocasioné que se dejard
en libertad a varios procesados, olvidando esta Ley su finalidad principal

y convirtiéndose practicamente en una Ley de amnistia.

Ademds cn este ordenamiento jurfdico subsistié el fuero constitucional

entendido como “todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie o
contenido atorgado a alguna persona o corporacién”,’en este caso el
privilegio concedido a los altos funcionarios de no ser procesados por
delitos oficiales en los triﬁunales comunes, sino por jurados compuestos
por los altos cargos de la Nacidn, y por !o que hace a los delitos del orden
comin es conveniente aclarar que la autoridad competente no podia
proceder en contra de ellos, salvo previa declaracion del Congreso; de ahi
que Rail F. Cirdenas sostiene “ que el fuero Constitucional recibe tal

nombre, por cuanto su destinatario cuenta con inmunidad al estar

’Burgm Orihuela, Ignacio, Dicel io de Derecho Constitucional, G y Amparo, 3°. ed,,
México, Ed. Porria, 1992, p.172



" exento de la jurisdiccion comiin durante el tiempo de su encargo, mds :o
es una prerrogativa de impunidad, sino que constituye un requisito de
procedibilidad para perseguir los actos punibles. cometidos por
Juncionarios aforados, previa autorizacién ae la Cdmara Federal

correspondiente”. ¢

De este modo para enjuiciar a los funcionarios bﬁblicos que gozaban
de fuero era necesario integrar jurados especiales: de “acusacion” y de
“sentencia”,” los cuales no cumplian con su propésito dada ta complejidad
para su integracion y mds dificil resultaba reunir al jurado de
Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados del Distrito
Federal, que no gozaban de fuero ya que para su formacion se necesitaba

de 7 personas:

1. Un representante de los empleados publicos de la

Federacion o del Distrito Federal en su caso.

¢ Cdrde F., Ruil. Resp bilidades de los Funcionarios Publicos, México, Ed. Purriia, 1988. p.
229,

7 Articulos 32-42, Jurado de Acusacion, Articulos 43-46.Jurado de sentencia, L.R.Fy E.F.D.F, y
A.F.E.
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2. Un representante de la prensa.

3. Un profesionista perteneciente a cualquiera de las
profesiones liberales, que no sea funcionario, ni empleado
publico.

4. Un profesor.

5. Un obrero.

6. Un campesino.

7. Un agricultor, industrial o comerciante.’

Quienes tenian que ser vecinos del lugar, delegacién o municipalidad
en que radicara el juzgado de Distrito o del orden comuin en el que se
habfa instruido €l proceso, * mismo que la mayorfa de las veces era
viciado por influencia en el criterio del jurado, siendo la falta de

preparacion de sus integrantes la principal causa de tan mala praictica.

* Vid. Arttculo 71 de la Ley de Resp bilidades de los Funclonarios y Empleados de la Fed, i
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados.
* Vid. Artfculo 72 de la Ley de Resp bilidades de los Funci ios y Empleados de la Federacid)
del Distrito Federal y de los Altos Funclonarios de los Estados.
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Cabe mencionar que en fa Ley de 1979, el legislador hacia distincién

entre altos funcionarios, funcionarios y empleados publicos; considerando

como altos funcionarios:

“Aguellos que constituyen la cabeza de la Administracién y que
tienen encomendadas funciones mds importantes o trascendentales y

que gozan de fuero, ” '

En tanto los funcionarios publicos son aquellos:

“que en virtud de desiénacio‘u especial y legal ( sea por decreto
ejecutivo, sea por elecciém) y de manera continua, bajo formas y
condiciones determinadas en una delimitada esfera de competencia,
constituye o concurre a “constituir” y a “expresar o ejecutar” la
voluntaé del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizacién de un

fin piiblico, ya sea actividad juridica o social”.!’

" Vid, Martine: Vera, Rogelio, Nociones de Derecho Administrativo, 5 ed, México, Ed. Buanca ¥
Comercio, 1978. p.154.
H Bielsa, Rafuael. Derecho Administrativo, 59 ed.. Buenos Aires. Ed. Roque Delpalma, 1956, p. 2,
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En cuanto a los empleados publicos tenemos que son:

“personas destinadas por el gobierno al servicio pitblico, el que se
encuentra ligado al Estado por lazos internos y no tienen mds

representacion que la que le da el funcionario”. 2

Por lo antes expuesto surgi6 la necesidad de crear un nuevo régimgn
juridico congruente, a través del cual la conducta de los servidores
publicos es encausada, de tal manera que puedan prevenirse
irregularidades que afecten el buen desempeiio del servicio e intereses de
la sociedad, razén suficiente para que la Administracion Piblica se
conduzca con probidad y eficiencia, convirtiendo al servicio piblico en
una actividad digna y decorosa; surgiendo entonces en 1982, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos que estudiaremos

a continuacion.

2 Diccionario Léxico Hispano, T. I. 97 ed., Méxice, Editora Mexicana, 1982. p. 543.
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C.LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de
diciembre de 1982, se reformaron y adicionaron diversos preceptos
constitucionales, entre ellos los articulos 108 al 114 correspondientes al
Titulo IV:'> mismos que dieron origen a una nueva legislacion
denominada “Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publices”, la cual se dié a conocer el 31 de diciembre de 1982.

Ley que estd conformada por cuatro titulos, el primero de ellos con
Capitulo unico en el que se establecen las Disposiciones generales, estas
son: gl objeto de la ley, los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico, las responsabilidades y sanciones administrativas y aquellas a
resolver mediante juicio politico, las autoridades competentes para

conocer de ellas y de los procedimientos a seguir segtin la naturaleza del

» 1 itulado * De las resp bilidades de los servidores pablicos “.
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caso concreto y la via procesal que corresponda; disposiciones aplicables

a los siguientes titulos."

El Titulo Segundo estd dedicado a los * Procedimientos ante el
Congreso de la Unién en materia de juicio politico y declaracién de
procedencia”, con cuatro capitulos en los que precisa que servidores
piiblicos serdn sujetos de juicio politico, las causas y sanciones aplicables,

asf como las disposiciones comunes a estos procedimientos. 13

Por lo que hace al Titulo Tercero esti destinado a las
“Responsabilidades Administrativas”, consta de dos capitulos en los que
determina que servidores publicos incurren en éstas, cuales son sus
obligaciones, las sanciones y el procedimiento (disciplinario
administrativo) a seguir por incumplimiento a las mismas, siendo este

Titulo la materia principal de nuestro trabajo.'®

" Vid, Artfculos | al 4 de la Ley Federal de Responsabilidedes de los Servidores Publicos.
5 Vid. Arttculos 5-45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares Piblicos .
' Vid. Articulos 46-78 de lu Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos .
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Finalmente, el ultimo y Cuarto Titulo con un sélo capitulo regula las

directrices del “Registro Patrimonial de los Servidores Publicos”, quiencs
tiecnen la obligacién de presentar declaracién anual sobre su situacién

patrimonial'’

Ahora bien, dentro de la misma estructura legal tenemos cuatro
articulos transitorios; ¢l primero abroga la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito Federal y de
los Altos Funcionarios de los Estados de 27 de diciembre de 1979,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1980,
dejando de tener efectos y dando paso a los nuevos criterios que marca la

legislacién en materia de responsabilidades administrativas.

El segundo articulo transitorio es de gran importancia, ya que
_establece la creacién de 6rganos competentes en todas las dependencias de
la Administracién Piblica Federal, para que el piiblico tenga acceso a la

presentacién de quejas y denuncias. Es este artfculo el fundamento legal

L4 Cfr. Arttculos 79-90 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos.
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del Estado para crear la Contraloria General de la Federacién y también

las Contralorias Internas existentes, esto con el fin de tener 6rganos

administrativos especificos encargados de hacer cumplir el orden legal

|

establecido para sancionar a quienes lo infrinjan.

[ N I
Por otra parte, las declaraciones de situacion patrimonial deberin
i
. |
efectuarse con las normas vigentes al formularla, con fundamento legal en

[

‘
el articulo tercero transitorio, eslo para evitar el enriquecimiento ilicito de
los servidores publicos que durante su encargo, aumenten

substancialmente su patrimonio ‘kin que puedan justificar su procedencia

liciea ™ |

|
Y el cuarto transitorio eslablfce cuando entra en vigor la multicitada
Ley, con la que se pretende “la renovacién moral de la socledad”,
I
|
estableciendo un nuevo régimen‘ juridico de responsabilidades de los

i
" De acuerdo a los artfcutos 109 de la MdximaLey peniiltimo pdrrafo y 224 del Codige Penal vigente,
el enriq fi ilicito se con tres meses a dos afos de prision, multa de telnta a
trescientay veces el salario minimo cuando no exceda de cinco mil veces el salario mtnimo, y al exceder
de esta cantidud se impondrd de dos a catorce @los de prision, multa de trescientas a quinientas veces
el salario minimo vigente, ast como la destituclon ¢ inhabilitacion correspondientes, ademds con el
decamiso ¥ la privacidn de la propiedad sobre dichos bienes; lo tiltimo sin transgredir la garantia
establecida en el articulo 22 Constitucional.
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servidores piblicos en donde se respeten los principios de legalidad,

honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia durante el desempeiio de su

empleo, cargo o comisi6n.

Cabe mencionar que entre los cambios de la Ley en estudio eﬁ
comparacién con la anterior tenemos: el cambio de denominac.ién de “Ley
Federal de los Servidores Publicos”, con lo que elimina la distincién
entre funcionarios y empleados piblicos y toda idea de privilegio; ademis
suprime las divisiones territoriales “del Distrito Federal” y  de los
Estados” pues engloba a todos los trabajadores al servicio de la Nacion en
lo estrictamente  “Federal”. Asimismo, se excluye la palabra fuero.'”
para asi evitar la connotacion de prerrogativa o inmunidad a favor de
algin servidor piblico y en su lugar emplea la expresion *“Declaracién
de Procedencia” que comprende el procedimiento llevado a cabo por el

Congreso para decidir en el sentido de, haber lugar o no a proceder,

" En concordancia con el articulo 13 Consti { que “Ninguna persona o corporacidn
puede tener fuero ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de servicios piblicos ¥
que estén fijados en la Lev™; sin embargo aunque &l Timlo IV Constitucional v la Ley Federal de
Responsabilidudes de los Servidores Piiblicos vigente eliminan la figura de fuero. no deja de otorgarse
ciertas prerrogativas a los senvidores piiblicos seialados en el numeral 111 de Nuestra Carta Magna,
primer pdrrafo, aungiie hoy se llame “Declaracion de Procedencia”,
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penalmente en contra de un servidor pl‘ll)lico.20 de acuerdo con el artfculo

111 Constitucional.

Las reformas seiialadas han tenido como unico fin proveer de medidas
eﬁcgces para sancionar a los malos servidores piblicos, que violando la
confianza que en ellos se deposita, hacen del servicio publico un medi6
para satisfacer sus bajos apetitos y aun cuando la sociedad les castigue
con su desprecio la deslealtad manifestada por atentar contra la riqueza
publica, la vida, la libertad o la riqueza de las personas, esa sanci6n
polpular no puede considerarse plena para satisfacer el} impetuoso
reclamo de justicia social, de tal modo que en busca de eficientar los
procedimientos legalmente establecidos nos atrevemos a manifestar una
opini6n respecto a éstos, la cual serd analizada conforme avance nuestra

investigacion.

Aclarando, que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos vigente a lo largo de sus 13 afios de vida ha tenido diversas

¢t Ferndndez. Op. cit., p. 49,
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modificaciones, como las publicadas en el Diario Oficial de la Federacién

el 21 de julio de 1992, en donde reformd los articulos 47 fracciones XX y
XXIII, 53 ultimo pirrafo, 64 fraccion II, 78, 80 y 81, ademis las
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de enero de

1994, las cuales seran abordadas con posterioridad.

L e i A e
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A. NOCION CONCEPTUAL DE SERVIDOR PUBLICO.

Desde ¢l punto de vista juridico el concepto de servidor piiblico naci6
en 1982 con las modificaciones hecha§ al Tiwlo IV de la Constitucién
" Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 108 nos

dice:

“.. Se reputardn como servidores piblicos .... en general, a toda

persona que desemperie un empleo, cargo o comisién de cualquier

naturaleza en la Administracion Piiblica Federal ..."”

Dicho concepto ha sfdo aceptado por los estudiosos del derecho tales
como el Maestro Rafael de Pina, el Doctor Ignacio Burgoa entre otros,
incluso el legislador en el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos nos remite al concepto

constitucional.
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En forma muy similar ei C6digo penal del Distrito Federal, en el

Titulo Décimo de los “Delitos cometidos por servidores piblicos”, en el

articulo 212 primer pérrafo establece:

“.. es servidor pﬁblico toda persona que desempeiie un empleo cargo o
comision de cualguier naturaleza en la administracién piblica federal
centralizada o en el Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, organizaciones y
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos pliblilcos, en el Congreso de
" la Unién, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito

Federal o que manejen recursos econdmicos federales...”

En nuestra opinion esta nocién es tan aceptable como la primera,
aunque esta Ultima ﬁo se limita a enunciar a la Administracién Piblica
Federal, sino que también hace mencién a los arganismos
" descentralizados, empresas de participacion mayoritarfa y organizaciones
similares, haciéndola mis adecuada, ya que los servidores publicos de

éstas también pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa.
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B. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA

GENERAL DE PROTECCION Y VIALIDAD.

Cuando en una sociedad no existe un cuerpo orginico coactivo que
mantenga la paz social entre las persdnas de un determinado territorio,
puede generarse un desequilibrio social, pues no hay quien someta a los
sujetos que por sus conductas -delictivas ponen en zozobra a toda una

Naci6n.

De ahi que el gobierno mexicano tenga en cada Estado un cuerpo de
seguridad publica capaz de prevenir la delincuencia, mantener el orden
piblico y hacer cumplir los Reglamentos y Leyes a través de las sanciones

impuestas por €l mismo.

Por ello, el Distrito Federal cuenta con la Secretaria General de

Proteccion y Viatidad,”' 1a que toma este nombre por Decreto presidencial

* Actualmente lu Secretarfa General de Proteccion v Vialidud se denomina Secretarfa de Seguridad
Piblica por Decreto presidencial, publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion, de fecha 30 de
dictembre de 1994,



24
el dia 17 de enero de 1984; con la finalidad de dar respuestas eficaces

tanto administrativas como operativas a la problemitica de la seguridad en
que se encontraba la Ciudad de México, creando para ello una estructura
orginica completa, en la que a cada unidad administrativa le fueron
asignadas funciones especificas que deberfan de cumplirse de acuerdo a .
las disposiciones dadas por el Departamento del Distrito Federal, con el
objeto de lograr la modernizacion y profesionalidad de la policia

capitalina.

La estructura organica de la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, no sufrié ningin cambio al publicarse en el Diario Oficial de la
Federaci6n el dia 30 de diciembre de 1994, su nueva denominacién, ya
que fue concreta en decir que la Secretaria de St':guridad Piblica, ejercerfa
las atribuciones y funciones de Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, salvo aquellas que hayan sido atribuidas a otra dependencia, es
por ello que se hablard en el desarrollo de este trabajo de la Secretarfa

General de Proteccion y Vialidad y no de la Secretarfa de Seguridad
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Publica y no por ello se crea que no se encuentra actualizada la

investigacion.

Dentro del organigrama de esta institucién encontramos las siguientes

Direcciones: ( V. F-1).
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1. Categorias.

Ahora bien los servidores piiblicos que integran las Secretarfa
General de Proteccion y Vialidad son mejor conocidos por la sociedad
bcomo “policﬁl”u entendida ésta como el cuerpo encargado de mantener el
orden y la seguridad de los ciudadanos, esto es, el conjunto de agentes

cuya funcién primordial es el mantenimiento del orden piiblico.?

Asi en la policia pueden distinguirse dos grandes grupos: operativo y

administrativo.

E1 grupo operativo lo comprenden aquellos que tienen una misién de
ejecucion material, es decir, los que desarrollan su actividad en la via
publica con la obligacién de mantener la paz social y prevenir la comisién

de conductas ilicitas que violen los reglamentos y leyes establecidas,

. 2 pulicta palabre de origen griego (politeia) que significa el orden con que se gobernaba una Ciudud
o Extado. Cfr. Lacis y Sinchez, Antonio. Derecho Administrative, 2° ed., la Habana, Ed. Cultural,
1945, p.67. )

# Diccionario enciclopédico, T.1.. 6° ed, México, Ediciones Lurousse, 1993, p.677,



28
existiendo diferentes grados, los cuales enunciaremos a continuacién en

una escala jerdrquica de superior a inferior:

1. Superintendente general.
2. Primer superintendente.
3. Segundo superintendente.
4, Primer inspector.

5. Segundo inspector.

6. Sub-inspector.

7. Primer oficial.

8. Segundo oficial.

9. Sub-oficial.

10. Policfa primero.

11. Policia segundo.

12. Pelicia tercero.

13. Policia.?*

" Vid. Artfeulo 27 de las Reglas para establecimiento y operacidn del sistema de carrera policial de la
policta del Distrito Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de marzo de 1994,
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En tanto el conjunto administrativo estd formado por aquellos
elementos que tienen la facultad de tomar decisiones limitativas de la
libertad y propiedad de los paniculares,” en los que tambjén existen

diversas categorfas:

1. Superintendente general.
2. Secretario técnico.

3. Directores.

4. Directores de drea.

5. Subdirectores

6. Jefes de departamento

7. Trabajadores de base.

Como podemos apreciar, el Superintendente o Secretario general, en
virtud de su jerarquia y en razén de sus funciones esti como cabeza
principal en ambos grupos; por otra parte se denomina trabajadores de

base a los que estin fuera de las demds categorias citadas como son:

¥ Cfr. Garrido Fulla, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Vol i, 5° ed..Madrid,
Edirado por el Institute de Extudios Polfticos, 1977, p. 177.
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secretarias, capturistas, analistas, mecinicos, entrenadores, personal de

mantenimiento, y hasta profesionistas sin nombramiento especifico como

es el caso de los abogados, médicos, dentistas, etc..

Claro estd, que independientemente de su grado, categoria o
denominacion son servidores publicos y por ende tienen determinadas
obligaciones para con la sociedad, siendo éstas nuestro siguiente punto a

tratar.
2. Obligaciones.

En forina general las obligaciones de los ‘scrvidores publicos deben
estar siempre acordes a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben scr observadas en el desempeiio de
su funcién, tal y como lo establecen los articulos 113 Constitucional y 47
de la Ley Federa!l de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo que es necesario precisar en que consisten cada una de éstas:
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Por legalidad entendemos la “adecuacion de los actos de autoridad a

la Ley. ™

La legalidad comprende una garantia constitucional establecida en el

articulo 16 de la Ley Fundamental. .
La honradez “es la cualidad en el obrar con rectitud e integridad. ™*

Lealtad “es el cumplimiento de lo que exigen las leyes de la

fidelidad y las del honor y hombre de bien™’

La imparcialidad implica “ Falta de designio anticipado o de
prevencién en favor o en contra de personas o cosas que permite juzgar

o proceder con rectitud. ni0

* Burgoa. Op cit., p. 267.
7 Esta gnmmla consiste en que “Nadie puede ser malmado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde v motive la
causa legal del procediniento. "
» 3, Diccionario Enciclopédico. Op cit., p. 423.

" Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espattola, 21° ed.,Madrid, Ed. Esparsa-Calpe, 1992,
. 874,
* Idem, p. 807.
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Finalmente por eficiencia tenemos que “es la vitud o facultad para

lograr un efecto determinado™’

Y es de estos principios de los que se desprenden las diversas
obligaciones de los servidores publicos, mismas que se encuentran
establecidas en el articulo 47 de 1a Ley Reglamentaria, en resumen éstas

son:

“...1. Cumplir sus funciones con la mdxima diligencia, evitando actos u
omisiones que impliquen la suspension o deficiencia del servicio, o abuso
o0 ejercicio indebido del mismo.

Il. Formular y ejecutar sus planes, programas y presupuestos, de
acuerdo con la legalidad.

Hi. Uiilizar los recursos e informacién que tengan asignados
exclusivamente a los fines a que estén afectos.

IV. Custodiar y cuidar la informacion a su cargo o a que tenga
acceso.

V. Observar buena conducta en su empleo y dar un trato correcto al
publico. .

VI. No cometer abusos ni agravios en el trato con sus subordinados.

I ldem, p.559.
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Vll Observar el respelo y Sumisién debidas a sus superiores y cunqplur
sus disposiciones.

VIIL. Informar al titular de la dependencia sobre las dudas que se
presenien sobre las 6rdenes que reciba.

IX. No ejercer funciones que no le correspondan o continuar
ejerciéndolas una vez que ha cesado en sus funciones.

X. Abstenerse de autorizar a sus subordinados a faltar mds de quince
dias seguidos o treinta discontinuos en un aflo, ni otorgar indebidamente
licencias, permisos o comisiones con goce de sueldo.

XI. No ejercer algin otro cargo que legalinente sea incompatible.

XII. Abstenerse de autorizar el nombramiento de personas inhabilitadas
por resolucion de la autoridad competente.

XIll. Excusarse de intervenir en asuntos cuando tenga impedimento para
actuar en ellos, como aquellos en que tenga interés personal o en los que
intervengan sus familiares o socios.

XIV. Informar por escrito a su superior sobre los asuntos
mencionados en el punto anterior y observar sus instrucciones sobre la
resolucion y trdmite de los mismos cuando no pueda abstenerse de
intervenir en ellos. )

XV. Abstenerse de recibir dinero o donativos por st o por interpésita
persona de terceros a los que beneficie en razon de su funcion; se refiere
a sobornos y cohecho, sefalando ademds que esta prevencién es
aplicable hasta un aio después de que se haya separado del cargo.

XVI. No pretender beneficios exiras a las contraprestaciones que
otorga el Estado por el desarrollo de la funcién.
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XVIl. Abstenerse de intervenir en la designacién, promocion,
- suspension, cese o sancion de cualquier otro servidor piblico, cuando
tenga interés particular en el caso:

XVII. Prestar con oportunidad y veracidad su declaracién
_patrimonial.

XIX. Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la Secretaria de la Contraloria.

XX. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de sus
subordinados y denunciar ante el superior los actos y omisiones que
puedan constituir responsabilidad administrativa. Con base en el mismo -
principio, el articulo 57 establece como obligacidn de todo servidor
piiblico la de denunciar por escrito a la conmtraloria interna de su
dependencia los hechos cometidos por sus subordinados que considere son
causa de responsabilidad administrativa.

XXI. Proporcionar la informacion que les sea solicitada por las
comisiones de derechos humanos. Evidentemente ésta es una obligacion
recientemente incluida en la Ley a rafz de la creacion de los organismos
nacionales, locales e incluso municipales de derechos humanos.

XXIl. Abstenerse de realizar actos que violen normas jurldicas
relacionadas con el servicio publico.

XXiHl. No celebrar pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos, enafenaciones, prestacion de servicios, contratacion de
obra piiblica con otros servidores publicos, o con empresas donde
aquéllos tengan intereses, sin la previa autorizacién del titular de la
dependencia, y en ningiin caso con personas inhabilitadas para
desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico.

XIV. Las demds que impongan las leyes o reglamentos.
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Ademis de la establecida en el articulo 50 de la citada Ley, que

consiste en la obligacién que ticnen los servidores publicos de respetar y
hacer respetar el derecho de los particulares en la formulacién de quejas
y denuncias-por irregularidades cometidas en su agravio por los servidores

. piblicos.

En conclusién, tenemos que el incumplimiento de los deberes de los
servidores publicos en el desempeiio de sus funciones o en la ejecucién
torpe, inh4bil o deliberadamente perjudicial, ausencias sin permiso, la no
realizaci6n del trabajo o su presentacion incompleta, etc., constituyen
faltas que pueden ser impuestas por el superior jerirquico mediante
mandato de la autoridad competente, independientemente de que el hecho
pueda constituir un delito; cierto es que la comisién de cualquier
irregularidad de las ya mencionadas originan responsabilidad para el

servicio publico, ya sea civil, penal o administrativa.
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" 3. Responsabilidades.

En el derecho administrativo encontramos que la palabra
responsabilidad no es otra cosa, que el incumplimiento de las
obligaciones a las que se encuentran sujetos los servidores piblicos y 1a
qué trae como consecuencia por el acto realizado, un dafio o perjuicio, de

las que estd obligado a responder.

Para poder entrar a una mejor comprension de esta terminologia

decimos que la responsabilidad dentro de la funcidn publica es:

“ la obligacidn en que se encuentra el servidor del Estado que ha
infringido la ley por haber cometido un delito, una falta o ha causado

una perdida o un dasio. »i2

Con esto el legislador reprime ciertas conductas que se habfan venido

realizando a lo largo de la historia en donde los sujetos eran considerados

 Serra Ruojas, Andrés. Derecho Administrative, 8¢ ed., Méxicvo. Ed. Pornia, 1977, p. 441
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inimputables, es por eso que la Constitucion y la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pdblicos en vigor, toman en cuenta lo
anterior, para determinar con exactitud el tipo de responsabilidad en la

que incurren, ya que existen tres clases: civil, penaly administrativa,

Adermnas éstas, se pueden fincar a uno o a varios servidores piblicos de
distintas jerarquias o de una sola, las que se llevarin en procesos

auténomos y de las que hablaremos a continuaci6n.
a. Civil.

La responsabilidad civil opera principalmente en los sectores en donde
el servidor piblico tiene contacto o manejo directo con fondos o valores
econémicos del Estado, ya que el mal funcionamiento, la pérdida parcial
o total que provoque un desajuste econdmico que cause un dafio o
perjuicio por una omisién y/o negligencia podrd dar inicio al
procedimiento respectivo para que se responda de dicha irregularidad

ante la Ley, ya que se entiende por responsabilidad civil:
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“todo dafto causado a la Administracién Piblica por culpa o negligencia

de los trabgjadores al servicio del Estado, o cuando se ejecuta un hecho
que ocasiona un daRo a otro, mismo que estd obligado a reparar el

perjuicio. ™
O bien:

“La obligacién que corresponde a una persona determinada, de reparar
el daito o perjuicio causado a otra, bien por ella misma, por el hecho de

{as cosas, o por actos de las personas por las que deba responder. ” 3

De lo anterior se desprende que no existiria responsabilidad civil si no
se produjerd un dafio o perjuicio en la Administracion Piblica, o a un

particular, por lo que se dice que el dafio es:

Y Canasi, Jose. Derecho Ad) Vol 1, 99 ed., Buenos Aires, Edicivnes Depalma, 1981,

p.714. .
* De Pina Vara, Rafuel. Dicclonario de Derecho, 19° ed., México, Ed. Porria, 1993, p. 442,
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“La pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de

cumplimiento de una obligacion. ™
Y el perjuicio es:

“La ganancia o beneficio que, racionalmente esperado, ha dejado de

obtenerse. ™*

Los servidores publicos de la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, se encuentran sujetos a esta responsabilidad cuando por
negligencia han causado dafios a un vehiculo particular, al momento de
un arrastre a algin depésito de vehiculos” o por el extravio del equipo
que la institucién proporciona para la realizacién del servicio, como las
armas de cargo, placas de identificacién, radios, asf como los accesorios
con los que se encuentran equipadas las unidades ( autopatrullas,

motopatrullas y vehiculos asignados a las labores de la Secretarfa), o

Y Vid. Artfeulo 2108 det Cédigo Civil del Distrito Federal.
% De Pina, Op cit., p. 403.
¥ Cfr. Antfculo 157 del Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal.
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bienes inmuebles que estin en las oficinas y direcciones en donde se

realizan tramites administrativos.

Ademis debemos decir, que dentro de la responsabilidad civil

encontramos la existencia de 1a reparacién del dafio o perjuicio, el cual fue

provocado por una negligencia u omisién, esta figura fue adicionada a la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos”™ en el

articulo 77 bis, parrafos primero y ultimo que nos dicen:

\
‘ “Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya
leterminado la responsabilidad del servidor piiblico vy que la falta
ministrativa haya causado darios v perjuicios a particulares, éstos
odrdn acudir a las dependencias, entidades o a la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacion para que ellas directamente
econozcan la responsabilidad de indemnizar la reparacion del daito en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente, sin
ecesidad de que los particulares acudan a la instancia judicial o a
ualquier otra. . . . . ... Cuando se haya aceptado una recomendacion
fe la Comision de Derechos Humanos en la que se proponga la
eparacién de daiios y perjuicios, la autoridad competente se limitard a
u determinacion, en cantidad liquida y la orden de pago respectiva.

* Diario Oficial de la Federacidn, de fecha 10 de enero de 1994,
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Ahora bien, el particular contar4 de un aiio (nicamente para solicitar a

la autoridad la indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos por el
servidor publico, esto conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccién
11l de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Ley que también prevee la responsabilidad penal.

b. Penal.

La responsabilidad penal es aquella en que incurren los servidores
publicos cuando en el desempeifio de su cargo realizan conductas ilicitas
que dan como origen un delito, de los que se encuentran tipificados en el

Codigo penal.”

Para que estas conductas ilicitas sean punibles es necesario que el
sujeto activo™ienga la calidad de servidor publico, ya que si el hecho

fuera realizado por un particular este no se considerarfa un delito.

*  Cfr. Bullrich, Rodolfo. Principlos G les de Derecho Ad Buenos Aires, Ed.
Guillermo  Krofe ltda, 1942, p, 373,

Sufeto Active: es el que interviene en la realizacicon del delito como autor, couutor o cémplice, Vid.
Porte Petit, Candaudap Celestino. Apuntamientos de {a Parte General del Derecho Penal, 13 ed.,
Meéxico, Ed. Porria, 1990, p, 346.




2
Ahora bien, debemos decir que el fundamento legal de esta

responsabilidad se encuentra en la Maxima Ley de la Nacién, en su

articulo 109, fraccién II que nos dice:

“. . . ll. La comision de delitos por parte de cualquier servidor
piiblico serd perseguida y sancionada en los términos de la
legislacion penal, y..."

Asimismo [a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, previniendo lo anterior nos indica en el numeral 61 que:

“ 8i la Contraloria Interna de la dependencia o el coordinador de
sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, dardn vista de ello a la Secretarfa y a la autoridad
competente para conocer del ilfcito.”

Es por eso que en el Cédigo penal para el Distrito Federal existe un
titulo exclusivo para sancionar dichas conductas, el cual fue denominado

“Delitos cometidos por servidores piblicos,” y de los que encontramos:



1. Ejercicio indebido de servicto piiblico (Art. 214)
2. Abuso de autoridad (Art. 215)
3. Coalicién de servidoré publicos (Art. 216)
4. Uso indebido de atribuciones y facultades (Art. 217)
5. Concusion (Art. 218).
6. Intimidacién (Art. 219)
7. Ejercicio abusivo de funciones (Art. 220)
8. Trafico de influencias (Art. 221)
9. Cohecho (Art. 222)
10. Peculado (Ar1.223)

11. Enriquecimiento ilicito (Art. 224)

Antes de concluir con el presente punto debemos decir que dentro del
artfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos se encuentran los delitos antes mencionados, claro estd, que el
legislador para evitar un conflicto de competencias tuvo que utilizar
‘ sinénimos, para que las conductas ilfcitas producto del incumplimiento de

una obligacion en el servicio publico fueran encuadradas dentro de la
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legislacion administrativa en materia de responsabilidades y a su vez en la

penal, de aqui es de donde se desprende que se habla de dos
instituciones distintas, las cuales cada una de ellas podrd Hevar a cabo su
procedimiento correspondiente y la aplicacién de la sancién respectiva a

- cada conducta, por cuerdas separadas.*'

Al admitirse lo anterior, es necesario hacer una comparacién de
conductas que se encuentran en las normas juridicas en estudio entre la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piablicos en vigor

(L.F.R.S.P.) y el Cédigo penal para el Distrito Federal (C.P.D.F.).

L.F.R.S.P. fraccion 1. Cumplir con la mdxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

C.P.D.F. articulo 215, fraccion HI. Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores piiblicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

HI. Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacion o el curso de una solicitud.

' Vid. Articulv 4° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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L.F.R.S.P. fraccion ll. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos
econdmicos publicos.

C.P.D.F. anfculo 217 fraccion lll. Comete el delito de uso indebido
de atribuciones y facultades:

11, El servidor piiblico que teniéndo a su cargo fondos piiblicos, les dé
a sabiendas, una aplicacion piblica distinta de aquélla a que estuvieren
destinados o hiciere un pago ilegal. ( teniéndose que commplementar con
las leyes especlficas que regulan el manejo y aplicacion de fondos
pliblicos).

L.F.R.S.P. fraccién lll. Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempeiio de su empleo, cargo o comision, las facultades que le
sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su
SJuncion exclusivamente para los fines a que estdn afectos.

C.P.D.F. ariiculo 214, fraccién IV. “Comete. . . , el servidor piiblico

que:
IV. Por si o por interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte,
utilice, o inutilice ilfcitamente informacion o documentacion que se

encuentre bajo su custodia o la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

Artlculo 217, fraccién Hll. Comete el delito de uso indebido de
atribuciones y facultades:

1Il. El servidor piiblico que teniendo a su cargo fondos piblicos, les dé
a sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquélia a que estuvieren
destinados o hiciere un pago ilegal.

Articulo 223, fraccién 1. Comete el delito de peculado:
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1. Todo servidor piblico que para usos propios o ajenos distraiga de su
objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al
Estado, a organismos descentralizado o a un particular, si por razon de
su cargo los hubiere recibido en administracidn, en depdsito o por otra
causa. ( tendrd que complementarse el delito con las leyes especificas que
regulan el manejo y aplicacion de fondos piiblicos).

L.F.RS.P. fraccion IV. Custodiar y cuidar la documentacién e
informacidn que por razén de su empleo, cargo o comision, conserve bajo
su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inuwtilizacion indebidas de
aquéllas.

C.P.D.F. artlculo 214, fraccion IV. “Comete. . ., el servidor piiblico
que:"

IV. Por st o por interposita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice o
inutilice ilfcitamente informacion o documentacion que se encuentre bajo
su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en
vitud de su empleo cargo o comision.

L.F.R.S.P. fraccion V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacion con motivo de éste.

C.P.D.F. articulo 215, fraccion lI. Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores piiblicos que incurran en algunas de las
conductas siguientes.

Il. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legltima o la vejare o insultare.

Articulo 259 BIS. Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo valiéndose de su posicion jerdrquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que
implique subordinacion se le impodrd una multa ¥ si el hostigador fuese
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un servidor piiblico y utilice los medios o circustancias que el encargo le
proporcione, se le destituird de su cargo.

L.F.R.S.P. fraccion VI. Observar en la direccion de sus inferiores
Jerdrquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacidén o abuso de aworidad.

C.P.D.F. articulo 215, fraccion Il...” Cometen .... conductas
s_iguiemes:"

ll. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insuliare.

L.F.RS.P. fraccion VIII. Comunicar por escrito al titular de la
dependencia o entidad en la que presten sus servicios el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este articulo o las dudas fundadas que
les suscite la procedencia de las érdenes que reciba.

C.P.D.F. arifculo 214, fraccién lll. Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio piiblico, el servidor piiblico que :

HI. Teniendo conocimiento por razon de empleo, cargo o comisién de
que puedan resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la Administracién Piblica Federal ....
por cualquier acito u omisién y no informe por escrito a su superior
Jerdrquico o lo evite si estd dentro de sus facultades.

L.F.R.S.P. fraccion IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision después de concluido el periodo para el cual se
le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones.

C.P.D.F. articulo 214, fraccion Il. “Comete ... servidor piiblico

que:
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Il. Continiie ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision
después de saber que ha sido revocado su nombramiento o que se le ha
suspendido o destituido.

L.F.RS.P. fraccion XI. Abstenerse de desempenar algin otro empleo,
cargo o comision oficial o particular que la Ley le prohiba.

C.P.D.F. articulo 214, fraccion I. “Comete... el servidor piblico
que:”

1. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comisién, sin haber
tomado posesidn legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales.

L.F.RS.P. fraccion XIl. Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacién, nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar
un empleo, cargo o comision en el servicio pitblico.

C.P.D.F. articulo 215, fraccion XI. Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores piiblicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes:

X1. Cuando awtorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por
resolucion firme de auwtoridad competente para desemperiar un empleo,
cargo o comision en el servicio puiblico, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion; y

L.F.RS.P. fraccion XIll. Excusarse de- imtervenir en cualquier
Jorma en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los
que pueda resultar algiin beneficio para él, su conyuge o parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocio, o para socios o sociedades de las que el servidor piiblico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.
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C.P.D.F. ariiculo 220, fraccién I. Cometen el delito de abuso de
JSunciones:

1. El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, indebidamente otorge por s{ o por interpdsita persona,
contralos, concesiones, licencias, ..... o realice cualquier acto jurldico
que produzca beneficios econdmicos al propio servidor piiblico, a su
conyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, o cualquier tercero con el que tenga
vinculos efectivos, econdémicos o de dependencia administrativa directa,
socios o sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes
referidas formen parte.

L.F.R.S.P. fraccion XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus
Junciones de solicitar, aceptar o recibir, por interpdsita persona, dinero,
objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario o
cualquier donacion, empleo, cargo o comisién para sf, o para las
personas que se refiere la fraccion XIll y que proceden de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
individuales se encuentren  directamente vinculadas, reguladas y
supervisadas por el servidor piiblico de que se trate en el desempeilo de su
empleo, cargo o comision 'y que impligue intereses en conflicio. Esta
prevencion es aplicable hasta un ario después de que se haya retirado del
empleo, cargo comisidén.

C.P.D.F. articulo 222, fraccién I. Comete el delito de cohecho.

El servidor piiblico que por sf o por interpdsita persona solicite o
reciba indebidamente para st o para otro, dinero o cualquier otra dddiva
o acepte una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus funciones; y.

L.F.R.S.P. fraccion XVIl. Abstenerse de intervenir o participar
indebidamente en la sancién, nombramiento, designacién, contratacién,
promocion, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier servidor
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publico, cuando tenga ventaja o beneficio para él o para las personas a
que se refiere la fracciéon XilI.

C.P.D.F. articulo 221, fraccién lll. Comete el delito de trdfico de
influencia:

lll. El servidor piblico que por si o por interpésita persona
indebidamente solicite o promueva cualquier resolucion o la realizacién
de cualquier acto material del empleo, cargo o comisién de otro servidor
piiblico, que produzca beneficios econémicos para st o para cualquiera de
las personas a que se hace referencia la primera fraccion del articulo 220
de este Codigo.

L.F.R.S.P. fraccion XXil. Abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion jurldica relacionada
con el servicio publico; y.

C.P.D.F. articulo 217, fracciones | ¥ Il. Comete el delito de uso
indebido de atribuciones y facultades:

1. El servidor piiblico que indebidamente:

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio piiblico o de
explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la
Federacion.

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido
econdmico.

¢) Deducciones o subsidios sobre impuestos. derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuolas de seguridad social, en
general sobre los ingresos fiscales y sobre precios y tarifas de los bienes
y servicios producidos o prestados en la Adminsitracién Piblica Federal
y del Distrito federal.
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d) Otorgue, realice o contrate obras piblicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de
Jondos y valores con recursos econémicos publicos.

ll. Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el
otorgamiento o la contratacion indebidos de las operaciones a que hace
referencia la fraccién anterior o sea parte en las mismas.

Asimismo, debemos hacer mencion del delito que comete el servidor
piblico cuando infringue el articulo 50, parrafo segundo de la Ley

Federal de Responsabilidades de tos Servidores Piblicos y que nos dice:

L.F.R.S.P. Incurre en responsabilidad el servidor piiblico que por st o
por interpdsita persona, utilizando cualquier modo, inhiba al quejoso para
evitar la fomulacion o presentacion de quejas y denuncias, o que con
motivo de ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa y
debida que lesione los intereses de quienes las formulen o presenten.

C.P.D.F. articulo 219 fraccion Il. Comete el delito de intimidacion :

l. El servidor piblico que con motivo de la querella, denuncia o
informacion a que hace referencia la fraccion I de este mismo articulo
realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los
intereses de las personas que las presente o aporte, o de algiin tercero
con quien dichas personas guarden algin vinculo familiar, de negocios
o0 afectivo.

% Gufa para la aplicacidn del sistema de responsabilldades en el servicio pliblico, Editado por la
Secreturiu de lu Contraluria General de la Federacion, 1994, p. 36-47.
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Tenemos que decir que las conductas antes sefialadas y que se

encuentran en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, no son las dnicas que pueden realizar los prestadores del
servicio publico, existen otras en el Cédigo penal que se agravan por la

condicién juridica del sujeto activo.

Las conductas que mis se realizan por los servidores publicos de la
Secretaria General de proteccién y Vialidad, son: abuso de autoridad,
ejercicio indebido de servicio piblico, cohecho, peculado, trifico de
influencias, lesiones y robo, aunque estos dos dltimos delitos no se
encuentren dentro del Titulo Décimo del Cddigo penal. son ejemplos de
que existen conductas que por el hecho de ser servidor piblico se eleva su

penalidad.

Lo sefialado anteriormente, da pauta a las autoridades administrativas
para que se tinque responsabilidad administrativa, misma que da origen a
un procedimientos administrativo disciplinario, el que veremos

posteriormente.
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c. Administrativa.

El presente punto a tratar es la responsabilidad administrativa o
disciplinaria como también se conoce, su objetivo “es salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeiio

de las funciones, empleos, cargos y comisiones piiblicos. ™’

Como hemos venido apuntando y como se hace mencién dentro de

nuestra Carta Magna.
La responsabilidad administrativa en si:
“Es la facultad que tiene el Estado de aplicar a su personal que no

cumple con sus obligaciones o deberes administrativos, una sancién por

ias Jaltas que ha cometidos en el ejercicio de su cargo. ad

“ Ferndndes. Op cit., p.50.
“ Serra Rojas. Op cit., p. 443,
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Las obligaciones a que se hace referencia la definicién que da el

Maestro Serra Rojas, se encuentran dentro del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, sus deberes se
encuentran en los Reglamentos Internos de cada una de los organismos

que forman parte de la Administracién Piblica Federal.

El Estado ademis de lo anterior, solicita que se respeten las relaciones
jerdrquicas entre el superior que da drdenes y el inferior que debe
acatarlas, sin que haya un abuso de autoridad del primero o una rébelidn
del segundo, asi mismo exige a sus trabajadores una entrega profesional

en su servicio.

Ahora bien, las causas por las cuales el Estado puede exigir que se
finque responsabilidad administrativa a un servidor publico, es cuando
incumple con las obligaciones que el mismo impone, a través de sus leyes,
es por eso que la Constitucién en su articulo 113 faculta a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos para que determine las

obligaciones a las que estardn sujetos los trabajadores piblicos, mismas
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que se encuentran ecstablecidas en el articulo 47 en sus veinticuatro

fracciones de las que ya hemos hecho mencién al inicio del presente

capitulo.

Las irregularidades que realizan los servidores publicos de la
Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, incumplen cualquiera de las
obligaciones establecidas en et articulo 47 del multicitado precepto legal,
siendo las més comunes, la negligencia en su servicio, el mal trato que
proporcionan a las personas con las que tienen trato con motivo de su
empleo (la ciudadanfa), el no informar por escrito a sus superiores
jerdrquicos de los apoyos que realizan en las horas de . servicio en el qué

existe un hecho relevante y la solicitud de ddivas.

El régimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el
- propésito de encontrar nuevos canales para sancionar a! servidor
piblico deshonesto e incompetente; al respecto, debe tenerse especial
cuidado en que las disposiciones que las reglamentan sean lo

suficientemente precisas e id6neas para que no permitan impunidades y
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simultincamente, no impidan la adecuada gestién administrativa por lo

que se necesita un adecuado  procedimiento administrativo  sin
deficiencias ni violaciones a las garantias individuales que marca nuestra

Méxima Ley.
4, Sanciones administrativas.

El objeto de imponer sanciones administrativas® es para mejorar el
funcionamiento del servicio puiblico, por lo que se trata de castigar al
servidor plblico que con su conducta perturbe o impida esa finalidad, para
corregirlo es necesario aplicarle medidas correctivas, una vez que se haya
desahogado el procedimiento administrativo correspondiente  que

posteriormente veremos ampliamente.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su

articulo 53 sefala las siguientes sanciones:

L 161 en términos g  puede defini camo el mrn‘gu que nplu‘a la
soctedad a través del Derecho, a las violaci de lus orde

por medio de ésta asegurar el incumplimiento de los deberes que tienen los dudzulanar cnn respeto a la
sociedad. Acosta Romero, Miguel.Teor(a General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 69 ed..
México, Ed. Porriia, 1984, p. 578.
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*. . .1. Apercibimiento privado o piblico. . . ."

Debiendo entenderse como apercibrmiemo:

!
“Una correccidn disciplinaria 'a través de la cual la autoridad
administrativa advierte al servidor pﬁWo de que se trate que haga o
deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece,

sufrird una sancion mayor™*

Esta sancién se cumple al momento ien que la resolucién dictada por la
autoridad competente es notificada :en presencia de los servidores
publicos que laboran con el infractoi' o dnicamente en presencia del
superior jerdrquico.

“ .. Il. Amonestacion privada op@lim. L

La amonestacién es: \

“ Guta para la Aplicacion del Sistema de 'ﬂpllllmbll“l‘dﬂ en el Servicio Puiblico,0p. cit., p. 92,
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“ Una correccién disciplinaria que tiene por objeto mantener, la

disciplina y el buen funcionamiento en el servicio piiblico, "’

La presente sanci6n consiste en una medida por la cual se pretende
encauzar la conducta del servidor piblico en el correcto desempefio de
sus funciones, ya que es la represién formal de caricter enérgico y
conminatorio, se puede realizar en forma individual o colectiva.

“ .. lll. Suspension . . .

“Es la prohibicién a un servidor piiblico que realice sus funciones

por tiempo determinado. ™"

Existen dos diferentes tipos de suspension: la primera es aquella que
tiene el caricter de sancién, medida disciplinaria que debe dictarse en
resolucién, debidamente fundada y motivada por la autoridad competente

para sancionar; la segunda es la que a través de un procedimiento de

" Idem, p. 92.
“ Ibidem, p- 92
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investigacion la autoridad considera necesario separar de la actividad

administrativa de un 6rgano dado, al servidor publico, siendo ésta poca
aconsejable en mi opinién, en virtud de que su esfera laboral se afecta, ya
que, “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta liberiad sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. . . ."™" , sin embargo esta suspensién es aplicada por las
autoridades administrativas, cuando no tienen otra opcién, ya que es

aplicada para prevenir una conducta de consecuencias mayores.

En nuestro sistema jurldico, cuando es aplicada una suspensién se
entiende que también es en sueldo, ya que es la consecuencia de la
suspensién a los servidores publicos, reiterando que con esto, se viola la

esfera laboral de los trabajadores al servicio del Estado.

* Vid. Artleulo 5° de lu Constitucidn Polftica de los Estedo Unidos Mexicanos.



“. .. IV. Destitucion del puesto . . .
La presente sancién administrativa se considera como:

“ La causa por la cual un servidor piblico es separado del empleo,
cargo o comision que desemperiaba en el servicio piiblico, por habérsele

encontrado responsable en los términos de Ley. ™

En otras palabras, es la separacion definitiva del cargo por
irregularidades graves comprobadas por la autoridad administrativa, y la
que trae como consecuencia la prohibicion de ser reincorporado a la
Administracion Piblica, perdiendo con ello todos los derechos que marca
la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico, como es la de jubilacién, una

liquidacién, etc..

También debemos decir que la destitucién del cargo o puesto, tiene

como efecto privar al servidor piblico de los emonumentos, privilegios y

** Gutfa para la Aplicaciin del sistema de responsabilidades en el servicio piiblico, Op cit., p.92,
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demds prerrogativas que le son inherentes, como se sefiala en el articulo

38 de la Constitucién que nos dice:

“Los derechos o prerrogativas pomims se pierden. . . 'IV. Por
sentencia ejecutoria que imponga como pena la suspension.. . .”

Claro esto itimo solé serd aplicado a los servidores publicos de alta

jerarquia, los que son sujetos a juicio politico o bien a juicio penal.

“. .. V. Sancion econdmica. . ."

“Es la multa que la autoridad administrativa o judicial impone al
servidor piiblico con la finalidad de reparar el dafo causado a la
Hacienda Piblica Federal o a la del Distrito Federal o, si no existié
éste, entonces la de punir al servidor piablico responsable mediante el

sacrificio de parte de su riqueza. ™'

* tdem, p. 93.
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Como se hizo notar en la definicién anterior 1a sancién econémica,

tiene dos finalidades la primera consiste en la reparacién de los daflos
causados por la negligencia u omisién de un servidor piblico al Estado,
y; la segunda se impone por la autoridad administrativa cuando elementos
suficientes  de responsabilidad en e! desahogo del procedimiento
administrativo disciplinario, encontré elementos de juicio suficientes para

imponer la presente sancion.

Debemos decir, que cuando son sanciones econdmicas mayores de
doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal,
serdn aplicadas por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, las menores por la Contraloria Interna de cada dependencia,
52 y no olvidemos que cuando el particular reclama el pago de dafos y
perjuicios, ésta tendrd que ser solicitada a la autoridad que declaré
cometida la falta administrativa,*® esto con la finalidad de que el 6rgano

_ sancionador imponga al servidor publico el monto que deberd de cubrir

por dafios y perjuicios causados por su falta cometida.

** Vid, Arttculo 60 de lu Ley Federal de Responsabllidades de los Servidores Piiblicos.
' Vid, Artlculo 78, fraccion 11l de [ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.
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“. .. VL. Inhabilitacion.

“La inhkabilitacién es la prohibicién temporal de ejercer un empleo,
cargo o comision en el servicio pﬁbﬁm, dcéreuda por la autoridad
administrativa o por la autoridad judicial. ">

Se aplica administrativamente esta sancién cuando:

“ .. Se impone como consecuencia de un acto u omision que implique
lucro o cause darios y perjuicios, serd de un afto hasta diez aflos si el
monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, v de diez a veinte aios si excede
de dicho limite. Este iiltimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable
por conductas graves de los servidores pliblicos. . . "

La inhabilitacién como todas las demds sanciones administrativas que
marca la ley en materia de responsabilidades, son aplicables a las
conductas reprobables de algunos servidores publicos de la Secretaria

General de Proteccién y Vialidad.

¥ Gula para la Aplicacidn del Sistema de Responsabilidades en el Servicio Piblico, Op cit., p.93.
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La inhabilitacion judicial se aplica también a los servidores publicos

antes seiialados por los delitos de abuso de autoridad, intimidacién y
cohecho; y que por ser miembros de una corporacién policiaca, las penas

son aumentadas, aplicindose ademds de esta sancién la destitucion.*

Ahora bien, una vez que hemos dicho que el incumplimiento de una
obligacién tiene por consecuencia una responsabilidad, un procedimiento
y como ende una sancion, no tendria ningln caso que existieran estas
sanciones si no hubiera una autoridad competente para imponerlas y

hacerlas ejecutar siendo este el siguiente punto a tratar.

C.ORGANO DE LA S5.G.P. Y V. COMPETENTE PARA
APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO.

En la Secretaria General de Proteccion y Vialidad como en todas las

dependencias de la Administracién Piblica Federal, se creé dentro de su

* Vid, Articulo 213 Bis del Codigo Penal para el Distrito Federal,
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estructura orginica la Contralorfa Interna, con el objeto de que “existierg

una autoridad a la que el piblico tuviera ficil acceso, para presentar
quejas o denuncias por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores piiblicos, con las que se iniciarla, en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente. o

Esta facultad fuc delegada por la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién al Departamento del Distrito Federal® la que a su vez,
fe di6 Ia atribucién a la Contraloria Interna de ia Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad, mediante la circular CG-011 de fecha 30 de marzo
de 1987, fundamentada con el articulo 9°, fraccién XV del Reglamento

Interior del Departamento del Distrito Federal, que dispone:

“. . . XV. Tratdndose de los servidores piiblicos de las Unidades,
Organos y Entidades que cuenten con sus Contralorias Internas, éstas
realizardn, las investigaciones necesarias, integrardn los expediente
respectivos y los turnardn a la Contralorfa General para su trdmite
consecuente. . . ."

% Vid, Arttculo segundo transitorie pdreafo primero v 49 ambos de lu Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La legatoriedud de fucultades a la Contralorfa General del Departamento del Distrito Federal, se
publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el 1" de vctubre de 1985,
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Estableciéndose con lo anterior, que la Contraloria Interna de la

Secretaria General de Proteccion y Vialidad, seria un 6rgano auxiliar de la
Contraloria General, ya que “se encargaria de poner en manos de ésta
todos los antecedentes o elementos necesarios para que dicte o ¢jecute

una resolucién. ™"

Su competencia es escasa, ya que solé tendré facultades para incoar el
procedimiento  administrativo  disciplinario y aplicar las sanciones
administrativas a los servidores publicos que integran esta Secretaria

porque depende exclusivamente del Departamento del Distrito Federal.

El articulo 57, parrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, proporciona las facultades
que tienen las Contralorfas Internas para llevar acabo los procedimientos
de responsabilidad administrativa y la aplicacién de sanciones, ya que

expone:

5% Cfr. Martinez Vera, Op cit., p. 152.
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“. . . La Contralorta Interna de la dependencia determinard si existe
o0 no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piiblicos, y aplicard, por acuerdo superior
Jjerdrquico las sanciones disciplinarias correspondientes. . ."

No olvidemos, que sélo podrd aplicar las que se encuentran en el
articulo 53 de la norma juridica en materia de responsabilidades, a través,
de una resolucién que deberd ser fundada y motivada por la autoridad
competente, que en este caso especifico es la Contraloria General, y que
por acuerdo de ésta ( superior jerirquico), podrd aplicar la Contraloria

Interna dichas sanciones disciplinarias a sus servidores publicos.
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A. QUEJA O DENUNCIA.

En la Contralorfa Interna de la Secretaria General de Proteccidn y
Vialidad dentro de su estructura érganica se encuentra la Subdireccién de
Responsabilidades, el Departamento de Quejas y Denuncias, asi como la
Oficina de Captacidn, Registro y Controt de Quejas y Denuncias, las que
fueron creadas con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
imparcialidad y eficiencia en el desempeiio del empleo, cargo o comisién
dg los servidores piblicos que la integran, dando a su vez, cumplimiento
a lo establecido en el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos que sefiala:

“. . . se establecerdn unidades especificas, a las que el piblico tenga
Jdcil acceso, para que cualquier interesado pueda presemtar quejas y
denuncias por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos. . ."

Ahora bien, generalmente se habla de queja como “ la protestad

conferida al juez para que en los casos seiialados por el legislador
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subsane en la sentencia el error o la insuficiencia en que incurrié el

quejoso al formular su queja. ™

La queja por lo regular, en el derecho la toman con la finalidad de
impugnar los actos dictados por las autoridades jurisdiccionales, sin
embargo, es preciso observar que también existe la queja que se impone
en contra de los servidores publicos que incurren en faltas, abusos o
deficiencias en el desempeiio de su empleo, cargo o comision, mismas que
deberin ser conocidas por otros servidores piblicos con la facultad de
remediar dichas conductas que causan agravios a una o varias personas

determinadas.

En este sentido se define a la queja como “ la accién por la que una
persona fisica hace del conocimiento de la autoridad respectiva, el

incumplimiento de las obligaciones que las disposiciones legales y

* De Pina Vara. Op cit., p. 466.
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administrativas imponen a algiin servidor piblico y manifiestan los

agravios que con dicha conducta u omisién le causan. ™’

Asimismo, debe decirse que el significado de denuncia en este ultimo
sentido se toma de igual forma que la de queja, con sélo una diferencia,
que la persona que hizo del conocimiento a la autoridad de las
irregularidades cometidas por los servidores publicos, no lo afecm

directamente los hechos cometidos.

La Contralorfa Interna de la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, por su parte define como queja “la que se capta cuando el
ciudadano directamente se presenta con la finalidad de dar a conocer
hechos que se han cometido en su agravio por parte de servidores

piiblicos de esta Institucién. ”

Con respecto a la formulacién de queja, el 6rgano de control

mencionado, ha realizado un formato en el cuat se dejan implicitos los

* Gonzilez Pérez, Jestis. Comentarios a la Ley de Pi
Civitas, 1977, p 452.

dimi Admi. Madrid, Ed.
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generales de la persona que expresa su inconformidad cometida en su

agravio, dando con ello formalidad a la misma. (V.F2)

Una vez efectuado lo anterior se pormenorizan los hechos motivos de
la queja a través de la declaracién del ciudadano, en la cual se deberdn
expresar detalladamente los agravios de que ha sido objeto por la
conducta del servidor pablico, cabe hacer mencién, que por las
caracteristicas especiales de la Institucién, en ocasiones se captan quejas
que son e'xpueslas por servidores publicos pertenecientes a la misma y ias

* que de igual forma son atendidas.

En relacion a lo que la Contraloria Interna ilama denuncia, ésta
entiende como tal, los escritos, promociones, lamadas telefdnicas,'
publicaciones periodisticas, asi como las quejas captadas por otros
organismos como la Comisién de Derechos Humanos (Local o Nacional),
la Asamblea de Representantes, la Procuraduria Social, la Oficina Contra

Abusos de Policia, la UDIOQDDF, eic., y que contienen hechos que
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se presumen violatorios a las obligaciones que marca la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En este caso la autoridad dependiendo de lo expresado en los
documentos antes indicados actiia de forma directa u oficiosa, es decir, si
a través de los medios de denuncia se¢ encuentran datos especificos que
puedan lievar a la seguridad de gue el servidor piiblico con su conducta
ha cometido violaciones a las obligaciones establecidas en el articulo 47
de la citada Ley de Responsabilidades o de la comisién de algun ilicito se

procederd a su prosecucién correspondiente de los hechos.

Asimismo, dentro de las denuncias existen aquellas que carecen de
datos de quienes las presentan, las que son denominadas “andénimas” y
las que en su mayoria dentro de la Contraloria Interna de la Secretarfa
General de Proteccién y Vialidad no trascienden, sin embargo, algunas
con esta caracteristica son valiosas, en virtud de que cuentan con datos
suficientes para identificar a los servidores publicos, en las que se detallan

las violaciones cometidas por éstos y las que son acompaiiadas con
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material probatorio sobre los hechos, las que la autoridad no podrd

rechazar y deberd ordenar la investigaci6n en forma oficiosa.

B. FASE DE INVESTIGACION O INDAGATORIA.

La fase de investigacién o indagatoria se encuentra establecida en el
articulo 65 de la Ley Federal de Resaponsabilidades de los Servidores

Publicos, que nos dice:

“En los procedimientos que se sigan para investigacion . . . ante las
Contralorias Internas de las dependencias, se observardn en todo cuanto
sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo anterior . . ."

Aqui debemos aclarar que la etapa de investigacion que marca el
articulo en mencion, no puede realizarse conforme a lo que establece el
numeral 64, ya que éste es exclusivo para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, sin embargo, debemos acatar esta disposicién

en virtud de que dentro de la multicitada ley no existe nungin otro
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precepto que faculte a las Contralorias Internas a llevar acabo una

investigacion.

Ahora bien, debemos decir que dnicamente en la préctica se realiza la
investigacién con cinco fases, las que son necesarias para dar paso a lo
que establece el articulo 64 en su fraccion [ de la Ley Federal de

Responsabilidades en vigor y las que son:

1. Recepcidn.

En la presente fase las unidades receptoras de quejas y denuncias,
juegan un papel importante, ya que éstas son las encargadas de captar las
inconformidades de 165 ciudadanos en contra de los servidores piiblicos
que les han causado agravios, éstas se reciben en forma directa o a través
de escritos, las que seran analizadas para admitirlas o desecharlas segiin

sus caracteristicas.

i RN
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2. Admisién. i

Una vez captadas las quejas o denuncias por cualquier medio de los
mencionados anteriormente, se procederd al estudio de los hechos;. con el
fin de que se admitan para su prosecucién, sélo aquellas en donde
intervienen servidores publicos que hayan cometido violaciones a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, al momento de

desempeiiar su empleo, cargo o comision,

Cabe hacer la aclaracion, que la unidad encargada para este fin en la
C(;ntraloria Interna de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, sélo
admitird las denuncias o quejas de los servidores piblicos adscritos a esa
Institucién, y en caso de conocer hechos de otros servidores publicos, ésta
deberd de remitir a la autoridad competente para que conozca de los

mismos.




: 78
3. Ratificacidn.

Al admitirse 1a queja o denuncia es necesario que la persona que la
interpuso confirme los hechos expuestos en ella, debiéndose sostener que
son ciertos y que reitera su acusacion en contra del servidor plblico que le
caus6 agravios, asimismo durante el acto de ratificacién o en otra etapa,
podrd ampliar su queja o denuncias, o bien proporcionar material

probatorio de la falta cometida.

- Ahora bien es necesario decir, que la falta de ratificacion por parte
de los interesado.s en sus quejas o denuncias, no son ninglin obsticulo para
impedir, que se inicie el procedimiento disciplinario respectivo, ya que.
como se ha dicho, si éstas cuentan con elementos suficientes se podrin

seguir en forma oficiosa.

Sin embargo, en la Contraloria Interna de la Secretarfa General de
Protecci6n y Vialidad cuando los promoventes no comparecen a la

ratificacion de sus quejas o denuncias, se da por concluido el expediente
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con la leyenda “se le tiene por tdcita falta de interés juridico en el

asunto en cuestién”; en una opinén personal ambos criterios son
aceptables, en virtud de que ninguno de los dos se encuentra establecido

dentro de una legislacién.
4. Tramitacién.

La realizacién de las tres primeras etapas son la base fundamental
para ésta, ya que una vez que la autoridad competente ha captado la
denuncia o se ha formulado la queja , es radicada para dar paso ala
investigacién o indagatoria de hechos que puedan constituir violaciones
a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley sobre la materia,

por lo que se procede a integrar el expediente respectivo.

5. Investigacién.

Por dltimo, diremos que la investigacién se realiza con el fin de

corroborar si son veraces los hechos expresados en las quejas o denuncias

ESTA TESIS NO OFBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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y de confirmarse se pueda determinar la presunta responsabilidad

administrativa del servidor piblico o de otra naturaleza.

Antes de concluir, se debe observar que en materia de
responsabilidades no existe la figura denominada “perdén ﬁe parte” ni
cabe el “el desistimiento de la denuncia”, ya que éstas figuras
quebrantarian la finalidad de la legislaci6én de salvaguardar la legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia, e impunidad de los servidores

publicos que se ha pretendido radicar, persistirfa.

De lo anterior, se concluye en el presente punto que sin la
investigacion que se realiza de los hechos no se podrfa dar inicio al

procedimiento administrativo disciplinario.
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C. ACTA ADMINISTRATIVA DE PRESUNTA

RESPONSABILIDAD.

La Contralorfa General del Departamento del Distrito Federal a través
de su Circular CG 002/89 de fecha 1° de febrero de 1989, establece que
una vez concluida la etapa de investigacion, que se lleva a cabo en las
Contralorias Internas de los sectores que integran ¢l Departamento del
Disirito  Federal se debers de formular una acta de presunta
responsabilidad administrativa con el fin de librar el citatorio para la
citacion de la audiencia que marca el articulo 64, fraccion I deila Ley

. Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y dar asi inicio

al procedimiento administrativo disciplinario.

El acta administrativa a 1a que se hace referencia deberd de contener

ciertos requisitos y se realiza de la siguiente manera:

“Vistos los resultados de las investigaciones, relativas al expediente
sefialado al rubro, iniciado en esta Conmtraloria Interna con motivo de
*I1*, presentada por *2*, de lo cual se desprendié la presunta



. 82
responsabilidad.- del o los CC. *3*, servidores publicos, quienes prestan
sus servicios *4* con categorfade *5 %; y

RESULTANDO

. 1. Con fecha *6* el C. *7% se presenté6 ante *8* para denunciar
presuntas irregularidades a cargo del C. *9* y en fecha *10* se
procedié a levantar un acta administrativa, en la cual el denunciante
seflalo *11%,

Nota. Tratdndose de auditorfas se podrd sustituir el punto anterior
por otro similar al siguiente:

1. Mediante oficio niimero *12* de fecha *13* girado por *14* se
comunicé a esta Contralorfa Interna, el resultado de la auditorfa
practicada a *15%, desprendiéndose del informe rendido las slgmemes
irregularidades *16* atribuibles a los CC.

2, *17* seflalamiento en su caso de otras diligencias e
investigaciones que se practiquen, pudiéndose incluir la declaracién que
en su caso haya hecho el presunto responsable durante la prdctica de las
citadas diligencias. y

CONSIDERANDOS

1. Que esta Contralorfa Interna, es competente para conocer sobre el
presente.asunto y en su caso substanciar el procedimiento administrativo
correspondiente, previsto por los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 49 de la ley antes citada, 9° fraccién XV
del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, ast como
en base a lo serialado en la Circular CG 011 de fecha 30 de marzo de
1987, emitida por el anterior Contralor General del Deparramema del
Distrito Federal.



83

Il. Que el articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, sefala que todo servidor piblico, tendrd las
obligaciones que se sefalan en el propio artfculo para salvaguardar la
legalidad, honradez y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dard
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan segin la
naturaleza de la infraccién en la que se incurra.

" Il Que en base a lo sefialado en el punto 1 y 2 del capttulo anterior,
y de las demds constancias que obran en autos se advierte que el C.
*]8%, incurri6 en responsabilidad administrativa, contraviniendo lo
previsto en las fracciones *19* del articulo 47 de la Ley Federal en cita,
ya que *20*.

Nota. Se puede sustituir el considerando anterior por el siguiente, en
los casos que no existan elementos para atribuir una presuncién de
responsabilidad.

lIl. Con base en lo apuntado en los numerales 1 y 2 del capitulo

anterior, se advierte que no existen elementos suficientes para poder
atribuir responsabilidad administrativa al o los *21*. '

POR LO ANTERIOR, ES DE RESOLVERSE Y SE:
RESUELVE

PRIMERO . Por las diligencias practicadas y puntos relativos que
anteceden se determina que existen elementos suficiente para determinar
la presunta responsabilidad administrativa de los CC. *22*.

Nota. En el caso de que no existan elemenios para atribuir una
responsabilidad se podrd redactar este pumto de la siguiente manera:
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PRIMERO . Se determinard que no existen elementos suficientes para
poder atribuir una responsabilidad administrativa a los CC. *23*

SEGUNDO. Por lo tanto, citese, en términos de lo previsto por la
Sraccién 1 del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos a los CC. *24* para que comparezcan al desahogo de

" la audiencia prevista por el citado articulo.

TERCERO. En su oportunidad remitanse las actuaciones que
conforman el expediente a la Direccion de Responsabilidades y Sanciones
de la Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, para
que conforme a lo indicado en el acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1° de octubre de 1985, para que se dicte la
resolucién correspondiente.

Asf lo resolvio y firma el C, *25* a los *26 *.
ANEXO:

1. Queja, denuncia o auditoria.
2. Nombre del quejoso denunciante o en su caso informe de la
auditorfa.
3. Nombre (s) del o de los servidores piiblicos infractores.
4. Adscripcion del o de los servidores ptiblicos.
5. Empleo, cargo o comision.
6. La fecha de la queja o denuncia.
7. El nombre del quejoso o denunciante.
8. El nombre de la oficina ante la que se presenté la queja o denuncia
o en su caso seiialar el escrito de denuncia o queja.
9. El nombre del o de los servidores piiblicos denunciados.
10. La fecha en que se iniciaron las actuaciones quie motivan o generan
el acta administrativa de presunta responsabilidad.
11. Detallar la o las irregularidades violatorias de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.
12,Cuando se trate de auditoriu deberd de asentarse el oficio de la
autoridad que remita a la Contraloria el resultado de esa.
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13. La fecha del oficio antes citado.

14. E! nombre, cargo y adscripcion del servidor publico que libre el
oficio referido en el punto 12.

15. Nombre de la dependencia auditada.

16. Descripcion de las irregularidades detectadas en la auditorta.

17. Se sugiere se sefalen las investigaciones o diligencias que se hayan
practicado con motivo de la queja, denuncia o por el informe de
auditorfa, a fin de establecer la presunta responsabilidad del o de los
servidores puiblicos involucrados, incluyendo la o las declaraciones de
éstos que hayan emitido durante la fase de investigacion.

18. El o los nombres de los servidores publicos que resulten presuntos
responsables.

19. La o las fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

20. El o los razonamientos sobre la conducta o conductas del o los
presuntos responsables, que determine su o sus infracciones a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

2]. En caso de que no existan elementos para atribuir responsabilidad
administrativa al o los servidores piiblicos se citardn los nombres de
€éstos.

22. El o los nombres de los servidores piiblicos que les resulte
responsabilidad administrativa.

23. El nombre de los servidores piiblicos, en el caso de que no existan
elementos para determinarles responsabilidad administrativa.

24. El o los nombres de los servidores piiblicos que les resulte
responsabilidad administrativa.

25. Nombre del Contralor Interno y Adscripcion.

26. La fecha de la conclusion del acta administrativa de presunta

responsabilidad.”

Ahora bien debemos decir, que dentro de la Contraloria Intena de la

Secretaria General de Proteccién y Vialidad no se realizan las actas
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administrativas de presunta responsabilidad, n‘r obstante de que esta

disposicion  fue dada por la Contraloria (?eneral y como Organo
dependiente del Departamento del Distrito Fe%leral. deberfa acatar sus
‘
ordenamientos. i
[
Claro estd, que lo anterior no afecta e}x nada el procedimiento
-administrativo disciplinario, en virtud de qfue la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, n(; establece como requisito
la realizacién del acta en cuestiébn para incoa(io. ya que tnicamente se
|
presume de un citatorio, mediante el cual se ;citaré a una audiencia al

presunto responsable.
i
|
D. NOTIFICACION. |
|

La notificacién “es el acto por el cual la adr:ninistracién puiblica hace

i
saber en forma fehaciente y formal, a aquellos a quienes va dirigido el

acto administrativo, éste y sus efectos. ™

 Acosta Romero. Op cit., p 461,



87
Es importante sefialar que dentro del procedimiento administrativo

disciplinario el legislador omitié seﬁalar como y de que forma se deberfa
realizar el requerimiento del servidor piblico infractor, a la audiencia
prevista en el articulo 64, fraccion [ de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que éste Unicamente se
concreté a decir que se “citard al presunto responsable a una
audiencia,” pero en ningin momento indica a través de que medio se

hara, dejando a criterio de las autoridades lo anterior.

Ello ha provocado que cada Contraloria Interna, tenga su propia forma-
de realizar la citacién, ya sea a través de un oficio, citatorio o por
cualquier otro medio, sin importar el estilo, siempre y cuando contenga

los requisitos establecidos en el mismo precepto legal anies mencionado.

Asi la forma en que la autoridad debe dar conocimiento al servidor
piblico de que se le ha instaurado un procedimiento de presunta
responsabilidad, queda al arbitrio de ésta, quien se apoya en criterios

doctrinales en los-cuales hay varias formas de notificar el acto; como son:
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1. Personal.

2. Correo certificado.

3. Telegrama.

4, Publicadas en los periédicos de mayor circulaci6n.
5. Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién.

7. Estrados.

Las que se podrian llevar a cabo sin mayor problema, ya que la Ley
multicitada en materia de responsabilidades s6lo habla de una citacién sin

importar porque medio se haga del conocimiento del servidor piblico.

En la Contraloria Interna de la Secretarfa General de Proteccién y
Vialidad, es necesario hacer mencién que la forma de notificar es la
personal, que de acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, se debe realizar por medio de un notificador,
quien deber4 tener la obligacion de cerciorarse que la persona a notificar

vive en la casa designada, si asf es la llevara a cabo, en caso contrario se
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abstendri de practicarla, haciendo constar dicha circustancia; o bien si el

interesado o la persona con quien se entiende el notificador se niega a la
misma, ésta se hard por instructivo que se fijard en la puerta y en caso de
no poder hacerse en el domicilio del interesado la diligencia podrd
practicarse en su lugar de trabajo o en donde se encuentre, certificando

el notificador que la persona notificada fue identificada.®

Sin embargo, en la mencionada Contraloria Interna la notificacién
personal se lleva a cabo en el centro del trabajo del servidor piblico, la
cual en la mayoria de los casos se hace por medio del superior jerirquico,
dada la naturaleza del servicio que éstos desempefian , en cuanto al

tiempo y lugar de sus funciones, lo que hace dificil su localizacién.

Como se puede apreciar, la notificacion personal practicada por dicha
Contraloria, no cumple del todo con lo establecido en la Ley. ya que el
superior jerirquico al tener conocimiento de la misma lo comunica al

servidor piblico verbalmente o por pizarra, limitando al servidor piblico

! Vid. Arttculos 311-313 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
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en el ofrecimiento de las pruebas y de alegatos que a su derecho

convengan, esto debido a que en muchas ocasiones se les notifica un dfa
antes e incluso el mismo dia en el que se efecturd la audiencia, por lo que
en nuestra opini6n debe establecerse en la Ley especial un término entre la
notificacién formalmente hecha y la celebracién de la audiencia, con el
fin de permitir a los servidores pablicos contar con el tiempo suficiente

para preparar su defensa.

En cuanto a los demds medios de notificaci6n tenemos que
dificilmente son utilizados, ya que la notificacién por correo certificado,
mas bien se realiza por correo simple, el telegrama, publicaciones en los
periédicos de mayor circulacién incluyendo el Diario Oficial de la

Federacion y los estrados son inoperantes, por dicha autoridad.
E. AUDIENCIA DE LEY.

La celebracién de la audiencia prevista en el articulo 64, fraccion [

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, debera
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desahogarse en un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias

hébiles, a partir del momento de la citacién.

Antes de entrar en detalle, es necesario manifestar que la Ley en

cuestién, establece en su articulo 45:

“En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, ast como en la apreciacion de las pruebas se obsevardn las .
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales . . ."

Supletoriedad que no cubre al procedimiento administrativo en
cuestién de responsabilidades, ya que tinicamente ampara el procedimiento
para la Declaracién de Procedencia y el Juicio Politico, sin existir dentro
de la Ley multicitada precepto llegal que pueda suplir tal deficiencia

procesal.

Omisién que es necesario subsanar con criterios de interpretacién

juridica y de caricter jurisprudencial como el siguiente:
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“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUPLETORIEDAD

DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES . . . Debe

estimarse supletoriamente aplicable el Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, lo mismo que todos los Procedimientos y Leyes Administrativas
‘Federales .- Volumen LXXIII, Sexta Epoca. 3a. Parte, Pdgina 40.”

Ahora bien, retomando el tema que nos ocupa la audiencia de ley

como se le ha denominado, da inicio primeramente con ¢l lugar, fecha y

hora, en que se efectuara, con el fin de hacer constar que la citacién se

_ realizé conforme o marca la Ley de la materia, en segundo lugar se

procederd asentar el motivo y fundamento legal del desahogo de la

audiencia.

Asimismo, se continuari a dar por presentes a quienes van ha
intervenir en la misma como presuntos responsables, defensores y

representantes de la dependiencia que para tal efecto se designe.

La Contraloria Interna tendrd a bien, tomar generales del presunto
responsable, como: nombre, edad, religién, estado civil, sexo, domicilio

particular, adscripcién, ingreso mensual, categoria, registro federal de
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contribuyentes, si ha sido sujeto a algin otro procedimiento

administrativo, si cuenta con otro ingreso aparte del que percibe en la
intitucion donde presta sus servicios, asi mismo se le solicitardi una
identificacién personal vigente y se le protestars,? haciéndole de su
conocimiento las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante
una autoridad distinta a la judicial® y realizado lo anterior se tomard
declaracién para que manifieste lo que a su derecho convenga o en su
caso ratifique las declaraciohes que realizé en la etapa de investigacién,
una vez concluido lo anterior, se dard paso a otra etapa procesal la que a

" continuacién estudiaremos.
1. Ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas,

El derecho del presunto responsable de ofrecer pruebas en la audiencia

de Ley, se encuentra consagrado en la Ley Federal de Responsabilidades

“ Protesta. Promesa de decir verdad en juicio o autoridad administrativa. De Pina Vara.0p cit., p.
424,
“ Vid, Arttculo 247 fraccion 1 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
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de los Servidores Publicos en su articulo 64 fraccién I, en el que se

especifica claramente . . . su derecho a ofrecer pruebas . . .”

Es importante sefialar que respecto al ofrecimiento, admisién y
‘ desahogo de pruebas la citada Ley no hace mencién alguna a estos puntos,
. por lo que es necesario auxiliarse del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles con el fin de hacer formal el procedimiento administrativo

disciplinario.

Por lo tanto, antes de entrar al estudio de los medios de prueba, como
los define el Céd_igo Federal de Procedimientos Civiles, Ley supletoria de
la Ley Federal de Responsabilidades en vigor, debemos entender como

prueba:

“La actividad procesal encaminada a la demostracién de la existencia

de un hecho o acto o de su inexistencia”.*

“ De Pina Vara, Opcit., p. 424
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Y por medios de prueba las:

“Fuentes de donde el Juez deriva las razones que producen mediata o
inmediatamente su conviccién sobre la existencia o inexistencia de los

hechos o actos que constituyen el objeto de la prueba”. s

Lo anterior amerita la siguiente observacién, los Maesiros como
Cipriano Gémez Lara® y Humberto Brisefio Sierra™ sostienen en sus
obras, que no debe hablarse de pruebas ni de medios de prueba, sino de
medios de confirmacién, en virtud de que dentro de estos Wltimos se
encuentran aquéllos que la Ley impone como medios de pueba, para una
mejor comprension se subdivide en cuatro grupos los medios de

confirmacién:

1. Medios de conviccién : son los que inclinan el 4nimo del juzgador

hacia una afirmacion inverificable por si misma: “ confesién, testigos.”

** Idem, p. 370

“ Cfr. Gomeéz Lura Cipriano. Derecho Procesal Civil, 39 ed., México,Ed. Tritlas, 1987. p. 71.

*7 Cfr. Briseto Sierra, Humberto. Derecho Procesal, Tomo IV, México, Cdrdenas Editor, 1970. pp.
313-317.
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2. Medios de acreditamiento: son los que estin representados por

cosas materiales que contienen datos o expresiones significativas sobre
actos o hechos juridicos: “documentos, monumentos, instrumentos y

registros.”

3. Medios de demostracién: son los que implican que los objetos sean
directamente mostrados al tribunal o juez y que esa experiencia directa

permita el conocimiento de los mismos; “ inspeccién judicial.”

4. Medios de prueba: son los que se limitan a ser los procedimientos
de verificacion técnica y cientifica de fenémenos naturales siguiendo las
leyes causales a que estén sometidos, o sea, la produccién eficiente de
fenémenos con arreglo a sus propias leyes: “ pruebas cientificas,

periciales, técnicas”.

Aunque la observacién antes planteada es completa y congruente,

debemos acatarnos a la “denominacion que el Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles proporciona, ya que estamos dentro de un sistema

de Derecho el cual no podemos evadir.

Por lo tanto entraremos al estudio de los medios de prueba que la Ley
supletoria de la Federal de Responsabilidades en vigor, reconoce en su
articulo 93 en sus diferentes fracciones, las que enumeramos a

continuacion:

I. La confesién (articulos 95-128)

II. Los documentos publicos (art{culos 129-131)

H1. Los documentos privados (articulos 133-142)

1V, Los dictdmenes periciales ( articulos 143-160)

V. El reconocimiento o inspeccion judicial ( articulos 161-164)
VI. Los testigos ( artfculos 165-187)

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
(articulos 188-189)

VIIl. Las presunciones (articulos 190-196)



98
1. CONFESION.

La confesion es: “el reconocimiento de la realidad de la existencia de
un hecho o acto de consecuencias jurldicas desfavorables para el que la

hace. ™

Existiendo diferentes tipos de confesién:

1. La judicial es la hecha en el proceso con las formalidades legales
2. Extrajudicial es la formulada fuera de proceso O ante un juez
incompetente. ‘
3. Expresa es la que se exterioriza por medio de palabras claras y
determinadas.
4. La tdcita o ficta es la deducida de un hecho que la ley presume.

5. La simple es la que contiene una declaracién llana y sin reservas del

hecho o acto a que se refiere.

 De Pina Vara. Op cit., p.180.
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6. Cualificada es aquella que afirmando un hecho o acto, introduce

en los mismos modificaciones susceptibles de destruirlos o modificarlos.
7. Divisible es aquella que consta de elementos que pueden separarse.
8. Indivisible es la que consiste en elementos que no pueden ser objeto

de separacion.”

La presente prueba se admite en dos formas:

1. Presentando el pliego que contenga las posiciones.70 en sobre

cerrado, el que se guardara hasta que se fije fecha para su deéahogo.

2. Sin presentar el pliego de posiciones, cabe hacer mencién que en
este caso, el juzgador no podri citar al absolvente si no se presenta el
pliego como lo establece el articulo 103 Codigo Federal de

Procedimientos Civiles que nos dice:

* Cfr. Oralle Favela, José. Derecho Procesal Civil, 2° ed., México, Ed. Harlu, 1987. pp. 122-123
™ Pliego de posiciones.-es el documento en donde se expresan cada una de lus preguntas o
“posiclomes” que deberd cotestar o “absolver™ el confesunte.Cfr. Ovalle Favela, Op cit. p. 123,
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“No se procederd a citar, para absolver posiciones, sino después de
haber sido presentado el pliego que las contenga . . .”

Procesalmente se puede citar al absolvente sin que exista en poder del
juzgador el pliego, ya que éste se podrd presentar un monumento antes de
que se abra la audiencia para su desahogo, pero en este caso, de no

presentarse el absolvente, no se podrd dar por confeso.

El desahogo de la presente prueba se efectuard en el momento en que

- se inicie la diligencia para absolver las posiciones formuladas en el pliego,
mismas que deberdn articularse en términos claros, precisos y ser
afirmativas, procurdndose que cada una no contenga mas que un hecho
que sea propio como lo establece el articulo 99 del C6digo Federal de

Procedimientos Civiles.

Las declaraciones serdn asentadas literalmente a medida que se vayan

produciendo, debiendo ser firmadas al pie de la dltima hoja y al margen
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de las demds en que se contengan, asf como el pliego de posiciones

correspondiemes."

Si el absolvente se niega a contestar, o contestaré con cvasivas o dijere
ignorar las hechos propios, la autoridad conocedora lo podra apercibir de
tenerlo por confeso; en caso de insistir en su actitud’ ésta quedard

asentada en la diligencia, asi como si se negase a firmar.

Por ultimo, esta prueba solo se puede efectuar por el demandante o el

demandado.

II y IIl. DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Los documentos son:

"' Vid. Articulo 114 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
" Vid, Arttculo 111 del Codigo Federal de Procedimientos Civile=.
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“La representacién material idénea para poner de manifesto la

existencia de un hecho o acto juridico (acontecimiento de la vida
humana, contrato, testamento, sentencia efc. ) susceptible de servir, en

caso necesario como elemento probatorio w7

Dentro de los documentos encontramos los denominados publicos y

privados.

Entendiendo por piblicos “aquellos cuya formacién  estd
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
Juncionario piblico revestido de la fe piblica, y los expedidos por

Juncionarios piiblicos, en el ejercicio de sus funciones”

Su calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que, en su

caso, prevengan las leyes."

” De Pina Vara, Op cit., p. 255.
" Vid. Arttculo 129 det Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Los documentos publicos, “expedidos por las autoridades de la
Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y Terriloria.s" o de los
Municipios, hardn fe en juicio, sin necesidad de legalizacion”. *

Sin embargo en los privados es necesario presentarlos en original."6 en
caso contrario se deber4 solicitar a la autoridad que conozca del asunto la

compulsa de los documentos presentados por las partes.

Debiéndose entender como documento privado “ el escrito extendido
por particulares sin la intervencién de funcionario piiblico o de persona

autorizada para ejercer la fe piiblica. w7?

En su admisién como en su desahogo no existe mayor problema para

el desarrollo de esta etapa procesal, en virtud de la especial naturaleza

™ vid, Aritculo 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
% Vid. Articulo 136 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
” De Pina Vara, Op cit., pp. 255-256.
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con las que fueron expedidas las mismas; en caso de que una de las partes

no esté de acuerdo con las pruebas las podri objetar como lo marca Ley."’

Asimismo, entran en los documentos las fotografias, escritos o notas
taquigrdficas, en si todos aquellos elementos aportados por los

descubrimientos de la ciencia.

IV. LA PERICIAL.

La prueba pericial “es el juicio emitido por persona que cuenta con
una preparacién especializada en alguna ciencia, técnica, o arte, con el
objeto de esclarecer algiin o algunos de los hechos materia de la

controversia. ™’

El ofrecimiento de dicha prueba deberd promoverse dentro de los diez

dias del término ordinario o del extraordinario para este efecto,*” cada una

™ Vid. Artlculo 142 del Codigo Federal de Frocedimientos Civiles.
” Becerry Baum/a Joxé, El qum Clvll en Mlxlco, 6° ed., Méxicu, Ed. Porrila, 1977. p. 123
En el procedi ivo linario, el término para el ofrecimiento para la prueba
pericial ex el seilaludo en el Cd(hgu Feleral de Procedimientos Civiles, el cual no se respeta por
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de las partes nombrard a un perito®' el que deberd ser titulado en la

ciencia o arte de la controversia o en su caso, un prictico cuando en el

lugar no exista alguno con el requisito del titulo.

Una vez admitido dicho medio de prueba los peritos comparecerin
ante el juzgador, para la aceptacién y protesta del cargo conferido, donde
se les harin de su conocimiento los puntos en que deberd versar su
peritaje; su desahogo se efectia cuando el perito emite su dictdimen; cabe
hacer una observacién importante, en este punto la autoridad podrd
nombrar un perito tercero en discordia cuando ain exista duda respecto a
los hechos analizados por los peritos de las partes el que dard fin con la

duda existente en el juzgador.

cuestiones aparentemente prdcticas ¥ por que se supone que hasta cierto punito es un procedimiento
sumario, esto implica un problema en lu defensa del servidor piblico,

* Peritg * persona entendida en alguna ciencia o arte que puede inlustrar al Juez o al tribunal acerca
de los diferentes aspectos de una realidad concreta para cuyo.examen se requicren conocimientos
esperiales en mayor grado que los que entrun en el caudal de tma cultura general nedida, ™ Cfr. De
Pina Vara. Op cit., p 403. .
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V. EL RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAL.

A este medio de prueba, en algunas ocasiones se le ha denominado
“inspeccién ocular”; la mayoria de la veces, el juez o el tribunal al
desahogar esta prueba observan las cosas u objetos que se le muestran

por lo que se le ha llamado de tal forma.

Como en todas las pruebas de inspeccién judicial, se levantars acta
circunstanciada, de lo que se haya observado y firmaran los que en ella
concurran, por lo que debemos entender como inspeccién judicial o

reconocimiento:

“El examen sensorial directo realizado por el juez en personas u

objetos relacionados con la controversia. iz

 Becerra Bautista, Op cit., p. 129,
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Considerindola como una prueba directa en virtud de que coloca al

juzgador en forma inmediata frente a los hechos por probar, ademis de

que ésta se realiza a peticion de parte o por oficio.

La Contraloria Interna de Ia Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, por las caracteristicas especiales de esta prueba, la considera
como prueba plena, ya que el quejoso o denunciante al reconocer
fisicamente al servidor piblico infractor, determina que éste es
directamente responsable de los hechos denunciados, toda vez que en

ocasiones no existe otro medio de prueba que lo acompaiie.
VI. LA TESTIMONIAL.

En términos generales el testimonio es “un medio de prueba
consistente en la declaracién respectiva que una persona, la cual no es
parte en el proceso que se aduce, hace a un juez, con fines procesales,

sobre lo que sabe respecto a un hecho de cualquier naturaleza, ™

* Devis Echandfa, Hernando. Teorfa General de la Prueba Judicial, Tomo 1, Buenos Aires, Ed. P. de
Zwalla, 1972, p.23
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El ofrecimiento de esta prueba debe hacerse indicando el nombre y el

domicilio de los testigos, para que e! juzgador ordene la citacion de los
mismos, al desahogarse las preguntas serin. formuladas verbal y
directamente, quedarén asentadas en acta, las cuales una vez ratificadas

no podran variarse ni en la substancia ni en la redaccion.

Cuando un testigo presta sus servicios, dentro de la Administracién
Publica, su testimonio se solicitari a través de oficio al que se anexardn

las preguntas en que va a versar su testimonio o declaracion.

De acuerdo con la préctica procesal existen testigos:

“1. De cargo es el que en el proceso afirma la existencia de hechos o
circunstancias desfavorables al acusado.
2. De descargo es aquél cuyo testimonio favorece la situacion del
acusado,
3. De ofdas es el que declara sobre, hechos cosas o circunstancias
de los que tiene conocimiento por referencia, no directamente.
4. Falso es el que en su declaracion falta intencionalmente a la
verdad.
5. Hdbil es la persona que retine los requisitos legales establecidos
para la presentacion del testimonio, es decir, que es apta para declarar
en proceso.
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6. Instrumental es el que por medio de un documento notarial afirma

con el notario el hecho y contenido del otorgamiento.
7. Ocular es aquél que depone sobre actos o hechos que ha

presenciado, teniendo, por lo tanto, sobre ellos un conocimiento directo.

8. Singular es el iinico que presenta declaraciéon sobre un hecho.

9. Contestes son aquéllos que coinciden en el contenido de sus
declaraciones”.

VIII. LA PRESUNCIONAL.

La presuncionat “es la operacién ligica mediante la cual, partiendo

de un hecho conocido, se llega a la aceptacion como existente de otro

desconocido o incierto”.**

Hay dos tipos de presuncional, la legal que “es aquella que el juez,

segtin su prudente arbitrio, deduce de un hecho conocido para afirmar

»86

la existencia de otro conocido”" y la humana que “es la apreciacién por

el juez en el momento de aplicar justicia. w7

™ De Pina Vara. Op cit., p. 474,
* tdem, p416.

* Ovalle Favela. Op cit., p. 144,
* Ibidem, p. 144.
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Esta prueba es la tnica que se desahoga en el momento en que la

autoridad valora todos los medios de prueba ofrecidos por las partes.

Por lo tanto, una vez concluido el perfodo de ofrecimiento de pruebas
en. la audiencia de Ley, en el mismo acto la autoridad mediante acuerdo
determinari cuales son las pruebas que se aceptan y las que se desechan
por no cstar apegadas a derecho, y su desahogo se realizard en el mismo
acto, dindose por terminada la presente etapa procediendo a Ia_ fase de

alegatos, que es nuestro siguiente punto.
2. Alegatos.

En principio hablaremos del concepto de alegatos que son “/as
argumentaciones que formulan las partes, una vez realizadas las fases
expositivas y probatorias, con el fin de tratar de demostrar al juzgador
que las pruebas practicadas han confirmado los hechos afirmados y que

son aplicables los fundamentos de derecho aducidos por cada una de
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ellas, por lo cual aquél deberd acoger sus respectivas pretensiones y

excepciones al pronunciar la sentencia definitiva”. a

'Los alegatos deben contener, en primer término, una relacién breve y
precisa de los hechos controvertidos y un anilisis detallado de las pruebas
aportadas para probarlos, en segundo término las partes también deben
intentar demostrar la aplicabilidad de los aspectos juridicos invocados a

los hechos afirmados, y , en su opinion probarlos.

Las partes podrin expresarlos por eilos mismos, a través de un
representante legal o su defensor en forma oral, en la cual no se concederd
el uso de la palabra més de dos veces y s6lo por un lapso de tiempo de
media hora cada uno o por escrito, esto siempre y cuando no concurran
por una causa de fuerza mayor o renuncien al uso de la palabra, podrin

presentar apuntes de alegatos.

* Idem, p. 150.




112
Cabe hacer mencién que en esta parte del procedimiento

.- administrativo disciplinario, también se aplican supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, no se indica

ia forma en que debera presentarse dicha prueba.

F.. VALORACION DE LA CONDUCTA DEL SERVIDOR

PUBLICO.

Las conductas de los presuntoé responsables adscritos a la Secretarfa
General de Proteccion y Vialidad, una vez que se ha llevado a cabo el
procedimiento administrativo disciplinario serdn valoradas por la
Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, misma que

. analizari y estimara la idoneidad de los medios de prueba ofrecidos por

las partes, de tal forma apreciard lo manifestado en alegatos.

La falta del servidor piblico podra ser considerada como simple o

grave segln las pruebas aportadas en etapa de investigacién o en el
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procedimiento administrativo disciplinario, ya que su calificacién es

previa o posterior; y la que se realiza en la apreciacion discrecional de la

autoridad.

Es por eso que en general se toman en cuenta los criterios establecidos
en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, que nos dice:

“I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir prdacticas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella;

1. Las circunstancias socioeconomicas del servidor ptblico;

Ill. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigiiedad del servicio;
VI. Las reincidencias en el incumplimiento de obligaciones y,

VII. El monto del beneficio, danio o perjuicio econdémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”
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De lo anterior se desprende, que si la conducta del servidor publico

causa un daiio en el patrimonio econémico de la administracién publica o
‘aun particular dentro de sus funciones, serd “civilmente mponnble"”

y en tal virtud, estd obligado a indemnizar a los afectados.

Asimismo, si la autoridad considera que el servidor piblico incurrié
con su conducta en un delito, previsto en el Cédigo Penal; émonces es
“penalmente resiponsnble"’l y, en consecuencia, condenado a sufrir una
pena restrictiva de su libertad o pecuniaria e inhabilitacién, esta dltima

como accesoria a las otras dos penas.

Finalmente podriamos decir que la transgresién de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley dec la materia, y a las que estd
sujeto el servidor pablico como deber inherente a su cargo o empleo, da

origen a una “responsabilidad administrativa”® y por ende, al

™ Vid. supra. Capitulo Hl, Responsabilidad Civil,
*! Vid. supra. Cupltulo li, Responsabilidad Penal,
* Vid. supra. Capitulo Il, Responsabilidad Admini)
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procedimiento disciplinario que marca el mismo ordenamiento legal antes

invocado en su numeral 64, fraccién [.

De acuerdo con lo anterior, recordemos que la autoridad que v.alore la
conducta irregular de los servidores piblicos, tiene la facultad de dar
vista a las demds autoridades para que conozcan de los hechos y de
acuerdo a suS competencias lleven los procedimientos correspondientes,

los que podran ir paralelamente con el administrativo.”

En conclusi6n, la autoridad partiendo del estudio de cada caso y de
una adecuada individualizaci6n de las irregularidades cometidas. resolverd
de una manera justa y equitativa el asunto, seleccionando la sancién
procedente segin la falta cometida, aplicando las establecidas en el
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, las que estudiamos ampliamente en el capitulo anterior.

" vid. supra. Capltulo Il, Sanciones Administrativas ¥ Cfr. Artlculo 4° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
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G. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL

SERVIDOR PUBLICO.

La conclusi6én del procedimiento administrativo disciplinario, da fin
con la determinacién de la resﬁonsabilidad admi.nistrativa del servidor
piblico, una vez que la autoridad encargada de valorar las pruebas
ofrecidas por las partes durante la secuela procesal encontré elementos
suficientes para decretar el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

La Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, debera
resolver dentro de los 30 dias siguientes al desahogo de las pruebas, ya
sea la inexistencia de responsabilidad, en donde dicha autoridad declarard
que no hay eclementos de juicio para establecerla; y en caso de que se
determine, se impondrdn al infractor las sanciones administrativas
correspondientes por las irregularidades cometidas en su empleo, cargo o

comisioén, las que se encuentran marcadas en la Ley anteriormente



. 1z
citada,™ en virtud de que en fecha 1° de octubre de 1985, fue delegada tal

facultad.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién en el
artfculo 109 Fracciéon II, se aplicarin sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten ia legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, claro estd, que de acuerdo a
la gravedad de la falta, las circunstancias externas, el nivel jerdrquico, las
cordiciones exteriores, los medios de ejecucién, el dafio o perjuicio
causado y la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

establecidas.

Por cada falta se podré, aplicar una sancién la que puede consistir, en
un apercibimiento, amonestacion, suspensién, destitucién del puesto,

sancién econémica e inhabilitacion,” a través de las siguientes reglas:

™ Vid, Articulo 64 fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
* Vid. supra, Capttuto Il, Sanciones Administrarivay.
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“ . .. L El apercibimiento, la amonestacion y la suspension del
empleo, cargo o comisién por un perfodo no menor de tres dfas ni mayor
de tres meses, serdn aplicables por el superior jerdrquico;

IlI. La destitucion del empleo, cargo o comision de los servidores
pliblicos, se demandard por el superior jerdrquico de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con la naturaleza de la relacion y en los
términos de las leyes respectivas;

Ill. La suspension del empleo, cargo o comisién durante el perfodo al
que se refiere la fraccion 1, y la destitucion de los servidores publicos de
confianza, se aplicardn por el superior jerdrquico;

IV. La Secretarfa promoverd las procedimientos a que hacen
referencia las fracciones Il y Ill, demandando la destitucion del servidor
piiblico responsable o procediendo a la suspension de éste cuando el
superior jerdrquico no lo haga. En este caso, la Secretarfa desahogard el
procedimiento 'y exhibird las constancias respectivas al superior
Jerdrquico;

V. La inhabilitacion para desempeniar un empleo, cargo o conision en
el servicio piiblico, serd aplicable por resolucion que dicte la autoridad
competente, y

VI. Las sanciones econdmicas serdn aplicadas por el superior
Jjerdrquico cuando el monto del Iucro obtenido o del daiio o perjuicio
causado, no exceda de cien veces el salario minimo mensual vigente en
el Distrito Federal, y por la Secretarfa cuando sean superiores a dicho
monto.”

Por otra parte la autoridad, en ambito de su competencia, podra

abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estime
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pertinente y a su arbitrio, en virtud de que deberi justificar Ia causa de la

abstencién, siempre que se trate de hechos que no revisten gravedad ni
constituyen delito, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias
del infractor y el daflo causado por éste no exceda de cien veces el

salario minimo vigente en el Distrito Federal.”

Por otra parte la autoridad sancionadora, estara sujeta a lo que prevé

el articulo 78 de la Ley Federal multicitada que nos dice:

“. .. L Prescribirdn en un afo si el beneficio obtenido o el daro’
causado por el infractor no excede de diez veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y

Il. En los demds casos prescribirdn en tres afios.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquél
en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a pariir del momento
en que hubierese cesado, si fue de cardcter continuo.”

En todos los casos la prescripcién se interrumpira al iniciarse el

procedimiento administrativo previsto por el articulo 64 de la ley en

cuestion.

"™ Vid, Articuls 63 de lu Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.
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H. RECURSO DE REVOCACION.

El recurso de revocacion “ es el medio de impugnacion utilizable
contra los decretos y autos no apelables, cuya decisién compete al juez

que los dicté. 7

Una vez que se ha hecho mencién de la definicién del recurso de
revocacién, veremos que el servidor pablico podrd rebatir las sanciones
decretadas por la autoridad sancionadora, en virtud de que la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, manifiesta en su articulo

71, parrafo primero lo siguiente:

“Las resoluciones para las que se impongan sanciones administrativas,
podrdn ser impugnadas por el servidor pliblico ante la propia autoridad,
mediante el recurso de revocacion que se interpondrd dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la
resolucion recurrida. . .”

El procedimiento en términos generales del recurso de revocacién que

se lleva a cabo ante Ia autoridad infractora, se inicia mediante escrito en el

" De Pina Vara. Op cit., p. 434.
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que debe expresar los agravios que a juicio del servidor publico infractor

le haya causado la resolucién, el que deberd acompafiarse de copia de
ésta y constancia de la notificacién de la misma, asi como la proposicion

de las pruebas que considere necesario rendir.

Asimismo, la autorid.ad acordara sobre la admisibilidad del recurso y
de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las qile no fuesen idéneas
para desvirtuar los hechos en que se base la resolucién y una vez
desahogadas las pruebas, si las hubiera, la autoridad emitira resolucién
dentro de los treinta dias hibiles siguientes, la que se notificard en un

plazo no mayor de setenta y dos horas.”

Por lo tanto, al interponer el recurso en estudio, se suspenderd la
ejecucion de la resolucién recurrida, ésta Gnicamente se efectuard si el
servidor publico sancionado la solicita mediante lo que establece el

articulo 72 de la Ley de Responsabilidades en cuestién, que nos dice:

" Vid, Arttculo 71 de lu Ley Federal de Re<ponsubilidades de los Servidores Piblicos,
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“l. Tratdndose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas se
garantiza en términos que prevenga el Codigo Fiscal de la Federacion, y

Il. Tratdndose de otras sanciones, se concederd la suspension si
concurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucion recurrida produzca dafos o
perjuicios de imposible reparacién en contra del recurrente, y

¢) Que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o

continuacion de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés
sacial o al servicio.”

Sin embargo, el servidor piblico ofendido por las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a la multicitada Ley, podrd optar
entre interponer el recurso de revocacién o impugnarlas directamente ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion, en virtud de que en el artfculo 70 nos

indica:

“Los servidores puiblicos sancionados podrdn impugnar ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones administrativas por las
que se les impongan las sanciones a que se refiere el articulo 53 de la
Ley Federal citada...”
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La impugnacién “ es la accién y efecto de atacar, tachar o refutar

un acto jurtdico, documento, informe pericial etc., con el objeto de

obtener su revocacién o invalidacién. *

De acuerdo con la Ley de fa materia en sus articulos 73, parrafo
segundo y 74, también podra ser impugnado el recursos de revocacién y

las resoluciones absolutorias, ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por ultimo, sefialaremos que la ejecuciéon de las sanciones
administrativas impuestas en resolucion firme se llevard a cabo en
términos que disponga la resolucion, aplicindola inmediatamente al

momento de notificarse la misma al servidor pablico infractor.

" De Pina Vara. Op cit., p. 315.
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A. REQUISITOS DE LA NOTIFICACION.

Para notificar al servidor piiblico de la resoluci6én que fue decretada
por la autoridad sancionadora, sobre los actos u omisiones que realizé en
el desempeiio de su empleo, cargo o comisién o en su caso, [a falta de
elementos para sancionar, es decir, la inexistencia de responsabilidad
como lo seflala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, es necesario que ésta se realice dentro de las setenta y dos horas

siguientes de dictada la resolucién.

En el mismo término deberd de quedar no(iﬁcado el jefe inmediato del
servidor publico infractor, el representante designado por la dependencia
y el superior jerirquico de este dltimo, con el fin de que dichas
autoridades puedan ejercer su derecho de impugnar el acto, cuando los
efectos de la resolucion, les hayan causado agravios dentro del

funcionamiento normal de la dependencia, asimismo el servidor piiblico
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podra optar por ejercer dicho derecho o el de interponer el recurso de

revocacion.

La notificacién en las sanciones administrativas es un requisito
indispensable e importante para ambas partes por fa razén antes expuesta;
de aquf que se desprenda algo curioso que en el desarrollo del
procedimiento administrativo  disciplinario el legislador omitié hacer
mencidn de la notificacion, tanto en su realizacién como en el tiempo que
ésta deberia de efectuarse, sin embargo si se tomod la molestia de fijar en
fa conclusién del procedimiento mencionado un plazo para realizar a
notificacion de la resolucion pero también olvido como se tiene que
. realizar, por lo que de nueva cuenta debemos remitirnos al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, Ley supletoria de 1a Ley Federal de
Responsabilidades en vigor, la que por formalidad se requiere que sea
personal, "''en la que el notificador tiene la obligacién de cerciorarse que
la persona a notificar viva en la casa designada, si asi es la llevari a

cabo, en caso contrario se abstendra de practicarla haciendo constar dicha

' Vid, supra. Capttulo 11, Notificacion.
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circunstancia; o bien, si el interesado o la persona con la que se entienda

el notificador se niega a la misma, ésta se hard por instructivo que se
fijard en la puerta; en caso de no poder hacerse en el domicilio del
interesado la diligencia podr§ priccicarse en su centro de trabajo o en el
lugar en que se encuentre, certificando el notificador que la persona a

notificar fue identificada.

Ahora bien, la Contraloria General del Departamento del Distrito
Federal, de acuerdo a sus atribuciones es la encargada de emitir
resolucién sobre las conductas realizadas que causen violaciones é las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la multicitada Ley de
Responsabilidades o cuando se considere que la no existencia de
responsabilidad de los ser‘vidores publicos adscritos a la Secretaria
. General de Proteccién y Vialidad, asi como de notificar la misma
personalmente como lo marca la Ley supletoria, por lo que dicha
autoridad solicita al servidor publico mediante citatorio su presencia, en
donde se le fija dia y hora determinado para que éste comparezca con el

fin de dar cumplimiento a lo seifialado en el articulo 64, fraccién Il que nos
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dice: “notificard la resolucidn al interesado dentro de las setenta y dos

horas” (V F-3).

En ocasiones por la naturaleza especial del trabajo que s? desarrolla
dentro de la Secretaria y a pesar de que se les gira el oficio mencionado
los servidores publicos no acuden a la Contraloria mencionada, por lo
que se procede a notificar la resolucién recaida por sus conductas, en el
sector, agrupamiento u oficina de adscripcién, mediante cédula de .
notificacion (V F-4) , en donde se especifica el lugar donde se lleva a

cabo dicha notificacién o con quien se entendié la misma.
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PRESENTE,

Me permito hacer de su conocimiento que en esta Direcciln, se instrumentd el-
expediente al rubro citado, relstivo a !a queja presentads por el C.JAIME ==
ROGELIO ARGUELLES MADRIGAL, en su contra.

Por lo anterior le comunico que deberd pres on estas oficinas ubicadas
an Av, Julirez N°. 92 ler. piso Col. Centro de es 1udad e) nréximo Afa -
ds del afr en rurgo, » las horas, a €in As gqua se la matifi-
que 1a resoluciSn dictada por este Organo de Control, sllo con fundamanto en-
al artfculo 64 fraccifn I de la Ley Federsl de Responsabilidades de los Ser~
vidores Pdblicos.

ATEN
SUFRAGI LECCION

LA SUBD);

Lic. marchrd IsaseL serrang pesapivnas i s REN
(<

ONIEALOBA GAINIMR

70 /mge.
(V. F3)
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ol Snpes.

Al compenr ante alfigie!

OEPARTAMENTO
OISTRITO FEDERAL

CEDULA DE NOTIFICACION

ASUNTO:
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FORMA €. 1

LOPIA GINERAL
™ 2
Y _SANCIONES

SECCION, .

MESA. UNIIAD DrARanr i 5
OE ORI

EXPEDIENTE_CG DAS 2772901792

MEXICO, DISTRITO FEDERAL. SIENDO_______ HORAS DEL DIA___ DE 19__. EN EL LOCAL
QUE OCUPAN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. ANTE LA PRESENCIA
DELC. . COMPARECEEL C. . A EFECTO
DE NOTIFICARSE DE LA RESQLUCION DE FECHA RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE INDICADO AL RUBRO: SE PROCEDE A NOTIFICAR PERSONALMENTE DICHA
RESOLUCION EN ESTE MOMENTO AL COMPARECIENTE. QUIEN SE IDENTIFICA CON

EXPEDIDA POR s
ENTREGANDOLE COPIA DE LA PROPIA RESOLUCION, FIRMANDO AL CALCE DE LA PRESENTE
PARA LA DEBIDA CONSTANCIA,

COMPARECIENTE POR LA CONTRALORIA GENERAL

C. LIC.

TESTIGOS DE ASISTENCIA

(V.F4)
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B. PLAZOS PROCESALES . EN EL PROCEDIMIENTO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

El tiempo dentro de los procedimientos ha llegado a tomar, tal
iniponancié. en virtud de que opera de modo decisivo en la eficacia del
acto en particular, y para que los actos que integran el procedimiento
produzcan todos sus efectos normales, es necesario que éstos se realicen

en un momento o ¢n un periodo determinado de tiempo.

El plazo “es el acontecimiento futuro pero cierto cuya realizacion
determina la actividad o la extincién de los efectos de un acto

Juridico. "'

Es: necesario decir, que dentro del procedimiento administrativo

disciplinario que establece el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de

% De Pina Vara, Op clt.. p. 408.
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Responsabilidades de los Servidores Puablicos, existen dos unicos

términos el primero al inicio cuando estipula que “ ... entre la fecha de
la citacién y la audiencia deberd mediar un plazo no menor de cinco ni

mayor de quince dfas hdbiles. . y el segundo se encuentra en la
fraccion II del-mismo precepto legal que nos dice “. . . notificard la

resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas. . ."

Omitiéndose los plazos para llevar a cabo la secuela procesal, ya que

la citada Ley se concreta a decir que:

“. . . citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, el dia
y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer

pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga. . ."

De aqui que surja un serio problema en el procedimiento
administrativo disciplinario, ya que no basta que se fijen dos dnicos

términos para llevar a cabo todo un procedimiento, en virtud de que la



. 133
autoridad necesita tiempo entre el cierre de la etapa de investigacion y el

estudio de todas las diligencias practicadas, para determinar la piesunla
responsabilidad administrativa del servidor piblico, y si de tal conducta se

desprende otra responsabilidad ya sea penal o civil.

Asimismo, en relacién al ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, asf como los alegatos que desee formular el servidor ptiblico, a
pesar de que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles es aplicado
supletoriamente a ia Ley Federal de Responsabilidades citada, sus

disposiciones no se cumplen como lo seiiala dicho Cédigo.

Como se ha analizado, el tiempo es-el factor principal que impide a las
autoridades cumplan con los plazos fijados por el legislador en la Ley
supletoria, asi mismo, provoca que el servidor piblico no pueda reunir
las pruebas que estime pertinentes para deslindarse de la responsabilidad

administrativa imputada, por el quejoso o la autoridad.
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No sdlo en el ofrecimiento, admisién y desahogo de los medios de

prueba existe dicho problema, sino también en el momento en que el
servidor publico debe de alegar lo que a su derecho convenga, ya que
dentro de la Contraloria Interna de la Secretaria General de Proteccién y
Vialidad, éstos se formulan inmediatamente después de concluido el
. desahogo de pruebas, lo que dificulta el andlisis detallado de las

diligencias practicadas en toda la secuela del procedimiento.

Por lo anterior, la Contralorfa Interna de la Secretarfa en mencién, en
donde se desahoga fa audiencia establecida en el articulo 64, fraccién I de
la Ley en cuestién, diariamente enfrenta esta dificultad al momento de
llevar a cabo el procedimiento administrativo disciplinario, en virtud de
que el criterio que es aplicado dentro de dicha oficina con respecto a los
plazos establecidos en la Ley supletoria la autoridad a conveniencia de ella
misma aplica o no los términos fijados, tal vez esto se deba a que en la
Ley Federal de ResponsabilidadeS de los Servidores Piblicos no exista

precepto legal que lo prohiba, ni que lo establezca.
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C. PROBLEMATICA DE LOS ACTOS PROCESALES

REALIZADOS EN LA AUDIENCIA DE LEY.

Se ha visto que el problema dentro del procedimiento administrativo
disciplinario, empiecza porque la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos no establece como debe llevarse a cabo tal

procedimiento, inicamente se concreta a decir:

“. .. Citard al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le impute, el lugar,
dfa y hora en que tendrd verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga. . .”

Lo anterior no es suficiente para las Contraloria Internas de los
diferentes organismos que integran la Administracion Publica, las
encargadas de realizar el desahogo de la audiencia mencionada, ya que la
falta de términos dentro de cada etapa procesal, asi como la no existencia
de un precepto legal que contenga un procedimiento concreto de

aplicabilidad a las faltas u omisiones de los servidores pablicos.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a

la Ley de Responsabilidades, tenemos que en la prictica sus términos son
. inaplicables, en virtud de que la autoridad administrativa pone como
‘pretexto que los hechos que conocen son de fndole administrativos y no
hechos civiles, por lo que no puede aplicarse una Ley ajena para la
realizacion de un procedimiento administrativo que se encuentra
mencionado en una Ley concreta, pero en la cual no existe una Ley
procedimental que establezcan términos y disposiciones del procedimiento

administrativo de responsabilidades.

Es urgente que los legisladores del Congreso de la Unién, subsanen las
lagunas existentes en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, debiéndose reformar y adicionar ‘el articulo 64,
fraccion | de dicha Ley que marca el procedimiento administrativo

disciplinario.

De acuerdo con lo anterior, los plazos fijados dentro del

procedimiento de responsabilidades facilitarfa a 1a autoridad determinar
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con exactitud la presunta responsabilidad imputada a los servidores

publicos infractores, asf mismo las sanciones a las que se hicieron
acreedores por las violaciones a sus obligaciones al encontrarse
desempeiiando su empleo, cargo o comisién hasta un afio después, ya que
con la omisiébn del legislador en este aspecto, ocasiona que las
autoridades que desahogaron el procedimiento de responsabilidades y las
encargadas de det_erminar las sanciones no tengan un criterio unificado

para resolver con exactitud sobre el asunto que se conoce.

No sélo, se ayudaria a la autoridad con tal proposicién, sino también

al servidor piiblico, en ¢l aspecto de que podria ejercer sus derechos, de

ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga en tiempo y forma.

D. PROPOSICION.

Los términos dentro de un procedimiento son sumamente importantes,

en virtud de que las partes sabrin en que momento podrin aportar ai
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juzgador aquellos medios de prueba; el instante en que se desahogarin y el

tiempo en que dicha autoridad tendrd que dictar resolucién sobre los -

hechos conocidos. .

Por lo tanto en el presente trabajo se propone que dentro &cl artfculo
64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁblict‘)s, se
© fijen términos en el desahogo del procedimiento administrativo
disciplinario en sus diversas etapas procesales, toda vez y como se ha
dicho en reiteradas ocasiones la falta de plazos provoca un problema de

consecuencias graves.

Lo anterior con el fin de que en el procedimiento de responsabilidades
tome formalidad como cualquier otro procedimiento, en virtud que no es

correcto, llevar un procedimiento con una Ley totalmente ajena.

Finalmente se propone que dentro del articulo 64 de la Ley de
referencia que menciona el procedimiento administrativo disciplinario, se

establezcan términos para regularlo, es por eso que es preciso que se
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reforme y se adicionen disposiciones a dicho precepto legal, de la

siguiente manera:

La Secretaria impondrd las sanciones administrativas a que se
reflere este Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

I. Las Contralorias Internas de las dependencias y entidades que
integran la Administracién Péblica, una vez concluida la investigacién
de las quejas o denuncias captadas, contarin con veinticuatro horas
para realizar citatorio, en el que se le hard saber al servidor piiblico
la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia
y hora en que tendrd verificativo la audiencia.

As{ mismo, la autoridad procederd a notificar al servidor piiblico
en forma personal, el citatorio que se aduce en las siguientes setenta y
dos horas, ya sea en su centro de trabajo o en su domicilio particular,
en caso de que a la primera bisqueda no se encontraré quien debe ser
notificado, se dejard una constancia para que espere en la casa o
trabajo, a hora fijada del dia sigulente, en caso de no esperar o si se
negase a recibir el citatorio se realizard por instructivo, debiendo
dicha circunstancia quedar asentada en razén, en los autos en que se
estd actuando. '

Entre la conclusién del término de la notificacion deberd mediar
un plazo de quince dias hdbiles para que tenga verificativo la
audiencia, en las primeras setenta y dos horas, el servidor piblico
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ofrecers mediante promociéa las pruebas que estime pertinentes para
su defensa, para su admisién o desechamiento Ia autoridad contard
con veinticustro horas, debiéndose notificar al servidor piblico en la
dependencia o entidad del acuerdo que recayé a las mismas dentro de
un término de veinticuatro horas.

Las Contralorias Internas, asf como el servidor piiblico deberdn
preparar los medios de prucba admitidos para su desahogo en la
audiencia preestablecida, en los siguientes nueve dhs de que se haya
notificado la admisién de pruebas.

La audiencia prevista en este articulo no podrd suspenderse, una
vez que se haya llevado a cabo la notificacién del citatorio en los
términos del presente precepto, salvo cuando sea por causas de fuerza
mayor, las que la autoridad estard facuitada para su aceptacién.

El servidor piiblico podrs alegar en la misma audiencia lo que a su
derecho convenga, por si o por medio de un defensor, si lo estimaré
pertinente, en caso contrario podrd formular sus alegatos por escrito
en las siguientes veinticuatro horas de efectuada la audiencia.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia
que para tal efecto se designe.

II. Desahogadas las pruebas, si las hubiere y presentados los
alegatos, “la Secretarfa resolverd dentro de los treinta dlas hdbiles
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificard la
resolucién al interesado en forma personal dentro de la setemta y dos
horas, a su jefe inmediato, al representante designado por la dependencia
y al superior jerdrquico; . .. ."
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Lo anterior se ilustraré en la siguiente representacion grafica

para su .mayor combrensién. (V F-5).
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-PRIME R A . El régimen juridico de responsabilidades de los

servidores publicos se establecié con el prop6sito de determinar la
obligacion que tiene todo sujeto al servicio del Estado de actuar bajo los
principios de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y
eficacia en favor de los intereses de los ciudadanos, quienes tendran el
derecho de solicitar la destituciéon o sancién correspondiente por sub

incumplimiento.

S EG UND A . Razén por la que el legislador estableci6 en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el Titulo
cuarto “De las res.ponsabilidades de los funcionarios  publicos,”
denominaci6én que fue reformada ¢l 28 de diciembre de 1982 por la “De
las responsabilidades de los servidores publicos,” siendo dicha reforma el
origen de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,

la cual se dio a conocer el 31 de diciembre de 1982,

TERCER A. Asi tenemos que dentro de la funcién piblica la

responsabilidad es la obligacién en que se encuentra el servidor piblico
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que ha infringido la Ley, esta puede ser civil cuando ocasiona un daiio o

un perjuicio, ya sea por culpa o negligencia; penal por la comisién de
alguna conducta ilicita tipificada y administrativa por la realizacién de
una falta en el incumplimiento de las obligaciones inherentes al servicio
publico, todas ellas cometidas en contra de la Administracién Publica

Federal.

CUART A. Por lo que en materia de responsabilidades se enticnde
como servidores piblicos, a los representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempeiie
un empleo, cargo o comisibn de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, tal y como lo
establecen los articulos 108 Constitucional y 2° de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Q UINT A . Ahora bien, la policia, perteneciente a la Secretaria

General de Proteccion y Vialidad, es el cuerpo encargado de mantener el
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orden y la seguridad de los ciudadanos, los cuales pueden ser: operativos

y administrativos. Los primeros son aquetlos que tienen una comisién de
ejecuci6n material, es decir, los que desarrollan su actividad en la via
publica con fa obligacién de mantener la paz social y prevenir la comisién
de conductas ilicitas que violen los reglamentos y leyes establecidas. Los
segundos son los elementos encargados de tomar decisiones limitativas de
la libertad y propiedad de los particulares, existiendo en ambos grupos
diversas categorias pero con un sélo fin, cumplir con las obligaciones
encomendadas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, articulo 47 (fracciones I a la XXIV).

S EX TA . Luego, las obligaciones de la policia como servidores
publicos a que estdn sujetos son: la prestacion cuidadosa y dgil del
servicio publico; la amabilidad e imparcialidad que sostenga para con
las personas con las que tenga trato directo, ya sea un particular, sus
inferiores o sus superiores jerirquicos; la abstencion de cometer
conductas que afecten la legalidad de nuestro pais y que al momento de

desempeiiar su actividad dentro de la Administracién Puablica no pretenda
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obtener beneficio para sf o para otro con que tenga algun interés,

monetario o de cualquier especie.

SEPTIMA. Por lo tanto el incumplimiento de los deberes de los
servidores piiblicos en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, trac
consigo una responsabilidad administrativa y como resultado a tales
conductas, las sanciones como: el apercibimiento, amonestacion,
suspension, destitucion del puesto, sancién econémica e inhabilitacién,
todas ellas necesarias para prevenir que la Administracién Pxiblica Federal

sea afectada.

OCTAV A . Es por cllo, que para la aplicacién de sanciones
administrativas, es necesario determinar si existe o no responsabilidad
administrativa, la gravedad de la misma, el nivel jerirquico y la
antigiiedad en el servicio que desempeiia, el servidor publico infractor, los
medios de ejecucion, el monto del dafio o perjuicio econémico, lo que
servird a la autoridad para valorar la irregularidad, asi como todo aquello

que se sefiala en las diligencias, claro estd que una vez que se haya
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efectuado el procedimiento disciplinario administrativo que menciona el

articulo 64 fraccion [ de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos.

NO VEN A. Ahora bien, en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos, s¢ aprecian diversas lagunas en materia de
responsabilidades, lo que ha provocado problemas enla prosecucion del
procedimiento respectivo, omisiones se quisieron subsanar adoptando
como Ley supletoria el Cédigo Federal de Procedimiento Civiles y a
través de criterios jurisprudenciales, lo que ocasiona mayor dificultad en
virud de que se estd imponiendo una Ley civil a hechos meramente
administrativos, dando como resultado que la autoridad encargada de
llevar dicho procedimiento, proceda aplicar lo sefialado en el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, seglin su conveniencia.

DECIM A . Aun entre las autoridades (Contralorias Internas) y las
cabezas de sector (Las Dependencias u Organos que integran la

Administracion Publica Federal, en este caso es Contraloria General del
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Departamento del Distrito Federal) no existe un criterio unificado para

aplicar el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que al
implantarse estas disposiciones a un procedimiento administrativo no le
brindan autonomia, lo anterior se ha venido ocasionando por la falta de
normas juridicas, de ahi que si se establecieran dentro de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, disposiciones legislativas
que hicieran el procedimiento administrativo de responsabilidades
-entendible y formal, se subsanarfan las lagunas y se resolverfan los

problemas de procedibilidad.

DECIMA PRIMERA. Porc¢llo, es necesario que se reforme
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la
finalidad de implantar términos dentro del procedimiento administrativo
disciplinario, que marca el articulo 64, fraccién I de 1a misma Ley, con
el objeto de que el procedimiento de responsabilidades se regule por su

propias normas juridicas.
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