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EN PAZ 

Muy cerca de mi ocaso yo te bendigo, 
vida, porque nunca me diste esperanza fallida, 

ni trabajos Injustos, ni pena Inmerecida. 

porque veo al final de mi rudo camino 
que yo ful el arquitecto de mi propio destino; 

que si extraje la miel o la hiel de las cosas, 
fue porque en ellas puse hiel o mieles sabrosas; 
cuando planté rosales, coseché siempre rosas • 

... cierto, 11 mis lozanías va 11 seguir el Invierno; 
¡mas tú no me dijiste que mayo fuese eterno! 
hallé sin duda largas las nochH de mis penas; 
más no me prometiste tú sólo noches buenas, 

y en cambio tuve algunas santamente serenas ... 

Amé, ful amado, el sol acaricio mi faz. 

¡ Vida, nnda me debes! 
¡Vida estamos en paz! 

AMADO NERVO. 
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INTRODUCCION 

Es imporrante una es1rucruración jurídica de aquellas normas que persiguen 

for1alecer a la Adminis1ración Pública Federal, en su quehacer co1idiano, con el 

linde consti1uir relaciones transparentes e imparciales entre ésta, a través de sus 

trabajadores denominados servidores públicos y la sociedad. 

Es por ello. que se reclama una mayor atención hacia aquellos trabajadores 

al servicio del Estado que quebrantan los principios de legalidad, honradez, 

imparcialidad, lealtad y eficiencia dentro del órgano gubernamental, lo anterior 

con la finalidad de controlar la conduela de los servidores públicos y con el 

propósito de prevenir irregularidades que afecten el buen desempeño del servicio 

público y, a su \'CZ. Jn, intereses de la sociedad. 

De esle modo para la aplicación de sanciones a las omisiones y faltas 

come1idas por los ~ervidores públicos en el desempeño de su empleo, cargo, 

omisicín. debemos apegarnos a las normas jurídicas establecidas en nuestro 

sis1cma de derecho. las que por ser creación humana están sujetas a errores y 



XI 

omisiones que se proyectan en la práctica procesal. creando como resultado 

innumerables confUsiones, que traen como consecuencia la inapropiada aplicación 

de la técnica legislativa. 

De esta forma, el primer capítulo del presente trabajo entra al estudio del 

marco jurldico de la responsabilidad de los servidores públicos, que inicia con 

una breve explicación del Tirulo IV de la Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, de la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de la Federación, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de 

los Estados. de fecha 27 de diciembre de 1979 y concluye con la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos vigente. ello con el fin de 

comprender la importancia que se requiere en la actualidad para pre\'enir 

omisiones y faltas de los servidores públicos. las que ocasionan un daño a la 

Administración Pública. 

El segundo capitulo hace referencia a la responsabilidad de los servidores 

públicos, en el se habla específicamente de aquellos servidores públicos que 

integran la Secretaría General de Protección y Vialidad: se abordan las categorías 

que existen dentro de esta Institución: las obligaciones a las que se encuentran 
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sujetos en el desempeño de su empleo, cargo o comisión; las responsabilidades 

en que incurren por su incumplimiento y las sanciones a las que se hacen 

acreedores por las faltas y omisiones, y no podría faltar la autoridad competente 

para aplicarlas, una vez que se haya realizado el procedimiento administrativo 

disciplinario. 

Y en el capítulo tercero se detallan los pasos del proc~imiento arriba citado, 

desde la captación de las quejas o denuncias que dan origen a tal procedimiento, 

que consecutivamente proceden a la fase de investigación o indagatoria, para dar 

así continuidad al acta administrativa de presunta responsabilidad y a la 

audiencia que menciona la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, señalándose aquí las lagunas que existen dentro de la misma. para 

efectuar una perfecta valoración de la conducta del servidor público y para 

determinar con exactitud la responsabilidad en que incurrió y la sanción a la que 

se hizo acreedor, independientemente de los recursos con los que cuenta al estar 

inconforme con la imposición de las sanciones. 

Finalmente, en materia de responsabilidades encontramos que no existe un 

marco jurídico concreto, es por eso que se necesita se implanten disposiciones, 

......... ,... . .,.... ... ~~---~--~ 



XIII 

Finalmente, en materia de responsabilidades encontramos que no existe un 

marco jur!dico concreto, es por eso que se necesita se implanten disposiciones, 

claras y sencillas que eleven la capacidad de las autoridades para la atención de 

conductas irre¡ulares cometidas por los servidores públicos, para convertir la 

función pública en una actividad digna y decorosa, cuyo desarrollo cotidiano sea 

un ejercicio permanente del fortalecimiento de valores éticos esenciales, lo 

anterior se pretende alcanzar con una reforma que se lleve a cabo a la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, la. que consiste en 

implantar términos procesales en el procedimiento administrativo disciplinario y 

lo que se estudia en el capitulo cuarto de este trabajo . 

. Esperamos que la realización de la investigación del presente trabajo cumpla 

con el propósito antes mencionado. 



ADVERTENCIA AL LECTOR 

Durante la elaboración del presen1e trabajo surgió una reforma, misma que 

se publico en el Diario oficial de la Federación el día 30 de diciembre de 1994, la 

que es necesario mencionar y que a la lelra dice: 

"La Secntaria de Seguridad Pública, ejercerá las atribuciones y funciones 

que actualmente tiene a su ctUgo la Secntaria General de Protecci6n y Vialidad 

del Departamento del Distrito Federal, salvo aquellas que hayan sido atribuidas 

a otra dependencia. " 

De lo an1erior, es necesario adver1ir a nues1ros lec1ores, que se sigue hablando 

de la Secretarla General de Prolección y Vialidad, en virlud de que al momenlo 

del registro de este lrabajo, se le conocía de esta forma y a pesar de que se le a 

denominación de 01ra manera, no al1era el obje1ivo principal en es1udio, ya que 

como se aprecia en la disposición que en lineas anteriores se menciona, la 

Secretaría de Seguridad Pública, ejercerá las atribuciones y funciones de la 

Secretarla General de Protección y Vialidad del Departamen10 del Dislrilo 
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Federal, por lo que no se crea que es un error o que esta obsoleta la 

investigación realiuda al hablar en su texto de esta última Secretaria. 



CAPITULO 1 

MARCO JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS 

A. CONSTJTUCJON DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

B. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS flJNCJONARJOS 

Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO 

FEDERAL Y DE LOS ALTOS flJNCIONARJOS DE LOS 

ESTADOS, DE FECHA 27 DE DICffiMBRE DE 1!17!1 

C. LEY n:DERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS 
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A. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

La Constitución de 1857 fue la primera en establecer un Título 

exclusivo para determinar la responsabilidad de los funcionarios públicos, 

(Título IV); siendo ésta la base de las posteriores Leyes Reglamentarias 

sobre la materia, tales como las de 3 de noviembre de 1870, 6 de junio de 

1896, 21 de febrero de 1940 y 4 de enero de 1980. 

La Constitución de 1917 también se inspiró en la de 1857, ya que parte 

de lo dispuesto en ésta se repitió, encontrándose pocos aspectos novedosos 

o cambios trascendentales en el Título IV denominado "De las 

Responsabilidades de los Funcionarios Públlcos". 1 

Para el 28 de diciembre de 1982 se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto que re.formó el Título IV Constitucional, 

sustituyendo la denominación de "íunclonarlos y empleados públicos". 

1 Cfr. Femdmle:. Delgutlo. Miguel Angel, et al. C6dlgo Etlco dt .Conducta dt los Strvldorrs Públicos, 
Mét/w, U.N.A.M., 1994. fil'· 17-42. 
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por la de "servidores públic:os", lo anterior con el propósito de 

determinar la obligación que tiene todo sujeto al servicio del Estado, 

independientemente de su jerarquía, ·rango, empleo, cargo o comisión de 

actuar bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, 

economía y eficacia en favor de los intereses de todos los mexicanos, 

quienes tendrán el derecho de solicitar la destitución o sanción 

correspondiente de los servidores públicos por incumplimiento de sus 

obligaciones. 

Con esta reforma quedó establecido un régimen adecuado de 

responsabilidades de los servidores públicos, ya que no tiene importancia 

su ubicación en la escala jerárquica ni la naturaleza del papel que 

desempeñen en el "servicio público", encontrándose el principio de 

igualdad dentro de ésta, debido a que sin excepción alguna se finca 

responsabilidad tanto al Presidente de la Nación como al más humilde de 

los servidores públicos, tal y como lo establece el artículo IOS de nuestra 

Carta Magna, que a la letra dice: 
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"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se 

reputarán como servidores públicos a los representantes de elección 
popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal, y Judicial del 
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y , en general a toda 
persona que deselnpeíle un empleo, cargo o comisión de cualquier 
naturaleza en la administración pública federal o en el Distrito Federal, 
quienes serán responsables por los actos u omisiones en que incurran en 
el desemper1o de sus respectivas funciones. 

El Presidente de la República, durante el tie111po de s11 encargo, sólo 
podrá ser acusado por traición a la patria y delitos graves del orden 
COlllÚn. 

los gobernadores de /os Es1ados, los dip11tados a las legislaturas 
locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, 
serán responsables por violaciones a esta Conslilución y a las leyes 
federales, as{ co1110 por el manejo indebido de fondos y recursos federales. 

las Constituciones de los estados de la República precisarán en los 
mismos términos del primer párrafo de este articulo y para los efectos de 
sus responsabilidades, el carácter de servidores públicos de quienes 
desempeílen e111pleo, cargo o co111isión en los Estados y en los 
Municipios". 

No obstante lo anterior para los servidores públicos de alta jerarquía, 

como los mencionados en el arlfculo 11 O de la Constitución, es necesario 

desapoderarlos de la condición jurídica que. adquirieron al prestar sus 

servicios dentro de la Administración Pública para iniciarles el 
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procedimiento de responsabilidades respectivo y así poder determinar las 

sanciones a· las que se hayan hecho acreedores de las faltas u omisiones 

cometidas durante el desempeño de su cargo y dentro de un afio después. 

Lo anterior se hará a través del "juicio político" ,2 que será 

únicamente aplicado a los servidores públicos mencionados por 

violaciones a la Constitución, y Leyes Federales, asi como por el manejo 

indebido de fondos, recursos económicos y los actos señalados en el 

artículo 109, fracción 1 que establece: 

". . . /. Se i111po11drá11, media111e juicio po/flico, las sa11cio11es 
i11dicadas en el ar1fc11lo 110 a los servidores públicos se11alados ell el 
mismo precepto, c11a11do e11 el ejercicio de s11s f1111cio11es i11c11rra11 e11 actos 
11 omisiones que red11nde11 e/I perjuicio de los imereses públicos 

f1111dame111ales o de s11 b11e11 despacho. . . " 

Conviene advertir que la sanción del juicio político se concreta a la 

destitución o inhabilitación del servidor público por las infracciones 

1 Fau:J Hamdam. "º·'· 1/ic:e que: .. el juicio polltirn .,·e refiere a 111 aptittld para comit111ar u 1w 
dese111pefla11do el puesw ¡11UJ/icu, por ra:.ún del mrg11 _o; la imponancia de lt1/11nciót1 p1iblictl, debe ;r:er 
juT.K,ado por u11 drgana jurlicliccional especia/", Cfr ... Nllla,· ,,·u/Jre la ley Federal de Rt.'ipon.mbilldades 
de los Senidore._'i P1ihlim.r", Re•·ista de lm·esligacionH Jurldica1, mJmero 7, Mltlw, /981, p. 245. 
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graves de carácler polflico, delimi1ándose así la responsabilidad polflica 

de la penal, civil y adminis1ra1iva; las que se llevarán por cuerdas 

separadas, aplicándoles au1onómamen1e las sanciones por cada 

procedimien10, sin aplicarse nunca dos veces por una sola conduela 

sanciones de la misma naturaleza de acuerdo al principio non bis In ldem, 

( anfculo !09, fracción 111, segundo párrafo). 

Ahora bien, es necesario aclarar que la responsabilidad política no será 

objeto de estudio del presente trabajo, por ser determinable únicamenle a 

los servidores públicos de alta jerarquía y por ser ma1eria de un juicio 

político; nuestro tema central será la responsabilidad administrativa, en la 

que incurren en general iodos los prestadores de un servicio público y por 

ende, las sanciones que señala el arliculo 113 de nuestra Ley 

Fundamental, mismas que' afectan su esfera laboral y económica, que de 

alguna manera sirven para prevenir el incumplimiento de las obligaciones 

a las que se comprometieron desde el momento de su contratación o 

designación. 
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B. LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS 

Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO 

FEDERAL Y DE LOS AL TOS FUNCIONARIOS DE LOS 

ESTADOS, DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE 1979. 

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la 

Federación del Disrrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados 

de 27 de diciembre de 1979, 3 al igual que sus antecesoras ~no tuvó gran 

éxiro en su aplicación, ya que se copió casi a la lelra de la Ley de 1940, 

en la que ~I legislador omirió determinar los deliros de los allos 

funcionarios de los Estados: asimismo provocó confusiones respecto a la 

naturaleza de los delitos oficiales y comunes al no diferenciarlos, 

problemas que lamentablemenre pasaron íntegros a la Ley en esrudio. 

·
1 Publicada en el Diario Oficial de la Ftdtrocidn de 4 de enero de 19SO. 
'La primera /..t!)' de Re.1pmtJa/lilidades fue '" tle 1870, de dij7cil aplicación clt•/Jidt1 a r¡11t! t'll ru¡udla 
lpoca u caree/a de Cti<!igos penal y de Procedimlmws pmales y par ende. se carecía ,¡,. """ 
determinación exacta de lo.v cielitos oficiales, mgameme emmciados en el articulo primero de esta le>·. 
La segunda le)· fue la de 6 de junio de 1896, que" diferencia de la anterior 1w /Jacta altuió11 algu11a" 
los deliws oficiales. )'ti qui• para entonces dic/w:; tlelitoJ estaban e.fta/Jlet:idm e11 el Cddigo pcwal de 
1872 e11 su articulo 1059: de tal modo que sólo se rnltttmplaroft /tJs delitos comt111es comeddm par 
fimcftmarios,· c•.ua Ley e.fflm1 ~igentc luma la e.rpedidd11 tic/ Cddigo penal de 1919. " pesar de la.t 
modificacione.v de lll C<mstitucldn de 19/;', por lo que es .wrprendeme que la tle 1940 ua cnpiajie/ de 
ésta, y nuh· aún que haya i1tspirado a la de 1980, Jie11do t!.l'to c'I ariget1 de mtUtiples etJtlfu.riane:r )' 
proble11u1.r de ap/icaciú11 le¡:tJI. Cfr. Femdnde:. Delgado, Miguel A11gt'I. Op. cit. pp. 40 y 41. 
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Asf •. cuando entró en vigor la Ley de Responsabilidades en 1980, los 

citados problemas en forma conjunta con la derogación de algunos 

anfculos del Código penal relacionados con los funcionarios públicos, al 

dejar de considerar ciertas conductas como delitos ocasionó que se dejará 

en libertad a varios procesados, olvidando. esta Ley su finalidad principal 

y conviniéndose prácticamente en una Ley de amnistía. 

Además en este ordenamiento jurídico subsistió el fuero constitucional 

entendido como "todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie o 

contenido otorgado a alguna persona o corporaci6n ", 5 en este caso el 

privilegio concedido a los altos funcionarios de no ser procesados por 

delitos oficiales en los tribunales comunes, sino por jurados compuestos 

por los altos cargos de la Nación, y por lo que hace a los delitos del orden 

común es conveniente aclarar que la autoridad competente no podía 

proceder en contra de ellos, salvo previa declaración del Congreso; de ah! 

que Raúl F. Cárdenas sostiene " que el ft1ero Co11stiJucional recibe tal 

nombre, por c11a11to su desti11atario cuenta con inmunidad al estar 

s Burgt>tJ Orihutlu, Jg11m:io. Olcclonario de lhrtc/10 ConSliludona/, Garantlas y Amparo, .Jª. ed., 
México, El/. Pomlu, 1992. p.172 
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1x1nto d1 lajurlsdicci6n común durantt ti titmpo dt su tncargo, m4s no 

es una pnrrogativa d1 impunidad, sino qut constituyt un nquisilo d1 

proc1dibilidad para p1n1guir los actos punibles comttidos por 

jUncionarlos tiforados, pnvia autorlmci6n dt la C6mara Ftderal 

corrtsponditntt". ' 

De este modo para enjuiciar a los funcionarios públicos que gozaban 

de fuero era necesario integrar jurados especiales: de "acusaclon" y de 

"sentencia'', 1 los ¡,uales no cumplían con su propósito dada la complejidad 

para su integración y más difícil resultaba reunir al jurado de 

Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados del Distrito 

Federal, que no gozaban de fuero ya que para su formación se necesitaba 

de 7 personas: 

1. Un representante de los empleados públicos de la 

Federación o del Distrito Federal en su caso. 

'Cárdenas F .. Rmíl. Rtsponsabilldadts dt los Funrionarios PUb/lcos, Mb:ico, Ed. Pt1tnia, 1988. p. 
229. 
1 Anfc11/os 31·42, Jurado dt Acusació11, .4rrlculm 4J-J6.Jurado dt stnltncla, L.R.F y E.F.D.F. y 
A.F.E. 
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2. Un representante de la prensa. 

3. Un profesionista perteneciente a cualquiera de las 

profesiones liberales, que no sea funcionario, ni empleado 

público. 

4. Un profesor. 

S. Un obrero. 

6. Un campesino. 

7. Un agricultor, industrial o comerciante. 8 

Quienes tenían que ser vecinos del lugar, delegación o municipalidad 

en que radicara el juzgado de Distrito o del orden común en el que se 

había instruido el proceso, 9 mismo que la mayoría de las veces era 

viciado por influencia en el criterio del jurado, siendo la falta de 

preparación de sus integrantes la principal causa de tan mala práclica. 

11 Vid. Artlc:ulo 711/t /c1 l.ty dt Rtsponsabllidadts dt los Funcionarios y E"'p/tados dt la Ftdtl'tlci6n, 
dtl Oistrilo Ftdttal y dt los Altos Funcionarios dt los ESlados. 
' Vid. Artfc11/o 72 de la lty dt Rtsponsabllidadts dt los Funcionarios y Empltados dt la Ftderacldn, 
dtl Distrito Ftdtral y dt las Altos Funcionarios de los Estados. 
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CabC mencionar que en la Ley de 1979, el legislador hacia distinción 

entre afros funcionarios, funcionarios y empleados públicos; considerando 

como altos funcionarios: 

"Aquellos que consliluyen la cabe:.a de la Administraci6n y que 

tie11en encomendadas funciones más importantes o trascendentales y 

que gozon de fuero. " 10 

En tanto los funcionarios públicos son aquellos: 

"que e11 virtud de designació11 especial y legal ( sea por decreto 

ejecutivo, sea por elecci6n) y de manera co11tfnua, bajo formas y 

condiciones determinadas en una delimitada esfera de co111pete11cia, 

co11stituye o concurre a "co11stih1ir" y a "expresar o ejecutar" la 

11ol11ntad del Estado, cuando rsa 110/untad se dirige a la realiZ11ci611 de un 

fin público, )'a sea acti11idad jurfdica o social". 11 

lfJ 'Vi"d, Atunf11e:. Vera, Ro¡.:elio. Noc/011~1 dt Otr~cho Administralfro. Sª ti! . .\lé.rit'o, Et!. Buura ,. 
Comercio, 1978. p./54. · 
"Bielm. Rafael. Otrttho Admlnistratiro, Sª t•d .. Bue11u.~ Aires. Ed. Rm¡ue De/pu/lm1, 1956, p. l. 
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En cuanto a los empleados públicos tenemos que son: 

"iursonas destinadas por ti gobierno al servicio público, el que se 

encuentra ligado al Estado por lar.os internos y no tienen nufs 

representaci611 que la que le da el funcionario", 12 

Por lo antes expuesto surgió la necesidad de crear un nuevo régim~n 

jurídico congruente, a través del cual la conduela de los servidores 

públicos es encausada, de tal manera que puedan prevenirse 

irregularidades que afecten el buen desempeño del servicio e intereses de 

la sociedad, razón suficiente para que la Administración Pública se 

conduzca con probidad y eficiencia, convirtiendo al servicio público en 

una actividad digna y decorosa; surgiendo entonces en 1982, la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos que estudiaremos 

a continuación. 

11 Diccionario Uxico lllspano, T. J. 9ª et/., Mt!.tirn, Etliwm Mexicana, 1982. p. 543. 



C. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 

SERVIDORES PUBLICOS. 

lJ 
DE LOS 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 28 de 

diciembre de 1982, se refonnaron y adicionaron diversos preceptos 

constitucionales, entre ellos los artículos 108 al 114 correspondientes al 

Titulo IV; 13 mismos que dieron origen a una nueva legislación 

denominada "Ley Federal de ResponsabWdades de los Servidores 

Públicos", la cual se dió a conocer el 31 de diciembre de 1982. 

Ley que está confonnada por cuatro títulos, el primero de ellos con 

Capitulo único en el que se establecen las Disposiciones ge,,erales, estas 

son: el objeto de la ley, los sujetos de responsabilidad en. el servicio 

público, las responsabilidades y sanciones administrativas y aquellas a 

resolver mediante juicio politico, las autoridades competentes para 

conocer de ellas y de los procedimientos a seguir según la naturaleza del 

" Actualmeme imirt1ltulo "lh 1111 nsponsabi/idadts dt los stn·idorts plibllcos ". 
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caso concreto y la vla procesal que corresponda; disposiciones aplicables 

a los siguientes tltulos. 14 

El Titulo Segundo está dedicado a los " Procedimientos ante el 

Congreso de la Uni6n en materia de juicio polllico y declaración de 

procedencia''. con cuatro capltulos en los que precisa que servidores 

públicos serán sujetos de juicio polltico, las causas y sanciones aplicables, 

asl como las disposiciones comunes a estos procedimientos. 15 

Por lo que hace al Titulo Tercero está destinado a las 

"Respo11sabilidades Administrativas", consta de dos capltulos en los que 

determina que servidores públicos incurren en éstas, cuales son sus 

obligaciones, las sanciones y el procedimiento (disciplinario 

administrativo) a seguir por incumplimiento a las mismas, siendo este 

Titulo la materia principal de nuestro trabajo. 16 

" Vid. Artfculm: /al 4 de la úy Ftdtral dt Rtsponsabllidadts dt los S#nldoru Públicas. 
'-' Vid. Artfcu/11.'i 5.45 de la Uy Ftdtral dt Rtsponsabllidadts dt los StfYidons l'úblltos. 
" Vid. Anlculus 46-78 de lt1 úy Ftdtral dt Rtsponsabl/ldades dt los Stnldorrs Públicos. 
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Finalmente, el último y Cuarto Título con un sólo capítulo regula las 

directrices del "Registro Patrimonial dt los Stnidons PúbUcos", quienes 

tienen la obli¡ación de presentar declaración anual sobre su situación 

patrimonial17 

Ahora bien, dentro de la misma estructura legal tenemos cuatro 

anículos transitorios; el primtro abroga la Ley de Responsabilidades de 

los Funcionarios y Empleados de la Federación del Distrito Federal y de 

los Altos Funcionarios de los Estados de 27 de diciembre de 1979, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de enero de 1980, 

dejando de tener efectos y dando paso a los nuevos criterios que marca la 

legislación en materia de responsabilidades administrativas. 

El segundo artículo transitorio es de gran importancia, ya que 

establece la creación de órganos competentes en todas las dependencias de 

la Administración Pública Federal, para que el público tenga acceso a la 

presentación de quejas y denuncias. Es este artículo el fundamento legal 

11 Cfr. Antculos '79-90 ele la Uy Ftdtrol de RtsponJabilldadH dt 101 Sen·ldorrs Públicos. 
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del Estado para crear la Con1raloría General de la Federación y rambién 

las Conlralorlas lnlernas exis\en1es, es10 con el fin de 1ener órganos 

adminis1ra1ivos específicos encargados de hacer cumplir el orden legal 

b "d . .1 1 . f .. esla leer o para sancionar a quienes o m rm1an. 
1 

1 

1 

Por 01ra parte, las decla/.iciones de si1uación palrimonial deberán 
i 

efectuarse con las normas vigentes al formularla, c.on fundamento legal en 
1 

el artículo tercero 1ransi1orio, esio para evilar el enriquecimienlo ilfcilo. de 

los servidores públicos que duran1e su encargo, aumenlen 
1 

substancialmen1e su patrimonio ~in que puedan jus1ificar su procedencia 

1ici1a . 1
M 

1 

Y el cuarto 1ransi1orio establece cuando enlra en vigor la multicirada 
! 

Ley, con la que se pre1ende "~ renovación moral de la sociedad", 
1 

estableciendo un nuevo régimen1 jurídico de responsabilidades de los 

" De uc·uerdt1 u lo.\· unku/m· 109 de la Mdxima
1

Ley po11lltimc1 pdrrqfo y 224 1/el Cddigu PDUJI vigafle, 
el enriquecimiento itlcitu Je .funciona cmt tre.1 meses a do.v allo.r de prisiún, mu/tu de ttdnta a 
tre.\rie11tas \'l!'C~\ el Ja/arfo 111l11imo cuando no ei.cedu de cincn mil \'eces el saltJrio mfnimo, val actder 
de e.rru c:amidatl Je impomlrd de doli u catorce tblo.r de priJh'Jn, multa de trescientas a quinÍtnta.r \.'tte.f 
el salario mf11imo 'ixeme, <Lfl como la deJtirudún e inhahilitaciú11 currespo,,dient1!s, udemds con el 
decomiso y la primcititt de la propiedad .wbre, dicho.r /Jime.'i: lo 1ilrimo .rin tran.rgret/ir ÚJ garantla 
f'stuhff'cida e11 el artlcu/11 21 ConJtitucional. ' 
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servidores públicos en donde se respe1en los principios de legalidad, 

honradez, leal1ad, imparcialidad y eficacia duranie el desempeño de su 

empleo, car¡o o comisión. 

Cabe mencionar que enlre los cambios de la Ley en esiudio en 

comparación con la anierior 1enemos: el cambio de denominación de "Ley 

Federal de los Servidores Públicos", con lo que elimina la dis1inción 

enlre funcionarios y empleados públicos y loda idea de privilegio: además 

suprime las divisiones 1erri1oriales "del Distrito Federal" y " de los 

Estados" pues engloba a todos los 1rabajadores al servicio de la Nación en 

lo es1rictamen1e "Federal". Asimismo, se excluye la palabra fuero. 19 

para as( evilar la connoiación de prerrogaliva o inmunidad a favor de 

algún servidor público y en su lugar emplea la expresión "Declaración 

de Procedencia" que comprende el proccdimienlo llevado a cabo por el 

Congreso para decidir en el semido de, haber lugar o no a proceder, 

'' En conrordtmcia con el artfculo J J Cun.nintL'itmal tttremus qut .. Ninguna persona o ,·orporacidt1 
puftlt ta1tr fuero ,,; go:.m: mds emolumentos que lfls que sean compensación de senicitu p1i/llico.f y 
r¡ue tstl11 jijadc1s en la ley",• :ri11 embargo mmque el Titulo /\' Ctm.fti111c:i<Jnal ,\' la fL>· Federal de 
Re.fponsabilidade.f de /11,\· Sen'idores PtJblicos \igenrt elimimm lafig11ra de fuero. 110 deja de owrgaru 
t'iertas prerrogatims a lo.I' Jenitlores ptibfi,·ciJ se11alado.1· en el nmnrral I J J de Nmmm Ctma ,\la¡ma. 
primer pclrrafi1, aunc¡lie //11y JI! llame "Declamddtt dL· Pro«etlt•11cía ", 
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penalmente en contra de un servidor público, 211 de acuerdo con el articulo 

111 Constitucional. 

Las reformas sei\aladas han tenido como único fin proveer de medidas 

eficaces para sancionar a los malos servidores públicos, que violando la 

confianza que en ellos se deposita, hacen del servicio público un medio 

para satisfacer sus bajos apetitos y aun cuando la sociedad les castigue 

con su desprecio la deslealtad manifestada por atentar contra la riqueza 

pública, la vi¡la, la libertad o la riqueza de las personas, esa sanción 

polpular no puede considerarse plena para satisfacer el impetuoso 

reclamo de justicia social; de tal modo que en busca de eficientar los 

procedimientos legalmente establecidos nos atrevemos a manifestar una 

opinión respecto a éstos, la cual será analizada conforme avance nuestra 

investigación. 

Aclarando, que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos vigente a lo largo de sus 13 ai\os de vida ha tenido diversas 

10 Cfr. FrnuJ11dez. Op. cit .. p. 49. 
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modificaciones, como las públicadas en el Diario Oficial de la Federación 

el 21 de julio de 1992, en donde reformó los artlculos 47 fracciones XX y 

XXIII, 53 último párrafo, 64 fraccion 11, 78, 80 y 81, además las 

publicadas en el Diario.Oficial de la Federación de fecha 10 de enero de 

1994, las cuales serán abordadas con posterioridad. 

1 

1 
! 
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A. NOCION CONCEPl'UAL DE SERVIDOR PUBLICO. 

Desde el punto de vista jurldico el concep10 de servidor público nació 

en 1982 con las modificaciones hechas al Tírulo IV de la Cons1irución 

Pol11ica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su anrculo 108 nos 

dice: 

;•... H reputarán como servidores públicos .. .. en general, a toda 

persona que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n de cualq11ier 

naturaleza en la Administraci6n Pública Federal .•• " 

Dicho conceplo ha sido aceptado por los estudiosos del derecho tales 

como el Maestro Rafael de Pina, el Doctor Ignacio Burgoa entre otros. 

incluso el legislador en el articulo 2 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos nos remite al concepto 

constilucional. 
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En forma muy similar ei Código penal del Distrito Federal, en el 

Título Décimo de los "Delitos cometidos por servidores públicos", en el 

articulo 212 primer párrafo establece: 

" ... es senidor púbUco toda persona que desempeñe un empleo cargo o 

comisi6n dt cualquier naturaleza en la administraci6n pública federal 

centralir.ada o en el Distrito Federal, organismos descentralizados, 

empresas de panicipación estatal mayoritaria, organizaciones y 

sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos púbUcos, en el Congreso dt 

la Uni6n, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito 

Federal o que manejen recursos econ6mico.~ federales ••• " 

En nuestra opinión es1a noción es tan aceptable como la primera, 

aunque esta ultima no se limita a enunciar a la Administración Pública 

Federal, sino que también hace mención a los arganismos 

descentralizados, empresas de participación mayoritaria y organizaciones 

similares, haciéndola más adecuada, ya que los servidores públicos de 

éstas también pueden ser sujetos de responsabilidad administrativa. 
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B. LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA 

GENERAL DE PROTECCION V VIALIDAD. 

Cuando en una sociedad no existe un cuerpo orgánico coactivo que 

mantenga la paz social entre las personas de un determinado territorio, 

puede generarse un desequilibrio social, pues no hay quien someta a los 

sujetos que por sus conductas delictivas ponen en zozobra a toda una 

Nación. 

De ahí que el gobierno mexicano tenga en cada Estado un cuerpo de 

seguridad pública capaz de prevenir la delincuencia, mantener el orden 

público y hacer cumplir los Reglamentos y Leyes a través de las sanciones 

impuestas por el mismo. 

Por ello, el Distrito Federal cuenta con la Secretaría General de 

Protección y Vialidad,21 la que toma este nombre por Decreto presidencial 

11 AC'ltlalmente fa Secrewrfa General tle Proteccfdn ." Vialitlud ,'ie denomit1u St•cretarfa de Se}luridcJcl 
Pliblim pt1r Decreto preslde11cial, publicado en el Diario Oficial dt la Ftdtracion, de fecha JO de 
diciembre tle 1994. 
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el día 17 de enero de 1984; con la finalidad de dar respuestas eficaces 

tanto administrativas como operativas a la problemiitica de la seguridad en 

que se encontraba la Ciudad de México, creando para ello una estructura 

orgánica completa, en la que a cada unidad administrativa le fueron 

asignadas funciones especfficas que deberían de cumplirse de acuerdo a 

las disposiciones dadas por el Departamento del Distrito Federal, con el 

objeto de lograr la modernización y profesionalidad de la policía 

capitalina. 

La estructura orgánica de la Secretaría General de Protección y 

Vialidad, no sufrió ningún cambio al publicarse en el Diario Oficial de la 

Federación el día 30 de diciembre de 1994, su nueva denominación, ya 

que fue concreta en decir que la Secretaría de Seguridad Pública, ejercería 

las atribuciones y funciones de Secretaría General de Protección y 

Vialidad, salvo aquellas que hayan sido atribuidas a otra dependencia, es 

por ello que se hablará en el desarrollo de este trabajo de la Secretaría 

General de Proteccion y Vialidad y no de la Secretaría de Seguridad 
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Pública y no por ello se crea que no se encuentra actualizada la 

investigación. 

Dentro del organigrama de esta institución encontramos las siguientes 

Direcciones: {V. F-1). 
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l. Categorias. 

Ahora bien los servidores públicos que integran las Secreiaría 

General de Protección y Vialidad son mejor conocidos por la sociedad 

como "pollcfa"u entendida l!sia como el cuerpo encargado de mantener el 

orden y la seguridad de los ciudadanos, esto es. el conjunto de agentes 

cuya función primordial es el mantenimiento del orden piíblico. 2.l 

Así en la policía pueden distinguirse dos grandes grupos: operativo y 

administrativo. 

El grupo operativo lo comprenden aquellos que tienen una misión de 

ejecución material, es decir, los que desarrollan su actividad en la vía 

piíblica con la obligación de mantener la paz social y prevenir la comisión 

de conductas ilícitas que violen los reglamentos y leyes esiablecidas, 

u PtJ1idC1 /Ull"/Jm ele tJrif,lell >(riego f¡wliteia) q11t! sig11ijica t:I orden co11 q11e se gt1hemaba """ Ciudac/ 
"Euade1. Cfr. lt1cis y Sli11d1ez. Antonio. lhrtcho AdmlniSINJll.-o, 2° td., la Habana, Ed. Cultural. 
/!Uj, p.67. 
"Diccionario ~nciclopidiro, T.I .. 6" ed, Mbil'11, Ediciones laruu:rse, J99J, p.677. 
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existiendo diferentes grados, los cuales enunciaremos a continuación en 

una escala jerárquica de superior a inferior: 

1. Superintendente general. 

2. Primer superintendente. 

3. Segundo superintendente. 

4. Primer inspector. 

5. Se¡undo inspector. 

6. Suli-inspector. 

7. Primer oficial. 

8. Segundo oficial. 

9. Sub-oficial. 

IO. Policía primero. 

11. Policía segundo. 

12. Policla tercero. 

13. Policfa.24 

"Vid. Artfculu 2" tic /u.\' Reglas para tstab/uiml11110 y optracldn del sistema dt carrrra policial dt ta 
pollcfa dtl Distrito Ftdtral, publicadaJ en ti Diario OficiCJ/ th! la Federncid'1, el 18 de marw de /994. 
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En tanto el conjunto administrativo esti fonnado por aquellos 

elementos que tienen la facultad de tomar decisiones limitativas de la 

libertad y propiedad de los particulares, 25 en los que tamb.ién existen 

diversas categorfas: 

1. Superintendente general. 

2. Secretario técnico. 

3. Directores. 

4. Directores de área. 

5. Subdirectores 

6. Jefes de departamento 

7. Trabajadores de base. 

Como podemos apreciar, el Superintendente o Secretario general, en 

virtud de su jerarqufa y en razón de sus funciones esti como cabeza 

principal en ambos grupos; por otra parte se denomina trabajadores de 

base a los que están fuera de las demás categorfas citadas como son: 

u Cfr. <k1rric/C1 Ful/a, FernarultJ. Tratado dt Dtrtcho AdminlSlrali.,O, Valumen //, 5ª e1/. ,Madrid, 
Edimdo p(Jr el Instituto di· EJ111dius Polltico.1·, /977, p. 177. 

--~-,--- :- - - -- ---- -
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secretarias, capturistas, analistas, mecánicos, entrenadores, personal de 

mantenimiento, y hasta profesionistas sin nombramiento específico como 

es el caso de los abo¡ados, médicos, dentistas, etc .. 

Claro está, que independientemente de su grado, categoría o 

denominación son servidores públicos y por ende tienen determinadas 

obligaciones para con la sociedad, siendo éstas nuestro siguiente punto a 

tratar. 

2. ObUgaclones. 

En fonna general las obligaciones de los servidores públicos deben 

estar siempre acordes a los principios de legalidad; honradez, lealtad, 

imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeño de 

su función, tal y como lo establecen los artículos 113 Constitucional y 47 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Por lo que es necesario precisar en que consisten cada una de éstas: 
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Por legalidad entendemos la "adecUMwn th los aeto1 • """1ri4114 a 

1auy. -~ 

La legalidad comprende una garantía cons1itucional establecida en el 

artículo 16 de la Ley Fundamental. 27 
· 

La honradez "es la cualülad en el obrar con rectitud e integridad. *' 

Lealtad "es el cumplimiento de lo que exigen las leyes de la 

/idtlidad y las del honor :y hombre de bien ,,i, 

La imparcialidad implica " Falta de designio anticipado o de 

prevenci6n en favor o en contra de ptrsonas o cosas que permile juzgar 

o proceder co11 rectitud. ,,;o 

" Burgoa. Op cit., p. 267. 
J

7 E.fta xaranrltl t'Oll.'ii.rte en que *Nadit putde j·tr moltstudo m .fll MTSona, familia, domicilio, pape/a 
'' postl'iunes, sino en virtud dt mandamiento e.rcrito dtt la auwridad compnmte, que ftmde y motiw la 
causa legal del pmcftUmlenru. " 
" Dlcclonorlo Enc/c/opldlco. Op cit., p. 411. 
"Dicela1111rlo de la R111/ Acad11r1/a de la Lt11gua Espalfo/a, 21ª ed.,Madrid, Ed.E:fparsu~Calpe, 1992, 
p. 874 . 
.• /dtlft, p. 807. 
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Finabneme por eficiencia tenemos que "es 1a· vitud o /acullad para 

lograr un efecto determinado"11 

Y es de estos principios de los que se desprenden las diversas 

obli¡aciones de los servidores públicos, mismas que se encuemran 

establecidas en el artículo 47 de la Ley Reglamentaria, en resumen éstas 

son: 

• ... l. Cumplir sus funciones con la mdxima diligencia, ei·itando actos u 
omisiones que impliquen la suspensión o deficiencia del servicio, o abuso 
o ejercicio indebido del mismo. 

JI. Formular y ejecutar sus planes, programas y presupuestos, de 
acuerdo con la legalidad. 

///, Utilizar los recursos e información que te11ga11 asignados 
exc/usivame/lle a los fines a que estéll afectos. 

IV. Custodiar y rnidar la información a su cargo o a que tenga 
acceso. 

V. Observar buena conducta e11 su empleo y dar un trato correcto al 
público. 

VI. No cometer abusos ni agravios en el trato con sus subordinados . 

.JI /dtm, p.559. 
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VII. Observar el respeto y stunisi6n debidas a sus superiores y cumplir 

sus disposiciOMs. 

VIII. Informar al lilular de la dependencia sobre las dÚdas que se 
presenten sobre las órdenes que reciba. 

/X, No ejercer ftmciones que no le correspondan o continuar 
ejercilndolas una ~·ez: que ha cesado en sus ftmciones. 

X. Abstenerse de autorizar a sus subordinados a faltar más de quince 
dfas seguidos o treinta discontinuos e11 un a/lo, ni otorgar indebidamente 
licencias, permisos o comisiones con goce de sueldo. 

XI. No ejercer algw1 otro cargo que legalmente sea incompatible. 

XII. Abstenerse de autorizar el nombramiento de personas inhabilitadas 
por resolución de la autoridad competente. 

XIII. Excusarse de intervenir en asuntos cuando tenga impedimento para 
actuar en ellos, como aquellos e11 que tenga interés personal o en los que 
i11terve11gan sus familiares o socios. 

XIV. Informar por escrito a s11 superior sobre los asuntos 
mencionados en el punto anterior y observar sus instrucciones sobre la 
resolución y trámite de los mismos c11ando no pueda abstenerse de 
intervenir en ellos. 

XV. Abstenerse de recibir dinero o donaJivos por sl o por interpósita 
persona de terceros a los que beneficie en razón. de su función: se refiere 
a sobornos y cohecho, seílalando además que esta prevención es 
aplicable hasta un año después de que se haya separado del cargo. 

XVI. No pretender beneficios· extras a las contraprestaciones que 
otorga el Estado por el desarrollo de la/unción. 
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XVII. Abs1enerse de intervenir en la designación, promoción, 

suspensión, cese o sanción de cualquier Olro servidor público, cuando 
tenga interés particular en el caso, 

XVIII. Pres1ar con oponu11idad y veracidad su declaración 
. pa1rimonial. 

XIX. Atender las ins1rucciones. requerimientos y resoluciones que 
reciba de la Secretarla de la Contra/orla. 

XX. Supervisar el cumplimienlo de las obligaciones de sus 
subordinados y denunciar ante el superior los aCtf!S y omisiones que 
puedan cons1i1uir responsabilidad adminis1ra1iva. Con base en el mismo 
principio, el articulo 57 establece como obligación de todo servidor 
público la de denunciar por escrilo a la co11tralorfa i111erna de s11 
depende11cia los hechos cometidos por sus subordinados que considere son 
causa de responsabilidad administralim. 

XXI. Proporcionar la información q11e les sea solicitada por las 
comisiones de derechos humanos. E1'ide11teme11te és1a es 11na obligación 
reciemememe incluida en la ley a rafz de la creaciót1 de los organismos 
nacionales, locales e incl11so m11nicipales de derechos l111111anos. 

XXII. Abs1e11erse de realizar ac1os que violen normas jurfdicas 
relacionadas con el servicio público. 

XXIII. No celebrar pedidos o con1ra1os relacionados co11 adquisiciones, 
arrendamiemos, enajenaciones, prestación de servicios, co111ra1ación de 
obra pública con olros servidores públicos, o con empresas donde 
aquéllos tengan i11tereses, sin la previa alllorización del 1it11/ar de la 
dependencia, y en ningún caso con personas inhabilitadas para 
desempe1iar 1111 empleo, cargo o comisión en el servicio piíblico. 

XIV. las demás q11e impongan las leyes o reglamentos. " 
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Ademú de la establecida en el anfculo SO de la citada Ley, que 

consiste en la obligación que tienen los servidores públicos de respetar y 

hacer respetar el derecho de los paniculares en la fonnulación de quejas 

y denuncias por irregularidades cometidas en su agravio por los servidores 

. públicos. 

En conclusión, tenemos que el incumplimiento de los deberes de los 

servidores públicos en el desempeño de sus funciones o en la· ejecución 

torpe, inhábil o deliberadamente perjudicial, ausencias sin permiso, la no 

realización del trabajo o su presentación incompleta, etc., constituyen 

faltas que pueden ser impuestas por el superior jerárquico mediante 

mandato de la. autoridad competente, independientemente de que el hecho 

pueda constituir un delito; cierto es que la comisión de cualquier 

irregularidad de las ya mencionadas originan responsabilidad para el 

servicio público, ya sea civil, penal o administrativa. 
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· 3. Reapomabllldades. 

En el derecho administrativo encontramos que la palabra 

responsabilidad no es otra cosa, que el incumplimiento de las 

obliaaciones a las que se encuentran sujetos los servidores públicos y la 

que trae como consecuencia por el acto realizado, un daño o perjuicio, de 

las que está obligado a responder. 

Para poder entrar a una mejor comprensión de esta terminología 

decimos que la responsabilidad dentro de la función pública es: 

" la obligación en que se enc11entra el servidor del Estado que ha 

infringido la ley por haber cometido 11n delito, 11na falta o ha causado 

una perdida o un daño. "32 

Con esto el legislador reprime cienas conductas que se habían venido 

realizando a lo largo de la historia en donde los sujetos eran considerados 

'
1 Serra Rojas, Andrb. Dtrtt/10 Adnrinlstratfro, 8 11 ''"·· Mi.ti<:o. Et/. P••rnlu. 1977. p . .J.JI 
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inimputables, es por eso que la Constitución y la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos en vigor, toman en cuenta lo 

anterior, para detenninar con exactillld el tipo de responsabilidad en la 

que incurren, ya que existen tres clases: civil, penal y administrativa. 

Además éstas, se pueden fincar a uno o a varios servidores públicos de 

distintas jerarquías o de una sola, las que se llevarán en procesos 

autónomos y de las que hablaremos a cominuación. 

a. Civil. 

La responsabilidad civil opera principalmente en los sectores en donde 

el servidor público tiene contacto o manejo directo con fondos o valores 

económicos del Estado, ya que el mal fUncionamiento, la pérdida parcial 

o total que provoque un desajuste económico que cause un dafto o 

perjuicio por una omisión y/o negligencia podrá dar inicio al 

procedimiemo respectivo para que se responda de dicha irregularidad 

ante la Ley, ya que se emiende por responsabilidad civil: 
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"to4o daño causado a la Administración Pública por c"/pa o ntgli6tncia 

tk los ll'abtfja4orts al stnlclo dtl Estllllo, o c"ando st t)tcllla "n htcho 

"'" ocasiona un dailo a otro, mis- qut estlf obUgado a nparar ti 

perjuicio. ,.JJ 

O bien: 

"IA obUgación que cornspondt a una ptrsona dtttnninada, dt reparar 

ti daño o petjuicio causado a otra, bien por tila misma, por ti l1echo dt 

las cosas, o por actos de las ptrsonas por las qut dtba nspondtr. "u 

De lo anterior se desprende que no existiría responsabilidad civil si no 

se produjerá un daño o perjuicio en la Administración Pública, o a un 

panicular, por lo que se dice que el dafto es: 

.u Clll'Ul.d, Jo:ré. Dtnc/10 Adntlnlstrotiwi, Volumen J, 9ª t'd., 811e1ws Aires, Etlicltmes Depa/11111. 1981, 
p.714 . 
. u De Pina \.tira, Rqfael. Diccionario dt Dtnc/10, 19ª ed., .\lltlco, EJ. Pc1rnJa, /99J. p. 4-12. 
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"La plnlüla o IMllOSCabo •ufrido In 11 polTinlonlo por la falla • 

c•lllplúnUlflo d1 una oblilaci6n. nJS 

Y el perjuicio es: 

"La 1anancia o blntflclo qui, racionalm1n11 11/Jlrado, ha dljado d1 

obt1n1n1. ,,,, 

Los servidores públicos de la Secretarla General de Protección y 

Vialidad, se encuentran sujetos a esta responsabilidad cuando por 

negligencia han causado daños a un vehículo particular, al momento de 

un arrastre a algún depósito de vehículos37 o por el extravfo del equipo 

que la institución proporciona para la realización del servicio, como las 

armas de cargo, placas de identificación, radios, así como los accesorios 

eón los que se encuentran equipadas las unidades ( autopatrullas, 

motopatrullas y vehfculos asignados a las labores de la Secretaría), o 

.u Vitl. Artlcu/11 2108 d•I Cddlgo Ci>ll dtl Distrito Ftdtral. 
·"De Pina, Op tit., p. 401. 
·"Cfr. Articulo 157 d•I Rtglamrnto d1 Ttd•slto dtl Distrito Ftd•ral. 
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!bienes iMluebles que están en las oficinas y direcciones en donde se 

realizan trámites administrativos. 

Además debemos decir, que dentro de la responsabilidad civil 

encontramos la existencia de la reparación del dai'lo o perjuicio, el cual fue 

1 ocad ,. . . 'ó ti ad' . prov o por una neg 1genc1a u om1s1 n, esta 1gura fue 1c1onada a la 
1 . 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos38 en el 

1 

articulo 77 bis, párrafos primero y último que nos dicen: 

1 

1 "Cuando en el procedimielllo administrativo disciplinario se llaya 
feterminado la responsabilidad del sen·idor p1íblico y que la falta 
(ldministratfra ltaya causado datlos y perjuicios a particulares, éstos 
podrán acudir a las dependencias, ellfidades o a la Secretaría de la 
Contra/orla General de la Federación para que ellas directamellle 
reconozcan la responsabilidad de indemnizar la reparación del datio en 
camidad lfquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiellte, si11 
hecesidad de que tos particulares acudan a la instancia judicial o a 
f.ualquier otra. . . . . . . . Cuando se haya aceptado una recome11dació11 
i;le la Comisión de Derechos Humanos en la que se propo11ga la 
reparación de daños }' perjuicios, la autoridad compete/lle se limitará a 
u determinación, en cantidad líquida y la orden de pago respectiva. 

J, Diatio Oficial dt la Ftdtracl6n, 1/eft!clm /Ot!f! f!nero de 1994. 
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Ahora bien, el particular contará de un año únicamente para solicitar a 

la autoridad la indemnización de los daños y perjuicios sufridos por el 

servidor público, esto conforme a lo establecido en el articulo 78, fracción 

Ill de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

Ley que también prevee la responsabilidad penal. 

h. Penal. 

La responsabilidad penal es aquella en que incurren los servidores 

públicos cuando en el desempeño de su cargo realizan conductas illcitas 

que dan como origen un delito, de los que se encuentran tipificados en el 

Código penal.3
Y 

Para que estas conductas illcitas sean punibles es necesario que el 

sujeto activo411tenga la calidad de servidor público, ya que si el hecho 

fuera realizado por un particular este no se considerarla un delito. 

·" Cfr. Bullrlr:lt, Rmlolj(1. l'rlntlplas Gtntra/11 dt Dertcho Admlnlstralivo, Buenas Alrt.\', Ed. 
G11il/ermo Kroft 11110; 1941. p. J7J. 
40 Sr'./tlo Activo: e.'i el c1ue i11ten•lent t!ll lt1 realiwritl11 dtl tlelito como autor, ,·ouutor tJ cdmplict, Vid. 
P<Jrte Petlt, Ct111tlm1tlap Cde.vti110. Apunlaml1n101 dt la Partt G1111nil dtl Dtrttho Ptnal, I J et/., 
México, Ed. Pomla, 1990, p. J46. 
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Ahora bien, debemos decir que el fundamento legal de esta 

responsabilidad se encuentra en la Máxima Ley de la Nación, en su 

artículo 109, fracción 11 que nos dice: 

". . . //. la comisión de delitos por parte de cualquier servidor 
ptíblico serd perseguida y sa11cio11ada en los términos de la 
/egislació11 penal, y ••. " 

Asimismo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, previniendo lo anterior nos indica en el numeral 61 que: 

" Si la Contra/orla Interna de la dependencia o el coordinador de 
sector: en las entidades tuvieran conocimiento de llechos que impliquen 
responsabilidad penal, dardn vista de ello a la Secretarla y a la autoridad 
competente para conocer del illcito. " 

Es por eso que en el Código penal para el Distrito Federal existe un 

título exclusivo para sancionar dichas conductas, el cual fue denominado 

"Delitos cometidos por servidores públicos," y de los que encontramos: 



1. Ejercicio indebido de servicio público (An. 214) 

2. Abuso de auioridad (An. 215) 

J. Coalición de servidores públicos (An. 216) 

4. Uso indebido de atribuciones y facultades (An. 217) 

s. Concusión (An. 218). 

6. Intimidación (An. 219) 

7. Ejercicio abusivo de funciones (Art. 220) 

8. Tráfico de inlluencias (Art. 221) 

9. Cohecho (Art. 222) 

JO. Peculado (An.223) 

11 . Enriquecimiento ilfcito (An. 224) 

Antes de concluir con el presente punto debemos decir que dentro del 

anfculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos se encuentran los delitos antes mencionados, claro está, que el 

legislador para evitar un conllicto de competencias tuvo que utilizar 

sinónimos, para que las conductas ilfcitas producto del incumplimiento de 

una obligación en el servicio público fueran encuadradas dentro de la 
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legislación administrativa en materia de responsabilidades y a su vez en la 

penal, de aquí es de donde se desprende que se habla de dos 

instituciones distintas, las cuales cada una de ellas podrá llevar a cabo su 

procedimiento correspondiente y la aplicación de la sanción respectiva a 

cada conducta, por cuerdas separadas. 41 

Al admitirse lo anterior, es necesario hacer ·una comparación de 

conduelas que se encuentran en las normas jurídicas en estudio entre Ja 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en vigor 

(L.F.R.S.P.) y el Código penal para el Distriro Federal (C.P.D.F.). 

L.F.R.S.P. fracción /. Cumplir con la máxima diligencia el sen·icio 
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto 11 omisión q11e 
cause la suspensión o deficiencia de dicho seri'icio o implique abuso o 
ejercicio indebido de u11 empleo, cargo o comisión. 

C.P.D.F. articulo 215, fracción ///. Cometen el delito de abuso de 
QU/oridad los servidores públicos que incurran en alguna de las conductas 
siguientes: 

JI/. Cuando indebidamente retarde o niegue a los paniculares la 
protección o servicio que tenga obligación de otorgarles o impida la 
presentación o el curso de una solicitud. 

" Vid. Anlculo4° de la úy Ftdtral b Rtsponsabilidad~s dt los Strvidorts P1ibUco6. 
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L.F.R.S.P. fracci6n //. Formular y ejecUlar legalmenJe, en su caso, los 

planes, programas y pres11f1ueSlos co"espondietUes a su competencia, y 
cumplir las leyes y Olras nor11111S que determinen el manejo de recursos 
econ6micos públicos. 

C.P.D.F. anlculo 217 fracción///. Co1nete el delito de uso indebido 
di alribuciones y facultades: 

111. El servidor público que teniéndo a su cargo fondos públicos, les dé 
a sabiendas, u11a aplicación pública distinta de aqull/a a que estuvieren 
destinados o hiciere un pago ilegal. ( teniéndose que complementar con 
las leyes espedjicas que regulan el manejo y aplicación de fondos 
públicos). 

L.F.R.S.P. fracción 111. Utilizar los recursos que tengan asignados 
para el desempet1o de su empleo, cargo o comisión, las facultades que le 
sean atribuidas o la información reservada a que tenga acceso por su 
función exclusivamente para los fines a que estdn afectos. 

. C.P.D.F. articulo 214, fracción IV. "Comete . .. , el servidor público 
que:" 

IV. Por sf o por in1erpósita persona, sustraiga, destruya, oculte, 
utilice, o inutilice ilfcitamente información o documentación que se 
encuentre bajo s11 custodia o la cual tenga acceso, o de la que tenga 
conocimiento en virt11d de s11 empleo, cargo o comisión. 

Articulo 217, fracción 111. Comete el delito de uso indebido de 
atribuciones y facultades: 

111. El servidor ptíblico que teniendo a su cargo fondos públicos, les dé 
a sabiendas, una aplicación pública distinta de aquélla a que estuvieren 
destinados o hiciere un pago ilegal. 

Articulo 223, fracción l. Comete el delito de peculado: 
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l. Todo servidor público que para,ttsos propios o aje11os distraiga de su 

objeto dinero, va/ores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al 
Estado, a organismos descentralizado o a un particular, si por razón de 
su cargo los hubiere recibido en administración, en depósito o por otra 
causa. (tendrá que complementarse el delito con las leyes especificas que 
reglllan el manejo y aplicación de fondos pdblicos). 

L.F.R.S.P. fracción IV. Custodiar y cuidar la documentació11 e 
itiformación que por razón de su empleo, cargo o comisión, consen;e bajo 
s11 cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o e1•itando el uso, la 
SllStracción, destrucción, ocultamiento o i11utili~ació11 i11debidas de 
aqul/las. 

C.P.D.F. articulo 214, fracció11 IV. "Comete . .. , el servidor pdblico 
que:" 

IV. Por si o por illlerpósita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice o 
inutilice illcitame111e i11formación o documentación que se encuentre bajo 
su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conoci111ie11to e11 
vitud de su empleo cargo o comisión. 

L.F.R.S.P. fracción V. Obsen·ar bue11a conducta en su empleo, cargo o 
comisión, tratando con respeto, dilige11cia, imparcialidad y rectitud a las 
personas con las que tenga relación co11 motivo de éste. 

C.P.D.F. articulo 215, fracció11 11. Comete11 el delito de abuso de 
autoridad los servidores pdblicos que i11curra11 en algu11as de las 
conductas siguientes. 

//. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere 
i·iolencia a una persona sin causa legitima o fa vejare o i11sultare. 

Articulo 259 BIS. Al que co11 ji11es lascivos asedie reiteradamellle a 
persona de cualquier se.to valié11dose de su posición jerdrq11ica derivada 
de sus relacio11es laborales, doce111es, domésticas o cualquier otra que 
impliq11e s11bordi11ación se le impodrá rma multa y si el hostigador fuese 
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un servidor público y lllilice los medios o circustancias que el encargo le 
proporcione, se le destitllÍrd de su cargo. 

L.F.R.S.P. fracción VI. Observar en la direcci6n de sus inferiores 
jerdrquicos las debidas re1las del trato y abstenerse de incurrir en 
agravio, desviació11 o abuso de autoridad. 

C.P.D.F. aniculo 215, fracción // ... " Cometen .... conductas 
siguientes:• 

11. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere 
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare. 

L.F.R'.S.P. fracci6n Vl/l. Comunicar por escrito al titular de la 
dependencia o emidad en la que presten sus servicios el incumplimiento de 
las obligaciones establecidas en este articulo o las dudas fundadas que 
les suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba. 

C.P.D.F. articulo 214, fracción ///. Co1nete el delito de ejercicio 
indebido de servicio plÍblico, el servidor piíblico que : 

111. Te11iendo conocimiellto por razón de empleo, cargo o comisi6n de 
que puedan resultar gravemente afectados el patrimonio o los intereses de 
alguna dependencia o entidad de la Admi11istración Pública Federal .... 
por cualquier acto 11 omisión y no informe por escrito a su superior 
jerárquico o lo evite si está dentro de sus facultades. 

L.F.R.S.P. fracci6n IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un 
empleo, cargo o comisión después de concluido el periodo para el cual se 
le design6 o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de 
sus/unciones. 

C.P.D.F. articulo 214, fracción 11. "Comete ... servidor público 
que:" 
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//. Con1inúe ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comisión 

despuls de saber que ha sido revocado su 110mbramien10 o que se le ha 
suspendido o destituido. 

L.F.R.S.P. fracción XI. Abstenerse de desempeitar algún otro empleo, 
cario o comisión oficial o particular que la Ley le prohiba. 

C.P.D.F. articulo 214, fracción l. "Comete ... el servidor público 
que:" 

l. Ejerza las funciones de u11 empleo, cargo o comisión, sin haber 
tomado posesión legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales. 

L.F.R.S.P. fracción XII. Abstenerse de autorizar la selección, 
conlratación, nombramiento o desig11ació11 de quien se encuentre 
inhabilitado por resolución firme de la autoridad competente para ocupar 
un empleo, cargo o comisión e11 el servicio público. 

C.P.D.F. artfculo 215. fracción XI. Cometen el delito de abuso de 
autoridad los seri•idores plÍblicos que incurran e11 alguna de las co11d11ctas 
sig11ie111es: 

XI. Cuando a111orice o contrate a quien se e11cuemre inhabilitado por 
resolución firme de auto1rdad competente para desempe1iar 11n empleo, 
cargo o comisión en el sen'icio público, siempre que lo llaga con 
conocimiento de tal situación: y 

L.F.R.S.P. fracció11 XIII. Excusarse de- i111erve11ir en cualquier 
forma en la atención, tramitación o reso/11ción de asuntos en los q11e 
tenga inlerés personal, familiar o de negocios, i11cluyendo aquellos de los 
que pueda resultar algún beneficio para él, s11 cónyuge o pariemes 
consangufneos hasta el cl/Qrto grado, por afinidad o cfriles, o para 
terceros con los que tenga relaciones profesio11ales, laborales o de 
negocio, o para socios o sociedades de las que el servidor público o las 
personas antes referidas formen o /layan formado parte. 
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C.P.D.F. articulo 220, fracción l. Cometen el delito de abuso de 

funciones: 

l. El servidor público que en el desempeilo de su empleo, cargo o 
coinisión, indebidamente otorge por si o por interp6sita persona, 
contratos, concesiones, licencias, .. .. . o realice cualquier acto jurúlico 
que produzca beneficios econ6micos al propio servidor ptíblico, a su 
cónyuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o 
afinidad hasta el cuano grado, o cualq11ier tercero con el que tenga 
vlnculos efectivos. económicos o de dependencia administrativa directa, 
socios o sociedades de las q11e el servidor público o las personas ames 
referidas formen parte. 

L.F.R.S.P. fracción XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus 
/unciones de solicitar, aceptar o recibir, por interpósita persona, dinero, 
.objetos mediante enajenación a su favor en precio notoriamente inferior 
al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario o 
cualquier donación, empleo, cargo o comisión pora si, o para las 
personas que se refiere la fracción XIII y que proceden de cualquier 
persona física o moral c11yas actividades profesionales, comerciales o 
i11divid11ales se encuentren directamente vinculadas, reguladas y 
supervisadas por el servidor ptíblico de que se trate en el desempeflo de su 
empleo, cargo o comisión y que implique inlereses en conflicto. Esta 
prevención es aplicable hasta u11 at1o después de que se haya retirado del 
empleo, cargo comisió11. 

C.P.D.F. articulo 222, fracción l. Comete el delito de cohecho. 
El servidor público que por si o por imerpósita persona solicite o 

reciba indebidameme para si o para otro, dinero o cualquier otra dddiva 
o acepte una promesa para hacer o dejar de ltacer algo justo o injusto 
relacio11ado con sus/unciones; y. 

L.F.R.S.P. fracción XVII. Abstenerse de intervenir o participar 
indebidamente en la sanción, nombramiento, designación, col/lratación, 
promoción, suspensión, remoción, cese o sanción de cualquier servidor 
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público, cuando tenga ventaja o beneficio para él o para las personas a 
q~ se refiere la fracción XIII. 

C.P.D.F. artfculo 221, fracción 111. Comete el delito de tráfico de 
i'lf/llencia: 

111. El servidor público q/le por sf o por in1erp6sita persona 
indebidamente solicite o promueva cualquier resolución o la realización 
de cualquier acto 111111erial del empleo, cargo o comisión de otro servidor 
público, q~ produzca beneficios económicos para sf o para cualquiera de 
las personas a que se hace referencia la primera fracción del artfculo 220 
de este Código. 

L.F.R.S.P. fracción XXII. Abstenerse de cualquier acto u omisión que 
implique incumplimiento de cualquier disposición jurfdica relacionada 
con el servicio público; y. 

C.P.D.F. articulo 217, fracciones 1 y 11. Comete el delito de uso 
indebido de atribuciones y facultades: 

l. El servidor público que indebidamente: 

a) Otorgue concesiones de prestación de sen;icio público o de 
explotación, aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la 
Federación. 

b) Otorgue permisos, licencias o al//orizaciones de co111enido 
económico. 

c) Deducciones o subsidios sobre impuestos. derechos, productos, 
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en 
general sobre los ingresos jisca/es )' sobre precios y tarifas de los bienes 
y servicios producidos o prestados en la Admilrsitración Pública Federal 
y del Distrito federal. 
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d) Otorgue, realice o colllrate obras públicas, deuda, adquisiciones, 

arrendamie111os, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de 
fondos y valores con recursos económicos públicos. 

//. Toda persona que solicite o promueva la realización, el 
otorgamielllo o la colllratación indebidos de las operaciones a que hace 
referencia la fracción anterior o sea pane en las mismas. ' 1 

Asimismo, debemos hacer mención del delito que comete el servidor 

público cuando infringue el an(culo SO, párrafo segundo de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y que nos dice: 

L.F.R.S.P. Incurre en responsabilidad el servidor público.que por sl o 
por interpósita persona, utiliza11do c11alq11ier modo, inhiba al quejoso para 
evitar la fomulació11 o preselllación de quejas y denuncias, o que con 
motivo de ello realice cualquier co11ducta i11justa u omita wra justa y 
debida que lesione los intereses de quienes las formulen o presenten. 

C.P.D.F. articulo 219 fracció11 ll. Comete el delito de intimidación: 

JI. El servidor público que con motivo de la querella, denuncia o 
información a que hace referencia la fracció11 I de este mismo articulo 
realice una conducta ilfcita 11 omita una /leila debida que lesione los 
intereses de las personas que las presente o aporte, o de alg1l11 tercero 
con quien dichas personas guarden algún vf11culo familiar, de negocios 
o afectivo. 

"' Gula para la aplicación dtl slsttma dt ttsponsabllldadts tn ti unlcio público, Ediwdo pur la 
Secretarfa 1/e la Contraloria Grneral de la Fetlera,·fún, 1994, p. 36-47. 
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Tenemos que decir que las conductas antes seilaladas y que se 

encuentran en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, no son las únicas que pueden realizar los prestadores del 

servicio público, existen otras en el Código penal que se agravan por la 

condiciónjurfdica del sujeto activo. 

Las conductas que más se realizan por los servidores públicos de la 

Secretarla General de protección y Vialidad, son: abuso de autoridad. 

ejercicio indebido de servicio público, cohecho, peculado, tráfico de 

influencias. lesiones y robo, aunque estos dos últimos delitos no se 

encuentren dentro del Título Décimo del Código penal. son ejemplos de 

que existen conductas que por el hecho de ser servidor público se eleva su 

penalidad. 

Lo señalado anteriormente. da pauta a las autoridades administrativas 

para que se finque responsabilidad administrativa, misma que da origen a 

un procedimientos administrativo disciplinario, el que veremos 

posteriormente. 
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c. Admlniltrati•a. 

El presente punto a tratar es la responsabilidad administrativa o 

disciplinaria como tambi~n se conoce, su objetivo "11 sal"16Uarrlar la 

kgolidad, llo11nultz, ltaltad, imparcialidad y t/icitncia tn ti dtstmptño 

dt las /uncionts, empltos, cargos y comisionts públicos. "" 

Como hemos venido apuntando y como se hace mención dentro de 

nuestra Carta Magna. 

La responsabilidad administrativa en sí: 

"Es la facultad qut tie11t el Estado de aplicar a su ptrsonal qut no 

cumplt con sus obligacionts o deberes administrati~os, una sanción por 

las faltas qut ha comttidos en ti ejercicio dt su cargo. "" 

"Ftmdnd~. Op tlt,, p.50 . 
., Srrru Rujas. Op t:ll., p. tUJ. 
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Las obligaciones a que se hace referencia la definición que da el 

Maestro Serra Rojas, se encuentran dentro del artículo 47 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, sus deberes se 

encuentran en los Reglamentos Internos de cada una de los organismos 

que fonnan parte de la Administración Pública Federal. 

El Estado además de lo anterior, solicita que se respeten las relaciones 

jerárquicas entre el superior que da órdenes y el inferior que debe 

acatarlas, sin que haya un abuso de autoridad del primero o una rebelión 

del segundo, así mismo e"ige a sus trabajadores una entrega profesional 

en su servicio. 

Ahora bien, las causas por las cuales el Esrado puede exigir que se 

finque responsabilidad administrativa a un servidor público, es cuando 

incumple con las obligaciones que el mismo impone, a través de sus leyes, 

es por eso que la Consritución en su arrículo 113 faculta a la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos para que detennine las 

obligaciones a las que esrarán sujetos los trabajadores públicos, mismas 
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que se encuentran establecidas en el anrculo 47 en sus veinticuatro 

fracciones de las que ya hemos hecho mención al inicio del presente 

caprtulo. 

Las irregularidades que realizan los servidores públicos de la 

Secretarla General de Procección y Vialidad, incumplen cualquiera de las 

obligaciones establecidas en el anrculo 47 del mullicitado precepto legal, 

siendo las mis comunes, la negligencia en su servicio, el mal trato que 

proporcionan a las personas con las que tienen trato con motivo de su 

empleo (la ciudadanra), el no informar por escrito a sus superiores 

jerárquicos de los apoyos que realizan en las horas de servicio en el que 

existe un hecho relevante y la solicitud de dádivas. 

El régimen de responsabilidad adminisrrativa refleja, sin duda, el 

· propósito de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor 

público deshonesto e incompetente; al respecto, debe tenerse especial 

cuidado en que las disposiciones que las reglamentan sean lo 

suficientemente precisas e idóneas para que no permitan impunidades y 
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simultáneamente, no impidan la adecuada ¡estión administrativa por lo 

que se necesita un adecuado procedimiento administrativo sin 

deficiencias ni violaciones a las ¡arantías individuales que marca nuestra 

Múima Ley. 

4. Sandoaes adminlstratiYU. 

El objeto de imponer sanciones administrativas45 es para mejorar el 

funcionamiento del servicio público, por lo que se trata de castigar al 

servidor público que con su conducta perturbe o impida esa finalidad, para 

corregirlo es necesario aplicarle medidas correctivas. una vez que se haya 

desahogado el procedimiento administrativo correspondiente que 

posteriormente veremos ampliamente. 

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en su 

articulo 53 sei\ala las siguientes sanciones: 

a t. ... t1611 MlrllllÚINllwt: en tlmrino:; ge11eralts, puecle dtflnirse c·omo el c·astiRU que aplica la 
sodftlad a 1ravtf del Dtlleho, a las \iolaciones dt /cJs onlenamiento.f adminisrratin•J. prnenclilndose 
por mtdlo de Isla asegurar el ine11mplimiento dt los dtbne.f que tienen l<J.t dttdtulanos ct1n re:r:ptto a ÚI 
socitdad. Aco.fta RotMro, Miguel. Teat{a G1n1ral dtl Dttttho N:lml1tlllta/IW1, Primer Cttr.fo, 64 W •• 
Mhcico. Ed. Pllrnia, 19/U, p. 578. 
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Debiendo eruenderse como apercibrieruo: 

! 

"Una coTncc/611 lllscipliluuill :• 11'8.¡1 di la cual la autoridad 

a4mútislrolira adrien1 al 11ni4or pMo di ""' 11 trt111 qui luJfa o 
1 

d1j1 d1 hacer d1t11'111ÚU14a cosa, en 11 concepto di qui si no obeút:1, 
' 

111,/Hrd una sanci6n "'41"'"" 

Esta sanción se cumple al momento ',en que la resolución dictada por la 

autoridad competente es notificada , en presencia de los servidores 

públicos que laboran con el infractor o únicamente en presencia del 

superior jerárquico. 

' 
//. Amonestaci6n privada o pú('lica . . . " 

La amonestación es: 

i 

i 
"Gu(a ,.,. la Apl/coc/6n dtl Si- dt lt11punfi/Jb//khitltJ tn 11 S.nlclo l'tí/J//co,Op. cit., p. 92, 

1 . 

¡\ 

1 
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" Una cornci:l6n disciplilUUÚI que tiene por objeto tnfllltener, la 

disciplina 1 el buen [llnciolllllNiento en el serricio púbUco. "'1 

La presente sanción consiste en una medida por la cual se pretende 

encauzar la conducta dt:I servidor público en el correcto desempello de 

sus funciones, ya que es la represión formal de carácter enérgico y 

conminatorio, se puede reali1.ar en forma individual ci colectiva. 

• ••• 111. Suspe11sión . . . • 

"Es la prohibición " un serridor púbUco que reaUce sus funciones 

por tiempo determinado. '"' 

Existen dos diferentes tipos de suspensión: la primera es aquella que 

tiene el carácter de sanción, medida disciplinaria que debe dictarse en 

resolución, debidamente fundada y motivada por la autoridad competente 

para sancionar: la segunda es la que a través de un procedimiento de 

'1 ldlM,p. 92 • 

.. '""''"''p. 91. 
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investigación la autoridad considera necesario separar de la actividad 

administrativa de un ór¡ano dado, al servidor público, siendo ésta poca 

aconsejable en mi opinión, en vinud de que su esfera laboral se afecta, ya 

que, "A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesi6n, 

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lfcitos. El ejercicio 

de esta libertad s6lo potlrtJ 11edane por determinaci6n judicial, cuando se 

ataquen los derecllos de terceros, o por nsoluci6n gubemati'l'a, dictada 

en los tlnninos que """''" la ley, cuando se ofendan los derechos de la 

sociedad. . . . "4~ , sin embargo esta suspensión es aplicada por las 

autoridades administrativas, cuando no tienen otra opción, ya que es 

aplicada para prevenir una conducta de consecuencias mayores. 

En nuestro sistema jurídico, cuando es aplicada una suspensión se 

entiende que también es en sueldo, ya que es la consecuencia de la 

suspensión a los servidores públicos, reiterando que con esto, se viola la 

esfera laboral de los trabajadores al servicio del Estado. 

"' Vid. Anf,'U/o 5" dt! 111 Cortstil11cid11 "11ftltt,-dt /os EJ19do Uflidos Mtxlc11no1, 



/V. Destilución del puesto 

La presente sanción administrativa se considera como: 

• Lo causa por la cual un servülor público es stparado del empl10, 

ClllJO o comls/An qui destmJllRoba en 11 srnicio púbUco, por hablrs1l1 

encontrado responsable en los tlnninos de Ley. ,.fO · 

En otras palabras, es la separación definitiva del cargo por 

irregularidades graves comprobadas por la autoridad administrativa, y la 

que trae como consecuencia la prohibición de ser reincorporado a la 

Administración Pública, perdiendo con ello todos los derechos que marca 

la Ley Federal del Trabajo Burocrático, como es la de jubilación, una 

liquidación, etc .. 

También debemos decir que la destitución del cargo o puesto, tiene 

como efecto privar al servidor público de los emonumentos, privilegios y 

.so Gufa para la Aplicación dtl slUtma dt rt1ponsabi/ldadts tn ti stn•/cio plibllco, Op t11., p. 91. 
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demás prerroga1ivas que le son inherentes, como se seilala en el anfculo 

38 de la Conslitución que nos dice: 

"Los derec:hos o pre"ogalivas pol(Jicas tt pierden. . . IV. Por 
senlencia ejecuJoria que imponga como pena la suspensión .. .. • 

Claro esto último soló será aplicado a los servidores públicos de alta 

jerarqula, los que son sujetos a juicio politico o bien a juicio penal. 

•. . . V. Sanción económica . .. • 

"Es la multa que la autoridad atlministrati~a o judicial impone al 

st"idor público con la finalidad dt rtparor ti daífo causado a la 

Hacienda Pública Fedtral o a la del Distrito Ftdtral o, si no e1dstúJ 

lste, enloncts la dt punir al servidor público rtsponsable mtdianlt ti 

sacr(/icio dt pattt de su riqutza. '"'' 

.fl ldtm, p. 9J. 
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Como se hizo nolar en la definición anterior la sanción económica, 

tiene dos finalidades la primera consiste en la reparación de los dailos 

causados por la ne¡li¡encia u omisión de un servidor público al Eslado, 

y; la se¡unda se impone por la autoridad administrativa cuando elementos 

suficientes de responsabilidad en el desaho¡o del procedimiento 

administrativo disciplinario, encontró elementos de juicio suficientes para 

imponer la preseme sanción. 

Debemos decir, que cuando son sanciones económicas mayores de 

doscienias veces el salario mínimo mensual vigente en el Distrito Federal, 

serán aplicadas por la Secreiaría de la Comraloría General de la 

Federación, las menores por la Contraloría Interna de cada dependencia, 

52 y no olvidemos que cuando el particular reclama el pago de daños y 

perjuicios, ésta tendrá que ser soliciiada a la autoridad que declaró 

cometida la falla administrativa. 53 esto con la finalidad de que el órgano 

sancionador imponga al servidor público el monto que deberá de cubrir 

por daños y perjuicios causados por su falta cometida. 

·'' Vid. Artfculu 60 <le la úy Ftdtra/ dt Rtsponsabltidadts dt /01 Stn·idorts Público1. 
11 Vid. Anfculo 78. fraccid11 111 dt ta Ú)' Ftdtral dt Responsabilidadts dt los StnVtorts Püb/icos. 



63 
" ... VI. lnhabilitaci6n. 

carso o comisión 111 11 stmdo ptiblko, ücntada por lo autoridad 

a4nú11istrotira o por la tlllloti4114 judicial • ..u 

Se aplica administrativamente esta sanción cuando: 

" ... Se impone como consecuencia de un acto u omisión que implique 
lucro o cause dailos y perjuicios. será de un ailo hasta dier. años si el 
monto de aquéllos 110 excede de doscientas l'eces el salario mlnimo 
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte años si excede 
de dicho limite. Este último plazo de i11habi/itación también será aplicable 
por conductas grai·es de los servidores pliblicos . .. " 

La inhabilitación como todas las demás sanciones administrativas que 

marca la ley en materia de responsabilidades, son aplicables a las 

conductas reprobables de algunos servidores públicos de la Secretaría 

General de Protección y Vialidad. 

u Gula para la Apllcad6n dtl Slslt'nta dt Rtspo11sabll/dtl4111n 11 Strvicio Públ/to, Opcit., p.9J. 



u 
La inhabiliiación judicial se aplica lambién a los servidores públicos 

antes señalados por los delitos de abuso de autoridad. imimidación y 

cohecho; y que por ser miembros de una corporación policiaca, las penas 

son aumentadas, aplic4ndose ademú de esta sanción la destitución.'' 

Ahora bien, una vez que hemos dicho que el incumplimiento de una 

obligación tiene por consecuencia una responsabilidad, un procedimiento 

y como ende una sanción, no tendrfa ningún caso que existieran estas 

sanciones si no hubiera una autoridad competente para imponerlas y 

hacerlas ejecutar siendo este el siguiente punto a tratar. 

C. ORGANO DE LA S. G.P. Y V. COMPETENTE PARA 

APLICAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

DISCIPLINARIO. 

En la Secrelarfa General de Protección y Vialidad como en todas las 

dependencias de la Administración Pública Federal, se creó dentro de su 

'' Vld, Anfculo l/J Bi.f di!/ C6dl10 Pina/ pora el Distrito Federal. 
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estructura orginica la Contralorfa Interna, con el objeto de que "txislie1Y1 

una autoridad a la qut ti público tuvitlYI fácil acctso, f101Y1 prtsentar 

qutjas o dtnuncias por ti incumplimitnto de las obU,aciones dt los 

ll!rvidores públicos, con las que SI! iniciarla, tn su caso, ti 

proctdimitnto disciplinario corrtspondientt. ,,si 

Esta facultad fue delegada por la Secretaría de la Contralorfa General 

de la Federación al Depanamento del Dimito Federal57 la que a su vez, 

le dió la atribución a la Contralorfa Interna de la Secretaría General de 

Protección y Vialidad, mediánte la circular CG-011 de fecha 30 de marzo 

de 1987, fundamentada con el artículo 9°, fracción XV del Reglamento 

Interior del Departamento del Distrito Federal, que dispone: 

". . . XV. Tratándose de los servidores ptíbticos de las Uflidades, 
Organos y Efl/idades que cuefltefl cofl sus Contra/orlas lfllernas, ~stas 

realizarán, las iflvestigacionts necesarias, integrarán los expedieflle 
respectivos y los turnarán a la Contra/orla Gentral para su trámite 
consecuente . ... " 

• Vid. Antculu seJ(t111tlo 1ran.d10rio pdrrajf1 primero y 49 mnbru de la IAy Federal M 
Rt1paftU1bilúlodts dt /os Smúlom Púb/kos. 
n la legawri<'1/t1d de j(l<·u/tadn: a la Contralorfa General del De/Jllrtamento del Di.ftriw Federal, se 
publico en el marlo Oficial de la Ftdtracl6n, el / fJ de m:tubre 1/e 1985. 
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Establecit!ndose con lo anterior, que la Contralorla Interna de la 

Secretarla General de Protección y Vialidad, serla un órgano auxiliar de la 

Contralorla General, ya que "11 1ncarglll'ÚI tk pontr 1n manos d1 Isla 

todo1 los ant1c1tknt11 o 1l11n1ntos n1c11arios JHUtl qui dictt o 1j1cut1 

una nsoluci6n • ..s• 

Su competencia es escasa, ya que soló tendrá facultades para incoar el 

procedimiento administrativo disciplinario y aplicar las sanciones 

administrativas a los servidores públicos que integran esta Secretarla 

porque depende exclusivamente del Departamento del Distrito Federal. 

El articulo 57. párrafo segundo de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, proporciona las facultades 

que tienen las Contralorlas Internas para llevar acabo los procedimientos 

de responsabilidad administrativa y la aplicación de sanciones, ya que 

expone: 

11 Cfr. Manfnez. V~ra. Op cl1., p. 152. 



61 
" ... La Contra/orla l111erna de la dependencia determinará si existe 

o no responsabilidad administraliva por el incumplimie1110 de las 
obligaciones de los servidores públicos, y aplicará, por acuerdo superior 
jerdrquico las sanciones disciplinarias correspondie111es . .. " 

No olvidemos, que sólo podrá aplicar las que se encuentran en el 

anículo 53 de la nom1a jurídica en materia de responsabilidades, a través, 

de una resolución que deberá ser fundada y motivada por la autoridad 

competente, que en este caso especifico es la Contralorra General, y que 

por acuerdo de ésta ( superior jerárquico), podrá aplicar la Contraloría 

Interna dichas sanciones disciplinarias a sus servidores públicos. 



CAPITULO 111 

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO PARA 

DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD 

ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS DE LA S. G. P. Y V. 

A. QVEIA O DENUNCIA 

B. FASE DE INVESTIGACION O INDAGATORIA 

C. ACTA ADMINISTRATIVA DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD 

D. NOTIFICACION 

E. AVDIENCIA DE LEY 

1. orreclmlento, adml5lón y desahogo de pruebas 

2. Aleaatos 

F. VALORACION DE LA CONDUCTA DEL SERVIDOR PUBLICO 

G. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR 

PUBLICO 

H. RECURSO DE REVOCACION 



A. QUEJA O DENUNCIA. 

En la Contralorla Interna de la Secrerarla General de Protección y 

Vialidad den1ro de su estructura órganica se encuentra la Subdirección de 

Responsabilidades, el Departamento de Quejas y Denuncias, asl como la 

Oficina de Capración, Registro y Control de Quejas y Denuncias, las que 

fueron creadas con el fin de salvaguardar la legalidad, honradez, 

imparcialidad y eficiencia en el desempeño del empico, cargo o comisión 

d~ los servidores públicos que la integran, dando a su vez, cumplimiento 

a lo establecido en el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Públicos que señala: 

''. . . se establecerán unidades especfjicas, a las que el público tenga 
fácil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y 
denu11cias por el i11cumplimie1110 de las obligaciones de los servidores 
públicos . .. " 

Ahora bien, generalmente se habla de queja como " la protestad 

conferida al juez para que en los casos señalados por el legislador 
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subsOlfe en la stntencia el error o la insuficiencia en que incuni6 el 

quejoso al formular su queja. ..s• 

La queja por lo regular, en el derecho la toman con la finalidad de 

impugnar los actos dictados por las autoridades jurisdiccionales, sin 

embar¡o, es preciso observar que también existe la queja que se impone 

en contra de los servidores públicos que incurren en faltas, abusos o 

deficiencias en el desempeño de su empleo, cargo o comisión, mismas que 

deberán ser conocidas por otros servidores públicos con la facultad de 

remediar dichas conductas que causan agravios a una o varias personas 

determinadas. 

En este sentido se define a la queja como " la acci6n por la que una 

persona flsica hace del conocimiento de la autoridad respectiva, el 

incumplimiento de las obligaciones que las disposiciones legales y 

u De Pina Vara. Op tU., p. 466. 
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adminlslraliras imponen a algún stnldor público y lllllllijiestan los 

agra11ios que con dicha conduela u omiswn le causan. ""' 

Asimismo, debe decirse que el significado de denuncia en este último 

sentido se toma de igual fonna que la de queja, con sólo una diferencia, 

que la persona que hizo del conocimiento a la autoridad de las 

irregularidades cometidas por. los servidores públicos, no lo afectan 

directamente los hechos cometidos. 

La Contralorla Interna de la Secretaria General de Protección y 

Vialidad, por su parte define como queja "la que st capta cuando el 

ciudadano directamente se presenta con la finalidad dt dar a conocer 

hechos que se han cometido en su agrario por palte de senidons 

púbUcos de esta l11stituci6n. " 

Con respecto a la formulación de queja, el órgano de control 

mencionado, ha realizado un formato en el cual se dejan implícitos los 

n Gtm::Utez Pérez. Jtsú .... Com~ntarios a la Lfy dt ProctdlmltllloJ Adlfrlnlltf'G/iW1S, Madrid. Ecl. 
Cfrittu, 1977. p 452. 
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generales de la persona que expresa su inconformidad cometida en su 

agravio, dando con ello formalidad a la misma. (V.F2) 

Una vez efectuado lo anterior se pormenorizan los hechos motivos de 

la queja a trav6s de la declaración del ciudadano, en la cual se deberán 

expresar detalladamente los agravios de que ha sido objeto por la 

conducta del servidor pl'.iblico, cabe hacer mención, que por las 

carac1erfs1icas especiales de ~a lnsti1ución, en ocasiones se captan quejas 

que son expuestas por servidores pl'.iblicos peneneciemes a la misma y las 

· que de igual forma son atendidas. 

En relación a lo que la Comraloría lmerna llama denuncia, ésta 

enliende como tal, los escritos, promociones, llamadas tele/6nicas, 

publicaciones periodislicas, as{ como las quejas captadas por otros 

.organismos como la Comisión de Derechos Humanos (Local o Nacional), 

la Asamblea de Representames, la Procuraduría Social, la Oficina Con1ra 

Abusos de Policía, la UDIOQDDF. etc., y que contienen hechos que 



* 
DEPAllTAMENTD DEL DISTlllTD FEDEllAL 
--l1Q-ld1Pro100Cl6tt y Villldod 
Contr1kJria Interna 

OE'-'ANDANTE 

:CM"'Y"""ª 

CITAl •A"A ACLAltlt.CIONH VIO CMIOI 

..... ¡0••1 
fOLtO 

7l 

.... r~ .. 

0 COMIO 
e o.-

..... 1 """· ~•00111 flUCAlll fUlllMA OIL DIMANDANTI 'ILlllMA DI L 'OLtCIA O IWL.IAOO 

1 'DIA .... ª"'º1 
DIA 

' 
.... --· '""º! -;¡u ... .... IAHD/ 

1 

•. otefMllN DE LA OIMl\NDA CIUDADANA f COllPAftlCINCIA O CONSTANCIA J ACR'TACtON DIL DICTAMIN 

DIMAM>Af\ITI 111 

JllQtlllltl V 'lllllMA HOMlllll VfllRMA 
COtfl:LUYO LA OIMANDA CIUOADAJWA 

tfOMlllll Y '11tMA 

Vo. lo. Dt:L•fllOCED1"'91E'ilTO 

U DIRICTOlt 01 LA UNID•D 

Flftl,IA 

(V F-21 



14 
se presumen violatorios a las obligaciones que marca la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Piíblicos. 

En este caso la autoridad dependiendo de lo expresado en los 

documentos antes indicados actúa de forma directa u oficiosa, es decir, si 

a través de los medios de denuncia se encuentran datos especfficos que 

puedan llevar a la seguridad de que el servidor público con su conducta 

ha cometido violaciones a las obligaciones establecidas en el anfculo 47 

de la citada Ley de Responsabilidades o de la comisión de algún ilícito se 

procederá a su prosecución correspondiente de los hechos. 

Asimismo, dentro de las denuncias existen aquellas que carecen de 

datos de quienes las presentan, las que son denominadas "anónimas" y 

las que en su mayoría dentro de la Contralorfa Interna de la Secretaría 

General de Protección y Vialidad no trascienden, sin embargo, algunas 

con esta característica son valiosas, en virtud de que cuentan con datos 

suficiemes para identificar a los servidores públicos, en las que se detallan 

las violaciones cometidas por éstos y las que son acomp<1ñadas con 
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material probatorio sobre los hechos, las que la autoridad no podri 

rechazar y deberá ordenar la investigación en forma oficiosa. 

B. FASE DE INVESTIGACION O INDAGATORIA. 

La fase de investigación o indagatoria se encuentra establecida en el 

artículo 65 de la Ley Federal de Resaponsabilidades de los Servidores 

Pllblicos, que nos dice: 

"En los procedimientos que se sigat1 para i11vestigaciót1 . . . ante las 
Contra/orlas Internas de las depe11dencias, se observardn et1 todo c11anto 
sea aplicable a las reglas contet1idas en el artfc11/o a111erior ... " 

Aqui debemos aclarar que la etapa de investigación que marca el 

artículo en mención, no puede realizarse conforme a lo que esrablece el 

numeral 64, ya que éste es exclusivo para iniciar el procedimiento 

administrativo disciplinario, sin embargo, debemos acarar esta disposición 

en virtud de que dentro de la multicitada ley no existe nungún otro 
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precepto que· faculte a las Contralorias Internas a llevar acabo una 

invesligación. 

Ahora bien, debemos decir que únicamenle en la prác1ica se realiza la 

invesligación con cinco fases, la.~ que son necesarias para dar paso a lo 

que esiablece el arllculo 64 en su fracción 1 de la Ley Federal de 

Responsabilidades en vigor y las que son: 

1. Recepción. 

En la presente fase las unidades recep1oras de quejas y denuncias, 

juegan un papel importante, ya que éstas son las encargadas de caplar las 

inconformidades de los ciudadanos en contra de los servidores públicos 

que les han causado agravios, éstas se reciben en forma direcla o a través 

de escritos, las que serán analizadas para admitirlas o desecharlas según 

sus características. 

-~, ... 
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2. Admisión. 

Una vez captadas las quejas o denuncias por cualquier medio de los 

mencionados anteriormente, se procederá al estudio de los hechos, con el 

fin de que se admitan para su prosecución, sólo aquellas en donde 

intervienen servidores públicos que hayan cometido violaciones a la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, al momento de 

desempeñar su empleo, cargo o comisión. 

Cabe hacer la aclaración, que la unidad encargada para este fin en la 

Contralorla Interna de la Secretaría General de Protección y Vialidad, sólo 

admitirá las denuncias o quejas de los servidores públicos adscritos a esa 

Institución, y en caso de conocer hechos de otros servidores públicos, ésta 

deberá de remitir a la autoridad competente para que conozca de los 

mismos. 
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3. Ratlflcacl6n. 

Al admitirse la queja o denuncia es necesario que la persona que la 

interpuso confirme los hechos expuestos en ella, debiéndose sostener que 

son cienos y que reitera su acusación en contra del servidor público que le 

causó agravios, asimismo durante el acto de ratificación o en otra etapa, 

podrá ampliar su queja o denuncias, o bien proporcionar material 

probatorio de la falta cometida. 

· Ahora bien es necesario decir. que la falta de ratificación por parte 

de los interesados en sus quejas o denuncias, no son ningún obstáculo para 

impedir, que se inicie el procedimiento disciplinario respectivo, ya que 

como se ha dicho, si éstas cuentan con elementos suficientes se podrán 

seguir en forma oficiosa. 

Sin embargo, en la Contralorla Interna de la Secretaría General de 

Protección y Vialidad cuando Jos promoventes no comparecen a la 

ratificación de sus quejas o denuncias, se da por concluido el expediente 
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con la leyenda "se le tiene por hldta ra1ta de lnterá Jurídico ea el 

a1unto en cuestión"; en una opinón personal ambos criterios son 

aceptables, en vinud de que nin¡uno de los dos se encuen1ra establecido 

dentro de una legislación. 

4. Tramitación. 

La realización de las tres primeras etapas son la base fundamental 

para 6sta, ya que una vez que la autoridad competente ha captado la 

denuncia o se ha fonnulado la queja , es radicada para dar paso a la 

investigación o indagatoria de hechos que puedan constituir violaciones 

a las obligaciones establecidas en el artículo 47 de la Ley sobre la materia, 

por lo que se procede a integrar el expediente respectivo. 

S. Investigación. 

Por último, diremos que la investigación se realiza con el fin de 

corroborar si son veraces los hechos expresados en las quejas o denuncias 

ESTA 
SALIR 
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DE LA 

N9 MI[,. 
BIBLIOTECA 
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y de confirmarse se pueda dctenninar la presunta responsabilidad 

administrativa del servidor público o de otra naturaleza. 

Antes de concluir, se debe observar que en materia de 

responsabilidades no existe la figura denominada "perdón de parte" ni 

cabe el "el desistimiento de la denuncia", ya que ~tas figuras 

quebrantarían la finalidad de la legislación de salvaguardar la legalidad, 

honradez, imparcialidad y eficiencia, e impunidad de los servidores 

públicos que se ha pretendido radicar, persistiría. 

De lo anterior, se concluye en el presente punto que sin la 

investigación .que se realiza de los hechos no se podría dar inicio al 

procedimiento administrativo disciplinario. 



C. ACTA ADMINISTRATIVA 

RaPONSABILIDAD. 

DE 
81 

PRESUNTA 

La Contralorla General del Depanamento del Distrito Federal a trav~s 

de su Circular CG 002/89 de fecha 1° de febrero de 1989, establece que 

una vez concluida la etapa de investigación, que se lleva a cabo en las 

Contralorias Internas de los sectores que integran el Deparr.amento del 

Distrito Federal se deberá de formular una acta de presunta 

responsabilidad administrativa con el fin de librar el citatorio para la 

citación de la audiencia que marca el articulo 64, fracción 1 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos y dar así inicio 

al procedimiemo administrativo disciplinario. 

El acta administrativa a la que se hace referencia deberá de comener 

ciertos requisitos y se realiza de la siguicme manera: 

"Vistos los resultados de las investigaciones, relalivas al expediente 
seflalado al rubro, iniciado en esta Contralorfa /11terna con motfro de 
*!*. presentada por *2*, de lo cual se desprendió la presunta 
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rtsponsabilidad· del o los ce. •1•. servidores plÍblicos, quienes prestan 
sus servicios •4• con caregorla de •5 •; y · 

RESULTANDO 

. 1. Con fecha *6* el C. *'r se presentó ante •s•, para den11nciar 
presunras irregularidades a cargo del C. *9* y en fecha *JO• se 
procedió a levantar un acta administraliva, en la cual el denunciante 
señaló *IP. 

Nota. Tratándose de auditorias se podrá sustituir el punto anterior 
por otro similar al siguiente: 

l. Mediante.oficio número *12* de fecha •13• girado por *14* se 
comunicó a esta Contralorfa Interna, el resultado de la a11ditorfa 
practicada a *15*, desprendiéndose del informe rendido las sig11ientes 
irregularidades *16*, atribuibles a los ce.-----

2. * 17* señalamielllo en s11 caso de otras diligencias e 
investigaciones que se practiquen, pudiéndose incl11ir la declaración que 
en su caso haya hecho el presumo responsable durante la práctica de las 
citadas dUigencias. y 

CONSIDERANDOS 

l. Q11e esta Co111ralorfa lntema, es competente para conocer sobre el 
presente asumo y en su caso substanciar el procedimiento administralivo 
correspondiente, previsto por los artfc11los 64 y 65 de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos, lo anterior con fundamento 
en lo dispuesto por los artfculos 49 de la ley antes citada, 9" fracción XV 
del Reglame/l/o Interior del Departamento del Distrito Federal, asf como 
en base a lo señalado en la Circular CG 011 de fecha 30 de marzo de 
1987, emitida por el alllerior Contralor General del Departamento del 
Distrito Federal. 
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//. Q1~ el articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los 

SeTllidores Públicos, señala que todo servidor público, tendrá las 
obligaciones que se señalan en el propio artfculo para salvaguardar la 
legalidad, honradez y eficiencia que deben ser observadas en el · 
desempeflo de su empleo, cargo o comisión y cuyo incumplimiemo dará 
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan según la 
na1uraleza de la i'!fracci6n en la que se incurra. 

111. Que el/ base a lo señalado e11 el pul/lo I y 2 del capitulo anterior, 
y de las demás co11Stancias que obran en aUJos se ad1•ierte que él C. 
*18*, incurri6 en responsabilidad administrativa, contra1·iniendo lo 
previsto en las fracciones * 19* del artículo 47 de la ley Federal e11 cita, 
ya que *20*. · 

Nota. Se puede sustituir el co11Siderando anterior por el siguiellle, en 
los casos que 110 existan elememos para atribuir una presunci6n de 
responsabilidad. 

111. Con base en lo apuntado en los 11u111erales I y 2 del capitulo 
anterior, se advierte que no existe11 eleme11tos sl{ficientes para poder 
atribuir respo11Sabilidad administratim al o los *21*. 

POR LO ANTERIOR, ES DE RESOL VERSE Y SE: 

RESUELVE 

PRIMERO . Por las dilige11cias practicadas y puntos relativos que 
antecede11 se determina que existell elememos s1¡ficiente para determinar 
la presunta respo11sabilidad admi11istrativa de los ce. *22*. 

Nota. En el caso de que no exista11 eleme111os para atribuir 1111a 
responsabilidad se podrá redactar este pufl/o de la siguieme ma11era: 
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PRIMERO . Se determinará que no existen elementos suficientes para 

poder atribuir una responsabilidad administrativa a los CC. *23* 

SEGUNDO. Por lo tanto, cftese, en términos de lo previsto por la 
iracción / del artlcu/o 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos a los CC. •24• para que comparezcan al desahogo de 
la audiencia prevista por el citado artlcu/o. 

TERCERO. En su oportunidad remltanse las actuaciones que 
conforman el expediente a la Dirección de Responsabilidades y Sanciones 
de la Contra/orla General del Departa111e1110 del Distrito Federal, para 
que conforme a lo i11dicado en el acuerdo publicado en el Diario Oficial 
de la Federació11 el /" de octubre de 1985, para que se dicte ta 
resotució11 correspo11diente. 

Asl to resolvió y firma el C. *25* a tos *26 *. 

ANEXO: 

1. Queja, de11u11cia o auditoria. 
2. Nombre del quejoso de11u11cia111e o e11 s11 caso informe de ta 

auditarla. 
3. Nombre (s) del o de tos serl'idores plÍblicos i11fractores. 
4. Adscripción del o de tos sen'iclores plÍb/icos. 
5. Empleo, cargo o comisión. 
6. La/echa de la queja o de11u11cia. 
-7. El nombre del quejoso o denuncia111e. 
8. El nombre de la ojici11a ame la que se prese11tó la queja o denuncia 

o en su caso seilalar el escrito de denuncia o queja. 
9. El nombre del o de tos servidores plÍblicos de1111nciados. 

/O. La fecha en que se iniciaron las actuaciones q11e motivan o generan 
el acta administrativa de pres1111ta responsabilidad. 

11. Detallar la o las irreg11taridades violatorias de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores PIÍbticos. 

12. Cuando se trate de a11ditorla deberá de asemarse el oficio de la 
al//oridad q11e remita a la Cofl/ralorfa el res11llado de esa. 
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/J. la/echa del oficio antes citado. 
14. El nombre, cargo y adscripción del servidor público que libre el 

oficio referido en et punto 12. 
15. Nombre de la dependencia auditada. 
16. Descripción de las irregularidades detectadas en la auditorfa. 

17. Se sugiere se seilalen las investigaciones o diligencias que se hayan 
practicado con motivo de la queja, denuncia o por el informe de 
auditorfa, a fin de establecer la presunta responsabilidad del o de los 
servidores públicos involucrados, incluyendo la o las declaraciones de 
éstos que hayan emitido durante la fase de in1·estigación. 

18. El o los no111bres de los servidores públicos que resulten pre~·untos 
responsables. . 

19. la o las fracciones del articulo 47 de la ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

20. El o los razonamientos sobre la conducta o conductas del o los 
presu11tos responsables, que determine s11 o sus i1¡fracciones a la ley 
Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptíblicos. 

21. En caso de que no exista11 ete111entos para atribuir responsabilidad 
administrativa al o tos servidores públicos se citarán los nombres de 
éstos. 

22. El o los nombres de los servidores ptíblicos que tes resulte 
responsabilidad administrativa. 

23. El nombre de los servidores p1íblicos, en el caso de que 110 existan 
elementos para determinarles responsabilidad administrativa. 

24. El o tos nombres de tos servidores ptiblicos que tes resulte 
respo11sabilidad administrativa. 

25. Nombre del Comralor /memo y Adscripción. 
26. la fecha de la conclusión del acta ad111inistrati1·a de presunta 

responsabilidad. " 

Ahora bien debemos decir, que dentro de Ja Contraloría lntena de Ja 

Secretarla General de Protección y Vialidad no se realizan las actas 



administrativas de presunta responsabilidad, 

disposición fue dada por la Contralorfa 

dependiente del Depanamento del Distrito 

ordenamientos. 
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i 

nr obscante de que esta 

General y como órgano 
1 

Federal, deberla acatar sus 
1 

i 

' i 
Claro está, que lo anterior no afecta er nada el procedimiento 

administrativo disciplinario, en virtud de que la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, no establece como requisito 

la realización del acta en cuestión para incoarlo, ya que únicamente se 

presume de un citatorio, mediante el cual se .citará a una audiencia al 

presunto responsable. 

D. NOTIFICACION. 

¡ 

La notificación "es el acto por el cual la ad'!'inistraci6n pública hace 
1 

saber en forma fehaciente y formal, a aquellos' a quienes va dirigido el 

acto administrativo, éste y sus efectos. ,,&o 

'º Accma Romero. Op cit.,_ f' 46/. 
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Es importante señalar que dentro del procedimiento administrativo 

disciplinario el legislador omitió señalar como y de que forma se deberla 

realizar el requerimiento del servidor público infractor, a la audiencia 

prevista en el articulo 64, fracción 1 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, ya que éste únicamente se 

concretó a decir que se "citará al presunto responsable a una 

audiencia," pero en ningún momento indica a través de que medio se 

hará, dejando a criterio de las autoridades lo anterior. 

Ello ha provocado que cada Contralorla Interna, tenga su propia forma· 

de realizar la citación, ya sea a través de un oficio, citatorio o por 

cualquier otro medio, sin importar el estilo, siempre y cuando contenga 

los requisitos establecidos en el mismo precepto legal ames mencionado. 

Asl la forma en que la autoridad debe dar conocimiento al servidor 

público de que se le ha instaurado un procedimiento de presunta 

responsabilidad, queda al arbitrio de ésta, quien se apoya en criterios 

doctrinales en los·cuales hay varias formas de notificar el acto: como son: 



l. Personal. 

2. Correo certificado. 

3. Telegrama. 

4. Publicadas en los periódicos de mayor circulación. 

S. Publicadas en el Diario Oficial de la Federación. 

7. Estrados. 

BB 

Las que se podrían llevar a cabo sin mayor problema, ya que la Ley 

multicitada en materia de responsabilidades sólo habla de una citación sin 

importar porque medio se haga del conocimiento del servidor público. 

En la Contralorla Interna de la Secretarla General de Protección y 

Vialidad, es necesario hacer mención que la forma de notificar es la 

personal, que de acuerdo con el Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, se debe realizar por medio de un notificador, 

quien deberá tener la obligación de cerciorarse que la persona a notificar 

vive en la casa designada, si asl es la llevará a cabo, en caso contrario se 
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abstendrá de practicarla, haciendo consiar dicha circustancia; o bien si el 

interesado o la persona con quien se entiende el noiificador se niega a la 

misma, ésta se hará por inslructivo que se fijará en la puerta y en caso de 

no poder hacerse en el domicilio del interesado la diligencia podrá 

practicarse en su lugar de lrabajo o en donde se encuenlre, cenificando 

el notificador que la persona notificada fue iden1ificada. 61 

Sin embargo, en la mencionada Contralorfa !mema la no1ificación 

personal se lleva a cabo en el centro del trabajo del servidor público, la 

cual en la mayoría de los casos se hace por medio del superior jerárquico, 

dada la naturaleza del servicio que és1os desempefian , en cuamo al 

liempo y lugar de sus funciones, lo que hace difícil su localización. 

Como se puede apreciar, la nolificación personal practicada por dicha 

Contralorfa, no cumple del iodo con lo establecido en la Ley, ya que el 

superior jerárquico al tener conocimiento de la misma Jo comunica al 

servidor público verbalmente o por pizarra, limi1ando al servidor público 

., Vid. Artfculos JI 1-.J I J del C6digo Ftdtral dt l'roudimltntos CM/ts 
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en el ofrecimiento de las pruebas y de alegatos que a su derecho 

conven¡an, esto debido a que en muchas ocasiones se les notifica un día 

antes e incluso el mismo dla en el que se efecturá la audiencia, por lo que 

en nuestra opinión debe establecerse en la Ley e~pecial un t6nnino entre la 

notificación fonnalmente hecha y la celebración de la audiencia, con el 

fin de pennitir a los servidores pOblicos contar con el tiempo suficiente 

para preparar su defensa. 

En cuanto a los demás medios de notificación tenemos que 

difícilmente son utilizados, ya que la notificación por correo certificado, 

mas bien se realiza por correo simple, el telegrama, publicaciones en los 

periódicos de mayor circulación incluyendo el Diario Oficial de Ja 

Federación y los estrados son inoperantes, por dicha autoridad. 

E. AUDIENCIA DE LEY, 

La celebración de la audiencia prevista en el artículo 64, fracción 1 

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores POblicos, deberá 
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desahogarse en un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dfas 

hiibiles, a partir del momento de la citación. 

Antes de entrar en detalle, es necesario manifestar que la Ley en 

cuestión, establece en su articulo 45: 

"En todas las cuestiones relativas al procedimiemo no previstas en 
esta Ley, asi como en la apreciación de las pruebas se obsevarán las . 
disposiciones del Código Federal de Procedimientos Penales . . . " 

Supletoriedad que no cubre al procedimiento administrativo en 

cuestión de responsabilidades, ya que únicamente ampara el procedimiento 

para la Declaración de Procedencia y el Juicio Político, sin existir dentro 

de la Ley multicitada precepto legal que pueda suplir tal deficiencia 

procesal. 

Omisión que es necesario subsanar con criterios de interpretación 

jurfdica y de carácter jurisprudencia! como el siguiente: 
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"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SUPLETORIEDAD 

DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES • •• Debe 
estimane suplttoriamen1e aplicable el C6digo Federal dt Procedimitnlos 
Civiles, lo mismo que todos los Proctdimienlos y Leyes Administrativas 
Fedel'Olts •• Volumen LXXIII, Sexta Epoca. 3a. Parte, P6tina 40. " 

Ahora bien, retomando el tema que nos ocupa la audiencia de ley 

como se le ha denominado, da inicio primeramente con el lugar, fecha y 

hora, en que se etectuará, con el fin de hacer constar que la citación se 

realizó conforme lo marca la Ley de la materia, en segundo lugar se 

procederá asenta.r el motivo y fundamento legal del desahogo de la 

audiencia. 

Asimismo, se continuará a dar por presentes a quienes van ha 

intervenir en la misma como presuntos responsables, defensores y 

representantes de la dependiencia que para tal efecto se designe. 

La Contraloria Interna tendrá a bien. tomar generales del presunto 

responsable, como: nombre, edad, religión, estado civil, sexo, domicilio 

panicular, adscripción, ingreso mensual, categoría, registro federal de 



contribuyentes, si ha sido 
93 

sujeto a algún otro procedimiento 

administrativo, si cuenta con otro ingreso aparte del que percibe en la 

intitución donde presta sus servicios, asf mismo se le solicitar4 una 

identificación personal vigente y se le protestari, 62 hacil!ndole de su 

conocimiento las penas en que incurren los que declaran con falsedad ante 

una autoridad distinta a la judicial63 y realizado lo anterior se tomar4 

declaración para que manifieste lo que a su derecho convenga o en su 

caso ratifique las declaraciones que realizó en la etapa de investigación, 

una vez concluido lo anterior, se dará paso a otra etapa procesal la que a 

continuación estudiaremos. 

l. Ofrecimiento, admisión y desahogo de pruebas. 

El derecho del presunto responsable de ofrecer pruebas en la audiencia 

de Ley, se encuentra consagrado en la Ley Federal de Responsabilidades 

u Ptoltll•. Prome.ra de decir t-Y!rdad enjuicio o c111ron·dad administratim. lH Pina Vara.Op di., p. 
424 . 
., Vid. Articulo 247 fracción I del C6dlgo l't•al para ti DISlrl/o Ftdtral. 
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de los Servidores Píablicos en su artículo 64 fracción 1, en el que se 

especifica claramente " ••• su derecho a ofrecer pruebas • , • " 

Es imponantc seilalar que respecto al ofrecimiento, admisión y 

desahogo de pruebas la citada Ley no hace mención alguna a estos puntos, 

. por lo que es necesario auxiliarse del Código Federal de Procedimientos 

Civiles con el fin de hacer formal el procedimiento administrativo 

disciplinario. 

Por lo tanto, ames de entrar al estudio de los medios de prueba, como 

los define el Código Federal de Procedimientos Civiles, Ley supletoria de 

la Ley Federal de Responsabilidades en vigor, debemos entender como 

prueba: 

"La a<"ti~idiul procesal encaminada a la demostraci6n de la existencia 

de un hecho o acto o de su inexistencia". 64 

u De Pina Vara, Op cit.. p. 424 
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Y por medios de prueba las: 

"Fu1nt1s 41 dond1 11 J111r. dlrlva las f'tlZIJlllS q111 prodllc111 m1dúlla o 

innt1diallun1nt1 s11 convkci6n sobTI la 1xist111cla o i111xistl11da 41 los 

ll1chos o actos qui collStillly1n 11 obj1to 41 la pnllba ". n 

Lo anterior amerita la siguiente observación; los Maes1ros como 

Cipriano Gómez Lara116 y Humberto Briseño Sierra67 sostienen en sus 

obras, que no debe hablarse de pruebas ni de medios de prueba. sino de 

medios de confirmación, en virtud de que dentro de es1os últimos se 

encuentran aquéllos que la Ley impone como medios de pueba, para una 

mejor comprensión se subdivide en cuatro grupos los medios de 

confirmación: 

1. Medios de convicción : son los que inclinan el ánimo del juzgador 

hacia una afirmación inverificable por sí misma:" confesión, testigos." 

"ldtm, p. J70 
,. Cfr. Gomit.wra Cipriuno. Dtrrcho l'toctsal Civil, J' "'1 .• Métlco,Ed. Tri/las, 1987. p. 71. 
•1 Cfr. Brise11o Sierra, H1111Werto. Drncho Proctsal, Tomo IV, Mélico, Cdrdtnas Editor, 1970. pp. 
JJJ.J/7. 

•:'•• 
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2. Medios de acredltamlento: son los que están representados por 

cosas materiales que contienen datos o expresiones significativas sobre 

actos o hechos jurldicos: "doc:ument011 monumentOI, lnstrumentOI y 

rea1stros." 

3. Medios de demostración: son los que implican que los objetos sean 

directamente mostrados al tribunal o juez y que esa experiencia directa 

permita el conocimiento de los mismos: "lnspecclónjudlclal." 

4. Medios de prueba: son los que se limitan a ser los procedimientos 

de verificacion técnica y científica de fenómenos naturales siguiendo las 

leyes causales a que estén sometidos, o sea, la producción eficiente de 

fenómenos con arreglo a sus propias leyes: " pruebas clentfftcas, 

perlclales, técnicas". 

Aunque la observación antes planteada es completa y congruente, 

debemos acatarnos a la denominación que el Código Federal de 
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Procedimientos Civiles proporciona, ya que estamos dentro de un sistema 

de Derecho el cual no podemos evadir. 

Por lo tanto entraremos al estudio de los medios de prueba que la Ley 

supletoria de la Federal de Responsabilidades en vigor, reconoce en su 

anfculo 93 en sus diferentes fracciones, las que enumeramos a 

continuación: 

l. La confesión (anfculos 95-128) 
11. Los documentos públicos (artfculos 129-131) 
111. Los documentos privados (artfculos J 33-142) 
IV. Los dictámenes periciales ( arrfculos 143-160) 
V. El reconocimiento o inspección judicial ( artfculos 161-164) 
VI. Los testigos ( anfculos 165-187) 

VII. Las fotograflas, escritos y notas taquigráficas y, en general, todos 
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia 
(articulas 188-189) 

Vil/. Las presunciones (artlculos 190-196) 
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l. CONFF.SION. 

La confesión es: "•I rrconocimi1nto d1 la rrlllida4 ü la 1nst1ncla d1 

un h1cho o m:to d1 con11cu1ncias jurldicas drs/a110robl1s pan1 11 qu1 la 

hm:e. "'' 

Existiendo diferentes 1ipos de confesión: 

1. La judicial es la hecha en el proceso con las formalidades legales 

2. Extrajudicial es la formulada fuera de proceso o anle un juez 

incompelente. 

3. Expresa es la que se exlerioriza por medio de palabras claras y 

delerminadas. 

4. La tácita o fleta es la deducida de un hecho que la ley presume. 

S. La simple es la que conliene una declaración llana y sin reservas del 

hecho o aclo a que se refiere. 

"De Pina Vara. Op cil., p.180. 
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6. Cuallftcada es aquella que afirmando un hecho o acto, introduce 

en los mismos modificaciones susceptibles de destruirlos o modificarlos. 

7. DIYlllble es aquella que consta de elementos que pueden separarse. 

8. ladlYlllble es la que consiste en elementos que no pueden ser objeto 

de separación. 6~ 

La presente prueba se admite en dos formas: 

t . Presentando el pliego que contenga las posiciones, 711 en sobre 

cerrado, el que se guardará hasta que se fije fecha para su desahogo. 

2. Sin presentar el pliego de posiciones, cabe hacer mención que en 

este caso, el juzgador no podrá citar al absolvente si no se presenta el 

pliego como lo establece el artículo 103 Código Federal de 

Procedimientos Civiles que nos dice: 

"Cfr. OmlleFawla. Jo.•i. O.tttho Proc"lll Cil'I/, z• <d., Mfxico. Ed. Har/a, 1987. pp. 11Z-11J 
,. Pllt60 dt positlonts. -es el documDJto t'll tlomle .fe expresan t'ada una de las preguntas o 
"pasidotrts" t¡ue deberd nmteuar o .. absolrer" el ccm.fesume.C/t. Omlle Fm·r/Q, O, tit. p. / ZJ. 



100 
"No se procederá a citar, para absolver posiciones, sino despu's de 

haber sido presentado el pliego que las contenga ... " 

Procesalmente se puede citar al absolvente sin que exista en poder del 

juzgador el pliego, ya que éste se podrá presentar un monumento antes de 

que se abra la audiencia para su desahogo, pero en este caso, de no 

presentarse el absolvente, no se podrá dar por confeso. 

El desahogo de la presente prueba se efectuará en el momento en que 

se inicie la diligencia para absolver las posiciones formuladas en el pliego, 

mismas que deberán articularse en términos claros, precisos y ser 

afirmativas, procurándose que cada una no contenga más que un hecho 

que sea propio como lo establece el artículo 99 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles. 

Las declaraciones serán asentadas literalmente a medida que se vayan 

produciendo, debiendo ser firmadas al pie de la última hoja y al margen 
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de las demás en que se contengan, as! como el pliego de posiciones 

correspondientes. 71 

Si el absolvente se nie¡a a contestar, o contestaré con evasivas o dijere 

ignorar las hechos propios, la autoridad conocedora lo podrá apercibir de 

tenerlo por confeso; en caso de insistir en su actitud 72 ésta quedará 

asentada en la diligencia, asr como si se negase a fimiar. 

Por último, esta prueba solo se puede efectuar por el demandante o el 

demandado. 

11 y 111. DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS. 

Los documentos son: 

11 Vid. Anlcu/o I 14 del Cdd/10 Ftdtral ü l'roctdimltntos CMlts. 
" Vid. Anfcu/o 1 J J del Cdd/10 Ftdtral dt l'rortdimltnlos Clvllt<. 
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"La npns1ntaci6n mat1rial id6n1a para pontr di manif1sto la 

1xist1ncia dt un h1cho o acto juridico (acont1cimiento de la vida 

humana, contrato; testamento, sentencia etc. ) susceptible de servir, en 

caso ntcesario como elemento proba/orlo "1
' 

Dentro de los documentos encontramos los denominados públicos y 

privados. 

Entendiendo por públicos "aquellos cuya /ormaci6n está 

encomendada por la ley, dentro de los limites de su comp1tencia, a un 

funcionario público revestido de la fe pública, y los expedidos por 

funcionarios públicos, en el ejercicio de s11s /unciones" 

Su calidad de públicos se demuestra por la existencia regular, sobre 

los documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores que, en su 

caso, prevengan las leyes. 74 

"Dt Pilla Vum, Op cit., p. 255. 
14 Vid. Ankt1lt1 129 del Cddlgo Ftdtral dt Proctdfmitntos Ci•·llts. 

... 
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Los documentos públicos, Mexpedidos por las aUloridades de la 

Federación, de los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de los 
Municipios, hardnfe enjuicio, sin necesidad de legalizació11". 7

! 

Sin embargo en los privados es necesario presentarlos en original, 76 en 

caso contrario se deberá solicitar a la autoridad que conozca del asunto la 

compulsa de los documentos presentados por las partes. 

Debiéndose entender como documento privado " ti escrito extendido 

por particulares si11 la intervención de funcionario púbUco o de persona 

autoriz.aJa para ejercer la fe púbUca. "11 

En su admisión como en su desahogo no existe mayor problema para 

el desarrollo de esta etapa procesal, en virtud de la especial naturaleza 

7s Vid. A,;,fc11tu J JO del Códip Ftdttal dt Proudimitnlos Ci•·ilt1. 
1' Vid. Articulo 136 tlel C6digo Ftdtral dt Proudimltntos C/l'ilts. 
77 De Pina Vara. Op cit., pp. 255~256. 
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con las que fueron expedidas las mismas; en caso de que una de las panes 

no esté de acuerdo con las pruebas las podrá objelar como lo marca Ley. 78 

Asimismo, entran en los documentos las fotografias, escritos o nolas 

taquigráficas, en sí todos aquellos elementos aporlados por los 

descubrimientos de la ciencia. 

IV. LA PERICIAL. 

La prueba pericial "es el juicio emilido por persona que cuenta con 

una preparación especializada en alguna ciencia, técnica, o arte, con el 

objeto de esclarecer algún o algunos de los hechos materia de la 

controversia. "19 

El ofrecimiento de dicha prueba deberá promoverse dentro de los diez 

días del ténnino ordinario o del extraordinario para este efecto, 80 cada una 

111 Vid. Articulo 142 del Código Ftdtral dt Proud/mltntoJ Civllts. 
n Becerra Bau1üta, ltH"é. El Proctso Civil en Mlxico, 6" etl., Méticu, Ed. Porn1tt, 1977. p. 123 
"" En el pruct!dimiento cul111i11/smuivo discipli11ariu, el término para el ufrecimlellto para la prueba 
peridal e.r el .1e11alado rn el Código Federal tle Procedimientos Civiles. el cut1/ no .'fe re.rpeta por 
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de las partes nombrará a un peritoK1 el que deberá ser titulado en la 

ciencia o arte de la controversia o en su caso, un práctico cuando en el 

lu¡ar no exista alguno con el requisito del título. 

Una vez admitido dicho medio de prueba los peritos comparecerán 

ame el juzgador. para la aceptación y protesta del cargo conferido' donde 

se les harán de su conocimiento los puntos en que deberá versar su 

peritaje; su desahogo se efectúa cuando el perito emite su dictámen; cabe 

hacer una observación importante, en este punto la autoridad podrá 

nombrar un perito tercero en discordia cuando aún exista duda respecto a 

los hechos analizados por los peritos de las parres el que dará fin con la 

duda existente en el juzgador. 

cue.ftiones aparentememe prdcticas )' pur que ~;e supone que hasta deno pumo es '"' procedi1nim10 
sumario, esto implica u11 problema"" /u defensa del sen'idor plJblim. 
•
1 PuiJo .. per.wma emendiúa en a/guflQ ciencia o arte que puede 111/u.ftrar al jue:. o al tri/Jtmal acerca 

de lor di[eremes aspecto.f de mta realidt1d concrrra para c·11yo .. e.ra~11en ,fe.ret¡11leren t'<11wcimient1J.f 
especiales en lllll)'OT grado que /o:r t/Ut entran en el caudal <f.e """ cultura gtmerczl mtdicla, .. Cfr. De 
Pina Vara. Op <11 .. p 40J. 
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V. EL RECONOCIMIENTO O INSPECCION JUDICIAi..'. 

A este medio de prueba, en algunas ocasiones se le ha denominado 

wlnspecclón ocular": la mayoría de la veces, el juez o el tribunal al 

desahogar esta prueba observan las cosas u objetos que se le muestran 

por lo que se le ha llamado de tal forma. 

Como en todas las pruebas de inspección judicial, se levantará acta 

circunstanciada; de lo que se haya observado y firmaran los que en ella 

concurran, por lo que debemos entender como inspección judicial o 

reconocimiento: 

"El examen sensorial directo realimdo por el juez en personas u 

objetos relacionados con la controversia. ,,az 

11 Becerra Baudstu, Op cit., p. 129. 
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Considerándola como una prueba direcra en virrud de que coloca al 

juzgador en forma inmediata frenre a los hechos por probar, además de 

que 6sta se realiza a petición de pane o por oficio. 

La Contralorla Interna de la Secretarla General de Prorección y 

Vialidad, por las caracterlsticas especiales de esta prueba, la considera 

como prueba plena, ya que el quejoso o denunciante al reconocer 

flsicamente al servidor público infracror, determina que éste es 

direcramente re.sponsable de los hechos denunciados, toda vez que en 

ocasiones no exisre otro medio de prueba que lo acompañe. 

VI. LA TESTIMONIAL. 

En rérminos generales el resrimonio es "ut1 medio de pn1eba 

consistente e11 la declaraci6n respectiva que u11a persona, la cual no es 

parte en el proceso que se aduce, hace a 1111 juez. co11 fines procesales, 

sobre lo que sabe respecto a u11 hecho de cualquier nat11raleza. nl3 

·'-' /Jelü Eclla11dfa, llt•mmulo. Teorfa Gtntral de la Pn1tbo Judicial, Tomo J, Bue1w.t Aire.1·, Ed. P. Je 
7.tn11/fa. 1972. p.2J 
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El ofrecimiento de esta prueba debe hacerse indicando el nombre y el 

domicilio de los testigos, para que el juzgador ordene la citación de los 

mismos, al desahogarse las preguntas serán formuladas verbal y 

directamente, quedarán asentadas en acta, las cuales una vez ratificadas 

no podrán variarse ni en la substancia ni en la redacción. 

Cuando un testigo presta sus servicios, dentro de la Administración 

Pública, su testimonio se solicitará a través de oficio al que se anexarán 

las pregumas en que va a versar su testimonio o declaración. 

De acuerdo con la práctica procesal existen testigos: 

"l. De cargo es el que en el proceso afirma la existencia de hechos o 
circunstancias desfavorables al acusado. 

2. De descargo es aquél cuyo testimonio favorece la situación del 
acusado. 

3. De oídas es el que declara sobre, hechos cosas o circunstancias 
de los que tie11e conocimiento por referencia, no directamente. 

4. Falso es el qrte e11 s11 declaració11 falta intencionalmente a la 
ven/ad. 

S. Hábil es la persona que retíne los requisitos legales establecidos 
para la presentación del testimonio, es decir, que es apta para declarar 
e11 proceso. 
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6. Instrumental es el que por medio de un doc11mento notarial qfinna 

con el notario el hecho y contenido del otol'flamiento. 
1. Ocular es aqull que depone sobre actos o hechos que ha 

presenciado, teniendo, por lo tanto, sobre ellos un conocimiento directo. 
8. Singular es el único que presenta declaración sobre un hecho. 
9. Contestes son aqulllos que coinciden en el contenido de sus 

declaraciones". u 

VIII. LA PRESVNCIONAL. 

La presuncional "es la operación lógica mediante la cual, partiendo 

de un hecho conocido, se llega a la aceptación como existente de otro 

desconocido o incierto ". 15 

Hay dos tipos de presuncional, la legal que "es aquella que el juez, 

segrln su prudente arbitrio, deduce de un hec/10 conocido para qfirmar 

la existencia de otro conocido "86 y la humana que "es la apreciació11 por 

el juez en el momento de aplicar justicia. ,,a? 

.., De Pina Vara. Op cit., p. 474 • 

.u /dem, p.416. 
• OmUe Fa1.ttla. Op cil., p. 144. 
61 lbldrm, p. 144. 
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Esta prueba es la única que se desahoga en el momento en que la 

autoridad valora todos los medios de prueba ofrecidos por las parles. 

Por lo tanto, una vez concluido el período de ofrecimiento de pruebas 

en la audiencia de Ley, en el mismo acto la autoridad mediante acuerdo _ 

detenninará cuales son las pruebas que se aceptan y las que se desechan 

por no estar apeg¡¡das a derecho, y su desahogo se realizará en el mismo 

acto, dándose por te~inada la presente etapa procediendo a la fase de 

alegatos, que es nuestro siguiente punto. 

2. Alegatos. 

En principio hablaremos del concepto de alegatos que son "las 

argumentacio11es que formulan las partes, una 11ez: realizadas las fases 

expositi11as y proba/orlas, con el fin de tralar de demostrar al juzgador 

que las pmebas practicadas han confirmado los hechos afirmados y que 

son aplicables los fundamelltos de derecho aducidos por cada una de 



111 
tilas, por lo · cual aqull dtbtrá at:ogtr sus nsptclivas pnttnsionts 1 

tJtctpcionts al pronunciar lo stnttncia dtjinili~a ". 11 

Los alegatos deben contener, en primer ténnino, una relación breve y 

precisa de los hechos controvertidos y un análisis detallado de las pruebas 

aportadas para probarlos. en segundo término las partes también deben 

intentar demostrar la aplicabilidad de los aspectos jurídicos invocados a 

los hechos afirmados, y , en su opinión probarlos. 

Las partes podrán expresarlos por ellos mismos, a través de un 

representante legal o su defensor en forma oral, en la cual no se concederá 

el uso de la palabra más de dos veces y sólo por un lapso de tiempo de 

media hora cada uno o por escrito, esto siempre y cuando no concurran 

por una causa de fuerza mayor o renuncien al uso de la palabra, podrán 

presentar apuntes de alegatos. 

""ldtm, p. 150. 
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Cabe hacer mención que en esta pane del procedimiento 

administrativo disciplinario, también se aplican supletoriamente las 

disposiciones del Código Federal de Procedimientos Civiles, ya que en la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plíblicos, no se indica 

la forma en que deberá preseniarse dicha prueba. 

F. VALORACION DE LA CONDUCTA DEL SERVIDOR 

PUBLICO. 

Las conductas de los presuntos responsables adscritos a la Secretaría 

General de Protección y Vialidad, una vez que se ha llevado a cabo el 

procedimiento administrativo disciplinario serán valoradas por la 

Contraloria General del Departamento del Distrito Federal, misma que 

analizará y estimará la idoneidad de los medios de prueba ofrecidos por 

las p¡irtes, de tal forma apreciará lo manifestado en alegatos. 

La falla del servidor público podrá ser considerada corno simple o 

grave según las pruebas aportadas en etapa de investigación o en el 
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procedimiento administrativo disciplinario, ya que su calificación es 

previa o posterior; y la que se realiza en la apreciación discrecional de la 

autoridad. 

Es por eso que en general se toman en cuenta los criterios establecidos 

en el anrculo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, que nos dice: 

"/. La grm·edad de la responsabilidad en que se incurra y la 
conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, en cualquier forma, las 
disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en ella: 

11. Las circunstancias socioeconómicas del servidor público; 

fil. El nfrel jerárquico, los antecedentes y las condiciones del 
infractor: 

W. las condiciones exteriores y los medios de ejecución: 

V. La antigüedad del servicio: 

VI. las reincidencias en el inc11111pli111ie1110 de obligaciones y, 

Vil. El monto del be11ejicio, dailo o perjuicio económicos derivado del 
incumplimiento de obligaciones. " 
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De lo anterior se desprende, que si la conducta del servidor público 

causa un daño en el patrimonio económico de la administración pública o 

. a un panicular dentro de sus funciones, será "civilmente raponsable"'° 

y en tal vinud, está obligado a indemnizar a los afectados. 

Asimismo, si la autoridad considera que el servidor público incurrió 

con su conducta en un delito, previsto en el Código Penal; entonces es 

"penalmente responsable"" y, en consecuencia, condenado a sufrir una 

pena restrictiva de su libertad o pecuniaria e inhabilitación, esta última 

como accesoria a las otras dos penas. 

Finalmente podríamos decir que la transgresión de las obligaciones 

estableci~as en el articulo 47 de la Ley de la materia, y a las que está 

sujeto el servidor público como deber inherente a su cargo o empleo, da 

origen a una "responsabllidad admlnlstratlva"92 y por ende, al 

,. Vid. '""'°' CC1pftu/o //, Resputtmbilidcul Cilil. 
" Vid. supra. Capftulu //, Respcmst111itidad Penal. 
•
1 Vid. supra. Cupltulu //, Respo11sahilidt1d Adminl.~trt1th:a. 
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procedimiento disciplinario que marca el mismo ordenamiento legal antes 

invocado en su numeral 64, fracción l. 

De acuerdo con lo anterior, recordemos que la autoridad que valore la 

conducta irregular de los servidores públicos, tiene la facultad de dar 

vista a las demás autoridades para que conozcan ·de los hechos y de 

acuerdo a sus competencias lleven los procedimientos correspondientes, 

los que podrán ir paralelamente con el administrativo. 93 

En conclusión, la autoridad paniendo del estudio de cada caso y de 

una adecuada individualización de las irregularidades cometidas. resolverá 

de una manera justa y equitativa el asumo, seleccionando la sanción 

procedente según la falta cometida, aplicando las establecidas en el 

artfculo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, las que estudiamos ampliamente en el capítulo anterior. 

•J Vid. $11.pf'll. Capitulo 11, Sanciones Admi11istrmfrus y Cfr. Artlc11lo 4° dt la úy Ftdtl'OI dt 
Ruponsabilldadu dt los StrrldortJ l'úb//cos. 
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G. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL 

SERVIDOR PUBLICO. 

La conclusión del procedimiento administrativo disciplinario, da fin 

con la determinación de la responsabilidad administrativa del servidor 

público, una vez que la autoridad encargada de valorar las pruebas 

ofrecidas por las partes durante la secuela procesal encontró elementos 

suficientes para decretar el incumplimiento de las obligaciones 

establecidas en el artículo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos. 

La Contralorfa General del Departamento del Distrito Federal, deberá 

resolver dentro de los 30 dfas siguientes al desahogo de las pruebas, ya 

sea la inexistencia de responsabilidad, en donde dicha autoridad declarará 

que no hay elementos de juicio para establecerla; y en caso de que se 

determine, se impondrán al infractor las sanciones administrativas 

correspondientes por las irregularidades cometidas en su empleo, cargo o 

comisión, las que se encuentran marcadas en la Ley anteriormente 
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cirada, 94 en virtud de que en fecha 1° de octubre de 1985, fue delegada ral 

facultad. 

Ahora bien, de acuerdo con lo esrablecido en la Constitución en el 

anfculo 109 Fracción 11, se aplicarán sanciones administrativas a los 

servidores públicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el 

desempeño de su empleo, cargo o comisión, claro está, que de acuerdo a 

la gravedad de la falla, las circunstancias externas, el nivel jerárquico, las 

condiciones exteriores, los medios de ejecución, el daño o perjuicio 

causado y la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones 

establecidas. 

Por cada falra se podrá, aplicar una sanción la que puede consistir, en 

un apercibimiento, amonestación, suspensión, destitución del puesto, 

sanción económica e inhabiliración, 95 a rravés de las siguientes reglas: 

" Vid. Anfc:ulo 6' fracc."itJ11 11 de la Lty Ftdera/ dt! Rtsponsabllldadts dt los Suvldorrs Públicos. 
" Vid. supra. Cap/rulo //, Sa11cicmts Ailmi11iJtrarirn.1'. 
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• . . . l. El apercibimie1110, la amonestación y la suspensión del 

empleo, cargo o comisión por un periodo no menor de tres dias ni mayor 
de tres meses, serán aplicables por el superior jerárquico: 

11. La destitución del empleo, cargo o comisión de los servidores 
públicos, se demandard por el superior jerdrquico de acuerdo con los 
procedimientos consecuellles con la naturaleza de la relación y en los 
términos de las leyes respectivas: 

111. La suspensión del empleo, cargo o comisión d11ra111e el periodo al 
que se refiere la fracción /, y la destitución de los servidores públicos de 
confianza. se aplicarán por el superior jerárquico: 

IV. La Secretaria promoverá las procedimien1os a que hacen 
referencia las fracciones 11 y 11/, demandando la destitución del servidor 
público responsable o procediendo a la suspensión de éste cuando el 
superior jerárquico no lo llaga. Etl este caso, la Secretarla desahogará el 
procedimiento y exhibirá las constancias respectivas al superior 
jerárquico: 

V. La i111labilitació11 para desempeilar un empleo, cargo o comisión en 
el servicio público, será aplicable por resolució11 que dicte la autoridad 
competen/e, y 

VI. las sanciones econo1111cas serán aplicadas por el superior 
jerárquico cuando el momo del lucro obtenido o del datio o perjuicio 
causado, no exceda de cie11 veces el salario minimo mensual vigente e11 
el Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean superiores a dicho 
monto." 

Por otra parte la autoridad, en ámbito de su competencia, podrá 

abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estime 
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pcninente y a su arbitrio, en vinud de que deberá justificar la causa 'de la 

abstención, siempre que se trate de hechos que no revisten gravedad ni 

constituyen delito, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias 

del infractor y el dallo causado por éste no exceda de cien veces el 

salario m!nimo vigente en el Distrito Federal. 96 

Por otra parte la autoridad sancionadora, estará 'sujeta a lo que prevé 

el articulo 78 de la Ley Federal multicitada que nos dice: 

J. Prescribirán en un año si el beneficio obtenido o el daño· 
causado por el infractor no excede de diez \'eces el salario mfnimo 
mensual vigente en el Distrito Federal, y 

11. En los demás casos prescribirán en tres a1ios. 

El plazo de prescripción se colltará a partir del dfa sig11ie111e a aquél 
en que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momellto 
en que hubierese cesado, si fue de carácter co11ti11110. " 

En todos los casos la prescripción se interrumpirá al iniciarse el 

procedimiento administrativo previsto por el articulo 64 de la ley en 

cuestión. 

" Vid, Anfcttlrt fJJ dt Ju Ley Ftderal de Responsabilidades de los Senidons p,ib/i(os. 
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H. RECURSO DE REVOCACJON. 

El recurso de revocación " es el medio de impugnaci6n Uli/iz.able 

conlra los decretos y autos no apelables, cuya decisi6n compete al juer. 

que los dict6. "'7 

Una vez que se ha hecho mención de la definición del recurso de 

revocación, veremos que el servidor público podrá rebatir las sanciones 

decretadas por la autoridad sancionadora, en virtud de que la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, manifiesta en su artículo 

n' párrafo primero lo siguiente: 

"las resoluciones para las que se impongan sanciones administrativas, 
podrán ser impugnadas por el servidor plÍblico ante la propia autoridad, 
mediante el recurso de revocación que se illlerpondrá de111ro de los 
quince dfas siguiemes a la fecha en que surta efectos la notificación de la 
resolución recurrida. . . " 

El procedimiento en términos generales del recurso de revocación que 

se lleva a cabo ante la autoridad infractora, se inicia mediante escrito en el 

'
1 De Pitia Vtlfu. Op cit •• p. 414. 
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que debe expresar los agravios que a juicio del servidor público infractor 

le haya causado la resolución, el que deberá acompaftarse de copia de 

ésta y constancia de la notificación de la misma, así como la proposición 

de las pruebas que considere necesario rendir. 

Asimismo, la autoridad acordará sobre la admisibilidad del recurso y 

de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idóneas 

para desvirtuar los hechos en que se base la resolución y una vez 

desahogadas las pruebas, si las hubiera, la autoridad emitirá resolución 

dentro de los treinta días hábiles siguientes. la que se notificará . en un 

plazo no mayor de setenta y dos horas. YX 

Por lo tanto, al interponer el recurso en estudio, se suspenderá la 

ejecución de la resolución recurrida, ésta únicamente se efectuará si el 

servidor público sancionado la solicita mediante lo que establece el 

anículo 72 de la Ley de Responsabilidades en cuestión, que nos dice: 

'' Vid. Anlculo 71 de la Uy Ftdtra/ dt Rerpo11sab/lidadts dt los StT'iidorts Públicos. 
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"/. Tratdndose de sanciones económicas, si el pago de éstas se 

garantiza en términos que prevenga el Código Fiscal de la Federación, y 

11. Tratándose de otras sanciones, se concederá la s"uspensión si 
concurren los siguientes requisitos: 

a) Que se admita el recurso: 

b) Que la ejecución de la resolución recurrida produzca daños o 
perjuicios de imposible reparación en contra del recurrente, y 

c) Que la suspensión no traiga como consecuencia la consumación o 
continuación de actos u omisiones que impliquen perjuicios al inter~s 
social o al servicio. " 

Sin embargo, el servidor público ofendido por las resoluciones 

administrativas que se dicten conforme a la multicitada Ley, podrá optar 

entre interponer el recurso de revocación o impugnarlas directamente ante 

el Tribunal Fiscal de la Federación, en virtud de que en el artículo 70 nos 

indica: 

"Los servidores públicos sancionados podrán impugnar ante el 
Tribunal Fiscal de la Federación las resoluciones administrativas por las 
que se les impongan las sanciones a que se refiere el artfculo 53 de la 
Ley Federal citada ... " 
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La impugnación " es la acción y efecto de atacar, tachar o refutar 

un acto jurldico, documento, informe pericial etc., con el objeto de 

obtener su rerocaci6n o inralidacwn. n1oo 

De acuerdo con la Ley de la materia en sus anfculos 73, párrafo 

.segundo y 74, tanibién podrá ser impugnado el recursos de revocación y 

las resoluciones absolutorias, ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

Por último, señalaremos que la ejecución de las sanciones 

administrativas impuestas en resolución firme se llevará a cabo en 

términos que disponga la resolución, aplicándola irunediaramenre al 

momento de notificarse la misma al servidor público infractor. 

'°' Dt! Pina·v~ra. Opcll., p. JJS. 
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A. REQUISITOS DE LA NOTIFICACION. 

Para notificar al servidor público de la resolución que fue decretada 

por la autoridad sancionadora. sobre los actos u omisiones que realizó en 

el desempeño de su empleo, cargo o comisión o en su caso, la falta de 

elementos para sancionar, es decir. la inexistencia de responsabilidad 

como lo señala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, es necesario que ésta se realice dentro de las setenta y dos horas 

siguientes de dictada la resolución. 

En el mismo término deberá de quedar notificado el jefe inmediato del 

servidor público infractor, el reprcsentamc designado por la dependencia 

y el superior jerárquico de este último, con el fin de que dichas 

autoridades puedan ejercer su derecho de impugnar el acio, cuando los 

efectos de la resolución, les hayan causado agra vi os dentro del 

funcionamiento normal de la dependencia. asimismo el servidor público 
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podr4 optar por ejercer dicho derecho o el de interponer el recurso de 

revocación. 

La notificación en las sanciones administrativas es un requisito 

indispensable e importante para ambas panes por la razón antes expuesta; 

de aqul que se desprenda algo curioso que en el desarrollo del 

procedimiento administrativo disciplinario el legislador omitió hacer 

mención de la notificación, tanto en su realizac!ón como en el tiempo que 

ésta deberla de efectuarse, sin embargo si se tomó la molestia de fijar en 

la conclusión del procedimiento mencionado un plazo para realizar la 

notificación de la resolución pero también olvido como se tiene que 

. realizar, por lo que de nueva cuenta debemos remitirnos al Código 

Federal de Procedimientos Civiles, Ley supletoria de la Ley Federal de 

Responsabilidades en vigor, la que por formalidad se requiere que sea 

personal, wi en la que el notificador tiene la obligación de cerciorarse que 

la persona a notificar viva en la casa designada, si así es la llevar4 a 

cabo, en caso contrario se abstendrá de practicarla haciendo constar dicha 

' 01 Vid, supTa. CC1pf111/o 111. Notificación. 
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circunstancia; o bien, si el interesado o la persona con la que se entienda 

el notiticador se niega a la misma, ésta se hará por instructivo que se 

fijará en la puerta; en caso de no poder hacerse en el domicilio del 

interesado la dili¡encia podrá practicarse en su centro de trabajo o en el 

lugar en que se encuentre, ceniticando el notificador que la persona a 

notificar fue identificada. 

Ahora bien, la Contraloría General del Depanamento del Distrito 

Federal, de acuerdo a sus atribuciones es la encargada de emitir 

resolución sobre las conductas realizadas que causen violaciones a las 

obligaciones establecidas en el artículo 4 7 de la multicitada Ley de 

Responsabilidades o cuando se considere que la no existencia de 

responsabilidad de los servidores públicos adscritos a la Secretaria 

. General de Protección y Vialidad, así como de notificar la misma 

personalmente como lo marca la Ley supletoria, por lo que dicha 

autoridad solicita al servidor publico mediante citatorio su presencia, en 

donde se le tija día y hora determinado para que éste comparezca con el 

fin de dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 64, fracción II que nos 
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dice: "notificará la resoluci6n al interesado dentro de las setenta y dos 

En ocasiones por la naturaleza especial del trabajo que se desarrolla 

dentro de la Secretaría y a pesar de que se les gira el oficio mencionado 

los servidores públicos no acuden a la Contralorla mencionada, por lo 

que se proc~e a notificar la resolución recaída por sus conductas, en el 

sector, agrupamiento u oficina de adscripción, mediante cédula de . 

notificación (V F-4) , en donde se especllica el lugar donde se lleva a 

cabo dicha notificación o con quien se entendió la misma. 
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PROCEDIMIENTO 

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 64 DE LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PVBLICOS. 

El tiempo dentro de los procedimientos ha llegado a tomar. tal 

imponancia, en virtud de que opera de modo decisivo en la eficacia del 

acto en panicular, y para que tos actos que integran el procedimiento 

produzcan todos sus efectos normales, es necesario que éstos se realicen 

en un momento o en un período determinado de tiempo. 

El plazo "es el acontecimiento futuro pero cierto cuya rea/ir.ación 

determina la actividad o la extinci6n de los efectos de un acto 

juridico. "1º1 

Es necesario decir, que dentro del procedimiento administrativo 

disciplinario que establece el artículo 64, fracción 1 de la Ley Federal de 

IOJ De Pina Vara. Op el/., p. 403. 
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Responsabilidades de los Servidores Públicos, existen dos únicos 

tt!:nninos el ·primero al inicio cuando estipula que " . . . eture la fecha de 

la citaci6n y la audiencia deberd mediar un plazo no menor de cinco ni 

mayor de quince dfas Mbiles. . . • y el segundo se encuentra en la 

fracción 11 del- mismo precepto legal que nos dice ". . . notificará la 

resoluci6n al interesado det1tro de las setenta y dos horas . .. " 

Omitiéndose los plazos para llevar a cabo la secuela procesal, ya que 

la citada Ley se concreta a decir que: 

" ... citará al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber 

la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, el dfa 

y hora en que tendrá verijicativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer 

pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga . .. " 

De aquí que surja un serio problema en et procedimiento 

administrativo disciplinario, ya que no basta que se fijen dos únicos 

ténninos para llevar a cabo lodo un procedimiento, en virtud de que la 
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autoridad necesita tiempo entre el cierre de la etapa de investigación y el 

estudio de todas las diligencias practicadas, para determinar la presunta 

responsabilidad administrativa del servidor público, y si de tal conducta se 

desprende otra responsabilidad ya sea penal o civil. 

Asimismo, en relación al ofrecimiento, admisión y desahogo de 

pruebas, asf como los alegatos que desee fonnular el servidor público, a 

pesar de que el Código Federal de Procedimientos Civiles es aplicado 

supletoriameme a ia Ley Federal de Responsabilidades citada, sus 

disposiciones no se cumplen como lo seilala dicho Código. 

Como se ha analizado, el tiempo es·el factor principal que impide a las 

autoridades cumplan con los plazos fijados por el legislador en la Ley 

supletoria, asf mismo, provoca que el servidor público no pueda reunir 

las pruebas que es1ime pertinentes para deslindarse de la responsabilidad 

administrativa imputada, por el quejoso o fa autoridad. 
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No sólo en el ofrecimiento, admisión y desahogo de los medios de 

prueba existe dicho problema, sino rambién en el momento en que el 

servidor público debe de alegar lo que a su derecho convenga, ya que 

dentro de la Contralorfa lnrerna de la Secretarla General de Protección y 

:Vialidad, éstos se formulan inmediaramente después de concluido el 

. desahogo de pruebas, lo que dificulta el análisis detallado de las 

diligencias practicadas en toda la secuela del procedimiento. 

Por lo anterior. la Contraloría Interna de la Secrerarfa en mención, en 

donde se desahoga la audiencia establecida en el articulo 64, fracción 1 de 

Ja Ley en cuestión, diariamente enfrenta esta dificultad al momento de 

llevar a cabo el procedimiento administrativo disciplinario, en virtud de 

que el criterio que es aplicado dentro de dicha oficina con respecto a los 

plazos establecidos en Ja Ley supletoria la autoridad a conveniencia de ella 

misma aplica o no los términos fijados, tal vez esto se deba a que en la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos no exista 

precepto legal que lo prohiba, ni que lo establezca. 
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WS ACTOS PROCESALES 

REALIZADOS EN LA AUDIENCIA DE LEY. 

Se ha visto que el problema dentro del procedimiento administrativo 

disciplinario, empieza porque la Ley Federal de Responsabilidades de los 

S11rvidores P\lblicos no establece como debe llevarse a cabo tal 

procedimiento, únicamente se concreta a decir: 

". . . Citará al presunto responsable a una audiencia, haciéndole 
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le impute, el lugar, 
dla y hora en que tendrá verijicatfro dicha audiencia y s11 derecho a 
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo q11e a s11 derecho com·e11ga . .. ~ 

Lo anterior no es suficiente para las Contralorla Internas de los 

diferentes organismos que integran la Administración Pública, las 

encargadas de realizar el desahogo de la audiencia mencionada, ya que la 

falta de términos dentro de cada etapa procesal. así como la no existencia 

de un precepto legal que contenga un procedimiento concreto de 

aplicabilidad a las fallas u omisiones de los servidores públicos. 
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El Código Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supletoria a 

la Ley de Responsabilidades, tenemos que en la práctica sus términos son 

inaplicables, en virtud de que la autoridad administrativa pone como 

pretexto que los hechos que conocen son de (ndole administrativos y no 

hechos civiles, por lo que no puede aplicarse una Ley ajena para la 

realización de un procedimiento administrativo que se encuentra 

mencionado en una Ley concreta, pero en la cual no existe una Ley 

procedimental que establezcan términos y disposiciones del procedimiento 

administrativo de responsabilidades. 

Es urgente que los legisladores del Congreso de la Unión, subsanen las 

lagunas existentes en la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos, debiéndose reformar y adicionar el articulo 64, 

fracción 1 de dicha Ley que marca el procedimiento administrativo 

disciplinario. 

De acuerdo con lo anterior. los plazos fijados dentro del 

procedimiento de responsabilidades facilitarla a la autoridad determinar 
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con exactitud la presunta responsabilidad imputada a los servidores 

públicos infractores, asl mismo las sanciones a las que se hicieron 

acreedores por las violaciones a sus obligaciones al encontrarse 

desempeñando su empleo, cargo o comisión hasta un año después, ya que 

con la omisión del legislador en este aspecto. ocasiona que las 

autoridades que desahogaron el procedimiento de responsabilidades y las 

encargadas de determinar las sanciones no tengan un criterio unificado 

para resolver con exactitud sobre el asunto que se conoce. 

No sólo, se ayudarla a la autoridad con tal proposición, sino también 

al servidor público, en el aspecto de que podría ejercer sus derechos. de 

ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga en tiempo y forma. 

D. PROPOSICION. 

Los términos dentro de un procedimiento son sumamente importantes, 

en virtud de que las partes sabrán en que momento po_drán aportar al 
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juzgador aquellos medios de prueba; el insrame en que se desahogar4n y el 

tiempo en que dicha autoridad tendrá que dicrar resolución sobre los 

hechos conocidos. 

Por lo tanto en el presente trabajo se propone que dentro del artículo 

64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, se 

fijen lénninos en el desahogo del procedimiento administrativo 

disciplinario en sus diversas etapas procesales, toda vez y como se ha 

dicho en reiteradas ocasiones la falla de plazos provoca un problema de 

consecuencias graves. 

Lo anterior con el fin de que en el procedimiento de responsabilidades 

tome formalidad como cualquier otro procedimiento, en virtud que no es 

correcto, llevar un procedimiemo con una Ley 101almeme ajena. 

Finalmente se propone que demro del artículo 64 de la Ley de 

referencia que menciona el procedimiemo administrativo disciplinario, se 

establezcan lénninos para regularlo, es por eso que es preciso que se 
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reforme y se adicionen disposiciones a dicho precepto legal, de la 

siguiente manera: 

La Secretaria lmpaadñ lu unciones adminlstratl•u a que se 
refiere este Capftulo medllale el slpleate proced.lmleato: 

(, Las Contralorias lnterau de lu dependencias y entidades que 
lotearan la Admlnlstrac14n Pdbllca, una vez concluida la lnvestlpcl6n 
de las queju o denunclu captada, contarlin con veinticuatro horas 
para realizar cltatorlo, en el que se le hanl saber al senidor público 
la responsabWdad o responsabUldades que se le Imputen, el lupr, día 
y hora en que tendrá veriOcatlvo la audiencia. 

Asf mismo, la autoridad proceder4 a notlncar al servidor público 
en forma personal, el cltatorlo que se aduce en las siguientes setenta y 
dos horas, ya sea en su centro de trabajo o en su domlclHo particular, 
ea caso de que a la primera búsqueda no se encontraré quien debe ser 
notlncado, se dejará una constancia para que espere en la casa o 
trabajo, a hora fijada del dfa siguiente, en caso de no esperar o si se 
oque a recibir el cltatorlo se realizará por Instructivo, debiendo 
dicha circunstancia quedar asentada en razón, en los autos ea que se 
está actuando. 

Entre la conclusión del término de la notificación deberá mediar 
un plazo de quince dfas hábiles para que tenga verlncativo la 
audiencia, en las primeras setenta y dos horas, el servidor público 
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ahcerll medlute ... _._ lal praelJu qae elllme pertlneata para 
• del-, para su lldmlll6a o daedwalmto la autoridad contanl 
caa •elnlkuatro ._..., debWadole nolilkar al 1enldor público en la 
depmdenda o eatldad del acuerdo que r«ay6 a lal mllmal dentro de 
UD lá'mlno de VeintlcuMro boru, 

i.. Contralorfu lllterau, uf como el senidor público debenln 
preparar IOI medlo9 de prueba admltldol para su deuboao en la 
audlencla preestablecida, en IGI llpleata aune dlu de que se baya 
notUlcado la admlsida de pruebu. 

La audiencia prevista en este artículo no podrá suspenderse, una 
vez que se baya lluado a cabo la notlftcacl6n del cltatorlo en los 
t&mlnos del presente precepto, salvo cuando sea por causas de fuerza 
mayor, lu que la autoridad estlll'á facuhada para su aceptacltSn. 

El servidor públlco podni alegar en la misma audiencia lo que a su 
derecho convenga, por si o por medio de un defensor, si lo estlmañ 
pertinente, en caso contrario podrá formular sus aleptos por escrito 
en las siguientes veinticuatro horas de erec:tuada la audiencia. 

También asistirá a la audie11cia el representante de la dependencia 
que para tal efecto se designe. 

11. Desahogadas las pruebas, si las hubiere y presentados los 
alegatos, "la Secretarla resolverá dentro de los treinta dfas hábiles 
siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo al 
infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificará la 
resolución al interesado en forma personal dentro de la setenla y dos 
horas, a su jefe inmediato, al representallle designado por la dependencia 
y al superior jerárquico: .... " 



141 
Lo anterior se ilustrará en la siguiente representación gráfica 

para su mayor comprensión. (V F-5). 
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P R 1 M E R A • El régimen jurídico de responsabilidades de los 

servidores públicos se estableció con el propósito de determinar la 

obligación que tiene todo sujeto al servicio del Estado de actuar bajo los 

principios de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economía y 

eficacia en favor de los intereses de los ciudadanos, quienes tendrán el 

derecho de solicitar la destitución o sanción correspondiente por su 

incumplimiento. 

S E G U N D A • Razón por la que el legislador estableció en la 

Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, el Titulo 

cuarto "De las responsabilidades de los funcionarios públicos," 

denominación que fue reformada el 28 de diciembre de 1982 por la "De 

las responsabilidades de los servidores públicos," siendo dicha reforma el 

origen de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, 

la cual se dio a conocer el 31 de diciembre de 1982. 

T E R C E R A • Así tenemos que dentro de la función pública la 

responsabilidad es la obligación en que se encuentra el servidor público 
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que ha infringido la Ley, esta puede ser civil cuando ocasiona un daño o 

un perjuicio, ya sea por culpa o negligencia; penal por la comisión de 

alguna conducta ilícita tipificada y administrativa por la realización de 

una falta en el incumplimiento de las obligaciones inherentes al servicio 

público, todas ellas cometidas en contra de la Administración Pública 

Federal. 

C U A R T A • Por lo que en materia de responsabilidades se entiende 

como servidores públicos, a los representantes de elección popular, a los 

miembros de los poderes Judicial Federal y Ju!licial del Distrito Federal, a 

los funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempeñe 

un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 

Administración Pública Federal o en el Distrito Federal, tal y como lo 

establecen los articulos 108 Constitucional y 2° de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

Q U 1 N T A • Ahora bien, la policia, perteneciente a la Secretaria 

General de Protección y Vialidad, es el cuerpo encargado de mantener el 
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orden y' la seguridad de los ciudadanos, los cuales pueden ser: opera1ivos 

y adminis1ra1ivos. Los primeros. son aquellos que tienen una comisión de 

ejecución malerial, es decir, los que desarrollan su ac1ividad en la vfa 

pública con la obligación de mamener la paz social y prevenir la comisión 

de conductas ilícitas que violen los reglamen1os y leyes establecidas. Los 

segundos son los elemenlos encargados de tomar decisiones limi1a1ivas de 

la libertad y propiedad de los particulares, existiendo en ambos grupos 

diversas categorías pero t:on un sólo fin, cumplir con las obligaciones 

encomendadas por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos, artículo 47 (fracciones 1 a la XXIV). 

S E X T A • Luego, las obligaciones de la policfa como servidores 

públicos a que es1án sujetos son: la pres1ación cuidadosa y ágil del 

servicio público; la amabilidad e imparcialidad que sostenga para con 

las personas con las que teng1 trato directo, ya sea un panicular, sus 

inferiores o sus superiores jerárquicos; la abstención de cometer 

conductas que afec1en la legalidad de nuestro país y que al momento de 

desempeñar su actividad dentro de la Administración Pública no pretenda 
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obtener beneficio para sr o para otro con que tenga algún interés, 

monetario o de cualquier especie. 

S E P T 1 M A • Por lo tanto el incumplimiento de los deberes de los 

servidores p.:iblicos en el desempello de su empleo, cargo o comisión, trae 

consigo una responsabilidad administrativa y como resultado a tales 

conductas, las sanciones como: el apercibimiento, amonestación, 

suspensión, destitución del puesto, sanción económica e inhabilitación, 

todas ellas necesarias para prevenir que la Administración Pública Federal 

sea afectada. 

O C T A V A . Es por ello, que para la aplicación de sanciones 

administrativas, es necesario determinar si existe o no responsabilidad 

administrativa, la gravedad de la misma, el nivel jerárquico y la 

antigüedad en el servicio que desempeña, el servidor p.:iblico infractor, los 

medios de ejecución, el monto del daño o perjuicio económico, lo que 

servirá a la autoridad para valorar la irregularidad, así como todo aquello 

que se sellala en las diligencias, claro está que una vez que se haya 
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efectuado el procedimiento disciplinario administrativo que menciona el 

artículo 64 fracción 1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. 

N O V E N A . Ahora bien, en la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos, se aprecian diversas lagunas en materia de 

responsabilidades, lo que ha provocado problemas en la prosecución del 

procedimiento respectivo, omisiones se quisieron subsanar adoptando 

como Ley supletoria el Código Federal de Procedimiento Civiles y a 

través de criterios jurisprudenciales, lo que ocasiona mayor dificultad en 

virtud de que se está imponiendo una Ley civil a hechos meramente 

administrativos, dando como resultado que la autoridad encargada de 

llevar dicho procedimiento, proceda aplicar lo señalado en el Código 

Federal de Procedimientos Civiles, según su conveniencia. 

DE C 1 M A . Aún entre las autoridades (Contralorfas Internas) y las 

cabezas de sector (Las Dependencias u Organos que integran la 

Administración Pública Federal, en este caso es Contralor la General del 
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Deparramen10 del Dislrito Federal) no exis1e un criterio unificado para 

aplicar el Código Federal de Procedimientos Civiles, ya que al 

implantarse estas disposiciones a un procedimiento administrativo no le 

brindan autonomla, lo an1erior se ha venido ocasionando por la falta de 

normas jurldicas, de ahl que si se eslablecieran dentro de la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos, disposiciones legislativas 

que hicieran el procedimienlo adminis1ralivo de responsabilidades 

entendible y formal, se subsanarlan las lagunas y se resolverlan los 

problemas de proccdibilidad. 

DE C 1 M A P R 1 M E R A • Por ello. es necesario que se reforme 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, con la 

finalidad de implantar términos dentro del procedimiento administrativo 

disciplinario, que marca el articulo 64, fracción 1 de la misma Ley, con 

el objeto de que el procedimiento de responsabilidades se regule por su 

propias normas jurldicas. 
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