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INTRODUCCION

En el amplio mundo de las relaciones laborales reglamentadas por el Derecho del
Trabajo, surgen aquellas que se dan entre los titulares de las Dependencias del Estado Federal y
sus Senidores Publicos, mismas que se encuentran reqidas por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado

Dicho ordenanmitento juridico dats de 1963 y sy parte procesal represento en aquel
entonces un medio eficaz para que of Tribunal Federal de Concihacion v Arbraje resolviera
de manera expedita los asuntos que le eran sometidos, pero hoy dia, el procedimiento que se
sigue ante 3i¢ organo junisdiccional para resolver los conflictos individuales de trabajo, se ha
vuelto muy cnyorrose v sumamente lento debido a la wnfluencia aivilista con Iz cual se
desenvuelve v por la gran cantidud de asuntos que se venblan en las tres unicas Salas con que
cuenta para dinmirlos

Asd, el ebjetivo fuindamental que se persigue con el presente trabajo de investigacion
consiste cn que el procedimiento que se sigue ante el Tribunal Federal de Concihiacion y
Arbitraje para resolver los contlictos individuales del trabajo de su competencia, sea reformado
para ajustarlo similarmente con las normas que nigen el procedimiento laboral en las Juntas de
Concthiacion y Arbitraje previstas por la Ley Federal del Trabajo, en o que fuere conducente.

Para ello resulta necesanio que se incluva una etapa concihatona, que aunque de hecho
existe. legalmente es inerustents, muv a pesar de ser una innovacion netamente laboral v que ha
sido vopiada por otras ramas del Derecho incluvendo la civil, 1o cual resulta una paradoga

Tambien dicho procedimiento se debe reducir a fa celebracion de dos audiencias:



La primera consistente en términos det Articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo en:

a) Conciliacion,
b) Demanda y excepciones, y
¢) Ofrecimiento y admision de prucbas.

La segunda consistente, en términos del Articulo 884 de 1a Ley Federal del Trabajo en

a) Desahogo de pruebas,
0) Alcgatos, v,
<) Resolucion

Con ello el Derecho Procesal del Trabajo Burocratico sera menos engorroso para
beneficio de los trabajadores publicos

Igualmente se plantea la idea de crear un apartado especial dentro de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado para que se contemple el Derecho Procesal del Trabajo
Burocratico en terminos similares a la Ley Federal del Trabajo por resultar mas lécnica su

consulta

Por lo que respecta a Las Salas det Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje, resulta
necesario que sc creen mas para awihizar el Jespacho de los asuntos y a su vez crear
fisicamente las Salas Auxiliates en fas capitales de las Enndades Federativas

En este orden de rdeas sena igualmente necesano que a los Mawistrados de fas Salas
Auxiliares se les facultara para resolver los asuntes individuales de trabajo de su competencia
pues de o contranio carseena de eticacia la retorma antenonnente propuesta

Otro punto que debemos tocar, os sin duda aleuna el que se refiere a las normas que
rigen la cjecucton del laudo, debido a que actualmente resultan ndiculas para que el Tribunal
Federal de Concahiacion v Arbitrage haga cumplir sus determinaciones, por cllo deberan ser
mas estnctas, incluso al grado de embargar  bicnes del Estado que no scan de uso
primordialmente necesario para el desempeno de sus funciones, va que consideramos que las
resoluciones de dicha autondad  Judicral son de caracter social y se deben cumplir hasta sus
ultimas consecuencias

C. EMMA CHAVEZ CORTES



CAPITULO PRIMERO

LA EVOLUCION DEL DERECHO PROCESAL

DEL TRABAJO BUROCRATICO



1.1 EL DERECHO PROCESAL

1.1.1 ANTECEDENTES

Desde que el hombre aparecio sobre fa ticrra v como ente politico por naturaleza, ha
tenido que interrelacionarse con sus semejantes para poder satisfacer sus maluples necesidades
como son 1a alimentacion, ¢l vestido, la habitacion, etc | todo cllo a través de 11 agricultura, de
Ia ganaderia, de la pesca v cn general por medio de su trabajo

Desgraciadamente esas relaciones no siempre han stdo armonicas yva gque en ocasiones
surgen controversias entre las personas cuando unas tratan de umponer su voluntad e interes
particular a otras, perjudicando por consiguiente, sus respectivos intefeses

A traves del iempo, estas controversias s han résuclio de muv diversas maneras Por
cjemplo. la primera regla que surgio para dinnur los conthictos tue la impuesta por la
naturaleza “La ley del mas fuernte”, en la que el pez grande se come al chico, provocando un
sin fin de arbitranedades pues ¢ individuo mas poderoso siempre lograba sus objetivos
abusando del derecho particular que a orros correspondia Esto trajo consigo que el agraviado o
agraviados se hicieran justicia por sy Propix mano va Qus 56 EXistia on aque] enloRCes ufia
autondad quc solucionara ef chogue de intefeses, surgtendo lo que s¢ denomuna autotutela

A medida que tue pasando ¢l tempo surgio el Estado, nstifucion que se¢ encarygo de
administrar justicia v entre las primeras leves que se dictaron surwio la Ley del Tahon”, cuya
consigna era "ojo por ujo v diente por drente” traduciendose en que si una persona causaba uan
dato determinado a otra, era condenado a suftir ta misina pena Asi, cuando alguien privaba de
la vida a otro era condenado a muerte, st un individuo le quebraba el brazo 1zquierdo a otro, se
le hacia lo propio



En México, durante fa época de los azrtecas la Ley ecra aun mas severa ¢ incluso se
excedia en el castigo en comparacton con el bien juridico tutelado que era violado Como
ejemplo podemos mencionar ¢l hecho de que si un hombre era sorprendido apoderandose de
una cosa mueble ajena, sin derecho v sin consentimiento, se le cortaba la mano

Afortunadamente. este tipo de leves han sido rebasadas por la mayoria de los Estados
adoptandose una forma mas evoluctonada pasa resolver los conflictos a través de una figura
denominada “heterocomposicion™

En la hererocomposicion los conflictos son resueltos a través de una tercera persona
ajena a la controvessia y se clasiticaen

a) El arbitraje v,
b) El proceso

El arbitraie se genera cuando las partes en un determinado acto juridico, como un
contrato por ¢jemplo, pactan en alguna clausula que en caso de llegar a surgir un conflicto
como consecuencia del mismo, someteran sus diferencias a una tercera persona que las
resolvera El procedimiento que el arbitro aplicara para la solucion del choque de intereses
podrd someterse a reglas especiticas o no, segun fo determinen las partes y, una vez
substanciado el procedimicnio, se dictara el laude que corfesponda, teniendo caracter
obligaterto cuando un organo junsdiccional tenga a bien homologarlo

{.a segunda forma heterocompositiva de la solucion de los conthictos es el praceso, que
al igual que en el arburage, la solucion de la controversia se encomienda a un tercero imparcial,
pero en este caso o sera el Estado quien actuara por conducto del organo judicial competente v
conforme a las leyes

Es convemente precisar que a la tfuncion que realiza ol Estado se e denomina
jurisdiccion v se ejerce a traves de una sene de actos encaminados a fa solucion del hitigio,
aplicando las leyes adyctivas al caso concreto controverndo para solucionarlo, mediante una
sentencia

No obstante lo antenior, ¢f Estado permite gue d=2zrminagus conrlictos sean resuelios on
forma unilateral por los particulares, subsisnendo con ello !a autotutcla, misma que se

reglamenta en forma especiiica, pudiendo mencionar fos siguientes

a) Legitima defensa,

b) Defensa del honor,

¢} Aborio por causa de violacion y abono terapéutico,
d} Robo famelico,



&) Retencion de equipaje,

f) Cone de ramas y raices provenientes del predio contiguo;

8) Persecucion de animales o enjambres de abejas propios en predio ajeno y destruccion
de animales ajenos cn predio propo,

h) Derecho sancionador de los padres,

i) Lahechazon, vy

1) Lahuelya

2) Jeziiinia dofosg St encuentra reglamentada por fa fraceon 1V del anticulo 15 del

Codigo Penal para et Disirito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republicaen
Materia de Fuero Federal, misma que a la letra indica

“Se repela una agresion teal, actual o inmunente, v vuin detecho, en proteccion de bienes
jundicos propios ¢ ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad  de los
medios cmpleados v no medie provocacion dolosa suficiente ¢ inmediata por pante del
agredido o de la persona a quien se defienda”

“Se presumifa como Jefensa lewiuma, salvo pruchba en contrario, cf hecho de causar
dado a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del auente, al de su
famihia al de sus dependencras, o a ta de cualquier persona que tenka la obhgacion de defender,
al sio donde se encuentren bienes piapios o ajenos respecte de los gue cxista la misma
obhgacien, o bien. lo encuentre en aluuno de aquelios lugares en cifcunstancias tales gue
revelen {a probabilidad de una agtenion’

b) Defena del honor Se ercuentra reglamentada por el articulo 310 del Codigo Penal
para el Distnito Federal en Matenia de Fuero Comun v para toda la Republica en Matena de
Fuero Federal, mismos que a la letta senalan

“Se mmpendran de tres digs o tres afos de prisien sl Gue, en estado de emocion violenta
cause homic:dio e vircunstancias que atenuen su culpabdidad  Si lo causado fueren lesiones,
la pena sera de hasta una tercera pane de fa que correspondena por su comision”

©) Aborto por causa de violacien v shorto terapeutico B primero de ellos se encuentra
reglamentado por el articulo 333 del codigo pumtivo antes sedalade que 3 ia icra indica

“No es pumble ¢! zbono (ausado sofo por unprudencia de la mujer embasazada, o
cuando el embarazo sea resultado de una violacon™

El sexundo de cllos se encuentra reglamentado por el mismo codigo en su articulo 334
que expresa



“No se aplicarh sancion alguna' cuando de no provocarse el aborto, 1a mujer
embarazada corra peligro de muerte, a juicio del medico que Ia asista, oyendo éste el dictamen
de otro médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa fa demors”

d) Robo famelico Se encuentra reglamentado por ¢l articulo 379 de dicho Codigo Penal
que establece o siguiente

“No se castigara al que, sin emplear engado m medios violentos, s¢ apodera una sola
vez de los abjetos estrictamente indispensables para satisfacer sus necesidades personales o
familiares del momento”

2} Relencion de equipuje El Codige Crvid para 2i Distito Federal en el ariculo 2669
establece:

“Los equipajes de los pasajeros responden preferentemente del importe del hospedage, a
este efecto, los duenos de los establecimientos donde se hospeden podran retenerlos en prenda
hasta que obtengan ¢l payo de lo adeudado”

N Corte de ramas v rawces provementes del predio contiguo - Reglamentada en el
articulo 848 del Codigo Civit que estipula

“Si las ramas de {os arboles se extienden sobre heredades, jardines o pauos vecinos, el
duefio de estos tendra derecho de que se corten en cuanto se exticndan sobre su propiedad, y 8t
fueren tas raices de los arboles a5 que se extendieren en el suclo de ofro, este podra hacerlas
coftar por si nusmo dentro de su heredad, pero con previo aviso al vecino”

gy FPersecucion de anmimales o emumbres de abepas propios en predio ajena y
destruccion de amtmales ajenos en predio propio. Reglametado en el Codigo Civil para el
Distrito Federal en sus articutos 861, 865 v 866 que a la letra sefalan

Art 861 < St la preza herida murniese en terrenos ajenos, ¢l propictano de éstos. o quen
lo represente debera entregarla al cazador o permutir quc entie a buscarla”

Art 86S - "Es licito alos fabradores destruir en cualquier nempo los animales bravios o
cermles que perjudiquen sus sementeras o plantaciones”

Arnt 866 - "El mismo derecho tienen respecto a las aves domesticas en los campos ef
que hubiere tierraz sembradas de cereales u otros frutos pendienies, & los que pudieren
perjudicar aquelias aves™



Asimismo el articulo 872 del mismo ordenamiento seala que:

“No se entiende que las abejas han abandonado la colmena cuando se han posado en
predio propio del duedto, o este las persigue llevandolas a la vista™

A mayor abundamiento en ¢l numeral 873 del mismo ordenamiento indica que

“Los ammales feroces gue se escapasen del encierro en que los tengan sus duefos,
podran ser destrurdos o capturados por cualquiera Pero los duedos pueden recuperaslos si
indemnuzan los dafos y perjuictos que hubieren ocasionado”

hy Derecho sancionagdor Je fox pidres. Regulado en el articulo 423 del Codigo Civil
que a la letra dice

“Para los efectos del articulo antenior los que ejerzan la patna potestad o tengan hijos
bajo su custod:a, ienen fa facultad de corregirios v la obligacion de observar una conducta que
sirva a estos de buen ejemplo”

Las autoridades, en caso necesano auxiharan a csas personas haciendo uso de
amoncstaciones v correctives que les presten ¢f apoyo suficiente”

V) La Fehazon Se encuentra reglamentado por la Ley de Naveracion y Comercio
Maritimo en sus articulos 256 a 271 v se encuentra definda como e} derecho que nene el
capitan de una nave para echar al mar las mercancias o la carga que sy navio este
transportando, st s que existe ¢f peligro inminente de naufragro y con obeto de aligerar fa
nave para evitar su hundimiento evitanda asy pordidas humanas

D Lalfuelpa Se encuentra reglamentada en los articulos 440 al 469 v demas relativos y
aphicables de la Ley Federal del Trabajo v por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado del articuto 92 al 100

En general la Huelga se define como La suspension temporal del trabajo Hevada a cabo
pof una coalioion de rabajadores ¥ cuyo objetivo pnnaipal consiste en conseguir ¢l equihibrio
entie los diversos tuctores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital

Ahora bien, como forma intermedia entre la Autaotuiela v ia Heterocomposicion existe
uns 17CETa fura denominada auidcomposicion en la que las partes pucden soluctonar sus
conflictos de 13 siguienic manera

a) En forma umilaicral a traves del desistimiento de la demanda y desistimiento de la
instancia, o bién,



b) En forma bilateral, ya sea por medio de I3 transaccion o de 1a conciliacion eatre las
partes.

El desistimicnto de 1a instancia es procedente cuando, una vez cjercitado 1a accion
respectiva, no se ha emplazado al demandado. o bien, cuando habiendose emplazado al
demandado. cste consiente en forma expresa 0 tacsta el mismo, pues en caso contrario, se
continuara con ¢l procedimiento hasta sus ultimas consecuencias

La transaccion al igual que 1a concthacion es ¢l acuerdo de dos o mas voluntades pars
crear, transfenr, modificar o extinguir derechos v obhuacicnzs, Siempre v cuando no se atents
contra ¢l interes publice

1.1.2 SISTEMAS PROCESALES

Ahora bien, al proceso se le puede clasificar en tres grandes sistemas que son, a saber:

a) Inquisitorial,
b) Dispositivo,
¢) Publicista

£n ¢! Sistema Inquisional ef Estado olorga amplias facultades al juzgador. para indagar
ampliamente sobre el asunto que se le plantea otorgandosele facuitades extraordinarias para
erigirse como parte acusadora, convirtendose de esta forma en juez v pante Este upo de
proceso fue caracteristico de fos Estados absolutistas

En o} sistema Dispositivo sucede todo lo contrario ya que existe un tercero imparcial
que dinme ¢l contheto, bayo la premusa de que para el Estado todo 1o que no esta autonizade
esta prohibido As, el Estado uene atnibuciones delimytadas v unicamente puede ejercer las
facultades expresamente consiviadas en fa Ley

En este sistema, los tribunales actuan como espectadores de 1a contienda, vigilando que
el proveso se desarnrolle contorme a Derecho, lay partes disponen del proceso a traves del
ofrecimiento de los medios de prucba con cf fin de fograr moducr Céfcioramiento en el
juzgador de su demanda v coptest2eisn, Fespectivamente

11 juez en base a las constancias procesales va a dictar su resolucion indicando a quien
le corresponde la razon jundica, v lo que warantiza la 1gualdad de fas partes es la absoluta
imparcialidad que ¢l Juez debe mostrar durante el desenvolvimienio del proceso y a la hora de
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dictar su resolucion final. Para ello las leyes procesales establecen en que casos el juzgador se
debe excusar para no conocer de determinado asunto

Vale 1a pena mencionar que en el Sistema Disposttivo las partes deben mamifestar
libremente su voluntad para poner en movimiento al organo junsdiccional en cada una de las
etapas que comprende la secuela procedimental

En el Sisterna Publicista se pretende borrar las exageraciones del Sistema Dispositivo y
tiene las siguientes caractensticas

a) Existe una amphiacidn Jei ambito de los poderes del Estzda, 3 tiaves del oigano
jurisdiccional, con un sepbdo wielar y protecciomstas de los intereses de las clases menos
favorecidas, es decir, con ¢l proposiio de lograr el bien comun, tratando de corregir las
desiguatdades v las injusticias que propicio el capitalismo  Se puede ver esto claramente con la
formacion def Derecho del Trabajo v del Derecho Agrano

b) El juez va no es un simple espectador pasivo de la conthenda sino que toma en
consideracion la posicion de cada parte auxiliando al mas debil trente al poderoso

¢) Se busca la obiencion de la verdad matenal sobre 14 verdad formal o ficticia
d) Existen dos instituciones tundamentales en cste sistema a saber

I Laprueba para mejor proveer y
11 Lasuplencia de la queja

La pnimera consiste en que ¢l juez puede ordenar el desahogo de todo tlipo de
diligencias probatorias aungue fa parte no lo sohicne

En la suplencia de Ja quesa. o organo junsdiccional tevisa minuciosamente las
constancias procesales v hace valer a traves de razonamientos luwico yurtdices los arguinenios
que la parte menos faverecida omitio sciaiar

¢) El Juez debe seguir siendo imparcial para resofver of juicio con pleno apego alaley y
equidad

t) Este tipo de proceso tiendz higia fa orabidad v esto s puede ver claramente en ¢
derecho procesal del trabajo debiendo haber concenracion de actuaciones, inmediatez flsica
del juez con {as pantes, la inapelabilidad de las resoluciones intetlocutonas vy desechamiento de
todos los tramites o recursos entorpecedutes de la marcha del proceso



1.1.3 FUENTES

Ahora bien, ¢l Derecho Procesal se encuentra integrado por tres tipos de normas, a

1. Organicas,
2 Matenales, v
3 Funcionales

{ &5 normas organicas procesales sun aquelias que se encargan de establecer, regular o
estructurar la organizacion del Poder Judicial, tanto a mvel federal como local, de cada uno de
los tribunales con que se cuente

l.as normas materiales procesales son aquellas que se cncargan de establecer la
existencia de la capacidad de los sujetos que intervienen en el proceso

Las normas funcionales procesales se refieren al comunto de reglas que se encargan de
establecer ¢l desarrolio v aplicacion del proceso

Las fuentes del Derecho Procesal se pueden dividir de la siguiente manera

a) Formales, v
b)  Matcrales

Lag fuentes formales se refieren a los organos o poderes que pueden generar la norma
juridica procesal vomo son el Poder Legisiativo Federal por conducto del Congreso de la
Union y el Poder Lewslativo Local por conducto de su Camara de Diputados

Las fuentes mateniales se retieren a los codiwos o leves que contienen la norma procesal
y a la Junisprudencia Gue se éncargan de emunr o Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circunto v los maximos Tnbunales de Justicia de cada una de las
entidades federativas

7.1.4 CLASIFICACION Y CONCEPTO

Para facilitar ¢l estudio del Derecho, la doctrina lo ha clasificado de muy diversas
maneras; asi, desde 13 epoca romana se dividio en publico y privado.



El Detecho Privado es un conjunto de normas que regulan las relaciones juridicas entre
personas particulares, consideradas en una situacion de igualdad legal, ya que ninguna de ellas
se encuentra investida de autortdad estatal

El Derecho Publico, en cambio, esta compuesto por ef conjunto de normas que regulan
todas aquellas relaciones juridicas que surgen entre personas fisicas 0 morales privadas con el
Estado pero que actua investido de autortdad soberana

El Derecho Privado se compone de las siguientes ramas

a) Derecho Civid,
b) Derecho Mercantil v
c) DC(CC’}Q !!1!:!!".12:3;1;,3 p”yado

El Derecho Publico sc divide a su vez en fas siguientes ramas:

a) Derecho Constitucional,

b) Derecho Adnunistrativo,

¢) Derecho Procesal,

d) Derecho Penal,

¢) Derecho Internacional Publico,
£y Derecho Fiscal, v

8) Derecho Aduanal

Recientemente ha surido al lado de estas ramas ¢l denominado Derecho Social,
definido como el conjunto de normas yuridicas que rigen las relaciones entre particulares, pero
que establecen v se desarrellan grincipios v procedimientos que protegen a determinada clase
social para lograr el equulibrio con s clase social mas fuente

El Derecho Social se encuentra ¢lasificado principalmente en.
a) Derecho Agsano,

b) Derecho Fanuliar,

€) Derecho Laboral, v

d) Derecho de proteccion al Consumidor.

las normas materiales para poner en movimicnic 165 aparaios dei Estado que lo aplican en:

a) Derecho sustantivo, y
b) Derecho procesal

n



El Derecho sustantivo o material se refiere a todas las normas juridicas que conceden
derechos o prerrogativas y que imponen obligaciones o deberes a todas las personas que
forman parte de la sociedad

El Derecho procesal o adjeuvo es aquel que contiene las normas que regulan |3
actuacion de los orgamsmos del Estado que aplican ¢f derecho para la imparticion de justicia

Los codigos o leyes procesales son todas aquellas que conticnen las normas clasificadas
como adjetivas o instrumentales que indican la forma o manera de como <= dzbe denenvolver el
proceso

En nuestra opinidn e Derecho Procesal 0 Adjetivo es aquel que contiene disposiciones
que permiten Hevar a la practica cf derecho sustantivo que contiene la norma concreta que
beneficia a una persona determinada v que en caso de ser conculcada va a ser reclamada por el
agraviado ante los tribunales respectivos que determinasan lo conducente

El maestro Héctor Fix Zamudio' define al Derecho Procesal como

“El conjunto Je disposiciones que regulan la sucesion concatenauda de {oy uctos
Juridicos realizados por ol juez, lay partes y otros supetas provesales, con el objeto de resolver
las contraversias que se suscitan con ke aplicacion de as normay de derecho sustantivo ™.

Al contrario de 1o que el catedratico universitario Nestor de Buen® dice, citando a Jaime
Guasp, de que el Derecho Procesal s autonomo, nosotros cresmaos que qunca podra set una
rama autonoma det Derecha, $3 que si bien es clerto que no es secundano nt accesono, se debe
aceptar su complementaniedad va que su objeto prinapal et Hevar a fa pracuca el derecho
material 0 sustantive que contiene los derechos v obligaciones de todo tipo de relacion jundica
y ello lo logra a wraves de ia aplicacion, que los Tribunales competentes hacen, de la norma al
caso conereto controvernido para solucionarlo o dinmirlo

De lo anterior podemaos conclur que tanto el derecho formal como ef matenal se
correlacionan y complementan pues no puede exisur uno sin el otro

El doctor Carlos Arellano Garcia' propone el siguiente concepto
PMOPC -3 p

VINSTITUTO DE INVESTTGACIONES SURIDICAS [y ponano Jarbts e Mexicai, 48 o México, Editonal Porraa, SA.
L 1991, pdg. 10M.

7 Cf. BUEN LOZANO, Néstor de Deteynho Provesal del rshzss Mevico, Editonal Porria, § A, 1988 pag. 1V,
¥ ARELLANO GARCIA. Carlos Toorta Creneral ded Prosess, Ia. od. México, EQ Porrus, SA. 1984 pag. 12.
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-

“Entendemos por proceso jurisdiccional ¢l cumulo de actos, regulodos
normativamente, de los sujetos que intervienen ante un érgano del Estado, con facultades
Jurisdiccionales, para que se apliquen lay nurmas juridicas a la solucion de la controversia o

controversias planteadus .

Al vinculo o nexo que se establece entre los sujetos que intervienen ante un argano del
Estado con facultades junsdiccionales, es decir, ante los tnbunales propiamente dichos y
tepresentados por un juez, se le conoce como relacion junidica procesal

La relacion jundica procesal se mnicia con el ejercicio de la accion del actor a traves de
ia formulacion de la demanda que s presentada ante el Tribunal competente que debera correr
traslado de 1a misma a fa contrapane

La relacion jundica procesal se perfecciona cuando el demandado da contestacion a la

demanda o en su caso incurre ¢en {a rebeldia
Una vez perfeccionada dicha relacion, las partes no podran alterar sus pretensiones mi
defensas ni tampoco el juez cambiara los hechos sedalados por las propas partes

Asi, la relacion jundica procesal se integra de todas y cada una de las actuaciones que
llevan acabo las partes v ¢l juez, asi como de las demas actuaciones de los demas sujetos del

proceso

Es importante no confundir quien ¢s parte en un procese y cuales son los sujetos
procesales.

Pademos definir como parte en un proceso a aquella persona que solicita en su pragio
nombre o en cuyo nombre pide. la actuacios de los inbunales, representados por el juez, y
aguel frenie al cual es pedida, y cuya resolucion jurisdiccional los beneficia o perjudica
directamente

Ahora bien, entendemos que Sujetos del Proceso son todas aquellas personas que de
una u otra forma intervienen en la relacion pundico procesal para lograr o hacer posible que z¢
dicte una verdad legal que resuelva un deternunado libgio

A mayor abundamiento clasiticaremos a fos Sujetos del Proceso en sujetos procesales
principales o necesarios y sccundanos o auxihiazes

Los sujetos procesales principales o necesarios son

a) Juez,
b) Actor. y
¢) Demandado.

4



Los sujetos procesales secundarios o auxiliares son:

a) Secretarios,

b) Actuarios,

¢) Mecanogralos,

d) Testigos,

e) Pentos,

f) Abogados,

g} Ministerto Pubhico. etc

1.1.5 ETAPAS DEL PROCESO

Las Etapas o Fases del Proceso segun el maestro Carlos Arellano Garcia® son las
siguientes:

1.- “Fase o vtapa de planteamicnto, en la que las partes ivocan, respectivamente, ante
el juez, los hechos v kas normas juridicas que les favorecen. Fn et eriapa se puede anticipar ¢f
ufrecimientos de pruvhas cuando ol derecho legikado ordena gue se ofrezean lay privehas o
cuando ordens igne e exhibun los documentoy en lox que se apoven sus prezemsiones

&= Fase o ctapa de prucha, en la gque has partes ofrecen s pruckas en que se apoyan
los hechos y aun el derecho st se trana de derechofss extrangero. St hubo ofrecimiento anterior,
es posible la reateracion de o anses ofrecido o exhebido S legadmente yu s corro en ki vl
anterior ol ofrecimiento, osha elapa swoiciara con a determimacion del puzgador sobre la
admision e fas probanzay o sy rechazo total o parcial Despues del ofrectmicnio procede la
admusion o rechazs de privha. A contiriacion, g de ordenarse la recepaon o desahogo de
dax pricebas admiidas. Previa su preparacion, se procede al desahogo material 3 pursdico de
s probanzas, con upego o los canones degales.

J- Fase o ctapa de alegatos, o ke quee las partes aluden a los hechos. ol deezcho y a
das pruebas, con argumentos puradicos teesdientes 5 coiviur la provedencia v fundamento dz
SUS PEADSCINTIS fRNTON b VeSSl

4.« Fase o etapa de resolucion definttiva, en b que of juzgador ejercera ki esencia de su
Suncion purisdiccionsd, decidiendo sobre L controversis planteada,

“ idem.
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3.- Fase o etapa de ejecutorizacion de sentencia, en la que, en el supuesto de no
interposicion de recurso, o en el supuesto de no procedencia legal de recurso alguno. En esta
etapa la sentencia se convierte en verdad legal, en cosa juzgada o en sentencia efecutoriada,
que son expresiones SINONIMAs,

6.« Fase o clupa de recurso, en la que, ante el superior jerarquico del juzgador se
ventilard el recurso ¢ recursos interpuestos contra la sentencia. Fata fase concluira con el fallo
correspondiente al recurso, y que serd confirmatortio, modificatorio o revocatorio tal fallo.

.- Fase o etapa de amparo, en la que. si el juicin J2 goriniuis procede, (odavia ho se

kabrd dicho ia ainma patabra hasta que cayse plecutorig by Fesoiution de amiparn,

&.- Fase o etapa de cumplimento o de ejecucion. Habra cumplimiento cuando se acate
voluntariamente lo ordenado en la sentencia. Habra epecucion forzosa cuando la parte
perdedora hava de ser impelida ol cumplimiento coactivo de la conducta decretada por el fallo
Sinal que ha causado ¢stado ™.

Algunas de las ctapas anteriormente numeradas pueden suprimurse dependiendo del
tipo del proceso que se este desarrollando Por ejemplo, se puede omitir la etapa probatoria i
las partes cstan de acuerdo con los hechos narrados en la demanda y contestacion respectiva y
¢l problema controvertido unicathente se reficre a un punto o varios puntos de derecho

Asi también vale 1a pena mencionar, que para exista una mayor rapidez en la solucion
de los asuntos planteados ante ¢l Estado, se ha Hegado a suprninmur la fase del recurso de
apelacion, conocido tambien como sewunda instancia gue debe iniefponerse ante el superior
jetarquico dei Tribunal que dicto la resolucion

1.1.6 PRINCIPIOS DEL PROCESO

El maestro Cipriano Gomez Lara' sefala los principios fundamentales de la estructura
del proceso y a su entender son los siguientes

1. « "El comenido de todo proceso es el litigio y su finalidad o3 Lr 2o resilier esie.
2.« Toda relocion procesat nene una estructura triangular en la que ¢l tribunal o el juez

estd colocadn en el vertice superior y las dos partes, con iifereses contrpetos entre
ellas, en lax vértices inferiores

' UOMEZ LARA. Cipnano  Tsoria Usneral del Fros 630, Ts- o, Méaca, Editonial UNAM. 1987 pag. 294,
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3. - El proceso es un fenomeno dindmico, transitorio y prayectivo. Esta proyectividad debe
entenderse en cuanto a ol estructura misma de la relacion entre las partes y el juez, v en
cuanto al eslabonamicento, cadena o serie, que ¢s exencial entre uno y oviros actos
procesales, desde el primer acto de excitacion ol iribunal, hasta el ultimo acto procesal.,

4. - El principio de impugnacion, que abre la pucrta a la revision v anilisis de las
resoluctones ded juzsiador, Heva implicutos Tos principios Togicn y quridico de Chiovenda
citadas por Casillo y Larranaga v por de Pina Fs decir, hay impugnacion procesal, en
virtud de que el pegadaor esta obligado a actuar imparcialmente y ademas, ol hacerlo.
observando lus reglay de ke logica, de la nrualdod Je 1os paivles, v de fa legalidad en ta
resolucion. Ll esto nos flevard forzosgmente 3 los principios de congruencia y de

mativaicn de la sentencia, que debe extar presentes on ticdo tipo de proceso ™.

A continuacion vamos a dar una breve explicacion sobre los principios rectores del
procedimiento v que a nucestro juicio son fos mas importantes

a) Principro dispositivo,

b) Principio de igualdad de las panes,

<) Principio de publicidad,

d) Principio de oralidad y escritura,

¢) Principio de concentracion,

) Principio de cconomia procesal,

8) Principio de lealtad v probedad,

h) Principio de inmedacion;,

1) Principio de congruencia de la sentencia, v
1 Prinoipio deosmpugnacion

Principio disposinvo Se refiere a que quien directamente sea afectado en un derecho
publico subjetivo, debe excatar al organo junsdiccional a fin de que se avoque al conocimiento
del contlicto para que resuclva u su favor segun sus pretensiones planteadas en |a demanda.
Esto quicte decir que los Tnbunales no pueden conocer de un determinado asunto sin antes
haberselo planteada

Peinciypno de yualibsd de las partes Dentro de este no cabe el concepto de” Trato 1gual
para los iguales v desigual para los desiguales” que solo opera en ciertas materias procesales
Segun este principio, debe existir un equilibrio de sualdad para 1odos 165 individues en
socicdad ya que tenen les mismos derechos v obligaciones con sus seme;antes, por cllo, en
caso de que se llegara a susenar ua conflicio intersubjetivo, el organo junsdiccional debe
actuar sin inclinar Ja balanza para alyun lado, ya que como todos sabemos el juez debe ser
imparcial, de lo contrario, la misma ley especifica el modo de proceder

"



Principio de publicidad Por regla general se cstablece que las audiencias y demis
actuaciones que se lleven a cabo en ¢l proceso, deben de ser a puerta abienta, para que la
sociedad pueda enterarse del asunto v por excepcion, sera a pucrta cerrada, cuando asi lo dicte
la moral, las buenas costumbres v cuando se atacan los derechos de terceros la cual encuentra
su fundamento en el articulo 720 de la Ley Federal del Trabajo y ¢l Codigo de procedimientos
Civiles

Principro de cralidind Consiziz oo Gue tas pantes contendientes deben comparecer 3
Juicio v mamitestar s erbalmente 1o gur 2 su Jerecho convenga, directamente ante el juzgador
para hacer mas expedita la justicia, haciendo e} procedimiento mas rapido y expedito, solo se
uttlizara la escritura en las actuaciones mas indispensables

Principio de escritura Consiste en que las actuaciones que se llevan a cabo en un
tnbunal deben constar en documentos a etecto de que el organo junsdiccional pueda dictar su
resolucion en base a dichas actuaciones

Principror de concentracion Consisie en que las {eyes adjetivas deben contemplar
reglas que eviten la dilacion de los procesos a traves de la reduccion de Tas audiencias y de
todas aquellas actuaciones que tengan por objeto retrasar ¢l proceso, evitando de esta forma
que los asuntos tarden mas tempo del debido v gque abowgados falios de etica profesional
alarguen ef asunto Este principro es caractensuco de los procesos predominantemente orales

Principro de veonomes processt Esie principio se encuentra establecido en el segundo
parrafo del arttculo 17 de la Constitucton Poliica de tos Estados Unmidos Mexicanes que a fa
letra dice

“Toda persona tiene derecho a que se e administre justicia por tnibunales que estaran
expeditos para imparurla en los plazos v terminos que tijen las leves, enutiendo sus
resoluciones de manera pronta, cemplela e iiparcial Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencta, prohibidas las costas judiciales”

Principio de lealiad y probidid Este pnincipio debe entenderse de dos maneras Que
los jucces deben de ser honrados ¢ imparciales para poder dar una resolucion de buena fe
acorde con las constancias procesales actuands sigmpie apewados a 1a ey v condenando al
pawo de gastos v costas a aquelia parte yue actue con tomenidad o maia fe Asimismo este
printipio se mamtiesta cuando el juez de mutuo propio desecha aquellos recursos fnvolos o
notoniamente improcedentes

Principio de inmedsacron Este se refieie a la refacion personal que debe exisur entre el
juez y las partes a efecto de que pucda darse cuenta directamente del desarrollo del proceso,
recibiendo las prucbas de las partes ¢ interrogandolas duectamente sobre la controversia
plantcada. De iyual forma cs el juez quien debera dictar fa sentencia que ponga fin a la



controversiz que se le planted en forma principal y directa con toda la imparcialidad que cada
uno de los casos requicra.

Principio de congruencia de las sentencias. Esta maxima significa que debe existir una
estrecha relacion de las actuaciones que se han llevado a cabo durante el juicio con la sentencia
qus va a recaer para solucionar {a controversia Aqus se deben de resolver todos y cada uno de
Jos puntos cuestionados en 1a litis planteada, asimismo debe resolverse sobre todo lo pedido y
no debe concederse mas de lo que se ha solicitado una vez que se havan ofrecido conforme a
derecho

1.1.7 FUNDAMENTO

Resulta de suma importancia mencionas el fundamento del derecho procesal porque de
ello se desprenden fas bases bajo tas cuales todo organismo junsdiccional debera proceder para
gasantizar ja imparucion de justicia

Dicho fundamento se encuentra en los articulos 13, 14, 16 y 17 constitucionales v a
continuacion fos comentaremos brevemente

El articulo 13 del Pacto Federal en su prumer enunciado senala que “"Nadie puede ser
juzgado por leves prvativas n por tribunales especiales”

Este atticulo, como pucde apreciarse prohibe 13 existencia de leves exclusivas v de
tribunales singuiares con e objeto prnapal de evitar que perjudique o beneticie a
determinadas personas De esta forma se establece ¢! punapo de wualdad entre todos los
individuos ante Ja lev v ante los tribunales

£ ariculo 14 de T Carta Magna senala en su segundo parrato “Nadie podra ser
privado de la vida, de la hbertad o de sus propiedades, pescsiones o derechos, sino mediante
jucre seguido ante os tnbunales previamente estableados, en el que se cumplan las
formalidades esenciales ded procedimiento y contorme a las leves expedidas con anteniondad al
hecho™

En este precepto se consagra la garanta de audiencia que uene tod3 persona de ser 0yda
y vencida en i Asi, senaia que nadie pucde ser privado de la vida, de ta Ubertad fi de sus
propiedades, posesiones ;) defechos sino mediante un proceso que se tlevara a cabo ante los

tribunales competentes previamente  establecidos, debiendose cumplis  estnctamente el
procedimiento sefalado en fa ley expedida con anteniondad
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La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en su articulo 159 menciona en que casos se
considera violada las normas del procedimiento y, por su importancia, a continuacion lo
transcribimos’

“En los juicios seguidos ante tnibunales civiles administrativos o del trabajo, se
consideraran violadas fas leyes del procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso:

. Cuando no se e cite al juicio o se le cite en forma distinta de la prevenida por la ley,
n Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el juicio de que se
trate,
fI1.  Cuande 2o 52 ie reciban las pruebas gus legalmente haya ofrecido, o cuando no se
rectban conforme & al ley,
IV.  Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, a su representante o apoderado

v Cuando se resueiva ilegalmente un incidente de nuhidad,
VI.  Cuando no se le concedan los terminos o prorrogas a que tuviere derecho con arreglo
alalev,

VIl Cuando sin su culpa se reciban, sin su consentimiento, las pruebas ofrecidas por la
otra parte, con excepcion de las que fuere instrumentos publicos,

VIl Cuando no se Ie muestren alyunos documentos o piezas de autos de manera que no
pueda alegar sobre ellos,

IX.  Cuando sc le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley,
tespecto de providencias que atecten partes substanciales de procedimiento que
produzcan indefension, de acucrdo con tas demas tracciones de este mismo aruculo,

X En los demas casos analogos a los de las fracciones que preceden, 2 juscio dz la
Suprema Corte de Justicta o de lon Pribunales Colegiados de Circunto, segun
corresponda”

El anticulo 16 de la Constitucion Politics de los Estados Umidos Mexicanos estipula
que:

“Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domscitio, papeles o posesiones,
3ino on virtud de mandamiento cserte de la autondad competente, que funde v motive la causa
legal del procedimiento”

En este pnmer parrafo del aruculo se consagra la warantia de legalidad, estableciends
que nadte pucde ser molestado en su domiciho, documentos, sapeics o posesiones bajo mngun
concepto, salvo que exssta un mandamiento conforme a derecho, de {a autondad competente
medianie un procedimuento. ademas dicho mandamiento debera contar con los requisitos de
motivacion v fundamentacion exigidos por la ley



El articulo 17 del Pacto Federal establece:

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho

Toda persona tene derecho a que se administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para imparurla en los plazos y termincs que fijan las leves, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales

es1ableceran Loy medios necesanos para que se zaranlice la
independencia de fos tribunales v 1a plena gjecucion de sus resoluciones

Nadie puede ser apnisionado por deudas de caracter puramente civil”

En este articulo se obliga al Estado por conducto de los tribunales a impartir justicia a
toda persona que an lo solicite v a tal ctecto, deberan estar dispuestos en todo momento a
tniciar un procedimiento en los plazos vy terminos establecidos en las leyes adjetivas
respectivas, segun la competencia de que se trate, ademas el personal que presta sus servicios
en dichos organismos jurisdiccionales debe canducirse con probidad, pues como lo establece
este precepto su servicio debe ser gratwito y por consiguiente quedan abolidas las costas
judiciales.



1.2 EL DERECHO PRCCESAL DEL TRABAJO

1.2.1 ANTECEDENTES

L as ramas sociales del Derecho en general son de reciente creacion pues surgieron con
el inicio del presente siglo v en México tomaron forma con ta promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unsdos Mexicanos el S de febreto de 1917

Particularmente, ¢l Derecho del Trabajo comenzo a3 manifestarse como rama
independiente cuando los trabajadoies empezaron a organizarse para defensa de sus iniereses
comunes Esto se vio claramente con las huelgas de Cananea v de Rio Blanco

La Huclga de Cananga estallo ¢ pnmero de juno de 1906 en contra de 1a Cananea
Consolidated Cooper Co S A a la tual se le evuwna principalmente un salano minimo, la
ocupacion mayoritana de trabmadores mexicanos v el detecho al ascenso

La Huelga de Rio Blanco se inicio cuando los trabajadores de 1a Fabrica de Hidados v
Tejidos de Rio Blanco se negaron a aceptar ¢l laudo del entonces Presidente Portino Diaz de
fecha § de encro de 1907 que les ordenaba tegresar al trabajo, teniendo que aceplar ef
reglamento arbitrano que la asoaiacton de patrones hatia impuesto

Entre fas leves lsborales de las lewslaturas focales de las Entidades Fedesauvas
destacan de manera particular entie otras las sigwentes

En el Estado de Mexico

o Leyde Vicente Villada dei 30 de abri] de 1904,



En Monterrey:

¢ Ley de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de 1906.

En Yucatan
o Leydel 11 de septiembre de 1914 decretada por Eleuterio Avils.

e Ley de Consejos de Conarthiacion y Tribunal de Arbitraje del 14 de mavo de 1915
expedida por Salvador Alvarado.
o Ley del rabajo del 1! de diciembre de 1913 expedida por Salvador Alvarado

En lalisco
¢ Laleydel 2 descpuembre de 1914 dictada por Domingo Dieguez

Del Programa del Partido Liberal y de los mejores ordenamientos laborales de las
Entidades Federats as, en cuanto a derechos protectores de fa clase obrera se refiere, surgieron
brnillantes ideas que tueron discutidas en cf Conwreso Constituyente de Querétaso y plasmadas
en ¢l articulo 123 de la primera Constitucion Social de} Mundo

En e} preambulo del articulo 123 de la Carta Mauna e ctorgaron faculiades tanto al
Congreso de 13 Union como a las lewslaturas de los Estados para expedir leyes ¢n matenia
laboral, trtavendo como consecuencia el surgimiento de nuevas leyes locales fundadas en a3
necesidades de cada rewion v sin contravenir las bases que en dicho precepto se sedalaron

Ast, las Jewslaturas locales, formularon de nueva cuenta sus leves del trabajo
respectivas, dado el sistema federal establecido por la Constitucion, y de manera particular
destacan

En Veracruz
¢ LaLey del Trabajo de Veracruz expedida ¢l 14 de eneto de 1918
En Yucatan
s La Ley del 2 de octubre de 1918 expedida durante la gubernatura de Felipe Camillo
Puero, v,
e Laleydel 16 de septiembre de 1926 expedida por Alvaro Torres Diaz

La dispanidad de leves laborales y 105 numerosos conflictos de trabajo que afectaron
directamente a 1a economia nacional surgidos durante este periodo, motivaron una reforma a la
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Constitucidn General de la Republica en sus articulos 73 fraccion X y 123 en el sentido de
otorgasie competencia exclusiva al Congreso Federal para expedir leyes de trabajo, quitandole
asi dicha la facultad a los Estados con la finalidad de umificar las prerrogativas de los
trabajadores a mivel nacional Dicha retorma fue publicada ¢l 6 de septiembre de 1929 en el
Dianio Oficial de la Federacion

Postenormente a la reforma se entrewd al Congreso de la Umion un Provecto de Codigo
Federal del Trabajo que fue rechazado por ambas camaras

No fue sino ha2etz ol 4o de 1931 cuando la Scoreiana de  Industna, Comercio y
Trabajo. redacte un nusso proyecio v se envio al Congreso Federal para su discusion y, una
vez hechas las respectivas modsficaciones tue aprobado v promulgado ¢ 18 de agosto de 1931

La primera Ley Federal del Trabajo contenia normas procesales del articulo 486 en
adelante v los principios ¢ instituciones procesales que contemplaron fucron evolucionando
continuamente cumphendo su comettdo hasta {a promulgacion de 1a nueva Ley Federal del
Trabajo de 1970 que entro en vigor el primero de mayo de dicho afo v que actualmente rige y
se ha 1do adaptando a las transformaciones sociales v economicas que han surgido en nuestro
pais, como puede observarse con las reformas a las normas procesales que entraron en vigor el
1° de mavo de 1980

1.2.2 CONCEPTO

Después de esta breve referencia historica daremos algunos conceptos que varios
Jjuristas sefalan

Asi, el Doctor Baltazar Cavaros Flores' manifiesta que

" Derecho Procesal del Trabago os una rama Jdel Derecha del Trabajo en general
que sy refiere g la tramiacion de lov conflictos de trabajo y que regula peincipros especiales
en el efercicio de las acciones de caracter laboral”

* CAVAZOS FLURES, Balwrar Las 300 preguntas tas gevaies sobre tamas aborales. 3 od. México, Editorial Tnllas, 1990,
pig. 4.
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El maestro Mario Salinas Suisez del Real’ dice que:

“El derecho procesal del trabajo pertenece al publico y estudia kas normas que regulan
la actividad juridica de lox Iribunales laborales, el tramite a seguir en los conflictos
individuales, colectivos ¥ economicos en que intervienen trabajadores, patrones o sidicatos ™

El insigne maestro Alberto Trueba Usbina® indica que ¢l Derecho Procesal del Trabajo

Bl compunto de regles puridicas gue regifun fa dactividad qurisdiccional de los
tribusnifes y &l Froveso del trabajo, para el mantenimienio det orden puridico v economico de
fas relaciones obrero-patronales interobreros o nterpatronates”

Para el jurista Francisco Ramisez Fonseca® define al derecho Adjenivo laboral como
J ]

“H comunto de normas que regulan o acesidod del Fstado, a iranves de dichos
organas, vy cuya actividaed tiende a buscar la conciliacion en los conflictos de trabaja. v, Jde no
ser ésta posible, a resolverlos por via punisdiccional o cmitieindo el derechn aplicable al caso
concrets, siempre dentro de su propua orbita Jde facultades .

El abogado Eduardo R StafYorini'’ considera que

“Fl derecha provesal del trabapo comsagra el derecho al epercicio de la purisliceion,
para realizar ks normas purtdicas v controcneles el sskye incumpidas, v parg consenvar el
orden puradico ehire oy factores de la produccion. Mas la imtervencion estatal no debe ser
rigida sine humara, inpirada en postulados de provipio social, ya que el derecho del irabajo
reividica la humanizacion del derecho en los wltimos tempos. Y oen il virtud, el derecho
procesal del trabajo realiza la fncuon mas excedsa del Fatado, la mas trascerddental en nuestra
época historica: impartir justicia social ™

" SALINAS SUAREZ DL REAL, Mano Prtics Labond Fotense, Ménico, Cardenas Fditor y Distnbuidor, 1980 pég. 4.
* TRUEBA URBINA. Alberto Nugvo Dtecho Jrocesal del Irshaie Méxco, Lditorial Porrus SA L 1971 pag T4

"€t por TENA SUCK Raluel y MORALES, Hugo Malo Derssho Procesal det Irabajo Ya ad Masice, Editorial Trillas,
1990 pag 19

* Tit. por BERMUDEZ CISNEROS, Meguel Borsche Provesl del Trabaig, Ja. de. Méuco, Editonal Tallas, 1991 pag. 19,
8




R s

Por ltimo el licenciado Miguel Cantén'’ al referirse al derecho adjetivo laboral schala
que.

“Es algo mas que el conjunto de normas que al respecto hay en la Ley, es también un
conjunto de doctrinas que definen las acclones que se pueden ejercitar; es también el conjunto
de teorias que sobre la uctuacion de los tribunales de trabajo existen y es por ultimo, también
la interpretacion juridica Jde lay normas, aun sin su aplicacion, por parte de los estudiosos del
Derecho en su purte propramente procesal”

Paia nosotres el Derecho Procesal del Trabajo es un sistema racional de normas
instrumentales eminentemente sociales. que los organos junsdiccionales laborales se encargan
de aplicar, con el objeto de resolver los conflictos de interes, surgidos de la relacion laboral
existentes entre trabajadores y patrones

De esto se desprende que la finalidad del derecho adjetivo laboral es la solucion
jurisdiccional de los conflictos de trabajo ya sca individuales o colectivos de la relacion laboral
existente

1.2.3 CARACTERISTICAS

Podemos afirmar que las caracteristicas principales del Derecho Laboral son las
siguienics

I Es una rama social de caracter imperativo va que sus normas son irrenunciables y
deben cumplirse,

. Es dinamico porgue se encuentra en expansion v resulta complementano del derecho
del trabajo sustantivo toda vez que como va vimos, sin un procedimiento ante los
tnbunales competentes sena imposible hacer valer los derechos, v

3. Es autonomo ¢ independiente de los demas derechos procesales va que ticnen sus

propios princtpos, instituctones bien detinidas v tiguras jundicas especiales

[ B)

Ahora bien, la relacion undico procesal laboral se establece entre lze lunias de

Concilizeion y Arbitraic scan Locales ¢ Federales v con cualquier otro sujeto que interviens
directa o indirectamenie en €1 desarroilo del proceso que, como ya dijimos pueden ser: los
peritos, los testigos, los abogados, las partes en ¢l proceso ya se uate de lot trabajadores, los
patrones o los sindicatos

" CANTON MOLLER, Miguél Dsrechio det Trsbeio Burosritico. México, Editonal Pac. 1988 pég. 197,
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1.2.4 FUENTES

Aquéllas disposiciones jundicas de donde emana o brota tanto el derecho del trabajo
como ¢l derecho procesal del trabajo, mejor conocida como fuentes del derecho faboral se
encuentran contenidas en ¢l aruculo 17 de la Ley Federal del Trabajo, donde se sefalan las
siguientes’

a) La Constitugion,

b) Ley Federal del Trahaio,

¢) Reulamentos,

d) Tratados Internacionales,

e) Analogia,

f) Principros Generales de fos anteriores ordenamientos,
8) Principios Generales del Derecho,

h) Principros Generales de Justicia Social que derivan del articufo 123 Constitucional,
1) La Junsprudencia,

1) La Costumbre, v

k) La Equidad

El articulo en comento es heredero al articulo 16 de la primera Ley Federal del Trabajo
del 18 de agosto de 1931

En un comentano a dicho aruculo el maestro Trueba Urbuna’’ opina

“Destacamos e cuanto a s trascendencia la supresion del derecho comun como
Juente supletoria ded derecho kaboral, s que son iaplicables ey leves civiles o mercantiles, ni
los codigos procesales civiles Federal o locales, en razon de la autonomua de la legistacion
labaral .

£2n consecuencia, no son aphcables las leves aviles ni mercanules mi los codigos
procesales civiles tederal o locales, en razon de s autonomia del Derecho Laboral

£n cfecto ef Derecho Social del Trabajo es una rama autonoma con instituciones y
procedimientos propios, reconocidos plenamente a mivel internacional y en tal concepto, el
legislador hizo muy bien en romper por completo la intluzncia civii v mercantl como fuente
de la rama sustanuva y procesal del derecho laboral

" TRUIBA URBINA. Albartu s TRULBA BARRERA, forge. Los Vageral del Trabejo. 66 de. México, Editonial Porria
SA. vt pag 3
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Resulta pertinente mencionar otras dos fuentes importantes del anteriormente |lamado
derecho obrero o derecho industrial

La primera es ¢l Contrato-Ley definida por el articulo 404 de fa Ley Reglamentania del
Aparnado A del aruculo 123 Constitucional como

“El convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con el objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe presentarse ¢l trabajo, en una rama determinada de la industria, y
declarado obligatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias zonas cconomicas
que abarquen una 0 mas Entidades, o ¢n todo el termitorio nacienal”

£} segundo ¢s ol Contrato Colectivo de trabajo v se encuentra definida por ef mismo
ordenamiento ¢n su articulo 386 como

“El convenio celebrado entre uno o vanos sindicatos de trabajadores v uno o varios
pattones, o uno o varios sindicatos de patrones, con ¢l objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe presentarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”

Tanto el contrato lev como el contrato colectivo del 1rabajo son ordenamientos que
crean derechios para los trabajadores, toda vez que nunca pueden contener normas inferiores a
las del articulo 123 Constitucional mi a la Ley Federal del Trabajo, ni a la Costumbre, ni a la
jurisprudencia

1.2.5 PRINCIPIOS

Son las maximas sobre las cuales se debe lexislar y juzgur. Se debe legistar en base a
sus principios porque sirven e fuente de inspiracion a los creadores del derecho y juzgar
porque en caso que se vulneren jos derechos del trabajador dan pauta a interponer un amparo
que las maximas autondades judicales se encargaran de resolver

Su fundamento lo encontramos en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajoque
sefiala

“El procese del devecho dei trabage sera publico, gratwifo. inmediato, predominante oral

y $¢ iniciara a instancia de parie Las junias tendran la obligacion de tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, concentracion y sencillez del proceso
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Cuando la demanda de! trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas
fas prestaciones que de acuerdo a esta Ley deriven de fa accion intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por cl trabajador, la junta, en el momento de admitir la
demanda, subsanari ésta Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o
vaga se proceda en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley”.

De lo antes expuesto se desprenden en las siguientes caracteristicas’

1 Publico. Garantiza una resclucida piocesal hmpia y honesta v el derecho de lag
partes 3 preserciar tadas {as audicntias y diligencias excepto la de discusion y
votacion del laudo, cuando la junta lo ordene de oficio o de instancia de parte que
sea a puerta cerrada, cuando asi lo exija el mejor despacho de los negocios, la moral
o las buenas costumbres

2. Gratuito. Esto se encuentra plenamente establecido por el articulo 17 del Pacto
Federal que a lo conducente dice “Toda persona tiene derecho a que se fe administre
justicia por los tnibunales que cstaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen {as leyes, emitiendo sus resoluciones de mancra pronta, completa
e imparcial. Su servicio sera gratuito quedando en consecuencia profubidas las costas
judiciales”

). Inmediato Los representantes del gobierno, trabajadores y patrones de las juntas de
Conciliacion y Arbitraje, deben estar en contacto intimo con las partes, y demas
sujetos del proceso, para poder dictar de manera cofrecta ef laudo, va que de esta
forma, se percatan de la verdad real, dictando asi, Ja verdad legal, de esta forma se
obra con mavor justicia pues 13 relacion € mas proxima y cercana

4, Predominantemente oral Esto significa y presupone la presencia fisica de las partes
en determinadas ctapas del procedimiento o por medio de sus representantes a cada
una de las audiencias, porque opera la preclusion procesal, ya que se le da por
perdido su derecho por no ejercitario en uempo

S. Se Inivia a Instuncia Je Parte A este principio también se le denomina dispoantivo,
esto significa yue lav partes deben ejercitar fa accion respectiva a 1in de que fas
juntas locales o federales de conctliacion y arbitraje les restituyan en sus derechos,
con el requisito indispensable de interponer la demanda en tiempo, es decir antes de
la prescripcion, misma que se encuentya reglamentada en los anticulos 516 al 522 de
la Ley Federal del Trabajo

6. Economia Las juntas deben procurar guc gl pincéso se desarrollo fo mas rapido
posible con la pronuiud y celendad que e derecho procesal de wabajo requiere.
Todo eilo en beneficio de la clase rabajadora

7. Concentracion Lo que se trata de evitar es la dispersion de los procesos paragdi s
que se dicten laudos contradictonos, para ello existe la acumulacion de juicio o0 a
peticion de parte de los processs en Jos siguicnies casos

3) Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo actor contra el mismo
demandado en ¢l que se reclamen las mismas prestaciones.
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b) Cuando sean las mismas partes, aunque las prestaciones sean distintas, pero
derivadas de una misma relacion de trabajo.

¢) Cuando se trate de juscios promovidos por diversos actores al mismo
demandado, y ¢l conflicto tuvo su ongen en el mismo hecho derivado de la
relacion de trabajo

d) En todos aquellos casos, que por su propia naturaleza las prestaciones
reclamadas o los hechos, las motivaron, puedan originar resoluciones
contradictorias.

8. Sencillez. En el proceso laboral =2 debe simpificar ios pasos procesales, para ello,
las juntas deben exigir menor numedo de formalisino, ya que se exceden en cuanto 8
ias ctapas del proceso, 5 minutos arde y se uende por desistido a la parte que
incumpla.

9. Suplencia de la defensa deficiente Unicamente opera en favor del trabajador,
cuando la demanda ordenada por el mismo, carece de algo, por no comprender todas
las prestaciones que le corresponden conforme a los hechos expuestos, la demanda
se corregird en ¢l momento de ser admitida, a mayor abundamiento en el articulo
873 segundo parrafo especifica Cuando e} actor sea el trabajador o sus beneficianos,
Ia Junta en caso de que notare alguna uregulandad on ¢l escrito de demanda, o que
estuviere ¢jercitando acciones contradictonas, al admitir la demanda Ie scialard los
defectos u omisiones en que haya incurndo y lo prevendra para que los subsane
dentro de un termino de tres dias

Es importante aclarar que fa demanda interpuesta por el trabajador de los hechos
narrados, en forma clara v precisa no 4z lugar a duda de ia cual se desprende que le
cortesponden otras prestaciones y que por lo contrano se le prevendra cuando oy hechas
narrados en el escrito de demanda sean vagos

De los pnincipios anteniores seflalados conclutmos diciendo gue el derecho procesal del
trabajo protege y tutela a la clase mas desfavorecida de la relacion procesal

1.2.6 FUNDAMENTO

E! deiechio procesal laboral se encuentra fundamentado en las fracciones XX, XXI y
XXII de spastado A det armncuio 123 del Pacto Federal que respectivamente y a la Jetra dicen:

"Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetarin a la decisién de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje. formada por igual numero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno del gobierno,”
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“Si el patrono se negare a someter sus diferencias &l arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que
le resulte del conflicto Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones
consignadas en la fraccion siguiente Si la negauva fuere de los trabajadores, se dara por
terminado ¢l contrato de trabajo,”

") patrero gque despida 3 un obfgio sin causa justilicada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte e¢n una huclga licita, estara obligado, a
cleccion del trabajader, a cumphir el contrato o a indemnizarlo con el unporte de tres meses de
salario La Ley determinara los casos en que ¢ patrono podra ser exsmudo de la obhigacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion Igualmente tendra la obligacion
de indemmizar al trabajador con ¢! imporne de tres meses de salanio, cuando se retire del
servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de el malos tratamientos, ya sca en su
persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamicntos provengan de dependientes o familiares que
obren con ¢l consentimiento o tolerancia de ¢l
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1.3 EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO
BUROCRATICO

1.3.1 ANTECEDENTES

Podemos afirmar que ¢l Derecho del Trabajo Burocratico en México jamas cxistio sino
hasta la declaracion de los derechos sociales que consagro 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del § de febrero de 1917, aunque, como ya veremos, los derechos
laborales de los trabajadores burucratas fueron prioteadss por ordenamicntos legales
posteriores

Durante ef siglo XIX se expidieron los siguientes ordenamientos jurtdicos que hacian
alusion a los empleos y empleados publicos

8) Decreto Constitucional para fa Libertad de 1a Ameérica Mexicana del 22 de octubre de
1814

b) Tratados de Cordoba del 24 de agosto de 182]

c) Acta constiiutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824

d) Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 4 de octubre de 1824,

¢) Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836

) Bases organicas de la Republica dMexicana de 12 de jumo de 1842

gy Ley del 21 de mayo de 1852 decretada por el presidente Ansta

h) Ley de Lares del 25 de mayo de 1893 v,

1) Consutucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de fecha S de febrero de 1857

Todos estos ordenamientos legales ponian por los suelos los derechos de los empleados
publicos, ya que. de maners general, estipulaban que los empleos publicos eran de cardcter

- o rmenemn g .



temporal, que los burécratas podrian ser trasladados de un lugar a otro, es decir, eran
amovibles; se otorgaba la facultad al Jefe del Ejecutivo para nombrar y remover libremente &
los secretarios de despacho, a los empieados de las oficinas generales, designar a los empleados
det gobierno y suspenderlos, el Congreso de fa Union tema fa facultad para crear o suprimir
empleos publicos de fa Federacion, sedalar, aumentar o disminuir sus dotaciones, seflalar el
monto de los retiros v de las pensiones, peivar a los servidores publicos hasta por la mitad de
sus sueldos

Asi, o} hecho de ocupar un empleo v estar al servicio del Estado, dependia del superior

lo gue criginaba y trara cOMO CoNsecuencia un sin tin de aibirancdades que perjudicaban no
sola 3} t7abajador, im0 incluso a sus famibares que dependian econonicamente de este

En la segunda decada ded siglo XX, concretamente en 121 1, se discutio en [a Camara de
Diputados del Poder Legislauvo {a convemencia de emstir una fey que se encargara de regular
las relaciones de trabajo entre of Estado v sus empleados

En este provecto la lev se estipulaba, segun Willebado Bazarte'', que

“Lax empleadns no podrian ser privados definstivamente de su empleo sino por alguno
de los motivas sguientes

1. Que sin causa pustificadda fltaran a sie labores por mas de cuatra digs comecutivos o
por mas de acho endos meses, wart cuando no fueren continiadas las fultas,
2 Qug fuesen condenados por sentencia epecntosia, por delitos del orden comun, a sufrir

@ sio maor, prision, relegacion a colona penal, destitucion o inhabilitacton gxara
todat chase de empleos, cargos u bonores conforme of Codigeo Penal;

3 Que en extado de ebricdad comenesen alsun excandalo en cualquter lugar publico;
que frecuentaran aprendios de bebidas aleoholicas, o que labitwalmente ¢
embriagusen,

4. Notoria mala comducta;

s. Insubordisicion grave ¢ musaficada Faoel cavo e oy empleados extranas a los

servicios de imstruccion publica e investigacion clentifica, se hacia expresamente la
Sahedad o no ser gque la superniordad el ramo comvidere justificada ka

insubordimacion.

6 Comision de reterddits Qraves iIusticias Conra una mismes o ST personas que
estuviesen hev: 53 Gepeicncid,

b Habrual aperese, reizerada decortesias o notorw indiscrecion que provoquen

Jrecuentes desordenes o descredito para la oficosy,

" HAZAR Y CHRDAN Guillebabdo Anies edenites de la Les Foberat & fos gubuiadores del Sevicio del Estado. Revista
Jurtdica Verserizzna lomo in numero | Pncro-Fobrero, 1908 pag 7Y
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8. El decaimiento progresivo del serviclo que esté bajo la direccion o inspeccion del
empleado, por falta de empeio, inteligencia, energia o dotes coordinadoras. o por
sensible estuncamiento en ol progreso normal de dicho servicio Respecto a los
trabajadores no pertenecientes a los servicios de instruccton publica o imvestigacion
cientifica. se establecus, ademas, como cawsa Jde cese, que el servicio no se hubiese
perfeccionado en los términos en que debia producirse con un esfucrzo progresista ¢

imteligente;

9. Inepuitud en el desempeio de las labores o comision de graves v frecuenes fultas en el
nmismo;

10. O sehatuyesess G oeisornd cosadd sin cumplir con la lev. o que ptes gque cRIFGSE oi

vigor L1 missh fmbicsen sida dombrados para privar de su empleo a la persona que
{0 estuviere dexempeando.
11 Respecto al peesonal docente femenno, el hecho de contracr matrimornto”

La calificacion de las causas de cese del personal docente o de investigacion cientifica
debena hacerse por los superiores inmediatos en una rigurosa graduacion de las jerarquias La
de las causales de cese de los empleados adscritos a los restantes servicios se determinana, por
la superionidad general del ramo o por lo que esta misma designara

En el capitulo tercero del proyecto se establecen las reglas a que deben sujetarse 1a
autoridad que decida s1 un empleado esta comprendido en alguno de los casos determinantes de
la privacion de su empleo, y las normas que se han de observar en el tramite de esta decision

En resumen, se hana saber al empleado el cargo que se le imputaba <eftalandole pasa
formular v probar su défonsa en plazo prudente, al arbitrio discrecional de la autonidad  Se
guardaria estricta reserva en la tramitacion, cuidando de conclur esta en ¢l tiempo mas breve
posible En caso de ue fa superiondad que tuviera que deadir no fuere ia misma de que
dependiese directamente ¢l tabajador, esta remitira su resolucion a aquella, avisandolo
previamente al afectado, para que pudiese impupnar la propia resolucion ante la autondad
encargada de fallar en detinitiva

Hecha la caliticacion de que un empleado estaba comprendido en aivuna de las causales
de cese, ia supenionidad general del ramo decretanta ta privacion del empleo o decidina no
haber lugar a ella A nadie se podna privar de su puesto transcurnido un ano despues de haber
dado motivo para ello Tumpoco se le separana del puesto simplemente porque su servicio
cambiara de nombre o porque sz modificara en deralies secundanos, pues éntonces se le
extendena el flieve nombramiento cuande, en vinud de meras formahidades admunistrativas,
hubiera de renovarse la designacion

4

Este proyecto a pesar de haber sido fundadamente detendido por los diputados José
Natvidad Matas. Tomas Berlanga, y Escquiel Chavez, no fue aprobado para sus opositores
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que argumentaban que al Estado se le iba a impedir gobemnar adecuadamente, pues con esto se
le apretaba el cuello y se le ponia una bala en los pies para que no pudiera moverse.

No es sino hasta el 5 de febrero de 1917 donde se establecen plenamente los derechos
de los trabajadores Mexicanos, incluyendo a los empleados csiatales, en el aruculo 123 de la
primera Constitucion Social det Mundo. cuyo texto nicial sedalaba que

“El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contraveiir 4 ias bases siguiente, las
cuales vextran ef trabajo de los obreros jomaleros, smpleados, domesticos y anesanos y, de
una manera general, todo contrato de trabajo”

Dentro del termino empleados, aplicando la logica juridica, se comprende a los
trabajadores publicos. de acuerdo con el prnincipio de que donde el legislador no distingue, el
intérprete no tiene la obligacion de hacerlo, pues ¢l constituyente de Queretaro nunca aclaré
nada al respecto y nunca excluyo de esta rama del derecho a la burocracia en general

Como la Constitucion Federal otorgaba facultades a las Entidades Federativas para
expedir leyes sobre ef trabajo, el 14 de enero de 1918 surgi6 1a Ley del trabajo de! Estado de
Veracruz, comeuendo una gran injusticia al contradecir el mandato constitucional que incluia a
los empleados publicos en ¢l texto del aruculo 123 ya que en su articulo Bo sefalaba que no
eran “objeto de la lev los contratos que se refieran que los empleados y funcionanos de fa
administracion y poderes del Estado”

as festantes ieves que se exprdieron por los congresos locales de los estados siguieron
este mismo hincamiento

En el primer cuarto del presente siglo el Presidente del Poder Ejecutivo Plutarco Elias
Calles hace un esfuerzo para otorgar segundad social a fos empleados estatales v crea mediante
decreto la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro cuvas funciones principales
efan:

a) Conceder una pension de retiro a los servidores estatales que cumplan 55 afos de edad
o bien, 35 afos de servicio,
b) Otorgar creditos a los trabajadores para la adawisicson d= habiaciones a largo

plazs ¢ iniereses pajos

En el ato 1929 se reformo ¢l aruculo 73 y el preambulo del articulo 123 de ia
Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos con el fin de quitarle la facuitad a los
Congresos Estatales de expedir leyes del trabajo, por a simple razon de que existan empresas
que tenian sucursaies en diferentes partes de la Republica Mexicana, como fue el caso de
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Ferrocarriles Nacionales de México, Petroleos Mexicanos, Industria textil y minera, etc,
dejandose dicha facultad solo al Congreso Federal

Fue asi, como en ¢} mismo aho ¢l Presidente Emilio Portes (il envia una iniciativa de
Ley al Congreso de la Union, denominado proyecto de Codigo Federal del Trabajo

Dicho ordenamiento. concretamente cn su articulo tercero, v casi acorde con lo
scialado por el preambulo del aruculo 123 Constitucional que a la letra sedalaba

“Estaran sujetos a las disposiciones del presente Ccdizo 10303 tos trabajadores y
patronos, inclusive ¢l Estado (la Federacion, los Estadas v 163 Mumopios), cuando tengan el
taracier de patrono

Se considera que ¢ Estado asume este caracter cuando tiene a su cargo empresas o
servicios que pueden ser desempedados por particulares”

E! maestro de 1a Cueva™* comenta que

“El proyecto segundo, formulado por una comision de la Necretaria de Indusiria, decia
et su Fxposiclon de motivoy

“Cuando el Fatado obre como poder publico, sus servidores no estan ligados a él por
UCtos contractugles. pues o ety Cdsos noiene el caracter de patrone m constituye un factor
e la vidia econamica que e pueda asimilar al factor capatal en relacion con el fuctor trabajo.
Fn cambin, st puede constderarse al FEstade come pamrons on fisdas adqeiics acividades e
orden economico en e pasticigxs en b produccion v que no comstituven epercicio del poder
publico ni medios indispensables para este eperceca”

Con fecha 14 de julio de 1931 ef jefe del Ejecutivo Omz Rubio exprdio un reglamento
que fijaba el Estatuto del Personal de la Secietana de Hacrenda v Credito Publico contentendo
prerrogativas unportantes como tueron

1) Linutar  la facultad del Presidente para  expedir nombramientos y cesar
indiscriminadamente al personal,

2) Establecer ¢! principio de estabihdad ¢ imamovilidad del burocrata,

3) Otorga el derecho al personal de dicha Secretania para ascender 2 migjorss pucsios,
segun sus facuitades de competencia y de acuerdo con su antiguedad.

Y CUEVA. Mano de I 11 Nigvo Dereche Mgcang sl Tiabaio, Tomo 1. 128 od. Méuco, Editonal Poeria, S A , 1990, pig.
631
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4) Otorga permanencia en el empleo ya que al empleado solo se le puede scparar por
causa justificada que el titular del ramo se encargana de juzgar mediante un

procedimiento

El 18 de agosto de 1931 por fin se expide a la luz la Ley Federal del Trabajo
Reglamentaria del Aruculo 123 del Pacto Federal estipulando en su anticulo 20, por considerar
“preferible” que

“Las relacicnes entre Estado y sus servidores se regiran »or 1as jeves del Servicio Civil
que se expidan”

Al respecto ¢f Maestro Ruben Delgado'' comenta que

“De esta manera, contrariondo abivrtamente al espiritu v la letra el mimeral 123 se
consumo en Mexica el atentado juridico mas grande y grave que se na o hubiere cometido
contra la Burocracia el pats, conculcando en ests forma sus mas clementales derechos,
priesta que el susadicho precepto comntucional amparaba desde ¢f primero Jde mayo Jde 1917,
y hasta la fecha sigue amparando, a todos los cmpleadas deoun o modo general ¢
indiscriminado, ex decir, sin excepeton aigung ™.

No fue sino hasta ¢l dia 12 de abnl de 1934 cuando ¢l jefe del ejecutivo Abelardo L
Rodriguez que emite ¢} acuerdo sobre orgamiracion ¥ funcionamiento Civil que concede
algunas prerrogativas a los Busocratas del poder Ejecutivo excluvendo aquellos empisos
cargos o cormisiones Je caracter mebitar ast como a los segretanios deé despacho, jefes de
depanamento adminsstratsvn, procuradores de la yusticia de la Nacion y del Distrto Federal,
subsccretarios de estado v demas altos funcionanes de la tederacion, enumerados en forma
limitauva, los principales derechos que consigna este acuerdo son fos siguientes

1 Se establece ef periodo de vacaciones,

2. $e conceden licencias hasta por el uempo de b meses,

3. Se establecen los ascensos v iccompensas de conservar e empleo, cargo o comision
neentras no se incurrd on alguna de fas causas gue se sealan,
Percibir indemnizacion cuando se han scparado de su catgo por causas que no les sean
imputable

§ Disfrutar de pensiones de retiro o inhabilitacion

N

** DELUADO MOYA, Ruben Algunes Axevios vel Derscho Mewano del Trabaio Burvcrtco, Revista de la Facultad de

Derecho. Ao VI, Namaro 33 Febrero-Abnl, 1983 pag. 27
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Las sanciones consistian cn el estrafiamiento, notas malas y destitucion. Esta ultima
solo podia hacerse por las causas siguientes

a) Por haber recibrdo 10 notas malas y no compensadas por otras buenas, durante un
semestre,

b) Por imposicion durante el mismo periodo de cinco multas,

¢) Por faltar injustificadamente durante mas de cinco dias consecutivos,

d) Por obrar habituaimente de modo que perturbe el funcionamiento regular del servicio
publico,

¢) Por faltas graves a la disciphina,

©) Por marcada negligencia en ¢l trabajo.

g8) For ebriedad habitual,

h) Por recibir dinero o dadiva de los interesados en los negocios que tengan bajo su
cutdado o responsabilidad,

1) Por gestionar por st 0 por interposita persona asuntos de Ja secretaria o dependencia en
quE preste sus servicios,

}) Por presenmtar documentos falsos para obtener ¢l empleo, o haber ocultado
circunstacias que lo excluan del servicio,

k) Por haber ejecutado actos ihicitos para el mismo ob)eto,

1) Por ejecutar habituaimente en su vida privada, actos que puedan poner en peligro los
intereses de la nacion confiados a su cuidado, tratandose de empleados con manejo de
fondos o valores por faltar a las obligaciones sedaladas en el acuerdo, vy

m)Por inhabilitacion judicial para desempenar empleéos o cargos publicos La destitucion
se impandna por conducto de fa respectiva comiston del Servicio Civil ovendo
previamente al interesado

Desgraciadamente el acuerdo Rodniguez unicamente tuvo una vigencia de 7 meses con
18 dias Una vez transcurnido este lapso de tempo los rabajadores burocratas quedaron en el
mismo estado en que se encontraban es decir, en una desproteccion absoluta

En el afo de 1938 el general Lazaro Cardenas envia un provecto de lev al Congreso de
12 Union a efecto de conceder proteccion a los burocratas nactonales

Y el § de diciembre del mismo ano se publica en el Dianto Oficial de la Federacion el
Estatuto fundico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, esto regulaba
entre otras cosas obligaciones de los rabajadores, jornada de trabajo. descanso de los salaros
nombramiento slincacicn de fa iciacion iaboral, organizacion colecuiva de fos yabajadores al
Scrvicio del Estado v ef Procedimuento que debe seguirse ante el Tribunal y la Junta y
Sanciones por desobediencia a las resoluciones del tribunal y Arbitrage

Esta reglamentacion laboral de las relaciones entre los servidores publicos v los poderes
de la Uniona fue tachada de inconstitucional “por carecer de fundamento constitucional” esto
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fue relativamente corta pues al término del periodo presidencial del General Lazaro Cudenu
se dejo de aplicarse y nuevamente los burocratas se quedaron sin ley aboral.

Ante esta grave situacion el General Manuel Avila Camacho envié otra iniciativa al
Congreso de la Union unmicamente reformando algunos aspectos secundanios del anterior
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado que tuvo vigencia hasta 1963 fecha en que
fue abrogado por la Ley Federal de los trabajadores al Servicio det Estado

A continuacion transcribiremos el texto procesal de diche Egiatuin
TITULO SEXTO
Del Tribunal de Arbitraje y del procedimiento que debe seguirse ante ¢l propio Tribunal

CAPITULO PRIMERO
De Ia integracién del Tribunal de Arbitraje

At 92 El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio del Estado debera ser
colegiado y lo integraran un representante del Gobierno Federal, designado de comun acuerdo
por los tres Podercs de la Union, un Representante de los Trabajadores, designado por ia
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Scrvicio del Estado, v un tercer arhitro que
nombraran entre si los dos representantes atados

At 93 En el caso de que ocurran vacantes o de que se hiciere necesario aumentar el
numero de los miembros del Tubunal, para la designacion de los nuevos representantes se
segutra el procedimiento indicado en el aruculo antenior

Art 94 Elnuembio del Tribunal no representante del Estado o de las orgamizaciones de
trabajadores durara en su cargo ses anos v disfrutara de emolumento igual a los de log
Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, v podra ser removido por haber
cometido delitos graves del orden comun o federal

Los miembros det Tribunal de Arbitraje representantes de las orgamizaciones obreras y
del Estado, podran ser removidos ibremente, por quienes los designaron

Art 9% Para ser muembio del (nbunai de Arbiiraje se requerira

I Ser mexicano én picno goce de sus derechos civiles,

{1 Ser mayor de veinticineo anos,

HE No haber stdo condenado por delitos centra la propiedad o sentenciado a sufrir
pena mayor de un ano de reclusion por cualquier otra clase de delitos
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Los representantes de las organizaciones de trabajadores al Servicio det Estado deberd,
haber servido a éste por un periodo no menor de cinco afios, precisamente anteriores a la fech:
de ta designacion

Art 96 los miembros del Trbunal de Arbitraje solo podran ser removidos antes de la
fecha en que, de acuerdo con este Estatuto, debieran abandonar sus cargos, porque se dictase
contra cllos auto de formal prision por un delito grave del orden comun o federal

At 97 Los miembros del Tribunal contaran con los Scorctanos que fueren necesanios
y con el personal infenor ndispensable. 1eniendo a3 phimeros el caracter de actuanos para
evacuar todas Jas diligendias que fes fucren encomendadas por los arbitros

Los secretanios v empleados del Tr:bunal estaran suietos a fa presente ley, pero los
conflictos que se suscitasen con motvo de la aplicacion de a misma. seran resueltos por las
autoridades tederales del trabajo

At 98 Los wpastos que ongine el funcionamiento del inbunal de Arbitraje seran
cubiertos por el Estado, consignandose fa planta en ¢} presupuesio de {a Secretana de Haciends
y crédito Publico

CAPITULO SEGUNDO
De 1a competencin del Tribunsl

Art 92 Bl Trbunal de Athitraje sera competente

I Para conocer los conthictos individuales que se susciten entre funcionarios de una
unidad burocratca v sus trabajadores v los intersindicales de cualyguier unidad,

I Para conocer los conflictos colecuvos que sutgan entre las organizaciones al
servicio del Estado v este mismo,

Il Para conocer de los contlictos intersindicales que ¢ susciten entre las
organtzacivies al servicio del Estado,

IV Para llevar a cabo ¢} rewistro de fos Sindicatos de Tradajadores al Servicio  del
Estado v la cancefacion del mismo registro

CAPITULO TERCERO
Dol procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje

At 100 El procedimicnto para resolver todas las controversias que se sometan al
Tobunal de Arbitraje se reducira a la presentacion de |2 demanda respectiva, que debera
hacerse por escrito o verbalmente por medio de comparecencia, a a respuesta que se dé en
igual forma, y a una sola audiencia en la que se presentaran las pruebas y alegatos de las partes
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y se pronunciara resolucion , salvo cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la practica
de diligencias posteriores, en cuyo caso se ordenara que se lleve a cabo, y, una vez efectuada,
se dictara Ja resolucion que corresponda

Ant 10] Lademanda debera contener

I Elnombre vy domiciho del reclamante,

11 El nombre y domicilio del demandado,

11 Elcbjeto de la demanda,

IV Una selacion detaliada de iGs tiechos, y

V. Laindicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el reclamante no
pudiera aportar directamente v que tengan por objeto la verificacion de los hechos
en que se funde la demanda, v las diligencias que con el mismo fin se solicite que
sean practicadas por el Tribunal

A la demanda sc¢ acompanaran las prucbas de que disponga ¢l reclamante y los
documentos que acrediten la personahidad del representante, en case de que aquel no pudiers
ocurrir personalmente

Art 102 Lacontestacion de la demanda debera reunir fos mismos requisitos que ésta, y
serd presentar ¢nt un termino que no exceda de tres dias, contados 3 partir de Ja fecha en que
aqueila fuere notiticada

An 103 Elnbanal inmediatamenic que reciba la contestacion de 1a demanda, o una
vez transcurnido ¢l plazo para contestarla, ordenara la pracuca de la dshgencias que fueren
necesagias y citara 4 las partes v a los testigos para la audiencia de pruebas, alegatos y
resolucion

At 104 Los trabmadores deberan comparecer por st o por medio de sus representantes
ante ¢! Tnbunal Cuands sean demandados v no comparezcan en ninguna de las formas
prescritas, se tendra por probada la accon enderezada en su contra, salvo que comprueben su
imposibilidad fisica para hacerlo

Art 105 Los funcionanios del Estado podran hacerse representantes por medio de
apoderados que acrediten ese caracter medianie simpic oficio

Art 106 Solo los Secretanos Generales o de Contlictos de los Sindicatos podran tener

el cardcter de asesores de los trabatadores ante cf Tribunal, o los miembros de los mismos
sindicatos en que aquellos deleguen sus facultades
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Art. 107 El Tribunal apreciard en conciencia las pruebas que se le presente, sin
sujetarse a reglas fijas para su estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe
guardada, debiendo expresar en su laudo las consideraciones en que funde su decision.

Art 108 Cualquier incidente que se suscite con motivo de 1a personalidad de las partes
o de su representante, de la competencia del Tribunal, del interés de tercero sobre a nulidad de
actuaciones u otros motivos analogos, sera resuelto de plano, de acuerdo con los principios a
que se refiere ¢l aruculo anterior

At 109 L ax nouficationes se naran personalmente a los interssados par {05 acivanos
del Tribunal o medianic oficio enviado con acuse de recibo

Todos los terminos correran a partir del dia siguiente a aquel en que sc haga el
emplazamiento, citacion o notificacton, y se contara en cllos el dia del vencimiento

Art 110 El Tribunal sancionara las faltas de respecto que se le comentan, ya sea por
escrito o en cualquier otza forma Las sanciones consistiran en amonestacion o multa. Esta no
excedera de cincuenta pesos tratandose de trabagadores, m de quinientos pesos tratandose de
funcionarios

Art LI Toda compulsa de documentos debera hacerse a costa del interesado
Art 112 Los miembros del Taibunal de Arbitraje no podran ser recusados

Arnt 111 Las rescluciones dictadas por ¢f Tribunal de Arbitraje seran inapelables y
scran cumphdas desde luego por las autondades correspondientes La Sccrctarna de Hactenda y
Crédno Publico se atendra a cllas para ordenar el pago de sucldos, indemnizaciones y demas

que se deriven de fas mismas resoluciones

Para los etectos de este articulo. ¢! Trnibunal de Arburiage, una vez pronunciado el laudo,
lo pondra en conocumiento de tindas Jas personas v autoridades interesadas

Art 114 Las autondades civiles v mihitares estaran obligadas a prestar auxilio al
Tribunal de Arbutraje para hacer respetar sus resofuciones, cuando fueren requeridas pars ello

De 1as Sanciones por Infracciones a esta ey y por Desobediencia » las Resoluciones del
Tribunal de Arbitraje.

An 118 Las nfracciones a la presente ley que no tengan establecida otea sancion, y fa
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desobediencia a las resoluciones del Tribunal de Arbitraje, se castigarin:

1. Con multa hasta de mil pesos, y
fI. Con destitucion del trabajador, sin sesponsabilidad pasa el Estado.

Estas sanciones seran impuestas, en su caso, por el Tribunal de Arbitraje

Este Nuevo Estatuto que fue propramente una reforma al anterior, tambien fue tachado
de inconstitucional, por lo cual el 7 de diciembre de 1959, Lopez Mateos, entonces Jefe del
Ejecutivo, presento al Congreso de la Union una 1aiciativa para reformar el articulo 123 dicha
reforma tuvo exito y fue publicada en ¢! Dhano Oficial el 5 de diciembre de 1960 quedando
dicho apartado en los siguientes terminos

B “Entre los Poderes de 1a Umon, los Gobiernos del Distrito v de los territorios
federales y sus trabajadores

i

3%

V1

vij

vill

La jomada diaria maxima de trabajo diurno v nocturno sera de ocho horas
respectivamente Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un 100%
mas de la remuncracion fhada para el servicio extraordinasio En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas dianas, ni de¢ tres veces
consecutivas,

Por cada sets dias de rabajo, distrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando
menos con goce de salano mtegro,

Los rabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al
aflo,

L.os salanos seran fijados ¢n los presupucitos reapectivos sin que su cuantia pueda
ser disminuida durante la vigencia de esta, en ningun caso los salanos podran ser
inferiores a los trabajadores en veneral ni ¢n las entidades de la republica,

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo,

Soélo podra hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en
los casos previstos a las leves,

La designacion dei personal s¢ hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos v aptitudes de los aspirantes Bl Estado ofganizara escuclas de
Adnuaistracion Publica

Los trabajadores gozaran del derecho de escalafon a fin de que los asuntos se
otorguen en funcion de los conocimtentos, aptitudes y antiguedad,
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IX. Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa juStlﬁCﬂdl. en
los términos que fije la ley

a) En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal

b) En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados, tendran
derecho a3 que sc les otorgue otra equivaiente a la supnmida o a la
indemnizacion de Lev,

X. Los trabajadores tendran detecho de asociarse paia fa defensa de sus intereses
comunes Podran, asimismo, hacer uzg del derecho de huelga previo el
sumplimiénto de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias
dependencias de los poderes publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra,

X1. Lasegundad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas

a) Cubrird los accidentes v enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad. la jublacion e invalidez, vejez y muerte

b} En caso de accrdente o enfermedad, se observasa o} derecho al trabajo por
tiempo que determine la ley,

¢) Las mujeres gozaran de un mes de descanso que aprouimadamente se fije
para ¢l parto y de otros dos despues del musmo Durante el peniodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinanos por dia de media hora cada
uno para amamantar a sus hyes Ademas disfrutaran de asistencia medica y
obstetrics, de medicinas, v avuda para la lactancia v el servicio de guarderia
infanul.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia meédica y
medicina, en casos ¥ proparcion que deternune la ley,

¢) Se estableceran centros para vacaciones v para la recuperacion, asi como
primas economicas para beneticio de los trabajadores v sus tamiliares,

£} Se pioporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente aprobados,

XIl. Los conflictos individuales, colecuvos o intersindicales, seran sometdos a un
Tribunal Federal de Conailiacion v Arbitrate integrade sogun 16 prevenido en la

Ley Reulamentania

Los conflictos entre poder judicial de la federacion v sus servidores, seran
resucltas por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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XI1. Los Militares, Marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica asi como
el personal del servicio exterior se fegirkn por sus propias leyes, y .

XIV. La tey determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que las desempeden disfrutaran de las medidas de proteccion del
salario y gozasan de los beneficios de la seguridad social

Al respecio el masiio Aibero Trueba Usbina™ comenta

“En la decluracion de derechos socidles ded articnlo 123 de la Constitucion de 1917
estaban incluidus los derechos de los trabujadores al servicio del Estado, por lo que en 1960
no se “completo la abra de lox Comtituyentes,” uno simplemente se reprodujeron algunos
principios del articulo 123 y se eliminaron otrox. Kl F_statato Juridico de 1938 reglaments por
primera vez la declaracion socual del ariiculo 123 en cwwno a la burocracia. Esto se
comprueba cotejando los textos respectivos.”

En efecto nosotros podemos dectr que asi como texto onginal del anticulo 123 se formd
el texto de las leyes locales anteniores que postenormente sirvio de base pasa las siguientes
leyes locales con antelacion a la Ley Federal del Trabajo La Ley Federal del Trabajo sirvié de
base para la expedicion del estatuto yundico de tos Trabajadores al Servicie de las Poderes de
12 Union y este a su vez sirvd pasa a expedicion del Nuevo Estatuto  Jundico emitido por
Avita Camacho que junto las bases para (3 expedicion de 1= reforma a2} articulo 123 de 1960 y
que los Fstamtos al Servicio de ios Poderes de la Union de 1918, 194] y las reformas al
articulo 123 del afo de 1960 sirvio de base para la expedicion de Ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado expedida en 1963

La Ley Federal de los Trebajadores al Servicio del Estado reglamentana del Apartado
B del articulo 123 Constitucional tue promutgada ei 27 de diciembre de 1963 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢f 28 de diciembre del mismo ado y ha sido reformada en 17
ocasiones, cuenta con 16S artculos, en los cuales ¢l articulo 36 se encuentra derogado y en
general nos habla de la aplicacion de la ley de la relacion del trabajo, de 1a supletoriedad de la
misma, de los derechos y obligaciones de los trabajadores v de los utulares, del escalafon, de !a
organizacion colectiva de los trabajadores y de las condiciones generales de 35355, dé ios
riesgos profesionales v las enfermcdades no profestonales, de las prescnpoiones del Tribunal
Federal de Conciliscion v Atbitrare v del Piocedimiento en ¢l mismo, de los medios de
apremio y de Ia ejecucion del laudo de los conflictos del Poder Sudicial de 1a Federacion y sus
Servidores, asi como de las correceiones disciphinanay de las sanciones; su parte procesal se
éncuentra reglamentada en el articulo 112 en adelante.

* TRUEBA URBINA, Alberto i} Nuevo Derecho Jef Trahgso Sa de Méxsco, Editorl Porria, S A, 1V80. pag. 135,
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1.3.2 FUNDAMENTO

El Derecho Procesal del Trabajo Burocratico encuentra su fundamento en los articulos
73 fraccion X y en el 123 Apanado B fracciones 1X y XII, ambos de la Constitucion Politica de
los Ectados Unidos Mexicanos que a la letra sefalan

Arn 73 “El Congreso ticne la facultad

X -Para leusslar en toda la Republica sobre hidrocasburos, minena, industria
cinematografica, jucgos con apuestas v sorteos, servicios de banca y credito, energia eléctricae
industnal, para establecer el banco de cmision unico, en terminos del anticulo 28 y para fas
leyes de trabajo reglamentanas del Aruculo 123 Constitucional”

Arn 123 "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al efecto,
promoveran 1a creacion de empleos y la organizacion social para cf trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Umon, sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre ¢l trabajo, las cuales reyiran

B Entre los Poderes de {a Union, el Gobierno del Distrito Federal v sus vabajadores:

I1X -Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados o7 Causa justificada en los
terminos que tije la ley

En caso de separacion injustificada tendtan derecho a optar por la reinstalacion en su
trabajo o por la indemmizacion correspondiente, previo el procedimiento legal En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran detecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemmzacion de tey,

X1l -Los conflictos individuales, colecivos ¢ intersindicales sefan somctidos 2 un
Trnbunal Federal de Conabacion v Arbwrge integrado segun 1o prevemdo  en fa Ley
reglamentania.

Los contlictos entre el Poder Judicial de 1a Federacion y sus servidores, seran resueltos
por ¢l Pleno de la suprema Corte de Jusucia de la Nacion”



1.3.3 CONCEPTO

El Maestro Héctor Fix Zamudio'' define al derecho Adjetivo Burocratico del Trabajo
como:

“El que esta destinado a la solucion de los conflictos plunteados entre los empleados y
Suncionarios publicos y las  entidades  sgubernamentales.  tents coniralizadas  como
descentralizadas en las cuales presta sus serviciox”.

Para nosotros el Derecho del Procedimiento Burocratico es un conjunto de normas que
tienden a hacer posible la solucion de conflictos intersindicales, colectivos, individuales que se
suscitan entre ¢l Estado y sus empleados, actualizando de esta forma las normas del derecho
sustantivo

El Derecho Procesal de Trabajo Burocratico se auxilia, para podcr llevar a la practica el
derecho sustanuvo, de Ias normas procesales de la Ley Federal del 777, lradi~ » 46l Casdlge
Feciwra!l . R =+ ast lo dispone el ariculo 11 de la Lev Federal de ?os
Trabajadores al Scrvicio del Estado que a la letra dice

“En lo no previsio pof esta lcy o disposiciones cspeciales, se aplicaran supletoriamente,
y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, ef Codign Federal de Procedimientos Civiles, las
leyes del orden comun, la costumbre, el uso, ot principios genesales de derechio y ia equidad”™

En este articulo el lexislador se cquivaco al inclut en el texto como ley supletoria al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles porque en el Derecho Civil las partes contendientes
se encuentran en igualdad de condiciones y en general sus normas se ajustan a ese principio En
cambio, en el Derecho del Trabaju las partes contendientes se encuentran en un plano de
desigualdad, va que ¢l mismo se encarua de tutelar los desechos de la clase mas desprotegida,
cn cste caso, a los trabajadores, debido a que es una rama del Derecho Social que se rige por
principios totalmente diferentes que favorecen los derechos de toda una clase social y por lo
tanto, no sc pueden complementar entre s1 simple [ogica juridica v por ello el Codigo Federal
de Proccdimientos Civiles debe desaparecer de este precepto como ley supletona de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SURIDICAS. Ob cit., pig. 1036.
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1.3.4 PRINCIPIOS

Ahora bien, cabe hacer notar que los principios que rigen en el Derecho Procesal del
Trabajo practicamente son los mismos que se aplican en ¢l Derecho Procesal del Trabajo
Burocratico a excepcion que en este ulimo se exigen mas formalidades y el procedimiento
escrito predomina sobre el vral aunque, como todos sabemos, e} Derecho Procesal del Trabajo
es dinamico y no dudamos que dentro de muy poco tiempo desaparezcan por completo
formalidades que no son esenciales y cl procedimiento oral sea el que predomine sobre el
escrito

1.3.5 COMPETENCIA

Como consecuencia resulta pertinente sedalar la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje a efecto de no confundir con fa competencia que corresponde a las
Junias tanto Locales como a la Federal de Conciliacion y Arbitraje al respecto transcribiremos
el resumen de La Primera reumon Nacional de Juntas de Conciliacion y Arbitraje por contener
comentarios de Derecho Laboral de suma trascendencia

l.as Juntas de Concthacion v Arbitraje, son competentes para tramiar y resolver todo
conflicto que sé suscile entre sujelns o persenas que riyan sus relaciones laborales por la Ley
Federal del Trabajo, incluidas las empresas de participacion estatal v, en principio, log
organismos publicos descentrabizados, a sxcepcion de aquellos que de mancra expresa rijan sus
relaciones laborales por otra legislacion

1.Consideraciones Generales.

1 La determinacion de los patrones Gue nigen sus relactones laborales por el apartado ‘A’
del aruculo 123 Consutucional v su lewslacion reglamentaria, gque constituyen el
regimen general, de acuerdo a la exposicion histonica desarrollada  en  parrafos
postenores, no presenta problemas por lo que se refiere a las personas fisicas, pues
cualquicra que utihice los servicios de uno o vanios trabajadores asume tal caracter, ya
que los regimenes de excepcion, de In: quec 605 ovuparemos mas adelante, se refieté
exclusivamentc a personas jundieas

~

Respecto de las personas jundicas que utihicen los servicios de uno o vanos trabajadores,
cuando su constitucton o creacton se realice por medio de actos jundicos de derecho
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privado - civil 0 mercantil - tampoco hay duda en que son sujetos del régimen laboral de
caricter general al que nos hemos referido, pues los regimenes de excepcién se aplican
anicamente a personas juridicas cuya existencia deriva de un acto de derecho publico de
caracter legislativo

La consideracion procedente es plenamente aphcable a las llamadas empresas de
participacion estatal, va sca mayontaria o minoritana, pues al adoptar ellas por lo general
la forma de sociedad anonima y excepcionalmente algun upo diverso de asociacion o
sociedad, tienen siempre una personahdad juridica y un patnmonio propios que las hacen
indeperdientes, totalmente, de 1a admmstracion peblica centrahizada y no participan,
cobhvizmentie, dei poder publico

Como por otra parte, su constitucion s¢ realizo, tambien generalmente, de acuerdo a las
normas cstablecidas en la Ley de Sociedades Mercantiles, v no por un acto de Poder
Publico (Ley o Decreto), resulta que quedan siempre encuadradas, desde el punto de
vists laboral, en el regsmen general previsto en el apanado ‘A" del aruculo 123
Constuitucional y en su legislacion reglamentana

. En relacion con las personas jundicas cuva exsstencia deriva de fa propia Constitucion o

de un acto legislativo, que reaben los servicios de una o vagias personas tisicas, la
determinacion del régimen laboral que les es aplicable, o la no aplicabilidad de ninguno,
se obtiene de contormidad con los siguientes razonamientos

A)De las persanas junidicas mencionadas cn esta conmderacion 4, es preciso
distinguir a las personas que integran propiamente of Poder Publico, cuya
carsctensiica fundamental es partcipar del musmo, esto s estar investdos de
‘imperium’ v conservarse como organos centrahzados del Estado, las que por un
acto legislativo, han sido nvestudas de upa personahdad jundica y de un
patnmonto propo para el desempeho de actividades prncipalments tecnicas y de
panticular cspeciahzacion, pere que por cllo mismo, en tetminos generales, no
participan de Poder Publico, es decir, estan desprovisias de impenum’, personas
sundicas estas, a las que se denomina orgamisimos descentralizados’

B) Hecha esta distincion, se msiste en que of regimen jundico mexicano en materia
laboral, se encuentra contemdo en el asuculo 123 Constitucional y en las leves que
reglamentan dicho precepto Bl texto onginal del mencienado ariicuio 123 de la
Constimacion ¢ su pairaio inffeductono, efa de una amolitud cxtracidinana dando
lugar a que la Hamads “evpansnadad’ se conviriera cn una de las caractensticas
del Derecho Mexicano del Trabajo Sin entrar a la discusion docinnal sobre st fos
Hamados “servidoics publicos” estaban contemplados o no por la disposicion
constitucional que comentamos, lo cierto es gue ta Ley Federal del Trabajo de 1931
cerro cualquier posible debate al establecer en su articulo 2 *Las relaciones entre
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¢! Eswado y sus servidores se regiran por las Leyes de Servicio Civil que se
expidan'. Asi, la Doctrina y la Jurisprudencia, en una manifestacion de la
expansividad antes citada, ampliaron el campo de aplicacion del Derecho del
Trabajo cada vez a mayor numero de trabajadores, cuyos servicios personales por
sus especiales caractensticas no habian sido objeto de reglamentacion laboral, pero
los servidores del Poder Pablico permanecieron al margen de toda proteccion
constitucional

C) Posteriormente, con objeto de proteger en alguna forma a los servidores publicos,
se expidieren 4iversas disposiciones cntre las que puede ewtarse ol Acucrdo
Presidencial de 2 de abni de 1934, ei Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Union de S de noviembre de 1939, el § de dictembre de 1960 se
publico en el Diario Oficial una adicion al articulo 123 de la Constitucion que
integro un apartado "B’ conteniendo una autentica declaracion de derechos sociales
de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union vy de los Gobiernos del
Distrito vy de los anuguos Territorios Federales, que sigmifico el prnmer
reconocimiento a nivel constituctonal de los derechos laborales de los servidores
publicos  Sin embargo, csta adicion consutucional limito expresamente su
aplicacion a los trabajadores al servicio de los Poderes de 1a Union v del Distrito y
de los antiguos Terntorios Federales, conservando consecuentemente al margen, a
los servidores de los gobiernos de las entidades federativas y a los municipios y sin
hacer mencion a los organismos publicos descentralizados m a las empresas de
participacion estatal

D)Los servidares de los (Gobiemmos locales y municipales continuaron v contingan
rigiendose por las leyes del Servicio Civil vigentes en sus  respectivas
jutisdiccrones En cambio, los organismos publicos descentratizados y las empresas
de participacion estatal, que constituyeron entes dotados de personalidad jundica y
patrimonio propmos, regtan tradicionalmente sus relaciones laborales por la Ley
Federal del Trabajo. en cuanto a que los mismos no paricipan del Poder Publico
centralizade En congruencia con csta situacion, ls fraccion XXXI de apanado ‘A’
del articulo 123 Constitucional, establecio que 1a aplicacion de las leyes del trabajo
senia de {a competencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos refativos a
las empresas admimistradas en forma directa, o descentralizada por ¢! Gobierno
Federal

E) No obstante lo anterior. af expedirse en 1963 ia Lev de ios Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentana del ya citado apantado "B’ del aruculo 123 de ia
Constitucion, se incluve en su assculo 1° una disposicion que establece su
aplicacion tanto a las dependencias de los Poderes de la Union, de los Gubiemos
del Distrito v de los antiguos Terntorios Federales, como a los sigusentes
organismoa. lastituto de Seyundad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del
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Estado, Juntas Federales dc Mejoras Materiales, Instituto Nacional de 1a Vivienda,
Loteria Nacional, Institucion de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancana, Comision Nacional de Seguros,
Comision Nacional de Valores, Comision de Tanfas de Electricidad y Gas, Centro
Materno-Infantil ‘Maximino Avila Camacho’ y Hospital Infantil, agregando
ademas que dicha aplicacion podnia hacerse extensiva a los otros organismos
descentralizados similares que tengan a su cargo funcion de servicios publicos. A
pesar de lo anterior, dicha aplicacion extensiva es hmiutativa pues los organismos
no mencionados en ¢l precepto legal citado y que va regan sus relaciones laberales
por el onginal texto del articule 123 tonverndo en apartado A" del mismo,
Sontinuaron dentro del propio regimien laboral, pudiendo citarse como los mas
imporiantes, a Petroleos Mexicanos, Conuision Federal de Electricidad, Instituto
Mextcano del Seguro Social v Ferrocarnles Nacionales de México En congruencia
con esta hmitacion, se ha establecido {a practica de que al crearse nuevos
organismos publicos descentralizados se precisa en su Ley constitutiva cf régimen
laboral que le sea aplicable v por otra paste, en algunos casos, con postertoridad a
la expedicion de dichas leves constitutivas se han dictado decretos que
incorporaron a algunos orgamsmos publicos descentralizados al regsmen de trabajo
derivado del apartado "B’ tantas veces mencionado Ejemplo del primer caso lo es
el Instituto Nactonal de Astrofisica Optica v Electronica y del segundo, ¢l Instituto
Mexicano del Petroleo

F) En relacion con les organsmos publicos descentralizados a nivel estatal, los cuales
constituyen entes con personahidad jundica v patnmono propios. en ecasianes ic
les aplizan, desde el punto de vista Laboral ias disposiciones contenidas en las
Leyes de Servicio Civil de la Entidad Federaiva que corresponde, por asi
establecerlo esta cxpresamente, o bien, por precepto que asi Jo indique contenido
en su Ley de creacion o en algun decreto postenior deld Ejecutivo Local En este
caso de no custir disposicion expresa, debe estimrse que sy fegimen es cl
dentvado del apartado A" del articulo 123 Constitucional v de sus leyes
reglamentanas, como una consecuencia Je sus siuacion de creanismo  con
personalidad junidica v patnimomos propros, independientes por fo tanto de la
administracion local

1L Por lo que toca a los orgamismos publicos deseenizalizados no comprendidos on los
caws do $xiEpeion mencionados en of apartado 1 censideracion 4, nciso E), cabe
hacer las cons:deraciones particulares siguientes

1. Como consecucncia de su naturaleza jundica, entes con personalidad juridics y
PAUIMONIO propius, se convirtieron en sujetos de derecho obligados al cumplimiento de
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Ia Ley Federal del Trabajo entonces en vigor, conservando naturaimente tal obligacién,
respecto a la Ley Federal del Trabajo vigente a pantir del 1° de mayo de 1970

. De lo expuesto en la consideracion precedente se desprende que la circunstancia de que
por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal, con base en ¢l anticulo 1° fraccion Il de la
Ley del ISSSTE va citado, los trabajadores al servicio de aiguno o de algunos de estos
organismos hayan sido tncorporados al regimen de dicha Ley, significa unicamente que
han adquirido la calidad de beneficianios, en general, del sistema de seguridad social
derivado de la misma, pero de ninguna manera que su reximen laboral substantive
hubiera sido modificado, de tal suerte que tanto ellos como los creganismos continian
siendo sujctos laborales del apartado A" del anticulo 123 Constitucional y su legislacion
reglamentaria, particularmente de la Ley Federal del Trabajo

Conclusiones

1 El texto oniginal del ariculo 123 Constitucional se ocupd, de manera general, de las
relaciones derivadas de prestaciones de servicio subordinado a personas fisicas y
juridicas que no forman parte del Poder Publico

2. Exta tesis, cicrtamente discutible, fue adoptada por la Ley Federal del Trabajo de
1931

3. Las empresas de participacion estatal, en tanto que no eéstan constituidas por actos de
derecho publico sino por actos de derecho privado, rigen siempre sus relaciones
laborales por ¢l Apantado 'A’ del aruculo 123 Constitucional v sy legislacién
ieglameniaria

4 La creacion del Apartado "B’ del aniculo 123 Constitucienal significo ¢l transito de
las relaciones entre los poderes de la Union, Distnto v antiguos Territorios Federales,
con quienes Jes prestan servicios, del campo del Derecho Admunistrative, al del
Derecho del Trabajo

5. Laley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, h1zo extensivo su régimen a
algunos organismos descentralizados y asento el principio de una ponible aplicacion
extensiva a los demas organismos de esta naturaleza

6. En la practica, algunos orgamismos publicos descentralizados continuaron nigiendo sus
relaciones laborales por ¢l Apantado "A’ del aruculo 123 Consutucional y su
legislacion reglamentana, en tanto que olros, por alguna disposicion materialments
legislativa, se ubicaion cn ci campo det Apanado "B’ ded mismo amiculo 123 de la
Constitucicn

7. Teniendo ¢l régimen laboral denivado del Apartado ‘A’ del articulo 123
Constitucional y su legislacion reglamentana caracter general, los casos de excepeion,
en que ¢l mismo no es aplicable, debe denvar de una disposicidn expresa
materiaimente legislativa
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8. No es suficiente la incorporacion de un organismo piblico descentralizado al régimen
de seguridad social desarrollado en la ley del ISSSTE, para considerarlo desde el
punto de vista laboral substantivo, en el campo del Apartado ‘B’ del articulo 123
Constitucional y su legislacion reglamentaria, sino que es necesario una disposicion
expresa materialmente legislativa, que asi lo determine”

Ahora bien, en la relacion laboral de los trabajadores al servicio de las Entidades
Federativas y de los Municipios, es importante destacar que de acuerdo a las reformas del
articulo 115 de la Constitucion publicadas en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983,
especificamente la fraccion IX, ha quedado en claro que sus relaciones de trabajo se regirdn
por las regias que al efecto establezcan las Legislaturas Estatales, con base en fo estipulado por
el Anticulo 123 de 1a ConstituciSn Generai de fa Republica v sus disposiciones ieglamentarias.

En la presentacion que se huzo al Congreso de los motivos de la reforma constitucional,
se manifestd que " {a doctnna mexicana ha discutido asi, en el caso de las relaciones laborales
entre los estados v los municipios con sus servidores, son aplicables los terminos del apartado
‘A’ 0 los del apartado "B° del articulo 123 Constitucional Considerando que la resis del estado
patron ya esta superada, no parecena aplicables el apartado *A’, considerando la naturaleza de
1a relacion entre los poderes locales y los federales tampoco parece procedente la aplicacion
del apartado ‘B’ En virtud de lo antenor, las entidades federauvas han dictago leyes del
servicio civil en que regulan de muy diversas formas la relacion de trabaso con sas servidores.

De acuerdo a esta fraccion novena, del articulo 118, se establecen principiosgenerales
para que los Estados leqislen sobre esta matenia, teniendo como base mimimas las establecidas
en el articulo 123 consutuctonal La estabihdad e¢n el anpleo, la proteccion salanal, la
seguridad y demas prestaciones que warantiza la conststucion para todo wrabajador, deberan
reglamentarse con clandad en beseficio de los trabajadores al servicio de los Estados y de los
mumcaipros Esta adicion al texto del aruculo 115, habra de aseguras la justicia social pasa mas
de un mullon de servidores publicos de los Estados y de los municipios



CAPITULO SEGUNDO

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE



2.1 ANTECEDENTES

Los Tnbunales de Trabajo surgieron por la necesidad de establecer autoridades
jurisdiccionales propias que se abocaran al conocimiento de los conflictos laborales que
surgicron entre ef capital v ¢l trabajo v los resolvieran con equidad

En un principio, las autoridades que resolvian los contlictos de trabajo por disposicion
de la Ley, eran ios jueces del orden civil e incluso los jueces ded orden penal Posteniormente
comenzaron a crearse autondades adnumstrativas v por ulnmo, surgieron las autoridades
jurisdiccionales de caracter exclusivamente laboral

A continuacion veremos su evolucion a pastir del presente siyglo

2.1.1 LOS JUZGADOQS CIVILES

En México se suscnbe la Ley de Vicente Villada sobre Accidentes de Trabajo con fecha
30 de abril de 1904, cuvo arucuio 80 propone la reforma al Codigo de Procedimientos Civiles
para que se lleven en jucio sumane “las ohtiendas  que tengan por objeto el cobro de los
salarios debidos a jornaicron. dependientes ¢ demesticos, asi como ci ejercicio de las acciones
que nacen de las disposiciones del presente decreto”

En Monterrey surge la Lev de Bernardo Reves el 9 de noviembre de 1906 donde z¢
sefiala que las controversias relativas a los accidentes de trabajo se llevaran a cabe ante, "¢l



Juez de letras de Ia fraccion judicial a que corresponde en el lugar donde ocurre el accidente”
en un procedimiento rapido y verbal

2.1.2 EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO

El 18 de diciembre de 1911 se publica en ¢l Diarto Oficial, a iniciativa del jefe del
Ejecutivo Francisco | Madero, un decreto que crea el DEPARTAMENTO DEL TRABAIJOQ,
cuya funcion principal es 1a de intervenir en la solucion de los conflictos entre el capital y el

trabajo
En seguida reproducimos parte de su contenido
"FRANCISCO T MADERO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos decreta.

An lo Secstablece una oficina denominada Departamento del Trabajo dependiente
de la Secretaria de Fomento

Arn 2o Ef departamento del Trabayo estara encargado

I Dereunmir, ordenar v publicar datos ¢ informes refacionados con el trabajo en toda

la Republica
H  Servir de intermediano en todos los contratos entre braceros y empresanos cuando

los interesados lo solictien

I Procurar ¢ arreglo equitativo en los cases de coathicto entre empresanos y
trabmadores, v servir de arbitro en sus diferencias, siempre que ast fo soliciten los
interesados

Art 30 Los datos ¢ informes relacionados con el trabajador se daran a conocer
periddicamente en una publicacion consagrada 2 este obiete, 13 Sual se dismbuyira

profusamenic eniic ios partuculares © CMpiesas, noROClaCIONes, camaras de Codiercio,

ji-as-0¢

agricultura ¢ indusinia, autonidades, etc, 481 como entre los centros nteresados en estas

-

noticias, tanto nacionales como extranjeros

Arnt do Se autonza al Ejecutivo de la Union para expedir cf regiamento de la presente
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2.1.3 CONSEJO DE TRABAJO Y COMITE DE ARBITRAJE

En Yucatan e} Gobernador Salvador Alvarado expidio el 14 de mayo de 1915, un
decreto que crea los Consejos de Concihiacion v Arbitraje, encargados de conocer v resolver
los conflictos laborales y cuyo contenido en general consigna

Se establece con el caracter de permanente un Consejo de Trabajo y Comité de
Arbitraje, para que, como Jo indica su nombee inicrvnga como tnibunal de invesugacien ¥
sesolucion en fos confhictos que surian entre ¢t capiial v of wabajo (Ant 10)

El consejo de Conciliacion v Comate de Arbitraje se compondea de cuatro miembros de
planta y dos accidentales (At 20)

Cada vez que se presente un conflicto entre el capital v el trabajo, procedera ¢l gremio
de patrones perjudicados v ¢l wremio de obreros de que se trate a elegir, cada uno, un miembro
accidental que se agrupara al Consejo v formaran parte de el durante la solucion del conflicto,
solamente (Ant 4)

£l Fyecutivo del Estado nombrara un arbitro con e} caracter de permanente y que
cjercerd las funciones de tercera en discordia en el caso en que las partes contendientes o se
pusiesen de acuerdo (At S0 )

1 Consejo tendra a su careo la solucion de 1365 108 conflictos, huelyas v fticciones
entre ¢l capiial y el trabajo, formando en cada caso ¢l expediente relativo con las demandas de
una parte, que seran presentadas dentro de 48 horas de nicada la huelga o causa que motive ef
descontento, con la respuesta de ia otra parte, que se emitita dentro de 1gual termino con un
acta de concthacion que se levantara & vartud de las cobservaciones que hagan las partes
representadas cada una por tres de sus miembros ante el Conselo, con las inveshigaciones que
en ol termino de 48 horas haga este v con sy resolucion que emitira dentro de las vente y
cuatro horas sigwmentes St pronunciada la tesolucion de vente v cuatro horas no se apelare de
clla para ante el tercero en discordia, se considerara firme 1a resolucion, en caso contrario el
tercero pronunciara su fatlo, que scra inapelable dentro de las veinte y cuauo horas siguientes
{Ant. 7o)



2.1.4 JUNTAS DE CONCILIACION Y TRIBUNAL DE
ARBITRAJE

Posteriormente, el mismo gobernador y comandante militar del Estado de Yucatin,
Salvador Albaragb, expidi6 una nueva Ley de Trabajo que derogo la anterior promulgada el I1
de diciembre de 1915 y con el cual se crean las Juntas de Conciliacion y el Tribunal de
Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacion que funcionarian en cada Distrito Industrial tenian por
objeto normar las relaciones entre patrones y obreros, arreglar las diferencias y vigilar el
cumplimiento de las leyes de trabajo Estaban formadas por 4 miembros propictarios y 4
suplentes.

Las demandas se presentaban ante las Juntas de Conciliacién en el caso de que el
convenio pedido o la violacion, fueran exclusivos de un Distnito Industrial Cuando el conflicto
afectara a los demas Distnitos Industniales, entonces la promocion se hacia directamente ante el
tribunal de Arbitraje que para este efecto funcionaba como Junta de Coticiliscion, sin perjuicio
de que ejercicra después sus funciones propias sino hubiese habido conciliacion amigable (A
34).

Si no se llegaba a mingun acuerdo, remitia el expediente a la expiracion del plazo de 1§
dias fijados al "Trnbunai de Arbitraje, donde tenian personaiidad los mismos delegados
nombrados ante la "Junta de Conciliacion” (At 39)

Asi mismo, las Juntas tenian ¢l deber de esforzarse para hacer llegar a las partes a un
acuerdo, ya sca provisional como expenmetacion o definitivo con la tforma de convenio
Industrial El Tribunal de Arbitraje, en cambio, tenia el poder para decidir, sin apelacion. en los
&sufitos que le fueran presentados, excepto en el caso que tuviera que ir mas alla de lo prescrito
enlaley.

El Tubunal de Arbitraje se encontraba formado de tres miembros Un representante de
los trabajadores, otro de los patronos y el ultimo cra nombrado por las Juntas de Conciliacion y

Arvevaon mrme s od ae
ﬁ""g’.: $OMS Prsiaemie

Cabe hacer notar que el tiempo que debia transcurrir desde que ¢l Tribunal de Arbitraje
recibiera la demanda pasada por las Juntas de Conciliacion, hasta el falio final, no deberia ser
mayor de 30 dias.



2.1.5 JUNTAS DE ADMINISTRACION CIVIL

En ¢l Estado de Veracruz El General Candido Aguilar emite un decreto el 19 de
octubre de 1914 ¢i..0s anticulos 12 y 13 respectivamente seialaban lo siguiente

“Las respectivas Juntas de Admimstracion Civil owran las quejas de patrones y
trabajadores y dirimiran las diferencias que entre ellos se susciten, oyendo a los representantes
de gremios y socicdades v en caso necesario al correspondiente inspecior det Cobicind

Las propias Juntas fijaran por medio de Bando de Policia v Buen Gobiermio las horas de
apertura y cierre de toda clase de expendios de bebidas alcoholicas, como cantinas, pulquenias,
restaurantes, cafes, etc

2.1.6 JUNTAS MUNICIPALES

En el Estado de Jalisco el General Manuel Aguirre Berlanga, emitio un decreto con
fecha 28 de diciembre de 1915 que crea las Juntas Municipales para resolver los conflictos de
trabajo. Todos los conflictos de laborales somelidos ante fas Juntas Municipales tenian que
resolverse on una sola audiencia ovendo previamente a los interesados, teniendo en cuenta
todas las pruebas que se les havan presentado. salve ef cazo en que fuera fcccsano la pracica
de aiguna nspeccion, que seria en un termuno no maver de 3 dias pronunciandose
inmediatamente la resolucion a [os interesados despues de que la diligencia quedara practicada
Se debia levantar acta circunstanciada de lo practicado comunicando la resolucion a los
interesados v ¢l presidente municipal se encargaba de su ejecucion  Estas resoluciones eran
irrevocables y por lo tanto no procedia recurso algune Los asuntos debian resolverse con
arreglo a los preceptos de la ley, a conciencia y buena te de las juntas

2.1.7 DEPARTAMENTO DE TRABAJO

En ¢} Estado de Michoacan ¢f Gobernador Alfredo Elizondo emite ¢l 18 de enero de
1916 un decreto por el que se establece el Departamento de Trabajo al gque le atribuye la
facultad de oir todas las queas que se le presenten vcasionadas por huelgas y dificultades entre
capitalistas y obreros, asi como de resolver. previa citacion de la pante conirania, las
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mencionadas dificultades, de manera amigable y sin menoscabo de los intereses de ninguno de
{os contendientes.

2.1.8 PRESIDENTE MUNICIPAL

En el Estado de Coahuila con fecha 16 de octubre de 1916 ¢l Gobernador Gustavo
Espinosa Mireles emite una ley de trabao en la cual sz atnibuye a ios residentes Municipales la
facuiiad de inspeccionar. vimlar v conetliar 0 153 casos de contlicios de trabajo En caso de
que los Presidentes Mumicipales no pudieran conciliar a las partes se turnaba el conflicio ante
la Comision del Trabajo. s1 es que las partes se excedian a ello pues de lo contrario no podia
conocer del contlicto, que resolvia con todos los datos que consideraba necesanios y
obviamente con las prucbas que existian en ¢l expediente

S1 no habia ningun acuerdo conciliatonio mi tampoco una solucton arbitral, se dejaban a
salvo Jos derechos de las partes para que acudieran ante los tribunales comunes

2.1.9 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

El anticulo 123 de la Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos del § de
febrera de 1917 fue un tnunfo de la Revolucion Mexicana v de los movimientos obreros, asi
como una sintesis de todas las legislaciones que fas Entidades Federauvas expidicron, pero con
un toque soctal Asi fa exposicion de motivos del aruculo 123 rezaba como sigue

“Sabudo ¢s como se arreglaban las desavenencias surgidas entre los patones y los
trabajadores del pars Se uponia en todo caso la emaimada voluntad de los capiiahistas, por el
incondicional apovo que les brinda el poder pubhico. se desprecisba en acervo cuando se
atrevian a emplear Jos medios colectivos para disputar un modesto beneticio a los opulentos
burgueses, los codigos poco hablan de la prestacion de servicios v consecuentes con jos
principios scculares que lo inspiraron, se desatienden de la manuiesta interiondad del
teabajador respecto al prncipal para celebrar los datos correspondienies. Hoy es preciso
lewislar sobee o5t maiena v cwidar de que la ley sca observada v gue !as cOntioversias sean
resueltas por organmismos adecuados, para que no scan intermiables y onerosas las licencias; la
conciliacion y el arbitraje satisface mejor que la imervencion judicial csta necesidad, desde
todos los puntos de visia que se considere este problema



Nos satisface cumplir con un elevado deber como éste aunque estemos convencidos de
nuestra insuficiencia, porque esperamos que 12 ilustracion de ésta H Asamblea perfeccionasa
magistralmente el proyecto y consignara atinadamente en la Constitucion Politica de la
Republica las bases para la Legislacion del Trabajo que ha de reivindicar fos derechos del
proletariado y asegurar el porvenir de nuestra patria”

Las reglas procesales del trabajo quedaron contenidas en las fracciones XX, XXI v
XXII del Articulo 123 del Pacto Federal como sigue

XX Las diterencias o conflictos entre el capital y ¢l trabajo se sujetaran a la decision de
una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por 1gual numero de representantes
de los obreros y de los patronos. v uno del gobierno,

XXI Si c! patrono se negase a someter sus diferencias al arbitraje o ha aceptarse el
laudo pronunciado por la Junta, se dara por terminado el contrato de trabajo vy
quedara obhigado a indemnizar al obrero con ¢l importe de tres meses de salario,
ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto $i la negativa fuese de
los tabajadores, sc dara por rerminado el contrato de trabajo

XXII. El patron que despida a un obrero sin causa o por haber ingresado & una
asociacion o sindicato. o por haber tomado parte de una huelga licila, &tasa
obligado, a eleccion del trabajsador, ha cumphir ef contrato o a indemmizarls con el
importe de tres meses de salario  Igualmente tendra esta obligzcion cuando ef
obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir
de el malos tratos. va sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hyos o
hermanos El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos
tratamientos  provengan de dependientes o famibares que obrea con el
consentimiento o tolerancia de ¢l

Como los Articulos 73 v 123 de la Constitucton Pohitica de los Estados Unidos
Mexicanos otorgaban autondad al Congreso de la Union y a las Lewslaturas Locales para
legislar cn materta de trabajo v propiciaron la creacion de muluples ordenamientos laborales,
amén dec que con fundamento en estos preceptos. cf General Venustiano Carranza emitié una
Ley que daba bases pua integrar las lamadas Juntas de Conahacion v Arbiraje que
funcionaban tanto en o Distnic omio én Terniorios Federaies

Las Juntas Centrales de Concthacion y Arbitraje se integraban por representantes
formados por obreros, empresanios v por ¢l Gobierno, el procedimiento que se scguia ante esas
Juntas Centrales de Conciliacion v Arbitraje, se reductan a la representacion por parte de los
contendientas en ¢l iermino de ures dias de sus demandas y excepciones, prucbas y alegatos y al
dictar una sentencia por mayona de votos dentro de 24 horas siguientes (Art 4 )
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El Articulo 5 de esta lev asignaba como unico recurso responsabilidad es decir las
sentencias (aborales eran inapelables

El 19 de marzo de 1926 Plutarco Elias Calles promulga”El Reglamento de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal con un total de 115 Aruculos y 12
transitorios, este reglamento hablaba de juntas municipales y juntas centrales

£1 Maestro Nestor de Buen Lozano'™® nos habla acerca de las legislaciones laborales de
los estados posteriores a la promulgacion de la Constitucion de {917 y antes de la nueva Ley
Federal del Trabajo.del 18 de agosto de 1931}

“A las efectos que aquit mteresa establecer: Eapecificamente la posibilidad de que lay
Jjunas ejecutasen directamente sus laudos o lo hciesen a traves de sus autoridades,
preferentemente pudiciales, pero también. en algun otro caso, admmistrativas. Fs oportuno
Sormular la clastficacion de las leves estatales que se hacen ensegutda. En el mismo cuadro se
destaca st la ley admite o no la imsumision al arbitrage.

Fnvirtud de que cn algunas de extas leves no hay una referencia precisa a unv u otro

extremo, tumbién se considera en lugares especiales ¢xa condicion”,

ESTADO PROMULGACION  EJECUCION ARBITRAJE
Aywascalientes p011-28 Judicial Insumision
Campeche J0-X1-24 Jwdecial Opcion del trabajador
(oahuila 26-411)-20 Directa Insumision
Colimu 10-X.2 Directa Insumision
(hiuahua 300122 No lo indica lersurmsion
Durctigo JH4-X02 Judicial Insumisicon
Giuanajuuio 603221 Judscral {nisumision
Hidalyo 20-XI-17 Judscral No o indica
Jualisco 3-2N-23 IMrecta Insumision
Aeéxico 30-1-18 Gubernador Nolo indica
AMichoacan 1IN Judicral Inxumision
Neyvari J5-X-IN Nolo indica No lo indica
Nuevo Leon 23-1-24 Nolo imdica Insumision
Ouxuca 211126 Durecta Insumision
San Luis Potosi 28122 Jwlicral Insumision
Sinaloa 6-3°711-20 No lo indica Insumision
Sonora 3X-i5 No o fdica Insumision
Tabasco PR T Py A Directa Insumision
Tamaulipas 12-11-25 Directa Insumision
Veracrus 13-1-18 No o indica Insumision

¥ BUEN LOZANO, Néstor de Ub cit, pags 128 v 126,
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Yucatdn 16.V111-18 Directa Insumision
Zacatecas %6-27 Judicial Insumision

2.1.10 JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y
JUNTAS REGIONALES DE CONCILIACION REGIONALES

El Presidente Plutarcs Elizs Calles promulgo f 17 de scpiombre de 1927 un decreto
que creo la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje que tendna su residencia en ¢l Distnito
Federal, asi como las Juntas Regionales de Conciliacion que fueren necesanias determinando su
competencia para conocer de los sigusentes asuntos

1 Los que se susciten en las zonas federales

2 Cuando los conthictos que surjan en las ndustnas y negociaciones cuyo
establecimiento o explotacion sea motivo de contrato o concesion federal

3 Enlos conflictos y problemas laborales que abarquen dos 0 mas Estados o un Estado
en las zonas federales

4 En los conflictos v problemas que se denven de los contratos de trabajo que tengan
por objeto fa prestacion de trabajo y de la misma naturaleza, a suvez enun Estado y
otro de la Republica

S En los casoy en que por convenio escrito de la mayona de los tepresentantes de la
industria v trzbapsdores de! ramo, se haya afeetade o junsdiction del Goberno

Federal

El Reglamento de 1a junta de Concihacion y Arhitraje v de las Juntas Regronales de
Conctlizcion se expidio el 20 de septiembre del mismo ano

Posteriormente, com? va sabemoes, la ley laboral so federalismo e 18 de agosio de
1931 En esta ley del trabajo se hablaba de las juntas munmicipales v de las juntas federales de
conciliacion asi como de las juntas centrales v juntas federales de concihacion v arbitraje y
tambien mencionaremos ¢l antecedente del Tnbunal de Concihacion v Arbitraje a las
Comisiones del Servicio Civil creadas por decreto constitucional a cargo del Presidente de la
Republica, General Avelardo L. Rodriguez del 12 de abrid de 1934 bao ol yiols de Acumds
Sobre Orgamizacion y Fuacionamienio del Servicio Civil. estas comisiones de servicio civil s
encontraban integradas por un presidente que era cf representante del jefe de la dependencia,
por dos vocales que senan los directores, 1efe de departamento, oficina o servicio que tutieran
10 aflos de servicio dentro de la dependencia y ademas el representante de los trabajadores
burocratas, Cabe mencionar que este acuerdo fuc tachado de inconstitucional por no tener
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sustento civico en ¢l pacto federal y el jefe del e¢jecutivo no tiene a facultad de legum en
materia laboral y en otra matena

2,1.11 TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS ARBITRALES

El texto procesal del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn
promuteads of 17 do osepuombie do 1933 por @ Congieso de ta Umon a mmictauva del

Presidenie Lazajo Cardenas, erco of Tribunal de Arbawraje v Las Juntas dé Arbitfaje

El Articulo 92 de dicho ordenamiento dispoma que ¢l Tribunal de Arbitraje debera ser
colegiado y Io tntegran Un representante del gobierno federal designado de comun acuerdo
por los tres Poderes de la Urion, un representante de los trabajadores designado por la
Federacion del Sindicato de Trabajadores al Senvicio del Estado, y un tercer arbitro que
nombra enire s1 los dos representantes citados

Ademas, en cada unidad gubcrnamental existira una junta abitral, que tambicn sera
colegiada y cstara integrada por un representante del jete de fa unidad de trabajadores y un
tercero elegido en la forma anteriormente expresada Las juntas podran ser permanentes o
accidental segun la secuencia de sus labores

Como ¢l Estatuto para los trabajadores burocratas emitido por el General Lazaro
Cardenas termung su vigoncia al tormino de su gobierno, ¢f Presidenic Manuei Aviia Camacho
mando otra iniciativa al congreso de la umion con el nombre de Nuevo Estatuto de los
Trabajadores al Servicio det Estado, nusmo que fue aprobado v publicado en el Diano Oficial
de la Federacion el dia 17 de abnil de 1941

tin este "Nuevo” Fstatuto desaparecieron las Juntas Arbitrales que se tormaban en cada
dep=ndencia, pere se contimmo ¢ Tnibunal de Arbitraje como cf organo facuitado para dinmir
las controversias que se suscitaban entre los empleados publicos v sus respectivas
dependencias

El Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio del estado estaba xmcmado de
manera colemiada por un representante del yobiarna fadaral desienads 45 comun acusids por
los tres Poderes de {a Union. un representante de los trabuiadores designado por la Federacidn
de Sindicatos de Trabajadores al Senvicio del Estado v un tercer arbitro que nombraban entre si
los dos representantes va designados

La competencia del Tribunal estaba determinado en el articulo 99 que a la letra dice:
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“El Tribunal de Arbitraje serd competente:

1. Para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre funcionarios de
una unidad burocratica y sus trabajadores y los intersindicales de cualquier unidad;

II. Para conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las organizaciones al
servicio del estado y esta misma,

Il Para conocer de los conflictos intersindicales que se susciten entre las
organizaciones antes dichas del estado,

IV. Para llevar a cabo el registso de los sindicatos de los trabajadores al servicio del
estado v la capacitacion del mismo.

2.1.92 EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Con Ia creacion del Apartado ‘B’ del Articulo 123 Constitucional se dié nacimiento al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues el prnimer parrafo de la fraccion XXl de

dicho Apartado sefialaba’
L o3 conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos 8 un Tribunal

Federal de Conciliscion y Arbitraje integrado segun lo prevemdo cn la ley reglamentaria,

No fue sino hasta la promulgacion de 1a Ley Reglamentania del Apartado ‘B’ del
Articulo 123 de la Constitucion ptomuligada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion al dia siguiente, cuando practicamcnte se crco fisicamente el
dicho Trbugs! y se establecicron fegalmente sus facultades y atnbuciones asi como sy
organizacion y el Articulo 3” transitorio de dicho ordenamsento mencionaba lo siguiente:

“El Tribunal Federal de Conailiacion y Arbitraje que sustituve al Tribunal de Arbitraje
seguird conociendo de los asuntos pendientes hasta su terminacion, conforme a csta ley,
funcionara de acuerdo con el reglamento intetior que expida®.



2.2 NATURALEZA JURIDICA

Hasta ahora ningun junista ha tratado de la manera exhaustiva y especifica fa naturaleza
del uribunal federal de concihacion v arbitraje, no obstante podemos aplicar por analogis la
misma tesis que sinvio para determinar la naturaleza jundica de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje ya que sus caracteristicas son similares

2.2.1 LA EJECUTORIA "GUILLERMGC CABRERA"™

Podemos afirmar que ¢l conflicto que dio la pauta para determinar 12 naturateza juridica
de las Juntas de Conciliacion v Arbitrare sutgio von fa interpretacion de fa fraccion XXI del
original Articulo 123 constitucional, ya que otorgaba la facultad tanto a los patrones como a
obreros de acudir 0 no ante las juntas, para dinmir conthetes con la pena para el patron de que
en caso de que se negase o someter sus diterencias al arbitrage o & aceptar el faudo pronunciado
por la junta se dana por termenado ef contraw de tr2bsjo y quedana obligado a indemnizar al
abrere con el importe de tres meses de salano, ademas de {a responsabilidad de que le resulte el
contlicto y a los rabajadores se les imponia la pena de que en caso de reincidir en lo mismo se
dana por terminado ¢l contrato de trabajo

Ello motivo a que la Suprema Corte de Jusnicia de 12 Nacion ai ano siguiente de la
vigencia de la pnimcra consutucion social pusiia on tela de 1uicio la facuitad de fas Juntas de
Coniciliacion v Arhytraze para conocer sobre conflictos de trabajo en que se exigiera el
cumplimiento de un contrato de trabajo, lo cual ttene su explicacton en el hecho de que antes
de 1917 los juzgados civiles sc cacargaban de resolver los conthictos de trabajo



Asi fué como el 18 de marzo de 1918 salid a 1a luz la cjecutoria conocida como
“Guillermo Cabrera” a !a cual siguicron olras en el mismo sentido llegando a constituir
jurisprudencia, y que por su importancia a continuacion transcribimos:

“Que con asteglo al articulo 123 fraccion XX de la constitucion federal, las diferencias
o conflictos entse el capital y el trabajo se ejecutanan a la decision de una junta de conciliacion
y arbitraye, formada por igual numero de representantes de los obreros y de los patrones y uno
del gobierno, lo que supone un conflicto actor, de trabajo preferente, en que la dificultad surge
por ¢l hecho o la negativa de una de las partes contratantes, que no cumple con sus
compromisos, sin que la disposicion legal refernida pueda extenderse a demandas gue atafden 3
las competencias de un contrato que hava expirads v que deben exigirse. en caso de dizgidandia
en 123 paries con wibunales ordinanios v 1o ante las junias judiciales”

Con esta ejecutona se desconocia por completo que las Juntas de Concihiacion y
Arbitraje, fueran wverdaderos tribunales de frabajio reconociéndolas  unicamente como
“mediadora” pues sus resoluciones podian ser o no aceptadas por cl patson o por el obrero.
Esto trajo como consecuencia que los tnbunales ordinarios de cada estado se les otorgaran
facultades para cjecutar laudos dictados por las Juntas que como se puede apreciar, no podian
ejecutar por si mismas sus propias resoluciones

2.2.2 LA EJECUTORIA "COMPANIA DE TRANVIAS, LUZ Y
FUERZA DE PUEBLA S.A.”

Sin embargo y muy atinadamente scis afios después la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, integrada por mirustros de pensamiento evidentemente soczal, cambio el sentido de la
jurisprudencia que negaba la facultad de las Juntas de Conciliacion y Arhitraje para ¢jecutar
sus {audos iniciando con la ejecutona de fecha de | de febrero de 1924 que establecis que las
Juntas de Conciliacion v Arbitraje son tnibunales competentes para resolver no salo conflictos
colectivos sino tambien individuzsles negando que su funcionamiento violara ef aruculo 13 de
la Constitucion Federal

Ademas, en dicha ejecutona conocida como Compaia de Tranvias, luz y Fuerza de
Puebla § A, el Pleno de la Suprema Corte de la Nacion que conocio del ampare 22 revisién

sefialo, con fecha 21 de agosto de 1924 categoricaniente

“Considerando El juez de distrito funda ls sentencia  El eicrcicio de este auibuto de su
potestad, como autoridad, corresponde a las Legislaturas Locales reglamentarlo™
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Con esto las Juntas de Conciliacién y Arbitraje siguicron conociendo de los asuntos que
se les presentaron tanto los patrones como los trabajadores, relativos a cualquier tipo de
conflicto de trabajo resolviendolos y ejecutando ol laudo respectivo de mutuo propio, es decir,
sin necesidad de que ningun otro tnbunal de lo comun lo auxiliara para tal efecto

2.2.3 EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION

Ahora bien, como ya sabemos el Tribunal de Arbitraje tue creado por el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1938 vy ratiticado por el Nuevo Estatuto
de 1941

Dicho Estatuto, como su nombre lo indica, regulaba las relaciones de trabajo entre
servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal, del Poder Legislativo Federal y del Poder
Judicial Federal

La Suprema Conte de Justicia de Ja Nacion. oreano maxumo det Poder Judicial Federal,
con base en el estaruto deberia acatar los faudos pronunciados por ¢l Tribunal de Arbitraje en
su contra amparando los derechus de los trabajadores., pero esto no sucedio

£n efecto, la Suprema Corte no acepto la competencia del Tribunal de Arbitraje para
juzgar fas controversias laborales que tuvieran con sus trabajadores debido a gue {os laudos por
¢él pronunciados los considero violatonos de su soberania

Asi el 2 de junio de 1943 ef Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sefalo que dicho organe de justicia

“No acepta n1 podra aceptar por ningun motivo mi bajo cualquier aspecto que el tnibunal
de arbitraje tenga facultad alguna contforme a la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Suprema a la que deben sujetarse no solo los actos de cualquier autoridad, por
clevada que sea, sino aun las mismas leves gue cxpida € conkreso de ia Union para emplazar y
cometer 3 juicio a cualquicr de fos vrganos del Poder Judicial Federai, y en especial a la
Suprema Corte, pues como Tribunal maximo del pais ningun otro poder de los estatwidos por la
Constitucion puede revisar o juzsar de sus reseluciones que constituyen el ejercicio pleno de su
scberania y que por lo tanto, menos puede un Tnbunal secundano, como lo es el de Arbitraje,
tener facultades constituctonales para enjuiciar a fa Suprema Conte”

Este comunicado fue y ha sido el criterio seguido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en nuestro conceplo, dc manera correcta, amen de que ¢ Tnibunal de Arbitraje
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carecia de sustento constitucional para juzgar, no sdlo a nuestro Miximo Tribunal, sino &
cualquier autoridad o particular y por cllo siempre fué tachado de inconstitucional.

En 1960, como ya sabemos, se adiciono ¢f apartado ‘B’ del articulo 123 constitucional,
en cuyo phrrafo segundo de la fraccion XXII se sefalo, acorde con el criterio sustentado por la
Suprema Conte de Justicia de la Nacion que

“*Los conflictos entre el Poder Judicial de la Nacion y sus servidores, seran resueltos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™,

La Ley Federal de los Trabasadores 2l Servicio det Esiado publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1243, 4o gual torma reglamento, en su titulo IX
del articuio 152 al 161, la forma en que se resolvenan los contlictos que se suscitaran entre el
Poder Judicial de 1a Federacion con sus trabajadores

Podcmos afirmar que ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un organismo
constitucional, pues tiene su sustento jundico en ¢l parrafo primero de la fraccion X1 del
Apartado ‘B’ del articulo 123 del Pacto Federal y que a 1a letra dice

“Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrados segun Jo prevenido en {a ley reglamentania”,

Tambien podemos afimmar que asi como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ¢!
Tribunal Federal de Conciliacion y Arburaje es un organo adminstrativo desde cf punio de
vista formal ya que depende presupuestariamente de la Secretaria de Gobernacion, pero desde
el punto de vista matenial es un organe unsdiccions! ya que su funcion pnimordial es dirimir
los conflictos de rabajo de su competencia y que le son presentados

Por ello podemos concluir que ¢ Tnibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a pesar
de depender de la Sccrctaria de Gobernacién, es un tnhbunal colegiado, autonomo o
independiente en cuanta a su funcionamiento y cuenta ademas con autondad propia para
ejecutar los laudos que dicta Ademas, no es un tribunal especial, conforme a io establecido por
¢l arucuio 13 Constitucional, ya que esta sustentado por la propia Constitucion y de que no
conoce de negocios determinados extemporaneamente, sino de contlictos de su competencia
reglamentados conforme a derecho, amén de que no ficne caracler transitorio sino permanente
Yy se encuentra estabiecido con antenoridad a la presentacton de los contlictos Agsegamos que
no es un tnbunal especial  sino de junisdiccion especializada




2.3 ORGANIZACION

2.3.1 INTEGRACION

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje esta integrado por el pleno y las salas
asi como lo determina la propia ley conforme al Reglamento Interior expedido por el Pleno del
mismo, de la siguiente torma’

i

§!
i
v
\Y
Vi
Vil
Vil
X
X
Xl
XL
Xl
Xiv
XV
XVl

El Presidente

El Pleno

Las Salas

L.as Salas Auxtliares

Secretanta General de Acuerdos

Sccretarias Generales Auxiliares

Comision interna de Administracion, Programacion y Evaluacion
Seccion de Registros

Aschivo General

Actuana

Unidad de Amparos

Unidad de Osientacion ¢ informacion y Quejas

Unidad de publicaciones

Biblioteca

Cuerpo de Conciliadores

Procuraduria de Defensa de fos Trabajadores al Servicio del Estado

XVII. Unidad Administrativa



2.3.2 EL PRESIDENTE

El presidente del Tnibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es el encargado de la
administracion del mismo y este como organo colegiado puede funcionar tanto en Pleno como

en Salas

El presidente del Trnbunal es designado por of Presidente de la Republica y
permanecera cn su cargo durante 6 afos

Ei Presidente del Tribunal de Conchacion vy Arbitraje cuenta con las siguientes
atribuciones y obligaciones,

n
v

V1
vii

\Z11}

Xi

XH1

Xiv
XvV.

Ejercer 1a representacion del Tribunal

Dirtgrr 1a admustracion del mismo de conformidad con el Reglamento Interior
de Trabajo,

Presidir las sesiones dei Pleno,

Cuidar ¢l orden v la disciphna del personal del Tribunal,

Conceder licencias al personal del Tribunal al de confianza ovendo al jefe
inmediato supenor,

[saponer las medidas disciplinasias conducentes al personal de base con sujecion
a lo previsto en las Condiciones Generales de Trabajo

Imponer a los pasticulares en Jos asuntos competentes del Pleno. las sanciones a
que se reficre el articulo 163 de la Ley de la matena, infermands al Pieno,
Asignar los expedientes 2 ¢ada una de las Salas conforme a las normas que
cstablezean ¢l Reglamento Intenior del Trnibunal Federal de Congiliacion y
Arbitraje,

Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno,

Vigilar el correcto funcionamiento de lus Salas, v de  lay Salas Auxiliares,
dictando en su caso las medidas conducentes para correir cualgquier afomalia,
Respecto a las Salas Auxiliares, of Presidente podra designar a un Magistrado
det Pleno para Ia invesuigacion correspondiente,

Rendir tos informes relativos a los amparos que mterpongan ¢en conua de los
Laudos y de las resoluciones dictadas por ¢l Pleno, debiendo hacerlo, en cada
caso en el conocimiento del mismo,

Llevar la comrespondencia oficial gel Tobunal salvo las resenvadas 2 los
Prasidentes de las Salas,

Convocar a jas sesiones det Pleno y formular su orden del dia.

Presentar a la consideracton del Pleno lus manuales de organizacion del
Tuibunal, para la aprobacion de su caso,
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XVI. Presentar al Pleno las propuestas para el nombramiento de Secretario General de
Acuerdos, Secrctarios Generales Auxiliares, Procurador y Procuradores
Auxiliares,

XVII. Nombrar a los Conciliadores, informando al Pleno,

XV1I Proponer al Pleno la solicitud de creacion de plazas

XIX Dingir, coordinar y controlar la realizacion cticiente y oportuna de los
programas de trabajo del Tribunal,

XX  Someter a la consideracion det Pleno el establecimiento de la Comision Interna
de Administracion, programacion v evaluacion del Tribunal, y

XX1. Presentar al Pleno para su aprobacion los proyvectos de asignaciones v de
presupuesto del Tribunal, que la Secretana de Gubernacion le asignara para les
gastos que orimne sy funcienamicalo

La admimistracion del Tnibunal, como ya dipmos, esta a cargo del Presidente del
mismo, quicn ofrecera por conducto de {a Unidad Administrativa Las demas dependencias del
propio tnibunal proporcionaran la ayuda, de formacion y documentos que le sean solicitados
€on ese propostio

Los magustrados que integran el Tribuna! coadyuvaran con el Presidente del mismo
para el buen funcionamiento administrativo debiendo sugens por conducto del Presidente de
cada sala todo aquello gque csumen unil en relacion al mancjo adminsstrativo con sus
fespectivas salas

El Presidente de cada una de las Salas o Salas Auxiliares dictaran las medidas que a su
juicio scan convenientes sobre ¢l particular

&) Agregar a cada casc al expediente que corresponda, copia autorizada del acuerdo
tomado,

b) Dar a conocer a las Salas los acuerdos del Pleno que este considere conveniente para
untformar los criterios de caracter procesal en las mismas

2.3.3 EL PLENO.

El Pleno es el drgano maximo del Tribunal Feders! de Conciliacion y Arbitraje y sus
dispasicicnes son obligatonias para ¢l misio, asi como para las Salas y las Saias Auxiiiares que
funciones fuera del Districo Federal
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Se encuentra integrado con el Presidente del Tribunal quien lo preside y por la totalidad
de los Magistrados de las Salas, no asi de las Salas Auxiliares

El Pleno a peticion de parte formulara por escrito dentro de las 24 horas siguientes a la
terminacion de las audiencias, de los asuntos de su competencia, fevisara las resoluciones
dictadas en las mismas, para confirmarlas, revocarlas o modificarlas

El Pleno contara con el personal que sea necesario para atender los asuntos de su
competencia

Eil Pleno, para poder funcionar requiere de la presencia del Presidente del Tnibunal y de
las mayoria de los Magistrados Los acuerdos se tomaran por el voto nominal de todos los
presentes, incluyendo al Presidente. en caso de empate, ¢l voto del Presidente sera de calidad,
siendo el responsable del cumplimiento de las resoluciones

Las sesiones del Pleno seran ordinanas v extraordinanas

Las sesiones ordinarias se celebraran semanalmente los manes. v [a orden del dia serd
formulada por el Picsidente, la que se dara a conocer a los Magistrados, cuando menos 24
horas de anticipacion, misma que tendra efectos de citatorio

Las sesiones extraordinarias se celebraran en cualquier tiempo y deberan ser
convocadas por el Presidente o por fa mavona de fos Mawistrados y la orden del dia serd
formulada por quien la conveque la que se dara a conocer con 4R horas de anticipacion y
1£d ra los mismos efccios de citatono

Al mnicto de cada sesion, la orden del dia propuesta sc sometera a la consideracion de
los presentes, para cfectos de su aprobacion

A las sesiones dei pleno, se levara la documentacion de los asuntos que se van a tratar,
de conformidad con la orden dei dia que fue aprobada

l.as sesiones del Pleno seran presididas por el Presidente del Tribunal quien dingira los
debates y preyuntara se estan suficientemente discutidos los asuntos para somcterlos a
votacion, en caso contraro se procedera a discutirlos exhaustivamente

Las disposiciones v ineamentos de orden lecmco que para ef mejor despacho de los
asuntos emite el Pleno o ¢l Presidente del Tribunal Federal de Conaliacion v Arbitraje,
deberan ser comumicades al personal jundico de Jas Salas v de las Salas Auxiliares por
conducto de los Presidentes de las mismas quienes vigilaran su aplicacion

3



v

El Pleno def Tribunat liene asignadas fas siguientes facultades y obligaciones:

Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organizacion del Tribunal,

Uniformar los critenios de caracter procesal de las diversas Salas, procurando evitar
sustentar tesis contradictorias,

Tramitar y resolver los conflictos colectivos que surjan entre los titulares y las
organizaciones de los trabajadores a su servicio de las Dependencias del Poder
Legislauvo, Ejecuntvo y Judiaial del Gobierno del Distnito Federal, y de las instituciones
que a continuacion se enumeran Instituto de Segundad, v Servicios Secixles de los
Trabajadores del Estado, Juntas Fodeiaies de mejoras mateniales Insttuta Nacional de i3
Viviends, loten2 Nigional, Insumitc Nacional Indigemista, Comiusion  Nacional
indigenista, Comision Nacional Bancana de Segunidad, Comision Nacional de Valores,
Comision Nacional de Electnicidad y gas, Centro Materno Infanul Maximino Awila
Camacho y Hospital Infanul Ast como de los demas orgamismos descentralizados y
centralizados simtlares a los anterniores que tengan a su cargo tuncion de servicios publicos
cuando sus relaciones se ryjan por el Apartado B del Aniculo 123 Consutucional por
disposicion de su propio Reglamento Intenor

Conceder el.registro de los sindicatos, de sus estatutos o, en su caso, dictar Ja cancelacion
de los mismos, conocer de los contlictos sindicales ¢ intersindicales, y efectuar ¢l regstro
de las Condtciones Generales de Trabajo, Reglamento de Escalaton y ¢f Reglamento de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene,

Determinar en funcion de tas necesidades del Servicro la ampliacion de numero de Salas
y Salas Auxifiaics que requtera ¢l funcionamiento def Tribunal,

imponer a los empleados del Tribunal las Funciones a que se reflere los aruculos 162 y
163 de la Lev Federal de los Trabajadores al Servicto del Estado,

VI Conocer y aprobar el inferme anual de actividades del Presidente del Tribunal y de las

Salas,

VIl Resolver sobre las propuestas que le formule ¢l Presidente del Tribunal, para el

IX

X
X1

nombramiento del Procurador v de los Procusadores Auxiliares,

Numbrar v resolver o suspender a sus trabajadores del Tribunal en los termunes de la Ley
de este reglamento,

Revisar y aprobar en su caso el proyecto del presupuesta del Tribunal,

Frnar el calendano otictal de labores del Tribunal procurando hacerto coincidir con el
Poder Judicial de la Federacion

En el Pleno, el Secretano General dz2 ASierdos dei Tnibunal actuara ¢otno secretario del

WMISMO v en gy gusencia o sustituina el Secretans Genefai Auxiiiar de fa pnmera Sala, y asi
sucesivamenic

£l Secretanio del Pleno tendra fas siguientes atribuciones v obligaciones.

a) Pasar lista de asistencia de los integrantes del Pleno,

i)



b) Certificar el quorum legal pasa la celebracion del Pleno, tomar las votaciones y el sentido
de las resoluciones,

¢) Dar lectura a Jos documentos rclactonados con los asuntos que traten on la sancion,

d) Levantar e} acta correspondiente a la sesion del Pleno y en su caso someterla de
inmediato a su aprobacion v firma, con ¢! objeto de agilizar el cumplimiento de las
resoluciones formadas, entregando una copia de 1a misma a cada uno de los magistrados

Las ordenes dictadas por los Magistrados, sin imporar sy indicacion o representacion,
seran obedecidas sin excusa ni dilacion por las personas o dependencias a quienes vayan
dirigidas Del uso de esta facultad. daran cuent2 2l pleno @ e sesion ordenada mas proxima.
Con conocimienio el Pleno dictara las medidas respacio a 1as ordencs dictadas

2.3.4 LAS SALAS.

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje debera funcionar por lo menos por tres
salas, las cuales podran aumemar por acuerdo del Pleno cuando asi se requiera

Cada Sala se encucntia integrada por tres Magistrados, uno designado por ¢l Gobierno
Federal, otro representante de los trabajadores designado por la Federacion de Sindicaios de
Trabajadores al Servicio del Estado v un tercero que funge como asbitro nombrado por los
primeros de comun scucrdo v funuira como Presidente de Ja Sala

El Presidente de cada una de las Salas tiene las uguiente obligaciones y facultades

1l
v

vi

Cuidar ol orden v la disciplina de! personal de la Sala,

Imponer a los particulares en los asuntoy de la competencis de las Salas las
sanciones a que se refiere el articulo 103 de la Ley Fedetal de los Trabajadores al
Servicio del Estado Reulamentana del gpariado B del aruculo 123 de la
Constitucton Pohitica de los Estados unidos Mexicanos, v al de base de
contormidad con 1o previsto en las condiciones generales de trabajo,

Vigiar yue se cumplan los Laudos dictados por la Sala,

Rendir los informes en los ampatos, cuando la Sala tenga el caracter de autoridad
responsable, hactendolo en cada caso de conecimicnio dé ios magistrados que
iniexran ia sala,

Informar ¢5a ei conocimiento de los magistrados representantes de la misma. al
Presidente del Tribunal las diterencias que observe en of funcionamiento de su
Sala y sugens las medidas convenientes para corregirias,

Tramitar la correspondencia relacionads con los asuntos de la competencia de la
Sala,
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Las faltas temporales de los Presidentes de la Sala seran cubiertas por su Secretario
General Auxiliar y a falta de este los funcionarios del Presidente de la Sala que sean
designados por los Magistrados representantes, sin prejuicio de {as suyas propias

En cada Sala habra un Secretario General Auxiliar, el numero de Secretarios de
Acuerdos, Actuarios v personal administrativo, que sean necesarios para tramitar debidamente
los asuntos que se ventilen en la misma

Para ¢! funcionamiento de cada Sala bastara la presencia del Presidente, pero los tres
Magistrados que le integran deberan eonocer sobre (o3 siguicntes asuntos

a) Los que versen sobre personalidad,

b) Competencia,

¢) Admision de pruebas,

d) Nulidad de actuaciones,

¢) Destinamiento de 1a accion de los trabajadores en los Términos del articulo 140 de
la Ley Reglamentania del Apartado B del Articulo Constitucional, vy de

f) Los Laudos

A cada una de las Salas del Tribunal Federal de Concihacion y arbitraje le corresponde:

a) Tramutar y resolver los conflictos individuales de trabajo que surjan entre los
titulares vy servidores publicos de las Dependencias del Poder Legislativo, Dependencias del
Poder Ejecutivo del Gubierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se
enumeran Insttuto de Sewunidad v Servicios Sociales de ios Trabajadores del Estado, Juntus
Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de Vivienda, lotenia Nacional, Instituto
Nacional d Proteccion a la Intancia, Instituto Nacional Indigenista,  Conusion Nacional
Bancaria y de Seguros, Comision Nacional Bancana v de Seguros, Comision Nacional de
Valores, Comision de Tantas de Electricidad v Gas, Centro Materno Infanul Maximino Avila
Camacho™ y Hospual Intantil, ast como de los otros organismos descentralizados similares a
los anteniores que tengan a su carwo funcrones de Senicio Publico, cuando el Reglamento
Interior de cada uno de estos orgamismos asi lo especitique

b) Revisar e} procedimiento de los juicios tramitados por las Salas Auxiliares, que les
scan asignados a efecto de dictar al Laudo correspondiente

Cuando a juicto de las Salas se requicra ia practica de o3 diligencia para mejor
proveer, s¢ ordeénara que se lleve a cabo, devolviendose el expediente por conducto del
Presidente del Tribunal para esos efectos Complementando que sea 10s regresara por el
mistmo conducto a Is Sala requirente
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2.3.5 LAS SALAS AUXILIARES.

Las Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no existen, pero
se encuentra prevista su existencia, a todas luces necesaria, para que los conflictos individuales
de Trabajo de la Competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se ventilen ante
cllas en los Estados donde scan creadas, a efecto de evitar la centralizacion que actualmente
existe

De esta forma el procedimiento se vuelve tedioso. pues si un trabajador es despedido en
Sonora, Ciudad Juarez, Oaxaca, Baja California o Yucatan ticne que venur a la Ciudad de
Mexico con todo v su abogado a tramitarel procedimiento respectivo, lo que trae como
consccuencia que los abogados designen un lugar en la Ciudad de México un domicilio para
oir y recibir notificaciones, pero st no radica en la Ciudad tiene que designar un domicilio de
algun amigo o cononocido

Las Auxibares del Tnbunal de Concihacion v Arbitraje se deben establecer
perfectamente en las capitales de los Estados, conforme el Pleno lo considere necesario v en
base a los estudios que previamente se realicen

Las Salas Auxiliares se deberan integrar de igual forma que las Salas que cuentan con
un Secretario Auxihar, Scorctanios de Acuerdos, con un Procurador y un Concihador Auxiliar
por lo menos. el numero de Actarnios y ¢l personal admunistrativo que ¢l Pleno considere
necesario. vy debera determinar su junsdiccion terntonal

Para el funcionamiento de las Salas Auxshares bastara con la presencia del Presidente
de la misma, pero los tres Magistrados que la integran deberan resolver sobre

a) Personaiidad,

b) Competencia,

¢) Admusion de prucbas,

d) Nulidad de actuaciones,

¢) Desistimiento de la Accion de los trabajadores

La Sala a peticion de parte formulada por escnito dentro de las 24 horas a la terminacion
de 1as audiencias en los asuntes de sy competencia, revisara las resoluciones dictadas de las
mismas. para confirmarias, revocarias o modificarias

Las faitas de los presidentes de las Salas Auxihares seran cubiertas por el Secretario
General Auxiliar y 1a de los demas Magistrados con la persona que sedale quien hava hecho la
designacion onginal
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E! Presidente de cada una de las Salas Auxiliares tiene asignadas, segun ¢l Reglamento
Interior del Tribunal Federal deConcihacion y Arbivaje las siguientes facultades y
obligaciones:

Cuidar ¢l orden y la disciplina del personal de la Sala Auxihiar,

1l Imponer a los particulares en los asuntos v competencia de las Salas Auxiliares y
las sanciones que se retiere el articulo 163 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.,

1I1. Remitir al Tnbunal dentro de los 10 dias sigurentes a aquel en que se declase
cerrada la instruccion al expediente respectivo,

IV. Complementar las dilizencias para mejor proveer que havan sido zcordadas por las
Salas,

V. Rendir los informes en el amparo cuando la Sala Auxihar tenga el caracter de
autoridad responsable, haciendelo del conocimiento de los magistrados  la que
integran,

V1 Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de la competencia de las
Salas

El Presidente de 1a Sala Auxibar con el conocimiento de los Maaistrados representantes
de la misma, informaran al Presidente del Tribunal de las deficiencias que observe en el
funcionamiento de 1a Sala vy sugenira las medidas convenientes para correpirlas, lo que sera
informado al Pleno del Tribunal

A cada una de las Salas Auiliases en los terminos de 1a Lev le corresponde lo siguiente

a) Tramutar los Conflictos Individuales que sujan entre los tiulares de las
dependencias a que se retiere ¢l articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado v los trabajadores a su servicio cuando estos presten sus servicios dentro de la
jurisdiccion yue fe cottesponda,

b} Tramitar todos los conflictos a que se refiere la fraccion antenor, hasta agotar el
procedimiento, stn emtir laudo debiendo turnar, ¢l expediente al Presidente el Tribunal, dentro
de los 10 dias sigwientes a aquel en que se declare cerrada la instruccion quien a su vez o
remitira a la Sala correspondiente a fin de que emita al laudo



2.3.6 SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

[.a Secretaria General de Acuerdos de! Tribunal, como todas las secretarias de cualquier
organismo publico, sea centralizado, paraestatal o descentralizado sirve para coadyuvars con el
titular para el correcto desempedio de sus funciones y en la adminstracion del mismo

El Secretario General de Acuerdos del Tnibunal, actua en las sesiones del Pleno, como
Secretario y se encarga de levantar ef aca respectiva de dicha seston dando fe de los atucidos
tomados y recibe baio sy reencnzabilidad 1a documentacion correspondientc 3 #frcio de darle
el trimite que e correzponde,

El Secretario General de Acuerdos cucnta con [as siguientes atnibuciones

! Sustituir al Presidente del Tribunal en sus faltas temporales v en las definitivas en
tanto se expida el nuevo nombramiento,

Il Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos junsdiccionales de los
asuntos de la competencia del Pleno del Tnibunal,

Il Dar cuenta diartamente al Pesidente del Tnbunal, de fos asuntos que se reciban,
para tramitacion v despacho,

IV, Dar tramite a las solicitudes de registro de los Sindicatos, de las Condiciones
Generales de Trabajo, de los Reulamentos de scalafon vy de las Comuiones
Mixtas de Seyundad e thgiene ast como a las promociones en los asuntos
colectivos,

V. Coadvuvar al desastollo eficiente de 103 juicios que se tramitan, cuva competencia
corresponda al Pleno del Tribunal,

VI, Proporcionar apoyu al personal junidico en Jos procedimientos junsdiccionales de
trabajo que se tramiten,

VI Llevar cf control v dar tramite en fos asuntos de caracter colectivo haciendo la
relacion a quien cosresponda de acuerdo a ley de 1a matena,

VIIL Para los efectos de unitormdad de criterios de caracter junidico, debera recopilar
en forma permanente las tesss ejecutonias, junsprudencia, precedentes del
Trnbunal y toda aquella informacion selativa a la competencia de esta, las que
pondra a disposicion tanto ¢l Pleno como de fas Salas,

IX. Darfe de las actuaciones v diligencias en que intervenga en termines de Ia Ley de
1a Materia y del Reglamente Inieriorn e Trabajo,

X, Expedir cuando proceda, certiilcacion sobre constancias que obren en los
cxpedientes de la competencia del Pleno | ast como en los asuntos de la
competencia del Presidente del Tribunal,

XI. Presentar al Presidente del Tribunal todas aquellas propuestas que teagan por
objeto el mejor descmpeiro de fas labores,
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XI1. Presentar mensualmente al Pleno por conducto del Presidente del Tribunal los
informes y resultados alcanzados y ¢} funcionamiento de su secretaria; notificar
oportunamente por estrados, los idas de suspension de labores y los periodos de
vacaciones, de acuerdo a las indicaciones de! Pleno,

XIIL Dictar y en su caso autonizar con su firma, la correspondencia def Tribunal que no
este reservada al Presidente, ni a los Presidentes de las Salas,

X1V Recibir en custodia fos documentos que amparan los valores relacionados con los
juicios seguidos ante el Trnbunal, autonzando con su firma los endosos
respectivos y haciendo entrega de estos, en cumplimiento de los acuerdos
dictados en los mismos

La Secretans Geieral de Acuerdor debera contar ¢on ¢ personal juridico y
administrativo que dziermine et Pleno para el mejor desempefo de sus funciones

2.3.7 SECRETARIA GENERAL AUXILIAR

Las Secretarias Generales Auxiliares funcionan en ¢ada Sala y deberan funcionar en
cada Sala Auxiliar que fisicamente se integre en los Estados de 1a Republica

Los Secretarios Generales Auxihares, son nombrados por el Pleno a piopucsta del
Presidente de fa Sala o de las Salas Auxihares que corresponda Sc encarga de recibir en
custodia los ducumentos que amparan salores relacionadoes con los juICios que se stguen ante ¢l
Tribunal, autonizando con su firma los endosos etfectives 3 haciendo entrega de estos, en
cumplimiento de los acuzidos diciados en los mismoy

Ademas, los Secretanos Generales Auxiliares tienen las siguientes atnibuciones

Recibir los expedientes asignados a las Salas v las promociones respectivas;

11 Dar cuenta dianramente al Presidente de 1a S2!a de los asuntos que se reciban En
los de termino, lo hara de inmediato,

L cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos junisdiccionales de los
asuntos asignados a la Sala,

IV, Cuidar el correcto desarsollo de los asuntos que se tramiten en la Sala
supervisando los trabajos de los secretanos de acverdss y audiencias, actuarios y
demas personal 2:2c53i0 a ia misma

V. Resolver iodas las cuestiones que se susciten en las audiencias que se celebran en
ias Salas,

V1. Coadvuvar con la Secretania General de Acuerdos del Tubunal, en {o referente a
la compilacion juridica para la uniformidad de cniterios,

L



VI1. Dar fe de las actuaciones de las diligencias en que intervenga, en los térmminos de
ley, que corresponda a la Sala,

VIIL. Expedir, cuando proceda, ceruficaciones sobre constancias que obren en los
expedicntes, que correspondan a la Sala,

IX Presentar al Presidente de la Sala, todas aquellas propuestas que tengan por
objeto el mejor desempedo de las labores,

X  Presentar mensualmente al Pleno de la Sala por conducto de su Presidente los
informes de los asuntos que se tramitan en la misma,

XI. Dictar y en su caso autorizar con su firma, la correspondencia oficial de la Sala
que no este reservada al Presidente de la misma,

XIl. El Secretano General Auxiliar, «f recitir documentos que amparen valores,
asentars 12 constancia fcspoouva en €l expediente de que se trate y de inmediato
turnara ¢! documento a la Secretana (General para su guarda y custodia de
acuerdo a sus facultades asignadas,

Xil Distnbuir desde luego v controlar la asignacion y cjecucion de las diligencias de
la Sala 0 Salas Auxiliares

2.3.8 COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION

En el Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se cncuentra cstablecida una
Comision Interna de Admunistracion, Programacion v Evaluacion que funge coms oTganismo

de participacion de las distinias arcas que tiene a fin de incrementar su cficiencia y contnibuir a
la del sector publico en su conjunto

Esta Comision es presidida por el Presidente del Tribunal v se integra con los
Presidentes de las Salas ¢ wualmente se antegrara, cuando existan, con los Presidentes de las
Salas Auxihares

En esta Comuision tunge como secretanio el Jefe de la Unidad Administrativa, de la que
mds adelante hablaremos y funciona de acuerdo por lo dispuesto en ¢l manual respectivo

3.9 SECCION DE REGISTRO

La Seccion de Reyistro del Tribunal tiene a su cargo toda la tramitacidn de las
solicitudes de registro de 1os Sindicatos, de las Condiciones Generales de Trabajo, de los
81



Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad ¢ Higienc y de los Estatutos de los
mismos y que sc rigen por la Ley Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado
Reglamentaria del Apartado "B’ del Articulo 123 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.3.10 EL ARCHIVO GENERAL

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje contara con un Archivo General bajo la
depencencia del Presidente del mismo.

El Pleno establecera los manuales que al cfecto apruebe fa politica y procedimientos
para 1a operatividad del archivo general

El Jefe del Archivo General sera el responsable de su debido funcionamiento vy Hevard
a la organizacion, control v supervision de las Secciones que lo integran, debiendo rendir un
informe mensual de sus actividades al Pleno por conducto del Presidente del Tnibunal

El Archivo General tendra a su cuidado los expedientes que se formen por cf registro
de Sindicatos, Condicrones Generales de Trabajo, Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad,
Reglamentos de Escalafon, por los contlictos colectivos individuales y canvenios, con los
documentes gue se reaban v no correspondan 8 un jucto, por los ntegrados por los
concilisdores, con los diversos estudios ¢ informes de labores, v los deinas oxpedientes y
documentos utiles de la memons dei Tribunal

El Archivo General del Trnibunal contara con el personal yue requictan las necesidades
del servicio, cuyas tareas seran distribmdas y coordinadas por el yefe del mismo

El Archivo General del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta con las
siguientes secciones

1 Oficialia de Partes,

Il Registro de Expedientes,

I Promociones,

{V. informes,

V. Control de Audiencias, y

VI Control de Guarda del archivo.



1.- La Seccion de Oficialia de Partes se encarga de:

a) Recibir y registrar todas las promociones y escritos que se presenten al Tribunal,

b) Tumar dentro de las 24 horas siguientes a sy recepcion las promociones y
escritos a la seccion correspondiente,

c) Previa a la distribucion de las promociones y escritos que reciban, debera
verificar que los mismos estéen debidamente sellados con anotacién del dia y
hora de su presentacion y al numero de registro que le corresponda,

d) Recibir los documentos debiendo poner constancia en el onginal, usando reloj
fechador v en su defecto un sello oficial, asentando dia y hora, el numero de
fojas que integren el documento. coptas y anexos Los mismos datos se
asentaran en la copia de! interesado, y

¢) Llevar un Libro de Gobierno en el quec se asentara por ofden nUMEnco
progresivo todas las promociones

L.a Oficialia de Partes funciona con un horario de las 8 30 a las 14 30 horas de lunes a
viernes, quedando a cntenio del Pleno cualquier modificacion de acuerdo a las necesidades del
Tribunal.

IL- A la Seccion de Registro de Fxpedientes le cotresponde

4) Llevar los Libros de Gobierno que se requieran para ¢l debido control de los
expedientes,

b) Reaibir los excrtos de imicio de los asuntos v formar los expedientes que
corresponda, registrandofos con numero progresive en los libros respectvos;

c) Asentar cn las caratulas de los cxpedientes, hibros de registro v tarjctas de
cardex, nombre de las partes, ¢! asunto. ei numero que ie corresponda y ia
dependencia del tnibunal que Hevara su tramitacion,

d) Remitir los expedientes con sus ancxos para su tramite, previo ¢l acuerdo de
asignacion por el Presidente del Tribunal,

¢) Formar un acuerdo provisional cuando sea necesano remitir un expediente a una
autoridad disunta del Tnbunal, v

) Recopilar y formular la estadistica ded Tribunai

HL- La Seccion de Promociones se encaria de

a) Recibir las promociones telativas a los expedientes en tramite integrandolas a
fog mismos v cuando csicn para ACUETES, €7 aMbOS Casos, remitic of cxpediente
€ofi (& Promaocion o esia s01a, a la Secretana General de Acuerdos o la Secretaria
General Auxihiar que corresponda para su debido tramite;

b) Formuiar las listas de turno de los expedientes y promociones para su debido
control, y



¢) Lievar un registro de las promociones de expedientes que se encuentran en el
Archivo General de la Nacion, para que s¢ solicite la devolucion cuando
proceda.

IV.- A la Seccion de Informes le convesponde

a) Permitis a las pantes o a sus representantes legales previa identsficacion, la vista
y examen de los espedientes dentro del propio tocal o mformarles del tramite en
que se encucntren,

b) Remitir los expedientes que le sean sohicitados por los Magistrados, 1a Secretaria
General de Acuerdos, los Secretanos Generales Auxiliarzs d2 fas Saias, ¢l Jefe
de Actuarios v 2! Jelec de Amparos, resquardandolos medanic vales autonzados
por los mismos,

¢) Llevar ¢l registo v control de los histados de turno para la actuahzacion del
cardex, ¥

d) Organizar y controlar el cardex general del Archivo

V.- La Seccion de Congrol de Audienciay tiene a su cargo las siguientes atribuciones

a) Lievar un registro de las fechas sedaladas para audiencia en los diversos
expedientes, con cl objeto de wrnarios con {3 oportunidad debida al Secretanio
de Audiencias que corresponda,

b) Elsborar v publicar las listas de las audiencias del dia sedaladas en los diverses
expedientes,

¢) Comunicar al Secretario de Audiencias, la razon por la cual no se fe remute el
expediente en el que sc tenga sefalada fecha para audiencia, ¥

d) Entregnr con tada oportunidad al Jefe de Actuanos los expedientes para
notificaciones personales ¢ inspecciones v otras diligencias, registrando al
efecto en la taneta de control de expediente el movimiento respectivo

V18- Ala Seccion de Control v Guardia del Archive te cotyesponde

a) Conuolar v guardar bajo su responsabilidad los expedientes y demas
documentos que contorman el Archuvo del Tribunal,

b) Registrar y controlar los histados de la correspondencia despachada y los acuses
de recibo de 1a misma, agregando estos a su expediente,

¢) Llevar un minutano de la correspondencia despachada.

d) Organizar los archivos de cxpediciiies en ramite pasivo y mueno, y

¢) Remitir al Archivo General de 12 Nacion, previo acuerdo del Pleno o de las
Salas, en su caso, los expedientes del archivo muerto
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2.3.11 ACTUARIA

El Pleno del Tribunal y cada una de las Salas y Salas Auxiliares deberd contar con un
Jefe de Actuanios y ¢l namero de Actuarios que sca necesarto para atender el volumen de
asuntos. para o cual el Pleno hara la descripcion correspondiente

El Jefe de Actuanios sera ¢l responsable de coordinar, dirigir v onentar ¢l desemp Ao
de las funciones de los Actuanios Dicho funcionano debera informar mensuaimente al
Presidente del Tribunal, al de las Salas o Salas Auxihares. cevun el caso

Para 13 disinbucion del Trabajo, el Jefe de Actuarios recibira diariamente de 1a seccion
de tamite que corresponda, los cxpedientes o diligencias, firmando de reaibido en las
relaciones respectivas De igual manera descargara los expedientes que a su vez se regresan al
archivo una vez diligenciados

Los Actuanios en el cjercicio de sus funciones deberan acatar las siguientes
obligaciones

1 Llevar a cabu de manera oportuna y eficaz todas las notificaciones y diligencias
que les sean encomendadas,

11 Ascntar el dia, hora e incidentes que se presenten, en ¢l lugar en donde se lleven
a cabo las nonficaciones porsonales y demas  diligencias  que se  les
encomienden,

fiI. Llevar a cabo diligencias en lugares fuera del Distrito Federat, cuando cllo les
ze3 srdenado por ¢i Presidente del Tribunal v por los Presidentes de [as Salas,

IV, Recibir dianamente, del Jefe de Actuanos, durante la pnimera hora de labores,
los expedientes con tos cuales deba realizarse alguna diligencia, v firmar las
constancias de reaibo, asentando la fecha v hora de Ja misma v de 1a devolucion
de los expedientes,

V. Autorizar con su nombie y tirma las constancizs de las diligencias que se
practiquen,

VI Ajustarse a la practica de las diligencias, al cumphmiento de lo ordenado en el
acuerdo fespectivo, sin caer en omisiones ni excedentes en su contenido,
observando en todos fos casos la probidad v honradez que se requiere y las
disposiciones legales aplicables al procedimsento.

VII. Dar cuenta mmediaia ai Presidente del Tribunal o al Pre<idente de 13 Sala
respecuva. segun rrogeda, de ios obstaculos gue le havan puesto en las
diligencias que les havan sido encomendadas,

VI Rendir informe mensual al Jefe de Actuanios del Pleno o de las Salas, segun
corresponda, detallando ¢l numero de inspecciones desahiogadas, de ejecuciones
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practicadas, de nouficaciones, de Laudos, y otras notificaciones personales y de
cualquier otra diligencias en que hayan intervenido,

2.3.12 UNIDAD DE AMPAROS

La Unidad de Amparos del Tribunal, se avoca al tramite de los procedimientos,
amparos directos o indirectos guc 52 inicipungan contra los distintos organos del Tribunal,
salvo en el caso de las Salas Auxilares, las que deban cfectuar sus respectivos tramites cuando
asi sean requeridos como autonidades responsables

El Jefe de la Unidad de Amparos dependera directamente del Presidente del Tribunal y
contara con ¢l personal jundico y administrauvo que el Pleno le asigne para eficaz tramitacion
de los procedimientos de su competencia, v para el manejo de su archivo

Al Jefe de la Unidad de Amparos le corresponde distribuir el trabajo interno del isea a

$u cargo

Las obligaciones del Jefe de ta Unidad de Amparos son las siguientes

Iv.

Coordinarse con el Secretario General Ausiiar o con fos Secretarios Generales
Auxitiares, segun corresponda, para que la formulacion de los provectoz de
acuerdos ¥ ezcnitos guc deben firmar fos funcionanos del Tribunal que en fas
demandas de amparo havan sido scdaladas como autonidades responsables, se
haga con {a oportumdad debida,

Intervenir para que las resoluciones de las wtondades judiciaies que, en materia
de amparos, havan causado estado, scan lurnadas de inmediato con  sus
antecedentes a quien corresponda para el efecto de que se les de debido
cumjplimients,

Seleccionar fa Ejecutonas v Junsprudencias en matena de Amparos, pasa el
servicio del Trbunal Asimismo, Hevara un controb estadistico de los amparos
interpuestos v del senudo de las resoluctones recaidasy,

Hacer del conocimiento de las autondades del Tribunal, sedaladas como
responsables en los inerwss 22 23mparc dé manera inmediaty, fas resoluciones
sobre las suspensiones v sus madifiescionss, paia ci cieclo de que, de manera
oportuna, se ¢jecute lo conducente,

Llevar un hbro de rewstro en el que sc anote {a hora y fecha de las audiencias
incidentales v de tondo, ast como la de en que se la hubieren despachado los
informes correspondientes



Se anotard también ¢l sentido de Jas resoluciones incidentales y de fondo que hubieren
causado estado

2.3.13 UNIDAD DE ORIENTACION E INFORMACION Y
QUEJAS

Fl Pleno del Tribunal Federa! de Condiliacion y Arbrraje de conformidad con los
lineamentos establacidos <n la Loy Foderal de Responsatilidades de los Servicios Publicos
determinard ¢l establccimiento de una Unidad denominada de Onentacion e Informacion y
Quejas, tanto en el local sede del Tribunal como en las sedes de las Salas Auxiliares, para que
cualquier interesado reciba onentacion general sobre las tunciones del Tribunal, o bien puedan
presentarse sus denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicos
que presentan sus senvicios en el mismo

La Unidad dependera directamente del Presidente del Tnhunal e informara
semestralmente al Pleno sobre las actividades realizadas por la unidad

Cuando sc presente una queja o formulada una denuncia contra un servidor piblico del
Tribunal Federal de Conciliacion v Arbitraje ¢l Presidente dara cuenta al Plene para que este
de conformidad con los hechos determine lo conducente,

2.3.14 UNIDAD DE PUBLICACIONES

E! Tribunal a traves de Is Umdad de Publicaciones emutira un boletin diario, cuya
direccidn estara a carge de 13 persona ué demigne cf Pieno El Presidente del Tribunal
coordinara las actividades del boleun

El boleun contendra los acuerdos emanados de la Presidencia del Tribunal, del Pleno y
de cada una de las Salas y de las resoluciones del Tribunal que se ctean convenientes

El Tribunal publicara un informe anusl de zeinidsdes, & Cuid séra aprobado por el
Pleno en la bitima sésion ordinana del mes de diciembre de cada 240



2.3.15 BIBLIOTECA

En el Tribunal Federal de Conciliacion funcionasa una biblioteca destinada al servicio y
consulta del personal del mismo. asi como de los miembros de las organizaciones de
Trabajadores al Servicio def Estado y del publico general que requicra sus servicios

El personal de s biblioteca sera nombrado por el Pleno v dependers d2l Premidente del
Tribunal.

2.3.16 CUERPO DE CONCILIADORES

E! organismo laboral comara, ademas, con un Cuerpo de Funcionanos Concilisdores
que, en forma gratuna, para quien lo sohaite intervendra a efecto de concihiar en los conflictos
individuales o colectivos, que sc susciten entre Utulares de una dependencia, entidad o
institucion v sus trabajadores, v en los que sunjan entre ol Estado v las organizaciones de
trabajadores a su xervicio, ast como los contlictos sindicales o intersindicales

Ef Cucrpo de Funcionanios Conciliadores se encuentra organizado de la sigusente
mancra

{n Jefe

Un Secretario

Conciliadores Auxiliares

El Personal que sea necesario

£a et 8D e

Dicho Cuerpo intervendra en los casos de conflictos colectivos, cuando el Tribunal se
los encargue vy a solicitud de parte, va sea que se hays iniciado o no el procedimiento del
Tribunal, y hasta antes de que se emna ¢l laudo correspondiente

Los Conciliadores que estan f2cult3dos para entenvemr en lus casos de conflictos
individuaies de Uabajo necesitan que se les encargue dicho desempenio o ya actuan de oficio

Los conciliadores propondran solucivnes que permutan el arreglo, firmaran ¢l convenio
correspondientc y s¢ rermtisa 8 {a Sala o Sala auxiliar o al Pleno para su acuerdo segun
corresponda v se clevara la eategena del laudo cuando sea aprobado, mismo gue to obligara
como 31 s¢ tratara de sentencia ejecutonada



El convenio antes sefialado no deberi contener clausula alguna que signifique renuncis
de derecho de los trabajadores i ses contraria a la moral, en ef caso de que no se llegue algin
arregio y se haya presentado la demanda respectiva, se tumari ¢l caso de la sals
correspondiente para que se proceda ai arbitraje En caso de que no exista promocion se dejark
s las partes que ejercuen lo que a su derecho convenga, ofreciendo al trabajador, desde lucgo,
los servicios gratuitos de Ja Procuraduria de Ia Defensa de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

El Jefe del Cuerpo de Conciliadores tienc las siguientes facultades y obligaciones.

1. Representar oficialmente al Cuerpo de centiliadoics ante fas autoridades del
Tribunal,

ii.  Proponer todas las medidas administrativas que sean necesarias parz ¢l mejor
funcionamiento del cuerpo de conciliadores,

III.  Rendir un informe mensual al Presidente y a los Presidentes de (as diferentes
Salas de este Tnbunal del estado que guardan los asuntos que le fueron
encomendados,

IV, Firmar toda correspondencia inherente a sus funciones,

V. Designar de entre los Conciliadores Auxiliares, al que deba hacerse cargode la
Sccretana del Cuerpo de Funcionarios conciliadores,

V1. Deuignar en cada caso al Conciliador Auxiliar que se haga cargo del asunto
conciliar,

VII. Cuidar el buen orden de su dependencia y el cumplimiento de los reglamentos y
disposiciones,

VI Ser el respotisable de todos los asuntos que s= le encomienden,

IX. Coordinar, junto con la umdad sdmmstrativs del Tribunal el otorgamiento de
jicencias al personal a su servicio

El secrctario del Cuerpo de Funcionarios de Conaliadores tiene las siguientes
atribuciones y obligaciones

I Autorizar las actay, convemos v demis actuacioncs que lengan lugar a este

cucipo,
{I.  Dar fealos convenios que las pantes celebren, remitiendolos a Ia Sala o al Pleno,

segun cortesponde para su sancion,
HI.  Tramitar la correspondencia de ese cuerpo,
IV, Llevar los libros de registro de los asuntos tramitados con peina corporai.
Los Conciliadores Auxiirares ucnen las siguienics atribuciones y obligaciones:

1. Estudiary ramitar oportunamente los asuntos que se les encomienden,;



1. Atender diligentemente a las partes, proponiéndoles las alternativas que ticndan a
1a solucion del conflicto a ¢llos encomendados; y
fII. Rendir oporrunamente los informes de los casos en que les haya tocado

intervenir

2.3.17 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La Procuraduria de Defencs Je¢ los Trabmadorss af Seivicio del Estado, es un
organisme do interes publico v de caracter permancate, que ticne por objeto actuar de buena fe
y cyva finshidad es actuar en forma gratuda y oportuna, sicmpre a peticion de la parte
interesada, los derechos de los trabajadores en los conflictos individuales de trabajo de la
competencia del Tribunal Federal de Conaibiacion v Arbirage que funciona interponiendo los
recursos ordinanios y ¢l juicio de amparo cuando proceda, procurando siempre soluciones
conciliatorias para ¢l arreglo de sus conthictos y haciendo constar los resultados en actas
autorizadas por 12 Sala respectiva

La Procuraduna se orpaniza de 1a siguiente manera,

1. Procurador
2. Subprocurador
3 Procuradores Auxiliares

El Procurador Auxiliar al gue sz le hava encomendado 1a defensa de los derechos del
trabajador debera hacerio con todo esmero y cuidado  En su participacion en los juicios deberd
atender todos los aspectos que favorescan al trabajador, con {a obligacion de asistir a las
audiencias que se practiquen, hasta la total terminacion de tos asuntos, sin perjuicio de procurar
siempre 13 conciliacion de los intereses de las partes en contlicto

2.3.18 UNIDAD ADMINISTRATIVA

La Unidad Adminsstratuiva del Trbuna! interviene en la adopodn de las medidas
técnico-admunistrativas tendientes a la incjor orgamizacion de normas y procedimientos para fa
administracion de sus recursos humanos vy materiales, en la elaboracion del anteproyecto de su
presunio anual y el cortecto ejercicio de este, asi como 18 prestacion de los servicios generales
que se requieran

%0



CAPITULO III

LOS CONFLICTOS DE TRABAJO



3.1 LA RELLACION DE TRABAJO.

Antes de estudiar los conflictos de trabajo ¢ necesano, primeramente, referimos a la
Relacion de Trabajo porque es precisamente de esta de donde surgen aguellos.

3.1.1 ELEMENTOS

E} articulo 20 de fa Ley Fedetal del Trabawo detine 1a relacidn de wrabajo como “cualquiers
que sea of acto que fe de ongen, la prestacion de un trabajo personal subordinado, a una persona,
mediante ¢l pago de un salano”

Como podemos ver los elementos de la relacion de trabajo son lox siguientes

a) Subjetivos Trabajsdos v patren
b) Objetivos La prestacion de un trabajo personal subordinado ¥ el pago de un salano

£n matena del Detecho Laboral Buiocrmico no se puede entender una relacion de trabajo
ente of Estado con sus Servidores Publicos sino en virtud de nombramiento, pues ast lo determinan
los articulos 37 v 127 de fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que a la letra
sefalan.

At 37 “Trabajador o toda aguella pereang Gue preste un sernvico Tisico, intelectual o de
ambos oG on vinyd de nombramiento expedido o paoi Digurar en s histas de rava de los
trabasadores tempoiales”

A1t 12 “Los trabajadores prestaran susservicios en virtud de nombranuento expedido por e
funcionario tacultado para extenderlo o po7 &tar inclmdos en las histas de rava de trabajadores
temporales, para obra determnada o por tiempo tijo"



Por su parte, el asticulo 2° de Ia Ley en comento sefala que "La relacion juridica de trabajo
se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones criadas y los
trabajadores de base a su servicio En cl Poder Legislativo las directivas de 1a Gran Comusion de

cada camara asumiran dicha relacion”

De los anteriores aruculos se desprenden los clementos de la relacion jundica que son los
siguientes.

a) Que el trabajador debe ser una persona fisica

b) Que cste trabajador debe proporcionar un servicie £15:12, inteleciual o de ambos generos,
en forma subordinada

¢) Que debe haber un nombramiento legalmente expedido o tien que el trabajador se
encuentre en las histas de rava de los trabajadores tempotales para obra determinada o por

tiempo fijo

Es impontante destacar que la relacion de trabajo entre ef Estado con sus servidores publicos
se establece directamente entre los ttulares de as dependencias v sus empleados, de osta forma el
trabajador, en caso de tener conthictos con ¢l Estado, debe demandar al ttular de la dependencia
donde presto sus senvacios Ejemplo un empleado de la Secretana de Hacienda y Credito Publico al
ser cesado, sin causa justificada, para reclamar su derecho a la indemnizacion o reinstalacion, debe
demandar al Secretano de Hacienda y Credito Publico

Cabe sefialar gue ningun trabajador puede ser cesado sino por justa causa (Ant 46 LFTSE).

3.1.2 EL NOMBRAMIENTO

Ahora seri necesano detinir el nombramiento
E! maestro Miguel Canton Moller'” senala que

“tar materia ded Derechnr del Trabago Burocratico, la relocion de rabajo reviste una forma
especial que consiste en of lhomado <+ nombramicnto- .+ v lo define come: w2 ExSamerio emiiido
P furCionario debukamenty autosszadn para ello, sicmpre dentro de s modalidales previstas por
ks Ley Orgiuca Feiaiova v por ef presupuesto de la Deperderncia de que se rata”

#* CANTON MOLLER, Miguel. Ob. cit., pag. M.

9



Para Juan Palomar’® el nombramiento es la:
“Cédhala o despacho en que se asiga a uno para un oficio o cargo”,
El licenciado Miguel Acostd’’ sedala que

“Es un acto muaterialmente admmistrativo (no formalmente administrativo, porgque los
paderes Lespslanvo y Jurisdiccional pueden tambien nombrar a sus servidores), pero pensamos que
ademds e encontrarse dentro del ribro general del acto admoustrame,  comprte  otras
caractertsticas que lo wmdividuahizan y le dan perfiles propios. que permite Ja aplicocios &2 Ias
leves conhucentes oo persiiil s on e qree concurren las voluntades del Pt v of Semvecdor”

El articulo 15 de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado Reglamentana del
Apanado B del articulo 123 Constituctonal sedala que los nombramientos deberan contener

I Nombre. nacionalidad, edad. seno, estado civil v domucilio,

{1 Los servicios que deban prestarse, fos que se detertinaran con mavor precision
posible,

L El caracter del nombramiento  detimitivo, interino, provisional, por hempo ijo o por
obra determunada,

IV La duracion de la jornada de trabajo,

V. Elsueldo y demas presiaciones «que habra de percibir el trabajador; y

V1 El lugar en donde prestara sus servicios

¥ PALOMAR DE MIGUEL , Jean [huvionano pars Junstas México, Editonal Porria, S A, pig. 912,

M ACOSTA ROMERO, Migucl Teoria Genenad del Derecho Admunustrativo. México, Editonal Porvtia S A , 1979 phge$$6 y
587,
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3.2 CONCEPTO

La palabra conflicto tiene diversas acepciones como son: problema, controversia,
enfrentamiento, choque de mitereses, colision, guerra, pleito, combate, litigio, diferencias, etc

La fraccion XX del apartado A de la Constitucson (reneral de la Republica toma como
sinonimos las palabras “difetencias” v “contlictos” de tabajo lLa Lev Federal del Trabajo
Reglamentana de dicho apantado tambien las ubhiza en forma indistinta

Eldocinnanio espanol Eugenio Perez Botgd ™ define a los conflictos de trabajo como

“Tiakt seric de fricciones siceptibles de prostucciones en las relaciones faborales”.

Este nombre puede sphicanc a ias diferenciay Jundicas que surgen entre las partes dei
contrato de trabajo © del cumplunsento o incumphimiento de sus clausulas, an como las infracciones
de una ley labotal que no acatan las empresas o trabajadores”

El maestio Santos Asuela’’ explica que

“bn senhdo Lo sees conflicioy de rabago, lay controversias que prucden presentarse on las
relaciones laborales  Fnosenndo estricto, son ks diferemncias que pueden susciiarse enfre
trabapxdores s patranes, solo entre aquellos o selo entre ¢stos, como canecuencia o con motive del
nacimiento, modifica i o cumplimicnto de kas relaciones nxdividwales o colecvas de trabajo”

. M |
Ellusue maestro Manwo de 12 Cuend” Comenta que
“Tedo conflicto presupone el enfrensamiento de des o mas personas, fenosee qiie se

presenta necesyiamente en ol derecho del traliyio Farelacion con este tema recaleamas que entre
las diversas caractervticas de dos conflicos de - rabago, dos resulum Jde parncilar importascia:

FBUEN LUZANO, Nestot de b it pag ™
HINSTTIUTO DE INVES TGACIONES JURIDICAS Ob <11, pagy 618y 620
HCUEVA Manodela Ob Gt pag ST



primeramente una de las personas que intervengan en el conflicto, por lo menas debe ser sufeta a
una relacion de trabajo,... £ segando lugaar, la materia sobre la que verse el conflicto ha de estar
regido por las normas del derecho del trabajo”

E! doctor Alberto Trueba Utbind® atmadamente sefiala que

“Es nwecesaio defime Jos conflictos, porque cualguier defimcion podria resultar
redukite o incomplens, por no poder abcacar concretamente la variedad de ansas que pueden
origing esos conflictos o diferencias”

Los maestros Rafael Tena Suck v Hugo Halo Morale$™ sedalan 1as sizuighics caracizristicas
de los coaflicies de rabajo. en comparacicn won 03 Contlictos civiles

@) Non comroversias, fricoones o diferen sas que surgen & la prestancion subordinada y
personad de servicios.

b} Dervvan fuskementalmente G b acinvedad laborad

“¢} Parten de los sapetox antagonicos de kas relaciones faborales

“d)  Las conflictas de trakgo son cominentemente e v dimicos, en cambio los
conflicros civees son generalmente patrimoniales, por lox sntereses ont fuego,

“e) Lax confliciox de trabajo son de oridest publico, ex decrr, toda la wxocdad se encuentra
iritercsd, pewrticularmente en oy conflictos colecinos v deben acatarse ke normay
e traboteo imperatisamente

N Ciertns auatores seidban que on los conflictos G trabajo, fos desisales sun tratibos
por lu ey y el Teibunal de maera desigutd, on cambo, en los confhictos civiles, las
partes sor tranukas enurae sitsicion de soualdad por fa Ley y e juez

g Ninestar Jo acucrde, glyneos it mamiiestan que e los conflictos & trabajo exite
wrd writ e degersondizacion de ks partes, o ogue ne ocurre en lox conflictos
civiles”

Como puede apreciarse, las caractensticas de los conthetos laborales v de los contlictos
civiles son totalmente antagonicos v ¢s un ertor sent comservando  1a ntluenaa ded derecho avil
en el numeral 11 de la Ley Federal de fos Trabajadoics al Servicio del Estado

Por otro lado, comncidimos con fos macstros en ¢ sentido de que en los conthetos de trabajo
no puede exisur una despersonahizacion de las partes, va que ostas estan claramente determinadas v
la resolucion que se emita, sin duda alwuna, fes tracra consecuencias jundicas que debaras sCatar,
perjudicandoles o beneficiandolas en su persons

2 TRUEBA URBINA. Alberio Ob it pag 177
* TENA SUCK. Rafacl y MORALES, Hugo Halo Ob cit, pigs. 29y 30,
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3.3 CLASIFICACION

En ¢l apartado S1 de la Exposicion de los Motivos de la ley Federal del Trabajo de 1970
clasifica los conflictos de trabajo atendiendo a dos cnitenos que la doctrina y 1a junsprudencia han
tomado.

El pnmer cnteno los divide segun los intereses en jueso en individuales v colectivos. Los
primeros s¢ refieren a uno o vanoes rabajadores individualmente deteminados, tal cs el caso de las
demandas para el pago de salarios, de despidos o riesgos de rabajo  Los segundos se dan cuando se
trata de intereses de grupos de trabajadores o sindicatos, es decir, cuando afectan intereses generales
de las comunidades obicras

El segundo cniterio los divide en contlictos de naturaleza jundica v en contlicdos de
naturalezs wonomica Los pnmeros se refieren a la anterpretacion y aphcacion de las normas
jundicas vigentes en relacion con casos concretos Los segundos son los que tienden a 1a creacion o
modificacion de las nomas que deberan sequir en el futuro las relactones entre tos trabajadores y
Jos patrones

E! ariculo 604 de la Ley Federal del Trabajo clasifica los contlicios atendienda 3 1os sujeios
que intervienen de la siguiente forma

a) Conflictos cntre vabajadores v patrones,
b) Conflictos interobreros, v

¢) Contlictos interpatronales

Los junstas Rafael Tens v Hugo ! Moraied utlizan diversos criterios pana dividirlos, a
saber:

SEGUN 1.OS INTERESES EN PUGNA:

T [hidem. pig. 30



a) Conflictos individuales:
b)  Conflictas colectivos;
¢)  Conflictos puridicos; y
) Conflictas economicos.

POR LOS SUJETOS QUE INTERVIENEN:

@ Frire trabajadores y patrones, ejem. : un despido.

b) Fntre patrones, epem.. ka substitucion patronal

o) Ente trabajadisres, ciem - un problema de escakyfon o de preferencia &
derechas.

& Enere sindicatos, eem o ppddarided e am conifuio.

&) Eddre sxboatos v terceras persomss, sjiem. . cuwsdo un sdicato se opone, o su
calidad de itular del <ovitrato colecine de trabajo a que la empresa contrate a
und empresas aper al gremio

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU LEGALIDAD:

@) Por violacion de un derecho,

b PoF violacion de una norna,

¢} Por inexitencia de condiciones de ralajo,

d) Por desequubibrios de los factores de produccion,
¢) Por incumplimierto e los puciado, y

B Por wsometimicnto ol arbitrage.

El maestro Trucba Urbina™ indica que

“Precisamente conforme a b dociring, o la Ley y a la jurisprudencia imocada, podemos
dividir los conflictas comenciosos entre ol capaal y el rabajo en cinco grupos, a saber:

@} Obrero-puironales colecivoy v jurlicos;
b} Obrero- pauronades: colecinas economcos;
¢} Interobreras: undnaduales v colectinves; y

d) Obreromparromnsdes. idividuales v purudicas;
¢} Interpatroncdes: pxdnvidules v colectivos.

Ly diferencias entre wna misma clae  sovial, ya sean interobreros o interpatronales,
pueden ser, como se ha dicho, individuales v colecinas, pero unicamente de caracter juridico”.

* TRUEBA URBINA, Alberto. Ub <11, pag 184



E! maestro Néstor De Buen Lozand”” propone 1a siguiente clasificacion de fos conflictos
§aborales:

“a. OBRERO-FATRONALES.

al. Individuales de cardeter furadico.

@ 2 Individuales de caracter cconomico.
a 3. Colectnvos de caracter juridico.

a 4. Colectives de caracter ¢conomico.

b8 INTERDRRERDA

¢ INTERSINDICALEN

d INTERPATRONALES

e ENTRE SINDICATOS Y EL. ESTADO.

Nosotros agregamos otro upo de clasificacion de los conflictos atendienda al tipo de
relaciones que los onginan

a) Conflictos laborales que surgen entre las dependencias de las enudades federsvas,
incluvendo a los municiplos con sus empleados

b) Contlictos laborales que surget entre las empresas industnas sefialadas por la
fraccion XXXI del apartado A del aruculo 123 dz 1z Cosstitucion Generad de la
Republica

¢) Coatlictos laborales que surwen entre los pairones v trabagsdores no incluidos en fa
fraccion XXXI del apartado A del aruculo 123 de la Constitucion General de 1a
Republica

d) Contflictos laborales que surgen entre las dependencias del Estado Federal con sus
trabajadores

En conclusion todos los contlictos faborales pueden encuademarse en la clasificacion que a
continuacion se indica

1. CONFLICTOS INDIVIDUALES:
1. SURIDICOS.
a) Qbreto-paronales,
b) Interobseros,

¢) Obrero-sindicales, e
d) Interpativnales

® BUEN LOZANO, Néstor de. O it pag %3



11, ECONOMICOS.

a) Obrero-patronales,

2. CONFLICTOS COLECTIVOS
1. JURIDICOS

a) Obrerp-patronales: ¢
b) Intersindicales.

IL ECONOMICOS

a) Obrero-patronales.



3.4 INDIVIDUALES

Los podemos definir como todos aquellos que al resolverse unicamente afectan intereses de
orden particular sin importar el numero de personas que intervengan, es decir que no sea de interés
del grupo o sindicato de trabajadores

3.4.1 JURIDICOS

Son aquellos que se tefieren al cumplimiento o interpretacion de la Ley o de los contratos
colectivos o individuales, o bien de las condiciones generales de trabaio o de los nombramientng.

A. OBRERO PATRONALES.
El doctor Nestor de Buen Lozano' indica que los contlictos obrere patronales:

“cowtsisicn en diferencias surgiday con motivo de una relacion kihoral Normalmente se
trata de una relacion luboral ya comituida, v g, en los cavos de medificacion, supension o
termunacion de un contraso de rabao, pero wambien pueden preceder a su isiamiento, por ejemplo,
en ol caso en que cn trabajador pretemda ser comratado con hase en os derechas de preferencia
previstas en los articulos 159, 155 v 157 de ka 11T o ser posterior ala conclusion de la relacicn, v
LT en cavo de mmertc Lol Galiajaior en ol que sus heneficiurios reckonaran Fespessabiiidad por
riexgas profesionales o carse &l pxaron o, siviplemente, ef pago de o primea de antiguedad”,

Los conflictos indnviduales de  naturaicza jundica son los que con mavyor frecuencia se
prestan ante las juntas de Conciliacion vy Arbitraje y, precisamente por ser lo mas comunes, s€
tramitan & juicio “ordinanc”, regido en sus diversas ctapas del aruculo 870 al 891 de I Ley Federal
del Trabajo

 bidem. pag 8)



En este tipo de conflictos los trabajadores plantean ante el 6gano judicial demandas de
prestaciones economicas, como son el pago de indemnizacion constitucional, pago de aguinaldo,
vacaciones, etc y cllo no significa que el contlicto sea de naturaleza economica, ya que ¢l acto que
le dio origen deniva generalmente de un incumplimiento al contsato o al nombramiento

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el aruculo 124 sefala que el
Trbunal Federal de Concthacion Y Arbitraje sera competente para

I Conocer los contlictos individuales que se susciten entre ttulares de una dependencia
o enudad de sus trabajadores

Un gremplo de esie tipo de conflicto fo es 1a terminacion de 10s efectos de nombramiento de
los empleados publicos, que se promueve ante el Tnbunal Federal de Concihiacion v Arbitraje por el
titular de la dependencia Federal respectiva v cuyo procedimiento se desarrolla de ta forma
prevemda en ¢ articulo 127 Bis de la Ley citada, v es el siquiente

1 La dependencia presentara por eserito su demanda,  acompanada  del acta
administrativa v de los documentos a que se alude ef ariculo 16 Bis, solicitando en
¢l mismo acto el desabogo de las demas pruebas que sea posible rendir durante la
audienoa a que se refiere la siguiente fraccion,

Il Dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la demanda se correra traslado
de la misma al demandado, quien dispondra de nueve dias habtles para contestar por
escnte, gcompanado de lav pruchas que obren en su poder, senalando of Jugar o
lugares en donde  se encuentien los documentos guc jwea, para ol efecto que el
Tribunai ios sobicite. y

[ Fiados tos termmos de 1a conroversia v reumidas las prucbas que se hubresen
presentado con la demanda v la contestavion, el Tribunal cnara a una audi=ncia que
se celebrara dentso de los quince dias sigutentes de recibida la contestacion, en la
que desahogaran prucbas, se tormularan los alegatos de las partes v se dictaran los
puntos resotutves del faudo, que se engrosara dentro de los ainco diag siguientes a
las fecha de la celebracion de 3 audiencia, salvo cuando a a0 del tnbunal se
requiera la praciica de otras diligencias para mejor proveer, en cuvo caso se ordenara
que se lleven a cabo v una vez desahogadas se dictara el laudo dentro de quince dias

B. INTEROBREROS.
Este tipo de contlictos atafe principalmente 3l derecho de preferencia a cscalafon,

atendiendo diversos factores que se¢ suscitan entre tabsjadores de una misma empresa o
dependencia yubernamental



La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de los Trabajadores de) Emdo reguls en ¢l
articulo TERCERO los derechos de escalafon que los trabajadores tienen asignados del articulo 47
al 76

1 Articulo 50 sefala como factores escalafonanos

a) Los conocimientos,

b) La aputud,

¢) Laanuguedad, y

d) La disciplina y puntualidad

El Articulo $6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado sefala que las
Comisiones Mixtas de Escalafon tendran asignadas sus atnbuciones, facultades, obligaciones, asi
como los procedimientos para poder asignar las plazas en los Reglamentos y Convenios que se
celebren

Asimismo ¢l Aruculo 66 de la misma Ley sedala que ¢l procedimiento para resolver las
permutas de empleos, ast como las incontormidades de los trabaiadores al servicio del Estado sera
contemplado en los reglamentos

Los conthictos interobreros reguldnente otan motivados por plazas que se encuentran
vacantes 0 que son de nueva creacion y dos o mas trabajadores se creen con mejor derecho, se los
disputan para obtener mejor retnbucion y condiciones de trabajo mas favorables

C. OBRERO SINDICALES.

Los contlictos obrero sindicales son todos aquellos que surgen entre un sindicato con sus
agremiados, va sea con motivo de la aphicacion de las clausulas de preferencia y de exclusion o de
las disposiciones plasmadas en los estatutos del sindicato

Por lo que respecta a fa primera hipotesis, generalmente la empresa se encuentra involucrada
pues es la que tinalmente concede al trabajador ¢l contrato o el puesto vacante a peticion del
sindicato

La segunda hipotesis se presenta cuando un trabajador «s expulsado por el sindicato v
consecucntemente 13 empresa lo da de baja de su trabajo

En la tercera hupotesis, la fraccion VI del aruculo 371 sefala que los estatutos de los
sindicatos deben contener los motivos v procedunientos de exclusion v correcciones disciplinanas
de sus miembros  En este ulmo caso los trabajadares pueden reclamar ante la Junta d= Concihiacién
y Arbitraje, la revocacion de la sancion que se le haya tmpuesto

Ahora bien, la misma fraccion y precepto antes seitalado contempla que en los casos de
expulsion se deben observar las siguientes normas:
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a) La asamblea de trabajadores se reunira para el solo efecto de conocer la
expulsion.

b) Cuando trate de sindicatos integrados por secciones, ¢l procedimiento de
expulsion se llevara a cabo ante la asamblea de la seccion correspondiente, pero
¢l acuerdo de expulsion debera someterse a la decision de los trabajadores de
cada una de las secciones que integsan el sindicato

¢) El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con fas disposiciones
contenidas en los estatutos

d) La asamblea conocera de las pruebas que sirvan de base al procedimienio y de
fas que ofrezca ¢l afectado

) Lostrabaindorss 00 podiait hacerse representar ni émilif su voto por escrito.

f} La expulsion dobera ser aprobada por la mayona de las dos terceras partes del
total de los miembros del sindicato

8) La expulsion solo podra decretarse por los casos expresamente consignados en
los estatutos, debidamente comprobados y exactamente aphicables

Por lo que respecta al Derecho del Trabajo Burocratico, los conflictos obrero sindicales se
encuentran contemplados en la fraccion 1V del aruculo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y le da competencia al Tnbunal Federal de Conciliacion v Asbitraje para
"Conocer de los conflictos sindicales

En la practca o8 dific) que los contlictos individuales de trabajo obrero sindicales se
presenten, pues independientemente de lo estipulado por los aruculos anlernores, ouste
contradiccion entre los murales 69 y 74 en relacton con ef artccio 7o de la LFTSE, veamos su
contenido

El aruculo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sedala que todos
los trabajadores tuenen ¢l derecho a formar parte del sindicato de la dependencia conrespondiente,
pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso no podra dejar de formar parte de el, salvo que
fueran expulzadas

Reatimando lo esupulado por el articulo amtenor, ef ariculo 74 del mismo ordenamiento
indica que los empleados que por su conducta o por talta de solidandad fueran expulsados de un
sindicato perderan por ese solo hecho todos los derechos sindicales que la Ley otorga, incluso sedala
el procedinmuento a seguir

“La expulsion solo podra votarse nor 12 msyona d€ jos miembros del sindicato respecuvo o
con la aprobacion de las dos terceras pantes de los delegados sindicales a sux congresos o
convenciones nacionales y previa defensa del acusado La expulsion debera ser comprendida en la
orden del dia”

A contrano senst do o saialado por los antenores preceptos, of aruculo 76 de la Ley en
comento ordena tajantemente

“El Estado no podra aceptar en mingun caso la clausula de exclusion’.
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En nuestra opinion, creemos que no se justifica que el estado niegue a los sindicatos un
derecho que les es fundamental para la correcta defensa de los intereses sindicales. Por ello, se debe
derogar el anticulo 76 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado pues a nadie mis
le debe corresponder la tijacion de sus normas estatutanias que al propio gremio

D. INTERPATRONALES.

Este tipo de conflictos se reglamento por primera vez en el articulo 358 de ia Loy Federal
del Trabajo de 1931, pasands 3 sei ef aruculo 604 de la musma Ley e 1970, pero a parur de la
reforma procesal que data ¢ pnmero de mayo de 1980 se encuentra prevista en la fraccion V del
articulo 700 de la Ley en comento, misma que a la letra seflala

Ant. 700 "La competencia por razon del temitono que se nge por las normas sigientes:

V En los conflictos entre parones o trabajadores entre si, la junta del domicilio del
demandado”,

El doctor Mano de la Cueva’' comenta al respesto

“Ed articulo 604 s redacto un poco por inercia, sin anddizar suficientemente su conflicto,
pero de pronto sursso raewamente o presuntd e pxaadizo ke sesion, pues se refercs o si podian
existir {os conflictos de trukgjo silo entre patroties Tados los miembros de lu comesion se pusteron
o Fasblar al mismo nempo. algunc negaba ke responsabilidad en ko oo w GFos presentaron
efemplos hpotitioos v cdaues Ralbuceo que o norma 6 cauaba dido, que nadie o habla
criticade en la pasaks porgue lo que podut subastic como una pasibilidad, lo cual por otra perte
Serviri prara evilar wese esentual laguna”

£l macstro Nestor de Buen Lozano' seifala un ejemplo hipotetico

“Lat posibiliksd S urn cigiflicio dentro de un sixdicate patronal, ante de sipension y/o
como de control de urks mess directiva o situaciones wxdogas. B obvio que los protagonsias
Serkan, pecesariamente, pOirones vogue adie podria discunr ke competencrs escrita Jde la junta de
conctliacton y arburage para comocer esos conflicios”

La verdad o que tampoce svstsn sindicaros patsenales v én matena del derecho laboral
Hurocranco es obvio qué nunca podran exsstr sondlicios de esta indole, pues podriamos decir que
£xisie un solo pavon el Estado

Y CUEVA. Mano de ta b it , pag 312
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3.4.2 ECONOMICOS.

Regularmente. cuando se habla de un conflicto economico se alude a la fijacion de nuevas
condiciones de trabajo en el contrato individual que dio origen a la relacion de trabajo o en materia
laboral burocratica al nombramiento

A. OBRERO PATRONALES.

El arucuio 57 de la Ley Federal del Trahajo sefisla que 1 trabajador podra solicitar de 1a
Junga de Coinciliacion y Arbitraje la modificacion de las Condiciones de Trabajo, cuando el salario
no es temunerador o sea excesiva la jomada de trabajo o concurran circunstancias de trabajo que las
justifiquen”

El patron podra solicutar 1a modificacion cuando concurran circunstancias economicas que
1a justifiquen”

El maestro Trucba Urbina'' comenta al respecto

“La1 primera parte de este precepto se ajusta a la fraccion XXV, Apartado 4 en el sentido
de que el trabajador tiene derecho que se modifique su contrato o relacion de trabkage, gestionasdo
en un procedimiento ordirto entre las autortdades de - trabago e determinacion &l sakario
remunerador o dv la jorneks o trabajo

Por Jo que respecta a la segundsy peerte, L madificacion de las comdiciones de trabajo pe
prothos ecasomicos deberd supetarse o las reglay de conflicto mdivudual juridico, en razon de ki
individualickad del trabapadir y del patron.

Este tipo de conflictos también pueden suscitarse entre loa servidores publicos v los ttulares
de las dependencias del Estado v viceversa si las circunstancias economicas lo jusufican, ¢l salano
no serd remunerador o sca excesiva la jomada de trabajo.

¥ TRUEBA URBINA. Alberto y TRUEBA BARRERA. Jorge. Ob. cit., pig.54.
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3.5 COLECTIVOS

Son aquellos que afectan intereses de cardcter profesional o sindicd, con dependencia del
nimero de trabajadores que intervengan o participen en los mismos.

La Suprema Corte de Justicia ha sosterido el siguiente criteno:

“Conflicto Colecuvo Individual, distincion. E! caracter de un conflicto colectivo no se
determina por a multiplicidad de demandantes o por el simple hecho de que la prestacion deducida
por objeto la aplicacion o interpretacion de un contrato colectivo de trabajo, pues tiene caracter
individual aquel conflicto que tenga por objeto decidir sobre el derecho sustanuvo que a un
trabajador en lo personal le comresponda, conforme a la Ley o a los contratos colectivos o
individuales, en cambio. el contlicto sera colectivo cuando el objeto sobre el cual decida I3 junts sea
del interes profcsional del grupo o sindicato”

A D 1R46-73 Sindicato de wabajadores de las Industrias Papelems, Cantoneras, Celulosa v Materias Primas y
Dorivados de la Ropublica Mexicana |7 de fobrero de 1974 Unanumudad de cuatro votos. Ponente  Macstro Jorge
Saracho A . Cuanta sala, Séptima opoca, Vol 72, Quunta Parnte.

. ‘ . W e - : .
El doctor Mario de la Cueva * detine al Derecho Colectivo del Trabajo como
Loy principias, normas ¢ instituciones que reglamentan la - formacion y funciones de las
asociaciones profesionales de trabayadores v pacrones, s relactones, su posicion frente ol estado y

lus conflicras colectnvas del trabajo”

Para ¢l estudio de este punto resulta necesano aclarar que s2 enuends por 16 “colecuva
qut se entiende pos Jo "gencral”, ya que amibas palabras suelen usarse como sinonim

g

M CUEVA, Mario de Is . £1Nugvo Dsrecho el Tnhajo. Tomo 11, Sa. ed. México, Editorial Porroa, S.A., 1989. pég. 211.



El doct >t Néstor de Buen Lozano”* seiala:

“En el derecho del rabajo lo general es la suma de los valores individuales. Suele utilizarse
como adjetivo con respecto al interés. Asi se habla de imereses “inxhividuales” ¢ intereses
"generales”. Lo colectivo no expresa urks suma de intereses individuales, sino un intercs distinto que
vale solo respecio al grupo. Ast el pago de salario a un trabajador satisface un interés individual, ¢l
Pago a todas los trabajodores de urt empresa satisface un interés general, pero se individualiza la
obligacion respecto de caks una de los miembros del grupo Por el contrario comstituye un derecho
colectivo la celebracion del contrato colectvo de trabajo o el reclumar al patron la entreva def
bakoxe wwul para efectus del paves Jo bos wililidey pertenecienies a los trabausdores En cextas
dos cavwas los trabajadores prelivikaliesis deiorminadios o pocdran aspirar a obtener, ni siquivra
parsi almente, el cumplimiento de lu oblgacion”.

Visto asi, lo “colectiva™ indica un interes de conjunto, en cambio lo “general” implica la
coincidencia en los intereses individuales de una comunidad

De esto se desprende que la caractenistica principal de lo colectivo ¢ que se trata de un
interés que solamente puede ser defendido por el propio grupo y no por aquellos individuos que lo
componen, ya que no puede dividirse, en cambio el caracier general si puede dividirse y hacerse
valer por cada uno de los que integran dicha comumdad en forma particular

3.5.1 JURIDICOS

El conflicto juridico ha sida defendsdo por fa Organizacion Intemacional del Trabajo, como
aquel que: “Se refiera a la interpretacion o aplicacion de un derecho nacido y actual, sin importar
que tenga una fuente en una prescripeion formal de la ley 0 en disposicion de un contrato individual
o calectivo La decision conespondera normalimente a un juez comun o al de trabajo”. En materia
laboral burocratico quien primeramente nterpieta y aphca el derecho os ¢ Tnbunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, denivado de la LFTSE, de las Condiciones Generales de Trabajo o del
nombramiento

A, OBRERO PATRONALES

Estos conilictos tienen como presupuesto que el mismo sea generado por un grupo de
trabajadores o por un sindicato en contra de un patron, o bien, que el patron formule a un sindicato
una demanda en su caracter de representante de un grupo de trabajadores v no a los trabajadoress &
lo individual, siempre v cuando 2l objcio maiéna de la controversia, no sea generador de nuevas
condiciones economicas, pues en oste caswo sc tratara de un contlicto colectivo de naturaleza

" IUEN LOZANO, Néstor de. Derex o del [rabajo, Tomo {1 México, Editoriad Porrus, S A , 1990 pag. 339



acondmica. Ejemplo de este tipo de conflicto es la exigencia de un sindicato al patron para obtener
1a firma de un contrato colectivo de trabajo o biens su cumplimiento o revision, ya que éste se fija de
comiin acuerdo.

Los conflictos colectivos de naturaleza jundica se resuelven, por disposicion de la Ley
Federal del Trabajo, a traves de las normas establecidas para los juicios ordinanos

Cabe aclarar que en matena laboral buracratica el ¢jemplo antenommente seflalado no pucde
tener existencia, debido a que cn esta materia no existen Contratos Colectivos de Trabaia sind
Condiciones Generales de Trabajo, que no <e pactan de Coinun acuerdo entre e sindicato vy &} ttular
de 13 dependencia, 5o que este uitime lax fija de manera unilateral, tal como o menciona ¢l
arcuto 87 de la Loy Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sedala

"Las Condiciones Generales del Trabajo se fijaran por el ttulay de la Dependencia
respectiva, tomando en cucenta la opiion del Sindicato correspondiente a sohaitud de este, se
revisaran cada Ues aftos”

De este precepto se desprende que el sindicato solo puede opinar sobre las Condiciones
Generales de Trabajo que se encarga de thar el tinafar de 1a dependencia respectiva, pero de ninguna
forma puede transar sobre ellas Por otro 1ado. el sindicato puede pedir al titular de fa dependencia
respectiva que revise las Condiciones de Trabajo cada tres afos

No obstante fo anterior, ¢f aticulo 89 de la Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio del
Esiado prescnibe "Los sindicatos que objetasen substancialmente Coadiciones Generales de
Trabajo, podran ocurne ante ¢l Trbunal Federal de Concihacion v arbitraje, of que tesolvera en
definitivy”

Este contheto se tramitara ante ef organo junsdiccional mencionado acotde con las nortnas
determinadas por ol arsculo 125 de la Ley Reglamentana del aputado 8 del aruculo 123 de la
Coastitucion Genetad de fa Republica

B. INTERSINDICALES.

Los conflictos intersindicales son aquellos que se presentan entre dos 0 mas sindicatos de
trabajadores por la trulandad de un contrato colective de wabaro. o bien por Ja contratacion de un
contrato ley,

Los aruculos 389 y 418 de la Ley Federal del Trabajo sedalan al respecto v por sy orden
que

“La perdida de la mayona que se reficre al articulo antenior (en caso de concums vanos

sindicatos), declarada por la Juna de Conciliacion y Arbitraje, produce la de la utulandad del
contrato colectivo de trabajo
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“En cada empresa, !a administracion del contrato-ley corresponderd al sindicato que
represente dentro de ella ¢f mayor niimero de trabajadores. La pérdida de ia mayoria declarada por
1a Junta de Conciliacion y Arbitraje produce la de la administracion”.

Asimismo el articulo 388 de la misma Ley setala “Si dentro de Is misma empresa existen
varios sindicatos, se observaran las normas siguientes

1. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el contrato
colectivo se celebrara con ¢l que tenga mayor numero de trabajadores dentro de la
empresa,

Il Si concurran sindicatos gremiales, of conuaio colectivo sc celcbrara con el conjunto
de los sindicatos mayontanos que representen a las profesiones, siempre que se
pongan de acuerdo En  caso contrano, cada sindicato celebrard un contrato
colectivo para su profesion, y

HI. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industnia, podran los primeros
celebrar un contrato colectivo para su profesion siempre que el numero de sus
afiliados sea mayor que ¢l de los trabajadores de la musma profesion gue formen
parte del sindicato de empresa o de industna”

En materia laboral burocratica la fraccion X1 del apartado B del anticulo 123, sc encuentran
contemplados: “Los conflictos  intersindicales " que seran sometidos al Tribunal Federal de

Concilincion y Arbitrae

El articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala la
competencia del Tribunal Federal de Conaibiacion v Arbigaje v concretamente en su fraccion [V
sefala. "Conocer de los contlictos sindicales ¢ intersindicales”

Este tipo de conflictos a pesar de que estdn legalmente contemmplados nunca se han
originado, toda vez que el aruculo 68 de la Ley de la matena ordena

“En cada dependencia solo habra un sindicato En caso de que concurran varios grupos de
trabajadores que pretenden ese derecho, el Tribunal Federal de Conaihiacion vy Arbitraje otorgars el
reconocimiento al mayontario”

De ello se desprende que no pueden existir en wna misma dependencia estatal sindicatos
gremiales ni profesionales © de oua indole, toda vez do gue uniiamanie putde casur un wio
undicato v por lo tanto el tiular de lav Condictones Generales de Trabaio, %o sera el que ya se
encucntre debidamente registrado

Ahora bien, en la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, pueden
llegar a exisur conflictos interundicales puss alguno o vanos de sus Miembros pueden estar en
contra de los acuerdos que se lleven a caba en una asamblea o cntre si, en este caso seran resueltos
por ¢l Tnbunal Federal de Concihacion y Arbitraje de acuerdo al procedimiento scilalado por el
aruculo 125 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de los Trabajadores del Estado.
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E! articulo 84 de la LFTSE en su parrafo segundo selala que “En ningun caso podrd
decretarse 1a expulsion de un sindicato del seno de 1a Federacion®, en caso contranio, la disposicion
serd nuls de pleno derecho En la pracuca, este tipo de contlictos se resuelven generalmente por la
via politica.

3.5.2 ECONOMICOS.

Ys hemot dicho quz tos conflictos junidicos sen squellos que afecian intereses de caracter
profesional o sindical, independicntemente del numero de trabajadores que intervengan en los
mismos. v que son de caracter economico todos aquellos que se refieren a la fijacion de nuevas
condiciones de trabajo

Entonces vemos que la diferencia entre los conflictos individuales de caracter junidico y los
conflictos colecuvos de caracter economico radica en cl tipo de interes que se afecta

La Ley Federal del Trabajo, se refiere en su ttulo septimo a 1as Relaciones Colectivas de
Trabajo v en su capiulo sexto a la Modificacion Colectiva de tas Condiciones de Trabajo y al
respecto el articulo 426 prescnbe lo siguiente

"Los sindicstos de yabajadores o los patrones podran sohcntar de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje {a modificacton de las Candiciones de Trabajo contenidas en los Contratos Colectivos o
en fos Contratos-Ley

I Cuando existan circunstancias economicas que {3 jushifiquen, v

Il Cuando el aumento del costo de fa vida onine un desequibbeo ente ef capital y el
trabajo

1.a solicitud e ajustara a lo dispuesto en los arsculos 398 v 419 fraccion | y se ramtara de
conformidad con las disposiciones para contlictos colectivos de naturaleza cconomica

Como se desprende de este ariculo, L imoditicacion colectiva de las condiciones de trabajo
se demanda ante Jas Juntas de Conciliacion v Arbitraje tanto por los 2amon& como por los
sindicatos y 1a junta respectiva gue corsZia dei asunto

“A fin de conseguir ¢l equihbno v 1a junta social, en L relaciones enttc los uabsjadores y
patrones podra aumentas o disminwir ¢ personal, la jornada, la semana de trabajo, los salanos v, en
peneral,, moditicar las condiciones de vabajo de la empresa o establecimienio, sin gue en ningun
caso pueda reducir los salarios mifumos consignados en las leyes” (ariculo 919 de la LFT)

El contrata colectivo de trabajo es el ordenamiento legal que contiene las condicones, y se
encuentra definido por cf Articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo de la sigusente forma
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"Es ¢} convenio ceicbrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, 0 uno o vanos sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las
cuales debe presentarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos”

Como sabemos, dicho contrato no puede contener en ninguna de sus clausulas derechos
inferiores a los establecidos en cl articulo 123 consutucional, en la Ley Federal dei Trabajo y en la
Junisprudencia que beneficie a los trabajadores

Debemos aclarar que en matena de Derecho Procesal del Trabato que nigz 125 relaciones del
Evtado con sus trabaiadores 'zs conflicios colecuvos de caracter econenticn 1o 52 pucdon JaF ¢ la
misma forma como sc desarfollan ante las jumas de Concthacion y Arbitraje debido & que son

totalmente diferentes a las regidas por la Ley Federal del Trabajo

Como sabemos, los sindicatos de fos trabajadores estatales 1o pueden pedir la modificacion
de fas condiciones de trabajo ante ¢l Tnbunal Federal de Conciliacion v Arbitraje debido a que la
Ley Reglamentana del apantado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
les otorga ese derecho pues tan solo pueden objetar las Condiciones Generales de Trabajo que tija el
titular de la dependencia respecuva en forma unilateral

Asi, en caso de que el sindicato objete "substancialmente” las Condiciones Generales de
Trabajo demandasa al Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que sea tomada en cuenta
su Opinién, pero no podra 1esolver por ningun motive gue se aumente o disminuya ¢l personal, la
jomada, 13 semana de trabajo, Jos salanes v, en general, moditicar las condiciones de trabajo de la
dependencia del Estado de que se trate, tal v como o hace la Junta de Conailiacion y Afitraje al
tesolver dichos conflictes

El procedituento que se sigue en el Tribunal Federal de Concihacion y Arburaje para
resolver este tpo de contlictos, esta determminado por el Aruculo 125 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Fstado v s ol sigusente

“Tan pronto reciba la pnmera promocion relativa a un conflicto colecuvo sindical, el
Presidente del Tribunal Federal de Concihiacion vy Atbitraje, citara a las panes dentro de las
veinticuatro horas sigutentes a una audiencia de concihiacion, que debera llevarse a cabo denuo del
termino de tres dias contados a parur de la techa de la aitacion En esta audiencia procurara avenir a
las partes, de celebrarse convenio, se elevara a categona de laudo, que las obligara como 5i se
tratara de sentencta ejecutonada St no se 2vignan, remiuna e expedienic a la Scorctana General de
Acuerdos del Trbunal para que se proceda 3l arbitraje de conformidad con el procedimiento que
sstablece esic capitulo”

Asi, una vez que termine ¢l procedimiento a que hemos hecho mencion, o si hay
conciliacion, en caso de salir condenado of utular de la dependencia respectiva, Jdebera dejar
constancia de que tomo ent cuenta la opinion del sindicato de las Condictones Gencrales de Trabajo
que emita unslateralmente
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"Los requisitos que deben reunir las Condiciones Generales del Trabajo son los establecidos
pot ¢ articulo 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sefala:

I
1L

i
v

V.

\

La intensidad y calidad del trabajo,

Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacion de niesgos
profesionales,

Las disposiciones disciplinarias y la forma de aplicartas,

Las fechas v condiciones en que los trabajadores deben someterse a examenes
medicos previos v pendadicos,

{45 abores insajubres y peligrosas que no deben desempedar loz menoies de cdad
ProtecciGh que se dara a las trabajadoras embarazadas, y

Las demas reglas que fuesen convententes para obtener mayor seguridad y eficacia
en ¢l rabajo”
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CAPITULO CUARTO

EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES DE TRABAJO



4.1 LA DEMANDA

4.1.1 CONCEPTO Y ELEMENTOS

La demanda es la forma procesal mediante la cual se ejercita Ja accion. La accion es {a Have
que abre el proceso, es el punto de arranque de la secuela procesal que tiene como fin el obtener una
sentencia favorable a sus interesados Esto es precisamente o que se denomina pretension que en
palabras del macstro Camelum’™ es

“Laa exigencia de la subordinacion del interés ageno al interés propio™.

L a palabra accion recibe diversas denominaciones pudiendy referrse 3 un tinslo d¢ ardito o
movimiento o achividad dJdeiermmada. £n osentido jundico o la conducta dinamica de una
determinada persona para pedir el organo junsdiccional suntervendon pard que intervenga en su
conflicto determinado v al seguimiento que se le debe dar durante o} procedimiento

- 37 - .
El doctor Arellano Garca' define exclusivamente a la accion como

T cerectss subjeiive de que goza una persena fisica o moral para acudir a un organo del
Lastado o ante un orgaro arbieral a exigir ol desempeno de ke funcion purisdiccional para obiener la
tutela de un presunto derecho material, presuntamente violado por la persona fisica o maoral
presuniamente obligaki a respear ese derecho material” De esta definicion se desprenden los
siguientes elementos.

M Cit. por GOMEZ LARA, Cipriano Ob cit, pag. 19,
¥ ARELLANO GARCLA, Caslos Ob cit., pig. 245,



L. SUJETOS

a) Actor o demandante ¢s la persona titular de la seccidn.

b) Et érgano jurisdiccional bien puede ser arbitral o estaal que va a resolver la
controversia que le fue sometida de manera imparcial.

¢) Demandado es el sujeto pasivo de la accion

I OBJETOS

Existen dos principalmenie, f pnmero que o el organo junzdiccional que conozca del
asunto contencicso planteado y previo proceditmiento dicte una sentencia definitiva. La segunda
Heva implicito el fin que e} Organo jurisdiccional ajusta al demandado a a conducta que pretende el
actor

1L CAUSA

Es la invocacion de un presunto derecho  Segun el maestro Miguel Bermude2" en materia
del derecho procesal fa doctrina ha clasificado fas acciones en tres 11pos a saber

1 Las acciones de condeng, se dividen en acctones de dar o en acctones de hacer. Por
efemplo, L reclamacton del pago de salirios, del pago de boras extras, son dcctones Je dar,
mivhias que fa obligacion del empresario de extender el certificado de trabajo o la
certificacion de antismedad en el empleo, son avcones de hocer om0 e or,

. Laty gectones conmstr i Sof agquedlay gue e epercitan cuando se busca b actuacton de
la ley por medio de la actividad del orano eridicaomal del rabgo. Tiesden a crear,
modificar o ranfiag ww relocion pridica entre las partes sujetas al conhcio laboral, por
ejemplo de ellas lo encontramos en kas aecrones de despido

3. Lay acctonws declurainas. Por medio de estas el puzgdor no promuncia extrictamente una

conderxr stno que se himita a lcer consultar ki existencia de wag rekectan jurkbea de coa
certeza se duky

[ %3

4.1.2 COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO

La demanda en el documento que le da vida a la accion v su simple presentacion ante el
Tribunal Federal de Concihacion v Afhtaje obliga pnmeramente al jugador a pronunciarse sobre
R competencia

* BERMUDEZ CISNEROS, Miguch. Ob. cit, pig. 99,



Debemos aclarar que existen cinco organos jurisdiccionales que resuelven los conflictos de
trabajo y son los siguientes:

a) Trbunal Federal de Conciliacion v Asbitraje,

b) Junta Federal de Conciliacion y Astatrage,

¢} Junta Local de Cunciliacion v Arbitraje,

d) Tobunales o Juntas Laborales Estatales, y

¢) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion

El Tnibunal Federal de Conaliacion v Arbitraje es competente para corocer de los asuntos
detallados en el capiulo [1 del presente abajo

La Junta Federal de Conashiacien v Aibirage uene la competencis de que se descnibe en la
fraccion XXXI del Aparato A det zruasty 123 constiucional

L.a Junta Local de Concithacion v Arbiraje es competente para conocer, por exclusion, de
aquellos conflictos que no sean de 1a competencia federal

Los Tnbunales o Juntas Laborales de Conciliacion v Arbitraje ostatales que son competentes
para solucionar los conflictos que se susciten entre los senvidores publicos locales con los ttulares
de las dependencias de las Enndades Federauvas y Mumcipios

El Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia para conocer de los
conflictos que se susciten cnue los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion con la Suprema

Conte de Justicia de 1a Nacion, Tnbunales colewtados de Circusto, Tnbunales Unitanios de Circuito
y Juzgados de Distnto

4.1.3 PRESCRIPCION

La Ley Federal de los Trabajadores al Senviciodel Estado contempla en sus articules 112,
113 y 114 los términos que ngen la prescaigcion, s eamos su contensdo

Art 112 Las acciones que nazcan de esta Lev, del nombramiento otorgado en favor de fos
trabajadores y de los acuerdos que then las condiciones generales de trabajo, prescnbiran en un ado,
con excepeion de los casos previstos on fos ariculos siguientes

Art 113 Prscnben

I Enunmes

a) Las acciones pana pedir 12 nulidad de un nombramiento, y
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b) Las acciones de los trabajadosres para cjercitar el derecho a ocupar la plaza que
hayan dejado por accidente o por enfermedad contado el plazo a parur de fa
fecha en que estén en apuitud de volver al trabajo

I1. En cuatro meses

a) En caso de despidos o suspension injustificados, las acciones para exigir la
reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion que la Ley concede, contados a partir
del momento en que sea notificado el trabajador, del despido o suspension,

b) En suspension de plazas, las acciones para que <e les ¢rorgus 003 aquivaiente a la
supnmida a la indemmzacion de L ey v

<) La facuitad de los funcionanos para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores,
contando el término desde que sean conocidas las causas

Art. 114 Prescnben en dos afos

1. Las acciones de los rabajadores para reclamar indemnizaciones por incapacidad
provetuentes de nesgos profesionales realizados,

11.  Las acciones de las personal que dependieron economicamente de los trabajadores
muertes con molive de un nesgo profesional realizado, para reclamar la
indemnizacion correspondiente, y

HI  Las accrones para ejecutar las iesoluciones  del Tribunal Federal de Conciliacion y
arbitraje

Los plaros para deducir Tax acciones que se refieren las fracciones anteniores correran,
respecuvamente, desde of momento que se detemune la naturaleza de fa incapacidad o de la
enfermedad contrauda, desde l1a fecha de la muerte del vabajador o desde que sea ejecutable la
resolucion dictada por ¢l tribunal

Las fracciones 1 y Il de este articulo solo son aphicables a persanas oxluidas de la Ley del
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

4.1.4 REQUISITOS Y TRAMITE

Los requisitos que deben contener 1a demanda son por disposicion del articulo 129 d¢ Ia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los siguientes

! Einombrey el domicitio del reclamante,
{f.  Elnombrey el domicilio del demandado,
Il El objeto de la demanda,

IV Una relacion de los hechos, y
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V. Laindicacidn del lugar en que pueden obtenerse [as prucbas que el reclamante no
pudiera aportar directamente y que tengan por objeto 1a verificacion de los hechos
en que funde su demanda, y las diligencias cuya prictica solicite con el mismo fin.

La demanda puede presentarse por escnito o verbalmente, pero siempre debe de ir
acompaftada de todas las prucbas que el actor disponga, y de los documentos que acrediten la
disponibilidad de su representante. si es que no concurre personalmente

£n el Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbrmaje fas deinandas s< presentan en la Oficialia
de Partes Comun, mismas que la turnara por su ofdédi a las Tres Salw del Trbunal semim
corresponda

Si 1a demanda presentada por ¢l trabajador s obsaura, vaga o imegular, el Tribunal lo
prevendra para que la aclare 0 cormja y en caso de no hacerlo fo desechara de plano En el supuesto
que el Estado presente una demanda en forma obscura, vaga o imegular, el Tnbunal lo desechard del
pleno

Si1os hechos de fa demanda que presenta ef rabajadof se deduce que uene derecho a ot
prestaciones que de acuerdo con la Ley le cormespondan, el Tnbunal Federal de Conciliacion y
Arbitrage la sumara el momento de admiurla

Una vez admiuda fa demanda por la Sala correspondiente, se le correra trastado a la pane
contrana en of domicihio seMalado, por cl actor, a efecto de que formule su contestacion. En la
demanda ¢l actor debe sefalar domicilio denoo de ia jurisdiccion del Trbunal Federal de
Conciiacion v Arbitraje para oir y reaibir notificacion pues de lo contrario que tengan que hacerle,
aun las de caracter persona! se le haran por bolevn judicial

En ningun precepto de la Ley Federal del Trabajo Burocrauco se encuentra sedalado que en
los conflictos individuales de uabajo deba existr una etapa de concihiacion previa a la fijacion de 1a
liis que las partes puedan yansar pues a 1o unico que se reduce €l procadimicnto, por disposicion
del artculo 127 de la Ley en comento es

"A la presentacion de la demanda respectva que debera hacerse por esenito o verbalmente
por medio de comparecencia, a la contestacion, que se hara en igual forma, y a una sola audiencia
tn 1a que se 1ecibyran tag pruebas v aiexdios o€ 1&s Fancs, y pronuncian resolucion salvo a juicio
del propio Tnbunai sc requiera da pracuca de otras diligencias, en cuvo caso se ordenard que 38
lleven a cabo v, una vez desahogadas, se dictara laudo™

A pesar de ue en apanencia no ¢s necesana la reconciliacion por ser un procedimiento
“sumamente rapido” ya que se reduce a una sola audicicia, & la practcs resulta ser un
procedimiento sumamente engorroso y de temino muy dilatono.

Afortunadamente, Jice el Licenciado Miguel Canton Moller, Presidente de 1a Segunda Sala

del Tribunal Federal de Concihiacion y Arbitraje, l1a practica ha icbasado a la Ley en el sentido de
que en los Conilictos Individuales de Trabajo se concede una ctapa de Conciliacion durante el
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imiento ¢ incluso existe un cuerpo de conciliadores que exhortan a Jas partes para legara un
acuerdo.

Nosotros consideramos que no ¢S suficiente con que cn la practica seeste Hevando a cabo fa
caps de Concihacion en los procedimientos de los conflictos indwviduales de trabajo  y
proponemos, desde un punto de vista jundico, que dicha ctapa sea contemplada por 1a Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio det Estado para que deje de Hevarse al margen del derecho

Para los maestros Santiago Barajas v Ricardo Mendez ” la concihacion

“kx el acuerdo o que Hlesos las 12705 e un proveso. cuwsde exivie cunmivebsia sobre la
arliceciin o wrerprendcion de sus Krecfam, que permite resulle necesario dicho proceso. b
adsizmn & dacio por el cual las pxetes cncuentran i selda solucion g v diferencias y a la
actividad que unw para advudar a los contersdivntes @ encontrar el deeccho que deba resular sus

relaciones puribicay”

La ctapa de concihiacion es fundamental en los procedimientos que se llevan a cabo ante las
Juntas de Conciliacion y Arbutraje v al parecer no resulta tan imponante en los procedimientos para
resolver los conflictos individuales de trabajo que se siguen ante el Tnbunal Federal de Conailiacion
v Arbitraje pese a que esta bautizado con e mismo nombre de la etapa en cusstion

Cabe presuntarse por que la Ley Federal de jos Trabajadores al Servicio del Estado no
contempla la ctapa de conciliacion, para la solucion de los htigios individuales de trabago v sin
embargo si esta contemplada para darle solucion 2 tos contlictos colectivos de trabayjo No cwste
razon jundica alguna para tal distincion Por ello ex necesano que se reglamenic 20 evic a3pCto v
que la Ley Federal de log Trabanadores 4l Servicio del Estado contemple una etapa de concibiacion
en los conflicios individuales de rabajo, que sean sometidos 2 las Salas ¢e Tnbunal Federal de
Concihiacton y Athiraje y no se quede en una simple “practica”

En exte osden de tdeas, cf procedimiento que mas se lieva a cabo ante of Tribunal Federal de
Concibiacion v Artitrape para resobver los conthctos individuales de tabao de i competencia debe
contar con dos audicncias

La pnimera denominada de concibiacion, demanda, v excepeion, ofrecimento vy admision de
prucbas

1.a segunda de desahogo de pruchas v fomealiaon de alepatos, para que posteriermente 56
dicte la sentenci2 saia que en derecho proceda

En el Proceso Laboral  Burocratico 1a claps contidiatona se debe Hlevar a cabo pot el
Tribunal Federal de Conainoon v Arbitiaje v el proceso laboral gue se sigue anie fas juntas de
Conciliacion y Arbutraie, segun o dispone ¢ ariculo 876 de fa Ley Federal del Trabajo, pero con
alyunas vananics, veamos

INSITIUTO DE INVES FTGACIONES JURIDICAS Ob ot pag $86
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Articulo 876 “La etapa conciliatona se desarrollarh en la siguiente forma:

1. Las partes compareceran personaimente a la junta, sin abogados patronos, ases0res O
apoderados”;

Resulta obvio que ante las salas del Tnibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no podrian
comparecer en forma personal los utulares de las dependencias de gobiermo por la canudad de
trabajo que tienen, pero en cambio, podna comparecer un representante con facultades suficientes

para poder llegar a un acuerdo con los trabajadores

I La Junta intervendra para la celebracion de platicas entre las pantes v exhortara a las
mismas para que procuren legar a un arreglo conciliatond’

En este £350 105 Conoihadores de 1as Salas del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
serian los facultados para exhontar a las partes para llegar a un convenio

1 Si las partes llegasen a un acuerdo se dara por terminado el conflicto, ¢l convenio
respecuvo, aprobado, por 1a Junta (el Tribunal), producira todos los efectos jundicos
inherentes a un laudo”,

[V Las pantes de comun acuerdo, podran solicitar se suspenda la audiencta con objeto de
conciliarse, v la Junta (¢l Tnbunal) por una sola vez fa suspendera y fijara su
reanudacion dentro de los ocho dias siguientes, quedando notificadas las pantes de la
nueva fecha con los aparecimientos de Ley”,

V. St las partes no lleyan a un acuerdo, se les tendra por inconformes, pasando a la etapa
de demanda y excepciones”, v

V1. De no haber concurndo las partes a la concihiacion, se les tendra por inconformes con
tado amregto y deberan presentarse personalmente a la etapa de demanda y
excepciones”

La Conciliacion ofiece multiples benelicios v ¢l pnncpal o que. de llevarse a cabo

concluye el proceo laberal, iomando en consideracion que los trabatadores al servicio del Estado
muchas veces radican fuera del Distrito Federal y su estancia en la capital les resulta costosa



4.2 LA CONTESTACION

Una vez que el demandado es nouficado de la demanda que tiene instaurada en u contra
procedera como sucede normalmente, a dar contestacion a la misma.

4.2.1 CONCEPTO

L a contestacion a la demanda la podemos definir, a contranio sensy de 13 demanda, como 13
forma procesal mediante fa cual sc ¢jercnan fas excepciones v defensas con que se cuente para
combatiz las acciones interpuestas por la contrapante No debemos descartar que ia parte demandada
también puede allanarse o bien reconvenir

~ 4 -
El doctor Carlos Arellano™ define la exceperon como

“Ed dereeho subjetivo que posee la persona fiskd o mordl, que tiene el cariacter de
demankadt o de contrademarskacs en un priceso, frente ol pezsaador v frente a la parte actora o
recomveniente es su oo, paara contradectr o estableado por el octor en la demanda o lo
determunido por el recormveniente en la contrademandy, y cuyn objeto es detener el proceso o bien,
obtener sentencia fnorable en forma parcial o wowl”

E1 maestro Ovalle Favela'' 1a define como

“El pexder que fione ot deiiaiikido fxui opxaier frerde a la predeasion dei ocior aquelias
Lestiones que afecten ke valdez de la relacion procesal que implican un procedimiento de fordo
sobre dicki preteivuwt (cuesitones provesales), o aquellas  gesnones que por contradecir el
Sundamenio de la pretension procuran un promunciamiento Jde fondo  absoluto  (cuestiones
substanciales).

YARELLANO GARCIA, Caglos Ob ot pag oy
“INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Ob it pag 150



Ahora bien, si |a parte demandada no contesta la demanda dentro del término concedido
para ello, se le tendri por contestada {a demanda en sentido afimnativo, salvo prueba en contrario. El
témino concedido para {a contestacién de Ia demanda es de cinco dias contados a partir del dia
siguiente a Ia fecha de su nouficacion.

La contestacion a la demanda dcbe referirse a todos y cada uno de los hechos que
comprenda s demanda debiendo ofrecer al mismo tiempo las prucbas de que disponga y los
documentos que acreditan la personalidad de su representante o bien la indicacion del lugar en que
pueden obtenerse las prucbas que no pudiera aportar directamente y que tengan por objeto la
verificacion de los hechos en que funde su contestacion a la demanda.

Resulia periinenic mencionar que cuando el domicilio det demandado se encuenira fuera del
tugar en que radica e Tribunal, el termino para la contestacion de Ia demanda se amplia un dia mas
por cada 40 Kilometros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

Esto se¢ debe a que existen dependencias de los Poderes de la Union, seilaladas en el articulo
primero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Ademas de todas aquéllas en
cuyo reglamento intenor aparezca la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
para resolver los conflictos que se presentan con sus trabajadores, fuera de la circunscripcion
termitorial del D. F, lugar donde se encuenua la sede del 6rgano jurisdiccional facultado para dirimir
conflictos.

4.2.2 EFECTOS

Los principales efectos de la contestacion de la demanda son:

1. Determinar 1a competencia del Tribunal desde ¢l punto de vista del demandado.
1. Establecer los puntos litigiosos sobre los cuales debera seguirse el proceso.

Es importante resaliar que st ¢l demandado resulta mal representado, es decir, que no
acredita su personalidad, ni contesta la demanda, se le tendra por contestada en sentido afirmativo,
salvo prucba en contrano

Los representantes de los trabajadoses acreditan su personalidad con  simple e poder
suscrita por los empleades 5ublicos v ia personalidad de los représentantes del Fstado se acreditan
con simplé oficio tirmado por los titlares de la dependencia del gobiermo respectiva. Dichos oficios
se registran en el Libro de Registro de Poderes que se uene en e} Archivo del Trnbunal Federal de
Conciliacion y Asbitraje

Cabe mezncionar que la parte demandada al darle contestacidn se puede alfanar total o

parcialmente a las derechos aducidos por a pante actora, o bien, reconvenir En Gltimo caso, deberd
hacerlo reuniendo por escnito los requisitos de forma que la demanda debe cumplir.
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4.3 PRUEBAS Y ALEGATOS

4.3.1 CONCEPTO

Las prucbas son el medio juridico través del cud las partes en el litigio tratan de acreditar los
hechos que cada una de ellas aduce como cierto en su demanda y contestacion respectivamente para
obtener a su favor la resolucion final que emitira ef 6rgano jurisdiccional.

El jurista Ovalle Favela® define a la prucba en sentido amplio y restringido.
En sentido Jato expresa que c3:

"Taddo el cemjunto & acios desaroliados por partes, los terceras y el propio jusgado, con el
objeto de losrar lu obtencion del cercioramiento judicial sobre las hechos discutidas y discutibles”.

En sentido restringido sefala que.

“Fs ka obtencion del cercioramiento del juzgador de los hechos discutidos v discutibles,
cwyo exclarecimtenio resilie nevesario para ks resolucion del conflicto sometido a proceso. En este
sentido Ly prueba es ki werificacion o confirmacion de las afinmaciones Je hechas expresadas por
las partes”.

El comun denominador de ambas definiciones es precisamente el esclarecimiento de los
hechos para lUegar a la verdad juridics que & juez s€ encargaru de dictar.

“ bidem. pigs. 2632 y 2633,



4.3.2 TRAMITE

En esta etapa la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se contempla muy
someramente en los preceptos 131, 132 y 133 de la Ley Federal af Servicio del Estado, mismos que
a la letra sefialan:

Art. 131 "El Tribunal, tan luego como reciba la contestacion de fa demanda o una vez
transcurmido ¢f plazo para contestarta ordenara Ia practica de las diligencias gue fue en necesariaa y
citarh a las partes, y en su caso. a fos testiges v pivios, para fa audiencia de pruchas alegmos y
resclucion”

An 132 “El dia y hora de la audiencia se abnira el periodo de recepcion de prucbas, el
tnbunal calificara las mismas, emitiendo las que asUme pertunentes y desechando aqucllas que
resulten notoriamente inconducentes o contrasias a la moral o al derecho o que no tengan relacion
con la litis Acto conunuo se seflalara el orden de su desahogo, primero las det actor y luego las del
demandado, en la forma y terminos que ¢l Trbunal emite oportuno, tomando en cuenta la
naturaleza de las mismas y procurando la celendad en el procedimiento”

At 133 "En la audicncia solo se aceptaran las prucbas ofrecidas previamente a no sef que

refieran a hechos supervinientes on cuyo caso se dara vista a la contrania, o que tengan como objeto

probar las tachas como testigo, o se trate de la confessonal. siempre y cuando se ofrezcan antes de
cerrarse la audiencia”

Como puede apreciarse ef aruculo 131 de 1 Ley de ia matenia reduce el procedimiento a una
s0l3 sudiencia denominada de prucbas, alegatos vy sesolucton deduciendose hipoteticamente que ¢8
sencillo y expedito, situacion que en la tealidad no acontece, st tomamos en cuenta los siguientes
razonamientos

I El provedimiento que se sigue ante las Salas de Trnibunal es arcarco toda vez que se
siguen reglas proplamente civihatzs v €l hocho de que no se abre el periodo de
prucbas, sino que ostas se deben ofrecer en el eserto tnical de demanda y en la
contestacion respectivamente, o bien, antes de fa celebracion de la audiencia antes
referida, 0 incluso antes de cerrarse fa misma, Jo hacen sumamente impieciso

2 Debemos tomar en cuenta que, pnmeramente, se tenen que admitir las pruchas
antes de desahogarlas, y no se puede  pasar 4o finguna forma, inmeédistamente
2 su dsahowo como o seiala el aroculo 117 de 12 Ley Fedaal de fos Trabajadores
al Servicio gel Estado, va que para llevarse a cabo se deben preparar yva sea citando a
los tesugos, a los pentos, a las personas que deban absolver posiciones para los
hechos propios, cic

Esto en fa pricuca, la pnmera audiencia no sirve para nada pues lo que hace es retardar ¢l

procedimiento, yva que unicamente sitve paraaxhutic las prucbas que fueron ofrecidas conforme al
derecho y pana desechar aquellas que no tengan ninguna relacion con la lius, o sean contrarias a la
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moral y al derecho. Por lo mismo es imposible formular los alegatos en esa misms audiencia ¢
inclusive resulta impropio afirmar que en ests misma audiencia se pronunciark  solucion.

Por ello propugnamos por establecimiento en esta matena de un procedimiento similar al
que se sigue ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje para resolver los conflictos individuales de
trabajo, en beneficio de fos servidores publicos, va que en dicho procedimiento resulta sencillo en
comparacion con ¢l que se sigue ante el nbunal Federal de Conciliacion y Asbitraje por las
stgusentes consideraciones de derecho.

1 El actor presenta la demanda por conducto de oficialia de partes y sc remite 2 la junts
competente, £sta s¢ encarga de notficar y comrer traslade de 12 demanda al demandado fitando &n
dicho acuerdo ¢l 2z y hora para que tenga venficativg {a audiencia de conciliacion, demanda y
excepaons, ofieaimicnto y admision de prucbas Esta ctapa sc desarrolla en la misma fecha
impartiéndose la jusucia de manera pronta y expedita, acorde con ef articulo 17 constitucional.

Resulta atinado mencionar ¢l comentano de los juristas Hugo Italo Morales y Rafael Tena
Suck”’ al articulo 132 de la Ley Reglamentana del apanado B del aruculo 123 de la Consutucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues indica que

"En ks proctica, la audiencia inicial ¢s inrascerdente, v que se iraduce g que las partes
reproxuzoan vus priebas ofrecukas previamente a su celebracion objeten las misias y se¢ acuerde su
admision scivdardose nuesa dia y hora para su desahogo, es decir, st lay partes ofrecen pruebas y
{ox ohjetan por escrit con witerioridkid, no existe sex1on algurst en caso Je OmpsFecencia, por
lo que sugerimos se climine por ocioesy y se ik fuya una audiencia iticial de conciliocion, demeanda
3 exTepriones, i awiloy admision de prichas, sgutendo los principios esenciales Jel Derecho
Procesal del Trubayo”.

Considetamos mouvadas dichos comentanas, pues Jde esta forma la imparticion de justicia
en los conflictos individuales que se suscitan entre ¢l Estado con sus servidores publicos seria pronta
y expedita, facilitando la concilizcion de las partes

4.3.3 ELEMENTOS

Continuando con el desarrollo de 1a etaps probatoria, dremos Giic i3 prucbas se componén
de los siguientes elementos:

i. Medios de prucba,

2 Carga de la prucha,
3 Organo de la prucha, y

* MORALES. Hugs ftalo y TENA SUCK. Rafacl.
Denconcs Complomentanas, Mexico, Fditonal Pac , mx pig. 147,
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4. Objeto de la prucha

1. Podriamos decir que los medios de prueba son la prucba misma, es decir, es ¢l acto 0
modo por el cual se llega al conocimiento verdadero de un objeto, al conocimiento de los hechos en
forma fidedigna

En el procedimiento laboral que se sigue ante e Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje son admisibles todos los medios de prueba, en especial los que sefiala la Ley Federal del
Trabajo en su asticulo 776, siempre y cuando no scan contrarios a la moral v al derecho v 500 o8
siguientes:

A. Confesional,

B Documental;

C. Tesumonial,

D. Pencial,

E Inspeccion,

F. Presuncional,

G Fotografia y, en general, aquelios medios aportados por  los  descubnmientes de &

ciencia

1. La carga de la prueba se refiere al hecho mismo de que las pantes en ¢l proceso deben
demostrar sus respectivas pretensiones, tomando en cuents ¢l principio de que el que afirma tiene
que probar En Ia Ley Federal del Trabajo a partir de fa Reforma de 1980 el régimen de la carga de
prueba se regulo en favor de la clase trabajadora

Asi el aruculo 784 de la Ley en comento en una parnte indica que la Junta de Conailiacion y
Asbivaje debe cumir de la carga de prucba al wabajador cuvando por atros medios esté en
posibilidad de Hegar al conocimiento de los hechos, y para tal efecto requenra al patron para que
exhiba los documentos que de acucrdo con fas leyes, tiene la obligacion de conservas en la einpresa,
con ¢l aperaibimiento de que de no presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el
trabajador

Por otra parte, ¢} mismo precepto enumera en forma precisa y detallada algunos de los
hechos que en caso de exisur conuoversia sobre los mismos, corresponde probar a la parte

patronal.

Logicamente esta regla también se debe aplicar en favor de los servidores publicos
imponiendo af Estado la carga de la prucba cuando exista controversia sobre los siguientes hochos:

a) Fecha de ingreso del trabajador,

b) Antisuedad del trabajador,

c) Faltas de aststencia del tabajador,

d) Causa de rescision de la relacion de trabajo;

¢) Terminacion de la relacion o contrato de trabajo para obrager tiempo determinado;
f) Constancia de haber dado aviso al trabajador de la fecha y causa de su despido;
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8) El nombramiento;

h) Duracion de 1s jomada de vabajo,

i) Pago de dias de descanso obligatorio,

}) Pago de quinquenios,

k) Disfrute y pago de las vacaciones,

1) Pago de la prima dominical, vacacional y de antiguedad,

m)Monto y pago de salano,

n) Incorporacion y aportacion al fondo de 1a vivienda al servicio de los trabajadores del
Estado

M Elorgwne de la prueha ex 13 pereens $5ia que proporciona al oruano junsdiccional <
Sonocumiento del obicto de prueba por gizmplo of wabajador o patron son el organo de la prucba
sontasional |, ¢ pento lo es ¢ dictamen pencial, los testigos son los organos de la prueba
testimontal

IV Elobjeto de fa preha es el thema probandum, la gestion que dio ongen a la relacién
juridica material del derecho laboral Esto s, lo que debe probarse, por ejemplo, si se despidio a un
trabajador, saber como ocummcron los hechos, en que lugar, a que hora, etc

4.3.4 OFRECIMIENTO

En el procedimiento laboral que se sigue ante el Tribunal Federal de Conciliscidn y
Arbitraje las prucbas pueden ofracerse en custro momenios

a) Al interponer o contestar ta demanda,

b) Antes de la pnmera audicncia,

¢) Algunas prucbas, antes de cerrirse Ja primeta audienuia,

d} Las pruebay supervimientes en cualquicr momento hasta antes de dictarse Ia audiencia.

Como vemos, el olrectmiento de las pruchas supervinientes es justificable, pero como puede
apreciarse en los tres pnmeros momentos indicados en Jos incisos ), b) y ¢), no existe umiformidad
de cnterio on cuanto al tempo en que deben ofrecetse prucbas, prosocando contusion en los
litigantes en perjuicio del trabajador, ademas de que no os teenico que evasta 1al dispandad. por o
que proponemos que ¢ ofrecimiento de las prushas sz Gisie § las reglas establecidas en ia Ley
Federa d2! Tiabaro en ol sentido on qué se oitezean inmediatamente despucs de haber ratificado la
demanda v opussias fas excopciones respectivas, en |2 misma audiencia sefala para tales efectos.

En general, todas las prucbas ofrecidas por las partes  deben admunrse, sunque también
pueden desecharse cuando no tenuan relscion con fa hits planteada o resulten inuutes o
intrascendemtes,  pero en este case, cf organo junsdiccional debera expresar fundada y
motivadamente la razon de ello Tampoco podran ser admiudas aquellas pruebas que vallan contra
1a moral © las buenas costumbres
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Los medios de prucba deberan ofrecerse, scompafiadas de wdos los elementos necesanos
pasa su desahogo.

Es derecho de 1as partes interrogar hbremente a los organos de 1a prucba que intervengan en
su desahogo sobre los hechos controvertidos, hacerse mutuamente las preguntas que juzguen
convenientes v examinar los documentos y objetos que se exhiban El thibunal podra ordenar con
citacion de las partes el examen de documentos, objetos y lugares, en reconocimiento por actuanos
© peritos y, en yeneral, pracucar las diligencias que juzgue pertinentes para ¢l esclarecimiento de la
verdad, requinendo a las partes para que exhiban los documentos y objetos de que se trate

4.3.5 LOS MEDIOS DE PRUEBA

A continuacion pasamos al estudio de los medios de prucba que pueden ser admitidos por
fas Salas del Tribunal Federal de Conailiacion v Arbitraje

A, CONFESIONAL

La confeyon cs ¢l reconocimiento de los hechos, ya sea expreso o tacito de dguna de las
partes en Lugio y que les perjudica, sobre aquellos hechos que les sean propios o que tengan el
deber de conocer

La prucba confesional se compone de los sigaunentes elementos

a) Una declaracion rendida a traves de preuntas denominadas posiciones,
b) Que el contemido de esa declaracion imphique el reconocimiento de los hechos que se les
atribuyen

En el procedimiento laboral burocratico segun el aruculo 133 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Senvicio del Estado, ta prucba contesional se puede ofrecer en el momento de que el
actor ejercite la demanda o ¢f demandado 1a conteste, antes de la primera audiencia, 0 bien, hasta
antes de cerranse la audiencia

Para ello cada parte podra solicitar a ia Sala del Tnbunal Federal de Conaliacion y Arbiraje
que se cite a su Contraparte en el domicihio que cada parte para oir v recibir nouficaciones, & eféecto
de gue concurran a abwlver posiciones siempre v cuando se Uate de 1a confesional a cargo del
trabajador o cuando se trata de personal de confianza de la parte demandada para hechos propios, ya
que si sc trala de {a prucha confesional ofrenida por el uabajador a cargo de los utulares de las
dependencias del Estado al ofrecerse dicha pructa, se deben adjuntar 1as posiciones para que, previa
calificacion de legales por las Salas del Tnbunal se le envien al utular de la Dependencia en sobre
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cerrado y sellado para que la conteste una por una en orden progresivo, hecho lo cual 1as remiticd al
tribunat & efecto de que se engr ¢ sen al expediente.

La prueba confesional se desahoga esta forma, en virtud de que los titulares de las
dependencias del Estado tiene multiples funciones que cumplir y no se pueden pasar todo e} tiempo
en ¢l Tnbunal Federal de conciliacion y Arbitraje absolviendo posiciones en todas y cada una de las
demandas que tuvicran en su contra aungue con ello se corre el riesgo de que no sea el titular el que
conteste el pliego de posiciones que les envia sino ¢l Depantamento Jundico de cada dependencia,
encargandose el titular unicamente de plasmar se firma

El término para que el titular de Ia dependenc:s iospecuva conteste el pliego de posicinfics
es de cinco dizs hibiies y, en caso de omisien s te deslarard Coiifeso en forma tacita

En general, posiciones que deben formularse al organo de la prueba confesional deben
reunir los siguientes requisitos.

1) Tener relacion con la lius planteada o hechos controverudos,

2) Articularse en términos claros y precisos, sin comprender mas de un solo hecho,;

3) No ser insidiosas, comprendiéndose por tales aquellas que se dirijan a ofuscar la
inteligencia del absolvente con ¢l objeto de tener una confusion contraria a 1a moral;

4) No ser intiules ni versar sobre hechos confesados por las panes o que no exista
controversia sobre los hechos alegados en juicio,

El desahogo de la pruchs confesional se nige por las reglas siguientes

a) Las posiciones podran formularse en forma oral 6 escnta, 0 bien en pliego de posiciones
que exhiba la parte interesada en ¢l momento o antes de la audiencia sedalada para tal
efecto.

b) El 6rgano de Ja prueba, debera bajo protesta de decir verdad, responder por si mismo sin
fa presencia de su abogado, mi podra ser asistido por persona alguna, tanpoco podsa
valerse de borrador de respuestas, pero se le permitira que consulte simples npotas o
apuntes 51 la sala, despues de tomar conocinticnio de clios, resuelve que son necesarios
para auxiliar su memorna De esta regla se exceptua la prucbia confesional a cargo de los
titulares de las dependencias del Estado, por las razones va anotadas

) Cuando ias posiciones se formulen oralmente, se deberan escnibir textualmente en el acta
respectiva, cuando se formulen por escrito estas se awregasan a los autos debiendo ser
firmadas por el articulante v ¢l absolvente.

d) Las posiciones debaan sex calificadas previamente. pudiendo ser desechadas por
la Sala del Tribunal c:ardo no se ajusten a las reglas que las ngen, debiendose asentar en
autos el fundamento y motivo concreto en que se apoya Iz resolucion

e) Elabsolvente contestara las posiciones atirmando o ncyando, pudiendo agregar
las explicaciones que juzgue convementes o las que 1€ pida el tnbunal, dichas respuestas
e haran codisiar textualmente en el acta respectiva

) Siel absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas, la Sala de oficio o 1a
instancia de parte lo apercibira en ¢f acto de tenerlo por confeso si persiste en ello.

130



g) En caso de que ia confesional se valla a desahogar por medio del exhorto, ia autoridad
exhortante calificart el pliego de posiciones que le enviard a la autoridad exhortada a
efecto de que sirva citar al organo de la prucba para que absuelva las posiciones
Debemos sefialar que el ofcrente de la prueba se puede reservar el derecho de formular
nuecvas preguntas y en este caso, fa autonidad exhortada sers la encargada de calificarlas.

h) Si el 6rgano de la prucba no comparece ¢l dia y hora seflalado para absolver posiciones,
se le declarara confeso

B. DOCUMENTAL.

La palabra documento denva del ladn"&(\fé t;igﬂiﬁca ensefiar y se pude definir como un
objeto material escrito o rafico, en el cual consta o significa un hecho.

E! documento contiene dos clementos:

a) El objeto material, y
by El significado

El pnimero es ¢l instrunento material en el que consta la escritura o las figuras grificas y el
segundo es cf sentido de esa escritura o figuras graficas, es decir, 1a idea expresa

La Ley Federal del Trabajo regula la prueba documental del articulo 795 al 812, mismas que
ae aplican suplatoriamentc al procadimienio que se sigue ante ¢l Tnbunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje

Cienencamente los documentos se dividen en publicos y privados

Se conoce como  documentos publicos a todos  aquellos cuya formulacién  estan

encomendadas por {2 L ey 3 un funcionaio investido de fe publica, asi como todos aquellos que se
expiden en ejercicio de sus funciones

Los documentos publicos expedidos por las autondades de la Federacion o de los Estados,
harin fe en juicio sin necesidad de legalizacion

Son documentos privados los que no reunenlas condiciones previstas anicriormente.
Los onginales de loa documentos privades sc representaran por la parte oferente que los
tenga en su poder, s1 estos se objetan en cuanto a contenido y firma, se dejardn et autos hasta sy

perfeccionamiento, en cas0 de 1o 5& objciados podran solicitar su devolucion del onginal, previa
copia certificada que s¢ dejo en autos
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Si el documento privado consiste en copia simple se podré soficitar en caso de ser objetado,
{a compulsa o cotejo con su ongina, para este efecto, fa parte oferente debera precisar el lugar donde

¢l documento onginal se¢ encuentsa

Si ef documento onginal sobre el cual deba pracucasse el cotejo 0 compulsa se encuentra en
poder de un tercero, éste estasa obligado a exhituslo

Cuando un documento que provenga de tercero ajeno a juicio impugnado,  deberd ser
ratificado cn su contenido v {iMma por el suscniptor, para lo cual debera ser citado personalmente

L3 contiaparte podra fonnular las precuntas e 72iavion con 163 hechos conterda en el
docimento

Los interesados presentaran los onginales de los documentos privados v cuando formen
parte de un libro, expediente o legajo, exhibiran copia para que se compulse la parte que se objeto
indicando el lugar en donde cstos se encuentran

Se reputa autor de un documento privado al que Jo suscnbe

Se entiende por suscnipaion, la colocicion al pre del escrito de {a firma o huella digital que
sca idoneas para idennficar a la persona que la estampe

La suscnpcton hace prueba plena dela formulacion del documento por cuenta del suscriptor
cuando sea ratficado cn su contenido v firma o huella digital, excepto en los casos en que el
contenido se tepute no proveniente del antor. cucunstanad que debera justificarse con prucba
idonea que debera sef rauficada ante ¢! Trbuna)

Cada pante exhibura fos documentos u objetos que oftezcan como prucba para que obren en
autos Si se trata de nformes o copras que deba expedir alguna auteadad, debera solicitatlos el
tnibunal directamente a peticson de parte

El Estado tienc obligacion de conservar v extubir en juicio los documentos que a
continuacion se detallan

I Nombramientos,

fI.  Lista de raya o nomina de personal cuando se lleven  =n ¢l tenfo de uabajo o
recihos de 5ago e salanog,

1. Controles de asistencia cuando se lleven en e} centro de trabajo,

IV. Comprobantes de pagos, de vacaciones, de agwmnalde, ast como de las demis
prestaciones a que tenga derecho el rabajador

V  Losdemas que sedalen fas leyes

Los documentos senalados por el iciso 8 deberan conservarse mientras dure 1a relacion
laboral y hasta un ado despues, los sefalados por los incisos b), <) y d) durante el Gltimo affo y un
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aflo después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en el inciso ¢), conforme lo
seilalen las leyes que lo njan

El incumplimiento a lo dispuesto anteriormente establecera la presuncion de ser ciertos los
hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo la prueba en

contrano

Siempre que uno de los litigmtes pida copia o testimonio de un documento, pieza o
expediente que obre en las oficinas publicas, ia parte contrana tendra derecho de que a su costa se
adicione con lo que crea conducente del mismo documento. pieza o expadiente

Los documentos existentes en cl lugar donde se promueva el Juicio que s¢ encuentren en el
poder de la contrapane, autondades o terceros seran objeto de cotejo 0 compulsa a solicitud de la
oferente, que se realizara por conducto del actuanio

Los documentos cxistentes en bigar distinto del de la residencia del Tribunal, que se
encuentren en cualquicra de los supuestos mencionados en el parrato antenor, se cotejaran o
compulsaran a solicitud del oferente, mediante exhorto dingido a la autonidad que corresponda

Para que proceda la compulsa o cotojo, deberan exhibirse en la audiencia de ofrecimiento
de pruchas, copia del documento que por este medio deba ser perfeccionado

Para que hagan fe en la Republica, los Jocumentos procedentes del extranjero, deberdn
presentarse debidamoente leralizados por las sutonidades diplomaticas o consulares, en los terminos
que establezcan las leves relativas

Los documentos que se presenten en dioma extranjero deberan acompatuse de su
traduccton, el Tribunal de oficio nombrara inmediatamente traductor oficial, el cual presentara y
ratificara, bajo protesta de dearr [a verdad, la traduccion que haga dentro del termino de cinco dias,
que podra ser amplsado por el Tubunal cuando a su juicio se pustitique

Las copias hacen presumur [a exestencia de los oneinales conforme a las reglas precedentes,
pero si se pone en duda su exactitud, debera ordenarse su cotejo con los orinales de donde se
tomaron, siempre y cuando ast se hava otrecido

Si se objeta la autenticrdad de algun documento en cuanto & contensdo. firma o huella
digital las partcs podian oifecer prucbas con respecto a las objeciones, recibiendose s1 fuesen
procedentes. la audiencs de SesalioRo d prucbas

Cuandy los documenios publicos contengan declaraciones 0o manifestaciones hechas por
paruculares, solo prucban que las mismas tueron hechas ante la autondad que sxpidic &
documiento

Las declaraciones o manifiestaciones hacen a prueba plena contra quienes la hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas o se manifestaron conformes con ellas
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C. TESTIMONIAL

Podemos definir este medio de prueba como 1a declaracion de una persona, bajo protesta de
decir verdad, sobre los hechos que se encuentran en litigio y los cuales le constan.

EstA compuesta de los sigusentes clementos

a) Testigo, y
b) Tesumonio

El testigo es la persona que puede suministrar datos sobrz algo que percibio v de lo cual
guarda memonia Es ¢l Sigano de a prueba testmonal.

El tesumonio es lo mamifestado por el testigo y mantiene una relacion de los hechos
controvertidos de los cuales tuvo conocimiento

Este medio probatono se encuentra regido del ariculo 813 al 820 de la Ley Federal del
Trabajo y en igual forma se aplican al procedimiento que se siguc ante las salas de Tnbunal Federal
de Conciliacion v Arbitraje

Esta prueba se afrece, segun 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el
momento de presentar la demanda, Ja contestacion de esta antes de cerrarse la pnimera audsencia en
foitnia superviniente

Como hemos vemde manfestando, estamos en desacuerdo con esa forma de ofrecer las
pruebas por la imprecision procesal de Ja Lev, por lo gue progenemas que se cambie totalmente el
procedimiente de teadoniia civilista que actualmente se leva a cabo ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Artntraje por un procedimiento netamente labotal, wl y como se Heva a cabo en las
Juntas de Conciliacion y Artntraje va gue este ultimo se encuentra acorde con lo establecido por el
articulo 17 constitucional en el sentido de que la anparticion Je la justicia debe ser pronta y

expedita
La parte gue ofrezca la prucha testimonial debera cumplis con los requisitos siguientes

a) Solo podran offecerse un maximo de tres testigos pos cada hecho controvertido yue se
pretenda probar,

b) Indicara los nombres v domicihos de los touos cuands oXisia impediments  para
presentar directamentz 3155 iesoeos, se debera solicitar al Trbuna! que ios ite senalando
1a causa o mouvo stificados Gue fes impiden presentarlos directamente,

c) Si ¢l tesugo radica fuera del lugar de residencis del Trbunal ¢l oferente debera
acompadas el interrogatono ot escnto al tenor del cual sera examunado ya que de no
hacerlo, sc declarara desierta dicha probanza  Asimismo, exhibira copias  del
intefrogatonio, las que se podran a disposicion de {a contraparte para que dentro del
témmine de tres dias presenten su phiego de preguntas en sobre cerrado, v
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d) Cuando el testigo sea alto funcionario publico, a juicio de Tnbunal, podra rendir su
declaracion por medio de oficio, observandose lo anteniormente sefialado en lo que sea
aplicable

El Tribunal, en ¢l caso del inciso b), ordenara se cite al testgo para que nnda su declaracion,
en Ia hora y dia que al efecto se schale, en el apercihimiento de ser presentado por conducto de la
policia.

En el desabogo de la prucha testimonial se observaran las pormas siguientes

1) El oferente de la prucha preseniars Jiieciamente 3 sus testigos, salvo lo dispuisio on los
ncisos a), bl )y dY v el tnhiinal procedera a reaidir su testimomo,

2) El westigo debera identificarse ante el Tribunal cuando aw o prdan las partes y s1 no
pueden hacerlo, en el momento de 1a audiencia el Trnbunal le concedera tres dias para
ello,

3) Los testigos seran examinados por separado, en ¢l orden en que fucron oftecidos Los
interrogatonos se formularan oralmente, salvo lo dispuesto en los incisos ¢) y d)

4) Despues de tomarle al testigo fa protesta de conducirse con verdad v de adverurle de las
penas en que incurten los testigos falsos, se hara constar ¢f nombre, edad, estado civil,
domicilio, ocupacion, luwar de tzbao v a contmuacion se procedera a tomar su
declaracion,

8) Las pantes formularan Jas preguntas on forma verhal y directamente El inbunal admitird
aquellas que tengan relacion directa, con el asunto de que se trala v de que no se hayan
hecho con antertondad al mismo testigo o Heven imphcita a contestacion

6) Primero interrogara a! oferente de la prucba v postessormente las demas patss El
Tribunal, cuando Io estime perunertc, exammara diectamente al testigo

7) Las preguntas y respucstas se haran contestar en autos, escnbiendose textualmente unas y
otras,

8) Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho v ¢ Tnbunal debera solicitarlas,
respecto de las respuestas que no va lleven vaen s, v

0} El testigo, enterado de su declaracion, firmara al margen de las howas que |3 contengan v
asi se hara constar por ¢l Magsteado, si no sabe o no puede tirmar 1a declaracion leida
por el Magistrado, impnnura su huella dugtal v una vez rauticada no podra vanarse ni en
la substancia ni en {a redacaion

Si el testigo no habla el ihoma espaftol rendua su declaracion por medio de interprete. que
sera nombrado por ef tnbunal previa protesta de su el Ssempenio Cuando ¢l testiyo 1o pidiese,
ademis de 2zcrhitaise su declaracion on espanol debera esenburse en su propio dioma, por el o por el
interprete

En caso de exhorio. para desahogar la prucba testmomal, ¢l Tnbunal  acompatani &
interrogatono con las preguntas calficadas, ¢ indicara a la autondad exhonada los nombres de las
personas que uenen facultad para intervenur en 1a diligencia.
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Las objeciones o tachas a los testigos se formularkn oralmente al concluir ¢l desahogo de Ia
prucba para su debida apreciacion por el tribunal.

Cuando se objetase de falso a un testigo, ¢l Tribunal recibira las pruebas en [a audiencia de
desahogo de pruebas.

Al testigo que dejase de concumir a Ia audiencia, no obstante haber sido citado legalmente se
le hara efectivo ¢l apercibimiento decretado y ¢l Tnbunal dictars las medidas necesanias para que
comparezca a tendir su declaracion el dia y hora seflalados

Un solo testigo podra formar conviccitn si en el mismo incurren circunstanciss QU io
hagan insospechable de falsear los hechos sobre los gus decian siempre v cuando se deduzea que:

3} Fug of unico que percatd de los hechos,
b) La declaracion no se encuentre en oposicion con otras prucbas que abren en autos; y

¢) Concurran en el testigo circunstancias que scan garantia de ver «<idad.

D. PERICIAL.

La prueba penicial surge dc la necesidad que tienen los profanos de conocer objetos cuvo
conocimicnto solo se fogra con el dominio de cierta técnica, arte o de alguna ciencia y de la forzoss
intervencion que cn ostos casos deben tener Jas personas versadas en cuestiones cspeciales, para
poner al alcance de squelios el conocimiento que requiesan De dicho concepte daiv n fos
siguientes elementos

a) Elpenito, y
b) El penuje

El perito debe poseer conocimientos especiales de fa matena debiendo tener titlo oficial en
la ciencia o arte sobre ta cual va ha dictaminar, i ¢ Gue estan reglamentados, en caso contrario el
Organo judicial nombrara a personas practicas pars que hagan lo propio.

El peritaje consta de ires partes

a) Hechos,

b) Consideracioiies, v

¢) Conclusiones

Los hechot son la enumeracion de los datos que se presentan oscuros y sobre o2 cuala debe
versas ¢l dictamen.
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Las consideraciones son ¢l estudio del objeto del, peritaje con la técnica especial y en ella
van las ilustraciones que el perito indica af juez.

1.as conclusiones son los datos obtenidos con ef estudio especial, el resultado traducido 8 un
lenguaje accesible a cualquier persona

El pentaje puede recaer sobre personas, hechos u objetos v se encuentra regido del numerd
821 al 826 de la Ley Federal del Trabajo

La prueba pencial debera ofrecerse indicando la matena sobre la que debe versar,
resolviendo el cuestionano respectivo con copia para cada una de las partes

El Tnbunal nombiaia jos pentos que commespondan 2l trabajador en cualquiera de los
signsientes cascs

a) Stno hiciera nombranuento de perito,

b) Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su dictamen, y

¢) Cuando el rabajador lo solicite. por no estar en posibilidad de cubnr los honoranos
comespondientes

En el desahoyo de la prucba parcial se observaran las disposiciones siguientes

1. Cada parte se presentara personalmente a su pento el dia de su audiencia, salvo el caso
previsto por ¢f supuesto antenor,

2. Los peritos protestaran desempefiar sy cargo con afreglo a la Ley 2 inmedistamente rendiran
su dictamen, a menos que por causa justificada soliciten se sefale nueva fecha por rendirlo

3. La prucba sc desabiogara con el persto que concurra, salve ef case ded incisa b que antecede,
el Tribunsl zedalzrs nueva fecha v dictara las medidas las medidas necesanas para que
comparezca ¢l perito,

4 las partes v los miembros del Trbunal podran hacer a tos pentos fas preguntas que juzguen
convenientes, Y

$ En caso de existir discrepancia en fos dictamenes, ef tnbunal designara un perito tercero en
discordia para que emita oo

El penito tercero en discordia que desiene el Tribunal debe excusarse dentro de las cuarenta
y ocho horas siguicntes a la que se notitique su nombramiento, siempre que concurra alyuna Jde las
causas a que se refiere ¢l capitulo Cuanto del ttulo Catorce de la Ley Federal del trabajo

El Tnbunal calificars da plang 13 excisa v deglarard procedente se nombrara nueyvo perito.
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E. INSPECCION

La inspeccion consiste en la observacion, reconocimiento, examen y la descripcién de
personas, objetos, cosas o lugares.

La inspeccion consta de fos siguientes elementos:

a) Laobservacion, y
b) Ladescnipcion

Con la observacion, en sentido estricto, 52 agota la inspeccion deltisndo recaer en algo que
se percibe con s vist

La inspeccion puede tener un doble objeto.

1. Examinar cf cscenano donde se efectud un acto, para poder percatarse de su desarollo;
y
. Observar las consecuencias que cf acto dejod

La descripcion no es clemento modular de la inspeccion sino consecuencia emanada de la
necesidad de constatar Jo  visto La descnipeion consta de relato de lo observado y de los
documentos, planos, fotografias, ot que se levanten en la diligencia

La Lcy Federal del Trabajoreglamenta del articulo 827 al 829 la prucba de inspeccion.

Las partes que ofrezea la inspeccion dehera precisar el objeto matena de la misma, el fugar
donde debe practicarsz, ios penodos que abarcara, los objetos v documentos que deben ser
examinados Las preguntas deberin hacerse en sentido alirmativo, fijando los hechos a cucstiones
que se pretenden acredatar con la nisma

Admitida 1a prucba de inspeccion, ¢l Trbunal debera sentalar dia, hora v fugar pars su
desabogo. Si los documentos v objetos obran en poder de alguna de las pastes, ¢f Trnbunal {a
apercibira de que, en ¢35 de no exbharlos, se tendran por ciertos presuntivamente los hechos que se
tstan de probar. Si los documentos y objctos se encuentran en poder de pensonas ajenas a la
controversia sc aplicaran los medios de apremio que procedan para que los presenten

En el desahogo de la prucbha de inspeccion se observ3ran ias reglas sigientes

i. Ei actuano, para el desahogo de ia prueba, se cedira estrictamente a lo ordenado por el
tbuna,

2. El actuario requenna que se le pongan  a la vista los documentos v objeios que deben
inspeccionarse,

3. Las partes y sus apoderados pueden concurtir a fa diligencia de inspeccion y formular las
objeciones u observaciones que estimen perunentes, y
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4, De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmarin Jos que en ella
intervinieron y se agregara al expediente, previa razon en autos.

F. PRESUNCIONAL.

A pesar de estar sedalada por la Ley Federal del Trabajo como un medio probatorio, no lo
€3, ya que consiste en la simple interpretacion de los hechos de acuerdo con las leyes de la razon y
conforme al enlace natural de ello

{.a itainada prucba presuncional cuenta con los sinpentes elementos

a) Un hecho conocido, plenamente probado,

b) Un hecho desconocido por probas, v

¢) Un enlace necesano entre el hecho conocido y el desconocido, es decir que exista una
relacion intima entre estos dos hechos

Se encuentra reglamentada de los aruculos 830 al 834 v es definida como la consecuencia
que la Ley o la Junta (el Tnbunal) deduce de un hecho conocido para averiguar la verdad del
desconocido Existen dos tipos

1. Presuncional legal, v
2. Presuncion humana

L.a pnimera se da cuando la Ley la establece expresamente v 1a segunda tiene lugar cuando
de un hecho debidamenic probado se deduce otro que es consecuencia de aquel

Ef que tiene a su favor una presuncion legal solo esta obligado a probar el hecho en que la
funda. La presuncion legal y humana admiten prucba de contrano

Las pantes al ofrecerlas indicaran enque consisten y lo que se acredita con ellas.

G. INSTRUMENTAL.

Al igual que la presuncional, la instrumental de actuaciones tampoco constituys uns prutha,
va que suimplananie &. fai v como fo sefala el articulo 835 de ia Ley Federal del Trabajo “ef
conjunto de actuacionss que obiren en ol expediente formado con motivo de juicio” y aunque no
estuviese contemplada en forma en forma expresa, al organo jurisdiccional esta obligado a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en cf expediente del juicio para dictar su laudo.
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H. FOTOGRAFIA Y EN GENERAL, AQUELLOS MEDIOS
APORTADOS POR LA CIENCIA.

En ¢l procedimiento laboral que se sigue ante ¢l Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje pueden ofrecerse como medios probatorios, ademas de los sedalados en las fracciones
anteriores aquellos medios aportados por los descubrimientos de la ciencia y entre estos podemos
mencionar los casseties de grabacion, cassettes de video, pelicula cinematografica, discos, etc.

Dichas prucbas deben ofrecerse con los objetos e instrumentos necesarios para su
reproduccion,  por cjemplo, la cinta magnetics de Glgune wrabacion con la wrabadora o

reproduciora, la pelicula o filmacion con la videniasseticra v la television, ctc

for otra parte, cabe mencionar que las fotografias rexularmente ofrecen como prucba
documental

Este upo de prueba a pesar de estar enumerada por la Lev Federal del Trabajo en ¢l anticulo
776, no s encuentra reglamentada, por lo cual creemos necesania su regulacion
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4.4 ALEGATOS

4.4.1 CONCEPTO

£l maestro Miguel Bermudez*! define a los alegatos como:

“La expresicn o expasicion razonada verbal o excrita que hace el abogado para demostrar
conforme a derecho, que la justicia asiste o su cliente”.

4.4.2 ELEMENTOS

Por su parte Héctor Fix Zamudio™ scAala que los alegatos contienen tres elementos.

1. Expasicion breve y precisa de Jos bechas contravertidos v e los elemenios de comviecion
que se hicieron valer pura demostrarlos.

2. E nzonamienty bre fa aplicahlivkad de los preceprios legades respectivas y sobre su
interpretacion furidica

3. La peticion de que resueha finorablemente o las prefensiones Jde la pearte que alega

Dentro de cada uno de estos aspectos se rebaten los argumentos sxesucsios Gon ia contraparte
y se hace en estudio de las pruebas presenitadas por fas mismas.

# BERMUDEZ CISNEROS, Miguct Ob cit . pag. 136
“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ob. cit., phy. 127,




4.4.3 TRAMITACION

Los alegatos se pueden presentar de manera oral o escrita, si se formulan oralmente, se
deberan hacer inmediatamente después de cemrada la audiencia de desahogo de pruebas, si es por
escrito se entendera el aruculo 915 de la Ley Federal del Trabajo que hemos estado aplicando

supletoriamente, mismo que sefiala

"Desahogadas las pruebas, 1a Junta (en nuestro caso, ¢l Tabunal) concedera a las partes en
término de 72 horas para que formulasen sus aleuatoy per 23270 agercibidas que en caso de no
hacerlo, ¢« les tendia por perdido su derecho”

Formulados los alegatos o ranscumdo el térmuno para presentartos, pasaran los autos a
resolucion, debi¢éndose hacer previamente un proyecto de resolucion que debera ser votado por los

magistrados

Como puede apreciarse, csta forma en que se Hlevan a cabo los alegatos ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje es sencilla y expedita, por lo que, en igual forma que con las prucbas, se
debe incluir en estos témminos el modo de expresar los alegatos
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4.5 EL. LAUDO

4.5.1 CONCEPTO

En matenia laboral se le denomina laudo a las resoluctones que ponen fin a los conflictos de
trabajo dinmiendo ¢! fondo del asunto a wtaves de la aphcacion de la ley al caso concreto
controvertido

Las autondades que sc encargan de dictar cf laudo en materia de derecho del trabajo
burocrauco son

ay El Tribunal Federal de Conaihacion v Arbitrage,
b) El pieno de fa Suprema Conte de fusticis de fa ivacion

El Tnibunal Federal de Concihacidn y Astatraje pronuncia laudos que resuelven el asunto
ante ¢l planteados cuando se trata de contlictos que son su competencia

El Pleno de {a Suprema Corte de Justcta de Ja Nauon, tesuelve en untca imstancia, segun el
articulo 152 de ls Ley Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado, los contlicios que se
suscitan entre el Poder Judicaal de la Federacion v sus servidores

LaLev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es omisa en cuanto a los plazos,
procedimientos, contemido v tequisitos a que debe sujetarse ¢l laudo que debe emitir ¢l Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbatraje v ¢l Pleno de la Supremz Core de Jusugia de 13 Nacion, por lo
que. en extz o330 geoemos aphear 12 Loy Pederal del frabaio en forma supiciona

Ef articulo 138 de la Lev Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado seitala que antes
de pronunciarse of laudo, fos magistrados representados podran solicitar mayor informacion parg
mejor proveer, cada uno a sus respectivos representados. on cuyo caso el Tribunal acordara la
practica de las diigencias necesanas



El hecho de que los magistrados representantes no lo hagan, no sera motivo de violacion
procesal pues asi lo establece la ejecutonia de la Cuanta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de 1976, pig 54 que a la lctra sefala

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER De acuerdo a lo dispuesto por el aruculo 138 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la faculad confenida a los Magistrados del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraye para solicitar mavyor informacion y ordenar la practica
de las diligencias necesarias con la finalidad de proveer mejor. es de caracter discrecional
potestativo, de manera que si los mencionados Mainstrados no hacen uso de la citads
facultad, con ello no conculcan las garantias individuales de las partes

4.5.2 TRAMITE

Al concluir el desahogo de las pruchas, formulados los alegatos de las partes y previa
certificacion del secretano de que ya no quedan prucbas por desahogar, se declarara cerrada la
institucion y el Presidente de la Sala, por conducto del Sectetario General Auxiliar rumara el
expediente a uno de Jos Magistrados de Ja Sala a efecto de que formule ¢l proyecto de resolucion
dentro de los diez dias siguientes Formulado dicho provecto, se entregaran copias del mismo a los
demas magistrados, quedando los autos a su disposicion en la Secretana del Magistrado ponente

Ei Presidente de 1a Sala citara a sus miembros a una junta para la discusion v votacion del
proyecto dentro de los diez dias siguientes al que hava concluido el termino para el desahogo de las
diligencias respectivas

£ Secretano General Auxiliar formulara una lista de los asuntos que deben discutirse en la
junta de resolucion entregando una copia a cada magistrado

El dia sefialado para la junta de resolucion se dara la lectura al provecto v de las constancias
que seflalen los magistrados v se pondra a discusion ¢l asunto

Discutido este, se procedera a votacion v acto ontinuo ¢l Secretano General Auxiliar
declaran € resultado d€ esta oxpresando ci senudo de 13 misma

Si el provecto de resolucion tuera aprobado sin adiciones ni modificaciones, se ordenara al
Secretario que do mnmediato redacte of laudo y se fimara por los magistrados de la Sala del
Tribunal

Si al proyecto se le hicieran adiciones o modificaciones. se ordenara al Secretario que de

inmediato redacte el laudo de acuerdo con lo aprobado En este caso el resultado se hara constar en
el acta.
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El magistrado que no estuviese conforme con el sentido de 1a resolucion podré dentro de los
tres dias siguientes, formular su voto particular

La resolucién de 1a Sala se haraconstar en autos mediante acta, bajo de la firma de los tres
Magistrados y del Secretario General Auxiliar que dara fe

El faudo debera ser firmado por los tres Magistrados dentro del termino de cinco dias
contados a partir de la fecha de Ja junta de resolucion correspondiente Vencido el termuno, si el

laudo no hubiese sido firmado por uno de los Magistrados, lo hara, en su lugar, el Secretario
General Auxiliar haciéndose constar esa circunstancia.

4.5.3 REQUISITOS

El laudo debera contener los sigurntes requisitos

. Lugar, fecha y Sala de! Tnbunal que lo pronuncio,

2. Nombres y domicilios de las partes y de sus fepresentantes;

3. Un extracto de 1a demanda v contestacion que deberan contener con clandad y concisidn,
las peticiones de las pantes v de los hechos controvertidos,

4 Enumeracion de las pruebas v apreciacion que de eflas haga ¢l Tnibunal,

§ Extracto de los alegatos,

6 Las razores fegales o de equdad, la junsprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento, v

7. Los puntos resolutivos

£n cuanto a laforma de apreciar las prucbas por parte de los Magsstrados ¢ cfecto de emitir
el laudo que resuciva ta controversia, of aruculo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado v ¢l wticulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, sespectivamente seftalan:

At 137 "Bl Tribunal apreciara en consecuencia las prucbas que se le presenten, sif
sujetarse & reglas thas para su esumacion y resohvera los asuntos a verdad sabida y buena fe
guardada, detiendo expresar en su laudo las consideraciones en que tunde su dectston®

Art 841 "Los laudos se dictaran a verdad sabida, v buena re guardada, v apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos de estimacion de las
prucbas, pero expresarin fos motivos y tundamentos en quz 52 agpoven”

1 o2 12udGs doben ser ¢lases, precisos y congruentes con [a demanda contestacion, y demas
protensiones v censtandias reducidas en el juicio oportunamente

En los laudos, cuando se tate de prestaciones economicas, se determinas el salanic que
sirvio de base para la condena y una vez cuantificado ef importe de 1a prestacion se seftalarin [as
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medidas sobre las cuales debera cumplirse con la resolucién. Sélo por excepcion, podrd ordenarse
que se abra inctdente s liquidacion.

Cuando ia condena sea 1a cantidad liquida, se establecera en el propio laudo, sin necesidad
de incidente, las bases con arreglo a las cuales deberan cumplirse

Una vez notficado el laudo, cualquiera de las partes. dentro del témmino de tres dias, podra
solicitar a fa Sala o Tribunal fa aclaracion de la resolucion, para comregir errores o precisar algun
punto La Sala del Tnbunal dentro del mismo plazo resolvera, pero por mingun motivo podra
vanarse ¢l sentido de la resolucion

La interposicion de §a aclaracion, no interrumpe ef término para la impugnacion del laudo.
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4.6 EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION

Dictado el laudo por la Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, como norma
juridica individualizada resuelve un caso concreta controveride y una vez que haya causado
ejecutoria debe cumplirse en su términos.

Esta resolucion de fondo se puede complementar de manera voluntana o forzosa.

El primero de los casos, la parteondenada cumple con ¢l laudo en forma espontinea, sin
ningun tipo de presion dentro del término de 72 horas que seriala el articulo 95 de 1a Ley que hemos
aplicado supletonamente

El segundo de los casos se presenta cuande el sujeto de la relacion procesal que perdio el
juicio no cumple el laudo dentro del términe antes seftalado v entonces, 13 contrzpane pide al
organo junisdicrional o1 gjecucion por la via forzosa, debiendo despachar el tnbunal auto de
ejecucion seifalando que en caso de no cumphr en el momento en que se rexquiess, se fe aplicaran las
medidas de apremio que masca la Ley

El proceso de cjecucion, segun ol jurista Miguel BermudeZ® observa algunos principios
rectores y son los siguientes

1. La efecucion siempre temdra lugar a peticion de parte. A pesar de la gran oficiosidad que
existe en el proceso laboral, ks Ley establece que umcamente operard a soficitud de parte.

2. La gratinsdaue como caracteristica expecial akandera el proceso kiboral no aparece
como caracteristica de esta fase del proceso, ya que el articulo 944 seida: "Los gastoy gue
origmen de la ejecucion de los lauders, s2r23 5 Suciia de fa porte que 1o cumpél”,

3. Una regla genernd en el proceso e guy I sbienido en sentencia firme puede ser tangible,
0 &n s caso renunciable, pero en of derecho del trabajo ma se reconoce al trabajador esta facultod
3, por lo mismo, sa no estq en su derechy de reminciar af faudo o a transigir con €l No obstante
eski declaracion hay que iener presente que el kinudo solo se epecuta 2 peticion de pate, por fo que

“ DERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Ub. <1t , pag. 160.



dien puede el actor reservarse y no solicitar minca su ejecucion, haciendo una renuncia icita de su
derecho”.

El procedimiento de ejecucion tiene como finalidad especifica hacer efectivo el laudo
emitido por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

. 7
El maestro José Davalos' sefiala que es

“Realizar o lewar o la practica un fallo o decision en maseria del Derecho de Trabajo.
Hacer efectivo ¢l contenido de una norma individual ordenada por una sentencia o “laudo” laboral,
Son actos encaminados a lograr el cumplimiento de resoluciones dictdas por las Juntas de
Corxciliacion y Arbiraye (v el Tribunal Federal de Conctliceiin y Avbiirage), medianie las cuales se
pone 5.3 s conflicto”,

La exposicion de monvos de la reforma a la Ley federal del Trabajo se encuentran las
disposicioncs relauvas de los procedimientos de ejecucion Su arucufado torma paste del derecho
Procesal del Trabajo y regula el ¢jercicio de la facultad del Estado de hacer cumplir las resoluciones
emanadas de los Tribunales laborales, cuando los obhgados por ellas se niegan a cumplir
espontaneamente

Las medidas con que cuentan las Juntas de Concihacion v Arbitraje para hacer cumplir sus
laudos en forma pronta ¥ expedita son ¢n general el requenimiento v i se nicRan a pagar  se
procedera inmediatamente al embargo de bienes y posteriommente a su remate con cuyo producto se
pagara al trabajador

Tode lo anterior indicado se puede presentar debido a que se trata de relaciones entre
particulares, pero (que sucede cuando es ef propio Estads guien debe cumpiir con las obligaciones
indicadas en un iaudo dictado por el Trbunal Federal de Conaihacion y Arbitraje?

Antes de contestar la interrogante resulta necesano aclarar que la Ley Federal del Trabajo
no puede aplicarse en forma supletoria al procedimiento de ejecucton def fsude dictado por el
Tribunal Federal de Conaliacton y Arbitraje, en vitud de que Ia Lev Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sefiala expresamente las tacultades gue dicho oigano junsdiccional tiene para
hacer cumplir sus determinaciones, amen de que el ordenamiento jundico mexicano, concretamente
¢} articulo 4° de la Ley Federal de Procedimientos Civiles senala

“Las instituciones, servicios y dependencias de la administragon publica de la Federacion y
de las Entidades Federativas tendran, dentro del procedsmiento diciz! & cuaiquier forma en que
intervengan, la muema situacion que otrs parte cualquicra, pero nunca podra dictarse en su contra,
mandamiento de elecucion il providencia de embargo, v estagan exentos de prestar las garantas que
este codigo exyja en las partes

© INSTTTUTO DE INVESTIGACIONTS JURIDICAS Ob it pig. 211
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Las resoluciones dictadas en su conua seran complementadas por las autoridades
correspondientes

La intervencion que en diversos casos ordena la Loy que se le dé al Ministerio Publico, no
tendra lugar cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador General de la Republica o uno
de sus agentes, con cualquier caracter o representacion”

Ass, 1oz madnn de apremuo con que cuenta e} Trbunal Feders) de Conabacion y Arbitraje
para gjecutar un laudo son fas multas y medidas coercitivas

Las muitas se encuentran previstas por Jos articules 148 v 149 de la Lev Federal del Trabajo
al servicio del Estado, mismos que senalan que ef Tnibunal Federal de Conciliacion v Arbitraje para
hacer cumphir sus resoluciones podra imponer multas hasta de mil pesos, de los viejos, equivalentes
actualmente a un nuevo peso v que se haran efectivas por la Tesorena General de la Federacion,
previo oficio girado por el Tribunal v a su vez aquella informara que lo hizo efectiva, indicando los
datos relauvos que acrediten su cobro

Como puede apreciarse sale mas caro ¢l procedimiento para su cobro que la multa que se
impone

{.as medidas correctivas estan seiiafadas por los aruculos 190 v 151 del ordenamiento legal
invocado El primer precepto se refiere a la obligacion que tiene ef Tribuas! de proveer a lacficaz e
inmediara e;ecucion de 1os faudos dictando todas las mediadas necesanas en la forma v terminos
que a su juicio sean procedentes El segundo precepto tndica que cuando se pida ta ejecucion de un
lado sc despachara auto de ejecucion comisionando al actuano para que se constituya en el
domicilio de la demandada v 1a requicra para que cumpla la resolucion, apercibiendola que de no
hacerlo, se procedera a ponerle una multa

Como puede apreciarse, Ja unica medida de promedio con que realmente cuenta el Tribunal
Federa de Conciliacion ¥ Arbatraje para hacer cumplir el laudo se reduce a la imposicion de una
multa por la nidicula canudad de un nuevo peso

Al respecto, el maestro Albenio Trueba Utbina” comenta

“Practicamente, ¢l v medic de que dsporne o Tribunal Federal de Conciliocion y
Arbitraje para proveer a ki eficaz e mmediata ejecucion de los laudos Pero es gl la corsdescencia
e éste orgune para con los titukaes de lay dependenciay durocranceas, que ¢l mismo insimia en
ocasiones ka formxa de dar cumplimiento awarente de los bowdos

Retlexionando of comentario del maestro Trueba Utbina, nos percatamos de que en su
primera pante tene toda Ja razon, sin embargo en su segunda parte no parece erronco, ya que el
Tobunal Federal de Conciliacion y Arbitraie es realmente un organo junisdiccional independiente,
PUES cuenta con PANMONIO Propiv y sus 1eseluciones no se encuentran sujetas a ninguna presion

“ IRUEHA URBINA, Alberto Ub it . pag 111
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externa, amén de que funcione en forma colegiada y sus magistrados tienen una excelente
preparacion académica y honorabilidad absoluts

Por otra parte, ya sefalamos que los bienes del Estado son inembargables, segun lo
dispuesto por el articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos (iviles, ordenamiento jundico
que por ¢l simple hecho de regular refaciones de caracter privado no se debe m debe aplicarse
supletoriamente a ordenamientos de caracter socsales pues precisamente por esto s desterro de la
Ley Federal del Trabajo ¢ igualmente se debe hacer Jo propio en la Lev Federal de los Trabajadores
al servicio del Estado, por ello no se justifica que, solo en agravio de los cmpleados publicos, los
bienes del Estado scan inembargables en caso de que sea condenado legalmente a indemnizar al
trabajador, sin olvidar que el embargo se utiliza solo come ultimo faurso para ¢l incumplimiente
del laudo

El Estado. como tepresentante de los gobemadbs debe poner ¢ ejemplo a todas las empresas
en ¢l cumplimiento de sus obligaciones. maxime st ¢s quien 4 su vez de ser el encargado de
administrar justicia, ¢s el encargado de cjecutar las leyes v observar su estncto cumpliniento

Siendo el empleado publico 1a parte mas debil de la relacion laboral v procesal regidas por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. resulta equitauvo y justficado que el
Estado cumpla en forma voluntania con las oblhigaciones que se le impongan para evitar ¢l embargo
de sus bienes

Por otra parte, también se justifica que, al ual que cn la Lev Federal del Trabajo, se

scparen las nonmas procedimentales de 1as sustantivas ¥ se pongan en un apartado especial de
denominado Derecho Procesal del Trabajo Burocrauco por ser mas tecnico y practico



CONCLUSIONES



E! Tribunal Federal de Conciliacidn ¥ Arbitraje es un organo jurisdiccional de
caricter social que fue creado pof 1a Loy Federal de jos Trabajadores al Servicio del
Estado como producto de 1a lucha constante que a traves de la histona emprendieron
los empleados publicos, por lo cual se debe reformar en los términos planteados a
efecto de que pueda cumplir con los fines para los cuales fue creado

Por lo anterior creemos necesano gue el Congreso de fa Union derogue ¢l articulo
11 de la Lev Federal de fos Trabajadores al Servicio dei Estado a efecto de eliminar
ia supletoniedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el
procedinuento laboral que se sigue ante el Tnbunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje va que su naturaleza s ¢eminentemente social y en cambio, squel es de
caracter particular ya que nige ol procedimiento que surge por contlictos entre
particulares v que soin tratados de igual manera

A cfecto de que la Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sea
dinamica v no se guede 2} margen de s evolucion de ia sociedad que continuamente
se transforma, ev necesano que cobre real vigencia lo preceptuado por el pamafo
segundo  del aruculo 118 en el sentido de crear en las capitales de las Entdades
Federauvas las Salas Auxiliares a efecto de desconcentrar del Distnito Federal
asuntos que senan competencia de las Salas Auxihares, en beneticio de {os
empleados publicos

De igual manera <! Poder Lewislativo debe moditicarse el aruculo 124-C de la ley
Laboral Burocratica a ctecto de que se les otorgue autonomia junsdiccional a las
Salas Auxihares y evitar de esta forma que se convientan en Salas tramitadoras ya
que eso0 vaena como consecuencia la concentracien de los asuntos en la Capnal de
México v carevena de sentido su creacion

Cotmo sabemnos la etapa de concihiacion, en los procedimiento en general, es una
innovacion de caracter netamente laboral v resulta una verdadera fasuma que los
Sernvidores Publicos no wocen de sus beneficios cuando tenen un conflicto
individual de trabajo con el Estado, ya que se evitana pérdida de tempo y el
trabajador tendna la segundad de haber obtemido rapidamente el beneficio
cconomico Aunque de hecho la conciliacion se lleva a cabo, no debemos de perder
de vista que somos abogados y ¢s mas tecnico que la Ley lo contemple
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Acorde con Jo anteriormente seflalado y tomando en consideracion que ef derecho
{aboral es una rama independiente de caracter social que debe cuidar los intereses de
1a clase uabajadora, se debe adaptar el procedimiento que se sigue ante el Tnbunal
Federal de Concihiacion y Arbitraje para resolver los conflictos individuales de
trabajo a lo estipulado por el articulo 875 de la Ley Federal del Trabajo para
uniformar cntenos y cvitar las actuales contusiones procesales que existen en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como lo consutuye ¢l momento
de ofrecimiento de las prucbas

Por lo antenomente expresado las ctapas progezales que se Jeben inchar o la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para que ¢l Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje resuelva  los conflictos individuales de trabajo de su
competencia deben ser

Primera ctapa

a) Demanda,

b) Conciiacion,

¢) Excepciones, y

d) Ofrecimiento y admision de pruebas.

Segunda ctapa

¢) Dasahogo de pryehas y
) Alcgatos

Tercera ctapa

#) Resolucion, y
h) Ejecucion

Por lo que ¢l Congreso de la Unién debe derogar o modificar los articulos de Ia
LFTSE que conttavengan la retforma que proponcinos en osie trabajo, para
adaptarlos conforme a lo prescnito por la Ley Federal del Trabajo

Por lo que respecta 3 la ejecucion del laudo creemos necesano derogar el titulo
octavo de la LFTSE que nos habla de los medios de apremio y de [a ejecucion de los
laudos por contemplar simples multas, va que ef contemdo de los aruculos 148 y
149 ha sido rebasado por la realidad social v en su lugar creemos necesano acorde
con lo que el maestro Alheno Trueha Urbina indica, o ¢l senudo de llegar a
embargar los bienes del Estado en caso de que se niegue a pavar lo fegalmente
resuclto por la TFCA. va que por el hecho de ser ¢l Estado debe poner el ejemplo a
los paruculares cumpliendo sus obligaciones, siendo necesanio implantar fo que sea
necesanio a fin de que las dependencias publicas cuenten con un fondo comun
destinado para tales efectos
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A efecto de mejorar tecnicamente la LFTSE creemos pertinente que se cree un
apartado especial, tal y como se encuentra establecido en la LFT que se denomine
Derecho Procesal del Trabajo Burocratico
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