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INTRODUCCION

La politica exterior de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas (URSS) hacia
América Latina ha mostrado tradicionalmente poco interés, siendo Europa y el Medio
Oriente la principal preocupacion de su politica. Durante la Rusia zarista, se presto
poca atencion a la geogrificamente remota region latinoamericana y solo se
sostuvieron esporadicos contactos con el 4rea durante el periodo colonial y a través
del siglo XIX,

Después de la Revolucién Rusa de 1917, el gobierno bolchevique intentd la
creacion de partidos comunistas en la zona como un medio para establecer su
presencia en Latinoamérica. Sin embargo, no fue sino hasta la Revolucion Cubana y a
la inesperada sobrevivencia del régimen castrista que el concepto soviético de las

£

zonas de i ia cambio radic

Inicialmente la Unién Soviética observé el curso de la Revolucion Cubana con .’
escepticismo y sorpresa. Primero asumio, que no era una revolucion radical y después,
cuando demostrd serlo, que Estados Unidos de América no permitiria a Cuba subsistir.

Cuando el nuevo régimen cubano completé un afio en el poder, la URSS inicié
sus primeros contactos con ésta, sélo entonces parecié creer que Fidel Castro
representaba una revolucion social latinoamericana genuina que podria resistir o ser
tolerada por los norteamericanos dandole apoyo verbal primero, después econdmico y
finalmente mili(ar

Por todo esto, nosotros consideramos que la politica exterior de la Unién

N Sov:enca hacm Amenca Latina tuvo una nueva orientacion a raiz de la Revolucion

N Cubana' Creemos que désta demostrd cierta capacidad de las fuerzas progresistas y

i rcvoluclonanas latmoamencanas para adoptar el camino del desarrollo socialista en la

‘prescncla 2t aves de los logros dcl slstcma so ; ahst

“ante la ac(ual cnsns de poder que enﬁ'enta la ex Umon Soviética, su polmca'é){teﬁoi i



tomaré una posicién defensiva y poco activa no sélo en el ambito latinoamericano sino
en todo el contexto internacional.

El objetivo del presente trabajo es analizar cuales fueron las directrices politicas
fundamentales de la Union Soviética hacia América Latina a partir de la Revolucion
Cubana, para determinar si ésta se condujo de una manera especial con los Estados
latinoamericanos, o bien, si su actitud no fue mas que una variante de su politica
general hacia los paises en vias de desarrollo, con el proposito de establecer su
hegemonia en una region considerada tradicionalmente de influencia norteamericana,

Asimismo, se pretende establecer los medios que Moscu utilizo en sus esfuerzos
de penetracion politico-ideologica en Latinoamérica, tomando en consideracion las
peculiaridades politicas, econdmicas, sociales ¢ ideologicas existentes en las naciones
del area asi como el nuevo curso que tomaran sus relaciones con la region después de
su desintegracion politica y el resquebrajamiento del sistema socialista.

El andlisis de la reorientacion de la politica moscovita hacia América Latina se
Ilevé a cabo considerando a los paises latinoamericanos como una entidad unica, que a
pesar de .su diversidad en formas econdmicas, politicas y sociales, presenta elementos
unificadores que le permiten ser considerada como una unidad dentro de la diversidad
de sus regiones geograficas, grupos étnicos, etcétera Pero que al mismo tiempo,

presenta similitudes en la condicion de su desarrollo Su ldeal comun de progreso y su

dependencia economica de Estados Umdos de Amenca

Dado que la. politica exterior. sovnet:

multiforme, nos hemos permmdo pamculanzar sélo enAIo hechos,quc de alguna

manera fueron sugmﬁcanvos para la nton s Union ovnénca, porl trascendencm de

los mismos y los cuales rednuaron al pals de la hoz y el mamllo una ganancla pohuca

en términos de i lmagen y presencla en Amenca Latma



I. ANTECEDENTES HISTORICOS




La politica exterior de Ia Unién Soviética hacia América Latina de 1917 a 1960.

Los antecedentes de cémo se establecieron las relaciones diplomaticas entre la
Rusia zarista y América Latina estan lejos de ser exhaustivos, de hecho, existen hasta
el momento una serie de lagunas en lo que se refiere al desarrollo de los vinculos ruso-
latinoamericanos, y segin lo remarcado por los historiadores soviéticos especializados
en la politica exterior de su pais, ¢l presente tema no ha sido aiin lo suficientemente
discutidom

Hasta los ailos setenta del siglo pasado Rusia no mantenia relaciones diplomaticas
con paises de América Latina, El gobierno zarista rehusé normalizar relaciones con las
Republicas latinoamericanas que habian logrado independizarse de las monarquias
ibéricas y rechazaban los intentos que se sostenian en ese sentido. Como sefialaba
Filipp Brunnov, renombrado diplomatico - ruso; Nicolds 1 "asumia una actitud
malevolente ante la posibilidad de entablar contacto con aquellos Estados” @,

Ademis, existian otro tipo de factores que explicaban la falta de interés en
entablar relaciones oficiales con Latinoamérica, tales como: lo anémico e intermitente
del intercambio comercial entre Rusia y dichos paises ( el cual se realizaba casi sin
excepcion a través de terceros), la inestabilidad interna que por largoy periodo imper6
en los paises del continente tras de haber conquistado - su mdependenc:a y el
insuficiente grado de desarrollo de los contactos latmoamencanos con otros paises.

Fue en los afios setenta del siglo XIX cuando comenzaron a conformarse )

condiciones propicias para lograr avances posmvos en Ios vm'ulos mso-'

latinoamericanos que guardaban relacion con el desarrollo del,capltallsmo tanto en_ .
Rusia como en América Latina, factor que meludlblem

amphar nexos comercnales -en: pnmer térmmo




al- primero tras un golpe de estado. Santos expresd a Lonin que profesaba profundas
simpatias por Rusia y que sentia mucho que ésta no lo hubiera designado Embajador
en la Repiiblica Oriental de Uruguay. Lonin se traslado de Montevideo a Buenos Aires
en una fragata militar especialmente enviada por el gobiemno argentino y en junio de
1886 presentd las cartas credenciales al presidente, General Julio Roca. Lonin fue
acreditado como Ministro Plenipotenciario en Uruguay en 1887, pero las relaciones
entre ambas naciones fueron establecidas hasta 1889.

Los primeros contactos tendicntes a establecer relaciones entre Rusia y México se
llevaron a cabo en la década de los ochenta por los Ministros Plenipotenciarios de
ambos paises en Bélgica: A. Blidov y Angel Nufiez Ortega. La importancia de
promover buenas relaciones con las Republicas hispanoamericanas que tenian salida
natural al litoral del Pacifico lo hizo constar Nufiez Ortega, y asi lo comunico a
Meéxico después de una entrevista con el Ministro Plenipotenciario ruso. Semejante
planteamiento del problema daba a entender que México se mostraba interesado en
relacionarse con la nacion rusa.

Muerto Bludov (abril de 1886), la iniciativa de continuar negociaciones
preliminares pasé al agregado militar ruso en Bélgica, Coronel N. Chichagov. En
enero de 1887 éste informé a Nufiez Ortega que habia presentado al Ministro de
guerra del imperio ruso la propuesta de establecer relaciones con México y estudiar la
cuestién relativa asu litoral del Pacifico. Lo ultimo, segiin entendid el Ministro
Plempotenclano estab vmculado con las posibilidades de aprovechar los puertos de

ese htoral para la ntrada de buqucs rusos, hecho que obedecia indiscutiblemente al

comlenzo de una cremenle expansion de la marina de guerra y mercante de Rusia en el

Pacifico ‘ Nunez rtega cscnbm a Meéxico que la propuesta d= Chichigov habia sido

cscuchada con mucho interé
A Chlchagov le orresponde eI mayor mérito de entablar relaciones con México,

ya que sus sostenidos’ y perseverantes esfuerzos  dieron como resultado el

. eslablectmlcm de v

’ los dnplomancos y lazos de amistad entre Mex:co Y Rusna

: Despues dc la Revolucnon dc 1917, las pautas de polmca extenor zansta fueron

: rcemplazadas por las amblcmnes de los bolcheviques. Durame la decada de los vemte




la percepcién soviética de lo que era el mundo latinoamericano era distorsionada y
fria; Lenin desconocia la situacion de América Latina, empero, en lo que puede
considerarse como un gesto de buena voluntad, hablo con dos delegados del Partido
Comunista Mexicano que habian asistido al Segundo Congreso de la Comintern de
1920.

Al parecer Lenin estim6 y describid como experimento interesante de estrategia
revolucionaria el movimiento socialista de México, y en general de América Latina, sin
embargo, por considerar que habia tareas revolucionarias de mayor prioridad, renuncié
de manera obligada a la proyeccion de la presencia soviética en la region
latinoamericana.

Esa falta de interés del poder soviético de estrechar lazos de amistad con los
paises latinoamericanos se justifica si consideramos su apremiante necesidad de
asegurar su supervivencia; en ese sentido, se comprende también, el caracter
netamente defensivo que asumio la politica exterior soviética y que determiné la
revalorizacién de sus necesidades estratégicas con respecto a Europa Oriental cuya
importancia se relacionaba no con e! socialismo en si, sino con la realidad geopolitica
del pais.

Como América Latina no representaba ninguna ventaja estratégica para la
seguridad soviética, su dirigencia prefirio hacer frente a las labores rcvoluclonanas més .

urgentes. Ademas, la fuerza de la presencia norteamencana en la reglori y el estado»

rudlmentano del moviriento socialista hacian poco factible la Revolucnon‘socnahst'

Amenor alas conversacnones enlre Lemn y los do delegado mexicano! Amenc

Vla lnternac:onal Comumstn iempre que el Presidente consintiera en'cllo.

Lo ofsria o’ -



se tomé en cuenta, pero el Secretario de Relaciones Exteriores puso en contacto a

Borodin con Ia oficina europea occidental de la Comintern con sede en Holanda.

Borodin regresd pronto a Moscii y el Partido Comunista Mexicano dirigido por

un grupo de repr tes de la Comintern sirvio para fomentar el movimiento

comunista en otras partes de Centroamérica y el Caribe. En México hizo pocos
progresos, ya que el pais prefirio llevar adelante su revolucion a su propio modo.
Cuando esto quedd bien claro, ia Comintem empezé a sentir hostilidad hacia los
dirigentes revolucionarios mexicanos.

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y la Unién Soviética
en 1924, abrié nuevas oportunidades para Moscl en América Latina, pero surgié un
dilema: cémo conciliar las actividades dirigidas al desarrollo y fortalecimiento de las
relaciones entre ambos Estados, con la estrategia de la Comintern de fomentar
acciones para desestabilizar a los gobiernos locales.

S.S. Pestrovsky, el primer embajador soviético enviado a México, carecia de las
cualidades necesarias para llevar a cabo tan delicada tarea. Sus intentos de alentar la
oposicién al organismo laboral del gobierno, la Confederacion Revolucionaria de
Obreros Mexicanos (CROM) hizo que ésta tltima protestara oficialmente ante ¢l
acuséndole de que en la misién diplomatica que dirigia se prestaba apoyo moral y
econdmico a los llamados grupos radicales comunistas.

El embajador fue reemplazado por la diplomatica Alexandra Kollontay, quién
logré un acuerdo con el Presidente Plutarco Elias Calles para eliminar las causas del
problema y fomentar el comercio entre ambos paises.

Por motivos de salud, la Sra. Kollontay tuvo que regresar a Mosct: antes de haber
logrado grandes progresos en una u otra tarea. Fue en la época de su sucesor, el Dr.
Alexander Makar cuando’ lleéaron a su- apogeo las tensiones en las relaciones

soviético-mexicanas, ‘En

}929 ‘estallé una revuelta de derecha en dénde
algunas de-las- lig
goblemo y. ayudar"

enérglcameme‘ su ac

enviar mstruccno eska lo

o

es campesmos ordenandoles que volvieran sus armas en

6



contra del gobiemo y lucharan en dos frentes con miras a precipitar la revolucion
social, Algunos de los dirigentes campesinbs se negaron y fueron expulsados del
Partido, otros, como Guadalupe Rodriguez fueron ejecutados por el gobierno por -
incitar a la violencia revolucionaria.

Estos acontecimientos resultaron desastrosos para las relaciones oficiales entre
México y la Union Soviética. El 20 de julio de 1929, el Embajador mexicano en
Mosci protestd contra los ataques que aparecieron en la prensa soviética y contra las
incitaciones de la Comintern. En respuesta, Litinov declaré que su gobierno no se
hacia responsable de los articulos que aparecian en la prensa soviética ni de las
actividades de la Comintern; a ello le siguieron nuevas protestas mexicanas llegando
las tensiones a su punto miximo en enero de 1930, fecha en la que el Gobierno
mexicano rompid relaciones diplomaticas con la Union Soviética.

Al justificar el paso dado, el Presidente Emilio Portes Gil afirm6 que la Legacion
soviética en México era un centro de propaganda y causa de intranquilidad politica. La
ruptura de un pais cuyas tradiciones revolucionarias parecian offecer un campo tan
prometedor para la cooperacion fue un revés inesperado para las relaciones soviéticas
en América Latina.

En América del Sur la influencia soviética habia ganado terreno sobre todo en los
paises de! Rio de la Plata. El Partido Comunista Argentino fue el primero de la zona
que se afilid a la Internacional Comunista y ésta ultima se valié de é] para cstablecer
una Secretaria sudamericana que operaba sobre todo en Buenos Aires y Montevideo.

La labor suffi6, al principio, constantes retrasos debido a Ioé‘probléméé d:e'eséisfénv ;

dentro del Partido Comunista Argentino; ei’ més‘serio de ellos  fue ‘el que s l“suééité

“ahmemos para Inglaterra con’ el lema 1 N| un qumta] de tngo para Ios cjercnos




imperialistas que luchan contra la Unién Soviétical. Penelon, el dirigente laboral
comunista que gozaba de mas influencia comprendio que solo llevaria al desempleo y
acarrearia dificultades a los trabajadores argentinos por lo que renunci6 al Partido en
unién de un grupo de seguidores.

El gobiemno soviético habia declarado en varias ocasiones que estaba dispuesto a
renovar las relaciones diplomaticas con Argentina y otros paises sudamericanos. Las
autoridades argentinas no quisieron dar ese paso, pero en diciembre de 1927,
autorizaron la inauguracion de una sucursal de la Yuzhamtorg, agencia especial
soviética creada para fomentar ¢! comercio con América del Sur. Sigui6é a ello una
cierta ampliacion de las operaciones comerciales, sobre todo con Argentina, y en
menor medida con Uruguay. Posteriormente, la policia argentina hizo un registro del
cuartel general de Yuzhamtorg y suspendio sus actividades; los soviéticos rechazaron
indignados las acusaciones de dumping y patraiias respecto a los lazos entre la
Yuzhamtorg y las actividades comunistas en Latinoamérica. Asimismo, la agencia fue
acusada de servir como medio para la transferencia de fondos a la oficina
sudamericana de la Comintern

Después de haber sido cerrada en Buenos Aires, la Yuzhamtorg cambi6 su sede a
Montevideo. La Comintern que hasta ese entonces no habia logrado conquistar para

su causa una figura Ialinoameri ana de prestigio continental, gané en 1931 la voluntad

de Luis Carlos Prcstes famoso en todo Brasil por el papel que desempefi6 en la

entonces "revolucxén de los terratemcntes Prestes fue invitado a Mosc donde se le

prepard para’ dlnglr al Partido Co umsta Brasileiio. Una vez afiliado a la Comintern,

Carlos Pi stes e 1 |6n Ejecutiva en 1935,

La decnsno de mentar el alzanuento annado en Brasil parece que se tomo en

gran parte por: lainsistencia de . Manuilsky, al mlsmo tiempo que se iban a ensayar en

Chlle las tactlcas de la'via pﬂclﬁca de la” nueva polmca del Frente Popular defendida




nota el 27 de diciembre de 1935 al Embajador soviético en Moi{lé_vid‘e.o Alexander
Minkin, afirmando que la intencion de la Comintern era promover revoluciones en
Brasil y otros paises. Se acusé a la Legacion soviética en Montevideo de extender
graﬁdes cheques a! portador con fines indeterminados.

A raiz de esto fue que la Yuzhamtorg dio por terminadas sus operaciones y en un
decreto promulgado por el emisario soviético de Comercio Exterior, se prohibia
cualquier nueva compra de mercancias uruguayas. A fines de enero de 1936, el
Gobierno soviético se quejo ante el Congreso de Sociedad de Naciones de que
Uruguay habia infringido el articulo 12 del Convenio de la Liga rompiendo sus
relaciones con la Unién Soviética sin causa justificada en vez de buscar una solucion
por medio del arbitraje o de pedir que el Consejo llevara a cabo una indagacion.

Litinov, por su parte, declaraba que ni el gobierno moscovita ni la Misién
Diplomatica en Montevideo, ni cualquier otro agente del Gobierno soviético habian
instigado o apoyado a los elementos comunistas en Uruguay ni en ningun pais vecino
de éste, ya que e/ Gobiemno sovidtico era consecuente con la politica de no
intervencion en los asuntos internos de otros paises y pedia que el Gobierno uruguayo

presentara pruebas de sus acusaciones.

Por lo que hacia a Brasd Linitov declaré que el hlsto ial del pals estaba lleno de

sublevacnones por Io que era absurdo culpar a la URSS de ese ultimo l,,ev_amamlento.‘ :

locales alcanzaron una nﬂuc




poderes occidentales, lo que originé un clima politico favorable a la expansion de los
contactos soviéticos en Latinoamérica. Al comienzo de la guerra fria en 1947, las
relaciones de la Union Soviética con América Latina se toraron cada vez mas tirantes
ya que Stalin se convirtié en un critico amargo de los gobiernos latinoamericanos, a
quienes recriminaba sus estrechas relaciones con Estados Unidos de América
exigiendo, a su vez, que los partidos comunistas de la region declarasen su lealtad a la
URSS.

La intransigencia de la politica stalinista y la de los partidos comunistas locales
durante el periodo de la guerra fria provocaron el distanciamiento entre el Kremlin y la
region latinoamericana. No fue sino hasta después de la muerte de Stalin que la
politica exterior moscovita hacia América Latina procuré el restablecimiento de los
lazos diplomaticos, comerciales y culturales con las naciones latinoamericanas. Para
1954, solo tres Estados mantenian contactos oficiales con Moscil: México, Argentina
y Uruguay.

Durante el régimen de Kruschev la Union Soviética concedi6 cicrta importancia al
establecimiento de las relaciones diplométicas y comerciales con Latinoamérica, de tal
manera que destacados estadistas soviéticos realizaron visitas oficiales a una serie de
paises latinoamericanos. El Primer Viceprcsidcnte del Consejo de Ministros de la

URSS, A. I. Mikoyin estuvo en México en 1959 Un-afio después, A.N. Kosiguin

visité Argentina ya como Vlceprestdente del Con [s} de Mmlstros' ese mismo aiio,

una mision diplomatica de buena _vohmtad encabezada por M. P. Gueorgadze,

Secretario del Prcsndlum del Sovnel Supremo de la Union Sovneuca visito Cuba, Brasil,

México y Ecuador

ay Umén Sov:cuca inesperadas

decada dc Ios sesenta

exnstemes en Amenca Latm
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I1. PRINCIPALES ASPECTOS DE LA POLITICA
EXTERIOR SOVIETICA HACIA LATINOAMERICA



)~ Las directrices politicas fundamentales

" La politica no puede construirse
sobre sentimientos”
Lenin

La politica exterior soviética tuvo que adecuarse a la serie de transformaciones
que se fueron operando no solo en el area latinoamericana, sino en todo el sistema
internacional. Como consecuencia de esos cambios, la URSS realiz6 una profunda
evaluacion de su politica exterior hacia América Latina dando como resultado un
cambio de actitud en la conducta moscovita hacia las naciones iberoamericanas.

Por muchos afios Moscil vio a América Latina como una area vedada para la
promocion de sus intereses, El Estado soviético considerd que su situacién geografica
lo colocaba en una situacion de desventaja respecto a su mayor adversario: Estados
Unidos de América. La distancia implicaba una inversion de recursos que la Unién
Soviética no tenia o no podia invertir dado su proceso de consolidacién socialista, sin
embargo, su concepto geopolitico cambio con 1a Revolucion Cubana, la cual le brindd
inesperadas oportunidades de penetracion en el érea.

La experiencia cubana proporciond a Moscu el conocimiento de los costos y

riesgos politicos y financieros en América Latina, asi como sus limitaciones militares, -

al mismo tiempo que acrecenté las oportunidades y contactos soviéticos eti:'Am rica

Latina. Buscando obtener ventaja de las condiciones existentes, ln URSS dehneé ukna"-




Dado que los paises latinoamericanos eran tierra fértil para la subversion,
tomando en consideracion las condiciones sociales y econémicas que dominaban en
grandes zonas de tan vasto territorio, la politica que siguié la Union Soviética en
América Latina no difirio en esencia de la que adopté ante otras regiones
subdesarrolladas, esto es, se recurri6 a la politica de apoyo a las demandas que dentro
de los distintos paises formulaban las clases sociales en su aspiracion de mejorar sus
condiciones de vida. En el plano internacional, se patrocinaba la causa de las naciones
que eran victimas de las presiones yangquis. Esa cruzada protectora en apoyo de todas
las fuerzas antiimperialistas fue flexible y se adapto a las circunstancias de cada caso;
en algunas zonas esa proteccion soviética tomo la forma de ayuda economica o
suministro de armas y en otras, la causa se defendio ante el foro de Naciones Unidas y
otros organismos internacionales o

El apoyo a las demandas econémico-politicas de los paises latinoamericanos le
brind6 grandes éxitos a la URSS, quien gané imagen y prestigio, ya que cada vez fue
siendo considerada menos como la amenaza comunista y si en cambio, se le comenzé a
ver como un socio alternativo del desarrollo latinoamericano. Con el proposito de
ganarse para si la voluntad latinoamericana, el Kremlin no dudé en otorgar respaldo
moral a las reivindicaciones de las naciones del area; tanto asi que en los distintos
foros y organismos internacionales como la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
y la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrolio (UNCTAD)

etc, pugnd a la par-del Tercer Mundo por el blecimicnto de un nuevo orden

econémlco mtemacxonal basado en una justa redistribucién mundial de los beneﬁctos -

dcl desarrollo

Las formulas de. mtegrﬂmén rcglonal que promovmn el desarrollo economlco i




Esa linea politica tendié no sélo a ganarse la voluntad latinoamericana sino
también a que se le considerara como un mercado alternativo para su comercio y,
sobre todo, a que se le valorara como un modelo de posible desarrollo. Por otro lado,
¢l apoyo y exaltacion soviéticos al nacionalismo latinoamericano, tuvo como finalidad
el cisma en las relaciones latino-norteamericanas. El nacionalismo, sentimiento
psicologico-emocional que identifica a la gente con un pasado, un presente y un futuro
comtin, fise la causa del surgimiento de los grupos nacionalistas que pugnaban por la
independencia politica y economica. El sentimiento antinorteamericano que encierra el
nacionalismo fue uno de los aspectos por los quc la URSS lo exaltdo en América
Latina,

Los soviéticos intensificaron y explotaron el potencial antiimperialista de las
burguesias nacionales que se sentian amenazadas por la intromision del capital
extranjero, para favorecer las relaciones politico-comerciales del bloque socialista con
Latinoamérica.

De acuerdo con los estudiosos soviéticos en asuntos latinoamericanos (N.
Koroliov, Jachatirov y otros) se debia considerar a los sectores nacionalistas de la

clase media como la fuerza dec:s:va d tras de los movimientos de liberacién nacional

en Ameérica Latina, La Umén Sovleuca crefa que una coalicién de comunistas-de

nzqunerda y. fuerzas nacional as de Ia clase media (unidas por. su hostilidad hacfa’el :

! podcno econémmo de- ‘Estados Unidos’ de “América y frustrados por el ntmo del

"comumstas y los nac:onahstas pequeﬁo burgueses aumemé por lu razon de que una - -




parte de las fuerzas revolucionarias utilizaba consignas nacionalistas como sinonimo de
antiimperialismo, confiriéndole a este concepto un contenido revolucionario. Asi pues,
¢l nacionalismo se convirtid en un aliado en potencia de la causa moscovita y por ello
se le estimulé con especial interés.

La politfca “soviética hacia los partidos comunistas locales revistio particular
importancia, en virtud de que a éstos se les encomendd la politizacion de las masas, la
formacién de los cuadros de direccion revolucionaria y la cohesion ideolégica del
proletariado(s) .

La formacién de partidos comunistas enclavados dentro de la linea tradicional del
Marxismo-Leninismo fue uno de los propdsitos soviéticos, empero, con el antecedente
de la experiencia cubana, el pais de los soviets adopt6 una flexibilidad dogmética que
hizo mucho menos tensa y conflictiva su relacion con los partidos comunistas no
ortodoxos de la region.

La Unién Soviética tomé plena conciencia de que la expansion del comunismo
hacia América Latina no se lograria de la noche a la mafiana; sin embargo, sabedora de
lo importante que era sembrar buenas semillas para la cosecha de inmejorables frutos,
trabajé con singular ahinco para la realizacién de sus objetivos en el continente. La
labor conjunta con los partidos comunistas significé una inversion a mediano y largo
plazd; las condiciones para posibles transformaciones socialistas estaban presentes en
Létihoamérica y era consigna de los grupos comunistas locales ef ser vanguardia de las

'mlsmas 0 blen el de cooperar con cualquter régimen progresista que llegase al poder

en su lucha por la mdependencla econérmca y social,

La Habana ugo un rol fundamemal en la estrategia moscovita de influencia

Hldeologlca cn L tnoamenca, La‘lsl yumco pais comunista del area que

Latmoaménca
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El régimen cubano se convirtio en el baluarte de la URSS en Hispanoamérica ya
que a través de él se propagaron los logros del sistema socialista y la estrategia a
seguir por los partidos comunistas de la region.

Esas fueron en términos generales, las directrices politicas fundamentales que
siguié la Union Soviética en sus relaciones con los paises de América Latina. El
intercambio cultural, la asistencia financiera y la cooperacion cientifico-tecnolégica
también fueron parte esencial de esa politica y por ello los trataremos a continuacién

con mayor amplitud.

b). La asi ia fi iera del Consejo de Asistencia Mutua Econdémica
(CAME) a los paises del drea.

La tarea de impulsar los vinculos econdmicos y cientifico-tecnologicos de los
paises miembros del Consejo de Asistencia Mutua Economica (CAME) con los demis
Estados, cualquiera que fuera su régimen social y estatal le correspondia al Programa
Complejo de Integracion Econdmica. La importancia que la comunidad socialista
conferia a la ampliacion del comercio y a la colaboracion econdmica y cientifico-

tecnoldgica con los paises en desarrollo quedo estipulada en el capitulo X, seccion 5

‘de los Estatutos por los que se regia el sistema de crédito del CAME. Los paises

miembros de!l CAME mancomunaban sus acciones, particularmente hacia el terreno de
la concesidn de créditos a las naciones en vias de desarrollo con el objeto de prestarles
asistencia en el avance de sus economias.

La colaboracién econdmica entre los paises miembros del CAME vy los estados
subdesarrollados y la concesidn de créditos a estos ultimos se efectuaban sobre la base
bilateral. Su forma més difundida era la construccion en los paises en desarrollo, con el
concurso de los paises del CAME, de obras industriales y de otro caracter, las cuales
después de ponerse a punto se transformaban en patrimonio del correspondiente pais.

Un ejemplo de lo anterior, lo const'ituyéry la construccion de una fabrica de
concentrado de estafio en Bolivia en 19‘82-"aoﬁdg se utilizo el procedimiento fuming

de la tecnologia sovié

tica, el cual pémltlo Ia extraccion del concentrado de estafio con

E o L L = S (d)
mayor facifidad que con los métodos tradicionales -




En los tltimos afios, Jos paises en desarrollo, sobre todo en fos que emprendieron

la viz no capitalista, participaron con mayor frecuencia en la construccién de empresas

mixtas a base de la coparticipacion con los paises soci El aprovechamiento de

Ia experiencia y de recursos materiales y finar.cieros de los estados socialistas, dentro
del marco de sefialadas formas de colaboracion, contribuyeron no sélo a que los paises
en desarrollo superaran su atraso técnico y econdmico, sino también a que
reorganizaran sus economias nacionales orientdndolas a un fin, el fomentar y
ensanchar el sector estatal en dicha esfera con el propasito de afianzar su soberania
nacional e independencia econdmica.

El Programa Complejo ofrecid nuevas posibilidades para profundizar la
colaboracion de los paises miembros del CAME con los estados en desarrollo. Ademas
de perfeccionar las formas practicadas de esa colaboracion, el Programa establecio que
los paises socialistas constituyeran un fondo especial de concesion de créditos para
asistencia econdmica y técnica a los paises en desarrollo,

Tal Fondo, organizado en el Banco Internacional de Inversiones (BII), por
a'cuerdo de los paises miembros, comenzo a funcionar desde el 10. de enero de 1974,
El objetivo del Fondo era contribuir al fomento de las economias nacionales de los
paises en desarrollo, affanzar su independencia econdmica y extender las relaciones

econdmicas mutuamente ventajosas entre dichos paises y los que integraban e! fondo. -

De acuerdo con lo anterior, los estados fundadores del fondo especial hicieron

constar que el BII concederia - a cuenta de ese fondo - créditos para la constmcclén ;

reconstruccion y modernizacion de empresas industriales, agropecuanas y de otros‘ :

m

sectores de las economias el financiamiento de los sumlmstr

otros articulos, asi como para saldar los servicios prestados 8 Ias nacnones ‘en vms de:

desarrollo.
El fondo estaba constituido en moneda colectiva (rublos transfe

convenibles El monto total del fondo ascendia a mil milidnes’ de rublos tr

Los pa(ses fundadores del mismo acordaron aponar a ‘ese fondo en cal |dad de',k -

~ primeras cuotas, 100 millones de rublos !ransfenbles

de' equlpos Y

sferibles.




La institucién del fondo especial quedo formalizada con la firma del Convenio
réaﬁzado entre el Banco y los paises micmbros, el 11 de abril de 1973. De
conformidad con ese convenio, las funciones de direccion del fondo especial le

incumbian al BIL. Los créditos del fondo se concedian a bancos centrales y de otro

tipo asi como a empresas y organizaciones econdmicas de las naciones en desarrollo,
con la particularidad de que csos recursos se encauzaran, en primer término, para
construir obras que asegurasen un alto nivel de efectividad economica, cuyos criterios
debian ser definidos en los convenios entre el BIl y los tomadores.

El Banco podia abrir créditos para un plazo de hasta 15 afios. Ef orden de su
entrega, utilizacion y reembolso lo establecia el reglamento aprobado por el consejo
del Banco. El Banco Internacional de Inversiones estaba autorizado a atraer recursos
en rublos transferibles y en divisas convertibles para los objetivos del fondo especial y
colocar en otros bancos recursos propios, temporalmente no utilizables.

E! convenio de institucion del fondo tenia caracter abierto ya que podian adherirse
otros paises. Las cuestiones relativas a fa admision de nuevos miembros corrian a
cargo del conscjo del BII que determinaba las condiciones y el orden de participacion
de los paises que sugerian el ingreso al fondo. También cualquier pais podia renunciar
a su participacién en el Convenio, avisando de eflo previamente dentro del plazo fijado
por el consejo del Bancom-

El ingreso de Cuba al Consejo de Asistencia Mutua Econdmica, creé condiciones
favorables para la’ profundizacién y perfeccionamiento de Ias diversas formas de
cooperacion con los paises mierﬁbros y el fomento de las relaciones comerciales sobre
la base multilateral. :

En encro de 1974, a lqé dos afios de su incorporacion al CAME (julio de 1972)

La Habana obtuvo su ingfesb los bancos socialistas internacionales .- Su parucnpaclon

en el Banco Inlcmacnonal de_lnversnones (BII) y en el Banco In(emacnonal de

Cooperacion Economlca (BICE) abri6 una. nueva etapa. en o desarrollo de las”

relaciones .. monemno mancleras y.en el ensanchamxcnlo dc la colaboracxon

multilateral.




Con su incorporacion al sistema de pagos multilaterales, la Republica cubana
pudo percibir con iguales derechos que los demés paises miembros de esos bancos,
créditos para sus operaciones comerciales con el exterior y, siendo miembro del Bl
recibid de éste, créditos a largo y mediano plazos para llevar a cabo las medidas de
inversion, Ademas, Cuba pudo participar activamente junto con otros miembros, en la
direccion de esos bancos internacionales de los estados socialistas o influir en la
decision de los problemas referentes al desarrollo y perfeccionamiento de la labor de
dichos organismos en beneficio de toda la comunidad socialista.

Por otra parte, los créditos que la’Union Soviética otorgaﬁa a los paises en
desarrollo comprendian facilidades que se determinaban con arreglo de la situacion
financiera y economica de cada pais. Esto no sélo se referia a las tasas de interés y los
plazos de amortizacion, sino también a la fijacion de los plazés favorables de comienzo
de la amortizacion de aquellos. Las condiciones en que se concedian los créditos
tomaban también en consideracion el caracter de la empresa que se construia y el plazo
en que se podia compensar los gastos que se hicieran en montarla. Por eso, las

condiciones en que los palses en desarroll reC|b|an los créditos soviéticos parecian

mas ventajosas y favorables que los prestamos que obtenian de Occidente, atun y

cuando en los Gltimos anos dlchos c dnos suftieron camblos indeseables debido al

aumento del costo real en. el mercado credi

Soweuca

Los créditos sovneuco ,que

0 mtemacmnal al que acudia la Unién .
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entre la URSS y los paises en desarrollo y las relaciones crediticias dentro del sistema
capitaista.

Al mismo tiempo, Mosci ajusto al maximo las relaciones crediticias y financieras
que mantenia, en ¢l marco de la colaboracion economica y técnica, con los paises
emergentes, a los intereses del comercio exterior de estos Gltimos. Admitia , en
concepto de amortizacion de sus créditos, los productos que exportaban, lo cual no
solo disminuia sus dificultades financieras, sino que también les abria mercados para la
venta de sus productos.

Entre las mercancias que se aceptaban para amortizar los empréstitos soviéticos se
inclufan cada vez en mayores cantidades las que lanzaban las empresas que se
construian con ayuda de la Union Soviética. Proliferaba la practica de concertar en
condiciones de provecho mutuo, convenios que contemplaban el suministro de
productos de tales empresas para amortizar los créditos, asi como un plan de
exportaciones comunes a largo plazom

La coordinacion directa de las cuentas crediticio-financieras con el aumento de la
exportacion procedente de los paises en desarrollo, constituyo un violento contraste
con lo que hacia Estados Unidos de América y los paises capitalistas desarrollados,

exigiendo que los créditos y préstamos se les devolvieran en sus propias divisas y a la
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vez interponiendo obstaculos a la exportacion de articulos industriales y de otras

muchas mercancias de los paises en cuestion.

En suma, el caracter de la ayuda soviética a las naciones en vias de desarrollo y, .

particularmente a América Latina, la hizo mas atractiva‘a.los DJOS de los pakscs

latinoamericanos en cuanto que no sxgmﬁcé un sacnﬁc:o adicional ni desequnlxbnos en:

sus planes de desarrollo econdmico, a dismin y a mtermmplr la

realizacion de muchos proyectos:




Los miiltiples y complejos problemas que arrastraban los paises latinoamericanos
y en general los subdesarrollados, fueron fuente de oportunidades para el
establecimiento y fortalecimiento de los vinculos comerciales-financieros entre éstos y
la Unién Soviética, quién vislumbro en la aguda confrontacion entre el norte rico y el
sur pobre, la posibilidad de un resquebrajamiento de la hegemonia norteamericana en

las naciones del Tercer Mundo.
c). La cooperacién cientifico-tecnolégica.

La cooperacion cientifica y técnica entre los paises del CAME y los de América
Latina reflejaba la disposicion de entablar nexos que contribuyeran al establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional. En los setenta empezaron a definirse
nuevas orientaciones de cooperacion cientifica y técnica entre los paises del CAME y
los estados latinoamericanos, como el proyecto y la construccion de empresas; la
entrega de documentacion técnica para maquinaria y equipo; la transferencia de
licencias y de tecnologia moderna; la actividad conjunta en investigaciones cientificas
con la posible aplicacion de los resultados ¢n la produccion industrial y agricola, el
concurso en la preparacion de cuadros cientificos y especialistas técnicos y de otra
indole y, 1a celebracion de simposios, coloquios, conferencias, etc.

Con el fin de materializar los lazos cientificos y técnicos, existia una base juridica

" estable que viabilizaba el aumento del niméro de estados para establecer y desarrollar
esos vinculos. En 1974 la Uhié S V'ética iehia convcnios intergubernamentales de

cooperacion cientifica y técnica sélo’ co

genun Yy Bohvna En 1975, convenios

semejantes se concertaron con Méxic n 1976 con Pem y en 1981 con

Brasil.



De 1971 a 1982, ocho paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia,
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Costa Rica, México, Nicaragua, Ecuador y Perti) firmaron convenios sobre el .

desarrollo de Ia cooperacion cientifica y técnica; con Checoslovaquia lo hicieron
Bolivia, Colombia y Pert; con Hungria, México, Nicaragua y Perd, quién concertd un
convenio mas con la Repiblica Democritica Alemana. Analogos documentos
concertaron Rumania y Argentina (1974), Bulgaria y México (1978); Rumania y Brasil
(1981); Polonia y Colombia (1982).

Los paises del CAME prestaron asistencia cientifica y técnica, ante todo, en el
proyecto y la construccion de instalaciones industriales, tal es el caso de la
construccion de la obra hidroeléctrica que se realizé en Sobradinho, Brasil en 1970,
con una unidad de potencia de 178,000 Kw(g) - Ahi mismo en Brasil, se llevé a cabo Ia
construccion de muchas empresas energéticas con el concurso de Checoslovaquia,
quien cooper® para que se erigieran las termoeléctricas de Porto Alegre e Igarape
(Minas Gerais) asi como la central térmica de Jorge Lacerda III (Santa Catarina) m

De acuerdo con el convenio firmado entre la URSS y Colombia en 1977,
organizaciones soviéticas prestaron asistencia en el proyecto, suministro y montaje de
equipo del gran complejo hidroenergético de Alto Sinuy, incluidas dos etapas de la
hidroeléctrica Urra (de 1,200 mw de potencia), cuyas obras se terminaron en 1988. El
funcionamiento de Alto Sinu contribuy6 al crecimiento defa ecbn'omla en las regiones

mas atrasadas del noroeste de Colombia; asimismo, . hizo,p sibl

regar y mejorar el

abastecimiento de agua de 350,000 hectireas de’ tierras gncolas:y proporclono

Can.
trabajo a decenas de miles de personas

Los miembros del CAME tamblen prestaron concurso técnico en el desarrollo de
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fundamental - por dos canales: en forma inmediata, a través de la exportacion de
equipo complejo principalmente, y en forma neta, por medio de la entrega de licencias,
patentes, experiencia de administracion y organizacion, secretos industriales, etcétera.

Una de las nuevas tendencias en transferencia de tecnologia consistid en la
creacion de empresas de montaje en sectores de la industria transformadora,
particularmente en la construccion de maquinaria; por ejemplo, en Cd. Sahagin
México, en la Compafiia Sidenirgica Nacional se montaron tractores T-25-1 a partir
de piezas y mecanismos importados de la Union Soviética que salieron de la fabrica
con la marca mexicana Sidena T-25“3)

Cabe sefialar que la venta de licencias netas constituyd una parte insignificante en
el volumen global de Ia realizacion comercial de la cooperacion cientifica y técnica. El
desenvolvimiento del comercio de licencias tropezd con dificultades debido a la
diferencia de parametros tecnologicos y el insuficiente desarrollo del sistema de
intercambio de informacion técnica. Sin embargo, gracias a los esfuerzos mutuos
emprendidos, se perfilo la tendencia a la ampliacion de esos contactos.

La tecnologia se transferia también mediante la cooperacion de los paises del
CAME con algunos paises capitalistas industrializados. Por ejemplo, la compaiiia
Italimpianti construyé con licencia soviética una instalacion para el apagado seco del
coque en la fabrica metalurgica de la ciudad brasilefia de Turbarao, mientras que la
V/O Licenzintorg, junto con la compafiia italiana Technicon elaboraron la
documentacion de proyectos para el equipo correspondiente para esta instalacion,

En los tltimos afios se extendieron nuevas formas de cooperacion entre los paises
socialistas y latinoamericanos en el dominio de la transferencia de tecnologia

industrial. Una de ellas fue la realizacion conjunta de investigaciones cientificas,

Dichas investigaciones se llevaron a cabo con el mayor éxito en la esfera de la -

siderurgia, biologia, agricultura, .ecologia y otras, La experienciavacumulada' en

transferencia de tecnologia penmuo er las 1mportantes ventajas ‘de Ia Coaperacion
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tecnologia; todo lo contrario, los paises latinoamericanos adquirieran el derecho a
seguir elaborando el objeto de la licencia, lo que coadyuvo al desarrollo de los
servicios nacionales de investigacion y proyecto, a la creacién de sus propios tipos de
magquinas, equipo y tecnologia nacionales(m

En la transferencia de conocimientos cientificos, técnicos y experiencia de
produccion de los estados latinoamericanos, los integrantes del CAME partieron de la
base de que sin la existencia de un sistema de instruccion desarrollado y de un
determinado potencial cientifico y técnico capaz de dominar la avanzada tecnologia
extranjera y, ademas desenvolver las propias investigaciones cientificas y de proyecto
experimental, la cooperacion tenia sus limites.

La ayuda en la preparacion de cuadros calificados presentd las mas diversas
formas. Figuraron entre estas: la ayuda en la construccion - en varios paises de la
region - de centros docentes especiales de enseflanza profesional y técnica, el
aprendizaje de los cuadros locales con ayuda de especialistas del consejo y Ila
instruccion de técnicos de estados latinoamericanos en paises socialistas.

Las formas mencionadas de cooperacion se realizaron preferentemente sobre la
base bilateral y en los dltimos afios se incrementé notablemente la preparacion de
cuadros de los paises de América Latina a través del CAME. Uno de los principales

medios para la formacion de especialistas de alta calificacion para las naciones ibéricas

fue ¢l fondo de becas del CAME que funcionaba desde el afio de 1974, siendo’

admitidos mas de 450 becarios procedentes de paises latinoamericanos hasta ol afio de -

1983.

Considerable ayuda en la preparacion de cuadros nacionales prestaron los: paises

“del Consejo de Asistencia Mutua Economica a través de la Organizacion de Nﬁciohes o
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la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y otras agencias internacionales. En
esas medidas participaron los latinoamericanos que se especializaban en
metélmécam'ca, soldadura eléctrica, geologia, producciéon de abonos minerales,
informacion industrial, demografia, etcétera.

Por lo que respecta a la asistencia de la URSS a Cuba, ésta se enfoco a la
construccion y modernizacion de las instalaciones termoeléctricas, metalirgicas,
ferroviarias, etc. Como miembro activo del CAME, la isla se vio favorecida por las
prerrogativas que el consejo otorgaba a sus integrantes, a la vez que cumplia con las
obligaciones ahi establecidas.

Los adelantos de la revolucién cientifico-tecnologica fueron utilizados por la
Unién Soviética para fortalecer su presencia en América Latina, aprovechando el
visible desencanto de los pafses latinoamericanos por la transferencia tecnologica que
Occidente les brindaba y que no hacia sino conservar las desproporciones estructurales
de sus respectivas economias. En la consecucion de sus metas, la URSS renunci6 a los
beneficios econdmicos que le podian redituar sus relaciones con Latinoamérica,
empero, gracias a ello, la ganancia politica fue cuantiosa si consideramos que cada vez
se le vio menos como la amenaza comunista, para constituirse en socia comercial y

aliada del progreso latinoamericano.

d). El intercambio cultural,

1o
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El interés soviético por las naciones del Tercer Mundo fite un fendmeno posterior'

a la Segunda Guerra Mundlal Los succsores de: Stahn abandonaron !a (radlclonal'

actitud contemplauva de la Umon SOVIBllCd hacxa Ios procesos mtcmos que se'

gestaban en los paises subdesarrollados al percatarse dc las pos1b|lldades de exxto que’

ofrecia el explotar la

mdependencna polmco cconémica de los paises en vias de desarrollo para expandir su
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procurando establecer lazos entre las instituciones soviéticas de indole cultural,
cientifico y académico, con sus homélogos de los paises subdesarrollados, y finalmente
usar los estimulos culturales para influir en los dirigentes politicos no comunistas del
tercer mundo. La practica de la politica de convivencia pacifica llevé a un primer
plano la ofensiva cultural moscovita. Cuando era presidente de la extinta Comision
Estatal de la Union Soviética para las Relaciones Culturales con el extranjero G.A.
Zhukov hacia notar que "ha llegado el momento de que la politica de guerra, Ia
politica de la fuerza y la violencia, comiencen a ceder su puesto a una politica de
cooperacion y de arreglo negociado de todos los problemas“m)~

Zhukov se mostraba particularmente interesado en conquistar las simpatias de los
paises de menor desarrollo a través de los intercambios culturales, los consideraba
factores importantes de entendimiento y amistad entre las naciones. Al hacerse cada
vez mis improbable la amenaza de un conflicto armado de grandes proporciones entre
las dos potencias, la campaila psicologica para ganarse el corazon de las naciones del
Tercer Mundo se desvio de la esfera militar hacia la esfera economica y cultural, eh_las

cuales pasaron a ser importantes armas el arte y la literatura.
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manejo menos inteligente que en nada favorecié la imagen soviética. Clara Zetkin
sefialé que en una conversacion que sostuvo con Lenin, éste afirmd que “el ballet, el
teatro, la opera y las exposiciones de pintura y escultura nuevas, demuestran a
muchos, en tierras extranjeras, que los bolcheviques no son unos barbaros tan temibles
como generalmente se supone“ue)~
La ofensiva cultural soviética se baso en recalcar sus triunfos técnicos y artisticos,
asi como el aprecio a las culturas nativas con el objeto de presentar una imagen
favorable de su sistema social, a la vez que procuraba minar la influencia de occidente
insistiendo en denunciar el "imperialismo cultural" de Estados Unidos de América y
preconizando su propia cultura proletaria que, segin dijo, Trotsky “no es aristocrética,
para una minoria privilegiada, sino una cultura de masas, una cultura universal y
popular“m) .
En la época posterior a Stalin se presentd una gran oportunidad de intensificar la
ofensiva cultural moscovita porque ellos despertaron una inusitada curiosidad en el
exterior con su aislamiento voluntario del mundo libre. Los hombres de ciencia y los
artistas occidentales estaban avidos de conocer a sus colegas y cualquicr conferencia,
reunién, concurso o exposicidn en que hubiera represenfantes moscovitas era digno de
especial mencidn.
Los intercambios culturales tuvieron para la Unién Soviética una significacion
- tanto interior. como exterior. En lo interno, era proporcionarles a sus ciudadanos una
sensacién de bienestar con la qut’; pretendian satisfacer su anhelo de conocer el exterior

\A en’lo extemo era ganars el Tec nommnemo de la opinion piblica mundial. La

crecxeme tmportancm que ' Mosct otorgaba a Ias relaciones culturales con Occidente y

en Centro 1A Sudamenca. El}v progré’rﬁ?’ de intercambio cultural sovitico con los paises
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dela region, se llevo a cabo en escala relativamente pequefia, pero notable, tomando
en consideracion la distancia que existia entre las naciones latinoamericanas y el
Estado soviético.

El aumento de las emisiones de radio del bloque socialista destinadas a
Iberoamérica se convirtio en un indicio del creciente interés soviético por sus
relaciones con los pueblos y los gobiernos de la zona. En 1953 sdlo 2% de las
emisiones de radio fueron destinadas a América Latina, esto es, poco mas de 31 horas
por semana. En 1961, se radiaba un total de 219 horas semanales o 6% del conjunto
de las emisiones. A la cifra correspondiente a 1961 se debe afiadir también 130 horas
de emisiones hechas desde Cuba. Este aumento del 4% en las emisiones del bloque
socialista a Latinoamérica reflejaba claramente el deseo soviético de proyectar en ésta
una imagen de bienestar y progreso

Los primeros pasos hacia el establecimiento de relaciones culturales y cientificas
entre la Union Soviética'y Latinoamérica fueron los que dio en México el profesor
IM. Voronov -especialista en botdnica aplicada- por iniciativa de N.I Vavilov,
director del Instituto de Botanica Aplicada de Mosci. Vavilov visito la regién dos
veces en el decchfo de 1930 y su descripcion del ambiente politico, asi como de la
actitud launoamencana hacla la Umon Sov:etlca fue mas que s:gmf icativa, por lo que

escribio en todo momento nos ponen trabas y nos espnan Temcn a los soviéticos

como al dlablo"
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veces en el decemo de 1930 y su descnpcmn del ambxeme pohuco, _asn»como de la
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latino. De diciembre de 1930 a febrero de 1932 estuvo en México el célebre director
de cine soviético Serguei Einsenstein acompafiado por su homologo Gueogui
A]exaﬁdrov y el operador Eduard Tiste, quicnes con la colaboracién de Diego Rivera,
David Siqueiros y Teodoro Dreiser filmaron la pelicula | Viva Méxicol.

Organismos sociales y cientificos, bibliotecas y museos de la URSS establecieron
el intercambio de publicaciones con varios estados latinoamericanos. De 1924 a 1930
Mosci recibio cerca de 5,000 libros, folletos y revistas de 17 paises de América Latina
y envié en ese mismo periodo més de 6,000 ejemplares impresos a 20 paises de la
zona.

A la Unién Soviética viajaron grandes personalidades de la cultura
latinoamericana como Diego Rivera, César Vallejo, Juan Marinello, Rafael Ramos
Pedrueza, José Mancisidor y Anibal Ponce. Asimismo, al Congreso Mundial de los
amigos de la URSS (10 de noviembre de 1927) asistieron representantes de Argentina,
Brasil, México, Cuba, Chile, Uruguay, Ecuador, Colombia y Venezuela,

Aunque el nimero de personas que visitaron la URSS en esos afios no fue
relativamente grande, esos viajes resultaron decnsnvos para el establecumnemo de lazos

de amistad y culturales con las naciones de Amcnca Latina. -

En los congresos ctenm" cos mtemacnonales (comu el de Fls:ologla, celebrado en
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En la época de Kruschev se asigné también una crecien_te importancia al
desarrollo de las relaciones culturales con Latinoamérica. Un claro ejemplo de ello fue
la gira de una delegacion cultural soviética a Uruguay, en 1957, y el viaje en 1959 a
México del Viceprimer Ministro soviético Anastas Mikoyan, el cual inauguré una
exposicion industrial moscovita en el pais. La visita de Mikoyan constituyo un gran
éxito dado que la exposicion logré captar un millon de visitantes durante las tres
semanas en qGue estuvo abierta. En ese mismo afio, los soviéticos enviaron algunos de
sus mejores artistas y compositores a México, Uruguay, Argentina y otros paises
latinoamericanos.

Fue evidente el esfuerzo realizado por la URSS de hacer a un lado las barreras
geograficas y penetrar potencialmente en el area. Las diversas formas de propaganda
revolucionaria llevada a cabo por Mosci en esa década dejd entrever que habia
planeado su penetracion en América Latina a través de las artes y las ciencias.

En 1958 la prensa cultural moscovita publicé valiosos puntos de vista sobre las
obras de la bailarina cubana Alicia Alonso en la URSS y del pianista argentino Antonio
Raquo. En mayo 27 de 1958 Mosci y Argentina desarrollaron un intercambio -de
personas y publicaciones. En ese mismo afio, el distinguido violinista soviético Leonid

Kogan offecié una gira de conciertos en Uruguay. Por su parte, el Premio Stalin de

Paz fue otorgado a importantes personalidades latinoamericanas como Pablo Neruda, < ..
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Latinoamericano, cuya finalidad era la de facilitar y promover la amistad y union entre
las naciones latinoamericanas y la Union Soviética.

E! Instituto Latinoamericano tuvo a su cargo la publicacion de obras que hacian
referencia a la historia de la cultura iberoamericana. Los especialistas soviéticos en
asuntos latinoamericanos se ocuparon sobre todo de México y realizaron importantes
investigaciones de entre las cuales destacaron la realizada por I.A. Karetnikov en
colaboracion con L.A. Zhadov sobre un analisis del arte mexicano contemporaneo y la
de Y.V. Knorosov quien se dio a la tarea de descifrar la antigua cultura Maya.

La nacién soviética hizo uso de la aversion que los latinoamericanos sentian por la
hegemonia norteamericana, pero también en beneficio suyo se abstuvo de fomentar la
revolucion violenta en la region con ayuda de las armas soviéticas. Sin duda, fue un
logro y una victoria psicologica ya que la URSS se cuido de mostrar los aspectos mas
agradables de su sistema a los pueblos del area.

Entre los métodos frecuentemente utilizados por Mosch para demostrar a
Latinoamérica que era el mejor y mas desinteresado amigo estaban los conciertos,
funciones de danza, fos acontecimicntos deportivos y las conferencias. De 1965 a 1967
varios artistas y grupos atléticos y cientificos de la URSS visitaron América Latina.
Entre los conjuntos artisticos que hicieron giras al sur del Rio Bravo estaban. el
conjunto de danzas folkléricas del Estado, dirigido por Moiseyev, el conjunto Berezka

del coro Pyatmtskxy, el ‘conjunto estatal de danzas ucranianas, el CerO de Moscu Ia

Orquesta Fllan'nomca dé Moscit y diversos elemcntos del Ballet Bolshoi

L, la

3



guitarrista argentina Maria Luisa Anida, el pianista chileno, Claudio Arrau, el cantante
venezolano, Alfredo Zadela y el cineasta mexicano Emilio Fernandez. También fueron
alabadas las obras del renombrado arquitecto brasilefio Oscar Niemeyer, la exposicién
de ocho pintores populares de Brasi, del arte mexicano antiguo y contemporaneo y la

muestra fotogrifica "el semblante de Chile".

Uno de los instrumentos mds eficaces en manos de los soviéticos para producir . -

una favorable impresion en América Latina, y minar la influencia estadunidense en la

region, fue la prensa soviética. Se publicaron muchos libros que trataban de problemas

fatinoamericanos, como el titulado "La URSS y América Latina 1917-1967". El ,‘

aumento del nimero de esas publicaciones indicaba el incremento del interés
moscovita por las cuestiones del area. También se intentd ganar las simpatias de
muchos escritores latinos, publicando sus obras en grandes tirajes, como en los casos
de Pablo Neruda, Nicolas Guillen, Jorge Amado, Romulo Gallegos, José Rivera, Jesis
Lara, José Mancisidor y muchos otros.

Las becas universitarias formaron parte de la politica de intercambio cultural
seguida por Mosch para atraer la atencion de los estudiantes latinos interesados en
adquirir una preparacion técnica especializada, La Universidad Patricio Lumumba, de

Mosci, era una’de las mds importantes instituciones para la educacion de “alumnos

latlnoamencanos Cuando se fundo en *1960, el numero de estos era de |44 en el"

“eurso’ de 1966 67 aument a mas de mll alumnos los cuales recxbian mslrucc 'n n

- era extraﬁo tcmendo en cuenla el'descnvolvnmuento polmco de ese.pais.: Las relactones"

entre ambos fueron Uy amphas pero no por. ello. poco conﬂlctwa ‘En’ febrero dc

"1960, el Vlcepnmer 'Mmlsxro sovncuco Anaslas Mlkoyan

B clentiﬁca, (ecmca y cultural que fue a La Habana La prensa moscovna hlzo viwdos

ncabezo una mlsmn



comentarios de la favorable impresion que ejercio en el pueblo cubano la exposicién
presentada.

A finales de 1960, las conversaciones celebradas entre Mikoyan y Ernesto
Guevara en Moscli llevaron a la conclusién de un convenio cultural que estipulaba
intercambios en el terreno de la ciencia, la educacion, las artes y los deportes. En mayo
de 1961, G.A. Zhukov y el ministro cubano de educacion, Dr. Armando Hart Davalo,
firmaron otro pacto cultural soviético-cubano que fue seguido por el establecimiento
de un convenio de intercambios cientificos, médicos, culturales y educativos, firmado
en mayo de 1965.

Los artistas soviéticos hicieron visitas constantes a Cuba en los decenios
siguientes. D, Tyulin, ganador del Segundo Certamen de Directores de Orquesta de la
Unién Soviética, hizo una prolongada visita a la Habana, donde dirigi6 la Orquesta
Sinfonica Nacional. La creciente influencia del intercambio cultural de personas que
procedentes del bloque soviético en Europa visitaron Cuba, se reflejaba en las
constantes giras que realizaban de Cuba ala URSS y viceversa,

Las dificultades a que haciamos mencién al principio, se circunscribian al ambito
de la comprension y apreciacion del arte por ambas partes. A los cubanos les costd
bastante trabajo comprender €] arte moscovita, asi como a los ciudadanos soviéticos
que entraron en contacto por vez primera con la cultura cubana, ya que encontraban
elementos que no se exhibian oficialmente en su pais. Los ciudadanos soviéticos, y ain
més las autoridades, tuvieron que comprender que el socialismo no estaba en vigor en
todos los paises de una manera tan ortodoka como en la Unidn Soviética; una vez
aceplado esto, se sanearon los obslécylos para el intercambio cultural entre ambas
naciones. ’

La penetracion cultural soviética en Latinoamérica fue en aumento, sin embargo,
existieron muchas posibilidades no ekploradas y no pocas barreras que sortear. Es
importante reconocer el hecho de que la URSS se preocupaba cada vez mas por la
region y por ello amplio el alcance de sus contactos con la poblacion y los gobiernos

de la zona.
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HI. LA REVOLUCION CUBANA Y LA REORIENTACION
DE LA POLITICA EXTERIOR SOVIETICA



colonia, a diferencia de las demas naciones iberoamericanas, agudizo su sensibilidad
libertaria convirtiéndole en el primer antiimperialista del continente.

El amor a la patria fue una de las razones que le hicieron participar en la lucha
independentista, no solo como ¢! gran estratega politico que fue, sino también como el
combatiente dispuesto a morir por cl ideal revolucionario y con respecto al sentimiento
patrio escribi6 "el patriotismo es un deber santo, cuando se lucha por poner a la patria
en condicién de que vivan en ella mas felices los hombres"( !

Las multiples vicisitudes por las que atraveso la lucha por la libertad no
quebrantaron su animo y constantemente instaba a las grandes figuras de la revolucion
como Maximo Goémez a reiniciar la fucha, teniendo en cuenta su orientacion politica
revolucionaria. Durante cierta etapa de la guerra, José Marti se mantuvo, por voluntad
propia, al margen de la misma por considerar que se le estaba imprimiendo un caracter

demasiado personal y’ miiitarista que distaba mucho de la Republica democratica que

anhelaba, El rechazo al caudl smo fue lo que le motivo a escnblrle a Gomez "un

pueblo no se funda Gcnc |

se mandn enun campamemo

La. nueva“ Cuba mergnda d ;la revolucnon debia erigirse sobre la base de la




Posteriormente, en las bases del Partido Revolucionario Cubano se hizo referencia

a la accién revolucionaria como una experiencia democritica y de justicia con apego a-

las realidades del pais, E! Partido Revolucionario fue creado para aglutinar a las
fuerzas independentistas, con el propésito de constituir una Repiblica justa y abierta
donde el predominio de clase no existiera. La prioridad a cumplir era la creacion de ta
Constitucién Democratica constituida "con todos y para el bien de todos" @

Por vez primera se creaba en América Latina un Partido Revolucionario para
preparar y orientar una guerra de liberacion nacional. Con la creacion del Partido,
Marti anunciaba vanguardias politicas que guiarian a las guerras revolucionarias de
este siglo. El mismo Fidel Castro declararia en alguna ocasion "en el Partido que
fundara Marti podemos ver el precedente mas honroso y mis legitimo del glorioso
Partido que hoy dirige nuestra revolucién: el Partido Comunista de Cuba” m.

El Partido Comunista Cubano se significé por su ralz antiimperialista y por su

lucha independentista la cual debia ser no solo politica sino también econémlca, por

ello, el programa del Partido fundado por Marti, scﬁalaba la necestdad de sustnunr el
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capacidad o de virtud, de los hombres, de un color o de otro, que pueden honrar y
honran el linaje humano; la igualdad social no es mas que el reconocimiento de la
. . L] - ..
equidad visible de la naturaleza” . Esos fueron en términos generales, los principales

conceptos de Ia filosofia libertadora de José Marti.

b). Las premisas revolucionarias de Fidel Castro y sus discrepancias con Mosci

" Los nifios de la Revolucién se han hecho

hombres"

José Marti.,

Del gran estra!ega politico y mxhtar que fuera José Mam ¢l Movimiento 26 de
_|uho adopto de su ﬁloso(’ ia Ilbenadora algunos de sus postulados bésicos tales como:
su ‘principio antumpenallsta su profunda sohdandad con los sectores explotados, su

concepto del equlllbno s cml la creac:on de la-Constitucion Democratica, y por

encxma de todo csto la llbertad soberana como prcmlsa fundamental e mahenablc

al maximo las medidas democrancas, de tal manera, que_fueran creando las

condiciones para su superacnon




Durante la etapa democratica de la revolucion, antes de su transicion al
socialismo, Castro era un discipulo de Marti. Su evolucion al socialismo ocurrié junto
con la evolucion de la revolucion misma, y conjuntamente con la masa revolucionaria
que fue agotando las soluciones econdmico-sociales del programa democratico del
Movimiento 26 de Julio, exigiendo una superacion completa de los marcos
democraticos fijados inicialmente en el movimiento revolucionario. La préctica
revolucionaria avanzod mas rapidamente que las medidas preconizadas al triunfar la
revolucidn, obligindola a la construccion de un nuevo sistema social : el socialista(”)

En congruencia con la ideologia sustentada por el Movimiento 26 de julio durante

esa etapa Fidel Castro buscé un acercamiento con Estados Unidos de América hasta

abril de 1959 y asi lo demostraron sus pronunciamientos en los que, hacna constar que .

lo Gnico que queria de los norteamericanos era su compren : Como estadlsla,

Castro comprendia que una actuacion mlellgenle consnsua en - agotar pnmero lodos

revolucionarias, Ias cuales dn(‘enan un poco d

lucha armada, )
3. El foco de la guerrilla':
verdadera vanguardia de'!

socialista,




: campcsmos quc cn

A0

ultima etapa de la Jucha por el poder. Esa idea quedo invertida en la muy particular
filosofia revolucionaria de Castro, para el cual la lucha armada era la primera etapa de
1a revolucién que después engendraba la situacion revolucionaria objetiva.

Para el marxista-leninista ortodoxo la insurrcccion armada era fundamentalmente
una lucha de masas, pero para Castro la iniciaban y la llevaban a cabo pequefios
grupos de guerrilleros que en el curso del tiempo podian crecer para constituir un
ejérito popular revolucionario. Asi, la lucha de las guerrillas, acompaiiadas de actos
de sabotaje, daban origen a la situacion objetiva revolucionaria '*. Esto explicaba en
parte, el por qué los marxistas-leninistas ortodoxos tachaban a la idcologia castrista de
desviacion subjetiva o voluntariosa acusandolo de subversivo y aventurero.

2. La afirmacién de que el campo era el teatro principal de la lucha armada en
América Latina parecia, a primera vista, perfectamente aceptable a los marxistas
ortodoxos. En la mayoria de las naciones latinoamericanas los campesinos formaban la
masa de la poblacion y su elemento més pobre. Asimismo, era més facil tomar las
armas en las 'montaﬁas y en las regiones remotas del campo ( sobre todo si los

campesmos de. esas “zonas eran rebeldes ), que en las ciudades donde se concentraban_

las fuerzas represivas Sm mbargo, Castro olvido que la actividad armada no podla

ser. |mpuestﬂ de manera amﬁcml a’ Ias masas, sino que debia nacer. dc su propla‘ L




campesino era en potencia un pequefio burgués cuya {inica ambicion era poseer la
tierra y mas tarde enriquecerse vendiendo sus productos. Aunque los guerrilieros
trataban de movilizar a los campesinos, ganarse su apoyo Y alistar a algunos de ellos
en las fuerzas armadas, la ideologia castrista buscaba simplemente utilizarlos para un
fin ajeno a la mayoria de ellos.

He aqui una diferencia fundamental entre las premisas de Castro y el socialismo
cientifico: la lucha en e! campo. El grupo de guerrilleros en la concepcion castrista, era
una fuerza selecta, no una organizacion de masas de campesinos; era
fundamentalmente ofensiva no defensiva, era un grupo movil que peleaba por la
revolucion antiimperialista y socialista.

Si el castrismo proclamaba que el campo era el teatro principal de la lucha
armada, no era porque considerara potencialmente revolucionarios a los campesinos

flagelados por la pobreza sino porque creia que geograficamente era mucho més facil
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iniciar 1a lucha armada en las montafias y en las selvas, lejos de los centros de poder y.

de la represion del gobierno. Al respecto, Régis Debray,esé(ibié _en‘vs‘ix ‘fa‘mo’svo_ _lib’l"of

(Revolucion en fa Revolucién?, lo siguiente "las montafias transforman a los burgueses -

consideraron la fuerza motriz de la revoluci

proletariado, por consigqichte, enla:8

aislamiento en que estan, neces
obrera y de los revolucionari
La aparente ‘unidad - de:

intelectuales

la rcvblucion. Los intelectuales de’la clase media eran solo sus aliado

sus seguidores ocurria lo’ contr.




Ia revolucion antiimperialista y socialista, mientras que los obreros -sobre todo de las
ciudades- estaban considerados con gran desconfianza. El castrismo dudaba de que los
obreros (que estaban mejor, en general, que la poblacién rural) fueran o pudieran
alguna vez ser genuinamente revolucionarios como los que se formaban en la guerra
de guerrillas con gente de la clase media y de antecedentes intelectuales. Esto lleva a la
tercera razon que coloco a Castro en una categoria aparte del marxismo-leninismo.

3. El lamado papel del partido podia considerarse como el dogma central del
leninismo. El partido era el primer motor, el que preparaba y encabezaba la revolucisa,
el que llevaba las verdaderas ideas marxistas a las masas desde fuera de ellas. Ese
pariido de jacobinos ligados indisolublemente a las masas proletarias. Como dijo Lenin
en 1903 tenia en su centro revolucionarios profesionales, El partido era versado en
marxismo, era fundamentalmente urbano y estaba constituido segiin los principios del

centralismo democratico. Se consideraba vanguardia del! proletariado, que dirigia,

1 "

a la clase trabajadora en la lucha revolucionaria,

educaba y organi
Castro aceptaba el concepto de grupos selectos del leninismo, pero oponia a
cambio del partido urbano, al guerrillero de las montaitas. También rompid el lazo

" existente entre esa vanguardia y el proletariado, asi como la conexion entre ella y el
marxismo tedrico. El grupo guerrillero era un organismo tanto politico como militar,
que no se podia dirigir desde la ciudad ni podia estar subordinado a algin partido cuya
base fuera urbana; no estaba formado por marxistas, sino por personas cuya

autenticidad revolucionaria no sélo estaba demostrada por una ideologia sino también

2

por su participacion activa en las guerillas y cuyos antecedentes sociales no venian al .

€aso.




- una verdadera insurreccion. Atn entonces Castro, que no se habia preparado para una

d

en las montafias de la Sierra Maestra sigui6 confiando en que a

guerra prolc
Batista lo derrocaria algin movimiento de masas y huelga general. Empero, la hueiga
general de 9 de abril de 1958 termin en un rotundo fracaso, en donde la apatia de las
masas fue uno de los factores que contribuyeron al nacimiento del castrismo como
estrategia. El otro fue el fracaso del numeroso ejército de Batista en su tarea de
erradicar la guerrilla.

Asi, la pequefia banda de guerrilleros reunidos en torno a Castro - que apenas
sumaba 800 hombres, cuatro semanas antes de la fuga de Batista- derroto a un ejército
regular, al parecer bien armado con alrededor de unos 38,000 hombres. En realidad, lo
que permitié el triunfo de la guerrilla fue que el ejército de Batista era insuficiente,
corrompido, sin voluntad de lucha e insuficientemente preparado para enfrentar a los
revolucionarios. La presion intemna de la corrupcion, la desmoralizacion, la creciente
antipatia popular hacia Batista y todo su aparato de gobierno y la simpatia cada vez
mayor del pueblo (sobre todo de las clases altas y medias) por Castro y sus hombres,
fueron los elementos esenciales que hicieron posible el triunfo de la revolucién.

Sin embargo, esa simpatia nunca llegd a convertirse en apoyo activo; ni la victoria

de Castro en 1959, ni la rapida transformacion de la revolucion democratica en
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revolucion socialista, fileron el resultado de una accién de las masas. La revolucién

democritica y la transformacion socialista de ésta, se llevaron a cabo por la- -

intervencion de un grupo de revolucionarios procedentes, sobre todo de la: clase' -

media, agrupados en torno a un lider cuyos designios obedecian.. ‘Eso fuc-lo que

contribuyd como elemento decisivo a la ndeologia total y a la estrategla general del

castrismo,




proletariado, dudas que habian de aumentar después de que éste se afirmé como
gobernante de Cuba, a causa de la oposicion de los obreros a su lucha por lievar al
pais al socialismo “6).

Si en un principio la mayoria de la poblacion aplaudio el cambio fue porque Fidel
Castro ofrecié durante los primeros afios de su gobierno, beneficios materiales y
morales excepcionales; pero al producirse el cambio en la correlacion de fiserzas entre
las clases que apoyaron a la revolucion, sucedio lo que ¢l mismo Castro describié con
las siguientes palabras”los primeros dias todo mundo aplaudia; al segundo dia ya los
latifundistas no aplaudian, el tercer dia, ya no aplaudian los duefios de los edificios de
departamentos; el cuarto dia, ya no nos aplaudian los duefios de solares (...) y asi
sucesivamente algunos, no todos, pero una parte de los intereses creados“(m.

La ideologia castrista fue fomentada no solo por la experiencia cubana, sino
también por los acontecimientos ocurridos en América Latina después de 1959. Segiin
Guevara y Fidel Castro el continente entero estaba maduro para la revolucion. Pero la
revolucion no llegd y de ahi que Fide! sufriese una triple decepcion: ante las clases y
los estratos sociales en los que esperaba encontrar la fuerza motriz de la revolucion;
ante la Unidn Soviética, en quien confiaba hallar a la promotora de la misma, y ante las
organizaciones revolucionarias, sobre todo los partidos comunistas oficiales de los que
esperaba la encabezaran,

La politica seguida por la URSS provocé un gran resentimiento en Castro Ruz.
Para éste Mosci ya no queria fomentar la revolucion en Latinoamérica. A pesar del
extraordinario ¢xito de Castro en Cuba, el Kremlin permaneci6 escéptico sobre las
perspectivas revolucionarias en otros paises de la region. El liderazgo soviético se
mostraba cauteloso en prestar ayuda a Castro Ruz ante el temor de enredar a la Union
Soviética en imprudentes riesgos revolucionarios o en confrontaciones peligrosas con
Estados Unidos de América, en una region en donde los norteamericanos tenian una
fuerza militar aplastante,

Los desgcuerdds entre Castro y los lideres soviéticos no terminaron ahi, sino que

] 'contindarbnv ai[ proclamar el dirigente cubano su apoyo. para la "liberacion del

continente”, en la Ségunda Declaracién de La vHaBana, en febllero de 1962. A eso, le

a4
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siguieron cinco afios de activismo revolucionario; este periodo fue marcado por una
tirantez y tension periddica entre La Habana y Mosci. Los altos jerarcas soviéticos
estaban escépticos sobre la habilidad de Castro para promover la revolucion,
declarando que la via correcta (pacifica o no pacifica) seria decidida por cada pais.

Por su parte el lider cubano creia que Ia violencia revolucionaria podria crear las
condiciones revolucionarias y se impacientaba con la via al poder mas lenta y pacifica.
En la Segunda Declaracion de la Habana, Castro rehusdé mencionar fa coexistencia
pacifica u otras formas ideologicas aprobadas por Mosci, reiterando que la lucha de
guerrillas era la (inica solucion para los males det Tercer Mundo.

Fidel Castro y el Che Guevara firmes creyentes de la violencia revolucionaria,
estaban notoriamente desilusionados por la débil respuesta a su llamado a las armas,
En enero de 1963 el jerarca cubano manifesté su amargura por la timidez de los
revolucionarios de América Latina y por el rechazo de su politica por los partidos

comunistas ortodoxos del continente opuestos a la violencia. Los lideres moscovitas se

opusieron secretamente a su programa en razén de que este no se ajustaba. a’ las :

vque no ceso de presnona

al lider cqbaﬁo:‘ha:st'i_\_ que éste se alined por’ completo’a la

orbita sovneuca. :




¢) El alineamiento de Castro a !a érbita soviética

Después de la gran crisis de octubre de 1962, Ia independencia de Fidel Castro
disminuyé, en virtud de sus fracasos econdmicos internos y de sus desventuras
revolucionarias externas, que lo llevaron a desgastar su poder de negociacion con la
Unién Soviética colocandolo en una posicion de franca dependencia con respecto al
pais de los soviets.

Para esa fecha, la situacion interna de la isla era critica en razén de que los planes
de industrializacién dirigidos por Ernesto Guevara, ministro de Industria, resultaron
poco practicos. En su proposito de convertir a Cuba en una gran potencia industrial se
olvidd de tomar en cuenta las condiciones econémicas prevalecientes y las limitaciones
de los recursos de la isla, Incluso, en esa loca carrera por la industrializacion, se lleg6 a
presentar al monocultivo del azicar como simbolo del imperialismo yangui,
proyectandose diversificar de inmediato la produccion agricola sin averiguar
previamente la capacidad de produccion o las necesidades del mercado mundial.

El resultado de esos esquemas (mal trazados en general) fueron costosos
desastres sobré todo en la industria, con considerables dafios para la eficiencia

econdmica, La agricultura, con un gran mercado de produccion azucarera no estuvo
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compensada por éxitos notables en la diversificacién de cultivos. Para’'1963.se de aba: "

sentir la prolongada ruptuxa de relaciones econdmicas cubano noneamencanas y. se

mlmstro de Industna Cuba se encontraba en un aguda crisis econom:ca

Asu regreso de Mos , en el ano de 1963; Castro insistio en que era precnso dar

pnondad a h produccton de azucar al parecer porque los dmgemes ‘moscovitas. le'




habian convencido de que las relaciones economicas de la isla con Europa Oriental se
beneficiarian si La Habana adoptaba una politica econdmica més objetiva, permitiendo
‘con ello a la URSS reducir el monto de su inversion en la economia cubana. La
rehabilitacion de la economia azucarera tras el regresd de Castro de la URSS,
representd algo diametralmente opuesto a los planes macro-econbmicos de la
estrategia defendida por Guevara. Sin embargo, Mosct presiono para que se llevara a
cabo como una nueva forma de industrializacién a través de la agriculturam)‘ Forma
que, segun se afirmo, era valida para los paises del Tercer Mundo con la posibilidad de
llegar a ser una tercera variante del proceso original de industrializacion en Occidente
(por los textiles) y el modo europeo-oriental que se baso en el carbon y el acero.

La economia cubana se hubiera desarrollado de modo diferente si no hubiese sido
por el total aislamiento de La Habana, que qued6 apartada de sus proveedores y
clientes de tierra firme. La extrema dependencia de un protector externo distante, sin
cuya ayuda constante y diaria la isla no podria sobrevivir, trajo consigo,
inevitablemente, formas y técnicas econdmicas ideadas para enfrentarse a esa situacion
poco comin y engendrd en el terreno de la economia actitudes tan extremistas como
las de Guevara.

Las dlferenclas poliucas emre Cuba y Ia Umén Soviética condicionaron la ayuda

moscovnta ala Habana presno constantemcntc a Castro para que se alinease a la

En la reunién de los 22 Parudos Comumstas de Amenca Latlm que ﬁJe cclebrada :

en La Habana, en n mbre de 1964 la alineacion de Cuba comenzo a concrctarse

En du:ha reumori “los? pamdos pro-chinos y facciones de. ultranzqulerda fueron—v

capegoncameme gxclundos. La reunion fue convocada por Mos



consentimiento de Fidel Castro y el de los partidos tradicionales de América Latina,
los objetivos precisos de la URSS eran alejar al dirigente cubano de las facciones de
orientacion pekinista y, en general, de aislar al socialismo latinoamericano de la
influencia de Pekin.

Este fue un acontecimiento importante en la evolucion de las relaciones cubanas
con los partidos ortodoxos de linea moscovita, puesto que reunio a Castro por primera
vez con los lideres de los partidos tradicionales de todas partes del continente. En la
reunién, Moscu y los socialistas de América Latina, mostraron su buena voluntad al
hacer concesiones a los puntos de vista de Fidel Castro sobre estrategia
revolucionaria. En su disputa con Pekin, los lideres moscovitas nunca adoptaron la via
pacifica al poder como la tinica estrategia factible en todas las circunstancias.

La Unién Soviética insistio siempre en que la via violenta o no violenta, eran
factibles, dependiendo de las circunstancias de cada pais. En la Conferencia celebrada
en La Habana en noviembre de 1964, Cuba, Mosci y los partidos socialistas de
Latinoamérica adoptaron una resolucién donde se liamaba al "apoyo en forma activa a
aquéllos que actualmente estdn sometidos a una severa rcpresion, tales como los
combatientes venezolanos, colombianos, hondureiios, paraguayos y haitianos"(m) - El
respaldo moscovita a la lucha armada en esos cinco paises significo un importante giro
de la politica socialists, que sin duda complacié a Castro y dificulté su rechazo para
una cooperacion mas amplia con el Estado soviético. Esa concesion soviética le valio
el apoyo del lider cubano en su disputa con la Republica Popular de China.

Al adoptar una politica que ponia énfasis en la variedad de posicicnes en la

estrategia revolucionaria, la Union Soviética comprometid a Castro a tratar sélo con

los pamdos ortodoxos de linea moscovita en Iz region. La Confcrencna de La Habana,

'nowembre de 1966 se llt.vo

soviética ylo




expandir 1 AAPSO, afiadiendo a los partidos pro-Moscii de Latinoamérica a las
fuerzas anti-Pekin que ya estaban en la Organizacion, para debilitar la demanda China
de dirigir el Tercer Mundo.

De acuerdo con el plan trazado por los soviéticos, el rol que Castro debia
desempefiar era el de asegurar que la representacion de América Latina en la
Conferencia Tricontinental fuera dominada por los partidos pro-soviéticos. En virtud
de que el conflicto chino-soviético habia dividido al movimiento socialista
internacional, la tarea de Castro era la de participar de manera mas activa en la politica
internacional socialista en favor de los intereses moscovitas. En €sos momentos,
Latinoamérica adquirié un valor especial para el Kremlin, dado su potencial
revolucionario capaz de debilitar la posicién hegemonica de Estados Unidos de
América en el area,

Siguiendo su éxito logrado en la Conferencia Tricontinental, Castro abandoné su

alejamiento de la disputa chino-soviética y se comprometié mas activamente en la
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politica internacional socialista. Inmediatamente formé un equivalente regidnal devla .

AAPSO: la Organizacién Latinoamericana de Sohdandad (OLAS) El Comlté de‘-»; L

direccion permanente, con sede en La Habana, mclula representantes de los Pamdos e

Socialistas pro-Moscu mis nmponantes en Amen

Este hecho conﬁrmo las predicciones; masy terrlbles de Moscu qulen slempre' reprocho*

a Fidel Castro su prec:pnacmn




Consternado por la muerte det Che Guevara, Castro fue forzado a revalorar sus
errados puntos de vista sobre la situacién revolucionaria del continente y abandonar la
ilusion de que un movimiento revolucionario eficaz podria ser reconstruido en
América Latina teniéndolo como lider maximo. La lucha no se estaba dando y no
podria servir como un ariete para romper el aislamiento hemisférico y mejorar su
posicién con la Union Soviética. Castro fue obligado a tomar una postura de
atrincheramiento revolucionario en el area y a dar un giro de ciento ochenta grados
para concentrar su atencion en los problemas domésticos de Cuba.

Las relaciones entre la URSS y Cuba alcanzaron su punto mdas bajo a fines de
1967 y principios de 1968; esto en gran parte se debio a las tirantes relaciones y las
amargas recriminaciones que se hicieron mutuamente como en el affaire de
Escalante™, en el boicot de Cuba a la Reunion de Partidos Comunistas patrocinada
por la URSS en Bucarest y en la baja ayuda economica soviética en los comienzos de
1968.

En vista de todo esto, el discurso pronunciado por Castro el 23 de agosto de 1968
apoyando el derecho de Mosci a invadir Checoslovaquia, tomd por sorpresa a sus
defensores. Al apoyar la operacion soviética contra Checoslovaquia, el dirigente
cubano estaba defendiendo lo que los paises latinoamericanos siempre han rechazado:
la intervencion de grandes potencias en los asuntos de un pais pequefio. Este
inesperado vuelco en la posicion castrista fue dictada por intereses propios. Con esa
proclama de apoyo, Castro consiguié fa promesa del Soviet Supremo de brindar
mayor seguridad a su régimen, la cual pudo constatar en julio de 1969, cuando el
Kremlin envi6 una flota naval de visita a la Isla m).

Para alinear a Castro, Mosci: aplico también intensas presiones econdmicas en los

comienzos de 1968.. Desgraciadamente para ¢l dirigente cubano, su direcciéh:

personalista de la’ economla cubana ‘(que COI’IdU]O a una declinacion en ‘el Product

Interno Bruto per caplta de G‘V\anual en los afios 60), hahla refomdo eno

@2
el poder econom 0’ oscov aenla Habana
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industriales. Los paises de Europa Oriental siguieron el ejemplo soviético y cuando la
economia cubana empezo a tambalearse, Fidel Castro se vio obligado a capitular. La
recompensa a ese docil acatamiento fue la firma de nuevos convenios de ayuda militar
y econdmica’ .

El discurso del lider cubano sobre Checoslovaquia fue un signo de que el proceso
de sumision de Cuba a los intereses moscovitas se habia concretado. Castro debid
haber decidido que no tenia otra alternativa que la de alincarse mas estrechamente con

Mosct ya que una ruptura hubiera significado una calamidad mayor. Ello lo hubiera

hecho dependi de las potencias occidentales de las cuales era improbable que

recibiera el apoyo necesario para sus proyectos econémicos y sus ambiciones
revolucionarias. La decision de aceptar la direccion soviética seguramente no fue facil,
1a ambicion mas grande de Castro fue restaurar una verdadera independencia de Cuba,
y durante algin tiempo, a mediados de los afios sesenta, parecié que lo habia
conseguido. Su error fue tratar de lograr mucho con los magros recursos que tenia a
su disposicion: industrializacion y revolucion social, campafias revolucionarias en el
continente y Ia liberacion de América Latina de 1a influencia norteamericana.

El dirigente cubano descubrio, en cambio, que como resultado de su amargo odio
contra Estados Unidos de América se habia colocado a si mismo en una posicion de
casi total dependencia de la Union Soviética ya que La Habana necesitaba ayuda
econdmica y armas por las cuales no podian pagar. No habia ninguna posibilidad de
recibir barcos, aviones y equipos militares, libres de costos de nadie, a excepcion de
regateo respecto de Mosci. Nadie, fuera de la URSS seguiria otorgandole préstamos
afio tras afio, con pocas posibilidades de pago. Naturalmente, Fidel Castro Ruz estaba
consciente de su debilitada posicion de negociacion con respecto a la Uni6n Soviética,
pero no tenia otra alternativa. En cambio, hizo una concesion tras otra 2 los soviéticos,
frend sus criticas al pais de la hoz y el martillo, disininuy6 su apoyo a la violencia
revolucionaria, racionalizd su administraciéh econdmica y apoyo la politica soviélica

en la Organizacion de Naciones Umdas y en el Tercer Mundo Para el revolucmnano

cubano tuvo que ser muy dificil encuadrar estas conceslones con lo que habla sido su

fiero apego a la soberania e mdependenma de Cuba, -~




Por lo que toca a Mosci, el sometimiento de La Habana le abrid nuevas
oportunidades para una cooperacién mas cercana entre ambas en América Latina y
todo el Tercer Mundo. Parece que las autoridades moscovitas decidieron que sus
intereses estarian mejor servidos al poner fin a la permanente situacion de emergencia
de la isla al normalizar las relaciones de Cuba con sus vecinos del hemisferio. Cuba
podria salir de su aislamiento diplomatico y econdémico sélo evitando la violencia
revolucionaria. La nueva orientacion de la politica exterior de la Union Soviética fue

evidente con la ofensiva politica que realizé conjunt con La Habana en los

comienzos de los aflos setenta en América Latina, la cual abarcaba todos los regimenes

progresistas de la region.
d). La ofensiva soviético-cubana en Latinoamérica.

La coyuntura que se presentd en América Latina en la década de los setenta,
parecié favorecer los planes soviéticos de infiltracion en el continente haciendo
albergar grandes esperanzas a Moscl sobre el debilitamiento -de la hegemonia
estadunidense y la expansion del sistema socialista en la region.

La ofensiva politico-ideoldgica soviélico-cubana en América Latina se vio
favorecida por tres factores principales: la lacerante pobreza de la region, el
sentimiento anti-yanqui y la consolidacion de una nueva clase media radicalizada
cuyos intereses eran contrarios a los norteamericanos. Los aspectos antes
mencionados conformaron lo que A. Popov denominé como "el despertar de una
nueva coyuntura latinoamericana" m). Dicha coyuntura fue aprovechada por los
estrategas moscoyitas para reorientar su politica hacia el area, considerando las
condiciones particulares preyaieciemcé en cada nacion latinoamericana, con lo cual

pudo establece’r hna'diétincién entre tres grupos de paises basada no en la similitud de

Ia estructura cconénuca Y. socml sino en la politica prevaleciente de los reglmenes enel E

“El pnmcr gmpo quedo consm\udo por lo que la URSS calificd como nacnones

revoluc:onanas el cual se confom)aba por los sngunemes paises: Cuba, Chlle y Perti. EI .



segundo grupo se componia por las naciones que fueron consideradas como
veaccionarias y pro-imperialistas tales como: Brasil, Paraguay, Bolivia y ciertas
naciones de América Central. Brasil encabezo el liderazgo de ese grupo por ser el
gendarme de Washington en el cono sur. Situado entre esos dos grupos se hallaba un
tercero, ese era un grupo mas heterogénco ya que estaba constituido por los paises
clasificados como reformistas tales como: México, Venczuela, Colombia, Ecuador,
Panama y, posteriormente , la Argentina peronista.

La ofensiva moscovita hacia los paises reformistas se basd en la ampliacion de los
vinculos diplomaticos y el respaldo moral a las formulaciones realizadas por los paises
del continente, tanto en la Organizacion de Naciones Unidas como en otras
instituciones internacionales. El apoyo a las reivindicaciones politico-econémicas de
las naciones tercermundistas, y en este caso, de los paises latinos le reditué a Moscti
prestigio y aceptacion en la opinion publica latinoamericana.

Por otra parte, los logros del sistema socialista fueron exaltados de manera
frecuente a través de la ayuda técnico-cientifica que la Union Soviética proporcioné a
las naciones de la region, con el proposito de mostrar a los paises latinos que el
modelo socialista podia ser considerado como una alternativa de desarrollo capaz de
resolver las crisis estructurales por las que atravesaban. La Unién Soviética utilizd
instrumentos exclusivamente ideologico-culturales en sus intentos de penetracioén en
dichos paises y se cuido de incurrir en acciones o declaraciones que pudieran haber

sido interpretadas como provocadoras, desestabilizadoras o imerVencionistas* ya que
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que lo. menos que deseaba era una ruptura de relacnones con los paises quc delaﬂ .

evitar la polarizacion total del poder hacia Estados Unido: de Amenca cerrando con !

ello toda posibilidad de expansion socialista.

Dados sus origenes historicos y geogrificos el




democracia a! estilo americano. El resultado de todo ello fue una substancial friccidn
en las relaciones latino-norteamericanas.

Las naciones caribefias, desde que obtuvieron su independencia del dominio
inglés, buscaron nuevas formas de vencer los obstaculos de su progreso economico y
social. Por ello, algunos estados llegaron a utilizar el sentimiento nacionalista como un
instrumento de movilizacion econdémica y social. La diplomacia de Washington
considerd que dada la fortaleza de su presencia, los movimientos nacionalistas no se
extenderian ni tomarian un sesgo marcadamente anti-norteamericano. El gran error de
la Casa Blanca fue subestimar el potencial de transformacion de la clase burguesa
latinoamericana, que cansada de ver agredidos sus intereses se erigio, en la mayoria de
los casos, como el motor de la revolucién social.

La prepotencia yanqui hacia sus vecinos del sur ocasioné que Mosci pudiera
aprovechar e! surgimiento de los movimientos progresistas en América Latina para
beneficio propio. Por ejemplo, Chile y Pert, durante la década de los setenta, fueron
dos casos que de no haber sido por la tradicional incapacidad de Washington para
entender fos cambios politicos que se gestaban en las sociedades latinoamericanas, no
hubiesen servido de medios de propaganda socialista.

Durante los tres afios que el Gobierno de la Unidad Popular estuvo en el poder en
Chile, los lideres soviéticos trataron por medios diplomaticos, de influir en la armada
chilena (que sufifa la lucha progresiva entre la izquierda y los “legalistas") para que
eliminara a los elementos del régimen anterior con el propésito de disminuir al méximo
las posibilidades de un golpe de Estado por parte de los militares de derecha, De
acuerdo con Le Monde, el Gobierno soviético ofreci6 al Presidente Salvador Allende
equipo militar, dejando entrever la posibilidad de proporcionar adiestramiento a los
soldados y oficiales chllenos en la URSS para la ensefianza del manejo de armas, asi

como la ws:ta a Chlle de oﬁclales sovneucos para cualquler tipo de asesoria militar, El

pres:deme Allende rehuso el ofrecxmlé ‘éon lo cual evité el romplmlento total de las

. relaclones espec:ales de )as fuerzas armada chllenas con Estados Unidos de América,

cavando asx su propla sepultur Perni;’ en camblo, ucepto la mlsma oferta,
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E! Gobierno de la Unidad Popular tuvo especial significacion para Mosci, ya que

se cefifa al ideal soviético de transicion pacifica hacia el socialismo. La URSS tenia

. puestas todas sus esperanzas en los logros y en ¢l desenvolvimiento del socialismo
chileno. Una prueba del entusiasmo moscovita, lo constituyé el hecho de que, en
marzo de 1973, fecha en que se realizaron las elecciones legislativas chilenas, el evento
fue cubierto por la radio y la television soviéticas, antes y después de las mismas. El
espacio asignado a los acontecimientos chilenos fue un signo de la importancia que la
Union Soviética concedia a las elecciones en el pais sudamericano. El optimismo
desplegado en Mosci no solo se manifestd a nivel piblico, sino que alcanzé su
maxima expresion en una conversacion privada a nivel oficial *

Sin embargo, los medios oficiales moscovitas frenaron su satisfaccion por lo
acontecido y evitaron poner demasiado énfasis en sus declaraciones, en cuanto al ro/
que los comunistas debian jugar dentro del Gobierno de la Unidad Popular (21). Atln
asi, los soviéticos intentaron algunas medidas para mantener a los nuevos Estados
nacionalistas en América Latina. Los expertos soviéticos en politica exterior insistieron
en la importancia del reforzamiento de las relaciones y la cooperacion internacional

con otros Estados del grupo reformista.
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En esa etapa, la Union de Reptblicas Soviéticas Socialistas fomentd acciones en ’

contra de la estructura de la Comision Economica para América Latina (CEPAL), por i

(28)
la msuﬁclente y condicionada ayuda a los paises de la reglon . Las contmuas y
severas crmcas de los paises latinoamericanos a la politica de la Casa Blanca,vaun de

algunos paises que estaban lcjos de ser considerados como’ revoluc:onar s,




Cuba también realizd declaraciones de solidaridad para con los regimenes
progresistas, como la que realizo el delegado cubano, Carlos Rafael Rodriguez, en
marzo de 1973 en la Reunién de la CEPAL "la América socialista con la que estamos
sofiando, aln no existe. Nuestra obligacion es encontrar las posibles formas de
asociacion con los diferentes regimenes politicos y sociales de América Latina,
aspirando al desarrollo independiente que debe ser emprendido de manera conjunta y
el cual contara con el apoyo de Cuba" o

La razén de la nueva flexibilidad de Cuba y sus descos de fomentar todas las
tendencias antiimperialistas se encontraba en el papel que la URSS le concedié a La
Habana como vanguardia de las fuerzas progresistas latinoamericanas. La labor
encomendada a Cuba se facilité dado que el aislamiento de la isla en el continente fue
disminuyendo. De 1970 a 1973, paises como Chile, Per, Trinidad y Tobago, Jamaica,
Barbados, Guyana y Argentina establecieron relaciones diplomaticas y tratados con
Cuba. La fragmentacion del bloquco hizo que Brezhnev expresara “"la considerable
lucha de la heroica revolucién cubana por ganar una posicion politica, es un
importante testimonio de los cambios que tienen lugar en el continente" e

La moderacion de la politica cubana y las profundas transformaciones de América
Latina pusieron fin al aislamiento cubano. Todo el optimismo manifestado por Mosct
ante la favorable coyuntura que se presentaba se vino abajo con el golpe de Estado

que se produjo en Chlle La abrupta cmda det Goblemo de la Unidad Popular, en

sepnembre de 1973 genero ‘airadas’ reaccloncs de la prensa soviética. La violenta

Allende El especmllsta sowctlc en asumos Iatumamencanos M.F. Kudachkin

escnb16 “a’ revoluc16n socml aun cuando clla sea democritica, en estadio
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antiimperialista de desarrollo no puede usar total y exclusivamente el viejo aparato
burocratico-militar de} Estado y adaptarlo a ella" o

El preservar la esencia anti-popular de Ia antigua maquinaria politico-militar fue lo
que propicio el golpe de Estado. En tres afios de existencia el gobierno popular no
adopté medidas contra los érganos judiciales y el Congreso Nacional, en donde la
clase enemiga (la burguesia) inicio la oleada golpista. Haciendo referencia a las
palabras de Lenin, sobre la necesidad de la revolucion de conocer como defenderse asi
misma; los estudiosos moscovitas en asuntos latinoamericanos, formularon la siguiente
observacion "la revolucion chilena perdié una importante batalla porque nunca tuvo,
verdaderamente, fuerzas armadas populares (milicias de trabajadores, grupos armados
de combate y destacamentos comunistas y socialistas)" e

Para Boris Ponomarev, Secretario del Partido Comunista de! Comité Central, a
cargo de las relaciones con los partidos comunistas extranjeros, el error cometido por
el Presidente Allende fue "la falta de creacion de un nuevo aparato de Estado y la
ilusion de la neutrahdad de la armada chilena, ya que no existe annada fuera de la

politica o del Estado"

La expenencna chilena obhgo a Moscu a f‘ormular un llamado a los pamdos
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derecha en ese pais. A pesar de ello, Mosci albergaba la esberanza de que la
reorganizacion  gubernamental marcaria  una  intensificacion del  proceso
rcvolucionario(”)

La ofensiva moscovita también incluyd duras y frecuentes criticas a los regimenes
reaccionarios del continente tales como los de Brasil, Uruguay, Paraguay y Chile. El
régimen militar de Argentina fue menos atacado, quizas por €l importante intercambio
comercial que existia entre ellos, o bien porque el Partido Comunista Argentino se
mostraba activo y decidido a terminar con la represion de la Junta Militar en contra de
la izquierda peronista y los movimientos armados. El hecho es que la URSS evité
romper vinculos comerciales con Argentina y se mantuvo al margen de la lucha de los

partidos de la izquierda por acabar con la represion del régimen castrense.

La propaganda ideologica no cesd y Mosct brindé todo su apoyo a los esfuerzos

latinoamericanos de integracion regional, a sus politicas economicas de control a la
inversion extranjera y a las corporaciones multinacionales, En mas de una ocasion, la
Union Soviética expresd su satisfaccion por la creacion de organismos netamente
latinoamericanos como el Sistema Economico Latinoamericano (SELA), Pacto
Andino, Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADY), etcétera, organismos
que segun el pais de los soviets reflejaban la voluntad politica de los paises del
continente de sacudirse ¢} yugo explotador de Estados Unidos dc América, asi como
su intencion de lograr un blogue latinoamericano de solidaridad econémico-politica.
Por otra parte, la campafia soviético-cubana en el Caribe durante los afios setenta
se enfocod hacia el gobierno izquierdista del Primer Ministro Jamaiquino Michel
Manley. En Jamaica los cubanos apoyaron el crecimiento izquierdista del Partido
Nacional del Pueblo (PNP) encabezado por K. Duncan y Hugh Small, a la vez que se
propusieron fortalecer al nuevo Partido Marxista-Leninista de los Trabajadores (WPJ
por. sus siglas en inglés). Este Partido debia influir, de acuerdo con los planes
moscovitas, en la faccion lzqmerdlsta del PNP para establecer "los vinculos histéricos
con _los mowm:entos progresnslas no solo de Latinoamérica, sino del continente
africano”. e Las relaclones enlre Cuba y los lideres del Partido Nacional del Pueblo

(PNP) llegaron a ser tan amlstosas que los oficiales jamaiquinos recibieron
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entrenamiento militar en La Habana (31). La misién cubana se extendio, bajo la
direccion del Embajador Ulises Estrada (delegado en jefe del Partido Comunista del
Departamento de las Américas y veterano de inteligencia operativa) hacia acciones de
contrabando de armas desde Miami a Jamaica, con la participacion de la Corporacién
Moonex International, la cual contaba con una subsidiaria en la isla jamaiquina.

Las maniobras realizadas por los cubanos y algunos lideres jamaiquinos quedaron
al descubierto y tanto el jefe local de la Corporacion como el Ministro de Seguridad,
Ulises Estrada, fueron aprehendidos mientras huian de la ciudad m). Esos eventos
contribuyeron al contragolpe electoral que derroto al PNP en el otofio de 1981, Los
acontecimientos de Jamaica, retrasaron los planes soviéticos de lograr un equilibrio
militar en el Caribe(”)

Cuando las relaciones cubano-jamaiquinas quedaron interrumpidas, Granada llegé
a ser el foco principal de la ofensiva soviético-cubana en el continente americano. En
Granada, como en Jamaica, "la coincidencia entre los intereses cubanos y la tendencia
de los grupos de la clase media radicalizada de asirse al poder del Estado eran
particularmente evidentes“(w)

Cuando el Movimiento Nueva Joya tomo e! poder en 1979 su lider, Maurice
Bishop, estrecht relaciones con Cuba. De hecho, el Movimiento Nueva foya llevé a
cabo el golpe de Estado inmediatamente después de que Bishop habia q‘egrésado de su

viaje a Cuba. E! nuevo gobierno se gané la simpatia de la juventud urbana y de otros
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sectores sociales, gracias a su politica de redistribucion economico-social.. Las -

actividades en Granada se centraron en el adiestramiento de la armada granadita, la

cual estaba albergada en zonas militares declaradas dreas restrictivas pafa la pobiacién

local. Para estrechar los vinculos con el reglmen de BlShOp, asi como para supervnsar




Soviética también prosperaron rapidamente. Prueba de ello, es que en la construccion
del deropuerto de Granada se utilizaron 300 trabajadores de la construccion y equipo
soviético. La justificacion del gobiemo granadita para la  edificacion de esa
monumental obra fue la expansion de su industria turistica. Obviamente, la
construccion del aeropuerto se llevd a cabo por otro tipo de razones mucho mas
contundentes, como el de servir de abastecimiento para los aviones rusos y cubanos en
sus continuos vuelos hacia e! Africa(m'

Maurice Bishop realizd, también, acuerdos técnicos con la Union Soviética y con
el CAME, amén de su apoyo constante a la politica exterior soviética. Ante lo que
podia llegar a ser un resquebrajamiento del poder militar norteamericano en la region,
Estados Unidos de América intervino militarmente en Granada, aplastando las
posibilidades soviéticas de transformar el balance del poder en el Caribe.

A pesar de ello, nuevas oportunidades de penetracion en el continente se
presentaron para los soviéticos y cubanos a través de Guyana. Este fue uno de los
primeros paises del Caribe en establecer relaciones diplomaticas con la URSS. Entre
1976 y 1978 las relaciones entre Guyana y Cuba fueron especialmente afectuosas.
Durante ese tiempo, alrededor de 200 técnicos, consejeros y personal médico cubano
fueron apostados en Guyana. Para el verano de 1978, fa armonia se rompio a causa de
las acciones soviéticas en contra del precio del azicar. En agosto de ese mismo afio
cinco diplomaticos cubanos fueron expulsados de Guyana(«)' El gobierno guyanés
declard estar bastante descontento con la insuficiente asistencia econémica por parte
de Mosca. )

El gobierno norteamericano vetd un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo en contra del gobierno guyanés en el afio de 1981 y el mandatario cubano

anunci6 su apoyo oficial a la posmlén de Guy:ma asi como una linca de crédito para la
45)

de los kexltq_s,‘dbe Ia nueva estrategia de'l:Tercer Mundo y de una Cuba bien fortificada,

fueron 'los factores de la dramél.iyca" modificacion de la politica exterior soviética en
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América Latina a finales de la década. Atn cuando las revoluciones centroamericanas
son auténomas, ellas han representado para Moscil la oportunidad de oro para avanzar
en sus objetivos de penetracion en la region.

Después de-un periodo de inactividad revolucionaria, en la que los analistas
soviéticos llegaron a pensar que " la oleada de movimientos en América Latina ha
concluido o0, Soviéticos y cubanos comenzaron a recuperar las esperanzas sobre la
posibilidad de un éxito revolucionario a raiz de la lucha nicaragiense en contra del
régimen somocista. AUn asi, las dudas embargaban a los analistas moscovitas quienes
llegaron a afirmar "ningunc de nosotros podria emitir una frase optimista sobre el
futuro de esa lucha ™ '

La revolucion nicaragiiense atrajo la atencion moscovita antes y después de su
victoria; antes, por el rol desempefiado por Cuba como asesor politico-estratégico de
la lucha nicaragilense y después por comprobar la capacidad del gobiemo sandinista
para mantener en el poderun sistema susceptible a una orientacion socialista,

Cuba desempefid un importante papel en la evolucion y resolucion final de la
revolucion sandinista ya que coordind algunos de los operativos de batalia del ejército
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional en contra del ejército somocista(”)~ Una
vez lograda la victoria, la Unidn Soviética se movilizé rapidamente para establecer
relaciones con el nuevo gobierno.

La Revolucién Sandinista marco el abandono final de la transicion pacifica al
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socialismo en favor de la lucha armada. El mismo Mikoyan afirmaria "no hay un sélo .

ejemplo de revolucion victoriosa en el continente, que haya seguido la via pacifica,

, . . o . . i .y 30) :
Unicamente la via armada ha conseguido la victoria en América Latina" . Como

consecuencia, los partidos comunistas latinoamericanos adoptaron la nueva - linea

soviética de aceptacion a la lucha armada, consiguiendo que hombres' como Luis:

Corvalan -lider del Partido Comunista Chileno- reconocieran “la necesidad: de’

virulencia aguda en Latinoamérica, sefialando a Cuba 'y - Nicaraguas como: "

(C)]
precedentes"”

Con la nueva posicion moscovna los pnncnplo polmco estr églco de los’

-profetas de la revoluc 6n armada, Castro y Guevara quedaron rehahllnados. Con este




giro de la teoria revolucionaria soviélica,_ la lucha en El Salvador adquiri6 una
dimension especial, ya que representaba fa posibilidsd de un nuevo triunfo
revolucionario que, con la debida orientacion socialista podia desequilibrar el stafus
quo de 1a region.

Las actividades de soviéticos y cubanos en El Salvador se centraron en ¢l apoyo

logistico y asistencia en la pl ion tactica a los guerrilleros. Dicho apoyo siguid

prestandose aunque no de manera tan importante como en sus inicios(u)~

Mientras Washington seguia negandose a una solucion negociada en el conflicto
de El Salvador, la guerrilla no estaba completamente derrotada, Mosci mantuvo la
esperanza de ganar para su causa (que era la causa socialista) un aliado mas, para
seguir tambaleando el dominio norteamericano en la region.

La ofensiva soviética en América Latina se facilito por la politica implementada

por la Casa Blanca y que poco tenia que ver con la injerencia comunista en la region.
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_ IV.LOS CANALES DE PENETRACION SOVIETICOS EN
AMERICA LATINA



a). - La capitalizacién de los errores politicos de Estados Unidos de América en

Latinoamérica por parte de la Unién Soviética.

La politica norteamericana hacia ta region latinoamericana fue uno de los factores,
quizs el mas importante, que favorecio la penetracion de la Unidn Soviética en el
continente. La rigidez politica de la Casa Blanca, su histeria anticomunista y su falta de
vision, condujeron a una serie de contradicciones en las relaciones de Washington con
América Latina, que abrieron la brecha de la infiltracion moscovita.

El afan norteamericano de resguardar a Latinoamérica del peligro comunista, le
hizo ignorar el surgimiento de la nueva coyuntura politico-econdmica que se
presentaba en el area cuyo ejemplo mis significativo lo encontramos en e} caso de
Cuba.

Ante la explosiva situacién revolucionaria que imperaba en la region, Estados
Unidos de América tratd de neutralizar el potencial revolucionario de las masas
populares de América Latina por medio de reformas que desviaban el camino de la
transformacion revolucionaria de la sociedad latinoamericana, encauzandolas por la via
del reformismo burgués, manteniendo y expandiendo con ello su dominio en fa
regién(”

Para Hevar a cabo sus designios, la administracion Kennedy consideré necesario
incrementar su ayuda financiera a los paises latinoamericanos, esto por un lado, y por
el otro, aplicar reformas parciales e inofensivas para los intereses politicos y

econémicos de Estados Umdos de Amenca Con ello se proponia, como lo sefialé C.

Blaser, profesor de la Un crs:dad de Pmsburgh "apoyar reformas sociales ( ) cuando
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neutralizacion de la influencia comunista y la subversion y, el mantenimiento de la
estabilidad en el drea.

E! presidente John F. Kennedy implementé el programa de la Alianza para el
Progreso para dar rapida y duradera solucién a los acuciantes problemas socio-
economicos de la region, pero no funciond ya que la ayuda estadunidense fue solo un
instrumento de la politica de Washington para fortalecer su hegemonia en el area, asi
como la inalterabilidad de sus intereses. E! colapso del programa reformista suscité un
amplio descontento en los paises de la region y un nuevo empeoramiento de las
relaciones interamericanas, ya que a este fracaso se sumo el fiasco de la invasion a
Cuba autorizada por Kennedy y la cual fue rechazada por la mayoria de las naciones
latinoamericanas "nuestras relaciones ( o sea las interamericanas) han perdido
armonia®, sefialé el Senador F. Church, al hablar ante el Congreso de Estados Unidos
de Américam-

El recrudecimiento de las contradicciones interamericanas en los sesenta y los

y lai ificacion de los esfuerzos de los paises latinoamericanos de
asegurarse un desarrollo econdmico independiente, motivaron el establecimiento de las

relaciones con la Unidn Soviética y otros estados socialistas. La lucha de los pueblos
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de América Latina por el desarrollo pacifico y progresista estimuld a algunos

gobiernos de la region a pronunciarse en pro de revisar el carécter de las relacnones‘ -

interamericanas lmpregnadas de un espiritu anticomunista y de gu#rra fna a favor de‘

inclusive los socialistas.
Ante esta situacion, Washington ' retorn

administracion Johnson, la cual




Americanos (OEA). A pesar de que Estados Unidos de América trato de justificar su
intervencion en Dominicana aduciendo a una peticion expresa del grupo en el poder, la
decision unilateral de la Casa Blanca revivio los viejos temores de las naciones del
continente que comprobaron la intolerancia de los estadunidenses ante los gobiernos
no amigos.

La intervencién humanista - como la denomind Estados Unidos de América - se
llev6 a cabo sin la aprobacién de la OEA, poniendo en duda la funcionalidad de la
misma. La justificacion del Presidente Johnson, como era de esperarse, fue la
proteccion de los intereses nacionales ante una conspiracion comunista. Mds adelante
sefialaria "mientras yo sea presidente (...) nosotros vamos a defendernos (...) nosotros
honraremos nuestros tratados y mantendremos nuestros compromisos"(‘)

La reaccion latinoamericana a la intervencién en la Republica Dominicana fue
particularmente negativa. Las protestas se realizaron en el seno de la OEA y de la
Organizacién de Naciones Unidas. Ahi se defendio el principio de no intervencion,
rechazando enérgicamente la violacion de éste y demandando Ia inmediata retirada de
Estados Unidos de América del territorio dominicano. El precio politico que
Washington tuvo que pagar fue muy alto. Su imagen decayd ante los ojos de
Latinoamérica.

A comienzos de los afios setenta, el prestigio politiﬁo de la Union Americana se

redujo notablemente en la arena mundxal deb'do al fracaso de Vletnam asi como a ia

agudlzaclon de los problemas in 'mos 'y eprecmclon de los llamados valores
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El compromiso que no anuld el gobiemo de Nixon fue el de mantener con vida a
los regimenes castrenses del area, como garantias de la inalterabilidad de su dominio
por la via de la represion de los movimientos de liberacién nacional y revolucionarios.
No conforme con asestar un duro golpe a las aspiraciones y esperanzas
latinoamericanas de lograr el desarrollo econdmico y la estabilidad social con la ayuda
de la Casa Blanca, la administracién Nixon incurrié en el error de originar recelos y
envidias entre los paises del drea a través de su diplomacia denominada de aliados
privilegiados, y que no era mas que la seleccién de aquéllas naciones a las que el
gobierno estadunidense deparaba un papel especial en la region.

En la década de los setenta, Brasil fue quien se desempefié mas activamente en tal
calidad de aliado. De acuerdo con la concepcion de los circulos gobernantes de la
Casa Blanca, Brasil reunia todas las condiciones para desempefiarse como "centro

w® ; :
- La influencia

local de fuerza y aliado privilegiado de Estados Unidos de América
de Brasil sobre los paises colindantes, su potencial econdmico y militar en répida
expansion, sus aspiraciones a jugar un papel de gran potencia y la politica exterior
anticomunista de Ytamari (Ministro de Relaciones Exteriores), determinaron que se le
confiriera el papel de aliado privilegiado en la jerarquia de socios. "A donde vaya
Brasil, alla ira América Latina", tal fue 1a declaracion de Nixon al recibir al presidente
brasilefio, Garrastazu Médici, a finales de 1971 en la Casa Blancam

La reaccion de las naciones latinoamericanas ante la declaracién hecha por Nixon
fue desfavorable. Estados Unidos de América nq'lsélo'de's_d'ib‘ujé su imagen ante lo
pueblos latinos, sino que disminuyé la de Brasil a i:lluk‘i»én ée le catalogd como potencia

subimperialista. La tradicional polmca de dmde y venccras fue aplicada sin el mayor

reparo por parte de la dnplomacna | onenmencana Como sefialara un autor

estadunidense "esta politica conslstla sumular las. amblcloncs de los estados

predilectos, en azuzar a los grandes pmses c aclones medlas y pequeiias, a las

: (V)
naciones |dcolog|camente accptables c ptables etcetera"

Como el goblcmo de la”Unida Po
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ncabezado por el Prestdeme Salvador ‘

Allende, se encuadmba dentro de los sistemas no. deseados el Pentagono se esforzo )

por abrir las vias para un acercamlenlo con Ia ﬁcmlldad chxlena La ayuda mllltar' i




(cuyo monto fue incrementado) ocupé un lugar especial en la politica yanqui. El
Pentagono financié créditos para la adquisicion de aviones, tanques y cCarros
blindados”

Durante los tres afios que permanecié en el gobiemo Salvador Allende, la prensa
estadunidense llevd a cabo una incesante campafia en su contra, a la vez que los
circulos gobernantes de Estados Unidos de América, procuraron crear un vacio en
torno a Chile sin acudir a métodos militares (como en Dominicana en 1965) . Los
politicos norteamericanos buscaban Ia posibilidad de establecer un bloqueo encubierto
contra Chile, creando condiciones que posibilitaron el debilitamiento del gobiemo de
Ia Unidad Popular y la organizacion de un complot de derecha.

La tactica de desestabilizar el gobierno chileno fue aplicada por la Agencia Central
de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) la cual logré su objetivo en septiembre

" de 1973, cuando of gobiemno de Allende cay6 por la asonada golpista de un grupo de
militares de derecha. Después de la caida del gobierno de la Unidad Popular, las
relaciones oficiales norteamericano-chilenas cambiaron abruptamente. La prensa
estadunidense destacaba que "nuevamente existe confianza e interés por invertir en
Chite"”

El golpe de Chile, en cuya preparacion intervinieron las corporaciones yanquis y

orgamsmos gubemamemales de Estados Unidos de Ameérica, proyocd un nuevo

agravamxento en sus relacnones con Amenca Latina. Ello, obligé a Washington a hacer

un nuevo vnraje en'su polmca hacna la zona y, con el objeto de restablecer la confianza

noncamencana con el propésno de consndemr las demandas de la modcmxzacxon
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capitalista. A los paises mds pobres, en cambio, se les ofrecia una asistencia econdmica
un tanto mayor a la que estaban recibiendo(m'

Lo cierto es que la politica seguida pér la administracion republicana se
caracterizé por un constante reajuste de orientaciones tacticas, motivado por los
cambios de la situacion en ¢l mundo y en el subcontinente latinoamericano. Los
métodos de la diplomacia estadunidense variaron y de la tactica de desestabilizacién a
los regimenes indeseables se pasé a una linea més flexible de chantaje economico y
aprovechamiento de la revolucion cientiﬁco-tecnolégica"n

Las transformaciones operadas en América Latina dieron lugar a que la
administracion Carter adaptara a las condiciones concretas de la region, las
orientaciones generales de su politica exterior, formulando enfoques latinoamericanos
especificos, partiendo de los intereses norteamericanos en Latinoamérica. En su
rivalidad con e! socialismo, Washington prescindi6 del anticomunismo abierto y optéd
por la tesis de la defensa de los derechos humanos como un medio para aislar a
América Latina del sistema socialista y mantenerla como aliada imperialista en el
sistema mundial. Durante el régimen demacrata, la politica norteamericana dirigio sus
esfuerzos hacia el area del Caribe, donde el movimiento en defensa de la soberania
nacional habia alcanzado mayor éxito. Estados Unidos de América intentd aprovechar
la campafia en defensa de los derechos humanos para mejorar las relaciones con los
paises de democracia burguesa y para acrecentar el prestigio norieamericano a los ojos
de 1a opinion pablica latinoamericana,

Para contrarrestar la influencia de Cuba y de los paises de la comunidad socialista,

la Casa Blanca reactivo su poliuca en la cuenca del Canbe pam evunr tendencms ;
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Carter se daba cuenta que una prolongada permanencia de regimenes militares,
entrafiaba la posibilidad de un estallido social incontrolable, por o que, sin dejar de
reconocer su importancia para los intereses yanquis Estados Unidos de América tratd
de empujarlos hacia la consolidacién del poder politico por la via de integrar al poder a
las fuerzas oposicionistas que no se pronunciaban en contra del régimen social
existente, sino que disentian de las formas de gobiemo represivas, por ejemplo, el
Movimiento Demécrata Brasilefio o el Partido Demdcrata Cristiano de Chile(m :

La defensa de los derechos humanos significaba el paso de la preferencia al
desarrollo de relaciones con los regimenes duros, hacia el establecimiento de vinculos
politicos mas estrechos con los gobiemos de democracia representativa(m - La
Administracion Carter reveld su cardcter contradictorio sin alcanzar a dar resultados
practicos. En las relaciones de Washington con una serie de paises del cono sur se
produjo un enfriamiento. Algunos gobiernos de derecha acusaron a Estados Unidos de
América de involucrarse en sus asuntos internos. )

No sélo los aliados latinoamericanos expresaron su inconformidad. En los medios
gubernamentales de la Union Americana no habia una postura unica sobre las
cuestiones de la politica norteamericana. Las corporaciones internacionales, por su

parte, temian un auge del movimiento democrético en los pafses del continente al no

haber garanuas para los’ lntereses de:los nvers:omslas extranjeros. Los bancos




Nicaragua. Sin embargo, como escribio el rotativo Le Monde "pese a las opiniones de
los gavilanes del Consejo de Seguridad Nacional, James Carter tuvo suficiente sentido
comdn en tragarse la pildora nicaragﬁense"m)

A raiz de elio, la Casa Blanca empezo a forjar planes para utilizar en defensa de
los intereses norteamericanos el cuerpo de despliegue rapido, a la vez que reforzé su
presencia en el Caribe. Esto Gltimo fue considerado en América Latina como un
retomo a la politica del gran garrote que no pudo menos que suscitar una amplia

reaccidn negativa dentro y fuera del area latinoamericana. La desconfianza y el temor

volvieron a presentarse en las relaciones latinoamericanas-nor icanas. Los
temores aumentaron cuando Carter declaré que estaba examinando la posibilidad de
imponer sanciones a Jamaica por la brusquedad del cambio hacia tendencias
izquierdistas del gobierno de Michel Manley. Las medidas que opt6 para derrocar al
gobierno jamaiquino se basaron en la exacerbacion de la situacion politica y el
socavamiento de fa economia nacional(m

La politica de Carter se caracterizd por incongruente, desarticulada y poco
efectiva. Las reformas politicas que Washington implementd en sus relaciones con la
region latinoamericana no funcionaron porque los problemas que enfrentaba América
Latina requerian ya no de reformas sino de cambios de raiz que llegaran al fondo de
los problemas y que no solo los ocultara, Por otra parte, se necesitaba de la voluntad
politica de Estados Unidos de América para el emprendimiento de los mismos, lo cual
no era ficil de llevar a cabo.

La llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca, marcd el retorno a la politica del

gran garrote para América Latina, La polmca de contenclon dlseﬁada por’la

administracion republicana se propuso como ObjethOS csencnale controlar Ia crisis

latinoamericana a través de una accxon de pre on dlr

revolucionarios y la busqueda de acuerdos especnale
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El Caribe recibid especial atencion por parte de Washington, quien no sélo le
consideraba como su tercera frontera sino que lo clasificaba dentro de la esfera de
intereses vitales del hegemonismo norteamericano. Por tal motivo, la administracién
Reagan se afano en presentar al movimiento emancipador de los pueblos caribefios
como el producto de una conjura comunista, De ahi que la politica de Ronald Reagan

fue de franca militarizacion, en la que las demostraciones de fuerza fueron utilizadas

3

con una asombrosa regularidad. Entre las maniobras navales que se realizaron, tanto

en el Atlantico Norte como en el Sur y el Caribe, se encontraban: Ocean Venture 81,

dacion

Ocean Venture 82 y otras tantas cuyo propésito funda | era la inti

Las demostraciones de fuerza formaron parte de la politica de contencion hacia
los paises acusados de ser el arma principal de penetracion soviética en la region: Cuba
y Nicaragua. Dicha politica fue enmarcada dentro de una retdrica amenazante de la
que fueron portavoces Reagan, Bush y compailia; en el marco de esa dura retérica se
adoptaron ademds, una seric de medidas de reforzamiento de la presencia militar
estadunidense en la zona, que incluyeron maniobras militares (como las realizadas en
la base naval de Guatanamo, en la isla de Vieques, Puerto Rico y la de Fonseca, en la
frontera de Nicaragua) a todas luces provocadoras. Asimismo, Estados Unidos de
Amgérica, reinstald los campos de entrenamiento en Florida para los contra
revolucionarios cubanos y nicaragilenses a la vez que reforzo la dotacién permanente
de sus trece bases en el Caribe -

La politica hacia América Latina, y en particular hacia Centroamérica y el Caribe,
contempl6 el apoyo militar y econdmico a los regimenes aliados de Estados Unidos de
América. En especial de aquellos que enfrentaban la accién de movimientos armados.
Cuba y Nicaragua fueron los paises que mayor irritacion le produjeron a Reagan y
contra ellos lanzd sus mds iracundas amenazas. Nicaragua fue sin duda, la que mas
ataques recibio en su administracion. La abierta participacion yanqui en las acciones
de desestabilizacion del régimen sandinista, y su ayuda a los contras, provocaron
preocupacion en los demas estados que veian en ello una franca injerencia en los

asuntos internos de los paises de América Latina, por considerar que las naciones de la



region tenian la suficiente madurez politica como para decidir €l derrotero politico y el
régimen social que mas les conviniera.

La actitud que tuvo para con El Salvador no se diferencié mucho de la que siguié
con Nicaragua. El apoyo militar que la Casa Blanca otorgé al ejército salvadoreiio se
estimd en un 20% del total de ayuda que asignd a América Latina. Por otro lado, el
hostigamiento constante a la guerrilla salvadorefia denotaba el nulo deseo
norteamericano de dar una solucion negociada al conflicto centroamericano. Estados
Unidos de América buscd la derrota militar de la guerrilla con el objeto de imponer sus
condiciones a los vencidos, en vez de negociar en términos de igualdad.

Con Honduras y Guatemala, Washington mantuvo alianzas militares que en Gltima
gl y
salvadorefias. Por ello, la politica de fortalecimiento militar de Honduras tuvo como

instancia le sirvieron para cercar a las fuerzas r ionarias nicar
objetivo enfrentar al movimiento armado hondurefio (uno de los mas débiles) y la
adecuada preparacion del socio mas endeble del llamado triangulo de hierro, proyecto
de algunos estrategas de la region para utilizar conjuntamente los ejércitos de
Guatemala, El Salvador y Honduras, ya fuera contra las fuerzas revolucionarias o
contra Nicaragua(m'

Para incorporar a las potencias regionales a su estrategia de contencion,
Washington trato de convencer, tanto a los aliados occidentales como a las potencias
internacionales del 4rea, de que la injerencia cubana y soviética en el conflicto
centroamericano era efectiva. En sus intentos por exhibir dicha intromisién, el
Departamento de Estado elabord el llamado Libro Blanco sobre El Salvador, en donde
se proponia dejar al descubierto las acciones subversivas y terroristas de La Habana y
Mosci en torno a ese movimiento. Para ello desarrollo una intensa campafia de
propaganda, tanto en embajadas como en cancillerias de América Latina y Europa(m

El libro resultd un fracaso y el equipo de Reagan tuvo que cambiar de téctica, por
lo que se pronuncié a favor de una solucion a través de una accidn regional
multilateral. Con ese motivo convocé a una Reunion en Nassau (Bahamas), con el fin
de estudiar un plan conjunto de asistencia a los paises del continente. A dicha reunién

concurrieron Meéxico, Canada, Venezuela y, naturalmente, Estados Unidos de

"



América. Las discrepancias que surgicron en la reunion demostraron que cada uno de
esos paises entendia por una solucién global algo muy diferente. La nacion con la que
mayor nimero de dificultades enfrento la Casa Blanca fue México, ya que no solo se
pronuncié por una solucion politica, sino también por el cese de la ayuda militar
norteamericana a los paises centroamericanos, tratando de hacer respetar a la potencia
del norte el principio de no intervencion.

A consecuencia de la politica exterior independiente que ha mantenido México,
Estados Unidos de América lo ha presionado de manera constante (con medidas
econémico-politicas) para que apoye sus acciones en la region, llegando incluso a
calumniar a ciertos representantes gubernamentales, con lo que la brecha de
desacuerdos y fricciones se fie acrecentando.

La politica econdémica de Estados Unidos de América hacia América Latina
también enfrentd serios tropiezos y grandes desavenencias. La rigidez politica
proteccionista estadunidense, que obstaculizo el acceso al mercado norteamericano de
un niimero considerable de productos latinoamericanos, fue la razon principal para que
los paises del continente lucharan tenazmente por la reestructuracion de las refaciones
econdmicas y comerciales con la Unidén Americana,

A lo anterior, se sumé el problema de las transnacionales ya que los gobiernos,
especialmente los de paises en désarrollo, no tuvieron la autoridad suficiente para
tomar las medidas efectivas en relacion a ellas, De hecho ninguna jurisdiccion nacional
puede controlar debidamente un fcnomeno tan global como lo son las transnacionales.
No existe tampoco ninguna autondad (] apartado mternauonal que disponga de los

medios adecuados para poder ammorar la 1|rantc; que surge de las relaciones entre las
(9) 08

transnacnonales ylos estados nacnonales




problema politico-juridico para las naciones latinoamericanas. Washington utilizo a las
corporaciones transnacionales como un medio de respaldo a los regimenes
reaccionarios en su lucha de represion a los movimientos revolucionarios y un
antecedente de ello lo encontramos en la implicacion de la United Fruit en el
aplastamiento de la revolucion guatemalteca de I9S4w)~

Otro factor de contradicciones entre Estados Unidos de América y los paises del
drea fue el que correspondia a la redaccion del codigo de conducta de las
corporaciones transnacionales. El codigo imponia a las transnacionales el deber de
acatar la politica, los objetivos y las prioridades nacionales del Estado receptor, de
contribuir al desarrollo economico del mismo, de consolidar el potencial cientifico-
técnico y el de abstenerse a practicar comercio restrictivo, Aun asi, no se podia pensar
que con la adopcién de esa resolucion cambiaria la esencia de los monopolios
estadunidenses.

Las fricciones entre ambas regiones en lo que se referia a las relaciones crediticias
intergubernamentales eran especialmente complejas, ya que la politica crediticia de
Washington dificulté en general y en grado considerable el desarrollo nacional
independiente de los paises latinoamericanos, como consecuencia de su esencia
neocolonialista.

Mientras que los paises de la region veian en el crédito externo una de las
formulas para resolver sus acuciantes problemas socioecondmicos, para el gobierno
yanqui tales créditos significaban un gasto inevitable para afianzar a las naciones del

area a la esfera del sistema mundial capitalista. La deuda externa de América Latina
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aumento a ritmo acelerado y los pagos por el servicio de la deuda hicieron que las .

posibilidades de liquidacion se fueran alejando cada dia mas hacia un futuro
imprevisible. Incluso los paises que contaban con el recurso del petroleo

experimentaron contratiempos para saldar las obligaciones corrientes de la deuda,

Las posibilidades de aliviar las dificultades monetario-finacieras, dependian en‘

mucho de la orientacién que tomara el desarrollo economlco dcl caract

acuvndad producuva interna y de la politica econdmica exlerlor ‘qu

pa:ses Iatmoamencanos Sélo un enfoque mlegral dc los problemas cconomlcos y;'

deila

phcaran Ios' :




sociales, que contemplara en primer lugar los intereses del desarrollo nacional, podian
conducir a formar una estructura mas equilibrada en los paises de América Latina, y 8
incrementar su potencial econémico. Reconociendo el carécter limitado de la politica
crediticia de las naciones desarrolladas, los gobiernos latinoamericanos intervinieron
activamente para que fuera revisado todo el sistema de las relaciones econémicas y
por la implantacién de un nuevo orden econémico internacional.

La solucién al problema de la crisis economica latinoamericana se encontraba en
las manos de las potencias industrializadas, quienes s6lo tenian que poner un poco de
voluntad politica y adoptar una actitud de corresponsabilidad, en la que no se dividiera
al mundo en un Norte rico y un Sur pobre, dejando a los paises en desarrollo la
exclusiva responsabilidad de su atraso.

Por lo que respecta a la politica militar de Estados Unidos de América hacia

T

Latinoamérica, ésta se enmarcaba dentro de la doctrina denominada de contencion -

realista. Esa politica podria resumirse de la siguiente manera: la lucha contra las
fuerzas del socialismo mundial y su cabeza, la Unién Soviética.

En su pugna con el socialismo internacional, la Casa Blanca esgrimié la tesis de la
defensa del Hemisferio Occidental, como justificacion a su excesivo gasto militar y a
sus complejos militares en la region latinoamericana. Los programas de ayuda militar y
suministro de armas a América Latina sufrieron considerables cambios ya que se
redujeron los suministros gratuitos de armamentos y su adquisicion era sobre base
comercial, con sus excepciones claro esta. En los ultimos afios, los programas de
ayuda militar norteamericana a los gobiernos aliados de la zona se centraron en la
organizacion y adiestramiento adecuados de las fuerzas armadas latinoamericanas para
su lucha contra las actividades subversivas y las conspiraciones comunistas,

El imperialismo yangui emprendié desde la segunda mitad de la década de los
sesenta, una amplia ofensiva contra las fuerzas libertadoras de América Latina,
utilizando a la CIA y a otros servicios secretos. Las actividades desarrolladas por ese
tipo de servicios secretos fueron variadas y abarcaron desde operaciones de
desestabilizacion hasta golpes militares, de esos que acostumbraban hacer ciertos

dictadores latinoamericanos, deseosos de ocupar un lugar en la historia universal,



La escalada injerencista de Estados Unidos de América en toda Latinoamérica,
encontrd la oposicion y el rechazo de varios gobiernos de la regién, que condenaron
enérgicamente el agresivo rumbo contra-revolucionario de Washington, especialmente
en la zona centroamericana y del Caribe. La mayoria de los paises latinoamericanos

abogaron por que se observaran tos principios de no intervencion, autodeterminacion y

soberania, La politica militar norteamericana desperto, igual un cr
descontento en los circulos militares del drea, ya que éstos deseaban recibir
armamentos modernos no obsoletos y por lo cual, empezaron a adquirir armamentos
de Europa occidental logrando con ello que la Casa Blanca rectificara su proceder y
les dotara de armamento moderno con €l que podrian salvaguardar mejor la seguridad
interna de los pueblos latinoamericanos ante el peligro inminente de la avanzada
comunista,

A las ya de por si conflictivas relaciones latinoamericanas-estadounidenses se
sumo una divergencia mis: la reestructuracion del sistema interamericano. Washington
intentd, desde 1965, fortalecer la estructura politico-militar de fa Organizacién de
Estados Americanos e imprimirle el caracter de bloque bélico con la creacion de las
fuerzas interamericanas de base permanente. La mayoria de los paises de la region
vieron en ello una seria amenaza a sus soberanias, rechazando las pretensiones
norteamericanas; al respecto, Gabriel Valdéz - jefe de la delegacion chilena que asistid
a la Décima Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores en mayo de
1965 - declard "las fuerzas interamericanas darian al sistemna una connotacién
ideologica negativa y peligrosa, destruirian el principio fundamental de la no
intervencion y amenazarian en dividimos en bloques irreconciliables"m)'

Las naciones latinoamericanas se esforzaron por imprimirle al = sistema

interamericano un nuevo dinamismo, en el que las cuestiones econémico-socialeé,

tenian prioridad. El hecho de que Estados Unidos de América no haya logmdo un

ulterior fortalecimiento de la funcién politico-militar del sistema constituyd un logro

latinoamericano, sin embargo, ello profundizo la crisis, al grado que.la. Unidn

Americana comenzo a notar frialdad por la Organizacion al considerar que “el hecho

de aparccer en los documentos del sistema interamericano el concepto’ de’ agresion
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econémica y de correlacionarse los problemas de la seguridad con las cuestiones del
desarrollo econdmico reducia en nada ¢l papel de Estados Unidos de América como
garante de la seguridad en el hemisferio occidental”™ -

La Casa Blanca se mantuvo indiferente hacia la reforma del sistema
interamericano en los términos deseados por América Latina, La Organizacion de
Estados Americanos debia contribuir al desarrollo econémico-social de los paises de la
region. Al practicar una politica asentada en las relaciones bilaterales, relegando a la
OEA a un plano de 6rgano meramente consultivo, Washington propicié tanto el
interés de los paises latinos en la organizacion como el fortalecimiento de sus
posiciones. La irritacion que Estados Unidos de América sentia por esta organizacién,
asi como su creciente desconfianza hacia la misma, hicieron que los estados
latinoamericanos se cohesionaran en torno a un objetivo comun: la lucha por una
organizacion fundamentalmente latinoamericana e independiente.

En virtud de la importancia que el sistema interamericano tenia para la Casa

Blanca como un medio de influencia sobre los paises que lo conformaban, se trato de

revivir la doctrina del p icanismo, para pr a América Latina como

importante parte integrante de la civilizacién occidental y al hemisferio occidental
como guardia tradicional de los derechos y libertades humanas.

Al parecer, el desinterés que Washington demostréd por la Organizacion de
Estados Americanos era una mera jugada tactica, concebida para ganar tiempo y crear
las condiciones favorables para la resurreccién del panamericanismo.

La falta de atencién por parte del gobierno norteamericano a los problemas de
desarrollo de las naciones latinoamericanas debilité su posicion hegemonica en el
continente, al obligar a esos paises a estrechar vinculos con la comunidad socialista,
buscando con ello caminos alternativos a su proceso de desarrollo econdmico y social,

Las oportunidades creadas por los reves politicos de Estados Unidos de América
fueron bien canalizados por la Unién Soviética, que no tuvo mas que capitalizar dichos

errores a su favor.
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) El pensamiento libertador de Marti.

"La patria es sagrada y los que la nman, sin
interés ni cansancio, Ie deben !oda la verdad. "
Jm'é Marti,

Cuando fue llevado a juicio por el fallido ataque al cuartel Moncada, Fide! Castro
respondid a los jueces que le preguntaron por el:autor mteleclual del mismo: José
Marti. Asimismo, tanto en la Primera como en la Segunda Declaracion de La Habana
(documentos donde se finca la orientacion del proceso revolucionario cubano) se hace
clara referencia a la filosofia martiana.

Cual fue el legado doctrinario de éste estratega politico, a quien Rubén Dario

llamara de manera muy acertada "maestro”, para ‘que sesénta afios después de su

muerte continuara siendo un ente subversivo a quien ¢l propio Castro adjudicara la

paternidad del proceso revolucionario cubano

José Marti fue un mdepcndennsta mnato 'qu nala edad de 15 aﬁos se sumo ala

lucha libertaria de Ia isla en comra de lal' presion pol cultural de que era objeto_

bertnd humana;‘




b). Los métodos de infiltracion, legales y/o revolucionarios

La politica exterior soviética hacia América Latina abarco todos los métodos de
Tucha, legales o no, dependiendo de las oportunidades ofrecidas por las condiciones
locales de cada pais de Ia region. Moscii abogaba por los métodos de lucha pacificos,
siempre que estos prometieran ganancias o éxitos y condenaba la lucha armada como
aventurismo revolucionario cuando el fracaso parecia factible. En los paises donde la
via pacifica al socialismo estaba bloqueada, fa URSS estuvo dispuesta a considerar la
violencia revolucionaria como un posible vinculo de cambio.

Muchos fueron los factores que favorecieron la expansion rusa en Latinoamérica
(surgimiento de movimientos progresistas, contradicciones en las relaciones entre la
Unién Americana y Ameérica Latina, extrema pobreza, etcétera), por lo que las
oportunidades para la penetracion ideologica moscovita al minimo costo y riesgo se
acrecentaron. Los canales de infiltracion soviética incluyeron los métodos legales y/o
revolucionarios tales como: la diplomacia, 1a ayuda economica, la propaganda, el
intercambio cientifico-cultural, la violencia revolucionaria, la agitacion politica y la
direccion doctrinario-ideologica de los partidos comunistas locales y grupos de frente
progresistam)

La linea diplomatica seguida por Mosci en la regién consistio, como ya lo
sefialamos en los primeros capitulos, en el apoyo de las demandas econdmico-politicas
de las naciones latinoamericanas en los foros internacionales, buscando con ello el
reconocimiento latinoamericano, A su vez, en las embajadas y legaciones soviéticas en
América Latina, los programas de intercambio cientifico, cultural y educativo fueron
incrementados con el propésito de proporcionar una imagen de nacion identificada con

las necesidades de los paises en vias de desarrollo y deseosa de ayudarlas a superar su
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insuficiente desarrollo industrial, a través de la preparacion de los cuadros tecmco-."

cientificos necesarios.

Por su parte, la instifucionalizacién de las relaclones comerclales fue acompaﬁada o

frecuentemente, de visitas de representantes del Estado sow




latinoamericanos para el incremento del intercambio comercial y la ayuda moscovita.
Asi tenemos, que desde 1975, el Consejo de Ayuda Mutua Economica (CAME)
concluy6 acuerdos multilaterales con América Latina, al igual que lo hizo el organismo
latinoamericano de integracion regional conocido como SELA (Sistema Economico
Latinoamericano). Moscit intentd hacer mas eficientes sus programas de ayuda, a!
percatarse de que un programa de penetracion econémica bien planeado y ejecutado,
podria conducir a una influencia politica duradera en la zona(u

Por lo que se refiere a la asociacion de Moscd con los partidos comunistas de
América Latina, ésta se remonta a la Revolucion Rusa de 1917, Durante el periodo de
Stalin, los partidos comunistas latinoamericanos eran organizaciones monoliticas con
una fuerte disciplina interna y una lealtad incondicional a ta URSS; pero aun antes de
la muerte de Stalin, la izquierda marxista comenzo a fragmentarse y la crisis posterior
a la Segunda Guerra dividié profundamente al movimiento comunista en el hemisferio
occidental. La Revolucidn Cubana condujo a un aislamiento adicional de la izquierda
marxista y al origen de grupos comunistas disidentes que se disputaban la direccion
revolucionaria de los partidos ortodoxos. Los grupos disidentes eran antagénicos a
Moscl y a los partidos locales, a los cuales acusaban de no ser genuinamente
revolucionarios, cuestion que no era del todo absurda.

Los partidos comunistas latinoamericanos estaban divididos en: ortedoxos (pro

soviéticos), pro castristas, pro Pekin y los independientes que no

guian ninguna de
esas direcciones, Los partidos con mas afiliados se encontraban en Cuba (204,000),
Chile (120,000), Argentina (65,000), México (60,000), Colombia (12,000), Venezuela
(10,000), Uruguay.(6,000) y Brasil (4, 000)%,

Previo al golpe mlhtar de sephembre de 1973, Chile tenia el partido comunista

més ﬁlene Y1

lzado de América Latina. Después de de dicho golpe, e}
parudo mcluyendo a’su lider. Luls Corvalan fueron declarados ilegales. Los partidos
comumstas de América Centra] y dcl Canbe eran generalmente débiles y politicamentc

|nsngmﬁcantes alexcepmon de Guyana

Losrparudos comumstas solo gozaban de stajus legal en ciertos paises como

Meéxico, Argemma, \fen;:_zue_la, ‘Cost‘a Rica y Colombia. Legales o no, los partidos



comunistas desarrollaron programas de actividades en la mayoria de los paises del drea
y se infiltraron cn grupos sociales claves (obreros, estudiantes, élites, intelectuales,
etc); por ello, Mosca procuraba el reforzamiento ideologico-politico de los mismos,
sobre la base del marxismo-leninismo.

Los tragicos acontecimientos ocurridos en Chile, motivaron a la URSS a realizar
una renovacion de la teoria revolucionaria de los partidos comunistas
latinoamericanos, asi como el crecimiento de la conciencia politica y de clase del
proletariado. Dentro de tal renovacion tedrica se encontraba la valorizacion de la
importancia de la participacion de los sectores medios y de Ia pequeiia burguesia como
aliados de la clase obrera en el proceso revolucionario, sin embargo, el papel dirigente
del proletariado era esencial ante la tendencia de los partidos pequefio burgueses de
establecer alianzas con el imperialismo y la reaccion interna. La experiencia chilena
confirmé la validez de la concepcion marxista-leninista acerca de que las viejas clases
no abandonan voluntariamente el poder, al revés, lo defienden con ufias y dientes; de
ahi la importancia del papel dirigente de la clase obrera y la necesidad de evitar su
aislamiento en el empefio de transformacion social.

Con la finalidad de infiltrar la teoria marxista-leninista tradicional de la revolucién
socialista al interior de los partidos comunistas latinoamericanos -evitando su
reemplazo por una variante latinoamericana- la Unién Soviética recurrio al
internacionalismo proletario para estrechar su colaboracién con los partidos de la
regién. Un ejemplo de los beneficios que le reditud su actitud fue la declaracion que
alguna vez realizara Gilberto Vieira, del Partido Comunista de Colombiﬁ “la
solidaridad con la Unién Soviética no es un acto accidental o incidental, sino una

cuestion de principios. La experiencia nos ha demostrado que toda posicion anti-

soviética, asi se disfrace de ultra revolucionaria, termina siempre en el pantano contra’

Ny
revolucionario”

Un indicador importante del fortalecimiento de las postc:ones 1d gic polmcas

moscovitas, al seno de los pamdos comunistas de la zona, lo consmuy el hecho de

que los comumstas lalmoamencanos consideraban su solldandad con ¢l
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real (lease Moscu) como ‘un deber "‘Consnderamos subrayo.'Gerommo Amedo,




Alvarcz, Secretario General del Partido Comunista de Argentina, que la introduccion
sucesiva y firme de los principios del internacionalismo en el movimiento
revolucionario mundial, el robustecimiento de la unidad de la clase obrera

internacional y el reforzamiento de la cohesion de todas las fuerzas antiimperialistas

son una condicion indispensable ¢ imprescindible de nuestro avance exitoso por el
camino que abri6 el Gran Octubre"(m

Una préctica que contribuyd a reforzar la solidaridad fraternal de los partidos
comunistas latinoamericanos fue la tradicional convocatoria de conferencias
continentales regionales a través de las cuales Moscl sefial6 las directrices estratégico-
técticas a seguir. La primera conferencia de partidos comunistas de América Latina se
realizd en 1929 y en ella se sentaron las bases para la consolidacion ideologica y
orgénica de los programas que sustentaban. La tradicion prosiguio con la conferencia
que se celebro en La Habana en 1964 y en la que se examinaron los cambios en el
continente después de la victoria de la Revolucién Cubana, adoptando una serie de
importantes resoluciones sobre la solidaridad con Cuba y la lucha conjunta contra la
agresion imperialista, asi como el afianzamiento de la unidad del movimiento
comunista internacional.

En la VII Conferencia realizada en mayo de 1972 en Panama se declar® “el deber
inmediato de nuestros partidos en sus relaciones entre si, como partes indivisibles de la
gran fuerza social que en nuestra época lucha por el socialismo, consiste en encontrar
las formas mas eficaces para conservar las medidas de solidaridad y ayuda mutua en

2 29 . .
las luchas que hoy estan planteadas” - Los encuentros bilaterales tendientes a

reforzar la colaboracién intemacional y la unidad conti | del movimiento
comunista mundial se realizaron de manera sistematica. La relacién de la URSS con
los comunistas latinoamericanos abridé un canal que le permitid desarrollar una
orientacion ideoldgica que anteponia el marxismo-leninismo y el intemacionalismo
proletariado a los embates mancomunados de los nacionalistas burgueses, del
revolucionarismo pequefio-burgués y del maoismo.

Los métodos de infiltracién no legales se circunscribirian a la organizacion de la

red de inteligencia y propaganda en el hemisferio. En los comienzos de la década de
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los sesenta el centro principal de espionaje moscovita era Cuba, donde habia
aproximadamente 400 funcionarios del servicio de inteligencia soviético, que habian
sido enviados para entrenar y apoyar a los grupos revolucionarios en todo el
continente. En 1961 fue creado el servicio de inteligencia cubano con la asesoria de la

URSS y mantuvo su autonomia hasta 1967, cuando los soviéticos tomaron el control.

El Directorio Genera! de Inteligencia (DGI) fi iaba el entr iento, compra de
armamento y otras actividades que contaban con la aprobacion soviética.

Durante esa etapa, el DGI fue dividido en dos secciones; Central y Sudamericana,
cada una con la responsabilidad de dirigir las actividades revolucionarias y servicios de

inteligencia dentro de sus respectivas éreas geogréficas. Un numero de 2,500

d
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latinoamericanos fueron )s en operaci subversivas y actividades de -

violencia revolucionaria en diferentes centros cubanos, desde 1a creacion del DGI.

Las técnicas de milicia guerrillera y terrorismo urbano se impartieron en escuelas
cubanas especiales, donde los expertos revolucionarios aprendieron a manejar armas,
fabricar explosivos, tacticas militares y de combate, injerencia, demolicion y sabotaje
©0)

Durante la visita de Raul Castro al Kremlin, en abril-mayo de 1970, los soviéticos
le urgieron la expansion y reorganizacion del DGI para que nuevos funcionarios de ese
servicios pudieran ser enviados al extranjero para reemplazar al personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores en diferentes puestos en las embajadas o

Mosci sostenia que la mision primaria del gobierno cubano en el exterior era la de

reunir informacién y apoyo a los movimientos de liberacion nacional, lo cual era .

responsabilidad del DGI y no del Ministerio de Relaciones Exteriores. En diciembre de .

1970, los diplomaticos cubanos empezaron a ser reemplazados por funcionarios del

DGI y ese proceso siguié hasta 1971. Desde 1964, un total de 550 ﬁmcioharios de

este servicio recibieron entrenamiento por un periodo de 10 meses, en dos escuelas' :

(32
soviéticas de inteligencia en Moscu y sus alrededores

Las embajadas soviéticas en América Latina participaron en una ampha gama de o

actividades subversivas a lo largo del Caribe, tales como. proporcwnar fondos y:‘

direccion para los partidos comunistas locales y otros grupos semejantes, dlstnbumon .



de propaganda y literatura anti-norteamericana, reclutamiento de estudiantes
izquierdistas y emigrantes soviéticos para el servicio de inteligencia de la URSS. Los

q

peligros de la subversion involucrados en el ) de la propag y actividades

de espionaje de los soviéticos, aunque fueran reales, no deben ser exagerados. Moscli
siempre se mostro selectivo en el apoyo que brindaba a los grupos de terroristas y
movimientos guerrilleros, realizando todos los esfuerzos posibles para no
comprometer su imagen de socio diplomatico normal y formal,

Los lideres moscovitas fueron pragmaticos y pusieron un énfasis especial sobre su
posicién correcta o de no intervencion cuando habia pocas posibilidades de éxito para
las actividades subversivas o de violencia revolucionaria, Mosct se comprometio en el
auspicio del terrorismo y la lucha de guerrillas en muchas partes del mundo incluyendo
Latinoamérica, como estrategia mundial para expandir su influencia y establecer

Estados clientes en el Tercer Mundo.
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V. NICARAGUA EN LA EXPECTATIVA SOVIETICA



a). De Ia filosofia libertadora de Sandino al proyecto politico de) Gobierno
de R truccién Nacional

"La saberania de un pueblo no se discute sino se
deflende con las armas en las manos".
Augusto César Sandino

Al igual que el Movimiento 26 de julio se nutrid de la filosofia libertadora de José
Marti, el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) lo hizo con el pensamiento
libertador de Augusto César Sandino. Sandino dio origen a un amplio movimiento
popular que cuestionaba las concepciones burguesas de! Estado nicaraguense,
demostrando su falta de correspondencia con la realidad socio-econdémica y politica de
su pueblo, sumido en la pobreza y 1a injusticia social.

La herencia politico-ideolégica de Sandino se manifesté en casi todos sus
documentos y entrevistas de donde fue posible extraer sus plantcamientos
programaticos fundamentales. En ellos destacaba la preocupacion de Sandino por la
independencia economica y politica de Nicaragua, asi como el establecimiento de un
gobierno democrético, popular e independiente, que garantizara la defensa de los
intereses nacionales y el derecho de! pueblo nicaragitense a desalojarle del poder.

El sentimiento nacionalista de César Augusto Sandino lo llevo a denunciar en
muchos de sus escritos lo Ie;ivo'qué resultaba para la soberania nicaragiiense la

concertacion de tratados entre Esiados Unidos de América y sus incondicionales
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criollos, por lo que se pronunclaba por una rcvns:én de los mismos, como una formade

rescatar el respeto por los valores nacxonales

Nada reflejo mejor ef ‘séntimiento patnéuco de Sandlno que la respuesta dada al

comunicado envmdo por ‘el Almir: te de Manna dc Estados Umdos de Amcnca,




soberania de un pueblo no se discute, sino que se defiende con las armas en las
manos"®,

Las reivindicaciones economico-sociales de Sandino para el pueblo nicaragiiense se
centraban en la justa distribucion de los recursos naturales del pais, en beneficio de las
grandes masas, asi como la cooperativizacion de la tierra en beneficio del que la
trabajaba, al respecto sefialaria "presentamos un programa que creemos apropiado
para los problemas sociales de Nicaragua y, ademas para que los obreros ineptos que
se dejen engafiar por los ambiciosos comprendan su posicion en la lucha nacionalista.
Sin esa orientacion hacia sus verdaderos problemas, siempre seran pasto de politicos
rastreros"®.

Sandino se pronuncié contra la explotacion, la opresion y la humillacion que los
trabajadores y los campesinos nicaragiienses sufrian a manos de los extranjeros
coludidos con los terratenientes locales. "Sin duda, el capital puede hacer su obra y
desarrollarse, pero que el-trabajador no sea humillado y explotado"®.

La pugna del libertador por fa transformacion social se reflejo desde el principio y
hasta el final de la resistencia. Dentro del proceso de transformacion soctal, la alianza
obrero-campesina jugaba un papel importante ya que ella debia conducir al triunfo del
movimiento guerrillero y por ende al cambio democratico. En 1930, ya con una clara
comprension de la importancia de dicha alianza, Sandino escribiria "sélo los obreros y
campesinos seguirn hasta el fin, sélo su fuerza organizada lograra el triunfo"®
Al mismo tiempo, hacia un llamado “a todos aquellos que. se. encontraban

desorganizados y fuera de la Confederacién Sindical Latinoamericana a orgahizarsc en

Ia Gnica organizacion sindical defensora de los intereses de la. clase trabajadora para .

lograr la integracion de un movimiento popular amplio en defensa ‘de T soberama
s :

nacional

89

90 millones de hlspanoamencanos y so]o debemos pensar en nueslra umﬁcaclon y



comprender que ¢l imperialismo yangui es el més brutal enemigo que nos amenaza y el
finico que esta propuesto a terminar por medio de la conquista de nuestro honor
nacional con la libertad de nuestros pueblos"®,

El nacionalismo en la ideologia sandinista ocupo un lugar determinante. El
sentimiento nacionalista era la motivacién fundamental de la lucha contra el invasor, lo
que desarrollaba y consolidaba Ia lucha y lo que identificaba los intereses de todos los
nicaragiienses no importando el color, la posicion social o la militancia politica.

Sandino supo aplicar el nacionalismo de manera revolucionaria, pero nunca con
fines de engrandecimiento personal. "Queremos probar a los pesimistas que el
patriotismo no se invoca para alcanzar prebendas y puestos publicos: se demuestra
con hechos tangibles, ofrendando la vida en defensa de la soberania, pues es preferible
morir antes que aceptar la humillante libertad del esclavo"™.

La ideologia politica de Sandino lo ubica como uno de los mas consecuentes
revolucionarios de su época. Entre las muchas enseiianzas que Augusto César Sandino
dejo al Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) se encontraban las de
construir una vanguardia revolucionaria independiente de los llamados grupos
histéricos de las oligarquias; el de adoptar la via armada como tnica opcion hacia el
cambio revolucionario; la unidad de los obreros y campesinos como alianza

fundamental de una mas amplia unidad popular y la organizacién y discip

revolucionaria como los prm(:lpales medios para dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos.

El rescate de la doctrin‘ sandi

nte todo el movimiento




pais, asi como el de dar satisfaccion a las demandas que emanaban de la participacion
popular.

E! proyecto politico presentado por la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional fue la respuesta al compromiso adquirido con las masas populares y cuyo
propésito fundamental era proporcionar justicia y libertad a todo el pueblo
nicaragilense.

Los lineamientos basicos del Programa de Gobiemo en las areas politica,
economica y social eran los siguientes:

1. Area Politica.

Instauracion de un régimen de democracia, justicia y progreso social que
garantizara de manera efectiva la participacion plena de los ciudadanos en las
decisiones del gobierno, ya fuera de manera individual o colectiva. Dentro de los
ideales basicos de la democracia se encontraban "el reconocimiento al derecho del
pueblo a autodeterminar su destino social e historico, el reconocimiento al derecho de
existencia de distintas corrientes idcolagicas, politicas y sociales"®.

La apertura democratica aseguraba la participacion de todas las fuerzas politicas en
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la gestion politica y administrativa del Estado. ‘Asimismo, garantizaba la libertad de'

prensa, sindical y de culto. En el proyecto se asentaba la dfspbsicién dg_lé'lunta de

convocar a elecciones generales en el afio de 1985, con la plena aceptacion de los

partidos de oposicion.

2. Area Econdmica.

la mayuna de los mcaraguenscs Par‘ ello se cred’el Programa Allmentano Nacnonal :




(PAN) que buscaba la creacion de las condiciones que permitieran al pueblo producir
sus propios alimentos y formar, por vez primera, un mercado doméstico en el que
todos los ciudadanos de Nicaragua pudieran participar.

La Reforma Agraria, por su parte, se orientaba a la resolucidon del doble problema
del campesinado pobre sin tierra, por un lado, y el uso irracional de la tierra por los
grandes ganaderos tradicionales, por el otro. La caracteristica particular de la Ley de
Reforma Agraria fite la amplia gama de garantias para los productores del campo. La
reforma sandinista expropiaba unicamente la tierra a las fincas subutilizadas en las que
se daba una descapitalizacion extensiva; se esperaba que la reforma aumentara la
produccidén campesina de alimentos en tierras que se encontraban ociosas, sin destruir
la confianza y los niveles de produccion del sector privado.

En cuanto al crédito, el Gobierno de Reconstruccién Nacional tomé una amplia
gama de medidas destinadas a la recuperacién de la economia, las cuales incluian la
condonacion del pago de intereses y la reestructuracién de la deuda privada con tasas
de bajo interés y plazos largos, asi como una politica general para facilitar el acceso al
crédito del sector privado. La politica de! gobierno no discriminaba al sector privado
en materia de asignacion de divisas a favor del area de propiedad del pueblo como se
pretendid demostrar a la opinién piblica mundial con el objeto de desvirtuar la
ideologia revolucionaria de la Junta Sandinista

La inversion extranjcra estaba contemplada dentro del programa como una medida

cuyos objeuvos no atenla an conlra la estructura del capltuhsmo mundlal‘y tampoco', .

. poma en pellgro los mlerescs vai s en regxon Estad S Umdos de Amenca no lo
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consideré asi, y dando una muestra mas de su rigidez politica para definir estos
pequefios contratiempos a su favor, inici6 el hostigamiento hacia el pueblo
nicaragiiense, obligandolo a buscar apoyo moscovita.

El proceso revolucionario de Nicaragua se radicalizo en la medida en que la Unin
Americana aumenté su agresion, y el camino hacia la transformacion socialista fue
emprendido. A pesar de los serios problemas que enfrentaron los nicaragiienses, sin
contar con la contra-revolucion, éstos no estuvieron dispuestos a perder su libertad.

"Queremos paz, pero no a costa de la libertad"®,

b). La perspectiva politica de Reagan y el apoyo moscovita a Nicaragua

La lucha democratica de las masas populares de los paises de Centroamérica y el
Caribe en contra de las dictaduras reccionarias fue tildada por Washington como
conjura comunista, 1a cual atentaba en contra de sus intereses nacionales. La biisqueda
de una democracia viable para una subregion donde ésta nunca se conocio; aquélla que
es capaz de ser conquistada después de derrotar a las fuerzas politico-sociales que le
han hecho imposible, era una amenaza para el statuo quo ante que la Casa Blanca
deseaba mantener por aquéllo de que: lo viejo por conocido es mejor y por elio
procuraron la permanencia de los politicos corruptos y los militares amigos que
garantizaban la restauracion del orden interno, incluso al precio de continuar o
incrementar (donde eso ain fuera posible) la violencia en,cqhtfa de los ‘derechos
humanos, e

La revolucion nicaragtiense fue un claro” ejemplo

un poder democrético y revolucionario,

La revolucion sandinista refle]

América en la regién: latinoamerican
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pero tratindose de Ia zona mas scgura para I polmca lmpcnahsta, donde se contaba
con aliados confiables, esa perdlda relanva de mﬂucncla se mterpreto como un duro

golpeala ommpotencna estadumdense

Por ello, Nlcaragua aparecno para la admlmstracmn repubhcana de Estados Unidos
de América, como 'la segunda situacién  mas inquietante para’ los mt.ereses
norteamericanos en América Latina, La politica de Reagan hizo una profunda revision
de los criterios implementados por el ex-presidente Carter (acerca de la bisqueda de
acuerdos parciales con la Junta Sandinista) para abrir un camino de conflictn, que
incluy® esfuerzos combinados de desestabilizacion interna y de apoyo a los opositores
nicaragilenses y extranjeros que trataban de actuar desde el exterior.

El disefio de politica centroamericana de la administracion Carter, (democratizacion
gradual y restringida de acuerdo con las fechas de los procesos electorales normales de
Nicaragua) fracasé porque como sucedid en repetidas ocasiones, la politica
norteamericana no considerd los factores internos cambiantes de los procesos politicos
en las naciones del rea latinoamericana y las posibilidades de ascenso en la iniciativa
politica de los movimientos populares. Cuando eso ocurre, los proyectos y objetivos
definidos de manera armonica pasan a ser contradichos por la realidad y provocan
etapas de paralizacion de la diplomacia norteamericana al tener que instrumentar una
nueva politica que reemplace a la anterior ya agotada.

Eso acontecic al gobierno de Carter en Nicaragua al producirse la caida de
Somoza. En ese entonces se pensd que la respuesta mas apropiada frente al nuevo
gobierno de la Junta de Reconstruccion Nacional era una politica pragmitica que,
reconociendo la amplitud de las fuerzas que habian puesto término al régimen
dictatorial anterior, ayudara a crear condiciones para que los sectores empresariales y
las fuerzas moderadas tuvieran una creciente capacidad para influir internamente;
incluso, el gobierno democrata tomd en cuenté las recomendaciones de un sector del
Congreso en ¢l sentido de apoyar.a lds aliados internos moderados y evitar la

repeticion de la politica de asedlo qu ndujo a la radicalizacion de fa Revolucion
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Cubana y a la confrontacién de Fldel Castro' con Estados Unidos de América a )

comienzos de los afios sesenta.




Con ese proposito, del Programa Extraordinario de Ayuda a los paises de la
Cuenca del Caribe para el afio fiscal 1980, cuyo monto ascendia a 125 millones de
dolares, se otorgd al régimen sandinista un apoyo de 75 millones para ayuda

alimentaria®”

. Asimismo, el Departamento de Estado norteamericano cuidd sus
relaciones con Nicaragua, evitando una disputa abierta y busco crear las condiciones
que permitieran a los sectores de la libre empresa, ampliar su radio de influencia y de

maniobra en el nuevo régimen sandinista.

)

Con la racion republicana, 1a politica hacia Nicaragua cambi6 radicalmente;
Managua pasé a ser considerada como una pieza del accionar soviético en el
continente. Tal evaluacion dio como resultado un conjunto de acciones de
hostigamiento que la Casa Blanca impulso frente al gobierno nicaragilense. El primer
paso fue la congelacion de todos los créditos otorgados anteriormente a Nicaragua
(15 millones de dolares que restaban del crédito concedido por el gobierno de Carter),
se prohibié la venta de trigo norteamericano a Managua, utilizando la venta de
alimentos como un arma de presién intentando vencerlos por hambre y, desaté una
guerra de nervios a través de acciones de desestabilizacion que mantenfan latente la
amenaza de una intervencion militar directa.

Segun los estrategas de Washington, las fuerzas opositoras internas y la contra-
revolucion acabarian por derrocar al gobiemno sandinista y de ahi el apremié de Reagan
por conseguir 1a aprobacion del Congreso norteamericano a la ayuda econdmica para
fos contra-revolucionarios. Después de caracterizar a Nicaragua como un subrefupio
soviético, la retorica norteamericana se tornd més agresiva buscando con ello intimidar
a los lideres nicaragiienses para que dieran marcha atrds a las transformaciones
revolucionarias que habian emprendido, abdicando el poder en favor de aquellos a
quienes el pueblo por eleccion libre y soberana decidiera elegir como sus gobernantes

Tal parece que la Gnica democracia que Estados Umdos de Amenca reconocn

era N



presidente estadunidense se pronuncié por remover al régimen nicaragiiense, como en
aquella entrevista televisada en donde el comentarista le inquirié si buscaba remover al
gobierno sandinista de Nicaragua y él replico "bueno, removerlo o modificarlo en el
sentido de sus actuales estructuras""?, Estructuras que por otra parte describié como
“un Estado comunista totalitario y no un gobierno elegido por el pueblo™'?,

La sicosis comunista de la Casa Blanca y sus continuas agresiones a Nicaragua dio
como resultado la paulatina radicalizacion de la revolucién sandinista. El antecedente
cubano no le sirvié como experiencia tactica, ya que Washington cometio el error de
sustituir la diplomacia y el didlogo, por la agresion como recurso politico,
evidenciando las carencias de un sistema cuyas relaciones politicas se basaban en la
presion econémica y militar.

El gobierno de Ronald Reagan estaba convencido de que la presion militar era el
unico camino viable para derrocar al régimen que presidia Daniel Ortega. Al respecto,
el asistente del Secretario de Estado norteamericano, Lagnorne A. Motley dijé al
Comité del Congreso "si alguien conoce una forma mas efectiva para crear una
situacion de negociacion con los sandinistas, déjenosla saber"',

Para la Casa Blanca el apoyo a la contra-revolucion era la respuesta apropiada para
un Estado con una tendencia a propagar la revolucion en América Central. El rumbo
zigzageante y contradictorio que sigui6 el gobierno estadunidense en materia politica
respecto a Cuba, resurgié una vez mis en el caso nicaragilense. Incapacitada para la
comprension de los procesos de transformacion que se estaban gestando no sélo en
América Latina, sino en todo el mundo en desarrollo, la Casa Blanca pretendio
justificar su imperialismo y su historial intervencionista aludiendo su obligacion moral
en defensa de la democracia del mundo libre, de las acciones subversivas del eje La
Habana-Mosct y, de esa manera, impedir la proliferacion del sistema marxista-

leninista,

Las soluciones politicas no' existieron para un gobierno estrechamente vinculado y
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industrial norteamericano, empefiado en recuperar ef papel de arbitro del destino de los”

‘pueblos 19



¢). La experiencia cubana y su aplicacién prictica en el caso nicaragiiensc; su

proyeccién hacia América Latina.

El triunfo de la Revolucion Cubana constituyd el resultado més importante de las
luchas nacionales de independencia y progreso libradas en la década de los sesenta. Su
presencia en el Caribe hizo que pasara a desempefiar un papel decisivo en la toma de
conciencia politica del continente y en la radicalizacion de los movimientos de
izquierda.

Los éxitos alcanzados por el gobierno socialista cubano en e! plano de la educacion,
la elevacion del nivel de vida de las capas mas pobres de su poblacion, asi como en la
afirmacion de la dignidad de su pueblo, tuvieron un efecto de demostracion de una
gran importancia en América Latina, Cuba se convirtié en un centro de irradiacién
ideolégica, opuesta al conformismo y la regresion establecidos por Estados Unidos de
América.

La experiencia cubana mostrd que el socialismo revolucionario surgia de las
insurrecciones populares generalizadas, en el curso de las cuales se erradicaba el poder
de las clases dominantes tradicionales, se anulaba la capacidad de represion de los
aparatos de seguridad del antiguo régimen y se colectivizaba la economia. En esas
condiciones, el gobiemo revolucionario se implementaba sobre un vacio de poder que
le permitia movilizar bases populares de apoyo y organizarlas en estructuras eficaces
de defensa de la revolucion, antes que se desencadenara la cohtra-revolucién.

La Revolucion Cubana, como variante lalinoamericana‘-ejercié‘ una . poderosa
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influencia sobre las izquierdas revolucionarias del contmente qutenes se avocaron ala:

prictica de directrices teoricas y lineas de accnon mucho autenhcas y efi caces con'

el tnico fin de dar cumphmlento a sus objenvos evolucnon

acrecemaron La mdlcac:on mas segura de que las condlclones para estruclurar un-
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movimiento revolucionario en América Latina estaban presentes, era la capacidad de
autocritica alcanzada por la mayoria de los partidos de izquierda de la region que
permitia una definicion de estrategias y tacticas adecuadas que generaban mejores
oportunidades de producir ur liderazgo efectivamente revolucionario que capacitara a
las clases subalternas y oprimidas en la creacion de estructuras de poder aptas para la
implantacién de una nueva sociedad.

La Revolucién Cubana demostré la posibilidad de victoria de una revolucion
socialista en el area. La reaccion al percibir que los pueblos latinoamericanos habian
alcanzado una madurez politica como para optar por una alternativa revolucionaria
fue, por parte del antiguo régimen patriarcal, la liquidacidn (en la mayoria de los
paises) de las instituciones republicanas. Por tanto, la posibilidad de realizar elecciones
mas o menos libres sélo ocurrié donde la derecha no se sentia amenazada de perderlas.
La izquierda, a su vez, no sdlo buscod explotar las potencialidades del sistema politico-
electoral donde alin subsistia, sino que se organizd también para la lucha armada
revolucionaria en caso de que no hubicra otro camino.

Probada la capacidad de dirigencia de las fuerzas revolucionarias latinoamericanas,
la Unién Soviética aprobo, muy a su pesar, la lucha armada como medio de transicion
al socialismo; méxime que como en el caso chileno, la progresion pacifica de que
hablaban los tedricos marxistas enfrentd coyunturas politicas que posibilitaron el
nacimiento de la contra-revolucion,

El problema basico de esa progresion’ pacifica era imponer la reordenacion

socialista a través de mcdidas‘legal'es" que“la” volvieran irreversible, obligando a las

clases dominantes a aceptar-la’ nu va legalldad ialista y, mantener la disciplina de

las fuerzas armadas affanzands 'su lealtad hacia el nuevo ‘régimen socialista.

Con la conc:enci stona las - dictaduras regresnvas

ni de sus - paises, por la manera como se entregaban al

compromeueron, el p
dominio norteamericano, Ese d donumo les exlgia nuevas concesiones que : acrecentaban

el despOJo de las nquezas nacnonales y del producto del trabajo de sus pobluc:ones
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al socialismo; maxime que como en el caso chileno, la progresién pacifica de que
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nacimiento de la contra-revolucion,
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Con la conciencia de quien lucha contra la historia, las dictaduras regresivas
estuvieron dispuestas a emprehder cualquier accion. desesperada que postergara su
proscnpc:on Por cllo, se hundleron en cl despousmo desencadenaron la violencia y
compromeueron el porvemr de sus pmses por la manera como se entregaban al
dominio norteamencano Ese donumo les exxg:a nuevas concesiones gue acrecentaban

el despo_lo de las nquezas nacnonales y del produc!o del trabajo de sus poblaciones.
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Atin armada de todos esos poderes represivos y asociada incondicionalmente a la
explotacion superimperialista, la vieja estructura de poder no podia ofrecer ninguna
solucién a los problemas de ia mayoria de la poblacion.

Apremiadas por ese imperativo, las fuerzas politicas de la zona se vieron ante la
disyuntiva de optar por uno de los dos modelos de accion renovadora, correspondiente
a sus condiciones estructurales y a la época presente: el socialismo revolucionario o el
nacionalismo modernizador. Como la alternativa nacionalista-modemizadora habia
agotado su capacidad de respuesta a las crecientes demandas de las clases subalternas
y oprimidas, la opcion revolucionaria se present6é como la Gnica via capaz de crear una
nueva sociedad cuyos intereses correspondian a los de las clases oprimidas.

La Revolucion Cubana representd un llamado a las masas oprimidas
latinoamericanas para hacer frente al dominio de las tiranias oligrquicas y a los
monopolios extranjeros. La experiencia cubana fue aprovechada, aifios mas tarde, por
las fuerzas revolucionarias de] Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) en lo
que a estrategia insurreccional se refiere, y por Mosci en cuanto a la instrumentacién
de los mepanismos y fuerzas productivas que permitieron la correcta direccion de la
economia y fas transformaciones sociales.

La estrategia insurreccional seguida por el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional contd con la asesoria de los estrategas cubanos y resulté ser un éxito, al
grado de poner en movimiento al pueblo, de elevar su moral combativa y, hasta logré
aglutinar a todo el conjunto de fuerzas politicas de la oposicién nicaragiense.

El proceso insurreccional nicaragiiense combin las sublevaciones populares y las

acciones violentas de las masas, con la guerra de guerrillas en las zonas rurales y

montafiosas. La conjugaciéon de esas dos modalidades de lucha (dentro de una
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estrategia Gnica) y el papel del FSLN como vanguardia revolucionaria dieron como =

resultado el triunfo de la revolucion sandinista,

La experiencia cubana ensefi, en general, que la unidad de accion de las fuerzas ’

sociales y politicas, incluso cuando no esta sellado en alglin documento bajo la forma'; el

de un acuerdo oficial, pero que se va consmuyendo en. el curso de los combules :
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conjuntos contra el enemigo comiin, lleva a la conquista de las libertades democraticas
y sociales. ’

Para la Unién Soviética, el triunfo de la revolucion sandinista significé una nueva
oportunidad de desequilibrar la correlacién de fuerzas en 1a regién. Por tal motivo, no
dudé en reconocer la legitimidad del nuevo gobiemo y le brindd su apoyo politico
como el representante verdadero de fa voluntad del pueblo nicaragiiense. Dicho apoyo
no sélo se limitd al reconocimiento del nuevo régimen, sino que se extendio a las
declaraciones de desaprobacion de las agresiones estadunidenses en contra del nuevo
gobiemo revolucionario en foros internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas, en donde el representante permanente de la URSS, Oleg Troyanovski,
manifestara alguna vez "¢l gobierno soviético comparte la preocupacion del gobiemo
nicaragilense, motivada por las continuas acciones agresivas de Estados Unidos de
América que ponen en peligro la independencia y la soberania de los estados de esa
region"'®)

Ante la perspectiva de lograr la orientacion socialista en la revolucion sandinista,
los lideres del Soviet Supremo consideraron conveniente estrechar los vinculos
politico-ideologicos con el nuevo régimen. Por esa razdn, los logros de la gestion
econdmica en Cuba, fueron exaltados por los soviéticos en un afan de transferir a
Nicaragua, los conocimientos profesionales de la experiencia de La Habana en el
campo de la economia para ir madurando en el pais las condiciones que permitieran la
organizacion de los instrumentos- de las fuerzas productivas para la eficaz

materializacién de las transfonnacnones socnopol(tlcas y la correcta direccion de la

economia.

Asediado por la contra-revolucion; >el'rég‘ir'n n saﬁdinista se vio obligado a defender

su Iegitimivdnd;a_t

. lnleanS pam su me |' aprovcchaml ntO :
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La preparacion de! poder revolucionario para la direccion de la economia era una
de las tareas prioritarias de la orientacion socialista que la URSS pretendia en
Nicaragua. La economia era el fundamento dei cual dependian importantisimas tareas
politicas y sociales; ella condicionaba en gran medida fas consignas de la revolucion
para movilizar a las masas hacia el cumplimiento de las transformaciones politicas y
sociales. El destino mismo.de la revolucion dependia en grado considerable de como
funcionara la economia y del minimo de demandas sociales que pudiera satisfacer.
Sobre ello Lenin escribio "la historia nos ha impuesto actualmente la tarea de dar cima
a la mas grandiosé revolucion politica mediante una labor econdmica lenta, penosa,
ardua, en la que los plazos son muy largos"t'®'.,

El problema consistia en determinar cuéles eran los mecanismos y en que grado
podian ser aprovechados para las transformaciones revolucionarias. Una respuesta a
este problema fue ofrecida por la experiencia de la revolucién y la construccion
economica en la Union Soviética y en otros paises socialistas, por la experiencia de la
Cuba revolucionaria, de Chile durante el gobierno de la Unidad Popular, y por la
experiencia de los paises en desarrollo de Asia y Africa que optaron por el camino de
la orientacion socialista.

Apoyandose en el antecedente cubano, la estrategia soviética de orientacion
socialista de la revolucion nicaragilense evitd la confrontacion doctrinaria, en el

sentido de no cuestionar el papel del FSLN como vanguardia revolucionaria,

do sus pl

jentos programaticos y sus métodos de lucha como la
aportacién particular de un movimiento  antiimperialista y democrético . bajo

condiciones concretas y especificas de la situacion-en su pais,”asi-'como-de ‘la""

maduracion del factor subjetivo,

La revoluclon de Nlcaragua demostré que el potencnal evolucnonano d Amenca

Latina no estaba agotado, por ello la Umbn Sovnetxca utilizo los: I el sociali m ‘

en Cuba y Ios avances de las transfonnacnones

medio de proyeccloh ldeoléglca tendmnte a fonalecer sus: vinculos pol cos con’ las.:

naciones del area.
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La Revolucién Cubana fue un potente acelerador del proceso revolucionario, y a
pesar de las dificultades, la Cuba socialista logro significativos resultados en la
construccion de una nueva sociedad. A su vez, Ia revolucion nicaragiiense modifico
sustancialmente la correlacion de fuerzas en América Central, debilitando la posicién
estadunidense en esa region, ejerciendo una influencia revolucionaria sobre los paises
vecinos: El Salvador, Honduras y Guatemala, paises en donde la inestabilidad politico-
social y las contradicciones de clase hacian factible el movimiento revolucionario.

La nueva mentalidad politica de la Perestroika fue interpretada por muchos como
sintoma de que Mosct habia disminuido su apoyo a la justa lucha de los pueblos por
escoger su propio destino y por la libertad, para mejorar sus relaciones con Estados
Unidos de América en el oriente arabe. Se escribi6, por ejemplo, que se acortaba la
cooperacion entre la URSS y Nicaragua, asi como la solidaridad con los emancipados
estados de Affica.

Sin embargo, la Unién Soviética no s6lo no renuncié a su politica exterior en
defensa de los principios de la libre opcién y la no injerencia en los asuntos internos de
las naciones. Ello quedd confirmado en el discurso pronunciado por Mijail Gorbachov

ante la Décimo Novena Conferencia Nacional del Partido, en donde dijo "reiteramos

nuestra solidaridad con los trabajadores del mundo entero, con cuantos luchan contra

el colonialismo, el racismo y la- reacclon ( .) . Seguiremos profundizando nuestras’

1

relaciones con paises en desarm_llo y o movi lemd de nb alineacion

La perestroika y la nueva: eni nca posnbllxtaron que se disipara el mito

sobre la URSS en tanto |mpen del m y potencnd expansxomsta El magnetismo de

Gorbachov atrajo las sxmpatlas no solo de los llderes de las. potencms occndentales

;Gorvachov gano paulannamente Ia conf anza de Estados Umdos de Ameuca Yy as| se

) logro por pnmera ez, dclener la carrcra de armamentos.
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Los europeos del Este son, seguramente, los que mejores razones tuvieron para estar
satisfechos con la politica de Gorvachov ya que fue éste el que liberd a la gente del
bloque Oriental ya que el Ejército Rojo no ahogd en sangre los levantamientos
populares en Berlin, Budapest, Praga o Varsovia. Cuando los pueblos de Europa
Central y Oriental salieron a las calles en 1989, el Presidente soviético dio orden de
que las tropas permanecicran en sus cuarteles. Fue el comienzo del fin de los
regimenes comunistas y del Muro de Berlin, el inicio de la reunificacion de Alemania y
la liberacion de Europa Oriental.

El colapso de! “imperialismo del mal” y de su aterrador Partido Comunista, llegd

sorpresivamente y mas rapido de lo que nadie habia podido prever.
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América Latina comenzd a tener significacion politica para la Union Soviética
cuando ésta empezd a convulsionarse por las vigorosas transformaciones que, bajo el
influjo de los fendmenos politicos, econdmicos y sociales del 4rea, propiciaron las
continuas fricciones en las relaciones entre Estados Unidos de América y las naciones
latinoamericanas.

La toma de conciencia por parte de las masas populares, y de los amplio circulos
democraticos y progresistas de América Latina contribuyé a elevar el papel de la
-region en el proceso revolucionario de independencia politica y econdmica. Especial
importancia adquiere en la situacion creada, la Revolucién Cubana que abrio el camino
para la construccion del primer Estado socialista en América Latina.

El'socialismo cubano asesté un duro golpe a la hegemonia norteamericana en la
region y motivo Ia reorientacion de la politica exterior soviética hacia Latinoamérica.
Hasta ese momento, las naciones latinoamericanas habian aparecido como vedadas a
los intereses moscovitas por lo que no se emprendié una campaiia ideologica formal
que acabara con el mito de la amenaza comunista y que presentara las virtudes del
sistema socialista a la opinién publica latinoamericana.

La normalizacion de las relaciones entre América Latina y Moscii contribuyo al
reforzamiento de los vinculos politicos exteriores en los afios sesenta y setenta,
coadyuvando al desarrollo de los contactos econdmico-comerciales, cientifico-
tecnologicos y culturales entre ambas regiones.

A partir de entonces, la estrategia soviética se cemro en un; ofenswa dlplomatlca '

cuyo rasgo caracteristico fue su marcada oricntacion: propagandls a, en’ donde el

rewmdlcacmnes economlco polmcas que csas naciones formulaban en el seno de los
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organismos internacionales mas. prestigiados; lineamientos que, por otra parte, eran
una regla comiin para todas las naciones en vias de desarrollo.

El apoyo y solidaridad soviética a las fuerzas de liberacién nacional, a las demandas
del mundo en desarrollo y la condena al intervencionismo yanqui, fueron los elementos
de una politica perseverante y concordada que le brindo grandes frutos en cuanto que
el mito de la amenaza roja fue perdiendo credibilidad en las naciones de la region ante
la evidente exageracion estadunidense de la amenaza de la seguridad del continente
por las conjuras comunistas.

Por otra parte, la colaboracion cientifico-tecnologica y el intercambio cultural
fomentaron la presencia soviética en los paises latinoamericanos quienes buscando
disminuir su dependencia de Estados Unidos de América, concertaron acuerdos de
cooperacion cientifica, tecnoldgica y comercial con la comunidad socialista a través de
su maximo organismo econdmico: E! Consejo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME).

La lucha de América Latina contra la dependencia del imperialismo plante6 la
necesidad de tareas democraticas y de transformaciones radicales, las cuales generaron
condiciones revolucionarias para la construccion de una nueva sociedad, ello
justificaba el interés soviético por la zona ya que las perspectivas revolucionarias en
Latinoamérica eran mas grandes que en cualquier otra parte del mundo
subdesarrollado.

La experiencia cubana mostré la capacidad de las fuerzas revolucionarias
latinoamericanas para trascender los limites democréticos del proceso revolucionario
hacia la orientacion socialista. Por ser un pais que tenia tanto en comin con todas las
naciones del 4rea, La Habana pasé a desempefiar un papel decisivo en la toma de
conciencia politica del continente.

Los éxitos alcanzados por el gobierno cubano en el campo de ia educacion,
vivienda, salud, etcétera, tuvieron un efecto de demostracion que convirtio a la isla en
un centro de irradiacion ideologica que se contraponia a los principios establecidos por
Washington,
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Para Mosci represent la oportunidad de expandir su influencia més alld de los
limites previamente sefialados dentro de lo que se dio por llamar fronteras ideologicas.
Su politica oportunista quedd al descubierto cuando tuvo que desempolvar el
concepto de Estado Democratico Nacional para justificar la forma poco ortodoxa en
que se llevd a cabo la transformacion socialista de la Revolucion Cubana.

Asimismo, la experiencia cubana llevd a los idedlogos soviéticos a reconsiderar el
dogma de la hegemonia de! proletariado y su partido en la transicion al socialismo.
Castro modifico la teoria marxista-leninista, en cuanto mostro que la lucha de clases
debia ser interpretada como la lucha de un pueblo contra el imperialismo y el
colonialismo interior, que el ejército del pueblo podia ser la principal fuerza
revolucionaria y sustituir a las clases trabajadoras. El papel de la vanguardia podia
pasar al niicleo del ejército revolucionario y que el dirigente de la revolucién lo era
también de las guerrillas. Los jefes guerrilleros eran expertos en ideologia proletaria
por lo que su deber era sustituir con una conciencia proletaria las tendencias de la
pequefia burguesia.

Preocupados por esa interpretacion tan particular del marxismo-leninismo, los
dirigentes soviéticos intensificaron su campafia misionario-ideoldgica en los partidos
comunistas de América Latina, con el propdsito de crear las vanguardias
revolucionarias que dirigieran a las fuerzas insurgentes a la victoria revolucionaria.

Ello, debido a la experiencia chilena en donde el gobiemo de Salvador Allende habia
llegado al poder por medio de una eleccidn popular, pero las medidas econémicas
emprendidas por éste no agradaron a las grandes corporacioncs estadunidenses que
vieron afectadas sus inversiones al transformar Allende la economia del pais al
constituir un rea estatal dominante mediante la nacionalizacién de la gran mineria, el
sistema financiero, las grandes empresas monopolios y las actividades estratégicas
como la eléctrica, petréleo, transportes, cfc. Esto, aunado a la permanencia de las

viejas estructuras militares_dieron como resultado lu: 'dnada golpista que derrocé al

Gobierno de la Unjdhd Popuﬁr ‘en seplicrﬁt%rél de ‘

expectativas soviéticas de la transi
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No obstante lo anterior, Moscii respeto el derecho que todo pais tenia de decidir
los métodos y medios de lucha revolucionaria, con lo cual pretendia evitar
contradicciones o cnfrentamientos que obstaculizaran la adecuada orientacion
socialista.

La politica exterior soviética hacia América Latina siguié su tendencia’
contemplativa y oportunista. La consolidacién de su presencia en la region dependia

en mucho, de la coyuntura histérica que Latinoamérica presentara, esto es, de la

q

capacidad de los pueblos del continente para d los movimientos sociales
que posibilitaran el camino hacia la transformacién socialista,

Como potencia que era, la Union Soviética disefio su politica exterior con base en
sus necesidades estratégicas de defensa y expansion de su sistema social, por ello, no
sorprende el uso de métodos poco éticos o legales, para alcanzar los objetivos
deseados.

En la pugna por el predominio mundial, tanto Estados Unidos de América como la
Unidn Soviética supieron manejar sus recursos politicos, econdmicos y culturales para
mantener y /o expander sus zonas de influencia.

En la década de los ochenta se dieron cambios profundos en Europa Oriental, el
primero de ellos fue la caida del muro de Berlin ¢l 19 de noviembre de 1989 y el més
significativo de todos, el resquebrajamiento del sistema socialista.

La crisis y derrumbamiento de la Union Soviética file el resultado de la rigidez del
sistema stalinista y posestalinista, asi como del centralismo y burocratismo excesivo,
de la desviacion de recursos al sector militar, los cuales no estaban respaldados por
una economia dinamica, de los graves errores de planeacion, del abandono de los
sectores fundamentales de la economia y del desarraigo de los campesinos.

Las reformas llegaron con el ascenso de Mijail Gorbachov, pero éstas adquirieron
tal velocidad que al final acabaron por minar las bases mismas del sistema sovnetlco A
partir de diciembre de 1991 se resqucbrajo un lmpeno, el Partido Comunista de la e

Unién Soviética cayé y con eflo se sellaron 74 aﬁos de hlstona sovnetlca La calda dcl

partido marco también la mucne d logxa 'ov1euca, es decnr, de xodo cl slstcma ; “-; :

de valores y creencias que gumron ala SS duran!c esle slglo
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Al dejar de existir la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, el nuevo pais
tendra que definir sus fronteras y, en Ultima instancia su futuro. Con ello muere
también la economia centralmente planificada, quedando los problemas asociados con
la introduccion de mecanismos de mercado, y sobre todo, los desajustes sociales y
politicos que han provocado.

‘ Surgiod asi una débil asociacion en lo politico denominada Comunidad de Estados
Independientes. Esta nueva estructura se ha dado a la tarea de servir como un foro de
discusion sobre como repartir Ia herencia del Estado soviético entre las republicas que
la conforman. Se ha llegado en principio a un protocolo mediante el cual las repiblicas
de la Comunidad reconocen las fronteras actuales de todos sus miembros con un éxito
relativo, en cuanto a las demés cuestiones, los miembros han seguido debatiendo
amargamente sobre la formacion de las fuerzas convencionales, la extension de la
cooperacion econdmica y la posicion de Moscit como heredero oficial de muchas
prerrogativas que tenia en el sistema comunista.

El papel de Rusia es crucial para el futuro de la Comunidad de Estados
Independientes, ésta ha sido, es y serd una gran potencia. De hecho, muchas de las
antiguas repiblicas que habian decidido seguir un camino independiente ahora estin
regresando a ella para buscar una mayor cooperacion. Es de preverse que de una
manera u otra el imperio que parecia desmembrado vuelva a conjuntarse alrededor de

Mosct y que éstos defiendan lo que les cos(o sels snglos amasar.

La forma en que termine la situacic
diff

proyecto estrateglco para resguardarsc de otras polencnas
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Soviética hacen poco factible que ésta reciba la ayuda que anteriormente se le
proporcionaba. Actualmente, la situacion en Cuba es insostenible. No obstante sus
logros en materia de salud, educacién, deporte, ciencia y tecnologia, suffe un creciente
deterioro econdmico al tiempo que ni su situacion geografica ni el entorno
internacional favorecen la continuacion del sistema cubano.

El régimen carece de apoyo exterior y Cuba ya no puede abastecerse de los
productos que necesita, no produce internamente y tampoco puede vender los suyos a
la ex Unién Soviética, como antes, a precios mayores que los del mercado. Es dificil
prever cul sera el camino de Cuba, pero es de esperarse que se decida por convocar a
elecciones libres como lo hicieron los sandinistas en Nicaragua. También existe la
posibilidad de que el comandante Castro se retire o que se desate una revuelta interna
que deponga al actual gobierno. La isla caribefia, sin embargo, puede adoptar las
medidas que han tomado China y Vietnam, en un experimento sin duda interesante: el
autoritarismo con libre mercado.

Por 'lo que respecta a Nicaragua, después de diez afios de experimento
revolucionario, los sandinistas, en un acto que sorprendié a propios y extrafios,
abandonaron el mando del gobierno por la via electoral. En esa década en que los
sandinistas estuvieron en el poder Nicaragua fue devastada econdmicamente ya que su
Producto Nacional Bruto cayo a una tasa anual de 4.4% y la inflacion en el penodo
1980-1991 fue de 583.7% .

Finalmente, la estrategia norteamericana hacia Nlcaragua prospero ya que con sus

relacionadas con las actuales transfo

severas sanciones econdmicas y el apoyo a Ios contras mcaraguenses en una Iarga y N

ciones democraticas que estan llevando a cabo -
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los paises de Europa Oricntal. Si bien, esto parece un retroceso en los alcances
logrados por la ex Unién Soviética en sus relaciones diplométicas y comerciales con
América Latina, también pudiera representar una oportunidad para establecer lazos
comerciales mas firmes, sin temor a herir la susceptibilidad norteamericana.

La Comunidad de Estados Independientes y América Latina pueden y deben
promover el intercambio comercial compensando la escasez de divisas de estos paises
por los bienes en los que destaquen y Latinoamérica puede ayudar a la Comunidad
asesorando sus programas de privatizacion.

La comunidad internacional deberd entender los cambios en las condiciones
econdmicas y politicas de Rusia y brindar su apoyo para que éstos se complementen
con verdaderas garantias de respeto de los derechos humanos y civicos.

Por ahora, lo que Rusia necesita junto con las otras republicas de la vieja URSS es
consolidarse mediante una cooperacion paneuropea en el comercio, la proteccion
ambiental, la politica social y muchos campos mas. Queda abierta la oportunidad para
que se exploren nuevas formas de cooperacion entre Latinoamérica y la Comunidad de
Estados Independientes y dependera de la capacidad de sus respectivos gobernantes

que ello se lleve a cabo.

1 World Bank, World Developinent Report, 1993, p. 239.
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