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"El desarrollo industrial no debe buscarse a costa de desequilibrios
macroecondniicos insostenibles. La experiencia muestra los efectos de
la faita de congruencia dentro del proceso de planeacion, entre una
politica econdmica global que acude a instrumentos de indole
macroecondmica para promover objetivos de crecimiento y de
creacion de empleo y la instrumentacion de esquemas independientes
de fomento sectorial. Por lo tanto, en la instrumentacién de la nueva
estrategia de desarrollo industrial y de comercio exterior, se dard
una particular atencion a la congruencia entre las politicas de
regulacion macroecondmica y de fomento industrial.”

"El crecimiento de la oferta interna, ademds de sus efectos
multiplicadores sobre la demanda y el empleo, abrira nuevas
posibilidades de exportacion vinculadas a la expansion del mercado
interno, y a la transformacién del aparato productivo para hacerlo
eficiente.”

(PND 1983-1988)



INTRODUCCION

Desde la explosion de la crisis econdmica a principios de los afos ochenta,
nuestro pais ha experimentado profundos cambios que se inscriben en la
prictica neoliberal y en una nueva dindmica mundial enmarcada en procesos
tales como la globalizacién y la internacionalizacion creciente del capital. A estos
sucesos han respondido nuevas demandas para constituir un modelo secundario
exportador que sea la palanca de crecimiento de la economia mexicana, unido a
la necesidad imperiosa de obtener recursos, frente a la escasez de capital e

insolvencia financiera de esos anos,

Y efectivamente asf se hizo, En 1983 se decidié apoyar las exportaciones
-en especial, las no petroleras., pero sobre bases muy débiles como la
devaluacion, la contraccion econdmica y la inversion extranjera, sin una
propuesta real de desarrollo industrial, visible en la relacion inversa entre el

dinamismo presentado por el modelo exportador y el producto interno bruto.

A estos agravantes se sumaron los desequilibrios macroecondmicos de la
época, como la deuda externa, el déficit fiscal y la inflacién, De éstos, los dos
primeros se consideraron prioritarios en el sexenio de Miguel de la Madrid,
donde los ingresos por exportaciones se destinaron al pago de la deuda, y la
privatizacion y la eliminacién de subsidios a cumplir con el segundo objetivo, Y
aunque el tercer objetivo fue también importante dentro de la estrategia de

estabilizacién, no se logré resolver a finales de su periodo presidencial,

Mds tarde con la administracion salinista, la inflacién y la cuenta fiscal
pasarian a formar parte de la estrategia, y la liberalizacién comercial y de

capitales, acompariados de un tipo de cambio estable, Instrumentos de la misma,



A partir de este momento, la balanza comercial pierde su tendencia
superavitaria, resultado del incremento de las importaciones, y las empresas se
someten a un proceso de competencia desleal y a una serie de medidas

contraccionistas en aras de reducir la inflacién y el déficit fiscal.

Por su parte, el modelo exportador se concentré en un menor nimero de
productos, y al igual que en el sexenio precedente, continué basado en la liegada
de capitales, lo que aunado a los rezagos productivos, constituyeron el talon de

aquiles de la economfa mexicana,

Antes de finalizar el sexenio, los saldos apuntaban a una inflacion del 8% y
a un superavit fiscal, frente a un déficit comercial que ascendfa a 21,103.0 mdd
en 1993, Sin duda alguna se olvidé que la macroeconomia, no es sélo inflacion y

finanzas, y que los capitales extranjeros responden a intereses particulares.

En razdn de lo anterior, se pretende demostrar que el anteponer medidas
de estabilizacion tales como la devaluacion, la liberalizacion comercial abrupta,
la retraccion del Estado, la contencion salarial y el aumento de la tasa de interés,
entre otras, -para pagar la deuda externa, disminuir la inflacién y reducir el
déficit del sector publico-, a la promocién de exportaciones sobre una base
industrial dindmica, lleva a la economfa a una mayor fragilidad dependiente de
recursos externos y a mantener condiciones draconianas para que éstos no se
retiren, lo que actua en detrimento de la planta productiva y del modelo
exportador, asi como posterga el crecimiento mediante una base sustentable de

desarrollo.



La investigacion que a continuacion se presenta, se centra en el andlisis del
modelo exportador a través de la estrategia de desarrollo seguida por México
desde 1983 hasta los viltimos anos del gobierno salinista, basada en los avances
cualitativos mds que cuantitativos del incremento de las exportaciones
manufactureras en el saldo comercial, a fin de conjuntar las herramientas
necesarias para verificar la sustentabilidad del modelo secundario exportador

instaurado a principios de la década de los ochenta,

El cardcter cualitativo se medird a través del estudio de las condiciones de
la planta productiva, asi como de las estrategias y medidas instrumentadas para
la consecucion del objetivo basado en el ascenso de las exportaciones
manufactureras; y en menor grado, se utilizard el impacto de las exportaciones
en los mercados mundiales -en especial en el estadounidense- y la relacion que

guardan éstas con otros paises en desarrollo.

Estos pardmetros nos llevardn a contestar en qué medida el modelo
secundario exportador adoptado en la Administracion de Miguel de la Madrid ha
sido competitivo, entendido por esto, la capacidad de un pafs para exponerse al
mercado externo, al tiempo que se mantiene o eleva el nivel de vida de su

poblacidn,

Aunque estos elementos podrian resultar un tanto insatisfactorios para
dar sustento completo al andlisis, debido a la existencia de otros determinantes
como el desarrollo tecnoldgico o el grado de calificacion de la mano de obra,
creo que los considerados aqui son pieza suficiente para la intencion de esta

investigacion.

m



Este trabajo se encuentra dividido en tres capitulos, El primero de ellos
constituye el sustento tedrico, en cual se pretende delinear las corrientes de
pensamiento que han estado presentes en la discusion latinoamericana, el
estructuralismo y el neoliberalismo. El objetivo de este capitulo es presentar las
propuestas tedricas como apoyo del capitulo tres, donde se analizard la
evidencia empirica y la aplicacion prictica de estas dos corrientes, asi como los

resultados de sus sugerencias tedricas.

En el segundo capitulo, se describen los cambios en la economia mundial a
partir de la crisis de los afos setenta como determinante para el establecimiento
de nuevas formas de acumulacion capitalista apoyados en la Revolucién

Cientifica y Tecnoldgica y en una nueva concepcion de las ventajas competitivas.

Asimismo, se hace referencia a la situacion de desindustrializacion que
padece Estados Unidos, unida a sus crecientes déficit, tanto fiscales como
comerciales, frente a la aparicion de nuevos competidores; y con ello, el
surgimiento de barreras proteccionistas y el proceso de transnacionalizacion
como mecanismos orientados a paliar los efectos negativos de la economia
estadounidense y a obtener ganancias comerciales y financieras fuera de sus
fronteras, Asi, Estados Unidos se ha convertido en un gran vocero de las
virtudes del libre comercio y del conocido proceso de globalizacion, a fin de

encontrar eco 4 sus demandas de desequilibrio interno y externo.

La tercera parte de la investigacion esti dedicada a desarrollar los
términos en el que modelo secundario exportador se instaurd en México y las
estrateglas planteadas y utilizadas para ello a partir de 1983, Ademds, se hace

una revision de la situacién macroeconémica y de las condiciones de la planta

v



productiva a fin de sustentar que el dinamismo exportador en México no es
resultado del cambio estructural, sino de otros determinantes que a

continuacion detallaremos.

Los apartados que cubren esta unidad se encuentran separados en dos
etapas que abarcan los periodos de la administracion de Miguel de la Madrid
Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari, con el objetivo de describir el
desenvolvimiento de las exportaciones en ambos lapsos y los efectos de sus

estrategias particulares.

Como complemento de lo anterior, se hace referencia a la inversion
extranjera, la cual ha jugado un papel importante en la promocion de las
exportaciones y en la compensacién de los desequilibrios comerciales, ademds de

explicarse las modificaciones que rigen su funcionamiento actual en México.

Mas adelante, se explica en qué medida México se ha favorecido de sus
negociaciones multilaterales con sede en el Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio y de su relacion bilateral con Estados Unidos, a fin de
darle cobertura a las estrategias instrumentadas de caricter externo en relacion

a la promocion de exportaciones y exponer sus repercusiones internas,

Por ultimo se hace un estudio comparativo sucinto entre el modelo
exportador en México y el existente en los paises de reciente industrializacion y
en Brasil, que describe las diferencias y similitudes entre uno y otro como

lecciones importantes para nuestro pais.



En sintesis, el esquema de trabajo muestra que la estrategia para el
establecimiento de un modelo secundario exportador, si bien ha sido dindmico
en cuanto a sus cifras, ha sido deficitario en la forma y en los medios que se han
impuesto para llevar al cabo este propdsito, de ahi el interés por contribuir al

estudio del tema aqui presentado.



CAPITULO ]



1.  DEBATE TEORICO DEL DESARROLLO

La discusion latinoamericana a lo largo de los ultimos decenios se ha visto
influida por dos corrientes importantes: el estructuralismo y el liberalismo, cada
una con una Sptica y propuesta disimil del desarrollo, inducidas por sucesos

historicos de gran envergadura,

Estos sesgos tedricos manifiestan las preocupaciones e ideas de su tiempo
como reflejo de una realidad econémica cambiante y compleja caracterizada por
parteaguas historicos que se inscriben en la guerra fria y en la crisis de 1973 y
1982,

1.1 Estructuralismo y neoestructuralismo

1.1.1 Herencia tedrica y génesis del estructuralismo

- El surgimiento de este sustento tedrico se ubicé entre los afios cuarenta y
el inicio de la posguerra, como una urgencia ideologica que diera "racionalidad
econdmica y reemplazara la vieja ortodoxia decimondnica del libre comercio y de

apego al patrén oro." !

La inestabilidad econdmica provocada por la crisis de 1929 cuestioné los

planteamientos de la ortodoxia cldsica, lo que llevé a la imposicién de un modelo

' MUNOZ GOMA, Oscar. "El proceso de industrializacién teorfas, experiencias y politicas' en
SUNKEL, Osvaldo. (Compilador). El desarrollo desde dentro (Un enfoque negestructuralista para
la América Latina). pag. 322




planificado en los paises europeos, en WLR.S.S y Estados Unidos, cuyos propdsitos
se centraron en la superacion del desempleo y en la activacion de la economfa

mediante politicas keynesianas,

Mis tarde, con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, los paises
desarrollados -proveedores tradicionales de manufacturas,, orientaron su
produccion a la creacién de armamento, lo que imposibilté la adquisicion de
estos bienes por parte de los paises latinoamericanos, que aunado al deterioro de
los términos de intercambio y a la imposibilidad para exportar productos
primarios, llevé a la adopcion de un modelo hacla adentro (basado en una
politica sustitutiva de importaciones) mds que como una sugerencia tedrica,
como un determinante histdrico, con el propdsito de orientar la actividad
econdmica, enfrentar el estrangulamiento cronico del sector externo y producir

internamente aquellos bienes inaccesibles en el mercado internacional,

Al finalizar este evento mundial, los mercados de los palses europeos se
encontraban deprimidos y relativamente cerrados, con gran escasez de ddlares,
lo que llevd a bajos coeficientes de importacidon, y en consecuencia, a una caida

de la demanda internacional,

En esta coyuntura histdrica surgié el estructuralismo, el cual centrd su
andlisis en las caracteristicas estructurales de una sociedad, las cuales
determinan su comportamiento. Entre éstas destacan: "la distribucion del ingreso
y la riqueza, los regfmenes de tenencia de tierra, el tipo y grado de
especializacion del comercio exterior, la densidad de las cadenas productivas, el
grado de concentracidn de los mercados, el control de los medios de produccién

por distintos tipos de actores (sector privado, Estado, capital transnacional), el



funcionamiento de los mecanismos financieros, la penetracién de la innovacién
tecnoldgica, los factores sociopoliticos asociados al grado de organizacion de la
clase trabajadora y de otras clases o sectores influyentes, la distribucion

geogrifica y sectorial de la poblacion y el nivel de calificacion de ésta." ?

El precedente de esta corriente se sitia en la tradicion marxista “en el
sentido de que para el estructuralismo el sistema capitalista de libre empresa no
es un sistema armdnico sino inherentemente conflictivo..." *; ademas de
convergir en el término de explotacion en planteamientos relativos a formas de
generacion, apropiacion del excedente, etc, y en participar del estudio de las
fuerzas productivas y de las relaciones de produccion, su desarrollo y

contrariedades,

Con la vertiente shumpeteriana encontré analogfa en la afirmacion de que
el proceso de desarrollo es asimétrico, siendo la incorporacién y diseminacion del

progreso técnico la solucidn mas viable a esta condicion,

Asimismo la via estructuralista coincidic con el keynesianismo en la
negacion del axioma que sugiere una situacion de equilibrio automdtica con
ocupacion plena; pero disintié con éste, en la consideracion que atribuye al

exceso de demanda efectiva el fendmeno inflacionario.

3

LUSTIG, Nora. "Del estructuralismo al neoestructuralismo: la busqueda de un paradigma
heterodoxo” en Neoliberalismo y negestructuralismo en América Latina, pag. 112

4 Idem



En los afios cincuenta el pensamiento estructuralista gird en torno a la
concepcion centro-periferia, el primero caracterizado por la concentracion de la
tecnologia y la segunda identificada por amplios rezagos en la técnica y
organizacién de su produccidon, asi como por severos contrastes Yy
heterogeneidades tecnolégicas y productivas al interior de sus sectores, aunados

a los determinantes de origen estructural, *

En razon de estas caracteristicas, la polarizacion entre el centro y la
periferia mds alla de su superacion conflictual, tendia a agudizarse, siempre y
cuando la periferia emprendiera una industrializacion a través de la sustitucion
de importaciones, donde el Estado fuera el principal actor. De lo contrario, se

correrfa el riesgo de perpetuar el subdesarrollo,

A diferencia del modelo basado en la exportacion de bienes primarios, la
industrializacion -aunque sus resultados no fueran inmediatos-, conduciria a
América Latina a un ‘"crecimiento independiente, democritico y mis

igualitario.”

* Entre éstos Juan F. Noyola distinguio los siguientes obsticulos; escasez de capital,
desequilibrios en balanza de pagos, desempleo, distribucidn inequitativa del ingreso, atraso
agricola, los originados por “supervivencias precapitalistas de organizacién econdmica y que
impiden la utilizacion plena y racional de los recursos productivos, en especial trabajo humano”
pag. 120; deformaciones en los habitos de consumo con una ilimitada imitacién de patrones que
inducen al deterioro del balance de pagos; especializacion excesiva con la "sujecién irrestricta a
la tecnologfa creada por los pafses desarrollados, organizacion monopélica y el control
financiero de los pafses desarrollados.” pag. 120 MARTINEZ ESCAMILLA, Ramdn y MANRIQUE,
lrma, Juan F, Noyola Vida, Pensamiento y obra, pags. 17-138

$ LUSTIG, Nora. Op. cit. pags. 116 y 117



En este sentido, se lanzd una fuerte critica a la teoria de las ventajas
comparativas y al supuesto éxito derivado de la especializacion en la exportacion
de materias primas, ya que esto se traducia en una mayor dependencia,
deterioro de los términos de intercambio y fluctuaciones econdmicas constantes,
con el perjuicio de que esta situacion no se modificaria, resultado de la baja
elasticidad ingreso de esos bienes. Esta especializacion favoreceria en todo caso a
los pafses industrializados, que gracias al monopolio del poder tecnoldgico,
sustituirian fdcilmente los bienes primarios por materiales sintéticos, en

detrimento de los paises en desarrollo,

También se desconfié de las bondades del mercado -propuestas por la
ortodoxia- para promover el bienestar de la poblacién y llevar al cabo la
asignacion correcta de los recursos; asi el Estado se constituyd como el mds apto
para dirigir el proceso de desarrollo, "amortiguar los costos y efectos externos de
la produccién capitalista, compensar las desproporcionalidades que obstaculizan
el crecimiento, regular el comportamiento ciclico de la economia en su conjunto,
mediante la politica econdmica, incluida la social.”® La participacién del Estado
era imperativo, sobretodo ante la existencia de fallas e imperfecciones en el

mercado,

En el transcurso del proceso sustitutivo de importaciones se resintieron
algunas fracturas derivadas de la falta de recursos internos y la continua

dependencia de los productos extranjeros, conduciendo a un “desequilibrio de

 MARTINEZ ESCAMILLA, Ramén y MANRIQUE, Irma, Op. cit. pag. 128



fomento" (cuya génesis, en palabras de Juan F. Noyola, se desprendfa del transito

de una economia poco desarrollada a una industrial), 7

Este desajuste era "intrinseco al proceso de industrializacion tardia, donde
la sustitucion de importaciones suponia una alta elasticidad ingreso de las
importaciones de bienes intermedios y de capital relativamente caros y
sofisticados, y por el otro, una baja elasticidad precio de las importaciones,
debido a que la mayor parte de éstas eran complementarias, Por su parte, las
exportaciones no podian crecer, ya que con la industrializacion la demanda
interna de bienes exportables aumentaba y ademds la demanda de bienes
primarios a nivel internacional tendia ir a la baja con la sustitucion de materias

primas por materiales sintéticos," ®

Sobre este punto juan F. Noyola ofrecio una propuesta dirigida no sélo a
solucionar el deterioro de los términos de intercambio y comercial a través de un
proyecto de industrializacion, sino de igual forma, incluyé la forma de reducir la
carencia de recursos por medio de las exportaciones, como fuente de
financiamiento de las importaciones. Asi era imprescindible "un aumento de la
productividad en la produccién de manufacturas exportables en mayor medida
que el deterioro de la relacién real de intercambio; asfi como incrementar la
produccién de materias primas en mayor medida que la demanda interna, para

mantener excedentes exportables crecientes.” ?

7 Véase la tesis profesional del autor titulada Desequilibrio fundamental y fomento econdmico
de México, (1949) citada en MARTINEZ ESCAMILLA, Ramén y MANRIQUE, Irma. Op, cit, y en
BAZDRESCH PARADA, Carlos. El pensamiento de Juan F. Noyola,

® LUSTIG, Nora. Op. cit. pag. 117

? MARTINEZ ESCAMILLA, Ramdn y MANRIQUE, Irma, Op. cit, pag. 95



No obstante esta aportacién, las limitaciones externas (mercados
devastados por la guerra) e internas (la insercién tardia al patrén de
industrializacion) de la época eran insoslayables; y consciente de ello, Noyola
propone el ahorro (via impuestos) y la inversién extranjera con las reservas de la

regla 51-49 como "solucion indirecta". °

En el razonamiento de las alternativas al desequilibrio externo se descarté
la devaluacion como una solucion viable, pues éste no tenfa una causa monetaria
sino de "fomento econdmico”, Mas alld de las ganancias generadas por la
restriccion de las importaciones y el impulso de las exportaciones; su aplicacién
ocasionaba mayores presiones inflacionarias, contraccién del producto y un

"sacrificio real del consumo’, entre otras consecuencias adversas,

Para resolver este conflicto, era mis conveniente el mejoramiento de la
oferta productiva a través de la industrializacién, paralelo a una reactivacion de
la demanda, hecho que contribuirfa a mermar, o en el mejor de los casos,
eliminar la tendencia del desequilibrio externo y la eleccion de politicas

draconianas,

En relacidn a la inflacion, el estructuralismo abrié propuestas alternas que
tampoco incluian la restriccion de la demanda, debido a que el aumento de los

precios era estructural, y por tanto, sélo podia ser eliminada erradicando los

' La regla 5149 se refiere a los pardmetros establecidos para la participacion del capital
nacional y extranjero.

Por otra parte, es pertinente mencionar que en 1953 Juan F, Noyola desconocié la inversién
extranjera como promotora del desarrollo; mientras los discfpulos del desarrollismo la
apoyaron como la forma mas conveniente para lograr las metas de industrializacién,



cuellos de botella derivados de la distribucion desigual del ingreso, el

estancamiento productivo, etc.

De los ejercicios reflexivos mds importante destaca el de juan F. Noyola,
quien imprimid por primera vez la caracterfstica estructural no sélo a este tema,
sino al andlisis latinoamericano en general, apoyado en la herencia marxista y
kaleckiana (la cual manifiesta la rigidez de la oferta y el grado de monopolio en
el sistema econdémico). Bajo su perspectiva, el fenémeno inflacionario tenia
origen en una oferta de bienes y servicios insuficiente que presionaba
constantemente al alza de precios, por lo que la industrializacion volvia a ser un

requisito ineludible.!!

De acuerdo a sus criticos, sus principales limitaciones radicaron en la
subestimacion de aspectos monetarios y fiscales como medios para reducir la
inflacion; hecho que para Noyola fue un acto deliberado, ya que la inflacién no

"era un fenémeno monetario’, por lo que los ubicé en segundo término,

Al cabo del tiempo el estructuralismo sufrio algunas distorsiones analiticas

que su precursor juan F. Noyola delineé con base en la herencia marxista;

' El autor distingue como causas de la inflacion: las de cardcter estructural (distribucién de la
poblacién por ocupaciones y las diferencias de productividad entre los diversos sectores de la
econom{a)..; las de cardcter dindmico (diferencias de ritmo de crecimiento entre la economfa
en su conjunto y algunos sectores especificos; las exportaciones y la produccion agricola)..; y
por lltimo, las de cardcter institucional (organizacion productiva del sector privado, grado de
monopolio y métodos de fijacion de los precios, grade de organizacidn sindical, funcionamiento
del Estado y grado de intervendién en Ia vida econdmica).” De estos determinantes derivé las
presiones inflacionarias bdsicas, que desde su punto de vista, se localizaban en los
desequilibrios del comercio exterior y la agricultura; y los mecanismos de propagacicn, dados
por un mecanismo fiscal, de crédito o de reajuste de precios e ingresos. Ibidem pag. 108



estableciendo similitudes con el desarrollismo '*, caracterizado por la desviacién
de los problemas estructurales y de la tarea productiva nacional, en favor del

capital extranjero.

1.1.2 Pesimismo y desencanto

En 1970 las deficiencias del modelo sustitutivo se hicieron evidentes en la

mayoria de los pafses latinoamericanos, con la aparicion de mayores presiones
inflacionarias y desequilibrios externos, combinados con la pérdida de dinamismo
del sector agricola, la imposibilidad de empresas intensivas de capital para

absorber la fuerza de trabajo y la mala distribucion del ingreso.

Esta descomposicion abrié nuevas lineas de pensamiento al interior del
estructuralismo, que como ya se acoto, se alejaron de la idea original, Algunas
proponfan la integracion regional como una opcidn para subsanar la escasez de
divisas y lograr una mayor cooperacion comercial; otras mas sugirieron la
utilizacion del capital externo como una importante fuente de recursos para

resolver las carencias productivas y los déficit internos y externos.

Un ultimo grupo insistid en el mantenimiento de la estrategia de desarrollo

orientada al mercado interno, propuesta que tuvo el mayor niimero de adeptos,

' Corriente doctrinaria basada en la ortodoxia clésica que otorgaba un lugar especial a los
capltales extranjeros en la estrategia de desarrollo. Esta seduccién del desarrollismo contagié el
discurso Revista de la Cepal, que en palabras de Prebisch mencioné alguna vez: "Los recursos
financieros internacionales serian un complemento, un medio para el incremento de la
capacidad de ahorro de un pafs..; y las corporaciones un medio para la introduccién del
progreso técnico..” Cfr, PREBISCH, Raul. "Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo” en
Comercio Exterior vol 37, num. 5 pag. 347
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Dentro de éste, hubo una vertiente radical que proponia la desvinculacién del
desarrollo latinoamericano del sistema capitalista; mientras otros consideraban
que el crecimiento era posible bajo este esquema, siempre y cuando interviniera

un proceso redistributivo. *?

En este campo de soluciones, Raul Prebisch planteé una promocidn de las
exportaciones de manufacturas y bienes primarios, a fin de disminuir las
presiones sobre el desequilibrio externo, reflexion cuya paternidad le

correspondia a Juan F. Noyola desde 1949,

Ante este escenario critico y propuestas difusas surgio el
neoestructuralismo, sucesivo a la nueva propagacion del liberalismo, diferenciado
por soluciones menos recesivas al problema inflacionario y al desequilibrio
comercial, y coincidente con éste en la proyeccion de corto plazo de la politica

econdmica,

Al igual que su corriente precedente, el neoestructuralismo considerd las
distorsiones estructurales como pilares fundamentales de los problemas
econdémicos latinoamericanos -aunque en forma menos concienzuda y con
modesto rigor analftico; y en contraste claro con éste, se podria decir que el
neoestructuralismo pecé tal vez del defecto opuesto: hubo mucho énfasis en el
corto plazo y relativamente poco en el largo plazo '* ya que ninguna
recomendacion era vilida para éste, en la medida en que se desconocieran los

efectos inmediatos del cambio estructural.

14 Véase bibliografia de Anibal Pinto y Pedro Vuskovic,

'* LUSTIG, Nora. Op. cit. pag. 123



La aplicacién de soluciones de corto plazo se justificé con el agravamiento
de problemas tales como inflacidn, desequilibrio externo y deuda externa; sin
embargo, no logré por si mismo ser argumento suficiente para el abandono de

politicas de largo plazo.

En relacion a lo anterior, la inflacién fue un tema recurrente en las
discusiones neoestructuralistas, cuyas politicas antiinflacionarias se dirigieron a
eliminar los procesos inerciales y las pugnas distributivas mediante la

congelacion de precios y salarios.

Lo resefiado hasta el momento, constituye un vasto legado de ideas, cuya
problemitica actual nos obliga a una constante discusion, revision y renovacién
del pensamiento latinoamericano, sin archivar en el olvido o agotar en el
discurso sus principales planteamientos relacionados al desequilibrio comercial e
inflacién como obstdculos estructurales, y la reticencia a la devaluacién como

solucién dptima a éstos,

1.2 Liberalismo y neoliberalismo

"Liberalismo es libertad econdmica, es libertad de iniciativa, entendidas
como el derecho de concurrencia en el mercado para producir los bienes y
servicios que los consumidores y los usuarios desean. Es la libertad de contrato
representada por el establecimiento de precios, salarios e intereses sin
restricciones de ninguna naturaleza, Es la aventura y el riesgo de ser

reemplazado por alguien que produzca algo mejor y mas barato," **

' STEWART DONALD JR. ";Qué es el liberalismo?” en Ciencia Polftica ntim. 14. 1989, pag. 23

11



1.2.1 Antecedentes

El liberalismo tiene su base tedrica en los estudios clasicos y neocldsicos del
comercio internacional, sintetizado en la frase legendaria: "laisssez-faire, laissez

passer, le monde va de lui méme",

Entre los principales autores clisicos sobresalen Adam Smith, David
Ricardo y John Stuart Mill, cuyos planteamientos se basaron en: "el egolsmo
individual como centro impulsor de la actividad econdmica en sustitucion de la
intervencion del Estado" '; el librecambio y competencia como mecanismos
optimos para la asignacion eficiente de recursos econdmicos en el dmbito

nacional e internacional y el trabajo como generador de valor econémico.

De las contribuciones tedricas del comercio internacional encontramos la
teoria de la division del trabajo (Smith) y de la ventaja comparativa (Ricardo). La
primera afirmaba que un pais resultaba beneficiado por la especializacion en la
produccién de un bien, mas eficientemente que otro; lo que se traducia en una
ventaja absoluta para éste. Mas tarde, David Ricardo refind esta concepcion
reconociendo que las fuerzas del mercado distribuirian los recursos de una
nacion a aquellos sectores donde fuera relativamente mas productiva, con base

en su(s) ventaja(s) comparativa(s),

Seguin Ricardo, "un pais cuya productividad queda a la zaga de la de sus

socios comerciales en todas o casi todas las industrias, exportard aquellos bienes

' TORRES GAYTAN, Ricardo. Teorfa del comercio internacional, pag. 75



en los que su desventaja productiva sea menor, Todo pais encontrard siempre
una gama de bienes en la que goce de una ventaja comparativa aun cuando no
posea bienes en los que se detente una ventaja absoluta,” La ventaja comparativa
en la ptica ricardiana no daba lugar a una competencia de suma cero, por el

contrario, todos los palses se verian favorecidos por el libre comercio,

En la biisqueda de nuevas explicaciones a la ventaja comparativa surgieron
los estudios de los economistas suecos Eli Heckscher y Bertil Ohlin, que contrario
al teorema ricardiano basado en las disparidades tecnoldgicas, su disertacion
encontrd sustento en la dotacién de factores, que permitia a cada pafs explotar
sus ventajas comparativas con la produccién de bienes cuya tecnologia era
intensiva en los factores que poseia, asi como importar aquellos bienes cuyos

factores le eran escasos.

Se propuso que los paises en desarrollo se especializaran en la produccion
de bienes congruentes con su ventaja comparativa, la cual residia en la
abundancia y bajo costo de sus recursos naturales y mano de obra, con el fin de
utilizar las divisas provenientes de su exportacion para importar las
manufacturas de los paises desarrollados; el pretender producir lo que les

correspondia a otros, estaba fuera de esta logica.

Al pasar los afios, la existencia de una competencia perfecta, la movilidad
plena de factores, en mercados libres y transparentes, donde los precios relativos
se movian dgilmente para orientar a los agentes econdmicos en la optima
asignacién de recursos, sélo estaba presente en el campo tedrico, ya que la
compleja realidad del comercio internacional habfa rebasado los fundamentos

clasicos y neocldsicos del comercio internacional,



1.2.2 Nueva reedicion liberal

Con la aparicién del desempleo y de la crisis econdmica durante la primera
gran depresion del capitalismo industrial a fines de los afos veinte, el paradigma
de la economfa cldsica basado en la libre movilidad de las fuerzas del mercado se

sustituye por la revolucién keynesiana.

En los afos setenta, cuando el caos vuelve a trastocar el sistema capitalista,

no sélo en su capitulo economico (caracterizado por recesién, inflacién e
inestabilidad financiera), y social (con desempleo), sino en su aspecto ideoldgico,
resurgidé la ortodoxia en su vertiente monetarista, como la intérprete de los
problemas de la época, y Estados Unidos'” e Inglaterra como sus mis fieles

seguidores,

De los principales representantes de la nueva doctrina ideoldgica destacan
Robert Mundell, Harry johnson y Milton Friedman quienes se encargaron de
delinear sus principales dogmas. Estos se centraron en la contraccién monetaria
(partiendo de la idea que la emisién monetaria era la causa del exceso de liquidez
a nivel mundial, y por consecuencia, del aumento inflacionario); la eliminacién
del Estado de la economfa -que era a juicio de la corriente, responsable directo
de la estanflacién (recesién con inflacién), estancamiento de la productividad,
abundante oferta monetaria y rigideces en el mercado-; el aumento de la tasa de
interés; y la liberalizacién de la economia bajo los lineamientos clasicos del "dejar

hacer, dejar pasar”,

7 En contraste con esta afirmacién, el economista john Keneth Galbraith afirma que el
keynesianismo no fue abandonado en los ochenta..mas bien, la gente confundié la retérica de la
libre empresa con la realidad del gasto deficitario masivo.



A partir de este momento, el monetarismo se ciié a administrar las
riquezas ya existentes, por lo que el crecimiento del producto se pusé en
segundo término; y en correspondencia a esta logica, la economia se sacrificarfa

a un sélo objetivo: salvar la moneda.

A nivel internacional, los desajustes y descalabros econdmicos se
combinaron con las severas medidas anunciadas por la nueva ideologia, llevando
a los paises latinoamericanos a un callejon sin salida, que cuestiond el modelo

sostenido hasta ese momento,

Es asi que la doctrina neoliberal empieza a sumar adeptos a la causa y
apoderarse del pensamiento econdmico latinoamericano, difundiendo las
ventajas de instrumentar la reforma liberal y el fracaso al que estaban
destinadas sus economfas, en caso de seguir con politicas industriales

anacrénicas.

La promocién del neoliberalismo por Estados Unidos fue una actitud
preconcebida que buscé complementar su estrategia econdmica y comercial a
nivel internacional, con los recursos provenientes de la deuda contraida por los
paises en desarrollo en los setenta y principios de los ochenta; y para ello, fue un
incansable demandante -bajo la figura del Fondo Monetario Internacional- de
politicas de estabilizacion como parte de la condicionalidad requerida para la

contratacion de nuevos créditos.

Las criticas al modelo sustitutivo de importaciones impuesto en América
Latina se sintetizaban en la intervencidn excesiva del Estado, distorsion de los

precios, sobreproteccion y sesgo antiexportador, lo cual se traducfa -bajo su
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perspectiva- en una asignacion ineficiente de recursos, deficiencias econémicas,
altos costos para el consumidor y carencia de divisas.'® Asf el neoliberalismo se
reveld como la alternativa mds viable a los efectos negativos de la proteccion:
déficit persistentes en balanza comercial, cuenta corriente y saldos fiscales,
desintegracion e ineficiencia productiva, endeudamiento externo y presiones

inflacionarias.

Para lograr lo anterior, las economias en desarrollo debfan de
instrumentar las medidas que a continuacién se enumeran, a fin de lograr la
estabilizacién de la economia a la par de una insercion eficiente al comercio

internacional:
El plan de estabilidad econdmica consideraba:

a. El adelgazamiento del Estado a través de la desincorporacién de
empresas publicas y la supresién de apoyos estatales en aras del saneamiento
fiscal y el aumento del ahorro publico; ya que las empresas puiblicas y los
subsidios constitufan una carga onerosa, sostenidos con recursos que pudieran
canalizarse a proyectos de mayor rentabilidad; de ahf que fuera imprescindible
una transferencia de la propiedad publica al sector privado, para que el Estado
solo se dedicara a la prestacién de servicios sociales, I La funcién del Estado

quedaba entonces, restringida a regular y no a intervenir,

' Véase las lecturas de B, Balassa y A. Krueger citadas en este trabajo,

' Para el neoliberalismo "el reordenamiento de las prelaciones sociales en la agenda de la
accidn gubernamental: empleo, crecimiento y pugna distributiva del ingreso no constituyen
objetivos dominantes de la politica econémica; antes a de asegurarse la estabilidad de precios, el
restablecimiento de los alicientes de inversién y la eficiencia competitiva internacional." El
esfuerzo del agjuste deberd eliminar cualquier distorsion social que ataque o trunque el
proyecto, "no queda entonces mis que un camino: reinsertar el gasto soctal en una concepcion
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Para los idedlogos de esta corriente no habia evidencias donde la estrategia
planificadora o la intervencion del gobierno hubiera inducido al éxito econdmico
de los pafses, un ejemplo claro de esto lo ilustraban los paises de reciente

industrializacidn,

b. En este mismo orden, se sugerfa flexibilizar la polftica de precios y de
cambios, sucesivo al aumento de la tasa de interés, desregulacién del mercado de
capitales, entre otras; medidas que llevarfan a recobrar la confianza de la
sociedad internaclonal, disminuir las presiones del sector externo y de la

inflacion, y a corresponder al pago de la deuda.

Por otro lado se establecieron las lineas para la incorporacion de los paises

en desarrollo en el dmbito internacional, De las cuales resaltan:

a. La modernizacion y reestructuracion productiva y de servicios con una
nueva orientacion al exterior. No se pretendia una industrializacion al estilo
estructural, sino una reestructuracion productiva promovida por el sector
privado y por las fuerzas del mercado. En este esquema era menester la
flexibilizacion del mercado laboral y sus salarios conforme a las leyes de la oferta

y la demanda,

b. En congruencia con el punto precedente, se torna necesario la apertura
del comercio exterior, la liberalizacion de precios (con el proposito de

corregirlos) y la desregulacion de mercados como acicates de una mayor

flexible, pero respetuosa de la rentabilidad econdmica." Véase GOMEZ, Emetrio. “Reflexiones
sobre el neoliberalismo” en Ciencia Polftica nim. 15, 1989, pags. 25 y 26



competitividad y como medios para superar deficiencias e insuficiencias
productivas internas con importaciones y ofrecer a los consumidores domésticos

un menor costoy una gran variedad de opciones de productos,

Estas medidas coadyuvarian al incremento de las exportaciones que
apoyadas en un tipo de cambio real, generarian divisas y tendrian amplios

efectos en el crecimiento econémico.?°

Del mismo modo, se aprovecharian mejor las ventajas comparativas de la
econom(a, "ya que la dotacién de mano de obra de los paises en desarrollo se

intercambiaria a través de bienes intensivos en capital,” 2!

Otro provecho de este proceso estarfa dado por el desarrolio de niveles
empresariales Optimos, ya que las empresas al someterse a un proceso de
competencia internacional, se verian en la necesidad de mejorar e innovar sus
procesos productivos, asf como los productos o servicios que ofrecen al mercado,

y sujetarse a la ley de un sélo precio,

Igualmente, la orientacion al exterior se acompafiaria de una mayor
utilizacién de la capacidad instalada y economias de escala, lo cual conduciria a
ahorros de capital y a la disminucion de costos unitarios al aumentar la

produccion, con resultados favorables en el empleo. La liberalizacion resultarfa

# Entre los autores que han comentado sobre este punto estan: Michaely, Heller, Tyler, Balassa,
Marshall y Krueger,

“! GONZALEZ SANCHEZ, Enrique, "La estrategia de desarrollo orientada al exterior aplicada por

los pafses asiaticos” en Bolet{n de Economia Internacional del Banco de Mexico vol. 13, num. 2.
pag. 21. Ademas véase CORBO, Vittorio; KRUEGER, Anne; OSSA, Fernando, Export-oriented

Development Strategies, The succes of five newly industrializing countries. pags, 187-209
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en una contraccién de sectores ineficientes; sin embargo esta situacion seria
compensada por la expansion de sectores eficientes y dindmicos, hecho que
reflejarfa una estructura productiva ampliamente competitiva y una correcta

canalizacion de los recursos,

¢. Para lograr el antelar punto, era imperativo combinarlo con la
eliminacion de trabas y barreras legislativas para el flujo de capitales, los cuales

se verian atraidos y retenidos por la estabilizacion preliminar de la economia.

De acuerdo a lo anterior podemos resumir que, las grandes fallas del
neoliberalismo residen en pensar que el mercado llevard por si mismo a asignar
los recursos en forma eficiente, y en la subestimacion de los problemas
estructurales de América Latina, lo cual no se debe a una equivocacin tedrica,
sino a una actitud predeterminada que mas alla de la solucion de los problemas
del continente’ lleva implicito la sumision intelectual y nuevas formas de

explotacion y dominio,

1.2.3 Estrategias intermedias

Las repercusiones sociales negativas de los fundamentos neoliberales han
conducido a nuevas reflexiones que se podrfan calificar como estrategias o
corrientes intermedias” con enunciados sociales, entre los cuales se encuentran la
economia social de mercado o liberalismo social, con una apreciacién simil a la

optica neoliberal con modestas distinciones.
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Estas otorgan un papel destacado a la insercién internacional y a la
promacién de las exportaciones apoyadas en inversiones extranjeras y firmas
transnacionales; paralelo al establecimiento de politicas estatales especificas y
regulaciones de caracter social, cuyo fin es contrarrestar los efectos arbitrarios y

negativos de la economia, sin que sean incompatibles con los designios de ésta.

En el anilisis del ambito mundial, surgié la nueva Teoria del Comercio
Internacional, cuyas politicas parten del reconocimiento de mercados
imperfectos, tecnologias con rendimientos crecientes a escala, entorno de
incertidumbre; flujos de informacién imperfectos; movilidad de factores entre
paises e imperfecta movilidad de los mismos dentro de cada pais; ventajas

competitivas; y redes intrafirma, *

Sus planteamientos embonan con el librecambismo, con énfasis en una
polftica comercial estratégica que corrija las distorsiones del mercado e incluya
incentivos a actividades que consideren externalidades, todo esto en
coardinacién con una intervencion regulada y limitada del Estado que transfiera
los beneficios de los sectores exitosos hacia los mas perjudicados por la
liberalizacién. "No hay una presuncién general en favor de la apertura o del
mantenimiento de ciertos sistemas de proteccion o regulacién, Todo dependera

de las condiciones nacionales o sectoriales particulares,”

2 Cfr, GUTIERREZ GUERRERO, Israel. "Nueva teorfa del comercio internacional" en ALZATI,

Fausto. (Coord.) Ensayos sobre la_ modernidad nacional, México en la economfa_internacional,
pags. 49-66 .

 Véase la propuesta de Helpman y Krugman respecto al comercio estratégico en KRUGMAN,

Paul. La nueva teoria del comercio”en El Trimestre econdmico. vol, LV (1) nim 217, pags. 41-
67
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La competencia internacional -desde su perspectiva-, no limita a ningin
pafs, aunque su productividad, tecnologia y calidad sean inferiores a la de otros
participantes. Sin embargo, un pais que compite con base en sus niveles
salariales bajos y no en altas tasas de productividad, cuenta con una marginacion

implicita,

No obstante el avance en el reconocimiento de los limites de la aplicacion
de un neoliberalismo a ultranza, las estrategias intermedias son todavfa
limitadas, en cuanto carecen de una propuesta clara de los problemas

latinoamericanos, por lo que se requiere trabajar en ello.

Es necesario que la construccion de un nuevo modelo de desarrollo para
América Latina y nuestro pafs, no este en funcidn de presiones o intereses
externos, sino responda a las condiciones econdmicas, sociales, geogrificas, etc.
de un pafs, y en menor medida, a los cambios mundiales; el omitir o eludir estos
determinantes compromete la estabilidad y el avance de la economia nacional de
un pais, El adoptar un esquema de desarrollo importado, responderia a los
propdsitos de la nacion creadora de éste, y menos a las necesidades del pafs, por
lo que es prioritario avanzar en el pensamiento latinoamericano con precedente
en el estructuralismo o de lo contrario, se correria el riesgo de perpetuar el

subdesarrollo intelectual y aceptar una verdad supuestamente universal como
dada,
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2. CONDICIONES DE LA ECONOMIA MUNDIAL

2.1 El parteaguas de los setenta

La larga onda expansiva que habia caracterizado al capitalismo mundial
desde los anos cuarenta hasta finales de los sesenta, entra en una profunda
crisis. Dentro de los detonantes que configuran la fractura del sistema
econdmico establecido al término de la Segunda Guerra Mundial y el interés por
la reestructuracion capitalista a escala mundial, encontramos: la eclosién del
sistema de Bretton Woods vigente desde 1944; el abrupto incremento de los
precios del petroleo; la saturacion del patron de consumo imperante desde el
inicio de la posguerra; el cambio tecnoldgico; el desajuste fiscal y externo de
Estados Unidos; y el arribo econémico de Japon, Alemania y de los paises de

industrializacién reciente,

Después de crecimientos sostenidos y generalizados bajo el esquema
keynesiano con niveles considerables de empleo, inversion y productividad a
finales de la Segunda Guerra Mundial e inicios de la década del setenta;
impulsados por el intercambio comercial de bienes, la movilizacién y abundancia
del capital, el acceso y disponibilidad de materias primas y una oferta importante
de mano de obra, la economia mundial entra en un profunda fase de
desaceleracion que tiene eco en las mismas fuerzas expansivas que llegan a sus
miximos posibles de empleo y de crecimiento, con presiones en los costos de
mano de obra y de bienes, provocando un aumento inflacionario y, finalmente,

la recesion de 1974-75. Esto es visible si se toman en cuenta los siguientes datos.
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De 1950 a 1977 el ritmo anual de crecimiento mundial fue de 4.9%, a
partir de este ultimo afio hasta 1981 resulté en 3.2%, y de 1981 a 1987 significo
en apenas 2,7% anual, hechos inducidos por tasas limitadas de crecimiento en los
pafses industrializados (causadas por la recesion) y por una demanda

internacional en constante disminucién, **

Las tasas anuales de crecimiento de los principales pafses industriales
pasaron de 4.3% en el perfodo 1969-1973 a 2.1% al final de la década del
setenta, Para el perfodo comprendido de 1974 a 1982 la tasa de inflacién crecid
a niveles cercanos al diez por ciento, después de ubicarse en 5.6% a principios de

los setenta. (Cuadro 1)

En el transcurso de los ochenta, el crecimiento en los paises desarrollados
aumenté en forma modesta y la inflacidon disminuyé como respuesta a la
imposicion de medidas restrictivas de orden fiscal y monetario, sin que esto diera

término a la crisis liberada en ahos anteriores,

A la par del descenso de los indices de crecimiento, la inversion privada en
capital fijo -puntal de la reactivacion econdmica- registré una fuerte caida,
atribuida principalmente a las bajas utilidades obtenidas por los empresarios, al
ambiente inflacionario y a la existencia de tipos de cambio fluctuantes; en

consecuencia, la produccion resulté desfavorable en términos reales.

Asimismo, el desempleo incorporé mis cifras a sus estadisticas, registrando

en 1973 un promedio de 2.6% del total de la fuerza de trabajo de los paises

2 Bank for International Settiements. 58th Annual Report, Basle, june 1988, p, 54
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industrializados, llegando a un méximo de 7.8% en 1983, ** Estados Unidos,
Alemania y Gran Bretaha resultaron los mas afectados en este rubro, con tasas
de crecimiento de 6.9, 4.1 y 4.5 respectivamente en el periodo comprendido de
1974 a 1980. (Cuadro 1)

Uno de los acontecimientos que origina esta etapa de desajuste econémico
munidal, como ya se hizo mencién, se relaciona con el derrumbe de los acuerdos
de Bretton Woods en 1971, basados en un tipo de cambio fijo amparado por la
divisa estadounidense, Estados Unidos frente a los problemas de pago, la
desmesura de los movimientos de capitales especulativos, la elevada inflacién
interna, el déficit en cuenta corriente y el desgaste de las resetvas de oro,
declara la incovertibilidad del délar ¢; generando sistemas inestables e inclertos
con divisiones entre los paises desarrollados, donde Estados Unidos, Inglaterra y
Japon apoyaban tipos de cambio fluctuantes, a diferencia de los paises europeos

que optaron por una franja mas estable en el sistema monetario europeo, ¥’

Otro factor que se suma a la crisis mundial y al aumento inflacionario se

relaciona con el ascenso de los precios de los bienes primarios -entre ellos el

 Véase MADDISON, Angus, La economfa mundial en e} siglo XX, pag. 121

% Posterior al anuncio del Presidente Nikon de cancelar el vinculo entre el délar y el oro en
agosto de 1971, la nueva paridad del dolar se fijé en 38 délares la onza, lo que equivalia a una
devaluacién de 7.9%, seguida de otra devaluacién del 11.1% en 1973, llegando a ubicarse el
cambio a 42,2 délares la onza,

¥ Se procedis a la eleccidn de tasas de cambio flexibles con la idea de que éstas lograrfan el
equilibrio externo por la libre interaccidn de las fuerzas del mercado, donde "la tasa de cambio
se moverfa libremente para igualar la oferta y la demanda, a través de la eliminacién continua
de los déficit y superavit externos,..evitando recurrir a la utilizacion de instrumentos de polftica
fiscal, monetaria y otros, a no ser en la preservacién del equilibrio interno.” Cfr,
CHACHOLIADES, Miltiades, Econom(a Internacional, pég. 523
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petroleo-, aunque en forma indirecta® En una sociedad internacional
dependiente del uso de la energfa, la cuadriplicacion de los precios del petroleo
en "la guerra de octubre” y cinco aftos mas tarde, el incremento de su valor dos
veces y medio, provocaron fuertes presiones inflacionarias, aunadas al déficit
comercial de los paises importadores de petréleo, con repercusiones en el estado

recesivo de la economfa mundial,

La alternativa que circulaba en esos afos a fin de frenar la inflacion fue
incentivar la demanda, la cual fue descartada debido a que ésta podria traducirse
en una reaceleracion de la inflacion, optindose por el incremento de las tasas de
interés, Pese a la reduccién del ritmo inflacionario de un maximo anual de 13.5%
en el segundo semestre de 1974 a 7% en 1977 y 1978, las tasas inflacionarias se
mantenian altas si se toma como referencia su promedio a finales de los

sesenta, %°

Frente a este panorama incierto, paises como Japon -carentes del recurso
negro- iniciaron un proceso de reestructuracién industrial con el desarrollo de
fuentes alternas de energia y actividades con menor y nula utilizacién de
recursos naturales, tales como los servicios (donde el reciclaje de los
petrododlares dié estimulo al crecimiento del sector financiero, y junté a él, a la
acentuacion de la inversion especulativa) y procesos productivos intensivos en
tecnologias sofisticadas con el objetivo de superar el momento critico por el que

atravesaban sus economias.

* Véase MANDEL, Ernest. La crisis 1974-1980, Interpretacién marxista de los hechos, pags. 187 -
226

# Cfr, FUENTES, Alfredo; VILLANUEVA, Javier, Economia_mundiai_e_Integracidn de_América
Latina, pag. 46
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A partir de esta coyuntura el panorama internacional, pese a las modestas
recuperaciones en el crecimiento en los afos subsecuentes al derrumbe
monetario, energético y comercial, ha registrado épocas dificiles representadas
por altas tasas de interés en Estados Unidos, desajustes cambiarios, desempleo y
un conjunto de problemas sociales como la pobreza, constituyéndose en el marco

de la crisis actual del capitalismo.

2.2 Declive estadounidense

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial el délar era el medio de cambio y el
patrén de valor, y Estados Unidos la locomotora econémica que impulsaba
dinamismo al bloque capitalista, no por ser un pals altruista -como menciona
Lester Thurow (Profesor de Economfa del Massachussets Institue of
Technology),- sino porque era el principal beneficiado de la economfa global
abierta,

Sin embargo a principios de los setenta, el ciclo expansivo estadounidense
se rompe al afectarse el status del délar, con el incremento de los precios del
petrdleo, la existencia de nuevos competidores mundiales como Japén, Alemania
y los paises de industrializacién reciente, y ante los crecientes déficit gemelos

(fiscal y comercial).

Para el perfodo 1969-1979 la inversién estadounidense cae y el
crecimiento de la productividad llega a su nivel mas bajo. Es en este lapso cuando
se manifiesta el deterioro en servicios sociales, publicos y de infraestructura;

aunado al desequilibrio interno y externo, desindustrializacion y recesién de la
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economia estadounidense, Sin embargo no es sino hasta los afios ochenta,

cuando se hace evidente el debilitamiento econdmico de Estados Unidos,

Con el ascenso de Reagan al poder, el déficit fiscal y la estanflacién son
imputables al intervencionismo estatal y al aumento del gasto civil (mds no
militar), De ahi que las acciones a seguir fueron la reduccion del circulante y
medidas especificas contra la inflacién, con el mantenimiento del presupuesto

militar.

Esto condujo al descenso de la tasa inflacionaria, no asi de las tasas de
interés y del déficit fiscal que en 1983 fue de 207.8 mmd, provocando una
recesion mads profunda que la acontecida en la década precedente con efectos en
todo el mundo, acompahada por la apreciacion del délar, y por un déficit
comercial que en 1984 ascendia a 112.5 mmd, después de encontrarse en 25.5

mmd en el Gltimo afo de Carter, *°

No obstante la relativa expansion de la economia estadounidense, apoyada
en el crecimiento del financiamiento militar, la administracién Reagan no
resolvié los problemas centrales de la economfa estadounidense como el
estancamiento de la productividad, el bajo nivel de vida y el desempleo, sino mis
bien, aceleré el deterioro de ésta, haciéndola mis proclive al financiamiento
externo, ante el exiguo ahorro interno para saldar el déficit en cuenta corriente,

Con base en esta deuda, se fortalecié el consumo de productos importados y no

3 | EVINE, Elaine. "Estados Unidos entre 1983 y 1993" en Momento_Econdmico num. 70, pag.
10
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la inversion productiva; asi Estados Unidos transité de su calidad de pais

acreedor, a la de deudor de sus propios competidores,

De las formulas relativamente recientes en la estrategia geoeconémica y
politica estadounidense para solucionar su situacién de crisis y la reciente
rivalidad economica encontramos, la imposicion de barreras comerciales, la
terciarizacion de su produccion, la recepcidn de capitales procedentes de los
paises en desarrollo por concepto de deuda externa y la "Inciativa de las
Américas” ¥ dirigida a pafses latinoamericanos como mecanismo de acumulacién
de recursos y contrapeso de la competencia europea y oriental, Sin embargo,
estas medidas han sido insuficientes para sanear las carencias provocadas por la

falta de un proyecto industrial,

2.3 Nuevos parimetros de competitividad y competencia mundial

Paralelo al desajuste econdmico observado por numerosos paises
desarrollados, surgié el imperativo de la reestructuracién industrial, definido
como un proceso de ajuste productivo, tecnoldgico y financiero, inducido y
deliberado, con eco en la revolucion cientifica y tecnoldgica. Entre sus principales
objetivos estdn, activar el crecimiento econémico, dinamizar la actividad
industrial, disminuir la inflacion y el desempleo, recuperar competitividad tanto
en el mercado nacional como internacional y mermar la dependencia estratégica

de las materias primas,

¥ Proyecto estadounidense dirigido a la creacién de una gran zona de libre comercio en el
continente americano,
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Este proceso tiene sustento en una nueva concepcién de las ventajas de un
pafs, que se determinan por el desarrollo tecnolégico y la habilidad para
diferenciar el producto (ventajas competitivas o adquiridas), el cual de manera
ripida y audaz ha reducido la dependencia hacia los recursos naturales o

humanos.

La celeridad del patron tecnolégico (apoyado en el desarrollo de nuevos
materiales, biotecnologia, tecnologias de informacién y energéticas, etc.) y la
coyuntura petrolera de los setenta modificaron radicalmente el consumo de
recursos naturales con bruscas reducciones en los precios de materias primas,
que en 1990 fueron 30% inferiores a lo que eran en 1980 y aproximadamente

un 40% menores en relacién a 1970, *

Asimismo la utilizacion de mano de obra no especializada disminuyé en
favor de actividades automatizadas, y en otras tales como el ensamblaje de
automdviles o electrénicos aunque ha persistido -por la ventaja que aun
representa, no para el pais que la ofrece, pero si para el que la demanda-, tiende

a una gradual reduccion y a un perfil especifico de calificacidn,

En este esquema competitivo, el desarrollo de ventajas de orden superior
(competitivas) o inferior (comparativas) delimitan el perfil de cada participante
en el esquema mundial, con amplias posibilidades para quienes cuentan con los
recursos financieros para desarrollar nuevos paradigmas tecnoldgicos y serias

dificultades para aquellos que carezcan de éstos.

' Véase THUROW, Lester. La guerra del siglo XXI (head to head), pag. 47
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2.3.1 Comercio de manufacturas

Como se hizo hincapié en lineas precedentes, la nueva dinimica del
comercio internacional se apoyd en el cambio tecnoldgico, el cual modificd
cuantitativa y cualitativamente el intercambio mundial basado en recursos
naturales o en la abundancia y bajo costo de la mano de obra, poniendo a los
paises productores de los mismos en una posicién desventajosa. Esta condicion
indujo a una alta elasticidad de bienes manufacturados y de servicios de alto
valor agregado, en los cuales recayé el proceso de reestructuracion productiva

nacional y mundial y la orientacién de los flujos de inversién. (Cuadro 2)

Asi "la participacion del comercio de manufacturas en el producto
industrial mundial, paso de representar 12% en 1970 a 22% en 1980 y se espera
una cifra cercana a 27% en 1990." ** Estos bienes triplicaron el comercio de
bienes primarios y mejoraron su valor unitario un 14.1% de 1980 a 1987,
mientras los productos agricolas se han mantenido estancados y el de los

minerales para el mismo periodo resultd ser inferior en 31%.

Asimismo, al interior de las manufacturas ha persistido una alta
propension de aquellos bienes altamente intensivos en tecnologia, reflejado en el
ascenso de bienes correspondientes a la industria electrénica, informatica,
automotriz y de telecomunicaciones, los cuales de representar 16.1% del

comercio mundial en 1975, se ubicaron en 24.5% en 1986; en contraste al

* ROSALES, Osvaldo. "Competitividad, productividad e insercion externa de América Latina” en
Comercio Exterior vol, 40, num. 8. pag. 715
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descenso en la participacion de la industria siderirgica, mecdnica, textil, de la

ropa, del calzado y de los agroalimentos, sobre todo ésta dltima, ** (Cuadro 3)

2.3.2 Paises ganadores y perdedores

De acuerdo a cifras recientes, los paises industrializados concentran casi
90% de las exportaciones de estos bienes, hecho explicado por la concentracién

tecnoldgica en este espacio mundial.

En este intercambio comercial de manufacturas se observa una amplia
participacion de tres importantes paises industriales que patentan el liderazgo,
Alemania, japdn y Estados Unidos, sobretodo los dos primeros, cuyos esfuerzos
de industrializacion pusieron en entredicho la competitividad de éste tltimo, en
dreas tales como la electrdnica, robética, la de los semiconductores,

telecomunicaciones y quimicos.

‘El ascenso alemdn y japonés en estos rubros, no sélo es medible con base
en los bienes producidos y exportados, cuyo superdvit para ambos pafses fue de
200 mil millones de ddlares en 1980; sino por la capacidad de diferenciar los
productos e incluir altos pardmetros de calidad y componentes de investigacion

y desarrollo.”*

#* Ibidem pag. 716

* MORTIMORE, Michael. "El nuevo orden industrial internacional” en Revista de la Cepal num,
48, pag. 42
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La actuacién de estos paises ha significado el deterioro de la cuenta
comercial estadounidense, vulnerada de igual forma por la insercién de los paises
de industrializacién reciente (PRI) (Corea, Taiwan, Singapur y Hong Kong) a las

redes internacionales del comercio.

En los afos cincuenta, los PRI participaban modestamente de las cifras
mundiales de exportaciones, siendo incluso superados por los paises
latinoamericanos, Sin embargo esta tendencia se revierte hacia la segunda mitad
de la década del setenta, cuando empiezan a registrar saldos positivos
ascendentes en el renglon de manufacturas, mayores a los percibidos por los

paises industrializados, pese a los hechos mundiales ocurridos en esa coyuntura,

De acuerdo a cifras sefaladas por el AGAAC (Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio) la participacion de los PRI en las exportaciones
mundiales ascendio de 1.6% en 1963 (a diferencia del 7% observado por

Latinoamérica en el mismo ano) a 7.8% en 1990,

El éxito en estos paises como sefala Bustelo , "no residié en la liberacién
comercial indiscriminada -como equivocadamente se ha sostenido 3¢-, sino en el
uso juicioso de la proteccion, apoyo estatal y sostenidas politicas educativas. Los
PRI protegieron su mercado interno, pero no para situar a sus industrias en un

compartimento estanco, como otros paises semiindustrializados (Argentina o

'® Véase la amplia literatura econdmica de Anne Krueger, Michael Michaely, Bela Balassa,
Jagdish Bhagwati, autores que atribuyen el éxito econémico de los palses asiaticos, al modelo
orientado a las exportaciones y al libre juego de las fuerzas del mercado,
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México), sino para promover el caricter exportador de las empresas, y fomentar

vet . ' 37
los efectos de arrastre de los sectores competitivos internacionalmente,’

Otro motor del desempefo de este grupo de paises asidticos fue la forma
que adquirio la inversion extranjera japonesa, caracterizada por su participacion
minoritaria, donde las economias asidticas han estado a cargo de las compahias
nacionales y del proceso industrializador, superando la condicién de ser sélo
proveedores de transnacionales y convirtiéndose en auténticos competidores de

Estados Unidos, e incluso de Japon.

El proceso de desarrollo econémico y tecnoldgico en estos paises y el
aumento en el costo de la mano de obra, estimularon el impulso de bienes
intensivos de capital y de mayor sofisticacion tecnoldgica, transfiriendo la
produccién de bienes intensivos en el factor humano a paises miembros del
ANSEA (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico) (como Indonesia, Malasia,
Filipinas y Tailandia, etc.), al igual que a otros paises, tales como China, en los
cuales la posesion de ventajas comparativas determinan su nueva incorporacién

internacional en ramas tales como la textil o la del calzado.

Por otra parte, mientras los PRI aumentaban su papel en el mercado
internacional, América Latina tenia un papel cada vez mds marginal de los flujos
comerciales, con una caida dentro de las exportaciones mundiales de 7.8% a
3.6% entre 1963 y 1990,

¥ BUSTELO, Pablo. "La industrializacién en América Latina y Asia Oriental: un analisis
comparado” en Comercio Exterior: vol. 42, nim, 12, pag, 1112
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La disminucién de este porcentaje se debié a la estructura primaria
latinoamericana, en contraste a los nuevos parimetros de competitividad
internacional basados en la ventaja tecnoldgica; al bajo volumen del comercio

roundial, unido a medidas proteccionistas y a una industrializacién precaria.

Esta situacidn estimuld la declinacion en un 38.4% de los términos de
intercambio de 1978 a 1982, sin resolverse aftos mis tarde, "América Latina
tenfa que exportar 100 en volumen para recibir 74 en valor, mientras que los

paises industriales exportaban 100y recibian 124." **

Aun cuando en algunos pafses latinoamericanos se han incrementado las
exportaciones de manufacturas y se han acentuado la produccion de bienes
intensivos en tecnologia (como los derivados de la industria informidtica o
automotriz), los esfuerzos y resultados son adn limitados, debido a que no han
sido producto de metas especificas de desarrollo industrial, sino su rendimiento

se ha asociado a esquemas transnacionales,

Para concluir, la competencia actual no se basa en los complejos nucleares
que tuvieron como marco el esquema bipolar de guerra fria, sino por una nueva
competencia basada en la posesion de tecnologia sofisticada, una planta instruida
de empleados y en exitosas estrategias de penetracion de mercado, concentradas

en la produccion de manufacturas de alto valor agregado.

No obstante al desarrollo tecnolégico en el que se encuentran inmersas

numerosas dreas del ambito productivo, social, financiero, etc,, el nuevo espectro

™ ROSALES, Osvaldo, Op, cit, pag, 714
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de innovaciones en este terreno se reduce a ciertos participantes del orbe, con
reproducciones marginales y parciales en el resto de los paises, lo que define su

forma de insercidon al comercio internacional,

Asi se ha establecido una frontera entre los paises desarrollados y en
desarrollo -con excepcion de algunos como los PRI-; y se han abierto una serie
de desafios para estos lltimos, que han basado su comercio y sus ventajas
comparativas en factores tradiclonales tales como mano de obra y recursos

naturales,

2.4 Neoproteccionismo, refugio a la crisis

El aumento de la competencia mundial, junto a la lenta recuperacién de la
economia, la contraccion de la demanda, los déficit comerciales y el desempleo,
han motivado la aparicion de nuevas presiones proteccionistas como recursos

inmediatos al caos econémico mundial, bajo el atavio del libre comercio.

La efectividad de este nuevo tipo de barreras consiste en que se permite
"mantener aranceles bajos, y atn nulos, sin que se pierda la defensa del mercado

interno frente a importaciones de menor precio” *°

o mejor calidad debido a la
presencia de medidas menos cuantificables e identificables y, por ello, mas
efectivas como las barreras no arancelarias, las cuales escapan mas de las veces

de la competencia de organismos y acuerdos internacionales.

* LEJAVITZER, Moisés, Los efectos del neoproteccionismo en América Latina. pag. 17
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El neoproteccionismo es marcademente selectivo, conforme al grado de
dependencia, vulnerabilidad y penetracion de un producto importado. Ejemplo
de ello lo constituyen los productos derivados de sectores tradicionales tales
como el textil, el calzado, las manufacturas de cuero, los articulos para viaje, etc.,
donde los paises en desarrollo gozan de una elevada participacion en el
mercado -basada en la abundancia y el bajo costo de la mano de obra-, hecho que

ha motivado la imposicion de acuerdos de restriccion voluntaria, entre otros,

Este grupo de paises son los mas susceptibles, ya que la simple amenaza de
la aplicacion de estas medidas, obliga a los paises exportadores a reducir
voluntariamente su participacién en el mercado del pais importador, Lo
anterior genera una tendencia peligrosa, debido a que las barreras no
arancelarias, no se encuentran amparadas por un consenso multilateral, lo que
reduce la capacidad de negociacion de los paises débiles, frente a la
discrecionalidad de los mds fuertes; ademas de generar un ambiente incierto y

sumamente desordenado,

Los mecanismos utilizados para ejercer el "nuevo proteccionismo” abarcan
un complejo de pricticas entre las que caben mencionar: restricciones no
arancelarias; convenios de restriccion voluntaria de la exportacion; medidas
compensatorias y antidumping, **donde estos ultimos se encuentran regulados

por el Acuerdo General de Aranceles, Aduaneros y Comercio (AGAAC).

* A partir de los afos setenta, el uso de derechos compensatorios (DC) y las acciones
antidumping (AD) se convirtieron en una nueva modalidad de barreras no arancelarias "para
hostigar a los paises extranjeros que tienen éxito, Entre 1980 y 1985, siete pafses y la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) iniciaron 1,155 casos contra el dumping: hubo ademas
425 casos contra subsidios. Los datos relativos a DC y acciones AD para Estados Unidos,
Australia, Canadd y la CEE muestra que esta Ultima se basé de manera preponderante en
acciones AD, mientras que Estados Unidos fue practicamente el tnico que recurrié a los DC."
BHAGWATT, jagdish. Economfa proteccionista, pags. 59-75
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Esta préctica escapa con frecuencia de la competencia del AGAAC, en favor
de normas nacionales o regionales, estableciendo un precedente para la
aplicacion de restricciones similares a otros productos y pafses, Por tal motivo,
se apunta necesario el fortalecimiento de la discusion multilateral a fin de
neutralizar el efecto de las politicas restrictivas del comercio internacional, al
igual que avanzar en rubros que favorezcan a los paises en desarrollo, sin agotar
la discusidn en temas relativos al comercio de servicios y a la propiedad
intelectual que en mayor medida benefician a los pafses desarrollados. Esto es
importante sobretodo, ante la creciente globalizacién de los mercados, donde en
general, los paises industrializados enarbolan el libre comercio, al tiempo que

mantienen restricciones al comercio,

2.5 Globalizacion

El vocablo "globalizacién" se ha generalizado en el discurso mundial en
virtud de la revolucién tecnoldgica, la cual ha permitido integrar -aunque de
manera disimil y heterogénea- los mercados financieros, comerciales, productivos
y pretende la uniformidad de los patrones culturales, apoyada en el avance de
los medios de comunicacién. La competencia se ha mundializado no sélo en Ia
rama industrial, sino también en la de servicios, los cuales son un rubro

creciente de la balanza internacional,

Tal y como sostiene Zemelman'', la globalizacion disfraza

eufemisticamente el conocido proceso de transnacionalizacién de la economia; es

*! ZEMELMAN M, Hugo. "Sobre bloqueo histérico y utopla en Latinoamérica’ en Problemas del
desarrollo vol, XXIV. ntim. 95. pag. 19
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decir, expresa la extension mundial de la estructura altamente centralizada del
capital internacional. Asimismo, ésta es producto de "condiciones insuficientes
para un proceso de acumulacion mundial satisfactorio, De ahi que paises como
Estados Unidos ante una hegemonia en declive planten la globalizacién y
regionalizacion como alternativa que permita ampliar los mercados (tanto
financieros como comerciales), y con ello la posibilidad de apropiarse del

excedente de los concurrentes a los mismos." *

En este esquema se insertan sélo ciertos paises, segmentos poblacionales y
algunos sectores econdmicos; la opcion de transferencia de capitales, lineas de
crédito o tecnologias, se reservan a un circulo muy estrecho y elitista, Por tanto,

la mera utilizacidn del término a discusion, es equivoca.

2.5.1 Empresas Transnacionales y flujos de capital

En dicho proceso globalizador las empresas transnacionales constituyen el
actor principal "con ventas superiores a los mil millones de délares y la
generacion de una quinta parte del valor agregado total de los sectores

industrial y agricola,

En 1985 éstas se centraron en actividades tales como: petréleo (24.6%);
maquinaria y equipos (24.5%); productos quimicos (13.5%) y vehiculos
motorizados (12.6%). Y para 1986, diez de dichas empresas controlaban 66.2%

*2 RANGEL, José, "Estados Unidos hegemon(a vs globalizacion” en Problemas del desarrollo vol.
XXIV. num. 95. pigs. 30y 31
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del mercado mundia!l de semiconductores, nueve de ellas participaron con un
89% en el campo de las telecomunicaciones y otras miés, cuyo porcentaje no esta
especificado pero se asegura que fue grande, results en el mercado mundial de

computadores.” *’

Sin un dato preciso, se estima que la intervencién de estos emporios
internacionales en el sector servicios es también considerable y dentro de éste, el
rubro financiero ha sido aprovechado por la mundializacion del mercado de

capitales en aras de una mayor tasa de ganancia,

El mercado de capitales ha crecido como consecuencia de una
desregulacion de los mercados financieros y por el avance del cambio
tecnolégico, lo que ha llevado a los especialistas a plantear que el capital es
accesible no sélo a los paises que posean este recurso, sino también para aquellos

que no cuenten con éste, mediante su transnacionalizacion,

A pesar de este acotamiento, el flujo de capitales serd desigual, ya que sélo
se beneficiaran aquellos paises que favorezcan los intereses de las empresas
transnacionales; a diferencia de una gran mayorfa que por su falta de
importancia o su condicion de “pais riesgo’, se veran desplazados de esta
afluencia de capital. Es por ello, que la globalizacion impone la adopcién de un
modelo econémico congruente con las exigencias del proceso de

transnacionalizacion.

* MORTIMORE, Michael. "El nuevo orden industrial internacional” en Revista de la Cepal nim,
48, pag. 42
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En virtud de lo anterior, los flujos de inversién extranjera directa han
tendido cada vez mds a concentrarse en aquellos paises que ofrecen ventajas
competitivas (trabajo especializado, investigacion y desarrollo). Asi, el destino de
los capitales se ha ubicado primordialmente en los paises desarrollados y en
algunos paises en desarrollo, los cuales han intercambiado posiciones en la
recepcion de capitales, donde la influencia cada vez mayor de Asia significé una
exclusion mis acentuada de América Latina, en especial a partir de 1985, Esto se
refleja en el incremento de las corrientes de inversion en Asia que pasaron de
4.6% a 10.6% de 1970 a 1989; y el decremento de éstas en América Latina de
10.8% a 4.8%, **

Unido a esta tendencia, han surgido "nuevas formas de inversion" con el fin
de evitar pérdidas de capital y reducir la imitacién tecnologica; las cuales
incluyen “una gama amplia y heterogénea de operaciones comerciales
internacionales que coinciden con la existencia de un proyecto de inversion en

un pais huésped, sin que la empresa extranjera sea duefia del proyecto.” *°

Dentro del proyecto de reestructuracion industrial a nivel internacional,
las empresas transnacionales han desarrollado estrategias de inversion para
penetrar a mercados protegidos, como una red mundial de abastecimientos o
ventas regionales y por razones de eficiencia productiva (especializacion por
paises y economias de escala regionales), con diferentes matices en las distintas

regiones donde se desplaza ésta,

" Ibidem pag. 47

*3 OMAN, Charles, New forms of international investment in developing countries, OCDE, Paris,
1984, 139 p.p. Citado en ALVAREZ ICAZA, Pablo, "Marco tedrico de la industria maquiladora de
exportacién” en Comercio Exterior vol, 43 num. 5, pig. 421
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2.5.2 Fibrica_mundial

La produccién de un bien es cada vez mas, la suma de todo un proceso
productivo diseminado en diferentes paises, donde cada uno de ellos realiza
ciertos procesos, partes o componentes, especializindose en aquellas actividades
en las que han podido desarrollar ventajas (ya sea competitivas o comparativas,

dependiendo de la actividad a realizar) en funcidn de costos y eficiencia.

Esta forma de produccion fuera de las fronteras, no es nueva, sino lo
reciente es la aceleracién del proceso con marco en la relativa integracién de los
mercados, la evolucion tecnoldgica y la mayor competencia internacional,
Empresas que antes compraban no mis del tres o cuatro por ciento de sus
partes y componentes de otras empresas, hoy en dfa llegan a adquirir en el
mercado abierto mds del 50 por ciento de todos sus insumos, lo cual ha
estimulado al desarrollo de industrias locales productoras de partes y

componentes,

Los incentivos de la internacionalizacién de la produccion estin dados por
el abaratamiento de los costos, inclusion de diferencias sustanciales al producto,
incremento de la eficiencia productiva, mejoramiento de la calidad y
aprovechamiento de las capacidades y oportunidades que brindan tanto los
pafses desarrollados -en cuestiones tecnoldgicas- como participantes de menor
nivel de desarrollo; en suma, un aumento de la competitividad de las firmas

participantes.

Otro factor motivante para el traslado de la produccién hacia pafses en

desarrollo reside en la laxitud de las politicas gubernamentales (laborales,
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ambientales, fiscales, legislativos, etc.), la estabilidad del pais huésped, la
infraestructura del mismo, y en algunos casos, aunque no de manera

predominante como antes la localizacién geografica.

Dicha transnacionalizacién de la produccion, se ha convertido en una
fuente primordial de flexibilidad externa, en cuanto permite a las empresas hacer
frente a las rapidas fluctuaciones de sus necesidades productivas y mantener
elevadas tasas de ganancias con menores costos a los que supondria el mantener

la produccién en el pais de origen de la empresa que desplaza su proceso.

Dentro de este esbozo se pueden distinguir diferentes formas de
incorporacion al tejido productivo mundial, entre ellas resaltan el proceso

magquilador, el comercio intrafirma (intraindustrial)*® y las alianzas estratégicas,

La designacidn de un proceso u otro dependen del grado de desarrollo
adquirido y de los beneficios ofrecidos por cada pais, region, sector o empresa.
Por ejemplo, el ensamble o la maquila, , tienen en la abundancia de mano de
obra, el diferencial salarial ¢ incentivos fiscales y administrativos su oferta

principal,

En contraparte, el comercio intrafirma se inserta en patrones de mayores

demandas competitivas. Para ello, se trasladan una serie de técnicas,

* Bl comercio intrafirma puede ser intraindustrial cuando las empresas se encuentren
diversificadas horizontalmente y desarrrollan diferentes lineas de productos en diversos paises;
sin embargo pierde esta caracterfstica cuando las empresas se encuentran integradas
verticalmente (desde los recursos naturales hasta el producto final) con el intercambio de
productos clasificados en diferentes categorfas. Véase MATTAR, Jorge y SCHATAN, Claudia, "El
comercio intraindustrial e intrafirma México-Estados Unidos. Autopartes, electrénicos y
petroquimicos” en Comercio Exterior vol 43, num, 2. pag. 105
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conocimientos (dentro de los limites permitidos por la matriz) y una serie de
requerimientos cualitativos que imponen -en algunos casos- continuas
importaciones. Las matrices reorganizan sus sistemas de produccion y
comercializacion a nivel mundial, delegando funciones especificas en la
produccién de bienes finales o intermedios a sus filiales en paises donde los
costos de produccion son mis bajos, para posteriormente distribuirlos al

mercado mundial,

En cuanto a la cooperacién productiva horizontal -es decir, entre pafses de
igual desarrollo-, resaltan las alianzas estratégicas, las cuales operan con el
propdsito de reducir costos, ampliar el conocimiento tecnoldgico y la experiencia
administrativa, mejorar la produccién y organizacion de canales de
comercializacion e ingresar a nuevos mercados sin los acostumbrados obsticulos.
Para ello, se recurre a acuerdos de licencia tecnoldgica, coinversiones y a la

realizacion de proyectos conjuntos.

La crisis del setenta trastocd el sistema capitalista, llevando a la reflexion
de nuevas formas de acumulacién capitalista, que van desde la reestructuracién
industrial a nivel nacional e internacional, hasta formas més perversas como el
proteccionismo. En este esquema los palses en desarrollo, debido a los lazos de
dependencia con los palses industrializados, constituyen el blanco perfecto para
la extraccidn de plusvalia como antafio, aunque bajo formas maés sutiles como la

globalizacidn y el libre comercio, pero no por ello menos nocivas.

Bajo esta dindmica, muchos paises en desarrollo como México, frente al
fracaso en la instrumentacion del proceso sustitutivo de importaciones, ven en la

propuesta extranjera la solucion a sus problemas, sin anticipar que se trata de
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una division internacional  del trabajo arbitraria y una situacion de

desacumulacion nacional,



CAPITULO 3
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3. MODELO MEXICANO DE EXPORTACION

3.1 Un_ proyecto de industrializacién inacabado

“La sustitucién es una necesidad
del programa de desarrollo”
(Noyola, 1978)

Como se hizo alusion en el capitulo primero de esta investigacion, la
explosion de la segunda guerra mundial llevo a que los paises latinoamericanos,
entre ellos México, instauraran un modelo economico fincado en la
industrializacion, a fin de producir manufacturas tradicionalmente abastecidas
por los paises desarrollados, y con ello, reducir la dependencia externa y el
deterioro de los precios de intercambio. Para esto, se establecieron en México
plazos especificos para producir en primer término bienes de consumo,
siguiendo con los de uso intermedio y finalizando con la produccion de bienes de

capital,

Sin embargo al iniciar los afios setenta, el modelo sustitutivo de
importaciones empieza a mostrar signos de debilidad, que pese a haber obtenido
crecimientos promedios anuales de 6% desde mediados de los treinta y una
industrializacion relativa, dejé muchos remanentes como la distribucion
inequitativa del ingreso. Ademas, éste se distinguié por un mercado interno
protegido -atemporal e indiscriminado- mediante excesivos aranceles y permisos

de importacion *7; una insuficiente articulacién entre el sector industrial y

* La proteccion fue dirigida a los mercados con mejores posibilidades de rentabilidad y
crecimiento, como la produccion de bienes de consumo duradero, en demérito de la industria de
bienes de capital que conté con menor proteccién y con el incentivo de la sobrevaluacién de la
moneda, a fin de estimular la produccion de bienes finales; hecho que pospuso su produccién
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agricola, y al interior de los mismos; y profundos rezagos en la produccion de
bienes de consumo esencial, intermedios y de capital indispensables para una

estrategia sustentable de desarrollo,

En el proyecto de industrializacion no hubo una clase empresarial
comprometida debido a la falta de condiciones impuestas por el gobierno,
delegandose a empresas transnacionales la responsabilidad del mismo. Estas
centraron su especializacion en bienes intensivos en tecnologia con patrones de
produccion ajenos a las necesidades del pais, sin lograr un avance positivo en la

planta productiva, **

Esta situacion condujo a una mayor demanda de productos externos,
paralelo a una intensificacion del endeudamiento externo, reflejados en el déficit
comercial y fiscal, asi como en el saldo negativo de cuenta corriente, no
compensable por las ventas de productos primarios, ni mediante la contratacién
de nuevos empréstitos extranjeros; con la resultante vulnerabilidad de nuestro

pais con respecto al exterior. (Cuadro 4)

Ante el evidente agotamiento del proceso sustitutivo de importaciones y la
urgencia de divisas se introdujo un intento de liberalizacion comercial entre

1976 y 1978 (con la sustitucion de aranceles por licencias de importacion), sin

interna y agravd la desintegracion productiva, Véase HUERTA, Arturo. Liberalizacién e
Inestabilidad econdmica. pags, 106-113

*! Las ET aprovechdndose del marco de proteccidn obtuvieron enormes ganancias que no se
reprodujeron al interior de la economfa, sino se fugaron al extranjero, hecho que presiond atin
més el déficit en cuenta corriente,
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lograrse ninguna complementariedad con el modelo de promocién de

exportaciones.

La estructura de comercio exterior bajo este régimen se caracterizé por
pequefios voltimenes de exportacion de productos agropecuarios -desestimulados
por la sobrevaluacion del peso- y manufacturas tradicionales, mds tarde
sustituidas por el petréleo. Esta modificacion en la composicién de las
exportaciones se debié al declive en la cotizacion internacional de algunos
productos agricolas y minerales, concomitante al aumento de los precios del

petroleo.

En 1978 se inicia la expansion de las exportaciones petroleras, con una
aportacin en el total exportado que varia de 28.7% para este afo a 77.6% en
1982. La captacién de divisas por este concepto postergd momentineamente la
crisis de la economia mexicana e indujo a un mayor endeudamiento e

importaciones, apoyados en la garantia de pago que éste prometia. (Cuadro 5)

Para este periodo, las exportaciones de manufacturas fueron menores que
las importaciones, Las primeras pasaron de 2,119.2 mdd en 1978 a 3,017.5
mdd en 1982, y las segundas de 6,294.5 mdd a 12,971,3 mdd en el mismo lapso,
con un déficit comercial de 9,953.8 para el tltimo afio -que habfa descendido en
un 43% con respecto a 1981-, no financiable por la factura petrolera. (Cuadro 5
y51)

Los ingresos obtenidos por este sector se concentraron en ramas tales
como: envasado de frutas y legumbres; procesamiento de café; otros productos

alimenticios; bebidas alcohdlicas; preparacion de hilado y tejido de fibras duras;
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refinacion de petrdleo; vidrio y sus productos; y por algunos productos
derivados del comercio intraindustrial, como los de la rama automotriz, que en
los ultimos anos de la década del setenta tuvieron ascensos importantes

vinculados a la progresiva transnacionalizacidn de la economia,

En suma, el proceso sustitutivo de importaciones no logré la
modernizacién productiva del pals, como lo expuso en su momento el
estructuralismo, sino mantuvo a la industria en un excesivo cautiverio con bajos
niveles de productividad y contrastantes desigualdades productivas, resultado del
rezago en la produccidn de bienes de capital. Asl se sustituyo el desequilibrio
externo provocado por la relacion de intercambio, a uno causado por las
deficiencias productivas y por el bajo coeficiente de exportacion, con
consecuentes presiones de endeudamiento e inflacion y dependencia hacia el

capital extranjero y las importaciones.

El avance alcanzado por el sector industrial fue heterogéneo, producto de
la incompatibilidad de los objetivos, que no descalifican la politica de sustitucion
de importaciones en si, sino su planeacion apoyada en bienes finales que no
resultaban rentables en el largo plazo, debido a sus continuos requerimientos

externos,

Estas deficiencias, aunadas a la contraccion de los mercados financieros
internacionales impidieron la continuacion del proceso y asimismo sirvieron de
argumento para la adopcion de una nueva etapa de la economfa mexicana

basada en la tesis de libre mercado,
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3.2 Medidas de estabilizacion y nueva politica comercial

A principios de los afios ochenta, la disminucion de los precios del crudo y
el deterioro de los términos de intercambio, aunado a la fuga de capitales que en
1982 ascendian a 22,000 mdd* y a la limitacién del crédito internacional
estimularon la escasez de divisas. Todo esto frente a un déficit financiero publico
que se ubico en 14.,7% con respecto al PIB en 1981, después de mantenerse a
inicios de los setenta en 2.5%; un excesivo endeudamiento del sector publico,
presionado por el aumento de la tasa internacional de interés, cuyo monto se
elevo de 30,046 mdd en 1978 a 64,806 mdd en 1981; y una creciente espiral
inflacionaria cercana al 100% en 1982. (Cuadro 4y 6)

Dadas las limitaciones anteriores, tanto enddgenas como exdgenas, el
presidente Miguel de La Madrid Hurtado disedé una plataforma econdmica de
corte ortodoxo con los siguientes objetivos: mejorar las finanzas publicas, abatir
la inflacidn, estabilizar el sector externo, el pago puntual de la deuda externa y

una nueva proyeccién de nuestro pafs a nivel internacional,

Este programa, fue congruente con los lineamientos impuestos por los
organismos financieros internacionales, empresas transnacionales y paises
desarrollados, los cuales proponian una serie de recetas de estabilizacion
econdmica y la orientacion de la economfa al exterior, con miras a una futura
liberalizacién; compatibles con sus requerimientos tanto financieros (pago de la

deuda) como comerciales.”®

*) ORTIZ WADGYMAR, Arturo. El fracaso neoliberal en México . pag. 45
% Véase Carta de Intencidn de México firmada con el FMI en el mes de noviembre de 1982,
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En virtud de lo anterior, el ajuste mds severo recayd en el Estado, causante
-bajo la dptica del nuevo régimen- de inflacion, endeudamiento y desequilibrio
comercial, De ahfi que se impusiera una restriccion del mismo en la esfera
econdémica, mediante la privatizacion y la reduccion del gasto publico (via
eliminacion de subsidios y apoyos especificos, contencion de la inversion,
correccion de precios y tarifas de bienes y servicios, y disminucion de las

importaciones).

Paralelo a esta medida fiscal, se establecid una limitacion monetaria y
crediticia a través de la elevacion de la tasa de interés por encima de la inflacién
prevista, llamada a contribuir con la captacion de recursos del exterior y el
programa antiinflacionario; objetivo para el cual se establecid, de igual manera,

una politica salarial restrictiva,

En concordancia con los requerimientos de divisas para financiar la deuda
externa y disminuir los desequilibrios del sector externo, el tipo de cambio se

mantendria en un nivel realista, *!

a fin de apoyar el crecimiento de las
exportaciones manufactureras, °® -y de esta manera obtener ingresos- evitar la

salida de capitales y racionalizar la proteccion,

5 : . s . ¢
! £l tipo de cambio real es definido como el poder de compra de una moneda en su propio pais,
con el de otra moneda o un conjunto de monedas en sus respectivos pafses,

32 En relacién a este punto, se establecid que "la politica de gobierno (tributaria, cambiaria y de
crédito) girara a partir de ese momento, en una politica comercial basada en el fomento de las
exportaciones como palanca para salir de la crisis.” Véase DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL.
"La politica de comercio exterior y cambio estructural. La prioridad es exportar.” Discurso

reproducido en la Reunion del Consejo Directivo de Bancomext en Comercio_Exterior vol, 36.
num. 4. pag. 350
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Para cumplir con estos propdsitos, el tipo de cambio se devalué en un
45.8% en relacién al tipo de cambio real en los primeros meses de 1983,
Hlegando a finales de 1985 a un punto ilgido de subvaluacion cambiaria con un
margen de 60%; siendo detenido en un 44% hasta 1987, >

A pesar del objetivo basado en la generacion de divisas impuesto al
equilibrio del sector externo en el rubro comercial; en el discurso oficial se
magnificd el propdsito orientado a crear una industrializacién competitiva e

integrada y un modelo secundario exportador competitivo.

Para lograr lo anterior, se consideraron diversos puntos contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (1984), el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (1985) y el Pragrama Adicional de Fomento a las Exportaciones

(1985), los cuales se sintetizaban en:

a) La dinamizacion de las exportaciones no petroleras, en especial, las
constituidas por manufacturas, frente al descenso de los ingresos petroleros y de
los productos agropecuarios; con el imperativo de mejorar los términos de

intercambio, abandonar la dependencia del petrdleo, crear una nueva fuente de

*! La depreciacién de la moneda actua alterando los precios relativos, lo que significa que
"nuestra moneda tiene un precio inferior de lo que realmente vale o bien, el délar tiene una
cotizacidn superior a su valor en pesos, esto es, por cada ddlar se reciben o se pagan més pesos
al banco de lo que es su verdadero valor, En sintesis, hay una ganancla cambiaria para aquellos
que reciben divisas por cualquier concepto, en tanto que tienen una pérdida aquellos que
requieren divisas para hacer frente a sus compras o pagos con el exterior,” Véase VARGAS
SANCHEZ, Gustavo. "La politica cambiaria” en LECHUGA, Jesus y CHAVEZ, Fernando (Coords.),
Estancamiento econdmico y crists social en México 1983-1988. pags. 359 y 377
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divisas mediante la fabricacion de articulos que sustituyan importaciones, y

alentar el crecimiento real de la economia en el largo plazo.

Asimismo se planted la diversificacion de éstas, en ramas y productos, y se
insté a la vinculacion del sector industrial con el comercio exterior, mediante el
establecimiento de redes intrasectoriales e intersectoriales bajo el denominativo
de la reestructuracion productiva; cuyas secuelas negativas -segin la
Administracion del presidente Miguel de La Madrid Hurtado- se encontraban en

el proceso sustitutivo de importaciones,

b) La racionalizacion de la proteccion a través de un tipo de cambio
realista, eliminacién gradual de los permisos previos y disminucion arancelaria,
iniciando con materias primas y finalizando con bienes de mayor valor agregado
o sometidos a un programa especial de fomento industrial. Todo lo anterior con
visperas a una posterior liberalizacion de la economia, a fin de lograr una
reasignacion eficiente de los recursos existentes y dotar a la nueva estructura

exportadora de los bienes necesarios para su desarrollo competitivo, **

¢) La insercién a foros multilaterales y acercamientos bilaterales con
diversos pafses, con el interés de estimular la libre circulacion de exportaciones y

disminuir las continuas barreras a las que son sometidas éstas; paralelo, al

** "En las ramas enddgenas (conformada por hilados, tejidos y fibras duras, productos

siderurgicos (hierro y acero), minerales no metédlicos (vidrio, cemento), maderas, bebidas
alcohdlicas, articulos de plastico y de hule, petréleo y sus derivados) se aplicarfa una reduccién
gradual y programada en sus niveles de proteccién y se utilizarfa el arancel como principal
instrumento...Por su parte, en las ramas exportadoras se eliminarfa el sesgo antlexportador,
para lo cual se suprimiré el requisito de permiso previo para las materias primas que no fueran
producidas por el pafs..Y por ultimo..en las sustitutivas de importaciones, se seguiria una
politica de proteccion mediante controles cuantitativos temporales cuando asf convenga,'
SECOFI, PRONAFICE. pég. 19
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fomento, conservacion y diversificacion de los mercados de destino de nuestros

principales productos de exportacidn,

d) La flexibilizacion del marco regulatorio de la inversién extranjera con el
objetivo de "promover activa y selectivamente su entrada hacia dreas que
contribuyan al logro de los propdsitos del desarrollo nacional -impulso industrial
y tecnoldgico-, a la generacion de divisas y a la produccidn de bienes
internacionalmente competitivos." Para ello, "se seleccionaria la inversion
extranjera mds conveniente para la estrategia de industrializacion”,.y se
autorizaria "la participacion mayoritaria de su capital en dreas prioritarias, con
énfasis en los bienes de capital y tecnologia nueva y de punta..'Se daria
preferencia a la coinversion como mecanismo para garantizar la transferencia
real de tecnologia”; ademds de favorecerse los proyectos de exportacion y el
fomento de las maquiladoras, con plena libertad para utilizar los insumos que
cubran sus requerimientos, aunque se promoverfa la utilizacion de los

nhacionales.”

Para la consecucién de estos planteamientos, se dieron una serie de
programas y un conjunto de apoyos fiscales, financieros (Carta de Crédito
Doméstica, Programa de Financiamiento en Divisas para la Exportacién, 1983
(PROFIDE)), aduaneros y de simplificacion administrativa, a fin de contribuir al
objetivo fincado en las exportaciones no petroleras. Entre estos resaltan: el
Programa de Importacion Temporal para producir Articulos de Exportacion,
1985 (PITEX) para apoyar la competitividad de las empresas exportadoras

directas e indirectas mediante la exencion de restricciones, impuestos o aranceles

> Ibidem pag. 173
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aduaneros, a cambio de compromisos de exportacion de 10 a 30% de sus ventas
totales; y el Programa de Devoluciones de Impuestos o "drawback” que como su
nombre lo indica consiste en la devolucién y exencién de gravamenes -como el

IVA- para importaciones temporales.*®

Concomitante a estos incentivos se dieron programas especificos para
ciertas ramas entre los que destacan los de la industria automotriz e
informidtica, que mds tarde analizaremos, donde se obligaba a mantener un
cierto nivel de exportaciones netas dependiendo del grado de integracion

nacional,

En 1989 con la nueva administracion presidencial de Carlos Salinas de
Gortari se contintia con planteamientos similares a los anteriores, reiterando el
fortalecimiento de las exportaciones, la sustitucion eficiente de importaciones y
una evolucion eficiente de la balanza de pagos," con base en "el impulso

competitivo del aparato productivo en el exterior y una mayor desregulacién,”’

Entre los objetivos indicados en el PND 1989-1994 en materia de comercio
exterior, sobresalen: fomentar las exportaciones no petroleras, alcanzar una
uniformidad en la proteccién efectiva a las distintas industrias, garantizar el
acceso de nuestras exportaciones a los mercados mundiales, continuar con la
disminucion de la dispersion arancelaria, evitar précticas desleales de comercio, y

buscar que la inversion extranjera, la transferencia de la tecnologia y el acceso a

* Pitex creacion: 9 de mayo de 1985 reformas: 19 septiembre de 1986, 23 de septiembre de
1988, 3 de mayo de 1990 y 11 de mayo de 1995, Drawback creacidm 24 de abril de 1985
reformas: 29 de julio de 1987 y 11 de mayo de 1995

% 5PP, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pags. 63, 69y 70 y "PRONAMICE 1990-1994" en
Comercio Exterior vol, 40 ntim, 2 pdg, 169
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los recursos externos contribuyan a los propdsitos de la politica comercial del
pafs.”® Y en materia industrial se propone: incentivar el desarrollo de la micro,
pequefa y mediana industria, impulsar actividades de subcontratacién con el fin
de elevar el grado de integracion nacional y fortalecer la participacion de
proveedores nacionales, el desarrollo comercial e industrial de las franjas

fronterizas y zonas libres, y la promocion de la industria maquiladora,

Ademids se integran al proyecto de promocién de las exportaciones,
incentivos a las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) y a las Empresas de
Comercio Exterior (ECEX)*?, sumados a los ya existentes como los PITEX y el
DRAWBACK; un mecanismo de concertacién y coordinacidn entre el sector
publico y privado (COMPEX) y un sistema agilizado de deteccion de

oportunidades de comercio exterior e inversion (SIMPEX),

Pese a estos programas, son pocas empresas las que han sido favorecidos
por éstos, ya que sélo un pequefio grupo de empresas han logrado sortear con

éxito el entorno econdmico. Estos apoyos van dirigidos a empresas establecidas y

% SPP. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. pdg, 85 "PRONAMICE 1990-1994" en Comercio
Exterior vol, 40 niim, 2 pégs, 174y 175

® Para hacerse acreedor a los beneficios de las ALTEX , se requiere un saldo favorable en
balanza comercial y exportar mercancias por un valor minimo anual de dos millones de délares,
o bien, represente 40% de su produccién total; paralelo, a estimulos dirigidos a los exportadores
indirectos, siempre y cuando correspondan con el 50% de sus ventas totales. Entre los
beneficios que se otorgan a las ALTEX se encuentran, el sistema simplificado de despacho
aduanero, apoyos financieros, y en algunos casos, la devolucién inmediata del IVA,

Las ECEX por su parte se han destinado a fortalecer la oferta exportable y la demanda
internacional de productos mexicanos mediante su promocidn y comercializacién internacional,
Para hacer uso de la devolucidn inmediata del IVA, la aplicacién del sistema de despacho
aduanero y la exencidn en el pago de 2% sobre importaciones temporales, las ECEX estan
obligadas a realizar exportaciones anuales de mercancias no petroleras por un monto mfnimo
de tres millones de délares y contar con un capital social fijo en moneda nacional, equivalente a
100 mil délares.
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no a que nuevas empresas se incorporen a él, ni siquiera como exportadores
indirectos; si asf lo fuera, primero se solucionaria la situacion microeconémica

por la que atraviesan pequefas y medianas empresas,

Como se vera mis adelante, los enunciados de la estrategia comercial aqui
expuestos, constituyen la parte discursiva de los hechos, sobretodo en lo
concerniente a la reestructuracion productiva y a la aceptacion de la inversion
extranjera mds conviente para nuestra planta productiva; donde en la prictica,
muchos de ellos se han subordinado a metas de estabilizacién -contraccionistas y
de corto plazo- citadas en el principio de este apartado, o bien, sus beneficios se
han restringido a unos cuantos participantes como en el caso de las ALTEX o las
ECEX,

Es mds, no se hizo alusion de cémo se iban a compatibilizar todos los
objetivos propuestos en el ajuste estructural; en este sentido, resaltaba la duda
de como se lograria la reestructuracion productiva con la alza de la tasa de

interés, entre muchas otras interrogantes que el tiempo irfa contestando,

3.3 Estancamiento productivo versus superdvit comercial 1982-1987

Para conseguir la estabilizacion econémica y el equilibrio externo se
recurrié a disminuir la demanda con menores niveles de produccion e ingreso,
con la firme intencion de disminuir las compras externas y generar excedentes
exportables; lo que mds tarde se reflejaria en una oferta productiva nacional

limitada para corvesponder a la reactivacién de ésta,
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En consecuencia, la participacion del gasto publico (excluyendo intereses)
en relacion al PIB pasé de 36.1% en 1981 a 23.5% en 1989, lo que representé
un aumento del superdvit primario y una reduccion del déficit financiero; con
efectos adversos en la inversién publica, la cual cayé 57.3% en términos

absolutos y 7.8% promedio anual, *

"La restriccion del déficit publico no sirvié sélo para ajustar la demanda a
las condiciones productivas internas y la inversion a las condiciones financieras
internas, sino para contraer la produccién y las importaciones," *' a fin de
garantizar el pago de los compromisos adquiridos con el exterior. De igual
forma, el efecto recesivo del saneamiento fiscal en la planta productiva,
desestimuld la inversion del sector privado, con repercusiones directas en el

crecimiento y en el empleo.

Debido a la politica camblaria, las finanzas publicas se vieron afectadas por
un mayor endeudamiento, hecho que estimulé a la adopcion de politicas de
revision de precios -como el de la gasolina- y tarifas publicas, con consecuentes
presiones inflacionarias, y por ende, al mantenimiento de politicas
contraccionistas para disminuir éstas, como la contencién salarial o las altas

tasas de interés.

Como resultado del aumento de la tasa de interés, bajos niveles de
produccion, amplios niveles de endeudamiento, encarecimiento de las

importaciones y altos costos de produccién, también el sector privado aumenté

“ HUERTA, Arturo. Op. cit. pag. #4

51 Ibidem pag. 42



58

precios, sucesivo a la disminucién de su inversién y contrataciones de personal,
con el objetivo de mantener sus mirgenes de utilidad. De este modo, se
transfirié el efecto recesivo de la economia a los trabajadores, quienes fueron

convocados a servir con el "sacrificio” del plan econémico.

Estas acciones se reflejaron en el ambito productivo con una tasa negativa
del PIB de .6% en 1982, después de un crecimiento de 8.8% entre 1980 y 1981,
seguido de un retroceso de 4.2% para el siguiente afo. En 1984 y 1985 se di6
una recuperacion de la economia con resultados positivos en el producto de
aproximadamente 3% promedio anual, para volver a caer al afo siguiente,
(Cuadro 7)

Por su parte, la inversion fija bruta disminuyé 39.6% en 1982 con
recuperaciones en los subsecuentes dos afios del orden de 11.9% en 1984, para
estabilizarse con este comportamiento hasta 1987, sin lograr los niveles
anteriores a la crisis, hecho que significé un descenso de la formacién bruta de
capital, con lo que se comprometi6 el crecimiento futuro de la economia,
(Cuadro 7)

En este mismo tenor, el PIB manufacturero presencié un decremento
critico de 7.8% entre 1982 y 1983 con tasas negativas en todas las divisiones
manufactureras, en especial, en la de productos metilicos, maquinaria y equipo,
lo cual indica la dependencia de la misma con respecto a las importaciones y a la

inversién proveniente del extranjero. Al igual que en el producto interno bruto



total en 1984, se da una recuperacién temporal en las ramas de la industria,

volviendo a caer dos afios después.®* (Cuadro 8 y 8.1)

Si las cifras antelares son dramdticas, lo son atin mas las registradas por el
producto per cépita con una caida de .77% promedio anual y por el salario, que
en la titulada "década perdida” tuvo descensos por debajo de los precios de
52.3%. Del mismo modo la tasa de creacion de empleo en la industria
manufacturera sufrié una desaceleracion, donde el empleo de 1980 a 1985 sélo
crecié 15%.

Es indudable, el éxito de la politica fiscal, monetaria y cambiaria para
frenar la demanda a través de la disminucion de la inversion fija bruta y el
consumo tanto puiblico como privado en aras de cumplir con los compromisos
financieros adquiridos con la banca internacional; sin embargo los efectos que
trajo aparejados fueron excesivamente negativos para una planta productiva que
contaba con deficiencias heredadas del modelo anterior, lo que suponia seguir
encadenados al circulo vicioso de los acreedores internacionales para suplir estas

carencias; proyeccién para la cual, el programa gubernamental quedé corto.

“® Para el analisis de los niveles de produccidn y coeficientes de exportacién e importacidn
contenida en los cuadros 8, 13, 19, 20, 24 y subdivisiones se utilizé la metodologfa considerada
en el Sistema de Cuentas Nacionales publicada por el INEGI. En la clasificacién de la industria
manufacturera este documento utiliza nueve divisiones, que no son compatibles con las
presentadas en los cuadros 16 y 11 y sus subdivisiones, debido a que en éstos se recurrid a una
representacién mas desglosada de las ramas, con la ayuda de las estadisticas reunidas en la
Revista Comerclo Exterior, Esta acotacion es pertinente, ya que cuando se citen los cuadros
referentes a las cifras del INEGI, la division de productos metalicos, maquinaria y equipo
engloba la rama de vehiculos de transporte, la quimica los derivados del petrdleo y la textil los
productos de cuero.

* ROZO, Carlos Antonio. "El modeio exportador mexicano: el tipo de cambio recesivo” en

Desarrollo y sociedad ntim. 30. 1992, pag. 28
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A este respecto, las medidas contractivas instrumentadas y la devaluacion
-sobre todo esta tltima-, resultaron contraproducentes en una economia con
altos indices de endeudamiento (debido a que la mayorfa de los pasivos se
encontraban en moneda extranjera) y coeficientes de importacion, con
repercusiones en el aumento de precios y en la desestabilizacion financiera. En
1987 se llegé a un nivel de inflacién sin precedentes que se ubicé en 159.2%,
resultado del aumento generalizado en los precios publicos y privados -para
amortiguar el peso de la crisis-, y por el mayor costo de las compras externas; al
tiempo que se estimularon tendencias especulativas y fuga de capitales privados,
que en el periodo que va de 1982 a 1988 alcanzaron un monto cercano a los
19,000 mdd, situacién que impidié el propdsito al que se destiné la tasa de

interés, %*

Asimismo, el impacto del tipo de cambio fue nulo en la promocién de las
exportaciones, pese a los superdvit comerciales obtenidos de 1982 a 1987. En
1983 el saldo total fue de 13,761.1 mdd en 1983, con descensos en los
siguientes tres afos de 819.40 mdd (5.95%), 5,309.5 mdd (38.6%) y 9,163.10
mdd (66.6%). Para 1987 se dié un nuevo aumento de 83% en relacion a 1986,
que no logré superar los superdvit alcanzados en 1983 y 1984. (Cuadro 9y 9.1)

Los incrementos de estos dos tltimos aios se debieron a exportaciones por
22,312 mdd y 24,053.8 mdd, resultados atribuidos en un 71.8% y 69% al

renglén petrolero, cuya cotizacion responde al mercado internacional, mas que,

** Véase LOPEZ, Julio. Los problemas del ajuste en una economia abierta: Una interpretacién de
la evolucidén reciente de la economia mexicana en LOPEZ, julio (Coord.) México; la_nueva
macroeconomfa, p. 283
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a la depreciacién de la moneda; mientras las exportaciones manufactureras sélo

contribuyeron con 20.5% en 1983 y 22.7% en 1984, (Cuadro 9y 9.2)

De igual forma, la caida de las importaciones -producto de la contraccion
de la demanda interna y del alto costo de éstas- fue responsable de los saldos
registrados en 1983 y 1984, las cuales cayeron 64.3% de 1981 a 1983, De éstas,
el descenso mis evidente se ubico en los bienes de consumo y de capital. (Cuadro
9,91y 10)

También, esta disminucion en las compras totales externas se revel6 en el
déficit comercial del sector manufacturero, que pasé de 17,590.9 mdd en 1981 a
s6lo 1,196.3 mdd en 1983 ©; explicado por la reduccion de las adquisiciones
externas de 21,018.2 mdd a 6,444.2 mdd, y no por ¢l incremento de las
exportaciones, el cual en los ahos de referencia transitd de 3,427.3 mdd a
5,447.8 mdd.” (Cuadro 11)

No es sino hasta 1986, cuando las exportaciones manufactureras empiezan

a observar una mayor participacion en el balance comercial, aportando 44.4% de

* La reduccion de las importaciones no se tradujo en un superavit manufacturero debido a que
se siguieron demandando productos, sobretodo, de las ramas de productos metallcos,
maquinaria y equipo industrial, de vehiculos y partes para el transporte, quimica y siderurgica
(aunque en ésta dltima, los niveles se reducen considerablemente en 1987); comportamiento
derivado de “los diferenciales tecnoldgicos y la calidad de los productos Importados, aunados a
las deficiencias de produccién interna’, HUERTA, Arturo, Op, cit. pag. 118

 Los cuadros 9y 14 y subdivisiones, se hicieron con base en datos del Banco de México, el
cual en el sector manufacturero no incluye petroquimica y derivados de! petréleo, lo que es
importante para mostrar el crecimiento real de las exportaciones de manufacturas, sobretodo,
en el perfodo de 1982-1985, donde el petréleo absorbié una gran parte de las exportaciones; de
ahf que no colncidan las cifras de los cuadros mencionados con las registradas en los cuadros
16y 11y sus subdivisiones, realizadas con datos de la Revista Comercig Exterior,
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las ventas totales, con un crecimiento de 135.8% en relacién a 1982, Aun cuando
este aumento fue significativo, es mds elocuente el presentado el afto siguiente,
con una tasa de crecimiento de 39.2% con respecto a 1986. El aumento en la
participacion de este aho se debid a una demanda externa significativa
-principalmente estadounidense-, a la tendencia de empresas con inversién
extranjera, y al descenso de 57.3% en el valor del crudo, que no obstante su
decremento, éste siguic registrando un ano después un volumen similar e
ingresos equivalentes a los 8,629.8 mdd, es decir 41.8% en relacién al total
exportado. (Cuadro 9, 9.1y 9.2)

El ajuste ortodoxo postuld la devaluacion como un instrumento a corto
plazo que permite al pais que la lleva al cabo, lograr el equilibrio externo y
aumentar la competitividad de las exportaciones; sin embargo se subording el
hecho de que el balance resultante es momentineo y que los problemas
estructurales no tienden a desaparecer, sino a incrementarse; asimismo, no se
considero que la competencia mundial actual define la competitividad en razon
de la incorporacion tecnoldgica, dinamismo industrial y aumento de la
productividad, y menos en funcién del precio, De hecho, la dréstica subvaluacién
de la moneda significa en el mediano y largo plazo la erosion de la

6

competitividad legitima ®", debido a la descapitalizacion que sufre la planta

productiva con acciones recesivas.

¥ Término acunado por F, Fajnzylber para distinguir la competitividad basada en bajos salarios
oen la contraccidn de la economfa, a la cual denomina "espuria”; de la "legitima”, fincada en la
innovacién tecnolégica y el bienestar de la poblacién, FAINZYLBER, Fernando, “Competitividad
internacional: evolucidn y lecciones” en Revista de la Cepal no. 36, pag, 13
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Segundo, no se meditd que la orientacion al exterior ante una mercado
interno deprimido no resulta tan sencillo como parece, ya que muchas empresas
no pueden dar este giro, debido a que cuentan con poca experiencia en el
comercio internacional, nulos canales de comercializacion y limites internos que

les impiden corresponder con las expectativas de la devaluacion.

En un primer momento algunos productos podrian manifestar una
respuesta favorable, como sucedié de 1982 a 1986 en algunos productos
alimenticios, textiles, de madera, vestido y calzado; hecho que se podria
relativizar con la cafda posterior de éstas y su negativo impacto en los precios de

intercambio, 8

Y por ultimo, se subestimé el hecho de que con el vinculo
inflacién-devaluacion se reduce la ventaja cambiaria basada en el precio de las

exportaciones y la barrera cambiaria dirigida a las importaciones.

Con base en todo lo anterior, se puede resumir que el superavit comercial
es un "fendmeno residual’, medible por el comportamiento inverso de la tasa de
crecimiento de las exportaciones en relacién a la inversién y al producto interno

bruto. ® Por ejemplo, "en 1983 y 1986, afios en que la tasa de crecimiento del

% Cfr. CASAR, José I, Transformacidn ev el patrén de especializacién y_comercio exterior del
sector manufacturero_mexicano 1978-1987. pags. 41-57 y "La competitividad de la industria
manufacturera mexicana" en El Trimestre Econdmico nim. 237, pag, 46

* Este comportamiento inverso es frecuente cuando en una economfa no se ha alcanzado un
desarrollo productivo que aliente las exportaciones y reinversiones continuas dirigidas a éste; y
cuando se imponen una serie de propésitos paralelos como la disminucién de la inflacién o el
pago de la deuda, Sin embargo esta no tiende a ser generalizada en toda la estructura
productiva, y al paso de los afos son menos las ramas que responden con exportaciones frente a
mercados deprimidos.
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producto se hace negativa, la tasa de crecimiento de las exportaciones
manufactureras sube; por el contrario, durante el periodo de recuperacién entre
1984 y 1985, la tasa de crecimiento de las exportaciones desciende
marcadamente," siendo incluso negativa para este ultimo ano, sucesivo al ascenso
de las importaciones, Asl, “los eslabonamientos asociados al crecimiento de las
exportaciones no han sido un estimulo potente, ni por el lado de la demanda, ni
por el lado de la oferta." ™ (Cuadro 7y 9.1)

"De 1981 a 1988 la produccion manufacturera para exportaciones
(denominado coeficiente de exportacién) crecié 194.3% (16.7% promedio anual)
en términos real’, con crecimientos significativos en las ramas quimica y
derivados del petroleo, metdlicas basicas y metélicos, maquinaria y equipo, con
crecimientos respectivos de 26%,, 29% y 65% en 1987; en cambio, "la produccion
manufacturera para el mercado interno cayé 17.7% (-2.7% promedio anual),
situacion que advierte la importancia de recuperar el crecimiento de! mercado

interno par retomar el crecimiento del PIB manufacturero,” ”' (Cuadro 19)

En virtud de lo anterior, resalta una dicotomia entre el papel de las
exportaciones manufactureras y el crecimiento, y un vinculo del estancamiento

econdmico con éstas; lo que desmiente el axioma basado en las exportaciones

" Este ultimo acotamiento es comprobable para los atios referidos, ya que como lo menciona la
misma autora, en 1987 se da un comportamlento prociclico entre el crecimiento de las
exportaciones y la recuperacidn del producto interno bruto, lo cual no muestra ser una
tendencia a largo plazo como lo evidencia la desaceleracién acaecida en 1993 donde la
produccion de un gran nimero de ramas cae como resultado de la inexistente reforma
productiva, Léase LUSTIG, Nora. "Tipo de cambio, proteccion efectiva y exportaciones
manufactureras, México 1983-1987" en WILKIE W, lames y REYES HEROLES, Jesus (Coords.)
Industria y trabajo en México. pags. 212y 214

"' HUERTA, Arturo. Op, cit. pag. 120
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como motor de crecimiento. " Por su parte, las importaciones presentan una
situacién contraria, que ante un proceso de recuperacién, se incrementan por las

deficiencias productivas que persisten en la economia.

La contraccion de las importaciones, la produccién y la inversion, asi como
la retraccion del Estado de la economia, en aras de generar un excedente
comercial y por ende, realizar la transferencia de recursos, no es un buen
indicador para medir el impacto del superdvit comercial y el aumento de las
exportaciones manufactureras; por el contrario, muestra la ausencia de un
proyecto industrial y las ausencias del modelo para proveer a la economia de una
base productiva sélida. Al subestimarse la raiz de los problemas, no sélo se
_pospone un crecimiento y desarrollo industrial a futuro, sino también la

estabilidad macroecondmica permanece en continua amenaza,

34 Composicién de las exportaciones 1982-1987

Como ya se ha hecho alusion en parrafos anteriores, el petréleo dejé de
constituir el principal rubro de exportacion, cediendo lugar a las manufacturas,
las cuales mostraron importantes cambios al interior de sus distintos renglones,
En lo que atafe a las exportaciones agricolas y minerales, éstas habian
disminuido fuertemente con la caida de los precios de intercambio que se venian

experimentado desde fines de la década del setenta,

" Sobre este punto puede consultarse la vasta literatura de Jagdish Bhagwati, Anne Krueger,
Michafly, B. Balassa, referente a la relacién entre exportaciones y crecimiento, citados en el
capitulo 1,



66

De predominar los productos tradicionales en los saldos finales de la
industria manufacturera en los primeros ahos de los ochenta, se pasé a una
preeminencia de exportaciones modernas o nuevas basadas en ventajas
competitivas. Esta nueva tendencia encontré explicacion en los cambios en la
produccién mundial y en nuevas estrategias transnacionales, aunadas a la

apreciacion del tipo de cambio y a la competencia de las importaciones,

Tal aseveracion se sustenta, en e! andlisis a nivel de ramas de la industria
manufacturera, donde el renglon denominado alimentos, bebidas y tabaco que
concentraba un 25% de las exportaciones generadas por esta industria en 1982,
tres afios mas tarde absorbié sélo un 11,1%. En contraste a este descenso, el
rubro compuesto por vehiculos y partes automotrices, que participo en el
primer aho con 16.8% en las ventas totales manufactureras, aporté 27% en

1985 (12.8% en relacion a las exportaciones totales). (Cuadro 11)

A fin de detallar mas la composicion de nuestro sector exportador, me
permito presentar los principales productos exportados entre 1982 y 1987, los

cuales se dividen para su estudio en:

Productos intensivos en ventajas comparativas y bajo contenido
tecnoldgico: Se les denomina de esta forma ya que su produccién se basa en la
riqueza natural o en la abundancia y bajo costo de la mano de obra; y a menudo
se integran a esquemas de comercio interindustrial (intercambio basado en la
diferente dotacion de factores y con empresas independientes),

A finales del setenta y principios de los ochenta las exportaciones basadas

en el uso de los factores mencionados estaban conformadas por los siguientes



67

rubros: café, otros productos alimenticios, preparacion de hilado y tejido de
fibras duras, refinacion de petrdleo, productos de madera, vestido y calzado; los

cuales se vieron favorecidos por la politica cambiaria, aunque en forma marginal,

Sin embargo en el transcurso de la década de los ochenta, éstos
disminuyeron considerablemente su aportacion a la balanza comercial como
resultado de la apreciacion del tipo de cambio, el descenso de los precios
internacionales de los productos agricolas y del petrdleo, viéndose sustituidos
por las exportaciones conformadas por camardn congelado, legumbres y frutas
preparadas, fibras textiles artificiales o sintéticas, plata en barras, cerveza y
cloruro de polivinilo que juntos contribuyeron con 21.3% de las exportaciones
manufactureras en 1982, con descensos posteriores en su participacion para

1987, (Cuadro 12)

De estos productos el crecimiento mas grande en el periodo referido se
ubicé en la cerveza, producto que crecié 667.7% entre 1982 y 1987 con
incrementos cercanos al 70% afio con afo, pese a su modesta participacion en el

total manufacturero, del orden de 1%, (Cuadro 12.1)

Productos maduros: Los productos incluidos en esta clasificacion reciben
tal apelativo debido a que sus procesos se basan en tecnologfas ampliamente
difundidas. Entre estos cabe seialar las exportaciones de vidrio o cristal y sus
manufacturas, cementos hidréulicos, hierro y acero manufacturado en diversas
formas, tubos y caferias de hierro y acero, los cuales en conjunto absorbieron

10.2% de los ingresos manufactureros en 1987,
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A menudo el grupo integrado por dichas exportaciones ha sufrido del
proteccionismo estadounidense, sobretodo porque éstos se comercializan entre
agentes independientes y por la baja competitividad registrada en los
productores del vecino pafs, Estas ramas han sido importantes por su
contribucién en la sustitucion de importaciones, hecho que les confiere un lugar

importante en nuestra estructura exportadora,

Productos modernos. Entre éstos podemos mencionar dcidos
policarboxilicos, materias plasticas y resinas sintéticas, automéviles para el
transporte de personas, motores (ademis de sus partes y piezas), partes sueltas
para automoviles, cables aislados para electricidad y méquinas para el proceso de
informacion, los cuales han registrado tasas de crecimiento importantes,

sobretodo a partir de 1986.

En 1987 la aportacion de estos productos al total manufacturero fue de
alrededor un 75%, del cual un 31.7% se debi6 al rubro de vehiculos para el
transporte, sus partes y refacciones, donde 38.5% fue resultado de las ventas de
motores y 38.8% de las efectuadas por el renglon de automoviles para el
transporte de personas. Las primeras absorbieron una gran parte de las
exportaciones de 1982 a 1987 (cerca de un 50% de las ventas totales del rubro
automotriz), aun cuando en el ultimo afo se vieron rebasadas -aunque
minimamente- por las segundas, (Cuadro 12)

3

Conforme a diversos estudios * se comprobé que la nueva orientacién

externa de estos productos no respondio a los efectos derivados de la politica

" Consiiltese los estudios de Jose I, Casar, Claudia Schattan y Jorge Méttar citados en este
trabajo.
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cambiaria como en el caso del primer grupo de productos, sino mas bien a
estrategias transnacionales -principalmente estadounidenses- '*, derivadas de la
reestructuracion industrial de sus ramas -en especial, la automotriz-; combinada
con la nueva rentabilidad que provee el exportar, el estancamiento econdmico
interno y los incentivos asociados a la actividad exportadora como la proteccidn
de la industria automotriz, bajo la facultad de los decretos gubernamentales.

Las ramas incluldas en esta division (automotriz, quimica e informatica) no
sdlo sostuvieron altas tasas de exportacion, sino ademds gozaron de crecientes
indices de productividad y desarrollo tecnoldgico, monopolizadas por las
principales empresas extranjeras que dominan éstas, sin una multiplicacién de

sus beneficios al interior de la economia,

Por otra parte, de los bienes exportados alrededor de un 70% pertenece a
la clasificacion de los bienes de uso intermedio, aun cuando en 1987 declinaron
en forma modesta; luego de éstos, destacan los bienes de consumo y por Gltimo
los de capital, los cuales se han mantenido constantes con una participacién
aproximada de 7.5%. De lo anterior se deduce que nuestra insercién al comercio
mundial, es como proveedores de una red mundial y no como competidores

finales,

La taxonomia antes referida de los principales productos de exportacidn

muestra la concentracion de las exportaciones en ciertas ramas como la

" Para las ramas modernas constituidas bajo esquemas de comercio intraindustrial, las
condiciones de la demanda interna dominan su actuacién, con la capacidad suficiente para
mover "¢l destino de produccién ante cambios en la presion de la demanda interna’. CASAR, José
L Op. cit. pag. 47
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automotriz, en las cuales la politica industrial y de promocion de exportaciones
se ha centrado, lo cual indica una divergencia con el propésito diversificador de
las manufacturas y la ampliacion de la oferta exportable; y reduce ain mas su
importancia al verificarse este dinamismo en ramas controladas por firmas
transnacionales con efectos pequerios de sus logros al interior de la economia,
debido a la escasa subcontratacidn de proveedores nacionales que el proceso

genera,

La composicién del modelo exportador antes descrita refleja que los
apoyos financieros y fiscales se limitaron a un pequefio nimero de empresas

", ya que al desaparecer el unico incentivo, la

-aproximadamente 252-
devaluacion, numerosos productos caen, mostrando las deficiencias de la
industria no solo en promover bienes internacionalmente competitivos -
lidereados por transnacionales-, sino en modernizar aquéllos donde se cuenta
con ventajas comparativas. La caida de las ramas tradicionales, es por demis
significativa, porque cerré las posibilidades para seguir financiando las
importaciones, comprometiendo a la economia a un mayor endeudamiento para
financiar productos que no produce el pais; ademds de verse desprotegida por
menores apoyos para la exportacion por no contar con los niveles requeridos

por éstos,

" De acuerdo a la investigacion realizada por la Revista Expansion, existen 258 empresas
exportadoras, 55 con capital mayoritario extranjero, 197 privadas y 6 publicas, sin embargo las
empresas con inversidn extranjera son las que concentran el mayor ntimero de exportaciones e
importaciones, Entre las més representativas del ramo manufacturero destacan:General Motors
de México SA de CV, Chrysler de México SA, IBM de México S, A, Ispat Mexicana, Celanese
Mexicana, Grupo Modelo, la mayorfa de ellas extranjeras a excepcion de las dos ultimas. Véase
Expansién vol, XXVI, num. 650. septiembre de 1990,
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3.5 La mala asignacion de los recursos

El cardcter expansivo de la politica fiscal estadounidense y las estrictas
medidas monetarias impuestas en los ochenta ocasionaron una severa elevacion
de la tasa de interés, que unida a la posterior apreciacion del ddlar, tuvieron
efectos negativos en el pago de intereses de los pafses endeudados, cuyos

préstamos fueron contratados a tasas de interés flotantes.

Esta situacion, aunada a la astringencia de liquidez mundial, exigié una
respuesta inmediata de los pafses endeudados que, como México, tuvieron que
seguir una serie de recetas neoliberales alejadas de los propdsitos expuestos en el
PRONAFICE y PRONAMICE, pero congruentes con la politica de austeridad y
estancamiento econdmico, a fin de liberar recursos para el pago de la deuda, en

demérito de la planta productiva, inversion y crecimiento,

Asi, las ventas petroleras y no petroleras se dirigieron a superar la escasez
de capital, sin seguir la ldgica comercial basada en la exportacion como fuente de

financiamiento de las importaciones y de inversiones requeridas.

De los 57,039.6 mdd de superdvit acumulado en balanza comercial que
obtuvo México de 1982 a 1988, 94.8% fueron dedicados al pago de intereses;
con lo cual el resultado al nivel de la cuenta corriente fue para todo ese periodo
un saldo positivo de apenas 4,523.8 mdd, situacién que restd recursos

canalizables a proyectos productivos. (Cuadro 21)

Para el lapso 1989-1993 el pago de intereses siguio presionando la cuenta

corriente, que sumado a los crecientes déficit comerciales hicieron que ésta
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pasard de un resultado negativo de 2,442.6 mdd en el primer afio a 23,392.7
mdd en el segundo; para lo cual, se requirié de constantes flujos de capitales
para su financiamiento, lo que se traducfa en un circulo interminable de

endeudamiento. ¢ (Cuadro 21)

Este esbozo advierte que los beneficios de los recursos generados por las
exportaciones en los primeros afos de los ochenta, no se utilizaron en beneficio
de la planta productiva, sino estuvieron a merced de los prestamistas, con la
consecuente incapacidad para que éstas contintien financiando los préstamos
contraidos y su servicio, como lo demuestra el saldo negativo de la balanza

comercial, presente desde 1989,

Es por ello, que se requieren mejores términos para el pago de la deuda
externa existente”’ | sin que ella signifique una sangrfa para la economia, sino
por el contrario, sea compatible con las necesidades del pais; concomitante al
aumento del ahorro interno con el propdsito de disminuir la dependencia de los
recursos externos y sus severas condiciciones de pago, En este sentido, es
importante que las futuras renegociaciones de la deuda no se restringan a la
reduccién del pago de intereses, como sucedi6 en los primeros afos del régimen

salinista, sino también por los egresos dirigidos a cubrir la cuota del principal, el

76 Aun cuando la balanza comercial se hizo deficitaria, segtin cifras del periddico "El Financiero’,
el monto destinado a satisfacer los requerimientos (considerando amortizaciones y pago de
intereses) de la deuda publica, a través de las divisas obtenidas por medio de las ventas de
mercancfas mexicanas (sin considerar maquiladoras) siguid siendo alto, alrededor de 68.8% en
el perfodo referido. Véase FELIPE PIZ, Victor, "Representd 69% de las exportaciones el servicio
de la deuda publica externa, entre 1989 y 1993" en El Financiero. 8 de marza de 1994, pig. 3A

7 En 1993 la deuda externa total alcanzaba la cifra alarmante de 105,745 mdd en P2, Victor
Felipe. Op. cit. pag. 3A



73

cual niega el argumento que afirma que ‘a deuda externa no es un problema

actual de la economfa mexicana,”

3.6 Liberalizacion comercial

La liberalizacion comercial formo parte del plan de ajuste estructural en la
estrategia de promocion de exportaciones de manufacturas conforme a
peticiones de acreedores internacionales y transnacionales, bajo el supuesto de
eliminar barreras al comercio y recibir un trato reciproco con marco en el

Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC).

Se pueden ubicar dos etapas de liberalizacién de la proteccion. En la
primera que va de 1983-1985, se liberaron del permiso previo 90% de las
fracciones, bienes intermedios y de capital en su mayoria; sin embargo quedaron
sujetas a éste, una parte importante de bienes pertenecientes a la industria
automotriz, electronica, informética y farmacéutica, asi como productos
agricolas, petréleo y sus derivados, y una gran parte de bienes de consumo final,
Este hecho, contradijo lo planteado en el PRONAFICE en relacién al sector
sustitutivo de importaciones, al cancelar del permiso previo a ramas de bienes de

capital con potencial exportador minimo, y al proteger a ramas exportadoras,

Para la segunda mitad de 1985, se sustituyeron permisos por aranceles,
con aumentos de éstos tltimos de 10%, 25% y 40%, a excepcion de 151
fracciones que permanecieron con un arancel de 100%, ademis de imponerse

precios oficiales a nuevas fracciones de 19% a 25%; lo que indica, que antes del
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ingreso al AGAAC, una parte de las fracciones estaban liberadas del permiso

previo de"importacion,

Posteriormente en 1986, con los acuerdos de adhesién al AGAAC y al
Cédigo de Valoracion Aduanera se cancelaron algunos precios oficiales, con un

arancel promedio de 22.6 %, que en 1988 descendi6 a 9.7%.

En la segunda etapa, se asignd a la liberalizacién comercial y al tipo de
cambio una mayor disciplina sobre los precios internos, al enfrentar a los
productores nacionales y a las importaciones a un proceso de competencia que
obligaba a éstos a reducir sus precios para sobrevivir; todo esto bajo el
imperativo antiinflacionario contenido en el Pacto de Solidaridad Econdmica,
concertado en 1987, En este momento, "se deja de considerar a la inflacién como
un problema de demanda, a entenderlo como un problema de oferta; esto es, se

acepta a la inflacién como resultado de fuerzas y costos inerciales.”

Asimismo, la liberalizacién fue promovida como condicién primordial para
la especializacion, competitividad e incremento de los productos que se
comercializan con el exterior, con base en la modernizacién productiva, al
simplificar, asegurar y abaratar la adquisicion de insumos y productos en el
mercado internacional, sobre la ley de un sélo precio. Ademds de proveer una
mejor asignacion de recursos conforme a las ventajas comparativas o

competitivas que operan en la economia,”

8 ROZO, Carlos, Apertura y promocion de las exportaciones, E| caso de México, pag. 15

" Véase Informe Anual del Banco de México 1993 y DE LA MADRID HURTADO, Miguel, El
cambio estructural en la evolucién reciente de |la economia mexicana. pag. 94



75

En concordancia con estos objetivos, se procedid a una politica de
liberalizacion arriba de lo pactado, con la eliminacion de precios oficiales a
productos restantes, sustitucion de permisos previos por aranceles, reduccién de
éstos ultimos de un 40% a un 20% y, la supresion de la sobretasa del 5% del
impuesto general de importacién, Del mismo modo, el tipo de cambio se
enfrentd a una continua apreciacion, con deslizamientos del peso frente al délar

por debajo de la inflacién. *

En algunos casos, se liberaron bienes intermedios y de capital que
contribuyeron con algunas ramas, como la automotriz; sin embargo en otras, el
efecto de la liberalizacion comercial se centrd en bienes finales, para las cuales, el
crecimiento de las importaciones se dié paralelo a un continuo desplazamiento
de su participacién en el mercado nacional, como en la maquinaria no eléctrica,
Esto hace pensar que no hubo planeacion de los sectores que requerian politicas
especificas, los cuales no habfan transcurrido por un proceso de maduracién
industrial y tecnoldgica que les permitiera enfrentar el arribo de mercancias

extranjeras,

A la par de la liberalizacion comercial, se continué con objetivos especificos
dirigidos a frenar la inflacion y reducir las presiones sobre el tipo de cambio,
entre los que destacan: la disminucién del déficit fiscal, a través de una mayor
privatizacion y una politica tributaria estricta; el congelamiento de los salarios; y

el aumento de las reservas internacionales apoyadas en la recepcion de flujos de

* Los bienes importados resultaron més baratos con dicha paridad que los nacionales, ya que el
crecimiento de los precios internos se dié en mayor proporcidn que el desliz cambiario, lo cual
incrementd la demanda de los primeros, sucesivo a la disminucién de los segundos y de las
exportaciones de manufacturas tradicionales,



76

capital, atraidos por la certidumbre que prometfa el modelo econdmico mexicano
y las futuras negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados

Unidos y Canadi,

De lo anterior se deduce una nueva omision de los problemas estructurales
del sector industrial, y se somete a la economia a una mayor fragilidad externa,
al enfatizar la liberalizacion como incentivo de las exportaciones e instrumento
para reducir la inflacion y al confiar en la buena voluntad de capitales

extranjeros,

3.6.1 Consecuencias productivas de la liberalizacion

Primeramente, el fracaso de la liberalizacion como promotora de la
competitividad residié en su cardcter no neutral, al confrontar empresas con
distintos grados de productividad, endeudamiento, importacién, incentivos,
desarrollo tecnolégico, etc.; y al haberse concebido en un contexto de escasez de
recursos, desintegracion y anquilosamiento productivo, con nulas herramientas
para lograr el dinamismo exportador y encarar la concurrencia masiva de las

importaciones.

Tanto el proceso sustitutivo de importaciones como el periodo
transcurrido de estabilizacién -en especial, éste Ultimo-, no habfan logrado las
bases de una planta productiva capaz de competir con el exterior, y sin embargo,
se prosiguid a una mayor liberalizacion indiscriminada, que exigfa la continuidad
de empresas eficientes y la eliminacién de otras, bajo criterios establecidos por

las fuerzas del mercado. En este sentido, la eficiencia y modernizacion
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productiva se tradujeron en la liberalizacion de las importaciones, y no en un

plan industrial,

Desde 1987 se observo una modesta recuperacién del PIB, paralelo a
ascensos moderados en el producto per cpita y en la inversion (financiada con
caplital extranjero), sin ser significativos para llevar al cabo la reestructuracion
industrial requerida por nuestra planta productiva, De hecho, muchos
empresarios ante los bajos incentivos para desarrollar la actividad industrial y
medidas restrictivas, buscaron establecerse en sectores con mayor rentabilidad
en el corto plazo -como el de comercio y de servicios-, sin invertir en proyectos
productivos de largo plazo, ya que el gobierno al tiempo que prometia mayores
avances en el terreno fiscal e inflacionario, desalentaba el interés por la planta
productiva. (Cuadro 7, 13 y 13.1)

Por su parte, en el sector manufacturero las tasas de crecimiento fueron
positivas, atribuibles en su mayoria a la situacion de la rama de productos
metalicos, maquinaria y equipo, la cual gozé de incrementos anuales cercanos al
12% de 1987 a 1991 y de altas tasas de productividad; resultado de sus altos
coeficientes de importacion y de la amplia integracion con la economfa
estadounidense. (Cuadro 13, 13.1y 20)

En contraste con los resultados percibidos por esta division, existieron una
serie de ramas, para las cuales, lejos de significar la liberalizacion de bienes
importados el abaratamiento de sus costos de produccién y una mejora
productiva, las desplazaron y sustituyeron de! mercado. Entre las mas afectadas

resaltan la textil y la del calzado, donde la falta de dinamismo industrial, aunado
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a la carencia de incentivos fiscales, crediticios ®' y un sistema eficiente contra
practicas desleales, combinado con la liberalizacién y competencia de las
importaciones asiaticas, estimularon su bancarrota y mermaron su participacion

en el mercado externo e interno.

La gravedad de estas divisiones como de otras que se suman a esta
situacion, no sélo se verifica con la recesion o la desaceleracion de su produccion,
sino del mismo modo se comprueba con el cierre masivo de establecimientos y
despidos forzados de trabajadores, que a finales de 1992 y principios de 1993,
alcanzaron niveles dramiticos, lo cual es alarmante, si se considera el gran
impacto de ramas como la textil y la del calzado en el empleo. A este respecto, se
desprende el futuro escenario de la planta industrial en caso de no tomarse

medidas inmediatas.®

%1 En 1989 se establecleron una serie de reformas orientadas a liberalizar el sector financiero
nacional, entre las que destacan: la no intervencion del gobierno, libertad para determinar la
tasa de interés y eliminacion de préstamos dirigidos a ciertos sectores productivos. En
consecuencia, el gobierno dejé de regular los recursos financieros, lo que significaba una
pérdida en el ejercicio de la politica monetaria, crediticia y fiscal para incentivar y orientar la
inversion y el crecimiento en sectores desfavorecidos, con la idea errdénea de que el mercado
colocarfa en forma mas eficiente éstos. De esta manera, la tasa de interés activa se ha ubicado
en niveles excesivamente altos, que han contribuido a la asignacién de recursos en actividades
especulativas, en demérito de las industriales y al aumento de la cartera vencida de la industria
manufacturera; a la cual le resulté mucho mas barato demandar financiamiento en monedas
distintas al peso, pues en general, las tasas de interés internacionales se ubicaron tres, cuatro y
hasta casi cinco veces por abajo del costo internacional del crédito, Véase HUERTA, Arturo, La

politica neoliberal de estabilizacion, pag. 123

* En 1993 -segun cifras del Financiero-, la divisién de alimentos, bebidas y tabaco desocupd
18,940 personas y cerrd 55 negocios, mientras las ramas de textiles, vestido y cuero
disminuyeron en 196 sus establecimientos, En suma, de diciembre de 1991 a febrero de 1993 el
empleo manufacturero disminuyd en 146,000 empleos, Véase s.a. "La industria manufacturera
en 1993" en El Financiero, marzo de 1994, pag, 3A
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En algunos casos, las adquisiciones externas resultaron mas baratas para el
consumidor, debido a que el factor precio se convirtié en una determinacion de
su demanda, ante el bajo poder adquisitivo. Y aunque la inflacién disminuyé
algunos precios nacionales por la competencia amparada en la sobrevaluacién,
entre otros factores; no se rompié con las presiones estructurales que la
generaban, y si en cambio, propicié una mayor distorsion de los héabitos de
consumo, simultdneo a un intenso deterioro y ruptura de las cadenas
productivas, ya que muchos productores finales prefirieron las importaciones
por su menor costo y no siempre mejor calidad, para competir en el mercado

nacional e internacional,

Concomitante a esta tendencia, se dieron sucesivas fusiones del capital con
los recursos liberados de la contraccion de pequeiias y medianas empresas
representadas en el sector industrial por los Grupos Vitro, Alfa, Visa y Carso **;
y otras asociaciones destacadas con capitales extranjeros, como la del Grupo
Modelo (dedicada a la produccién y exportacion de cervezas) con la empresa
Amheuser-Busch, o el de Bebidas Femsa con la companfa Coca-Cola, con el

propésito de mantenerse en el mercado interno y explorar el externo.

Para finalizar, la liberalizacion comercial no modernizé la planta

productiva, ya que las herramientas para lograr ésta, no se localizan en el

% Estos grupos nacionales est4n vinculados a las ramas mas dinamicas de la economfa mexicana
y al mercado financiero, lo que les ha permitido contar con uma estructura productiva
importante, acceso al crédito y al mercado de capitales y de dinero. Ademas éstos, han contado
con la proteccién del goblerno y alianzas con el capital extranjero, lo que les ha permitido
mantenerse en el mercado Intemo y penetrar en el mercado internacional, a diferencia de otras
empresas, Véase MORERA CAMACHO, Carlos. "Los grandes grupos de capital en México:
concurrencia, proteccionismo, asociacidn estratégica, fusidn y quiebras en Momento Econémico
num, 70. pag. 49

ESTA TESIS MR DERE
SALIR BE LA BISLIDTRCA
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exterior, sino al interior de ésta; por el contrario, condujo al agravamiento de los
problemas productivos y al desequilibrio comercial, y por ende, a mayores
fndices de endeudamiento y amenazas inflacionarias, que aunadas a la retraccion
del Estado de la economia, llevaron a una asignacion de recursos, pero en el

extranjero, simultaneo a la descapitalizacion de la economfa mexicana.

En todo caso, la liberalizacion se limité a favorecer a un reducido ntimero
de empresas nacionales y extranjeras -las cuales no estuvieron expuestas del todo
a la competencia arbitraria de ésta,, a costa del resto de las divisiones
manufactureras. Asi, se hizo mis evidente la diferencia entre sectores modernos
y premodernos, los primeros caracterizados por altas tasas de produccion
-debido a que cuentan con las instrumentos para hacerlo (inversion y
tecnologia)-, y los segundos identificados por niveles insuficientes de factores y
recursos para producir, con la agravante de que estos tltimos comprenden un

gran niimero de factorfas y tienen un gran relacién con el empleo.®*

3.6.2 Comportamiento y composicion de las importaciones 1988-1993

Como resultado de las deficiencias productivas y del tipo de cambio
sobrevaluado (sustentado en las entradas de capital especulativo) con marco en
el proceso de liberalizacion comercial, las importaciones crecieron un 89.8% de

1987 a 1989, pasando el superavit de nuestra balanza comercial de 8,433.3 mdd

*' De los establecimientos industriales existentes en México, 99% estan constituidos por micros,
pequefias y medianas empresas, ademas de generar el 50% del empleo y contribuir con el 43%
del producto manufacturero,
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en 1987, a un déficit de 428.6 mdd en 1989 y 20,377.2 mdd en 1992, (Cuadro
14y 14.1)

Las compras al exterior desde 1982 han estado constituidas en su mayoria
por bienes intermedios, los cuales absorbieron 72,2% de las efectuadas en 1987
y 65.3% en 1989. Por su parte, los bienes de capital disminuyeron su
participacion en el saldo importador de 1987 a 1989, pasando de 21.5% a un
17.2%, (Cuadro 10y 15)

Aun cuando estos dos tipos de bienes han absorbido la mayor parte de
nuestras adquisiciones del exterior, el crecimiento de 356% registrado en los
bienes de consumo entre 1987 y 1989 es una tendencia insoslayable, en cuanto
reflere un nuevo cerco de dependencia y muestra las carencias productivas, De
igual forma, dicha propension contradice el planteamiento gubernamental, que
atribuye el déficit comercial de los tltimos afios a los bienes de produccion
(intermedios y de capital), como fundamento de apoyo y fomento al comercio
exterior. (Cuadro 15)

Estos saldos corresponden al comportamiento registrado en la industria
manufacturera, donde los bienes de consumo respondieron con un crecimiento
de 358.4% entre 1987 y 1989, simultineo al descenso en las compras de bienes
intermedios y de capital, las cuales absorbieron 61.9% y 22.1% de las
importaciones totales en 1989, después de haber significado un 69.8% y 23.4%
de las compras totales en 1987. En consecuencia, el déficit de la balanza
comercial manufacturera aumenté de 183.1 mdd en 1987 a 4,365.6 mdd en
1988 y 27,023.9 mdd en 1992, lo que muestra la gran fuga de egresos por
importaciones ante el abaratamiento ficticlo del délar, (Cuadro 16 y 16.1)
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Del total de importaciones realizadas por la industria en 1988, 74.7% se
debieron a las compras realizadas por tres ramas a saber -considerando la
metodologia estadistica del INEGI+ productos metdlicos, maquinaria y equipo
industrial; quimica; y alimentos bebidas y tabaco; de las cuales, la primera
adquirié més de la mitad, con un coeficiente de importacién que pasé de 105% a
170% de 1987 a 1992, hecho que responde a la creciente internacionalizacion de

esta rama, (Cuadro 20)

Entre los principales productos importados por la industria manufacturera
encontramos: el material de ensamble y refacciones para automoviles y
camiones; maquinaria y partes para el proceso de informacion; y piezas y partes

para instalaciones eléctricas, solo por mencionar algunos. (Cuadro 18)

Con la liberalizacion se regresd a los resultados negativos de la balanza
comercial -a excepcion de la rama de los minerales no metilicos-, debido al bajo
nivel de las exportaciones y a la incapacidad de la oferta interna para mejorar la
competencia en precio y calidad de los productos adquiridos en el exterior. Asf
tenemos que, del crecimiento resultante de la demanda interna en 1993, 11%
fue atribuido a productos nacionales y 20.7% cubierto por productos de

importacion 8

%, lo que explica una creciente sustitucion de productos y
productores nacionales, los cuales han tenido que reducir sus mérgenes de
utilidad y de inversion, cuando no cierran o venden, o en el mejor de los casos,

distribuyen productos fordineos en el mercado nacional. De esto, surge el

8 Cfr. GOMEZ MAZA, Francisco."Productos extranjeros copan el mercado nacional; INEGI" en El
Einanciero, 28 de noviembre de 1993, pag, 4
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imperativo de la reestructuracion productiva no sdlo para alcanzar

competitividad en el mercado externo, sino de igual forma, en el interno,

Las cifras del rubro importador fueron mis alld del planteamiento que
esgrime que para exportar, hay que importar, ya que las importaciones
sobrepasaron las expectativas del dinamismo exportador (véase el
comportamiento de los productos metdlicos, maquinaria y equipo, cuyo déficit
comercial en relacion al PIB paso de 40% en 1987 a 109% en 1992), y sélo
algunos sectores de los mds importadores lograron compensar sus importaciones
con ingresos provenientes de las ventas de mercancias -entre ellos el sector

automotriz- ¢, sin reproducirse en los afos posteriores a 1990. (Cuadro 16)

Fuera de estas ramas integradas al comercio intrafirma, las cuales se
financian bajo este esquema, ¢l aumento de las importaciones en ramas de
alimentos, bebidas y tabaco y textiles, plantea un serio problema para la
economia, ya que no se cuenta con divisas para financiar los déficit de sus
compras externas, Otros mds como la rama sidertrgica de hierro y acero y de
metales no ferrosos han llevado al cabo esfuerzos para sustituir sus
adquisiciones externas, sin lograr disminuciones significativas de sus

importaciones y saldos positivos,

Con lo anterior se evidencia, el cardcter coyuntural del superdvit comercial
comprendido de 1982 a 1988 y las debilidades del modelo adoptado en 1983,

" De 1984 a 1990 la industria automotriz obtuvo modestos saldos comerciales positivo, con
excepciones en 1987 y 1989, donde logra saldos por arriba de los mil millones de délares, Mas
tarde en 1990, se regresa a la misma tendencia observada en afos anteriores a 1987, para
Hegar al siguiente afio a un déficit de 1,936 mdd.



84

orientado a satisfacer la atonia productiva con importaciones financiadas
mediante recursos extranjeros de corto plazo, los cuales son insostenibles, dadas
las condiciones en las que se genera (desestabilizacion financiera a nivel mundial,
espiritu rentista, desequilibrios comerciales en Estados Unidos y al interior,
insitentes demandas sociales y democraticas). Esto nos lleva a pensar, en que la
unica posibilidad para financiar las importaciones y reducir las presiones que
éstas generan al interior de la economfa, es la reestructuracion productiva

basada en la fabricacion de bienes de capital e intermedios.

Ante el aumento de las importaciones es pertinente ver el comportamiento
presentado por las exportaciones, sobretodo ante las nuevas polfticas
instrumentadas como la liberalizacion comercial y la desregulacion de la

inversion extranjera.

Las exportaciones petroleras que habian dominado un gran porcentaje de
nuestras ventas al exterior en el primer lustro de los ochenta, después del
descenso de 1986, se ubicaron como el segundo sector exportador con una
participacion de 31.9%; en tanto, las exportaciones no petroleras lidereadas por
las manufacturas absorbieron 68.1%, con lo cual a primera vista, se
correspondié con el proposito de la politica comercial dirigido a impulsar un
modelo “secundario exportador”. Desde luego, este criterio eludié el hecho de
que este resultado, no fue fruto de politicas industriales, sino que como antafo

“véase el proceso sustitutivo de importaciones., el desarrollo de éste, recayd en
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las empresas transnacionales y en la maquila con patrones especificos de

exportacién y de importacion, y sélo en algunas empresas nacionales,

Este proceso concentrador y excluyente, se agudizé con la caida en la
participacion de ramas de comercio interindustrial basadas en ventajas
comparativas, para las cuales, la exencidn repentina del permiso previo, la
posterior disminucién de aranceles, la sobrevaluacion del tipo de cambio y la
falta de incentivos financieros y fiscales significaron la disminucién de sus ventas

en ¢l mercado externo e interno,

Algunas de ellas como la rama de alimentos, bebidas y tabaco; textiles;
pieles, cueros y sus manufacturas que habian conseguido saldos positivos
modestos de 1983 a 1988 -resultado de elevados indices de crecimiento de sus
exportaciones-, se vuelven deficitarias; las dos primeras en 1989 y la ultima un
afno mis tarde. (Cuadro 16, 16.1, 17y 17.1)

Por el contrario, las exportaciones manufactureras de las ramas modernas
(integradas a esquemas de comercio transnacional) continuaron con una amplia
participacién en el monto exportador pese a la sobrevaluacién de la moneda *”,
viéndose favorecidas por la liberalizacion comercial, No obstante, sus altas tasas

de crecimiento de las exportaciones, en relacion con otros renglones de la

%7 Para las filiales transnacionales y maquiladoras, las modificaciones cambiarias y la alteracion
en los precios relativas han sido menos importante como factor negativo, debido a que sus
operaciones responden al comercio intrafirma, En este sentido, "cualquier desviacién en los
precios relativos, puede ser corregida a través de sus precios de venta o de compra con su casa
matriz u otras filiales (precios de transferencia), dado que estos pueden apartarse del valor de
mercado de los bienes." Véase GITLI, Eduarda y ROCHA, Juan, "La inversién extranjera directa y
el modelo exportador de los ochenta" en LECHUGA, Jestis y CHAVEZ, Fernando, Estancamiento
ecandmico y crisis social en México 1983-1988, pags. 413 y 414,
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industria manufacturera, éstas fueron menos significativas que las del perfodo
anterior, paralelo a un crecimiento acelerado de las importaciones adquiridas

por éstas, (Cuadro 16, 16,1, 17 y 17.1)

De 1989 a 1990 las exportaciones del rubro vehiculos para el transporte
de personas, sus partes y refacciones crecieron 22.3% en esos afios; mientras las
importaciones lo hicieron en 88.3%, hecho que fue mermando el balance positivo
de la rama, para concluir en 1991 con un resultado negativo de -1,936.0 mdd.
Por su parte, los productos metilicos, maquinaria y equipo, que en 1988
aumentaron 37.8% con respecto al afio anterior, en 1992 logré sélo un
crecimiento de sus exportaciones del 7.2%, a diferencia del incremento de 30.4%

en sus compras externas, (Cuadro 16y 16.1)

Esta nueva tendencia se debe, en el caso de las manufacturas tradicionales
a la falta de incentivos industriales y a un entorno econémico desfavorable; y en
el caso de las segundas, a las facilidades de importacion otorgadas a grandes
firmas bajo regimenes especiales como los PITEX, la disminucién del grado de
integracién nacional (GIN) y de los compromisos de exportacion, unido a
demandas insistentes por parte de Estados Unidos para equilibrar su balanza

comercial,

Asi se comprueba que la liberalizacion, pese a su retérica concerniente a la
elevacién de las exportaciones, no sigue el camino que teéricamente se esperarfa,
ya que los productos de mayor monto exportador se encontraban bajo el

régimen legal de permiso previo o decreto, o recibfan algun apoyo adicional;
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mientras las ramas industriales menos protegidas generaron sélo un minimo

porcentaje del valor exportado, ®°

En razon de lo anterior, se infiere que las ramas dejadas al amparo de las
fuerzas del mercado presentan menos posibilidades para adquirir posiciones en
el mercado mundial, mientras las ramas protegidas con una serie de apoyos
(Pitex, Altex, etc.), presentan mejores alternativas para encarar un proceso de
liberalizacion. Con esto, no se pretende afirmar la necesidad de una proteccién

generalizada, sino con la intensidad y duracién que cada rama requiera.

De esta forma se puede concluir que la liberalizacion no es per se
condicién basica para alentar un patrén de competitividad o condiciones de
demanda Sptimas para inducir un cambio productivo positivo, En este caso la
evidencia empirica es nula, pero amplia para desmentirla; ya que muestra que
sélo la reestructuracion productiva es determinante para una orientacién al
exterior, disminuir las presiones del sector externo y lograr la estabilidad de
precios. De no seguir con estas condiciones, el pais estaria destinado a
permanecer en un franco estancamiento, dependiente de la produccién y
recursos externos, con un déficit comercial creciente, que al no poder
financiarse, inducirfa a la devaluacién y al establecimiento de medidas

complementarias que suelen acompafarle,

* Sobre este punto consltese los trabajos de ORTIZ ESPEJEL, Guillermo, "Exportacion de

manufacturas mexicanas en un marco de proteccién durante 1984" en Investigacién Econémica
_ niim, 183, y LUSTIG, Nora, Op, cit. pags, 217-221
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3.7 Inversion extranjera
3.7.1 Nuevas formas de valorizacion del capital

Como bien se hace alusion en el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (1984), y mis explicitamente, en el Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y Comercio Exterior (1989), la inversion
extranjera se constituyd en la nueva fuente de abastecimiento de capitales ante
la escasez del ahorro e inversién productiva nacional y la psicosis del

endeudamiento externo causada por el schock de 1982,

En este sentido, el lenguaje “ofensivo” o los limites relativos del 49-51%
enunciados en la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera (1973), bajaron de tono para concebirse sobre bases mis
flexibles y menos regulatorias, concretadas primeramente en el Reglamento de
la ley para promover la inversion extranjera y regular la inversién extranjera
(1989) y confirmadas mas tarde con la Ley de inversion extranjera (27 de
diciembre de 1993) El objetivo de ésta ultima legislacién fue confirmar lo
dispuesto en el reglamento que le antecedié y abrogar por completo la
legislacién de 1973, ya que el reglamento se habia constituido de acuerdo a
muchos inversionistas como una excepcion de la legislacion de 1973, y no como
una verdadera oferta legislativa. Estas disposiciones contienen basicamente los
mismos privilegios, aunque ésta dltima se distingue por ser todavia menos

restrictiva,
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Entre las nuevas concesiones caben destacar;

*la exencion de previa autorizacion para invertir a empresas que
mantengan un saldo equilibrado de divisas durante el primer trienio de su
actividad; a aquellas que impulsen el desarrollo y entrenamiento tecnoldgico,
cuyo impacto afecte positivamente al empleo; y a las que realicen actividades de

maquila u otras relacionadas con proyectos de exportacién;
*la posibilidad para adquirir empresas paraestatales;

*la participacion del capital foraneo con un minimo de requisitos y en
cualquier proporcién en la propiedad accionaria de una empresa al momento de
constituirse, la apertura de nuevos establecimientos, la operacién en nuevos
campos de actividad econdmica, o bien, en la fabricacién de nuevos productos en

empresas ya establecidas.

*la autorizacion para invertir hasta en un 100% en petroquimica
secundaria, fabricacién de autopartes y explotacion minera (con excepcion de los

metales radioactivos). &

% Lalegislacién de 1973 en este renglén consideraba los siguientes porcentajes de inversion: a)
49% para la explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales, en caso de sustancias
sujetas a concesion ordinaria, 34% en concesiones especiales para la explotacién de reservas
minerales nacionales; b) 40% para productos secundarios de la industria petroquimica; ) y 40%
permitido a la fabricacién de componentes de vehfcuios automotores; con la pertinencia en los
casos anteriores de la facultad discrecional de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para modificar esos porcentajes "cuando a su juicio fiera conveniente para la economfa del

pais.” DIARIO OFICIAL, Ley para promover la_inversion mexicana y_regular la_inversién
extranjera, 9 de marzo de 1973, Articulo 5o,
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Entre las dreas reservadas al Estado encontramos: petréleo, hidrocarburos,
petroquimica basica, electricidad, generacion de energia nuclear y minerales
radioactivos, comunicacion via satélite, telegrafia, radiotelegrafia, correos,
ferrocarriles, emision de billetes, acuiacion de moneda; y el control, supervision
y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos. Sin embargo, la omision del
capital extranjero en estos terrenos fue relativa, sobretodo en lo referente a la
petroquimica bdsica, de la cual se transfirieron una serie de productos a la
secundaria, a fin de justificar la conservacion del dominio estatal en este sector

estratégico.

Al mismo tiempo para mantener el interés del inversionista, limitar la
salida de capitales y equilibrar el déficit comercial, se impusieron tasas altisimas
de interés y de plusvalia con marco en la liberalizacion del capital, favoreciendo a
la inversion especulativa de corto plazo; hecho que encontré eco con la nueva
tendencia de los inversionistas extranjeros a buscar formas mis seguras y
rentables para sus capitales ante la Incertidumbre econdémica mundial y la

disminucidn de sus ganancias.

De este modo, el capital especulativo pasé de 493.3 mdd en 1989 a
18,010.8 mdd en 1992, con incrementos importantes en 1990 y 1991, Para
1993, la inversion foranea sumé 33,332,3 mdd, de la cual sélo 4,900.6 mdd (o
sea 14.7%) fue dirigido al sector productivo,  y el resto se orienté a
inversiones de cartera (32.9% en la Bolsa Mexicana de Valores y 67.1% en bonos

de deuda gubernamental). (Cuadro 22y 22.1)

" Lo anterior debe considerarse con ciertas reservas, ya que el término productivo engloba
desde inversién en franquicias hasta la dirigida en el sector manufacturero,
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Este dinamismo en la inversion especulativa, aun cuando en poco tiempo,
disminuyd las presiones sobre el sector externo en el sexenio salinista, mantuvo
la estabilidad cambiaria y redujo la inflacién -aunque de manera ficticia-, se
constituyé en una tendencia altamente peligrosa, dado que los depdsitos en
acciones y tesobonos operan bajo tres determinantes principales: confianza,
estabilidad econdmica y politica, y rentabilidad del pais, que cuando se rompen,
conducen a la desestabilizacién financiera, a revelar las deficiencias estructurales
de la economia y a una mayor vulnerabilidad de la que se tenfa antes de

emprender la estabilizacion por esta via,

Por tal motivo, la estabilidad econdmica sujeta a tales variables externas no
puede ser durable ni sostenible, ya que los tinicos beneficiarios de esto son los
especuladores internacionales, que ante una crisis de magnitudes alarmantes, el
pais deudor se ve en la necesidades de otorgar nuevas condiciones a los
acreedores, a cambio de conseguir préstamos que liberen del estrago a la

economia.

3.7.2 Inversidn extranjera directa

A diferencia de la inversién en cartera, la inversién extranjera directa ha
llegado en menor proporcion con decrementos en 1990 y 1992, Esta se ha
canalizado a través de grandes conglomerados internacionales y del esquema
maquilador, llamados a realizar la inversidén, produccidn, desarrollo tecnolégico,
exportacion y generacién de empleo que la industria nacional ha sido incapaz de

hacer.
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As{ nuestro modelo exportador y las ventas de productos modernos han
respondido a una nueva dinamica internacional, caracterizada por la
fragmentacion de procesos productivos y el establecimiento de tareas especificas
de produccién, en razén de las ventajas comparativas o competitivas de cada

pafs,

En el caso de México su insercién al exterior ha correspondido en forma
mayoritaria, al proceso de reestructuracion industrial estadounidense, inducido
por la competencia asiatica, el creciente déficit comercial y la pérdida
competitiva en ciertas ramas de este pais. De este modo, el origen de la inversién
extranjera directa se ha concentrado preferentemente a Estados Unidos, el cual
participé el sexenio pasado con (60.1%) de la inversién total, seguida de la
britdnica (6.3%), francesa (3.9%), suiza (3.9%), alemana (3.4%), holandesa
(3.4%) y, finalmente, de la japonesa (2.4%).

De la inversion directa absorbida en el periodo 1982-1988, ésta se
concentré  primordialmente en el sector manufacturero  (75%
aproximadamente); sin embargo a partir de los tltimos afios la participacién de
éste se ha reducido, como consecuencia de una mayor canalizacién de ésta en el
sector servicios (a través de franquicias de uso miiltiple entre las que destacan
las de comida rdpida y cadenas de autoservicio), lo cual coincide con la tendencia
terciaria de nuestro principal socio comercial, y contrasta, con las expectativas

de modernizacién productiva enunciadas por el gobierno, (Cuadro 23y 23.1)

Al interior del sector manufacturero, la inversién extranjera directa en las
exportaciones totales fue considerable, sobretodo, en la rama quimica,

minerometalurgia y en la de productos metalicos, maquinaria y equipo (con la
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participacion destacada del rubro de vehiculos y sus partes y aparatos
fotograficos), divisiones que coinciden con los sectores integrados a la economia

mundial.(Cuadro 24)

De 1982 a 1987 la exportacién de manufacturas ascendié de 3,167.5 mdd
en el primer afo a 10,588.1 mdd en el segundo, lo que se tradujo en un
incremento de 7,420.6 mdd. De este ascenso 57.5% fue atribuible a empresas
con inversidn extranjera directa, No obstante este aumento, la contribucion de la
inversion extranjera al incremento de las exportaciones de cada producto fue
desigual: en cuatro fue menor que 25%; en otras cuatro, mayor a este
porcentaje, pero menor que 50%; en cinco mayor que 50%; y en las dos

restantes, resulté mayor a 85%. (Cuadro 25) °!

Los dos productos que captaron en forma mayoritaria la IED fueron
automdviles para personas (100.9%) y motores (90.4%), lo cual explica los
espectaculares crecimientos de las exportaciones automovilisticas, no basadas en
una politica industrial nacional, sino en la buena voluntad de los capitales
extranjeros y en la expansion mundial de esta industria, lidereada por firmas
estadounidenses, Con base en esta apreciacidn, no es raro por ello encontrar
similitudes en la tendencia y composicion de las exportaciones manufactureras

mexicanas, con las importaciones estadounidenses, y visceversa, *

?' GITLI, Eduardo y ROCHA, Juan. Op. cit, pag. 419

*? Uno de los mejores estudios que hace énfasis en la respuesta de las exportaciones mexicanas
a la nueva dinamica estadounidense es el de UNGER, Kurt, Las exportaciones mexicanas ante la
reestructuracién industrial internacional, México, 1990. 282 p.p.



Para el perfodo 1989-1993, la canalizacién de recursos externos en las
diferentes ramas de la industria manufacturera fue basicamente la misma a la
del sexenio precedente, con las disminuciones comentadas en parrafos

anteriores, producto del mayor rendimiento del sector servicios. **

En virtud de lo anterior, la inversion extranjera directa se establecié en
ramas coincidentes con sus intereses productivos y no productivos a nivel
mundial, los cuales no siempre son congruentes con los requerimientos y
condiciones del pais, y ain asf, se desmantelan todos los obstdculos para su
establecimiento sin exigencias de ningtin tipo, a no ser la de no dejar el pais. Bajo
este esquema, se han desarrollado las empresas transnacionales y el esquema
maquilador, en cuyo proyecto se encuentra fincado el modelo exportador

mexicano,

3.7.3 Empresas transnacionales

Durante el proceso de sustitucion de importaciones, las empresas
transnacionales (ET) gozaron de mercados internos muy protegidos para vender
sus productos terminados, aranceles preferenciales o nulos para la importacion
de maquinaria y equipo, insumos intermedios y materias primas; ademas de
contar con garantfas para la repatriacion de utilidades e intereses, etc. Todo
esto, a cambio del compromiso industrial basado en la elevacion de los grados de

contenido nacional y en la transferencia tecnolégica.

™ Cfr. SCHETTINO, Macario. "México: Fin de siglo” en el Financiero, 29 de mayo de 1994. pag. 5
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Con estas concesiones las ET no se vieron en la necesidad de difundir el
conocimiento técnico, a no ser en forma modesta, y por el contrario, liderearon
el proceso de industrializacidn, colocdndose en dreas de mayor dinamismo que

continuamente requerian importaciones y pagos de regalias,

Mis tarde con la progresiva liberalizacion de la economfa, estas empresas
exigieron un trato especial, buscando mejores formas de rentabilidad de la firma
a través de la gradual reduccion del componente nacional -hecho justificado ante
la baja calidad de los insumos nacionales-, a cambio de saldos comerciales
positivos (constiltese los cuatro decretos industriales de la industria automotriz
emitidos); en complementacidn con el uso de apoyos e incentivos dirigidos a la

exportacion tales como el Programa de Importacién Temporal, **

Estas facilidades, unidas al contacto con la casa matriz estimularon una
mejor incorporacion al mercado mundial, al heredar parte del conocimiento,
infraestructura y experiencia de ésta, para la produccion especifica de un
determinado producto, que posteriormente, se intercambiarfa con otros

participantes de la red mundial o con la matriz,

A menudo los factores que han determinado su dinamismo se basan en la
organizacién mundial de la firma, economias de escala y alcance, desarrollo
tecnoldgico, estrategia corporativa y en menor medida, en el diferencial

salarial®, condiciones, que en algunos casos, han permitido altas tasas de

* Este programa como se senalé al inicid de este capitulo consiste en la exencidn de
restricciones, impuestos o aranceles aduaneros, a cambio de compromisos de exportacién de
10% a 30% de las ventas totales,

’> Para algunos autores como Da Conceicao Tavares la calda del salario no es importante para
las empresas transnacionales; ya que "lo importante ahora (ademas de las ventajas tecnoldgicas
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productividad (medida en términos de rendimiento por trabajador), como en el

caso de la industria automotriz y quimica.

Las filiales transnaclonales -en especial las dos industrias mencionadas-
establecidas en nuestro pafs han respondido con los criterios de eficiencia en
boga -gracias a los determinantes que ya hemos sefialado-, los cuales han
contrastado tanto en sus niveles de produccion como de exportacién, con las
empresas nacionales, para las cuales, este concepto se ha traducido en

contraccion y desaparicion para una gran mayorfa de ellas,

"Mientras que en 1980 el déficit comercial de las ET fue 15.7% mayor que
la del pais, en 1987 cuando la balanza manufacturera siguié registrando un
saldo negativo 863.8 mdd (sin incluir petroquimica y derivados del petréleo), la
de las ET fue positiva en 1,522 mdd;"®® ingresos que han servido para disminuir
su propio déficit y no el del sector manufacturero, como se esperé que se

hiciera,

Este comportamiento fue seguido principalmente por la empresa
automotriz en el perfodo comprendido de 1982 a 1987, gracias a las
exportaciones de motores, sin reproducirse en productos metalicos, maquinaria

y equipo para la agricultura y ferrocarriles; maquinaria y equipos especiales para

y sistematicas que determinan el potencial competititvo de largo plazo) son las ganancias o las
pérdidas que las empresas obtienen con las varlaciones cambiarias y con los movimientos
financieros que realizan,” lo cual otorga mejor rentabilidad, que un salario bajo. "Liberalismo
suicida” en Econom(a Informa nam, 229. pag. 36

*® GITLI, Eduardo y ROCHA, Juan, Op. cit. pag. 438
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industrias diversas; equipo profesional y clentifico; aparatos eléctricos y

electronicos; aparatos de fotografia, ptica y relojes.

Tampoco la transnacionalizacion de la economfa ha logrado formas de
subcontratacion como se supuso, -a no ser en casos aislados y contados, los
cuales en los ultimos afos se han reducido-, en virtud de las deficiencias
productivas y omisién de incentivos industriales, y sobretodo, al amparo de la
disminucién del componente nacional; lo que ha impedido la multiplicacion de

sus beneficios en el resto de la economia, a través del empleo o la produccién.

Asimismo la exencidn de regulaciones referentes a la inversién extranjera
en 1989 y mids tarde ratificadas en 1993, no se tradujo en una mayor
transferencia tecnoldgica por parte del capital transnacional, debido a que "las
industrias de gran escala -como |a automotriz- o intensivas en el uso de la ciencia
-como la de computadoras- no necesariamente implica una nueva tendencia hacia
la convergencia tecnoldgica entre pafses,” ya que mas de las veces esta es parcial
y limitada, en razén de la creciente imitacién y pirateria tecnoldgica. Mas bien,
"puede involucrar un cierto patrén de especializacién por pafses orientado y
dirigido por las casas matrices de las ET, lo que puede privar al pafs que recibe la
inversion extranjera de la mayor parte de los efectos positivos del derrame

tecnoldgico que genera la industria," 7

Esto nos lleva a pensar, que el desarrollo tecnoldgico que pudiera crearse,

estd en funcion de los emporios transnacionales, asi como también, las formas de

77 UNGER, Kurt y SALDANA, Luz. "Empresa multinacional y cambio tecnoldgico” en Foro
Internacional vol, XXXII. num. 3. pag. 395
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produccién, cuya integracién se concentra en forma exclusiva con el extranjero,
alejandose de las caracteristicas sociales, econdmicas, naturales, etc. del pais

receptor,

Otro punto incumplido por la inversion extranjera directa ha sido que las
repatriaciones de utilidades -por pagos de intereses, transferencias, pagos por
tecnologfa, regalfas- han sido superiores a la inversién inicial, lo que ha sido una
tendencia negativa desde el proceso sustitutivo de importaciones. Por ejemplo,
en 1993 la utilidades remitidas al exterior fueron equivalentes a 1,412 mdd, es
decir 25% superiores a las que se veinvirtieron en el pafs durante ese aio
pasado. Es por tanto posible que las regalfas y utilidades por este concepto, se
conviertan en una nueva transferencia de pagos, aunada a la deuda

acumulada,”®

A fin de ilustrar con mayor profundidad las caracterfsticas de estos
emporios transnacionales, es menester sehalar una de las industrias mas
representativas en el comercio intrafirma de México, la automotriz, sin olvidar
de que existen otras empresas con particularidades especificas que quizds no

coincidan con algunos de los planteamientos que a continuacion mencionaré,

"% GUTIERREZ, Elvia. "Incapacidad para retener reinversiones extranjeras; superadas en 25% por
las remitidas al exterior” en El Financiero. 25 de mayo de 1994, pag. 3A
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3.73.1 dustria automotri

La industria automotriz se encuentra conformada por plantas terminales,
que se encargan de la produccion y el ensamble de vehiculos, y por la industria
de autopartes. Las primeras se constituyen basicamente por firmas de capital
extranjero, dedicadas a la fabricacion de automéviles, camiones, tractocamiones,
motores, de automoviles para el transporte de personas y camiones de carga;
mientras la industria de autopartes se encuentra integrada a su vez, por
compafifas extranjeras y nacionales °* , donde éstas ultimas se han especializado
en la produccién de camiones medianos, pesados, tractocamiones y autobuses

integrales.

Las exportaciones realizadas por este sector se concentran en cinco
corporaciones, a saber: General Motors, Ford y Chrysler -de origen
estadounidense-, seguidas de la empresa alemana Volkswagen y de la japonesa
Nissan; con proyectos de produccidn y exportacion especificos; por ejemplo, en la
fabricacion de Le Baron, Ram Charger y Club Cab lidereados por la firma
Chrysler, los modelos Golf y Jetta exportados por la corporacion alemana

Volkswagen, o |la marca Tracer producida en la planta Ford de Hermosillo.

Pese a que esta industria mostré crecimientos espectaculares en la
produccién y exportacion en los ochenta, el efecto positivo generado fue
absorbido en su mayoria por el capital extranjero, -a través de ganancias,

incentivos '°°, bajos costos de produccién, etc.-, y distribuido en forma modesta

" Entre las empresas de origen nacional destaca la participacion de Vitroflex y Condumex.

100 e ;
Los beneficios de los apoyos planteados al inicio del capftulo, no se han orientado a
pequefios y medianos empresarios ni a otras ramas con bajos niveles de exportacidn, sino por el
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al interior de la economfa, donde el empleo en los tltimos afos se ha contraido

con el cierre de plantas, y la difusion tecnolégica ha sido minima.

A estos resultados limitados, se suman los déficit comerciales que ha
padecido en los ultimos afos la industria y el bajo valor agregado, auspiciados
por la reglamentacion nacional. En 1989 como parte de la estrategia para captar
mayor inversion extranjera se dieron una serie de prerrogativas entre las que
caben indicar: "la eliminacién de restricciones a la importacion para la industria
de autopartes, pero para que los fabricantes de automdviles puedan importar
vehiculos terminados deben exportar vehiculos o componentes por un valor
equivalente; reduccion de 60% a 36% de los requisitos de valor agregado
nacional para los vehiculos que se vendan en el mercado mexicano -con miras a
disminuciones sucesivas de 1% anual en los siguientes anos, hasta alcanzar 29%
en 2003-; autorizacion para que las empresas armadoras importen vehiculos
nuevos, siempre y cuando demuestren un excedente en su comercio
internacional, con un arancel de 20%, pero se espera que disminuya; retiro de
limitaciones al niimero de modelos producidos en el pafs; participacion del
capital extranjero hasta por 100% en la industria de autopartes;” y flexibilizacion
en la relacion de compensacion de partes y componentes de 1 délar de
importacién/1 délar de exportacion, a 80 centavos de exportacién, y se pretende

que llegue a 5 centavos de exportacion, !

contrario, éstos han sido dirigidos a altos exportadores nacionales y extranjeros cuyos canales
de comercializacién y recursos son amplios. Un ejemplo de lo anterior lo indica la industria de
autopartes, |a cual de 1985-1987 absorbié un tercio de sus importaciones bajo el apoyo de los
PITEX, a diferencia de la qufmica basica que recibié solo un 54% por este medio. Véase
SALINAS, Antonio, "Pitex y la exportacién manufacturera” en Comercio Exterior vol. 40, ntim, 1.,
pag. 19

19 MATTAR, Jorge y SCHATAN, Claudia. "El comercio intraindustrial e intrafirma México-
Estados Unidos, Autopartes, electrénicos y petroquimicos" en Comercio Exterior vol. 43, nim. 2,
pag. 111
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Estas nuevas concesiones -enmarcadas en el TLC- se otorgaron, debido a
que los decretos anteriores -bajo la perspectiva del gabinete en turno-
restringflan la inversion extranjera y ‘tenian una serie de objetivos
contradictorios implicitos; ya que “tanto las exportaciones mediante requisitos
de compensacion de divisas, como la sustitucidn de importaciones, al forzar a las
empresas a incorporar ciertos componentes nacionales y a obtener altos grados
de integracion nacional (GIN) por vehiculo, desincentivaba la competitividad y
ofrecfan al consumidor una variedad limitada de vehiculos a precios superiores a
los internacionales”; asf, la nueva legislacion se orientd a eliminar los obstaculos
que impedian escalas competitivas de produccion, con la "flexibilidad para decidir
tanto lineas y modelos de los vehiculos que producirdn, como las fuentes de

abastecimiento que les proveeran sus insumos,” 1%

En contraste a lo enunciado por las autoridades mexicanas referentes a la
subcontratacion, las empresas nacionales de autopartes sufren el riesgo de ser
desplazadas atn més con la nueva regulacion, que lo tnico que pretende es
valorizar el capital extranjero, con menores impedimentos y més concesiones,
como la importacién desmedida que induce al consumo suntuario, a costa de la

inversion y el empleo nacional.

Con la disminucion del GIN y del coefiente de exportacion, las ET no tienen
la necesidad de difundir técnicas y crear empleos, a no ser los necesarios para
echar a andar la planta, por lo que pierde validez el argumento que las ha

mantenido en México y los privilegios que se han extendido para ello.

192 KESSEL, George, (Comp.) Lo negociado del TLC, pag, 99
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3.7.4 Esquema maquilador

Al igual que las ET, las maquiladoras se han desarrollado con el fin de
abaratar los costos de produccion y aprovechar las facilidades que se otorgan
para su funcionamiento y las ventajas comparativas que ofrecen paises como

Meéxico.

Uno de los principales imanes en la difusion de este proceso en México y en
otros pafses en desarrollo ha sido el salario que en 1986 se ubico en .85
centavos de ddlar por hora (en contraste con los 3.65 délares percibidos por un
trabajador sudcoreano en el mismo lapso).’® Sin embargo no es el unico
determinante ya que existen otros tales como la cercania geogréfica y la
flexibilidad de las politicas gubernamentales (exencion de impuestos, libertad
para repatriar capitales, escasas restricciones ambientales y laborales, permisos

para producir en el mercado interno, etc.).

En relacion al marco regulatorio de la industria maquiladora, ésta opera
bajo el Decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora de
exportacion publicado en diciembre de 1989 en el Diario Oficial y con base a
disposiciones fijadas con motivo del TLC. En el documento citado se define la
operacion maquiladora como "un proceso industrial o de servicio destinado a la
transformacion, elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia

extranjera importadas temporalmente para su exportacién posterior,"1%*

'% BALASSA, Bela; et. al. Toward Renewed Economic Growth in Latin America, pag. 19

' DIARIO OFICIAL, Decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora de
exportacién, 22 de diciembre de 1989, pag. 13
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Entre sus principales objetivos estin: el “fortalecimiento de la balanza
comercial del pals a través de una mayor aportacién de divisas; contribucion a
una mayor integracion interindustrial y elevacion de la competitividad
internacional de la industria nacional; creacion de fuentes de empleo;

capacitacion de trabajadores; y por Gltimo, difusién tecnolégica," 1%

Bajo los lineamientos del decreto, se autorizé a la maquiladora a participar
en el mercado nacional hasta con el 50% adicional del valor de las exportaciones
anuales que realicen, siempre y cuando satisfagan este porcentaje con un saldo
equilibrado. (Art, 20)

Posteriormente con las negociaciones del Tratado del Libre Comercio, se
relajaron aun mis los requisitos referentes al equilibrio en el balance comercial y
al cumplimiento de los componentes nacionales, que ya de por si eran
inexistentes, lo que contradijo los planteamientos iniciales destinados a la
actividad maquiladora; ademds de eliminar la previa autorizacion para vender en
el mercado doméstico hasta el 55% de sus exportaciones, con el objetivo claro de
cancelarse este limite en el octavo afto de vigencia del Tratado (o sea, en 2001,
afo en el que podran destinar la totalidad de su produccién al mercado
nacional). A partir de esta fecha, entrarfa en funcionamiento un sistema de
devolucion de impuestos de importacion (duty-drawback) para los insumos
incorporados en México al producto final, y por el pago de la importacion
efectuada por Canadi o Estados Unidos del producto final que se exporte de
México.

195 Idem
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Con base en estas facilidades, las maquiladoras han operado como un
enclave de produccion, donde la mayoria de sus insumos provienen
fundamentalmente del exterior y su produccién se encuentra dirigida a las
necesidades del pais contratista. Los insumos nacionales (materias primas,
envases y empaques consumidos) incorporados a la exportacion de los productos
provenientes de las maquiladoras son menores al 2% como se aprecia en el
Cuadro 26.8, lo que indica una desvinculacién entre la planta industrial y este

tipo de actividad,

Su vinculacién a la economfa mexicana se ha basado principalmente en la
"generacién de empleos y divisas’, 1% elementos que han sido insuficientes para
compensar la contraccidn de empresas nacionales productoras de bienes salario,
cuyo impacto en el primer indicador seria importante. Su aportacion en los
rubros mencionados ha sido relativo, debido a que los recursos generados se han
utilizado para mayores inversiones de la propla empresa, y no para mejorar las
condiciones de trabajo y niveles salariales de los trabajadores que laboran en

ella,

En 1985 la industria maquiladora exportd mercancias por un concepto de
5,093.5 mdd, alcanzando una cifra que en 1990 ascendia a 13,873 mdd, y tres
afios mas tarde a 21,853 mdd. En estos ahos las importaciones resultaron

menores que las ventas, con egresos por 3,826 mdd, 10,321 mdd y 16,443 mdd

1% En 1992 las 2,063 empresas maquiladoras existentes empleaban 500,664 trabajadores,
equivalente al 17% del empleo total en el sector manufacturero y generaron un valor neto de
4,200 millones en 1991 Véase SECOFL. La_industria maquiladora y_el Tratado de Libre
Comercio. pag. 2
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respectivamente, hecho que ha contribuido al mantenimiento de saldos positivos,

que en 1993 resultd en 5,410 mdd, (Cuadro 26 y 26.1)

Las ramas que han incidido en este desempefio son: equipo de transporte
que en 1985 recibieron por concepto exportador ingresos por 1,438.8 mdd;
materiales, accesorios eléctricos y electronicos por 1,248.8; y maquinaria y
aparatos eléctricos y electrénicos por 1,151.6 mdd. Dos afos mis tarde el rubro
materiales, accesorios eléctricos y electronicos resulté ser la actividad mas

vigorosa con exportaciones por un valor de 2,876.6 mdd, (Cuadro 26.3 y 26.4)

Del valor total exportado por la industria maquiladora en las principales
ramas, es importante observar que éste se encuentra conformado en su mayoria
por insumos importados (70% aproximadamente) y alrededor de un 30% por el

valor agregado %’

incorporado en México, En un principio el rubro de
productos quimicos parecfa ser la excepcion a la regla mencionada, con un valor
agregado de 71.4% en 1982; sin embargo al finalizar la década de los ochenta,
este disminuyd considerablemente, llegando en 1990 a representar sélo un valor

agregado de 38.2% en relacion al total de exportacién. (Cuadro 26.7)

Con anterioridad los intercambios comerciales de la industria maquiladora
se registraban en el renglon de servicios por transformacion; sin embargo desde
1991 las transacciones de dicha actividad se contabilizan en |a balanza comercial,
lo que advierte una lectura cuidadosa de las cifras oficiales en cuanto a las

exportaciones e importaciones. Si uno considera la suma de las exportaciones

10 ; : : :
” Valor conformado por sueldos, salarios, prestaciones, materias primas y empaques,
utilidades y gastos diversos,
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manufactureras con las provenientes de maquiladoras las cifras se inflan en
relacion a las exportaciones, con un saldo ficticio por debajo del real. De ahi que
la suma de ambas resulte incorrecto, ya que trata de ocultar las deficiencias
estructurales en nuestro modelo exportador y la proyeccion de un futuro

magquilador. (Cuadro 26.2)

Una forma mds fidedigna de mostrar la relacion entre ambas seria la
adicion del valor agregado generado por la industria maquiladora con las
exportaciones manufactureras, que para 1990 resullaria en un monto total de
17,207.2 mdd; es decir la suma de 13,600.7 mdd (exportaciones
manufactureras) més 3,606.5 ( del valor agregado). (Cuadro 26.6)

Mis alld de la merma en el componente nacional, el cual ha sido siempre
muy bajo y la forma conveniente para medirlo en el total exportador, la
autorizacién para producir tanto para el mercado externo como para el interno,
vuelve a revertirse en contra de la planta productiva y sus productores, sin que
se mediatize esta situacion con el empleo que genera el proceso maquilador,

dadas las condiciones retrogradas en las que lo hace.

En conclusion, los propdsitos destinados a la inversion extranjera en los
planteamientos oficiales no han sido alcanzados. La inversién extranjera no ha
complementado la inversién productiva nacional que en 1993 significé .3% del
PIB, ni el ahorro interno; por el contrario, los ha sustituido a través de ET y
maguiladoras, con un porcentaje minimo de participacién nacional, aunadas a las
inversiones en cartera, En este sentido, se subestimé el hecho de que el capital
extranjero y menores regulaciones no conducen a la modernizacién productiva,

por el contrario, tienden a destruirla,
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3.8 Acuerdos multilaterales y bilaterales

3.8.1 Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)

Las razones por las que México decide adherirse al AGAAC son las
continuas represalias que los productos mexicanos sufren frente al elevado
proteccionismo, en aras de un comercio libre, justo y equitativo; la insistencia
externa para hacerlo; y como "ruta alternativa para la solucién de problemas
bilaterales, ya que se confiaba en que este foro serviria para atenuar el conflicto

en la relacién bilateral," 1%

Cuando se firmé el protocolo de adhesion al AGAAC, México suscribié
varios cédigos de conducta aprobados en la Ronda de Tokio en 1979; entre los
que se encuentran el cédigo antidumping, el cédigo de obsticulos técnicos al
comercio internacional, el cédigo sobre licencias de importacién y el de
valoracién aduanera. Ademis, se incorporaron una serie de reservas especfficas
referentes a la agricultura, a los recursos no renovables y a programas
sectoriales; con la posibilidad de aplicar una sobretasa arancelaria de 50% para

ciertos productos que el gobierno consideraba prioritarios '*°

, entre otras
salvaguardas, excepciones, mecanismos de defensa previstos por este acuerdo y

principios como el de reciprocidad o el de nacién més favorecida.

1% LANDE, Stephen, "Posibilidades para ampliar el intercambio comercial entre Estados Unidos

¥ México” en TORRES, Blanca FALK §,, Pamela. (Coords.). La_adhesién de México al GATT. pég.
310

' Debido a la situaclén de las ramas textil, del vestido, cuero y calzado, las autoridades
mexicanas han acordado un préximo aumento arancelario de 35% bajo la normatividad del
AGACC a aquellos pafses que no tengan un acuerdo comercial suscrito con nuestro pafs,
pudiendo hacerlo hasta en 50%, lo cual no ha sido considerado.
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Sin embargo desde que México ingresé a este organismo muliilateral, se ha
hecho uso limitado de estas medidas''’ y se ha favorecido la relacién bilateral
con Estados Unidos, Para muchos, esta situacion no cambiaria al interior del
AGAAC, ya que finalmente este importante foro de asuntos comerciales, se
encuentra entrampado en decisiones e intereses unilaterales que han limitado los

avances de dicha institucion,

En parte esta ultima consideracion no es del todo errénea, ya que los
paises industrializados han insistido en los ultimos afos para que el comercio
internacional actue libre de barreras, y para que los paises en desarrollo se
sometan a las redes del libre comercio, en tanto sus fronteras comerciales
permanecen intactas con mecanismos encubiertos, pese a sus bajos aranceles.
Asimismo se han discutido una serie de puntos como los servicios o la propiedad
intelectual en la agenda comercial, que mis allad de favorecer la problemitica de

los pafses en desarrollo, la subestiman.

Un ejemplo de lo anterior, se revelo en los topicos discutidos en el seno de la
Ronda Uruguay en relacion a los pafses en desarrollo, dirigidos a la disminucién en
un 30% de los aranceles de los bienes industriales; eliminacion progresiva de las
cuotas establecidas en el Acuerdo Multifibras en el transcurso de 10 afhos;
reduccién de subsidios agricolas y barreras a las importaciones de este sector en

un lapso de seis afios, Ademds, se inst6 a la no utilizacién de medidas antidumping

"%"...la rebaja unilateral de aranceles del 15 de diciembre de 1987 expresa una renuncia ticita a
derechos para penetrar mercados, anulando con ello buena parte de las ventajas que el AGAAC
suministra a sus 95 miembros’, Véase WITKER, Jorge, Cédigos de conducta internacional del
GATT suscritos por México. pag. 7
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como barreras comerciales y a la flexibilizacion del sistema de solucion de

controversias, aunado a la regulacion del comercio de servicio entre otros.

Pese a estos avances, se deberd esperar ver si en la prictica la nueva
Organizacion Mundial de Comercio se constituird en una alternativa a las
relaciones bilaterales y a los problemas que surgan de éstas; o si como antafio,
las relaciones comerciales se concentrarin en temas de interés para los pafses
desarrollados, y en menor medida en aquellos que aquejan al grupo de paises en
desarrrollo como el proteccionismo, acceso a los mercados, respeto de principio
de reciprocidad. Recuérdese que México aun cuando ha celebrado diversos
acuerdos no sdlo multilaterales, sino bilaterales, y se ha ajustado a los
dictimenes mids lejos de lo que éstos imponen, ha sufrido de un gran

proteccionismo para sus productos.

En este sentido es importante sefialar que los pactos internacionales seran
benéficos, sélo en la medida en que el pafs que aplique su ordenamiento, lo haga
por medio de una estrategia nacional de desarrollo industrial y exportador que
aproveche las facilidades de las normas de comercio internacional, paralelo a la

instrumentacion de una legislacion nacional en este terreno,
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3.8.2 Tratado de Libre Comercio
38.21 Antecedentes

Las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos siempre han sido
importantes -aunque de manera disimil para uno y otro pafs; con puntos de

divergencia que caracterizan a toda convivencia asimétrica,

Ante la pérdida competitiva y el aumento creciente del déficit comercial en
Estados Unidos, las medidas proteccionistas surgieron como la propuesta mis
viable para retener las importaciones; de ahi que paises como México se vieran
perjudicados, sobretodo, cuando gran parte de nuestras ventas tiene como
destino ese mercado. Esta situacion unida al nuevo objetivo impuesto a las
exportaciones, hizo crecer las demandas para disminuir este tipo de barreras; en
esta coyuntura surgié el Entendimiento sobre subsidios e impuestos
compensatorios entre México y Estados Unidos (1985), el cual obligé a México a
eliminar subsidios a las exportaciones, en aras de recibir la concesion de la

"prueba de dafio" de las importaciones sujetas a proteccionismo,

Posteriormente en 1987, se establecieron una serie de principios y
procedimientos de consulta para abordar los problemas que surgieran en
materia de comercio e inversion entre los dos paises, concretados en un Acuerdo
Marco, por medio del cual se logré el acceso de productos mexicanos tales como

textiles, bebidas y acero en circunstancias menos desfavorables.

Desde un principio la estrategia de Estados Unidos fue muy clara, defender

su mercado y conservar los empleos de sus trabajadores, concomitante a la
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promocion de la liberalizacién como la politica mas dptima para los paises en
desarrollo. En este sentido, el SGP (Sistema General de Preferencias) se
constituyé como medio para obtener concesiones de los paises en desarrollo, sin

compensaciones similares de Estados Unidos para éstos,

El Tratado de Libre Comercio se fincé sobre la base de tres temas que
habian estado dentro de la agenda bilateral, de especial interés para Estados
Unidos: servicios, inversion extranjera directa y derechos de propiedad
intelectual. La liberalizacidn iniciada en 1985 y concretada como todo un logro
en 1987''!, se convirtié en la antesala del citado documento, al disminuir de
trabas y candados, no sélo en lo referente a la desgravacién arancelaria, sino en

la legislacion orientada a salvaguardar los intereses del capital extranjero.

3.8.2.2 El Tratado en marcha

Asi el 12 de junio de 1991 se iniciaron las negociaciones bilaterales.
Estados Unidos con el interés de recobrar su competitividad econémica frente a
otros bloques y buscar nuevos mercados que compensen los déficit sostenidos
con sus principales importadores, asi como asegurar el bienestar de sus

inversionistas; y México y Canada, con el propésito de mejorar el acceso de las

""'En 1982 las importaciones controladas eran del 100% con respecto al valor total de éstas;
siendo  en 1987 del 27.50%. A pesar de que para este ultimo afio todavia existfan
importaciones a desgravar, recuérdese que la liberalizacion en éste ako fue més alla de lo
pactado, con un arancel maximo de 20%,
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exportaciones en el mercado més grande del mundo 'y de recibir continuos

flujos de capital,

El Tratado de Libre Comercio fue vendido a los empresarios mexicanos, al
igual que la liberalizacién, como la gran promesa de la economia, resumida en las

siguientes palabras:

"..Como consumidores, tendrin acceso a mis variedad de productos y de
mejor calidad; como productores, ingresarin en un mercado mds grande para
fabricar con menores costos, usar mejores tecnologfas, mds apropiadas a
nuestras circunstancias y exportar mas; y como pafs, lo més importante: habra

més empleos y mejor remunerados para los mexicanos." '**

Antes bien, no se sefalé qué productores, qué exportadores y qué
trabajadores se beneficiarfan, aunque estaba implicito que eran los que habfan
superado con eficiencia y competitividad los efectos de la liberalizacién, ya que
de lo contrario, uno no se explicaria cémo se iba a dar cumplimiento a estas
expectativas, con la ausencia de una planeacion industrial y con la continua
desaparicion de empresas, Con lo anterior se deducfa, que la respuesta

nuevamente se encontraba en la confianza otorgada a la llegada de capitales

"?A pesar que el arancel ponderado que pagan nuestras a exportaciones a Estados Unidos es
menor a 5%, existen aranceles superiores al 20% en algunos productos en donde México tiene
ventajas comparativas y es un abastecedor importante de dicho pafs, por lo que frena el
crecimiento de las mismas, Mas alla de estas barreras cuantitativas existen otras de caracter no
arancelario que frenan las exportaciones, aun cuando los aranceles sean pequefos. HUERTA,

Arturo, Riesgos del modelo neoliberal mexicano, pag. 19

'3 SALINAS DE GORTARI, Carlos, "El libre comercio en Norteamérica, oportunidad de progreso
y bienestar” en Comercig Exterior vol. 43, num. 11. pag, 32
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extranjeros, La sobrevaluacion, las medidas antiinflacionarias y la apertura

irrestricta a la inversidn extranjera no indicaban lo contrario.

Por su parte, en Estados Unidos el cabildeo fue un proceso amplio y
cansado, donde la consigna fue insertarse a un mercado en expansion que
aseguraba la generacién de mayores fuentes de empleo para los estadounidenses,
condiciones favorables para el inversionista, y de igual forma, representaba un

frente al bloque europeo y asiitico, ‘

Los principales grupos de trabajo se centraron en relacién a los siguientes
temas: aranceles y barreras no arancelarias, reglas de origen, compras del sector
publico, agricultura, automotriz, otros sectores industriales, salvaguardas,
antidumping, subsidios e impuestos compensatorios, servicios financieros y de
seguros, transporte terrestre, telecomunicaciones, inversion, propiedad

intelectual y solucién de controversias.

En este mismo tenor, se acordd una desgravacion arancelaria inmediata del
84% y 79% de las exportaciones mexicanas no petroleras en Estados Unidos y
Canada respectivamente; y un 43% y 41% en México de las importaciones
provenientes de esos dos pafses, El resto de los productos a desgravar, se

destinaron a plazos correspondientes de cinco, diez y quince aios.

Mds tarde, con el ascenso de Clinton al poder se tuvieron que negociar los
Acuerdos Paralelos (ambientales y laborales) para que los congresistas
estadounidenses y sus sindicatos estuvieran convencidos de que el Tratado de

Libre Comercio le favorecfa més a ese pais; contrario a la deliberacién en el H,
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Congreso de la Union, que en un santiamén dié su voto aprobatorio; y asi el lo.

de enero de 1994 entrd en vigor el Tratado de Norteamérica.

Para el primer semestre de 1994, "el intercambio comercial México-Estados
Unidos registré un déficit comercial para México de mil 94 millones de dolares
resultado de exportaciones por 23.4 mmd." Por su parte, las mercancias
estadounidenses dirigidas a nuestro pafs sumaron en el mismo periodo 24.5
mmd, lo que representd un incremento de 17% respecto al mismo perfodo del

afo anterior, !*

En este lapso, las importaciones, en especial las de bienes de consumo,
tuvieron un ascenso importante, pese a que éstas continuaron concentrandose
en bienes intermedios, lo que revel6 ciertas incongruencias arancelarias
establecidas en el Tratado, donde en algunas ramas se desgravaron inicialmente

este tipo de bienes, dejdndose al final a los bienes de produccién,

Si bien los verdaderos resultados se apreciardn con mayor claridad en los
afios proximos, se pueden adelantar algunos hechos poco satisfactorios para
México, considerando la situacién de su planta productiva, sus crecientes défict,
y las condiciones de un socio que padece de problemas similares, por lo que se
espera que éste busque sacar el mejor provecho del Tratado entre desiguales,
debido a sus mayores ventajas tecnoldgicas y productivas, Asimismo se espera

que las ramas que ya exportaban antes de la firma del Tratado, sean las que

% VIGUERAS, Carlos. "Crecié 18.4% el intercambio comercial México-Estados Unidos en el
primer semestre del 94" en El Financiero. 10 de agosto de 1994 pag. 18
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sigar; deminando la estructura de comercio exterior, sin ningin cambio que

atestigiie lo contrario.

En lo que atafe a Estados Unidos, éste sigue manteniendo grandes déficit
atribuibles no a México, sino a otros socios como japén y China; lo que reduce
las posibilidades de que México obtenga superdvit comerciales con este pafs -a no
ser por medio de una devaluacidn-, ya que Estados Unidos intentard saldar su
balance deficitario mediante un mayor numero de exportaciones dirigidas a
México, incluso canalizando parte de sus importaciones chinas a nuestro pafs,

como ha estado ocurriendo en los ultimos meses.

México deberia dejar de seguir viendo en el extranjero la panacea de sus
problemas productivos, para centrarse en los que realmente le atafen, los
internos; ya que no sirve de nada tener un Tratado de Libre Comercio sino se

tiene con que competir o con que financiar las importaciones,

Un Tratado en los téminos del cual parte este, tiende a incrementar las
ganancias de un sélo lado, por las diferentes circunstancias en que se firma,
México con una liberalizacién previa no tiene mucho que negociar para sus
exportaciones, ya que ha preferido cefiirse a la recepcion continua de capitales
antes de invocar el "principio de reciprocidad”; Estados Unidos por su parte
exigird cada vez mds hasta conseguir su objetivo: el petrdleo. Serfa conveniente
pensar qué se har, cuando ya no quede nada para atraer el capital, y nuestra

economia y sus recursos esten hipotecados.
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3.9 Nula diversificacién de mercados

Una de las prioridades de la politica comercial actual emanada de los
fundamentos de 1983, fue lograr la presencia comercial de México en el mundo.

Sin embargo los esfuerzos para ello, no se han reflejado en los ultimos afos,

Nuestro comercio exterior desde afos atrds, ha estado concentrado en un
s6lo mercado, tanto en el destino de nuestras exportaciones como en el origen
de las importaciones, con una tendencia ascendente en los ltimos afos, lo que

ha hecho muy vulnerable la promocion de las exportaciones mexicanas.

En 1982 las exportaciones dirigidas a Estados Unidos constituyeron 44.7%
del total, mientras las importaciones recibidas de ese pafs significaron 59.9% de
las compras totales hechas por México para ese afo. Cinco afios mds tarde el
porcentaje de nuestras ventas externas destinadas al mercado estadounidense
fueron 3.4% superiores al de 1982, llegando en 1993 a significar 83% del total
exportado. Para 1987 y 1993 las importaciones absorbidas por nuestro pafs
significaron 17,7299 mdd y 65,367.0 mdd (induyendo operaciones de la
industria maquiladora), totales que se atribuyeron en un 44.6% y 71.3% a

mercancias estadounidenses.

La tendencia superavitaria 1982-1988 de nuestra balanza comercial fue
idéntica a la sostenida con Estados Unidos, lo que refleja que la demanda de este
pais en esos afios fue importante, entre otros factores sefalados. Sin embargo, a
partir de 1990 -con excepcidn de 1991-, se han mantenido saldos negativos que

van de 2,065.2 mdd a 6,822 mdd en 1992, Estas cifras incluyen maquiladoras,
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por lo aue hay que considerar algunas reservas en el andlisis de las

mismas.(Cuadro 27)

Los bienes manufacturados exportados a Estados Unidos han representado
alrededor del 85% del sector; con una demanda que ha variado conforme al
avance en la reestructuracion productiva estadounidense, pasando de productos
intensivos en recursos naturales (a excepcion del petréleo) y maduros, hacia
otros de naturaleza tecnolégica superior tales como automéviles, cables para
electricidad, partes para automdviles, aparatos e instrumentos eléctricos, piezas
para instalaciones eléctricas, partes y refacciones de radio y television, motores
para automdviles, etc, sin que esto constituya la modernizacion productiva y

tecnoldgica de nuestro pafs, (Cuadro 27.1)

En las importaciones estadounidenses de autopartes y vehiculos
automotrices, México ha tenido un lugar privilegiado, con el tercer sitio de 1985
a 1989, en el primer ano detrds de Japon, y en el titimo, después de Canada; lo
que dadas las caracteristicas resenadas de la industria automotriz, muestra este

hecho como ilimitado para la economia mexicana,

En relacion a las adquisiciones recibidas por México de ese pais, éstas se
encuentran constituidas por material de ensamble para automéviles, piezas para
instalaciones eléctricas, artefactos de pasta de resina sintética, ldmparas y
vilvulas eléctricas, equipo de computo, refacciones para aparatos de radio y
television, refacciones para automéviles y camiones, etc.; composicién similar a
las exportaciones mexicanas, debido a la complementariedad que hay de las

ramas industriales en ambos lados de la frontera. (Cuadro 27.2)
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No obstante al ascenso de las adquisiciones mexicanas, no existe ningun
paralelismo entre la estructura importadora estadounidense y la mexicana, "La
participacion mexicana de manufacturas enviadas a Estados Unidos pasé de
3.21% en 1986 a sélo 6,.38% en 1993, equivalentes a 33,877 mdd en la

" 115 3 diferencia

estructura total de las compras realizadas por Estados Unidos;
del 71.2% que México compra a ese mercado. Ademds, mientras en México la
mayorfa de las exportaciones presentan un alto componente importado y un
bajo valor agregado, las de Estados Unidos se encuentran compuestas por

materiales provenientes de este pafs,

Como se vid, la relacién comercial de México con Estados Unidos siempre
ha sido importante, incluso se ha hecho més cercana, lo que ha favorecido el
comercio intrafirma que se mantiene entre los dos paises, y menos a los agentes

independientes de ambas naciones.

Otros destinos importantes mas no significativos de nuestras mercancias,
han sido en orden descendente las dirigidas en su mayoria a paises especificos
tales como: Espafa, Japon, Francia, Alemania y en menor medida, las orientadas
a América Latina, resaltando Brasil, Argentina y Venezuela. Nuestras ventas a
mencionados paises han descendido en forma modesta, ya que en realidad nunca
han sido representativas, producto de la mayor concentracién de México en el

mercado estadounidense. (Cuadro 28)

13 GUTIERREZ, Elvia. "Reducido impacto de productos manufactureros mexicanos en Estados
Unidos" en El Financiero. 18 Febrero de 1994. pag. 3A
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Contrario a la menor significacion de ciertos pafses, Canadd ha adquirido
relativa presencia en el destino de las ventas mexicanas desde 1991, aunque su

participacion de 3% en 1993, muestra una situacién ain marginal.

El origen de las adquisiciones externas muestra pequefas variaciones,
ubicindose Japén en la delantera (detris de Estados Unidos), seguido de
Alemania, Espafa, Francia, Brasil y de ciertos pafses asidticos tales como China,
Malasia, Corea del Sur y Hong Kong que en los ultimos afos han incrementado
sus ventas a nuestro pafs con una participacién conjunta que en 1993 era de
2.8% de los egresos de México por ese concepto; sin responder los productos
mexicanos a una tendencia similar en esos paises que en 1993 alcanzaron .22%
de las exportaciones totales, considerando a Hong Kong, Corea del Sur, China y

Malasia,

En relacidn a este Gltimo punto, es interesante mencionar que la mayoria
de los paises incluidos en el Cuadro 28 tienen superivit en su balanza comercial
con México, a excepcién de algunos afos para ciertos pafses, lo que muestra la
poca insercion de las exportaciones mexicanas en los mecados mundiales y la
oferta limitada de productos de alto valor agregado que ofrece nuestro pafs, a

- noser los que resultan del comercio intrafirma México-Estados Unidos,

En suma, la intencién por diversificar los mercados ha sido negada por la
creciente concentracién del intercambio comercial con nuestro vecino del norte;
hecho que ha sido justificado de diversas formas, algunas derivadas de la
naturaleza geogrdfica y otras més, basadas en el extenso mercado
estadounidense. No obstante la gran demanda estadounidense, ésta se encuentra

limitada por una panoplia de barreras proteccionistas cuyo fin es proteger a sus
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productores nacionales y absorbida por una serie de competidores como Corea,
China, Japdn que contribuyen de manera considerable al déficit comercial

estadounidense.

La orientacion en un sélo mercado advierte una vulnerabilidad con
respecto a los cambios y sucesos en el mismo, de ahi que seria conveniente
ampliar el espectro de las relaciones comerciales y mejorar la oferta
exportadora, a fin de lograr una mayor insercién en los tan competidos

mercados de los pafses industrializados,

3.10 Lecciones y experiencias de otros paises en desarrollo

Aun cuando en algunos documentos como el Inforine Anual del Banco de
México de 1993 colocan a México como uno de los principales exportadores de
manufacturas del grupo de pafses en desarrollo, delante incluso de los paises de
reciente industrializacion, las estadisticas y la forma en la que se ha dado el

modelo exportador, desmienten su dinamismo,

En estos paises asidticos (Corea, Singapur, Hong Kong, Taiwan) el modelo
de industrializacion previo a través de inversiones nacionales y extranjeras, bajo
la supervision gubernamental, aunado a un alto desarrollo tecnoldgico, coadyuvé
no sélo al ascenso del rubro exportador, sino a un desarrollo industrial con
influencia en el avance de otros sectores productivos. Ademds, el alto grado de
independencia con respecto al capital extranjero y el elevado nivel educativo les
ha permitido el desarrollo y aprendizaje tecnoldgico con mejoras en el proceso.

De ahi que el modelo exportador no sélo ha sido cuantitativo (hecho por demas
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importante para las autoridades mexicanas) sino también cualitativo, con un alto

valor agregado de los bienes producidos,

Si observamos el Cuadro 29 podemos comprobar el crecimiento
exportador que en términos de valor han tenido estos pafses a partir de 1975,
aio en el que aparecen por debajo de las exportaciones brasilenas, pero por
arriba de las mexicanas, En la década de los ochenta mientras nuestras
exportaciones aumentaron en relacién al periodo sustitutivo de importaciones,

las ventas de los PRI permanecieron por arriba de estos resultados.

La obtencién de importantes ingresos se debido a la especializacion de
estos paises en ventajas competitivas, resultado de su precario potencial natural
y un costo de la mano de obra en constante crecimiento, que los ha llevado a
insertarse al mercado mundial como productores de bienes manufacturados
intensivos en tecnologia y conocimiento, combinado con los esfuerzos

mencionados anteriormente.

Con esto, no se pretende que se extrapole el modelo asidtico a la economfa
mexicana, ya que puede no ser el paradigma mas adecuado, producto de la
diferente geografia y de las diversas caracteristicas poblacionales, entre otros
factores; sin embargo, es importante considerar la experiencia internacional de

este bloque de paises, la cual de ninguna manera es desdenable.

Otros pafs con elevados ingresos de exportaciones ha sido Brasil, pasando
de 8,670 mdd en 1975 a 31,622 mdd en 1992, Este inicia su modelo exportador
en 1970, combinado con el proceso sustitutivo de importaciones. En esta

coyuntura se desarrollaron industrias locales como la de informatica, bajo el
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auspicio de programas de promocion tales como el BEFIEX (Concesion de
beneficios fiscales a programas especiales de exportacion), lo cual estimulé

-aunque en forma limitada-, al desarrollo tecnoldgico. (Cuadro 29)

Al igual que en México, el patron secundario-exportador incluyé al capital
extranjero en forma mayoritaria como fuente de recursos y experiencia
tecnoldgica en sectores de expansion internacional, tales como el automotriz
-especializindose en la produccion de neumiticos-, o el de maquinaria eléctrica,
con una restringida participacion de la industria nacional en éstos, La
concentracion del capital extranjero en dichas ramas ha coincidido con altos
coeficientes de exportacion, sin traducirse en mejores niveles de bienestar para

la poblacion,

No obstante la diminucion de productos tradicionales, existen algunos
donde su potencial es aun significativo, como los de la industria del calzado,

textil y siderurgica.

Por otro lado, mientras las tasas de crecimiento de las exportaciones han
sido altas entre 1981-1990 -sin considerar 1988-, con saldos positivos en la
balanza comercial hasta 1993; en el dmbito macroeconémico la situacién es
contrastante con un crecimiento del PIB en el mismo periodo de 1.5% promedio
anual, una inflacién ascendente que en 1993 se ubicé en 2,567.5%, un nivel de
endeudamiento cercano a los 118,148 mdd en 1991, aunado a importantes

circulos de pauperizacién y desempleo.'®

1 Cfr. s. a, E| Financiero. México, enero 2, 1994 pig, 29./ BID.Progreso econdmico y social en
América Latina, pag. 55
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En suma, es posible que los saldos comerciales positivos (como en el caso
de México o Brasil, para los afos de la década pérdida) o negativos (para el caso
de los asidticos) segun sea el caso, indiquen poco; ya que éstos deberdn
analizarse a merced de otros elementos que nos ayuden a verificar la viabilidad

del modelo exportador.

Las lecciones del modelo asidtico que México podria sustraer a su propia
experiencia, es que la liberalizacion sélo es posible mediante un proceso
sustitutivo de importaciones que dé maduracion a las industrias, al tiempo que
se orientan las empresas aptas para competir a los mercados internacionales.
También muestra que el mercado no es la mejor forma para asignar
correctamente los recursos y endogeneizar ventajas competitivas, se requiere de
una figura gubernamental que garantize y dé fé del proceso, mediante acciones

decididas de coinversion, desarrollo tecnolégico y educativo.

Pareceria imposible que México con una liberalizacion comercial y de
capitales y una serie de privilegios comprometidos con el capital extranjero a la
que ha llegado, pudiera echar a andar un proyecto de reestructuracion
productiva; sin embargo, es necesario que éste se instrumente antes de que las
posibilidades para hacerlo se agoten. La economia no puede seguir basada en
"programas de estabilizacién" que sélo han conducido a mantener la planta
productiva deprimida, con un alto nivel de desempleo, y con bajos salarios, ya
que la aparente estabilidad del modelo fincada en capitales extranjeros podria

desaparecer de inmediato.

A lo largo de este capitulo se ha hecho énfasis en una reforma industrial y

la necesidad de inversiones nacionales que reconozcan las condiciones del pafs,
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debido a que sélo éstos elementos pueden llevar no sélo a la consecucién de un
modelo exportador dindmico, sino a recuperar el mercado interno; y con esto,
las posibilidades para desarrollar bienes de capital e intermedios, y lograr la
integracion de la planta productiva, Como resultado, se disminuiria la
dependencia de las importaciones, y asf también, la de los capitales extranjeros, y
se superaria el escollo de una oferta limitada que continuamente presiona con

inflacidn.,

Sin duda, el proceso no es tan sencillo como aqui se redacta, requiere
tiempo y una serie de recursos y esfuerzos conjuntos, no sélo del gobierno, sino
también del sector privado, asi como limitar el pago de la deuda externa y
egresos innecesarios; todo lo anterior, en aras del establecimiento de un
proyecto de largo plazo que dé certidumbre al modelo exportador, combinado
con medidas de corto plazo como el aumento del arancel en un 50% a los
sectores mas desfavorecidos por la liberalizacidn, o el uso de un sistema eficiente

contra practicas desleales.

La evidencia es clara, ni la devaluacidn, ni la liberalizacion, ni los capitales
extranjeros, son los medios para dirigir un proyecto de industrializacién o de
exportacion y mucho menos, constituyen un patron de crecimiento viable para el

futuro de nuestro pais.
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CONSIDERACIONES FINALES

Al finalizar las administraciones de Miguel de la Madrid Hurtado y la de
Carlos Salinas de Gortari, las expectativas puestas en los programas de fomento
industrial y de comercio exterior dirigidas a vincular estos dos sectores,
constituir un modelo secundario exportador competitivo, diversificar la

estructura de las exportaciones y sustituir importaciones, eran palabra muerta,

En el primer sexenio, los superdvit comerciales obtenidos de 1982 a 1988
no fueron producto del crecimiento de las exportaciones no petroleras, a no ser
en los ultimos tres afos de este periodo, Mas bien, respondieron al efecto
contractivo de la devaluacion que condujo a la calda de las importaciones, y a las
exportaciones petroleras que hasta 1985 absorbieron gran parte del valor total

exportado.

En este sentido, el crecimiento experimentado por las exportaciones no
correspondié a la tendencia del producto interno bruto, el cual tuvo tasas
negativas de 1982 a 1987 con excepcion de 1984 y 1985; lo que indica que
mientras ciertas empresas -alrededor de 252, en su mayoria extranjeras- se
enfrentaban al mercado externo, otras sufrian los impactos de las medidas
restrictivas tales como el aumento de la tasa de interés, de impuestos y tarifas, la
reduccion de la inversion publica, la eliminacién de subsidios y la devaluacién

dirigidas a abatir la inflacion, mejorar las finanzas publicas y pagar la deuda

externa,

Sin duda alguna, la estrategia cambiaria, fiscal y monetaria tuvo éxito en

contraer la demanda para generar excedentes exportables y asi eliminar
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temporalmente los desequilibrios comerciales coyunturales, no obstante los

problemas estructurales continuaron, incluso se agravaron.

Para 1986 empieza a ver un despunte de las exportaciones no petroleras,
constituidas en un principio por manufacturas tradicionales y a finales del
periodo por manufacturas de mayor intensidad tecnolégica -como los productos
de la rama automotriz-, derivadas de estrategias transnacionales, bajo formas
preestablecidas de produccidn, exportacion e importacion, y no de la supuesta

estrategia de "cambio estructural”,

Las empresas extranjeras fueron realmente las beneficiadas de los
incentivos dirigidos a la exportacion, ya que sélo ellas pudieron cumplir con las
cualidades exigidas para hacerse acreedor a estos programas. Y aunque dentro
de éstos, se consideraba la figura del exporador indirecto, el entorno econémico

no favorecioé a que muchas empresas emprendieran este giro,

Los apoyos se redujeron a la instauracion de un modelo exportador, siendo
que la mayorfa de empresas en México no pueden exportar, debido a la falta de
créditos accesibles y canales de comercializacion, la existencia de tramites
complicados, etc. Y aun cuando se previeron esquemas de subcontratacion, las
empresas exportadoras prefirieron importar bienes extranjeros, hecho que se
acelerd en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari con la disminucion del grado

de integracion nacional y del nivel de compensacion,

Si bien en este sexenio, no se respondieron a las demandas de crecimiento,
empleo y bienestar, si se dié cabal cumplimiento a los compromisos adquiridos

con los acreedores internacionales, los cuales fueron receptores de las divisas
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obtenidas por el modelo exportador y la contraccion de la economia mexicana.
No por nada, los paises prestamistas, en especial Estados Unidos, recomenadaron
una seria de sugerencias relativas a la adopcion de un modelo exportador en

México sujeto a sus intereses.

Por su parte, en el sexenio salinista se continuaron los proyectos iniciados
en la administracién pasada con mayor liberalismo, Este puso énfasis en el
déficit publico y el problema inflacionario, y para ello, se volvié a demandar el

sacrificio de los mexicanos y de las empresas.

La liberalizacion comercial y de capitales, la restriccion fiscal, la contencion
salarial y un tipo de cambio fijo fueron los instrumentos destinados a servir con
el ultimo objetivo, sin tener en cuenta que la inflacion tiene raices estructurales
y que la liberalizacion no es sinénimo de modernizacion productiva. Asimismo se
omitio el hecho de que las fuerzas del mercado (en sustitucion del Estado) son

arbitrarias para impulsar un modelo de crecimiento, y sobretodo, de desarrollo.

Para la cupula gobernante, la liberalizacion comercial no sélo llevaria a
romper con una estructura rezagada de precios, sino ademds conducirfa a una
mayor competitividad de las empresas, al enfrentarse éstas a la competencia
externa y al adquirir una variedad de tecnologias, equipos e insumos a menor
precio. Sin embargo los saldos al final del sexenio revelaron que la disminucion
de la inflacin en si misma, se habia convertido en la contraccion de numerosas
pequefias y medianas factorias y en el despido de trabajadores que su tnico
pecado fue el no ajustarse a las leyes del mercado; paralelo a un enorme déficit
comercial que en 1993 ascendia a 21,103.0 mdd, resultado de la apertura

irrestricta a las importaciones,



128

Mientras las importaciones crecieron a una tasa de 1714%, las
exportaciones lo hicieron a una tasa de 42.6% entre 1988 y 1993. Numerosas
ramas manufactureras que a principios de los ochenta eran superavitarias se
vuelven deficitarias, lo que mostré la fragilidad del modelo exportador
instaurado a principios de los ochenta -basado en medidas contraccionistas- y la

dependencia frente al exterior.

La ldgica comercial que indica que para exportar hay que importar,
sobrepasé las expectativas, ya que las importaciones no complementaron la
oferta productiva nacional dirigida a la exportacion, sino la sustituyeron; ademas
de que las empresas orientadas al mercado interno se vieron seriamente
afectadas para encarar el proceso de competencia externa ante la falta de
incentivos crediticios, fiscales y de fomento industrial, la ausencia de un sistema
efectivo contra pricticas desleales y el olvido de las prerrogativas que otorgan
foros multilaterales como el AGAAC a sus miembros, a fin de salvaguardar las

industrias afectadas del pais en cuestion,

Por otro lado, las empresas que controlaban las exportaciones en el sexenio
pasado -es decir las transnacionales y algunas empresas nacionales-, eran las
mismas que lo hicieron en éste, incluso algunas de ellas como la industria
automotriz, relajaron su dinamismo y aumentaron sus compras externas, como
respuesta a la flexibilidad de la autoridades mexicanas para disminuir el

componente nacional y el nivel de compensacion.

Asimismo se incentivé el uso del esquema maquilador, cuyas exportaciones
fueron elevadas, mientras el valor agregado de las mismas continué siendo nulo,

y no obstante esta situacién, se pretendié dar a esta industria las mismas
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ventajas y concesiones de las empresas nacionales, al permitirle dedicar
gradualmente parte de su produccién al mercado nacional hasta eliminar por

completo el nivel de compensacidn con sus exportaciones en el aiio 2001,

Con esto, se ha estimulado una mayor integracion hacia el exterior y con
ello, un efecto nulo de arrastre de las exportaciones al interior de la economia
mexicana; ademds de perderse los fundamentos bisicos que mantenia a estas
corporaciones extranjeras, ya que al disminuir las trabas para su
funcionamiento, estas empresas se han visto menos comprometidas a otorgar
conocimientos especificos de su produccion, transferencia tecnoldgica y a
generar procesos de subcontratacion, que aunque ya eran inexistentes, con lo
anterior se ratifica su desuso, Sin duda alguna, el gobierno mexicano olvidé que

menos regulaciones no necesariamente llevan a mayores beneficios.

Lo anteriormente descrito constituyé sélo una parte de los privilegios que
se otorgaron al inversionista extranjero para establecerse en actividades
industriales en el sexenio pasado, que pese a éstos, prefirié dirigir la mayoria de
sus capitales a actividades especulativas, de comercio y de servicio, que le

ofrecian mayor rendimiento en el corto plazo.

De acuerdo a lo anterior, la liberalizacién comercial abrupta no llevo a la
incorporacién de nuevas empresas al esquema exportador, sino dificulté la
entrada de éstas, ante la inexistencia de una politica industrial que otorgara

certidumbre a un proceso de tal naturaleza,

Y en cambio ésta, unida a otros instrumentos de cardcter regresivo para

poner fin al problema inflacionario, llevé a depender de capitales externos para
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sustituir las carencias de la planta productiva y financiar los saldos negativos de
la balanza comercial (con base en un ancla cambiaria), subestimandose el hecho
que éstos responden a intereses financieros especificos, que cuando se ven
amenazados por una situacion de inestabilidad politica, social o econémica no
vacilan en huir del pais anfitrién, evidenciando la fragilidad del pais receptor de

estos capitales para hacer frente a los embates provocados por la salida de éstos.

De igual forma, la liberalizacion comercial y de capitaies fincaron las bases
de una nueva relacion bilateral entre México y Estados Unidos que se concretaria
con la firma del Tratado de Libre Comercio, el cual, conforme a las condiciones
asimétricas de productividad y tecnologia del cual parte este tratado, se espera
que tenga mayores impactos negativos en México, debido a los rezagos
productivos existentes, En este sentido, la practica internacional ha demostrado
que el proceso de libre comercio sélo es posible si le antecede a éste un
desarrollo industrial, que de no ser asi, éste seria aprovechado por las empresas

transnacionales o aquellas empresas con una infraestructura ya consolidada.

Asf, se hace imperativo una reestructuracién industrial, puesto que la
despreocupacién intencionada por un crecimiento sobre bases sustentables de
desarrollo, llevaria a la reproduccién no sdlo de problemas econémicos, sino

también sociales, que con el tiempo se hagan menos solucionables y mas

costosos.
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SCRIPTUM
En la construccion de una propuesta alternativa de desarrollo

Como se habri visto a lo largo de este trabajo, el neoliberalismo instaurado
en México desde hace doce ahos se ha convertido en el enriquecimiento de unos
pocos y el empobrecimiento de muchos. Ademds ha llevado a una asignacion de
los recursos en el exterior y a perpetuar las deficiencias de un modelo de
industrializacion que no ha tenido un periodo de maduracién; de ahi que se
demande como urgente una politica industrial congruente con las necesidades
del pafs, de la cual se derive la promocién de exportaciones. Esto coadyuvaria no
solo al avance de las empresas orientadas al exterior, sino a las empresas
dirigidas al mercado interno que han sido las mas sometidas por las politicas

deflacionarias,

El establecimiento de una estrategia endégena como la industrializacién,
tendria un periodo de duracién de largo plazo, sin embargo los resultados
positivos que se obtendrian serian mayores, que las pérdidas por no

instrumentarlos; asf lo demuestra la experiencia de numerosos paises exitosos,

Asimismo ésta, en coordinacién con otros determinantes, llevaria a una
insercién competitiva en los mercados internacionales, al tiempo que se
mantendr{a las posiciones de las empresas nacionales en el mercado interno; y
con esto, disminuirian los problemas deficitarios y de inflacién, los cuales no son
coyunturales como claro lo tienen millones de mexicanos, y por ello, no se
pueden solucionar con una devaluacién, capitales extranjeros o mediante la

liberalizacién, sino con base en una verdadero desarrollo productivo que
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disminuya los excesivos costos de produccion y la oferta limitada de la planta

productiva.

Para llevar al cabo la reforma industrial, es importante fincar las bases de
una reestructuracion de todas las actividades econdmicas con una amplia
vinculacion entre los sectores agricola, industrial y de servicios, y al interior de
ellos; y la instrumentacion de estrategias dirigidas al desarrollo educativo y
tecnolégico, a la obtencion de recursos para financiar el proyecto y a la

produccién de bienes de capital e intermedios.

Ademis, lo anterior tendria que ser compatible con un escenario
macroecondmico favorable como acceso al crédito, establecimiento de tasas de
interés atractivas, tipo de cambio competitivo, déficit fiscal y comercial

financiables, etc.

Por su parte, en el terreno externo se debera hacer uso de las salvaguardas
y excepciones que consideran el AGAAC y el TLC a fin de apoyar los esfuerzos

internos; asi como multiplicar las relaciones comerciales con otros paises.

En este proyecto, el Estado serfa el artifice en conjuncién con con otros
agentes econdmicos; debido a que en los tltimos afios la retraccion de éste, ha
significado la pérdida de soberanfa para dirigir inversiones a sectores
desfavorecidos y la imposibilidad para promover un desarrollo productivo y

tecnoldgico de acuerdo a las necesidades del pais,

En suma, se necesita hacer compatible un nuevo modelo exportador en

una 6gica de crecimiento y desarrollo econémico sustentable en el largo plazo,



133

sin comprometer el mercado interno, el empleo, los salarios y la produccidn, sino
integrandolos a una dindmica de desarrollo, donde la sustitucion de
importaciones no sea excluyente de la promocion de exportaciones, ni la

exposicion a la competencia externa de la dindmica interna,
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Cuadro 1

SITUACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL
(1969-1989)

Crecimiento 1

Palses industriales 4.3 21 3.6
Palses en desarroilo 7.2 43 36
Infiacion 1

Palses industriales 56 9.6 39
Palses en desarrollo 10.0 24.2 49.5

FUENTE: VIDAL, Gregorio."Recesién e inestabilidad financiera" en
Investigacion Econdmica. nim. 199. enero - marzo 1992. p.196.
1/Tasas anuales



/Cuadro 1

PRODUCCION INDUSTRIAL Y EMPLEO
(1961-1989)

ESTADOS UNIDOS
PRODUCCION INDUSTRIAL 5.2 2.0 26 1.1 38 54 25
CRECIMIENTO DEL EMPLEO 2.0 2.2 16 23 26 23 21
TASA DE DESEMPLEO 4.9 6.9 89 7.0 6.2 66 52

JAPON
PRODUCCION INDUSTRIAL 123 24 36 03 34 96 69
CRECIMIENTO DEL EMPLEO 1.3 0.7 1.0 08 1.0 1.7 20
TASA DE DESEMPLEO 1.3 1.9 2.5 2.8 28 25 23

ALEMANIA
PRODUCCION INDUSTRIAL 5.0 0.9 04 20 0.3 39 47
CRECIMIENTODEL EMPLEO 0.2 -04 07 10 0.6 14 17
TASA DE DESEMPLEQ 1.0 4.1 8.2 8.9 89 88 80

GRAN BRETANA
PRODUCCION INDUSTRIAL 2.8 0.3 16 21 3.6 36 08
CRECIMIENTO DEL EMPLEQ 0.3 0.0 05 03 23 34 31
TASA DE DESEMPLEQ 2.1 4.5 107 118 104 82 6.2

GUILLEN, Arturo. "La fase deflacionaria y ia recesién actual en [nvestigacién Econdmica nuim. 199
enero - marzo 1992. p.195.



Cuadro 2

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPO DE PAISES
{Estructura porcentual)

Total Mundial 100.0 1000 1000 1000 100.0
Productos alimenticios 21.4 16.6 16.3 11.1 9.5
Productos agricolas no alim. 10.2 6.4 59 3.9 2.1
Metales y minerales 7.7 8.2 6.1 5.2 24
Combustibles 11.4 9.9 10.8 24,5 43
Manufacturas 492 59.9 61.9 54 81.6
Grupo de los Siete 100.0 1000 1000 1000 100.0
Productos alimenticios 13 9.9 10.5 10.1 7.9
Productos agricolas no alim. 5.1 36 3.6 3 2.1
Metales y minerales 54 55 3.9 4.5 24
Combustibles 4.2 3.2 3.1 5.5 28
Manufacturas 72.2 7.7 78.8 77 84.8
UE 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 1186 10.8 109 10.3 11.1
Productos agricolas no alim. 35 2.5 1.9 1.6 1.6
Metales y minerales 39 4.3 39 27 23
Combustibles 5.2 38 8.2 37 33
Manufacturas 75.7 78.6 75.1 81.7 81.8
EE.UU. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 21.2 16.6 18.7 116 11.4
Productos agricolas no alim, 6.4 5.1 52 46 38
Mstales y minerales 41 54 5.2 3.2 2.4
Combustibles 3.8 39 3.8 34 2.7
Manufacturas 64.5 69.1 67 77.2 79.6




./ Cuadro 2

Palses en desarrollo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos alimenticios 37.3 29.3 15.5 131 12.1
Productos agricolas no alim. 19 1.6 53 - 35 24
Metales y minerales 10 14.3 6.4 4.5 3.3
Combustibles 19.4 18.9 38.8 13.4 97
Manufacturas 14.6 259 30.7 65.5 72.5

América Latina y el Caribe 1000  100.0 1000 1000 100.0

Productos alimenticios 40.3 47 27.9 249 27.2
Productos agricolas no alim. 12.2 6.6 35 3.6 29
Metales y minerales 132 18.3 10.4 11.7 78
Combustibles 29.1 23 40.8 26.7 14.4
Manufacturas 5.2 1.5 17.4 33.1 476
PRI 100.0 100.0 1000 100.0 1000
Productos alimenticios 201 15.4 104 7.3 1.1
Praductos agricolas no alim. 35 21.1 9.5 3.4 16
Metales y minerales 9.2 79 3.7 1.5 2.3
Cambustibles 11.3 9.3 22 9.4 33
Manufacturas 244 46.3 54.4 78.3 81.8

FUENTE: CEPAL. América Latina y el Caribe: Polilicas para mejorar la insercidn de la
economia mundiai, NU/CEPAL. Santiago de Chile, 1994, p. 139



Cuadro 3

PRODUCTOS DINAMICOS EN EL COMERCIO MUNDIAL

Maquinas para oficina e informatica 1.14 3.01 1.87
Automavlles particulares y

motocicletas 3.27 4.97 1.70
Articulos manufacturados diversos 2.20 3.20 0.92
Componentes electrgnicos, lamparas,

semiconductores y circuitos integrados 0.58 1.41 0.83
Materlal de telecomunicacion 0.89 1.50 0.61
Aparatos e insumos eléctricos 1.18 2.37 0.56
Componentes de vehiculos automotores 2,03 2.55 0.53
Articulos de cuero, pieles y calzado 1.18 1.70 0.52
Aparatos e instrumentos de medida

y precision 1.03 1.48 045
Plasticos, fibras y resinas sintéticas 1.90 2.35 0.45
TOTAL 15.4 24.54 8.44

PRODUCTOS DECADENTES EN EL COMERCIO MUNDIAL.

Petrdleo Bruto 12.58 5,59 -6.98
Cereales 2.68 1.03 -1.65
Derivados del petréleo 4.33 2.70 -1.64
Productos siderurgicos 3.61 2.18 -1.43
Otros productos agricolas destinados

a la alimentacién 3.55 2,48 -1.08
Azticares, chocolates 1.64 0.58 -1.06
Tubos y otros productos de fierro,

acero y fundicién 1.59 0.63 -0.96
Buques y barcos 1.84 0.88 -0.96
Productos agricolas destinados

a la industria 266 2.03 -0.64
Aparatos de mantencidn, extraccion,

magquinaria para la construccién 1.69 1.15 -0.54
TOTAL 36.17 19.25 -16.94

FUENTE: ROSALES, Osvaldo. "Competitividad , productividad e insercion externa de
Ameérica Latina" en Revista Comercio Exterior. vol. 40. nim. 8. agosto de 1990. p. 715



Cuadro 4

INDICADORES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION 1971-1981

PIB (precios de 1570) I

(Tasa de crecimiento) 42 85 84 6.1 5.6 42 34 8.2 9.2 83 8.8

CUENTA CORRIENTE

{mdd) -1,080 -1,141 -1,692 -3487 4779 4000 -1,811 -3,155 -5461 -10,740 -16,052

DEUCA EXTERNA

(mdd) 6,682 7,835 10,455 14,578 20,391 27,083 31,286 35,557 42,789 54,657 79,712
Sector Pablico 4,704 5422 7586 10489 15410 21516 25,889 30,046 34895 43627 64,806
Sector Privado 1,977 2411 2868 4,090 4,981 5567 5407 5511 7,884 11,029 14,907

DEF. PUB. ECO./PIB 048 239 379 400 6.5 493 233 235 2.87 3.16 8.38

DEF. PUR. FIN./PIB 247 493 68 725 10.01 9.89 6.74 6.68 7.61 789 1475

HUERTA, Arturo. Liberalizacion e inestabilidad econémica. p. 205



BALANZA COMERCIAL 1971-1981
(Millones de délares)

Cuadro 5

IEXPCRTACIONES (FCB) 1,4748 18262 20720 28521 28632 33608 4,1832 61727 88176 155119 201021
AGRCPECUARIAS 7386.2 9049 10498 1,1023 10365 13016 14504 12,0331 2,3036 15279 16014

! EXTRACTIVAS 104.8 1123 116.0 2346 614.8 7270 11715 20108 4,1287 10,410.1 145156
MANUFACTURERAS 622.4 793.0 853.8 14986 1,193.7 1,3259 15551 2119.2 23722 35707 40985
IMPORTACIONES (CIF) 2409.1 29373 3,816.3 6,061.3 6,5754 58857 55960 8,054.5 12,0686 19,8414 250725
B. DE CONSUMO 135.5 244.7 429.1 791.8 858.5 338.4 550.0 630.0 903.8 24485 28085

B. DE PRCDUCCION 19457 23039 30199 45998 51602 50872 45232 6611.7 93405 16448.1 21,1399
SALDC -934.3 -1,111.1 -1,7443 -3209.2 -3,712.2 -2,5249 -1,4128 -18818 -3251.0 -43295 -48704

INEG!. Estadisticas del Comercio Exterior. 1991 -1932.
* Ei sector extractivo incluye ef petroleo.



Cuadro 5.1

BALANZA COMERCIAL MANUFACTURERA
EN RELACION AL PIB DE LA RAMA (1971-1980)

EXPORTACION

PIB/MANUF. 10.1 104 11.2 106 96 106 11.0 10.7 10.3 77
IMPORTACION

PIB/ MANUF. 247 2586 284 347 298 26.9 206 238 282 36.4
SALDO {(mdd) -1,3654 -1,6203 -2270.1 -3,758.1 -3,897.1 -3597.5 -2177.0 -4,1753 -7,706.8 -145324

HUERTA, Arturo. Liberalizacion e inestabilidad econémica. p. 205



INDICADORES ECONOMICOS 1982-1993

Cuadro 6

AAND
MONETARIOS
Tipo de cambio libre 1485 161.4 2095 447.5 9145 22250 2,295.0 2,679.5 29419 3,073.7 3,117.4 13,1904
Variacion percentual 4662 87 300 1136 1044 1433 3.2 16.8 9.8 45 1.4 23
FINANZAS PUBLICAS
Déf. (-) o Sup. (+) Presupuestal N.D. N.D. 6.4 7.1 135 14.1 92 52 2.4 3.1 45 ND.
Déf. (-) o Sup. (+) Financiero N.D. N.D. 8.5 86 156 154 109 5.5 34 -2.1 -35 N.D.
Déf. (-) o Sup. (+) Primario eco. ND. ND 58 <41 289 5.8 -8.4 -8.1 -1.7 -8.7 8.7 N.D.
INDICE DE PRECIOS
Precios al consumidor dic./dic. 988 808 592 637 1057 1582 51.7 18.7 28.9 18.8 118 8.0

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores econémicos. Noviembre de 1991.
N.D. No disponible



Cuadro 7

INDICADORES DE CRECIMIENTO
(Variacion Porcentual)

1981 838 6.3 5.5 10.7
1982 .06 -2.9 -39.6 -45.4
1983 .42 -6.3 0.4 -57.1
1984 356 1.4 11.9 46.6
1985 26 0.4 0.6 13.2
1986 .37 -5.9 -11.0 -12.7
1987 17 -0.3 16.5 -5.4
1988 1.2 -0.6 53 67.2
1989 32 1.0 9.1 67.5
1990 44 2.0 8.3 37.6

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1993,

PIB Producto Interno Bruto

PIBpc Producto Intreno Bruto per capita

IFB Inversion Fija Bruta

cP Consumo Privado de bienes importados



PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1987
(En miliones de pesos, a precios de 1980)

Cuadro 8

INDUSTRIA MANUFACTURERA
PRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABACO
‘TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUERO
[INDUSTRIA DE LA MADERA

!PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES
QUIMICAS Y DERIVADOS DEL PETROLEO
PRODUCTOS DE MINERALES NO MET.
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
PRODUCTOS MET., MAQ. Y EQUIPO
{OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

[PIB TOTAL

988,900
243,129
136,145
42,185
54,094
147,257
69,052
60,795
210,639
25,604

4,470,077

1,052,660 1,023,811 943,549
253,515 265,002 261,611
143,899 137,040 129,508

41,923 41,404 38,371
56,876 57,265 53,061
161,448 165,445 162,781
71,281 €9,447 64,073
63,774 57,855 54,283
230,994 202,537 157,244
28,946 27.816 22,617

4,862,219 4,831.689 4,628,937

990,856
265,415
130,741
39,651
56,030
174,015
67,690
60,577
171,555
25,182

4,796,050

1,051,109 995,848
275,410 273,924
134,088 127,719

41,109 39,894
60,842 58,955
184,060 177.870
72,862 68,073
61215 57,055
184,160 167.347
27263 24,911

4,920430 4,735,721

1,026,136
276,493
121,548

41,310
59,915
187,609
74513
63,383
177,238
24,127

4,817,733

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1983.




Cuadro 8.1

VARIACION PORCENTUAL DEL PIB 1980-1 987
(A precios de 1980)

INDUSTRIA MANUFACTURERA 6.45 -2.74 -7.84 5.01 6.08 -5.26 3.04
PRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABACO 427 4.53 -1.28 145 3.77 -0.54 0.94
TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUERO 570 477 -5.50 085 2.56 4.75 -4.83
INDUSTRIA DE LA MADERA -0.62 -1.24 -7.33 3.34 3.68 -2.96 3.55
PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES 5.14 0.68 -7.34 5.60 8.77 -3.26 1.63
QUIMICAS Y DERIVADOS DEL PET) ROLEO 9.64 2.48 -1.61 6.90 5.77 -3.31 5.42
PRODUCTOS DE MINERALES NO MET. 3.23 -2.57 -7.74 5.65 7.64 -6.57 9.46
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 4.90 -9.28 -6.17 11.59 1.05 -6.80 11.09
PRODUCTOS MET., MAQ. Y EQUIPO 966 -12.32 -22.36 9.10 13.18 -13.81 5.9
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 13.05 -3.90 -18.69 11.34 8.26 -8.63 -3.15
{PIB TOTAL 8.77 -0.63 -4.20 3.61 2.59 -3.75 1.73

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1993,



Cuadro 9

BALANZA COMERCIAL 1982-1987
(Millones de ddlares)

EXPORTACIONES 21,229.6 22,3120 24,053.8 21,663.5 16,031.0 20,656.2
PETROLERAS 1 16,477.3 16,017.0 16,601.5 14,766.5 6,307.3 8,629.8
NO PETROLERAS 4752.3 6,295.0 7,452.3 6,897.0 97237 12,026.4
AGROPECUARIAS 1,2334 1,1887 1,460.9 1,408.8 2,098.4 1,543.0
EXTRACTIVAS 5014 523.7 539.1 510.3 509.7 5676.0
MANUFACTURERAS 3,017.5 4,582.6 5,452.3 4,977.9 7,1156 9,907 4
IMPORTACIONES 14,437.0 8,550.9 11,2543 13,2122 11,4323 12,2228
PETROLERAS 1 145.1 62.1 59.1 131.6 104.6 117.1
NO PETROLERAS 14,291.9 8,488.8 11,195.2 13,0806 11,3277 12,105.8
AGROPECUARIAS 1,099.4 1,700.8 1,878.7 1,606.8 637.6 1,108.4
EXTRACTIVAS 221.2 143.7 193.9 2127 187.9 226.2
MANUFACTURERAS 12,9713 6,644.2 9,121.6 11,261.1 10,202.2 10,771.2
SALDO 6,792.6 13,761.1 12,798.5 8,451.3 4,598.7 8,433.3

FUENTES: Banco de México. Indicadores del Sector Externo. Varios afios.
Banco de México. Informe Anual . 1982-1987.

Revista Comercio Exterior. Varios nimeras.
Observaciones: No incluye operaciones maquiladoras

1/ En el rengl6n petrolero se encuentran incluidos petroquimica y derivados del petréleo.



BALANZA COMERCIAL 1982-1987
(Variacién Porcentual)

EXPORTACIONES 5.1 7.8 9.9 -26.0 289
PETROLERAS 1 2.8 3.6 -11.1 -57.3 36.8
NO PETROLERAS 325 18.4 -75 41.0 237
AGROPECUARIAS -3.6 22.9 -3.6 48.9 -26.5
EXTRACTIVAS 4.4 28 5.3 ~0.1 13.0
MANUFACTURERAS 518 19.0 87 429 38.2
IMPORTACIONES -40.8 31.6 17.4 -13.5 6.9
PETROLERAS 1 -57.2 4.8 1227 -20.5 12.0
NO PETROLERAS -40.6 319 1€.8 -13.4 6.9
AGRCPECUARIAS 547 10.5 -14.5 -41.6 18.2
EXTRACTIVAS -35.0 349 9.7 -11.7 20.4
MANUFACTURERAS 488 373 235 -9.4 56
SALDO 102.6 -7.0 -34.0 -45.6 834

FUENTES: Banca de México. Indicadores del Sector Extemo. Varios nimeros.

Banco de México. Informe Anual . 1982-1987.

Revista Comercio Exterior. Varios numeros.

i/ En el rengi6n petrolero se encuentran inciuidos petroguimica y derivados del petroleo.



Cuadro 9.2

BALANZA COMERCIAL 1982-1987
(Participacién Porcentual)

EXPORTACIONES 100.0
PETROLERAS 1 77.6 718 638.0 383 41.8
NO PETROLERAS 224 28.2 31.0 318 60.7 58.2
AGROPECUARIAS 5.8 26.0 53 18.9 6.1 18.6 6.5 204 131 21.8 75 12.8
EXT] RACTIVAS 24 10.6 23 8.3 22 7.2 2.4 7.4 32 52 28 4.8
MAN UFACTURERAS 14.2 63.5 205 728 227 732 230 722 44.4 73.2 48.0 824
lMPORTAClONES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
F’ETROLERAS 1 1.0 0.7 0.5 1.0 09 1.0
NO PETROLERAS S8.0 883 99.5 98.0 99.1 88,0
AGROF’ECUARIAS 7.6 7.7 19.9 20.0 16.7 16.8 12.2 12.3 8.2 8.3 S.1 8.2
EXTRACT'VAS 15 1.5 1.7 17 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 17 1.9 1.9
MAN UFACTURERAS 89.8 S0.8 77.7 78.3 81.0 81.5 85.2 86.1 89.2 90.1 88.1 89.0
FUENTES: Banco de México, Indicadores

del Sector Externo, Varios nimeros.
Banco de México, Informe Anyat - 1982.1987.

Revista Comercio Exterior, Varios nimeros,



Cuadro 10

IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN

(Millones de délares)
,BIENES DE CONSUMO 15167 105 6138 72 8480 75 10818 82 8464 7.4 7676 6.3
IBIENES DE USO INTERMEDIO 84177 583 57405 67.1 78333 696 89657 679 76320 668 88246 722
IBIENES DE CAPITAL 45024 312 21968 257 25728 229 3,1648 240 29541 258 26306 215
!TOTAL 144370 % 85508 % 112543 % 132122 % 114323 % 122228 %

IMPORTACIONES POR TiPO DE BIEN
{Variacién Porcentual)

[BIENES DE CONSUMO %95 382 276 218 83
IBIENES DE USO INTERMEDIO 318 365 145 -149 156
|BIENES DE CAPITAL 512 171 230 67 -110
|

|TOTAL 408 316 174 -135 69

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios nimeros.



BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR MANUFACTURERO 1982-1987
(Millones de ddlares)

Cuadro 11

MANUFACTURAS 3,167.3] 100.0f 12,956.1} 100.0{ -9,788.8|5,447.80] 100.0] 6,644.1{ 100.0{-1,196.3] 6,843.2] 100.0{ 9,121.7{ 100.0{-2,278.5
Alimentcs, bebidas y tabaco 7912 250 691.5 53 89.7 72467 133 5271 7.9 1975 B219] 120} 5005 3.5 3214
Textiles y prendas de vestir 128.5 4.1 257.1 2.0 -1286 171.5 3.1 40 0.6 131.5 246.1 36 86.8 1.0 159.3
Pieles, cuercs y sus manufacturas 217 0.7 13.1 0.1 8.6 198 04 7.2 0.1 126 29.2 04 11.9] 0.1 17.3
Maderas en manufacturas 518 16 518 0.4 0.1 819 15 29 0.3 59 98.1 14 369 04 612
Papel, imprenta e industria editorial 784 25 4715 36] -3931 75.1 14 292 44] -2169 96.9 14] 377.3 411 -280.4
Petroguimica 11566 36 4527 35 -337.1 136.1 2.5 385.1 5.8 -249 16€0.7 23} 4679 51 -307.2
Quimica 1.6 138} 1,2512 87F -8096 627.8f 11.5 B75.9] 132 -248.1 755.9] 11.0} 1,1926{ 131} 4367
Derivados del petréieo 260.8 8.2 409.8 3.2 -149.1 737.8] 135 2252 3.4 512.6] 1,2442] 182 4615 5.1 7827
Procductos de pléstico y caucho 26.1 0.8 215.0 1.7] -188.9 441 08 1113 1.7 672 64.8 0.9 167.5] 1.8} -1027
Manufacturas de minerales no met. 138.6 4.4 117.4 08 222 210.2 3.9 417 06] 1685 288.5 42 728 08} 2157
Siderurgia 112.4 3.5/ 10711 83| -9587 3186 58] 4306 6.5 112, 377.7 5.5{ 756.0 83| -3783
Minerometalurgia 755 24 268.5 2.1 -183 562.3f 103 108.8 1.7} 4525 510.3 7.5] 2488 27 2615
Vehiculos p/ transp., ptes. y refacc. 5335f 16.8{ 1,978.1] 15.3{-14446| 1,1184] 205 12680, 191} -149.6] 1,438.0f Z21.0}1,404.2] 154 33.BJ
Productos met., mag.y equipo industrial 390.5] 123} 5707.2] 44.1|-53167 618.6] 11.4] 2.307.3] 34.7{-1.687.7 710.9] 10.4) 3,337.0f 366]-2,626.1




MANUFACTURAS 6,724.5( 100.0{ 11,532.7] 100.0{ -4,808.2| 7,613.8 100.0|10,147.2] 100.0{-2,533.4{ 10,588.1] 100.6] 10,771.2] 100.0{ -183.1
Alimentos, bebidas y tabaco 747.11 111 5108 44 23863 953.4f 12.5{ 481.0 4.8 462.4] 1313.4| 124 4602 4.3] 853.2
Textiles y prendas de vestir 182.7, 27 138.3 1.2 44.4 310.3 4.1 1346 1.3 1757} 4801 45 15781 15} 3222
Pieles, cueros y sus manufacturas 244 0.4 1587 0.1 8.7 313 0.4 9.5 0.1 21.8 86.1 0.8 1377 01 724
Maderas en manufacturas S1.4 1.4 578 05 335 106.6 1.4 503 c5 56.3 1345 1.3 432 04 91.3
Papel, imprenta e industria editorial 991 1.5 4337 3.8] -3346 139.1 1.8] 4355} 43| -2964] 2223] 21 607.8f 58] -3855
Petroquimica 1068.8 1.6 691.1 60} -584.2 87.4 1.1 4380.2 4.8] -4028; 1208 1.1 5353} 50] 4145
Quimica 676.3} 10.4] 13726] 11.9] -696.3] 8301 109} 12079 11.8{ -377.8| 1,093.1{ 10.3] 1,380.1] 128 -287.0
Derivados del petréleo 135114 201 649.5 56} 7016} 6396 B4} 4377 437 201.9] 6320] 6.0 477.1] 4.4] 1549
Productos de plastico y caucho 503 0.7 257.2 22f -2068 80.G 1.1 2728 27{ -1928 1124 1.1 2763 28{ -1639
Manufacturas de minerales no metalicos 3153 47 106.3 0.8] 2030 375.8, 4.9 93.1 0.9] 2825 446.8 4.2 1086} 1.0f 3372
Siderurgia 246.0 3.7 7530f 6.5 -507.0{ 44687 59 6314 6.2] -184.7] 6296 58 6277 58 18
Minerometalurgia 403.2 6.0 379.8 33 234] 4742f 621 194.7 18] 2785] 6302 6.0 2328 22 3973
Vehiculos pf transp., ptes. y refacc. 1616.3] 24.0{ 15314} 133 84.9] 2,0526| 27.0] 1,2726] 125] 780.0} 3,353.1] 31.7] 1,7626] 164 1.590.5
Productos met., maq.y equipo industrial 814.41 12.1] 4.6354] 402]|-3,821.0] 1,086.9] 14.3] 4,4259! 43.6{-3,339.0] 1,333.71 126] 4,086.8/ 37.9{-2,753.1

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Vanoe nimeros.



BALANZA COMERCIAL 1982-1987
(Variacién Porcentual)

Cuadro 11.1

MANUFACTURAS 720 487 256 373 -1.7 264 132 -120 39.1 6.1
Alimentos, bebidas y tabaco 84 238 134 -50 -91 21 276 -39 378 -63
Textiles y prendas de vestir 33.5 -844 435 1170 2568 593 698 -27 547 173
Pieles, cueros y sus manufacturas 88 450 475 653 -164 319 283 -395 1751 442
Maderas en manufacturas 578 -558 198 61.1 -68 569 166 -13.1 262 -14.1
Papel, imprenta e industria editonal 42 -381 290 292 23 149 404 04 598 396
Petroquimica 177 -149 181 215 335 477 -182 -29.1 382 82
Quimica 422 -30.0 204 362 -105 151 227 -120 317 143
Derivados del petroleo 1828 451 686 1049 86 407 -527 -326 <12 9.0
Productos de plastico y caucho 69.0 482 469 505 -224 536 590 6.1 40.5 1.3
Manufacturas de minerales no metalicos 506 645 373 746 93 460 191 -124 190 177
Siderurgia 1835 -588 185 756 -349 -04 816 -16.1 409 -06
Minerometalurgia 6448 -59.1 -9.2 1266 -21.0 527 176 487 329 196
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacc. 1086 359 286 107 124 91 270 -169 634 385
Productos metalicos, maquinaria y equipo industrial 587 -59.6 147 446 146 389 335 45 227 -77

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios nimeros.



Cuadro 12

PRINCIPALES MANUFACTURAS DE EXPCRTACION 1982-1987
(Millones de délares)

TOTAL MANUFACTURAS® 3,167.50 1000 5.447.87 100.0 6,843.20 100.0 6,720.60 100.0 7,608.81 100.0 10,588.12 100.0}
Alimentos, bebidas y tabaco 7912 250 7246 133 8219 120 7471 111 9534 125 13134 124
Camarén Congelado 4524 143 380.5 7.0 401.8 8.9 326.1 49 3606 4.7 434.8 41
Legumbres y frutas preparadas 707 22 618 11 7755 1.1 793 12 829 1.1 1005 03
Cerveza 282 05 2786 05 37.7 06 66 1.0 117 1.5 216.5 2.0
Textiles y prendas de vestir 1285 41 1715 31 246.1 36 1827 27 3103 41 480.1 4.5
Fibras textiles antificiales o sintéticas 432 1.4 735 15 118.7 1.7 858 13 1523 2.0 2248 21
Quimica 4416 139 627.8 115 755.9 11.0 676.3 10.1 830.1 10.9 1,093.1 103
Acidos policarboxilices 622 20 107.8 20 127.1 1.9 143 22 143.7 1.9 159.2 1.5
Marerias plasticas y resinas sintéticas 230 09 485 0.9 80.3 1.2 639 10 884 12 177.4 17
Petroguimica 1156 37 842 15 160.7 23 1068 1.6 874 1.1 1208 11
Cloruro de polivinilo 76 02 347 08 65 0.9 537 08 696 09 1037 1.0
Manufacturas de mineraies no metalicos 1396 44 2102 35 2885 42 3153 47 3756 49 4468 42
Vidrio o cristal y sus manufacturas 680 21 104.4 1.8 132 1.9 153.1 23 179 24 205.1 1.9
Cementos hidraulicos 13.1 0.4 45 0.8 79.3 12 888 13 116.1 15 1345 1.3
Siderurgia 1124 35 3186 5.8 377.7 55 248 3.7 4467 59 6296 5.9
Hierro y acerc manufacturado 28.1 0.9 1124 21 1419 21 100.1 1.5 2154 28 2527 24
Tubos y cafierias de hierro y acero 27.7 0.9 77.3 1.4 1199 1.8 846 1.3 75.7 1.0 166.1 1.6
Minerometalurgia 755 24 5623 103 5103 75 4032 6.0 4742 62 6302 6.0
Plata en barras ND ND 3885 7.3 3357 49 2618 38 3084 4.0 3614 34
Vehiculos p/ transporte, ptes. y refacc. 5335 16.8 1,1184 205 14377 210 16163 240 20526 270 33531 317
-Autotransporte 531.0 168 10830 199 14157 207 1,591.9 237 19944 262 3,295.1 311
Motores para automdviles 2142 68 86027 11.1 8402 123 1,039.7 155 1,1684 154 12909 122
Partes sueltas para autombviles 1314 41 1758 33 2702 39 2407 36 3744 49 4444 42
Automéviles p/ transporte de personas (pzas.) 669 2.1 1087 20 1191 17 1166 1.7 2057 27 13010 123]
Partes o piezas para motores 274 09 406 0.7 48.9 07 496 07 80.9 1.1 98.4 0.9
Productos met., maq. y equipo industrial 3905 123 6196 11.4 7109 104 8106 121 71,0822 142 1,333.7 1286
-Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 91.3 29 1802 33 274 33 2849 42 3924 52 4350 44
Cables aislados para electricidad 233 07 472 02 55.9 0.8 361 05 371 05 121.0 11
-Maquinaria, equipos y productos diversos 2610 82 3747 6.9 434.0 6.3 453.8 6.9 602.6 7.9 775.7 7.3
Maquinas p/ proceso de informacién y ptes. 28 01 16.1 0.3 50.8 0.7 697 1.0 93.8 1.2 218.1 21
FUENTE: BANCOMEXT. Revista C io Exterior. Varios ny
= OBSERVACIONES: Ef total de manufacturas incluye derivados de! petréieo y petroquimica, de ahf que no coincida con ef saldo del cuadro 9

Los datos no incluyen exportaciones de maquiladoras



Cuadro 12.1

PRINCIPALES MANUFACTURAS DE EXPORTACION
(Variacion Porcentual)

TOTAL MANUFACTURAS 72.0 25.6 -1.8 13.2 39.2
Alimentos, bebidas y tabaco -8.4 13.4 9.1 27.86 37.8
Camarén Congelado -15.9 5.6 -18.8 10.6 20.6
Legumbres y frutas preparadas -12.6 25.5 23 4.5 21.2
Cerveza 2.2 36.6 75.1 77.3 85.0
Textiles y prendas de vestir 334 43.5 -25.8 69.8 54.7
Fibras textiles artificiales o sintéticas 84.1 49.3 -27.6 77.3 476
Quimica , 42.2 20.4 -10.5 22.7 31.7
Acidos policarboxliicos 733 17.9 17.2 -3.6 10.8
Materias plasticas y resinas sintéticas 67.1 65.6 -20.4 38.3 100.3
Petroquimica -27.2 90.9 335 -18.2 382
Cloruro de polivinilo 356.6 87.3 -17.4 29.6 49.0
Manufacturas de minerales no metalicos 50.6 37.3 9.3 19.1 19.0
Vidrio o cristal y sus manufacturas 53.6 26.4 16.0 16.9 14.6
Cementos hidraulicos 243.5 76.2 12.0 30.7 15.8
Siderurgia 183.5 18.5 -34.9 81.6 40.9
Hierro y acero manufacturado 300.0 26.2 295 1162 173
Tubos y caflerias de hierro y acero 179.3 65.1 -29.4 -10.6 1194
Minerometalurgia 644.9 9.2 -21.0 17.6 329
Plata en barras N/D -156.3 -22.0 17.7 17.3
Vehiculos p/ transporte, ptes. y refacc. 109.6 28.5 12.4 27.0 63.4
-Autotransporte 104.0 30.7 12.4 25.3 65.2
Motores para automéviles 181.4 39.4 23.7 12.4 10.5
Partes sueltas para automoviles 36.8 50.3 -10.9 55.5 18.7
Automdviles p/ transporte de personas (pzas.) 63.9 8.6 -2.1 76.4 5325
Partes o piezas para motores 48.2 20.4 1.4 63.1 216
Productos met., maq. y equipo industrial 58.7 14.7 14.0 33.5 23.2
-Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos 97.3 26.2 2563 37.7 10.9
Cables aislados para electricidad 102.3 18.4 -35.4 2.8 2261
-Maquinaria, equipos y productos diversos 43.6 15.8 6.9 29.9 287
Maquinas p/ proceso de informacién y ptes. 4750 2155 37.2 346 1325

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios ntimeros.




PRODUCTO INTERNO BRUTO 1988-1992p
(En millones de pesos, a precios de 1980)

Cuadro 13

!INDUSTRIA MANUFACTURERA
iPRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABACO
'TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUERO
\INDUSTRIA DE LA MADERA

!PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES
QUIMICAS Y DERIVADOS DEL PETROLEQ
PRODUCTOS DE MINERALES NO MET.
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS
IPRODUCTOS MET., MAQ. Y EQUIPO
|OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

i
|PIB TOTAL

1,058,959
277,023
122,497

40,303
62,348
191,397
73,333
66,701
200,221
25,136

4,875,994

1,135,053
298,317
126,797

39,695
66,721
208,850
76,864
68,358
222,429
26,922

5,034,653

1,201,183 1,252,245
307,295 323,062
129,636 125,344

38,889 39,457
69,673 68,794
219,750 226,563
81,740 84,385
73,438 71,247
251,501 283,256
29,266 30,138

5,255,777 5,468,580

1,274,593
334,899
119,041

38,670
67,708
231,578
90,289
70,993
287,331
34,086

5,612,822

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1993.
p/ Cifra preliminar




Cuadro 13.1

VARIACION PORCENTUAL DEL PIB 1987-1992
(A precios de 1980)

{INDUSTRIA MANUFACTURERA ) 583 425 1.78
{PRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABACO 0.19 7.69 3.01 513 366
ITEXTILES, PRENDAS DE VESTIR Y CUERO 0.78 3.51 224 -3.31 -5.03
{INDUSTRIA DE LA MADERA -2.44 -1.51 -2.03 1.46 -1.99
'PAPEL, IMPRENTAS Y EDITORIALES 4.06 7.01 4.42 -1.26 -1.58
‘QUIMICAS Y DERIVADOS DEL PETROLEQ 2.02 9.17 5.17 3.10 2.21
PRODUCTOS DE MINERALES NO MET. -1.58 482 6.34 3.24 7.00
,5 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 523 2.48 7.43 -2.98 -0.36
PRODUCTOS MET., MAQ_ Y EQUIPO 12.97 11.09 13.07 1263 1.44
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 4.18 7.1 871 2.98 13.10
iPIB TOTAL 1.21 3.25 4.39 4.05 264

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1 980-1933.
p/ Cifra preliminar



BALANZA COMERCIAL 1988-1993
(Millones de délares)

Cuadro 14

'EXPORTACIONES 21,046.8
‘PETROLERAS 6,709.1
INO PETROLERAS 14,337.7
|  AGROPECUARIAS 16718
. EXTRACTIVAS 660.3

| MANUFACTURERAS 12,005.6

IMPORTACIONES 18,843.7
PETROLERAS 1,177.0
l:NO PETROLERAS 17,666.7
AGROPECUARIAS 1,7730
EXTRACTIVAS 3140

MANUFACTURERAS 15,579.7

SALDO 2,203.1

22,764.8
7.875.8
14,888.9
1,754.1
604.8
12,4296

23,1834
1,405.3
21,788.1
2,002.8
3476
19,437.7

-428.6

26,773.1
10,103.7
16,669.4
2,164.6
619.2
13,600.7

29,486.2
1,401.4
28,084.8
2,071.3
363.1
25,650.4

-2,713.1

26,854.8
8,166.4
18,688.4
2,3726
546.8
15,8480

37,964.8
1,767.5
36,197.3
2,093.5
367.2
33,736.6

27,526.6
8,317.6
19,208.0
2,198.5
3678
16,572.8

47,903.8
1,816.9
45,986.9
2,828.7
358.9
42,798.3

-11,110.0 -20,377.2

30,033.0
7,418.0
22,6150
2,505.0
278.0
19,832.0

51,136.0
2,212.0
48,9240
2,587.0
3750
45,962.0

-21,103.0

FUENTES: Banco de México. indicacores del Sector Externo. Varios aiios.

Banco de México. informe Anual . 1988-1993
Revista Comercio Exterior. Varios nimeros.

Observaciones: No incluye operaciones rnaquiladoras
1/ En el rengl6n petrolero se encuentran incluidos petroquimica y derivados del petréleo.

\



Cuadro 14.1

BALANZA COMERCIAL 1988-1993
(Variacion Porcentual)

EXPORTACIONES 82 176 03 25 91

PETROLERAS 174 283 -192 19 -108

NO PETROLERAS 38 120 121 28 177
AGROPECUARIAS 49 234 96 73 139
EXTRACTIVAS -84 24 -117 -327 -244

MANUFACTURERAS 35 84 165 46 197

IMPORTACIONES 231 271 288 2062 67
PETROLERAS 194 -03 261 85 154
NO PETROLERAS 233 289 288 270 64
AGROPECUARIAS 13.0 34 11 351 8BS
EXTRACTIVAS 107 45 11 23 45

MANUFACTURERAS 248 320 315 269 74

SALDO -119.5 5330 3085 834 36

FUENTES: Banco de México. Indicadores de! Sector Extemo.
Banco de México. Inforrne Anual . 1888-1993

Revista Comercic Exterior. Varios nimeros.

1/ En el rengl6n petrolero se encuentran incluidos petroquimica y
derivados del petréleo.



Cuadro 142

BALANZA COMERCIAL 1988-1993
(Participacién porcentual)

{EXPORTACIONES 100.0 100.0

/PETROLERAS . 346 37.7 304 302 24.7

! NO PETROLERAS 68.1 654 62.3 69.6 69.8 75.3

' AGROPECUARIAS 7S 117 77 418 81 130 88 13- 80 114 83 414

i EXTRACTIVAS 31 46 27 44 23 37 20 ,g 13 19 09 4,

| MANUFACTURERAS 57.0 837 546 g35 508 816 590 g4g 602 863 660 g7
IMPORTACIONES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

PETROLERAS 6.2 6.1 48 47 4.0 43

NO PETROLERAS 938 939 952 95.3 96.0 957
AGROPECUARIAS 84 100 86 g5 70 74 55 54 59 62 51 453
EXTRACTIVAS 7 18 15 4¢ 12 13 10 4, 07 08 07 gg

,_MANUFACTURERAS 82.7 882 83.8 892 870 913 889 932 89.3 931 89.9 939




Cuadro 15

IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN
(Millones de délares)

BIENES DE CONSUMO 19215 102 34986 151 50588 172 58340 154 77440 162 78420 264
BIENES DE USO INTERMEDIO 12,9508 687 15,1425 653 179134 608 23,7620 626 288330 603 30,0250 1013
BIENES DE CAPITAL 40309 214 47687 206 6,8203 231 85880 226 11,5560 24.1 11,0560 373
TOTAL 18,843.7 % 23,1934 %  29,486.2 % 379648 % 479038 % 256500 %

IMPORTACIONES POR TiPO DE BIEN
{Variacion Porcentual)

BIENES DE CONSUMO 150.3 82.1 4456 15.3 327 13
BIENES DE USO INTERMEDIO 468 168 183 326 2186 38
BIENES DE CAPITAL 532 183 430 259 3456 43
TOTAL 542 23.1 27.1 28.8 262 -38.1

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Extaricr. Varios nimeros.



Cuadro 16

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR MANUFACTURERO 1988-1992
{Miliones de délares)

{MANUFACTURAS : 12,381.3§ 100.0] 16,746.9] 100.0f -4,365.6] 13,014.2{100.0] 20,802.9] 100.0] -7,788.7] 14,783.9] 100.0} 27,02£.0] 100.0] -12,242.1
iAlimentos, bebidas y tabaco 1.369.3f 11.1] 12325 74 136.8f 1,268.1] 97| 2,0138] 9.7] -7457] 1,095.3] 74| 2679.0 9.9] -1,583.7
Textiles y prendas de vastir 5102 4.1 4138f 25 96.6 5057F 39} 6938s 34} 18389 4990, 34 9226] 34 4236
Pieles, cueros y sus manufacturas 116.2f 09 38.7] 02 77.5 117.2f 09 112.8 05 4.4 1333;] 0.9 125.1 0.5 8.2
Maderas en manufacturas 181.8 1.5 805 ¢S5 1013 197.5f 1.5 1109 0.5 86.6 168.2 1.1 173.8 06 57
Papel, imprenta e industria editorial 3238} 28 797.1f 4.8 4732 2689 2.1 9345 45 66586 2029 1.4} 10614 38 -858.5
Petroquimica 2078} 1.7 663.5! 4.0 4556 160.4F 1.2 5526 27} -3922 29071 20} 3188} 12 -28.1
Quimica 1.397.5] 11.3] 1,8824; 112 4849/ 1537.0] 11.8] 24569] 11.8f -919.9] 16801 11.4] 2777.9] 10.3] -1,0978
Derivados del petrolec 6178} 50 503.8] 30 114.0f 4237{ 33 8128 39; -3889 8923 60 10568 39 -164.5
Productos de plastico y caucho 1562 13 467.97 28 -311.7 178.8] 14 6280, 30] -4482 126.9{ 0.9 7850 29 -658.1
Manufacturas de minerales no metalicos 5268 43 1609 1.0 365.8 566.7f 44 228.2 1.4 338.5 5246 35 3114 1.2 2132
Siderurgia 7580 6.1 1,0889] 65 -329.9 8668.7] 6.7] 1,3121 6.3] 4454 9736] 66 1,6284] 60 £54.8
Minerometalurgia 818.0} 66 4080 24 409.0f 1,033.1] 7.9 4644] 22 568.7 9629 65 4445 16 5184
Vehiculos pf transp., ptes. y refacc. 3,5588( 28.7 2571.0] 154 988.5{ 3,810.5] 20.3] 2468.0{ 11.9] 1,3425| 46598 31.5! 4647.8] 17.2 12.0
Productos met., mag.y equipo industrial | 1.837.2] 14.8] 6,437.1] 384] 4,599.9] 2,079.9] 16.0{ 80085 385] -59286] 25743 17.4| 10.0924] 27.3] -7.5191




-/Cuadro 16

MANUFACTURAS 15,850.7] 100.0{ 35,473.0} 100.0{ -19,622.3] 17,512.4| 100.0} 44,536.3| 100.0} -27,023.8
Alimentos, bebidas y tabaco 12156} 7.7 2,5837} 7.3) -1,368.1] 1,1273] 64} 3,2785 74] -2,151.2
Textiles y prendas de vestir 615.9] 39| 12009 34 -585.0 688.9f 39| 16708 38 -981.9
Pieles, cueros y sus manufacturas 148.01 0.9 193.4f 05 45.4 220.1 1.3} 296.3 0.7 -76.2
Maderas en manufacturas 190.0 12 2856 0.8 -85.6 2338 1.3 412.0 0.9 -178.2
Papel, imprenta e industria editorial 2325 1.5/ 1,2685] 3.6 -1,036.0 217.0, 12} 1,580.2 3.5 -1,363.2
Petroquimica 25898 16 4738 13 -214.9 263.3] 1.5 506.4 1.1 -243.1
:Quimica 1,974.8] 125} 33434 94f -1,3686] 2099.2] 12.0} 3,880.3 8.9; -1,881.1
:Derivados del petréieo 6427 41] 12627 36 £20.0 642.3] 3.7} 1,3920 3.1 -749.7
%Productos de plastico y caucho 173.1 1.1 1,100.3 3.1 -927.2 1575 09 1,390.2 3.1 -1,2327
iManufacturas de minerales no metalicos 630.1 40 402.4 1.1 227.7 6738 3.8 5359 1.2 137.9
Siderurgia 100.8 06] 2,187.8 6.2 -2,087.0 868.1 5.0/ 2,468.8 5.5] -1,600.7
Minerometaiurgia 750.7 4.7 540.1 1.5 2106 8434 4.8 773.1 1.7 70.3
Vehiculos pf transp., ptes. y refacc. 5,779.5|] 36.5f 7,7155 218] -19836.0| 6,112.8] 349 9410.8] 21.1] -3,2980
Productos met., maq.y equipo industrial 3,138.1] 19.8] 12,914.8) 36.4] -9,776.8] 3,364.9] 19.2) 16,841.0f 37.8]-13,476.1

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios nimeros.



BALANZA COMERCIAL 1987-1992
(Variacién Porcentual)

Cuadro 16.1

MANUFACTURAS 169 555 51 242 136 299 72 31.3 105 255
Alimentos, bebidas y tabaco 43 1678 -74 634 -136 330 110 -36 -7.3 269
Textiles y prendas de vestir 63 1619 -09 691 -13 319 234 302 119 39.1
Pieles, cueros y sus manufacturas 350 1825 09 1915 137 109 110 546 487 532
Maderas en manufacturas 352 863 86 378 -148 568 13.0 642 231 443
Papel, imprenta e industria editorial 457 311 170 17.2 245 136 146 195 67 246
Petroquimica 721 239 -228 -167 812 423 -109 486 17 69
Quimica 278 364 100 305 93 131 17.5 204 6.3 19.0f
Derivados del petréleo 22 56 314 613 1106 301 280 195 -0.1 102
Productos de plastico y caucho 39.0 693 145 342 -290 250 364 402 -9.0 263
Manufacturas de minerales no metalicos 1779 468 76 418 -74 365 201 292 69 332
Siderurgia 206 735 142 205 123 241 896 344 761.2 128
Minerometalurgia 298 756 263 135 68 43 -220 215 123 431
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacc. 6.2 459 71 40 223 883 240 660 58 220
Productos metalicos, maquinaria y equipo industrial 378 575 132 244 238 260 219 280 72 304

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios nimeros.



PRINCIPALES MANUFACTURAS DE EXPORTACION 1988-1992
{Millones de ddlares)

Y

TOTAL MANUFACTURAS"® 12,3813 1000 13014.1 100.0 14,7837 100.0 16,7506 1000 174745 1000
Alimentos, bebidas y tabaco 13693 11.1 12681 97 10853 74 12156 73 11273 6.5
Camarén Congelado 3700 30 3382 26 2028 14 225 13 172.7 1.0
Legumbres y frutas preparadas 113.0 098 155.6 1.2 159.5 1.1 1850 11 189.9 1.1
Cerveza 186.2 1.5 156.7 1.2 1629 11 169.4 1.0 189.8 1.1
Textiles y prendas de vestir 5102 4.1 5057 38 49889 34 6159 37 688.9 3.9]
Fibras textiles artificiales o sintéticas 218 1.7 2164 17 1712 12 2079 12 2453 14
Quimica 1,397.5 113 1537.0 118 16801 114 1,9748 118 20892 120
Acidos policarboxilicos 1833 16 219.0 1.7 2122 14 2281 14 249.0 14
Materias plasticas y resinas sintéticas 2224 18 2180 17 2515 1.7 2367 14 261.0 15
Petroquimica 2078 17 160.4 12 2307 20 258.9 15 2632 15
Cloruro de palivinilo 1375 11 100.8 08 700 05 832.0 50 104.1 086
Manufacturas de minerales no metalicos 5268 43 566.7 34 5248 35 630.1 38 673.8 39
Vidrio o cristal y sus manufactras 2348 1.8 2371 1.8 2576 17 305.2 18 3437 20
Cementos hidraulicos 146.1 1.2 1555 12 817 06 63.9 04 56.6 03
Ladrilios tabiques, losas y tejas 380 03 533 04 526 04 65.9 0.4 795 0.5
Siderurgia 7590 6.1 866.7 6.7 9736 686 1,0008 6.0 868.1 50
Hierro y acero manufacturado 2335 1.9 2539 20 2731 18 294 14 2021 12
Tubos y cailerias de hierro y acero 208.7 17 2458 18 2281 15 266.1 1.6 1749 1.0
Hierro en barras y en lingotes 180.5 1.5 236.8 1.8 3204 22 3151 19 3659 21
Minerometalurgia 817.9 6.6 1,033.1 7.9 9629 65 750.7 45 8434 4.8
Plata en barras 183.2 1.5 34€.8 27 301.1 20 231.1 14 206.1 12
Cobre en barras 1448 12 208.1 1.6 169.2 1.1 2066 1.2 259.7 15
Vehiculos pf transporte, ptes. y reface. 35555 287 38105 293 46598 315 57795 345 6,1128 350
-Autotransporte 35134 284 37927 291 46064 312 57218 342 6.043.8 346
Motores para automoviles 1,3685 11.0 13663 105 12742 86 1,186.9 7.1 12079 69
Partes sueltas para automdéviles 4435 36 39%.8 30 3928 27 4551 27 4705 27
Automoviles pf transporte de personas (pzas.) 13976 113 15341 118 26143 177 386287 217 33852 194
Partes o piezas para motores 878 08 1076 0.8 820 06 1050 06 158.6 08
Automéviles para transporte de carga 856 0.8 ND. N.OD. N.D. N.D. 1713 10 587.3 34
Productes met., magq., y equipo industrial 1,837.1 148 20789 160 25743 17.4 3,138.1 187 33649 193
-Equipos y aparatos eléctricos y electrdnicos 5885 4.8 6703 5.2 888.2 6.0 1,0242 61 1.217.4 7.0
Cables aislados para electricidad 1916 15 1857 1.4 1548 1.0 161.7 1.0 173.5 1.0
Aparatos e instrumentos eléctricos 695 06 1485 1.1 255 1.7 2523 15 4071 23
-Magquinaria, equipos y productos diversos 1,089.3 88 12854 8.9 15208 10.3 1.891.7 113 18746 107
Mdquinas p/ el proceso de informacién y ptes. 338.7 27 3769 29 3684 25 3919 23 339.3 19
Partes o piezas sueltas para maquinaria 1832 16 2765 21 2852 20 4057 24 4357 25
FUENTE: BANCOMEXT . Revista Comercio Exterior. Varios nimesos.
* OBSERVACIONES: El total de ot incluye derivades del pe y petroquimica, de ahi que no coincida con el saido de! cuadro 14

Los datos no incluy de



Cuadro 17.1

PRINCIPALES MANUFACTURAS DE EXPORTACION
(Variacién Porcentual)

TOTAL MANUFACTURAS 16.9 5.1 13.6 13.3 4.3
Alimentos, bebidas y tabaco 43 -7.4 -13.8 11.0 -7.3
Camarén Congelado -14.9 -8.6 -40.0 9.7 -22.4
Legumbres y frutas preparadas 124 377 2.5 16.0 2.6
Cerveza -14.0 -15.8 4.0 4.0 12.0
Textiles y prendas de vestir 6.3 -0.9 -1.3 235 11.9
Fibras textiles artificiales o sintéticas -6.8 22 -20.9 21.4 18.0
Quimica 27.8 10.0 9.3 17.5 6.3
Acidos policarboxilicos 21.4 13.3 3.1 7.5 9.2
Materias plasticas y resinas sintélicas 256 -1.5 14.8 -5.9 10.3
Petroquimica 721 -22.8 81.2 -10.9 1.7
Cloruro de poliviniio 32.6 -266 -306 10886 -87.5
Manufacturas de minerales no metélicos 17.9 7.6 74 20.1 6.9
Vidrio o cristal y sus manufacturas 14.4 1.1 8.6 18.5 126
Cementos hidraulicos 8.6 6.4 -47.5 -21.8 -11.4
Ladrillos,tabiques, losas y tejas N.D. 38.2 2.4 253 20.6
Siderurgia 20.6 14.2 12.3 2.8 -13.3
Hierro y acero manufacturado -7.6 8.7 7.6 -16.0 -11.9
Tubos y cafierias de hierro y acero 26.2 17.4 71 16.7 -34.3
Hierro en barras y en lingotes N.D. 31.2 35.3 1.7 16.1
Minerometalurgia 208 26.3 -6.8 -22.0 123
Plata en barras -49.3 89.3 -13.2 -23.2 -10.8
Cobre en barras N.D. 44.4 -19.1 22.1 257
Vehiculos p/ transporte, ptes. y refacc. 6.2 7.1 22.3 24,0 58
-Autotransporte 6.6 7.9 21.5 243 5.6
Motores para autombviles 5.9 0.0 -6.7 -6.9 18
Pertas sueltas para automoéviles -0.2 -10.5 -1.0 15.9 34
Automoviles p/ transporte de personas (pzas.) 7.4 9.8 70.4 38.8 8.7
Partes o piezas para motores 0.6 10.0 -23.8 28.0 51.0
Automoviles para transporte de carga N.D. N.D. N.D. N.D. 2428
Productos met., maq., y equipo industrial ar7 13.2 238 219 9.0
-Equipos y aparatos eléctricos y electronicos 353 13.9 32.5 15.3 16.6
Cables aislados para electricidad 583 -3.1 -16.6 4.5 -26.6
Aparatos e instrumentos eléctricos N.D. 1137 727 -1.6 52.1
-Magquinaria, equipos y productos diversos 140.4 18.0 18.3 244 42
Maquinas p/ el proceso de informacion y ptes. 155.8 11.0 -2.3 6.4 -14.0
Partes o piezas sueltas para maquinaria N.D. 43.1 6.8 37.4 -6.0

FUENTE: BANCOMEXT. Revista Comercio Exterior. Varios niimeros.




Cuadro 18

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION 1988-1993

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Carnes frescas o refrigeradas

Leche en polvo

Hilados y tejidos en fibras sintéticas o artificiales
Pasta de celulosa para fabricar papel

Combustdleo

Gas butano y propano

Benceno y estireno

Cloruro de vinilo

Polipropileno

Mezclas y preparados para uso industrial

Mezclas y preparados para fabricacion

de productos farmacéuticos

Laminas de hierro o acero

Material de ensamble para automoviles
Refacciones para automdviles y camiones
Bombas, moto-bombas y turbo-bombas

Magquinaria y partes para procesamiento de informacion
Aparatos e instrumentos de medida y analisis
Generadores, transformadores y motores eléctricos
Piezas y partes para instalaciones eléctricas

FUENTE: BANCOMEXT. Comparaciones 1987-1993
Internacionales. México, 1994.



Cuadro 19

COEFICIENTES DE EXPORTACION 1982-1992

Industria Manufacturera 10% 18% 18% 16% 27% 29% 26% 26% 27% 26% 25%
Alimentas, bebidas y tabaco 12% 14% 13% 12% 20% 20% 16% 14% 10% 10% 8%
Textiles, prendas de vestir y cuera 7% 8% 10% 6% 13% 17% 16% 15% 14% 15% 16%
Madera 4% 8% 8% 4% 8% 11% 10% 11% 9% 9% 11%
Papel, imprentas y editoriales 4% 4% 4% 4% 8% 10% 11% 8% €% 6% 5%
Quimicas y derivadas del petrélea 14% 27% 31% 27% 28% 26% 24% 22% 28% 25% 24%
Minerales no metalicos 6% 10% 10% 10% 16% 17% 16% 16% 13% 13% 12%
Metélicas basicas 8% 17% 14% 9% 24% 29% 25% 33% 33% 34% 37%
Metdlicos, maquinaria y equipo 12% 31% 30% 25% 63% 65% 59% 59% 64% 59% 61%
Otras manufacturas 8% 21% 20% 14% 28% 4% 3% 3I7% 47% 45% 36%
TOTAL 12% 15% 14% 12% 12% 14% 12% 11%  11% 9% 8%

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 13880-1993.



Cuadro 20

COEFICIENTES DE IMPORTACION 1982-1992

industria Manufacturera 32% 24% 25% 28% 37% 36% 41% 48% 55% 5% 67%
Alimentos, bebidas y tabaco 8% 7% 6% 6% 6% 7% 11% 17% 20% 17% 19%
Textiles, prendas de vestir y cuero 6% 2% 3% 4% 5% 6% 11% 19% 24% 28% 38%
Madera 4% 3% 3% 4% 5% 5% 6% 9% 12% 18%  24%
Papei, imprentas y editoriales 21% 18% 17% 18% 24% 28% 28% 30% 32% 34%  39%
Quimicas y derivados del petréleo 35% 30% 35% 40% 42% 40% 39% 48% 50% 55%  58%
Minerales no metalicos 4% 2% 3% 4% 4% 5% 6% 8% 10% 10% 12%
Metalicas basicas 49% 28% 33% 38% 3I7% 32% 36% 42% 45% 62% 78%
Metalicos, maquinaria y equipo 87% 70% 65% 69% 118% 105% 116% 125% 144% 143% 170%
Otras manufacturas 60% 44% 45% 61% 82% 81% 85% 111% 123% 146% 156%
TOTAL 7% 6% 7% 7% 10% 10% 12% 13% 13% 14% 15%

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales 1980-1993.



Cuadro 21

PRINCIPALES RUBROS DE BALANZA DE PAGOS
(Miliones de dolares)

re——

;CUENTA CORRIENTE 6,221.0 54184 42385 1,236.7 -16727 39665 -24426 60041 63488 -148926 -24,804.3 -233027
Exportaciones (ingreso) 21,2296 22,3120 24,0538 21,6635 16,031.0 206562 21,0468 22,7648 26,773.1 26,8548 27,5266 30,0330
Intereses (egreso) 12203.0 10,1028 11,7155 10,1558 83420 8,0967 86387 92776 90185 92152 96106 10,5026

CUENTA DE CAPITAL 97527 -14i64 389 -15267 18367 -575.8 -1,4484 13,0373 97066 24,940.0 265423 30,8823

VAR. DE LA RESERVA -3,184.8 3,1008 3,200.8 -2,3284 985.0 6,.9244 -7,127.0 2715 34143 78215 11614  6,083.2

FUENTE: BANCO DE MEXICO. indicadores del Sector Externo. Noviembre de 1991.



INVERSION EXTRANJERA 1982-1993
(Millones de délares)

Cuadro 22

TOTAL 16575 4605 391.1 4905 11,5218 32476 25946 35302 46277 17,5040 224036 333223
(%) 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
DIRECTA 16575 4605 391.1 4805 15219 32476 255946 30369 26332 47615 43928 49006
{%) 86.0 569 272 196 14.7
EN CARTERA N.D. N.D. ND. N.D. ND. N.D. ND. 4933 19945 127425 180108 284317
(%) 14.0 43.1 72.8 804 85.3

FUENTE: BANCO DE MEXICO. indicadares del Sectar Extema. Junio de 1934,




Cuadro 22.1

INVERSION EXTRANJERA 1982-1993
(Variacion porcentual)

F TOTAL 722 -15.1 254 2103 1134 -20.1 36.1 311 278.2 280 488
DIRECTA -722 -15.1 254 210.3 1134 -20.1 17.0 -13.3 80.8 -17 116
EN CARTERA N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 304.3 538.9 41.3 57.9

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Externo. Junio de 1964,



Cuadro 23

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
POR SECTORES ECONOMICOS 1982-1992
{Millones de Ddlares)

?TOTAL 10,786.4 11,470.1 12,899.9 14,628.9 17,053.1 20,930.3 24,087.4 26,557.1 30,309.5 37,324.7 43,029.8
leDUSTRIAL 8,346.7 8,943.7 10,213.3 11,379.1 13,298.0 15,698.5 16,718.5 17,700.8 18,893.8 20,220.1 21,782.8
éOT. SERVICIOS 1,271.8 1,2847 14089 18422 2,1653 3,5992 54766 6,5789 8781.9 13,9585 17.242.1
;COMERCIO 9258 9844 1,0159 1,1254 12766 1,2554 1,5022 1,888.5 2,059.8 24961 3,307.0
gEXT RACTIVO 2373 2523 2580 2760 3068 3558 380.5 3900 4840 5150 523.8
{AGROP./PESQ. 4.8 5.0 5.8 6.2 6.4 21.6 9.6 28.9 90.0 135.0 174.3

FUENTE: QUIROZ, Sara."Evolucitn y participacién de la IED en México 1975-1982" en Contexto EconSmico. niim. 4. afio 2. marzo, 1994.
pags. 47y 48



Cuadro 23.1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
POR SECTORES ECONOMICOS 1982-1992
(Estructura Porcentual)

|TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1g0p 1000 1000 1000
INDUSTRIAL 77.4 780 792 778 780 750 694 666 62.3 54.2 50.6
OT. SERVICIOS 11.8 112 1089 126 127 17.2 27 247 29.0 374 40.1
COMERCIO 8.6 8.6 7.9 77 . 75 6.0 6.2 7.1 6.8 67 7.7

JEXTRACTIVO 22 22 2.0 1.9 1.8 17 1.6 1.5 1.6 1.4 1.2

|{AGROP./PESQ. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.3 0.4 0.4

FUENTE: QUIROZ, Sara."Evolucién Y participacién de fa IED en México 1975-1992" en Contexto Econémico. nam. 4. afio 2. marzo, 1994,
Pags. 47y 48



Cuadro 24

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS CON IED
EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR RAMAS
(Estructura Porcentual)

MANUFACTURAS 338 338 447 483 471 475 526 546
ALIM.BEBIDAS Y TABAC. 9.0 98 75 71 91 93 69 51
TEX.ARTS. DE VEST.IND.CUERQ 114 212 323 434 426 387 358 284
INDS. DE LA MADERA 05 05 25 69 64 64 79 72
PAPEL IMPRT. E IND.EDITORIAL 345 321 402 382 503 727 599 438
DERIVADOS DEL PETROLEO 02 04 23 18 11 04 14 286
PETROQUIMICA 03 00 66 251 403 284 462 401
QUIMICA ’ 63.7 677 772 787 801 811 781 754
PRODS. PLAS. Y DE CAUCHO 479 6§93 682 705 759 509 499 61.2
FAB.DE PRODS.MINS.NO METS. 163 154 302 315 293 336 382 346
SIDERURGIA 324 434 262 292 361 454 333 360
MINEROMETALURGIA 946 929 7e6 818 872 877 803 808
PRODS MET.MAQ. Y EQUIPO 623 649 715 759 737 778 731 717
PARA LA AGRIC. Y GANADERIA 791 699 402 892 743 164 333 337
PARA LOS FERROCARRILES 13 387 00 34 625 250 194 548
PARA OTROS TRANSP.Y COMUNIC, 663 736 798 9307 828 885 676 88.0
AUTOMOV.P/TRANSP.DE PERS. 865 83.0 828 989 938 983 957 99.9
AUTOMOV,P/TRANSP.DE CARGA 990 98.0 839 986 99.6 996 99.0 96.2
MOTORES P/ AUTOMOVILES 1062 965 994 984 851 968 954 91.9
MUELLES Y SUS HOJAS P/AUTOMOV, 938 100.0 996 994 998 953 963 976
PARTES SUELTAS P/AUTOMOV. 89.7 87.9 765 849 877 852 873 714
PARTES SUELTAS P/AVIONES 52 192 30 00 19 00 00 06
PARTES A PZAS.P/MOTORES 773 683 522 833 810 662 64.8 466
MAQ.Y EQ. P/INDS. DIVERSAS 545 508 536 484 521 298 484 526
EQ. PROF. Y CIENTIFICO 58 639 604 375 527 255 196 408
EQ. AP. PARTES ELECT/ELECTRO 302 621 703 535 442 470 289 412
APARATOS FOTOG/OPTICA/REL. 734 924 844 945 858 91.7 872 932
OTRAS INDS. MANUFACTURERAS 137 159 158 105 127 159 168 119

FUENTE: GITLI, Eduardo y ROCHA, Juan. "La lnverslén extranjera directa y el modelo exportador
de los ochenta” en Estancamlento econémico y crisis sacial en México 1983-1988. Cuadro 7.



Cuadro 25

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS CON IED EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR PRODUCTO
(Millones de délares)

TOTAL MANUFACTURAS* 3,167.3 10,588.1] 2343 1,513.9 57783} 2817 74208 100.0 42644 ]100.0} 575
Cerveza 28.2 2165 667.5 0.0 18 188.3 25 1.8 0.04] 10
Fibras textiles artificiales o sintéticas 432 2248 420.6 385 125.1 2249 181.6 24 86.6 20 | 477
Materias plasticas y resinas sintéticas 23.0 1771 510.3 25.9 120.1 363.7 148.1 20 94.2 22 | 636
Cloruro de polivinilo 7.6 103.7 |} 1,2645 7.6 432 5342 $6.1 1.3 406 1.0 | 422
Vidrio o cristal y sus manufacturas 68.0 205.1 2018 320 1069 | 2341 137.2 18 74.9 1.8 | 546
Cementos hidraulicos 13.1 134.5 926.7 00 242 1214 1.6 242 06 | 199

Hierro y acero manufacturado en diversas formas 28.1 2527 799.3 49 564 |1,051.0 2246 3.0 515 12 | 228
Tubos y caiierias de hierro y acero 27.7 166.1 500.1 16.8 80.4 3786 138.4 1.9 636 15 | 458
Hierro en barras y en lingotes 448 176.8 2946 05 732 1320 1.8 727 17 {551
Motores para automaviles 2142 1,290.9 | 5028 2129 1,186.3 ] 457.2 1.076.7 14.5 9734 2281904
Partes sueltas para actomaviles 131.4 444 .4 2382 100.5 3171 2155 313.0 42 2166 5.1 | 69.2
Automdviles para el transporte de personas €6.9 1,301.0 | 1.844.1 55.4 1,300.1 1 2246.8] 1,234.1 16.6 12447 | 29.2§100.9
Cables aislados para electricidad 233 121.0 4186 20.4 36.8 804 g7.7 1.3 164 04 { 168
Maquinas para el proceso de informacién y ptes. 28 218.1 7.689.3 25 156.7 16.168.0 215.3 29 154.2 361718
Partes o piezas sueltas para maquinaria ) 223 121.4 4444 11.8 58.9 407.6 99.1 1.3 48.1 1.1 | 485
TOTAL 15 PRODUCTOS 750.6 5.154.1 586.7 529.7 3,693.2 | 597.2 4,403.5 59.3 3,163.5 7421718

FUENTE: GITLI, Eduardoy ROCHA, Juan. “La inversién extranjera directa y el modelo exportador de los ochenta” en Estancamiento econdmico... p. 428
BANCOMEXT. Revista Comercioc Exterior, Varios nimeres.

* OBSERVACIONES: El total de manufacturas incluye derivados del petréleo y petroquimica, de ahl que no coincida con el total de exportaciones manufactureras
del Cuadro 9
Los datos no incluyen exportaciones de magquiladoras



BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
(Millones de délares)

Cuadro 26

EXPORTACIONES 50940 56460 7,1050 10,146.0 12,4950 13,873.0 15833.0 186800 21,8530

]

'SALDO 1,268.0 1,2950 1,5980 2,338.0 30470 35520 4,051.0

flMPORTACIONES 3,8260 43510 55070 7,8080 94480 10,321.0 11,7820 13937.0 16,4430

4,743.0 54100

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
{Variacion Porcentual)

Cuadro 26.1

:EXPORTACIONES 108 25.8 428 23.2 11.0 14.1 18.0 17.0
I
IMPORTACIONES 13.7 266 41.8 210 9.2 14.2 18.3 18.0
[
!SALDO 2.1 23.4 46.3 30.3 16.6 14.0 17.1 14.1

FUENTES: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Extemo. Junio de 1994.
BANCOMEXT. Comparaciones 1985-1991 Intemacionales. México.
BANCOMEXT. Comparaciones 1987-1993 Intemacionales. México.



RELACION DE LAS EXPORTACIONES MAQUILADORAS CON LAS MANUFACTURAS
(Millones de aolares)

EXPORTACIONES
MAN. 4977.9 7,1156 9,907.4 12,0056 12,4296 13,600.7 15849.0 16,5729 19,832.0
MAQ. 50940 56460 7,1050 10,1460 124950 13,873.0 158330 186800 21,853.0
SUMA 10,071.9 12,7616 17,0124 22,1516 24,9246 27,4737 316820 352529 41,6850
(%) MAN. 454 55.8 58.2 542 499 495 50.0 47.0 476
(%) MAQ. 50.6 442 418 458 50.1 50.5 50.0 53.0 524
IMPORTACIONES
MAN. 11,2611 10,2022 10,771.2 15,579.7 19,4377 25650.4 33,7366 427993 459620
MAQ. 38260 4,351.0 55070 7,808.0 94480 10,321.0 11,7820 13637.0 164430
SUMA 15,087.1 14,5532 16,278.2 23387.7 28,8857 359714 455186 567363 62,4050
(%) MAN. 746 70.1 66.2 66.6 67.3 713 74.1 75.4 737
(%) MAQ. 254 299 338 334 327 28.7 259 246 26.3
SALDO
MAN. £2832 -30866 -8638 -3574.1 -7,008.1 -12,049.7 -17,887.6 -26,226.4 -26,130.0
MAQ. 1,2680 1,2950 1,5880 2,3380 3,047.0 35520 4,051.0 47430 54100
! SUMA 50152 -1,7916 7342 -12361 -3961.1 -8497.7 -138366 -214834 -20720.0

A

FUENTES: BANCO DE MEXICO. indicadores det Sector Extemo. Junio de 1894.
BANCOMEXT. Comparaciones 1885-1991 (nternacionales. México.
BANCOMEXT. Comparaciones 1987-1893 Intemacionales. MEXico.



Cuadro 26.3

VALOR TOTAL EXPORTADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
{Millones de délares)

TOTAL NACIONAL 2,830.3 3.641.1 4,904.6 50935 56459 7,1050 10,1457 124952 140953
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 471 452 50.7 504 434 440 56.5 704 153.6
PRODUCTOS TEXTILES 267.5 3279 368.1 3766 3604 4095 4679 567.4 658.5
CALZADO Y PRCDUCTOS DE CUERC 330 417 64.6 78.1 66.6 716 1015 160.3 128.5
MUEBLES DE MADERA Y METAL 50.3 79.9 106.0 1103 1455 2552 4147 573.0 662.1
PRODUCTOS QUIMICOS 14 0.0 186 22 55 18.0 38.3 57.9 151.0
EQUIPO DE TRANSPORTE 3946 7860 11,1886 14388 16218 2,0862 12,8438 3,389.3 38975
EQ. Y HERRAMIENTA NC ELECTRICOS 35.1 36.7 58.1 61.0 730 11586 168.5 184.1 198.2
MAQ. Y AP. ELECT. Y ELECTRONICOS 8284 1,079.2 12785 1,151.8 12651 1,3085 16944 20959 1,936.9
MAT. YACC. ELECT. Y ELECTRONICOS 9194 9426 1,300.1 12488 1,397.2 1,846.7 28766 34917 4,195
JUGUETES Y ARTS. DEPORTIVOS 57.5 798 152.1 1648 1349 1520 2635 335.7 2775
OTRAS INDS. MANUFACTURERAS 153.7 1794 255.5 3355 4493 6811 1,086.7 13691 15855

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Externo. Noviembre de 1991.



VALOR TOTAL EXPORTADO POR LA INDUSTR
{Variacién Porcentual)

Cuadro 26.4

IA MAQUILADORA

TOTAL NACIONAL 286 347 3.9 10.8 258 428 232 1238
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 4.0 122 -0.6 -13.9 14 284 246 1182
PRODUCTOS TEXTILES 226 i23 23 43 136 14.3 213 16.1
CALZADO Y PRODUCTOS DE CUERO 26.4 54.9 20.9 -14.7 16.5 30.8 5§79 -19.8
MUEBLES DE MADERA Y METAL 58.8 327 4.1 319 754 625 38.2 15.5
JPRODUCTOS QuIMICos -100.0 N.D. -88.2 1500 2273 1128 51.2 160.8
EQUIPO DE TRANSPORTE 92 512 21.0 i2.7 286 36.6 18.9 15.0
I EQ. Y HERRAMIENTA NO ELECTRICOS 46 583 50 197 58.4 458 9.3 77
iMAQ. YAP. ELECT. Y ELECTRONICOS 30.3 18.5 -9.9 9.9 34 295 237 -76
IMAT. Y ACC. ELECT. Y ELECTRONICOS 25 379 -3.9 11.9 322 55.8 214 202
WUGUETES Y ARTS. DEPORTIVOS 390 90.4 8.3 ~-18.1 12.7 734 274 -17.3
{OTRAS INDS. MANUFACTURERAS 16.7 424 31.3 34.1 514 59.6 26.0 15.8

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Externo. Noviembre de 1991.




Cuadro 26.5

| TOTAL . . . 7.808.3 94478 104887

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 349 325 36.9 40.1 325 28.3 33.2 38.7 55.7

PRODUCTOS TEXT ILES 1975 2655 289.3 289.4 276.9 308.1 340.3 384.1 456.6
{CALZADO Y PRODUCTOS DE CUERO 182 297 45.0 572 49.8 58.1 73.3 1140 84.1
{MUEBLES DE MADERA Y METAL 238 40.6 544 60.4 90.5 176.8 2883 4168 461.5
JPRODUCTOS QUIMICOS 04 0.0 9.2 04 1.1 8.0 20.0 327 93.3
IEQUIPO DE TRANSPORTE 256.7 615.3 9571 1,1094 1,313 17045 22535 26642 29892
EQ Y HERRAMIENTA NO ELECTRICOS 220 237 38.3 407 48.1 874 1312 137.5 153.9
IMAQ. Y AP. ELECT. Y ELECTRONICOS 639.8 9066 10279 911.1 9955 1,025.1 1,3123 1,619.1 15149
[MAT.Y ACC. ELECT. ¥ ELECTRONICOS 6428 707.1 976.7 9221 1,082.1 14536 22908 27268 32619
JUGUETES Y ARTS, DEPORTIVOS 395 614 111.2 1252 842 1077 1971 236.1 187.1
OTRAS INDS. MAN UFACTURERAS 97.1 131.3 182.0 247 4 332.9 489.6 803.8 962.5 1,085.2




VALOR AGREGADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA
{Millones de délares)

Cuadro 26.6

"TOTAL 851.9 8184 11553 12675 12945 1,598.1 2,3374 30473 3,606.5
IPRODUCTOS ALIMENTICIOS 122 127 138 103 10.9 16.7 23.3 317 97.8
:PRODUCTOS TEXTILES 70.0 624 787 87.2 835 1014 127.7 183.3 2019
CALZADO Y PRODUCTOS DE CUERO 14.8 12.0 19.6 209 16.8 19.5 282 463 444
MUEBLES DE MADERA Y METAL 255 393 516 49.9 55.0 784 126.5 156.2 2006
PRODUCTOS QUIMICOS 1.0 00 94 1.8 4.4 10.0 18.3 223 577
EQUIPO DE TRANSPORTE 1379 1707 2315 328.5 3079 381.6 596.3 725.1 908.3
EQ. Y HERRAMIENTA NO ELECTRICOS 13.2 13.0 19.8 203 249 282 373 46.6 43
MAQ. Y AP. ELECT. Y ELECTRONICGS 188.5 1726 250.6 2405 2695 2834 382.1 376.9 4220
MAT. Y ACC. ELECT. Y ELECTRONICGS 276.6 2355 3233 326.8 315.1 393.2 585.8 764.9 935.5
JUGUETES Y ARTS. DEPORTIVOS 180 18.5 41.0 39.6 40.7 443 66.4 99.6 0.5
OTRAS INDS. MANUFACTURERAS 55.6 48.1 73.5 86.1 1170 1915 2829 406.6 500.3)

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Externo. Noviembre de 1991.



PORCENTAJE DE INSUMOS IMPORTADOS Y VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

Cuadro 26.7

TOTAL 69.9
PRODUCTOS ALIMENTICIOS 741
PRODUCTOS TEXTILES 738
CALZADO Y PRODUCTOS DE CUERO 585.2
MUEBLES DE MADERA Y METAL 473
PRODUCTOS QUIMICOS 28.6
EQUIPO DE TRANSPORTE 65.1
EQ. Y HERRAMIENTANO ELECTRICOS  62.7
MAQ. Y AP. ELECT. YELECTRONICOS  77.2
MAT. Y ACC. ELECT. Y ELECTRONICOS 699
JUGUETES Y ARTS. DEPORTIVOS 68.7
iOTRAS INDS. MANUFACTURERAS 63.2

30.1

258
26.2
448
52.7
71.4
349
376
228
30.1
31.3
36.8

775

71.9
81.0
71.2
50.8

0.0
783
64.6
84.0
750
76.8
73.2

225

28.1
19.0
28.8
492

0.0
21.7
354
16.0
250
232
26.8

76.4

72.8
78.6
69.7
51.3
495
80.5
659
80.4
751
731
71.2

236

27.2
214
303
487
50.5
19.5
34.1
19.6
249
27.0
28.8

249

204
232
26.8
452
81.8

333
208
262
24.0
26.3

771

74.9
76.8
748
62.2
20.0
81.0
659
78.7
77.4
69.8
74.0

225

357
248
251
307
55.6
183
244
217
213
29.1
28.1

230

412
273
278
305
47.8
208
221
226
204

26.0

75.6

55.0
67.7
711
727
56.5
786
74.7
77.3
781
703
70.3

244

450
323
28.9
273
38.5
21.4
25.3
18.0
21.9
29.7
29.7

2586

63.7
307
34.6
303
38.2
233
224
218
223
32.6
31.6

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores del Sector Externo. Noviembre de 1991.



Cuadro 26.8

MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES
UTILIZADOS POR LAS MAQUILADORAS
(Miles de millones de pesos)

TOTAL NACIONAL 23,549 29,969 35,981
IMPORTACION 23,177 29,442 35,317
% 98.4 98.2 98.2
NACIONALES 372 527 664
% 1.6 1.8 1.9

FUENTE: NAFINSA. La economia mexicana en cifras 1993, p, 269



BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADOS UNIDOS
(Millones de délares)

Cuadro 27

EXPORTACIONES 10,7559 12,896.3 13,7137 13,1583 10,626.7 13,3614
IMPORTACIONES 8,006.5 5,5502 73434 86754 74322 79046
SALDOS 1,749.4 7.446.1 6,370.3 44829 3,184.5 54568

FUENTE: INEGI. Est

Observaciones: Incluy

o




BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON ESTADQOS UNIDOS
{Millones de délares)

-JCuadro 27

i EXPORTACIONES 135562 159245 18,456.2 33,953 374593 43,0709
i

j IMPORTACIONES 12,631 4 16,8673 20,5214 33,9120 442813 465415
! SALDOS $24.8 57.2 {2,065.2) 40.7 (6,8220) (3.4706)

FUENTE: INEG!. Estadislicas de! comercio exteriar.
OCbservaciones: incluye exportaciones maguiladoras




Cuadro 27.1

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION
CON DESTINO EN ESTADOS UNIDOS
(Millones de dolares)

EXPORTACIONES TOTALES 37,4593 43,0709
Petréleo 4,444.8 4,361.9
Automdviles 2,823.9 3,241.2
Cables para electricidad ] 2,051.0 2,740.8
Partes para automdviles 1,331.5 1,674.4
Aparatos e instrumentos eléctricos 1,544.0 1,610.8
Piezas para instalaclones eléclricas 1,265.1 1,389.8
Partas y refacciones de radio y television 871.6 908.8
Motores para automdviles '691.9 781.3
Manufacturas de materias plasticas 610.6 776.0

FUENTE: BANCOMEXT, Comparaciones 1987-1993 internaclonales, México.

Cuadro 27.2

PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION
CON ORIGEN EN ESTADOS UNIDOS
{Millones de ddlares)

IMPORTACIONES TOTALES 44,2813 46,5415
Materiai de ensamble para automdviles 4,492.6 4,330.6
Piezas para Instalaciones eléctricas 3,048.5 3,517.1
Artefactos de pasta de resina sintética 1,580.7 1,712.1
Lamparas y vélvulas eléctricas 1,249.6 1,354.4
Equipo de cémputo 1,176.1 1,261.3
Refacclones para aparatos de radio y televisién 937.6 1,2104
Refacclones para automéviles y camiones 1,121.0 1,040.0
Cojinetes, chumaceras, flechas y poleas 8281 911.1
Papel y cartdn 689.0 743.5

FUENTE: BANCOMEXT. Comparaciones 1987-1993 Internacionales. México.



Cuadro 28

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE MEXICO
(Millones de ddlares)

1982 24,059.9 15,036.4 100.0 100.0

1987 27,761.2 17,729.9 100.0 100.0

1993 51,886.0 65,367.0 100.0 100.0

EUA

1982 10,755.9 9,006.5 447 599

1987 13,361.4 7,904.6 481 446

1993 43,070.9 46,591.5 830 71.3
CANADA

1982 583.9 319.5 24 2.1

1987 315.7 354.5 1.1 20

1993 1,646.5 1,163.4 3.0 1.8
BRASIL

1982 7147 346.8 3.0 2.3

1987 176.6 144.9 0.6 0.8

1993 290.0 1,192,5 0.6 1.8

ARGENTINA

1982 50.6 134.1 0.2 0.9

1987 119.4 156.1 04 09

1993 278.1 250.1 0.5 0.4

VENEZUELA

1982 60.7 10.0 0.3 0.1

1987 55.1 8.7 02 005

1993 227.4 226.9 0.4 0.3
ESPANA

1982 18147 375.2 7.5 25

1987 842.0 182.0 3.0 1.0

1993 914.1 1,151.6 1.8 1.8




..ICuadro 28

FRANCIA
1982 931.1 349.3 3.9 2.3
1987 408.0 2426 1.5 14
1993 438.9 1,077.1 0.8 1.6
ALEMANIA
1982 2404 913.9 1.0 6.1
1987 387.3 7227 1.4 4.1
1993 427.5 2,834.3 0.8 4.3
JAPON
1982 1,450.3 859.5 6.0 5.7
1987 1,067.2 1,347.9 3.8 7.6
1993 680.8 3,368.9 1.3 5.2
CHINA
1982 87.3 64.8 0.4 04
1987 130.9 45.3 0.5 0.3
1993 21.4 658.0 0.0 1.0
COREA
1982 206.8 25.2 0.9 0.2
1987 95.8 27.0 0.3 0.2
1993 25,7 661.97 0.0 1.0
HONG KONG
1982 52 73.0 0.0 0.5
1987 40.3 253 0.1 0.1
1993 61.6 316.8 0.1 0.5
MALASIA
1982 3.5 5.6 0.01 0.0
1987 4.5 14.8 0.02 0.1
1993 6.7 207.7 0.01 0.3
FUENTE: INEG. Estadisticas de comercio exterior,
Observaciones: Incluye exportaciones maquiladoras




MEXICO Y OTROS PAISES EN DESARROLLO
{Millones de dolares)

“Luaaro <

MEXICO *
Exportaciones 521 763 1,311 2992 15301 21,664 16,031 20656 20658 22,819 26524 27,318
Importaciones 556 1,187 2320 6,570 19416 13762 11,918 12761 18954 23633 29,993 38,124
saldo 35 424 -1,009 -3578 4,115 7,902 4,113 7,835 1704 -814 -3469 -10,806
BRASIL ,

Exportaciones 1347 1269 2739 8670 20,132 25639 22,349 26,224 33782 34,383 31414 31,622
importaciones 1,098 1,462 2,843 13,703 24,961 12,183 14,045 15051 14,605 18263 20661 21,010
saldo 248 193 -110 -5033 -4,829 13450 8,304 11,173 15,177 16,120 10,753 10,612
COREA

Exportaciones 23 33 835 5081 17,505 30,283 34,714 47,281 60,696 62377 65016 71,898
importaciones 54 344 1984 7274 22292 31,436 31,584 41020 51,811 61,465 69,844 81,557
saldo 31 311 1,149 2,193 4787 -853 3130 6,261 8885 912 4,828 -9,659
HONG KONG

Exportaciones 57 689 2514 6019 19720 30,183 35433 48,478 63,175 73,140 82,160 98615
importaciones 665 1,026 2905 6,757 22413 29703 35,365 48467 63,893 72,153 82,496 101,540
Saldo 608  -337  -391  .738 2693 480 74 11 724 987 -336 2,925
SINGAPUR

Exportaciones 1,006 1,136 1554 5376 13376 22,813 22495 28686 39,303 44678 52729 59,046
Impontaciones 1,068 1,332 2461 8,134 23589 26,285 25512 32,559 43,872 49,675 60,787 66,108)
Saldo 63 196 807 -2758 -4,213 -3,472 -3017 -3873 -4,569 -4,997 -8,058 -7,062
TAIWAN

Exportaciones 76 104 1428 5309 19,811 30,723 39,789 53,611 60,585 66,201 67,214 76,140,
Importaciones 120 207 1,528 65952 19,733 20,102 24,165 34,957 49,656 52,249 54,716 63,078
Saldo 44 193 -100 643 78 10,621 15624 18654 10,929 13,952 12,498 13,062

FUENTE: Handbook cf internationat Trade and Development Statistics. UNCTAD. New York ,1992/1993,

* Debido a que se trata de una fuente intemacional, las cifras varian con respecto a los cuadres 8y 14
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