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INTRODUCCION

El ser humano siempre se ha enfrentado a un gran nimero de necesidades,
tratando de lograr la satisfaccién de las mismas, aunque remotamente solo resolvia sus
necesidades primarias y poco a poco ha evolucionado con el propdsito de protegerse,
formando diversas organizaciones de servicios asistenciales para la sociedad a través de

ayuda mutua que se consideran como precursoras da la Seguridad Social.

La esencia misma de la Seguridad Social implica el reconocimiento expreso de
que diversas categorias de trabajadores y sus familiares no pueden quedar excluidos, ni

siquiera diferida su incorporacion a los sistemas o regimenes que la realizan,

Se ha abordado e} problema de la proteccion de los trabajadores domésticos y
también el de su inclusion en los sistemas de seguridad social, porque no podrd hablarse
propiamente de seguridad social, si la proteccion abarca a una parte de la poblacion,
cuando se Alimita a ciertas regiones y categorias de trabajadores, las realizaciones de la
seguridad social no cumplen su plena funcién de armonfa social y de solidaridad

colectiva.

La Legislacion Mexicana en materia de Seguridad Social es amplia, pero en el
caso de los trabajadores domésticos, se encuentra restringida, dejandolos en estado de
indefensidn, coincidentemente el trabajo doméstico recae en un sector mayoritariamente

marginado: Mujeres jovenes y de familia con escasos recursos econdinicos.



Esta ¢s entre otras una de las razones por las que nos interesamos en ¢l tema de la
Seguridad Social en los trabajadores domésticos, porque no se encuentra regulada su
inscripcion como régimen abligatorio al Seguro Social, inicamente como incorporacién

voluntaria a dicho régimen.

De igual forma nos inquietamos en este estudio, porque Ia inscripcién al Seguro

Social de éstos trabajadores queda al arbitrio de los patrones y muy pocos toman la

decision de proporcionarles éste servicio que es util y fundamental, por tal motivo

realizamos un esbozo, respecto a la seguridad social que deben disfrutar, en virtud de

que sus salarios son bajos y carecen de medios econdmicos; la participacion cada vez

mayor de los trabajadores en el servicio doméstico ( en los hogares ) y en ocupaciones

“econdmicamente remuneradas ha adquirido una gran importancia y requiere de especial

atencién,

La falta de recursos y preparacién se combinan: Trabajo sin remuneracién o con
un minimo salario, el papel det ama de casa adquiere una gran importancia real pero un
escaso status social, La preparacién de alimentos, ¢l cuidado de la salud familiar y la
pmvisién de vestido estdn précticamente a cargo del tmbgjador doméstico como su

actividad a desempefiar.

La seguridad social tiene como objetivo garantizar el derecho humano a la salud,
la ayuda médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi lo establece el articulo segundo de

Ia Ley del Seguro Social.



En el presente trabajo de investigacion tratamos de dar un panorama general de
la necesidad de implantar la seguridad social en los trabajadores domésticos en México,
desarrolldndolo en cuatro capitulos de la manera siguiente:

En el primer capftulo hablamos de los antecedentes histéricos de la Seguridad
Social en nuestro pafs, desde la época de los aztecas, hasta el surgirhiento de la Ley del
Seguro Social de 1943, aunque se le ha denominado de diferentes formas, pero la
finalidad es la misma.

En el segundo capitulo se establece un marco conceptual de seguridad social,

o seguro social y previsién social entre otros, en dichos conceptos existen similitudes y

diferencias que se analizan dentro del apartado,

Respecto al tercer capﬁulo determinamos las condiciones de trabajo de los

- domésticos y su situacién juridica en nuestro pafs, asf como su regulacion dentro de la

Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Sociat,

Finalmente planteamos la necesidad de la Seguridad Social en los Trabajadores
Domésticos, inscribiéndolos en el Insituto Mexicano del Seguro Social ( IMSS ), como

una obligacién del patrén, porque la ley lo establece como la incorporacion voluntaria al

régimen obligatorio, por esta circunstancia proponemos una modificacion a la Ley del

Seguro Social, aunque en las sucesivas reformas que se han hecho a la Ley, han tenido el
propésito de avanzar hacia una seguridad social que sea integral en el sentido de mejorar
la pfoteccién al nuicleo de los trabajadores asegurados y de extenderla a grupos humanos

no sujetos a relaciones de trabajo.




CAPITULOII

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO '

1.1 SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO
Dentro de las instituciones precursoras de lo que hoy se conoce como "Seguridad
Social", encontramos en las diversas manifestaciones de organizaciones de prdtwcién
al hombre, a las sociedades de ayuda mutua y diversos servicios asistenciales con el
pfopééito de brindar proteccién el ser humano, se pueden considerar a éstas como
pmdeccsoras de la Seguridad Social.

Su aparicién se remonta a los albores de la humanidad, cuando el hombre tuvo
que enfrentarse a un gran nimero de necesidades y a tratar de lograr la satisfaccién de
las mismas, durante ésta etapa en la que ¢l hombre solo podia resolver sus necesidades

primarias como la alimentaci6n, vestido y vivienda.

El hombre afrontaba esas necesidades en forma independiente, la solucién era un
_trabajo personal que através del tiempo al vivir en colectividad empezd a realizar
actividades tales como el cultivo, cuidado de la tierra y ganado, empezando a reunirse en
sociedades que le permitieran obtener los satisfactores para sus necesidades individuales

y colectivas,

En un proceso de evolucién social, econdmica y politica el hombre busca medios

asi como formas de proteccién individual y social para ponerlos en préctica, es asi como




surgen las primeras tentativas de sociedades de ayuda mutua para obtener mejores
.resultados, sobre todo para protegerse ante aquellas contigencias imprevistas que
impedian al hombre participar en el trabajo como lo eran las enfermedades 6 los

accidentes,

A lo largo de la historia encontramos diferentes conceptos que fueron
evolucionando de una forma y desapareciendo, porque el progreso de las sociedades se
vio interrumpidd en cubrir las demandas de ayuda de sus miembros,

Miguel Garcla Cruz.l seflala que estas sociedades prestaban ayuda a sus
miembros en caso de enfermedades, mediante asistencia médica o en caso de
fallecimiento y los servicios se otorgaban en base a la aporiacién de una cuota periédica
por parte del trabajador.

Diéhas instituciones- existicron desde la antigua Roma, pero su desarmrollo
principal tuvo lugar durante el siglo XVII, entre los trabajadores urbanos de diferentes
lugares especialmente en Espafta, como consecuencia la aparicién de las ciudades las
grandes masas de trabajadores no caliﬁcados.2 Dentro de ellas sefialamos a las

siguientes :

a) MUTUALIDADES
Fueron las primeras agrupaciones de ayuda mutua con objetivos mds concretos,
. manejadas en la' Grecia Cldsica que consistfan en sociedades funerarias, fue en Roma

donde adquirieron importancia,

| GARCIA CRUZ, Miguel. México y la Scguridad Social Tomo I, IMSS, Mixico, 1952, p.31
2 Oficina Internacional del Trabajo La Seguridad Social, "Manual de Educacidn Obrera", Ginebra, 1970, p.8.




Las grandes sociedades mutualistas que surgieron en esa época tuvieron su
origen a partir de la Revolucién Industrial, cuando el hombre frente a contingencias
imprevistas como enfermedades, accidentes de trabajo y el agotamiento fisico o
desempleo, se sentia desprotegido, respecto a la indiferencia que existia entre los
patrones y el Estado, éste se vi6 obligado a recurrir a un sistema de ayuda que fuera

reciproca con los demds trabajadores.

Durante las primeras décadas del presente siglo, aparecieron en México diversos

proyectos y leyes que fomentaban el ahorro y la proteccion del hombre, dando origen a

la creacién de sociedades mutualistas, en donde se pretendia otorgar‘ayuda a sus

3
asociados o asegurados.

~ E120 de Noviembre de 1919, las Comisiones de Trabajo y Prevision Social de
la Cémara de Diputados dieron a conocer su opinién respecto de un proyecto de ley

sobre sociedades mutualistas determinando los fines de las mismas,

Las sociedades mutualistas mexicanas se pueden considerar como uno de los
instrumentos de proteccién para los trabajadores que cumplieran las disposiciones del

o 4
articulo 123 constitucional.

Tanto en México como en los demds paises las mutualidades se han estancado
porque solo ejerce una proteccién individual en caso de enfermedad o de muerte de sus
miembros, constituyendo mds bien un antecedente parcial que un ideal de la Seguridad

Social.

i Y. Instituto Mexicano del Seguro Social. ELSeguro Soclal en México, Tomo I, México, 1971, pp. 369 y 418,
Idem.



b) GUILDAS

Son -asociaciones que se constituyen para defensa mutua del individuo.

Posteriormente devinieron en entidades religiosas, revisten desde el siglo X, al
consolidarse las " Guildas de mercaderes ", no dejaron de cumplir su objetivo principal

de asegurar a sus miembros, buscando la proteccién de sus personas y de sus bienes.

Entre las principales actividades de las guildas de esa época, es la asistencia a sus

. [
miembros en caso de enfermedad.

c) CORPORACIONES

Eran las' mds comunes entre los artesanos que solian entregar a sus socios pobres

~ ayuda en forma de subsidios.

El apogeo de ese sistema corporativo de oficios fijé las jerarquias gremiales
como son; maestros-oficiales y aprendices, sin embargo el régimen artesanal de las
corporaciones di6 lugar a una organizacién cerrada, compuesta de un nimero limitado

de talleres.’

Durante esa época la idea de la previsién social estaba latente entre los hombres
al procurar la reglamentacién de medidas especiales para su propio beneficio y el de sus
familiares, -

d) COFRADIAS

La formacién de corporaciones di6 origen a las agrupaciones llamadas

"cofradias" integradas por personas dedicadas a un mismo oficio, pero que se

s Enciclopedia Jurldica OMEBA, Tomo 1V, Buenos Alres, Argentina, 1986, p. 890.



identificaban por practicar el culto religioso en colectividad. Solo proporcionaban ayuda
a sus miembros, que debfan ser trabajadores de un mismo oficio, arte o pmfesibh, por lo
que eran consideradas como uno de los antecedentes de los que posteriormente llegarian

a ser los sindicatos gremiales y asociaciones profesionales de nuestra época.

¢) GREMIOS
Estaban integrados por todas aquellas personas que figuraban en las cofradias, se

" caracterizaban por la cooperacién entrc sus integrantes y por una reglamentacién

respecto a la adquisicién y reparto de las materias primas, Mds tarde el gremio y las
cofradias gremiales intentaron solucionar parcialmente los problemas de segufidad
social de sus miembros mediante un sistema de mutualidad, que consistfa en una

aportacion econdmica individual.

f) MONTEPIOS

-Fueron constituidos en Espafia y sus colonias, mediante la formacién de un
fondo a depdsito de dinero, aponaﬂo en forma de descuentos efectuados a los salarios de
los individuos ;]ue integraban grupos de trabajo de las diferentes dependencias de la
Cordna. Mediante aportaciones voluntarias individuales, cantidades que eran destinadas

para el pago de pensiones por enfermedad, vejez, viudez, orfandad u otras causas

. 6
similares.

8) CAJAS DE AHORRO

Con este sistema se pretendia que los individuos pudieran ahorrar suficientes

recursos financieros que les permitieran sobrevivir cuando se presentara uno de los

6 Cfr. GARCIA CRUZ, Miguel. Mixico y la Segurided Social, Tomo I, op.clt., pp. 60y 61,



riesgos que afectaran o interrumpieran sus fuentes de ingresos. El beneficio que se podia
obtener desde un punto de vista individual era para quien ahorrara, ademés podla‘

dlsponer de las cantidades ahorradas en cualquier momento,

Las cajas que forman en la actualidad los trabajadores como por ejemplo en
México, constituyen un paliativo previsor minimo en casos de necesidad porque son -
depositarias de las escasas economias que logran ahorrar los asalariados por sus bajos

salarios y por lo tanto no pueden ser un medio eficaz para alcanzar la seguridad social. -

h) CAJAS DE PREVISION

Funcionan mediante aportaciones periddicas de los asalariados, incrementadas
con las aportaciones de los patrones en una caja central en donde se cohstituye una
cuenta por separado para cada trabajador de la que pagan intereses, es un sistema similar
- al‘de las cajas de ahorro. Otro aspecto de la evolucién histérica de la seguridad social
cuyas'accion‘es estuvieron encaminadas a garantizar la seguridad econémica del hombre

‘ ' 7
respecto a enfermedades, _veje_z, desempleo, pobreza y la muerte.

Los sistemas de prevision social arrancan la necesidad de cubrir en los
individuos sus necesndades de subsnstencla tales como alimentacion, albergue,

vesumenta, cargas de famnha y cultum

--BENEFICIENCIA. -- Actualmente se conoce como la accién llevada a
cabo por los particulares para la proteccion de sus connacionales en caso de necesidad,

bajo la supervision del Estado, fué practicada principalmente por creyentes de la religion

7 Gyr. MOLES R. Ricardo. Historia de la Previsidn Soclal en Hispanosssérics, Buenos Alres, 1962, citado por
Vldﬂrl. Rys, Soclologla de la Seguridad Social, IMSS, Mixico, 1971, p.14.
Cfr. Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXIII, Buenos Alres, A'lfﬂdﬂl, 1986, p.109.



cristiana apdyada en el precepto de amor al préjimo, conociéndosele como -

"Beneficiencia - Caridad".

e ASISTENCIA SOCIAL.-- Generalmente se tiende a unificar la proteccién que
se otorga el ser humano a través de hospitales, asilos, orfanatorios, casas de cuna,
manicomio, dispensarios y otros; condicionando su otorgamiento a las personas de
€5cas0§ mcursos econdmicos que no tienen acceso a las instituciones de seguridad

social.

Su desarrollo se inicié en forma de distribucion de dinero o alimentos a los -

* indigentes por parte de quienes detentaban el poder publico. Medida que se observa

desde principios de la sociedad feudal cuando los reyes se mostraban generosos con sus
sibditos indigentes,

La asistencia social, en la forma de asistencia publica que es més conocida, estd

destinada a enfrentar a las mismas necesidades sociales qué se atienden en los regimenes

kdel seguro social; sin embargo la asistencia social estd restringida a los grupos

marginados de la poblacién cuyas necesidades son resueltas precariamente, sobre las
bases de mitigar sus condiciones de miseria, en cambio la asistencia publica representa

tanto la permanencia del salario como la preservacién de la salud.

La asistencia social sea publica o privada requiere de la verificacién de una

completa falta de medios de subsistencia del individuo.

9 Instituto Mexicano dei Seguro Social, Seguridad Soclal, s.e., México, 1971, p. 9.



Para Adolfo Lamas,m el hecho de que las instituciones excedieran los limites de
una simple prestacién, haciéndose cargo del pobre y del desvalido sin que ello implicara

¢l pago de cuota o contribucién algun'a, consistia en parte lo que es la seguridad social.

La finalidad que alentaba este tipo de instituciones contribuy6 al hecho de que
sus servicios se extendieran, abarcando tan diversos aspectos que Hegaron a operar en
algunos casos como verdaderos scguros de riesgo, incluso podemos asegurar que
cumplian con algunas imporlantés finalidades que hoy alientan en las avanzadas

instituciones de seguridad social en el mundo.
1.2, EPOCA DE LOS AZTECAS
Desde tiempos remotos todas las civilizaciones se han preocupado por la
scguiidad social, es tan amigua como la necesidad del hombre de combatir la

inseguridad que siempre ha existido,

El origen de las agrupaciones obedece al desarrollo histdrico del hombre y

principalmente a la forma instintiva de lucha por su seguridad, por lo que sintié la

neqesidad de vivir cn grupos con la idea del bienestar comin en todos sus aspectos, el

hombre logré tener seguridad sobre el fruto de su alimentacién con el pastoreo, la

~ domesticacién de animales y el cultivo de plantas,’

Con el transcurso del tiempo, hubo culturas que crearon sistemas de ayuda

mutua, la enfermedad y la muerle continuaron siendo motivo de preocupacién,

10 a. MMAS, Adolfo. Seguridad Social en {a Nueva Espafg, Instituto de Investigaciones Soclales, México,
1964,pp. 54y SS.



anteponiendo sus creencias y vencraciones a scres superiores o sobrenaturales como

n
recursos a la inseguridad que lo condujeron a adoptar formas de organizacién social.

. Para el afio de 1452, fue tan grande la necesidad de los pueblos, por no darse
abasto a socorrer a la liberalidad del rey, estos se vieron sometidos a ‘compmr su
subsistencia, a costa de su propia libertad, por los efectos de la carestia, dgunos de los
que buscaban remedios a otros pafses morian de necesidad en los caminos; debido a la
cantidad de enfermedades existentes y al padecimiento de los habimﬁ'tes indigenas, los

levé a la inseguridad social, abandono y miseria que afectaba a la poBlacién.

Por un lado existfan momentos de crisis de enfermedades, inundaciones, falta de
alimentos, por otro lado las disposiciones y medidas sociales que habia en la sociedad
azteca para brindar atencién médica 6 ayuda a sus miembros que sufrian en lo personal
ademds exigfan una ayuda de la sociedad.

Existe un espiritu de ayuda y caridad del rey para con su pueblo, el espiritu se
refleja en las casas de asistencia o caridad que se tenfan para loS lisiados en las guesras,
enfermos incurables y casa de leprosos,asi como para los nifios huérfancs, por otra parte
la liberalidad del monarca por alimenuﬁ a su pueblo, cuando era necesario brindarle
- ayuda en momento de crisis repartiendo el grano para su subsistencia.

La atencion prestada a los sibditos tiene como caracteristica principal la caridad

T s 12
y la asistencia social mas primitiva.

UL TENA SUCK, Rafast. Dereche de o Scguridad Secial, Pac, México, 1993, p.3.
12 GIBSON, Charles. Los Autecas balo ol dominlo Expatiol. (1519 - 1810), Siglo XX1, México, 1967, pp. 225y
226



1.3 LEYES DE INDIAS

Su base es la defensa del indio y por medio de ellas se tratd de proteger a los
indigenas, Las-Leyes de Indias sigﬁiﬁcamn un conjunto de disposiciones legales
dictadas por Espafla para la proteccion y tutela del indigena, sustentdndose en el trato
que debia darsele, el espiritu de proteccidn a los indios se desplegaba preferentemente
en un terreno como el del trabajo en que se ofrecian mayores ocasiones para la
autocracia personal de aquéllos, regulédndose el orden total de la cconomfa obrera,
fijacion de la jornada, réglmen de salarios, subsistencias para obreros, asistencia médica,

A reglamentacion de las condiciones morales y materiales del trabajo, entre otras.

La legislacién indiana resuclve el problema social del trabajo con criterio realista
_y humanitario, protegiendo al proletariado, proclamé fos principios de la personalidad
humana y los derechos individuales del indigena; afirmé la igualdad juridica de las razas

y la mision tutelar de las superiores, basada en el hecho de ser civilizadas.

El cardcter de la legislacién de indias es principalmente protectora del desvalido,
pretende 1a proteccion al indigena destinada fundamentalmente a su incorporacién a la
vida civilizadora, intentaron ser humanitarias en relacion con el trato al indio, aunque en

. K
la préctica no se llevaron a cabo.

Las leyes estaban dirigidas al bien comin de la sociedad, hubo repartimiento de
indios para la prestacion de servicios personales antes de que se implantase en las Indias

el sistema de encomiendas.

13 p0ZZ0, Jusn D. Derecho del Trabio, Diar, Buenos Aires, Argentina, p. 76.



Se dictaban normas importantes pam ¢l buen trato a los indios, se sancionaba la

persistencia de los repartimientos en encomienda,

Las Ie);es contienen disposiciones que fijan la duracién del trabajo, prescriben el
pago de salarios justos y equitativos, prohiben el pago de salarios en especie,
reglamentan las condiciones del trabajo, proveen a la reparacion de los accidentes del
WO ocurridos en las minas, prohiben el trabajo de los indios menores de dieciocho
aflos, protegen a las mujeres que trabajan, fijan los derechos de los patrones y de los
trabajadores y establecen un régimen juridico para las relaciones contractuales derivadas

- del trabajo, que obedece a un propdsito de defensa del indigena.

La Legislacidn de Indias mds que legislacién laboral, era social, que por sus

diéposiciones abarcaban desde el régimen de la propiedad agraria a la asistencia pﬂblica; L

hospitales, proteccién.a la infancia abandonada, represién de la vagancia y ciertas

~ manifestaciones de reparacion de algunos riesgos.

Una serie de cédulas y ordenanzas, de las que destaca la Real Cédula del 18 de
Febrero de 1697, fijé normas relativas al trabajo, mismos que comprenden bases
suficientes para las instituciones fundamentales que integran el Derecho Laboral, se
refiere tanto a preceptos de ordé_n general como a los'mlacionados con la libertad de
trabgjo o con el amparo del trabajo de las mujeres y menores, alcanza una
reglamentacién sistematizada, concerniente a jomadas de trabajo, descanso dominical,

vacaciones, percepeion de salario, cardcter de las remuneraciones.

14015 CAPDEQUI, José Marla. Manual de Historia del Derecho Espaiol en las Indias, Tomo I, Buenos Al
1948, p. 287, ‘
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Las Leyes de Indias constituyen una legislacién de avanzado cardcter social

iniciada por la colonizacién espafiols, abarca los principales estatutos como son : el

"derecho de trabajo, el régimen de seguros sociales de la beneficiencia piblica, el
régimen de la tierra a base de la funcion social del patrimonio familiar agr(cola,‘ entre
otros.

El Derecho indiano no se limité a insertar en la legislacién el sistema de los

- derechos del hombré, sino que fué organizado y estructurado los diversos érdenes en’

que se desenvolvian la vida y actividad indigena de forma que aquélos alcanzasen

efectividad y splicacion. '

~ ‘Respecto a la libertad de trabajo también fueron consagradas por las Leyes de
Indias, esto es la de emplear la actividad en la forma en que mejor le plazca, sin

. . _— . , 16
imposiciones y la de elegir libremente profesién u oficio.

Otras disposiciones de la Recopilacién de Indias ascguraban ademds de la
libertad de trabajo, la libertad personal y asf el titulo X del libro VI, regulaba la forma en
_qﬁe debfa realizatse el servicio personal, en tanto que el titulo I del mismo libro
- establecia que: " Los indios sean l~ibms y no sujetos a servidumbre " y que " Los Indios
libres no se presten ni se cnajenen por ningtin titulo, ni se pongan en las ventas de las
haciendas ., Y-m'm en forma mds terminante en la ley I, tltulo.ll,ldel libro VI, se
expresaba; que " No se pueden prestar los indios, ni pasar de unos espafioles a otros; no
enajenarlos por via, venta, donacién, testamento, pagos, truecos, ni en otra forma de

. , . 17
contrato, con obrajes, ganados, chacras, minas o sin ellas "

15 Endiciapedia Juridice OMERA, Tomo XVIII, Buenos Aires, Argenting, 1991, pp. 374-376,
1S 07 CAPDEQUI, Jos Manio. Manual de Historia del Derecho Expatiol ¢n las Indias, Tomo I, Op. ci, p. 293,

17 Cerlos 11, Recapllacién de Leves e los Relncs de lax Indias, Yomo 1, quinta edicién, Boix Editor Espaha,
1841, ibro VI, T. XIUL, ey X1V, p. 287,
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Para lograr las medidas se establecié que los espafioles que injuriaran, ofendieran
y maltrataran a indios, fueran castigados con mayor rigor que si esos delitos se:

cometieren contra espafioles y se otorgd accidn piiblica para denunciaslos y perseguirlos,

Por lo que hace al trabajo como obligacién social, la Legislacion de Indias al
mismo tiempo que prohibia Ia esclavitud, traté al fijar el principio del trabajo obligacién

_ social de evitar esa sitoacion de peligrosidad social que representa el vago y el sin oficio

o trabajo,

La obligacién de trabajar se establecié fundadamente, habiéndose reconocido
que también importaba a los indios para su propia conveniencia no permitir entre ellos la
ociosidad a qu’mtm;almente son inclinados y que mediante su industria ¢ labor debian
procurar el bien universal y particular de aquéllas provincias.

Otras medidas relecionadas c(m la remuneracién que regfan en las Leyes de
Indiss eran la concesion de licencias con goce de sueldo en los obrajes, la
reglamentacion del trabajo a destajo, la moderacién de los salarios excesivos y la
participacion en los productos otorgada en algunas minas a los indios, -

Dentro del salario que perciblan se encontraba integrada la alimentacién,
determindndose en tal forma que " a todos lo indios a quien se sefiala ocupacién y pago
en esta ley sc les dé fuera de esto de comer en todos los dias de labor y servicio y sean
pagados con certificacion del capitdn o cabo del fuerte donde estdn reducidos "
determindndose en que debia consistir la alimentacion.



"

Haciendo una comparacion con los trabajadores domésticos, en las leyes de
Indias también se establecia que debfa comprender la alimentacién, dentro del salario,

que percibfan los indios,

Los trabajos no debfan ser excesivos, ni mayores; durante el dia debfan dejarse a
los trabajadores horas suficientes para cultivar las tierras y cuidar las haciendas que cada
indio poseyera. '

Respecto a los accidentes de trabajo y enfen:;edades profesionales, los indios que
sé accidentaban en el trabgjo debian recibir la mitad del jomnal, hasta su total curacién,
en caso de enfermedad a los indios que trabajaren en los obrajes se les concedia con
percepcion integra de su salario, hasta el importe de un mes, Para su curacién los indios

podian hacerse atender en hospitales sostenidos con subvenciones y cotizaciones de los

patronos,

Los patronos estaban obligados a tener dispuesto, médicos para la cura a su

.costa, de los trabajadores enfermos y doctrineros que los instruyeran y también costear

¢l entierro en caso de muerte. Asimismo las ordenanzas mandaban que todo indio

enfermo o se encontrase débil no fuera obligado a trabajar, se le eliminara de la cuadrilla
y no volviera a las facnas hasta que se encontrara sano y mientras estuviera enfermo

debia otorgdrsele racién como si estuviera trabajando.

El trabajo en las minas se consideré en forma especial y asf entre otras se
dictaror; las ordenanzas relativas a las minas, también se determiné el trabajo insalubre,
estableciéndose que en ningiin caso se podfa exigir a los indios, ni a titulo obligatorio, ni

a titulo valuntario trabajar en los ingenlos de azicar y en las pesquerias de perlas.
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1.4 EPOCA DE INDEPENDENCIA

Durante esta época se vive el proceso formativo de transformacién y acomodo
mis dificil que dA lugar a luchas internas y con otros pafses para lograr poco a poco la
- 18
resolucién de los problemas politicos, sociales, econémicos y culturales.

Surgieron tres movimientos sociopolfticos, que comienzan en 1810 y
desembocan en la década de 1910, ‘

* " La guerra de independencia tuvo varios factores que fueron engendrados por las
" circunstancies histdricas unidas a la realidad social, son los motivos que llevaron al

pueblo novohispano a luchas por independizarse de Espafia.

En los afios de 1816 a 1819 fue recuperindose el Movimiento de Independencia
a pesar de la desorganizacién que padecié cuando tuvo que sufrir Ia ausencia de

Morelos.

Para 1824 surge la Reforma, ésta Ley Suprema no cambid la situacion,
- continuaron imperando las condiciones econdmicas y sociales que habia engendrado la
19
Colonia.

En la época de Porfirio Diaz, existieron grandes latifundios, muchos de los
cuales eran propietarios extranjeros, 1a preocupacion principal del régimen porfirista

18 3ARRON DE MORAN C. Nisaria de México , Pornie, vigésime cuaria edicidn, México, 1992, p. 234.
19 BARRALES VALLADARES, José. Sinlesis de 1a Hissaria de Mixico , Haria, México, 1989, pp. 69 y ¥,



nunca fué la de proteger a las clases necesitadas, se empez6 a desarrollar en el pais un
capitalismo incipiente que bropicié la apararicién de grupos asalariados cada vez mas

conscientes de su situacién y de sus derechos.

Los antecedentes verdaderos de la legislacién modema sobre aseguramiento de
los obreros y sus familiares respecto a los riesgos propios de su trabajo se encuentran

durante el primer decenio de este siglo, hacia los iltimos afios del General Diaz.

La legislacién sobre temas de previsién laboral en general y de seguros sociales
en particular no aparecié en México, sino hasta el segundo decenlo del siglo XX, como
consecuencia del movimiento Revolucionario iniciado por Don Francisco I. Madero el

20 de noviembre de 1910.

En enero de 1915 se formulé y entregé al Primer Jefe un proyecto de ley de
accidentes en donde se tomaba en cuenta las pensiones e indemnizaciones que deberian
pagar los patrones en caso de incapacidades temporales, permanentes y totales, asf como
1a que corresponderia a los familiares de los trabajedores cuando ocurriera su muerte por

causa de un riesgo profesional.
1.5 CONSTITUCION DE 1917

En octubre de 1916, el sefior Carranza propuso que se revisara la Constitucion
de 1857 y se introdujeran nuevos mandamientos que satisfacieran las necesidades del
pueblo mexicano y que principalmente consagran las garantfas individuales, las
garantias sociales y los derechos de propiedad particular y nacional, sobre estas bases
fue claborada la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos que se promulgé el 5 de
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febtem de 1917 y entrd en vigor el primero de mayo siguiente y se encuentra en vigor
actualmente, dentro de elﬁ se establece la Seguridad Social, en la fraccion XXIX del
articulo 123 establecio dentro de la Constitucion de 1917 las garantias y la fomas
iniciales de la seguridad social, estatuyendo que era de utilidad social el establecimiento
de cajas de seguros populares de invalidez, vida, accidentes, cesacion involuntaria del
trabajo y otras. Posterionmente fue ampliando este mandamiento por medio de reformas
que se hicieron a la Constitucién de 1917, siguiendo ef propésito del articulo 123, ensu
fraccion XXIX, que sentd las bases para crear el Instituto Mexicano del Seguro

Social,

En nuestra Constitucion, {a parte referente a las refaciones laborales se haya enel

. T‘mlo V1, intitulado " Del Trabajo y de la Prevision Social ", constituido

exclusivamente por el articulo 123, que en 1917 constaba de 31 fracciones.

Se pretendia el establecimiento de un seguro social aunque éste ya se notaba en
la Exposicién de Motivos del articulo propuesto el 13 de enero de 1917, en que se
expresaba; ‘

" No sdlo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo,
como las de salubridad de locales y garantias para los riesgos que
-amenazan al obrero en el ejercicio del empleo, sino también
fomentar la organizacién de establecimientos de beneficiencia e
instituciones de prevision social para asistir a los enfermos, ayudar a

los invélidos, socomer a los ancianos, proteger a los nifios

20 Cyy. BARRALES VALLADARES, Jost. Sintesis de la Historia de México , Op. cit, pp. 159,160 163,
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abandonados, auxiliar a ese gran ejército de trabajadores parados
involuntariamente que constituyen un. peligro inminente para la

seguridad publica

A través de todo el texto del articulo que propicié a la creacién del seguro se
apresuraban las formulas legales necesarias para implantarlo, con el afén de lograr la
seguridad del trabajador no sélo frente a los riesgos propios de su actividad sino en
general ante todas las contingencias de la vida. St‘xs fracciones V, XIV y XV hacfan
referencia 'a la obligacién de proteger a las mujeres laborantes a su embarazo y
mawnﬁdad y a todos blos obreros en los accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales a que los éxponfa su forma de ganarse la vida.

1.6 SURGIMIENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

Las ideas sobre €l Seguro Social en México empezaron a surgir en los primeros
afios del presente siglo,

Durante el afio de 1909 se organizo el Partido Democrético para la Expedicitn de
‘Leyes sobre accidentes de trabajo y disposiciones que permitan hacer efectiva la

‘responsabilidad de las empresas en los casos de accidentes ,

Para el afio de 1911, se adquirié el compromiso de reglamentar las horas de las

Jjomadas de trabajo, que no serian menor de 8 ni pasarian de 9 horas

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza, promulgd un drecreto

adicionando el plan de Guadalupe y en esta reforma se comprometié 8 poner en vigor y
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- expedir todas las Leyes, disposiciones y medidas encaminadas a mejorar las condiciones -

del peén rural y el obrero, del minero y en general de las clases proletarias.
E1 9 de abril de 1915, en el periodo Presidencial del General Alvaro Obregén, se

expidio el decreto estableciendo el salario minimo y se empezd a dar forma a un estudio’

del Seguro Social.

Las ideas que se expusicron durante éste periodo, revelan que la falta de
experiencia propia impedia tener un concepto preciso del Derecho del Trabajo, de la
Prevision General, de la Asistencia y de los Seguios Sociales,

Entre los pioneros del Seguro Social figuran: Ricardo Flores Magén, Benito
Judrez Maza, Francisco 1. Madero, Venustiano Carranza y Alvaro Obregén.

En esta época de la Historia de México, el Derecho del Trabajo, la Asistencie, la
Prevision General y los Seguros Sociales, "surgieron casi simultdneamente, unidos en

cuanto al objetivo de mejoramiento y progreso de la poblacién mexicana". u

En Meéxico, el Seguro Social forma parte de los principios basicos de la
Constitucién de 1917, El Asticulo 123, precusrsor de las instituciones sociales es un
codige minimo de los derechos sustantivos de los trabajadores y en su fraccion XXIX
‘contiene la disposicién de crear la Seguridad Social para las enfermedades, los
accidentes, la vejez, la cesacion involuntaria de trabajo. Sin embargo, Ia Seguridad
Social en México no habia Hlegado a ser una realidad.

21 GARCIA CRUZ, Miguel. La Scgurided Social, s.c, México, 1999, pp. 10,13 y 16.
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Las condiciones en que se desenvuelve la poblacion obrera son pavorosas y la -

aplicacitn del régimen del Seguro Social viene a contrarrestar los efectos de los riesgos
a que se haya expuesto ¢l trabajador que al efectuarse lo conducen a la desesperacion y

miseria.

En efecto todos los seguros en nuestro pafs son de utilidad parh la clase

22
trabajadora, porque tienen 1a finalidad de garantizar un medio mejor de subsistencia,

‘El Ejeéutivo Federal formuld un proyecto de Ley del Seguro Social, que remitid

a las Cdmaras para su estudio en el perfodo ordinario de sesiones del Congreso

- correspondiente al afio de 1938, estableciendo el seguro para los riesgos mds frecuentes

* en las clases trabajadoras o ccondémicamente débiles, como son los de enfermedad,

riesgos profesionales, invalidez, vejez, maternidad y desocupaéién involuntaria,

Hacia 1942 conflufan todas las circunstancias favorables para que finalmente
pudiera implantarse el seguro en México, uno de los mo(iv.os que habfa tenido el
gobiemo mexicano para apresurar la conclusion de un plan nacional para el
establecimiento del seguro social habia sido el de las multiples instancias que hablan
_heého a este respecto los diversos organismos internacionales éncargados de atender a

los problemas relacionados con los aspectos laborales,

Ante tal situacién el seguro social representaba una forma efectiva de proteccitn
al sueldo del obrero en los casos derivados de los riesgos propios de su trabajo y de los

mas generales a los que siempre queda expuesta la vida humana,

22 pnstituto Mexicano del Seguro Soclal; ELSegure Soctal en México, s/e, México, 1943, pp. 396, 411 y 412,
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En la exposicién se insistia mucho en que el Seguro Social rep:gsemaba

inicamente una ventaja para los obreros, sino que al asegurar a éstos de los accidentes

.de trabajo y de las enfermedades profesionales, debia repercutis también en beneficio 4e

los intereses privados, sdlo asf es posible establecer un sistema de seguro social con

nivel de prestaciones de satisfacer las necesidades indispensables de Ia poblacién
asegurada.

Podrfa decirse que la justificacién del ordenamiento legal eran los ideales
revolucionarios de proteger a los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su
capacidad pmducuva la tranquilidad de la familia y contribuir al cumplimiento de un

. deber legal.

En cumplimiento a un mandato Constitucional, la Ley del Seguro Social, fue
publicada el' 19 de enero de 1943 y desde esa fecha ha sido modificada en los siguientes
aspectos: Una en cuanto 8 la préctica adquirida con la Institucién y otra por superar su
contenido de acuerdo con e} progreso del concepto de Seguridad Social; consolidar su

" naturaleza juridica y estructurar su organismo superior, aumentar las contribuciones y

elevar los grupos de salarios afectos a cotizacién, orientar la politica de inversién de las
re_éervas, mejorar la cuantia de las prestaciones en dinero, mejorar los servicios médicos,

estructurar los servicios sociales y extender su concepto en beneficio del asegurado e

incorporar nuevas categorias de trabajadores.

Las reformas obedecen a que tanto el derecho de la seguridad social, como el

derecho del trabajo "son instrumentos dinémicos para adaptarse a la realidad
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socioecondmica, extender su campo de aplicacién y proporcionar los ‘medios mds

3
adecuados para la consecucidn de la justicia social” ,

La evol_uci6n de los Seguros Sociales a la Seguridad Social, se inicid en la cuarta
~ década de este siglo, cuando gobemantes y pheblos empezaron a considerar que la

éeguridld social para todos los hombres deberia ser una de las bases fundamentales de la
organizacién del nuevo mundo que tenfa que nacer después de la contienda,

En nuestro pals, ¢l presidentc Manuel Avila Camacho expresd ol deseo de
implantar la Seguridad Social, ésta transformacién se basd en las aspiraciones de los
hombres que lmh;lbm en todas partes por un mundo con progreso econémwo y
seguridad social, pero no fue posible realizar dicho objetivo durante el afio de 1942,

" Tales aspiraciones las podemos ejemplificar en e} documento que presenté Sir
William Beveridge al gobiemo britdnico el 20 de noviembre de 1942, al que le
denomind " Informe sobre la Seguridad Social y sus Servicios Conexos ". En dicho

 informe sentaba las bases para dar de hecho una nueva organizacién social asu pais,

implicaba una revision de los principios bismarckianos, Donde se sugeria proteger a

todos los seres humanos en cuanto a la Seguridad Social.

El informe recogid aspiraciones, considerd las leyes y los servicios de que podia
disponer ¢l pueblo britinico, examiné los graves problemas que existian y formuld un
plan para llevar la seguridad y confianza a los hombres, impulsé la evolucion del

sistema de los seguros sociales al régimen de Seguridad Social y al pleno empleo.

23 fusse Mexicano del Seguro Soclal; Revista Mexicans de Seguridad Social, 1-2, México, 1971, p, 39.
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Beveridge ooﬁceb(a al Seguro Social como parte de una politica amplia de
progreso social,. como el medio para procurar a los seres humanos seguridad en sus
iﬁgresos;.como un atb.que a la indigencia; afirmaba que " la meta del Plan de Scguridad
Social es hacer innecesaria la indigenéia en cualquier circunstancia ", con la politica del

pleno empleo, para esto se requiere del esfuerzo y la cooperacién de todos.

Establece que la ‘Seguridad Social entrarfa para proteger a los abandonados,

invalidos, cesantes, viejos, huérfanos, enfermos; entre otros, cuando no se pueda por

causas ajenas a Ia voluntad individual por falta del pleno empleo, de trabajo para todo

~ capaz que esté en posibilidad de laborar. En general a todas las personas sin limite
méximo de ingresos para su afiliacién al sistema,

Las transformaciones sociales, los cambios y 1a revolucién permanente que se

vive, tiene un propdsito que es conquistar el mayor grado de bienestar para el ser
humano en una sociedad en la que los problemas que implican el crecimiento
demogrifico, el desarrollo econdmico e industrial de las naciones no permiten esperar ni

aplazamientos en su solucidn,

En la lucha que existe por la conquista del bienestar, la Seguridad Social tiene un
sitio preponderante. Donde ¢! débil no estd protegido, porque carece de los medios de
ser previsor y que existe la libertad aparente, se ha pasado a una libertad real, en la que
todo individuo estd protegido contra la incertidumbre del futuro y se encuentra
garantizado contra }a miseria que podria resultar de una disminucion de sus capacidades

fisicas ¢ intelectuales, la prateccién es restringida y limitada ademas e} Seguro Social no

es suficiente,
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En especial, enfatiza Beveridge que " todas las personas deben disponer de todos
los servicios médicos, ya sean de tipo general o de especialidad, en el hospital o en el
domicilio, asistencia preventiva y curativa completa, de toda clase y para todo

ciudadano *. Se garantizan, ademés servicios de rehabilitacion.

Beveridge propicié una seguridad social unificada, en cuanto a los riesgos

cubiertos, al financiamiento y a la administracion,

Estima que para alcanzar la seguridad social debe estimularse el empleo. Usar el

poder del Estado en la medida necesarin, para asegurar a todos .

Las ideas de Beveridge han inﬂui;io decisivamente en la evolucién de la

" seguridad social en el mundo, Su principio de proteccién para todos representa una meta

hacia la cual intentan avanzar los regimenes de todos los paises, El principio de otorgar

asistencia médica y cuidados de salud a todos se ha visto reiterado.

El término " Seguridad Social " surgié en Inglaterra, después de la Segunda
Guerra Mundial, se habla palpado su necesidad en Espafia, sin industrias ni riquezas, En

la época de reconstruccién se sintié fa necesidad de resolver la angustia de la

inseguridad econdmica, después del segundo conflicto bélico, como esas naciones

europeas se encontraron en la miseria, los pueblos subdesarrollados o en
desenvolvimiento, o del llamado tercer mundo, siempre en la pobreza, requirieron

también el sistema para combatir la indigencia.
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Se notaba que los Seguros Sociales tendian hacia regimenes de Seguridad Social,

acudiendo a multiples mecanismos, con ¢! fin de garantizar a todos los elementos de la

poblacién un mejor nivel de vida.

Segiin el Plan Beveridge, la Seguridad Social debia ser inica, con un solo drgano

director, sin repartir obligaciones que diluyen la responsabilidad, dificultan la demanda

de las prestaciones y su cumplimiento,

"En Inglaterra son mayores los beneficios otorgadas por la Asistencia y

Salubridad como derechos del hombre, que los otorgados por el Seguro Social”. u

En este clima se desarrollé Ja Primera Conferencia Interamericana de Seguridad
Social en donde se propuso la ampliacion del Seguro Social a los trabajadores agricolas,

servidores domésticos y trabajadores independientes, acordando lo siguiente:

¢ Que era urgente establecer la ampliacion del Seguro Social a los
trabajadores agricolas, a los servidores domésticos y a los trabajadores

independientes, a fin de protegerlos en su integridad biologica y

econdmica.

e Que esta ampliacién deberia comprender también, a los que sin tener el
caricter de asalariados intervienen en las tareas agricolas y no obtienen

ingresos suficientes y atender a su propia seguridad.

2 ARCE CANO, Gustavo. Dy fox Seguros Soclales s (s Seguridad Soclal , Porriio, Mésico, 1972, pp. 609-611
y 699701,
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s Que las medidas de prevision social deberfan ser acompafiadas de
mayores posibilidades de mejoramiento econdémico, de desarrollo cultural

y de sancamiento ambiental,

La Conferencia, ademds declaré:
“En el caso que se deseara llegar por etapas a la aplicacién integral del seguro
para los trabajadores agricolas y los demds trabajadores, la progresion se dividiria en la

siguiente forma: .

a) En el primer perfodo deberfan exigirse aportes y concederse beneficios a los
que pueda aplicarse el sistema de reparto incluyendo el seguro de enfermedad,

maternidad, diagnostico precoz, incapacidad temporal y accidentes de trabajo.

b) En el segundo periodo deben extenderse los beneficios a las pensiones por
invalidez absoluta, vejez y muerte es decir a los seguros se requieren capitalizaciones de

5
reservas de importancia®,

El seguro social no surge repentinamente o por generacién espontanea, es un
producto de anteriores y progresivos intentos; entre los antecedentes que ya se vinculan
de manera més directa al seguro social, hay algunos de carcter empirico; cabe citar
entre ellos en Alemania donde se advierte entre los afios 1827 a 1859 una marcada

tendencia a constituir cajas de socorros mutuos.

25 Instituto Mexicana del Seguro Soclal; El Seguro Social en México, Op. clt., pp. S3y 54.



27

El verdadero camino hacia el seguro social puede atribuirse a Bismarck que
implantd en el afio de 1883 el seguro de enfermedades, durante el afio de 1884 el seguro

de accidentes, en el aflo de 1889 el seguro de invalidez y de vejez.

La importancia que todos ellos revisten en orden al seguro social, se haya en que
presentan estas caracteristicas: La obligatoriedad, la no seleccion de riesgos, la

aportacion bipartita de patronos y de trabajadores.

A partir de las leyes de Bismarck, la prevision social va extendiéndose hasta
llegar a la época actual en que se puede afirmar que ha invadido al mundo, en partes

derivadas del incremento del industrialismo y en partes motivadas en un sentimiento

humanitario producido como reaccion a Ja enorme cantidad de siniestros que la industria -

causaba en los trabajadores, las primeras leyes, las que se abrieron camino, fueron las de

reparacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, desde esa época todos

26
-los paises del mundo promulgan leyes de reparacidn de accidentes.

El seguro social se entiende en la actualidad como una institucién que presupone
el desarrollo de las estructuras econdmicas del capitalismo. Su esencia radica en el
hecho de ser el régimen, que a partir de las aportaciones de las dos partes que
intervienen en la forma de produccion capitalista - obreros y empresarios, se implanta
todo un sistema para garantizar al trabajador y a su familia el cuidado de la salud, el
sostenimicnto de sus posibilidades econdmicas, mantenerlo a resguardo de las diversas
eventualidades de la vida, pero sobre todo los riesgos inherentes al desempefio de sus

labores. El seguro social fue atendido por algunos de sus iniciadores en su origen, como

26 ¢y, Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XXIHI, Buenos Aires, Argentina, 1986, pp. 115 y 116,
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un medio de conservar al trabajador en buenas condiciones y apto para continuar siendo

explotado como instrumento para la produccidn, consideremos que el Seguro Social,

como se proponc en el proyecto sometido a nuestro estudio, habrd de satisfacer una
o, 27

necesidad.

La reforma de la Ley del Seguro Social del 30 de diciembre de 1970, responde a
las demandas de los trabajadores y al desarrollo econémico del pals y se adaptan a
figuras juridicas consignadas en la nueva Ley Federal del Trabajo, pero surgieron otras
mas como lade 1973 y 1993, :

27 nstituto Mexicano del Seguro Social. * 40 ARos de Historia ¥, 1943 - 1983, Ve, pp. 13,21, 25-29,
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CAPITULO 2

1. MARCO CONCEPTUAL

21 Si!‘.GURlDAD SOCIAL

* Para poder dar un concepto amplio de la Seguridad Social, primero estudiaremos

lo que signiﬁéa la palabra Seguridad.

Para el autor Bricefio, la palabra Seguridad tiene dos connotaciones: Uno

negativo y otro positivo:

s+ Enel Aspecto Negativo; permite eliminar la inseguridad proveniente de -

la adversidad y las contingencias a las que estamos expuestos.

o En el Aspecto Positivo; la Seguridad proporciona al ser humano los
elementos necesarios para la subsistencia, conforme sus fuerzas y
aptitudes, sin mds limitacién que el respeto al reciproco derecho de los
demﬂs.

Este mismo autor menciona que, la sociedad al procurar los medios no debe
limitarse a curar en caso de enfermedad, sino, debe promover la educacién a fin de

combatir la ignorancia y crear fuentes de trabajo contra el desempleo.
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Por lo tanto la Seguridad Social es " una proyeccién de futuro que se refiere a

una sociedad en movimiento, no a una sdciedad estdtica, o sea es un estado de equilibrio

de fuerzas sociales, fisicas, bioldgicas y psiquicas, es una manera donde Ia eliminacion

de riesgos, propicia el desarrollo de Ia existencia individual y comunitaria, porque a

. , ]
menor riesgo mayor seguridad ",

R \ .29
Existen varios autores mencionados por Bricefio Ruiz, que aportan su
concepto acerca de la Seguridad Social, sin incluir en ella al Seguro Social, entre ellos
estan:

Miguel Garcfa Cruz - dice que " La Seguridad Social tiene por objeto tratar de
prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades, cuya
satisfaccién vital para el individuo es al mismo tiempo esencial a la estructura de la

colectividad ",

Este autor considera que la Seguridad Social previene y controla los riesgos que
puede sufrir todo trabajador en su vida diaria y ademds cubre otras necesidades que son

vitales,

Para Ramén Gomez - " La Secguridad Social nace de realidades sociales y de
necesidades econémicas del individuo y se traduce en una unidad universal de

protecci6n biosocioecondmica *,

28 RRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de Lo Seguros Soclales, Harlo, México, 1987, pp. 6-9.
29 Inidem, pp. 14 - IS,
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Parte de un principio social y econémico, intcgra la vida del individuo, son

necesidades que se deben satisfacer.

Rosalio Valdovinos,w encuadra a la Seguridad Social dentro del Derecho de la
Seguridad Social ". Es el conjunto de normas que de manera obligatoria, aplica el
Estado, con el propé#ito de obtener para los integrantes de la sociedad, proteccion,
salud, bienestar y seguridad ", '

Esto en razén de que si los hombres trabajan para la sociedad, es justo que la

misma les pmporéione una seguridad y un bienestar,

Gustavo Arce Cano,:" define a la Seguridad Social como " El medio para abolir

la miseria, garantizando a tbdo necesitado ingresos y salud, através del reparto

equitativo de la renta nacional por conducto del fisco.

Se inclina hacia la proteccién del mas débil en cuanto a su economfa y a Ia salud

para tener un mejor modo de vida.

La Seguridad Social, en sentido esctricto, como sinonimo de previsién social

_ significa los auxilios que el obrero recibe del Estado, en forma de seguros o subsidios,

tales como el de desocupacion, enfermedad, invalidez, ancianidad y otros. En el sentido
amplio, seguridad social se confunde con seguridad econbémica y abarca
disposiciones sobre regulacién de salarios, fijacién de precios, reglamentacién de las

condiciones de trabajo, previsién social, educacion, proteccién de la familia, nivel de

30 B4ILON VALDOVINOS, Rosalio. Legislacién Laboral, quinta reimpresiin, Limusa, México, 1993, p. 105,
3V ARCE CANO, Guntavo. D¢ les Seguron Sociales a la Seguridad Soclal, Op. cit, P. 715,
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vida decoroso y en algunos casos, ¢l bienestar o participacion de los trabajadores en el

disfrute de las ventajas que estén al alcance de las clases acomodadas.

La Seguridad Social se esfuerza por mejorar el nivel de vida de los situados en

inferioridad en sus condiciones econdmicas, por desterrar la miseria, la indigencia y la

penuria; por ofrecer alentadoras perspectivas a todos los sectores laboriosos de la

sociedad, asimismo parte de la idea de que la sociedad pide a sus integrantes més que la
expectativa del mafiana, una lograda realidad en el presentc.

Toﬁmdo al hombre como punto de ella y la preservacion integral del mismo, la
Seguridad Social representa la gamnﬁa total contra los infortunios que asechan a la
humanidad o que la hacen victima de sus estragos, atn cuando, como derecho general de
garantfa nace del trabajo, se aplica a cuantos viven de su actividad productora, estén
regidos por un contrato de trabajo, actiien con autonomia o ejerzan funciones
productoras, incluso se extiende a los que dependeh como los menores y otros miembros
de la familia, del que despliega una actividad laboral bajo el signo de ajena dependencia
personal y retributiva. La Seguridad Social no persigue solamente prever o remediar los
riesgos de trabajo, sino todos los supuestos en que se encuentra disminuida o perdida
plenamente la capacidad del individuo. Su fin consiste en la realidad de la justicia, al
menos en lo social y lo econdmico, sin que exista ninguna restriccién, -

La Ley del Seguro Social no proporciona una definicién de Seguridad Social,
pero en el artfculo segundo sefiala que " tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colective " .

32 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enclclopédico de Derecho Usual, T. VI, vigésima primera edicidn,
Hellasta, Buenos Alres, Argentina, 1986, pp, 331 - 333,
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La Seguridad Social, podemos resumirla en los siguientes aspectos que servirian
para su debido ﬁhwionnmientg: riesgos, contigencias o necesidades, -previstos o que
haya que cubrirse; personas‘ comprendidas o amparadas; prestaciones o beneficios;
financiacién, sea mediante impuestos, aportes o contribuciones pdblicas de los

interesados.

El contenido y organizacidn social de la Seguridad Social, esta constituida por la
serie de medidés adoptadas a fin de conjurar cﬁcnos riesgos a que se hayan sometidos los
situados en inferioridad de condiciones en la vida de sociedad, en lo positivo la
Seguridad Social sc integra por las instituciqnes peculiares que origina, por los

organismos que la promueven, orientan y propulisan,
2,2 SEGURO SOCIAL

Adjetivamente la palabra Seguro significa libre de peligro, exento de dafio, a

salvo como sustantivo significa seguridad, cerieza, licencia, mecanismo,

La doctrina al delinear el concepto de Seguro Social, se inclina en tendencia
subjetiva resaltando al sujeto protegido y en tendencia objetiva, destacando el riesgo
funcional 0 econdmico que trata de prevenir,

En sentido amplio, el fundamento econdmico juridico del Seguro, por parte de
los organismos que asumen los riesgos sc basa en el calculo de probabilidades, més los
gastos, la ganancia o utilidad del capital, excepto la ausencia de lucro en algunos

Seguros Sociales administrados estatalmente.
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Los Seguros Sociales se basan en situaciones personales que requicren medios
econéini_cos para su superacion, pero a organizacién y sostenimiento puede confiarse a
la iniciativa privada, de manera enteramente libre, compelida adherirse a una u otra de
las entidades que para solventar esos riesgos existan, se creen o bien adoptar un sistema
coercitivo de derecho piiblico pleno por Ia obligatoriedad de asegurar y asegurarse por la

sumisién a un régimen delineado en todo su contenido.

El Seguro Social se enfoca como una combinacién del seguro libre con la

asistencia social, forma parte de la ciencia del segure, por ofrecer proteccién y medios

de subsistencia a los econdmicamente débiles. Integra un deber de la sociedad con cada
uno de sus miembros, més bien que obligacién de los patronos con respecto a los

trabajadores de ellos dependientes y de ah la colaboracién financiera del Estado.

La doctrina atiende a diversos criterios definitorios para la conceptuacién de la
palabra Seguro Social:

« Respecto al criterio subjetivo, constituye instrumento dirigido a combatir la

inseguridad de los econémicamente débiles o la inestabilidad econdmica de

la clase proletaria, o medidas de previsién que protegen a trabajadores por

cuenta ajena.

¢ En atenci6n a un criterio objetivo, la conceptuacién toma en cuenta el
riesgo objeto del seguro, que para algunos estriba en la falta de trabajo y

para otros s¢ entiende mas ampliamente con la inclusién de riesgos
extralaborales,
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Atendiendo al principio o fundamento, existen autores quicnes destacan la idea
de derecho subjetivo, como imMento que satisface un derecho de la personalidad a la
subsistencia ¥ quien ahtcpone el principio mutualista creada por el Estado, de carécter
obligatorio, para defender a los econémicamente débiles contra los riesgos que les

amenazan.

Se observa en el Seguro Social una amalgama de seguro privado, del que toma su
estructura técnica y de la asistencia de la que .acopla la finalidad de lucha contra la

miseria a través de la prevision de los riesgos.

En su origen el Seguro Social es obligatorio porque deriva la imposicién
normaliva con fuente en la propia Ley, sca directamente o a través de la obligacion legal
de asegurar.

La mayoria de los autores admiten la obligatoriedad como caracteristica del
Seguro Social, no se refiere a la obligacién emanada de ley como fuente constitutiva del

seguro sino la obligacion de contratar el seguro.

Para Ucelay, la obligatoriedad no es esencial, porque ni todo seguro obligatorio
es Seguro Social, ni todo Seguro Social es obligatorio, para lo cual extiende la nocién a
manifestaciones de seguros voluntarios, siempre que estén presididos por imperativos de

_ LB
justica social,

33 ALMANZA PASTOR, José Manuel. Derechp de la Seguridad Soclal, , sexta edicién, Tecnos, Madrid, 1989, pp,
Sty S5,



Para este autor no es tan importante la obligatoriedad en el Seguro Social, porque

este se puede dar aunque no exista esta caracterfstica.

Hacemos referencia a autores que consideran al Seguro Social como un

instrumento de la seguridad social.

Gustavo Arce Cano, dice que el Seguro Social es " El instrumento juridico del
Derecho del Trabajo, por el cual una institucién piblica queda obligada mediante una
cuota fiscal o de otra fndole, que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o solo
algunos de estos, a proporcionar al asegurado o sus beneficiarios, que deben ser
trabajadores o elementos econdmicamente débiles, atencién médica, pensién o subsidio

, . - : s M
cuando se realice alguno de los riesgos laborales o siniestros de cardcter social”.

* Boris Acharan Balv, considera al Seguro Social como el " Instrumento destinado
a corregir la desigual distribucién de la riqueza para asegurar la cobertura de los riesgos
a que todos los componentes del grupo social se encuentran expuestos, dando paso asf a
la Seguridad Social ",

El autor utiliza la palabra riesgo y se entiende en su acepcion de pérdida de los

recursos destinados a satisfacer necesidades vitales para el individuo,

Rosallo Bailén, define al Seguro Social como: " La institucién que sujeta a

ciertas normas establecidas, tiene como funcién proteger a los trabajadores de

34 ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Segurided Social , Op. cit, p. 716,
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enfermedades, riesgos y accidentes de trabajo, asf como proporcionaries bienestar y

seguridad, entendiendo su tutela a otras personas " . ”

De los anteriores 'conceptos se desprende que éstos autores no conceden
autonomia al Segum Social, sino que lo ubican como un instrumento de la Segﬁridad
Social y ademds configura un derecho de proteccidn para ciertos sectares de la
comunidad, donde se refleja un interds social y econdmico frente a aquellas

- contingencias que pongan en peligro su capacidad econdémica.

36
Existen autores mencionados por Briceflo Ruiz,  que conceptian al Seguro

Social como un ente auténomo, entre ellos podemos mencionar a:
~ Roberto Pérez Paton, sefiala que " el Seguro Social es la garantia més eficaz
contra los adversos resultados econdmicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la

capacidad de! hombre para el trabajo *.

Para este autor el Seguro Social es la proteccién més eficiente contra esos

- desfavorables riesgos que existen o que se dan en el trabajo del hombre y que

disminuyen su capacidad.

Bormajo Da Cruz, manifiesta que " El Seguro Social es todo segwro, tanto
voluntario como obligatorio, sometido a un régimen juridico, especial por imperativos

de justicia social ",

35 BAILON VALDOVINOS, Resalio. Legisiaciia Laboral, Op. cit p. 166,
36 BRICENO Ruiz, Aldento. Derccho Maxicane de los Seguros Seclales, Op. cit, p. 17,
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Considera que el Seguro Social puede ser obligatorio o voluntario pero como

obligaci6én o necesario de justicia social,

Miguel Garcia Cruz, dice que " El Seguro Social es un sistema adaptado
universalmente como medio para disminuir las consecuencias econdmicas derivadas de

los siniestros y evitar en parte la pobreza o el desamparo gencral de Ia poblacion ",

Argumenta que el Seguro Social es un método que sirve para decrecer las

derivaciones econdmicas y tratan de evitar la miseria,

Los tres autores que acabamos de mencionar coinciden en que el Seguso Social
es un procedimiento en el que trata de evitar fos riesgos que sufre todo individuc en la

sociedad y estar protegidos.

2.3 PREVISION SOCIAL

La palabra previsién provienc de una voz latina muy similar, a pragvisio,
procedente a su vez del verbo pragvidere que significa ver con anticipacién. De esa
actitud surgen los significados de quien, por imaginar el porvenir o tender a librarse de
males futuros, adopta medidas y se procura medios para hacer frente a la escasez, al
riesgo o al dafic venideros.

Como prevision que es, supone de un lado, la captacién intelectiva de la
posibilidad de acaecimientos futuros generadores de necesidades sociales; de otro lado

la ordenacién de los medios suficientes para afrontar las consecuencias sociales, El
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calificativo social, es el que tipifica este instrumento protector, distinguiéndolo de la
prevision individual, ahorro y de la previsién colectiva, mutualidad y seguro mercantil,

en virtud de su fundamento solid_an‘sta.

La palabra previsién segin el diccionario de 1a Academia de 1a Lengua Espailola,
significa " accién de disponer lo conveniente para atender a contigencias o necesidades
previsibles ". Término que a su vez significa " lo que puede ser previsto ", Las dos
explicaciones llevan a una definicion : la prevision es la accién de los hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que disponen lo eficaz para
proveer a la satisfaccion de contigencias o necesidades previsibles, por lb tanto, futuras
en el momento en que se presenten, o sea la previsién es el transplante del presente al
futuro, la proyeccién de las necesidades presentes en el futuro, a fin de prever su
satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se desarrolla en el

presente la existencia,

El atributo de social lo adquiere en cuanto una colectividad o una comunidad de
intereses, busca resolver problemas particulares de un mimero determinado de personas

que convergen en un objetive comin,

Dentro de esta primera definicion la doctrina sefiala diversos sistemas de
prevision, Mario de la Cueva, 7 la define como " las formas al través de las cuales,
mediante el empleo de recursos presentes, se garantiza un interés futuro ",

Respecto a la definicidn puede hacerse una clasificacion tripastita: Un sistema

individual, que es el ahorro, los sistemas colectivos, la mutualidad y el seguro privado;

37 CUEVA, Mario de In. EI Nugve Derecko Mexicano del TrabaJo, T. 11, sexta edicldn, Pornia, México, 1991,
P 1213,



Un sistema social doble, Ia contratacion colectiva entre trabajadores y empresarios y la

prevision social, en el sentido estricto del término.

La previsidn soclal en su contenido del articulo 123 se integra * con un conjunto
de principios, normas e instituciones que buscan ardientemente la satisfaccion de la
necesidad, presente y futura, no sdlo de los trabajadores considerados individualmente,
sino también de las comunidades obreras, mds aun, de las poblaciones, pueblos,
haciendas y centros de trabajo en los que viven los trabajadores ", "

El doctor de la Cueva dice que cuando Jas clases desheredadas sienten su
impotencia en el presente y viven con el temor del futuro y se dan cuenta ademds de que
no podnih resolver individualmente el problema de su necesidad, es cuando surge en
forma imperativa la prevision social y se pone en préctica el principio d¢ la mutualidad.

La previsitn social se orienta hacia los objetivos siguientes:

&) La biisqueda de un ingreso que permita al trabajador una existencia decorosa y

asu familia el disfrute de un status aceptable dentro de la sociedad en que vive.

b) La ampliacién de un régimen de seguros que abarquen el mayor nimero de
contingencias posibles, esto es, que cubran no unicamente los riesgos profesionales
(accidentes o enfermedades provenientes de la actividad pmd;lctiva }, sino los riesgos
ordinarios propios o de los miembros de su familia, que con la mgulaﬁdad se presentan

en el contacto permanente con la naturaleza y con las cosas,

38 fbidem, pp. 32-33.
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¢) El otorgamiento de recursos econdmicos cuando sobreviene la desocupacion,
ya sea por desempleo debido a descensos en la produccién, por incapacidad temporal o

por ancianidad,

d) La concesién de satisfactores no econdmicos, sino de indole personal o

familiar, como son las actividades culturales, recreativas o deportivas,

¢) La garantia de una vejez digna, de ser posible independiente, en la que no se
carezca de los recursos bésicos para sobrellevarla hasta e} iltimo destino que es la

muerte.

Cuando la actividad presente se torna dificil o imposible y hace necesaria la
proyeccién por el mafiana, surge el imperativo de pensar en previsiones, en la seguridad

social, o en regfmenes que protejan la vida y faciliten la actividad del hombre,

Es fundamento de la prevision social y en donde la operatividad de sus principios
obliga a un cambio radical de concepciones, por un lado se ha impuesto la idea de que
un acto de beneficiencia no es compatible con la naturaleza humana, sobre todo
traténdose de trabajadores en cualquier nivel, condicién social o comunidad, es
desagradable pensar que se Jes otorgan beneficios como acto generoso de un patrono, de}
Estado o de un conglomerado social, Por otro lado, el anhelo de obtener razonables
condiciones de vida ha sido e} motor de la clase trabajadora para lograr elementales
satisfactores como un derecho alcanzado, gracias al esfuerzo que realiza en beneficio de

39
la productividad.

39 Cfr Instituto de Investigaclones Juridicas. Dicclongrip Jurldico Mexicano, T. IV, cuarta edicion,
Porrda, México, 1991, pp.2533.2534,
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" La previsién social, se haya integrada por los seguros sociales y en general, por -

el conjunto de medidas asegurativas que emanan de la transformacidn que sufren las
técnicas juridico - privadas de seguro y la mutualidad, al ser acogidas sus ventajas con
mecanismos protectores de necesidades sociales y ser corregidas, al tiempo, . sus

40
deficiencias, en virtud de los principios solidaristas del nuevo Estado Social".

Una idea cabal de lo que es la previsidn social se da através de los siguientes

- ‘ L , a
conceptos que proporcionan diversos autores, mencionados por Guillermo Cabancllas,

Para Krotoschin, la prevision social es el conjunto de iniciativas esponténeas o
estatales dirigidas a aminorar la inseguridad y el malestar de los econdmicamente

débiles, fuera de su trabajo.

La previsién social son decisiones que se dan para disminuir la inseguridad y el

desasociego de aquellos de escasos recursos econdmicos.

Segitn Walker Linares, se est ante el conjunto de instituciones tendientes a hacer
frente a los riesgos que se ciernen sobre las clases econdmicamente débiles y que se
dirigen a implantar una cierta seguridad social: tales instituciones son los seguros
sociales, las cooperativas y las mutualidades.

Este autor también coincide con Krotoschin en que la previsién social, son

Instituciones que se inician sobre las clases mas débiles econdmicamente para establecer

una seguridad social.

40 4LMANZA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Seguridad Soclal, Op. cit. p. §1.
Al CABANELLAS, Guiliermo. Dicclonario Enclclopédico de Derecho Usual, Op. cit.p. 401,



Gofli Moreno, expresa que " la previsién social contribuye a los fines de la
- seguridad social, mediante la cobertura de los riesgos y contingencias que amenazan al

hombre y & su nicleo familiar a lo largo de la existencia ",

- Para la prevision social interesa mas la situacion de invalidez en que se encuentra
el sujeto de la norma juridica. Desde un punto de vista politico-social, la prevision
aparece como un ahorro colectivo, para afrontar las contingencias futuras de todos los

asociados o protegidos.

La previsibn parte del presente y se dirige al futuro convierte al capital de hoy en
un beneficio Que s¢ dispensard en el mafiana, ajustdndose a célculos sobre los probables
riesgos que amenazan al género humano. Asf se en'gé la previsién, mds que en virtud, en
necesidad; ha dejado de constituir una generosidad voluntaria, para transformarse en una

aportacion forzosa,

La previsién, enfocada socialmente comprende el conjunto de medidas que
teniendo en cuenta la capacidad de los seres humanos en relacion a las condiciones

~ preséntes, substrae de su economia los elementos necesarios para asegurar la vida.

2.4 DIFERENCIAS ENTRE SEGURO SOCIAL, SEGURIDAD SOCIAL Y
PREVISION SOCIAL ' '

Existen diferencias entre los tres conceptos que ya se han definido con

anterioridad.
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SEGURO SOCIAL:

El Seguro Social se inclina en tendencia subjetiva por destacar el riesgo

funcional o econdmico que se trata de prevenir.

- Constituye un instrumento dirigido a combatir la inseguridad de los
econmicamente débiles a la inestabilidad econdmica de la clase proletaria, esto es

desde el punto de vista subjetivo.

- Desde el punto de vista objetivo el Seguro pone énfasis hacia el riesgo, que
para algunos estriba en la falta de trabajo. '

- Desde el punto de vista administrativo es considerado como servicio publico
que subviene necesidades futuras € inciertas de personas mediante compensacion
econdmica.

- Posee fines preventivos, indemnizadores y compensatorios, prevé situaciones
qﬁe habrén de producirse, trata de conservar la integridad del ser humano y de atenuar
los peligros que lo esperan,

- Tiene por objeto proteger a los trabajadores y sus familiares contra la
interrupcidn temporal o cesacion definitiva del trabajo a consecuencia de accidentes,
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez o muerte.

- Es el instrumento bésico de la Seguridad Social, establecido como un servicio

publico de cardcter nacional,
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SEGURIDAD SOCIAL:

- Esta a cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y de
organismos descentralizados,

- Su objetivo o finalidad es garantizar la salud, la vida, la libertad y la dignidad

del hombre,
- Ataca la necesidad, la enfermedad, la ignorancia, la miseﬂa y el ocio,
- Se preocupa del bienestar de todos l;)s hombres, no sélo de los trabajadores,
- Es una obligacion de la sociedad ejercitada por medio del Estado.
-La administran instituciones descentralizadas, de cardcter oﬁcial.k

-Tiende a lograr el bienestar de todo ser humano como elementos

econémicamente activos y conservar su nivel de vida en la vejez y en la adversidad.
PREVISION SOCIAL :
Tiene como objetivo;

- Garantizar una existencia decorosa en el presente y en el futuro a cambio de

que el hombre cumpla con su deber social de trabajar,



- Tiene por finalidad prevenir las causas que originan perjuicios a los

trabajadores.
-Es un_a‘obligacién de los patrones derivadas de las relaciones de trabajo.
- Exige la existencia de una relacion de trabajo, prescnteb pasada,
- En su financiamiento participan el Estado, patrones y trabajadores.
- Se administra mediante instituciones descentralizadas de cardcter oficial.

- Los riesgos de trabajo corren fntegramente a cargo de los patrotes.

Entre la Seguridad Social y la previsidn social existen similitudes en cuanto al

 instrumento protector dirigido a remediar las consecuencias derivadas de los riesgos

. L, 42 . .
sociales a través de los seguros sociales.  Ambas tienden a garantizar a los hombres o

seres humanos, vida, salud y economia.

Tanto la seguridad social como la prevision social se administran por
instituciones descentralizadas de cardcter oficial y para garantizar la vida, la salud y el
bienestar de todo ser humano en el caso de la seguridad sacial tiene como instrumento
bésico al seguro social,

También el seguro social constituye instrumento de previsidén social que se

realiza mediante el aseguramiento por los patrones en favor de los trabajadores, ademds

42 Cfr. ALMANZA PASTOR, José Manel. Derecho de la Segurldad Soclal, Op. cit. p. 9.
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es establecido como un servicio publico de cardcter nacional y su organizacién y

administracion estdn a cargo de un organismo piiblico descentralizado.

Por lo tanto, el seguro social cubre contingencias y proporciona los servicios

mediante prestaciones en especie y en dinero.

25 TRABAJO

El origen etimolégico de la palabra * Trabajo " para unos proviene de trabs,
trabis, traba, porque el trabajo es la traba o sujecion del hombre, Para el Diccionario de
la Real Academia Espafiols, el origen también es latino: de Tripalium, aparato para
sujetar fas caballerias, voz formada de Tripalis, algo de tres palos, en una de sus
acepciones define al trabajo como " el esfuerzo humano dedicado a la produccién de la

R 9
riqueza”,

Cabanellns,“ en su Diccionario Enciclopédico, define al trabajo, como el
esfuerzo humano, flsico o intelectual, aplicado a la obtehcién o produccién de la riqueza,
Toda actividad susceptible de valoracién econdmica por la tarea, el tiempo o el
rendimiento, Obra, labor, tarea, faena, empleo, puesto, cargo, profesién, oficio.

Las acepciones, para el Derecho y campos afines, el concepto de trabajo toma en
consideracién dos aspectos el econdmico y el laboral, porque todo hombre por ley

propia de la naturaleza ha de trabajar para obtener la subsistencia,

43 Insticuto de Investigaciones Juridices. Dicclonario Juridico Mexicano, Op. clt. p.3112.
44 CABANELLAS, Gulllermo. Dicclonaria Enciclapédico Juridico de Derecko Usual, Op. cit. p.130.



El autor antes mencionado hace referencia a Barcia, diciendo que el trabajo es la
profesién universal del hombre por aquel constituye el empleo natural de sus fuerzas y
aptitudes en su consecuencia, trabaja el sabio, trabaja el ignorante, trabaja el rico y el

pobre.

Se exponen cuatro acepciones de la voz trabajo en el proceso de la produccién; el
ejercicio de la actividad cualquiera que sea su esfera y forma, desde el momento en que
¢l hombre despllega actlvidad, hay trabajo; econdmicamente el trabajo constituye el
esfuerzo impuesto al hombre para producir un objeto \itil, que satisface sus necesidades
o las !.ajenas el medio ordinario para la procuracién de las cosas necesarias a la vida, el

objeto creado, la utilidad conseguida, el producto, la obra,

Para el Derecho Laboral, el trabajo significa : * la prestacién realizada a otro,
mediante contrato o acuerdo tdcito de voluntades, 8 cambio de una remuneracién por tal
concepto y en situacién de subordinacién y dependencia ", “

Para hablar de trabajo en ésta esfera, se requiere la situacién de obligatoriedad,
libremente consentida por las partes, aunque persista la desigualdad entre quien necesita

ganar su sustento y el que puede elegir sus servidores o auxiliares,

Existe trabajo, aunque no se despliegue realmente esfuerzo fisico o intelectual
como en los casos de modelos, vigilantes, escolta, suplentes a la espera de actuar y otros
casos en que el individuo se reduce a hacer acto de presencia o se coloca en disposicion

de prestar cl servicio no efectivo por motivos ajenos a su voluntad,

45 CABANELLAS, Guiltermo. Diccionario Enciclopidice Juridice de Derecho Usual, Op. cit. p.13).
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Como caracteristicas principales para que exista trebajo se seftalan las siguientes:

a) Ser humano, porque solo el hombre ( y no el anima! y la miquina ) son
capaces de trabajar, porque Ia actividad ha de ser inteligente y moral,

b) Digno; sin equipararlo con una mercénc(a. ni con una méquina, ni con una
encrgilb fuerza natural o artificial, como cumplimiento de una necesidad y de un deber,
individual y social.

¢) Libre; de tal modo ﬁnc e} hombre no se convierta en instrumento o medio de
oiro, y con posibilidad de elegir la actividad.

d) Asocisdo; porque el hombre aislado resulta de concepeitn dificil.

¢) Dividido; porque el individuo sblo es capaz de realizar una parte de la
produccidn dentro de su proceso general.

f) Protegido por la Ley; para poder adquirir su més eficaz desarrollo y evitar
riesgos.

En lo juridico ¢l trabajo se concibe como la actividad humana ejercida en
beneficio de alguien que la retribuye, con clara diferenciacién y subordinacion del
trabajador frente a) patrono o empresario, que suele revestir los caracteres de un

contrato, expreso ¢n la voluntad inicial, aunque regido por lo usual en las prestaciones
ooncretas.



La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8°, parrafo segundo, conceptia al
trabajo como : " toda actividad humana intelectual o material, independientemente del

grado de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio ",

De la definicién antes expuesta se desprende que todo trabajo requiere de un
esfuerzo de quien lo ejecuta y tiene por finalidad la creacién de satisfactores, el trabajo
es una caracteristica que distinguen al hombre del resto de los seres vivientes, A la
actividad de éstos relacionada con el mantenimiento de la vida, no puede llamérsele
trabajo solemente el ﬁombre es capaz de trabajar, ¢l trabajo estd adherido a la propia

naturaleza humana.
2.6 TRABAJADOR

Para Guillermo Cabanellas, trabajador en la acepcion adjetiva, se relaciona con el
trabajo (laborioso ).

En la forma fundamental y sustantivamnente, quien trabaja, o sea todo aquel que
realiza una labor socialmente iitil, El que efectiia una tarea manual ( obrero, jornalero ).

Se han utilizado tecnicismos respecto a la palabra trabajador, la que se le ha
denominado también, sobre todo en la época inicial de las reivindicaciones sociales
contempordneas, aunque con més de un siglo de antecedentes " proletario ", persona o
clase que solo cuenta para vivir con el producto de su trabajo. También se le llama
deudor de trabajo, acreedor de salario, asalariado, jomalero, operario u obrero, esto

ultimo como oposicion a empleado,
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La palabra trabajador, que comprende a obreros y empleados, es el término
preferido en la actualidad para referirse al sujeto del contrato de trabajo que presta

servicios remunerados.

Se puede- ser trabajador sin estar sujeto a un contrato de trabajo, cuando por

ejemplo se trabaja por cuenta propia para reverider o con fines benéficos.

Resulta indudable que el mejor término es el de " TRABAJADOR ",
comprensivo de la dualidad artificiosa, real de obreros, empleados, de los que
desempefian trabajos manuales, intelectuales o técnicos.

Los requisitos que se delinean para conformar la palabra trabajador son : la
prestacion. de una actividad personal, la subordinacién al patrén o empresario, el
desempefio del servicio por cuenta ajena, la relacién contractual entre las partes, la

percepcion de una remuneracion y una continuidad relativa.

Para formular el concepto de trabajador es preciso atenerse a las prestaciones que

. 46
se realicen y el carcter con que se desempefien.

Roberto Mufioz considera que trabajador, tomada la palabra en su sentido més
amplio, " es toda persona que desarrolla un trabajo. Es decir, en este sentido, con

. . . 47
excepcion de los ociosos, todas las personas son trabajadores " .

46 Cfr. CABANELLAS, Guillermo. Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual, T. V1IN, vigbsima edicidn,
7 Hellasta, Buenos Aires Argentina, 1986, pp. 123 - 124,
47 Cyr. MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabglo, Tomo I, Pornia, México, 1983, p. I8.
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Para el la persona que desarrolla cualquier actividad es trabajador porque estd

realizando un esfuerzo fisico, por lo tanto esté trabajando.

Trabajador solamente puede ser la persona fisica, porque la actividad laboral
estructurada y regulada por nuestra rama juridica, es una actividad humana desarrollable
por los hombses y nunca por la naturaleza de esa actividad, por las personas morales, por

lo tanto, éstas quedan excluldas como trabajadores.

Cuando hablamos de personas fisicas nos referimos tanto al vardn como a la
mujer. Nuestra Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo define al trabajader como

"1a persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado "

Conforme al orden de ideas de la deﬁnicién legal, consisten en que la persona
fisica s6lo deviene en trabajador cuando presta e trabajo a otra persona, o sea, cuando el
trabajador presta el trabajo por cuenta ajena, es necesario que esa persona fisica preste el
trabajo no slo por cuenta de otro, sino de manera personal y no de interpésita persona,
para que la persona fisica adquiera el cardcter de trabajador, consiste en que el trabajo lo
preste en fonma subordinada, bajo el mando de otra persona,

Aun cuando no lo sefiala la definicién legal expresamente, para que Ia persona
fisica se convierta en trabajador, no solo basta que preste para otra un trabajo personal
subordinado, sino es necesario que lo preste, libremente, es decir por su propia voluntad,

que sea licito y que sea remunerado, mediante el pago de un salario,
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Tomando los elementos de la definicién legal, se llega a la conclusién de que
trabajador es la persona fisica que libremente presta un trabajo personal, subordinado,

licito y remunerado,

Cabe hacer mencién que respecto a la doctrina, los diversos autores ticnen un
concepto de trabajador acorde al de la Ley Federal del Trabajo, caracterizandolo de la

siguiente manera; .

a) Trabajador ha de ser una persons fisica, porque una persona colectiva es

incapaz de prestar un trabajo,
b) Debe de trabajar por cuenta ajena, es decir en provecho de otra persbnn.

¢) Realiza una labor subordinada, la subordinacion es la caracteristica de la
contratacién laboral, comprendcy potestad de mando, direccién, organizacion,

fiscalizacion y obediencia disciplinada en el trabajo.

d) La percepcitn de un salario, éste debe ser en dinero o en especie que ¢l
patrono haga al trabajador a cambio de su labor ordinaria y que constituya un beéneficio
para dicho trabajador,

2.7 TRABAJADOR DOMESTICO

Una vez que hemos anelizado el concepto " trabajador ", procederemos a estudiar

el vocablo "doméstico ",



Etimolégicamente 1a palabra doméstico proviene del latin domus, que significa
casa se refiere al servicio que se presta en la casa, palabra referida con el sentido de
hogar, Servicio doméstico es el relativo al cuidado, atencion, limpieza, seguridad de la

casa, como hogar, suma de vivienda y persona o familia que lo ocupa.

Trabajador doméstico, es el sujeto de un trabajo tan antiguo como el mundo
civilizado, sea bajo la forma de esclavitud o bajo la forma moderna més compatible con
los progresos alcanzados por la'humanidad, desempefia un papel importante en los
conglomerados sociales. Siempre han existido individuos y familias que para evitar las
tareas inherentes a la conservacion de sus personas y de sus casas, se han valido de
trabajo ajeno y siempre han existido, igualmente, quienes se prestan a ellos para

satisfacer sus necesidades mas elementales. “

Como dato interesante cabe recordar que en ciertas fases de su desarrollo
histérico, los trabajadores domésticos tuvieron una situacién econdmica y ain social

superior a la de los demads trabajadores,

Doctrinariamente para definir al trabajador doméstico; Barassi considera trabajo
doméstico aquéllas prestaciones inherentes al normal funcionamiento de la vida interna
de las familias o convivencias, como colegios, cuarteles, conventos y establecimientos

4
penales, ?

48 Cfr. Enclclapedia Juridica OMERA, Tomo IX, Buenos Aires, Argentina, 1986, p. 242,
49 Cfr. CABANELLAS, Gulllermo. Dicclonario Enciclopédico de Derecho Ussual, T. V1, Op. cir, p. 395,



Respecto a la definicién que otorga Barassi, se considera incompleta, en virtud
de que no hace la distincion fundamental entre los servicios prestados con fines de lucro,

porque en los trabajadores domésticos no existen tales fines,

La ausencia del deseo de lucro, seré el elemento que servira para diferenciar a

- unos trabajadores de otros, Barassi sigue opinando, diciendo que el jardinero

dependiente del propictario de un parque es un trabajador doméstico, mientras no lo es
¢l jardinero ocupado en una industria de floricultura naturalmente éste ejemplo no puede

aplicarse mecdnicamente en nuestro ambiente, en lo que respecta al primer caso, cabria '

analizar 1a naturaleza ¢ importancia de las tareas del jardinero dependiente del

propietario de un parque, la actividad de su empleador y el ambiente laboral, a fin de
calificar la relacién bien como doméstica, como industrial o como propia del " pedn del
campo ™,

Haciendo una comparacion legislativa respecto al concepto de trabajador
doméstico, podemos mencionar a algunos pafses que hacen referencia a él,

estableciéndolo en sus leyes respectivas,

Entre cllos podemos mencionar al Codigo del Trabajo Espafiol de 1926, donde
establece en su articulo 137 que servicio doméstico es aquél que " se presta mediante
jomal, sueldo, salario o remuneracién de otro género o sin ella y que sea contratado, no
por un patrono, sino por un amo de casa, que no persiga fin de iucm, para trabajar en
una casa o morada particular, al servicio exlusivo del contratante, de su familia, de sus

. . \ e 51
dependientes, bien se albergue en el domicilio del amo o fuera de el "

- 30 Encldapedia Juridics OMERA , Tomo IX, Op. cit. pp. 245 - 246,

51 g 137, reproducido en el art. 2° de (s Ley de Contrato de Trabajo, sefalado por CABANELLAS, Gulllermo,
en su Dicclonari Eaciclopddico de Derecho Usug), Op. clt, p. 395.



El Coédigo de Trabajo chileno de 1931, en su articulo 61 define a los
trabajadores, expresando que " Son empleados domésticos las personas que se dediquen
en forma continua y sélo para un patrén a trabajos propios del servicio de un hogar, tales

. . . 52
como los choferes, llaveros, sirvientes de mano, cocineros y nifieras. ",

EI Cédigo de Trabajo de la Repiblica Dominicana de 1951 en su articulo 244,
establece que son " Trabajadores Domésticos los que se dedican de modo exclusivo en

.forma habitual y continua, a labores de cocina, aséo, asistencia y demés propias de un

hogar o de otro sitio de residencia o habitacién particular, que no importen lucro o
. , LU
negocio para el patrono o sus  parientes” .

Ahora haremos referencia respecto al concepto que csﬁblecc la Ley Federal de
Trabajo en nuestro pals, dedicAndole un titulo completo en donde regula los trabajos
especiales, dentro de ellos qﬁedan comprendidos los trabajadores domésticos, en su
articulo 331, sefiala que " Tmbajm domésticos son los que pmétan los servicios de
asco, asistencia y demds propios o inherentes al hogar de una persona o familia .

Indudablemente que los " domésticos ", son trabajadores y se encuentran sujetos
ala reglamentacion especial establecida en la Ley Federal del Trabajo y a las

disposiciones generales que se sefialan en la misma.

El Profesor José Davalos exterioriza en el encuadramiento de los trabajadores -

domésticos dentro del capitulo especial que establece nuestra Ley Laboral, que es

52 Enciclopedia Juridica OMERA, Tomo IX, Op, cit. p. 244,
53 Idem.
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necesario porque ahf, se tutelan las relaciones laborales de algunos grupos de
fnbujudom. caracterizados por ¢! denominador comin de que sus s:rvicios tienen

condiciones tan peculiares que requieren de disposiciones especificas, 4

~ Haciendo referencia al concepto legal, en la actividad que prestan los
tmbq_iadbrcs, si esa misma sirve @ los fines de una pensidn familiar y ese ﬁabajo ayuda a

generar un lucro, de inmediato ¢l doméstico dejard de serlo para convertirse en un

" trabajador sujeto al tégimeh ordi'qilrio. opina Néstor de buen, también la definicion legal.
* debe atender a la actividad, al lugar en que se lieva a cabo y al hecho de que sirvaono s

lub obtencién de un provecho econémico, en ella se expresan todos los elementos de la
relaci6n doméstica, como son: actividad, lugar y finalidad, **

- Para que s¢ consideren coﬁlo uabejadolés domésticos, debe tratarse de personas
que para los efectos de la relacion laboral doméstica, estén tnicamente interesados en
recibir los servicios para beneﬁcio‘de la propia familia-o persona ( el patrén ) y por lo
que hace al trabajador, que sus esfuerzos no se canalicen en forma de produccidn, sino

 dnicamente de servicio no productivo econdmicamente hablando.

Mario de la Cueve dice que en la definicién legal su punto meduler radica en la
pclnlira " hogar ",‘ entendiéndose como la casa en donde se hace Ia vida de familia por lo
tanto el trabajador doméstico es el que pone su trabajo al servicio de Ia vida de una

familia ¢

4 ¢fr. DAVALOS, José. Conutlsucidn y Nuevo Derecko dei Trabglo , segunda edicidn, Porria, México, 1991,

» 0. .
Y % IUIB“,'N LOZANO, Néstor de. Derecho del Yrabajo, Tomo 1, novena edicion, Pornia , México, 1992, pp.
<8 ‘

36 CUEVA, Mario de la. ELMMMM Tomo 1, octava edicién, Pornia, México,
102 $67. S



Por lo tanto lHegamos a la conclusidn de que trabajador doméstico es el que

presta servicios propios del hogar, 8 una persone o a una comunidad familiar, tenga o nok

alojamientoen la casa deellay percibiendo una remuneracién .

La Legislacién Laboral establece en su artitulo 332, quienes no son trabajadores
domésticos, quedando sujetos a las disposiciones generales o particulares de las mismas,

1a siguientes:

1. " Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencién de clientes y
otros semejantes en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales,

sanatorios, colegios, intemados y otros establecimientos andlogos , y

II. Los porteros y veladores de los establecimientos seftalados en la fraccion
anterior y los de los edificios, departamentos y oficinas ".

218 PATRON

Deriva de la palabra Patrono, a su vez del latin Patronus, es la persona fisica o

- - . . 81
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores,

La palabra patrono tiene dos acepciones: una econémica y otra juridica, en el

primer aspecto el patrono desempefia una funcién muy importante en la economfa, ya

57 tnstituto de Investigaciones Juridicas. Dicclonario Jurtdico Mexicano, Tomo IV, segunda edicidn, Porria,
México, 1938, p. 2363,
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sca desde el punto de vista comercial o industrial, lo esencial es que los trabajadores

desarrollen un servicio por un precio, que seria el salario a fin de obtener un bien.

Desde el punto de vista juridico ¢l patrono es un sujeto de derechos y
obligaciones garantizados aquéllos y exigibles éstas; podemos decir que el patrono es el

. que inanda, ordena, dirige.

E! patron representa otro de los sujetos primarios de la refacion jurfdica de
empleo.

Tradicionalmente c;omo jefe de la empresa, se le reconoce al patrén un poder de
jerarquia del que depende en relacion subordinada los trabajadores de la misma, por otra
parte en cuanto a la prestacién que se haga indispensable para definir el cardcter del
patrén, toda vei que la obligacion del pago del salario es irrenunciable.

Al patrén no se le debe identificar con e} empresario, porque las relaciones de
trabajo no se presentan exclusivamente dentro de la empresa sino también dentro de
otros sectores, ejemplo en ¢l trabajo doméstico, aungue también se le ha denominado
empleador, acreedor de trabajo, en nuestro ordenamiento laboral positivo y el que se

utiliza en la doctrina mexicana es el témmino patrén,

Para el autor Roberto Mufioz define al patron como la persona fisica o moral que
utiliza por su cuenta y bajo su subordinacién los servicios licitos, prestados libre y

personalmente, mediante una retribucién, por un trabajador. 8

58 Cfr. MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Op. cli,p. 25,



Podemos notar como una caracteristica en esta definicion que el patrén a
diferencia del trabajador, puede ser una persona fisica o una persona moral, ademds de

ser comrelativo del concepto de trabajador.

Mario de la Cueva,” dice que la ley anterior definia al patrono como toda
persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en virtud de un contrato de

trabajo.

La nueva legislacion en su articulo décimo define al patrdn como " la persona

fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores ",

La Ley Federal del Trabajo manifiesta que patrén puede ser una ‘persona fisica o
moral, ademds que se puede dar el papel de patrén, este debe utilizar los servicios de uno

o varios trabajadores que \inicamente pueden ser personas fisicas a diferencia del patrén,

8 Cfr. CUEVA, Mario de la. El suevo derecho Mexicano del Trabglo, Tomo 1,0p. cit. p. 159,
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CAPITULO33

I EL TRABAJO DOMESTICO EN MEXICO

3.1 CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS DOMESTICOS

Antes de la conquista de los espafioles la situacion que prevalecfa en nuestro pafs
respecto a la esclavitud, existfa lo que hoy se conoce como " Servicio Doméstico ",
Durante varios siglos ha existido el trabajo de los que prestan sus servicios, en el propio
domicilio de una persona o familia o en el hogar, asf como lo expresa la ley mexicana,

conociéndoles con el nombre de " domésticos ..

Los trabajadores Domésticos, también se les llama sirvientes que eran los que

prestaban sus servicios en las haciendas, donde llevaban unos cuadernos de raya con los

" nombres de los sirvientes que normalmente trabajaban en las estancias y labores donde

también se anotaban a los sirvientes que alquilaban o acomodaban durante el afio y los

dias en que se presentaban al trabajo.

Los sirvientes se distingulan en su ropa, porque se vestian de manta y gamuza, se

alimentaban a base de maiz, frijol y alguna cantidad de came.

La vida en las haciendas en que trabajaban los sirvientes se desarrollaba de
acuerdo a patrones muy similares, los sirvientes de estas haciendas eran
fundamentalmente pastores, vaqueros y labradores, aunque ciertas jerarqufas de oficio

establecian diferencias de tratamiento y salario entre ellos.



62

El salario del sirviente se establecta al quedar inscrito en la lista de raya, se fijaba

* de acuerdo con la capacidad del sirviente, consistfa en cierta cantidad de pesos al mes y
una racion de mafz que generalmente 1a recibfa completa el sirviente aunque hubiera

faltado al trabajo dias o semanas en el mes,

Con excepeitn de los domingos pocos sirvientes trabajaban todos los dfas del
aflo, por tanto se les pagaban los dfas que hubieran trabajado a razén de 30 dfas cada

mes.

El gasto fijo de los sirvientes era por concepto del tributo, otros gastos de los
sirvientes dependientes de la satisfaccion de sus necesidades particulases eran en reales
de plata, esto es en moneda, tanto los reales como los alimentos, ropa y algunos

utensilios los pedian al que Hevaba las cuentas en los cuadernos de raya.

. Excepcionalmente el sirviente recibia su pago en reales y si al finalizar el afio
alcanzaba algin dinero, se le pagaba en manta o algiin otro material y cuando tenfan

60
alguna deuda las pagaban con su trabajo.

Mientras existan personas que requicran cubrir sus necesidades sin tener
conocimientos especiales y se vean obligados a trabajar en las labores que si conocen,
las de los hogares y personas quienes busquen a otros que las realicen por ellos, siempre

existird el trabajo de los domésticos.

60 YELAZQUEZ, Marla del Carmen,
dedas Mistones de tas Californias, Coleglo de México, México, 1983, p. 18-21.
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Este tipo de actividades, no siempre ha ocurrido en la época en que las labores
manuales eran vistas con desprecio como el trabajo de los démesticos, por ser realizado
muy cerca de los sefiores, era motivo de orgullo para ellos y respetado, los nobles tanian

por ogrullo ser los sirvientes del monarca,

La realidad es que en México, desde la época colonial, se conocfa la existencia
de los domésticos, que no eran sino hijos de los campesinos de las haciendas o de los
fondos mineros, eran destinados a la atencién de los amos, sin compensacién econémica
se les proporciéndba habitacién, alimentos y vestidos. Esta lnsti.tucién Colonial
desapareci6, peto €l nombre siguié usdndose para los sirvientes destinados a la atencién

de las casas particulares.sl
Entre los miltiples problemas planteados en el campo del trabajo, existe uno al
que no se le ha dado una solucién satisfactoria, por las dificultades que ofrece para la

supervision oficial, Este problema es el servicio doméstico,

El doméstico a través de la historia arrastra una secuela de ignominia, su servicio

ha permanecido al grupo de hombres marginados, o sea la explotacién del hombre porel

hombre.

El trato de los domésticos difieren segin los pueblos; de un benigno en

Babilonia, Israel y Grecia y de crueldad en Asiria, India y Roma.62

61 g, CANTON MOLLER, Miguel. Los trabajos expeciales en la Ley Laboral Mexicans, Cérdenas, México,
1978, pp. 173,178,
62 Cfr. IBARRENCHE, Jullo C. " El Scrvldq Doméstico ", Revista Juridica No. 3, Argentina, 1959,p. 161,
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La acentuada debilidad econémlca de los trabajadores domésticos los coloca en
una situacién diffcil para defenderse de los diversos riesgos a los que se hayan

sometidos.

Los trabajadores domésticos se encuentran al margen de los beneficios del

- Derecho del Trabajo por la falta de instrumentos idoneos para hacer efectivas las normas

de dicha ley que favorecen al trabajador doméstico conio son: el reposo para alimentos y
descanso durante la noche, consideraciones del patrén, lugar higiénico para dormir,
atencién durante las enfermedades, condiciones de trabajo que aseguren la vida y salud

63
del doméstico y el pago de un salario equivalente al minimo por lo menos.

Respecto a la alimentacién y habitacién, estas prestaciones equivalen al 50% del
salario en efectivo,

En la mayoria de los casos los sueldos qhe pagan son bajos. La condicién de

trabajo especial resulta innegable porque en su regulacién se rompen normas

' fundamentalmente del régimen general ejemplo la obligacién de pagar el salario minimo

en efectivo y las relativas a la duracion de la jornada,

Las tarcas que se realizan en relacion al hogar se pueden tratar de trabajos flsicos

o manuales ( lava - platos, cocinero, recamarcra ), hasta ama de llaves.

El servicio doméstico presume la convivencia en el &mbito familiar por lo tanto
la convivencia no es exclusiva de la vida familiar, se puede dar en otros dmbitos, aunque

€s una caracterfstica mis notoria en el caso de los trabajadores domésticos.

63 Cyr. RANGEL LOPEZ, Jaime. Scguro Soclaly los Trabaladores Domésticos, Revista, México, 1973,p.17.
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Para Néstor de Buen, los trabajadores domésticos no tienen derecho a la
estabilidad en el empleo, porque el patrdn podrd dar por terminada la relacién de trabajo
_sin responsabildiad dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacion del servicio y en
cualquier tiempo sin expresién de causa, pagando las indemnizuciones.“ Asl lo

establece al articulo 343 de la Ley Federal del Trabajo.

Para este autor el servicio doméstico no tiene estabilidad en el empleo, o sea la

permanencia, seguridad o firmeza en la relacién de trabajo.

El trabajador del servicio doméstico sufre generalmente condiciones sociales
deplorables porque en su mayoria proceden del éxodo del campo y son
mayoritariamente mujeres, menores de edad y analfabetas.

Las mujeres que trabajan en el servicio doméstico, no cuentan con ninguna ayuda

del Seguro Social y estdn exclusivamente a su trabajo para cubrir sus propias

necesidades y las de sus hijos.

" El problema del trabajo doméstico es fundamentalmente un problema de trabajo
femenimo y de menores con edades prohibitivas por la ley. Las mujeres han constituido
tradicionalmente un elemento humano explotado, una mano de obra barata no calificada,
hecho que produce una baja de salarios que redunda en la agudizacién de la debilidad

econémica de las familias proletarias,

o4 Cfr. BUEN LOZANO, Nestor de, Derechp del Trabglo, Tomo 11, octava edicidn, Pornia, México, 1990, p.485.



El servidor doméstico tiene esa categorla por necesidad, no disfruta de
oportunidades de seleccion en el trabajo y estd en la imposibilidad de encontrar un mejor

medio para vivir, por lo tanto acepta las condiciones que le otorgue el patrén.

Para el propio trabajador doméstico, su situaci6én es trensitoria, constantemente
espera la oportunidad de sustituirle por otra més favorable. Tal inestabilidad dificulta la
apliacion del Seguro Social. ’ '

Para el trabajo doméstico lo esencial no es la actividad sino la naturaleza del
luger en que se realiza, porque existe convivencia familiar dentro del hogar en donde se

presta el servicio, con el patrén y la familiar del mismo.,
Los trabajadores doméstico en México proceden de dos fuentes principales:

8) De las drcas rurales, porque en ellas se observa el fenémeno de que la
poblacién crece en proporcién mayor al incremento de la produccién, colocando un
sector de‘dicha poblacién en la necesidad de salir a buscar a otra parte medios de
sustento, La ciudad absorbe estos elementos y los coloca en la categoria de los
trabajadores, o sea en el servicio domdstico por su falta de prepracién y a su
desconocimiento del medio no les permite desenvolverse més productivamente en el

- ambiente citadino esencialmente industrial.

Esta circunstancia surge, porque el exceso de la poblacion emigra de ellas en vez
de constituirse en nuevo elemento de explotacion agricola de la region, el patrén no se

muestra dispuesto a pagarles un salario muy alto porque sabe ficilmente que puede
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obtener un trabajador doméstico de extraccion rural al que le impone sus propias

condiciones y le paga un salario bajo.

b) La otra fuente de donde proceden los trabajadores domésticos estd regida por

" la tradicién ocupacional, los hijos de las domésticas, carentes de medios para prepararse

en muchos casos se ven forzados a seguir el oficio de |8 madre, o los hijos de los obreros

que se quedan relegados al servicio doméstico.

Los trabajadores domésticos, los de la servidumbre, los que estdn mds lejos de

* vivir dentro de los ideales de igualdad, de libertad y de dignidad del trabajo, no podrén

alcanzar su libertad, aun relativa, sino hasta el dfa en que desaparezca el trabajo
doméstiéo y se convierta en un trabajo idéntico a todos los demds, limitado a una
jomada igual a Ia de los trabajadores de la industria y del comercio y con un salario
remunerador y justo, que les permita dejar de ser por todo el dia y por toda la noche, los
sirvientes del hogar de ofro yenla qﬁc reine la libertad y la dignidad del hombre, .

En e} servicio doméstico destacan principalinente las siguientes caracterfsticas:

a) La convivencia, que el trabajador doméstico por la propia naturaleza de las
funciones, conviva en forma directa y cercana con los miembros de la familia o con la
persona que lo contrata, inclusive es comin y frecuente que habite en la misma casa en
la que presta sus servicios aunque en ocasiones no se aloja en el mismo domicilio del
patrono y esto es consecuencia natural de dificultades de vivienda en las grandes
ciudades,

85 Cyr. CUEVA, Marlo de lo. EL Nugvo Derecho Mexicano del Trabalo, Tomo I, Op.cit, p. S64




b) La Continuidad carente de horario; porque desde la mafiana hasta la noche el
doméstico suele estar a las érdenes del duclio de la casa, con peqnieﬁos intervalos y
ciertas salidas, aunque también la labor puede ser discontinua, por ejemplo la lavandera
que se ocupa por cuatro horas diarias en una casa o la cocinera que se obliga a hacer la

comida en dos horarios alternados.

~ ¢) Para la prestacion del servicio prevalece el sexo femenino y dentro de ella las

solteras y las jovenes.

d) Mayor rigor en la subordinacién del trabajador y una obligacién de respeto

ain mayor que en cualquier otro caso,
¢) Variacion e indeterminacion en las Jabores que desempefian, sobre todo
cuando se trata de sirvientes " para todo servicio ", a excepcién de los especializados

como exclusivamente cocinéro.

En el servicio doméstico tiene gran importancia la costumbre, principalmente en

lo relativo a las prestaciones concretas de los servicio, porque éstas suelen no

determinarse previamente, es habitual dejar libre a los domésticos la tarde del domingo

y una determinada hora de la mafiana en ciertos dfas, para el cumplimiento de sus

* deberes religiosos, o su esparcimiento. Su jornada de trabajo no estd limitada

legalmente, aunque prevalece la costumbre de que su labor no termine después de las
diez de la noche. _

Respecto a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica ( INEG! ), en el Censo de 1990, de acuerdo al total de la



69

poblacién en el Distrito Federal es de 8'235,744 de los cuales 4'295,833 son mujeres y
3'939,911 son hombres, entre la diversidad de ocupaciones que realiza la poblacién, se
destaca la de los trabajadores domésticos, €s notoria la gran mayoria de mujeres en los
trabajos domésticos, pero también en menor grado son hombres.

De aéuetdo con el Censo citado, en el Distrito Federal el nlimero de personas que
se dedica al servicio doméstico es de 117,845 entre ellos 4,401 son hombres y 113,444
son mujeres. Estas cantidades representan el 3.8 y 96.2 % respectivamente.

Este dato revela el hecho de que el 1.43 % de la poblacion son trubnjadoms que
se encuentran Iaborando en el servicio doméstico y respecto a las horas trabajadas
durante e} dia se encuentran estadisticamente distribuidas de la siguiente manera:

De los hombres que se dedican a dicha actividad 773 trabajan hasta cinco horas
diasias 1o que representa al 17.6 %; 2,389 trabajan hasta ocho horas diarias lo que
implica un 54.3 % y 1,239 trabajan mas de ocho horas dando un porcentaje de 28.1 %. -

En cuanto a las horas trabejadas por las mujeres son las siguientes:

25,170 trabsjan hasta cinco horas diarias lo que representa el 22.2 %; 58,452
trabajan hasta ocho horas diarias lo que implica un 51.5 % y 29,822 trabajan més de
ocho horas diarias dando un porcentaje de 26.3 %.

Respecto alos salarios que perciben son los siguentes:
102,876 trabajadores domésticos entre hombres y mujeres perciben hasta un
salario minimo, esto representa e} 87.3 %; 9,652 perciben de § a 2 salarios minimos, lo
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que implica un 8.2 %; y 5,317 perciben més de 2 salarios mfnimos dando un porcentaje
de4.5%. '

El salario minimo vigente en ¢’ Distrito Federal es de N$ 16.34 ( Dieciseis pesos
con treinta y cuatro centavos diarios ) 0 sea de N$ 490.20 mensuales, cantidad que es

insuficiente para cubrir las necesidades vitales,

-~ Ademds del salario que perciben, se les proporciona también habitacién,
alimentacién y algunas veces ropa de trabajo, lo que deberla ser obligatorio para evitar
que su humilde ropa se destruya en e} trabajo y se les deberfa dar educacién, porque
algunos trabajadores domésticos son analfabetas, e instituir sistemas de enscfianza
tedrica y préctica.

Lo insuficiente del salario determina que los trabajadores domésticos no puedan
realizar ahorros y queden expuestos a no disponer ni del més insignificante medio
econdmico para resolver una sitvacién dificil, lo que conlleva a determinar de gran

importancia el seguro social para ellos porque les ayudard a satisfacer otras necesidades.

3.2. LA ESPECIAL SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS

La situacion jurldica de los trabajadores domésticos constituye una muestra de
explotacién irracional y de un trato discriminatorio, es por tal circunstancia que deben
considerarse de primordial importancia para el trabajo doméstico, los siguientes puntos

€omo son:
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a) Condiciones dc viday trabajo
b) Contrato de trabajo

¢) Jomadade trébajo :

d) Salario y prestaciones

¢€) Disposiciones respecto a la seguridad social. Porque dentro de ellas esté su
proteccion y la de su familia, ademés de ser util y necesaria respecto al lrabajo que estan
desempefiando.

El trabajo doméstico podria ser amparado por las disposiciones legales que
protegen a los trabajadores en general o por disposiciones particulares, legales o

contractuales.

" Alcals - Zamora opina que en {ntima conexién con el circulo familiar los
domésticos, mayordomos, porteros, jardineros, criados y otros que presten sus servicios
en el domicilio de la familia y sin realizar tareas que supongan lucro para quienes los
emplean, no se consideran sujetos de un contrato de trabajo. En cambio cuando las
actividades se desenvuelven fuera del domicilio de un amo de casa y encuadran dentro
de una explotacién lucrativa, la relacién laboral se regula como contrato de trabajo

66
especial.

66 Cfr. ALCALA - ZAMORA y CASTILLO Luls y Gulllermo Cabaneilas de Torres. Iraiado de Politica
Laboral y Sociel, tercers edicidn, Tomo. II, Hellaste, Buenos Alres, Argenting, 1982, 33.
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Dice que solamente se consideran sujetos de un contrato de trabajo cuando exista

o haya fines de lucro dentro de ta relacidn laboral,

'. De acuerdo ala Vll‘Conferencia Internacional de la Seguridad Social, célebrada
en Paraguay en 1964, donde se opind sobre la condicién legal y condiciones de empleo
de los trabajadores domésticos, se estimé que era de vital imponancih que se
establecieran normas sobre la jomada de trabajo, los perfodos de descanso y las
vacaciones anuales y que la iiomada de trabajo de} personal doméstico se mantuviera
dentro de limites razonables, estas normas deberian ajustarse a la practica general
observada en cada pals para los ofros trabajadores y ofrecer cierta flexibilidad, con
objelo de tener en cuenta las diversas condiciones y costumbres nacionales, asf como las

circunstancias particulares de los diversos hogares.

Las normas deberian prever una limitacién de la jomada de trabajo, ya sea

- fijando el nimero total de horas por dia o por un tiempo més largo, lapsos de descanso

apropiado durante el dis, comprendiendo pausas para las comidas, durante la noche un
descanso continuo suficiente para proteger la salud del interesado, vacacim;:s anuales
pagadas y dfas feriados, se estimé que serfa igualmente conveniente que se concedieran
periodos suplementarios de vacaciones anuales en funcidn de la antigiedad, también
deberfan tener el pago de los dias feriadqs legales, con la reserva de que por acuerdo
entre el empleador y el lrabajadof, las horas de trabajo efectuadas los dfas feriados,
puedan ser ;:ompensadas por un descanso equivalente. Por lo que hace al personal
doméstico alojado en la casa del patrén, se considerd que en adicion al salario normal
correspondiente al perfodo de vacaciones anual, deberia percibir en efectivo equivalentes

a los beneficios en especie.
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Consideraron que las norinas y précticas varfan considerablemente de un pafs a

otro con la proteccién de la maternidad para el personal doméstico se deberia hacer un

esfuerzo para que disfruten de una proteccion equivalente a la prevista para los
trabajadores de la industria y del comercio como especialmente en el descanso de

maternidad y estabilidad en el empleo,

Asimisimo reconocieron la importancia de la cuestién del alojamiento de los

" trabajadores y el interés que entrafia para la salud del servicio doméstico como para su

condicién social, ademds que todos los trabajadores domésticos alojados en la casa del
patrén tienen derecho a cierta independencia en su vida privada y a condiciones de

alojamiento decorosas en relacién con las normas gencrales y la situacién del patsén, -

También estimaron la importancia del régimen alimenticio para la salud, el

bienestar y ¢! rendimiento de los trabajadores, este principio deberfa observarse en lo

que concieme a la alimentacion suministrada al sesvicio doméstico.

- Respecto a la proteccion de los jévenes empleados en trabajos domésticos
consideraron que la edad de admision al empleo en el mismo deberia ser 1a misma que
para los demis empleos no industriales y que en ningin caso deberia ser inferior a la
edad de terminacién de la escolaridad obligﬁtoria. Ademés sugirieron que los jovenes
trabajadores domésticos no deberian desempefar tareas noctumas y que éstos mismos
deber(hi tener derecho a vacaciones pagadas de acuerdo a las normas aplicables a los
Jévenes asalariados en general. Sugirieron también que los jévenes no deberian realizar

.. , . 67
trabajos que no convengan ni a su edad ni a su etapa de desarrollo.

7 Cu. Sépima Reunidn de la Conferencla Iniernacionsl de Seguridad Soclal, (Extencion de la Seguridad
Soclal & clertas categorias de trabajadores) Documento No. VI, Asuncidn del Paraguay, 1964,
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Dicha reunidn se celebrd con el fin de elevar los niveles de vida y de empleo de

los trabajadores domésticos.
3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El articulo 123 Constitucional, proporciona las bases del Derecho Mexicano del
Trabajo, asi como las formas de proteccion del trabajador, Radica eséncialmeme en que
protege por igual a todos los que prestan sus servicios, en el trabajo en general, consigna
derechos sociales para la reivindicacion de la clase trabajadora que al ser ejercidos por
¢sta, impondré las bases para hacer extensiva la seguridad social a todos los hombres del
humanismo proletario due se deriva del mencionado precepto legal,

El trabajo doméstico fué reglamentado originariamente en los Codigos Civiles,
hasta que el artfculo 123 lo incluyd como objeto del Derecho del Trabajo y por lo tanto
_no dejo de considerarlos como sujetos del mismo y consecuentemente como partes del

contrato o de la relacion de trabajo.

La situacién materia! del doméstico es muy especial en nuestro medio. No
siempre se les d4 el trato que le corresponde a su dignidad de personas, 6
La Constitucion Federal en lo conducente, dispone en su articulo 123 que:
“ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; at
efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la ley. El Congreso de 1a Unidn,

68 Crf. TRUEBA URBINA, Alberto. Nueva Derecho del Trabaio. (Teoria Integral), sexta edicidn, Pornila,
México, 1981, p. 345,
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sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn:

Apartado A :
Eatre los obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo;
 FraccionlaXXXL. . . ...

La clase tutelada, como obreros y domésticos, producto de la explotacién,
encuentra en este precepto los minimos econémicos de seguridad social que deben
observarse ademés de ser protegidos cuando una persona presta un servicio personal
técnicamente subordinado, porque quien lo recibe es, en general, duefio de capital, @

Opins Mario de la Cueva,’o que la condicién en la que han vivido los trabajadores
domésticos nos conmina a recaer en la circunstancia de que el trabajo de los domésticos,
mencionados expresamente en ¢l articulo 123, goza de todos los derechos y beneficios
que ahi se establecen, en los que no debe verse una restriccion o supresién de los

derechos sino una adaptacion de las normas generales a situaciones particulares.

La Ley no contiene normas ¢speciales para los dias de descanso y obligatorios,
para las vacaciones o para la prima de antigliedad, porque no se les juzgd ni necesarias
ni convenientes por lo tanto deberdn aplicarse, sin ninguna variante, las normaciones

generales.

€ cof. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS (Comentada), Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, I95,p. 304.

0 Cyr. CUEVA, Mario de ta. E Nucve Derecho Mexicano del Trsbglo ,Yomo 1, Op. Cit, p. S66,
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Las modalidades consignadas en la fey, por ser normas de excepcién, deben
interpretarse restringidamente y nunca extenderse més alla de lo estrictamente previsto,
porque por ejemplo los vinculados por una relacién de trabajo no pueden convenir en

que la jornada sea superior a ocho horas diarias,

3.2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Reglamentaria del articulo 123 apartado * A ", es la Ley Federal del
Trabajo, en donde se asientan las bases sobre las cuales se debe regir el trabajo, ademas
dedica un capitulo en el titulo de * Trabajos Especiales *, en donde se encuentran los
trabajedores domésticos;

Jornada. La Ley Federal del Trabajo en su aticulo 333, establece que " Los
trabajadores domésticos deberdn disfrutar de reposos suficientes para tomar sus

alimentos y de deécanso durante 1a noche ",

Respecto a 1a jomada no existen limites precisos, se exige solamente que los
trabajadores domésticos disfruten de reposo suficiente para tomar sus alimentos y

dejando el horario al arbitrio del patrén.

Siendo aplicable lo dispuesto en lo general por la ley, respecto de los descansos,
es obvio que tienen derecho al descanso semanal, en los mismos términos que todos los
n
trabajadores.

T\ ¢fr. CANTON MOLLER, Miguel. Lox Trabglos Expeciales en la Ley Laboral Mexicana, Op. cit, p. 176,



i

Esta jornada se debe distribuir de tal manera que el trabajador disfrute del reposo
~ suficiente a que hace referencia la ley, aunque los patrones creen tener derecho de
utilizar al trabajador a cualquier hora del dia o de la noche,

En el dere:ho a vacaciones que deben gozar los trabajadores domésticos, en la
nueva Ley Federa! del Trabajo no se hace mencién al respecto por lo que es de
_ comprenderse que siguen teniendo el derecho al periodo vacarional, que establece el
articulo 76 de la ley, con pago de salario y ademds a cobrar la prima del 25% que hace

mencion dicha ley.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la siguiente tesis:

DOMEST[COS, VACACIONES DELOS,

" No hay disposicion legal que éstablma que los domésticos no tengan
derecho a vacaciones y a su pago; por el contrario, de conformidad conlo
establecido por el articulo 41 de la Ley Laboral, rigiéndose también el
trabajo de los domésticos por las reglas generales de Ia Ley, es indudable

- que debe reconocerseles ese derecho ",

PRECEDENTES:

Amparo directo 8898/61. Marfa Torres Vazquez. 5 de Julio de 1962, 5
votos. Ponente: Ma. Cristina Salmorédn de Tamayo.

Cuarta sala, Semanario Judicial de la Federacin, 6* Epoca, Volimen
LXI, pagina 16,

NOTA: El articulo 41 corresponde al 76 de la Legislacién Vigente,
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Salario.- Todo el trabajo subordinado tiene la compensacion que es el salario. La
Constitucion sefiala como una obligacién especial el pago del salario en moneda de

curso legal, pero en el caso de los trabajadores domésticos, por el tipo de su trabajo, la

" Ley Federal del Trabajo establece una modalidad y permite que parte del pago del

salario se haga en especie, como son alimentos y habitacién; establece condiciones més

. . 72
favorables aunque sean insuficicntes,

Dicha Ley en su artfculo 334 dispone que " Salvo lo expresamente pactado, la
retribucidn del doméstico comprende, ademas del pago en efectivo, los alimentos y la
habitacion; Para los efectos de esta Ley, los alimentos y habitacién se estimardn
equivﬂentes al 50 % del salario que se pague en efectivo ", |

De acuerdo a lo que establece la ley, es la unica disposicién legal en donde
permite que no todo el salaric minimo se pague en efectivo, por el tipo de trabajo y en

las condiciones que se presenta.

Néstor de Buen considera que por excepcion a la regla general el salario s¢ puede
cubrir parcialmente en especie. Asimismo esté de acuerdo con Alberto Trueba Urbina eu
la interpretacion que hace al precepto legal antes citado, se entiende de que dos partes
deben pagarse en efectivo, con base al salario minimo general y la tercera puede pagarse
en especie,

Por lo que hace al salario que deben percibir los trabajadores domésticos la ley
sefiala que la Comisién Nacional de los Salarios Minimos fijard los salarios minimos

s 73
profesionales, los que se deberan pagar a éstos.

72 Cfr. BUEN LOZANO, Néstor de. Derecho del Trabajo, Tomo I, Op. cit., p. 486.
73 1didem, p. S14.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto ha sostenido los siguientes

criterios:

- TRABAJADORES, SALARIOS DE LOS DOMESTICOS,

" Si bien es cierto que el articulo 123 constitucional, fraccién X,
dispone que el salario debe de pagarse en moneda del curso legal, el
articulo 131 de la Ley Federal del Trabajo permite que la retribucion

del doméstico comprenda ademds del pago en numerario, la

habitacién".

PRECEDENTES:

Amparo directo 4181/58, Maria Santibafiez Palacios, 29 de marzo de
1962, 5 votos, Ponente: Adalberto Padilla Ascencio,

Cuarta Sals, Semanario Judicial de la Federacion, 6* época, Volimen
LVII, pégina 74,

NOTA: E! articulo 131 corresponde al 334 de la Legislacion Vigente,

DOMESTICOS, HABITACION Y ALIMENTOS.

" La circunstancia de que la ley prevea como una obligacién de los
patrones para con los domésticos el suministrarles habitacién y
alimentos, no es caracteristica necesaria para calificarlos, pues estas
prestaciones pueden ser o no pactedas ya que asf lo permite la fraccién
{1 del articulo 130 de la Ley Laboral ",

PRECEDENTES:

ESTA TESIS NG DEBE
SAIR DE LA BIBLIOTEGA



Amparo directo 8896/61. Marfa Torres Vazquez, 5 de julio de 1962, 5
votos, Ponente: Ma. Cristina Salmordn de Tamayo.

Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, 6* época, Volimen
LXI pégina 15,

NOTA :El articulo 130 corresponde al 337 de la Legislacién Vigente.

En efecto la Ley Reglamentaria de) articulo 123, apartado " A " también
establece en sus articulos 337, 338 y 339 las obligaciones especiales de los

patrones que atienden a las siguientes:

a) Guardar consideracién en el trato de los domésticos, es decir guardar

respeto.

'b) Otorgarle al trabajador un lugar higiénico para dormir, asi como una
aliméntacién sana y satisfactoria y condiciones de trabajo que aseguren la vida y
su salud; k

c) Debe cooperar para la instruccién general del trabajdor;

d) Atencién médica y en caso de incapacidad el pago de salario por un mes
cuando menos; en caso de enfermedad crénica se le proporcionard asistencia
médica hasta su curacién o hasta e] momento en que se haga cargo de la salud del

trabajador algin servicio asistencial;

e) En caso de muerte el patrdn se hara cargo de los gastos del sepelio.
Asi como los patrones tienen obligaciones, también los trabajadores las

tienen para con ellos.
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En el anticulo 340 de la Ley Federal del Trabajo se establecen las

obligaciones que tienen los trabajadores domésticos que son las siguientes:

‘ a) Deben guardaf respeto y consideracién tanto al patrén, como a su
familia y a lag personas que asistan al hogar,

b) Tener el mayor cuidado respecto a la conservacién del equipo de la casa,

La falta de cumplimiento, de las obligaciones especiales a las que se ha

hecho referencia, constituye una causa de rescision de la relacién de trabgjo,

También la Ley Federal del Trabajo hace hincapié en cuanto a la
terminaci6n de la relacién de trabajo, en su articulo 342 en donde los trabajadores
* domésticos pueden dar por terminada Ia relacion de trabajo en cualquier tiempo
previo aviso al patron con ocho dias de anticipacién por lo menos; numiuc este

requisito nunca se cumple ni se aplica sancién alguna por el incumplimiento,

Al igual el patrén podré dar por tenminada la relacién de trabajo sin
responsabilidad asf como se establece en el articulo 343, si lo hace dentro de los
treinta das siguientes a la iniciacion del servicio; y en cualquier tiempo siempre
que se pague al trabajador la indemnizacion a que se contraen los articulos 49
fraccién IV y 50 de la Ley Federal del Trabajo. Donde establece que el patron
quedard eximido de Ia obligacién de reinstalar al trabajador, mediante el pago de
las indemnizaciones que se determinan en el articulo 5 en el caso de servicio

doméstico,

81



3.2.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL

Respecto a la Ley del Seguro Social, encuentra su fundamento en la

' fraccién XXIX del articulo 123 Constitucional, dicha fraccién establece que " Es-

de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del tiabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros

sectores sociales y sus familiares",

Consideramos que su objeto primordial es establecer la proteccién del

- trabajador, porque en sus relaciones laborales constituye el punto de partida para

extender los beneficios de la Seguridad Social a otros nicleos econémicamente
productivos, hasta alcanzar en alguna medida, a los grupos e individuos
marginados, cuya propia condicién les impide participar en los sistemas

exlstentes.

El Seguro Social es un medio idéneo para proteger la vida y la dignidad
del trabajador y una manera de elevar el salario, es por tal motivo que se pretende
la incorporacién de los trabajadores domésticos al régimen obligatorio, aiin
cuando por ahora solo se plantea la inscripcién voluntaria, a solicitud del patrén.
Porque seria un beneficio importante para los trabajadores al igual que para su

familia,
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Néstor de Buen, mencionado por Trueba Urbina, ~considera que en la Ley
del Segum Social es donde se pone de manifiesto que el trabajador no es un ser
subordinado y que en la medida que se es trabajador es indispensable que disfrute

de los beneficios y todas las prestaciones compatibles.

La Ley del Seguro Social en la ltima parte del prrafo final del articulo 13
slo hace referencia a los trabajadores domésticos en cuanto a la incorporacién
obligatoria al tégimen del Seguro Social diciendo que " El Ejecutivo Federal, a
propuesta del Instituto, determinard por Decreto, las modalidades y fecha de
incorporacion obligatoria al Réginen del Seguro Social, de los sujetos de

aseguramiento comprendidos en este articulo, asi como de los trabajadores

~ domésticos ",

Cabe hacer mencidn que estas personas carecen hasta de la posibilidad de
afiliarse o ejercer accidn alguna cuando se les nicge la incorporacion, porque la

propia ley establece que debe ser a solicitud del patron.

La Ley a que se ha hecho referencia establece en su Capitulo VIiI, Seccién
Segunda, acerca de los trabajadores domésticos respecto a su' incorporacién al
régimen obligatorio del Seguro Social, de tal modo en su anticulo 203 manifiesta
que " En tanto no se expidan los decretos relativos, la incorporacién al régimen
obligatorio del Seguro Social a que se refiere esta seccidn, se hara a solicitud del

patrén a quien presten sus servicios”,

4 Cyr. TRUEBA URBINA, Alberto. Lg Nusva Leglslacién de Seguridad Soctal en México ( Historia, Teorla,
Exégesis, Integracidn ), UNAM, México, 1977, p. 53,



Dicho precepto especifica que su incorporacién se hard a solicitud del

patrén sin otorgar derecho alguno al trabajador.

El articulo 204 establece que " Efectuada la afiliacion de estos trabajadores
s6lo procederd su baja del régimen obligatorio, cuando tenmine la relacién de

trabajo con el patrén que lo inscribié y éste fo comunique al Instituto”.

Conforme con el régimen de seguro volupmrio la baja solo procederd
cuando "termine", lo que debe entenderse que se "extingue” la relacion de trabajo
y el patrén la comunica al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) dejando a

su discrecion tanto la inscripcion como el que sea separado del seguro.

Asimismo el articulo 205 faculta y obliga a los patrones a enterar las

cuotas obrero - patronales por bimestres anticipados.

78
Para Bricefio Ruiz,  la disposicion contraria a la regla general del asticulo
45, porque en €l se establece el pago de las cuotas obrero - patronales que setd por
bimestres vencidos y a mds tardar €l dia quince de los meses que integrarian el

bimestre,

En efecto la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio de los
trabajadores domésticos, no estd sujeta a la decision de los mismos, sino a la
voluntad expresa del patron al que presten sus servicios, porque tal vez el

legislador considerd que no todos los patrones que emplean trabajadores

75 . BRICERO RUIZ, Alberto. Derecko Mexicano de los Seguras Soclales , Op. cit. p. 217,
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domésticos, tienen posibilidades econémicas para cubrir las cuotas obrero -
patronales,

Es por lo mismo que los patrones que los inscribieron al régimen
obligatorio pueden darlos de baja cuando termine la relacién de trabajo para con
ellos o cuando éstos dejen de cubrir las cuotas de dos bimestres consecutivos,
también, se suspendend el otorgamiento de las prestaciones,

8s



CAPITULO 4

IV. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

4.1 LA NECESIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS

Una de las necesidades de los trabajadores domésticos es precisamente la
Seguridad Social, demro. de ella encuadramos a su incorporacién al Seguro Social,
aunque la ley lo establece como la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio lo que
constituye una altemativa, porque viene a crear un marco juridico necesario para adherir

o integrar a numerosos grupos de personas que en la actualidad no han podido disfrutar

de los beneficios que ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social,

Se abre {a posibilidad de que queden protegidos por dicho régimen dada 1a naturaleza,

los trabajadores domésticos, los de industrias familiares, los independientes y los no

asalariados entre otros,

Respecto a la incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio es creada por el
legislador de 1973, la nueva Ley del Seguro Social no es autoaplicativa; requiere de una
infraestructura econdmica para que sea aplicada.

En algunos de los aspectos que se incorporan ahora al seguro obligatorio, se
podrian aprovechar los actuales instrumentos de asistencia para poder incorporar a esas

personas que no estaban incorporadas.



87

De aqui que el legislador haya considerado la posibilidad de crear una situacién
mixta siendo obligatoria, pero no pudiendo aplicarse de inmediato la obligacién al haber
un condicionante de orden econdmico y estructural, pensaron crear un instrumento de
incorporacién voluntaria, a fin de que las personas que tengan a su alcance los elementos
~ médicos y econémicos de asistencia, puedan recibirlos independientemente de que ain

no se estructure de forma definitiva,

La incorporaciébn voluntaria al régimen obligatorio de los trabajadores

domésticbs se debe hacer de manera formal opina Trueba Urbina, porque a través de |

decretos presidenciales, ésta incorporacion al Seguro Social, es con el fin de tener los
servicios.de asistencia médica y hospitalaria asi como los seguros de invalidez, vejez,

) .. .76
cesantia en edad avanzada, muerte, riesgo y maternidad.

_ La Seguridad Social en México funciona como uno de los renglones
fundamentales de la Intervencion Estatal en el drea del desarrollo soclal y como uno de
los aspectos mis- importantes para hacer efectivo el desarrollo de toda la poblacién al
bienestar, juega un papel importante en el que se encuadra a todos los trabajadores de

bajos recursos econdmicos,

También existe una connotacion que comprende a las instituciones que se
proponen desarrollar al trabajador, a fin de facilitarle una vida cémoda e higiénica,
asegurarlo contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles de

privarle de su capacidad de trabajo, de sus ingresos, porque el hombre siempre buscd

76 Gfr. TRUEBA URBINA, Alberto. La Nusve Leglslaclin de Seguridad Soclal en México, (Historls, Teorla
Exigesis, Integracidn), Op. ch, p. $4.



protegerse contra los acontecimientos de riesgos, aunque la mayorfa de las veces era a

‘ 7
través de la caridad, conto se mantenfa a las personas que se encontraban en pobreza.

Es necesaria la seguridad social para todos los trabajadores aunque inicialmente
buscé proteger al empleador, pero en la actualidad deberfa atender a todos los

econémicamente débiles.

78
Para Beveridge William,  la caracteristica principal del plan de seguridad social
es un proyecto completo de seguros, ademds no se aplica de la misma manera a todos los
ciudadanos, porque no es fiicil asegurar a una persona que no tiene patron, pero todo

mundo necesita tanto de cuidados médicos, como pensiones de vejez.

El plan de seguros sociales estipula una pensién uniforme, independientemente

del impb‘rle de los ingresos, a cambio de una contribucién uniforme,

El plan de la Seguridad Social, parte de una determinacion de la necesidad, o sea
de las circunstancias que se dan en cada familia e individuos, debe asegurarlos en el

presente y futuro,

Independientemente de que el presente trabajo de investigacion trata de la
Seguridad Social en los trabajadores domésticos, las personas tienen derecho a la

proteccién en todos los aspectos, existen declaraciones que han sido aprobadas, donde

_reconocen fundamentalmente los derechos que posce el ser humano, especialmente en la

Seguridad Social y que a continuacién mencionamos :

77 MORENG PADILLA, Javier. Ley del Seguro Soclal, comentada, décima séptima ediclén, Trillas, México,
1990, p.31.
7 BEVERIDGE, Willlam. Las Bases de la Seguridad Soclal, Fondo de Cultura Econdmica, México, | 994,p.58.




La Declﬁracién de Filadelfia, proclamada por la Conferencia General de la
Organizacion Intemacional del Trabajo, en 1944, aprobd las importantes
recomendaciones sobre la seguridad de los medios de vida y sobre Ia asistencia médica,
estableciendo la aspiracion de garantizar esa seguridad y esa asistencia a toda la
poblacién.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada uninimemente
por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, al reconocer.como uno de los
derechos fundamentales el de la seguridad social, fijé una pauta que es una permanente

leccion doctrinaria para todos los pueblos y precisé: -

ARTICULO 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a Ia
scguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. |

ARTICULO 23.- 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a Ia proteccion contra el
desempleo. '

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual,
3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y

satisfactoris, que le asegure, asf como a su familia, una existencia conforme a la dignidad



humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de

proteccién social.

ARTICULO 24.- Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas

pagadas.

ARTICULO 25.- 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.
2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

La Carta de Buenos Aires, suscrita por las delegaciones a la V Reunidn de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en 1951, precisé que la unidad y
pluralidad de accién de los medios para el logro del objetivo de la seguridad social debe
ser decidido por cada pa(s, de conformidad con la realidad nacional y en armonia con los

principios universalmente aceptados.

Finalmente, la Declaracion de México, aprobada en 1960 por la VI Reunién de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, al fijar con precision los principios de
la seguridad social americana, se ha constituido en un documento de permanente

inspiracion en la bisqueda de los medios mas adecuados para la realizacién de dichos
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principios; al reafirmar que la decision de los pueblos americanos es la de alcanzar una

vida digna, libre, soberana, creada, fortalecida por el valor del propio esfuerzo, en cada

ho;lxbte. pueblo y nacidn, unida a la solidaridad que debe traducirse en una mds amplia

cooperacion para transformar las actuales necesidades en nuevos frutos de bienestar

individual y colectivo, establecié una pauta para orientar, el impulso de nuestros pafses -

" hacia la inclusion de nuevas categorfas de trabajadores en los regimenes de seguridad

social.

El principio de que las ventajas del seguro social obligatorio provienen de su

amplitud porque abarca también a los econdmicamente débiles de la compensacién

* mutua de los riesgos; de la certidumbre de que no peligra en caso de epidemias; de lav

colaboracién de los patrones, de los trabajadores y del Estado, del pueblo en general a
quien inculca la idea de la responsabilidad de la sociedad, del individuo, en un esfuerzo
comun, solidario de proteccién, en la vida. El seguro social protege a los débiles,
disminuyendo el costo de la asistencia publica, libera al trnBajador de muchas
preocupaciones, ademﬁs eleva el nivel de salud, de bienestar del pueblo, constituyéndose

en una parte importante de la higiene social y del orden econémico.

4.2 LA INSCRIPCION EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

La inscripcién en el Instituto Mexicano del Seguro Social para los trabajadores

.domésticos, encontramos su fundamento dentro del articulo 13 de la Ley del Seguro

Social,
El Instituto Mexicano del Seguro Social, emitié un instructivo de operacién para

la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los trabajadores domésticos, dicho
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anexo constituye el conjurto de instrucciones propuestas para la aplicacién del
"REGLAMENTO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO DEL. SEGURO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS".

. De esta manera se establece €l nuevo procedimiento de cobranza que lleva el
propdsito de simplificar los actos administrativos internos, asf como brindar facilidades a
los nuevos patrones, elimindndoles la obligacién de presentar la forma de liquidacion de
cuotas en uso para el régimen ordinario urbano, En su lugar se introduce la emision del
"Recibo de pago de cuotas" por parte del Instituto como notificacién de la cuota
mensual, as{ como se hace para el pago del impuesto predial, consumo de agua, encrgia

eléctrica, entre otros, El recibo servird para efectuar el pago en los Bancos autorizadas

_ por el Instituto y en sus Oficinas Recaudadoras.

Con este procedimiento se pretende ser consecuente con los hébitos de los nuevos
patrones, induciéndolos a comprender al alcance y consecuencias del acto voluntario que
tiende a beneficiar a estos trabajadores tradicionalmente marginados de toda proteccién,
pero suprimiendo inscripciones y bajas fraudulentas de los mismos que solo conducen a
Ia seleccion adversa y nociva en el aseguramiento,

También se busca sensibilizar a los propios trabajadores domésticos para que

pidan a sus patrones la inscripcion en el Seguro Social en forma gradual y sistematica,

El talén desprendido del Recibo al momento del pago, turnado al Instituto,

permitira:
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a. Distinguir de los patrones obligados al pago, los que cumplieron su obligacién
mensual y los que entran en mora, para los efectos que el Instructivo sefiala, Asi como

cuantificar las obligaciones respectivas.

b. Nonmar las actividades del Servicio de Vigencia de Derechos, en los casos de

suspension de servicios.

c. Integrar la "Cuenta Individual de Cotizaciones" para el reconocimiento del

derecho a las prestaciones en dinero, y
d. Derivar estadisticas sobre el desarrollo de esta modalidad de aseguramiento,

Debe destacarse la situacién creada con la SUSPENSION DE SERVICIOS Y
PRESTACIONES al asegurado, a su grupo familiar, en los casos de mora-patronal por
tres meses consecutivos. La medida es necesaria para impedir moras por tiempo
indefinido, de cobro casi nulo y de aseguramiento sin respaldo financiero, que podrian

generalizarse peligrosamente como consecuencia de la incorporacién voluntaria,

" La rutina sefialada en los casos de suspensiones se aplicard con los mismos

efectos de un aviso de baja, al finalizar e] tercer mes consecutivo de mora,

Para evitar la contradiccion entre la suspensién de servicios y la instauracién del
procedimiento administrativo para el cobro de cuotas anticipadas, se propone como
medida de solucion que al finalizar el tercer mes, habida la mora de los dos meses
inmediatos anteriores, se emita un recordatorio al patrén respectivo, conminéndolo para

que de inmediato haga el pago del adeudo acumulado al tercer mes; de no hacerlo dentro
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dek _los quince dias del cuarto mes se aplicard la baja del ascgurado, mediante

comunicacion que haga el Servicio de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza, Si -

posteriormente el patrén pagara el adeudo, el aseguramiento del trabajador se reanudaria
solo mediante nueva Inscripcion del mismo. De este modo el Intituto respeta los
derechos del asegurado aplicando la conservacion establecida en el artfculo 118, después

de que el patrén deja de pagar las cuotas,

La propuesta es una medida interna que evita problemas de mayor trascendencia

financiera y de conducta patronal que sean inherentes al acto voluntario del seguro, La

. sistemdtica captacidn estadistica de estos fendmenos dard al Institulo la experiencia

necesaria para introducir los ajustes que considere mds convenientes. Finalmente se
lgfega el hecho importante de que el Instructivo trata de mantener la papeleria y
procedimientos qhe el Instituto utiliza para el aseguramiénlo de los trabajadores
asalariados del Régimen Ordinario Urbano, introduciendo variantes solo cuando las

modalidades reglamentarias asf lo obligan.
LAFILIACION

1. El registro de los "PATRONES DE TRABAJADORES DOMESTICOS" se
hard en las circunscripciones en donde opere e} régimen de! Seguro Social Obligatorio,
ain cuando ya estén registrados como patrones de otro tipo de trabajadores, en cuyo caso
se les asignard el mismo nimero patronal cambiando solo los dos ultimos digitos
relativos a la modalidad que corresponderd al 34,

2. Para al registro de estos patrones se utilizardn las formas "Aviso de Inscripcién
de Patrén" del régimen ordinario urbano con las siguientes indicaciones sobre su

ltenado:



+ NOMBRE DEL PATRON, que invariablemente serd persona fisica. Tratdndose de
mujeres s¢ anotarén los apetlidos de soltera.

¢ NUMERO DE REGISTRO PATRONAL con la modalidad "34", .

o DOMICILIO DEL PATRON (en el espacio destinado a la ubicacion del centro de

| trabajo)

o LUGAR Y FECHA de presentacion del aviso.

¢ SERVICIO DOMESTICO (en el espacio destinado a la actividad o giré de la
empresa),

o FIRMA DEL PATRON.

o FECHA DE INSCRIPCION DEL PATRON (en ¢l espacio destinado a la fecha de

iniciacion de los trabajos),

3. El aviso de inscripcion patronal deberd invariablemente acompafiarse del aviso

de inscripeion del o de los trabajadores domésticos a su servicio.

4, Para la inscripcion de trabajadores domésticos serdn utilizadas las formas de
“"Aviso de Inscripcion del Trabajador” del régimen ordinario urbano, con las siguientes

indicaciones sobre su llenado segin casilleros numerados.

a) NUMERO DE REGISTRO PATRONAL con la modalidad "34",

b) NUMERO DE AFILIACION del asegurado,

¢) APELLIDO PATERNO, MATERNO Y NOMBRE DEL TRABAJADOR
DOMESTICO.

d) NOMBRE DEL PATRON persona fisica, con el agregado de "Patron de
Domésticos",

€) DOMICILIO DEL PATRON (en el espacio que corresponde a la ubicacion del
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centro de trabajo). .
f) LA OCUPACION del trabajador doméstico (cocinera, recamarera, sirvienta,
etc.),
g) El dfa, mes y afio de INICIO DEL ASEGURAMIENTO (en el lugar destinado
a la fecha de ingreso al trabajo). El inicio del aseguramicnto correspondera al dia
primero del mes siguiente al de la presentacion del aviso,
h) FIRMA DEL PATRON,
I) FIRMA DEL TRABAJADOR.
El tiempo de carencia serd de treinta dias calendario a partir del mes en que se
acepte su aseguramiento y de quince dias para al pago de subsidios después de
iniciada la incapacidad reconocida por el médico del Instituto, posterior a los
treinta dfas citados.

3) En el reverso del aviso se anotaré el domicilio del asegurado solo cuando viva

en hogar distinto al del patrén, indicando: "no vive en el hogar del patron".
k) Clinica de adscripcién

1) Los datos restantes que se solicitan en clvreverso del aviso,
De los reingresos:

5, En los casos de reingreso, el Servicio de Afiliacién - Vigencia, debera certificar
que el trabajador reine dieciseis semanas cotizadas dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de presentacion del aviso. De no cumplirse este r«.:quisito se
cruzard el aviso con la palabra "IMPROCEDENTE" y se negara el reingreso,
indicando al patron la necesidad de esperar los nuevos periodos de inscripcion, Si
el requisito se cumple se aceptard el reingreso sin la restriccién del tiempo de

carencia seflalado en el articulo anterior y cualquiera que sea la fecha de solicitud,
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pero indicandose en el aviso de inscripcion que el ascguramiento se iniciard a

partir del dfa primero del mes siguiente.

6. El patrén de trabajadores domésticos ubicado en la Cuenca del Valle de México
deberd registrarse e inscribir a sus trabajadores en la Agencia Administrativa
comrespondiente a su domicilio. En las Delegaciones Regionales y Estatales lo hard

en las oficinas ubicadas en el municiplo de su domicilio o en las mas cercanas.

7. Las bajas de los trabajadores domésticos surtirdn efectos a partir del dia 1° del

mes siguiente al de la presentacién del aviso.

8, Los avisos de cambio de grupo de salario, superiores a los minimos regionales, .

sblo serdn aceptados por el Instituto en los periodos de inscripcion de los
trabajadores domésticos y surtirn efectos a partir del dia 1° del mes siguiente al
de la comunicacion. Cuando cambien los salarios minimos regionales
modificando el grupo de cotizacién, el Instituto operard el movimiento

formulando las confirmaciones respectivas.

"9. En los avisos de inscripcién o de reingreso los trabajadores domésticos

formulados por el patrdn, se anotaran el nimero de afiliacién, grupo de salario y
clinica, sin estampar en ese momento el sello de fecha y hora de recepcidn,
conservéndolo hasta en tanto el patrén exhiba el comprobante de pago del primer
mes anticipado, con base en el cual se impondrd el sello de recepcidn, anotando en

la parte inferior del casillero 11, el nimero de la orden de ingreso.
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Codificados los avisos se solicitard al Servicio de Control de Emisiones, Adeudos
y Cbbranzas, al expedicion de la orden de ingresos respectiva, con la cual el patrén

hard el pago en ¢l Banco u Oficina de} Instituto,

Verificado el pago, los Servicios de Afiliacién - Vigencia recibirdn formalmente
dichos avisos y se les aplicardn las rutinas a que se sujetan los del Régimen
Onrdinario -Urbano, entregando al patrén las copias selladas como acuse de recibo,

asf como Jas tarjetas de inscripcion patronal y Jas de afiliacién de sus trabajadores,

10, En ¢} caso de que ¢! patron no haga de inmediato e} pago mediante la orden
de ingreso, los avisos de inscripcion los retendrn los Servicios de Afiliacion -
Vigencia vinicamente el tiempo que dure el perfodo de inscripcidn; transcurrido

éste se destruirdn,

UNIDAD DE PROCESAMIENTO DE DATOS.

11, Los avisos de patrones de trabajadores domésticos afectaran los Directorios
Patronales y el Catdlogo de Cobranza a cargo de esta Unidad, que se integran
para e! Régimen Ordinario Urbano.

12, Los avisos de trabajadores domésticos afectaran e] “Maestro del Asegurado",
el Directorio Nacional de Ascgurados y el Catdlogo de Cobranza en forma
similar a los avisos del Régimen Ordinaric Urbano, asimismo, se incorporaré la

informacién al Catélogo de Grupo Familiar en el Valle de México.



13. Mensualmente la Unidad hara la emisién de las Obligaciones Patronales ¢n
forma de los recibos individuales de pago de cuotas mensuales anticipadas, cuyo
modelo se anexa. La distribucién de los mismos estard a cargo del Servicio de

Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza.

14, Integrard centralizadamente la "Cuenca Individual de Cotizaciones" de los

trabajadores doinésticos, con base en los reportes de pagos efectuados,

15. Produciré 1a informacion estadistica con la periodicidad y datos que se

sefialen,

VIGENC]A DE DERECHOS

. i N i

16. En el valle de México la adscripcion a clinica se hard ﬁ\edimte el envio del
listado de movimientos operados, a los Sectores Técnicos en donde se procederd
" a la apertura o actualizacién de la Tarjeta - Control ( Forma D.S.T. 001 ),
escribiendo en el anverso de la misma: "TRABAJADOR DOMESTICO 34", En
el renglén correspondiente se anotard: * Con derecho a servicios médicos a partir

del dia primero del mes de de 19 ", en cuyo espacio se

‘escribird el mes y afio que corresponde segun las reglas establecidas.

17. En las Delegaciones Regionales y Estatales, el Servicio del Afiliacién -

Vigencia con base en el original o la copia del aviso de inscripcion seglin se trate
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de nivel "A" 6 "B", formulard las tarjetas dc adscripcion correspondientes,
destacando en las mismas "TRABAJADOR DOMESTICO 34" y la fecha de
iniciacion del derecho a los servicios médicos ( dfa, mes y afio). Las tarjetas
deberdn guardarse en un fichero cronolégico para su envio a las clinicas de

adscripeion, cinco dias antes del inicio del derecho a los servicios médicos.

18, La inscripcién y adscripcién de los beneficiarios de los trabajadores
domésticos se hard conforme a las normas establecidas para los trabajadores del

régimen ordinario urbano,

Debe tenerse presente que los padres solo disfrutaran de las prestaciones médicas
cuando convivan en el hogar del trabajador y se cumpla ademés el requisito de
dependencié econdémica, Si el trabajador vive en el domicilio del patrén se dardn

como inexistentes o no cumplidos dichos requisitos.

19. En caso de baja del trabajador se aplicardn las disposiciones vigentes para
detuminar si se conservan derechos en términos del articulo 118 de la Ley, a
efecto de rescatar las tarjetas de adscripcion, asi como retirar los expedientes
clinicos correspondientes al grupo familiar, Cuando no se tenga reunido el
requisito para la conservacién de derechos, la baja surtird todos sus efectos a

partir del 4ltimo dia del mes pagado anticipadamente,

20. Los servicios médicos y las prestaciones de los trabajadores domésticos y sus
beneficiarios serdn suspendidos cuando se confirme la falta de pago de cuotas de

tres meses consecutivos,




El aviso de Suspension serd enviado al Servicio de Afiliacién - Vigencia por el de
Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza, dentro de los cinco dfas siguientes a

la terminacion del tercer mes de mora, mismo que se operard con apego a las

rutinss aplicadas para los trabajadoms.del Régimen Ordinario Urbano en los = -

casos de baja del asegurado sin conservacién de derechos; ya que dicho perfodo

se consumié en la mora.

El aviso de suspension se intercalaré en el expediente de avisos originales hasta
su rescate por la reanudacion del pago de cuotas notificadas por los Servicios de
Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza, o por el aviso de baja.

En el Valle de México la tarjeta D.S.T. 001 se afectard con la indicacién de
"Suspensién de Servicios por Mora". En las Delegaciones Foréneas se pedirdn de
las Clinicas las tarjetas 3.V.1.30. En ambos casos se rescatarén del Archivo

Clinico los expedientes del grupo familiar para intercarlarlos en el Sector de
Bajas.

No procederd la suspensién de servicios y prestaciones a derechohabientes en
tratamiento hospitalario o a los asegurados con incapacidad temporal, sino hasta
terminarse el caso de enfermedad. Acuerdo del H. Consejo Técnico No. 331 980
de fecha 2 de febrero de 1972 y el complementario No. 343 503 de 7 de junio de
1972, referentes a las " Reglas sobre Conservacion de Derechos a las
Prestacione§ del Seguro de Enfermedades no Profesionales y Matemidad".

21. El Servicio de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza enviar al de

Afiliacion - Vigencia el Aviso de Reanudacién de Servicios en aquellos casos en
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que el patrdn haya pagado las cuotas en mora; dichos Servicios destruirén al
Volante de Suspensién y ordenardn la reanudacién de servicios a la clinica

' respectiva,

* 22, Aceptado el reingreso con el cumplimiento del requisito del minimo de
cotizaciones, se adscribird al asegurado a su clfnica de domicilio; procedimiento
que se hard aplicando las rutinas vigentes para trabajadores del Régimen
Ordinario Urbano, sin tiempo de cmncia'pm el disfrute de las prestaciones
médicas; pero teniendo especial cuidado en indicar que los servicios se inician a
partir del primer dia del mes siguiente al del reingreso, aplicando las rutinas

- establecidas en los puntos 16 y 17 anteriores,

DE LA CERTIFICACION DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES EN
DINERO

EnclS e Ri {c Trabai

23, Los certificados de incapacidad temporal para el trabajo seguirén las rutinas
aplicadas para los asegurados del fégimen ordinario urbano, anoténdose en ellos
el salario promedio del grupo de cotizacién y verificando que se hayan cumplido
los tiempos de espera y de carencia,

b. Traténdose de incapacidad permanente, total o parcial, también se aplicarén las

rutinas seguidas para el régimen ordinario urbano.

En el Seguro de Enfermedades y Matemidad,
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24, El derecho a los subsidios se calificard con las normas aplicadas para los

asegurados del régimen ordinario urbano, verificando que se cumplan los tiempos

de carencia y espera,

La ayuda para gastos de funerales en caso de fallecimiento del trabajador
doméstico se otorgard en los términos de los articulos 112 dé la Ley y 22 del
Reglamento de Domésticos.

25, En el seguro del LV,C.M. la certificacion se hard con el principio de * tiempo
transcurrido bajo seguro " con las rutinas del - r%gimen ordinario urbano,
interrumpienda el cémputo de cotizaciones a la fecha del siniestro; al finalizar el

mes de |a baja o el mes anterior al de 1a suspension de servicios y prestaciones,
PRESTACIONES EN DINERO

Con base a las modalidades establecidas por el chlamenio para el otorgamiento

y cuantia de las prestaciones en dinero se han elaborado las siguientes:
INSTRUCCIONES PARA LA TRAMITACION Y PAGO DE LAS PRESTACIONES

Enel ic subsidi
26. Los subsidios de incapacidad temporal, de enfermedad y de matemidad se
tramitardn en la misma forma, con los mismos procedimientos y utilizando la
misma papelerfa que para los asegurados de! Régimen Ordinario Urbano, con la
tinica variante de que los subsidios de incapacidad temporal y de enfermedad se

pagardn a partir del décimo quinto dia de inhabilitacion, después de transcurrido
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el .per(odd de carencia. El subsidio de enfermedad cubrird desde un dia hasta

trescientos sesenta y cuatro como méximo por el mismo caso.

El subsidio de matemidad se concederd en los términos y condiciones que la Ley

establece.

Las cuantias de los subsidios por incapacidad, enfermedad y matemidad, serén
equivalentes al 50 % del salario promedio del grupo de cotizacién. Esta modalidad
se anotard en las tarjetas de control de pago de subsidios.

RECAIDAS E INTERRUPCIONES.

27. Si después de haber disfrutado de un periodo subsidiado por enfermedad, los
subsidios se interrumpen antes de las cincuenta y dos semanas'y se presenta
posteriormente una recafda o una nueva enfermedad, dichos casos serdn tratados

de la siguiente manera:

8) Si hay recaida por la misma enfermedad dentro de las ocho semanas siguientes
a la interrupcion del subsidio, se reanudard el pago desde el primer dia,
acumuldndose los dfas a los ya pagados pi)r dicha enfermedad.

b) Si ¢! asegurado se incapacita por enfermedad distinta a la anterior dentro de las
ocho semanas siguientes a la interrupcion del subsidio, solo tendré derecho a un
nuevo perfodo subsidiado a partir del décimo quinto dfa de incapacidad por la

nueva enfermedad, y
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¢) Si el asegurado se vuelve a incapacitar por la misma enfermedad o por distinta,
pero después de ocho sémanas de ser suspendido el pago del subsidio, solo tendra
derecho al disfrute de nuevo periodo subsidiado a partir del décimo quinto dfa ae
inhabilitacién, si cumple con el requisito del tiempo de espera de cuatro semanas

inmediatas anteriores,

Ayuda para gastos de funerales.
28. En caso de fallecimiento del trabajador doméstico se hard el pago de la

prestacion establecida en el articulo 112 de la Ley, o sea un mes de salario cuya l
cuantfa no serd menor de $ 1,000.00. El tiempo de espera serd el sefialado en i
dicho articulo.

Tekmite de Pensi
29. Las condiciones y requisitos que la Ley establece para el otorgamiento de
pensiones de los Seguros de Riesgos de Trabajo y de LV.C.M. en el caso de>
asegumdos del Régimen Ordinario Urbano son aplicables en la incorporacion l
voluntaria de los trabajadores domésticos. La cuantfa de las pensiones de
LV.CM. se determinara con base en las semanas de colizacion acreditadas al !

" asegurado y en el grupo de salario promedio en que se califiquen. La cuantfa :
minima de las pensiones, las prestaciones accesorias como asignaciones
familiares y ayudas asistenciales, las limitaciones de cuantia, la incompatibilidad
en ¢l disfrute de las pensiones y demas modalidades que la Ley establece para los
ascgurados permanentes urbanos, son aplicables también a los trabajadores

domésticos asegurados en incorporacidn voluntaria,

Ayudas para gastos de matrimonio o ' .
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30. Todas las disposiciones establecidas en la Ley en el caso de esta prestacién,

para los asegurados permanentes urbanos, son aplicables a los trabajadores

domésticos asegurados en incorporacién voluntaria,

31. La conservacién de derechos para el disfrute de subsidios y para el pago de la
ayuda para gastos de funerales se regirdn por lo que establece el primer pdrrafo
del articulo 118 de la Ley. '

32. La conservacion y readquisicién de derechos para pensiones del Seguro de
LV.CM. se regirdn de acuerdo con las diposiciones de los artfculos 182 y 183 de

- laLey,

33. La conservacién de derechos 5 la ayuda para gastos de matrimonio es la qhe

la Ley establece en su articulo 162,
CONTROL DE EMISIONES, ADEUDOS Y COBRANZA.

34, El Servicio de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza con base en la
solicitud del Servicio de Afiliacién - Vigencia expedird la orden de ingreso

respectiva, distribuyendo sus ejemplares segﬁn la rutina en vigor.

35. Los pagos mensuales subsiguientes los hard el patrén dentro de los primeros
quince dfas de cada mes, en los Bancos autorizados, en las Agencias

Administrativas o en las Oficinas del LM.S.S.
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Al efecto el Instituto emitird un Recibo en original y dos copias ( Anexo "A") por
cada doméstico vigente, cuyo destino serd el siguiente:

» El original al patrdn ( en sobre de ventana ),
s Laprimera copia al expediente patronal ( de Cobranza ).
s La segunda copia al control de mora ( de Cobranza ),

Cuando el pago se realice oportunamente las copias se destruirén.

Si el patrén no pagara la cuota mensual por la pérdida de su original, ¢l pago se

hard con base en la primera copia.

En caso de mora la segunda copia se alojand en la guarda del mes a que

corresponda el adeudo, mismo que figuraré en el recibo en forma acumulada,

Los casos de mora existentes al finalizar el tercer mes consecutivo, seguirdn este |
trdmite:

a. El Servicio de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranzas elaborard el " i
Aviso de Suspension de Servicios " y dentro de los cinco dfas siguientes lo enviard al '

Servicio de Afiliacién - Vigencia.

b. Emitird un recordatorio al patrén conminandolo al pago inmediato del adeudo,
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¢.- De recibir el comprobante del pago def adeudo vencido, dentro de los quince
dias del cuarto mes de mora, elaborard el " Aviso de Reanudacién de Servicios " y lo ‘ !

enviard al Servicio de Afiliacién - Vigencia.

d. Al décimo sexto dia del cuarto mes de mora no cubierta, solicitaré al Servicio . !
de Afiliacion la baja del asegurado del caso, misma que surtird efectos a partir del dfa

primero del mes siguiente,

36, El Instituto no admitira ¢l pago de la mensualidad si no se ha pagado la del

mes o meses inmediatos anteriores, En los casos de adeudos acumulados el

Recibo los consignara indicando fos meses e importes.

37. El Banco autorizado solo podré recibir los pagos dentro de los primeros ‘
quince dfas del mes indicado en el recibo; pasada esa fecha el patrén solo podrd i
hacer sus pagos en las Agencias Administrativas o en los mismos Bancos, previa |
autorizacion de las Oficinas del Instituto, cuya finalidad es la de imponer los
recargos correspondientes, asf como evitar el pago de un perfodo, sin cubrir los

anteriores.

38, Los Niveles "A" 'y "B" de las Delégaéiones Regionales y Estatales, asi como
las Agencias Administrativas del Valle de México, tendrn a su cargo las rutinas

indicadas en el punto 35, levando los registros establecidos para el control de:

o Los patrones obligados al pago. « L .
+ Los que cumplen oportunamente su obligacién y

» Los casos de mora.
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Independientemente de que en forma posterior se implanten las rutinas

mecanizadas a cargo de la Unidad de Procesamiento de Datos.
PAGO DE CUOTAS POR SEMESTRES O ANUALIDADES ANTICIPADOS,

39, Si el patron opta por hacer el pago de cuotas por semestres o anualidades
debéré expresarlo asf en el aviso de inscripcién del trabajador doméstico donde
figura la fecha y hora de recepcién del aviso, con mayusculas se anotard: "PAGO
SEMESTRAL" 6 "PAGO ANUAL",

El primer pago lo haré el patrdn utilizando 1a "orden de ingreso" que contienen
un espacio para indicar la periodicidad y el importe de las cuotas semestrales o anuates.

Los pagos subsiguientes los hara dentro de los primeros quince dfas del séptimo o

décimo tercer mes, segiin sea semestral 0 anual,

Si ¢l patrén no hiciera el pago anticipado dentro de los tres meses siguientes a la
terminacion det periodo cubierto, se aplicardn las rutinas descritas para el caso de mora

en el pago mensual,

En caso de baja del trabajador doméstico por aviso comunicado por €l patrén
antes del vencimiento del semestre o afio pagados anticipadamente, se devolverdn a
solicitud del patrdn, las cuotas pagadas en exceso, computando meses completos a partir

del dia primero del mes siguiente al de la presentacién de la baja.



Los Servicios de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza hardn la devolucién

de las cuotas en los casos que procedan, previa la certificacién de baja dada por los

Servicios de Afiliacién - Vigencia, en la solicitud que haga el patrén interesado.

40, Mensualmente debe captarse esta informacion directamente por la Unidad de
Procesamiento de Datos en lo que respecia a las Agencias Administrativas del
Valle de México.

41. Tratdndose de Delegaciones esta informacién también deberd captarse

mensualmente.

a). Del Servicio de Control de Emisiones, Adeudos y Cobranza:
Niimero de patrones inscritos obligados al pago de cuotas,

Niimero de patrones que cumplen su obligacién de pago.

Nimero de patrones en mora por un meses, dos meses y tres meses,
Importe de las coutas de los grupos anteriores.

b). Del Servicio de Afiliacion - Vigencia:

Numero de trabajadores domésticos, asegurados segin edad, sexo y grupo de

- salario.

Numero de familiares beneficiarios inscritos, segln cardcter ( esposa o

* concubina, hijos y padres).

¢). De la Unidad de Procesamiento de Datos.
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+ Tabla de grupos familiares combinando la edad y sexo del asegurado con el
nimero de familiares inscritos ( informacién mensual solo durante el primer afio

de operacidn de este Seguro; después se hard una vez al afio ).

El presente instructivo de operacién para la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio de los trabajadores domésticos fué difundido en Agosto de 1973, fecha en

que se emitio el Reglamento para la incoporacion voluntaria y no ha sufrido cambios,

unicamente en el caso de las cuotas que se modifican conforme aumenta el salario

minimo, en este formato se describe ¢l procedimiento que se debe seguir cuando los
patrones que inscriban a los trabajadores domésticos ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o para el caso de reingresos, aunque muy pocos toman la decisi6n.

4.3 SEGUROS QUE COMPRENDE LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

De acuerdo al articulo 6° del Reglamento para la incarporacion voluntaria al
Régimekn Obligatorio del Seguro Social establece los Seguros que comprende y son los
siguientes:

L Riesgos de Trabajo.

Il Enfermedades y Matemidad.

IIl.  Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte.

IV.  Guarderfas para hijos de aseguradas, con las salvedades y modalidades

que se establecen en el Reglamento.



112

En el capitulo IV de dicho Reglamento se estipulan las modalidades en que
tendrdn derecho los asegurados en las prestaciones de acuerdo_a los Seguros descritos

anteriormente.
RESPECTO A RIESGOS DE TRABAJQ.

El articulo 19° del Reglamento dice que los Trabajadores Domésticos asegurados
tendrdn derecho a las prestaciones que sefiala la Ley del Seguro Social en el Seguro de

Riesgos de Trabajo con las modalidades siguientes:

a). El Instituto se haré cargo de la atencién médica por riesgos ocurridos a partir de los
treinta dlas siguientes a la fecha de Inscripcién.

b). El subsidio por Incapacidad temporal para el trabajo por riesgos ocurridos después
de los treinta dias siguientes a la primera inscripcién, se paganl a partir del décimoquinto
dia de iniciada la incapacidad certificada por el médico. El importe de estos subsidios

serd del cincuenta por ciento del salario base de cotizacion.

¢). Cuando se trate de reingreso de un trabajador doméstico por la via de incorporacién
vbluntaria, se le proporcionardn de inmediato las prestaciones a que se refiere el inciso a)
anterior, si retine un minimo de dieciséis semanas de aseguramiento dentro de los doce
" meses anteriores a la fecha de reingreso. El subsidio se cubrird a partir del decimoquinto

dfa de iniciada la incapacidad.

d). En los casos de incapacidad permanente total o parcial con un minimo del cincuenta

por ciento de valuacion, el Instituto otorgard las pensiones en los términos establecidos
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por la Ley, en el capitulo respectivo. En caso de muerte de! trabajador doméstico a
consecuencia de un riesgo de trabajo, sus beneficiarios legales tendrdn derecho a las

pensiones que la Ley establece en este Seguro,

¢). A la muerte del trabajador doméstico asegurado a consecuencia de un riesgo de
trabajo, el Instituto pagard la ayuda para gastos de funerales de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 de este Reglamento, quedando a cargo del patrén la
obligacion de pagar Ia prestacidn cuando no se relinan los‘reqnisitos establecidos en
dicho articulo,

Respecto a los treinta dias que hace referencia los incisos a) y b), en caso de
© riesgos realizados dentro de este término y que no se encuentren protegidos por este
mamo del Seguro, las prestaciones correspondientes quedan a casgo del patidn en los
témminos de la Ley Federal del Trabajo.

SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.,

El Reglamento en su articulo 20° establece que los trabajadores domésticos
asegurados tendrin derecho a las prestaciones que sefiala la Ley del Seguro Social en ¢l
Seguro de Enfermedades y Matemidad con las siguientes modalidades:

a). Las prestaciones en especic se otorgardn al ascgurado y a sus beneficiarios
después de transcusridos treinta dias de calendario contados a partir de la fecha en

que se acepte su primera inscripcion,
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b). El subsidio por incapacidad temporal para el trabajo por riesgos no
profesionales ocurridos después de los treinta dias siguientes a la primera
inscripcion, o bien cuando el asegurado tenga dieciséis -semanas de
aseguramiento dentro de los doce meses anteriores a la reinscripcion, se pagaré a
“partir del décimoquinto dfa de iniciada la incapacidad certiﬁqada por el médico,
- mientras dura la incdpacidad y hasta por ¢l término de cincuenta y dos semanas,
"El importe de estos subsidios serd de cincuenta por ciento del salario base de

cotizacion.

Si el trabajador no redne los requisitos de este articulo, para tener derecho a las
prestaciones en especic y en dinero, quedarén a cargo del patrén los que
procedicren en cumplimiento de lo establecido por la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 21° dice que: En caso de matemidad las aseguradas tendrén derecho a
las prestaciones en especie y en dinero que sefiala la Ley del Seguro Social, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a). Las prestaciones en especie se otorgardn transcurrido el plazo mencionado en el
inciso a) del articulo anterior, si se trata de primera inscripcién como trabajadora
- doméstica,

‘b). Para el disfrute del subsidio de maternidad, la asegurada deberd reunir un
minimo de treinta semanas de cotizacion en los doce meses anteriores a la fecha en
que inicie el perfodo de descanso prenatal. Cuando la asegurada no cumpla con las
cotizaciones requeridas se estard a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

invocada.
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é). El importe de estos subsidios serd de cincuenta por ciento del salario base de

cotizacién,

Para el caso de fallecimiento de un trabajador doméstico en su articulo 22° dice
que el Instituto otorgard en los términos del articulo 112 de la Ley del Seguro Social, una
ayuda para gastos de funeral que no ser4 inferior a N$ 1,000.00 si reine los requisitos

que sefiala el mencionado articulo.

Si el asegurado no chmple con el requisito de las cotizaciones que. sefiala el

articulo mencionado, el patrén sufragard los gastos de] sepelio en los témminos del
articulo 339 de la Ley Federal del Trabajo. '

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTE.

El artfculo 23° del chlumehto dice que: Para el disfrute de las prestaciones del
Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte, ¢l asegurado deberd
reunir los requisitos que sefiala la Jey del Seguro Social en su Capitulo V del Titulo
Segundo, . |

. En ningln caso, la pcnsiéﬁ de invalidez, de vejez, cesantia en edad avanzada y de
incapacidad permanente total, podré ser inferior a la cuantia minima que establezca la
Ley.

El articulo 24° dice que, para todos los efectos de este Reglamento se consideran

como beneficiarios de los asegurados a las personas que sefiala la Ley del Seguro Social
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en los capitulos correspondientes a los Seguros de Riesgus de Trabajo, de Enfermedades
y Matemidad y de invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte.

SEGURO DE GUARDERIAS.
El infculo 25° del Reglamento dice que, el Seguro de Guarderias para hijos de

Aseguradas se otorgaré en los términos que sefiala el Capitulo VI del Titulo Segundo de
la Ley del Seguro Social, ast como de su Reglamento. Para el disfrute de esta prestacién

~ se considerard como jomada de labores de la trabajadora doméstica, en los términos del

articulo 184 de la mencionada Ley, la equivalente a ocho horas de la jornada diuma.

. :
Opina Alonso Olea, i que los empleados del hogar dentro del régimen especial,
es aproximarlo al régimen general, con el que s¢ dé la correspondencia de cotizaciones,

partiendo de que las prestaciones derivadas de las contingencias dc enfermedad, -

- maternidad, accidente, invalidez, vejez, muerte y proteccién a la familia se otorgarén en

la misma amplitud, término y condiciones que en el régimen general.

44 REGLAMENTO PARA LA INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES DOMESTICOS

Fué publicado en el Diario Oficial el 28 de agosto de 1973, durante el perfodo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez,

7 ALONSO OLEA, Manel. Instituclones de Seguridad Soclal, décima edicidn Clvitas, Madrid, EspuRa,
1983.p.393,
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En sus considerandos establece que dentro de los distintos grupos de trabajadores
asalariados en el pafs, el de los domésticos es uno de los que se encuentran carentes de
proteccién y mediante la Ley del Seguro Social, el Gobiemo Federal se ha propuesto
llevar los clementos de bienestar social a los sectores més necesitados de la poblacion, a

fin de disminuir las carencias de esos grupos.

De conformidad con lo ordenado en el dltimo pérrafo de articulo 13° de la Ley
del Seguro Social, el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto, deberd determinar por
" decreto las modalidades y fecha de implantacién del Régimen Obligatorio del Seguro
Social en favor de los trabajadores domésticos, pero no déndose las condiciones
necesarias que permitan expedir dicho Decreto y siendo indispensable iniciar la
proteccién del mayor mimero posible de dichos trabajadores, a través de su
incorporacién volumari'l al Régimen Obligatorio del Seguro Social, se requicre que en
uso de la facultad reglamentaria ¢! Ejecutivo de la Unién emita las disposiciones que
faciliten ¢l aseguramiento de estos trabajadores, porque las circunstancias concretas y
propias del trabajo doméstico y la naturaleza voluntaria de la incorporacién, hacen
indispensables introducir modalidades en el disfrute de las prestaciones y en el paso de

las cuotas que permitan su implantacidn y su eficaz funcionamiento.

El presente Reglamento se expidié conforme a lo dispuesto en los articulos 18,

199 y 201 de la Ley del Seguro Social, consta de 4 capitulos constituidos de 2§ articulos
y 2 transitorios.

En el atticulo primero establece que la incorporacién voluntaria de los

trabajadores domésticos al Régimen Obligatorio del Seguro Social, se regird por las



disposiciones que establece la Ley del Seguro Social y las que consigna el presente

Reglamento,

En el articulo segundo proporciona la definicién de trabajadores domésticos de

acuerdo al articulo 331 de la Ley Federal del Trabajo, para ¢l cumplimiento de dicho

- ordenamiento. " Trabajadores Domésticos son los que prestan los servicios de aseo,

asistencia y demds propias o inherentes al hogar de una persona o familia".

El articulo 3° dice que no estén sujetas a la via de incorporacién voluntaria al

Régimen Obligatorio a que se contrae este Reglamento, las personas que prestan

servicios de aseo, asistencia, atencién de clientes, porteros, veladores y otros semejantes,

en hoteles, casa de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios,

colegios, internados, edificios de departamentos, oficinas, condominios y otros
establecimientos andlogos, Estos trabajadores son, para todos los efectos legales, sujetos

del Régimen Obligatorio del Seguro Social.

El articulo 4° establece que la incorporacién voluntaria de los trabajadores a que
se refiere este Reglamento, se hard a solicitud expresa del patrén a quien presten sus

servicios,

El articulo 5° dice que los patrones que incorporen voluntariamente en el
Régimen Obligatorio del Seguro Social a sus trabajadores domiésticos, quedardn
relevados del cumplimiento de las obligaciones de la misma naturaleza que establece la
Ley Federal del Trabajo, cuando las prestaciones correspondientes las deba otorgar el

Instituto por satisfucerse los requisitos seflalados en este Reglamento:
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- El capitulo II del Reglamento establece como debe efectuarse la inscripcidn, ante:

¢l Instituto Mexicano del Seguro Social de los Trabajadores Domésticos.

El articulo 7° dice que el Intituto a través de su Consejo Técnico y a propuesta del
Director General, sefalard la fecha en que se inicie el periodo para la primera

inscripcion, asi como las relativas a las inscripciones subsecuentes.

El anticulo 8° seflala que para la inscripcién de estos trabajadores los patrones
personas fisicas deberdn registrarse como tales, atin cuando ya se encuentren inscritos en

¢ Instituto como patrones en cualquier otra actividad.

El articulo 9° dice que para la inscripcion del trabajador doméstico el patrdn
presentara ¢l aviso correspondiente, en el que el Instituto anotara el ntimero de afiliaclén

respectivo. Si el trabajador doméstico estuvo inscrito en ¢l Seguro Social, el patrén

~ deberd anotar en el aviso el nimero de afiliacitn que se le hubiere asignado.

El articulo 10° establece que la baja de los trabajadores domésticos sélo
procederd cuando termine la relacion de trabajo con el patron que lo inscribié y éste o

comtinique al Instituto.

Para ¢l caso de reingreso dice el articulo 11°, que cuando se trate de reingreso de
un trabajedor doméstico por la via de la incorporacién voluntaria al Régimen
Obligatorio, sc observarédn las siguientes reglas:

a). i el trabajador tiecne un perfodo minimo de dieciséis semanas de

aseguramiento dentro de los doce meses anteriores a la fecha de reingreso, éste
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podra efectuarse en cualquier época del afio sin que tenga que esperar los nuevos

periodos de inscripcién que sefiale el Instituto.

b). Si el trabajador doméstico carece del requisito sefialado en el inciso anterior,

s6lo podré reingresar en los perfodos de inscripcion correspondientes,
c). Si se tratare de la inscripcion del trabajdor como doméstico, habiendo estado
asegurado anteriormente en el Régimen obligatorio, se procederd conforme al '

inciso a) de este articulo,

El articulo 12° dice que los avisos de inscripcion, de baja y de reingreso del

~ trabajador doméstico, asf como los de solicitud de cambio de grupo de cotizacion, de

anerdo con el articulo 13° de este Reglamento, surtirdn todos sus efectos a partir del dfa

1° del siguiente mes al de su presentacion en el Instituto.

El capitulo III establece las bases de cotizacion y cuotas que fijara el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

El articulo 13 sefiala que los sujetos de aseguramiento cotizardn en grupos fijos y
periodos completos en la forma y términos que se establecen en este Reglamento,
El salario base de cotizacién serd el promedio que corresponda al grupo en que

quede ubicado el salario minimo general de la zona respectiva.

Los patrones podrén inscribir a sus trabajadores en grupos superiores,
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El articulo’ 14° se refiere a las cuotas para el aseguramiento de los trabajadores

domésticos; que en porciento de salarios fija el Instituto Mexicano del Seguro Social.

" El articulo 15° establece que las cuotas para el aseguramiento de los trabajadores
- domésticos inscritos en el grupo en que quede ubicado el salario minimo general de la
mna’ respectiva, quedardn a cargo integramente del patrdn en consideracién a las
obligaciones que le impone la Ley Federal del Trabajo y de conformidad con lo que
establece ¢l Articulo 42 de la Ley del Seguro Social.

El articulo 16° sefiala que las cuotas obrero patronales se pagardn mensualmente

en forma anticipada, dentro de la primera quincena del mes de que se trate,

Asimismo el patrén podrd pagar las cuotas por semestres o anualidades
enticipadas,

Para el caso de mora el articulo 17° dice que en ¢l pago de las cuotas obrero
paironales &l Instituto procederd e instavsar el procedimiento administrativo de ejecucion

en coatra del patrén, una vez agotados los plazos previstos en la Ley y en el Reglamento

relativo,

La mora patronal no darA origen a la suspensién de servicios y demés
prestaciones a que tenga derecho ¢l asegurado y sus beneficiarios, si es menor & tres

meses consecutivos,

El articulo 18° establece que para el pago de las cuotas obrero patronales cl

Instituto establecers los procedimientos administrativos y formularios respectivos.
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Lo que establece el Reglamento esta dentro del instructivo que formuld el IMSS

para la incorporacion Volutaria al Régimen Obligatorio de los Trabajadores Domésticos.

.El capitulo IV, se refiere a las prestaciones para los seguros, que ya han quedado

descritas en el punto anterior.

El Reglamento para la incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del
Seguro Social de los Trabajadores Domésticos que ha sido descrito se emitié en favor de
dichos trabajadores que sean inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

aunque la inscripcion de los trabajadores domésticos esté al arbitrio del patrén, pero el

que tome la decisién de inscribirlo deberd estar sujeto a dicho reglamento,

El reglamento a que se ha hecho mencién a todos los seguros para el y su familia,
quedando protegidos de esta manera en el futuro y presente, en su vida rutinaria y en su

trabajo.

4.5 PROPUESTA DE MODIFICACION A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

. Proponemos una modificacion a los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro
Social, para que los trabajadores domésticos queden regulados dentro del régimen
obligatorio y coino sujetos de aseguramiento del mismo, porque tnicamente se
encuentran dentro del régimen voluntario, dejéndolo al arbitrio o decision del patrén si

los inscribe al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aunque en las reformas que se hicieron a la Ley del Seguro Secial en 1973, en su

Exposicion de Motivos, manifiesta que la incorporacién voluntaria al régimen




123

obligatorio constituye una peculiar innovacién, porque viene a crear €l marco legal

. pecesario para incorporar al Seguro Social a numerosos grupos y personas que hasta la

fecha no han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema, pero tinicamente se
abie Ia posibilidad de que qun protegidos por el régimen en cuanto s¢ expidan los
decretos respectivos los trabajadores de industrias familiares y los trabajadores
independientes, como profesionates, comerciantes en pequefio, artesanos y otros
trabajadores no asalariados; los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios; asf
como los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio y entre ellos

los trabajadores domésticos.

Opina Eusebio Ramos que respecto a ésta categoria de trabajadores que se

encuentran sujetos a un régimen especiel en la Ley Federal del Trabgjo, en tanto no se

expidan los decretos relativos, la inco:isomcién al régimen obligatorio del Seguro Social,
se hard a solicitud del patrdn a quien presten sus servicios, Y efectuado la afiliacién solo
procederd su baja del régimen obligatorio, cuando termine la relacién del trabajo con el
patron que los inscribié y éste lo comunique al lnstituto..0

Aunque dichos nicleos de poblacién a los que se han hecho referencia, solo
pudrin incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio del Seguro Social,
inscribiéndose en los perfodos que fije el Instituto y mediante ¢l cumplimiento de los

requisitos establecidos ex la Ley.

Al exponer los motivos de modificaciones a los articulos 12 y 13 de la

mencionada ley, se estima conveniente para extender los beneficios que otorga el

8 24M0S, Eusebloy Ana Rosa Tapla Ortega. Nocignea de Derecho del Trabgjo v de Ia Seguridad socla), Pac.
Miéxico, 1986p. 164.
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Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en todas sus ramas, para proteger
eficazmente al trabajador doméstico y a su familia contra los riesgos de la existencia,
ademés de que gocen de todas las prestaciones que otorga el IMSS, porque el régimen
del Séguro Social ha contribufdo a la expansién econdmica mediante ¢l mejoramiento de
1as condiciones de vida del trabajador.

En esta forma el Seguro Social desempefia una funcion destacada como medio
para atenuar las diferencias ccondmicas y culturales entre los integrantes de la sociedad,
porque el incremento demografico, la continua transformacién de la sociedad, hacen que
el demcho a la Seguridad Social sea esencialmente dindmico y debe evolucionar de

acuerdo con las cincunstancias, mejorando las prestaciones y ampliando la posibilidad de

‘ incdtporar a sus beneficios a un nimero mayor de trabajadores.

Las relaciones laborales constituyen el punto de partida para extender los

beneficios de la Seguridad Social a otros micleos econémicamente productivos hasta

alcanzar la proteccion,

Es indispensable realizar un esfucrzo a fin de que los beneficios que otorga el
IMSS, puedan irse extendiendo a los sectores inds débiles.

La Seguridad Social no debe ser prerrogativa de una minoria, sino que llegue
abarcar a toda la poblacién, inclusive a los grupos marginados urgidos de proteccion
frente a los riesgos vitales y es un deber que se les procuren los servicios esenciales para

mejorar su condicion,

Esta propuesta de modificar los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social,

toma en consideracion la situacion actual de los trabajadores domésticos y tiene como
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principal objetivo abrir la posibilidad para que dichos trabajadores se incorporen al
régimen obligatorio y no como incorporacién voluntaria al mismo, sin requerirse la
previa expedicién de un decreto como lo sefiala la ley vigente, porque deja en estado de
indefensién a los trabajadores domésticos al establecerlo voluntariamente y. a decision
del patrén.

" También con la modificacion se pretende garantizar los beneficios y prestaciones
para cubrir sus neoesidades y posibilidades de mejoramiento y para e} caso de Ias madres
trabajadoras, gocen del servicio de guarderias, en virtud de que no les permiten tener a
sus hijos en el lugar donde presten sus servicios, porque es incomodo, ademés que dicho
seguro fué implantado para su beneficio en las reformas de 1973 ala Ley.

Siempre se trata de proteger al trabajador, aunque en las reformas que se han
hecho a l1a Ley del Seguro Social se tiene el propdsito de avanzar hacia una seguridad
social y se extienden los beneficios del régimen obligatorio, porque en la ley del Ségum
Social de 1943 comprendia bésicamente a los trabajadores asalariados y a otros grupos
no protegidos y se ha creado con el objeto de incorporar paulatinamente a todos los

mexicanos econdmicamente activos.

Respecto a las bases de cotizacién de las cuotas estos quedardn protegidos en
virtud de que ¢! sistma del Seguro Social se sustenta econémicamente en las cuotas y
contribuciones que cubren los patrones y otros sgielos obligados, los asegurados y el
Estado, por lo tanto la institucion estd obligada a conservar el equilibrio financiero en
todos sus ramos de seguro en operacion.

El articulo 12° de l1a Ley del Seg\iro Social Vigente, establece en sus tres

fracciones quienes son sujetos de ascguramiento de! régimen obligatorio, pero con la
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modificacion que se propone se agregarfa una fraccion mds, para quedar de la siguiente

manera;
Articulo 12° Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

L.

IL..

IL.;y

Iv. l.oﬁ trabajadores domésticos,

‘Se hace una proposicién de que los trabajadores domésticos queden incluidos
denﬁo de éste articulo como sujetos al régimen obligatorio y no como se establece en el
articulo 13° de la ley vigente, donde también se consideran como sujetos a diclio régimen
pero bajo Ia condicion de que se determinard por Decreto las modalidades y fecha de

incorporacion obligatoria al Régimen del Seguro Social.

El articulo 13° de la mencionada ley también establece en sus seis fracciones
quienes son sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, pero bajo la condiclén
establecida en su ultimo pérrafo y que dice : "El Ejecutivo Federal, a propuesta del
Instituto, determinara por Decreto, las modalidades y fecha de incorporacién obligatoria
al Régimen del Seguro Social de los sujetos de aseguramicnto comprendidos en este

articulo, asf como de los trabajadores domésticos".

La propuesta de modificacién que se hace a este articulo es Unicamente en el

Otimo pérrafo, para suprimir la frase que dice "asi como de los trabajadores
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domésticos", porque ya se han incluido en el articulo 12°, debiendo quedar de la

siguiente manera:
Articulo 13°, Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

L.
I..
..
IV..
V..
Vi..

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, determinard por Decreto, las
modalidades y fecha de incorporacidn obligatoria al Régimen del Seguro Social, de los

sujetos de aseguramiento comprendidos en este articulo,

Como ha quedado establecido por la ley, los ttabajﬁdoms mencionados en éste
articulo podrén incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio en tanto se expidan
lbs Decretos respectivos.

Los Decretos nunca se han expedido, por lo tanto los trabajadores domésticos no
pueden incorporarse, porque la Ley es clara al manifestar que tienen que expedirse los
Decretos en donde se determinardn las modalidades para que queden inscritos dichos
trabajadores.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El servicio doméstico se caracteriza principalmente por la
convivencia familiar por la propia naturaleza de sus funciones, ademds predomina la
continuidad carente de horario y la variacién e indeterminacion en las actividades que

realizan, no debe existir fines de lucro.

SEGUNDA. Los trabajadores domésticos en su mayoria provienen de dreas
rurales, son de recursos econdmicamente bajos, con estudios inferiores o analfabetas y

en su generalidad son mujeres menores de edad.

TERCERA. Es necesaria la seguridad social para los trabajadores domésticos,
porque exime en alguna parte de las necesidades perentorias y trascedgntales y en su
caso Ia proteccidn contra los riesgos, garantizando la existencia dentro de un marco que
atienda al logro de una vida mejor, porque todo ser humano debe satisfacer esas
" necesidades elementales, como son: salud, habitacién, alimentacion, trabajo, educacién,

seguridad, siendo indispensables para vivir,

CUARTA.  Se les deben otorgar a todos los trabajadores domésticos, aunque
algunos gozan de estos beneficios los instrumentos idéneos como son: El reposo'pam
alimentos y descanso nocturno, lugar higiénico para dormir, atencién médica,
condiciones de trabajo que aseguren I vida y la salud, el pago de un salario equitativo y

justo, ropa adecuada para su trabajo.
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QUINTA. - Aunque la Ley del Seguro Social, dispone que los trabajadores
domésticos se incorporen voluntariamente al régimen obligatorio a solicitud del patrén,
su inscripeién estd sujeta a que el Ejecutivo Federal a propuesta del Instituto dicte o
expida un Decreto eh el que se establezcan las modalidades del caso para tal efecto, pero’
éste Decreto nunca ha sido expedido, por lo tanto no se pueden incorporar dichos
trabajadores. '

_SEXTA. Al quedar inscritos los trabajadores domésticos al régimen
obligatorio dgl Seguro Social, gozardn de los seguros que comprende el thismo, como
son: riesgos de trabajo, enfermedades y matemidad, invalidez, yejez. cesantfa en edad _

avanzada y muerte, guarderias para hijos de aseguradas, que es de primordial .

" importancia para las madres que msﬁn éste servicio y del seguro de retiro.

SEPTIMA. Uno de los motivos por los que no se ha aplicado la Seguridad
Social a los trabajadores domésticos, es por dificultad para individualizar a cada uno de
dichos trabajadores, porque se le trata’en un nivel inferior al resto de los trabajdores
asahﬁados, se admite para ellos una jommada ordinaria de trabajo mayor, se les
disminuye los derechos en las vacaciones y horas extras, _
" Esta situacién refleja en el hecho que la afiliacién de los trabajadores domésticos
depende en parte de la actitud que asumen los patrones, porque se hace muy dificil
controlar quienes trabajan como domésticos ya sea en forma de jomada completa o

mediante el trabajo por horas.

OCTAVA.,  Se han encontrado problemas para determinar los derechos cuando

hay cambios frecuentes de lugar de trabajo. Este problema est4 relacionado con el
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sistema de pago de cotizaciones, porque el patrén no siempre tiene la organizacién o
lugar a donde va a trabajar la persona que llega o que se retira y obstédculo para el control
de las cotizaciones, una de las formas para evitar ese problema serfa fijar una cotizacién
determinada con base en el salario minimo, pues siempre la cotizacion es la misma o

- podria hacerse en forma mecdnica recibos de cobro con Ia suma a pagar,

NOVENA., Desde el punto de vista técnico - administrativo, es factible
combinar el sistema de pago en la institucidén y pago por medio de recibos, para evitar
las diﬁcultades con que se han encontrado para aplicar la seguridad social & los
mﬁajadoms domésticos, que es tan importante, es la base primordial y ademés para que

seles incorpore al Régimen Obligatorio,

DECIMA.  E! Reglamento que se expidié en favor de los trabajadores
domésticos para la ihcorporacién voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social
esﬁblece las modalidades y normatividad en que quedardn sujetos y es amplio porque
abarca a todos los seguros que protegen a otros trabajadores y que gozarén estos para el

caso de que el patrén los inscriba se deben acatar a lo establecido en dicho reglamento.
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