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' 
INTRODUCCION 

La elección por este tema se debe a la Importancia que para mi 

representa la capacitación académica policiaca, en relación a la función 

aoclal que realizo en el Municipio de Ciudad NezahualoOyoll, ya que me 

encuentro a cargo de algunas funciones administrativas dentro de dicho 

municipio y, por lo tanto, mi principal objetivo era el de realizar una 

lnvestlgacion dentro del marco jurfdlco de lo que es, seg(ln criterio 

personal, una de las fallas mfls notables de nuestro sistema de 

seguridad social, la actuaclOn Inexacta de los cuerpos policiacos, debido 

a la falta de preparación de sus elementos. 

Esta temática facilitó la fonnulación de mi hipótesis principal, que 

radica en la necesidad de llevar a todo miembro del cuerpo de la pollcla 

municipal, a una mejor actuación en sus funciones como Vlgla de la 

seguridad de los habitantes de este municipio, cuestión que resulta 

Imposible de realizar, sin la capacitación académica de este cuerpo de 

seguridad pl)bllca. 

Como podré notarse, por el aconter.er diario de los sucesos que 

aquejan a todo centro de población, ya sea urbana o rural, asl como a 

todo rincón de nuestra amada patria, los problemas consuetudinarios 

radican en la inseguridad con la que cada habitante se enfrenta a sus 

actividades diarias, por lo que la hipótesis que formulo, se hace 

extensiva a todo cuerpo policiaco que tenga a su cargo la prevención de 

la delincuencia, asl como la seguridad de los habitantes a los que deben 

servir. 
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Por lo anterior, considero que es súm•mente Importante el que ae 

dedique especial etenclOn e la fonneción, por medio de le C8p8Cltación, 

de todo cuerpo policieoo, en especie!, el municipio en donde deurrollo 

mis llCtiYldedes diario, por ser úte, uno de loa m6s ettoa en cuanto • 

lndklea de delincuencia se nstlere. 

Consideré también importante el Imperativo ecerce de I• 
reglement.eción de le capacitación del cuerpo policiaco c:lbldo, el cual 
debe encausarse a la transformación de la mentalidad de loa elementos 
de segundad pl)blica municipal, para de esta forma estar en posibHldad 
de brindar un eficaz serYlcio a la ciudadanla. 

En esta Investigación se fonnulan algunas proposiciones 
reglamentarias, asl como la elaboración de programas de capacitación 
lldecuedos, tomando en cuenta las condiciones tanto educativas, 
económicas, psicológicas y sociales, que con los resultados de la 
Investigación se llegan a determinar, para saber sus necesidades reales 
de formación académica a través de: 

Inicio del sistema de cómputo para mejor control 
policial 
SelecciOn del personal 
Mejores salarios 
Mejores Instalaciones 
Incentivos econOmieo& (premios por vocación de serYlclo) 
Reportes de la conducta dentro del servicio 
Creación de comedores 
Otorgamiento de despensas, etc ... 

Merece mención especial incentivar a los elementos policiacos 
para que se inicien en el hébito de la lectura, la creación de una 
biblioteca, asl como la implementación de un departamento del perfil del 
policla, que cuente con pesonal especializado para la selecclOn del 
solicitante a ingresar. 



• 
Como he mencionado, este trabajo de lnveatigaci6n tuvo su origen 

en la lmbor que deaenlpetlo c1en1rO del Area de Seguridad Públlcm 
Municipal, bajo el cargo de Instructor y Coordinador acad6mlco; debido a 
la relacl6n diaria con la problem6tlca lntema y externa que debo afrontar 
a partir de las vivencias que derivan de este cargo, razón por la cual, 
conliden> que el tema ea realmente necesano para la mejor capacitación 
de este cuerpo cltadO. 

Eri esta investigación se abordan temas como: Conupclón de loa 
elementos pollclacoa a causa de loa bajos salarlos y, sobre todo, por la 
neceaidad de conclentiZ.ar, por medio de la capacitllcl6n a los 
unlfonnados, no a6lo a loa elementos de nuevo Ingreso, sino tambl6n, y 
en mayor medlde, a los que ya cue:1tan con alguna antlgoedad en el 
eervlcio, componentes de los aleta Sectol1!S territoriales que Integran la 
Dlrecci6n de Seguridad Pllbllca Municipal, Incluyendo a quienes ocupan 
cargos superiores. 

Considerando la experiencia que me favorece en este campo de 
acción, he deseado realizar mi trabajo de Investigación, tomando en 
cuenta las actividades que realizo diariamente, por lo cual, puedo 
senalar que la metodologla utilizada para la elaboración de este 
documento, fue el de la experiment.ación, y considerando las directrices 
de mi asesor, llevé a cabo esta actividad, haciendo uso del método 
Inductivo, partiendo de reglas particulares y formulando concluslonea 
generales. 

Por otra parte, debo seftalar que intenté abontar los temas 
esenciales, seg(ln atterio personal, pero por razones de tiempo y 
espacio, debenll comprender el lector, que por ser este un trabajo 
elemental, no se pudieron abarcar todos los temas deseados, relativos al 
planteamiento que pueda dar1e el enfoque personal de cada lector, 
dentro de la hipótesis planteada, la neceaklad de capacltacl6n del 
personal de seguridad pública en el Municipio de Ciudad Nezahualc6yoU. 



CAPITULO L 

GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD PU8IJCA 

Antes que todo, ea lmpolÜlnte eeftlllar que, i. Seguridad Pl'.lbllca 
Implica la organización de un sistema normativo y de control de equeli.a 
actividades p&)blicas y privadas que alteren el orden, i. tranquilidad y 
seguridad ftalca y moral de la comunidad y de sus lnatltuclonea. 

El ayuntamiento ea el responsable de desarrollar la actividad de 
seguridad pOblica que trasciende el •mblto policiaco hacia un esquema 
de regulación donde la reglamentación municipal (Bando Municipal) 
juega un Importante papel para Inducir, procurar, obligar o Impedir 
conductas y posiciones de la comunlded y sus miembros que afecten el 
interés comon Vigente en la municipalidad y el estado. 1 

Don Rafael de Pina Vara, manifiesta que la Seguridad PObllca, es 
la seguridad jurfdica como una garanlla que representa la organización 
estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente 
protección del individuo, nacional o extranjero. 

De acuerdo al Bando Municipal de Ciudad Nezahualcóyoll, 1994-
1996, Articulo 179, corresponde al Presidente Municipal, la seguridad 
pl)bllca, la protección de las personas, sus bienes y la vigilancia; estarán 
a cargo del cuerpo de la policía municipal, quien podré designar por 
acuerdo de cabildo al Director de seguridad pOblica municipal. 

El presidente municipal tiene a su cargo el ejercicio de acciones 
tendientes a organizar, movilizar y mantener en operación las unidades 
policiales y sus órganos auxiliares, tales como el juzgado calificador y la 
cércel o centro de rehabilitación social del municipio, y entre las 
principales responsabilidades en esta materia se encuentran: 

- Organizar a la policla municipal designando las jefaturas y 
abibuciones de acuerdo a la reglamentación correspondiente y 
legislación vigente. 



- Dotación • la pollcla y apoyo • la lldmlnlalnlcl6n para rulizar sus 
funclonea de pollcla y apoyo • la admlnlstraci6n de juatiC:ill municipal. 
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- Auxiliar al mlnls'8rio ~ en la prevencl6n y perucuci6n de delito• 
cuando ••1 le sea soliclbldo (Art. 21 Constitucional, Ley Org6nlca 
P.J.E.M.) 

- Selecclonar • loa aaplrantea a lngreaar en la pollcla municipal. 

- Capacitar • los elementOs de la oorporaci6n de la pollcla, acad8mla 
depolicla.2 

A. MARCO HISTORICO 

Con lo anteriormente senalado, debe hacerse notar que hablar de 
seguridad pl'.lblica es hablar del origen de las instituciones policlacas 
pasades y presentes, tanto en el 6mbito nacional, como de su evolución 
en el campo internacional. 

Por tal razón, considero oportuno analizar los antecedentes mas 
importantes de las instituciones policlacas, tanto a nivel nacional como 
Internacional, mismos que se trataran a oontinuacl6n: 

t. EVOLUCION HISTORICA DE LA POUCIA 

La policia en su curso evolutivo originarlo, pasa por tres etapas: 
La primera, es la etapa militar que se inicia cuando las legiones romanas 
Introducen en las reglones conquistadas por ellas, el derecho y la 
concepción del orden civil que por primera vez exisUa en Roma. 

Después, en la época feudal, los senores organizaron patrullas 
que recoman sus dominios para mantener el orden y aprender a sus 
enemigos. 
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Cuando surgieron loa estados modemos, loa reyes y los nobles 
organizaron tropas destinada• a la vigilancia policiaca, la cual no 
conslsUa precisamente en proteger la vida y loa Intereses de los 
miembros de la comunidad, sino en defender loa Intereses de la corona y 
de loa gentiles hombres, lo cual muy frecuentemente se tnlducla en 
cr1menes pollticoa, venganzas privades (personales), en robos y 
despojos. 

La Iglesia Católica tuvo también su policla eclesl6stlca, que 
funciono bajo las Ordenes del Santo Oficio y cuya misión era descubrir y 
aprehender a los enemigos de la M: hechiceros, masones y judaiZantes. 
Coincidieron con la etapa militar, en las pollclaa primitivas figuran, no 
l'.lnlcamente pretorianos, geniZarios y mercenarios, sino delincuentes que 
se convierten en pollclas para disfrutar de Impunidad al cometer delitos. 

En el pintoresco libro "Las mil y una noches", 3 se lee en uno de 
los cuentos: "Ahmec la Tifta", era tan gran capitán de bandidos, que el 
califa Harum Al Rasehid lo nombró su jefe de pollcla, lo cual revela que 
al tiránico califa le Importaba poco mantener el orden p(lbllco y velar por 
la seguridad y el bienestar de sus s(lbdltos, y que la misión principal de 
Ahmed la Tina era matar a los enemigos del califa y secuestrar mujeres 
bellas, para el soberano. 

Con el mismo criterio, o muy anélogo, tiempo después burgueses y 
terratenientes contrataron los servicios de vigilantes partlcul:Jres, método 
que al'.ln emplean algunos Influyentes y acaudalados en todo el mundo 
para proteger su persona e Intereses. (Constantino la abolló . por 
considerarla nefasta para el progreso del Imperio romano). 

La segunda etapa, es la emplrica y se inicia cuando gente de 
buena fe, pero sin preparación técnica como los condestables en 
Inglaterra y los Sheriffs y marshalls en Estados Unidos, se dedican a 
perseguir criminales oponiendo el revólver al revólver y la violencia a la 
violencia. 

La clasificación histórica de la evolución de la policla en tres 
etapas se debe al pensamiento del eminente criminólogo Constancia 
Bemaldo de Qulroz. 
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En cuanto a la tercera etapa, que ea la actual, considero necesario 
Hnalar que en México no hemos podido superar algunos malea que H 
han comentado respecto a la primera etapa, sin embargo, H debenl 
Intentar que todos los elemento de Segundad P&)bllca, sean preparados 
profaionalmente, por medio de la cepacitaci6n. 

Nuestros pollclas, salvo honrosas excepciones, viven en la 
miseria, en la violencia, en la deshonestidad y en el vk:lo. 

La policla ea una fuerza civil armada, cuya misión es velar porque 
se cumplan las leyes y los reglamentos que rigen a la población civil, 
perseguir a los delincuentes, para hacer segura, agradable y cómoda la 
vida de la comunidad. 

Cuidar la vida de la poblaclOn con los conflictos que presenta la 
convivencia humana en las calles, hogares, centros de ensenanza, las 
actividades civiles, sociales, religiosas y culturales. 4 

2. HISTORIA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE IEXICO 

En el Estado de México desafortunadamente no se cuenta con 
Información exacta y vendlca acerca del cOmo se ha preparado a los 
integrantes de los cuerpos policiales, sólo se tiene testimonio de 
personas que han laborado en esta lnstltuciOn. 

En relación a este punto, hubo la necesidad de realizar una 
Investigación de campo, basada en entrevistas, habiéndose obtenido los 
siguientes datos: 

Se sabe que aproximadamente en el ano de 1981, funcionaba la 
Escuela de Policla del Valle de México en Santa Rosa, Municipio de 
Tlalnepantla, y otra en el valle de Toluca, en donde se lmpartlan algunos 
cursos cada seis meses con 15 materias cada curso. Se llevaban a cabo 
en tres fases, en donde se lnclulan la parte te6rica y la parte practica. 
Dentro de las materias béslcas encontramos: patrullajes pollclacos, 
sociologla, relaciones sociales, comportamiento social y nociones de 
derecho entre otras. 
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En el ano de 1981 deja de llevar el nombre de Eacuela de Pollcl• 
del Valle de M6Jdco pare pasar • ..,. el Colegio de Pollcla y Tnlnaito del 
Eltado de M6Jdco. 

Poaterlormente la Dlreccl6n General de Seguridad Pllbllca y 
T'*1aito del Eatado de M6xlco, observó la Importancia de dar mayor 
apoyo al Colegio y construyeron pare dlciembnl del atlo de 1985 lu 
ln1talaclonea adecuadas con loa aervicloa propios de un colegio en 
donde ae prepare profellonalmente • 101 futuros pollclu (pollcl• 
eatatatal). 

Actualmente 1e Imparten curaos bélicos de formación policial en 
cuatro meses, con diez materlaa, como son: leyes y reglamentos, 
~nlca corporativa, conductas antisociales, Instrucción militar, 
armamento ballatica y tiro. Servidor pl'.lblico y sociedad, protección y 
vialidad, custodia penitenciaria, primeros auxilios y docümentaclón 
policial, como también se practica el acondicionamiento ftsico. Dichas 
Instalaciones se encuentran ubicadas en Almoloya de Juérez, Toluca, en 
el Eatado de M6Jdco. 

a. IEXICO PRECORTESIANO 

En esta etapa, el grupo social que desempenaba la vigilancia .:in 
las acllvldadea comercialea, fueron los "polictecas" o "pochtecas", sus 
funciones ae limitaban a vigilar en los tianguis o mercados, facilitando el 
desenvolvimiento pacifico de las actividades comerciales, esas 
actividades podr1an relacionarse con las actividades actuales del policla 
auxiliar. 



Los "contecpampixquex'', deaempenaban una función de tipo 
preventivo, cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta 
o con antecedentes crimln11les, previendo de este modo la comisión de 
nuevos hechos dellctuosos 11, desde mi muy personal punto de vista, 
estos elementos los podrtamos encuadrar a las actividades actuales, 
que realiza el cuerpo policlaco de la pollcla Municipal, ya que en el 
bando municipal vigente de Ciudad Nezahualcóyotl, 91-93, en su artlculo 
90 fracción IV, describe• que como funciones principales serén las de 
"realizar rondas de vigilancia para prevenir y combatir el pandlllerismo, la 
drogadicción, el alcoholismo, la prostitución, la vagancia y la pnllctica de 
juegos prohibidos". 

Los encargados de la función persecutoria, la realizaban los 
''Topilli" que aprehendlan a los delincuentes y los conduelan de 
inmediato ante las autoridades correspondientes. 7 

Estas funciones son similares a las del Minlstelio Público y a la 
policla Judicial, toda vez que en el artlculo 21 Constitucional de la Carta 
magna establece que: "la Imposición de las penas es propia y exclusiva 
de la autoridad judicial. La persecución de los delitos Incumbe al 
ministerio público y a la policla judicial, la cual estanll bajo la autoridad y 
mando inmediato de aquel".• 

O sea, que la policla judicial estaré sujeta a las órdenes del 
ministerio público. 

b. IEXICO COLONIAL 

Al principio de esta época los corregidores y gobernadores 
encomendaron la vigilancia del orden de las ciudades a los alguaciles, 
que se clasificaban en: menores, de campo, de ciudad y alfereces 
reales. 

FALLA DE ORIGEN 
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Las funciones de los alguaciles se concretaban • rullDr 
aprehensiones cuando el hecho era flagrante y ejerclen 18 vigllllnci8 
noctume y diume. Tenla como medida preventiva eram. registros• 
todas 1 .. persones para requisltllr lu ann•• que portllben, excepto • 
quienes llevaran hache, o linterna porque madrugaran por oondlclones 
de trabajo, eata actividad se reallzabll a cualquier hora del die.• 

c. INDEPENDENCIA. 

Durante el Inicio de le época Independiente se mantuvieron les 
disposiciones espano1 .. respecto a la vigilancia. 

Para 1922 sa organizó un grupo de policla preventiva en la Ciudad 
de México que posterionnente pas6 a ser un cuerpo de "Policla de 
Seguridad" 

En el ano de 1828 se expide un "Reglamento de vigilantes" en 
donde se nombraron a cuatro vecinos de cada calle de la manzana, 
para que hicieran la ronda altem4ndose noche y dla. 

Al Implantarse el sistema federal, se establecieron los "prefectos" 
en los partidos municipales de cada distrito. 

En 1848 debido a la Inseguridad que reinaba en el pala, se 
concede acción popular para perseguir a los delincuentes, los ~les 
ponlan en peligro la vida de los habitantes, se crearon entonces los 
Cuerpos de Pollcla Rural y la labor que desarrollaban conslstla en vigilar 
las fincas y caminos, aprehendiendo a los ladrones, malhechores y 
vagos, poniéndolos a disposición de la autoridad judicial. 

Fue la Iniciativa privada quien integrarte el cuerpo de los rurales y 
contribuyera también económicamente al sostén de dicho cuerpo. 

Ya en este ano se establece la polltica de preparar y capacitar a la 
policla, poniéndose en vigencia el "Reglamento de Guardia" de Policla, 
en el que se obliga a instruir a todos los elementos de este cuerpo. 



Laa "gendannerfaa" se establecieron por el ano de 1869, Integrada 
por grupos de lnfllnterta y caballerta, organizados por un comandante, 
un gula, agente y gendarmes dirigidos por el jefe reaponaablllZado en la 
adopc:l6n de medidas para procurar seguridad y orden dentro de la 
entldad.10 

d. REFORMA 

Durante el Portlriato en 1902, se crearon nuevos cuerpos de 
pollcla rural. Debido a la Intranquilidad y agitación en la Repl)bllca en el 
ano de 1912 las funciones de la pollcla estuvieron a cargo de la Guardia 
Nacional. 

En 1923, la Escuela Técnica de Pollcla Inició sus curaos y tenla, en 
ese tiempo como objetivo, proporcionar conocimientos clentillcos a sus 
alumnos que le permitieran actuar en forma estruclurada, llevando 
materias como dactlloscopla, crlmlnalfstica, etc; desafortunadamente se 
han perdido muchos datos Importantes del desarrollo de la potlcla en 
este siglo y sólo contamos con algunos datos recientes. 11 

B. MARCO CONCEPTUAL 

t. LA SEGURIDAD PUBLICA 

Es la protección, asistencia y garantla de la paz y tranquilidad del 
municipio y es uno de los principales servicios que el ayuntamiento debe 
proporcionar de manera directa a la población, se trata de un servicio 
público que no puede ser conc:ealonado y que, por lo mismo, debe 
atenderse con los recursos propios del municipio. 

La seguridad pl)blica, describe el perfil de los pollclas municipales, 
conslder6ndolos como servidores públicos con una alta responsabilidad 
frente a las autoridades locales y frente a la población y se establecen 
los principios generales para que la policla municipal y sus órganos 
auxiliares planifiquen sus actividades y se coordinen con las autoridades 
del estado y la Federación en la ejecución de acciones conjuntas entre 
diversas corporaciones policiales. 
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Hemos de hacer notar que el ayuntamiento deber6 organizarse • 
efecto de proveer medios y equipamiento a las dependencias; siete 
MCtorea que se encuentran diVldldos geogrtnca y estrat6glcamente, que 
Integran, junto con el cuerpo de bomberos y la agrupación de rescate a 
la Dlreoci6n General Pl'.lbllca Municipal en Ciudad Nezahualcóyotl, que 
tiene a su c:argo In funclonea de pollcla, seguridad, vialidad y Alatencla 
• I• poblacl6n en lituacionu de emergencia.12 

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con lo relacionado 
textualmente en el dlecionarlo Larousse, describe que la seguridad 
p(iblica es: "lo relativo al orden público y seguridad social de los 
organismos que la aplican que tien~n por objeto proteger a la sociedad 
contra detenninados rlesgoa".13 

a. CONCEPTO 

Ante todo hemos de hacer notar que 11 la seguridad pública se 
refiere a las actividades que deaempenan las diferentes corporaciones 
pollclacaa, tanto nacionales como extranjeras, para Iniciar el presente 
concepto, primeramente debemos saber ¿qué es pollcla o de dónde 
proviene esta palabra? 

EtimolOgicamente proviene del griego pollteia y del laUn polltia, que 
quiere decir: arreglo, buen orden administrativo, asl pues, genéricamente 
podemos decir que la policla ea, en todas las nacione&, el conjunto de 
hombrea dependientes del Estado, destinados al mantenimiento del 
orden, hacer cumplir las leyes y descubrir los delitos. 

Con frecuencia se han escuchado comentarios acerca de cuál es 
la mejor pollcla del mundo; se habla de la policla alemana, rusa, la 
japonesa, la americana, etc. 
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En América tenemos eficientes policlas como la venezolana, la 
argentina, la colombiana, y a nuestra pollcla (mexk:ana) podemos 
considerarte como una de las mejores del mundo, aún hac:i6ndonos falta 
en algunos aspectos la técnica. Nunca se ha podido encontrar una 
acertada reapuesta a esta pregunta, no sólo por razones de tacto, sino 
debido a los métodos y condiciones de trabajo y la mentalidad de la 
gente, misma que es diferente en cada uno de los diversos paises. 

La policla de una nación tiene que considerarse como un producto 
de la sociedad misma. 

Un pollcla de lalinoamérica aunque fuera muy bueno y hablara 
correctamente, digamos el francés, no podria convertirse en ºun eficiente 
"commissalre de pollee" en Parls, y un policla francés, aunque fuera muy 
preparado, probablemente fracasarla si se le pusiera a trabajar como 
policla en cualquier Pals de Latinoamérica 14 

Por otro lado, y de manera general se establece que el concepto 
de seguridad pública, es el conjunto de acciones que realiza la autoridad 
municipal para garantizar la tranquilidad, paz y protección de la 
Integridad flsica y moral de la población, mediante la vigilancia, 
prevención de actos delictuosos y orientación ciudadana que 
proporciona la corporación de policía y la protección civil, al conjunto de 
la comunidad. 

Como servicio público, es la organización de la pollera municipal y 
la prestación de servicios a la comunidad para regular el orden público, 
asl como la vigilancia y garantra del cumplimiento de las leyes y 
reglamentos de la materia vigente en el municipio. (Ley orgánica 
municipal, Bando municipal). 15 

C. MARCO JURIDICO. 

El marco jurídico de la Seguridad Pública municipal, se refiere al 
control constitucional que influye en la acción y equilibrio de los órganos 
de seguridad pública en el municipio y se fundamenta en la ley por ro que 
la policla y sus órganos auxiliares únicamente podrc!ln ejecutar aquello 
que les sea atribuido por una disposición y ordenamiento legal. 

Ff\.l.LA DE OrdGEN 



La base legal de la seguridad pública en los municipios eat6 
respaldada por los siguientes ordenamientos: 

1. En el orden fHeral: 

La Constitución General de la República o carta Magna que 
garantiza la protección a los derechos de los individuos y que otorga al 
ayuntamiento en au articulo 115 fracción VII, que detennina "Que el 
ejecutivo federal y los gobemadOfes de los estados tendrjn el mando de 
la fuerza pública en los munk:lplos donde realdieren habitual o 
transitoriamente". 

Faoottades para prestar el servicio de seguridad pObllca a la 
población municipal. 

La legislación penal y del orden civil, que regula la conducta y 
actos de los individuos senaladas en la Constitución general de la 
Repllbllca, cuya ejecución implique la intervención de las autoridades 
federales. fe 

La legislación que regula la función del ministerio público federal.( 
Art. 21 Const). 

Los programas y disposiciones administrativas del gobierno federal 
para atender a la población que enfrente situaciones de emergencia en 
los municipios. 

2. En el orden ....UI. 

La constitución del Estado que garantiza los derechos de las 
personas y define sus responsabilidades y obligaciones en el émblto 
estatal. 

La ley de seguridad pública del Estado, que establece las bases 
para la organización, funcionamiento y distribución de competencias 
entre los órganos de seguridad pOblica del estado y los municipios, asl 
como sus principales vtnculos y actividades de coordinación. 

FALLA DE ORIG.EN. 
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La leglalllCión penal y del orden civil que regula las actividades de 
loa particulares en la esfera de competencia del Estado, o bien aquellas 
que no eaten reguladas por la legislación federal. 

La legislación que establece las nonnaa para regular las funciones 
del ministerio pllblico del estado y de la procuradurfa de justicia estatal 
en sus funciones de pollcla judicial de la entidlld.17 

Loa programas y dlapoalclonea administrativas del estado para 
atender a loa municipios en caso de emergencia. 

3. En el orden munlclp91. 

La ley orgánica municipal que establece los pnncip1os del 
ayuntamiento y que otorga las garanUas mlnlmas a la población, asl 
como también la atribución del ayuntamiento de proporcionar el servicio 
de seguridad pllbllca en au temtono. 

El Bando de pollcla y buen gobierno, que sienta las bases para 
regular la acción del gobierno municipal, las condiciones en que deberén 
desarrollarse las actividades de los particulares en el ejercicio de sus 
derechos y obligaciones, y las prevenciones, prohibiciones y sanciones 
correspondientes a los casos en que se Infrinjan las normas establecidas 
en el bando. 

Reglamento de seguridad pllbllca, que complementa al bando 
municipal haciendo més expllcltos los deberes de la población y las 
garantlas que otorga el ayuntamiento para regular el orden pl'..lblico. 

Reglamento interior de la policla municipal que establece las 
atribuciones, divisiones y jerarqulas del cuerpo de poticla, asl como los 
pr1nciplos generales de operación y disciplina entre sus miembros. 

Disposiciones administrativas para la organización del juzgado 
calificador y el centro de rehabilitación social que regulan ambos 
órganos auxiliares de la policla municipal. 
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CAPl'IULOI. 

GENER.\LIDADES SOBRE LA CAPACITACION. 

A. CAUSAS DE LA IECESIDAD DE CAPACITACION. 

1. SOCIALES 

Los promotores de la Independencia, de la Refonna y de la 

Revolución fueron los grandes educadores y capacitadores de nuestro 

pala. 

Nuestros antepasados tuvteron en el poder la educación porque 

entendlan que era la base més finne para forjar la personalidad nacional. 

Querfan por la cultura, liberar, al hombre y transfonnar a la sociedad. 

Promover una Instrucción liberal accesible a todos los ciudadanos, 

fue el propósito esencial de los iniciadores de nuestra independencia, 

formado por la ilustración para incorporar a una población - sojuzgada y 
dlVldlda por su origen étnico, a la cultura occidental. Educación, era para 

ellos, sinónimo de libertad y una mejor sociedad. 

Don Miguel Hidalgo, maestro y tenéz reformador de la educación, 

habla predicado entre los naturales la liberación por el trabajo y por el 

saber. Conocla la urgencia de una escuela opuesta para una nueva 

sociedad. 
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Moreloa, que habla NCOITldo penosamente los peldatlol de la 

educación la entendla como vehlculo de igualded y de a1C1111so 

lndlVldual y colectivo. 

De ahl que en el Decreto Conatitucional para la libertad de la 

Am6rlca Mexicana estableciera que la inatrucci6n, como necesaria a 

IDdoa los ciudadanos, debla w fllvcncidll por la sociedad con todo su 

poder.11 

Desde entonces, los grandes Impulsos a la educación aoompanan, 

y al'.ln preceden las reformas, 6stas se plasman en esfuerzos educativos 

y atoa, a su vez generan con el tiempo nuevos impulsos de 

transformación social. Ese ea el signo milis caracterfstico de nuestra vida 

Independiente. 

La educación ... para Juantz la leccl6n de su propia vida, 

rellejad8 en la realidad del pals; la expeiiencia de los pocos nillos indios 

y maestros que hablan vencido el destino a trav6s de la cultura. 

Por otra parte, debemos consider.- que si la fUnci6n del pollc:la 

como seMdor p&lblico es la de salvaguardar los bienes personales y 

matertalea de una sociedad en su conjunto, es necesario que el 

elemento policiaco municipal de Ciudad Nezahualcóyotl, cuente con una 

capacilaCión académica adecuada para asl poder hacer frente a los 

retos SOcialea que demanda la población a la que debe servir, ya que la 

sociedad, en términos generales, se entiende corno un conjunto de 

personas unidas permanentemente y en constante Interrelación, para 

lograr un fin determinado. 
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La aoc:ledad e.ti conatltulda por grupos y atoa por pereonaa y 

cada una de ella aporta sus contrtbUciones el Gobierno, por lo ami, el 

ayuntamiento tiene obllgacl6n de proporclonartea .. Nlcloa ~ e 1U 

pobleclón, tal como debe suceder con la Segurtdad Pl)bllce, mlame que 

debe otorgarse con mlembroe, IO autlclentementll cepecitllel09, peni 

lograr' el benellclo de la llOdedad. ''· 

Por l)lllmo, ea neceurto dejar perfectamente establecido que para 

que una sociedad eat6 aana, ea necesario que exista pez y tntnqullldad 

aoc:lal. 20 

2. LABORALES. 

En el tnlbajo, ae anhelaba que M6Xlco se lncofporara a laa nuevaa 

con1entH de penaamlento y c::IVllizAldón. 

La Reptlbllca funda y otdena IU primer alatema coherente de 

edllC8Citln en el equlllbr1o entre Ciencia y libertad. El gobierno federal y 

IOa locialea Incrementan de modo euatanclal, le lnvenllón educativa, al 

punto que en sólo cuatro anos se duplica el nllmero de eacuelas 

elementalea. 

A ést.as se aftaden las de artes y oficios y lea secundarlas para 

aenortt.as; se establece tlnlllmente la Eacuela y Estudios preparatorios. 

En 1917, a los debates tradicionales de nuestra historia 

constitucional, se anaden loa proplOS de nuestro siglo: el de la lucha 

obrera y el de los rec:llnsos naturales. 
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carranza crele en le educaci6n, particularmente en le educación 

pare el lrabejo. 

En 1921 e partir del Departamento Universitario y de Bello Artea, 

únlce Institución educativa federal superviVlente, se establece le 

Secretarfe de Educación Pública y se lanza la primera gran convocatoria 

nacional en favor de le cultura, el ensanchamiento del Magisterio y le 

praocupac16n por lu cuestiones pedagóglcas.21 

Le función de capacltaclOn, generalmente est.6 prevista en le 

legislación estatal y municipal, en la Ley de los Trabajadores al servicio 

de los municipios del Estado, o bien, en la respective ley del Servido 

CiVil de la entidad federativa, cuando ésta exista. 

Le legalidad de la capacitación se presenta en dos formas: 

a. Como derecho del servidor pllblico; 

b. Como obligación del ayuntamiento. 

Toda persona que preste sus servicios en el ayuntamiento de 

Ciudad Nezahualcóyotl (Seguridad Pública Municipal) tiene derecho a 

recibir las facilidades necesarias para instruirse, para actualizar sus 

conocimientos y capacitarse en materias relacionadas con su trabajo y 

también en aquellas que sirvan para adquirir nociones generales de 

otras especialidades que contribuyan a mejorar su nivel cultural y 

soclal.22 



3. ADlmlSTRATIVAS. 

La aclminlatracl6n de persol'llll ea una función de gran lmpOrt8ncie 

. pin la Adrnlnl1tnlcl6n Públlcll Municipal, ye que con ella el 

Ayuntamiento podnll organizar 81 personal munlclpal, en eapeciel • loa 

elementos de Segur1dad Pílbllca Municipal, pera que cumplan 

etlc8zment9 con loa objetivos planteados en loa planea y programes de 

lnlbajo. 

Pera lograr 6ato, el Ayuntamiento deberé contar con loa recuraoa 

humanos IM• lldecuadoa, por medio de la capecitadc)n y ubicarlos en el 

puesto m~a conveniente, ratrlbulrtoa, motlvartoa, gulartoa y mantenerlos 

en las mejores oondiclones de trabajo posibles, de conformidad con los 

Artlculos 115 y 123 de la Constitución, la Ley Federal del Trabajo, las 

Leyes Estatales que regulan las relaciones entre los Municipios y sus 

trabajadores y el Reglamento Interior del Ayuntamiento. 23 

Por otra parte pera el Lle. Niurka Casanova Herrera; define al 

derecho administrativo como un órgano que tiene relación jurfdico 

administrativa que es consecuencia del obrar administrativo; cuando 

éste se proyecta hacia afuera (Seguridad P(lbllca), y en consecuencia la 

administración se contrapone al individuo exigiendo de él (buen 

comportamiento), detenninada prestación o le impone un deber, pennlte 

o tolera la actividad Individual. En su virtud, se establece la relación 

entre la adminislnlelón y el administrado.24 
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En la releclón jurfdlco-admlnlstrative son dos· los sujetos a 

conlldenlr: la. Admlnlatnlci6n P(lbllce y el Administrado, ambos titulares 

de derechos y deberes jurfdlcos. En esta relación debe seftelarse que 

le Administración P(lblica es, en casi todos los casos, el sujeto activo de 

lemtsma. 

En el trabajo edmlnlatrellvo es . Importante la fUnción de la 

capacitación que aporta beneftcioa en las t6cnlces y procedimientos del 

trabajo cotidiano de le Seguridad P(lbltca, mejorando las habilidades y 

conocimientos del pollcla municipal y procurando la convivencia 

ennónlca entre los miembros que llenen • cargo la seguridad y el 

ciudadano. 

Melar ambiente de Trabajo 

Mediante la capacitación, las relaciones entre los funcionarios, 

Superiores, Jefes de Sector, asl como de Tumo, encuentran un 

adecuado ambiente de trabajo ya que se comprende mejor la ubicación 

de cada servidor p(lbllco en un detennlnado puesto con sus respectivas 

funciones y obligaciones, lo cual evita abusos de autoridad y mejora la 

coordinación y el cumplimiento de los derechos y responsabilidades 

tanto del pollcla como de los funcionarios municipales, y a su vez, se 

logra la Integración efectiva de grupos de trabajo bien establecidos. 25 
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Atlnc!On al pt)bllco 

Uno de loa prtnclpales benellclos que aporta la CllpllCit8cl6I\ 

ecad6mlca, es el mejoramiento de loa servlcioS de le Seguridad Pl)bllce 

Municipal en la comunidad, ya que favorece la motivación del elemento 

pollclaco para atender con mayor etlcllcia los requerimientos que 

pruenta la poblaclón ante el ayuntamiento. 21 

B. FUNOAIENTOS DE LA CAPACITACION POUCIACA 

1.SOCIAL 

Es posible detennlnar que la capacitaciOn policiaca se desprende 

de la noble tarea de poder servir con capacidad a los demés miembros 

de la sociedad. 

La capacitación es una labor de justicia entendida, como virtud 

Inherente para formar a los hombres que proporcionen segurtdad a la 

cludadanla, que deben poseer prudencia y sabklurfa. 27 

Cualidades que en ocasiones rebasan ciertos llmltes del esfuerzo 

humano, a las exigencias de la colectividad a la cual debe servirse, pero 

requiere del pollcla municipal como servidor pllblico, con talento y la 

Imaginación suficiente para poder ofrecer soluciones de seguridad y 

cnterio; dar respuestas satisfactorias a los reclamos del ciudadano. 
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J. JURIDICA. 

Ea conveniente decir que jurfdlcamente la capacttaclón Acacl6mlca 

ae desprende de nuestra Carta Magna2• del Plan Nacional de 

Oeaamlllo; (1989-1991), (Estatal 89-93), para cumplir con prontitud, 

transparencia y etlcacla, la Función Pollclaca.29 

Por otro lado, en este contexto, el Estado aseguraré el pleno 

respeto a los Derechos Humanos enmarcados en nuestra Constitución, 

creando instancias apropiadas para atender las demandas de los 

Individuos de grupos sociales més expuestos al atropello. 

La capacitación es la educación como proceso, a lo largo de la 

vlda.30 

Para el mejor desempeno de sus funciones, el pollcla debe recibir 

capacitación técnica y formación humanlstica, que Incluya aspectos 

legales y derechos humanos. 

Con apoyo en el apartado "B" del artlculo 123 constitucional, el 

policla, como trabajador que es, tiene derecho a recibir un salario 

adecuado, que le permita vivir dignamente y cubrir sus necesidades 

familiares de alimentación, vestido, habitación, descanso y atención 

médica, por lo que no debe humillarse recibiendo dádivas o sobOmos. 

También deberé contemplar con otras prestaciones como: salario 

Integro y a tiempo, equipo de trabajo, seguridad social, estabilidad en su 

carrera policial, etc. 
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Jurtdlcamente surge la ~ del Comlt6 Mixto de 

Cepacltacl6n de la Secretar1a de Programllcl6n y Presupuesto, por 

ecuerclO, emitido por el c. Lic. Miguel de la Madl1d Hurtado, como 

Secretario de Programacl6n y Presupuesto de fecha veinticinco de 

ieptlembre de mil novecientos ochenta en la Ciudad de M6xlco, Distrito 

Federal. 

Por lo cual el Comlt6 Mixto de capacitación es el órgano 

encargado de la planeación, ejecución y evaluacl6n de los planes y 

programas de capacltaei6n, para apoyar los planes y programas 

establecidos a nivel nacionlll. 

Por otro lado la Ley General de EducaclOn, publicada en el Diario 

Oftclal de la Federación el die trece de julio del ano de mil novecientos 

noventa y tr.es, que consta de ochenta y cinco artlculos y seis 

trllnlltorios. 

Dicha ley en su articulo 20. determina la obligación que tiene el 

estado a otorgar edUcaclón a todo individuo y, por lo tanto, todos los 

habitantes del pala tienen las mismas oportunidades de acceso al 

sistema educativo nacional. 

Ya que la educacl6n es medio fundamental para adquirir, transmitir 

y acrecentar la cultura; que es proceso permanente que contribuye al 

desarrollo del Individuo y a la transformación de la sociedad y 

conocimiento para formar al hombre de manera que tenga sentido de 

solidaridad social. 
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En su artlculo 7o. determina que la educación que Imparten el 

estado, aus organlamoa descentralizados y los particulares con 

autortzacl6n, tend~n 8demU de los fines educativos establecidos en el 

eegundo ~rrafo del articulo 3o. de la Constltuci6n Polltlca de los 

Estados Unidos MeXicanoa, loa siguientes: 

l. Contribuir al desarrollo Integral del individuo, para que ejem 

plenamente sus capacidades hymanas: (Capacitación Acldémical" 

11. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir 

conocimientos, asl como la cacacidad de observación, an611&ls y 

reflexl6n crfticos; 

111. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberanla, el 

aprecio por la historia, los slmbolo& patrios y las Instituciones nacionales, 

aal como la valoración de las tradiciones y particularidades culturales de 

las diversas reglones del pala; 

IV. Promover el yalor de la justicia. de la observancia de la ley y 

de la Igualdad de los Individuos ante ésta, asl como propiciar el 

conocimiento de los Derechos Humanos_y el respeto a los mismos. 

V. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear 

conciencia sobre la preservaci6n de la salud, planeac!ón familiar y fa 

patemld8d reSDOnsable sin menoscabo de la libertad y del respeto 

absoluto a la dignidad humana, asl como propiciar el rechazo a los 

vicios. 
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Al reapecto de este pérrafo en la Dirección de Seguridad Pública 

Municipal ee han llevado una serie de progl'lllYl8s relllCionadoa con la 

planitlcaclón fllmlllar. 

3. AIWSTRATNA. 

Al reapecto, es necesario mencionar que a pesar de los esfuerzos 

lldmlnistratlvos que realiza el Municipio, existen algunos desvlos de 

poder y que 6stos, fonnan parte del comportamiento de algunos 

elementos negativos de la policla municipal, que a pesar del empano 
que se tiene para capacitarlos y sanear la corporación, se siguen 

repitiendo constantemente.:U 

No cabe duda, el comportamiento negativo de malos pollclas ha 

traldo como consecuencia el desprestigio y desconfianza, casi absoluta, 

en toda la Dlrecc16n de Seguridad Pública Municipal de Ciudad 

Nezahulcóyotl. 

En consecuencia también existe la desconfianza hasta entre 

mismos campaneros pollclacos. 

Por lo cual, se han tomado medidas administrativas de supervisión 

y quejas, encaminadas a frenar ese desvlo de poder. 

La capacitación ha sido y es, que junto con una buena 

remuneración económica, deberé ayudar para un mejor comportamiento. 
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Existe la necesidad de que el valor de justicia y equidad Impere en 

la Pollcla Municipal de Ciudad NezahualcóyoU, ya que por medio de la 

capacitación académica, sólo asl dan!ln un mejor trato y respeto al 

Nezahualcoyense, podn!I generarse confianza y seguridad, para que sus 

habitantes sepan cual es su lugar y lo ocupen y se conduzcan con 

verdad, honestidad. Como con toda Propiedad lo emceyra un gran 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Don Ac!olfo Rulz Cortinez· 

"No es posible omitir que el primer contacto de los particulares con el 

gobierno, es con el oollcla "de esauina". Con el tn!ln$1to y lueao con el 

aaente del Ministerio P(Jblico: cor ende, del trato que reciba, deoenden!I 

el concepto que tenga sobre el gobierno en tumo". 32 

Por lo anterionnente expuesto las carencias han pennitido la 

solución (relativamente) del problema; a pesar de eso, es notorio el 

Interés para mejorar dla a dla, a la Policla Municipal por medio de la 

capacitación, una buena administración educativa genera, en forma 

directa e Inmediata, la paz y tranquilidad soclal,33 elementos que son 

lógicos para el trabajo y mejor comportamientos o conductas positivas 

para acercar a los humanos a la concordia y fraternidad. 

C. FINALIDAD DE LA CAPACITACION. 

1.0RIGEN. 

La capacitación se origina por las necesidades sociales y es un 

proceso continuo y permanente de ensenanza y actualización para los 

futuros policlas municipales y personal operativo. 
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Por otra parte, es le transmisión de conoc:lmlentos por parte de 

inatructores que contribuyen el ejercicio de la preparación ec:ecMmlce. 

En le admlniatreclón pollclece municipal, es el medio de 

acluelizac:ión y mejoramiento de los conoclmlentoa, hebilldedes y 

aptitudes de los seMdores pl'.lbllcos en el cumplimiento de las tareas y 

funelones que tienen asignadas. 34 

2. OBJE11VOS 

La capacitación en le admlnlstraciOn municipal de seguridad 

pObllce se orienta e le obtención de los slgUientes objetivos: 

- Mejorar y ampliar los conocimientos de los elementos de 

Seguridad Pl'.lbllca Municipal como servidores de la sociedad, en les 

tareas que se encuentran a su cargo. 

- Desarrollar les habilidades técnicas y profesionales del personal 

para elevar la eficiencia de la función pl'.lbllca de la corporación. 35 

- Motivar y desarrollar de manera integral a los servidores pl'.lbllcos, 

procurando para ello su vinculación personal con los objetivos de 

Seguridad, paz y tranquilidad social para los habitantes del Municipio de 

Ciudad Nezahuelcóyotl. 

La capacitación es, pues, un proceso continuo y permanente, de 

ensenanza y actualizaclón38 de los Servidores Pl'.lblicos mediante la 

transmisión de conocimlentos.37 
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Es el medio de actualización y mejoramiento de los conocimientos, 

habilidades y aptitudes de los Servldores Pl)bllcoa (Policlas 

Munlclpales)M , en el cumplimiento de las tareas y funciones que tienen 

asignadas. 

Asl mismo, se reconoce la capacitación como un derecho 

constitucional del Servidor Público y como una obllgación del 

Ayuntamiento y las bases para Integrar programas de capacitación 

adecuados a las circunstancias del Municipio. 

Los sofistas que vivieron en el Siglo de Oro de la Cultura Griega 

(Siglo V. a J.C.) o Siglo de Pericles, buscaba como dice Johannes 

Hirschberger en su Historia de la Filosona, capacitar a los hombres para 

la Vida Pública. "Sofistica significa idea pedagógica de formación, pero 

no de formación cualquiera poµular, sino formación para la dlreccl6n 

polltica", asl vemos que Prottlgoras decla que habla que Instruir al joven 

sobre "Como se debe hablar y obrar en los asuntos del Estado, para 

lograr la máximum influjo", para obtener esa Influencia en la dirección de 

la policla, el medio para utilizar era la palabra, en especial la palabra 

brillante, su tarea primordial es persuadir y para ello es suficiente, según 

el mismo Protágoras: "Poder convertir en argumentos más sólidos y 

fuertes los más débiles". 

De esta suerte la palabra no queda al servicio de la verdad, sino 

del interés del orador, hecho que nos confirma la ausencia de contenido 

ético en la doctrina de los sofistas.311 

FAU..A DE Gn1GEN 
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La consecuencia de esta doctrina polltlca es el Individualismo mts 

absoluto; la subordinación total de los valores al lnterts permanente 

egolsta. Por eso en lo anteriormente opuesto, dlnlmos que la 

capacitación ~ ser a la vez, una doclrlna igualmente para enaeftar 

y educar a todoa por igual, una doctrina ética, ya como lo Indica Platón 

en su libro la Rep(lbllca, cuando ensenaba la justicia, como muimo 

postulado de capacitar. 

3.EFECTOS 

Los beneficios de la CepacltaclOn se encuentran en los siguientes 

aspectos de la Seguridad Municipal: 

- Mejor trabajo administrativo. 

- Mejor desarrollo de personal. 

- Mejor ambiente de trabajo. 

- Mejor atención al público. 

Traba!o administrativo 

En este aspecto, la capacltaclOn aporta beneftclos en las 

técnicas y procedimientos del trabajo, mejorando las habilidades y 

conocimientos del personal policial en los 7 sectores que componen 

geogrMicamente, la Dirección General de Seguridad Pública 

Municipal. 40 

FALLA DE ORIGEN 
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Tmnto a nivel lndlvldual como coledlvO, la CllpllCit.a6n mejen el 

nivel CUltlnl 'J adlrllnlstrdvo del peraonal. 

Pennlte una lntemJlacl6n entre todOe 'J cada uno de loa elementDa 

pollclacoa al mejonlr sus lazos de amistad y oompllftertsmo tanto con 

sus colegas oomo con los supertcns y IUbordlnadoa. 

Allnc!on al p!)bffco 

Mejoramiento de los servicios que presta al pübllco en general, con 

un sentido de responsabilidad, hwnanlsmo, Igualdad y con mucht ma 
ellclencla. 41 

D. DERECHO ADlml&TRAlNO. 

t. EVOLUCION. 

Para nosotros el estudio de nuestra materia no ea el Dentcho 

Administrativo como el conjunto trio y despersonllllUdo de normas, sino 

que lo consideramos en su rango clentlftco; corno el conjunto de nonnas 

jurfdlcas que se encargan del estudio del Estado, de leyea 

administrativas que tienen por objeto la cxganlzación de la 

Administración Pública. 
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L CONCEPTO: 

Entendemoa por ciencia y del Derecho AdmlnlatnltiVo, el conjUntD 

de conocimientos llatematlzadoa y unlftc8doa sobre In normas, 
fen6menoa e lnatltuclonea aociales, relativ09 a la admlnlatnlcl6n p(lbliCll 

de loa estados en su lnterconexk)n alal8mftca, en busca de prl;iclploa 

genenllea, con un mttodo proplO de Investigación y desarrollo. 

El vocablo método algnltlca camino, ruta o sendero confonne al 

cual se e>epllca el conjunto de prtnclploa, razones y fundamentos del 

objeto de conocimientos, o sea el sector de la ·realidad del ser o de 

Objetos que pueden ser captados por el Intelecto humano, que 

constituyen su materia. 

b. EVOLUCION HISTORICA: 

El estudio del Derecho Administrativo como ciencia, arranca del 

Siglo XIX; su autonomla, la preslclón de su objeto y han sido matizadas y 
mctavla lo son, por las protundas transfonnaciones polltico-soclales del 

estado. 
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su objeto de conocimiento lo constituyen tanto las lnatitUciones 

jurfdicaa, como loa fenómenos sociales Vinculados, a lo que se llama 

lldmlnlatrecl6n pl)blica o poder ejecutivo, y que la evolución aocial con 

aua uploalOnea y contnlcc:ionea matlZll y aenala nun~. Consecuencia 

de ello es lo que loa cambios se suceden con tal rapidez y frecuencia, 

que Instituciones consideradas estables en cierta época, cincuenta anos 

deapu65, se encuentran en crisis. 

d. CONCEPTO DE POUCIA: 

Policla proviene del laUn politla y del griego politela; en ténninoa 

generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y 

rep(lblicas, cumpliéndose las leyes y oraenanzas establecidas para su 

mejor gobierno. 

En otro sentido, también slgntfica un cuerpo organizado y 

estructurado encargado exclusivamente de mantener el orden de una 

ciudad, en vista de los pnnclplos de seguridad, salubridad y tranquilidad. 

En este caso el concepto de pollcla se refiere a loa cuerpos de policla 

encargados de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de todos los 

aspectos de la tranquilidad y el buen oraen de un estado. Asl 

encontrarlamos la pollcla preventiva, la pollcla judicial, las pollclaa 

especiales encargadas exclusivamente de guardar y presentar y 

preservar el orden. 
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e. POLICIA ADmlS'IRIVA: 

Ea 111 fllcult8d del eatlldo o de 111 AdmlnlatnlciOn Pllbllce pera 

realizar determinados 8CID8 dinldamente encarnin8doa • prwrver el 

orden p&lbllco, le aegurided, le lnlnquilldad, I• salubr1ded en un eatadO. 

Le ectlVided encaminada • ejercer el poder de pollcle hec:l6ndoae 

diMmlco y facultad de pollcla, el conjunto de dlapoalcionea, leyes, 

decretos, ecueftlOa, actos edminlslnltlvoa. 

Le crlmlnellstlca consiste en el descubrimiento del delito, del 

delincuente y de la victime. 

Le zoologla hace notar que entre los animales son considerados 

actos dellctuosos aquéllos que van conlnl el Interés de le especie; al 

Igual que las tribus primitivas se consideraba un crimen ir contra las 

costumbres generales que tendlan a conservar la propia tribu. 

Les estadlstlcas prueban que una gran parte de los delincuentes, 

proceden de las clases m6s pobres. 

Los profesionlstas son técnicos especialmente adiestrados que 

prestan servicios a la comunidad: Le misión del oftclal de le ley, es Vital 

en le Vida de toda comunidad, la de preservar la paz, que es el pilar 

fUndamental en toda sociedad. 
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2. OPINIONES IOCIALES SOBRE LA POUCIA. 

"E• un ej6R:lto dnhllechlldo, con le ·mcn1 muy b8)a y carente de 

prutiglo; loa pocos ma de 24,000 hombnl• y mujern que forman I• 

policl• preventiva de la Ciuded de M6xico. cal nadie loa quiere y C8d8 

die nlen • le calle • en1esgar le vide, porque u parte del oficio y, 

muchos de ellos, tembi6n • extorsionlll' al primer ciudadeno que ae cruce 

en su camino". 

Remitidos por la pobreza al otlclo de la custodie y la procuracilln de 

la segundad pl)blica, en su mayorfa sin luz de alfabeto ni asomo de 

ciencia, extorslonacloa por IU9 superlore9 y enfrentados a la pa111doje de 

delinquir con el pretexto de hacer cumplir el orden, los pollclas 

me>elcanos son una muestra més de las muchas Incongruencias de 

nuestra vida social. 

Por otra parte, la mayorfa de los habitantes no solamente de la 

Ciudad de Mé>eico, sino de todo el pala, han sido testigos o vlellmas de 

los abusos por parte de policlas unlfonnados o de civil; la enorme 

dispersión de cuerpos de segundad, ya sean judiciales, aU>eiliares, 

preventivos, bancarios, privados o francamente clandestinos, genera 

una rotación que impide cercenar los tentéeulos de la corrupción, pues 

los malos elementos cambian de plaza pero no de conducta. 



Manuel Camacho Solls enfrento el desafio, debe contar con la 

colaboraclón y la comprensión de los ciudadanos. 

"¡A ROBAR I" 

Exiglan ciertos "Jefes de Pollcla" 

- El oficio, arriesgar la vida para sufrir desprecios. 

- Todo a la venta, desde uniformes hasta cruceros; el dinero salla 

"de ahl mismo". 

Son 24,326 y casi nadie los quiere. De corruptos y "delincuentes 

con placa" no se les baja. Represores, lacras, alll donde la 

podredumbre del cuerpo social es mayor si se les desprecia. 

El hecho es que en su gran mayorla son sólo gente pobre; de muy 

escasa instrucción; habitantes de_ las zonas más marginadas (Neza), la 

rutina de su vida es la miseria: y ni el salario, surrealista, ni las buscas 

habrán de mejorar su destino. 

Son lo menos malo de lo peor de esta sociedad, explotados y cada 

manana enviados a la calle a jugarse la vida, porque es parte del oficio y 

también a robar para otros; son los policlas de la Ciudad de México: la 

llnea azul que en teorla, protege la sociedad. El hecho: cientos de 

uniformados acudieron el lunes 15 de febrero de 1993 a la plaza de la 

constituciOn, a gritar su ira por la falta de dignidad en sus condiciones de 

trabajo. Ellos mismos se dicen asqueados ya de tanta corrucción. 



El Jefe de 18 Pollcla Rene Montenublo, culpa a loa tunclonllrtol 

civiles. ~ de uqueoa de muchllimo. millonea de dólarea, en 18 

lrMlallpCl6n rullZ8dll por Epoca. 

Entre t.nto, el gobierno dice haber enconll'lldo una salida el 

atlejlllmo problema de 18 conupci6n pollcl11e11: en una umann ma .. 
aprobn una ley que conceda estatuto laboral • loa pollclu capitalinos; 

ahora son loa llnlcos lln protección laboral. 

El pollcla como el plpilll, la Comillón de Seguridad Pl:lblica de 18 

camara de Diputados, ui como cada llOCledlld tiene la autoridad que se 

merece, nosotros tenemos la pollcla que pagamos, coinciden (PAN, PRI, 

PRO). 

Loa culpables funclonanoa administrativos de la corrupción, 

Montenublo l6pez. 
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"Loa uniforme• para el personal de caballerte y motortzadO tambl6n 

eran entregedea previo pego de NS 150 (150,000 pesos), el arme con 6 

tiros tenla une cuota de NS 20 (20,000 pesos) y ae P9Qllbln (3,000 

peaoa) por certuc:ho edlclonel. Loa unlfOrmea ileglllea para vigilar In 
cellea, tenlen que pegar S 100,000 por uniforme. El preventivo que 

aollcltaba trabajar en un crucero tenla que entregar 50 nuevos peaoa 81 

dla a au superior pero al cteaeaba una esquina especlllca, le cuota aubla 

e NS100 pesos, para los comandentea y jefea de aec:tor; un jefe de 

sector reclbl• de au personal subalterno heata NS 25 (25,000 pesos) 

mensuales, le patrulle era asignada por una cuota de NS 3,000 

(3'000,000) méa le cuota NS 500 (500,000 pesos) e la semana, también 

se comerciaban laa unidades fuera de aerviclo. 

La reperact6n del vehlculo confa a cargo del aollcitante, con un 

pago previo de NS 1,500 (1'500.00 pesos)" 42. 

Estas opiniones nos dan una Idea de lo que a la fecha se 

manmesta en relación a los cuerpos policlacos y la corrupción que eXiste 

dentro de ellos. como podré Obaervarae, no ea una opinión personal, 

pero que tomada de lea fuentes de consulta, como lo ea un diario 

capitalino, puede estimarse el valor real de la opinión vertida al respecto, 

misma que no queda muy fuera de la realidad objetive, por lo que 6ata, 

corrobora nuestra hipótesis de la necesidad de capacitación del cuell>O 

de seguridad pl)bllca, no tan solo en el municipio de Ciudad 

Nezahualcoyotl, sino que, como una aportación de carécter general, se 

requiere de la capacitación de todos los miembros que Integren una 

Institución de seguridad. 



3. LA CAPACITACION DESDE LA AWTRACION PUBLICA. 

La vida cotidiana del ciudadano transcurre entre reglamentos· y 

normas que le prohiben circular por la derecha, que le obligan • cruzar 

In callea por las esquinas, etc; deja de h11Cer determinadas acciones y 

si no, cumplir con determinadas reglas. Pero también puede circular 

Htnmente por las callea y banquetas pavimentadas, iluminadas y 

protegidas por un Cuerpo Policiaco rNia o menos e1lcaz u honesto. 

El origen de toda esta activlded, el centro de todas estas 

interferencias proviene, normalmente, de I• administraci6n pOblica. Ella 

es "La sombra del Ciudadano". 

La administración pública apoya igualmente til desarrollo Individual 

• la armonla colectiva, que reprime a Individuos y grupos. 

•·Concepto y FunclOnH. 

La noción de administración abaroa dos acepciones: la aoción de 

administrar, que Implica una gestión, también. En el prtmer caso. se 

parte de un criterio material; es la naturaleza de la acción que se realiza. 

En el HAund9, hacemos referencia a un carécter orgénico, es decir, el 

órgano que realiza la acción. La necesidad de contar con una 

administración pública deriva a la propia convivencia social. 
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La libertad lndlvlduel fue relvlndiclld8 como valor eOc:illl 
fUndamentlll de la .ubordlnacl6n cludad8ne • 18 autortdlld, el Individuo 

obedece • la •utartdad porque para poder garwitlzar el diStrutll de su 

libertad, organiza un poder pclbllco encargado de velar por la paz y la 

tranquilidad soci81, esl como por I• protecci6n de la libertad lncllvidulll 

contra loa atentedoe que pudiera surgir de otros miembrOS de la 

IOCleded. De esta manera, el hombre (libre por su propia nalunlleza, en 

virtud de un "Denlcho Neturar', celebre un "Contrato Socler', • lnlv6a del 

CUlll se compromete • enajenar parte de su libertad (de su 

lndlvlduallded, de su soberanle), en favor de una entidad que se sitúa 

Igualmente por encime de todos los Individuos y que esté encargada de 

asegurer el mantenimiento del orden, la paz y la tranquilidad social. 

Las Idees de Juan Jecobo Rousseau, vértides en el Contrato 

Social, ejercieron una gran Influencia en los revolucionarios franceses en 

la "Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano'', de 1789. 

Sólo cuando y donde la acción Individual es incapaz de realizar 

alguna obra o acciOn, entonces se pennilinll la presencia de la acciOn 

administrativa. Por ello, el estado de los Siglos XVIII y XIX se le 

denomina gen6rtcamente como "Estado-gendanne" o "Estado-pollcla". 

A ella le corresponde la operación y vigilancia de los milis 

Importantes seNlcios p(lblicos con que cuenta determinada organlzaclOn 

social. 



En Francia nació el dec61ogo de los derechos del hombre y del 

ciudadano, en Estados Unidos nace la organización federal, asl como el 

sistema presidencial. En ambos casos dichas instituciones del mundo la 

de 1789 y la de 1787, respectivamente. Cabe hacer notar que la Carta 

de Derechos de 1789 ligue Vigente, asl como la Constitución 

Norteamericana. 

En efecto, M6Jdeo cuenta con un capltulo constitucional (el pnmero 

del Utulo primero). consagrado a las garantlas lndlvlduales, que 

contienen, entre otras disposiciones, un cab!ilogo de derechos del 

lndlViduo. 

b. LA POUCIA ADMINISTRATNA. 

Para comprender el significado de la policla 8dmlnlstratlva, es 

preciso fonnular dos distinciones de base: la primera se refiere a la 

diferencia entre el sentido material del ténnlno (que se refiere a la 

acliVidad) y su aceptación orglllnlca (el personal que desarrolla esta 

función). 

En efecto, es Importante distinguir a la pollcla judicial, cuya función, 

en ténnlnos generales podemos decir que es de carlllcter represivo. 
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La policla judicial eat4 encargada de "Investigar las lnfrac:clones, 

los delitos y los cr1menes", reuniendo pruebas y remitiendo • sus autores 

a los tribunales encargados de sanclonarfas. Por su parte, la pollela 

administrativa no desarrolla una funcidn represiva, sino de car6cter 

preventivo; ésta significa que la noción de pollcla admlnlstratlVa no se 

refiere a la noción del delito, sino a la de orden p(lblico. La distinción 

entre una pollcla detennlnada y otra, llene una lmportencla pr6ctica 

esencial: una colabora con el poder ejecutivo y esta aornetlda a la 

jurisdicción administrativa; la otra trabaja para el poder judlc:ial. La 

pollcla administrativa trata de evitar que un problema social se produzca 

o se agrave; mientras que la judicial participa, esencialmente, de la 

función de la represión penal, e Interviene ooando se ha cometido un 

crimen o delito. 

Desde luego aqul nos referimos exclusivamente a la policla 

administrativa por ser justamente la que participa del ejercicio de dicha 

función, sin embargo, la distinción no siempre es fécll, pues con 

frecuencia es el mismo personal el que ejerce, segi:.n el caso, una 

función administrativa o judicial. 

Chartes M. Debbasch concibe la función de la pollcla 

administrativa como "la acción por la que la administración reglamenta y 

vigila la actividad de los particulares, con el propósito de proteger el 

orden social". 

El orden pOblico es, en consecuencia, la noción detennlnante de la 

función de la policla administrativa e Implica tres elementos primordiales: 

la tranquilidad, la segundad y la salubridad. 



TRANQUILIDAD Por tranquilidad se entiende todo aquello que 

propicia la calma de los ciudadanos. 

POR SEGURIDAD Seguridad es la protección de la poblacl6n 

contra riesgos y calamidades y, finalmente, es la opinión del autor, la 

cual, estoy de acuerdo por referirse a un concepto general. 

SALUBRIDAD V. gr.; "La Policla de Ferrocamles, la de caza, la 

loterla e Inclusive la de los monumentos nacionales o policla de la · 

est6tlca". 

La función de la policla administrativa se ejerce a través de 

distintas medidas: la reglamentación general que puede, por ejemplo, 

prohibir una actividad; autorizar otra, previa declaración; autorizarla 

previamente, o bien la reglamentación general de una actividad. 

Desde luego que las medidas de policla administrativa tienen que 

conjugar la reglamentación de la actividad particular, con vistas a 

asegurar el mantenimiento del orden público, con el indispensable 

respeto de las libertades individuales. Objetivo este último, que 

garantiza la Intervención del juez administrativo. 

Por ello, la medida de policla administrativa por excelencia es la 

reglamentación que fija, a través de disposiciones de orden general, las 

condiciones del comportamiento social, con vistas a asegurar el 

mantenimiento del orden público. 



El servicio pllbllco en Fl'llncla, Implica la evolución del Estado

Gendarme al "Estado Providencia" o al Estado benefllclor. 

El servlclO pílbllco esté regulado por el derecho administrativo y 
esté sometido a la Jurisdicción de los Tribunales del mismo orden. Es 

decir, el servicio pllbllco esté regulado por un conjunto de normas 

jurldlcas que Implican un orden del derecho comoo. 

Detrés de un servicio pllbllco siempre esté la administración. 

En el nivel local ejercen la función de policla administrativa el 

prefecto, en su respectivo departamento ("demarcación territorfar), asl 

como el "maire". (figura similar al Presidente Municipal en los Sistemas 

Federales) 

En el terreno doctrina! existe una discusión entre quienes 

distinguen la función de la policla y la de prestacl6n de servicios pllbllcos 

y aquellos que sostienen que, finalmente, también es un servidor pllbllco 

que presta al estado sus servicios. 

Las medidas de policla resbingen o conducen la libertad individual 

y la inr.orporan annOnicamente al conjunto de la actividad social. 
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A. ANTECEDENTES DEL MUNICPIO EN IEJUCO. 

A partir de la conquista y hasta la Constitución de 1917. El primer 

municipio que se fundó en México, fue el de la Villa Rica de Veracruz en 

1519, por Hem6n Cortú; se fundaron despu6s loa de Tepeaca, Puebla, 

eoyoacan y la Ciudad de M6Xlco. 

Referente a las caractef1atlcaa del municipio de acuerdo con lo que 

dispone el articulo 115 de la Constitución Federal vigente, se pueden 

obael'Var laa siguientes: 

1. El municipio ea la base de la división tenttortal y de la 

organización polltlca y administrativa de los Estados. 

2. El municipio esUI previsto, y su personalidad jurldk:a le es 
conferida en la propia constltuc:IOn y en las constituciones loceles y 

también ésta seftala las bases de su régimen, adema reconoce que es 
sujeto activo del crédito ftacal municipal, en el articulo 31 tracción IV 

del Código Polltlco. 

FALLA DE ORIGEN 
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B. EL AYUNTAMIENTO 

Ea un cuerpo colegiado (varios ciudlldllnoa) de elec:clón 

popular directa, de acuerdo con lo que dispone el arUculo 115 

conslltucionlll a 61 correaponde el ejecutar todas las atribuciones 

lnherent8a 111 municipio. 

La palabra ayuntamiento viene de junguere, junctum, que slgnmca 

juntas, unir; es la unlOn de dos o más Individuos para formar un grupo. 

Dentro de las fUnclones de los órganos administrativos, 

municipales, las cuales son muy variadas, sólo mencionaremos la de la 

DlrecciOn de Seguridad Pública, que depende del tercer regidor; sus 

funciones son hacer cumplir las leyes, bandos y reglamentos en el 

émblto municipal, mantener el orden en los lugares públicos, vigilar los 

lugares en donde se realicen juegos y espect4culos públicos permitidos 

por la Ley y reprimir los prohibidos, Inspeccionar y vigilar el 

funcionamiento de ventas ambulantes, controlar el orden en la cércel 

municipal y hacer que se cumplan las normas disciplinarias, poner a 

disposición de los juzgados a los Infractores y custodiar 

permanentemente a los presos. 

La organización municipal propiamente dicha, es una materia que 

COrTesponde a una rama especial del derecho administrativo. 43 

FALLA DE ORlGEN 



El MMcederlll9 epereci6 por prtrner11 vez en el derecho plbllco de 

ROfl'lll. El enaguo munlc:lplo rameno, con algunos .,..._ de 

procadenc:la, se ..,rovech6 durante la Edad Media de la debllldad da la 

monan:iu!• pm'1I fortlllecer su Independencia. 

El municipio ea Indudablemente una forma de daecentrmllzacl6n, se 

debe mrt8 todo, • que constituye una forma eaponfjnea y prtrnste de 

orgenlDcl6n comunal que el atado damocnltlco puede pre181 lder 

ehogar, pero que 81 utado damocnltlco sO!o conesponcte n1C01 iocerlll e 

lncorporwte • su eatrudunl. 

E• el municipio la lnltituci6n que tiene en nuestros flluatoa el 

origen democr6tico mú puro. El primer acto da gobiemo de Hem6n 
Cort6a al pisar tleml mexicana fué la fundación de Veracruz, con cabildo 

propio, quien el OIOrgar al conquistador, en ausencia del Rey, loa Utulos 

de Justicia Mayor y Cepitjn General, lo dotó de las atribuciones de que 

careCla para emprender la conquista. 

Este despertar del munlcipalismo se ha propuesto entre otras 

mellla, la de hacer del derecho municipal una disciplina jurfdlca 

aultJnoma. Independientemente de su Importancia, es lo cierto que el 

derecho munlclpal no alcanza aún tradición vigorosa en la c6tedra y en 

la blografta, sutlclente para justlllcar un sitio autónomo. Es por ello que 

lo seguimos considerando una rama especial del den!Cho administrativo, 

cuyas bases de lndole constltUclonal nos toca escla'9Cer. 
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El poder de la autoridad municipal se encuentra restringido a . la 

etapa de creaclOn de nonnas individuales, aun los llamados estatutos 

autónomos; por ejemplo, tos bandos de policla y buen gobierno 

legislativos no pueden estimarse como actos legislativos propiamente 

dichos a pesar de su generalidad, sino como desarrollo de las leyes 

expedidas por el Organo legislativo Central cuestiOn que debe hacenle 

notar, no obstante que existe la tendencia a reconocer al municipio la 

facultad de elaborar su propia ley orgéniea. 

C. EL IMJNICIPIO 

1. ANTECEDENTES Y TENDENCIAS. 

Origen del Municipio: hay dos tendencias dominantes, la teOrtca 

soclolOgica o iusnaturalista, que explica la existencia del municipio como 

una instltuclOn del derecho natural, impuesta por necesidades urgentes 

de la vida humana de la sociedad, asentada en una localidad. 

Nacimiento del Municipio: 

El municipio, pues, nace esponténeamente; no lo crea el estado, 

sino que es solamente reconocido en su existencia. Esta teorta se 

aprecia en Alexis de Tocqueville (La democracia en América) y Adolfo 

Posada (El régimen municipal de la Ciudad Moderna). Por el contrario, 

la escuela legalista afinna que el municipio es una entidad terrttortal 

creada por la Ley. 



Como oñgen del municipio, seg(ln algunos autores, se encuentra 

en todo el munc:to, si se sigue la Idea de Garcla Ovledo. Asl hay quien 

setlala que eJClstió esta organización en Grecia, en el Uji del Japón, en la 

Slppe germ6nlca, y en el Calpulll azteca. 

54 

En el mundo occidental, el municipio parece haber nacido como 

consecuencia de la expansión de Roma. Las ciudades conquistadas por 

las legiones romanas se Incorporaban a su temtorio; sin embargo, los 

habitantes careclan de derechos pollticos y deblan pagar un tributo que 

recibla el nombre de munclpla, de munus (carga). Posteriormente 

reconoció cierta autonomla a esas ciudades. Los romanos en la primera 

época de sus conquistas, sometlan a los pueblos vencidos a una 

condición servil. 

Se les confiscaba los bienes, se les privaba de sus derechos, en 

fin, se les reducla a la esclavitud. Sin embargo, si el conquistado no 

habla opuesto resistencia, es decir, si se sometla a discreción (dedillo), 

se le permitla conservar parte de sus bienes y gozar de algunos 

derechos, pero en ambos casos la independencia del pueblo vencido era 

aniquilada. 

Todo ello explica el nombre de munlcipes a los habitantes de esas 

ciudades y de municipio a las mismas ciudades o villas. 

....... 



En suma, el municipio romano se CllRICtertuba: 

1. Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a loa 

habitantes del mismo. 

2. Por la autonomla administrativa local, comprendido en ella el gobierno 

Interno, la organlZaclón de la policla y de la justicia. 

El gobierno municipal se ejan:la por los comislos y los magistrados 

propios, a condición siempre de no contrariar las leyes y decretos del 

pueblo. 

2. llARCO HISTORICO. 

a. IA PRECOLONIA. 

Son muchas las razones para capacitar a los elementos de la 

pollcla de Ciudad Nezahualc6yott, y se sabe que hlst6ricamente ya 

exisUan algunas actividades que se relacionaban con la "capacitación" 

para el desempeno de funciones mllltares relacionadas con la tradición 

de preparar a los jóvenes guerreros en nuestra historia precorteslana. 

Como un ejemplo a citar de estas actividades, encontramos las 

siguientes: 44 

l. Nuestros antepasados los aztecas, contaban con el Telpochcalll, el 

Calmecac, y el Cuicacalli: eran las principales escuelas en que los 

jóvenes aztecas asimilaban la cultura de su pueblo y se alistaban para 

vivirla y transmitirla a sus descendientes. 45 
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EL lB.POCHCALU. 

En cada calpulll fUncionaban un Telpochcalll, maestros 

especializados Inculcaban a los nlnos hébltos de orden, aseo, 

templanza, trabajo, astucia; los jóvenes, nociones de agncultul'll y de 

artesanlas y adiestramiento para la guerra. Todo dentro de un ambiente 

religioso, con frecuentes ceremonias en honor de sus dioses. 48 

EL CALMECAC. 

Los hijos de los nobles y de los sacerdotes reclblan en el 

Calmécac una formación religiosa, militar y cienUtlca més esmerada. 

Esta escuela se levantaba dentro del recinto del templo mayor. 

Destinados a ocupar los puestos superiores dentro de la Sociedad, los 

jóvenes eran Instruidos en las ciencias y actividades administrativas, 

que los harlan dignatarios capaces; lectura de los jerogllticos; nociones 

de aritmética, astronomla y blologla; participación en las ceremonias 

religiosas; en el Telpochcalli, la disciplina era rigurosa y las practicas de 

penitencia frecuentes; se pretendla con esto, endurecer a los jóvenes, 

futuros militares y funcionarios. 

Las jóvenes (mujeres) .. contaban con una escuela semejante en la 

que se preparaban para las ceremonias religiosas y las labores 

femeninas, hasta que se casaban. 
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EL CUICACALIJ 

Los muchachos y las much8c:h8s aslstlan trecuentemente 111 

Cuicacalli, donde maestros y maestras los ejert:itaban en la danza, el 

canto y la elocuencia, actiVldades. todas In que lea ensn Indispensables 

en su Vida religiosa y clVll. Las flores y los cantos simbolizaban la 

est61ica indlgena que produjo poeslas e himnos de gran elevación 

po6tlca. 47 

b. tlSTORIA DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL 

Ciudad Nezahualc6yotl 4S se encuentra ubicada en la zona oriente 

del Estado de ~éxico, correspondiéndole el nomero 12 de esta Entidad 

Federativa, recibió el nombre del Rey Poeta de Texooco, luego de una 

lucha incansable de parte de los primeros pobladores que se asentaron 

en lo que fueran las colonias del ex Vaso de Texoooo, pertenecientes en 

lo que fueran las colonias del ex Vaso de Texcoco, 41 pertenecientes al 

Municipio de Chimalhuaeén, inicll!lndose asl una historia, ejemplo de 

muchas ciudades y municipios de la RepOblica Mexicana. 

ANTECEDEN'R:S. 

El territorio que actualmente ocupa la municipalidad, se encuentra 

ubicado en la zona que formó parte del Lago de Texooco y que junto con 

otros cuatro grandes lagos formaban el Valle de Anl!lhuac y luego de una 

paulatina desecación causada por la modificación del medio ambiente y 

por la mano del hombre, dió lugar al asentamiento humano más grande 

del pals. 



Con el crecimiento de la Ciudad de M6xlco, loa problemas de 

lnundllClonea en la zona ortente de la milmll, ae fUenJn agudlZando el 

grmo de que lleg6 el momento en que se hacia neceurte la deaecllcl6n 

del lAgo de Texcoco, e erecto de evitar que lea egua de 6ate ceuaeren 

pnJblemas graves t.111comoecontec1en1enloaanos1448, 1496, 1520, 

de 1828 • 1831 o bien que se diera una ceUistrofe como la del ano de 

1885, en que lea p6Ridea hUrnan88 y mablrielea fueron enormes. 

Alil para el ano de 1888, se lnlci6 la conalrUcelón del Gran Cenal 

del Deugoe y el Tunel de Tequiaqulac, mismos que 1811en usados pare 

dar aellda .... eguas negro de la Ciudad de M6xico y las del Lego de 

Texcoco, conducl6ndolea hacia el rfo SaledO y de ate al Pénuco pare 

depoaltarse llnalmente en el Golfo de MUc:o. 

En alguna ocasión el Emperador Maxlmillano de Hensburgo el 

contemplar el Lago de Texcoco, proyectó construir un emporio turfslico 

debido e la belleza natural del lugar, sin embargo su deseo se Vió trunco. 

Pera el ano de 1914, se lntent6 tomar el Vivero de Nezahualcóyoa, 

m4s adelante en el ano de 1917, el Presidente VenuatianO caminza e 

pe1ici6n de loa habitantes de Chirnalhua<*1 que Intentaban que lea 

fueran restituidas sus tie!TIIS, emitió un acuerdo en el que se ordenaba el 

deslinde de los temJnoa en cuestión. 

se 
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Posteriormente se realizaron una sene de Investigaciones que se 

dieron en diferentes anos, asl como Intentos por lograr otras en la zona 

desecada del lago, como el parque agrfcola promovido en 1930 por el 

Presidente Emlllo Portes Gil, hasta llegar a la lucha por lograr la creación · 

de un nuevo municipio por parte de los habitantes de las colonias del ex 

Vaso del Lago de Texcoco, mismos que se organizaron en tomo a la 

Agrupación Unión de Fuerzas. 

2 FUNDACION. 

El municipio de 91udad Nezahualeóyoll Inició su vida Institucional 

como tal, luego de que el Dr. Gustavo Baz Prada, Gobernador del 

Estado de MéXlco mediante Decreto Número 93 y aprobado por la XLI 

Legislatura del Congreso Local el 18 de ablil de 1963 entrando en vigor 

el dla 23 de ese mismo mes y ano. 

Nezahualcóyoll se formó con terrenos de los Municipios de Ateneo, 

Ecatepec, Texcoco, Chimalhuaeén y los Reyes Acaquilpan.50 

Para encontrar eco la iniciativa del Gobemador 8az Prada, se 

dispuso que serla el Municipio 12 de la entidad llevando como nombre el 

de Nezahualeóyoll en honor del filósofo, poeta, urbanista, astrónomo y 

Sellar de Texooco-Acolhuacan; hijo de lxllixochi11 y de Mellalclhuatzln. 

A Nezahualcóyoll se le atribuye haber logrado la alianza de los 

Seftorlos de Texc:oco, Tlacopan y México, la lntroduoclón de agua 

potable a Tenochtlllén, la planeaclOn del Bosque de Chapultepec y la 

promoción de las artes, las ciencias y los oficios de su reinado. 
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Nezahualcóyotl, Rey Chichimeca, poeta y sellor de Texcoco, vlvi6 

de 1402 a 1472 y proviene su nombre de las voces chichimecas 

Neuhualll que slgnillcll ayuno y Coyott que quiere decir coyote. 

3. REFERENCIAS ACTUALES 

L UBICACION Y GEOGRAFIA. 

La CIUdlld de Nez.ahualc6yoa se encuentra ubiclld8 a 9 kilómetros 

al oriente del centro de la Capital de la Repi)bllca Mexlellna y limita al 

norte con el Munk:lpio de Ecatepec 51 de Morelos y el Lago de Texcoco. 

Al sur con la Delegación Polltlca de lztapalapa del Distrito Federal. Al 

poniente con la zona federal del Aeropuerto Internacional BenltO Juérez 

y las Delegaciones Polltlcas de Gustavo A. Madero e lztacalco del 

Distrito Federal. 

Su extensión tenttorial Inicialmente era de 62.4 kilóme1ros 

cuadrados y actualmente con la regulariZaclón de predios, anexión de 

colonias y fraccionamientos, la superficie considerada es de n km.2 

dividida en 247 mil lotes comprendidos en 4 mil 628 manzanas y de 

acuerdo al Bando Municipal de Pollcla y Buen Gobierno del 23 de abril 

de 1991, confonnan al Municipio una totalidad de 86 colonias. 

Estas se encuentran divididas en dos partes, 69 para la zona 

centro del Municipio, mientras que la considerada zona norte, cuenta con 

un total dé 17 colonias, cubiertas casi en su totalidad la dotación de 

servicios públicos de una ciudad moderna. 
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Ciudad Nezahuelcóyotl se encuentra casi en el centro del Valle de 

MUlco entre loa penllelos 1&9.2'.3' y 1&9. 3'30' latitud norte y loa 

rnertdianos 909, 50' 30' y 999 ..a 30' de longitUd oest8 litu6ndose 8 UNI 

...... medie de 2230 metros eobre el nivel del mar, cuenta con un clim8 

semi seco templado con una ternperature promedio de 18 grados 

centl ..... 12 

La orogrefla del municipio se conforma por dos rfos, el de la 

Compallla y el de Churubusco (tapado) que son parte de !Imite tenttDrlal 

de tate, mientras que el suelo se compone de arcilla con un alto 

pon:entaje de salinidad y humedad. 

Por lo que se refiere a le fauna, en le parte que al)n existe en el 

Lago de Texcoco, situada al norte de la ciudad ae pueden encontrar 
garzas, grullas, chlchlcullotes, patos y otras especies migratorias, 

ademé• del mosco, al)n en la zona poblada de cuando en cuando se 

pueden ObaerVar algunas aves que antenonnente tenran su nabltat en 

este lugar. 

Animales dom6sticos tales como el peno, aves de ornato y 
cabellos forman parte prfnclpal de la fauna del territorio. 

Mientras que la flora, dadas las condiciones del suelo se encuentra 

compuesta principalmente de especies como la casuanna, pino, plnJI, 

eucalipto, higueras y otras més que han sido cultivadas por la mano del 

hombnl. 
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b. ESTADIS11CAS Y SERVICIOS. 

La poblecl6n de Neuhulllcóyotl en la actualidad y de acuerdo con 

las clfnls del Instituto Naclonal de Estadistica, Geognlfla e lnform6tlc8 es 

de 1 millón 255 mil 456 habitantes, 53 sin embargo se consldenln de 

manera real casi tres millones de colonos como promedio, tomando 

como base el padrón electoral de la municipalidad que es de 720 

habitantes mayores de 18 anos y con derecho a ejercer el aufraglo en la 

renovaciOn de los poderes tanto del estado como de la ciudad. 

Es decir, se tienen aproxim6damente tres menores de edad por 

cada elector, lo que darfa un promedio de 2 millones 160 habitantes m6s 

la suma de los volantes. 

Asl mismo, el municipio cuenta en la actualidad con diversos 

servicios para la comunidad, entre los que se destacan agua potable 

directa a los predios con excepción de los que se encuentran en la zona 

de las Antenas, asl como el Triángulo ubicados en la zona norte del 

territorio municipal. 

El ayuntamiento también cuenta con servicios de recolección de 

basura, mediante camiones y se auxilia con un grupo de personas que 

mediante equinos y carretas transporten los desperdicios que son 

desechados al basurero munlcipal.54 

La ciudad tiene pollcla municipal que se encuentra en sus propias 

Instalaciones para la vigilancia, además de 2 estaciones de bomberos. 
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Existe tllmbl6n en et municipio, protección prestada por la 

Olrecclón de Seguridad Pl)bllca y Tnllnslto del Estado de M6Xlco, 16 que 
tiene una otlcina administrativa en donde se prestan diferentell servicios 

tales como: expedición de licencias, placas y pennisos para circular, 

lldemU de tres dUtllcamentos, dos en el centro y uno en la zona norte. 

Por olnl parte, hay Pollcla Judicial en la Perta y Palacio, 1111 como 

en la zona norte, dos centros de justicia, dos reclusorios y uno !Ms en 

proceso de construcción que alberganll a més de 3 mil Internos. 

En la administraciOn de justicia, en la comunidad laboran juzgados 

de distrito (2), juzgados municipales (4), juzgados menores municipales 

(3), juzgado civil (1), juzgados penales (7), un tribunal de lo contencioso 

administrativo, 1 junta local de conclliaciOn y arbitraje, una delegaciOn de 

la Procuradurta Federal del Consumidor y un Centro Tutelar para 

M&nores Infractores. 

Por lo que se refiere a otlciallas del Registro Civil, son como con 

una delegaclOn regional de esta dependencia en el Palacio Municipal. 

En el érea educativa tiene la comunidad 508 edificios en los que se 

imparte educaciOn que va desde la preescolar pasando por primaria, 

secundarla, media supeiior y superior conténdose entre éstas últimas la 

Universidad Tecnológica de Nezahualcóyotl, la Escuela Nacional de 

Estudios Profesionales Aragón, dependiente de la UNAM, asl como 

Escuelas Normales, cabe destacar que en este rubro, algunos edificios 

tienen diferente administraclOn y cambio de nombre, por lo que se 

consideran 600 escuelas. 
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Le seguridad social la prestan diferentes estancias tales como: el 

IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, Cllnlcas Periféncas de la UNAM y Cruz Roja, 

cont.6ndose en la actualidad con dos Hospitales de Tercer Nivel y una 

cllnlca en donde ademas existen Instalaciones deportivas para la 

ciudadanla. 58 

· Mientras el rubro de la diversión llene sus exponentes en la Ciudad 

Deportiva en proceso de construcción, asl como canchas en diferentes 

sitios del municipio y cuatro deportivos, y también figura al parque del 

pueblo, que enclavado en la Colonia Villada, cuenta con zoológico, lago 

artiftcial, asl como áreas verdes y juegos Infantiles para el esparcimiento 

de los infantes. 

Los centros de abasto pn!lcticamente se encuentran en todo el 

municipio, contandose con un total de 57 mercados. 

NezahualcOyoU, como una ciudad en constante crecimiento llene 

además modernos centros comerciales, bancos, cines, casas de cambio 

en donde, como dato interesante encontramos que 31 mll 200 personas 

radicadas en los Estados Unidos envlan a famlllares en esta 

municipalidad, un promedio de 9 millones de dólares mensuales, lo que 

propició la instalación de éste tipo de empresas.57 

La actividad económica del comercio es la fuente principal de 

ingresos para la población, mientras que la Industria maquiladora y la 

microlndustria se expande constantemente, considerándose una 

alternativa para el desarrollo, crecimiento y captación de impuestos para 

la administración pública. 



A la fecha un promedio de 35'KI de la poblac:i6n económicamente 

activa, que es del orden de un millón 900 mu habitantes se traslada 

diariamente a la Ciudad de México para realizar diversas laborea para su 

sostenimiento y hacia algunos otros lugares dentro del propio Estado de 

México.U 

Un grupo de la población estudiantil de Instituciones media superior 

y superior reciben su educación en la capital del pals y sólo un mlnimo 

en los municipios de Naucalpan, Ecatepec y TlalnepanUa. 

CGOBERNO. 

El municipio ha tenido desde su fundación, 12 presidentes 

municipales, dos de ellos ocuparon el cargo de ministerio de ley, 

mientras que los diez restantes han sido electos en votación. 51 

Las elecciones para renovar poderes municipales, se efectúan el 

primer domingo de noviembre de cada tres anos, junto con los sufragios 

para nominar a diputados locales que representan a los habitantes en el 

congreso del estado, cuyos distritos actualmente son el XXIV, XXV, XXVI 

y XXXII. 

Por la cantidad de habitantes, Nezahualcóyotl tiene una 

importancia determinante en el émblto nacional y es lo que ha propiciado 

que se cuente con 1 O diputados federales que representan a los distritos 

IX, X, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII Y. XXIX en el Congreso 

de la Unión. 
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La 8dmlnlatnlcl6n munlclpml llCtU8lmentll se encuentra 

nipn!laentadll·por un~ Munlclpal, dos alndlcoa procuredoru 'I 

18 leglaladcna de tllllca6n popular aiyo mandato dUra del primero de 

!lfl8IO .. 31 de dlciemln de cada 3 lllloa. 

4. LEGISLACIOll VIGENTE, APUCA8LE AL .....CFIO DE 

CIUDAD llEZAHUM.C6YOTL 

L REGLMENTO DEL COLEGIO DE POUCIA DEL ESTADO DE 

IEXICO. 

A continullc:ión, me pennito transcribir tmdUlllmente las diapoaielonea 

que se aplican al tema de la Seguridad Pllblica en el Estado de México y 

algunas disposlcionea del orden municipal, para Ciudad Nezahuale6yotl. 

ARTIClJLOt• 

El Colegio de Policfa del Estado de México, ea la lnstituáón 

encargada de c:apacitar, lll6ric:a y pr6cticarnente a loa aapirantea de 

seguridad pública, a quienes se les lmbuir6 el esplrtlu de Servicio y 

reapefD permanente para loa hllbilantes, aal como un ealricto sentido de 

disciplina, responsabilidad, honestidad y lealtad inatilucional. 



67 

Bajo loa llnumlento1 que emanen de la Dirección General de 
Seguridad Pl)bllca y Tr6n11to del Estado, el Director del Colegio de 

pollcla senll la m6Xlma autoridad, responsable de la inatrucción, 

dlaclpllna y admlnlalnlCIOn del plantel y ejercer6 su acción reguladora 

8Gbre todaa IU8 acllVldades. 

ARTICULO to 

El Colegio contan!i con las llgulente1 secciones: 

l. Pedagogla 

11. Estadistica 

111. Psicoaom6tlca 

IV. Administración 

V. Las demés que sean necesarias para el buen 

funcionamiento del colegio 

l. Coordinar la ensenanza de las diferentes materias que a su 

sección correspondan. 

11. Intervenir en la elaboración de las asignaturas 

inherentes a su sección. 

111. Vigilar que los métodos de ensenanza respondan a las 

necesidades del plantel y que los programas 

de cada asignatura se cumplan lntegramente. 

IV. Evaluar la capacidad y eficiencia del personal docente a sus 

órdenes. 
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ARTICUL.010 

Son obligaciones del personal docente del colegio de policla, las 

siguientes: 

l. 

11. 

Impartir con eficacia la materia para la que hubiesen sido 

designados. 

Concurrir a las juntas del personal docente que se 

convoquen. 

111. Partlclpar en la realización de conferencias 

correspondientes a su materia. 

IV. Calificar el aprovechamiento de los académicos 

(cadetes). 

V. Vigilar el desarrollo flsico-mental de los cadetes. 

VI. lnfonnar periodicamente sobre las observaciones que haga, 

respecto de las conductas de los cadetes, proponiendo las 

medidas adecuadas para lograr su méximo rendimiento 

intelectual y flsico. 

VII. Cumplir con todas las disposiciones que se dicten y estén 

relacionadas con la vida interior de la Institución. 

VIII. Asistir puntualmente a las clases y ejecutar todos los 

trabajos encomendados por los profesores, incluyendo las 

demés actividades senaladas de conformidad con el plan de 

estudios. 
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b. REGLAIENTO DE POLICIA DEL ESTADO DE IEXICO. 

ARTICIA.010 

Los cuerpos de segundad pt)bllca del estado de México, serén los 

BlgUlentea: 

l. Cuerpo de segundad pl)bllca estatal, cuyos miembros tendrén le 

denominación de policla estatal y operación en todo territorio del Estado 

como auxiliares de este cuerpo existin!ln los guardias de seguridad 

Industrial bancana y comercial y los vigilantes auxiliares, a los primeros 

se les denomlnanll guardias y a los segundos vigilantes. 

11. Cuerpo de segundad pl)blica municipal cuyos miembros se 

denomlnari'n policlas municipales y operarén en sus correspondientes 

circunscripciones municipales, estos cuerpos tendrén una sección de 

bomberos y de rescate auxilio, cuando su presupuesto asl lo pennlta. 

ARTICIA.02-

La organización y operación de los cuerpos de segundad pl)bllca 

corresponderé al Director General de Seguridad Pl)blica y Transito. 
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b. REGLAIENTO DE POUCIA DEL ESTADO DE IEXICO. 

ARTICUl.010 

Los cuerpos de seguridad pública del estado de México, sen!ln los 

siguientes: 

l. Cuerpo de seguridad pública estatal, cuyos miembros tendn!ln la 

denominación de policla estatal y operación en todo tenitorio del Estado 

como auxiliares de este cuerpo existirén los guardias de seguridad 

industrial bancaria y comercial y los vigilantes auxiliares, a los primeros 

se les denomlnan!I guardias y a los segundos vigilantes. 

11. Cuerpo de seguridad pública municipal cuyos miembros se 

denominaran policlas municipales y operaran en sus correspondientes 

circunscripciones municipales, estos cuerpos tendrán una sección de 

bomberos y de rescate auxilio, cuando su presupuesto asl lo permita. 

ARTICULOJ-

La organización y operación de los cuerpos de seguridad pública 

corresponderé al Director General de Seguridad Pública y Transito. 
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l. Vigilar la obseNancia y cumplimiento del bando municipal y clemés 

dlspo8iel0nes reglamentarias. 

11. Mantener la paz y el orden público del municipio. 

111. Vigilar callea, parques, plazas y AIClntos públicos. 

IV. Proporcionar vigilancia a las Instalaciones y oficinas municipales. 

V. Combatir la malvlvencia y asegurar el respeto a la vida privada y a la 

moral. 

VI. Operar los mOdulos de ~uridad pública ''Teccallls" en colaboración 

con la pollcla estatal. 

VII. Las demás que les concedan las leyes reglamentos. 

ARTICULO 139 

Los cuerpos de seguridad pública estatal y municipal 

desempenarán sus funciones en fonna coordinada y de confonnldad con 

lo dispuesto en sus respectivos manuales lntemos de operación. 

ARTICULO 1&• 

Los ayuntamientos y presidentes municipales se coordinaran con 

las autoridades estatales en materia de seguridad pública, para fijar las 

directrices y nonnas operativas. 
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ARTIClA.O 1'19 

Los m6dulos de Vigilancia denominados ''Teccallis" funcionanlln 

coordinadamente entre los cuerpos de seguridad pl'.lbllca, y por medio de 

ellos se buscaré la participación ciudadana en las tareas de prevención 

de delitos. 

ARTICUL01r 

Los "Teccallis", j>odrén proporcionar a la población, servicios 

adicionales a los de seguridad pl'.lblica y por medio de ellos se buscará la 

participación ciudadana en las tareas de prevención de delitos. 

c. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE FY.ICO 

1n2. 

ARTICULO 102 

En cada municipio se integrara cuerpos de seguridad pl'.lbllca 

compuestos por el nl'.lmero de miembros que sean Indispensables para 

atender a sus necesidades y que se consiguen en el presupuesto de 

egresos, incluyendo a los comerciantes de los mismos. 

ARTICULO 106 

La policla municipal se coordinará en lo relacionado con su 

organización, función y control técnico de la misma con la Dirección 

General de Seguridad Pública y Tránsito. 



LEY DE SEGURIDAD SOCIAL ISSEllYll 

ARTICULO 31, Fniccl6n V. La promoción de Viajes recreativos 

o Culturales. 

CONSTITUCION POUTICA DEL ESTADO DE llEXICO. 
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ARTICULO 25, Fniccl6n 111. Prestar el servicio de policla para la 

defensa y seguridad públicas del municipio, no pudiendo ser gratuito el 

servicio expresado més que en el caso de defensa urgente, cuando 

ataquen la localidad, partidas de malhechores y siempre que los poderes 

públicos del Estado no puedan prestar una proteccl6n Inmediata y eficaz 

cesando de ser gratuito tan pronto como las circunstancias de urgencias 

hayan desaparecido. 
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CAPITULO IV. 

PROYECTO DEL PLAN DE CAPACITACION 

•· INlRODUCCION. 

La fonnación de la Academia de Pollcla de Ciudad NezahualcóyoH, 

que depende de la Dirección General de Seguridad PObllca Municipal, 

tiene su origen en la demanda popular y compromiso de campana de C. 

Lic. Carlos Vinas Paredes y ahora como presidente electo cumple con 

hechos reales. La Academia de Policla tiene como objetivos: 

Brindar a los elementos de nuevo Ingreso y personal activo, asl 

como personal operativo: Un programa educativo Intenso y permanente 

que contemple los planes, acciones necesarias para la Formación y 

Capacitación Integral. 

b. ATRIBUCIONES 

La academia de Policla tiene las siguientes atribuciones: 

1. Capacitar y Educar al Policla Municipal. 

2. Coordinar la unificación de Criterios de ensenanza con las 

diferentes Instituciones Policiacas: 



a) Escuela de Pollcla del Estado de M6Xlco. 

b) Colegio de Pollcla de la Secretarfa de Protección y Vialidad del 

Distrito Federal. 

e) Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), dependiente 

de la Procuradurta General de la Repl'.lbllca. 

d) Instituto de Formación Profesional de la Procuradurfa de Justicia 

del Distrito Federal. 

3. Apoyo de dichas instituciones en donación de material dldéctico 

y programas de ayuda académica y uso de Instalaciones para las 

précticas del programa. 

4. Que el personal policiaco capacitado brinde protección y 
seguridad a la cludadanla cubriendo adecuadamente las necesidades 

del servicio. 

c. OBJETIVOS GENERALES. 

Brindar educación técnica clentlfica y préctica a los policlas 

municipales para que adquieran conocimientos, mejoren destrezas y 
habilidades, elevando con ello su eficiencia en el desempeno de sus 

fUnclones. 
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d. EXPOSICION GENERAL 

El municipio de Ciudad de Nezahualcóyoa cuenta con una 

Dirección de Seguridad Pllbllca Municipal; dividida en una juattllcaclón 

operativa de siete sectores que se encuentran distribuidos 

geogn!lftcamente (estratégicamente), abarcando todo el tenitorlo 

municipal. 

Debido al Incremento poblacional y el Indice delictivo actual, 

Ciudad Nezahualoóyoa, necesita un cuerpo de policla mejor capacitada. 

Por lo cual, se ha implementado un programa global de 

adiestramiento y capacitación académica. 

Este programa contiene diversos apartados, los cuales se 

mencionanlln a continuación: 

e. PROGRAMACION 

1. PLANEAR: 

a) Capacitación general del personal policial, en forma escalonada. 

b) CoordinaciOn entre el cuerpo de Instructores para mejor 

desempeno en sus funciones. 

e) DetermlnaciOn de horarios de trabajo académico de acuerdo a 

las necesidades del servicio. 

d) Nombrar un elemento por sector para la CoordinaciOn 

Académica y dlstnbuciOn de material dldéctico. 



Z. PROMOVER: 

a) La motivación de los Policlas a estudiar. -

b) Inaugurar y clausurar loa cursos de capacitación acad6mlca. 

c) Estimular por medios econOmlcos a los Pollclas municipales en 

loa cursos de capacitación. 

d) Apoyar y dlsenar uniforme y emblema, como distintivo 

acadllmlco. 

e) Concientizar al elemento policlaco, sobre el cuidado y uso de la 

biblioteca, vtdeoteca y hemeroteca. 

111. ORGANIZAR. 

a) Solicitud del préstam-> de Instalaciones para précticas de tiro y 

otros eventos. 

b) La creación de comedor para el policla como una prestación de 

tipo social. 

e) Efectuar el reclutamiento de los participantes del curso. 

d) Solicitar y obtener los Recursos Humanos, Financieros y 

Materiales para mejorar los planes de trabajo. 

_,., _, .. ' ..... "''·' ~" .... -~ '· ·::'".,., -~ .. 
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4. OPERAR. 

a) Elaborar el material didéctico para las diferentes materias que 
se imparten. 

b) Seleccionar el perfil del pollcla (con eumenea), como requisito 

para su admil!ll6n. 

e) Evaluaclón de instructores. 

d) Documentación requerida. 

5. EVALUAR. 

a) Realizar supervisiones en reuniones mensuales para 

evaluaciones de trabajos académicos. (JUNTA DE 

INSTRUCTORES). 

b) Recibir asesorla de instructores del Colegio de Pollcla y demés 

instituciones. 

e) Dlsenar y aplicar formatos de exttmenes finales, para evaluación 

de alumnos. 

d) Solicitar diplomas al H. Ayuntamiento de Cd. Nezahualcóyoll, 

para distinguir la acreditaclOn del curso. 

e) Elaboración de informes de trabajo y resultados. 

f) Elaboracl6n final y supervisión por conducto del Consejo de 

Seguridad Pública Municipal. 



f. llDICE PROGRMIATICO. 

1.- Acondicionamiento ftslco y defensa personal. 
2.- OpenlClonu t*:tlcas pollcletes contra dea6rdenes pObllcos y 
naturales. 

3.- Ballltlca, armamento y tiro. 
4.- Derecho, leyes y Reglamentas. 

5.- Primeros auxilios y proteccl6n civil. 

8.- Relaciones humanas y onentecl6n profesional del servidor 

pObllco. 
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1.-ACONDICIONªWFNTO F181CO Y DEFENSA PERIONAL 

1.1.- Instrucción militar e Importancia del ejen:iclo ftslco. 

1.2.- Recornend8c:lone hlgltnlcaa para antes, durante y deapu6s 

del ejercicio ftlicO. 

1.3.- Ejercicios de acondicionamiento ftsico. 

1.4.- Fuerza. 
1.5.- L.agar11ju 

1.6.- Abdominales 

1.7.- Carreras por las plnllmldes de la plaza "Unión y fuerzas" del 

Palacio Municipal de Cd. Nezahualcóyoll 

1.8.- Ejercicios de ples y braZos. 

1.9.-sa~ 

1.10.- Resistencia 

1.11.-Velocidad 

1.12.- Carreras en circuito 

1.13.- Carreras combinadas con caminata 

1.14.-Agllidad y fle>Cibllldad 

1.15.- Bnncos y saltos 

1.16.- Abdominales y saltos 

1.17. - Ejerclcloa plicoftsicos, a manera de yoga. 

1.18.-Caldas 

1.19.- Rodadas 

1.20.- Inmovilización y estrangulación 

1.21.- Ejercicios de karate 

1.22. - Ataques 

1.23.- Defensas 

1.24.- Torciones 
s NO nEIE 
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1.25.- Cacheo y conduccl6n 

1.26.- Ejercicios con macana 

1.27.- Conocimiento de la macana 

1.28.- Poalclones de la macana 

1.29.- Defensa personal 

1.30.- Putletazos a la cara 

1.31.- Punetazos al estomago 

1.32.- Golpe descendente o punalada 

1.33.- Abrazos 

1.34.- Amago con la pistola 

· 1.35.- Frente al estómago 

1.36.- A la altura del pecho 

1.37.- Otras a la altura de la cabeza 

2. OPERACIONES TACTICAS POLICIALES CONTRA 

DESORDENES PUBUCOS Y NATURALES. 

2.1.- Pslcologla de grupos humanos. 

2.2.- Conceptos de desorden público. 

2.3.- Bases constitucionales de lnteNencl6n. 

2.4.- Medidas preventivas. 

2.5.- Obtencl6n de info""aci6n. 

2.6.- Operaciones para disolucl6n de masas Ilegales. 

2.7.- Restricción del area. 

2.8.- Demostración de fuerza. 

2.9.- Empleo de la fuerza. 

2.10.- Aseguramiento de orden. 

2.11.- El pelotón. 
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2.12.- La sección. 

2.13.- La companla. 

2.14.- Sistemas de comunicación interpollclal. 

2.15.- Frecuencias. 

2.16.- Claves policiales. 

2.17.- El informe. 

2.18.- Clasltlcacil>n. 

2.19.- El parte policiaco. 

2.20.- Fonnatos. 

3. BAUSTICA, ARMAMENTO Y TIRO. 

3.1.- Ballstlca. 

3.2.- Definición. 

3.3.- Mecénica, anne y desarme de annas de fuego: escopeta 

marca mossberg, calibre 12 modelo 500 ATP. 

3.4.- Mecénlca del anna de fUego. 

3.5.- Ballstlca. 

3.6.- Interior. 

3.7.- Exterior. 

3.8.- De efectos. 

3.9.- En objetos sin vida. 

3.10.- Forense (Practicas servicio médico forense) 

3.11.- Annamento. 

3.12.- Tipos de annas. 

3.13.- Ofensivas. 

3.14.- Defensivas. 

3.15.- Ofensivo - defensivas. 
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3. 16.- Anojadizes. 

3.17.- Por 1U peso. 
3.18.- Por IU mediO de tope. 

3.19.- Por la fonna de c:arprtaa. 

3.20.- Pr*:tleas de tiro (sollcltUd a la escuela de pollcla del Estado . 

de M6xico para uso de aua instalaciones). 

3.21.- lnstruc:dOn preparatoria del tiro. 

3.22.- Ejercicios de punterta. 

3.23.- Posiciones del tirador. 

4. DERECHO, LEYES Y REGLAMENTO. 

4.1.- Constitución Polltlca Federal y del Estado de M6xico. 

4.2.- El gobierno del estado de M6xlco. 

4.3.- Divlsl6n de POderes. 

4.4.- Poder ejecutivo. 

4.5.- Poder legislativo. 

4.6.- Poder judicial. 

4.7.-0rganlZaclón polltica del municipio de ciudad Nezahualcóyotl. 

4.8.- Constttución del ayuntamiento. 

4.9.- Bando municipal de policla y buen gobierno de ciudad 

Nezahualcóyotl 94-96. 

4.10.- Responsabilidades de los funcionarios p(lblicos. 

4.11.- Código penal del Estado de México (delitos en particular). 

4.12.- Conceptos de la crimlnallstlca y del delincuente 

(criminologla). 

4.13.- Bases generales. 



4.14.- El lugar de los hechos. 

4.15.- Relacl6n de la cnminallStice con otras ciencias. 

4.18.- Poslci6n de cac:16Yetes. 

4.17.- Ley de tnlnstto. 

5. PRIMEROS AUXLJOS Y PROTECCION CNL 

5.1.- Deftniclón de primeros auxilios. 

5.2.- Propósitos de los primeros auxilios. 

5.3.- Manifestación de los signos Vitales. 

5.4.- Obtención de los signos vitales. 

5.5.- Tipos de fracturas y luxaciones. 

5.6.- Tipos de vendajes. 

5. 7.- Clasificación de las hemorragias. 

5.8.- Clasificación de las heridas. 

5.9.- Métodos de contención de hemorragias. 

5.10.- Traslado de heridos. 

5.11.-Accldentes mas t'rec:llentes. 

5.12.- Técnicas de reanimación cardio pulmonar. 

5.13.- Respiración de boca a boca. 

5.14.- Masaje cardiaco. 

5.15.- Planificación familiar. 

5.16.- Conceptos. 

5.17.- Métodos. 

5.18.- Tácticas de salvamento en caso de desastre natural. 

(inundación, temblor, etc.). 
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lo.- RELACIONES HUMANAS Y ORIENTACION PROFESIONAL 

DEL SERVIDOR PÚBLICO. 
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En la capacitacl()n académica policiaca las relaciones humanas 

son un instrumento fundamental para el mejor desenvolvimiento del 

hombre en aociedadlO. 

Esta materia debe tener comc;i propósito fundamental brindar al 

futuro policla los conocimientos bésicos sobre las relaciones humanas, 

que le permitan tener relaciones tanto de lndole labora1,111 social, asl 

· como familiar, pensamos que las mismas le son indispensables para el 

buen desempéno de sus actividades: preventivas, delincuenciales, como 

servidor pl'.lbllco,112 y sobre todo concientizarlo de cl'.lal debe ser su trato 

ante la ciudadanla que como policla municipal de Cd. Nezahualc6yoU 

debe tener, asl como con ninos de la calle, indigentes, agresores, 

delincuentes (para conocer sus caracterlsticas internas o cal6113; el 

apodo, sobrenombre o alias, el tatuaje; etc). 

Como se puede observar deseamos que las relaciones humanas 

se estudien en tanto grupos como actitudes personales existan, pues su 

propósito fundamental y objetivo es crear un ambiente de entendimiento 

y respeto, en toda la vida de convivencia social del elemento policiaco. 



Por lo tanto es obvio que el desarrollo social.." apareja en México 

y en el mundo entero; y, desde luego, en Cd. Nezahualcóyotl nuevas y a 

veces complejas formas de antisoclalidad, cuya prevensión y 

persecución plantean cambiantes requerimientos en materia de 

estructura, capacitación ... 15, funcionamiento y evaluación de los cuerpos 

policiales en su soclallzaclón. 

A continuación se describe el concepto de las relaciones humanas 

ya que el hombre desde siempre ha tenido que entablar relaciones y es 

el hogar o seno familiar (padres, hermanos, tios, abuelos, etc.) en donde 

se empiezan a dar las bases de la socialización, después lo seré alguna 

otra Institución.• 

El hombre, entre ellos el policla, podré entablar y hacer uso de las 

relaciones en cualquier momento, por ejemplo: con sus amigos, vecinos, 

en los centros recreativos (cine, teatro, deportivo, museo, etc.), en el 

ambiente laboral con sus jefes y campaneros, o en cualquier lugar y ante , 

cualquier situación el hombre esta capacitado para poder establer una 

comunicación y relacionarse con quien lo desee,87 por lo cual, podemos 

decir que el hombre es objeto y sujeto de las relaciones humanas desde 

el momento en que nace. Las relaciones humanas las podemos definir 

como un acto que se realiza entre dos o mas personas bajo un principio 

de reciprocidad, es decir, que debe existir respuesta de ambos lados o 

de ambas partes. La finalidad de las relaciones humanas es el desarrollo 

de la sociedad cada vez mas justa, productiva y satisfecha con sus 

logros.ea 
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Las relaciones humana en el servidor publico son la base para el 

buen entendimiento ... et logrando crear en todO momento una buena 

Imagen de la lnstitUcion.10 

CONCLUSIONES. 

PRIMERA: La segundad p(lblica es uno de los principales servlclOs que 

el Estado debe proporcionar de manera directa a la población, ya que se 

trata de un servicio publico que no puede ser conceslonado y que por lo 

mismo, debe atenderse con los recursos propios del Estado. 

SEGUNDA: La seguridad publica es uno de los aspectos de la 

administración municipal que mayores requerimientos materiales, 

técnicos y financieros consume, debido a que el servicio de seguridad 

que requiere la sociedad para su desarrollo es gratuito y de caracter 

pennanente para toda la comunidad. 

TERCERA: Una de las fUnciones de gobierno que mayor importancia 

tiene en el municipio es la de seguridad pública, cuyo ejercicio es una 

obligación del ayuntamiento. 

La autoridad municipal debe organizar, proveer de medios y 

equipamiento a las dependencias que tienen a su cargo las funciones de 

policla, seguridad, vialidad y asistencia a la población en situaciones de 

emergencia. 
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CUARTA: El propósito central de la función de la pollcla es el servicio a 

la comunidad, auxiliando y onentando a la población en el cumplimiento 

de las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas, usos y 

costumbres de la sociedad que tienden a regular el orden y ta paz 

pllbllca asl como al bienestar y tranquilidad de la comunidad. 

QUINTA: La seguridad pllbllca es el conjunto de acciones que realiza la 

autoridad municipal para garantizar la tranquilidad, paz y protección de la 

integridad ftsica y moral de la población, mediante la vigilancia, 

prevención de actos dellctuosos y orientación ciudadana que 

proporciona la corporaclOn de pollcla y los comités de protecclOn civil al 

conjunto de la comunidad. Como seNiclo pllblico, es la organlzaciOn de 

la policla municipal y la prestaciOn de seNiclos a la comunidad para 

regular el orden pllblloo, el transito vehicular y peatonal, asl como la 

vigilancia y garantla del cumplimiento de las leyes y reglamentos de la 

materia vigente en el municipio. 

SEXTA: La acclOn y equillbno de los órganos de seguridad pllblica en 

el municipio se fundamenta en la ley, por lo que la policla y sus Organos 

auxiliares solamente podran ejecutar aquello que les sea atrtbuldo por 

una disposiclOn y ordenamiento legal. La base legal de la seguridad 

pública en los municipios esta respaldada por ordenamientos de carácter 

federal, estatal y municipal 
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SEPTIMA: Para poder lograr efectividad en las funciones de seguridad 

pública municipal, se requiere que todos los elementos involucrados en 

el servicio, se sometan al proceso de capacitación, el cual se describe 

como un proceso continuo y permanente de ensenanza y actualización 

de los servidores públicos mediante la transmisión de conocimientos por 

parte de un instructor, que contribuya al ejercicio de un cargo o puesto 

en una organización o Institución determinada. La administración 

municipal es el medio de actualización y mejoramiento de los 

conocimientos, habilidades y aptitudes de los servidores públicos en el 

cumplimiento de las tareas y funciones que tienen asignadas. 

OCTAVA: La capacitación en la administración municipal tiene como 

objetivos: el mejorar y ampliar los conocimientos de los servidores 

públicos en las tareas que se encuentran a su cargo; desarrollar las 

habilidades técnicas y profesionales del personal para elevar la 

eficiencia de la función pública de los ayuntamientos; y, motivar y 

desarrollar de manera integral a los servidores públicos, procurando 

para ello su vinculación personal con los objetivos del buen gobiemo en 

los municipios. 

NOVENA: Los beneficios que reporta la capacitación de los servidores 

públicos los podemos encontrar en diferentes aspectos de la vida 

municipal, tales como: En el trabajo administrativo; en el desarrollo de 

personal; en la formación de un buen ambiente de trabajo; y en lo más 

esencial e importante de cualquier tipo de servicio público, en la atención 

correcta de las peticiones de la población. 

FAU~A 



DECIMA: La base normativa de la función de la capacitación, 

generalmente se encuentra prevista en la legislación estatal y municipal, 

en la ley de los trabajadores al servicio de los municipios del estado, o 

bien, en la respectiva ley del servicio civil de la entidad federativa, 

cuando ésta exista. La legalidad de la capacitación se presenta por una 

parte, como un derecho del servidor público y, por la otra, como una 

obligación del ayuntamiento. 
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DECIMA PRIMERA: La capacitación tiene distintas formas, según sean 

los requerimientos de desarrollo de los servidores públicos, adquiriendo 

diversas caracterlsticas de acuerdo con el área, especialidad, número 

de participantes, nivel de conocimientos y funciones y responsabilidades 

de los servidores públicos que la reciben. Los niveles de aplicación de la 

capacitación más comunes son los de actualización, Instrucción técnica 

o adiestramiento, ensenanza profesional y motivación y desarrollo. 

DECIMA SEGUNDA: Tomando en cuenta lo expuesto en este 

documento y considerando las verdaderas condiciones actuales del 

personal de seguridad pública en el municipio de NezahualcOyoti, 

considero que sólo se logrará la eficiencia en el servicio, que 

teóricamente se senara, mediante la ejecución del plan de capacitación 

que se presenta en esta investigación. 

FALLA DE ORIGEN 



APENDICE: 

Considero Importante deatacar, que durante el transcurso de la 

elaboraclón de este documento (un ano y medio aproximédamente) y 

con apoyo en la hipótesis que sostengo, se pudieron alcanzar varios 

logros, dentro de las funciones que tengo encomendadas en el municipio 

referido, las cuales paso a numerar, para conocimiento de los lectores y 

como una satisfacción personal. 
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1 .. Tomando en cuenta la necesidad de capacitación académico

pollclaca, como Imperativo nacional en vista de que esta regulado en el 

Programa Global de Desarrollo 88-94, se elaboró un programa global de 

capacitación, habiéndose capacitado 689 elementos durante el periodo 

92-94. 

2. El 20 de noviembre de 1993, se inauguro, por Iniciativa propia y 

gracias a la presentación de tesis, la primera biblioteca, una videoteca y 

también u11a hemeroteca de la pollcla municipal de Ciudad 

NezahualcOyotl, para su capacitación académica en el Interior de .fa 

Comandancia Municipal de la Dirección de Seguridad Pública Municipal. 

3. La biblioteca cuenta actualmente con 2680 libros. Estos se refieren a 

variados temas de aplicación para los servidores públicos, tales como: 

Derecho Penal, Introducción al estudio del derecho, Criminologla, 

Criminallstlca, Civismo, Etica policial, Cultura general, primaria 

elemental, etc ... 



4. La videoteca cuenta con videos sobre prevención de la delincuencia, 

drogadicción, contaminación ambiental, etc. 
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Por su parte, la hemeroteca esta Integrada actualmente por m6s 

de 870 publicaciones per1ódlcas relacionadas con la pollcla y su 

capacitación. 

5. Se otorgaron 890 gulas del policla a los elementos policiacos y se les 

dotó de mater1al en general, otorgados en calidad de donación por la 

Comisión Nacional de Derechas Humanos. 

6. Se realizó Convenio con la Dirección General de Supervisión de los 

Servicios de Protección Ciudadana del Registro Nacional de Servicios 

Policiales de la Secretarla de Gobernación para registrar individual y 

colectivamente al elemento policiaco a nivel nacional, asl como para el 

control de altas y bajas. 

7. Se estableció un sistema de computación para control de la 

Dependencia y principalmente de los elementos policiacos mismo que se 

utiliza también para capacitación académica. 

8. Se consideraron varios aspectos socioeconómicos y se aumentó el 

sueldo (de N$175 a N$396 quincenales) a los elementos de Segundad, 

como incentivo para lograr mejor calidad del servicio. 

9. Se otorgan mensualmente despensas a los elementos de la policla 

municipal a partir del 1 o. de enero de 1994. 
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