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INTRODUCCION

La eleccion por este tema se debe a la importancia que para mi
representa ia capacitacion académica policiaca, en relacion a la funcion
social que realizo en el Municipio de Ciudad Nezahualcoyotl, ya que me
encuentro a cargo de algunas funciones administrativas dentro de dicho
municipio y, por lo tanto, mi principal objetivo era el de realizar una
investigacion dentro del marco juridico de lo que es, segun criterio
personal, una de las fallas méas notables de nuesiro sistema de
seguridad social, la actuacién inexacta de los cuerpos policiacos, debido
a [a falta de preparacion de sus elementos.

Esta tematica facilité la formulacién de mi hipotesis principal, que
radica en la necesidad de llevar a todo miembro de! cuerpo de la policla
municipal, a una mejor actuacién en sus funciones como vigia de la
seguridad de los habitantes de este municipio, cuestion que resuita
imposible de realizar, sin la capacitacion académica de este cuerpo de
sequridad publica.

Como podra notarse, por el acontecer diario de [os stucesos que
aquejan a todo centro de poblacion, ya sea urbana o rural, asf como a
todo rincon de nuestra amada patria, los problemas consuetudinarios
radican en la inseguridad con la que cada habitante se enfrenta a sus
actividades diarias, por lo que la hipétesis que formulo, se hace
extensiva a todo cuerpo policiaco que tenga a su cargo la prevencién de
la delincuencia, as! como la seguridad de los habitantes a los que deben
servir.



Por lo anterior, considero que es simaments importante el que se
dedique especial atencion a la formacion, por medio de la capacitacion,
de todo cuerpo policiaco, en especial, al municipio en donde desarrolio
- mis actividades diarias, por ser éste, uno de los més aitos en cuanto a
Indices de delincuencia se refiere.

Consideré también importante e! imperativo acerca de la
reglamentacion de la capacitacién del cuerpo policiaco citado, el cual
debe encausarse a la transformacion de la mentalidad de los elementos
de seguridad publica municipal, para de esta forma estar en posibilidad
de brindar un eficaz servicio a la ciudadanla.

_En esta investigacion se formulan algunas proposiciones
reglamentarias, asi como la elaboracién de programas de capacitacién
adecuados, tomando en cuenta las condiciones tanto educativas,
econémicas, psicolégicas y sociales, que con los resultados de la
investigacion se llegan a deteminar, para saber sus necesidades reales
de formaci6én académica a través de:

Inicio del sistema de computo para mejor control

policial

Seleccién del personal

Mejores salarios

Mejores instalaciones

Incentivos econémicos (premios por vocacion de servicio)
Reportes de ia conducta dentro del servicio

Creacién de comedores

Otorgamiento de despensas, etc...

Merece mencién especial incentivar a los elementos policiacos
para que se inicien en el habito de la lectura, la creacién de una
biblioteca, asl como la implementacién de un departamento det perfil del
policla, que cuente con pesonal especializado para la seleccién del
solicitante a ingresar.



Como he mencionado, este trabajo de investigaciéon tuvo su origen
en la isbor que desempefio dentro del Area de Seguidad Pulblica
Municipal, bajo el cargo de instructor y Coordinador académico, debido a
la relacion diaria con la problemética intema y extema que debo afrontar
a partir de las vivencias que derivan de este cargo, razdn por ia cual,
considero que el tema es reaimente necesario para la mejor capacitacion
de este cuerpo citado.

En esta investigacion se abordan temas como: Cormrupcion de los
elementos policlacos a causa de los bajos salarios y, sobre todo, por la
necesidad de concientizar, por medio de la capacitacion a los
uniformados, no sélo a los elementos de nuevo ingreso, sino también, y
en mayor medida, a los que ya cuentan con aiguna antiguedad en el
servicio, componentes de los siete Sectores territoriales que integran la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, incluyendo a quienes ocupan
cargos superiores.

Considerando la experiencia que me favorece en este campo de
acciéon, he deseado realizar mi frabajo de investigacion, tomando en
cuenta las actividades que realizo diariamente, por lo cual, puedo
sefalar que la metodologia utiizada para la elaboracion de este
documento, fue el de la experimentacion, y considerando las directrices
de mi asesor, lievé a cabo esta actividad, haciendo uso del método
inductivo, partiendo de reglas particulares y formulando conclusiones
generales.

Por otra parte, debo seflalar que intenté abordar los temas
esenciales, segun criterio personal, pero por razones de tiempo y
espacio, deberd comprender el fector, que por ser este un trabajo
elemental, no se pudieron abarcar todos los temas deseados, relativos al
planteamiento que pueda darie e! enfoque personal de cada lector,
dentro de la hipdtesis planteada, la necesidad de capacitaciéon del
personal de seguridad publica en el Municipio de Ciudad Nezahualcéyot.
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CAPITULOL
GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Antes que todo, es importante sefialar que, la Seguridad Publica
implica la organizacion de un sistema normativo y de control de aquellas
actividades publicas y privadas que alteren el orden, la tranquilidad y
seguridad fisica y moral de ia comunidad y de sus instituciones.

El ayuntamiento es el responsable de desarrollar la actividad de
seguridad publica que trasciende el dmbito policiaco hacia un esquema
de regulacién donde la reglamentacién municipal (Bando Municipal)
juega un importante papel para inducir, procurar, obligar o impedir
conductas y posiciones de la comunidad y sus miembros que afecten el
interés comiin vigente en la municipalidad y el estado. 1

Don Rafael de Pina Vara, manifiesta que la Seguridad Pablica, es
la seguridad juridica como una garantia que representa la organizacion
estatal en orden al mantenimiento del derecho y a la consiguiente
proteccién de! individuo, nacional o extranjero.

De acuerdo al Bando Municipal de Ciudad Nezahualcdyotl, 1994-
1996, Articulo 179, cormesponde al Presidente Municipal, la seguridad
publica, la proteccién de las personas, sus bienes y la vigilancia; estaran
a cargo del cuerpo de la policia municipal, quien podra designar por
acuerdo de cabildo al Director de seguridad publica municipal.

El presidente municipal tiene a su cargo el ejercicio de acciones
tendientes a organizar, movilizar y mantener en operacioén las unidades
policiales y sus érganos auxiliares, tales como el juzgado calificador y la
carcel o centro de rehabilitacion social del municipio, y entre las
principales responsabilidades en esta materia se encuentran;

- Organizar a la policla municipal designando las jefaturas y
atribuciones de acuerdo a ia reglamentacién comrespondiente y
legislacion vigente.
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- Dotacién a la policia y apoyo a la administracién para realizar sus
funciones de policia y apoyo a la administracion de justicia municipal.

- Awxitiar al ministerio piblico en la prevencion y persecucion de delitos
cuando as! le sea solicitado (Art. 21 Constitucional, Ley Orgénica
PJEM.)

- Seleccionar a los aspirantes a ingresar en la policia municipal.

-Capadtaraloselementoadelacorpomdéndelupoﬁcla academia
de policia.2

A. MARCO HISTORICO

Con lo anteriormente sefialado, debe hacerse notar que hablar de
seguridad publica es hablar de! origen de las instituciones policlacas
pasadas y presentes, tanto en el Ambito nacional, como de su evolucién
en el campo intemacional.

Por tal razén, considero oportuno analizar los antecedentes mas
importantes de las instituciones policlacas, tanto a nivel nacional como
intemacional, mismos que se tratarén a continuacion:

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA POLICIA

La policia en su curso evolutivo originario, pasa por tres etapas:
La primera, es la etapa militar que se inicia cuando las legiones romanas
introducen en las regiones conquistadas por ellas, el derecho y la
concepcion del orden civil que por primera vez existla en Roma.

Después, en la ¢época feudal, los sefiores organizaron patrullas
que recorrian sus dominios para mantener el orden y aprender a sus
enemigos.
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Cuando surgieron los estados modemos, los reyes y los nobles
organizaron tropas destinadas a la vigilancia policiaca, la cual no
consistia precisamente en proteger la vida y 108 intereses de los
miembros de la comunidad, sino en defender los intereses de la corona y
de los gentiles hombres, lo cual muy frecuentemente se traducia en
crimenes politicos, venganzas privadas (personcles). en robos y
despojos.

La Iglesia Catélica tuvo también su policia eclesiastica, que
funcioné bajo las érdenes del Santo Oficio y cuya mision era descubrir y
aprehender a los enemigos de ta fé: hechiceros, masones y judaizantes.
Coincidieron con ia etapa militar, en las policias primitivas figuran, no
unicamente pretorianos, genizarios y mercenarios, sino delincuentes que
se convierten en policias para disfrutar de impunidad al cometer delitos.

En el pintoresco libro "Las mil y una noches"”, 3 se lee en uno de
los cuentos: "Ahmec la Tifla", era tan gran capitdn de bandidos, que el
califa Harum Al Rasehid lo nombré su jefe de policia, lo cual revela que
al tirdnico califa le importaba poco mantener el orden ptiblico y velar por
la seguridad y el bienestar de sus subditos, y que la mision principal de
Ahmed la Tifla era matar a los enemigos del califa y secuestrar mujeres
bellas, para el soberano.

Con el mismo criterio, o muy andlogo, tiempo después burgueses y
terratenientes contrataron los servicios de vigilantes particulares, método
que aun emplean algunos influyentes y acaudalados en todo el mundo
para proteger su persona e intereses. (Constantino la aboli6 - por
consideraria nefasta para el progreso del imperio romano).

La segunda etapa, es la emplrica y se inicia cuando gente de
buena fe, pero sin preparacion técnica como los condestables en
Inglaterra y los Sheriffs y marshalls en Estados Unidos, se dedican a
perseguir criminales oponiendo el revélver al revéliver y la violencia a la
violencia.

La clasificacién historica de la evolucion de la policta en tres
etapas se debe al pensamiento del eminente crimindlogo Constancio
Bemaldo de Quiroz.
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En cuanto a la tercera etapa, que es !a actual, considero necesario
senalar que en México no hemos podido superar aigunos males que se
han comentado respecto a la primera etapa, sin embargo, se deberd
intentar que todos los elemento de Seguridad Publica, sean preparados
profesionaimente, por medio de la capacitacion.

Nuestros policias, salvo honrosas excepciones, viven en la
miseria, en (a violencia, en la deshonestidad y en el vicio.

La policla es una fuerza civil armada, cuya misién es velar porque
se cumplan las leyes y los reglamentos que rigen a la poblacién civil,
perseguir a los delincuentes, para hacer segura, agradable y comoda la
vida de Ia comunidad.

Cuidar la vida de la poblacién con los conflictos que presenta la
convivencia humana en las calles, hogares, centros de ensefianza, las
aclividades civiles, sociales, religiosas y cutturales. 4

2. HISTORIA DE LA POLICIA DEL ESTADO DE MEXICO

En el Estado de México desafortunadamente no se cuenta con
informacién exacta y veridica acerca del cémo se ha preparado a los
integrantes de los cuerpos policiales, sélo se tiene testimonio de
personas que han laborado en esta Institucion.

En relaciéon a este punto, hubo la necesidad de realizar una
investigacion de campo, basada en entrevistas, habiéndose obtenido los
siguientes datos:

Se sabe que aproximadamente en el afio de 1981, funcionaba la
Escuela de Policla del Valle de México en Santa Rosa, Municipio de
Tialnepantia, y otra en el valle de Toluca, en donde se impartian algunos
cursos cada seis meses con 15 materias cada curso. Se llevaban a cabo
en tres fases, en donde se inclulan la parte teérica y la parte practica.
Dentro de las materias basicas encontramos: patrullajes policiacos,
sociologla, relaciones sociales, comportamiento social y nociones de
derecho entre otras.
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En el afio de 1981 deja de lievar el nombre de Eacuela de Policia
del Valie de México para pasar a ser ¢l Colegio de Policla y Trénsito del
Estado de México.

Posteriormente la Direccion General de Seguridad Publica y
Trénsito del Estado de México, observd 1a importancia de dar mayor
apoyo al Colegio y construyeron para diciembre del afio de 1865 las
instalacionss adecuadas con los servicios propios de un colegio en
donde se prepara profesionaiments a los futurcs policias (policia
estatatal).

Actuaimente se imparten cursos basicos de formacién policial en
cuatro meses, con diez materias, como son: leyes y neglamentos,
orgénica corporativa, conductas antisociales, instruccion militar,
armamento balistica y tiro. Servidor pablico y sociedad, proteccion y
vialidad, custodia penitenciaria, primeros auxilios y documentacion
policial, como también se practica el acondicionamiento fisico. Dichas
instalaciones se encuentran ubicadas en Almoloya de Judrez, Toluca, en
el Estado de México.

a. MEXICO PRECORTESIANO

En esta etapa, el grupo social que desempefaba la vigilancia en
las actividades comerciales, fueron los "polictecas” o "pochtecas”, sus
funciones se limitaban a vigilar en los tianguis o0 mercados, facilitando el
desenvolvimiento pacifico de las actividades comerciales, esas
actividades podrfan relacionarse con las actividades actuales del policia
auxiliar,
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Los "contecpampixquex’, desempefiaban una funcién de tipo
preventivo, cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala conducta
o con antecedentes criminales, previendo de este modo la comision de
nuevos hechos delictuosos 5, desde mi muy personal punto de vista,
estos elementos los podriamos encuadrar a las actividades actuales,
que realiza el cuerpo policlaco de la policia Municipal, ya que en el
bando municipal vigente de Ciudad Nezahualcéyot,, 81-93, en su articulo
90 fraccion IV, describe 8 que como funciones principales seran las de
"realizar rondas de vigilancia para prevenir y combatir el pandillerismo, la
drogadiccion, el alcoholismo, la prostitucion, la vagancia y la practica de
juegos prohibidos".

Los encargados de la funcién persecutoria, la realizaban fos
"Topilli" que aprehendlan a los delincuentes y los conduclan de
inmediato ante las autoridades comrespondientes. 7

Estas funciones son similares a las de! Ministerio Pablico y a la
policia Judicial, toda vez que en el articulo 21 Constitucional de la Carta
magna establece que: "la imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
ministerio publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel”.8

O sea, que la policla judicial estaré sujeta a las ordenes del
ministerio publico.

b. MEXICO COLONIAL
Al principio de esta época los corregidores y gobemadores
encomendaron la vigilancia del orden de las ciudades a los alguaciles,

que se clasificaban en: menores, de campo, de ciudad y alfereces
reales.

FALLA DE ORIGEN
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Las funciones de los alguaciles se concretasban s realizar
aprehensiones cuando el hecho era flagrante y ejercian la vigilancia
noctumna y diuma. Tenla como medida preventiva efectuar registros a
todas las personas para requisitar las armas que portaban, excepto a
quienes llevaran hacha, o lintema porque madrugaran por condiciones
de trabajo, esta actividad se realizaba a cualquier hora del dia.®

¢. INDEPENDENCIA.

Durante el inicio de la época independiente se mantuvieron las
disposiciones espafiolas respecto a la vigilancia.

Para 1922 sz organiz6 un grupo de policla preventiva en la Ciudad
de México que posteriormente pasé a ser un cuerpo de "Policla de
Seguridad”

En el afio de 1828 se expide un "Reglamento de vigilantes” en
donde se nombraron a cuatro vecinos de cada calle de la manzana,
para que hicleran la ronda aiternandose noche y dia.

Al implantarse el sistema federal, se establecieron los "prefectos"
en los partidos municipales de cada distrito.

En 1848 debido a la inseguridad que reinaba en el pals, se
concede accion popular para perseguir a los delincuentes, los cuales
ponian en peligro la vida de los habitantes, se crearon entonces los
Cuerpos de Policia Rural y ia labor que desarrollaban consistia en vigilar
las fincas y caminos, aprehendiendo a los ladrones, malhechores y
vagos, poniéndolos a disposicién de la autoridad judicial.

Fue la iniciativa privada quien integraria el cuerpo de los rurales y
contribuyera también economicamente al sostén de dicho cuerpo.

Ya en este afto se establece la politica de preparar y capacitar a la
policia, poniéndose en vigencia el "Reglamento de Guardia® de Policla,
en el que se obliga a instruir a todos los elementos de este cuerpo.
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Las “gendarmerias” se establecieron por el afio de 1869, integrada
por grupos de infanteria y caballeria, organizados por un comandante,
un gula, agente y gendarmes dirigidos por el jefe responsabilizado en la
adopcion de medidas para procurar seguridad y orden dentro de la
entidad. 10

Durante e! Porfirato en 1902, se crearon nuevos cuerpos de
policia rural. Debido a la intranquilidad y agitacion en la Republica en el
afo de 1912 las funciones de la policia estuvieron a cargo de la Guardia
Nacional.

En 1923, la Escuela Técnica de Policla inicié sus cursos y tenla, en
ese tiempo como objetivo, proporcionar conocimientos cientificos a sus
alumnos que le permitiecran actuar en forma estructurada, llevando
materias como dactiloscopla, criminalistica, etc, desafortunadamente se
han perdido muchos datos importantes del desarrollo de la policia en
este siglo y slo contamos con algunos datos recientes. 11

B. MARCO CONCEPTUAL
1. LA SEGURIDAD PUBLICA

Es la proteccion, asistencia y garantia de la paz y tranquilidad del
municipio y es uno de los principales servicios que el ayuntamiento debe
proporcionar de manera directa a la poblacién, se trata de un servicio
publico que no puede ser concesionado y que, por lo mismo, debe
atenderse con los recursos propios de! municipio.

La seguridad publica, describe el perfil de los policlas municipales,
considerandolos como servidores ptiblicos con una alta responsabilidad
frente a las autoridades locales y frente a la poblacién y se establecen
los principios generales para que la policla municipal y sus érganos
auxiliares planifiquen sus actividades y se coordinen con las autoridades
del estado y la Federacion en la ejecucién de acciones conjuntas entre
diversas corporaciones policiales.
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Hemos de hacer notar que el ayuntamiento deberé organizarse a
efecto de proveer medios y equipamiento a las dependencias; siete
eectores que se encuentran divididos geografica y estratégicamente, que
integran, junto con el cuerpo de bomberos y la agrupacion de rescate a
la Direccién General Publica Municipal en Ciudad Nezahualcéyot, que
tiene a su cargo las funciones de policla, seguridad, vialidad y asistencia
a la poblacion en situaciones de emergencia. 12

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con lo relacionado
textuaimente en el diccionario Larousse, describe que la seguridad
publica es: "lo relativo al orden publico y seguridad social de fos
organismos que [a aplican que tienen por objeto proteger a la sociedad
contra detenminados riesgos". 13

a. CONCEPTO

Ante todo hemos de hacer notar que si la seguridad publica se
refiere a las actividades que desempefan las diferentes corporaciones
policiacas, tanto nacionales como extranjeras, para iniciar el presente
concepto, primeramente debemos saber ¢qué es policla o de donde
proviene esta palabra?

Etimolégicamente proviene del griego politeia y del latin politia, que
quiere decir: arreglo, buen orden administrativo, asi pues, genéricamente
podemos decir que la policla es, en todas las naciones, el conjunto de
hombres dependientes del Estado, destinados al mantenimiento del
orden, hacer cumplir las leyes y descubrir los delitos.

Con frecuencia se han escuchado comentarios acerca de cual es
la mejor policla del mundo; se habla de la policla alemana, rusa, la
japonesa, la americana, etc.
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En América tenemos eficientes policilas como |a venezolana, la
argentina, la colombiana, y a nuestra policla (mexicana) podemos
considerarie como una de las mejores de! mundo, aun haciéndonas faita
en algunos aspectos la técnica. Nunca se ha podido encontrar una
acertada respuesta a esta pregunta, no sdlo por razones de tacto, sino
debido a los métodos y condiciones de trabajo y la mentalidad de la
gente, misma que es diferente en cada unoc de los diversos palses.

La policla de una nacién tiene que considerarse como un producto
de la sociedad misma.

Un policla de latinoamérica aunque fuera muy bueno y hablara
correctamente, digamos el francés, no podria convertirse en un eficiente
"commissaire de police" en Paris, y un policla francés, aunque fuera muy
preparado, probablemente fracasarfa si se le pusiera a trabajar como
policia en cualquier Pals de Latinoamérica 14

Por otro lado, y de manera general se establece que el concepto
de seguridad publica, es el conjunto de acciones que realiza {a autoridad
municipal para garantizar la tranquilidad, paz y proteccion de la
integridad fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia,
prevencién de actos delictuosos y orientacion ciudadana que
proporciona la corporacion de policla y la proteccion civil, al conjunto de
ta comunidad.

Como servicio publico, es la organizacién de la policia municipal y
la prestacién de servicios a la comunidad para regular el orden publico,
asl como la vigilancia y garantia del cumplimiento de las leyes y
reglamentos de la materia vigente en el municipio. (Ley organica
municipal, Bando municipal). 15

C. MARCO JURIDICO.

El marco juridico de la Seguridad Pablica municipal, se refiere al
control constitucional que influye en la accion y equilibrio de los érganos
de seguridad publica en el municipio y se fundamenta en la ley por lo que
la policla y sus 6rganos auxiliares Unicamente podran ejecutar aquelio
que les sea atribuldo por una disposicién y ordenamiento legal.
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La base jegal de la seguridad publica en los municipios esté
respaldada por los siguientes ordenamientos:

1. En of orden federal:

La Constitucion General de la Repiblica o Carta Magna que
garantiza la proteccion a los derechos de los individuos y que otorga al
ayuntamiento en su articulo 115 fraccion Vil, que determina "Que el
ejecutivo federal y los gobemadores de ios estados tendrdn el mando de
la fuerza piblica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente”.

Facuftades para prestar el servicio de seguridad publica a la
poblacién municipal.

La legislacidn penal y del orden civil, que regula la conducta y
aclos de los individuos sefaladas en la Constitucidn general de la
Republica, cuya ejecucién implique la intervencién de las autoridades
federales. 18

La legisiacion que regula la funcién del ministerio publico federal.(
Art. 21 Const.).

Los programas y disposiciones administrativas del gobiemo federat
para atender a {a poblacién que enfrente situaciones de emergencia en
los municipios.

2. En ef orden estatal.

La constitucién del Estado que garantiza los derechos de las
personas y define sus responsabilidades y obligaciones en el ambito
estatal.

La ley de seguridad publica del Estado, que establece las bases
para la organizacién, funcionamiento y distribucion de competencias
entre los organos de seguridad publica de} estado y los municipios, asi
como sus principales vinculos y actividades de coordinacion.

FALLA DE ORIGEN’
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La legislacion penal y del orden civil que regula las actividades de
los particulares en la esfera de competencia del Estado, o bien aquellas
que no esten reguladas por |a legisiacion federal.

La legislacion que establece las normas para regular [as funciones
del ministerio publico del estado y de la procuraduria de justicia estatal
en sus funciones de policia judiclal de la entidad.17

Los programas y disposiciones administrativas del estado para
atender a los municipios en caso de emergencia.

3. En el orden municipal.

La ley orgédnica municipal que establece los principios del
ayuntamiento y que otorga ias garantias minimas a la poblacién, asi
como también la atribucion del ayuntamiento de proporcionar el servicio
de seguridad publica en su territorio.

El Bando de policla y buen gobiemo, que sienta las bases para
regular la accién del gobierno municipal, las condiciones en que deberan
desarroliarse las actividades de los particulares en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones, y las prevenciones, prohibiciones y sanciones
correspondientes a los casos en que se infrinjan las normas establecidas
en el bando.

Reglamento de seguridad publica, que complementa a! bando
municipal haciendo mas explicitos los deberes de la poblacion y las
garantias que otorga el ayuntamiento para regular el orden publico.

Reglamento interior de la policla municipal que establece las
atribuciones, divisiones y jerarquias del cuerpo de policia, as! como los
principios generales de operacién y disciplina entre sus miembros.

Disposiciones administrativas para la organizacion del juzgado
calificador y el centro de rehabilitacién social que regulan ambos
érganos auxiliares de la policla municipal.
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CAPITULO L.

GENERALIDADES SOBRE LA CAPACITACION.

A. CAUSAS DE LA NECESIDAD DE CAPACITACION.
1. SOCIALES

Los promotores de la independencia, de la Reforma y de la
Revolucion fueron los grandes educadores y capacitadores de nuestro -
pais.

Nuestros antepasados tuvieron en el poder la educacién porque
entendlan que era la base mas firme para forjar la personalidad nacional.
Querian por la cultura, liberar, al hombre y transformar a la sociedad.

Promover una instruccion liberal accesible a todos los ciudadanos,
fue el propésito esencial de los iniciadores de nuestra independencia,
formado por la ilustracién para incorporar a una poblacion - sojuzgada y
dividida por su origen étnico, a la cultura occidental. Educacién, era para
ellos, sindnimo de libertad y una mejor sociedad.

Don Miguel Hidalgo, maestro y tenaz reformador de la educacion,
habla predicado entre los naturales la liberacién por el trabajo y por el
saber. Conocla la urgencia de una escuela opuesta para una nueva
sociedad.
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Morelos, que habla recorrido penosamente ios peidafios de la
educacion la entendia como vehiculo de iguaidad y de ascenso
individua! y colectivo.

De ahi que en el Decreto Conastitucional para la libertad de la
América Mexicana estableciera que la instruccién, como necesaria a
todos los ciudadanos, debia ser favorecida por la sociedad con todo su
poder.18

Desde entonces, los grandes impulsos a la educacion acompafan,
y aun preceden las reformas, éstas se plasman en esfuerzos educativos
y éstos, a su vez generan con el tiempo nuevos impulsos de
transformacion social. Ese es el sigho mas caracteristico de nuestra vida
independiente.

La educacion era, para Juérez la leccion de su propia vida,
reflejada en la realidad del pals; ia experiencia de los pocos nifios indios
y maestros que habian vencido el destino a través de la cultura.

Por otra parte, debemos considerar que si la funcion del policla
como servidor publico es ia de salvaguardar los bienes personales y
materisles de una sociedad en su conjunto, es necesario que el
elemento policlaco municipal de Ciudad Nezahuaicdyoll, cuente con una
capacitacion académica adecuada para asl poder hacer frente a ios
retos sociales que demanda la poblacion a la que debe servir, ya que la
sociedad, en términos generales, se entiende como un conjunto de
personas unidas permanentemente y en constante interrelacion, para
lograr un fin determinado.
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La sociedad esté constituida por grupos y éstos por personas y
cada una de elias aports sus contribuciones al Gobiemo, por io cusl, &
syuntamiento tiene obligacion de proporcionaries servicios publicos a su
poblacién, tal como debe suceder con la Seguridad Publica, misma que
debe otorgarse con miembros, lo suficientements capacitados, pars
lograr el beneficio de ia sociedad 1#

Por (itimo, es hecesario dejar perfectamente establecido que para
que una sociedad esté sana, es hecesario que exista paz y tranquilidad
social. 20

2. LABORALES.

En el trabajo, se anhelaba que México se incorporara a ias nuevas
corrientes de pensamiento y civilizacion.

Ls Repubiica funda y ordena su primer sistema coherente de
educacién en el equilibrio entre Ciencia y libertad. £ gobiemo federal y
fos iocales incrementan de modo sustancial, la inversion educativa, al
punto que en sdlo cuatro afios se duplica el numero de escuelas
elementales.

A éstas se afaden las de artes y oficios y las secundarias para
sefioritas; se establece finaimente (a Escuela y Estudios preparatorios.

En 1917, a los debates tradicionales de nuestra historia
constitucional, se afaden ios propios de nuestro siglo: el de la lucha
obrera y el de los recursos naturales.
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Carmranza crela en la educacion, particulammente en la educacion
para el trabajo.

En 1821 a partir del Departamento Universitario y de Bellas Artes,
Unica institucion educativa federal superviviente, se establece la
Secretaria de Educacion Publica y se lanza la primera gran convocatoria
nacional en favor de la cultura, el ensanchamiento del Magisterio y la

praocupacian por las cuestiones pedagégicas.21

La funcién de capacitacion, generaimente estd prevista en la
legislacion estatal y municipal, en la Ley de los Trabajadores al gservicio
de los municipios del Estado, o bien, en la respectiva iey del Servicio
Civil de la entidad federativa, cuando ésta exista.

La legalidad de ia capacitacién se presenta en dos formas:
a. Como derecho del servidor publico; '
b. Como obligacion del ayuntamiento.

Toda persona que preste sus servicios en el ayuntamiento de
Ciudad Nezahualcoyoll (Seguridad Publica Municipal) tiene derecho a
recibir las facilidades necesarias para instruirse, para actualizar sus
conocimientos y capacitarse en materias relacionadas con su trabajo y
también en aquellas que sirvan para adquirir nociones generales de
ofras especialidades que contribuyan a mejorar su nivel cultural y
social.22
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3. ADMINISTRATIVAS.

La administracion de personal es una funcion de gran importancia
.para ia Administracion Poblica Municipal, ya que con ella el
Ayuntamiento podra organizar al personal municipsi, en especial a los
elementos de Seguridad Publica Municipal, para que cumpian
eficazmente con los objetivos planteados en ios planes y programas de
trabajo.

Para lograr ésto, el Ayuntamiento debera contar con los recursos
humanos mas adecuados, por medio de la capacitacion y ubicarios en el
puesto mas conveniente, retribuirios, motivarios, gularios y mantenerios
en las mejores condiciones de trabajo posibles, de conformidad con los
Articulos 115 y 123 de la Constitucion, la Ley Federal del Trabajo, las
Leyes Estatales que regulan las relaciones entre los Municipios y sus
trabajadores y el Reglamento Interior del Ayuntamiento. 23

Por ofra parte para el Lic. Niurka Casanova Herrera; define al
derecho administrativo como un drgano que tiene relacién juridico
administrativa que es consecuencia de! obrar administrativo; cuando
éste se proyecta hacia afuera (Seguridad Publica), y en consecuencia la
administracién se contrapone al individuo exigiendo de é (buen
comportamiento), determinada prestacion o le impone un deber, permite
o tolera la actividad individual. En su virtud, se establece la relacién
entre la administracion y el administrado.24
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En s relacion juridico-administrativa son dos" ios sujetos a
considerar: la Administracion Publica y el Administrado, ambos titulares
de derechos y deberes juridicos. En esta relacién debe seflalarse que
la Administracion Publica es, en casi todos ios casos, el sujeto activo de
la misma.

En el trabajo administrativo es importante la funcién de la
capacitacion que aporta beneficios en las técnicas y procedimientos del
trabajo cotidiano de la Seguridad Publica, mejorando las habilidades y
conocimientos del policia municipal y procurando la convivencia
armoénica entre los miembros que tienen a cargo la seguridad y el
ciudadano. ' .

Mejor ambiente de Trabajo

Mediante la capacitacion, las relaciones entre los funcionarios,
Superiores, Jefes de Sector, asl como de Tumo, encuentran un
adecuado ambiente de trabajo ya que se comprende mejor ia ubicacién
de cada servidor ptiblico en un determinado puesto con sus respectivas
funciones y obligaciones, lo cual evita abusos de autoridad y mejora la
coordinacion y el cumplimiento de los derechos y responsabilidades
tanto del policla como de los funcionarios municipales, y a su vez, se
logra la integracion efectiva de grupos de trabajo bien establecidos. 25
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Atencidn ai publico,

Uno de los principales beneficios que aporta la capacitacion
académica, es el mejoramiento de los servicios de la Seguridad Pablica
Municipal en la comunidad, ya que favorece ia motivacion del elemento
policlaco para atender con mayor eficacia los requerimientos que
presenta la poblacion ante el ayuntamiento. 28

B. FUNDAMENTOS DE LA CAPACITACION POLICIACA

1. SOCIAL

Es posible determinar que la capacitacion policiaca se desprende
de la noble tarea de poder servir con capacidad a los demas miembros
de la saciedad.

La capacitacién es una labor de justicia entendida, como virtud
inherente para formar a ios hombres que proporcionen seguridad a la
ciudadania, que deben poseer prudencia y sabiduria. 27

Cualidades que en ocasiones rebasan clertos limites del esfuerzo
humano, a las exigencias de {a colectividad a ia cual debe servirse, pero
requiere de! policla municipal como servidor publico, con talento y la
imaginacién suficiente para poder ofrecer soluciones de seguridad y
criterio; dar respuestas satisfactorias a los reclamos del ciudadano.
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2. JURIDICA.

Es conveniente decir que juridicamente la Capacitacion Académica
se desprende de nuestra Carta Magna2® del Pian Nacional de
Desarrolio; (1889-1991), (Estatal 89-83), para cumplir con prontitud,
fransparencia y eficacia, la Funcion Policiaca. 28’

Por otro lado, en este contexto, e! Estado asegurard el pleno
respelo a los Derechos Humanos enmarcados en nuestra Constitucion,
creando instancias apropiadas para atender las demandas de los
individuos de grupos sociales mas expuestos al atropelio.

La capacitacion es la educacion como proceso, a lo largo de la
vida.30

Para el mejor desempefio de sus funciones, el policia debe recibir
capacitacion técnica y formacién humanistica, que incluya aspectos
legales y derechos humanos.

Con apoyo en el apartado "B" del articulo 123 constitucional, el
policla, como trabajador que es, tiene derecho a recibir un salario
adecuado, que le permita vivir dignamente y cubrir sus necesidades
familiares de alimentacién, vestido, habitacion, descanso y atencién
médica, porlo que no debe humillarse recibiendo dédivas o sobomos.

También debera contemplar con ofras prestaciones como: salario
Integro y a tiempo, equipo de trabajo, seguridad social, estabilidad en su
carrera policial, etc.
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Juridicamente surge la reglamentacion del Comité Mixto de
Capacitacion de |a Secretaria de Programacion y Presupuesto, por
acuerdo, emitido por el C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, como
Secretario de Programacion y Presupuesto de fecha veinticinco de
septiembre de mil novecientos ochenta en la Ciudad de México, Distrito
Federal.

Por lo cual el Comitt Mixto de Capacitacion es el érgano
encargado de la planeacion, ejecucion y evaluacion de los planes y
programas de capacitacion, para apoyar los planes y programas
establecidos a nivel nacional.

Por ofro lado la Ley General de Educacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia trece de julio del afio de mil novecientos
noventa y tres, que consta de ochenta y cinco articulos y seis
transitorios.

Dicha ley en su articulo 20. determina la obligacion que tiene el
estado a otorgar educacion a todo individuo y, por lo tanto, todos los
habitantes del pals tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional.

Ya que |a educacion es medio fundamental para adquinr, transmitir
y acrecentar la cultura; que es proceso pemmanente que contribuye al
desarrolio del individuo y a la transformacion de la sociedad y
conocimiento para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.
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En su articulo 70. determina que la educacion que imparten el
estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién, tendran ademas de los fines educativos establecidos en el
segundo péarmafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

. Contribuir al desarvolio integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas: (Capacitacior: Académica);

il Favorecer el desamollo de facultades para adquifir
conocimientos, asl como la capacidad de observacion, anélisis y
reflexion criticos;

ill. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales,
asl como ia valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de
ias diversas regiones del pals,;

IV. Promover el valor de |a justicia, de la observancia de la ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos.

V. Desamoliar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, planeacion familiar y la
patemidad responsable sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los
vicios.
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Al respecto de este parrafo en la Direccion de Seguridad Publica
Municipal se han llevado una serie de programas relacionados con la
planificacion familiar.

3. ADMINISTRATIVA.

Al respecto, es necesario mencionar que a pesar de los esfuerzos
administrativos que realiza el Municipio, existen algunos desvios de
poder y que éstos, forman parte del comportamiento de algunos
elementos negativos de la policia municipal, que a pesar del empefio
que se tiene para capacitarios y sanear la corporacién, se siguen
repitiendo constantemente 31

No cabe duda, el comportamiento negativo de malos policlas ha
traido como consecuencia el desprestigio y desconfianza, casi absoluta,
en toda la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ciudad
. Nezahulcoyoti.

En consecuencia también existe la desconfianza hasta entre
mismos compafieros poticlacos.

Por lo cual, se han tomado medidas administrativas de supervision
Yy quejas, encaminadas a frenar ese desvlo de poder.

La capacitacibn ha sido y es, que junto con una buena
remuneracion econdémica, debera ayudar para un mejor comportamiento.
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Existe la necesidad de que el valor de justicia y equidad impere en
la Policia Municips! de Ciudad Nezahualcéyoti, ya que por medio de la
capacitacion académica, sélo asl dardn un mejor trato y respeto al
Nezahuaicoyense, podra generarse confianza y seguridad, para que sus
habitantes sepan cual es su lugar y lo ocupen y se conduzcan con
verdad, honestidad. mo toda propiedad o e ra un

idente de los os Unidos M nos, Don ifo Rulz Cortinez:
“No es posible omitir que, el primer contacto de los particulares con el

iemo, es con el policla "de esquina”. el transito y luego con el
agente del Ministerio_Publico; por ende, del trato que reciba, dependera
el concepto que tenga sobre el gobiemnao en turng”. 32

Por lo anteriormente expuesto las carencias han permitido la
solucion (relativamente) del problema; a pesar de eso, es notorio el
interés para mejorar dla a dia, a la Policia Municipal por medio de la
capacitacién, una buena administracién educativa genera, en forma
directa e inmediata, la paz y tranquilidad social,33 elementos que son
légicos para el trabajo y mejor comportamientos o conductas positivas
para acercar a los humanos a la concordia y frateridad.

C. FINALIDAD DE LA CAPACITACION.
1. ORIGEN.
La capacitacién se origina por las necesidades sociales y es un

proceso continuo y permanente de ensefianza y actualizaciéon para los
futuros policlas municipales y personal operativo.
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Por otra parts, es ia transmision de conocimientos por parte de
instructores que contribuyen al ejercicio de la preparacion académica.

En la administracion policlaca municipsl, es el medio de
actualizacion y mejoramiento de los conocimientos, habilidades y
aptitudes de los servidores publicos en el cumplimiento de las tareas y
funciones que tienen asignadas.34

2. OBJETIVOS

La capacitacion en la administracion municipal de seguridad
puiblica se orienta a la obtenci6n de los siguientes objetivos:

- Mejorar y ampliar los conocimientos de los elementos de
Seguridad Publica Municipal como servidores de la sociedad, en las
tareas que se encuentran a su cargo.

- Desarrollar las habilidades técnicas y profesionales del personal
para elevar la eficiencia de la funcion publica de la corporacion.35

- Motivar y desarrollar de manera integral a los servidores publicos,
procurando para ello su vinculacién personal con los objetivos de
Seguridad, paz y tranquilidad social para los habitantes del Municipio de
Ciudad Nezahualcoyotl.

La capacitacion es, pues, un proceso continuo y permanente, de
ensefanza y actualizacién3® de los Servidores Publicos mediante la
transmision de conocimientos.37
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Es el medio de actualizacién y mejoramiento de los conocimientos,
habilidades y aptitudes de los Servidores Publicos (Policias
Municipales)38 | en el cumplimiento de las tareas y funcionss que tienen
asignadas.

As! mismo, se reconoce la capacitacion como un derecho
constitucional del Servidor Publico y como una obligacion del
Ayuntamiento y las bases para integrar programas de capacitaci6n
adecuados a las circunstancias del Municipio. ’

Los sofistas que vivieron en el Siglo de Oro de la Cultura Griega
(Siglo V. a J.C.) o Siglo de Pericles, buscaba como dice Johannes
Hirschberger en su Historia de la Filosofla, capacitar a tos hombres para
ia Vida Publica. "Sofistica significa idea pedagdgica de formacién, pero
no de formacién cualquiera popular, sino formacién para la direccién
politica”, asl vemos que Protagoras decia que habla que instruir al joven
sobre "Como se debe hablar y obrar en los asuntos del Estado, para
lograr la maximum influjo”, para obtener esa influencia en la direccién de
la policia, el medio para utilizar era la palabra, en especial ia palabra
brillante, su tarea primordial es persuadir y para ello es suficiente, segun
el mismo Protagoras: "Poder convertir en argumentos mas sélidos y
fuertes los mas débiles™.

De esta suerte la palabra no queda al servicio de la verdad, sino

del interés del orador, hecho que nos confirma la ausencia de contenido
ético en la doctrina de los sofistas.39

FALLA UE urniGEN
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La consecuencia de esta doctrina politica es el individualismo mas
sbsoluto; la subordinacién total de los valores al interds permanente
egoista. Por esa en lo anteriormente expuesto, diremos que fa
capacitacién debers ser a la vez, una doctina iguaimente para enseflar
y educar a todos por igual, una doctrina ética, ya como lo indica Piatén
en su libro la Republica, cuando ensefiaba la justicia, como méximo
postuiado de capacitar.

3. EFECTOS

Los beneficios de la Capacitacion se encuentran en los siguientes
aspectos de la Seguridad Municipai:

- Mejor trabajo administrativo.

- Mejor desarrollo de personal.

- Mejor ambiente de trabajo.

- Mejor atencién al publico.

Trabajo administrativo

En este aspecto, la capacitacién aporta beneficios en las
técnicas y procedimientos del trabajo, mejorando las habilidades y
conocimientos del personal policial en los 7 sectores que componen
geograficamente, la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal.40

FALLA DE ORIGEN



Desarrolio do Personal

Tanto a nivel individual como colectivo, la capacitacion mejora el
nivel cultural y administrativo del parsonal.

Amblents de Trabajo

Pemmite una interrelacion entre todos y cada uno de los slementos
policfacos 8l mejorar sus iazos de amistad y compafieriamo tanto con
sus colegas como con |08 superiores y subordinados.

Atencion ai Pablico

Mejoramiento de los servicios que presta al piblico en general, con
un sentido de responsabilidad, humanismo, iguaidad y con mucha més
eficiencia. 4

D. DERECHO ADMINISTRATIVO.
1. EVOLUCION.

Para nosotros el estudio de nuestra materia no es el Derecho
Administrativo como el conjunto frio y despersonalizado de normas, sino
que lo consideramos en su rango cientifico; como el conjunto de normas
juridicas que se encargan del estudio del Estado, de leyes
administrativas que tienen por objeto la organizacion de la
Administracién Publica.
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a. CONCEPTO:

Entendemos por ciencia y del Derecho Administrativo, &l conjunto
de conocimientos sistematizados y unificados sobre las normas, -
fendmenos e instituciones sociasles, relativos a (a administracion publica
de los estados en su interconexion sistematica, en busca de principios

generales, con un método propio de investigacion y desarrolio.

E) vocablo método significa camino, ruta o sendera conforme al
cual se explica el conjunto de principios, razones y fundamentos del
objeto de conocimientos, o sea el sector de la realidad del ser o de
objetos que pueden ser captados por el intelecto humano, que
constituyen su materia.

b. EVOLUCION HISTORICA:

El estudio del Derecho Administrativo como ciencia, aanca del
Siglo XIX; su autonomia, la presicién de su objeto y han sido matizadas y
todavia lo son, por las profundas transformaciones pdlﬁeo-gociales del
estado.
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€. OBJETO DE CONOCIIENTO:

Su objeto de conocimiento lo constituyen tanto las instituciones
juridicas, como los fendmenos sociales vinculados, a lo que se llama
administracién publica o poder ejecutivo, y que |a evolucién social con
sus explosiones y contraccionas matiza y sefiala rumbos. Consecuencia
de elio es io que los cambios se suceden con tal rapidez y frecuencia,
que instituciones consideradas estables en cierta época, cincuenta afios
después, se encuentran en crisis.

d. CONCEPTO DE POLICIA:

Policla proviene del latin politia y del griego politeia; en términos
generales, es el buen orden que se observa y guarda en las ciudades y
replblicas, cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para su
mejor gobiemno.

En otro sentido, también significa un cuerpo organizado y
estructurado encargado exclusivamente de mantener el orden de una
ciudad, en vista de los principios de seguridad, salubridad y tranquilidad.
En este caso el concepto de policia se refiere a los cuerpos de policla
encargados de vigilar el respeto y el orden y la vigilancia de todos los
aspectos de la tranquilidad y el buen orden de un estado. Asl
encontrariamos la policla preventiva, la policla judicial, las policlas
especiales encargadas exclusivamente de guardar y presentar y
preservar el orden.
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o. POLICIA ADMINISTRIVA:

Es la facultad del estado o de la Administracion Puoblica para
realizar determinados actos direclamente encaminados a preservar el
orden publico, la seguridad, la tranquilidad, |a salubridad en un estado.

La actividad encaminada a ejercer el poder de poiicla haciéndose
dindmico y facultad de policia, el conjunto de disposiciones, leyes,
decretos, acuerdos, actos administrativos.

La criminalistica consiste en el descubrimiento del delito, del
delincuente y de la victima.

La zoologla hace notar que entre los animaies son considerados
actas delictuosos aquélios que van contra el interés de la especie; al
igual que las tribus primitivas se consideraba un crimen ir contra las
costumbres generales que tendian a conservar la propia tribu.

Las estadisticas prueban que una gran parte de los delincuentes,
proceden de las clases mas pobres.

Los profesionistas son técnicos especialmente adiestrados que
prestan servicios a la comunidad: La misién del oficial de (a ley, es vital
en la vida de toda comunidad, la de preservar la paz, que es el pilar
fundamental en toda sociedad.
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2. OPINIONES SOCIALES SOBRE LA POLICIA.

"Es un ejército deshilachado, con la moral muy baja y carente de
prestigio; los pocos més de 24,000 hombres y mujeres que forman la
policia preventiva de la Ciudad de México. Casi nadie los quiere y cada
dia salen a la calle a amiesgar la vida, porque es parte del oficio y,
muchos de elios, también a extorsionar al primer ciudadano que se cruce
en su camino”.

Remitidos por ia pobreza al oficio de la custodia y la procuracion de
la seguridad publica, en su mayoria sin luz de alfabeto ni asomo de
clencia, extorsionados por sus superiores y enfrentados a ia paradoja de
delinquir con el pretexto de hacer cumplir e! orden, los policias
mexicanos son una muestra mas de las muchas incongruencias de
nuestra vida social.

Por otra parte, la mayoria de ios habitantes no solamente de la
Ciudad de México, sino de todo el pals, han sido testigos o victimas de
los abusos por parte de policlas uniformados o de civil, la enorme
dispersion de cuerpos de seguridad, ya sean judiciales, auxiliares,
preventivos, bancarios, privados o francamente clandestinos, genera
una rotacién que impide cercenar los tentdculos de la corrupcién, pues
los malos elementos cambian de plaza pero no de conducta.
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Manuel Camacho Solis enfrent6 el desafio, debe contar con la
colaboracioén y la comprension de los ciudadanos.

"i{ AROBAR {"

Exiglan ciertos "Jefes de Policia”

- El oficio, arriesgar la vida para sufrir desprecios.

- Todo a la venta, desde uniformes hasta cruceros, el dinero salla
"de ahl mismo".

Son 24,326 y casi nadie los quiere. De corruptos y "delincuentes
con placa” no se les baja. Represores, lacras, alll donde la
podredumbre del cuerpo social es mayor si se les desprecia.

El hecho es que en su gran mayoria son so6lo gente pobre; de muy
escasa instruccion; habitantes de las zonas mas marginadas (Neza), la
rutina de su vida es la miseria: y ni el salario, surrealista, ni las buscas
habran de mejorar su destino.

Son lo menos malo de lo peor de esta sociedad, explotados y cada
mafiana enviados a la calle a jugarse la vida, porque es parte de! oficio y
también a robar para otros; son los policias de la Ciudad de México: la
llnea azul que en teoria, protege la sociedad. El hecho: cientos de
uniformados acudieron el lunes 15 de febrero de 1993 a la plaza de la
constitucion, a gritar su ira por la falta de dignidad en sus condiciones de
trabajo. Ellos mismos se dicen asqueados ya de tanta corrupcion.



El Jefe de la Policla Rene Monterrubio, culpa a los funcionarios
civiles. Habla de saqueos de muchisimos millones de déblares, on la
investigacion realizada por Epoca.

Entre tanto, el goblemo dice haber enconirado una salida al
afejisimo problema de la corrupcion policiaca: en unas semanas mds se
sprobaré una isy que conceda estatuto laboral a ios policias capitalinos;
ahora son los unicos sin proteccion laboral.

El policila como el pipila, la Comision de Seguridad Publica de la
Céamara de Diputados, asl como cada sociedad tiene la autoridad que se
merece, nosotros tenemos !a policla que pagamas, coinciden (PAN, PRI,
PRD).

Los culpables funcionarics administrativos de la corrupcion,
Montermubio Lopez.

@2
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"Los uniformes para el personal de cabalieria y motorizado también
eran entregadas previo pago de N$ 150 (150,000 pesos), el aima con 6
tiros tenia una cuota de N$ 20 (20,000 pesos) y se pagaban (3,000
pasos) por cartucho adicional. Los uniformes legales para vigilar las
calles, tenfan que pagar $ 100,000 por uniforme. El praventivo que
solicitaba trabajar en un crucero tenla que entregar 50 nuevos pesos al
dia a su superior pbm si deseaba una esquina especifica, la cuota subia
a NS100 pesos, para los comandantes y jefes de seclor, un jefe de
sector recibla de su personal subaltemo hasta N$ 25 (25,000 pesos)
mensuales, la patrulla era asignada por una cuota de N$ 3,000
(3'000,000) mas la cuota N$ 500 (500,000 pesos) a la semana, también
se comerciaban las unidades fuera de servicio.

La reparacion del vehlculo cofria a cargo del solicitante, con un
pago previo de N$ 1,500 (1'500.00 pesas)” 42,

Estas opiniones nos dan una idea de lo que a la fecha se
manifiesta en relacion a los cuerpos policiacos y la corrupcion que existe
dentro de ellos. Como podra observarse, no es uha opinion personal,
pero que tomada de las fuentes de consulta, como lo es un diario
capitalino, puede estimarse el valor real de la opinion vertida al respecto,
misma que no queda muy fuera de la realidad objetiva, por lo que ésta,
corrobora nuestra hipotesis de la necesidad de capacitacion del cuerpo
de seguridad puoblica, no tan solo en el municipio de Ciudad
Nezahualcoyotl, sino que, como una aportacién de cardcter general, se
requiere de la capacitacion de todos los miembros que integren una
institucion de seguridad.



3. LA CAPACITACION DESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La vida cotidiana del ciudadano transcure entre reglamentos y
nofmas que le prohiben circular por la derecha, que le obligan a cruzar
las calles por las esquinas, etc; deja de hacer detenminadas acciones y
si no, cumplir con determinadas regias. Pero también puede circular
libremente por las calles y banquetas pavimentadas, iluminadas y
protegidas por un Cuerpo Policiaco mas 6 menos eficaz u honesto.

El origen de toda esta actividad, el centro de todas estas
interferencias proviene, normalmente, de la administracion publica. Ella
es "La sombra del Ciudadano”.

La administracion publica apoya iguaimente el desarrollo individual
a la armonia colectiva, que reprime a individuos y grupos.

a. Concepto y Funciones.

La nocién de administracién abarca dos acepciones: la accion de
administrar, que implica una gestion, también. Eq el primer caso, se
parte de un criterio material; es la naturaleza de la accién que se realiza.
En el segundo, hacemos referencia a un cardcter organico, es decir, el
érgano que realiza la accion. La necesidad de contar con una
administracion ptblica deriva a la propia convivencia social.

“
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La libertad individual fue reivindicada como valor social
fundamental de la subordinacion ciudadana a la autoridad, el individuo
obedece a la autoridad porque para poder garantizar el disfrute de su
libertad, organiza un poder publico encargado de velar por la paz y la
tranquilidad social, asl como por la proteccion de la libertad individusl
contra los atentados que pudiera surgir de ofros miembros de la
sociedad. De esta manera, el hombre (libre por su propia naturaleza, en
virtud de un "Derecho Natural”, celebra un "Contrato Social”, a través del
cual se compromete a ensjenar parte de su libertad (de su
individualidad, de su soberania), en favor de una entidad que se sitia
iguaimente por encima de todos los individuos y que esta encargada de
asegurar el mantenimiento del orden, ia paz y |a tranquilidad social.

Las ideas de Juan Jacobo Rousseau, vértidas en el Contrato
Social, ejercieron una gran influencia en los revolucionarios franceses en
Ia "Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadanc", de 1789.

Sélo cuando y donde la accion individual es incapaz de realizar
alguna obra o accion, entonces se permitird ia presencia de la accién
administrativa. Por ello, el estado de los Siglos XVIll y XIX se le
denomina genéricamente como "Estado-gendarme” o "Estado-policia”.

A ella te comesponde la operacién y vigilancia de los mas
importantes servicios publicos con que cuenta determinada organizacion
social.



En Francia naci6 el decdlogo de los derechos del hombre y dei
ciudadano, en Estados Unidos nace |a organizacion federal, asi como el
sistema presidencial. En ambos casos dichas instituciones del mundo la
de 1789 y la de 1787, respectivamente. Cabe hacer notar que la Carta
de Derechos de 1788 sigue vigente, asli como la Constitucion
Norteamericana.

En efecto, México cuenta con un capltulo constitucional (el primero
del titulo primero), consagrado a las garantias individuales, que
contienen, entre otras disposiciones, un catdlogo de derechos del
individuo.

b. LA POLICIA ADMINISTRATIVA.

Para comprender el significado de la policia administrativa, es
preciso formular dos distinciones de base: la primera se refiere a la
diferencia entre el sentido material del término (que se reflere a la
actividad) y su aceptacion orgdnica (el personal que desarroila esta
funcioén).

En efecto, es importante distinguir a la paolicia judicial, cuya funcién,
en términos generales pademos decir que es de caracter represivo.



47

La policia judicial estd encargada de "investigar las infracciones,
los delitos y los crimenes”, reuniendo pruebas y remitiendo a sus autores
a los tribunales encargados de sancionarias. Por su parte, la policia
administrativa no desarrolla una funcién represiva, sino de cardcter
preventivo; ésta significa que la nocién de policla administrativa no se
refiere a la nocién del delito, sino a la de orden publico. La distincion
entre una policla determinada y otra, tiene una importancia préctica
esencial: una colabora con el poder ejecutivo y esta sometida a Ia
jurisdiccion administrativa; la otra trabaja para el poder judicial. La
policia administrativa trata de evitar que un problema social se produzca
o se agrave; mientras que la judicial participa, esenciaimente, de la
funcién de la represion penal, e interviene cuando se ha cometido un
crimen o delito.

Desde luego aqui nos referimos exclusivamente a la policla
administrativa por ser justamente la que participa de! ejercicio de dicha
funcién, sin embargo, la distincion no siempre es facil, pues con
frecuencia es el mismo personal el que ejerce, segun el caso, una
funcién administrativa o judicial.

Charles M. Debbasch concibe la funcibn de la policla
administrativa como "la accién por la que la administracion reglamenta y
vigila la actividad de los particulares, con el propésito de proteger el
orden social".

El orden publico es, en consecuencia, la nocién determinante de la
funcién de la policla administrativa e implica tres elementos primordiales:
la tranquilidad, la seguridad y la salubridad.
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IRANQUILIDAD Por tranquilidsd se entiende todo aquelio que
propicia la caima de los ciudadanos.

POR SEGURIDAD Seguridad es la proteccion de la poblacion
contra riesgos y calamidades y, finalmente, es la opinién del autor, la
cual, estoy de acuerdo por referirse a un concepto general.

UBRIDAD V. gr.; "La Policia de Ferrocarriles, la de caza, la
loterla e inclusive la de los monumentos nacionales o policla de ia
estética”.

La funcibn de la policla administrativa se ejerce a través de
distintas medidas: la reglamentacién general que puede, por ejemplo,
prohibir una actividad, autorizar otra, previa declaracién; autorizaria
previamente, o bien la reglamentacion general de una actividad.

Desde luego que las medidas de policla administrativa tienen que
conjugar la reglamentacién de la actividad particular, con vistas a
asegurar el mantenimiento del orden publico, con el indispensable
respeto de las libertades individuales. Objetivo este ultimo, que
garantiza la intervencién del juez administrativo.

Por ello, la medida de policla administrativa por excelencia es ia
reglamentacién que fija, a través de disposiciones de orden general, las
condiciones del comportamiento social, con vistas a asegurar el
mantenimiento de! orden publico.



El servicio publico en Francia, implica la evolucion del Estado-
Gendarme al “Estado Providencia” o al Estado benefacior.

E! servicio publico estd regulado por el derecho administrativo y
estd sometido a ia Jurisdiccion de los Tribunales del mismo orden. Es
decir, el servicio publico estda regulado por un conjunto de normas
juridicas que implican un orden del derecho comun.

Detras de un servicio publico siempre esta ia administracion.

En el nivel local ejercen la funcion de policla administrativa el
prefecto, en su respectivo departamento ("demarcacion temitorial”), asi
como el "maire”, (figura similar al Presidente Municipal en los Sistemas
Federales)

En el tereno doctrinal existe una discusion entre quienes
distinguen 1a funcion de la policla y la de prestacion de servicios ptiblicos
y aquelios que sostienen que, ﬁﬁalmente, también es un servidor publico
que presta al estado sus servicios.

Las medidas de policia restringen o conducen la libertad individual
y la incorporan arménicamente al conjunto de la actividad social.
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CAPITULO WL
GENERALIDADES SOBRE EL MUNICIPIO
A. ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

A partir de la conquista y hasta la Constitucién de 1917. El primer
municiplo que se fundé en México, fue el de la Villa Rica de Veracruz en
1519, por Hemén Cortés; se fundaron después ios de Tepeaca, Puebla,
Coyoacan y la Ciudad de México.

Referente a las caracteristicas de! municipio de acuerdo con lo que
dispone el articulo 115 de la Constitucién Federal vigente, se pueden
observar las siguientes:

1. El municipio es la base de la division temitorial y de ia
organizacién politica y administrativa de los Estados.

2. El municipio estA previsto, y su personalidad juridica le es
conferida en la propia constitucién y en las constituciones locales y
también ésta sefala las bases de su régimen, ademas reconoce que es
sujeto activo del crédito fiscal municipal, en el articulo 31 fraccion IV
del Codigo Pollitico. ’

FALLA DE ORIGEN
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B. EL AYUNTAMIENTO

Es un cuerpo colegiado (varios ciudadanos) de eleccion
popular directa, de acuerdo con lo que dispone el articulo 115
constitucional a & comesponde el ejecutar todas las atribuciones
inherentes al municipio.

La patabra ayuntamiento viene de junguere, junctum, que significa
juntas, unir; es 1a unién de dos o més individuos para formar un grupo.

Dentro de fas funciones de los o6rganos administrativos,
municipales, las cuales son muy variadas, sélo mencionaremos ia de la
Direccién de Seguridad Publica, que depende del tercer regidor, sus .
funciones son hacer cumplir las leyes, bandos y reglamentos en el
ambito municipal, mantener el orden en los lugares publicos, vigilar los
lugares en donde se realicen juegos y espectactilos publicos permitidos
por la Ley y reprimir los prohibidos, inspeccionar y vigilar el
funcionamiento de ventas ambulantes, controlar el orden en la carcel
municipal y hacer que se cumplan las normas disciplinarias, poner a
disposicibn de los juzgados a los infractores y custodiar
permanentemente a los presos.

La organizacién municipal propiamente dicha, es una materia que
cofresponde a una rama especial del derecho administrativo. 43

EALLA DE ORIGEN
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El antecedents aparecié por primera vez en el derecho pabiico de
Roma. E€! antiguo municipio romano, con algunos injertos de
procedencia, se aproveché durants ia Edad Media de la debilidad de la
monarquia para fortalecer su independencia.

E! municipio es indudabiemente una forma de descentraiizacion, se
debe ante todo, a que constituye una forma espontinea y primaria de
organizacion comunal que el estado democrético pusde pretender
ashogar, pero que al estado democrético 860 comesponde reconoceria
incorporaria a su estructura.

Es el municipio (a institucion que tiene en nuestros faustos el
origen democrdtico mas puro. El primer acto de gobiemo de Hemén
Cortés al pisar tierra mexicana fué la fundacion de Veracruz, con cabiido
propio, guien al otorgar al conquistador, en ausencia del Rey, los titulos
de Justicia Mayor y Capitdn General, lo dot6 de las atribuciones de que
carecia para emprender la conquista.

Este despertar del municipalismo se ha propuesto entre otras
metas, la de hacer del derecho municipal una disciplina juridica
autdnoma. Independientemente de su importancia, es lo cierto que el
derecho municipal no alcanza aun tradicion vigorosa en la catedra y en
la biografia, suficiente para justificar un sitio auténomo. Es por ello que
lo seguimos considerando una rama especial del derecho administrativo,
cuyas bases de Indole constitucional nos toca esclarecer.
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El poder de la autoridad municipal se encuentra restringido a la
etapa de creacion de nomas individuales, aun los llamados estatutos
auténomos; por ejemplo, los bandos de policla y buen gobiemo

'legislaﬁvos no pueden estimarse como actos legislativos propiamente
dichos a pesar de su generalidad, sino como desarolio de las leyes
expedidas por el érgano legislativo Central cuestion que debe hacerse
notar, no obstante que existe la tendencia a reconocer al municipio la
facuitad de elaborar su propia ley orgéanica.

C. EL MUNICIPIO
1. ANTECEDENTES Y TENDENCIAS.

Origen del Municipio: hay dos tendencias dominantes, la teérica
sociolégica o iusnaturalista, que explica la existencia del munlciblo como
una institucion del derecho natural, impuesta por necesidades urgentes
de (a vida humana de la sociedad, asentada en una localidad.

Nacimiento de! Municipio:

El municipio, pues, nace espontaneamente; no lo crea el estado,
sino que es solamente reconocido en su existencia. Esta teoria se
aprecia en Alexis de Tocqueville (La democracia en América) y Adolfo
Posada (El régimen municipal de la Ciudad Modema). Por el contrario,
la escuela legalista afirna que el municipio es una entidad territorial
creada por la Ley.
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Comio origen del municipio, segun algunos autores, se encuentra
en todo el mundo, si se sigue la idea de Garcla Oviedo. Asl hay quien
seflala que existio esta organizacién en Grecia, en el Uji del Japén, en la

_Sippe germéanica, y en el Calpulli azteca.

En el mundo occidental, el municipio parece haber nacido como
consecuencia de la expansion de Roma. Las ciudades conquistadas por
las legiones romanas se incorporaban a su temritorio; sin embargo, los
habitantes carecifan de derechos politicos y deblan pagar un tributo que
recibla el nombre de muncipia, de munus (carga). Posteriormente
reconocid cierta autonomia a esas ciudades. Los romanos en |a primera
época de sus conquistas, sometlan a los pueblos vencidos a una
condicién servil.

Se les confiscaba los bienes, se les privaba de sus derechos, en
fin, se les reducia a la esclavitud. Sin embargo, si el conquistado no
habla opuesto resistencia, es decir, si se sometia a discrecién (deditio),
se le permitia conservar parte de sus bienes y gozar de algunos
derechos, pero en ambos casos la independencia del pueblo vencido era
aniquilada.

Todo ello explica el nombre de municipes a los habitantes de esas
ciudades y de municipio a las mismas ciudades o villas.
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En suma, el municipio romano se caracterizaba:

1. Por la calidad de ciudadanos romanos reconocida a los
habitantes del mismo.

2. Por la autonomia administrativa local, comprendido en eila el gobiemo
interno, la organizacion de la poticia y de |a justicia.

El gobiemo municipal se ejercia por los comisios y los magistrados
propios, a condicién siempre de no contrariar las leyes y decretos del
pueblo.

2. MARCO HISTORICO.
a. LA PRECOLONIA.

Son muchas las razones para capacitar a los elementos de la
policia de Ciudad NezahuaicOyoll, y se sabe que histéricamente ya
existian algunas actividades que se relacionaban con ia "capacitacion"
para el desempefio de funciones militares relacionadas con la tradicion
de preparar a los jovenes guerreros en nuestra historia precortesiana.
Como un ejemplo a citar de estas actividades, encontramos las
siguientes: 44

R Nuestros antepasados los aztecas, contaban con el Telpochcalli, el
Calmecac, y el Cuicacalli. eran las principales escuelas en que los
j6venes aztecas asimilaban la cultura de su pueblo y se alistaban para
viviria y transmitiria a sus descendientes. 45
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EL TELPOCHCALLI.

En cada calpuli funcionaban un Telpochcalli, maestros
especializados inculcaban a los niflos habitos de orden, aseo,
templanza, trabajo, astucia; los jovenes, nociones de agricultura y de
artesanias y adiestramiento para la guerra. Todo dentro de un ambiente
religioso, con frecuentes ceremonias en honor de sus dioses.48

EL CALMECAC.

Los hijos de los nobles y de los sacerdotes recibian en el
Calmécac una formacion religiosa, militar y cientifica mas esmerada.
Esta escuela se levantaba dentro del recinto del templo mayor.

Destinados a ocupar los puestos superiores dentro de la Sociedad, los
jovenes eran instruidos en las ciencias y actividades administrativas,
que los harlan dignatarios capaces; lectura de los jeroglificos; nociones
de aritmética, astronomia y biologla; participacién en las ceremonias
religiosas; en el Telpochcalli, la disciplina era rigurosa y las practicas de
penitencia frecuentes; se pretendia con esto, endurecer a los jovenes,
futuros militares y funcionarios.

Las jovenes (mujeres), cantaban con una escuela semejante en la
que se preparaban para las ceremonias religiosas y las labores
femeninas, hasta que se casaban.
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EL CICACALLL.

Los muchachos y las muchachas asistian frecuentements al
Cuicacalli, donde maestros y maestras los ejercitaban en |a danza, el
canto y la elocuencia, actividades todas las que les eran indispensables
en su vida religiosa y civil. Las flores y los cantos simbolizaban la
estética indigena que produjo poesias e himnos de gran elevacion
poética. 47

b. HISTORIA DE CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

Ciudad Nezahualcoyotl 48 se encuentra ubicada en |a zona ofiente
del Estado de México, correspondiéndoie el niumero 12 de ests Entidad
Federativa, recibié el nombre del Rey Poeta de Texcoco, luego de una
lucha incansable de parte de los primeros pobladores que se asentaron
en lo que fueran las colonias del ex Vaso de Texcoco, pertenecientes en
lo que fueran las colonias del ex Vaso de Texcoco, 49 pertenecientes al
Municipio de Chimalhuacan, inicidndose asi una historia, ejemplo de
muchas ciudades y municipios de la Republica Mexicana.

ANTECEDENTES.

El territorio que actualimente ocupa la municipalidad, se encuentra
ubicado en ia zona que form¢ parte del Lago de Texcoco y que junto con
otros cuatro grandes lagos formaban el Valle de Andhuac y luego de una
paulatina desecacion causada por la modificacion del medio ambiente y
por la mano del hombre, dié lugar al asentamiento humano mas grande
del pals.



Con el crecimiento de la Ciudad de México, los problemas de
inundaciones en la zona oriente de la misma, se fueron agudizando al
gredo de que Nlegd ef momento en que se hacla necesaria la desecacion
del Lago de Texcoco, a efecto de evitar que las aguas de éste causaran
problemas graves tal como aconteciera en los aflos 1448, 1496, 1520,
de 1626 a 1631 o bien que se diera una catéstrofe como la del afio de
1885, en que las pérdidas humanas y materiales fueron enofmas.

Asl para el afo de 1868, se inici6 la construccion del Gran Canal
del Desagoe y el Tunel de Tequisquiac, mismos que serian usados para
duidmammsnmadeumudaddemﬂcoymwugode
Texcoco, conduciéndolas hacia el rio Salado y de éste al Panuco para
depositarse finalmente en el Golfo de México.

En alguna ocasitn el Emperador Maximiliano de Hansburgo al
contemplar ¢ Lago de Texcoco, proyectd construir un emporio turistico
debido a la belleza natural del lugar, sin embargo su deseo se vi6 trunco.

Para el afio de 1914, se intentd tomar e! Vivero de Nezahueaicyot),
mas adelante en e aflo de 1917, el Presidente Venustiano Carranza a
peticion de los habitantes de Chimalhuacsn que intentaban que les
fueran restituidas sus tierras, emitié un acuerdo en el que se ordenaba el
deslinde de los terrenos en cuestion. )
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Posteriormente se realizaron una serie de investigaciones que se
dieron en diferentas afios, asl como intentos por lograr otras en ia zona
desecada del lago, como el parque agricola promovido en 1930 por el
Presidente Emilio Portes Gil, hasta llegar a la lucha por lograr la creacion -
de un nuevo municipio por parte de los habitantes de ias colonias del ex
Vaso del Lago de Texcoco, mismos que se organizaron en tomo a la
Agrupacion Union de Fuerzas. '

2 FUNDACION.

El municipio de Ciudad Nezahualcoyotl inicié su vida institucional
como tal, luego de que el Dr. Gustavo Baz Prada, Gobemador del
Estado de México mediante Decreto Niumerc 93 y aprobado por la XLI
Legislatura del Congreso Local el 18 de abril de 1963 entrando en vigor
el dia 23 de ese mismo mes y afio.

Nezahualcoyotl se formoé con terrenos de los Municipios de Atenco,
Ecatepec, Texcoco, Chimalhuacan y los Reyes Acaquilpan.50

Para enconirar eco la iniciativa del Gobemador Baz Prada, se
dispuso que seria el Municipio 12 de la entidad llevando como nombre el
de Nezahualcoyoti en honor del fildsofo, poeta, urbanista, astrénomo y
Seflor de Texcoco-Acolhuacan; hijo de Ixtlixochiti y de Metlaicihuatzin.

A Nezahuaictyot! se le atribuye haber logrado la alianza de los
sefiorios de Texcoco, Tlacopan y México, la introduccion de agua
potable a Tenochtitldn, la planeacién del Bosque de Chapultepec y la
promocidn de las artes, las ciencias y los oficios de su reinado.
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Nezahuaictyatl, Rey Chichimeca, poeta y seflor de Texcoco, vivié
de 1402 a 1472 y proviene su nombre de las voces chichimecas
Nezahualii que significa ayuno y Coyoti que quiere decir coyots.

3. REFERENCIAS ACTUALES
a. UBICACION Y GEOGRAFIA.

La Ciudad de Nezahuaictyotl se encuentra ubicada a 9 kilbmetras
al oriente del centro de la Capital de ia Republica Mexicana y limita al
norte con el Municipio de Ecatepec 51 de Morelos y el Lago de Texcoco.
Al sur con la Delegacion Politica de Iztapalapa del Distrito Federal. Al
poniente con Ia zona federal del Aeropuerto Intemacional Benito Juarez
y las Delegaciones Politicas de Gustavo A. Madero e lztacaico de!
Distrito Federal.

Su extensién temitorial inicialmente era de 62.4 kildmetros
cuadrados y actuaimente con la regularizacion de predios, anexion de
colonias y fraccionamientos, la superficie considerada es de 77 km.2
dividida en 247 mil lotes comprendidos en 4 mil 628 manzanas y de
acuerdo al Bando Municipal de Policla y Buen Gabiemo del 23 de abril
de 1991, conforman al Municipio una totalidad de 86 colonias.

Estas se encuentran divididas en dos partes, 69 para la zona
centro del Municipio, mientras que la considerada zona norte, cuenta con
un total de 17 colonias, cubiertas casi en su totalidad la dotacién de
servicios publicos de una ciudad modema.
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Ciudad Nezahuaicoyoll se encuentra casi en el centro del Valle de
México entre ios paraielos 19°.2°.3 y 19° 3'30' latitud norte y los
meridianos 90°, 50' 30' y 99° 40 30' de longitud oests situsndose a una
altura media de 2230 metros sobre el nivel del mar, cuenta con un clima
semi seco templado con una temperatwra promedio de 16 grados
centigrados.52

La orografia dei municipio se conforma por dos rios, el de la
Compafia y el de Churubusco (tapado) que son parte de limite territorial
de éste, mientras que el suelo se compone de arcilla con un alto
porcentaje de salinidad y humedad.

Por lo que se refiere a la fauna, en la parte que aun existe en el
Lago de Texcoco, situada al norte de la ciudad se pueden encontrar
garzas, grullas, chichicuilotes, patos y ofras especies migratorias,
ademas del mosco, aun en la zona poblada de cuando en cuando se
pueden obscrvar algunas aves que anteriormente tenian su hapitat en
este lugar.

Animales domésticos tales como el pero, aves de omato y
cabalios forman parte principal de la fauna del temitorio.

Mientras que la flora, dadas las condiciones del suelo se encuentra
compuesta principaimente de especies como la casuarina, pino, pirul,
sucalipto, higueras y otras més que han sido cultivadas por la mano del
hombre.
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b. ESTADISTICAS Y SERVICIOS.

La poblacion de Nezahualcéyotl en la actualidad y de acuerdo con
ias cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética es
de 1 millon 255 mil 456 habitantes 53 sin embargo se consideran de
manera real casi tres millones de colonos como promedio, tomando
como base el padron electoral de la municipalidad que es de 720
habitantes mayores de 18 afios y con derecho a ejercer el sufragio en la
renovacion de los poderes tanto del estado como de la ciudad. -

Es decir, se tienen aproximadamente tres menores de edad por
cada elector, lo que daria un promedio de 2 millones 160 habitantes mas
la suma de los volantes.

Asl mismo, el municipio cuenta en la actualidad con diversos
servicios para la comunidad, entre los que se destacan agua potable
directa a los predios con excepcién de los que se encuentran en la zona
de las Antenas, asl como el Tridngulo ubicados en la zona norte dei
territorio municipal.

El ayuntamiento también cuenta con servicios de recoleccion de
basura, mediante camiones y se auxilia con un grupo de personas que
mediante equinos y carretas transportan los desperdicios que son
desechados al basurero municipal.54

La ciudad tiene policla municipal que se encuentra en sus propias
instalaciones para la vigilancia, ademas de 2 estaciones de bomberos.
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Existe también en el municipio, proteccion prestada por Ia
Direccion de Seguridad Publica y Transito del Estado de México,55 que
tiene una oficina administrativa en donde se prestan diferentes servicios
tales como: expedicion de licencias, placas y permisos para circular,
ademas de tres destacamentos, dos en el centro y uno en la zona norte.

Por ofra parte, hay Policia Judicial en Ia Peria y Palacio, asl como
. en la zona norte, dos centros de justicia, dos reclusorios y uno mas en
proceso de construccion que albergara a mas de 3 mil internos.

En la administracion de justicia, en la comunidad laboran juzgados
de distrito (2), juzgados municipales (4), juzgados menores municipales
(3), juzgado civil (1), juzgados penales (7), un tribunal de lo contencioso
administrativo, 1 junta local de conciliacion y arbitraje, una delegacion de
la Procuraduria Federal del Consumidor y un Centro Tutelar para
Menores Infractores.

Por lo que se reflere a oficiallas del Registro Civil, son como con
una delegacion regional de esta dependencia en el Palacio Municipal.

En el area educativa tiene la comunidad 508 edificios en los que se
imparte educacion que va desde la preescolar pasando por primaria,
secundaria, media superior y superior contandose entre éstas ultimas la
Universidad Tecnolégica de Nezahuaicoyoll, la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Aragén, dependiente de la UNAM, asi como
Escuelas Normales, cabe destacar que en este rubro, algunos edificios
tienen diferente administracion y cambio de nombre, por lo que se
consideran 600 escuelas.
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La seguridad social la prestan diferentes estancias tales como: el
IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, Clinicas Periféricas de la UNAM y Cruz Roja,
contdndose en la actualidad con dos Hospitales de Tercer Nivel y una
clinica en donde ademas existen instalaciones deportivas para la
ciudadania.5é

- Mientras el rubro de la diversion tiene sus exponentes en la Ciudad
Deportiva en proceso de construccion, asl como canchas en diferentes
sitios del municipio y cuatro deportivos, y también figura al parque dei
pueblo, que enclavado en la Colonia Villada, cuenta con zoolbgico, lago
artificial, asf como areas verdes y juegos infantiles para el esparcimiento
de los infantes.

Los centros de abasto practicamente se encuentran en todo el
municipio, contAndose con un total de 57 mercados.

Nezahualcoyoll, como una ciudad en constante crecimiento tiene
ademas modemos centros comerciales, bancos, cines, casas de cambio
en donde, como dato interesante encontramos que 31 mil 200 personas
radicadas en los Estados Unidos envian a familares en esta
municipalidad, un promedio de 9 millones de d6lares mensuales, lo que
propici¢ la instalacién de éste tipo de empresas.57

La actividad econémica del comercio es la fuente principal de
ingresos para la poblacién, mientras que la industria maquiladora y la
microindustria se expande constantemente, considerandose una
alternativa para el desarrollo, crecimiento y captacion de impuestos para
la administracion publica.



65

A 'la fecha un promedio de 35% de {a pobiacion econémicamente
activa, que es del orden de un milisn 800 mil habitantes se trasiada
disriamente a la Ciudad de México para realizar diversas labores para su
sostenimiento y hacia algunos otros lugares dentro del propio Estado de
México.58

Un grupo de [a pablacion estudiantil de instituciones media superior
y superior reciben su educacion en ia capital del pais y so6io un minimo
en los municipios de Naucalpan, Ecatepec y Tialnepantia.

C GOBIERNO.

El municipio ha tenido desde su fundacién, 12 presidentes
municipales, dos de ellos ocuparon el cargo de ministerio de ley,
mientras que los diez restantes han sido electos en votacion. s

Las elecciones para renovar poderes municipales, se efectan el
primer domingo de noviembre de cada tres afios, junto con los sufragios
para nominar a diputados locales que representan a los habitantes en el
congreso del estado, cuyos distritos actualmente son el XXIV, XXV, XXVi
y XXXl

Por la cantidad de habitantes, Nezahualcoyoll tiene una
importancia determinante en el ambito nacional y es lo que ha propiciado
que se cuente con 10 diputados federales que representan a los distritos
IX, X, XXH, XX, XXIV, XXV, XXVi, XXVII, XXVill y XXIX en el Congreso
de la Unién.
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La administracion municipal actuaiments se encuentra
representada por un Presidente Municipal, dos sindicos procuradores y
16 legisiadores de eleccion popular cuyo mandato dura del primero de
enero ai 31 de diciembre de cada 3 afios.

4. LEGISLACION VIGENTE, APLICABLE AL MUNICIPIO DE
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

a. REGLAMENTO DEL COLEGIO DE POLICIA DEL ESTADO DE
MEXICO.

A continuacion, me permito transcribir textuaimente las disposiciones
que se aplican al tema de la Seguridad Publica en el Estado de México y
algunas disposiciones de! orden municipal, para Ciudad Nezahualcoyot.

ARTICULO t*

El Colegio de Policla del Estado de México, es la institucion
encargada de capacitar, tedrica y practicamente a los aspirantes de
seguridad publica, a quienes se les imbuird el espiritu de Servicio y
respeto permanente para los habitantes, as! como un estricto sentido de
disciplina, responsabilidad, honestidad y leaitad institucional.



ARTICULO ¢©

Bajo los lineamientos que emanen de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito del Estado, el Director del Colegio de
policla sera |a méxima autoridad, responsable de la instruccion,
disciplina y administracion del plantel y ejerceré su accion reguladora
sobre todas sus actividades.

ARTICULO 90

El Colegio contara con las siguientes secciones:

V.
ordenes.

Pedagogia

Estadistica

Psicosomética
Administracion
Las demas que sean necesarias para el buen
funcionamiento del colegio

Coordinar ia ensefianza de las diferentes materias que a su
seccion comespondan.

Intervenir en la elaboracion de las asignaturas
inherentes a su seccion.

Vigilar que los métodos de enseftanza respondan a las
necesidades del plantel y que los programas
de cada asignatura se cumplan integramente.

Evaluar la capacidad y eficiencia del personal docente a sus
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ARTICULO 10

Son obligaciones del personal docente del colegio de policia, las

siguientes:

V.

V.
Vi

ViI.

Vil

Impartir con eficacia la materia para la que hubiesen sido
designados.
Concurrir a las juntas dei personal docente que se
convoquen.
Participar en la realizacién de conferencias
correspondientes a su materia.
Calificar el aprovechamiento de los académicos
(cadetes).
Vigilar el desarrollo fisico-mental de los cadetes.
Informar periodicamente sobre las observaciones que haga,
respecto de las conductas de los cadetes, proponiendo las
medidas adecuadas para lograr su maximo rendimiento
intelectual y fisico.
Cumplir con todas las disposiciones que se dicteny estén
relacionadas con la vida interior de la Institucion.
Asistir puntualmente a las clases y ejecutar todos los
trabajos encomendados por los profesores, incluyendo las
demas actividades seflaladas de conformidad con el plan de
estudios.
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b. REGLAMENTO DE POLICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
ARTICULO 1°

- Los cuerpos de seguridad publica del estado de México, seran los
siguientes:

. Cuerpo de seguridad publica estatal, cuyos miembros tendran la
denominacion de policia estatal y operacién en todo temitorio del Estado
como auxiliares de este cuerpo existirdn los guardias de seguridad
industrial bancaria y comercial y los vigilantes auxiliares, a los primeros
se les denominara guardias y a los segundos vigilantes.

. Cuerpo de seguridad ptblica municipal cuyos miembros se
denominaran policlas municipales y operaran en sus correspondientes
circunscripciones municipales, estos cuerpos tendran una secciéon de
bomberos y de rescate auxilio, cuando su presupuesto asl lo permita.

ARTICULO 2*

La organizacion y operacion de los cuerpos de seguridad publica
correspondera al Director General de Seguridad Pablica y Transito.
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b. REGLAMENTO DE POLICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
ARTICULO 1©

Los cuerpos de seguridad publica del estado de México, seran los
siguientes:

. Cuerpo de seguridad publica estatal, cuyos miembros tendran fa
denominacién de policla estatal y operacion en todo territorio del Estado
como auxiliares de este cuerpo existiran los guardias de seguridad
industrial bancaria y comercial y los vigilantes auxiliares, a los primeros
se les denominara guardias y a los segundos vigilantes.

Il. Cuerpo de seguridad publica municipal cuyos miembros se
denominaran policlas municipales y operaran en sus correspondientes
circunscripciones municipales, estos cuerpos tendran una seccion de
bomberos y de rescate auxilio, cuando su presupuesto asl lo permita.

ARTICULO 2*°

La organizacion y operacién de los cuerpos de seguridad publica
correspondera al Director General de Seguridad Publica y Transito.
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[R Vigitar la observancia y cumplimiento del bando municipal y demas
disposiciones reglamentarias.

il. Mantener |a paz y el orden publico del municipio.

Hil. Vigilar calles, parques, plazas y recintos publicos.

IV. Proporcionar vigilancia a ias instalaciones y oficinas municipales.

V. Combatir la malvivencia y asegurar el respeto a la vida privaday a la
moral.

VI. Operar {os médulos de seguridad publica "Teccallis" en colaboracién
con la policla estatai.

VIi. Las demas que les concedan las leyes reglamentos.

ARTICULO 13°*

Los cuerpos de seguridad publica estatal y municipal
desempefiaran sus funciones en forma coordinada y de conformidad con
lo dispuesto en sus respectivos manuales intemos de operacion.

ARTICULO 16°
Los ayuntamientos y presidentes municipales se coordinaran con

las autoridades estatales en materia de seguridad publica, para fijar las
directrices y normas operativas.
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ARTICULO 17*

Los modulos de vigilancia denominados “Teccallis” funcionaran
coordinadamente entre los cuerpos de seguridad publica, y por medio de
ellos se buscara la participacion ciudadana en las tareas de prevencién
de delitos.

ARTICULO 18°

Los "Teccallis", podran proporcionar a la poblacion, servicios
adicionales a los de seguridad publica y por medio de ellos se buscara la
participacién ciudadana en las tareas de prevencion de delitos.

¢. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MFXICO
1992.

ARTICULO 102

En cada municipio se integrara cuerpos de seguridad publica
compuestos por el numero de miembros que sean indispensabies para
atender a sus necesidades y que se consiguen en el presupuesto de
egresos, incluyendo a los comerciantes de los mismos.

ARTICULO 108

La policla municipal se caordinard en lo ‘relacionado con su
organizacion, funcién y control técnico de la misma con la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito. '
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL ISSEMYM

ARTICULO 39, Fraccién V. La promocién de Visjes recreativos
o Culturales. ’

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTICULO 25, Fraccidn Ill. Prestar el servicio de policla para la
defensa y seguridad publicas del municipio, no pudiendo ser gratuito el
servicio expresado mas que en el caso de defensa urgente, cuando
ataquen la localidad, partidas de maihechores y siempre que los poderes
publicos del Estado no puedan prestar una proteccion inmediata y eficaz
cesando de ser gratuito tan pronto como las circunstancias de urgencias
hayan desaparecido. ’
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CAPITULO IV.
PROYECTO DEL PLAN DE CAPACITACION
a. INTRODUCCION.

La formacién de la Academia de Policia de Ciudad Nezahualcéyot,
que depende de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal,
tiene su origen en la demanda popular y compromiso de campafia de C.
Lic. Carlos Viflas Paredes y ahora como presidente electo cumple con
hechos reales. La Academia de Policla tiene como objetivos:

Brindar a los elementos de nuevo ingreso y personal activo, asi
como personal operativo: Un programa educativo intenso y permanente
que contemple los planes, acciones necesarias para la Formacion y
Capacitacion integral.

b. ATRIBUCIONES

La academia de Policia tiene las siguientes atribuciones:

1. Capacitar y Educar al Policla Municipal.

2. Coordinar ta unificacion de criterios de enseftanza con las
diferentes Instituciones Policiacas:
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8) Escuela de Policia del Estado de México.

b) Colegio de Policia de ia Secretaria de Proteccion y Vialidad del
Distrito Federal.

c) Instituto Nacional de Ciencias Penaies (INACIPE), dependiente
de |a Procuraduria General de la Republica.

d) Instituto de Formacion Profesional de la Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal.

3. Apoyo de dichas instituciones en donacién de material didactico
y programas de ayuda académica y uso de instalaciones para las
précticas del programa.

4. Que el personal policiaco capacitado brinde proteccion y
segunidad a la ciudadania cubriendo adecuadamente las necesidades
del servicio.

€. OBJETIVOS GENERALES.

Brindar educacién técnica cientifica y practica a los policlas
municipales para que adquieran conocimientos, mejoren destrezas y
habilidades, elevando con ello su eficiencia en el desempefio de sus
funciones.
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d. EXPOSICION GENERAL.

El municipio de Ciudad de Nezahuaicoyot cuents con una
Direccion de Seguridad Publica Municipal; dividida en una justificacion
operativa de siete sectores que se encuentran distribuidos
geograficamente (estratégicamente), abarcando todo el territorio
mupnicipal. ‘

Debido al incremento poblacional y el Indice delictivo actual,
Ciudad Nezahuaicoyoll, necesita un cuerpo de policla mejor capacitada.

Por lo cual, se ha implementado un programa global de
adiestramiento y capacitacién académica.

Este programa contiene diversos apartados, los cuales se
mencionaran a continuacion:

¢. PROGRAMACION
1. PLANEAR:

a) Capacitacion general del personal policial, en forma escalonada.

b) Coordinacion entre el cuerpo de instructores para mejor
desempefnio en sus funciones.

¢) Determinacién de horarios de trabajo académico de acuerdo a
las necesidades del servicio.

d) Nombrar un elemento por sector para la Coordinaci6n
Académica y distribucion de material didactico.



2. PROMOVER:

a) La motivacion de los Policias a estudiar. -

b) inaugurar y clausurar los cursos de capacitacion académica.

c) Estimular por medios econémicos a los Policias municipales en
los cursos de capacitacion.

d) Apoyar y diseftar uniforme y emblema, como distintivo
académico.

e) Concientizar al elemento policiaco, sobre el cuidado y uso de la
biblioteca, videoteca y hemeroteca.

a) Solicitud del préstamo de Instalaciones para practicas de tiro y
otros eventos.

b) La creacion de comedor para e! policla como tna prestacién de
tipo social.

c) Efectuar el reclutamiento de los participantes del curso.

d) Solicitar y obtener los Recursos Humanos, Financieros y
Materiales para mejorar los planes de trabajo.
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4. OPERAR.

a) Elaborar el material didactico para las diferentes materias que
se imparten.

b) Seleccionar el perfil del policia (con exAmenes), como requisito
para su admision. '

¢) Evaluacion de instructores.

d) Documentacion requerida.

5. EVALUAR.

a) Realizar supervisiones en reuniones mensuales para
evaluaciones de trabajos académicos. (JUNTA DE
INSTRUCTORES).

b) Recibir asesoria de instructores del Colegio de Policla y demas
instituciones.

c) Disefiar y aplicar formatos de examenes finales, para evaluacion
de alumnos.

d) Solicitar diplomas al H. Ayuntamiento de Cd. Nezahualcoyotl,
para distinguir la acreditacion del curso.

e) Elaboracion de informes de trabajo y resultados.

f) Elaboracion final y supervision por conducto del Consejo de
Seguridad Publica Municipal.



. INDICE PROGRAMATICO.

1.- Acondicionamiento fisico y defensa personal.

2.- Operaciones tacticas policiales contra desordenes publicos y
naturales.

3.- Baliatica, armamento y tiro.
4 - Derecho, leyes y Reglamentos.
5.- Primeros auxilios y proteccién civil.

6.- Relaciones humanas y orientacion profesional del servidor
publico.

.10
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1.- ACONDICIONAMIENTO FISICO Y DEFENSA PERSONAL

1.1.- Instruccion militar e importancia del ejercicio fisico.
1.2.- Recomendaciones higiénicas para antes, durante y después

del ejercicio fisico.

1.3.- Ejercicios de acondicionamiento fisico.
1.4.- Fuerza.

1.5.- Lagartijas

1.8.- Abdominales

1.7.- Carreras por las piramides de la plaza "Union y fuerzas” del

Palacio Municipal de Cd. Nezahuaicoyott
1.8.- Ejercicios de pies y brazos.

1.8.- Saltos

1.10.- Resistencia

1.11.- Velocidad

1.12.- Carreras en circuito

1.13.- Carreras combinadas con caminata
1.14.- Agilidad y flexibilidad

1.15.- Brincos y saltos

1.16.- Abdominales y saitos

1.17 - Ejercicios psicofisicos, a manera de yoga.
1.18.- Caldas

1.19.- Rodadas

1.20.- Inmavilizacién y estrangulacién
1.21.- Ejercicios de karate

1.22.- Ataques
1.23.- Defensas
1.24.- Torciones S:\s-\“"l J[E s‘\_[\ BIBLIBTECA



1.25.- Cacheo y conduccion

1.26 - Ejercicios con macana

1.27.- Conocimiento de la macana
1.28.- Posiciones de la macana
1.29.- Defensa personal

1.30.- Pufietazos a la cara

1.31.- Pufietazos al estomago
1.32.- Golpe descendente o pufialada
1.33.- Abrazos

1.34.- Amago con la pistola

"1.35.- Frente al estémago

1.36.- A la altura del pecho

1.37.- Otras a la aitura de la cabeza

2. OPERACIONES TACTICAS POLICIALES CONTRA
DESORDENES PUBLICOS Y NATURALES.

2.1.- Psicologla de grupos humanos.

2.2.- Conceptos de desorden publico.

2.3.- Bases constitucionales de intervencion.
2.4 - Medidas preventivas.

2.5.- Obtencion de informacion.

2.6.- Operaciones para disoluciéon de masas ilegales.
2.7 - Restriccion del area.

2.8.- Demostracion de fuerza.

2.9.- Empleo de la fuerza.

2.10.- Aseguramiento de orden.

2.11.- El pelotén.
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2.12.- La saccion.

2.13.- La companfia.

2.14.- Sistemas de comunicacion interpolicial.
2.15.- Frecuencias.

2.16.- Claves policiales.

2.17.- El informe.

2.18.- Clasificacion.

2.19.-- El parte policiaco.

2.20.- Formatos.

3. BALISTICA, ARMAMENTO Y TIRO.

3.1.- Balistica.

3.2.- Definicion.

3.3.- Mecénica, atme y desarme de armas de fuego: escopeta
marca mossberg, calibre 12 modelo 500 ATP.
3.4.- Mecénica del arma de fuego.

3.5.- Ballstica.

3.6.- Interior.

3.7.- Exterior.

3.8.- De efectos.

3.9.- En objetos sin vida.

3.10.- Forense (Practicas servicio médico forense)

" 3.11.- Armamento.

3.12.- Tipos de armas.

3.13.- Ofensivas.

3.14.- Defensivas.

3.15.- Ofensivo - defensivas.

e
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3.16.- Arvojadizas.
3.17.- Por su peso.
" 3.18.- Por su medio de tope.
3.19.- Por ia forma de cargarias.
3.20 - Précticas de tiro (solicitud a la escuela de policia del Estado |
de México para uso de sus inatalaciones).
3.21.- Instruccion preparatoria del tiro.
3.22 - Ejercicios de punteria.
3.23.- Posiciones del tirador.

4. DERECHO, LEYES Y REGLAMENTO.

4.1.- Constitucion Politica Federal y del Estado de México.

4.2 - E) gobiemo del estado de México.

4.3.- Division de Poderes.

4.4 - Poder ejecutivo.

4.5.- Poder legisiativo.

4.6.- Poder judicial.

4.7 - Organizacion politica del municipio de ciudad Nezahualcéyotl.
4.8.- Constitucion del ayuntamiento. ’
4.9.- Bando municipal de policia y buen gobiemo de ciudad
Nezahuaicéyoti 84-96.

4.10.- Responsabilidades de los funcionarios publicos.

4.11.- Codigo penal del Estado de México (delitos en particuiar).
4.12.- Conceptos de la criminalistica y del delincuente
(criminologta).

4.13.- Bases generales.
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4.14 - El lugar de los hechos.
4.15.- Relacion de la criminalistica con otras ciencias.
4.18.- Posicion de cadaveres.
4.17.- Ley de trénsito.

5. PRIMEROS AUXNLIOS Y PROTECCION CIVIL.

5.1.- Definicién de primeros auxitios.

5.2.- Propositos de los primeros auxilios.

5.3 - Manifestacion de los signos vitales.

5.4.- Qbtencién de ios signos vitales.

5.5.- Tipos de fracturas y luxaciones.

5.6.- Tipos de vendajes.

5.7.- Clasificacion de las hemosragias.

5.8.- Clasificacion de las heridas.

5.9.- Métodas de contencion de hemormragias.
5.10.- Traslado de heridos.

5.11.- Accidentes mas frecuentes.

5.12.- Técnicas de reanimacion cardio pulmonar.
5.13.- Respiracioén de boca a boca.

5.14.- Masaje cardiaco.

5.15.- Planificaci6n familiar.

5.16.- Conceptos.

5.17.- Métodos.

5.18.- Tacticas de salvamento en caso de desastre natural.
(inundacion, temblor, etc.).
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60.- RELACIONES HUMANAS Y ORIENTACION PROFESIONAL
DEL. SERVIDOR PUBLICO.

En |a capacitacion académica policiaca ias relaciones humanas
son un instrumento fundamental para el mejor desenvolvimiento det
hombre en sociedad60.

Esta materia debe tener como propésito fundamental brindar al
futuro policla los conocimientos basicos sobre las relaciones humanas,
'que le pennitén tener relaciones tanto de {ndole laboral, 61 social, as!
‘como familiar, pensamos que las mismas le son indispensables para el
buen desempefio de sus actividades: preventivas, delincuenciales, como
servidor ptiblico,82 y sobre todo concientizario de cual debe ser su trato
ante ila ciudadania que como policla municipal de Cd. Nezahualcdyoti
debe tener, asf como con nifios de la calle, indigentes, agresores,
delincuentes (para conocer sus caracteristicas internas o cal683; el
apodo, sobrenombre o alias, el tatuaje; etc).

Como se puede ohservar deseamos que las relaciones humanas
se estudien en tanto grupos como actitudes personales existan, pues su
proposito fundamental y objetivo es crear un ambiente de entendimiento
y respeto, en toda la vida de convivencia social del elemento policiaco.



Por lo tanto es obvio que el desarrollo social..®4 apareja en México
y en el mundo entero; y, desde luego, en Cd. Nezahualcdyoll nuevas y a
veces complejas formas de antisocialidad, cuya prevension y
persecucién plantean cambiantes requerimientos en materia de
estructura, capacitacion.. 85, funcionamiento y evaluacion de los cuerpos
policiales en su socializacion.

A continuacién se describe el concepto de las relaciones humanas
ya que el hombre desde siempre ha tenido que entablar relaciones y es
el hogar o seno familiar (padres, hermanos, tios, abuelos, etc.) en donde
se empiezan a dar las bases de ia socializacion, después (o sera alguna
ofra institucion 668

El hombre, entre ellos el policia, podra entablar y hacer uso de las
relaciones en cualquier momento, por ejemplo: con sus amigos, vecinos,
en los centros recreativos (cine, teatro, deportivo, museo, etc.), en ei
ambiente laboral con sus jefes y compafieros, o en cualquier lugar y ante
cualquier situacion el hombre esta capacitado para poder establer una
comunicacion y relacionarse con quien lo desee,87 por lo cual, podemos
decir que el hombre es objeto y sujeto de las relaciones humanas desde
el momento en que nace. Las relaciones humanas las podemos definir
como un acto que se realiza entre dos 0 mas personas bajo un principio
de reciprocidad, es decir, que debe existir respuesta de ambos lados o
de ambas partes. La finalidad de las relaciones humanas es el desarrolio
de la sociedad cada vez mas justa, productiva y satisfecha con sus
logros.68
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Las relaciones humana en el servidor publico son la base para el
- buen entendimiento...8® logrando cresr en todo momento una buena
imagen de |a institucion.70

CONCLUSIONES.

PRIMERA: La seguridad publica es uno de los principales servicios que
el Estado debe proporcionar de manera directa a la poblacion, ya que se
trata de un servicio publico que no puede ser concesionado y que por lo
mismo, debe atenderse con los recursos propios del Estado.

SEGUNDA: La seguridad publica es uno de los aspectos de la

" administracién municipal que mayores requerimientos materiales,
técnicos y financieros consume, debido a que el servicio de seguridad
que requiere !a sociedad para su desarrollo es gratuito y de caracter
permanente para toda la comunidad.

TERCERA: Una de las funciones de gobierno que mayor importancia
tiene en el municipio es la de seguridad pubiica, cuyo ejercicio es una
obligacion det ayuntamiento.

La autoridad municipal debe organizar, proveer de medios y
equipamiento a las dependencias que tienen a su cargo las funciones de

policta, seguridad, vialidad y asistencia a la poblacién en situaciones de
emergencia.
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CUARTA: El propdsito central de la funcién de la policia es el servicio a
la comunidad, auxiliando y orientando a la poblacion en el cumplimiento
&e las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas, usos y
costumbres de la sociedad que tienden a regular el orden y la paz
publica asl como al bienestar y tranquilidad de la comunidad.

QUINTA: La seguridad publica es el conjunto de acciones que realiza la
autoridad municipal para garantizar la tranquilidad, paz y proteccion de la
integridad fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia,

 prevencion de actos delictuosos y orientacién ciudadana que
proporciona ia corporacién de policia y los comités de proteccion civil al
conjunto de la comunidad. Como servicio publico, es |a organizacion de
la policia municipal y la prestacion de servicios a la comunidad para
regular el orden publico, el transito vehicular y peatonal, asli como la
vigilancia y garantia del cumplimiento de las leyes y reglamentos de la
materia vigente en el municipio. '

SEXTA: La accion y equilibrio de los érganos de seguridad publica en
el municipio se fundamenta en la ley, por lo que |a policia y sus érganos
auxiliares solamente podran ejecutar aquello que les sea atribuido por
una disposicion y ordenamiento legal. La base legal de la seguridad
publica en los municipios esta respaldada por ordenamientos de caracter
federal, estatal y municipal



SEPTMMA: Para poder lograr efectividad en las funciones de seguridad
publica municipal, se requiere que todos los elementos involucrados en
el servicio, se sometan al proceso de capacitacion, el cual se describe
como. un proceso continuo y permanente de ensefianza y actualizacion
de los servidores ptiblicos mediante la transmisién de conocimientos por
parte de un instructor, que contribuya al ejercicio de un cargo o puesto
en una organizacién o institucion determinada. La administracion
municipal es el medio de actualizacion y mejoramiento de los
conocimientos, habilidades y aptitudes de los servidores publicos en el
cumplimiento de las tareas y funciones que tienen asignadas.

OCTAVA: La capacitacion en la administracién municipal tiene como
objetivos: el mejorar y ampliar los conocimientos de los servidores
publicos en las tareas que se encuentran a su cargo; desarrollar las
habilidades técnicas y profesionales del personal para elevar la
eficiencia de la funcién publica de los ayuntamientos; y, motivar y
desarrollar de manera integral a los servidores publicos, procurando
para ello su vinculacién personal con ios objetivos del buen gobiemo en
los municipios.

NOVENA: Los beneficios que reporta la capacitacion de los servidores
publicos los podemos encontrar en diferentes aspectos de la vida
municipal, tales como:. En el trabajo administrativo; en el desarrollo de
personal; en a formacion de un buen ambiente de trabajo; y en 1o mas
esencial e importante de cualquier tipo de servicio publico, en la atencion
correcta de las peticiones de |a poblacion.

FALLA DE R
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DECIMA: (La base normativa de la funciéon de la capacitacion,
generalmente se encuentra prevista en la legislacion estatal y municipal,
en {a ley de los trabajadores al servicio de los municipios det estado, o
bien, en la respectiva ley del servicio civil de la entidad federativa,
cuando ésta exista. La legalidad de la capacitacion se presenta por una
parte, como un derecho de! servidor pUblico y, por la otra, como una
obligapibn del ayuntamiento.

DECIMA PRIMERA: La capacitacion tiene distintas formas, seguin sean
los requenimientos de desarrollo de los servidores publicos, adquiriendo
diversas caracteristicas de acuerdo con el area, especialidad, nimero
de participantes, nivel de conocimientos y funciones y responsabilidades
de los servidores publicos que la reciben. Los niveles de aplicacion de la
capacitaciéon mas comunes son los de actualizacion, Instruccién técnica
o adiestramiento, ensefianza profesional y motivacion y desarrollo.

DECIMA SEGUNDA: Tomando en cuenta lo expuesto en este
documento y considerando las verdaderas condiciones actuales del
personal de seguridad publica en el municipio de Nezahualcoyoti,
considero que sélo se lograra la eficiencia en el servicio, que
teéricamente se sefiala, mediante la ejecucion del plan de capacitacién
que se presenta en esta investigacion.

FALLA DE ORIGEN



APENDICE:

Considero importante destacar, que durante el transcurso de la
elaboracion de este documento (un afio y medio aproximadamente) y
con apoyo en la hipoussi's que sostengo, se pudieron alcanzar varios
logros, dentro de las funciones que tengo encomendadas en el municipio
referido, |as cuales paso a numerar, para conocimiento de los lectores y
como una satisfaccion personal.

1.. Tomando en cuenta la necesidad de capacitacion académico-
policlaca, como imperativo nacional en vista de que esta regulado en el
Programa Global de Desarrollo 88-94, se elabor6 un programa global de
capacitacion, habiéndose capacitado 689 elementos durante el periodo
92-94.

2. El 20 de noviembre de 1993, se inaugurd, por iniciativa propia y
gracias a |a presentacion de tesis, la primera biblioteca, una videoteca y
también una hemeroteca de la policia municipal de Ciudad
Nezahualcdyotl, para su capacitacion académica en el interior de la
Comandancia Municipal de la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

3. La biblioteca cuenta actuaimente con 2680 libros. Estos se refieren a
variados temas de aplicacion para los servidores publicos, tales como:
Derecho Penal, Introduccion al estudio del derecho, Criminologia,
Criminalistica, Civismo, Etica policial, Cultura general, primaria
elemental, etc...
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4. La videoteca cuenta con videos sobre prevencion de la delincuencla,
drogadiccién, contaminacién ambiental, etc.

Por su parte, |a hemeroteca esta integrada actuaimente por mas
de 870 publicaciones periédicas relacionadas con la policla y su
capacitacion.

5. Se otorgaron 890 guias del policia a los elementos policiacos y se les
doté de material en general, otorgados en calidad de donacién por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

6. Se realiz6 Convenio con la Direccién General de Supervision de los
Servicios de Proteccion Ciudadana del Registro Nacional de Servicios
Policiales de la Secretarila de Gobemacion para registrar individual y
colectivamente al elemento policiaco a nivel nacional, asi como para el
control de altas y bajas. '

7. Se establecié un sistema de computacién para control de la
Dependencia y principalmente de los elementos policiacos mismo que se
utiliza también para capacitacion académica.

8. Se consideraron varios aspectos socioeconémicos y se aumenté el
sueldo (de N$175 a N$396 quincenales) a los elementos de Seguridad,
como incentivo para lograr mejor calidad del servicio.

9. Se otorgan mensualmente despensas a los elementos de la pollcla
municipal a partir del 10. de enero de 1994.

E3
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