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INTRODUCCION

El crecimiento vertiginoso de la poblacidn es un fendmeno que contribuye a frenar el
desarrolio de los pueblos; a mayor crecimiento poblacional, mayor gravedad en problemas
smbientales, mayor escases de recursos naturales y mayor detrimento de {08 niveles de
vida.

México ha visto reflejado el problema del exceso de publacion en aspecios importanies tales
como la alimentacién, vivienda, aducacién, servicios publicos, empleo y bienestar. Razén
considerablo para que cada vez sea mas dificil lograr nivelea adecuados de salud y
nutricién, erradicar el analfabetismo, y reducir el desempleo y subempleo masivos,

Las transformaciones econtmicas y los cambios ocurridos en el mundo, no han ejercido
sobre la natalidad la misma Influencia que tuvieron sobre la mortalidad. Tales cambios, al no
modificas las normas, valores y actitudes, favorecen la existencia ds familias numerosas y
dejan practicamente sin alterar las pautas reproductivas.

Lo anterior, nos llevd a elegir el estudio de !a Regulacion Administrativa de la Politica
Demografica, considerando que es un tema de gran actualidad e interés no sblo a nivel
nacional, sino internacional,

intentamos contribuir con este modesto estudio a que puedan hacerse cambios en la
legisiacién y en la politica demografica, que signifiquen progreso para el pais, dado que en
México, como en el resto del mundo, han habido transformaciones (econdmicas, paliticas,
tacnolégicas e ideolépicas) que incitan ese cambio con miras a un nuevo milenio.

Aunque |as politicas de poblacién del pals han sido muchas y ninguna de ellas ha podido
responder a las condiciones sociales y econdmicas de la actualidad. Hoy vivimos un
momento distinto a aquel en que la vigente lay tratd de regular. Este estudio pretence
sugerir puntos que respandan a la situacion que en la sctualidad se presenta, no sélo a nivel
nacional, sino a nivel mundial,

Para logrer nuestro objetivo, analizaremos las politicas de poblacién asi como loa medios y
los procedimiantos que las autoridades han utilizado para pretender cumplir con elias.
En este contexto, en el Capitulo | elaboramos un breve estudio de las politicas demograficas



en México desde 1936, en las que se invitaba al aumento de ia poblacién como un
requerimiento demografico fundamental y, ei crecimiento natural, entre otros, para lograr ese
aumento; exponemos brevemente como es que se fue presentando en el pals el crecimiento
acelerado de la poblacion gracias a un plan de poblacion que incitaba al incremento de fas
personas, dada la creencia de que poseer un gran numero de habitantes significaba
prosperidad, poder y grandeza. Entonces se consideraba a México como un pals
subpoblado que requerla el fomento de |a fecundidad, entre otros aspectos, para acelerar su
cracimiento.

Qbservamos que en 1947, ia politica demografica continuaba con la misma tendencia, esto
zunado con la desinformacién que origind un acelerado y desorganizado aumento
poblacional.

La etapa del acelerado crecimiento demografico se exiendié hasta 1970. Los incrementos se
debleron no sélo a {a natalidad, sino que ios avances tecnolégicos y de salud provocaron un
menor indice de defunciones; devino asl el aumento incontrolable de la poblacién; y fue
hasta 1974, que ia politica de poblacidn cambid su estrategia, otorgando al individuo fa
libertad de decidir en el numero y espaciamiento de los hijos. Se abandoné as! {a poiitica de
"procrear es progreso” y se asumid {a de “planificacion familiar".

Con la nueva y actuaimente en vigor Ley General de Poblacion y con la reforma al articuio
40. de la Constitucion, se asumié una politica pobiacional de estabilizacion racional,
rFspetuosa de la dignidad humana y de {a autonomia individual. Fueron las presiones
internacionales provocadas por la insercion del sistema econdmice mundial, las qua
influyeron en el cambio de actitud por parte del gobierno mexicano.

Dedicamos el Capitulo Il al estudio de |as leyes que sobre poblacién ha tenido el pals; a Ley
General de Poblacion de 1938, ia Ley General de Poblacién de 1947; y hacemos una
aspecial referencia a la actual fegislacion que sobre demografia contempla el derecho
positivo mexicano. Nuestro objetivo es analizar fas leyes que han dado sustento a las
politicas de poblacidn en Méxica y determinar sus alcances.

En el Capitulo Il abordamos e Sistema de Planeacion Democratica, cémo repercute en los
aspectos del crecimiento de la poblacion y su refiejo en el volumen de habitantes. Ademas,

su fundamental papel para lograr ese crecimiento giobal anhelado desde administraciones
antericres.



En el Capitulo IV establecemos la diferencia entre planeacion y planificacion famiiar, y la
conveniencia de modificar ei térmmno utilizado. Realizamos un andlisis del articulo 4o.
Constitucional mismo que consagra el objetivo central de la politica de poblacion en México.

Lo que pretendemos con este estudio es demostrar como la actuel politica de poblacién
respetuose de {a dignided y la libertad del individuo no es satisfactoria. Queremos probar,
que los deficientes resuitados obtenidos se deben en gran parie a la iegislacion que marca
el camino de a politica demogréafica. Observamos que la disminucién de ia poblacion no es
homogénea y que en las regiones en donde mas se requiere una reduccién en los indices
de crecimiento; en las regiones turales en donde hay menas desarrollo, por ejemplo, la
situacién no ha cambiado sustancialmente. '

Finaimenta nos referimos & los programas realizados como consecuencia de! Plan Nacional
Desarrolio en los cuales se podrian plasmar estrategias para cumplir con los fines de
informaci6n, explotando los medios de informacion, comunication y educacién, ya que la
regulacién en su conjunto no es suficiente. La informacion a ia que estd obligado el Estado
no cumple con el objetivo de crear canciencia en los habitantes de ia gravedad que significa
este fenémeno y este @s un requerimiento sine qua non para el progreso de! pais.



CAPITULO |

LA POLITICA DEMOGRAFICA EN MEXICO



CAPITULO |

POLITICA D RAFIC

1. LA POLITICA DEMOGRAFICA EN MEXICO (1936-1994)

El tema de la poblacidn es un tema polémico, ya que desde afos alrds se han
enfrentado dos posiciones antagdnicas. La primera, llamada postura mallhusiana - que
sostiene que la unica forma de resoiver los problemas que acarrea el crecimiento
demografico, es la eliminacidn de la clase social con menos recursos y mas necesidades, es
decir, de ia clase social integrada por la denominada "gente pobra" y el mantenimiento dei
sislema de distribucion de ia riqueza y, la segunda, conocida como posicion o postura
socialista, que, por el contrario, sefiala que no existe exceso de poblacién, sino una
ipadeouada distribucién de ella y de los recursos econdmicos y que es en éstos dos
aspactos donde debemos poner mds atencidn para encontrar la solucidn a la problematica
poblacional,

Para entender de repercusiones que han tenido en nuestro pais estas posiciones
tedricas encontradas, es necesario explicar, primero, lo que entendemos por crecimiento
poblacional y, después, la forma en que e! Estado Mexicano ha reaccionado ante dicho
crecimionto mediante el establecimiento y manejo de su politica demogriéfica,

El crecimiento de la poblscion es el resullado del comportamiento de las variables
demogréficas (natallded, mortalidad y migraciones) y de las eslimaciones de la poblacion
total que s@ basan en dicho compaortamiento.

Es importante sefialar que las variables demograficas pueden verse altamente

modificadas por los aspectos establecidos en cada una de las politicas de poblacion que se
instrumentan.



México ha tenido diversas politicas de poblacién que han procurado responder a las
condiciones demograficas, sociales y economicas de cada momento histérico.

Actualmente, el pals estd en el limite de caer en el fendmeno denominado por algunos
socidlogos como “Trampa Demografica", fendmeno de rapido crecimiento poblacional
acompariado de una disminucion acelerada de jos recursos.

La existencia de una riqueza extrema en una misma sociedad es fo que esta
gjerciendo demasiada presion en el aspecto social y eso o vemos con la guerrilla da
Chiapas. ’

La evolucién de la poblacion en México estd marcada por un punto de ruptura que
corresponde a la época de la conquista y colonizacion del continente americano por
poblacidén europea. Ese momento significod para la poblacidn indigena que habitaba este
territorio una precipitada reduccion de su nimero' debido, entre otras causas, a a division
de! orden socioeconémico y cultural, a las enfermedades traldas de Europa y Africa, contra
{as que los indigenas se haliaban indefensos, y desds iuego, a la violencia de la conquista y
de la dominacioén de la poblacion.

Antas de ia llegada de los espafioles a México, la poblacidn indigena habia logrado
alcanzar importantes volimenes aunque no ha sido posible precisar con exactitud su
namero real. Las estimaciones que se han realizado ofrecen diferentes cifras, que van de los
4.5 miliones de habitantes? hasta los 25 millones en 1518. Se aprecia que la poblacién
indigena declina bruscamente con ia conquista y de 25 millones en 1518, se reduce a un
poco mas de 6 millones en 1548 y a 2.5 millones en 1568, sufriendo grandes fluctuaciones
durante la colonia. En cambio, las poblaciones euraopeas y africanas se incrementaban, ya
sea por inmigracion o por reproduccion.

En este periodo de organizacién de la estructura colonial se consolida el praceso de
mestizaje. A ia vez que adquirla una marcada estatificacion social, el prejuicio racial se

entretejia y reforzaba; tomaba forma una sociedad que incluia dos mundos desequilibrados:

! Atba, Francisco. “La pablacion de Mésica’ evolucian s ditemas”. It Colegio de Mexico, Méxica. 1977.p. {1
Rosenblat, Angel. "La poblacian de Amdérica eh 1492, Vicjos v Nucvas Cileulos.” EI Colegio de Mévico, México, 1967,




el de |os espanoles y el de los indigenas.

Hacia la mitad del siglo XVIi se sefalan ya diferencias en la composicién racial;
poblacion urbana y rural, constalandose que la poblacion no indigena tendia a ser mds
numerosa en las zonas urbanas, mientras que en las zonas rurales la poblacion indigena
era mayoritaria.*

Dentro de! sistema general de !a sociedad y economia coloniales, {a evolucién de la
poblacién se caraclerizd por una alta fecundidad y una elevada, aunque fluctuante,
mortalidad hasta bien avanzado el sigio XIX.

Durante este siglo las politicas de incremento de la poblacién predominaron, toda vez
que en aquel entonces se pensaba que poseer un gran nimero de habitantes era simbolo
de grandeza y prosperidad. * La poblacién del pais se estimaba hacia a mitad de dicho siglo
en 7.5 mitlones.

En 1895, al levanlarse el primer censo de poblacion, se contaba con 12.6 millones de
habitantes. El tercer censo en 1910 calculd una poblacién de 15.2 nillones de habitantes. El
ritmo de crecimiento de la poblacién se incrementd en alguna medida durante el Porfiriato,
fluciuando entre el 1% y el 1.5% anuaimente.

De las estimaciones realizadas en el periodo comprendido de 1895 y 1910, sobre los
niveles de natalidad y mortalidad, se aprecia que ambos son elevados; el primero se estima
en el orden de 45 a 50 nacimientos por mil habitantes y el segundo entre 30 y 35
defunciones también par mil habilantes. La esperanza de vida, (que es el numero de afios
que se espera vivird un recién nacido,) se calculaba proxima a los 30 afios.

En el periodo comprendido entre fa Guerra de Independencia y la Revolucién
Mexicana, y como resultada del crecimiento demografico observado, la preccupacion central
era la escasez de la pablacion en el territorio nacional, por lo que se promovieron acciongs
dirigidas a incrementar el nimero de habitantes, el ritmo de crecimiento de la poblacién y ia

densidad demografica. Se consideraba a México un pais subpoblado, en donde el

Yook vy Borah. citado por Alba Francisco. Op Cit pp 220-223
Alba, Francisco Op Citp 16



crecimiento demografico era un requisito indispensable para superar el desequilibrio entre el
tamafio del territorio y el de la poblacion; la falta de correspondencia entre las riquezas
naturales y ia fuerza de trabajo y la necesidad de preservar la integridad y Ia soberania del
territorio a través de la disponibilidad de asentamiantos humanos.

Durante el primer tercio del siglo XX continuaba esta concepcitn. La finalidad de
definir fas bases de una politica de poblacién, dirigida a incrementar ef numero de
habitantes, continud siendo el centro de las ideas de esa época. Se consideraba que los
recursos humanos abundantes y bien calificados conformaban la tiqueza del pals.

En aste contexto, la evolucidn demogréfica observada en México durante el presente
siglo, enlo que respecta a su crecimiento, la podemos dividir en varias etapas.

Primero, de un lento pero constante crecimiento poblacional mantenido en fos
primercs diez afos del presente siglo, se pasa bruscamente a una fuerte disminucion de!
nimero de habitantes durante la Revolucidn, No obstante, de 1920 a 1940, !a poblacién de
Mexico recupera el nive! de crecimiento que habia mantenido hasta antes del movimiento
revolucionario.

Durante los decenios de 1920 y 1930, los niveles de mortalidad comienzan a
descender. Esla situacidn alteraria profundamente la evolucién y el comportamiento general
de la poblacion, ya que de un régimen de crecimiento moderado y relativamente estable, se
pasa a uno de crecimiento en constante aceleracion.® Ef ritmo de crecimiento de la poblacion
entre 1830 y 1940 llega a ser de 1.7% anual y la poblacién ascienda a los 20 miliones de
habitantes. La Ley General de Poblacion (1936) entonces en vigor, invitaba especificamente
al sumento de ia poblacion.

En este contexto, de 1940 a 1970, prevalecie la misma politica demogréfica, se
presenta entonces una etapa de répido incremento demografico; en 1947 se promulga una
nueva Ley General de Poblacitn, la cual tenia un carcter eminentemente pronatalista y
conservaba los rasgos fundamentales de la anterior.

*Ibidem, p. 19.



Al producirse durante los afios de 1940 a 1870 cambios mayores en los niveles de
natalidad y fecundidad, y teniendo una tasa de mortalidad- en descenso, la poblacion
sxperimentod una répids eceleracion en su ritmo de crecimiento promedio, llegandc a un 3%
anual durante el periodo mencionado.

Coma consecuencia, 8l volumen de ia poblacién ascendio répidamaente de 20 millones
en 1940 a carca de 66 millones en 1978, aproximadamente,

En los 30 afos posteriores a 1940, la esperanza de vida al nacimiento se incrementd
nolablements, esle aumento en el crecimiento de Ia poblacién tuvo importantes
consecuencias sociales y econdmicas. En particular, para el proceso demografico la
sstructura de la poblacidn dai pais que habia sido siempre joven, se rejuvenecid aln mas,
de tal forma que |a pablacién menor de 15 afios representd, en 1970, el 46% del total de los
habitantes del pais (Cabe recordar que el crecimiento de ia poblacion se originé por diversos
aspectos demograficos; como fos nacimientos, las defunciones y las mig}aciones)‘

Mientras el numero de defunciones por decenio permanecio invariable, alrededor de 4
miliones, el nimero de nacimienlos se incrementé velozmente, habiéndose registrado un
total de 16.8 millonas de nacimienlos en e! periodo de 1960-1970, cifra que supera en cerca
de 11 millones al nimero de nacimientos registrados en el periodo de 1930-1940. Como
consecuencia, el crecimienio natural de la poblacion fue en un periodo de 30 afios, de 14.5
millones de habitantes, resuitando una tasa de crecimiento cercana al 3.5% anual, en dicho
periodo.

Por ofro lado, el incremento globa! de la esperanza de vida a io largo de este siglo en
paises altamente industrializados, se explica basicamente por dos fendmenos qua abatieron
la mortaiidad: primero, ia adopcidn de medidas de ingenieria sanilaria para el
abastecimiento de agua polable, eliminacion de desechos, asi como el contral higiénico en
la elsboracién y consumo de alimentos, y segundo, la aplicacidn masiva de medidas
preventivas y curativas de salud publica: inmunizaciones, atencion materno-infantii e

incremento de los servicios médicos prestados por instituciones publicas.



La esperanza de vida en México mostré una dindmica semejante a la de los paiées
industrializados. Sin embargo, la mortalidad infantil alcanz6 uno de los indices més altos en
Latinoamérica.

A partir de la década de los cuarenta, se impulso el desarrollo industrial del pais
sobre la base del modelo de sustitucién de importaciones, lo cual favorecid el proceso de
concentracién de poblacion y actividades econdmicas en algunos centros urbanos.

Fue en 1960 cuando se levantaron censos a nivel mundial que revelaron un
impresionante incremento pablacional, particularmente en los paises no desarrollados, cosa
que preocupd a las potencias industrializadas y las inclind a fomentar el control natal.

De 1940 a 1970, la tasa media anual de crecimiento de la peblacion pasé de 1.7% a
3.5%. Asi la sociedad mexicana pasé de casi 20 a 50 miliones de habitantes en tan sélo
treinta afos. Este rdpido crecimiento se explica por el espectacular descenso en la
mortalidad, que contrasta con el comportamiento de la natalidad, la cual se mantuvo alla y
estable.

Durante las dos décadas siguientes se observd un fuerte incremento de las tasas de
crecimiento demogréafico. Los efectos originados por ese répido crecimiento se convertian en
un obstaculo para el desarrollo del pals.

Con tales antecedentes y un marco juridico demografico en México, netamente
poblaciorista, como lo era la Ley General de Poblacion de 1947, el entonces candidato a {a
presidencia de la Repulblica, Luis Echeverrla, mostré una actitud adversa a cualquier
injerencia oficial que incidiera en el descenso de la natalidad. Luis Echeverria consideraba,
como los gobiernos postrevolucionarios, que el aumento de la poblacién significaba un
desafio a la eficiencia de la administracion publica. A lo largo de su campafia electoral
expreso:

“Yono sé, quiz4 las sefioras lo sepan, si la pildora anticonceptiva es eficaz. Lo que sl sé, es

que debemos poblar nuestro pais; que necesitamos tener fe en los jovenes y nifios; que



debemas esforzarnos para construir escuglas y medios de vida para el fuluro."®

E! candidato declard -con relacién a la manifes(acién del Presidente del Banco
Mundial, Robert Macmara, en el sentido de que {a politica crediticia de esa institucidn se
vincularia al establacimiento de politicas para reducir el incremento poblacional en América
Latina- que: "...por 1o que toca a México, difiero toteimente, pienso que gobernar es poblar."”

Y es0 no fue todo, ya que pocos dias adelante, afirmd que todos 105 proyectos
nacionales estaban condicionados por el crecimianto incesante de la poblacion.

De acuerdo a su ideario poblacionista, en su toma de posesién como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Echeverria declaré el to. de
diciombre de 1970 yue el crecimiento demografico no resultaba una ameneza, sino un
desefio que ponie a prueba la polencialidad creadora del pals; que los mexicanas no
eceptariamos intervenciones coercitivas en materias pertenecientes al ambito de la libertad
individuat y que se rachezarian falsas soluciones pera cohonestar actitudes derrotistas para
encubrir Indecisiones frente a graves prablemas que en cualquier aiternativa se tendrian que
encarar y resolver.

Tembién, el entonces Secretario de Salubridad, Dr. Jorge Jiménez Cantu, acorde a la
tdnica presidencial declard enfaticamente el 17 de diciembre de 1970, ante ef Director de la
Organizacién Psnamericana de la Salud:

"México no ha programado, ni tiene que programar la planeacidn familiar. Sus institucionas
sanitario-asistenciales estan abiertas a la mujer, al nifto, al adulto y al anciano, por igual.™

Como podemos darnos cuenta, la politica que prevalecia, aparentemente bien
definide, no pretendie ningun cambio; finalmente, con la declaracién constitucional
consignada en el entonces segundo parrafo del nuevo articulo 4o. (inserto por reforma de
1974), surge la culminacion de una esirategia conforme a la cual se abandond la politica

poblacionista en México, para adoptar una politica de estabilizacion racional, respetuosa de

:Eclwvcrrin, Luis. 1dcario. Precandidato. Partido Revolucionario Institucional. Mésico, 1969, p. 1334,
El Dia, diciembre 8 de 1969,

®Novedades, diciembre 18 de 1969.



la dignidad humana y de la autonomia individual en materia de procreacion; que no es

simplemente el antinatalismo indiscriminado.



2. CAMBIO EN LA POLITICA DEMOGRAFICA

Diversas circunstancias, como el hecho de que en la década de los aflos 60 se
percibieran desajustes sociales a causa de la explosién demografica, los importantes
avances tecnoldgicos en anticoncepcion, la evolucidn juridico-politica en cuanto a la -
igualdad de! hombre y la mujer y el consenso final de que la planeacion familiar constituye
un derecho humano fundamental, hicieron que el tema demografico cobrara nuevamente
interés en los planos politico, econdmico, social, religioso, médico y de los derechos
humanos.

El censo de 1970, marcd un tolal de 48 millones de habitantes, que con relacion a
1840 y sus casi 20 millones, indicaba que en 30 afios la poblacidn del pais se habla
duplicado y aumentaba a una tasa anual de 3.56%. La mortalidad era baja y la fecundidad
elevada; por lo tanto el incremento era muy alto y ocasionaba graves implicaciones politicas,
sacliales y econdmicas.

El incremento poblacional y las aglomeraciones urbanas afectaban la calidad de vida;
aumentaban la demanda de bienes, de servicios y de empleo; la poblacién menor de 15
afos significaba un 46%, agudizdndose sustancialmente los problemas de la poblacion
dependiente; todo frente a una administracién pablica que antes de hacerse eficiente, mas
3@ burocratizaba.

Estes eran hechos reales que reclamaban una seria teforma administrativa; factores
que obligabm @ una reconsideracion de la politica demografica. Sumado a ello, la Ley de
Poblacién de 1947 invitaba a la concepcién y, el Cédigo Sanitario de 1953, prohibia la
divulgacion de métodos anticonceptivos. Ademds, los organismos financieros
internacionales s6lo permitian el flujo de recursos a los paises que contaran con programas
para disminuir la fecundidad.

Todas estas circunstancias exhortaban a un urgente cambio



3. LAESTRATEGIA DEL CAMBIO

A los pocos meses de haberse iniciado el sexenio de Luis Echeverria ya se contaba
con elementos e informacién para modificar el marco juridico demografico, sin perjuicio de
nuestra idiosincrasia, y a pesar de la postura poblacionista del Presidente durante su
campafa electoral.

En su 1er. Informe de Gobierno, el 10. de septiembre de 1971, Luis Echeverrla indic6:
"El crecimiento demografico puede ganar la partida al desarrollo de nuestra economfa. La
falta de un esfuerzo intenso y sostenido podria condenar al palis a la frustracion y a la
dependencia...”.

"... La humanidad se duplicara en el curso de una generacion. El aparato productivo
debe ampliarse a escala mundial para incorporar en el trabajo a grandes sectores
marginados e incrementar el bienestar de los que ya tienen ocupacion..."

“...Necesitamos fortalecer la responsabilidad de cada pueblo y de cada familia
respecto al desaflo que implican las altas tasas de crecimientc demografico. Seria no
obstante, erréneo, aceptar sin reservas actitudes metropolitanas que sdlo ven, en el
aumento de la poblacién de |a periferia, una amenaza para su propia estabilidad...". ".. El
ritmo de incremento de la poblacién deberia reducirse porque conviene a nuestros pueblos;
pero la tarea primordial que tenemos por delante es impulsar, vigorosa e integraimente el
desarrollo."”

Conlo anterior, se admitio la conveniencia de aminorer el aumento de {a poblacion,
pero no como alternativa neomaithusiana, pues al mismo tiempo se reclamaba un nuevo
orden economico internacional.

En 1972, se realizd por primera vez oficiamente en nuestro pals un Programa
Nacional de Planeacién Familiar, basado en |a pé(emidad responsable, para que los padres

estuvieran conscientes de la grave responsabilidad que se adgquiere al traer un hijo al

Luis Echeverrla Alvarez. “ Scis Informes de Gobierng”. Secretaria de la Presidencia. 1976, Primer Informe de Gobierno.
Presidencia de la Repiblica. p 7



mundo, al que le deberdn proporcionar cuidados fisicos y psiquicos, la oportunidad de darle
una educacion y de habitar en un ambiente familiar que garantice su desarrollo arménico en
todos los ordenes.

No obstante que en 1970 se afimaba que México no tenia porque programar la
planeacidn familiar, se definieron las bases para la polltica de planeacion familiar, segin ta
cual se tenderia a "normar adecuadamente las mejores posibilidades de integracion del
nucleo familiar que permitan desarroliar, fisica, mental, econdmica, cultural y socialmente a
la progenie™".

Se dio &l conceplo de la planeacion familiar "como ia consciente y libre determinacién
para servir adecuadamente a la familia en nimero y calidad compatible con una vida digna
de la especie humana",'! o sed, que se asociaba a la planeacion familiar con {a elevacidn de
la calidad de ia vida.

igualmente, la planeacion familiar se relacionaba con la paternidad responsable, la
que en ese documento atendia a un criterio humanista, racional y civico. Fue altamente
significativo que en este escrilo se excluyera el anglicismo planificacion familiar, que
empleaban |as transnacionales de la industria quimico-farmacéutica de anticonceptivos, y se
estableciera una distincion esencial entre la planeacion familiar y el control de ia natalidad
que "lesiona la dignidad, la libertad y equivale a interrumpir el proceso de la gestacion™."?

£l Estado Mexicano era respetuoso del derecho a la autodeterminacion familiar, pero
no podia Ignorar los requerimientos de ayuda y orientacién, implantando una politica basada
en la planeacion familiar considerando a la dignidad humana.

En este sentido, el Lic. Echeverria expresé que e} Estada no lenia ningin derecho
para obligar a los matrimonios a tener muchos hijos, pocos o ninguno y destacd el caracter

de los programas de planeacion familiar de acuerdo a su elevado contenido humano, social
y dtico. P

1| “E| Gobicmo Mevicano", Sccretaria de Ia Presidencia. Volumen No. 19. 1972. p. 145.
12 fbidem. p. 143
" Thidem. p. 146
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Fue asi como se dio un viraje total con respecto a la politica de poblacidn, un cambio
de gran trascendencia, al tomarse la decision oficial de hacer un esfuerzo para aminorar el
rapido y preocupante aumento de la poblacion.

La politica de poblacién en el plano de la normatividad debla replantearse
necesariamente en ordenamientos legales.

Por tal razdn se planted la revision de la legislacion demografica y, considerando una
resolucibn que en materia procreacional se habla aprobado en la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos -Teheran 1968- , se propuso que en Mexico se garantizaria a los
conyuges su libertad para decidir sobre el nimero y espaciamiento de los hijos; asi, al
abarcar el régimen de garantias fa libertad de procrear y el derecho a fa planeacion familiar,
sa impediria la accidn arbitraria del Estado.

Se expuso la diferencia entre los conceptos de planeacién y planificacion, en cuanto a
su Sentido y alcance, argumentando gue en la palabra “planear’ existia una connotacion
incoativa, en tanto que en el término “planificar” en relacién con los derechos humanos
podria resultar lesiva, pues implica con todas sus consecuencias e} propdsito de "ajustar a

Por tal motivo, se utilizé el término de planeacién familiar en el Codigo Sanitario de
1973, en ia Ley Federal d@ Educacion - det mismo aiio - y en ia Ley General de Poblacion
de 1974, asl como en la expnsicidn de motivos de reformas de 1974 al articulo 4o.
constitucional, donde se sefald que con la declaracion del enlonces segundo parrafo se
promovia el moderno derecho humano a la planeacion familiar. Consecuentemente, en el
Reglamento de la Ley General de Poblacién de 1967, teniendo en cuenta os motivos de la
iniciativa respecto al que fuere el segundo parrafo del nuevo ariculo 40. constitucional y la
declaracidn consignada en el mismo, definid en e arliculo 18, el derecho a la planeacion
familiar, en congruencia con en el articulo 19 del mismo. Se indico que en ia informacion que
sobre la materia se impartiera, no se identificaria el concepto de planeacian familiar con el

de contral de la natalidad o con cualquier otro que implicara acciones apremiantes 0



coactivas.

En el periodo 1970-1980, la situacién se madificd notablemente al observarse un
descenso en los niveles de fecundidad, que llevd al pais a una tasa de crecimiento anual, de
aproximadamente 2.3% (en 1983) con una poblacién de 75 millones de habitantes. '*

La tasa bruta de natalidad era de 45.1 nacimientos por mil habitantes, la tasa global
de fecundidad, por su parte, era de 6.8 hijos por mujer .

La nueva etapa del crecimiento demografico se veia venir, ya que en su primer

iforme de gobierno, el Presidente Luis Echeverria indicd que los procesos alcanzados
durante algunos afos no habian sido suficiente para satisfacer las necesidades que
darlvaban del aumento de la poblacién. De este informe extraemos e! siguiente parrafo:
"De 34 millones de habitantes que éramos en 1960, hemos liegado a 50 millones.
Previsiblemente, la poblacion del pais se duplicara antes de que transcurra un cuarto de
siglo. En esta perspectiva, y en forma deliberada, estamos preparando nuestros recursos
humanos y acondicionando la estructura productiva del pais, para responder a las
necesidades sociales del desarrollo compartido y equilibrado."*

Fue un cambio repentino, dado que para su camparna electoral el asumio una postura
poblacionista, casado con la idea de que 8! aumento de los recursos humanos podia ir
paralelo al daesarrollo, por lo que se negaba a incidir en el descenso de la poblacion.
Consideramos que este cambio se debid, en parte, a la influencia de los organismos
finaniciercs internacionales que restringian el transito de recurses a aquellos paises que no
contaban con programas para disminuir la proliferacidn natal.

En 1972, al rendir el informe correspondiente, el entonces Presidente menciond ia
cristalizacién de una serie de cambios en las relaciones internacionales que hablan venido
ggsténdosa durante algunos aflos antes de su toma de posesién. A este respecto, México

tenla que definir su actitud y lo hizo para fograr ese cambio.

4., , .. N Ly .
! Programa Nacional de Poblacion 1984-1988". Dircccion General de Programacién v Organizacién de Sistemas.
Cpnsejo Nacional de Poblacion. 1988, p. 32,
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En octubre de! mismo afio, Luis Echeverria comparecid ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas para declarar nuestra solidaridad con los pueblos que hablan padecido
ol colonialismo polftico y luchaban por erradicar la injusta distribucién de la riqueza y del
poder, que aun prevalecen en el mundo. Advirtié la necesidad de crear una genuina
democracia internacional, caraclerizada por el progreso compartido y por la participacion
efectiva de todos los pueblos en Ia direccion de los asuntos que los afectan y, por io tanto,
también en los que les conclernen, dentro de Jos cuales se enmarca el de la poblacion. '

México estaba creciendo muy de prisa y por tal razén la magnitud de los problemas y
la novedad de las aspiraciones que se estaban gestando, lo obligan a actuar al margen de
los moldes tradicioniales.

€l Lic. Echeverria estaba consciente de que el crecimiento demografico podia ganar
la partida al desarrollo de nuestra economia; y que ademas, 1a falta de un esfuerzo intenso y
sostenido podria condenar al pals a la frustracion y a la dependencia. Incluso menciond:
“Antes que termine esta década sera uno de los diez paises mas poblados del orbe.*!?

México estaba en proceso de crecimienta coma nacidn. La politica estaba basada en
la planificacion familiar pero sin llegar a los exiremos a los que olras naciones habian
llegado para lagrar ese crecimiento come nacion.

Para 1973, México contaba con més de cincuenta y seis millones de habitantes.
Nuestro indice de cracimiento del 3.5 por ciento anual era uno de los més altos dei mundo y
el mas alto, sin duda, entre ios paises con una poblacién semejante o mayor a la nuestra.
Con esta elevada tase de fecundidad y el descenso de la mortalidad, de acuerdo con las
tendencias se pronosticaba que llegariamos al sigio XXI con 135 millones de habitantes que
- habrian de requerir alimentacion, vivienda, educacion, empleo y todo tipo de servicios. Los
padres de esos millones de mexicanos del afio 2000 ya habian nacido o estaban por nacer,
por tal razon, era el momento de considerar un problema al que, desde tiempo atras, habfan

hecho frente muchas naciones de diversa estructura politica y econémica.

:3 Segundo Informe de Gobicrio Ibidem. p. 55
Ibidem. p. 55



Poco a poco, la perspectiva en el pals cambid, vastos seclores de nuestra poblacion

se planteaban el problema del crecimiento de la familia. Las mujeres mexicanas acudian a
los centros de salud, a fas clinicas dficiales y privadas, en demanda de orientacion sobre las
posibilidades de regular su fecundidad.
Se rechazo la idea de un puro crilerio demogréfico orientado a reducir la natalidad que
pudiera sustituir a la compleja empresa del desarrolto, e incluso indicd que seria un grave
efror no adquirir conciencla de la gravedad que el incremento de la poblacidn representa y
las necesidades que genera. Por tal razon se realizo el proyecto de adiciones y reformas a
fa Ley General de Poblacidn, en la que se estableciera el marco juridico para que ios
progremas de paternidad responsable pudieran realizarse con absoluto respeto a las
libertades individuales y como parte de nuestra politica general de desarrollo.

El Lic. Echeverria ralificd nuestro humanismo nacionalista y revolucionario,
sosteniendo que todo proceso social debe tener como centro al hombre concrelo y que
mejorar su condicion implica, siempre, preservar su dignidad y su libre albedrio. Afirmé que
los recursos humanos constituyen un nuclea dindmico de lodo cambia trascendente y que el
fundamento del progreso es el poder transformador de la voluntad comunitaria.'®

Por fo tanto, la entrada en vigor de la nueva Ley General de Poblacion, en 1974, le
daba sustento a una politica humanista, profundamente respetuosa de los derechos
individuales, representados, en este caso, por la libetad de la pareja a determinar,
responsablemente, su descendencia, con el objeto de racionalizar el incremento y la
distribucién de los habitantes del pals, impedir que se diluyeran los esfuerzos para el
desarrollo, repartir equitativamente los recursos para lograr el bienestar, corregir el
desequilibrio entre el campo y la ciudad, disminuir la desocupacion, evitar el aumento
desmesurado de poblacidn dependiente, integrar a la mujer a la vida productiva y asegurar
su igualdad social y hacer posible que las familias logren que lodos su miembros se

desenvuelvan en plenitud buscando, en suma, una vida mejor para los sectores sociales

Bibidem. p. 63
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mayoritarios.

Asi fue como por mandato de la nueva legislacion se integré, con la participacion de
siete sacretarias y un departamento administrativo, el Consejo Nacional de Poblacion, que
se abocd de inmediato a encuadrar la politica poblacional en nuestro programa general de
desarrollo econdmico y social.

Por ofra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas declaré a 1974 como "Aflo
Mundial de la Poblacion” y convocd al estudic del problema demografico.

€l Gobierno Mexicano se preocupaba por los asunlos dernograficos y participd en la
Reunién Latinoamericana Preparatoria en San José, Costa Rica, y en la Conferencia
Mundial sobre Poblacién efectuada en Bucarest, Rumania, en las que se esludiaron asuntos
relativos a ia materia en cuestién.

En ambos foros México sosluvo su politica de poblacién como producto de la voluntad
soberana de cada pals, sin la intromisién de gobiernos extranjeros 0 de empresas
transnacionales, que a estos principios deblan ajustarse la cooperacidn internacional y que
los problemas poblacionales no podian desvincularse de la injusta estructura economica
mundial que obstaculizaba el desenvolvimiento del Tercer Mundo y agudizaba sus penurias
por el desperdicio de las sociedades de consumo.

El entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos reiterd que para superar las
consecuencias adversas de la explosion demografica se requeria, inaplazablemente,
ademas de los esfuerzos nacionales, la instauracién de un sistema de equidad entre los
pueblos industrializados y los paises en desarrolio. Y declaré:

"Somos ya mds de 58 millones de mexicanos y crecemos a uno de los ritmos mds
acelerados del mundo. Aproximadamente la mitad de la poblacidén no estd en edad de
trabajar pero si requiere de volumenes crecientes de articulos de consumo y de servicios.
Debemos esforzarnos por incrementar la riqueza nacional y lograr su distribucién equitativa;
perc también hacer conciencia por todos los medios a nuestro alcance, de que el pais

precisa racionalizar el incremento de la poblacion en beneficio de las actuales y las futuras



generaciones.""”

Se habla de hacer conciencia por todos los medios para racionalizar el incremento de
la poblacién y sin embargo consideramos se retrasé por 3 afos |a adecuacion de los
ordenamientos legales y eso significd una pérdida, pues algunos mexicanos todavia
continuaban con |a idea poblacionista. Creemos que se actuo de manera pasiva ante la
situacion.

Durante ésta gestion, México fue distinguido por la Organizacion de Neciones Unidas
como sede de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, en la que
participaron, el 19 de julio de 1975, representantes de 150 paises .

A dicho evento, México llegé con una de las legislaciones mds modernas y
equitativas en la materia, gracias a las reformas hechas a la Constitucién consignando la
igualdad del hombre y la mujer ante la ley; garantizando 1a potestad libre, responsable e
infformada a la procreacion, y eslableciendo el derecho de la familia a las garantias
necesarias para su desenvolvimiento.

En el senc de la Conferencia se subrayd que defender los derechos de la mujer
conducia a replantear los problemas generales de la humanidad y que no seria posible
poner fin a la discriminacion femenina en tanto no se diera forma a un nuevo sistema
economica internacional.

Se hizo ver que si bien, en todos los sitios del planeta la mujer sufre una situacion
desigual, es en los pueblos del Tercer Mundo donde este tipo de injusticia adquiere su
dimensién mas grave, pues no hay peor forma de explotacion y de discriminacion femenina,
que la de aquellas mujeres que no tienen pan, escuela o medicinas para sus hijos, que no
son consideradas para su desarrollo,

Consideramos que esta conferencia fue de gran importancia, pues se logré avanzar
extrayendo a la mujer de ese inutil retraso en el que se encontraba por costumbre e

ideologias sin sentido, puesto que durante muchos afios se le ubicé en un plano inferior

"*Ibidem. Cuarto tnforme de Gobicrno. p 89



(Actualmente, en algunos paises, tanto desarroliados como en vias de desarrollo, la mujer,
sigue encontrandose en un grave estado de marginacion).

Las juchas de liberacién de la mujer se enmarcaron dentro de las luchas por la
liberacion del hombre en su Integridad y, por lo mismo, en ias encaminadas @ cancelar los
patrones de conducta fincados en el derecho del mas fuerte, como fuente histérica real de la
desigualdad. '

Con esta Conferencia se aventajé también en la reduccion de nacimientos, pues
mientras mas se incorporaba la mujer en la cultura, en {abores extradomeésticas, en su
educacidn, etcétera, se avanzaba en la pesibilidad de decidir sobre la procreacion. *°

La Conferencia produjo como resultados fundamentales un documento llamado
"Declaracidn de México 1975 sobre fa igualdad de la mujer y su contribucidn al desarrolio y
la paz2" y un "Plan de Accidén Mundial' que nuestro pais cumplia puntuaimente, segin io
expresa el titular del Ejecutivo al rendir su cuarto informe de gabierno.?’ Ej eventa constituyd
un foro (il para ta discusion de los problemas femeninos y al mismo tiempo los enmarco en
un harizonte humanista mas amplio. La gran mayoria de los delegados rechazaron enfoques
parciales y manipuladores, adoptaron resoluciones generales en favor de un nuevo orden
econdmice internacional y dieron apoyo a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, obra en la que se
compromete a los paises suscritos a trabajar, en lo interno y en lo internacional, a favor de
un cambio progresista.

En 1974 éramos 58 millones de mexicanos y aumentaba 2 millones mas cada afio
nuestro volumen demografico, lo que requeria se multiplicaran los esfuerzos para satisfacer
las necesidades de alimentacién, trabajo, vivienda, educacidén y salud publica que

implicaban este incremento.

Se afrontaron con serenidad los problemas derivados de! crecimiento demogréafico

‘“Lujs Echeverria Alvarez. Discurso de Inauguracion de la Conferencia del Ao Internacional de la Mujer. "Los
Presidentcs de México anle la Nacion 1821-1984”. Segunda Edicion por 1a LI Legisiatura de fa Camara de Diputados.
leomo V1. Documentos de 1821 a 1984, México, 1985, pp. 1216, 1217.
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mediante una politica inspirada en los postulados del movimiento social y cedida a las
garantias individuales que establece la Ley Fundamental.

Es importante mencionar que dentro de la esirategia distributiva del gobierno del
presidente Luis Echeverria, destacaron, entre otros programas, los de seguridad social y
salud publica, los cuales influyeron en gran parte en los problemas relacionados con el tema
de nuestro trabajo. **

Ya en la siguienie administracidn, de 1976-1982, establecida la politica demografica,
se dio especial alencién al eslablecimiento de programas especificos con metas
cuaniitativas de crecimiento poblacional, como el elemento de apoyo 8 los objetivos
economicos a mediano y largo plazo. Paralelamente, se llevaron a cabo los estudios para
formular metas demogréficas a nivel de las entidades federativas, que fueran congruentes
con las metas nacionales y estuvieran de acuerdo al contexto sociodemogréfico de cada
entidad.

Pero aun asi, tan solo en 12 meses el incremento fue aproximadamente de 3 millones
y no de 2 como menciono el Presidente Luis Echeverria Alvarez en su pentitimo informe:
"Somos ya 63 millones de habitantes y nuestro incremento demografico es acelerado. Para
atender este problema pusimos en marcha una eslhralegia humanista basada en la
educacidn y el convencimiento. £l Articulo 40. constitucional y la nueva Ley General de
Poblacidn definen a la politica demografica no como sustituto del desarrollo sino como uno
de sus instrumentos, y como una valiosa via para la emancipacion y la plena realizacion de
ia mujer. Aun cuando se puade informar ya Jde logros y objetivos realizados, los resultados
no pueden esperarse, de manera ostensible, a corto plazo."®

Posteriormente, al tomar posesién de la Presidencia de la Republica el Lic. José
Lépez Portillo establecid un plan a seguir con respecto a la familia, mas bien enfocado‘al
sector salud y como elemento importante en el desarrollo nacional.

En ese plan estratégico, el entonces presidente mencionad:

I;prcz Rosado, Diego G. "Problemas Econdmicos de Méxica” UNAM. Mévico, 1984. p. 408,
Luis Echevertia Alvarez Op Cit. Sexto Infore de Gobiema, p. 167



"Las metas en el dmbito de la salud que contemplamos no sélo como ausencia de
enfermedad sino como equilibrio biclégico y psicolégico con el medio, con el mundo y
nuestro tiempo y con nuestros semejantes, observan el impulso a los programas de
planeacion familiar, orientacion nutricional, higiene ambiental y coordinacién de los servicios
médicos @ fin de seguir atendiendo los aspectos curativos y de rehabilitacion."?* Fue
entonces cuando los programas de planificacion familiar se integraban en el dmbito de la
salud.

Se le daba mas importancia a una racional distribucidén de la poblacién sobre el
territorio nacional, que al mismo tiempo promoviera un desarrollo regional acelerado y
armoénico, para restaurar el equilibrio entre el campo y las ciudades, enire la capital y el
interior del pais, preservando nuestra pluralidad como sindnimo de rigueza y buscando
fincar en su diversidad la identidad y la unidad, que al crecimiento poblacional.

Al iniciar ese sexenio (1976-1982) el pals se encontraba en una situacion muy dificil,
la recesion y el desempleo eran grandes problemas. Se requerfa que el instrumento de
desarrollo fuera |a planeacién que condujera y marcara el destino del pais. Por esa razén se
programaron metas sucesivas definidas en el plan global de desarrollo nacional en tres
etapas bianuales que pretendian, entre otras cosas, superar la crisis econtmica que tuvo su
momento mds dramatico a fines de 1976, situacidn que se planted como objativo urgente.

Ademds que por primera vez en esos ullimos tres afos, el crecimiento econdmico repi
serla superior al incremento de la poblacion y que llegaria al 5%, segun datos del Segundo
Informe de Gobierno de José Ldpez Portillo. ‘

Durante la comenlada administracion, se enfatizaron las acciones del Programa
Nacional de Planificacién Familiar, con el propésito de que para 1982, se Iograra reducir |a
tasa de crecimiento de la poblacion a 2.5% anual. Los resultados fueron satisfactorios; en
los primeros 18 meses de su gestion, se incorporaron al programa casi un millén y medio de

nuevas aceptantes. Y para 1980, dicho programa habia inscrito un total de 2 millones 200

4n tes xico ante I Nacion" 1910-1988. Presidencia de la Repiiblica. EI Colegio de México. Primera
Edicién. Tomo V, México. 1988, p. 21
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mil usuarias, resultados que se reflejaron en el censo.?

El presidente en gestion apuntd:

"Tenemos que convertir las normas, en realidades para mads de 64 millones de mexicanos,
que a fines de siglo seremos mas de 100. Segin hayamos actuado, estaremos en tierra fértil
y campos arados 0 suelo yermo y ocioso; en gigantas ciudades deformes y mintsculos
poblados dispersos o en armonioso equilibrio urbano y tural; con precios que se disparan y
se subsidian o con costos reales, poder adquisitivo y ganancias licilas, en pdramos
improductivos o en complejos indusltriales y vergeles, con nifos tristes que se enferman o
con una infancia feliz, con ricos ahitos que viajan a comprar predios al exiranjero, con
jovenes obsesionados por la impolencia, que matan y mueren, sabiendo que asi no
conseguirdn lo que buscan o con un pueblo sano y equitativo, cada vez mas informado, que
reclama disfrutar los dones de la vida. En fin, es oplar porque todo siga igual o por el modelo
qus disefiamos juntos y que sea el fruto de nuestros friunfos y tropiezos; de nuestras
posibilidades y competancia."*

Creemos que el Lic. Lopez Portilio intentd trasmitir en su mensaje lo que 64 millones
de maxicanos deblamos fograr en tiempos dificiles, pues se vislumbraba una gran
participacion del pueblo mexicano, ayudando a cumplir con los objetivos que poco a poco se
estaban fijendo. Asi pues, an el Tercer informe manifesié que transcurido un afo se
percibia un avance en nuestra voluntaria decisidn de moderar el crecimiento excesivo de
nuestra poblacion: "La planificacion familiar, como responsabilidad de la pareja, va al ritmo
previsto. Para este afio estimamos que el incremento anual empieza a ser inferior al 3% de
continuar asi, a! fin dei Régimen se reducira al 2.5%, que nos habjamos fijado."’

Las acciones que se realizaban para controlar la natalidad orillaron a que en una
sesidn de pregunlas y respuestas al Presidente de la Nacion, se le cuestionara si se

pensaba legalizar el aborto, a lo que &l respondi¢ que no desde su punto de vista, pues

:: fbidem. José Lopez Pontillo, Scgundo Infornie de Gobicrno, 1978, p. RY.
foidem. p. 89

Vibidem. Tercer Informe de Gobiermo, 1979, p. 107,
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consideraba existentes modos mas civilizados y mas razonables de controlar la natalidad
que ese, que le parecia bérbaro.*

El control natal era un tépico importante no sélo en el pais, sino también
mundialmente.

Conforme &l X Censo, 68 millones de mexicanos integrabamos ia nacion,

En el Tercer Informe de Gobierno, creciamos, segin el mismo, a la tasa de 3.6%, una
de las més altas del mundo. Esa velocidad de aumenta demogrdfico, que se suma a ias
carencias acumuladas, @s un reto excesivo para el desarrollo econdmico y social en
cualquier pais. En ese affo, gracias al esfuerzo de planificacion familiar, se disminuyd el
crecimiento a menos de 2.9%. Nos acercdbamos (segun dicho informe) a la cifra de 2.5%
fijada para 1982, (que no alcanzamos solo por un décimo, segun datos del informe
presidencial de! afi o siguiente).

Nos parece increible [o sefalado por el entonces Presidente, por la uniformidad en
que se presentan |as reducciones, pues en 1973 el indice de crecimiento fue de 3.5%, en
otro informe se sefalé que en 1975 fue de 3.6%, en 1979 de 2.9% y en 1982 de 2.6%, en
ocho aftos 9 décimos, en seis aflos fueron 6 décimos, y los tres siguientes otros 3 décimos.
Ademés habia casi un milion y medio de nuevas aceptantes ;porque el indice se reducia tan
uniformemente?

Por otra parte, si el crecimiento desproporcionado pesaba como factor de desajuste’
social, la propia composicion derivada de la velocidad, constituia otro adicional: el 65% dela
poblacién eran menores de 24 afios y el 43% menores de 14 afios. Entre elios incluida una
fuerte proporcién de mexicanos naturalmente improductivos, que sumados a olros que no
podian, no sablan o no querian trabajar, daban un total de mas de 48 millones, es decir, el
equivalente a la poblacion total de México diez afios atrds, eran sostengos por 19 millones.
Todos, sin embargo, demandando alimentos y servicios diversos.

Simultdneamente a la concentracion, persiste la dispersion de la poblacion rural - mas

J0s¢ Lépez Pontillo. "A Tres Ao de Gobicino® 1979




de 95 mil poblaciones de menos de 2 mil 500 habitantes - que dificulta la dotacién de
servicios basicos y hace muy costosas las instalaciones, su operaciénvy su mantenimiento.

Los marginados rurales enfrentaban, ademas de problemas de injusticia social,
diferencia de patrones culturales, que en ciertos casos contribuian al aumento de 10s indices
de la natalidad puesto que en algunas regiones aun se vive en la creencia de mieniras mis
numerosa sea la familia més productiva serd, porque hay mas manos que lrabajen. La
informacién de la politica demogrifica no llegaba a todo el pais.

En 1979, se planted la meta de llegar al afio 2000 con 104 millones de habitantes,
junto con las metas del Plan Global *°

El Lic. José Lépez Portillo en su libro biogréﬁco expreso respeclo del dia 23 de junio
de 1980 lo siguiente;

"El censo indicéd que somos 67.5 millones de mexicanos, un milldn y pico més de mujeres
que de hombres. Alguien pensaba que pasabamos de los setenta. Quiere decir que el
incremanto disminuye y que el control nalal es posible sin violentar |a libertad de la pareja. Y
que las metas de nuestro plan son alcanzables..."

Por otro lado, los planes de control natal, respetando la libertad de la parejs, que era una de
las metas del Plan Global, daba sus primeros frutos: se bajaba el indice de incremento de
3.6% a cerca del 2.5% que era la meta propuesta en el sexenio..."

Las cosas iban bien; més alimentus, menos poblacion "

Estamos de acuerdo con lo que el Lic. Lépez Poitillo apuntd &n su libro, sin embargo
reitertamos que la planificacion estaba dando buenos resultados 50lo en determinados
seciores de |a poblacion mexicana.

Al tomar posesion como Presidenle de la Republica el Lic. Miguel De la Madrid
Hurtado manifesld como preocupacion fundamental la satisfaccion de necesidades basicas
para el pueblo: la alimentacion, vivienda, educacion, cultura, recreacion y deporte; y para

lograr esto fue que se elevé a rango constitucional e'l derecho a la salud, para dar base a un

”José Lopez Portillo. Tercer Informe de Gobicrno. 1979, p. 109,
Lépez Portille, José. "Biografia y Testimonio Politico.” Parte 2a. Ferndndez Editorcs. 1988, p. 975, 976,
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sélido e integrado Sistema Nacional de Salud; dandole prioridad a la medicina preventiva,
particularmente en las zonas rurales y urbanas marginadas. Por la situacién imperante era
indispensable un atague al problema de la vivienda en todos sus frentes. reservas
territoriales, reorganizacion administrativa, nuevas tecnologias, financiamiento y apoyo ala
autoconstruccién. En cuanto a la alimentacion, menciond que se le daria la mas alta
prioridad a las politicas de produccion y abasto, con énfasis en su adecuada planeacion,
eficaz ejecucion y equidad para productores, distribuidores y consumidores.?'

En su mensaje de toma de posesién, dijo. "Lucharemos desde hoy contra la
desigualdad, pero en este rengldn, como en todos, he de ser sincero con los mexicanos.
Mientras subsista la crisis, no podremos avanzar cuantitativamente en e! proceso de justicia
social; el peligro inmediato estd en el deterioro que la agra.va dia a dia. Frenar la crisis,
frenar el deterioro es el primer paso; lo haremos con equidad en e! peso de los costos e
impulsando los cambios cualitativos que nos sirvan de apoyo firme para avanzar mas
rapidamente hacia la sociédad igualitaria, en cuanto nos sea posible" ¥

Por el texto de este mensaje nos damos cuenta de que el Lic. De la Madrid se refiere
a la situacion por la que atravesaba el pais, la crisis originada por diversos problemas que
sin duda tienen que su origen, (no en su totalidad pero si en gran parte), en el exceso de
poblacion, pero no menciona en ninglin momento el abatimiento al crecimiento demografico,
ni nada por el estilo, que en nuestra opinién seria como resolver el problema de raiz y no
sélo la consecuencia. Habla de una sociedad igualitaria, lo que podriamos interprelar como
una mayor distribucién de la riqueza. Considerando dentro de su politica de poblacién
aspectos cuantitativos y cualitativos dentro del programa demografico adoptado por el
Consejo Nacional de Poblacién.

Asi pues expreso:

“Los programas de planeacion familiar merecerdn particular impulso, respetando en

3oy os Presidentes de México ante la Nacion 1916-1988". Mensaje de Toma de poscsion como Presidente de los Estados
g.inidos Meyicanos, Miguel de la Madrid Hurtado. Jo. de diciembre de 1982. p. 1116.
fbidem. p. 1121




todo momento la libertad de decision de la pareja y su dignidad personal. En lo cualitativo, el
criterio demografico tenderd a elevar la calidad de la vida y el bienestar general de la
poblacidn." menciond el Primer Mandatario.»*

México se enfrentaba a la problemética de la politica economica, por la magnitud y
complejidad de los desafios, como el del crecimiento poblacional. "Frente a las presiones
demogrdficas y sociales, las bases materiales para generar oportunidades de crecimiento,
enpleo y fuentes de ingreso, estan dislocadas. Para combatir la crisis se requiere un ajuste
econdmico dréastico, que inevitablemente tiene un costo social; pero éste hubiese tomado la
iniciativa de sujetar la crisis. Ello podria conducir a una situacion de caos y retroceso™,
apunt6.

La politica exterior, la presupuestal, {a financiera, el programa econdmico, los precios
y abasto, el cambio estructural, la ciencia y tecnologia, ia industria y comercio exterior, la
empresa publica, e} desarrolio rural, la pesca, diversos recursos como el agua, la energia, la
mineria; el transpoarte y comunicaciones, el turismo, todos estos elementos eran necesarios
para llegar a un desarrolio general.

El cracimiento econdmico no era un fin en si mismo, sdlo se justificaba éticamente si
su proposito permanente estaba en el desarrollo social, que sdlo se podia lograr de manera
integral.

Cuando Miguel De la Madrid se refiere, en su informe, al empleo y los salarias,
presenta a la crisis como el factor que estaba deteriorando los niveles de ocupacion. "no
solamente se dejo de absarber a la nueva poblacién que se incorporaba al mercado laboral,
sino que muchos de los que estaban empleados perdieron sus fuentes de trabajo. El
desempleo abiarto subi6 en 1982, de 4% a 8%. Mantanar la tendencia hubiera significado un

problema sacial de dimensiones insospechadas.” ¥

Segun lo expuesto nos podemos percatar que la situacion del pais era critica. Esta

zilbidcm. Miguel de ta Madsid Hunado. Priver tnforme de Gobierno. 1983, p. 268,
Ibidem. p. 258.
Sibidem. p. 301,



situacidn ta podemos alribuir al excesivo crecimiento de la poblacion, que ya estaba
causando estragos mayores y era notable que se debla actuar con mas energla al respecto
para evitar conilictos de mayor magnitud.

Para 1983, e mejoramiento en las condiciones socioecondmicas generales de los
mexicanos, y los programas de salud, habian permilido que la esperanza de vida al nacer
pasaré de 62.3 en 1930 a 66.1 en 1980 respectivamente, y que la lasa de mortalidad
general se redujera de 25.6 defunciones a 6.4 por cada 1000 habitantes de 1930 a 1976. La
efradicacion de varias enfermedades tuvo un fuerte e importante impacto en el abatimiento
de la mortalidad general. Esto ocasion6 que el indice de crecimiento poblacional, a pesar de
las politicas planteadas, no se redujera.

E! crecimiento de las ciudades se presentaba como una de las caracteristicas mas
destacadas para el logro del desarrollo de México en las ultimas décadas.

Segun los dalos definitivos del censo general de poblacion de 1980, la poblacidn
urbana del pals representaba las 2/3 partes de los habitantes y se preveia que esta
proporcion subirfa al 75% en el afio 2000.

Elproceso de la urbanizacion se habla concentrado en unas cuantas ciudades. Basta
seflalar que las zonas metropolitanas de la Cd. de Mérico, Guadalajara y Monterrey reunian
(en 1984) al 26% de la poblacién total del pais. En contraste, la poblacion rural, en una cifra
de 22 millones, se encontraba dispersa en 123,000 poblaciones de menos de 2,500
habitantes. Las acciones que inciden sobre los factores de la urbanizacién competen a los 3
ordenes de gobierno, el federal, local y el municipal, lo cual exigia como en otros campos, |a
planeacion coordinada de estrategias y acciones.

La politica demografica, segin datos del informe correspondiente a 1984, coordinaba
ios esfuerzos de todos los sectores de la sociedad alrededor de programas especificos
tendientes a regular el crecimieriio demogréfico, mediante la planeacion familiar a promover
una distribucién mas racional de los habitantes en el territorio nacional para lograr la plena

integracion de los grupos sociales marginados del dasarrollo y, en general, a elevar el
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bienestar de |a poblacién sin dejar alrds como prioridad al hombre y su libertad.

Prevalecia entonces, un absoluto respeto a la autodeterminacién de los estados para
establecer su politica de poblacién, y la libertad de la pareja para decidir el destino de su
familia.*®

Tales tesis fueron sostenidas por nuestro pais en la Conferencia Inlernacional de
Poblacién, convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas y celebrada en México
para evaluar y orientar la aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién.

México abre sus puertas a la Conferencia Internacional sobre Poblacidn, auspiciada

por dicha organizacion,

"€l hombre, creador, fin y sujeto del desarrollo, constituye el centro de esta conferencia
internacional; elevar el nivel de vida de cada nacion, de cada familia, de cada individuo es el
objetivo. Nuestro planeta, poblado hoy dia por 4 mil 800 millones de seres humanos, cuenta
con recursos nalurales, capacidad de produccion habilidades diversas administrativas y
politicas que permiten asegurar a su poblacién futura la plena satisfaccion de sus
necesidades basicas. Hagamos para ello que fa razon oriente nuestro esfuerzo para dar

paso al futuro.

Conviene advertir que la organizacion y la solidaridad sociales son aun insuficientes y
que las consecuencias incontroladas del desarrollo sobre el medio ambiente son motivo de
preocupacion, mds aun, que falta mucho por hacer en la sustancia misma de lo que hoy
llamamos desarrollo sobre el medio ambiente. Son motivo de preocupacion, mas aun, que
falta mucho por hacer en la sustancia misma de lo que hoy llamamos desarrollo econémico,
social, cultural y cientifico, que demandas basicas de juslicia de millones de hombres y
mujeres estan insatisfechas. Por ello, es pertinente relacionar la perspectiva que nos
proporciona el recuento de nuestros logros y de nuestras carencias con el punto de vista al

que accedemos desde la dinémica demografica” sefalo De la Madrid Hurtado. s,

Stbidem. Scgundo Informe de Gobierno 1984. p. 331.
" e5i México 1a Nacion 1910-1988". Op. Cil. Discurso del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.



Durante la Conferencia se mantuvo como prioridad al hombre y a la salud, la
educacion, el empleo, |a alimentacion, el bienestar, como partes integrantes y objetivos de la

politica demografica, de la politica de desarrollo.

Se menciond, el hecho de que diez afos antes, en Bucarest, la poblacion mundial
ceciera al 2% anual, es decir que, en igualdad de condiciones, dicha poblacién, se
duplicaria en treinta y cinco afos. En el marco de una concepcion integral de los procesos
economicos y sociales, el Plan de Accion Mundial de aquella conferencia, aprobado por
consenso, prevaia que para 1984, 1a poblacién mundial reduciria su tasa de crecimiento a
1.7%, lo que representaria alargar el tiempo de duplicacidn a casi 42 afios. La Secretaria del
Fondo de Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién rinde un informe que

confirma este objetivo a nivel mundial.

La experiencia de diez afios indicé que una verdadera politica poblacional resultaba
de la congruencia entre definiciones politicas sobre el futuro que la sociedad proyects
conqguistar y la adopcion de mecanismos técnicos que no dejen al azar la conquista del

porvenir.

La politica de poblacidn se convirtié en parte del proyecto de cada nacion, cuestion
de soberania nacional que resulta influida por todos los demas aspectos de la planeacién

del desarroilo.

México, antes de la Conferencia de Bucarest, inspirado por ios medios académicos y
los servidores de la salud publica, empez6 a definir los rasgos principales de una politica de
poblacion, parte integral de una politica de desarrollo. A partir de ahi, previo (as
consecuencias de una excesiva lasa de crecimiento demografico, entonces, de 3.5% al afo.
Ademas de las acciones mencionadas, se presento una fuerte aceptacion social en el

sentido de que se prestase el servicio publico de apoyo a las decisiones individuales y de

pronunciado durante fa Conferencia Intemacional de Poblacion. Palacio de Bellas Artes. 6 de agosto 1984 pp- 757-764.



planificacién familiar que el Estado no podia desatender o dejar enteramente en manos de

grupos privados, sin consideracion del interés publico y los valores nacionales.ss

Como resultado de consideraciones globales, tales como {a demanda de {a paoblacion,
€] marco constitucional y los programas de desarrollo, desde 1978, incluyeron metas
nacionales, consistentes en hacer descender la tasa de incremento de la pablacion a 2.5% y
a 1.9% para 1982 y 1988, respectivamente. Como consecuencia, se estimé que para 1983 la
tasa de crecimiento seria de 2 3%, lo que fue conseguido de manera cabal. Ademas de
haberse creado conciencia de elevar la calidad de vida, hacer posible que cada individuo,
Que cada pareja tomara sus decisiones fundamentales con la responsabilidad que permite |a
informacion necesaria a su alcance y la libertad garantizada, y lograr ef respeto a |a dignidad
humana.

Se puso en marcha el Programa de Accion para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo. Se instrumentaron medidas concretas en todos los sectores de la sociedad con
el fin de crear condiciones reales que hicieran posible la igualdad de oportunidades,
derechos y obligaciones para la mujer y el hombre, abriendo asi las posibilidades para

desarrollarse en otro campe que no fuera exclusivamente ef de la maternidad.

Oesde el inicio de su gestién, el Lic. Miguel De la Madrid reiter6 Ia importancia de ia
politica demogrdfica para el desarrollo del pals. Planted los problemas de poblacion y
desarrollo como realidades inseparables. En ese afio éramos mds de 78 millones de
mexicanos y ello planteaba exigencias crecientes a fa direccion y calidad de nuestro
desarrolio. La poiitica de poblacién perseguia mejorar la calidad de vida de todos los
mexicanos e influir en el crecimiento y distribucién geogréfica de la poblacion, de acuerdo

con nuestra estrategia de desarrollo.

A pesar de esto es curioso que se haya hecho un planteamiento sobre diversas

Bbidem. pp. 757-764.
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politicas como las de vivienda, ecologla y urbanizacion que desde nuestro particular punto
de vista significaba un intento superficial, indirecto y poco eficaz de resolver el problema.

En cambio, por otro lado, la modificacién de las pautas procreativas de la poblacién
con el méas amplio respeto a los derechos de los individuos y a la libertad de las parejas para
decidir libre y responsablemente el numero y espaciamiento de sus hijos, consagrado en la
Constitucién. La tasa de crecimiento de la poblacion continuaba reduciéndose (2.2% en
1984) lo que permite ver con realismo la meta de crecimiento de 1.9% para 1988, fijada en el
Plan Nacional de Desarrollo. Sin embargo, los nimeros absolutos se velan impresionantes:
de 1982 a 1985 nuestra poblacién aumenté en mas de § millones de habitantes, cifra mayor
que la poblacion total de muchos palses.

Se promovio activamente el Programa Nacional de Incorporacién de la Mujer al
Desarrollo Nacional. De esta manera se consolidaron avances para hacer efectiva la
garantia constitucional de la igualdad juridica de la mujer y el hombre; punto al que nos
hemos referido con anterioridad y con el cual creemos que se dio un gran paso.

Miguel de la Madrid, en 1986, declar6 que:

"En relacién con el empleo productivo, a mi Gobierno e ha tocado enfrentar dos aspeclos
negativos: por un lado, las fuertes presiones que sobre |a tasa de ocupacién que ejerce la
crisis, y, por el otro, el fendmeno demogréfico que no siempre recordamos. En décadas
anteriores, la sociedad mexicana registré las mas altas tasas de crecimiento poblacional;
quienes nacieron en esas épocas hoy son jovenes que salen a la busqueda de empleo, lo
que se traduce en presiones adicionales sobre el mercado de irabajo.""

~ Creemos que liene mucha razoén en el sentido de que el fendmeno demogréfico no
siempre se recuerda, tal vez porque la preocupacion de otros problemas nos impide darnos
cuenta de cuan importante es atender éste fendmeno.
Miguel de la Madrid dijo en su cuarto informe de gobierno;

"En los Gltimos afios se ha observado una reduccion importante de la mortalidad. La

Slbidem. pp. 757-764
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esperanza de vida en 1985 se eslima en 68.2 afos, superior en casi 30 meses a la cifra de
1980.."%

"En los proximos dos afios, fortaleceremos la accion social del Gobierno, ya que ésta es la
que da sentido y contenido al nuevo quehacer economico. Mantendremos de manera
redoblada la atencion a los derechos sociales plasmados en la Conslitucion. Continuaremaos
procurando la autosuficiencia alimentaria, buscando mejorar los niveles nutricionales de ia
poblacion de bajos ingresos, asi como en regiones y grupos particularmente marginados y
propiciaremos una distribucion mas equitativa de los alimentos..."

"Se avanzara en la prestacién de los servicios basicos de ia salud y se extendera su
cobertura en el medio rural disperso. Se vigorizara el Programa de Planificacidn Familiar, asi
como aquéllos cantra las adicclones, en especial contra la furmacodependencia y el
aicoholismo...""

A las mujeres mexicanas ies pidio ampliar su participacion y reforzar su tarea social
en beneficio de la Patria.

Esto, consideramas es un faclor importante, pues investigacionas han demostrado
que a mayor nivel escolar, las mujeres retrasan los matrimonios o la formacidn de parejas y
tienen menos hijos.

La invesligacion realizada nas indicd gque aproximadamente las mujeres sin
escolaridad tienen de 6 hijos en adelante, con primaria iniciada de 5 a 6 hijos, con primaria
complela de 3 a 4, y con secundaria y mas, de 2 a 3 hijos al término de su vida
reproductiva.®?

Por lo lanto, de todas las variables sociales que se relacionan con la reduccion del
tamafio de las familias destaca la de aumentar el nivel educativo de la mujer.

Durante esta administracion, México continuaba en busca de! crecimiento econémico

Oroidem. pp. 757-764.
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capaz de satisfacer las necesidades de una sociedad, que no podria concrelarse si se
registraban tasas de crecimiento demografico desproporcionadas a su capacidad de
desarrollo, como 1as tenidas por el pais durante las Gltimas décadas. Existia ya entre los
mexicancs la comprension del problema del crecimiento de la poblacidén y se cobraba
conciencia de la nacesidad de moderarlo. El Gobierno habla utilizado, en ese sentido, todos
{os recursos disponibles, con pleno respeto a las libertades; convenciendo y no imponiendo,
respetando invariablemente la libertad y dignidad de (a familia mexicana. Se realizaban un
sin nimero de acciones para llegar a la meta.

Los contenidos de las campaiias de educacion y comunicacion social empezaban a
convertirse en realidad segun lo expresan los informes de gobierno. Existia progresivamente
una paternidad mas responsable y una planificacion familiar en pareja, de manera libre e
informada, tal como se enmarca en la Norma Fundamental. Las instituciones de salud
brindaban los apoyos a las orientaciones que la Sociedad demandaba en esta materia. Los
logros eran ya importantes, pero se debian de mantener los programas en marcha. "Estamos
en condiciones de cumplir la mela de tener una tasa de crecimiento de la poblacion de 1.9
por ciento, para el final de esta administracion, cuando al iniciarla ésta era de 2.6 por
ciento."sefalo el presidente De la Madrid.

No abstante que la pablacion crecia a tasas menores que las registradas en décadas
pasadas, en estas fechas eran aproximadamente 8 millones mas de mexicanos que al inicio
de gsa administracion.

Aparentemente todo marchaba sobre ruedas, enionces ¢ que ocurria? jes que acaso
la explosion demografica de los afios sesenia seguia provocando la presién sobre la
demanda de alimentacién, educacién y salud?

En condiciones normales, esto, por si mismo, significaria un reta de considerable
magnitud; con mayor razén lo es en momenios de escasez de recursos. Por ello, se

introdujeron criterios demograficos como elementas fundamentales en ¢l disefio de nuestra

14 )
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politica econdmica, que estableciendo relaciones entre el campo y la distribucién territorial
del crecimiento, buscando dotar de satisfactores bdsicos a la poblacién, en especial, a las
nuevas generaciones. Esto se hiza mediante diversas politicas can la atencién a las mujeres
y a los jovenes.

En una Conferencia da Prensa, al término de un almuerzo que tuvo lugar en el Club
de Prensa Nacional, de la ciudad de Washington, D.C., el 14 de agosto de 1986, le
preguntaron, al entonces Presidente de México, entre algunos otros asuntos de actualidad y
de particular importancia, si el control de la poblacién era un objetivo importante para
México. "4 Si es asi qué es lo que se hace para desalentar el aumento de la natalidad?" A lo
que él respondio:
1{México desde hace aproximadamente trece aflos establecid una politica oficial el apoyo a
l.os programas de planeacion familiar, convencidos de que la tasa de incremento de nuestra
poblacion que se habla venido observando, habia llegado a nimeros muy elevados. Quiero
simplements recordar que en los ultimos 45 o 50 afos México ha cuadruplicado su
poblacidn: en tanto que en 1940 para sefialar una fecha que ahora recuerdo - habia un
anuncio famoso que decia, respecto a un producto, a una cerveza si mal no recuerdo, que
20 millones de mexicanos preferian ese producto, {as Gltimas cifras de nuestra poblacion son
BO millones. Y es que como decia algun amigo, no es que nos gusten tanto los nifios, sino
que nos gustan mucho nuestras mujeres.

Se establecid toda una palitica de planaacion familiar respetando absolutamente la
libertad de a pareja para decidir el numero y la frecuencia de la familia. Quiero recordar que
en los aflos sesenta el crecimiento de nuestra poblacién era de 3.5 por ciento anual y
gracias a estos programas que hemos seguido respetando, repito, la libertad de ja pareja
para decidir, la tasa de incremento ha bajado al 2 por ciento el afio pasado. Nuesira meta as

continuar con este programa de tal manera que esta tasa se reduzca al 1% en el afio
2000."*

455, N " . - . . .
szgs Presidentes de Méxicg, Discursos Politicos 1910-1988”, Tomo V. Presidencia de Ia Reptiblica. B Colrgio e
México. 1989.pp. 712, 713,
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Posteriormente la prensa internacional preguntd:

“Sefior Presidente ¢(Es importante el éxito de estos esfuerzos para los problemas
economicos y sociales de México de largo plazo?”

A lo que respondié: "Es muy relevante el crecimiento demografico, tan dindmico en los
Gltimos aftos, nos ha impuesto una carga extraordinaria, porque tenemos una poblacion
tremendamente joven. La poblacidn de menos de 18 afios representa la mitad de nuestra
poblacion. Esto significa que hay una enorme poblacién dependiente que no aporta a la
praduccidn de bienes y servicios, sino que es objeto de atencidn en términos de salud, de
educacion, de vivienda, de infraestructura; pero, sobre todo, nos implica un gran reto en
términos de creacién de empleos, y ello quiere decir la necesidad de crecimienio econdmico.

En consecuencia, yo crec que en la medida que se vaya moderando, como esta
sucediendo, el crecimiento demografico de México, vamos a estar en condiciones de superar
de mejor manera el problema social que implica en México que todavia sufrimos grandes
desigualdades en las condiciones de vida de nuestra poblacién y en el desarrollo de las
distintas regiones del pais.

Pero nuestra politica demogréfica no es solamente de tipe cuantitativo, no solamente
se refiere a la cantidad de la poblacién, sino que nueslra politica demografica actiia sobre
los aspectos cualitativos: mejorar la calidad de nuestra poblacion mediante diversos
programas de desarrollo social, mediante la extensién de los servicios de salud a la mayoria
de la poblacién, mediante la ampliacion constanlte de nuestros servicios educativos,
mediante la ampliacion de los servicios de infraestruciura urbana y vivienda, de generacion
de empleos, y también a través de una mejor distribucién de la poblacidn en nuestro
territorio, que se habia venido concentrando excesivamenle en grandes dreas urbanas. La
ciudad de México tienen ahora, aproximadamente, 18 millones de habitantes, y Monterrey y
Guadalajara son centros que estan siguiendo la tendencia.

Estamos instrumentando programas de desarrollo que tralan de que la poblacién esté mejor

distribuida en todo el territorio nacional, y para ello estamos dando prioridad al desarrollo de
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las ciudades de tamato medio. Tenemos 50 ciudades escogidas ya con una base que nos
permite impulsar su desarrolio y evitar asi su concentracion."*

Durante toda la administracién del Lic. De la Madrid se actué con la misma politica
demagrafica, respatando absolultamente la libertad de la pareja para decidir el nimero y la
frecuencia de la familia, con diversos programas de desarrollo social, mediante la extension
de los servicios de sajud a la mayoria de |a poblacién (que no a toda), servicios educativos y
ademds se veia la posibilidad de mejor distribucion de la poblacidn, pues las ciudades se
convertian en grandes conglomerados.

En la siguiente administracién, México pasaba un moinento de transformacion
mundial; comprometiéndose a avanzar en la satisfaccion de las demandas de bienestar
social de la pablacion en todos sus aspeclos.

Las instituciones del Sistema Nacional de Salud concentraron sus esfuerzos en la
elevacién de la calidad de sus servicios, ampliando, a la vez, |a cobertura y el acceso de 3
poblacién a los mismos.

Los praogramas de planificacidn familiar se incorporaron a un numero creciente de
parejas, pero las estadisticas marcaron la pauta y revelaron qué habla y qué no habia sido
suficiente en el medio rural. Se actué de manera especial en dotar clinicas y hospitales con
el instrumental indispensable y con los medios necesarios para que los médicos y fas
enfermaras realizaran |a trascendente iaber que tenian encomendada.

En 1888, la tasa bruta de natalidad era de 28.6, notoriamente reducida de a de 1970
que era de 45.1. La tssa global de fecundidad (TGF)' , también mostré variacionss
significativas en comparacion a la mencionada en 1970 (6.8), se redujo a 3.6 hijos por
mu‘er_a

México estaba en su etapa de modernizacion para fortalecerse ante el mundo y de

mejorar la convivencia enfre los mexicancs, pero a pesar de eso el cambio tenia que

“tbidem. pp. 712, 13,

Numcro de hijos que una mujer {endria al fnal de su vida reproductiva si se apegara al patron de fecundidad observada
¢it un momenta dado de! ticmpo.

Conscjo Nacional de Poblacion. Informe sobre la situacion demografica de México. 1988-198Y. pp. 105-118.
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proteger las tradiciones mas arraigadas en la sociedad, la unidad familiar.

México estaba en busca del crecimiento econdmico para elevar el nivel de vida de
todos los mexicanos, que en los Ultimos 25 aflos se hablan duplicado.

En marzo de 1990, contdbamos con 81 millones de mexicanos, éramas el undécimo
pals mas poblado del mundo, de acuerdo con los resultados del Censo General de
Pablacién y Vivienda. El levantamiento se realizd con la tecnologla més avanzada para
asegurar la maxima cobertura y calidad. Fue, sin duda, el ejercicio censal mds preciso, hasta
esa fecha, en la historia del pais. Era alentador observar que la tasa de crecimienio de la
poblacion habla disminuido al 2.1% anual, de acuerdo con estimaciones de 1990.

No obstante, la dindmica poblacional continuaba siendo elevada. Sdlo durante esta
tltima administracidn se sumaron 10 millones mds de mexicanos, gue agfegaran Sus
demandas a las ya acumuladas.

El Presidente Carlos Salinas informé que:

"México es una naclon joven en movimiento. México es también una nacion con una
densidad histérica, formada por civilizaciones que midieron su vida en siglos. £} nuestro no
es, por eso, un pais improvisado. Articula el momento presente y |a pujanza de una nacién
joven de 200 arios con una poblacién mayoritaria de nifios y adolescentes, pero también con
la memoria de muchas herencias en nueslra conciencia colectiva, "

Sa preveia que al finalizar este gobierno, la economia mexicana habria rectiperado su
estabilidad, habria transformado sus estrucluras y crecido, casi al deble da la poblacion.

Durante esla gestion se actud para que ia recuperacién del desarrollo se reflejara en
cada uno de los estados de la Replblica. Aproximadamente, mas del 60% de la poblacion
vive en zonas urbanas, y se calculd que para el afio 2000 esta proporcion podria eievarse al
B80%. Mientras |a poblacion total crecia a 1.9%, las 4reas rurales en 1991 lo hacian por
debajo de este promedio nacional, y las ciudades medias crecen a una tasa superior a la de

las grandes urbes. La vida fulura de nuestro pais se vislumbraba irrevocablemente urbana.

, : .
’Carlos Satinas de Gortari. Segundo Informe de Gobicrno. 1990. pp. 32, 33.
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"Debemos partir del reconocimiento de nuevas realidades: nuestra pablacion esta creciendo,
pero nuestro territorio es el mismo. Solo en el campo viven 25 millones de compatriotas, casi
ol doble de la poblacion que habia en todo el pais en 1910 y su nuevo nimero va en
aumento. "** sefialt el presidente Salinas.

E! Programa Nacional de Planificacion Familiar continusba dando resuitados
positivos, para 1992, 9.4 millones de mujeres utilizaban, algun método anticonceptivo, y la
tasa de fecundidad, que era de aproximadamente de siete hijos en |a década de los setenta,
bajé a tan sdlo tres.

El Presidente de los Estados Uridos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari, apunté®
en su 50, Informe que durante el sexenio se trabajd para que las instituciones responsables
de preservar la salud, la seguridad social y los servicios asistenciales, proporcionen (a mejor
atencion a la poblacion y en espacial a los que mas lo necesitan, y para ello se mejord la
coordinacion del Sisterna Nacional de Salud, entre otras cosas.

Mediante el Programa Nacional de Planificacién Familiar se promovid un crecimiento
poblacional moderado.

En 1993, el indice de fecundidad se habla reducido de 3.5 hijos por mujer a 2.9, y el
rilmo de crecimiento de la poblacién habla disminuido de 2.1% a menos del 1.9% anual.

Sin embargo, consideramos que se debe actuar con mds ahinco pueslo que ese
portontaje del 1.8%, era el que se pretendia alcanzar para 1988, eslo quiere decir que si se
ha avanzado, pero no en la medida esperada, ya que § afios despuds se pudo lograr la meta
que se querla.

Para 1994, como producto de la diferencia entre los 2.4 millones de nacimientos y las
459 mil defunclones que se eslimaba ocurrirfan a lo largo del afo, esta tasa se calcula en
2.1%.

Como podemos darnos cuenta, de 1970, que es cuando dio inicio el descenso de la

pablacién. Para 1994, la poblacién mexicana se incrementd en cerca de 39 millones de

%Carlos Salinas de Gortari. Tercer Informe de Gobicrno 1991, pp. 38, 39.
Sibidem. pp. 792, 113,
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habitantes al pasar de §0.6 millones a 89.6 millones (en 1994.)

Un dato importante es que el grupo de 15 a 64 afos de edad, que en 1970 estaba
integrado por menos del 50% de |a poblacion, para 1994 aumento al 60% y se consolidd
como el grupo mayoritario. Este grupo incluye a las mujeres en edad fértil (15-49 aftos), lo
que implica que por cuestiones de la estructura de edad, la poblacion mexicana tiene un
enorme potencial de crecimiento, pese a la disminucion de las tasas de fecundidad.”

En lo que se refiere al andlisis de la fecundidad en México, es necesario ubicarse en
¢l marco global del proceso de desarrollo del pals y comprender la interdependencia que
existe enire los niveles de esta variabla y las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas de la poblacién.

El momento de contraer matrimonio, la edad al tener el primer hijo, el numero total de
hijos que se desea tener y la utilizacion de medios de regulacion de la fecundidad, son
decisiones individuales determinadas en gran medida por el contexto socioecondmico y
cultural.

La tasa bruta de natalidad en 1994, se redujo a 26.3; la tasa global de fecundidad
actualmente es de 3.0 hijos por mujer. Esto gracias a las politicas poblacionales enmarcadas
en la legislacién mexicana y con la participacidn parcial de los medios de comunicacion y de
los mexicanos, pues por un lado, tanto en radio como en televisidn, las capsulas del Consejo
Nacional de Poblacion indicaban un camina a seguir, y por el otro lado, en la television y en
la radio en algunos casos, los comerciales, en su mayorfa sugestivos; las novelas con
historias de ejemplos de vida no aconsejables y no de acuerdo a la politica establecida, por
su alto contenido de divorcios, amaciatus, madres solteras, padres irrespaonsables,
abandona de hijos, stc.

En México, las mujeres inician su vida en pareja cuando aln son muy jovenes. De
acuerdo con la informacion proporcionada por las dos encuestas demograficas mas

recientes, se eslima que la edad mediana a la primera unién es pace mas de 19 afnos y no

52 T . . .
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parece haber tenido modificaciones en los Gltimos afios. Al final de su periodo fértil,
alrededor del 92% de las mujeres ya se han unido alguna vez por lo que es relativamente
reducido el nimero de las que permanecen solteras. No obstante, en el drea rural las
mujeres se unen todavia mas jovenes, a los 17 o 18 afos en promedio, con &l consiguiente
impacto sobre |a fecundidad. .

Los cambios en los niveles de fecundidad también se relacionan con el fuerte
incremento que se ha observado en el nimero de usuarias de métodos anticonceptivos en
los ultimos afios y, como consecuencia, en las coberturas cada vez mayores de mujeres en
edad féril unidas.

Las actividades de los programas de planificacion familiar se reflejan en el marcado
incremento del porcentaje de mujeres atendidas por el sector publico: mientras que en 1979
un porcentaje ligeramente superior al 50% de las usuarias obtenia el anticonceptivo en una
{nstitucidn gubernamental, para 1992 esle porcentaje se habia incrementado al 67%, para
este ultimo afo, la mayor captacidn de usuarias correspondié al Instituto Mexicano del
Seguro Social, que atendié al 41.6% de las usuarias de métodos anticonceptivos. El
segundo lugar le correspondid a las farmacias, en donde obtuvieron los anticonceptivos mas
del 18% de las usuarias. Aqui es donde creemos hay un gran desequilibrio pues no todas
las mujeres tienen acceso a ser atendidas por el sector publico y mucho menos a los
anticonceptivos, y son este grupo de mujeres que alteran las cifras oficiales de crecimiento
natal.

Es impontante mencionar la labar de los mas y mejores mélodos anticonceplivos, que
como sefalamos en el principio de este capitulo, el Codigo Sanitario de 1953 los prohibia.

Con respecto a la mortalidad, en México, se inicia su tendencia descendente desde
los afios 30. Para 1994 la mortalidad se estima en 5.1 decesos por mil habitantes. Por otra
parte la esperanza de vida al nacimiento ha aumentado constantemente durante las Citimas
décadas, para 1994 se estimé en 71.7 afos en promedio.

Segun ias perspactivas del Consejo Nacional de Pablacion, en los proximos afios,
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aunque la poblacidn mexicana aumentara su volumen de 98.9 millones de habitantes en el
afo 2000 y a 112.9 en el 2010, la tasa da crecimiento lotal seguird descendiendo, por lo que
en el 2000 sera de alrededor de 1.5 y de 1.2% para el afio 2010.*,

Como efecto de la disminucidn del crecimiento, la edad mediana aumentara a 23.3
afios en el 2000 y a 27.0 afios en el 2010 y los grandes grupos de la poblacion cambiardn
no sdlo sus montos absolutos sino que, fo que es mas importante, sus montos relativos.
Dentro de un proceso de lento envejecimienlo demografico, el grupo de 0-14 continuaréa
disminuyendo su participacion dentro de! total, al 33.2% en el 2000 y hasta el 28.4% en el
afo 2010. Como contraparts, los grupos en edades mayores a los 15 afios seguirdn
aumentando su participacién, por lo qus el grupo 15-64 pasard a representar el 62.1% y el
65.6% de la poblacion total en los aflos 2000 y 2010, mientras que los individuos de 65 afics
y mas, aumentardn su participacion al 4.7% y al 5.9% para cada uno de esos afios.

En relacidn a las perspectivas de la fecundidad, de 1994 a principios de! proximo
siglo, es muy probable que se conserve la tendencia a !a baja que se ha observado en {os
Ultimos aftos. Se eslima que la natalidad se sifuara en 23.4 nacimientos por mil habitantes
en el afto 2000 y en 19.3 para el afio 2010. Por su parte se espera que la tasa global &e
fecundidad descenderd a 2.6 y 2.3 hijos por mujer en esos aflos respectivamente. Sin
embargo, debido a la esiructura y volumen alcanzados, se produciran mds de 2 millones de
nacimientos anuales, por lo que habra que conservar y mejorar la infraestructura de salud
malerno-infantil.

Para lograr que la fecundidad conserve su rilmo descendents, iogrado por la politica
demografica moderna, es necesario que el campo de la educacién se amplie y se mejorare
la posicion social de la mujer, principalmente, en 1o que respecta a elevar su acceso y
permanencia en el sistema educalivo y a propiciar su inlegracién al mercado laboral en

condiciones laborales favorables.

En México, en las dltimas décadas, la fecundidad descendia en forma directamente

MEstimaciones del Conscjo Nacional de Pobincion. Junio 1994
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proporcional al aumento de las caberturas. Sin embargo, el incremento de la practica
anticoncepliva en los aflos recientes muestra un efecto menor en la reduccién de la
fecundidad; lo anterior puede deberse al aumento en el uso de métodos quirirgicos, que
necesariamente se asocia a mujeres de mayor edad y, por tanto, de menor fecundidad
potencial.

La estructura por edad de las usuarias determinard en gran medida el impacto
demogréfico que tenga la cabertura. La ampliacion en la gama de métodos anticonceptivos
que ofrece el programa de planificacidn familiar permitird un mayor espaciamiento de los
nacimientos, asi como |a atencion a las demandas de grupos prioritarios como el de la
poblacidn adolescente y joven, lo cual redundara en la salud reproductiva de la poblacion y
hard posibles mayores descensos en la fecundidad.

En lo que respecta a la mortalidad, para el ato 2000 las perspectivas sitian a latasa
bruta de mortalidad en 5.0 decesos por mil habitantes. Para el afio 2010, debido al mayor
porcentaje de personas de 65 aflos y mas, es probable que se produzca un ligero aumento
de la mortalidad e 5.2 decesos por mil habitantes.

La esperanza de vida al nacimiento seguird elevdndose en los préximos arnos; para el
2000 se prevé que alcance un valor cercano a los 72.9 afos y a los 74.7 afios en el 2010,
para el conjunto de la poblacién. Con todo, la marginacién y la pobreza son factores que
podrian incidir sabre las expectativas de la mortalidad en una forma que todavia no se ha
cuantificado.

En la actualidad, somos alrededor de S0 millones de mexicarios, lo que significa que
en seis afos se agregaron 10 millones mas a la poblacién total.

La tasa de crecimiento de la poblacion pasé de 3.2% en 1970 a 1.8% en 1994. Este
extraordinario crecimiento demografico, (aunado a una deficiente politica de asentamientos
humanos), ha propiciado que los mejores esfuerzos del gobierno federal se vean
severamente contrarrestados.

Para lograr ese menor ritmo de crecimiento demogréfico se impulsd, como



constantemente se habia hecho, una politica eficaz de poblacion, respetuosa de la dignidad
y de la libertad de las personas. A este resultado contribuyd el trabajo de los consejos
nacionales, estatales y municipales de poblacion. No obstante el incremento poblacional, la
politica social logré revertir la caida en el bienestar de la poblacién de acuerdo con el indice
que construye el Instituto Nacional de Estadlistica, Geografia & Informatica (INEGH).

Entre 1984 y 1989 ese Indice registro un deterioro promedio anual de 0.6% y entre
1989 y 1992 alcanzd una tasa promedio de mejora anual dal 1%, tendencia que continué, en
menar madida, an 1993, debide al menor crecimiento de la economia.

Es importante destacar que aunque los indices de crecimiento se hayan reducido, por
ofra parte la poblacion en México aumento su promedio de vida a 69.7 afios para el hombre
y a 74.6 para la mujer; la tasa de mortalidad general se redujo de 5.2 en 1988 a 4.7
defunciones por mil habitantes en los Gllimos cinco afos. Eso nos muesira que por el
aumento de los Indices da mortandad y el incremento en el promedio de vida se hace mas
dificii la raduccién del indice de crecimiento.

Alfonso Navarrete, entonces Subsecretario de Pabiacion y Asunlos Migratorios de la
Secretarfa de Gobernacion, opind en la ultima Conferencia Mundial de Pablacién celebrada
recientemente en El Cairo, Egiplo,**que la preocupacién central de! gobierno de México en
maleria demografica es la agudizacion de fa pobreza en los paises subdesarrollados y el
crecitmiento de la brecha que separa a estas naciores de los palses ricos, distancia cuyo
aumento ha sido aproximadamante el ciento por ciento en los ultimos 20 afios, desde la
primera Conferencia en esta materia. Agregd que a México también le preocupa ampliar la
cobertura educativa, especialmente para las mujeres, la estrecha relacion entre el desarrollo
econdmico y el cuidado de! medio ambiente y fundamentalmente los derechos humanas *
Estamos de acuerdo con lo sefialado por el funcionario pUblico, pero esa agudizacion de la
pobreza en los paises subdesarrollados tendria una mas pronta solucién en tanto se

redujeran efectivamente las tasas de natalidad.

s :'Cclcbmda de Scplicmbie 5 al 13 de 1994
“El Universal, 6 de Septicmbre de 1994, Priswera Scecion
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La politica poblacional a cargo de la Secretaria de Gobernacién tiende a asegurar
para todos los mexicanas el derecho a una vida mejor en todas los drdenes. Los prépositos
gubernamentales de conseguir un desarrollo econdmico mds eguilibrado y de alcanzar
mejores metas de justicia social para todos los mexicanos se imposibilitarian sin una politica
demogréfica sensata. Pensamos que esta dependencia debe estructurar programas de
planeacldn familiar que respeten la libertad personal.

Estamos de acuerdo con el Maestro Jacinto Faya Viesca con respecto a que una
politica demografica sensata no puede limilarse a una serie de acciones congruentes o
aicladas que busquen exclusivamente reducir la tasa de natalidad,’Sin embargo, creemas
que de la reduccion en los indices de natalidad depende mucho el logro del objetivo de un
bienestar econdmico, social y cultural para la poblacidn mexicana, y orientarse a la
busqueda de mas salud, de un crecimiento constante en e empleo, y de seguridad de una
vivienda decorosa y un salario remunerador. En nuestra opinion, una politica demografica
debe contener objetivos muy precisas para reducir la tasa de nacimientos, sin dejar atras el
respelo a los derechos humanos. Cuestiones de produccion, productividad, empieo,
alimentacidn y desarrallo econdmico y sacial creemos que deben realizarse aparie y
después entrelazarse con {a politica demografica.

Para dar fin a este particular, sélo quisiera mencionar breyvemente el importante papel
que el Derecho, por medio de la regulacion administrativa, observa en su desarrollc al
establecer lineamientos de conducta (obligatoria) en la sociedad mexicana.

Coincidimos con Serra Rojas en cuanto a que “una sociedad compleja como la
moderna, en continuo crecimiento demografico y con los elemenlos reducidos que satisfacen
sus necesidades, el Estado-providencia ve aumentada considerablemente su esfera de
accion. Esto plantea problemas tan decisivos como el de saber si en el futuro se llegara a
eliminar el interés individual, frente a las exigencias apremiantes de los intereses sociales,

como en la sociedad coleclivisla, o el Estado lograra finalmente encontrar en el Estado

' Faya Viesca, Jacinto. “Administeacion Piblica Federal. La Nueva Estrucinra”™. 2a. Edicion. Editorial Porria. §. A
1983, p. 247,
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democratico federal, una forma armoniosa de transaccion en que se mantenga el equilibrio
entre la accidn particular y la accién publica."’
El Derecha debe de ser un verdadero instrumento de prevision, que sea til en al momento
en que su vigencia inicia, si este prevé problemas futuros como el crecimiento incontrolado
de la poblacion en muchos lugares de la tierra, cumplira su tarea de procurar para el hombre
un bienastar y seguridad para lograr el desarralio que a través de varias administraciones se
ha buscado.

No se puede permanecer indiferente a esta tipo de fandmenos sociales, se tendré que
pagar el precio de adoptar medidas lamentables pero necesarias para asegurar i
subsistencia del hombre.

Sema Rojas, Andrés. “Derecho Administralive™ Décimoprimera Edicion. Edicion. Pornia, México, 1982, p. 20.
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CAPITULO |
EL MARCO JURIDICO DE LA POLITICA DEMOGRAFICA

1. LEY GENERAL DE POBLACION 1836.'

E| 31 de diciembre de 1935 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
que autoriza al Ejecutivo Federal para expedir, en un plazo que no excediera al 31 de agosto
del afo siguiente, la Ley General de Poblacion, en la cual deberian quedar comprendidas
las materias de migracién, turismo, identificacion personal, demografia del pais vy
atribuciones de los drganos respectivos.

£n el articulo segundo del decreto en comento, se establecid que el Jefe del Ejecutivo
daria cuenta oportunamente al Congreso de la Unién del uso que diere a las facultades
extraordinarias conferidas en él.

En este contexto, el entonces Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lazara Cardenas, en uso de sus facultades expidid la Ley General de Poblacién
el 29 de agosto de 1936, misma que incluyo los elementos relacionados con la fecundiad y
la mortalidad y ademas los aspectos relativos a fa migracion. Esta Ley contenia seis tiulos,
en los que enmarca los problemas demogréficos fundamentales.

£n su titulo primero, denominadn de la Organizacién, dispone:

Adiculo 10. Los problemas demograficos fundamentales de cuya resolucidn se ocupa esta
ley, comprenden:

|. El aumento de la poblacion;
I. Su racional distribucién dentro del territorio;
lll. La fusion étnica de los grupos nacionales entre si;

IV. La asimilacion de los elementos extranjeros;

V. La proteccion a los nacionales en sus actividades econémicas, profesionales, antisticas o

"Dimiv Olicial de 29 de agosta de 1936,
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intelectuales mediante disposiciones migratoridas;

Vi. La preparacion de los nlcleos indigenas para constituir mejor aporte fisico econdémico y
social desde el punto de vista demografico;

Vil. La proteccion general, conservacion y mejoramiento de la especie, dentro de las
limitaciones y mediante los procedimientos que sefala la ley."

Del articulo anterior es importante para nuestro trabajo la primera frgccién que
plantea al aumento poblacional como problema demografico fundamental.

E! articulo 20. de esta Ley sefala que corresponde al Ejecutive Federal por conducto
de la Secretaria de Gobernacion?, dictar o promover en su caso, las medidas adecuadas
para resolver los problemas demograficos nacionales.

Por su parte, el arliculo 3o0. dispone que la aplicacion y ejecucion de los
procedimientos necesarios para conseguir cada uno de los fines de la politica demografica
nacional, correspondera a las dependencias del Poder Ejecutivo, segun las atribuciones que
a cada una sefale la Ley de Secretarias de Estado, o a los gobiernos de las entidades
federativas; pero la definicion de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacion de las
labores de dichas dependencias o gobiernos locales en materia de movimiento de
poblacion, correspondera exclusivamente a la Secietaria de Gobernacion.

El Articulo 4o. de la Ley en comento sefiala el punto mdas importante para nuestro
trabajo pues dispone como deberd procurarse el aumento de la poblacién, y del cual surge
el crecimiento sin control de la misma. Dice asi este arliculo:

Articulo 40. El aumento de la poblacion debera procurarse:
{. Por el crecimiento natural;
Il. Por la repatriacion;
Il. Por la inmigracion.
Para lograr el crecimiento natural que sefiala la fraccion | del articulo citado, el 5o.

eslablece que se dictardn o promoverdn las medidas adecuadas al fomenio de los

2pcosta Romero, Miguel *Teorfa General del Derecho Adminisiralivo”, Quinta Edicidn. Editortal Pornis, México 1983,
p. 113,
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matrimonios, aumento de |a natalidad, proteccidn bioldgica y legal de ia infancia, su mejor
alimentacién, higienizacién de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados,
elevacién del tipo medio de subsistencia.

El articulo 8o., disponia que para el estudio de las cuestiones a que se contrae esta
ley, formulacion de proyectos respectivos y ejecticion de ias resoluciones y acuerdos en la
maleria, se crea dentro de la Secretaria de Gobernacion la Direccion General de Poblacion.

Por su parte el articulo 9o. establece que las funciones de esta Direccién General son
atender lo relativo a:

I. Demografia,
Il. Migracion y
fll. Turismo.

El articulo 10 establecié que la Direccion General de Poblacidn tendria a su cargo:

I. El estudio y tramitacién de las cuestiones relativas al movimiento de poblacian y al registro
de nacionales.

1. Distribucidn y acomodamiento de la poblacién interior.

lll. Distribucidn y acomedamiento de los contingentes que proporcione la inmigracion.

V. La investigacién de las causas de la emigracion regional, su prevision y remedic y la
infurmacién e instruccién de los emigrantes, a efecic de evitarles dificultades en el
extranjero.

V. La documentacion de los emigrantes nacionales.

VI. La repatlriacién de nacionales.

El anticulo 20 crea, como parte de la Direccién General, un Consejo Consuiltivo de
Poblacién, para auxiliar a la misma en el estudio de los problemas sobre poblacién. Este

Consejo Consultivo estaria integrado por un representante de las siguientes Secretarlas y
Departamentos Administrativos:

Relaciones Exteriores:

Economia Nacional;
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Agricultura y Fomento;
Comunicaciones y Obras Publicas;
Educacion Publica;
Trabajo;
Agrario;
Asuntos indigenas;

Este Consejo funcionaria bajo la presidencia del Director General de Poblacidn con
arreglo al reglamento que Ia Secretaria de Gobernacion expidiera.

Asimismo, el articulo 21 establecio que la Secretaria de Gobernacion resolveria los
casos dudosos de interpretacion de esta ley y sus reglamentos.

€En el Titulo Segundo, denominado de la Demografia, dentro del Capitulo |,
encontramos el articulo 22 que establecid que la Secretaria de Gobernacion coadyuvarla
con el Departamento de Salubridad Publica para vigilar el estricto cumplimiento de las
disposiciones tendientes a evitar el matrimonio y las uniones de las personas que
padecieran sifilis, locura o enfermedades cronicas o incurables, que ademds fueran
contagiosas o hereditarias, o que tuvieren el vicio de la ebriedad o usaren indebida y
persistentemente drogas enervantes.

€l sigulente articulo, el 23, dispuso que la Secretarla de Gobernacion promoveria las
disposiciones necesarias para que los hijos nalurales no reconocidos legaimente gozaren
del derecho de alimentos. Esta disposicion consideramos contribuye a la proteccion de!
menor, sin embargo no entendemos de que manera podria influir en el aumento de la
poblacidn, aunque sabemos que en el aspecto demogréafico esto podria ser benéfico para
elevar la calidad de vida de la poblacion.

E! siguiente articulo lo consideramos un tanto fuera de lugar en cuanto al aspecto
dgmogréfico, litulo en el que se incluye. Desde nuestro punto de vista es un aspecto

irportante pero no creemos que estuviare bien ubicado. El texto de este arliculo es el
siguiente:
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Articulo 24.- También promovera |a Secretaria de Gobernacion que se dicten medidas
para que en las uniones de hacho, el hombre quede obligado a dar a la mujer proteccion
econdmica, estipulando que cuando la union se prolongue por un afio y se disuelva sin
asentimiento de la mujer y sin que existan por su parte faltas graves que lo juslifiquen, el
hombre queda igualmente abligado a continuar impartiéndole dicha proteccion por todo el
tiempo que |a necesite y observe una honesta solteria.

El articulo siguiente estzblece:

Articulo 25.- Se procurara ayudar economicamente a las familias nacionales mas prolificas, y
que los padres y madres de familia que lo necesiten oblengan preferentemente trabajo.

La anterior disposicion creemos fue de gran importancia para cumplir con el objetivo
dispuesto en la fraccion | del articulo 10., de incrementar la poblacién, puesto que otorga
todas las facilidades para aumentar el nimero de hijos en la familia, las parejas estaban en
completa libertad de procrear y legalmente protegidos en cuanto a preferencia laboral, én
caso de no tener trabajo, ademds contaban con procuracién econémica. Se queria poblacion
en canlidad pero no se pensaba en la calidad.

Dentro del mismo titulo, la ley incluye el tema de la distribucion de los habitantes de
manera general.

El contenido de esta primera Ley General de Poblacion expedida el 29 de agosto de
1936, abarca, en gran parte, aspectos reiativos a la migracion, pero incorpora elementos
relacionados con el incremento poblacional, base de la politica demografica de aquella
época.

La Ley conslituyd el marco institucional, y dio expresion a la politica de poblacion
inscrita dentro de un Estado que intentaba rescatar al pals del atraso econémico y social,
por medio de un proyecto nacionalista en el cual lo mexicano ocupaba un lugar fundamental.
El planteamiento poblacionista del gobierno diferia del pensamiento y acciones pasadas, en
el senlido de qua un mayor poblamiento del pais no debia descansar Gnicamente en una

politica que otorgara amplias facilidades a individuos y familias de otras nacionalidades que
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desearan venir a residir a México. De esta forma, el impulso demografico que se deseaba se
baso en el fomento de |a fecundidad, en el abatimiento de la alta incidencia de la mortalidad
general e infantili y, en menar grado, en la repatriacién de nacionales o inmigracion de
extranjeros.

Hace algunos afios, México afrontd con diverso criterio esta cueslion del crecimiento
demografico. Reducido el nimero de habitantes como consecuencia ﬁe la Revolucion, fue
natural que una de la preocupaciones centrales de la Nacién, en los afios inmediato
posteriores &l movimiento armado, fuese recuperar y eun multiplicar los recursos humenos
perdidos o agotados en la contienda civil. La vastedad del territorio necional, deformada con
la falsa tesis del "cuerno de la ebundancia”, exigia una politica de crecimiento de la
pobiacion. Ei justo anhelo de que México se convirtiera en un pais grande determino el
rumbo de expansionismo demografico a partir de a primera generacién revolucionaria.

Gracias e |a expansion de los servicios de salud publica y de higiene se abatieron
notablemente |a tasa de mortalidad y las condiciones de morbilided, aumentando en forma

sustancial a poblacion y, por otra parte, la esperanza de vida al nacimiento.
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2. LEY GENERAL DE POBLACION 1947*

€1 Diario de Debates de la Cidmara de Senadores del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos de 18 de diciembre de 1947 apunta el envio de iniciativa de Ley General
de Poblacidn.

En base a la fraccion | del articulo 71 de la Canstitucion Federal y considerando que
{a aplicacion de {a Ley General de Poblacién de 24 de agosta de 1936 habia demastrado
tener algupas lagunas, que era necesario lienar; que convenia incorporar a la legisiacion
sobre la materia las disposiciones que !a experiencia aconsejaba con el doble propdsile de
dar las mayores facilidades al Ejecutivo Federal para tener un contro! efectiva de {a
poblacién; y ademas que, en asos dias habia sido aprobada por el H. Congresa de la Unidn
la Ley de Turismo, quedando desligados de la demografia nacional. Asimismo, la Ley
General de Poblacién los asuntos relativos al turismo, se hizo necesario coardinar y redactar
adecuadamente el articulado de 1a Ley.

Asi fue como se sometid al H. Congreso de la Unidn, por conduclo de la Camara de
Senadores, la Iniciativa de Ley General de Poblacion, la cual pasé a la Cémara de
Diputados para los efectes constitucionales y después de 11 dias fue publicada en el Diario
Oficial de {a Federacidn.

En el mismo decreto se abrogé la Ley General de Poblacion de 24 de agosto da 1936.

La Ley General de Poblacidn de 1947 toma muchos puntos de 'a anterior Ley de
1936. Dentro de los més importantes en materia poblacional se encuentra el de aumentar el
crecimiento y el volumen demogréfico de México. (En ese entonces México tenla un

crecimiento de 2.7% anual).

Esta nueva {ey, la de 1947, muesira algunos cambios de particular interés respecto de
la anterior:

El Capitulo |, establece la arganizacion y la competencia igual que en la ley anterior.

IDiario Oficig} de 27 de dictembre de 1947,
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El articulo 10. pasa a ser el 20. y viceversa, cambio sin transcendencia en nueslra
opinién, asi, los problemas demogréficos fundamentales de cuya resolucion se ocupa la ley,
son los mismos en las fracciones |, I, lil, eliminan mediante la primera parte de ia fraccion
IV, sliminan disposiciones migratorias de la fraccién V, y suprimen ia fraccion VIl.

Con base en las modificaciones anteriores, el articuio 20. de la nueva Ley Generai de
Poblacion (1947) quedd redactado de ia siguiente forma:

Los problemas demograficos de cuya resoiucién se ocupa esta Ley comprenden:

|. Ei aumento de la poblacion;

Il. Su racional distribucion dentro del territorio;

IN. La fusidn étnica de los grupos nacionales entre si;

V. la asimilacién de ios elementos extranjeros;

V. La proteccién a los nacionales en sus actividades econdémicas, profesionales, artisticas o
intelectuales mediante disposiciones migratorias;

VI. La preparacién de los niicleos indigenas para constituir mejor aporte fisico econémico y
social desde el punto de vista demografico,

VIl. La proteccién general, conservacién y mejoramienio de la especie, dentro de las
limitaciones y mediante los procedimientos que seflala la ley.

El articulo 10. establece que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacion, dictara o promoverd, en su caso, las medidas adecuadas para resolver los
problemas demograficns nacionales.

Por su parte el articulo 30. dispone que la aplicacion y ejecucion de los
procedimientos necesarios para conseguir cada uno de los fines de la politica demogréfica
nacional, correspondera a las dependencias del Poder Ejecutivo, segun las atribuciones que
a cada una sefiale la Ley de Secretarias de Estado, o a los gobiernos de las entidades
federativas; pero la definicion de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacién de las
labores de dichas dependencias o Gobiemos locales en materia demografica competen

exclusivamente a la Secrelaria de Gobernacion.
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Creemos que los cambios realizados a este articulo no son de gran relevancia, pues
la competencia queda igual.

El Articulo 40, de la nueva Ley, comparandolo con e! anterior suprime la fraccion i, de
{a repatriacion, pasando la fraccion lll a ser la ll, e igualmente dispone que el aumento de la
poblacion deberd procurarse:

1. Por el crecimiento naturat;
. Por la inmigracion.

Para activar el crecimiento natural, el articulo So. establece que se dictaran o
promoveran de acuerdo con las resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacitn, las
medidas adecuadas al fomento de los inatrimonios, aumento de la natalidad, disminucién de
la montalidad, proteccion biolégica y legal de la infancia, su mejor alimentacion, higienizacion
de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados, elevacion del tipo medio de
subsistencia.

Anteriormente, en ef articulo 8o., de la ley de 36 se creaba, dentro de la Secrelaria de
Gobernacion, la Direccion General de Poblacion, sin embargo, ésta Unidad Administrativa
desaparecen en la nueva ley.

Como consecuencia, en el articulo 90. de a nueva ley se constituye, con cardcter
permanents, al Consejo Consultivo de Poblacidn como dependencia de la Secretaria de
Gobernacion para el estudio de los problemas demograficos y realizacion de las
resoluciones que dicha dependencia tome, el cual estaria integrado por un representante de
las siguientes Secretarias y Departamentos de Estado:

Gobernacidn; (Esta secretaria no esta mencionada dertro del Consejo en la fey anterior

puesto que la Direccion General de Poblacion fue creada dentro de la misma.)

Relaciones Exteriores;
Economia Nacional;
Agricultura y Ganaderia;

Educacion Publica;
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Trabajo y Previsién Social,
Agrario;

E! articulo 10 establece que el Consejo funcionara bajo la presidencia del
representante que designe la Secretarfa de Gabernacidn y con arreglo al Reglamento que
$6 expida.

Cabe menclonar que en la ley abrogada se establecié la presidencia del mencionado
consejo a cargo del Director General de Paoblacion.

El ramo de la educacién promovio, a través de sus programas, la procreacion
abundante, igualmente, los programas de salud publica, los cuales tuvieron efeclos en el
descenso de la mortalidad; contribuian al aumento de pablacién. Fue asi como en esa época
y hasta 1970 se da una gran expansién demografica. El pals se fortalecié en cuanto al
aumento demografico, pero la distribuclén de la poblacién no fue exitosa, existienda una aita
concentracién en las zonas metropalitanas.

El articulo 11 estable las funciones que le corresponden a la Secretaria de
Gobernacién en materia demografica. Estas funciones san las siguientes:

a. El estudio y resolucion de las problemas demograficos del pais;

b. El registro de la poblacidn e identificacién persanal.
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3. LEY GENERAL DE POBLACION DE 1974.*

€l Lic. Luis Echeverria Alvarez, coma representante del Ejecutive Federal, envio a la
Camara de Diputados una iniciativa de Ley General de Pablacién, con fecha 12 de
septiembre de 1973.

Esta regulacion integra el fundamento normativa del constante cambio que sa registra
en la vida del pais y arienta las transfarmaciones, con criterio humanista, en beneficio del
individuo y de la comunidad de la que agqué| forma parte.

En ese entonces, existia y se acentuaba en casi todos los paises del mundo, en
mayor @ menor grade, una justa preacupacién por las cuestiones demograficas; era cada vez
més intensa la inguietud por los peligros que aparejaban el rapido y excesivo ciecimiento de
la poblacion y el indebido uso de los recursos naturales.

En México, se presentaba un extraordinario incremento demografico, sin precedente
histérico. Contdbamos en ese afio (1973) con 56 miliones de habitantes, que se duplicarian
en solo 20 afios, de persistir esa tendencia. El indice de crecimiento poblacional era del
3.5%, y a ese ritmo llegariamos al siglo XXI a 135 millones de habitantes, que aparie de que
requeririan habitacion, educacién, alimento, empleo e infinidad de servicios, impondrian una
acelerada dinamica social.}

La realidad en México era una marcada elevacidn del ritno de crecimiento de nuestra
poblacién, uno de los mas allos del mundo.

Consecuentemente, la poblacidn debe ser considerada, comao elemento fundamental,
4l formularse las politicas de emplec, de redistribucion del ingreso, de educacion, de
fomento al ahorro, de industrializacion de energéticas, de provision de articulos de primera
necesidad o de creacion de polos de desarrolio.

México estaba empefiado en alcanzar el desarrollo. Para conferir vigor al esfuerzo

nacional y no diluirio en el mar del crecimiento demografico, se consideraba conveniente

*Diario Oficial de 7 de enero de 1974,
Luis Echeverria Alvarez. Segundo Informe de Gobierno.1972. p. 65.
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estabilizar racionalmente la poblacidn, a fin de que su dindmica no anulara los éxitos que se
hablan logrado por parte de la sociedad y del Estado para proporcionar a la poblacién una
vida digna en lo material y en lo espiritual.

El Lic. Luis Echeverrla manifesté en el Segundo informe de Gebierno: "Las
respuestas a los problemas de México deben inspirarse, unica y exclusivamente, en las
necesidades y realidades de nuestro pals, apoyarse en su respeto por la libertad y dignidad
de la persona humana y hacer posible la realizacién de sus anhelos y esperanzas”.®

Con fundamento en tales principios, fue preciso redisefar y acelerar la estrategia de
nuestro desarrollo, incorporando a ella una auténtica politica demografica, que tomara en
cuenta sl volumen, la estructura, la dindmica y la distribucion de la poblaciton; que incluyera
la planeacion familiar y que permitiera efectuar racionalmente, por limpias vias
institucionales, fos cambios y ias transformaciones necesarias para la Nacion.

Se rechazd la idea de un puro criteric demografico orientado hacia la reduccion de la
natalidad y de una politica de poblacién no como un sustituto del desarrolio econdmico.

En cambio, se ratifico la creencia en el valor de los recursos humanos y en el poder
transformador de nuestras instituciones, en la mejor explotacion y preservacién de nuestros
recursos naturales, en los beneficios de la industrializacién y en los avances que se
pudieran lograr mediante la ciencia y la tecnologia para hacer frente a los desafios que
mencionamos anteriormente, que significaban alimento, empleo, educacién y salud de
miliones de mexicancs.

La cantemplacion de tos problemas demograficos debia plantearse, segurn 1o expone
el Lic. Echeverria, en términos totalmente diferentes de aquélios que fundaron (a iegislacion
vigente en esa fecha. Se precisaba una politica demogréfica adecuada para la época y las
necesidades de |8 misma, orientada a crear mejores condiciones de vida para los

mexicanos, a lograr mayor productividad y nivel de emplec y a distribuir mas justamente el
ingreso,

8 Memaria det Senado. Iniciativa dol C. Presidente de a Repiiblica 12 de septiembre de 1973, p 134,
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Estos fueron los propositos del proyecto de Ley General de Poblacion que se
presentd y que posteriormente fue aprobado en segunda lectura el dia 11 de diciembre de
1973 y publicado, en el Diario Oficial, el 7 de enero de! afio siguiente. Cumpliendo asi, con
el ofrecimiento formulado en el Informe de Gobierno mencionado.

Asimismo, la Ley General de Poblacion de 1974, establecio un objetivo contrario a la de
1947 la cual fue abrogada, y que en el articulo 20. proponia un aumento de ta poblacion.

México, por ser uno de los paises de mayor indice demografico en el mundo vive el
problema de un desequilibrio respecto de sus recursos naturales y de la satisfaccion de las
necesidades de cada uno de sus habitantes.”

£l Estado no podia permanecer pasivo anle este problema. Desde que se presentd la
iniciativa de la Ley General de Poblacion, por el Presidente Luis Echeverria en septiembre
de 1973, y ya pasados mas de veinte arios, se han dado muitiples cambios, no sdlo en
México sinc a nivel internacional, por lo que consideramos que debe existir a esle respeclo
mds participacion por parte del Estado.

Es indispensable conjugar el crecimiento pablacional con el bienestar al que tenemos
derecho todos los mexicanos y extranjeros con una buena politica de control natal.

Con esta Ley, se busco integrar el fundamento normativo del constante cambio en el
pals, con un criterio humanista, en beneficio del individuo y de la comunidad de la que
formamaos parte.

En aguel tiempo, ya existia una gran preocupacion sobre el crecimiento demografico y
el indebido uso de los recursos naturales. México contaba con 56 millones de habitantes y
se calculaba que a ese ritmo, para e} ano 2000, tendria 124 millones. Las metas
demogréficas establecidas por el gobierno federal cumplieron las expeclativas, ya que
actuaimente la Reptblica Mexicana tiene al rededor de 90.000,000 personas.®

Es necesario seguir buscando vias de solucion, que sean racionaimente previsibles, sin

perjudicar los dereches humanos, para lograr un desarrolio tanto sacial como econdmico,

7 . . . .
Ocupa .'lct‘u.'nmcmc cl lugar niwnero 11 en cf mayor indice dermogrifico cn ¢l mundo, segin estadisticas del INEG!,
Carlos Salinas de Gortati. Sexto Informe de Gobicrno 1994, p. 46
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pues un acelerado incremento de la poblacién representa un acelerado aumento en la
demanda de empleo, de desenvolvimiento de los centros urbanos, de capacidad de ahorro,
de educacién, de servicios y muchos otros aspectos que por supuesto deben ser
considerados fundamentales en las politicas de empleo, de redistribucidn de ingreso, de
educacién, de fomento do ahorro, de energéticos, de produccion de articulos de primera
necesidad, etcétera.

La exposicién de motivos de la ley en comento, apunta que las respuestas a los
problemas de México, deben inspirarse Unica y exclusivamenie en las necesidades y
realidad del pals, pero consideramos que en la actualidad no puede ser asi, puesto que por
la dimensién del problema no puede ser reducida al territorio nacional. La nueva politica
poblacional no debe hacerse aislada de la internacional.

La Ley General de Poblacion toméd en cuenta para elaborar la estrategia de desarrollo
en la materia, los principios de libertad y dignidad de la persona humana y de la familia

Asimismo, resume en sus seis primeros articulos, su objeto, las medidas necesarias
para satisfacerlo, el drgano encargado de coordinar las actividades en materia de poblacion
y las facullades de dependencias y entidades del sector publico involucradas en dicha
materia.

Desde nuestro punto de vis_ta la ley se ocupa en una minima parle del crecimiento
natural de la poblacion, dejando 138 articulos para el aspeclo migratorio, repalriacion,
registro nacional de poblacidn y sanciones

Por su importancia transcribimos los primeros seis articulos:

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en la Reptblica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a
su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr

que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social.
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Articulo 20.- El Ejecutivo-Federal, por conducto de la Secretaria de Gabernacion, dictara,

promoverd y coordinara en su caso las medidas adecuadas para resaolver los problemas

damograficos nacionales.

Articulo So0.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacitn dictard y ejecutard o
en 5u caso promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes,
las medidas necesarias para:

1.- Adecuar los programas de desarrolio econdmico y social a las necesidades que planteen
el volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacion;

Il Realizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y de salud
publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichas programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre y preserven la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalments y
estabilizar el crecimiento de la poblacidn, asi coma lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pals,...

IX. Procurar la movilizacion de la poblacidn entre distintas regiones de la Republica con
objeto de adecuar su distribucion geografica a las posibilidades de desarrollo regional, con
base en programas especiales del asentamiento de dicha poblacion;

Xit. Promaover la creacién de pobladous, con la finalidad de agrupar a los nicleos que viven

geograficamente aislados;

Articulo d4a.- Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del
Poder Ejecutiva, y las demds entidades de! Sector Publico, segln las atribuciones que les
confieren las leyes, la aplicacion y ejecucion de los procedimientos necesarios para la
realizacion de cada uno de los fines de la politica demografica nacional; pero la definicién de
normas, las iniciativas de canjunte y la coordinacion de programas de dichas dependencias

8n materia demogréfica, competen exclusivamente a la Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 5o.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendré a su cargo la planeacion
demografica del pals, con objeto de incluir a la poblacién en los programas de desarrollo
econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos

de éstos con las necesidades que plantean los fendmenas demograficos.

Articulo 60.- El Consejo Nacional de Poblacién estara integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacion, que sera el titular del ramo y que fungird como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Pragramacion y Presupuesto, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Educacidn Publica, Salud, Trabajo y Previsién Social.

Este ultimo articulo fue reformado en 1990 con el fin de hacer mds efectiva la
regulacion de los fenémenos que afectan a la poblacion. Asi, se estimé necesaria la
incorporacion al Consejo Nacional de Poblacién, que tiene a su cargo la planeacion
demografica del pais, de un representante de la entonces Secretaria de Daesarrollo Urbano y
Ecologia y otro del Departamento del Distrito Federal, ambos con caracter permanente, por
considerarse indispensables como miembros regulares del Consejo, ya que dicha secretaria
tiene entre sus principales atribuciones, ia de formular y conducir las politicas generales de
asentamientos humanos y proyectar la distribucion de la pobiacion v ia ordenacion territorial
de los centros de poblacion que implica una importante accion de orientacién de flujos
migratorios.

Es curioso que en (a creacion del Consejo no se precise su naturaleza, ni su
funcionamiento. Creemos que su creacion fue deficiente.

El entonces Secretario de Gobernacion, Lic. Mario Moya Palencia, destaco en la
Céamara de Diputados, el 3 de octubre de 1974, el aspecto educalivo en la planeacion
familiar, para el libre ejercicio del derecho individual que suponia.

En el cuerpo de la mencionada iey se elimino todo maliz malthusiano, insistiendo en



que el volumen poblacional se deberia adecuar a las condiciones econémicas que
prevalecian en el pais.

igualmente, en la Ley Federal de Educacion, se incluyé, por parte de las comisiones
dictaminadoras de la Camara de Diputados, la disposicion de que se desarrollaran los
programas de planeacién familiar, prescribiendo que en el aspecto educativo debia
atenderse a la necesidad de concientizar en materia de planeacién familiar, respetando la
dignidad humana sin menoscabo de la libertad de procreacion.

€l objetivo central de la nueva Ley quedd definido en el aiticulc primero: regular los
fenémenos que afectan a |3 poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y
distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente
de los beneficios del desarrollo econémico y social.

€l nuevo marco juridico propuso racionalizar el proceso demografico, de acuerdo a
los valores y las metas propios de nuestro pais. Se consideré el elevado incremento de la
poblacién y su dislribucién territorial, asi como situar correctamente las relaciones entre
condiciones demogréficas y socioecondmicas y adecuarlas reciprocamente.

A diferencia de fa ley anterior, que era poblacionista, la nueva pretende moditicar el
proceso demografico mediante una politica que toma en cuanta el volumen, la estruciura, la
dinamica y la distribucién de la poblacion y enfaliza que {a politica poblacional no es un
sustituto del desarrolio sino parte de él. Politica que respeta las libertades fundamentales
del hombre y la mujer y |a dignidad de la familia.

También establece que el Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Gobernacién,
diclard promoverd y coordinaré todas las medidas que sean necesarias para atender los
problemas demogréficos nacionales y definird las normas e iniciativas de conjunto y la
coordinacion de programas que, en materia demogréfica, corresponda realizar a las
dependencias del Ejecutivo y a las demas entidades del sector plblico.

Un objetivo importante en esta ley es el de realizar programas de planificacién familiar

por medio de servicios educativos y de salud para regular racionalmente y estabilizar el
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crecimiento de la poblacién; disminuir la mortalidad; influir en ia dindmica de ia poblacion a
través de los sistemas educativos y de salud que dispone el sector publico, de capacitacion
profesional y técnica y de proteccion a la infancia; promover la plena integracién de la mujer
al proceso educativo, social, cultural y econdmico; impulsar la integracion de los grupos
marginados al desarrollo nacional, promover la movilizacién de la poblaéién entre distintas
regiones de la republica, con el objelo de adecuar su distribucion geogrdfica a las
posibilidades del desarrolio regional. Estos son algunos de los principales lineamientos.

Parte de ostoé puntos estaban ya considerados en la Ley General de Poblacion de
1947, pero el cambio fundamental, se refiere a regular racionalmente y estabilizar el
cracimiento de la poblacién, con io cual se pretende una reduccién del crecimiento
demogréfico mediante programas de servicios meédicos en planificacién familiar, de
educaciony de comunicacion.

La nueva Ley crea sl Consejo Nacional de Poblacién para nutrir su informacion con
las aportaciones de las mas diversas disciplinas, convergentes en la solucion de los
problemas que suscita el desarrollo. Mediante el auxilio de consullores técnicos, dicho
Consejo tiene a su cargo la planeacion demogréfica del pais, con el objeto de incorporar los
principios de la politica de poblacidn en los programas de desarrolio econémico y social que
se formulen dentro del sector gubernamental, y vincular los objelivos de éstos con las
necesidades que p'antean los fenémenos demogr(afjcos, A diferencia de |as !eyes anteriores,
en quo se establecian consejos de orden consultivo, en la nueva ley el Consejo Nacional de
Poblacion es una instancia del Ejecutivo, encargada de formular y llevar a cabo los
programas y acciones, de acuerdo a los objelivos y estrategias que se establezcan.

Un aspecto sobresaliente en las responsabilidades del Consejo es la integracion de la
politica de poblacion a los programas de desarrolio, |0 cual implica que esta politica forme
parte de la concepcion general del desarrollo y se una activamente a la consecucién de los

grandes objetivos nacionales.

Inicialmente, el Consejo quedd integrado, en la mencionada L.ey, por un representante
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de la Secretaria de Gobernacién, que seria el titular del ramo y que fungiria como
Presidente del mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Urbano y Ecologia, Educacion Publica,
Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social, y de la Presidencia, y uno del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

Estos representantes, con excepcion del presidente, deberan tener el cargo de
Secretarios 0 Secretarios Generales, segun fuera el caso, que ellos designaren. Por cada
representante propietario se designaria un suplente que deberia tener el mismo nivel
administrativo que aqué!, o el inmediato inferior.

Pero e! Articulo 60. de la multicitada Ley fua reformado en su primer parrafo, por el
Articulo Quinto del Decreto de 30 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de 3
de enero de 1975, y después nuevamente en su primer parrafo por el Articulo Primero del
Decreto de 9 de julio de 1990, publicado en el Diario Oficial el 17 de! mismo mes y afio, para
quedar con el siguiente texto:

Cuando se tratare de asuntos de la compelencia de ofras dependencias u organismos
del sector publico, el Presidente del Consejo podria solicitar a sus titulares que acudieran a
la sesién o sesiones correspondientes o nombraren a un representante que asistiera a
dichas sesiones.

El Consejo podria contar con el auxilio de consuitorias técnicas e integrar las
unidades interdisciplinarias de asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en
problemas de desarrollo y demografia. De este modo se asegura la mayor eficacia en el
cumplimiento de las tareas encomendadas al Consejo.

Con la entrada en vigor de esta nueva ley a los treinta dias naturales después de su
publicacién en el Periodico Oficial, se abrogé la de 1947 y sus reformas, derogandose,
también, todas las demas disposiciones que se opusieran a ella y entre tanto se expidiera un

nuevo Reglamento, se continuarfa aplicando el Reglamento de la Ley General de Poblacién
de 27 de abril de 1962.
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Por otra parte, el nuevo Reglamente de la Ley dice que para la aplicacion de las
disposiciones de la Ley y de él mismo, la Secretaria de Gobernacion “se auxiliara, entre
otros organismos, de las demds dependencias del Ejecutivo Federal, de los ejecutivos
locales, de los ayuntamientos y de las autoridades judiciales”.

De _esta forma queda constituido el marco institucional dentro del esquema de
organizacién administrativa del gobierno federal y se establece que el Ejecutivo Federal por
conducte del Consejo Nacional de Poblacion, formulara los programas técnicos de politica
demogréfica del pafs, a fin de que las diferentes dependencias y entidades publicas incluyan
‘ensus programas de desarrollo econdmico y social 10s servicios y recursos que se requieren
para cumplir con dichos planes.

El Conssejo, con base en las evaluaciones que se efectuen del estado que guarda el
desarrollo nacional, propondra las prioridades y objetivos de los planes y programas
demograficos y jerarquizara los recursos e inversiones que se requieran. Asimismo, el
Consejo mantendra un proceso de evaluacitn de estralegias y de los resultados de sus
planes, para adecuarlos a los cambios sociales y econémicos del pals.

Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo cuenta con la Secretaria General, que
tiene a su cargo las funciones que en el orden técnico y administrativo deba realizar el
propio consejo y efectuar, ante las autoridades y organismos correspondientes, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los acuerdos y fines que ésle le encomiende.

La organizacion y funciones que en materia de poblacion desarrolla fa Secretaria
General, estdn inscritas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. La politica
de pobiacién también se ubica en la Ley de Planeacion que entrd en vigor en 1983, y que
sustituye a la antigua Ley sobre Planeacion General de la RepUblica de 1930.

Dicho consejo participd en los foros mundiales de Andlisis sobre fa Poblacian,
convacados por el Conssjo Econdmico y Social de las Naciones Unidas; la Conferencia
Nacional de Poblacidn, celebrada en 1974 en la ciudad de Bucarest, y la Conferencia

Internacional de Poblacidn celebrada en |a ciudad de México, en agosto de 1984.
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También se promovié la organizacidn de consejos estatales de poblacién, para
formular y coordinar los programas de acuerdo a las necesidades particulares estatales.
Asimismo, se crearon consejos municipales, para establecer medidas locales; todo esto para
lograr una unién entre los tres Ambitos para el bienestar de los habitantes de México.

La Ley Genera! de Poblacion fue reformada y adicionada en diversas fracciones del
articulo 3o. por dacreto publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1974.

Dicha reforma tuvo por objeto consagrar la igualdad de derechos entre el hombre y ia
mujer, fortalecer ta unidad familiar y promover la participacidn de ésta en las grandes tareas
promotoras del progreso nacional consagradas en la reforma Constitucional propuesta por el
Poder Ejecutivo Federal, en ese mismo aro.

La iniciativa presidencial presentada al H Congreso de la Unidn no sélo buscd
regular conductas, sino ademas suscitar |a creacion de nuevgs tipos de comportamiento de
la poblacidn en relacién con la mujer, para alentar la participacion de ésta en la actual
estructura del pais y fomentar su talento y su actividad en la formacidn del future nacional.

La politica poblacional busco, entre otras metas, la estabilizacion del crecimiento
demografico mediante regulaciones racionales como medida para acelerar, no para sustituir,
el desarrollo con libertad y con justicia y asi proinover el bienestar de las grandes mayorias.

Se considerd imperioso que la mujer participara con alta responsabilidad, pero
también con libertad, en todos los procesos econdmicos y sociales. El objetive de la reforma
fue integrar a la mujer en los procesos econdmicus, educalivos, cullurales y sociales,
materia reconocida en la Conferencia Mundial de Poblacion, celebrada en Bucarest, en
donde México expresé su politica racional y humanista, respetuosa de la soberania de cada
nacion en materia demografica. De dicha ¢on(erencia surgi¢ el Plan Mundial de Accidn, el
cual estableci¢ las bases para lograr esta urgente participacion.

Por esla razén se adiciond a la Ley a efecto de consagrar, en forma clara y exprésa,
dentro del las tareas a cargo de! Gobierno Federal la de promover la plena integracion de la

mujer al procesc econdmico, educativo, cultural y social. (fraccion V del articulo 3o0.)
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Este fue una innovacién muy oportuna por parte del Ejecutivo Federal, pues la
Organizacion de las Naciones Unidas proclamé al afio de 1975, como "Afio internacional de
la Mujer". ‘

Cabe mencionar que en ese mismo decreto, como natural consecuencia de la politica
demogréfica que el Estado Mexicano desplegaba, con motivo de la nueva redaccion al
articulo 40. Constitucional, se adicion6 un segundo parrafo al articulo 162 del Codigo Civil.

El Codigo Civil de 1928, vigente desde 1932, se fundd en las reformas sociales y
politicas introducidas por la Revolucién Mexicana y constituyd, de este modo, un nuevo
factor de modernizacion en las relaciones familiares. Este Cédigo contuvo notables
progresos en la equiparacion de la capacidad juridica del hombre y la mujer.

E! articulo mencionado se refiere a las obligaciunes de los cényuges para conlribuir a
los fines del matrimonio, a efecto de reconocer que toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable, e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos, con
el objeto de fortalecer el desarrollo de la familia y, por lo que toca al matrimonio, para que
este derecho no sea ejercitado de una manera individual e irrestricta sino de comin acuerdo
por los cdnyuges para hacer mas consistente la institucion del matrimonio.

Es fundamental la reforma al articulo 164 del Cddigo Civil, a través de la cual queda
afianzada la igualdad entre el hombre y la mujer por lo que toca al sostenimiento de! hogar,
a la alimentacion y a la educacion de los hijos.

Asl, el vinculo matrimonial, libremente contraido apareja, con elevado sentido de
responsabilidad y solidaridad, obligaciones reciprocas y compartidas. Con ello se reconoce
a la mujer, no solo plena capacidad juridica, sino también amplia aplitud econdmica para
corresponzabilizarse de la unidad familiar.

Un nuevo paso adelante se pretendid dar a la luz de las reformas propuestas. Las
sociedades no son organizaciones estaticas, se caraclerizan por su permanente y dialéctico

dinamismo.
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4. OTROS ORDENAMIENTOS

4.1 LEY GENERAL DE SALUD Y EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD’

La Ley General de Salud establece el derecho a la proteccion de la salud que tiene
loda persona en los términos del articulo 4o. Constitucional, eslablece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud; es de aplicacién en toda la Republica y
sus disposiciones son de orden ptblico e interés social.

Lamentablemente en la Ley General de Salud de 1584 - que vendria a sustituir al
Codigo Saniiario de 1973 que regia los programas de planeacidn familiar - se incluyd el
término fundadamente objetado de planificacién familiar. se rompid la homogeneidad
terminologica resultando que en la legislacion de la materia, ahora subsisten,
indebidamente, ambos conceptos: planeacion y planificacidn familiar. Este error, generado
en el anteproyecto de ley que se hizo en la Secretaria de! ramo necesila correccion.

El articulo 3o. fraccion V, de la Ley en comento establece que la planificacion familiar
es materia de salubridad general, cuestion intimamente relacionada con el crecimiento
demogiafico.

La Ley dispone que el Sistema Nacional de Salud tendia como objetivo contribuir al
desarrollo demografico armonico del pais; asi como coadyuvar a la modificacion de los
patrones culturales que determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la
salud y con el uso de los servicios que se presten para su proteccion. Sin embargo, creemos
que las camparias (educativas, publicitarias, etc. ) de este sistema no son suficiente para
lograr esa armonia y adecuacion de la cultura.

Esta ley es importante para nuestro trabajo ya que incluye en los servicios basicos de
salud a la planificacion familiar, que influye considerablemente en el crecimiento
demografico. €l capitulo VI, de la mencionada ley, establece de manera especial los

Servicios de Planificacion Familiar.

Disrio Offcial de 7 de febrero de 1984
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Creemos que el proposito de Ja Ley General de Salud fue el de modernizar el texto y
adecuarlo a las exigencias nacionales dentro de las cuales se encuentra el problema de la
planeacidn demogréfica, pero esto no debe quedarse en la modernizacion del texto sino
transformarse en hechos.

Se crea el Sistema Nacional de Salud como elemento importante en el desarrolio
demografico; ccmo un conjunle de necanismos de coordinacion tendiente a dar
cumplimiento al nuevo derecho social; dentro del mismo se sefiala dentro de sus objetivos
priontarios se ubica favorecer al buen desarrollc damogréfico, impulsar al desarralio de fa
familia y la comunidad

Por los puntos anteriores es de particular interés el de ésta Ley en cuanto a ia
participacion de la comunidad en el cuidado de la salud y los servicios de planificacién
familiar, entre los objetivos mas destacadas encontramos la atencion materno infantil y de
salud mental, que son tenidos como prioritarios dada su incidencia en el nivel de bienestar
de los mexicanos. Como un conjunto de mecanismos de coordinacion tendiente a dar
cumplimiento al nuevo derecho social contempla la informacion para la salud y las reglas
para integrar las estadisticas de salud de conformidad con fas Leyes de Planeacién y de
Informacidn Estadistica y Geogréfica. Dichas estadisticas se refieren fundamentalmeante a
natalidad, mortalidad, morbilidad e invalicez, a los factores demograticos, economicos,
sociales y ambientales vinculados con la salud, y a los recursos fisicos, humanos y
financieros disponibles para la proteccion de la salud y a su utilizacién.

La Ley General de Salud sefiala que corresponde a los gabiernos de las entidades
federativas, en materia de Salubridad General, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales a la planificacidn familiar, misma que enviste de
cardcter prioritario. Esto de alguna manera contribuye a que las acciones realizadas en los
eslados vayan mas acorde a su situacion.

El articulo 67 de la citada ley resulla interesante pues establece dentro de las

actividades de la planificacion familiar la inclusion de informacién y orientacién educativa
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para los adolescentes y jovenes; para la mujer y el hombre informacién sobre la
conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su numero mediante una correcta
informacion anticonceptiva. Todo lo anterior como un medio para el ejercicio del derecho de
toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y
espaciamiento de I0s hijos, con pleno respeto a su dignidad.

El precepto anterior cortiene todos los elementos necesarios para lograr el objetivo
de la planificacién familiar, sin embargo hace falta concretarlo con acciones bien dirigidas.
No basta con que con que el contenido de este articulo sea de gran peso, esos son los
puntos que hay que explotar.

Primero, la informacion debe extenderse de tal forma que llegue a las regiones que
mas lo requieren, como las rurales.

Segundo, la orientacion educativa es un aspecto de magnitud con el que se avanzaria
muchisimo, pues educar a adultos y a jévenes contribuye a la adacuacion de los patrones
culturales que determinan costumbres adoptadas en tiempos anteriores cuando las
necesidades eran distintas. Dejando atras falsas creencias de que a mayor numero de hijos
mas prosperidad familiar.

Cabe destacar ccmo antecedente que en 1953 el Cddigo Sanitario incluia la
prohibicién en lo gquie se refiere a la propaganda y venta de productos anticonceptivos la cual
dejé de tener vigencia con el nuevo Cddigo Sanitario de 1973, dejando subsistente la
prohibicion sobre ta induccién de précticas abortivas. Tal supresion abria el camino a la
accién desalentadora del incremento poblacional, al autorizar implicitamente la
anticoncepcion. Ademas, establecieron que las secretarias de Salubridad y Asistencia y de
Educacién Publica, coordinadamente debian realizar, entre otros prdgramas, los referentes a
la planificacion familiar, atendiendo a principios cientificos y éticos. Sin embargo no basta
con permitir, es indispensable comunicarle al individuo porqué se deja atras esa prohibicion

y actuaimente es permisible.

Inculcar en la poblacién en general a la planificacién familiar como un servicio de
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salud que contribuye fundamentalmente a mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién.

Anualmente se registran en el pais aproximadamente 430 mil embarazos en

adolescentes, los cuales ademas de constituir un grave riesgo para la salud, limitan
seriamente las posibilidades de desarrollo de los jovenes, por ello se enfatiza la informacion
y orientacion educativa dirigida a este nucieo de la pablacién. Asimismo, se sanciona a
quienes practiquen esterilizacién sin la voluntad de |a persona o ejerzan presion para que
ésta la admita con multa equivalente de 200 a 2,000 veces el salario minimo general vigente
an la zona econdmica de que se trata.
§in embargo, si se admitiera la esterilizacion con voluntad de la persona no llegariamas a
ninguna sancion, (que probablemente en algunos casos la esterilizacion haya sido de buena
fe para evitar una concepcion no planeada, no deseada, riesgosa, elc.) y en eso es
pracisamente en |o que creemos que se tiene que trabajar en crear conciencia de o todos
los aspectos que implica la concepcion, el porque de la planiﬁcaciér'\. loas anticonceptivos,
la esterilizacion, etc.



4.2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL'®

En el articulo 27 se enuncian los asunios que ia Secretaria de Gobernacion
corresponde despachar entre los que encontramas en la fraccion XXV “Formular y conducir
la politica de poblacién, salvo lo relativo a la colonizacidn, asentamientos humanos y
turisma". Esta salvedad es porque asta canalizado en |a secretarias de desarrollo social y
turismo respectivamente.

La Secretaria de Gobernacién tiene actualmente una gran responsabilidad
encomendada para formular y conducir la politica demografica de México, debiendo
encontrar el equilibrio y los medios para dar congruencia a la politica. Este es un gran
compromiso no solo porque se le ordenan las disposiciones legales y reglamentarias, sino
por nuestra preocupante realidad pablacional. México se sitla dentro de los paises de mas
alto indice de crecimiento natat."

A la Secretaria de Desarrollo Sacial, segun el ariculo 32 fraccion VI de la
mencionada ley, le corresponde coordinar concertar y ejecutar programas especiales para ia
alencion de jos sectores sociales més desprotegidos, en especial de los grupos indlgenas y
de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales. asi como de los colonos de las
areas urbanas, para elevar ef nivel de vida de la poblacién, con la intervencion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacidn de los sectores social y privado.

Estos programas especiales para la atencion de los seclores sociales desprotegidos
para elevar el nivel de vida de la poblacian consideramas serla conveniente dirigirlos a la
planeacion del crecimiento demografico, esta tarea consideramos seria menos compleja
reduciendo el nimero de habitantes en el pais.

La fraccion IX del mismo articulo establece la atribucion de: "proyectar la distribucion

de la poblacidn y |a ordenacion lerritorial de los centros de poblacion, conjuntamente con las

A Diario Oficlal de 29 de diciembre de 1974,
Fraga, Gabino. “Derecho Administiativo®, Editorial Pornda, Vigésima Segunda Edicion. México 1982, p. 186,
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que corresponda, asi como
coordinar las acciones coincidentes en esta materia, con Ia participacion de ios sectores
social y privado.". :

El articulo 39 de la Ley en comento establece que corresponde a la Secretaria de
Salud actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de salubridad
general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley
General de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables y ejercer la accion
extraordinaria en materia de salubridad general.

Esto es muy importante pues las acciones dirigidas a disminuir la poblacién deberan

enmarcarse preservando la salud de todos los habitantes,
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4.3. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO"

Esta ley tiene como objetivo coadyuvar a cumplir los objetivos de la politica
demogréfica del pais mediante los programas que se autoricen sobre medicina preventiva,
relacionados con la planificacién familiar. '
ARTICULO 31.- La medicina preventiva, conforme a los programas que se autoricen sobre la
materia, atendera:
laiv. .-

V. Planificacion Familiar:
4.4. LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES"

Impulsar la investigacién demografica constituye un elemento esencial para la
planeacion del desarrollo nacional, y de que ésta es un factor necesario para instrumentar
con éxito la politica gubernamental, razon por la cual se sometiod !a iniciativa de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles. "

Esta Ley determina que al Estado corresponde el otorgamiento de premios como
reconocimiento publico a determinados actos u obras valiosos o relevantes, en especial
aquellos que representan contribuciones significativas a las tareas del desarrollo nacional.

En este contexto, es de trascendental importancia el conocimiento, cada vez més
compteto y cientificamente fundamentado, de Ias caracteristicas y tendencias que presentan
los fendmenos demogréaficos en nuestro pais, asi como de sus causas e implicaciones en las
esferas econdmica, politica, social y cuttural.

Los avances logrados en cuanto a la generacion de conocimientos en décadas

"Diario Oficial de 27 de diciembre de 1983.
"Diario Oficial de 31 de diciembre de 1975,
Mlniciatisa Prestdencial Palacio Nacionat. 17 de sepucinbre de 1986.
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pasadas fueron determinantes para la formulacién e instrumentacion actuat politica de
poblacidn del gobierno de la Republica, cuyos principios y objetivos se hallan expresados en
la Ley General de Poblacion vigente, promulgada en el afio de 1974, al indicar que 5u objeto
principal @s: "...regular los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen,
estruciura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que participe
justay equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social'".

A partir de este propdsito fundamental, y de las directrices senaladas en el Plan
Nacional de Desarrolio 1983-1988, el Ejecutivo Federal olorgd la mids alta prioridad a la
programacion demografica dentro de la planeacion del desarrollo. Se llevé a cabo un
Programa Nacional de Poblacion que comprende acciones en areas tan importantes como la
Planificacion Familiar, 1a educacion en poblacion la integracion de la mujer en el desarrollo,
la distribucion territorlal de la poblacion y la investigacién sobre poblacion y desarrolio.
Estas acciones se llevan a cabo, en el ambito de cada entidad federativa, a través de los
Consejos Estatales y Municipales de Poblacion, organismos inslituidos por sus respectivos
niveles de gobierno, que se coordinan con el Consejo Nacional de Poblacién en et marco del
federalismo consagrado en nuestra Constitucion Politica.

Es asl que en maleria demografica confluyen los esfuerzos de todos los sectores para
avanzar en la adecuacion de las acciones a las necesidades regionales y locales. Especial
interés reviste este adecuacion en el caso de la politica de poblacién, que no tiene otro
objetivo que contribuir a la elevacion de |a calidad de vida de cada familia y cada individuo.

La instrumentacion de esla politica, esencialmente integral, nacionalista y humanista,
requiere de un profundo conocimiento sobre tos procesos demogréficos en el vasto y
complejo espacio de la Nacion, 'Conocimiento que implica la generacién de mas y mejor
informacion sociodemografica, la elaboracion de nuevos instrumentos de analisis, el
desarrollo de marcos ledricos y melodologicos mas adecuados a nuestra realidad, asi como

la realizacién de estudios en materia de poblacion, que conjunten el esfuerzo de diversas

disciplinas cientificas,
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El Gobierno de la Replblica estd impulsando decididamente estas actividades,
indispensables para el progreso del conocimiento demografico de nuestro pals.

ARTICULO 6.- Se establecen los siguientas Premios, que se denominaran y tendrén
caracter de nacionales:
Ili. Bis de Demografia:

El capitulo VI bis fue adicionado como: Premio Nacional de Demografia. En el se
establece que el Premio Nacional de Demografia se olorgard como reconocimiento a
profesionales de esta discipling, por los ensayos e investigaciones que contribuyan al
conocimiento y a la solucidon de los problemas demogrdficos de México, lo cual lo
consideramos un acierto por la importancia que es topico representa.

E! premio se conferira anuaimente y se tramitara ante la Secretaria de Gobernacion,
por medio de un Consejo de Premiacién.

Este premio serd entregado por el Presidente de la Republica o la persona que él designe.

El Premio Nacional de Demografia 1994 se otorgd al C. Doclor Jorge Agustin
Bustamante Fernandez.
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4.5. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION."

Esle reglamento liene por abjeta regular de acuerdo con la Ley General de Pablacion,
la aplicacién de la politica demografica; la vinculacién de ésta con la planeacion del
desarrollo nacional; la organizacién, atribuciones y funciones del Consejo Nacional de
Paoblacidn, y olras mds dedicadas a cuesliones migratorias.

Establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion la aplicacidn de las
disposiciones da la citada ley y el reglamento, y que a su vez se auxiliard de las demés
dependencias del Ejecutivo Federal, los ejecutivos lacales, los ayuntamientos, las
autoridades judiciales, los notarios publicos, corredores de comercio y, en cuanto a los aclos
en que tengan fe publica los contadores publicos; y las empresas, insliluciones y
organismos de los seclores publico y privado en los casos y en la forma en que determine fa
ley o el reglamento en comento.

Es interesante para nuestro trabajo la establecido en el segundo y el tercer capitulos
del ordenamiento en cueslion. En el segundo se refiere a Ia politica de poblacion que se
realizard por el Consejo Nacional de Poblacion mediante los programas que sean
necesarios. Ademas establece la forma en que la Secretaria de Gobernacidn celebrara
acuerdos o bases de coordinacion con los sactores social y privado. La siguiente parte de
este capitulo instiluye que la planificacion familiar es el ejercicio del derecho de toda
persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y es el
espaclamiento de sus hijos y @ obtener la informacion y los servicios iddneos. Ademds
establece que los programas de planificacion familiar son indicativos.

Este reglamento indica que la planificacién familiar no se identificard como control
natal o sistemas que impliquen acciones apremiantes o coaclivas para las personas e
impidan el libre ejercicio del derecho de decisidn establecido en la Constitucion.

En nuestro particular punto de vista, el hecho de que no se considers a fa

Diario Oficiat de 31 de agosto de 1982,
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planificacién familiar como un control natal no nos heneficia en nada, pues lo importante es
resolver los problemas del crecimiento poblacional, no si la planificacién es o no un medio
de control natal. Lo trascendente es que la planificacion ayude a cumplir con el objetivo de
incidir en el volumen de la poblacion.

Muy interesante 10 establecido en el articulo 18, pues se refiere a la responsabilidad
de las parejas e individuos en el ejercicio del derecho a planificar su familia, esta en tomar
en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su solidaridad con los demds
miembros de la comunidad, para dar lugar a un mayor bienestar individual y colectivo.

€l reglamento prohibe obligar a las personas a utilizar contra su voluntad métodos de
reguiacion de su fecundidad. Entonces, sugerimos que con el fin de seguir respetando los
derechos humanos y valores culturales de la poblacion mexicana, se imparta una mayor
educacién e informacion sobre programas de planificacion familiar para asi, crear conciencia
de que es indispensable por la situacion actual, no sélo a nivel nacional sino mundial, que

exista un control en la natalidad.



CAPITULO 1t

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y LA
POLITICA DEMOGRAFICA

ESTE TESIS WO DERE
SALE BL LA BisLIGTECA



CAPITULO Wl

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y LA POLITICA DEMOGRAFICA

Este capitulo lo incluimos por considerar que la planeacion integral del desarrclic es
ol instrumento necesario para que en forma sistemdtica, se definan cbjetivos, propésitos,
metas, instrumertos, recursos y acciones, en el tiempo y en el espacio, para llevar a cabo la
propuesta del Plan Nacional de Desarrollo con la mayor posibilidad de alcanzar los objetivos
nacionales del desarrollo econdmice y social.

La palabra planear literalmente esta definida ‘como frazar e! plan de una obra,
imaginar. Organizar. Proyectar.

El término de planeacidn, en México, juridicamente se constituye y regula de acuerdo
alas normas de la Contiltucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

’ Para dar sustento institucional a los objetivos y a los mecanismos de la planeacién, el
Lic. De la Madrid promovit su efevacidn al rango de norma constitucional. El actual articulo
26 de la Gonstitucion Palitica cumple con este fin al disponer:

"El Estado organizara un sistema de planeacién demacrética del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamisma, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica sacial y cultural de la Nacién.”

Los fines del proyeclo nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetives de la planeacién. La planeacidn sera democratica mediante la participacion de los
diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetaran obligatoriamente jos programas de la Administracion Publica Federal.

Laley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y

consulta popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la

{Diccionario Pequento Larouse Nustrado. Miguel del Toto v Gishert. Eduoria) Larousse. Méxica, D F1970.
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formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinarad los 6rganos responsables de! proceso de planeacion y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion,

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendré la
intervencion que sefiale la ley.

Con la Ley de Planeacion? que aprobd el Congreso ce la Unidn, se precisan las bases
para la integracion, funcionamiento y paiticipacion en el Sistema Nacional de Planeacion, su
alcance obligatoric para el sector pubiico, indispensable para salir adelante de la crisis, asi
como la coordinacion con los estados y la concertacion con el sector social y el privado.

La Ley de Planeacién, establece en su articulo 20., que la planeacién debera llevarse
a cabo como un medio para el eficaz desempenio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pals y debera tender a la consecucion de los fines y objelivos
politicos, sociales, culturales y econédmicos contenidos en la Constitucion. Para ello se
basara en diversos principios entre los cuales se encuentran: la igualdad de derechos: la
atencion de las necesidades basicas de la poklacidn; la mejoria, en todos los aspeclos, de ta
calidad de la vida, para tograr una sociedad mas igualitaria (fr. Ill); y et respelo a las
garantias de libertad y a los derechos sociales y politicos, entre los que ubicamos la libertad
de procreacion (fr. 1V).

Asimismo, ia Ley de Planeacion establece que el Ejecutivo Federal, mediante ei
ejercicio de las atribuciones que la propia lay le confiere, inducira las acciones de los
particulares y, en general, del conjunto de la poblacin, a fin de propiciar la consecucion de
los objetivos y pricridades del Plan y los programas que se apliquen en materia de pobiacion
en cuanto a su crecimiento y distribucion. La coordinacién en la ejecucion del Plan y de ios

programas deberé proponerse a los gobiernos de los estados, a través de los convenios

Diario Offcial § de cncro de 1983,



respectivos.

En cuanto a la aprobacién de los planes el articulo 32 establece:

"Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la
administracion publica federal, en el &mbito de sus respectivas competencias.”

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del
Plan y los programas ser4 extensiva a |as entidades paraestatales. Para estos efectos, los
titulares de las dependencias, en el ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector
que les confiere la ley, proveerdn lo conducente ante los oOrganos de gobiemno y
administracidn de las propias entidades.

La ejecucion del Plan y los programas podra unirse, conforme a esta ley, con las
representaciones de los grupos sociales interesados o con los particulares.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo Federal
inducira las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de la poblacion, a fin de
propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades del Plan y los programas.

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los
gobiernos de los Estados, a través de los convenios respectivos."

La mencionada Ley marca la necesidad de integrar programas operativos anuales y
sectorisles de mediano plazo. En los primeros se encontrardn las cifras precisas, los
compromisos numéricos y las adecuaciones que las circunstaricias exigen, que hoy las
condiciones impiden considerar con certeza en el mediano plazo. El compromiso del Estado
reside en establecer la direccion del cambio v la intensidad del mismo, y precisar las lineas
principales de accion que se plantean para cada seclor, tanto en los sociaies como en los
productivos.

El Plan determina asl la necesaria congruencia y el marco indispensable que servira a
los diferentes programas sectoriales e intersectoriales. La estrategia y las acciones
propuestas recogen los planteamientos de los Foros de Consulta Popular iniciados durante

cada administracion, cuyo antecedente son los Foros de Consulta llevados a cabo en la
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campaiia presidencial.

Como lo establece |a Ley, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal se obligan a sujelar sus acciones a los objetivos, estrategia y lineamientos que
establece el Plan.

El Plan sera llevado a cabo por el Poder Ejecutivo con la activa participacion de la
comunidad. En nuestra opinion con relacién a la politica demogréfica este es uno de los
puntos mas importantes.

En este contexto, la politica demogréfica nacional en el periodo de 1976-13682 planteo
objetivos y metas dentro del Plan Global de Desarrollo, a fin de que las diferentes
dependencias y entidades publicas incluyeran en sus programas de desarrollo econdmico y
social, los servicios y recursos que requieran para cumplir con aquelios planes.

Estamos de acuerdo con Hermann Heller, * que apunta que la densidad de la
peblacion es uno de los faclores que pueden crear la posibilidad de un mayor despliegue de
poder y también ser causa de debilidad politica.

Las funciones que concicrnen al Consejo Nacional de Poblacion, como instrumento
para una accién del Estado en materia de poblacion, son amplias y, a la vez, precisas. La
politica de poblacién, en el pafs, no se da de manera aislada o con propositos contenidos en
el marco puramente demografico. Se prelendic que esta politica se encuadre en un vasto
programa de desarrollo econdmico y social que busque modificar constantemente las
relaciones sociales, culturales y econdmicas para mejorar las instituciones, preservar y
transformar, para el bien de los mexicanos un elevado nival de vida. Se desprende asi una
concepcion de la politica demogréfica ajena a cualquier método compulsivo, fundandose,
tanto en una plena solidaridad social, como en una absoluta libertad de los hombres y las
mujeres que forman nuestra sociedad.

La politica de poblacion no ha sido un sustituto del desarrollo integral de la nacion:

por el contrario, se procurd como un medic mas para impulsar este desarrollo, contribuyendo

SHeller, Hermann. "Teoria del Esiado”, Fondo de Culura Econdmica. México.1992. p 62
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asi al desenvolvimiento cabal del pais y a la difusién nacional del bienestar. La tarea
implicaba poder reconocer tanto los procesos sociales histdricos, como los fendmencs
socioecondmicos nuevos que son, en gran parte, los que han condicionado la dinamica de la
poblacidn de México. La politica demogréfica que se presentd, integrd dos objetivos
fundamentales: '
1.~ Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, ia reduccién en la fecundidad y, con
ello, disminuir el crecimiento de la poblacton.

2.- Racionalizar fa distribucién de los movimientos migratorics para lograr un poblamiento
acorde con un desarrolio regional mas equilibrado.

Como lo mencionamos anteriormente, el primer objetive se fundamenta en que, si bien se
reconoce que en décadas pasadas el desarrollc de México requirid de una mayor dimension
demografica, llegando su ritmo de crecimiento a niveles de 3.5% anual durante el decenio
de los sesenta, se requirid, desde 1980, atenuar el crecimients demografico para adecuarlo
a las perspectivas reales de| desarrollo del pals.

Se consideré como modalidad para conformar la politica demografica de México,
siguiendo los lineamientos del esquema de la planeacion integral del pais, el
establecimiento de metas demogréficas cuantitativas en el tiempo y en el espacio, tanto en
lo relacionado al crecimiento natural de la poblacién, resuitado de las diferencias entre la
mortalidad y la natalidad, como del crecimiento social, definido por los movimientos
migratorios internos.

Dentro del contexto demografico tenemos que gran parte de los factores que
determinan {os problemas y las presiones demograficas tuvieron-su origen en la estrategia
de desarrollo puesta en practica por el Estado Mexicano desde hace aproximadamente cinco
décadas. Duranle este periodo tuvo jugar un intenso cambio demografico, {como resultado
de las transformaciones econdmicas y sociales), que se ha dado en llamar “explosion
demogréfica". Este fenémeno se manifesto, en forma cuantitativa, por aumentos répidos de

la poblacion nacional. La poblacién se duplico, primers, en periodos de cuarenia afos y,
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después en periodos de veinte.

De las tres variables demogréficas natalidad, mortalidad y migracién, las dos
primeras, que rigen el crecimiento natural, influyeron en el perfil demogréfico del pais, uno
de cuyos rasgos distintivos es ia elevacion de la tasa de crecimiento. Del 1.6% en 1930 pasé
al 3.5% en 1970. En el mismo periodo la mortalidad cambio de 26 a 8 defunciones por cada
mil habitantes, siendo la primera manifestacién causal que, al anteceder al descenso de la
natalidad, Imprimié una nueva fisonomia al crecimiento pcblacional.

Esta disminucién de la mortalidad se dio con mayor inlensidad gracias a fos
progremas de salud, la innovacién técnica para atacar las enfermedades, la dispanibilidad
de nuevos bienes y servicios para el mejor desarcollo fisico del individuo, el mejoramiento de
las condiciones de salud de !a comunidad y de la vivienda y olras mas, sin embargo, 1a
mortalidad no se redujo en los estratos sociales que, por su situacidn socioecondmica, no
podian acceder a mejores dietas alimenticias, servicios médicos y medidas preventivas.

Las transformaciones econémicas y los cambios estructurales ocurridos en el pais no
gjercieron sobre la natalidad la misma influencia que tuvieron sobre la mortalidad. Tales
camblios, al no modificar 1as normas, valores y actitudes que favorecian la presencia de
familias numerosas, dejaron practicamente inalteradas !a pautas reproductivas. En
consecusncia, la existencia de pequefios diferenciales saciales segun la clase social, nivel
educativo e ingreso, pas¢ desapercibida frente al peso que tenia el homogénea
comportamiento de las mayorias,

Aunque los esperados descensas por los efectas del desarrollo socicecondmico no se
lograron, si se debe hacer notar que en los grupos jovenes se observé una tendencia de
adopcién de un nuevo patrdn de fecundidad. Sin embargo, en !as edades adultas,
especialmente entre los 25 y los 40 afios, se continuaron observando comportamientos
reproductivos altos, Io que se debid, en parte, a los aumentos en la esperanza de vida de las

parejas.

La evidencia indica que en los esiratos de mayor bienestar la fecundidad es menor.
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En 1976 las mujeres sin estudios tuvieron un promedio de 6 hijos y las que hablan cursado
preparatoria y mas un promedio de 1.3 hijos. Igualmente, hay una relacién entre menor
fecundidad y mayor ingreso familiar, pues el conocimiento y uso de anticonceplivos ocurre
en las zonas urbanas de ingresos medios y altos. Es en este seclor donde tuvo resultados la
planificacion familiar, por lo cual la natalidad disminuyo en esos grupos de poblacion.

Si la sociedad mexicana fuera mds homogénea en sus niveles de bienestar social,
ocurriria mayor acercamiento entre las tasas de fecundidad y las de mortalidad, y el cambio
se manifestaria de manera més uniforme en la comunidad, la familia y el individuo. La.
politicas de poblacion y los programas de planificacién familiar consideraron estos
problemas, tomando en cuenta el firme respeto del Gobierno al derecho de |as parejas para
éecidir con plena libertad sobre el numero de hijos y su espaciamiento.

En resumen, en el periodo de 1940 a 1970, los hechos demograficos mas relevantes
fueron: la reduccion de la mortalidad, la estabilidad de !a natalidad a niveles altos y la
orientacion de la migracion interna hacia centros metropolitanos.

E! comportamiento combinado de estas variables trajo como consecuencia la
elevacion de la tasa de crecimiento natural, el rejuvenecimiento y la concentracion de la
poblacion en las areas metropolitanas y, finalmente, la reduccién del plazo que requiere la
poblacién para duplicarse.

En la nueva etapa demografica las modificaciones empezaron a manifestarse en el
comportamiento de la natalidad, al final de los sesenta y principios de los setenta, los
antecedentes que fundamentan la apreciacion de que el pais inicid esa nueva fase
demografica. El cambio de direccion de |a {rayectoria, que se observa a partir de 1970, se

apoya en las estimaciones derivadas de .Ias Encuesias de Fecundidad*(1976) y Prevalencia
{(1978)s.

“Encucsta Mexicana de Fecundidad. Direccion General de Estadisticas, Secretaria de Programacion y Presupucsio, 1976+
1977,

SEncucsta de Prevalencia en el Uso de Métodos Anticonceptivos, Coordinacion Nacional de Plamficacion Familiar, 1978.
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1. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982

Este Plan era el documento al que deben sujetarse los programas realizados por de la

Administracién Publica Federal. Dicho Plan se realizd en base a un diagnostico de la
situacién que se vivia, se precisaron objetivos nacionales del desarrollo y sle establecieron
politicas.
‘ En este Plan se apuntd: "La combinacion de una mortalidad en rdpido descenso con
una fecundidad alta y estabilizada se tradujo en una de las tasas de crecimiento de la
poblacién mas altas del mundo (de 1.4% en la década de los veinte paso a 1.7% en los afos
30, 2.8% enlos 40, 3.1% en los 50 y 3.5% en los sesenta, tasa muy superior al promedio de
América Latina, que era de 2.9%). Este rdpido crecimiento demogréfico generd una
estructura por edades con una elevada tasa de dependencia, tanto para la familia como para
la economia; es decir, cada adulto tiene que satisfacer un mayor nivel de necesidades
familiares y |a sociedad tiene que asignar una cantidad cada vez mayor de recursos para
satisfacer los servicios publicos indispensables y los minimos de bienestar en educacion,
salud, vivienda y nutricion."s

De esta manera, el continuo incremento de la poblacion presiond fuertemente sobre
los recursos disponibles e hizo surgir nuevos obstaculos al logro de minimos de bienestar
para toda la poblacién, lo que origind una aceleracion de la migracion hacia las grandes
ciudades o hacia el exterior como mecanismo compensatorio de la desigualdad y de las
carencias @ incrementos en los rezagos sociales acumulados.

Dicho Plan menciond también que en 1979, el empleo crecié por arriba del
incremento de la poblacion, alcanzando, aproximadamente, una tasa del 4%, lo que permitio
iniciar el proceso de reduccién de |a tasa de desemplieo abierto y del subempleo.?

La politica demogréfica se orientd a reducir la tasa de crecimiento de la pablacién y a

modificar la distribucion geografica de los asentamientos humanos en el territorio nacional.

SPlan Global de Desarrollo 1980-1982. José Lopez Portillo. p. 187, 188.
ibldem. p. 182.
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Las medidas instrumentadas, como el programa de planificacion famitiar, fueron reforzadas
por Ias potiticas de industria, de empleo, de educacion y de desarrallo urbano.

Una de ias politicas bésicas para integrar la estraiegia fue inducir, con pleno respeto
a la libertad individual, la reduccion del crecimiento de la poblacidn y racionalizar su
distribucion territorial, mediante el avance en la aplicacidn de la politica poblacional y de
asentamientos humanos ya trazada, y el apoyo a la planificacidn familiar, buscando alcanzar
ademas una distribucion territorial mas racional de la poblacion y una menor migracion yural-
urbana , por medio de un mayor bienestar campesino.

Mediante ios planes realizados se pretendia llegar a 1982 al 2.5% anual como meta
de reduccion del crecimiento poblacional. Asl. el consumo per capita crecerfa alrededor del
4.5% anual durante los siguientes tres afios. De mantenerse esa tendencia, significaria que
en los proximos 15 afios se duplicaria el consumo promedio por persona, lo cual se compara
favorablemente con lo ocurrido en los ultimos 30 afos, en los que solo crecio un 50%.

Un crecimiento demografico adecuado coadyuvaria en forma definitiva, al logro de la
estrategia global, ya que aitas y permanentes tasas de natalidad dificultarian atin mas el
logro del objetivo central.

Al configurar la nueva saociedad, 1a Revolucién Mexicana impulsd el crecimiento
econdmico v e} cambio social. Ef tamafio de la poblacion en {a aclualidad es una expresion
clara del avance historico que significo ia Revolucion. Sus logros economicos y sociales,
traducidos en mejoras de la esperanza de vida y en las condiciones sanitarias y culturales
de gran pare de la poblacion, permitieron el gran incremento demagrafico de tos decenios
recientes.

Sin embargo, el mismo crecimiento demografico ha multiplicado las demandas de
Irabajo, nutricionales, educativas, sanitarias y de servicios urbanos.

La politica demografica partio de las transformaciones socioecondmicas ocurridas en
el pais que influyeron en los niveles y lendencias de los fendmenos demograficos, los que a

su vez han repercutido en el proceso de desarrollo nacional.



Como reiterademente fo hemos mencionado la dinamica de la poblacién es producto
de una natalidad que se mantuvo constante y elevada hasta finales de la década pasada,
una mortalidad en conlinue descenso y un intenso proceso de migracion desde las
localidades rurales a las urbanas. Los descensos en la mortalidad son el resultado de la
accién de los programas de salud y seguridad social, servicios a la vivienda, el avance en
tecnologia médica, la educacién y la mejorfa en la dieta alimenticia. A su vez, el
comportamiento de la natalidad, 44 nacimientos al millar, no se habria madificado
significativamente hasta 1970, pero se inici6 un cambio hacia su reduccién. El efeclo
combinado de ambos faclores confirid fuerza y dinamismo al crecimiento demografico y
rejuvenecio la estructura de ia poblacidn. La combinacién de una mortalidad en rapido
descenso con altas lasas de tecundidad, hizo que el crecimiento de la poblacion pasara de
una tasa de 1.4% en los afios veinte a 1.7% en los lreinta, 2.8% en los cuarenta, 3.1% en los
cincuenta y 3.5% en los sesenta.

Este nivel de crecimiento ha tenido consecuencias directas en las demandas de
empleo, inversién y gasto sacial, que dislinguen y presionan a la sociedad mexicana, a
diferencia de paises desarrollados ton poblacion ya estabilizada o en proceso de desarrollo,
pero con menores demandas poblacionales. El gasto social requerids en Mexico era
cuantioso, ya que era un instrumenta basico para hacer valer los derechos de los habitantes
del pais a una vida digna y productiva. En !a evolucién demogréfica de diferentes palses se
han observado etapas que marcan su dindmica, de tal forma que la tasa de crecimiento
natural tiende a bajar como resultado del desarrollo econdmico. México entraba en una
etapa de transicidn con esas caracteristicas.

Los programas de planificacion familiar y educativa incidieron en ta tasa de
crecimiento de la natalidad. Para 1978 ésta se estimd en 38 nacimientas par mil habitanles,
con una lasa de crecimiento demografico de 3%, y la tasa de crecimiento estimade por el
Consejo Nacional de Poblacion, para 1979, fue de 2.9%.

Las metas de crecimiento demografico se ubicaron en el contexto de la programacian



90

de salud, educacion, vivienda, empleo, asentamientos humanos y las metas de produccion
sectorial.

Las acciones de esta politica se orientaron tanto a incidir en los patrones y tasas de
crecimiento de la poblacion, como a lograr su distribucion més racional en el territorio”
nacional, poniendo especial énfasis en la modificacién de las pautas migratorias y
avanzando asi hacia una dimensién regional de la politica demografica.

Las metas planteadas consistieron en reducir el crecimiento de la poblacién a 2.5%
an 1982 y a 1% en el affo 2000; incidir en las causas estructurales gque provocan los flujos
migratorios y recrientar dichos flujos a regiones que cuenten con capacidad econémica e
infraestructura social para absorberios, de acuerdo a los lineamientos de los Planes
Nacionales de Desarrollo Urbano y de Desarrello Industrial.

La politica demografica se llevd a cabo mediante dos tipos de instrumentos,
adecuados a los objetivas que persegulan. Por una parte, se utilizan ampliamente aquellos
que inciden directamente en la reduccion de la fecundidad, tales como ia planificacion
familiar, educacion sexual, comunicacion e informacian, dentro de los marcos de libertad que
garantiza el proyecto nacional. Por otra parte, la politica se apoyé en medidas indirectas de
orden econdmico y social, que influyeron en el desarrcilo regional de los asentamientos
humanos; entre otras, labores sanitarias, educalivas, habitacionales, nutricionales;
industriales, comerciales y agropecuarias.

Una da las metas propuestas para |a politica de salud y seguridad social en el periodo

de 1980-1982 fue extender los servicios de planificacian familiar a toda la poblacién que lo
demandara.
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3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988

Migue! de la Madrid Hurtado durante su gestion elaboré por mandato establecido en
la Constitucién y cumpliendo con la responsabilidad del Ejecutivo de !a Unién el Plan
Nacional de Desarrollo.

Sus objetivos estdn determinados por los fines del Proyecto Nacional que define la
Constitucion, habrén de orientar las acciones de gobierno y constituyen la respuesta a las
aspiraciones y demandas de la sociedad.

Miguel de la Madrid apunté en dicho plan que:

"M4ds que atender al aspecto cuantitativo, la politica demogréfica debe orientarse a |a calidad
de vida de la poblacion, sin perder de vista que su aplicacion debe ajustarse a les garantias
individuales que define |a Constitucién."

El programa define objetivos, doclrina, politicas y acciones en la estralegia de
desarrollo nacional, para que, de acuerdo a las condiciones internas e internacicnales, se
establezcan las previsiones a corto, mediano y largo plazos.

En el discurso que rindié el Lic. De la Madrid al poner en marcha el Plan Nacional de
Desarrollo, el 2 de febrero de 1983, ante diversos sectores de la sociedad menciond que
nuestro pais no podia estar ajenc al fenémeno mundial, que teniamos un rumbo y
estdbamos afinando la direccion. Partiendo de que somos una sociedad crecientemente
preparada madura y responsable,

Sin embargo, !a dimensién de los problemas econémicos y la dindmica de la realidad
nos obligan a reforzar nuestra capacidad para hacer mas racional el uso de nuestros
recursos, a precisar orientaciones concretas e ir modulando, en o interno, los impactos de!
contexto internacional. Y lo que es fundamental. a lograr la reordenacion de nuestra
economia, con participacién demacratica y dentro del Estado de Derecho.

La planeacion no puede dar, ni ofrecer seguridad completa frente al porvenir; pero

sirven como instrumentos apara enfrentarlo. México atravesaba por tiempos dificiles e

¥Plan Nacional de Desarrolio 1983 - 1988, Migucl dc la Madrid Huptado. p. 66
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inciertos y requeria, con mayor razon, de la prevision y de la organizacidn de los esfuarzos.

Adecuadamente conducida la planeacion se planieaba como un nuevo mecanismo
para fortalecer las practicas de nuestro sistema de vida. Mecanismos permanentes para el
ejercicio de la participacion en la tarea de perfilar la esirategia de desarrollo y seria un paso
fundamental en el camino de la democratizacidn integral de la sociedad. A través de este
instrumento incorporariamos la vitalidad, el talento y la creatividad de los mexicancs a la
planeacién de las tareas nacionales.

La propia campana, desde su arranque, constituyd un ejercicio de consulta popular en
los distintos ambitos de la nacién.

El arranque de} Plan Nacional de Dasarrollo inicid con 18 foros de consulta popular,
que permitid recoger los puntos de visla de los seclores en un esfuerzo de consulta
sistematica y ordenada sin precedentes.

En esle Plan Nacional de Desarrollo, en el rubro dedicado al sector Salud, se apunta
el propdsito de conlribuir, con respeto integro a la voluntad de la pareja, a un crecimiento

demogrdfico concordante con el desarrallo econdmico y social del pals.
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3.1. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 1984-1988

E! Programa Nacional de Poblacién de 1984-1988 expone las perspectivas del
crecimiento demografico.

El crecimiento demografico por el que atravesaba el pais estaba en descenso, como
lo demusestran las encuestas nacionales demogréficas, levantada por el Consejo Nacional de
Poblacion en 1982, del Censo General de Poblacion de 1980 y de las Estadisticas Vitales.
En 1981, Ia tasa de natalidad se situaba entre 32 y 32.5 nacimientos por mil habitantes, lo
que significa que la tasa de crecimiento descendié de 3.5% anual en 1970 a una cifra de
2.5%. Para 1982 y 1983 se estimaban tasas anuales de 2.3% y 2.3%, respectivamente.

Conio punto de referencia para ubicar la disminucién del crecimiento pablacional, es
util tener en cuenta la proyeccion "constante” de la poblacion, suponiendo un crecimiento
anual de 2.5%, y la proyeccién "programstica";-basada en las metas propuastas (1 9% en
1988 y 1.0% en el afio 2000). En el primer caso, la poblacién alcanza cifras de 85 y 111
millones en el afio de 1988 y el afio 2000, respectivamente, contra 83 y 100 millones de
habitantes en el caso de cumplirse las metas programaticas 9

Ademds de la proyeccion constante y la programatica se estimo una alternativa,
suponiendo que para el afio 2000 se aicance una tasa alrededor de 2.0%. En esle caso, se
llega a un monto de poblacién de 106 millones de personas para ese afio.

En el caso de la proyeccién programatica, el efecto de la reduccion de la tasa de
natalidad sobre la estructura por edades se dividid, en este programa, en tres etapas: a
corio, mediano y largo plazo. En ef corto plazo (menos de 5 afos) se programé una leve
disminucion en el velumen de poblacién de las edades menares de 5 arios, al pasar de 11.3
millones en 1983, a 10.5 en 1986, alcanzando un tamaho de casi 9.2 millones en el afio

2000.

Es importante destacar que, si la infraestructura aclual de salud y educacién

“lbidem. p. 66.
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satisficiera las demandas de servicios de salud materno infantil, de educacién preescolar,
guarderias, etcétera; la misma seria suficiente para atender a la poblacion que habria en las
proximas tres décadas.

En el mediano plazo, la poblacién de nifios en edades de § a 14 aflos, que debe ser
considerada para ia educacién basica, registra un volumen de 20.9 millones en 1983 y
ostimaron una cifra de 21.9 millones en 19BB. Suponiende que en estos aftos pudiera
cubrirse la demanda de educacion primaria, las instalaciones que se tengan serian
insuficientes para atenderla en los proximos 20 o 30 anos.

Por otra parte, el efecto de la reduccion de la natalidad en el empleo se presentaba
560 en las elapas de mediano y largo plazo, ya que aquelias personas que ingresarian al
mercado de trabajo los proximas 10 a 15 afios ya nacieron. La poblacion de edades activas
(15 a 64 ahos) pasara de 40 millones en 1983 a 43 en 1988 y a 67 en el afo 2000. Con el
consiguiente aumento en la damanda de empleo, es importante subrayar que de crecer la
poblacidn segun la proyeccion programalica, el indice de dependencia, que en a actualidad
es de una persona en edad acliva por una en edad inactiva, se transformard en una relacion
de dos a uno, respectivamente. Esta siluacidn seria favorable para la generacion y
distribucién del ingreso, aunque falta considerar el grado en gue ia poblacion participa en
las actividades productivas, pues dicho Indice sélo toma en cuenta la estructura por
edades.”

Por Ultimo se estimaba que el volumen y la proporcién de personas mayores de 65
ahos seguiria incrementandose, por lo que se demandarian mas servicios en lo que se
refiere a la asistencia y seguridad social para esle grupo de la poblacion.

El Progrania Nacional de Poblacion 1984-1988 integré més acciones a a través de las
cuales se instrumento la politica de poblacion. Estas correspondieran tanto a la Secretarlas
de Estado, miembros del Consejo Nacional de Pablacion y a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, como a fos dmbitos de coordinacién con los Gobiernos Estatales y de

concertacion can los sectares social y privado.



95

Fue un programa globalizador y de caracter normativo, ya que de é| surgen y en el
convergen, los programas del Ejecutivo Federal que incidieron sobre los aspectos
demograficos. Esta es su caracteristica distintiva. Los programas operativos fueron
elaborados y puestos en practica por cada dependencia del Ejscutivo que realiza
actividades relacionadas con pablacion. En ese nivel se asigno también, la presupuestacién
correspandiente, la normatividad y la coordinacidn, sin embargo, se realizaron en él seno del
Conssjo Nacional de Poblacién.

El Programa Nacional de Poblacidn se enmarcé en el Plan Nacional de Desarrollo y
conslituyd |a expresion programética de los lineamientos que éste sefald en materia de
poblacién. La integracion del Programa se hizo de acuerdo con ios lineamientos generales
del Guidn Basico de los Programas de Mediano Plazo para la Programacion Econémica y
Sacial, propuesto por la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

La palitica de poblacion de! Gobierno Mexicano consistio en un conjunto integrado de
principios, objetivos, metas y estrategias que sirvieron de sustento a las acciones pro
gramaticas que afectaban a la poblacién, principalmente en lo que respecta a su tamaio,
estructura, dindmica y distribucion territorial.

La politica de poblacion concebida de esta manera, no podia darse en un vacio
sociopolitico; no padia basarse sdlo en las relaciones entre la poblacion y los recursos, o
entre el crecimiento econdémico y el demografica. Pour el contrario, ta politica de poblacion
formaba parte de! proyecto de nacidn y del modelo de desarroilo en que expresaban la
integracion de la sociedad nacional y su constante transformacion.

En repetidas ocasiones, el Gobierno Mexicano habfa manifestado un rechazo
categéiico a los planteamientos que redujeran la poiilica de poblacién al control gel
crecimiento demogréfico. También habfa enfalizado el contenido cualitativo, social y
humanista, que debe dar fundamento a dicha politica.

Los principios de ia politica de poblacién mexicana se encuentran, basicamente, en la

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y han side enriquecidos a través de
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la continua interaccién entre el Estado y la scciedad civil. Dichos principios pueden
agruparse en tres rubros principales:
A. Contenido esencialmente humanista

Dentro de !a naturaleza misma del proyecto nacional se encuentra el principio de que
el ser humano constituye el centro del proceso de desarrallo, siendo el sujeto de fa actividad
social, econémica y politica, asi como el unico destinatario del propio desarrollo.

Por tal razdn, esta palitica sélo tiene sentido si contribuye a elevar ia calidad de ia
vida para los seres humanos que forman la propia pablacidn. ampliando la realizacion
afectiva de los derechos sociales e individuales postulados en la Constitucidn; el derecho a
la educacién, a la vivienda, al trabajo, a la salud, ala informacion, etc.

E! Presidente de la RepUblica, Miguel de la Madrid, sefialé que las politicas de
regulacion cuantitativa de la poblacidn, "solamente se justifican en !a medida en que se
traducen en mejorias cualitativas de la poblacién en todos sus estratos de adades, no
solamente en los nuevos seres humanos que estan naciendo, sinc en los ya existentes”.
Esta preponderancia de lo cualitativo sobre lo cuantitativo constituye uno de los principios
basicos de la politica de poblacion del gobierno mexicano.

Lo anteriar, no niega, en modo algune, la importancia de los aspectos cuantitativos de
la poblacidn y de su relacidon con variables econdmicas y sociales. Més bien, a partir de
reconccer la compleja interaccion dinamica demografica y el proceso de desarrollo, se
plantea que la finalidad ultima de la politica de poblacion es de naluraleza cualitativa: elevar
la calidad d= la vida de ios seres humanos.

B. Respeto pleno a la libertad de los individuos y |as familias

Este punto forma parte de la misma concepcién humanista, pero debe ser destacado por su
particular importancia. Con base en las garantias individuales consagradas en la
Constitucidn, la politica de pablacién mexicana parte de un complelo respeto a la libertad y a

la conciencia de las personas sobre sus decisiones relacionadas con fendmenos

Wibidem. p. 66
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demograficos fundamentales, tales como la fecundidad y la migracién.
Se busca desarrollar el concepto de !a politica demografica como un derecho social que
permita mas amplios espacios de |a libertad individual y, sobre todo, de libertad de la pareja.

La politica de pablacidn no sélo respeta las libertades humanas basicas, sino que las
amplia y las hace posibles en un dmbito mayor; el de las decisiones individuales y familiares
sobre la reproduccion social y bioldgica. Justamente, la posibilidad de una decisién
consciente en este dmbito depende de la educacion, la informacién y los medios puestos a
disposicion de las personas, con pleno respeto a la diversidad y los valores cuiturales de la
pablacion.

De este modo, el rechazc a las concepciones maithusianas scbre el crecimiento
demografico se extienden también, y de modo contundente, at rechazo de todo tipo de
medios coercitivos en materia de control demogréfica. Mucho antes que en el instrumento
espacifico e individual, la politica de poblacion de México pone el acentc en al mejoramiento
de las condiciones de vida y, sobre todo, en la educacion, donde se generan cambios mas
profundos, duraderos y conscienlemente decididos, en cuanto al comportamiento
demogréfico de los individuos y las familias.

C. Conciencia social y voluntad politica sobre problemas de poblacian.

En concordancia con fos principios constitucionales basicos de soberania nacional y rectoria
del Estado, a quien corresponde, en ¢l marco det derecho, dirigir y conducir el desarrolio de
acuerdo con tas operaciones y objetivos de 1a sociedad, la politica de poblacion mexicana ha
sido formulada con base en una conciencia social de los problemas poblacionales.

Dicha conciencia se desarrolla por mecio de la discusion en ambitos sociales,
acadéimicos y politicos, la cual se ha Hlevado a cabo durante mas de veinte afos.

Al mismo tiempo, se ha conformado también una clara voluntad politica, por parte del
Estado, para dar respussta a la problematica demografica en el marco de la planeacion del

desarrollo,

En su campana electoral Migue! de 1a Madrid expreso:
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“La politica demografica es ya una demanda nacionalmente aceptada. Es indispensable que
la sociedad mexicana, a través del Estado, tenga criterios para modular el crecimiento y para
influir sobre la calidad de vida de |a poblacién, también con metas cuantitativas, y que tenga
también una politica deliberada de distribucion territorial de nuestra poblacién."!!

Es asi que se llegd a formular una politica que, en un marco de libertad, integra la
poblacién y el desarrollo. Cada uno de estos términos condiciona e infiuye al otro, por lo
cual, mas que una politica demografica aislada y autdnoma, debe pensarse en un criterio
demogréfico de la politica de desarrollo. En este concepto se recuperan los principios que
han sido planteados: del sar humano como sujeto y beneficiario del proceso de desarrollo; la
mejoria cualitativa de la pablacién como finalidad Ultima; la congruencia con los derechos
sociales e individuales sefialados por la Constitucion y el fortalecimiento de la rectoria del
Estado y la soberania nacional.

Estos principios se encuentran plasmados en el marco legal que sirve de sustento a la
politica de poblacién, donde destacan: el articulo 4o. Constitucional, l1a Ley General de
Poblacion y su reglamento.

La politica de poblacién fue uno de los componentes basicos del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, que cruzd los aspectos econémicos, sociales, culturales y politicos de
éste y se integré dentro de los orientaciones politicas fundamentales del actual gobierno.

De este modo, la politica de poblacidn fue producto de una decisién soberana que
afirma la responsabilidad del Estado ante las modalidades de la evolucion demogréfica; ias
acciones que de ella se deriven deben comprender a la nacién ertera y a tudos los sectores,
como parte de los esfuerzos por lograr la democratizacion integral de la sociedad. Esta
politica debera, también, contribuir a la consecucion de una sociedad igualitaria y a la
descentralizacién de la vida nacional, propiciando una participacion mas amplia y justa de
los diferentes sectores, grupos y regiones en el desarrollo nacional.

Como los ofros elementos de la planeacion nacional para el periodo 1983-1988, la

!Recopilaciones del Partido Revolitcionario Insiitucional. 1982
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programacidn en materia de poblacion se da en el contexto de la crisis econémica mas seria
en la historia moderna del pais: de ahi que sus lineamientos fueron congruentes con los
objetivos nacionales: recuperar Ia capacidad de crecimiento y elevar la calidad del
desarrolio.

A su vez, |a estrategia economica y social dificimente se hubiera logrado si se
desconoce la complejidad de los fendomenos poblacionales.

Por todo esto, la programacidn en materia de poblacion no puede constituir solo un
capitulo mds de |a planeacidn nacional, sino que debe comprender acciones integradas en
los aspeclos econdmicos, sociales, secloriales y regionales, acciones que serdn normadas y
cuordinadas en el seno del Consejo. Solo en esta forma, como sefala ¢l Plan Nacional de
Desarrollo, y anteriormente apuntamos, se incidira en lo propiamente demografico de los
pragramas de desarrollo econdmico y social.

El documento se divide en ocho caplitulos. En el se presentaron, inicialmente, un
diagnastico de la evolucidn demogréfica del pais, asi como sus perspectivas futuras; los
objetivos del Programa, asi{ como su vinculacidn con los objetivos generales del Plan
Nacional de Desarrollo; se incorporaron las lineas generales de esirategias del Programa en
el marco de la politica econdmica, social, seclorial y regional; las melas demograficas
generales, asi como los criterios basicos para la definicion de metas mas especificas;se
expuso el contenido de los programas especificos del Programa Nacional de Poblacion.
Estos programas también tuvieron caracter normative y de coordinacion, comprendiendo
acciones de diversas dependencias del Ejecutivo Federal. Tales acciones formaron parte de
los programas operativos de dichas dependencias; se inciuyeron los criterios y acciones de
concertacidn con los sectores social y privado, en materia de politica de poblacion; se
presentaron los criterios y acciones de coordinacién con los Gobiernos [statales y
Municipales, sentando las bases de cooperacién enire éstos y el Consejo Nacional de
Pablacion; ademéas se incluyeron los lineamientos para contribuir a la consecucién de los

objetivos del Programa, a través de! manejo de los instrumentos de politica econémica y



social general.

La metas en el Programa Nacional de Poblacién se contemplaron en dos grandes
lipos; las generales, relativas a los objetivos en materia de regulacion de los fenomenos
demograficos a nivel nacional; y las especificas, relacionadas con la expresion de dichos
fenémenos a nivel regional y con las manifestaciones cuantitativas de la elavacion del nivel
de vida en diversos grupos de poblacion.

Los criterios generales para la definicion de las metas fueron, en primer lugar, la
cengruencia con |os objetivos generales y especificos del Programa, de modo que las melas
constituyeran la expresion cuantitaliva de eilos, a nivel de las variables demograficas
fundamentales y de otros indicadores socioeconémicos.

En segundo término incorporar la definicion de las metas todos los elementos del
diagnostico socio-demografico, a nivel nacional y regional, asi como el analisis de las
perspectivas fuluras de su evolucion.

Por ultimo, pero en el mismo orden de importancia, se c¢reyd necesario hacer
congruente las metas de este Programa con aspectos fundamentales de la politica de
desarrollo, tales como las prioridades del desarrollo regional y de la politica de inversion y
gasto publico.

De este modo, es necesario completar 1a informacion requerida y efectuar el andlisis

conjuntc de estos aspectos, antes de establecer metas especificas. Por el momento, se
presentan unicamente ias melas generales, referidas a dindmica y distribucién de la
poblacién fueron seguin este programa:
A. En materia de crecimiento natural de la poblacian, a nivel nacional, la meta general fue
alcanzar una tasa media anual de 1.9% en 1988, como una etapa intermedia para una tasa
cercana al 1.0% en el aflo 2000, la cual se considera adecuada para el desarrollo
econdmico y social futuro de el pals.

Debe hacerse énfasis en que los esfuerzos para alcanzar esta meta deben procurar

reducir las grandes diferencias sociales y regionales que presenta la pcblacion nacional, y a
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las cuales se hizo referencia en el diagnéstico.
8. En materia de crecimiento social y distribucidn.

El Programa Nacional de Planificacion Familiar tuve como objetivo fundamental
promover un cambio en fos valores socio-cullurales y en el comportamiento de la poblacidn
con respecio @ su reproduccion, a traves de informacion, educacidn, servicios en
pisnificacion familiar para el individuo y la pareja, de manera que puedan decidir el nimero y
espaciamiento de sus hijos, mejorando con ello la salud materna e infantil y el bienestar de
fa familia.

En concordancia con los principios basicos de fa politica de poblacidon mexicana, en
este programa se procurd el respeto y el ejercicio efectivo del derecho de toda persona a
decidir libre y responsablemente el numero y espaciamiento de sus hijos consagrado en la
Norma Fundamental.

La finatidad y condicion exprasa, para todas las acciones institucionales en materia
de planificacion familiar, es contribuir al mejoramiento de la satud famitiar, materna e infantil,
de este modo, dichas acciohes se supeditan al propdsito fundamental de elevar la calidad de
vida de los mexicanos.

Las acciones previstas se ajustaron a las disposiciones sobre planificacion familiar
contenidas en el Reglamento de la Ley General de Poblacion y en la Ley General de Salud,

Este programa se enfoca a dar servicios de salud y educacidn, capacitacian y
comunicacién social

Dentro de este programa fue importante la promocion det compromiso y la
participacion de la comunidad en ia prevision y programacion de servicios de planificacion
familiar, fundamentalmente en los nlcleos agrarios del pais y en zonas marginadas. Dichos
servicios se adecuaron, en algunos casos a las necesidades, condicionés de vida y

caracteristicas sociales y cullurales de los diferentes grupos de pablacion.



4. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

En Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, ubica a la poblacién como el recurso
bésico para el desarrollo. Apunta que a pesar de la reduccion en latasa de crecimiento de la
poblacion nacional, durante los Ultimos afios, les perspectivas de su incremento en las
préximas décadas indican un reto en términos de fas ocupaciones productivas y los servicios
que sera necesario crear.

Marca como objetivo principal de la politica de poblacién: el impulsar la reduccion de
la tasa de crecimiento demografico, alentando la disminucién de fa fecundidad, las
relaciories interpersonales con los usuarios y los mecanismos que garantizan la continuidad
y la variedad de los servicios adicionales que se proporcionan junto con la planificacion
familiar. Dos vertientes relacionadas entre sf destacan, con la mas alta prioridad, entre las

“acciones a impulsar el descenso de la fecundidad, la que consideramos mas importante es
extender e intensificar la educacién de las parejas en lo tocante a la planificacion familiar,
acompariadas de una suficiente, adecuada y accesible disponibilidad de servicios en esta
materia.

También, se planted estimular transformaciones estructurales que se vinculan con
cambios en el comportamiento reproductivo de las parejas. Atendiendo a la evidencia de
que, conforme se amplian e igualan las oportunidades de escolaridad y de empleo
productivo entre los sexos, con el objeto de elevar el nivel de vida se lograria un impacto
demegraéfico.

Se reitero la libertad de planificar la familia como exclusiva de |a pareja, y se puso
énfasis en la tarea del gobierno y de la sociedad de fomentar la maternidad y paternidad
responsables, y de crear condiciones para el desarrollo libre y provechoso de la familia.

Alo que nosotros afadiriamos el dejar que |a pareja decidiera (sin incurrir en un acto
delictivo en caso de decidirlo) si desea o no tener a un hijo aun después de la concepcion, si

creen que no pueden salisfacer lo sefalado en el articulo 40. de la constitucién parrafo
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sexto.

Espaecificamente este Pian se fijo como abjetivos:

- Continuar promoviendo el descenso de la fecundidad, a través del fortalecimiento y la
permanente adecuacion de acciones educativas en materia de poblacidn y de las relativas a
ia planificacion familiar. ‘

- Apoyar la participacién consciente de la familia, principal agente de la politica de
poblacién, en el cumplimiento de los objetivos de esta politica; y

- Establecer los criterios y objetivos demograficos que normen el desarrollo regional y el de
fos centros urbanos, con el vbjeto tanto de promaver la retencion de la poblacién en aquellas
dreas que cuente coh potencial de desarralio, como de fomentar la consolidacion de
destinos afternos para los flujos migratorios que se dirigen hacia zonas de alla

concentracién demografica.
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4.1, PROGRAMA NACIOMAL DE PLANIFICACION FAMILIAR 1990 - 1994

En el Plan Nacional da Desarrollo se establecieron dos objetivos centrales para la
politica de poblacién nacional: al primero, relacionado con la reduccion del crecimiento
demagréfico, impulsando la disminucidn de la fecundidad y de la mortalidad infantil y, el
segundo, referido a propiciar una distribucién de la poblacién congruente con el
aprovechamiento eficiente de los recursas territoriales, a través de moderar a migracion y
fortalacer el crecimiento de las ciudades medias.

Sin embargo, fue el espectacular descenso de las tasas de mortalidad, observando a
partir de Ios afios cuarenta, lo que realmente permitio alcanzar un crecimiento acelerado de
la poblacion, incremento que tiempo después empezo6 a preocupar a diversos sectores de la
sociedad, lo que generd un cambio radical en la palitica de pobiacion mexicana; en 1973 se
aprueba un nuevo codigo sanitario, en el que se deroga el articulo del cddigo anterior que
prohibia la propaganda y venta de anliconceptivos.

El 11 de diciembre de 1973 se promulga una nueva Ley General de Poblacidn, en la
que se asienta, como objetivo central de la politica de poblacitn, regular log fenémenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su velumen, sstructura, dindmica y distribucion en el
territorio nacional, con el fin de lagrar que participe justa y equitativamente de los beneficivs
del desarrollo econdmico y social. Todo esto llava, enire olras cosas, & considerar la
necesidad de realizar ptogiamas de planificacion familiar a través de servicios educativos y
de salud publica. Asimismo, destaca el hecho de que, en diciembre de 1974 se reformd el
articulo 40. Constitucional, el cual establece, entre ciras cosas, que"...Toda persona tiene el
derecho a decidir de manara libre, responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento
de sus hijos" que con detalle hemos analizado en el Capilulo 1l de este trabajo.

Finalmente, se expide el Reglamento de la Ley General de Pablecion el 17 de
noviembre de 1976, en el que se ubica a los programas de planificacion familiar en el

contexto de las politicas de bienestar social, actuando fundamentaimente en los campos de
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la salud, la educacion, la proteccién de la familia y, en espacial, de la madre y el nifio. El
cual quedo abrogado por e! publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de agosio
de 1992,

Las actividades en materia de planificacion familiar por parte del estado dieron inicio
desde 1973, pero cada institucién prestaba servicios de manera aislada e independienle.
En enero de 1977 se cred la Coordinacion del mencionado Plan Nacional de Planificacion
Familiar, para vigorizar la unificacion de las instituciones involucradas que lievaban a cabo
acciones en este campo. A partir de 1982, de acuerdo con la nueva organizacion sectorial
del Gobierno Federal, la enlonces Secretaria de Salubridad y Asistencia se constituyd en el
organismo responsable de la coordinacién programatica de las instiluciones de salud por lo
qﬁe. en materia de planificacion familiar, cumple desde entonces con las funciones de la
anterior coordinacion.

En 1983, por acuerde del Gabinete de Salud, se instala el Grupo Interinstitucional de
Planificacion Famiiiar y, como continuacion de los esfuerzos realizados, se elabord de
manera concerlada entre las instituciones integrantes del sector e! Programa
interinstitucional de Planificacion Familiar 1983-1988. Este documento constituyd el insumo
fundamentai para que ei Consejo Nacional de Poblacion formulara, en atencion a los
ordenamientos legales de poblacién y de salud, el Programa Nacional de Planificacién
Familiar 1983-1988. En é| se reafirman los objetivos generales del anterior Plan Nacional y
se establecen metas anuaies, con una disgregacién por niveles institucional y rural-urbano
A través de una rnetodologia que toma en cuenta Ia relacidon que existe entre los niveles de
uso de métodos anticonceptivos y los niveles de fecundidad, se establecid una meta de
cobertura para diciembre de 1988 de 57.9% de {as mujeres de adad fértil unidas, es decir,
7.6 millones de usuarias, de manera que el programa coadyuvars a! fogro de (as metas
demogrdficas. Es en esle programa en donde, por primera ocasidn, se considerd la

participacion de! sector privado.

El actual Grupo nterinstitucional de Pianificacién Familiar se instalé el 28 de marzo
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de 1989 por acuerdo del Gabinete de Bienestar Sacial. Esta presidido por el Secretario de
Salud e integrado por representantes de la propia Secretaria de Salubridad y Asistencia
(SSA), del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del Institulo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), de la Secretaria de Marina (SM), de la Secretaria de
la Defensa Nacional (SDN) y de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), y se cuenta con la
participacion de representantes de la Federacion Mexicana de Asociaciones Privadas de
Planificacion Familiar (FEMAP), la Fundacion Mexicana para la Planeacién Familiar
(MEXFAM), el Centro de Orientacion para Adolescentes (CORA) y el Consejo de
Planificacion Familiar para la Juventud (COPLAFAM).

El objetivo del Grupo Interinstitucional es efectuar el seguimiento de acuerdos que se
tomen, tanto en el seno del Gabinete de Bienestar Social como en el Consejo Nacional de
Poblacion, asi como fomentar ia concertacion de acciones entre las instituciones.

Una de las primeras labores de este grupo fue la elaboracién de los planteamientos
programaticos para la actual administracion, plasmados en un documento que sirvié de
base, junto con los lineamientos del Programa Nacional de Poblacién, para la elaboracion
dei presente documento.

Para fortalecer este programa, a partir del 18 de julio de 1990, fecha en la que se
reformo la Ley General de Poblacion, al pleno del Cunsejc Nacional de Poblacién se
incorporan |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. el Departamento del Distrito
Federal, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con io cual el alcance operativo del consejo y ios

mecanismos de coordinacién se amplian substancialmente.



CAPITULO IV

PLANEACION FAMILIAR



CAPITULO IV

PLANEACION FAMILIAR

Habiendo establecido en el capitulo anterior los principios rectores de las actividades,
ias lineas generales y bases organizativas para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, consideramos imprescindible abordar el tema de la inconveniencia
de emplear el término de la Planificacidn Familiar.

Nos parece que es usado da manera incorrecta y no esta acorde al articulo 4o.
Constitucional.

‘ Basamos nuestro argumenio en la diferencia entre los conceptos planeacion y
planificacion, en cuanto a su sentido y alcance. La palabra "planear” tiene una connotacion
incoactiva, en tanto que el término “planificar”, en relacién con fos derechos humanos,
podrie resultar lesiva, pues implica con todas sus consecuencias el propodsito de “ajustar
a."

Tal comok|o sefialamos anteriormente planear significa trazar el plan de una obra,
proyectar, organizar. "Planear es ... concebir una estructura racional de andlisis que
contenga los elementos informatives y de juicic suficientes y necesarios para fijar
prioridades, elegir entre alternativas, establecer cbjetivos y metas en el tiempo y en el
espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzarlas con base en la asignacién correcta
de recursos, la coordinecién de esfuerzos y la imputacion precisa de responsabilidades, y
controlar y evaluar sistematicamente los procedimientos, avances y resultados para poder
introducir con oportunidad los cambios necesarios".!

1S4enz Arroyo, José. "Aspectos Juridicos de la Planeacion en México". Secretarfa de Programacion y

Presupuesto. Editorial Porriia. México 1981 p. !
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As{ puses, el Diccionario de Sociologfa? nos ‘dice que la planificacién tiene 4 fases
entre las cuales esta la de control social, que es precisamente lo que se pretende evitar en
el menc(ohndo precepto constitucional. ‘

En el vocablo en cuestidn, el Diccionario Jurldico Mexicano® nos remite al
intervencionismo estatal, razén de mas para sostener qus el término no es adecuado al texto
de nuestra Carta Fundamental. A mayor abundamiento, éste aiude al diﬁgi&mo, sefalando

' dentro de los grados de injerencia estatal |a actividad administrativa de coaccion o policia.

€l Cddigo Sanitario de 1973 y la exposicidn de motivos de la Ley General de
Paoblacion de 1974 plasmaron el concepto de planeacion familiar no identificandolo con el
control de la natalidad o con cualquier otro que implicara acciones apremiantes o coactivas.
Actualmente, el término de planeacion y planlficacién.se usa indislintamente, debiendo

continuar con el primero,

2Diccionario de Sociologia. Editor Heniy Prait Fairdirid. Fondo de Cultura Econdmica. México 1984,

IDiccionario juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrua, Sexta Edicion,
UNAM. México, 1993,



1o

1. ANTECEDENTES Y ANALISIS DEL ARTICULO 4°. CONSTITUCIONAL

.EI articulo 4o. se inscribe en el Titulo Primero del Cédigo Fundamental, en el capitulo
| que se refiere a |as garantias individuales.

En virtud de las reformas publicadas en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974,
se cred este nuevo articulo, en el que se recogieron diversos temas cuya reglamentacion a
nivel constitucional se estimé necesaria. Tal es el caso del parrafo lercera que garantiza la
libertad de procrear enmarcada en la calegoria de los derechos individuales.

Lo anlterior se debe a que uno de los problemas mas agudos del México
contemparanea, que se carmparte con alras palses, es el alto crecimiento demagréfico que
surgi6 desde mediadas de este siglo, acasionado por el elevado niimero de nacimientos y el
decrecimiento de las defunciones, debido esta Uitimo a los progresas médicos y programas
de seguridad social.

Ei hombre y Ia mujer gozan de libertad para tener hijos, en el nimero que ellos
decidan, pera se les impona la abligacidn de pracrear con sentido de responsabilidad. Los
hijos requieren educacién, cuidados de toda indale, carifio, compaiiia; los padres estan
abligados a proporcionarles esas atenciones, a fin de formar hombres y mujeres sanas,
fuertes, equilibradcs y felices. Tarea no facil De aqui que la ley llame la atencidn scbre la
responsabilidad que la oareja tiene cuando decida - y ése es el ambito de su libertad - dar
vida a un nuevo ser. La paternidad no debiera ser nunca una acto producto del azai, sino
resultado de un deseo cuyas cansecuencias estén dispuestos a enfrentar con entusiasmo,
conscientes de la importancia que alcanza, para el hombre y la mujer y para el pals, su
actitud coma padres.

Por eso se elevé a rango constitucional la obligacién que los padres tienen de

salisfacer las necesidades de las hijos y preservar su salud, fisica y siquica.



Correspande al Estado, fundamentalmente, proporcianar los servicios informativos
adecuados saobre como planear a la familia de acuerdo con sus propias ideas. Pero el
Estado no interviena en las decisiones que hombres y mujeres adopten sobre la paternidad,

£ste pracepto, constituye un limite a la autoridad estatal, impide cualquier coaccién a
los particulares, por sutil que pueda ser, con relacion al nimero de hijos y a {a periodicidad
en la descendencia. Es una proteccién contra cualquier medida que se pretenda impaner
para afectar la dimensioén de la familia, hecho que ha ocurrido en otras partes, donde la
procreacion estd legalimente planificada.

Tal os el caso de la Repuiblice Popular China, el cual es de sumo inlerés, por tratarse
del pais mds poblado del mundo, y ademas el primer pals en el mundo que establecié en su
Constitucion de 1982, la obligacion familiar. En efecto, ademas de eslablecer el articulo 25,
que:

"El Estado impulsa la planificacion familiar para que el crecimiento demogréfico concuerde
con el plan de desarrollo sacicecondmico.”

El segundo parrafo del articulo 49 preceptua que:

"Tanto el marido como la esposa tiene la obligacidn de practicar Ia planificacion familiar."

£l articulo 40. Constitucional establece la igualdad juridica del varon y la mujer v el
derecho de toda parsona a decidir, libre, responsable e informadamente, sohre el numero y
espaciamiento de sus hijos; con ello, Méxicu se conviele en el segundc pais del mundo en
consagrar, dentro de la Ley fundamental, e} deracho a la planeacién familiar. (Yugoslavia lo
habia hecho pocos meses antes, en el mismo afio).

A partir de la instalacién del Consejo Nacional de Poblacion, en marzo de 1974, se
inician las primeras acciones de la nueva politica de poblacidon como la reforma a los
articulos 40., 0., 30 y 123 de la Constitucién, para conformar el marco juridico apropiado

para la nueva politica de poblacién. Para nuestro tema es relevante sélo la reforma al
articulo 40. Constitucional.



De igual forma en la este articulo cuarto se consagra el derecho a la planeacion
tamiliar, pero como un derecho de caracter social porque contiene una obligacion especifica
de informacién, toda vez que se indica que la decision en materia reproductiva ha de ser
libre, responsable e informada, de donde nace la correlativa obligacion del gobierno de
proporciohar datos y servicios apropiados.

Por su trascendencia transcribimos el tercer pdrrafo del articuio 4o., que como
mencionamos consagra la libertad de procrear.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respansable e informada sobre el
ntimero y el espaciamiento de sus hjjos.”

Como mencionamos anteriormente, este parrafo fue reformado en 1974, dejando
atrds la politica de incremento poblacional, implantando una nueva que proclama la libertad
de procreacion.

La iniciativa presidencial que propuso este parrafo junto con el que astablece la
igualdad juridica entre el vardn y la mujer (segundo pdrrafo del articulo en comento), cité
como antecedentes diversos eventos internacionales organizados por Naciones Unidas.

En ella, se hizo referencia a la Declaracion de Teheran, de 1968, evento an el que se
cunsidero como un derecho humano fundamental, ei de los conyuges a decidir de manera
libre y responsable el nimero y e! momento del nacimiento de sus hijos, asf como el derecho
a una educacion e informacién adecuadas.

Este articulo se debatié en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, la
oposicion presentd un texto, segun ellos con una mejor redaccién, pero fue rechazado y se

conservo, por decision de la Comision Diclaminadora, el texto de la iniciativa, porque

4 Mora Bravo, Miguel. “El Derecho a la Planificacion Familiar,” Conscjo Nacional de Poblacién.
México 1979, p. 253,
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atendia a las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Poblncién' que se habla
realizado en Bucarest, en 1974,

Por su importancia como antecedente conceptual, conviene sosiayar que una idea ya
acebada de! derecho a la planeacion familiar, se encuenira en el pdrrafo sexto de la
Declaracion de los Jefes de Estado sobre Poblacidn y Bienestar, de diciembre de 1966, en
que se manifest:

"Creemos que la gran mayoria de los padres desean cantar con los conocimientos y
fos medios pare planaar sus familias, y que la oportunidad de decidir el numero y
espaciamisnto de los hijos constituye un derecho humano fundamental.”

Si se tiens en cuenta que en esta declaracion esta implicita la idea de libertad
procreacional, asi como |a de la necesaria informacién, en obvia relaciér con e! criterio de
responssbilidad y particularmente con la expresion "el nimero y espaciamiento de los hijos",
entonces bien podria tenerse a esta declaracién como antecedente del parrafo en cuestion.

Atendiendo a la literalidad de la formula que se contiene en este parralo, podria
pensarss que tiene ofro antecedente en el punto No. 3 de la Resolucién XViil de la
Conferencia internscional de Derechos Humanos, de Teheran, en 1968, sin embargo, dicha
resolucién se referia a los conyuges, no a toda persona, como establece el texto
conatitucional ®

Dentro de los antecedentes de la Conferencia de Bucarest, encontramos la rasolucién

XV, en in cual se expresod que:
"Se racomienda que se dé a la pareja y al individuo entera libertad para escoger de un modo
responsable el nimero y el espaciamiento de sus hijos. Para ejercer ese derecho humano
bésico de poder escoger efectivamente, es nacesario que los Estados respeten esas
decisionas adoptando medidas apropiadas de asistencia o informacién"’

3 Declaracion de los Jefes de Estado sobre Poblacion y Bienestar, Diciembre 1966. p 6.

Conferencis Internacional de Derechos Humanos. Teherdn, Iran. 1968.

Informe de la Conferencia Mundiat de Poblacion de las Naciones Unidas, 1974. Bucarest, 19 a 30 de
agosto 1974,
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El Plan de Accion Mundial de Poblacion puede ser otro antecedente del pérrafo
tercero del articulo 4o. Constilucional, por el cardcler declaratorio y porque comprende méas
términos de los que se encuentran en el citado parrafo:

"Todas las parejas e individuos tienen et derecho humano fundamental de decidir tibre y
responsablemente e! nimerc y espaciamiento de sus hijos y de disponer de ta informacion,
la educacién y los medios necesarios para ello,.."®

A la luz de tales antecedentss, se explica el sstilo que se tomo respacto al tercer
pérrafo del articulo do. Constitucional, que en rigor técnico podria haberse redactado de la
siguiente {orma:

"A nadie se podré impedir que decida de manera libre, responsable e informada,
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos".

Tal como lo menciona en su libro "E! Derecho a la Planificacién Famitiar" Migue! Mora Bravo,
los derechos individuales se han consignado en la parte dogmatica de ta Constitucion,
previamente para impedir a! Estado el ejercicio irrestricto o ilimitado de su autoridad ®

Al respecto, el Maeslro ignacio Burgoa comenta en su obra “Las Garantias
Individuales™
"Creemos por consiguiente, que al redactarse el segundo parrafo del articulo do.
constitucional que comentamos, no se lomd en cuenta ia inplicacion esencial de la garantia
individual, por lo que indebidamente se incluyt tal parrafo en el tituio correspondiente de
nuestra Ley Suprema. Si se hubiese advertido la naturaleza juridica de ias garaniias del
gobernado, ¢! texto del multicitado articulo se habria concebido en los siguientes términos:
‘No se podra impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos.

Esta redaccion, en el supuesto no admitido de que los actos determinativos de dicho

nimero y espaciamiento pudiesen ser maleria legislable, hubiese adecuado al menos

8 plan de Accion Mundial 1974, Organizacion de las Naciones Unidas p102
Mora Bravo, Miguel. Op. Cit. p. 38 .



s

terminoldgicamente, el propdsito de quienes alentaron el segundo parrafo del actual 4o.
constitucional, dentro de! contexto‘de las garantias individuales.""

Cabe mencionar que anteriormente este articulo no fue interpretado de manera
adecuada por el citado constitucionalista mexicano, ya que en edicién anterior al mismo libro
sefialé lo siguiente:

“La decision que el hombre y la mujer tomen respecto del numero y espaciamiento de los
hijos que deseen tener, entrafa una determinacién sobre ia realizacion o la abstencion de
actos meramente fisioldgicos, aunque con proyeccion familiar y social”."

“Es absurdo que en la Lay Funhdamental del pais se establezca que el hombre y la mujer
tienen libertad para copula o no copular cuando estimen conveniente. En puntual
congruencia logica, y conforme al propdsito que animoé la declaracion que comentamas, la
Constitucién también deberia prescribir |a libertad para comer o vestir conforme a los deseos
de los gobernados, lo que seria risible...""

Coincidimos con la opinién de la Dra. Leticia Bonifaz en relacion a la anterior
interpretacién del articulo cuarto, siendo ésta pobre y ademds inclinandose a actos
meramente fisiologicos y no atendiendo a la verdadera trascendencia que este derecho,
debidamente garantizado, podria tener para el ejercicio de la libre paternidad y la
linportancia social que tiene el control de !a poblacidn dentro de margenes de libertad.”

Razon por que la consideramos un acierto en la modificacidn realizada sn la nueva
edicion de la obra det Dr. ignacio Burgoa.

En cuanto al parrafo al que nos referimos, podemos entender por:

“Toda persona tiene darecho a decidir..."
Cualquier individuo, independientemsnte de su sexo, condicion, econdmica, religién, estado
civil, etcétera

wBurgoa Orihucla, Ignacio. "Garantias Individuales". Ed. Porria. México. 1992, p. 275.

Burgoa Orihucla, Ignacio. Op. Cit. 1981, p. 271

Ibidem. p. 272

Bonifaz Alfonzo, Leticia."El Aborto” Revista Mexicana de Justicia 86". Na. 4. Vol IV Octubre-
Diciembre 1986. (Analisis Filosofico-Juridico) p. 187.
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"... tiene derecho a decidir..."

Resolver, formar un juicio definitivo o elegir.

“...de manera libre..."

Esto es que tiene la facultad para obrar o no obrar; el derecho subjetivo entre hacer o no
hacer.

"..responsable..."

Que este individuo es capaz de responder y esta obligado a ello;

"...s0bre el nimero y e! espaciamiento de sus hijos..."

Cuantos hijos y el periodo entre el nacimiento de cada uno.

Con la consagracion de este derecho, nacen obligaciones correlativas @ cargo del Estado.
Las cuales deberé de cumplir cabalmente para que toda persona pueda actuar de manera
responsable en el ejercicio de esta libertad, pues solamente podré hacerlo si el mismo
Estado le proporciona la informacion y educacidn para ello, sobre todo de tipo sexual, ya
que la paternidad y maternidad responsables no pueden darse sélo porque la ley lo exige.
Es indispensable que exista conocimiento de la responsabilidad que implica la paternidad y
maternidad con todos sus alcances;" y mediante una educacién continda en todos los
niveles sociales.

"...manera...informada..."

Esto es averiguar, tenar conocimiento de los elementos que el Estado tiene obligacion
da proporcionar; informacién dabida a Iravés de los medios de comunicacion, los
espectdculos publicos y privados, que éste tiene a su alcance.

Alfonso Noriega afirma lo siguiente:

"El precepto constitucional contenido en el segundo ' pérrafo del articulo 40., en mi opinién,
tiene el caracter doble de crear un derecho individual en favor de las personas al

reconoceries el derecho a planear su familia y, con ello, ponerlas a cubierto de cualquier

':lbldem‘ p. 196.
El segundo parrafo con las reformas es actuaimente el tercero.
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accion del Estado que pretendiera imponer un control coactivo de la natalidad, y al mismo
tiempo, crear un derecho social que impone al poder publico, ademds del respeto a la
libertad de las personas, a obligacion de otorgar a los particulares prestaciones positivas de
informacién, educacién y servicios. Sefiala con precisién, el sentido y la finalidad de la
politica en materia de poblacion del Estado Mexicano."®

Asi pues, el cuarto parrafo del articulo cuarto constitucional sefala:

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a ta proteccién de
lus menores a cargo da las instituciones publicas".

Esta disposicion consigna meras declaraciones cuya operatividad préctica depende
de la legislacién secundaria que establezca |a manera de cumplir as obligaciones a cargo
de los padres y de las instituciones especializadas, asi como las sanciones que se pueden
imponer por su incumplimiento, sin embargo, por referirse a los derechos de los menores, s/
justifica su rango constitucional como declaracion dogmatica de cardcter social. La
proteccién del menor ha sido la motivacidn y la finalidad de varios ordenamientos
secundarios en cuanlo a sus situacion civil, penal, educacional y laboral, por io que para
revestirla con mayor fuerza y respelabilidad, se elevo al rango constitucional.

En la exposicion de motivos de la iniciativa presidencial, origen de !a declaracidn
citada, se mencionan precedentes internacionales: en 1924 la Sociedad de las Naciones se
refirié a la necesidad de atender al ser mds indefenso de la sociedad, el niffo, 1959 la
Organizacion de las Naciones Unidas proclamé su Declaracion sobre los Derechos del Nifio.
Después, en 1976, la Asamblea de la organizacién mencionada instituy® el afio 1979 coma
el Afio internacional de! Nifio y solicitd a los palses miembros que revisaran las acciones
internas, la estrategia estabiecida y las disposiciones legales existentes, a fin de procurar

programas a beneficio de la niflez, buscando su mayor bienestar."”

Ill,;avo. Op. Cit. 1984,
Burgoa Orihuela, Ignacio. Op Cit. p. 276.
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Sin embargo, consideramos que @esta proteccion se queda corta al referirse sélo al
menor, pues f:reemos que aesta proteccion debiera darse desde que la mujer, en algunos
casos, 0 la pareja estén conscientes de no poder cumplir con el deber impuesto por el
parralo transcrito del articulo 4o, y por no cometer el delito de aborto tipificado en el Cédigo
Penal, el nifio viene al mundo.

La doctora Leticia Bonifaz apunta en relacion con el cuarto pérrafo del articulo cuarto
constitucional, que e mismo §8 encuentra vinculado a la libre maternidad, pues si la mujer, o
bien ia parejs, de antemano saben que no estan en condiciones o estdn imposibilitados para
preservar la satisfaccion de las necesidades y ia salud fisica y mental del ser que se esta
formando, después de que haya sbandonado el seno materno, no &5 légico que el mismo
Estado obligue el nacimiento de ese ser al no conceder el derecho potestativo a la
maternidad."

€l Derecho debe dejar la decision sobre e} aborto a (a moral individual, y no castigar
(Cdodigo Penal, articulos 330,331,332) a quien decida abortar y tampoco obligar a hacerlo a
quien no lo desee. No puede e! Derecho, por proteger la vida humana bioldgica, y al mismo
tiempo obligar a la maternidad, antes debieran analizarse las co.nsecuencias de una
maternidad forzada por no haberse praciicado el aborto en atencidn a su cardcter delictivo.
Ademas, los preceptos mencionados del Cddigo Penal han perdido su eficacia, ya que se
sabe que ;I aborto clandestino, que por supuesto no cumple con la funcién de dar
seguridad, se practica sin ninguna cansecuencia juridica real.

! aborto, hablando de derechos de la sociedad, es un medio de control natal, un
medio para controlar la explosion demogréfica, es por ello que puede estimarse que la
misma sociedad y por io tanto el Estado, pueden verse afectados interveniendo en la
permisién o prohibicion de! aborto, cuando los padres desean decidir entre el nacimiento o
no nacimiento del ser humano en gestacion.

*BRonifaz Alfonzo, Leticia Op. Cit p.195.
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Meéxico, es un pais qus tiene el problema del contral de su poblacion, pero atn asi el
Estado esté abligado a proporcionar margenes de libertad. Esto implica que no debe forzar
la maternidad, pero tampoco prahibirla.

La sociedad y el Estado no se responsabilizan en forma total sobre el nuevo ser y
finalmente el permitir que continie la gestacidon o se interrumpa libremente, va a traer
repercusiones sociales positivas que no se darien por la maternidad forzada o por
impedimento de procreacién. La debida proteccion del interés individual repercute
positivamente en la atencién al interés general.

Por otra parte, e! final del parrafo transcrito indica que e! Estado, & traves de sus
instituciones publicas, estda obligado a dar apoyos a la proleccion de los menores. Sin
embargo, atendiendo a la realidad mexicana, sabemos que, por mas ioables que sean las
tareas que estas instiluciones realizan, sus servicios san aun insuficientes.

£l Estado mexicano esld imposibilitado actualmente para otorgar a las madres de
escasos recursos seguros de maternidad, servicios alimentarios bdsicos y servicios
adecuados de guarderias. Es un contrasentido entonces que se siga considerando al aborto
como un delita y no como un elemenio mas en cuanto al control natal, cuando al mismo
tismpo el nacimiento de un nifio impone ciertas abligaciones que en algunos casos ni la
pareja, ni el mismo Estado esldn en posibilidades de cumplir.

La pareja que estime que no esté en posibilidades de cumplir con las obligaciones
que conirae al tener un hijo, (como los alimentos), no se le debe obligar a tenerlo, al
contrario, el Estado para evitar el desarrolio del nuevo ser en candiciones que previamente
se conocen como desfavorables y, estando imposibilitado para suplir esta deficiencia, debe
permitir el aborto,*

£l Estado al eslar obligado a proporcionar todos los elementos a su alcance,
informacién y educacion a los individuos, debe impedir a través de los medios mencionados

que se llegue al aborto respetando la dignidad humana que siempre a protegido, dejandalo

19bidem. p. 196.



como ultimo recurso, pero dandole la posibilidad a la mujer o a la pareja de decidir 5i desea
o no tener un hijo. Pues insislimos en que no tienen ninglin caso sumar, a la cada vez mas
alta cifra de habilantes, un habitante que desde su gestacion no se desea, o no se tienen
posibilidades para satisfacer las necesidades, salud fisica y mental, a las que los padres
estdn obligados segun este Ultimo parrafo del articulo cuarto.

Las actividades de planeacién familiar realizadas en e! pals han tenide como objetivos
principales el coadyuvar al mejoramientc de las condiciones de salud de la poblacion,
reducir 1a fecundidad y disminuir la incidencia del aborto.

Con respecto a la reduccion de la fecundidad, estas actividades se han conducidc
dentro de Ios lineamientos de la politica demografica nacional, estc es, respetando
integramente la voluntad de las parejas y contribuyendo a reducir el ritmo de crecimiento
poblacional, para hacerlo concordante con el desarrollo econdmico y soclal del pals.

Las tasas de crecimiento de la poblacién mexicana han registrado incrementos
notables en la segunda mitad del presenle siglo, llegando a niveles del 3.4% anual entre
1960 y 1970, periodo en el que la poblacion pasd de 36.8 a 50.4 millones de habitantes. De
manlenerse ese fitmo de crecimiento, la poblacién de México se estaria duplicando cada 20
afos, can un potencial de crecimiento de los mayores regisirados hasta la fecha en el
raundo, y con una proparcion craciente de poblacion joven.

Los incrementos sostenidos en la tasa de crecimiento natural, durante la mayor parte
del presente siglo, fueron consecuencia de los descensos de la mortalidad, asociados a
niveles altos y constantes de fecundidad. La mortalidad en México ha experimentado
descensos sorprendentes en las Ultimas décadas.  La lasa bruta de mortalidad, después
de registrar un nivel de 28.4 defunciones por cada mil habitantes en 1922, se redujo hasta
alcanzar un valor de 5.6 por mil en 1988.

La natalidad, en cambio luvo, hasta fechas muy recientes, cambios poco sensibles,
ranteniendo niveles elevados y constantes hasta los inicios de l1a década de los setenta,

con valores de alrededor de 45 nacimientos por cada mil habitantes. Para 1980 se estima
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en 34.5 y hacia 1988 en 29.0 nacimientos por cada mil habitantes. ' Estos cambios se
refiejan en la tasa de crecimiento natural de la poblacién que se estima, hacia 1988, en 2.4%

anual y, para 1980, en 2.3%.

2. LA FECUNDIDAD

La tasa global de fecundidad es un indicador del ritmo de reproduccion de una
poblacion e indica el numero promedio de hijos que tendrian las mujeres al final de su
periodo reproductivo, bajo las condicionss de fecundidad prevalecientes en un momento
determinado.

En la Republica Mexicana, durante el periodo comprendido entre 1950 y 1970, |a tasa
global de fecundidad se mantiena en niveles altos y estatles, con cifras que superan los 6
hijos por mujer y alcanzan su valor mas alto hacia 1970, con 6.5 hijos por mujer.

En nuestro pals, la fecundidad se reduce de manera importante en los aﬂ'os
posteriores a 1970, bajando de 6.6 a 3.8 en 1986,

3. SITUACION ACTUAL DE LA PLANEACION FAMILIAR.

Se puede afirmar que uno de los factores mas importantes involucrados en los
descensos de la fecundidad es la cada vez mayor aceplacion, por parte de Ja poblacion, de
précticas reguladoras de la fecundidad.

Hasta mediados de la década de los selenta, se tenia poco conocimiento sobre
préacticas anticonceptivas en el pals. Adicionalmente, la encuesta rural de planeacion
familiar, llevada a cabo en 1969, mostro que el uso en é&reas rurales era poco significativo ya
que sdlo el 10% de las mujeres en union entrevistadas declaré haber usado alguna vez un
método para regular su fecundidad. Con base en la informacion que proporcionan los

laboratorios scbre ventas de anticanceptivos, se puede estimar que, hacia finales de 1973,
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existiaﬁ alrededor de 900,000 usuarias de métodos moderncs para regular la fecundidad, las
cuales representaban un poca menos del 12% dal total de mujeres unidas en edad fértil.

De este grupo de usuarias, cerca del 70% dependia dei sector comercial. Cambios
muy importantes empezaron a ocurrir a partir de esos afios y, como consecuencia, para
1976 el porcentaje de usuarias activas con respecto a las mujeres mayormente expuestas al
riesgo de concebir, @s decir, las unidas, era del 30%, incrementandose para 1979 y 1982 a
37.8% y 47.7% respectivamente, y a 52.7% para 1987.

Los incrementos en el uso de anticonceptivos no se han presentado de manera
homogénea en el pals, siendo significativos, en sus inicios, solo en los centros urbanos. La
cobortura, con respecto a las mujeres unidas que vivian en localidades rurales, era en el afio
de 1974 de solo el 15.1%, mieniras gue para las residentes en las urbanas era ya de 36.4%.
Los dalos de les encuestas nacionales de fecundidad muestian significatives incrementos de
la cobertura rural: con respecto al valor observado en 1976, tres aflos después hubo un
aumento del 58,9%; para 1982, el incremento era ya del 81.5% y para 1987 del 115.2%. En
el caso de ia cobertura urbana, los incrementos, aunque importantes, no fueron de la misma
magnitud; la coberlura crecid un 22.8% para 1979, y un 69.8% entre 1976 y 1987. Sin
embargo, aunque en ja actualidad aun existe un diferenciel entre la cobertura rural y la
urbana, se puede observar que esltas diferencias se estan reduciendo; en 1976 la cobertura
fural representaba el 41.5% de la urbana, para 1979 la proporcion era de 53.7%,
permaneciendo practicamente constante, con un 52.6% en 1987.

En relacion a la estructura de estas coberturas, se puede abservar que la gistribucion
por método anticonceptivo ha evolucionado favorablemente hacia los métodos modernos
més efectivos en los Ultimos afos. En 1976 cerca del 70% de todas las usuarias activas
estaban prolegidas por un método efectivo moderns, 7% usaban un método local y un
porcentaje aun importante (23%) hablan adoptado un método tradicional (ritmo, retire o
hierbas). En 1882 esta distribucion habia cambiado a 83%. 4% y 13% y para 1987 era de
81%, 6% y 14% respectivamente.
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Es también importante mencionar que hasta 1982, los hormonales orales habian sido
el método mas popular en la poblacién mexicana. A partir de 1987 la oclusién tubaria
bilateral es el método mds usado por las mujeres del pais. Sin embargo, es evidente que la
aceplacion del programa continua siendo responsabilidad casi exclusiva de la mujer, pues
aunque de 1982 a 1987 el uso de {a vasectomia se incrementd a mas del dable (de 0.7% a
1.6%), esta cifra aun reflgja la baja participacion del hombre en la planeacion familiar.

Por otro lado, las coberturas por grupos de edad muestran los niveles mas altos en
las edades de 30 @ 44, con mas de un 60% . El grupo de mujeres unidas de 15 a 19 afos,
aunque con una cobertura todavia baja, duplicé el uso de anticanceptivos entre 1976 y
1987, y este crecimiento en la cobertura sélo fue superado por el de las mujeres mayores de
40 afios, lo cual es producto también del efecto acumulativo de los métodos definitives, que
son los mayormente usados por estas mujeres. Esto permite afirmar que, si bien en sus
inicios la practica anticonceptiva se dio en mayor medida para limitar los nacimientos una
vez que la pareja habla cubierto su nimero ideal de hijos, en la actualidad la poblacidn
practica la anticoncepcidn también con fines de espaciamiento.

Se cuenta con un acervo de informacion generada en los Ultimos afios, que proviene,
principalmente, de dos fuentes: por un lado, ios registros que cada institucion lleva de sus
aclividades y, por otro, diferentes encuestas que se han realizado con propdsitos de
evaluacién y diagnastico.

Con base en la informacion de las diferentes encuestas, ha sido posible estimar que,
a finales do 1988, alrededor de 7.5 millones de parejas estaban utilizando algun método
para regular su fecundidad: 6.4 utilizaban métodos modernos, de las cuales 2.3
correspondian a los distribuidos por el Secior Privado y 4.1 al Publico. Asimismo, con base
en estimaciones realizadas, se puede establecer aproximadamente el grado de avance del

Programa de recursos y la falta de malerial educativo especifico para la promocion del
programa.
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Para fortalacer |a operacién de! programa, se requiere que las autoridades estatales
asuman una participacién mas activa tanto en la planeacion como en el seguimiento de las
actividades. Estas acciones ya se han iniciado, sin embargo, es necesario consolidarlas. La
coordinacién entre sectores e instituciones debe darse, en el nivel estatal, con un enfoque
totaimente operativo, vigilando estrechamente el desarrollo y cumplimiento de las metas
planteadas, as| como proporcionanda los recursos requerides y la definicién de estrategias
especificas para cada segmento de su pablacion.

La vaseclomia dentro del Progrema Nacional de Pianificacion Femiliar es una
alternatlva trascendental mediante la informacidn clara y sin tabues para los adolescentes,
ademas de la participacion activa de los varanes. Para este sector de la poblacidn, desde
noviembre de 1993, se implemento el Programa Nacional de Vasectomia sin bisturf, qﬁe
tiene como principales ventajas:

1. Que se realiza en el primer nivel de atencion, que es la consulta externa.
2. No requiere exdmenes de laboratorio y para 1a hospitalizacién si se requeria.
3. No dura mas de 10 minutos.

Esto puede fograr fuerte impacto pues el hambre es mas y mas tismpo fértil que la
mujer Es fértil de los 15 a los 65 arios aproximadamente, mientras que la mujer de los 13 a
los 45 aproximadamente. Par lo que cuando se liga a una persona se liga a la pareja de la
familia, y al ligar los conductos dsferentes con la vaseclomia, se pueden proteger a un sin
numero de mujeres, porque ef hombre puede fecundar a una mujer diariamente si esta en
periodo ovulatorio.

4. PRINCIPALES RETOS
El Programa de Planificacion Familiar, en el inicio de su lercera etapa, desde su
aprobacion en 1977, enfrenta los retos mas complejos en su historia; éstos se pueden

agrupar en lres tipas: politicos, sociales y operativos.
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4.1. RETOS POLITICOS

Se ha reconccido en los mas allos niveles de autoridad la importancla del Programa
de Planificacion Familiar; sin embargo, es fundamental que se logre una mayor participacion
y desarrolio de acciones especificas de los gobiernos estatales y municipales, y que las
instituciones de los sectores publico, social y privado actien de una forma méds coordinada
en la operacién del programa.

Asimismo, es urgente la decision de utilizar de una forma mds amplia y directa los
medios de comunicacién masiva, y que el diserio del material impreso sea mas especifico y
acorde con los diferentes grupos de la poblacién. Las acciones que en esta materia se
desarrolien deben procurar, en una forma mds decidida, informar sobre las opciones
existentes para controlar la reproduccién con énfasis en los aspeclos de salud; asimismo,
deben disearse mensajes mas directos para motivar a la poblacién a que demande los
servicios de planeacion familiar.

Especial atencién merecan el diferencial urbanc-rural, tanto en cobertura como en el
descenso de |a fecundidad, que reflejan la necesidad de una mayor difusién en la zona rural,
por lo que deberan desarrollarse acciones adecuadas para este sector de |3 poblacion del
pals.

Las limitacionas en los racursos financieros y materiales es otro obstdculo que habré
que resolver en el corto plazo, es necesario gestionar los recurses necesarios gque
garanticen la operacién y mejoren la calidad de los servicios, asi como para fomentar la
investigacion, la capacitacion y el suministro de material anticonceptivo. Para ello deben
tomarse en cuenta opciones de financiamiento, procurando una mayor participacion de los
gobiernos eslatales, del sector privado y de los organismos interacionalas, como fuentas
complementarias al recurso de la federacién.
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4.2, RETOS SOCIALES

La dispersion rural y el bajo nivel educativo de la poblacién en edad fértil, magnifican
el reto sacial que canfranta |a planeacion familiar y cualquier otro programa de salud, El uso
de anticonceptivos en mujeres sin escolaridad de las localidades rurales es de solo el 17%,
mientras que, as que estudiaron al menos secundaria y habitan en las dreas urbanas es de
casi el 71%. Para apreciar este contraste, se puede mencionar que la primera cifra, el 17%,
8§ similar a la obsorvada en paises como Senegal y Kenya, en donde la planificacién
familiar es una préctica incipiente; la segunda cifra, 71%, es incluso un poco mayor @ la
cobertura registrada en Japon, Estados Unidos y Suiza.

Para el programa, este contraste tiene implicaciones cuantitativas por la dificultad que
significa avanzar en estos grupos sociales, y cualitativas, porque la planeacion familiar debe
fortalecer su papel como agente de cambio en aspectos fundamentales de nuestra sociedad:
su aceptacion y practica facilita modificaciones en el comportamiento intrafamiliar,
comenzando con la planeacion de su tamano, contribuye a valorar el rol de la mujer; a lograr
una vida sexual mas sana; a destacar el valor que lienen fos hijos y a resaltar la imporiancia
que tiens para ellos una mejor educacion, alimentacion, vivienda y salud.

Por ofre parte, los adolascentes de 10 a 19 afios, que actua'mente representan cas.i la
cuaria parte de la poblacitn de! pafs, requieren de una adecuada orientacidn y educacién
sobre sexualidad y servicios de salud reproductiva, ya que anualmente se registran en el
pais 430 mil embarazos en adolescentes de 15 a 19 aius.

Asimisma, la baja participacidn del hombre constituya olro reto social; el control de la
fecundidad continia siendo una responsabilidad casi exclusiva de la mujer. De los 7.5
millones de parejas usuarias, 2.7 millones han optada por la operacién femenina y tan séio
102 mil han aceptado la vasectomia.  Adicionalmente, se continia observando que la

apaosicion del conyuge es una razén importante para el no usc de anticonceplivos por parte
de la mujer.
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4.3. RETOS OPERATIVOS

E! Pragrama de Planificacion Familiar, tanto en el sectar publico como en el privado,
confranta como principales relos operativos el mejorar la calidad y ampliar la cobertura de
10§ servicios. .

Para mejorér ia calidad de los servicios del programa debe considerase que, segun
consensa internacional, ésta se asocia de forma directa con la existencia de los siguientes
elementos: La mayor opcidn de métodos anliconceptivas disporubles; la calidad de fa
informacién que §8 proporciona a los usuarios; la capacitacidn técnica y profasional de los
prestadores de servicios; las relaciones interpersonales con 10s usuarios y los mecanismas
que garantizan la continuidad y la variedad de los servicios adicionales que se proparcionan
junto con fa planeacién familiar.

En relacion con la cobertura, € mayor reto operative 1o constituye el lograr avances
homogéneos o que tiendan a homageneizar la situacion en todas las regiones del pals. El
alto nive! alcanzado en las dreas urbanas dificilmente podrd seguir incrementdndose al
mismo ritmo que en afos anteriores. Por ello, la ampliacion de la coberlura en areas rurales
no sélo es conveniente sinc un factor condicionante para e! logro de los objetivos y las
melas nacionales del programa.

E! Programa Nacional de Planificacion Familiar 1990-1994 toma como referencia,
para el establecimienio de sus objelivas, los descrilos 1ante en el Programa Nacional de
Poblacion 1989-1994 como en el Programa Nacional de Salud 1990-1994. Esta dualidad
permite que las acciones derivadas se caractericen por su enfoque complementario en
materia de salud y de poblacion, considerando siempre en primer término el tespeto
absoluto a la dignidad y a la decision libre de las parejas.

Estamos de acuerdo con Diego G. Lopez Rosado en su libro Problemas Econémicos
de México, en cuanto a que el desarralic econémico como un proceso sacial implica el
incremento cuantitative y sobre todo cualitativo en la utilizacion de la fuerza de trabajo a

través de un praceso autosostenido de inversién altamente tecnificada, y el importante papel
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que juega la poblacin, al proporcionar el elemento clave dentro de las fuerzas productivas:
el trabajo y, siendo la finalidad ultima de la actividad productiva el consumo de bienes y
servicios, la poblacion interviene también como elemento fundamental que influye en la
determinacion de la demanda, y por consiguiente, en la estructura de la capacidad

productiva y de la produccion. |

Hay 3 factores demogrdficos que pueden ser tratados separadamente al intentar el
andlisis de los efectos causados por la pablacion sobre el desarrallo:

1. El monto de la poblacion,
2. Su tasa de crecimiento,
3. La distribucién por edades.

Ei monto de la pobiacion influye en el desarrollo econdémico. La teoria del dptimo de
poblacién y la ley de los rendimiento decrecientes se esboza muy a menudo para
argumentar en contra de Ia poblacion numerosa.

El aumento de los recursos humanos representa grandes ventajas, los problemas que

de ¢l derivan pueden también convertirse en un factor limitativo del progreso.



CONCLUSIONES



PRIMERA

La politica de aumento de la poblacion implantada en nuastro pals en el siglo XiX, origind un
rapido y no planeado incremento de poblacién. Este manejo prevalecio hasta 1870, cuando
el pais se vio obligado a instaurar una conduccion de la poblacién apoyeda en el conirol
natal, respatuosa de la dignidad del hombre y su liberlad, que enire sus principales puntos
incluye la planificacion familiar, fa cual ha dado resultados limitados en cuanto a disminuir el
crecimiento poblacional mediante un control de natalidad, tomando en cuenta el derecho
que toda persona tiene para decidir con plena libertad sobre el nimero y espaciamiento de
los hijos.

SEGUNDA

La politica de poblacidn se concibe como un proceso para orientar a los individucs hacia un
mayor desarrolio humano y, como tal, dicha direccién no encuentra una jusliﬁceci‘dn
auténoma, sino que 8sus criterios estan supedilados a objetivos nacionaies e internacionales.
Dentro de estos objetivos, an la moderna guia pnblacional esta el desarrolio del pais. Por o
cual, ella debe contribuir @ sievar el bienestar de la familia y del hombre y as{ acrecentar su
nivel social, crear medios que favorezcan la educacicn y la difusion de ia informacion que
requiere el individuo para decidir de manera responsable el nacimiento de un nuevo ser; @
influir en ef ritino de crecimiento de ta poblacidn y su distribucién geogréfica.



TERCERA

Ante todos tos inconvenientes que representa un rapido y no planeado incremento de la
poblacién, que repercute sobre aspectos sociales tales como selud, seguridad, alimentacion,
y empleo, entre atros, creemas que se justifica ia intervencion de la autoridad estaltal, con el
fin de controlar o! crecimiento demografico y adecuarlo a las posibilidades especificas de
cada nacién. Dicha intervencién debe ser regulada juridicaments a través de un orden
positivo qua trate de resolver los espectos sefalados, sin afectar el interés de las
gobernados; pero cuando ello no sea posible dadas ias circunstancias espaecificas y
objetivas, deberd considerarse el interés colectivo, dejando la esfera de libertad prccreativa
de los gobernadoes en |a medida en que el bienester de la colectividad lo exija.

CUARTA

A partir de ia reforma conslitucional del articulo 40, uno de los derechos subjetivos
considerados como parte de la politica de poblacidn instaurada por el Estado a traves de la
legistacion respectiva y de los planes y programas Nacionales de Deserrollo es la
Plansacion Familiar. Esta derecho consiste en ia libertad de decidir, de manera responsat'afs
¢ informada, sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, por io que 85 y ha sido
considerado coma ia condicién minima para que la dignidad del ser humano se manifieste.
Ademés como instrumento de una politica estatal de poblacion, ia Planeacion Familiar debe
ontenderse como ia actividad que con fundamento juridico emprende e sutoridad para
encauzar al comportamianto reproductivo de los gobermados hacia los fines que se seflalen
deniro de las planes de desarrolio integral y debe incluir, dentrc de los servicios estatales de
salubrided y bianestar general, tos relativos a ia forma de evitar concapciones no deseadass.
Toda actividad estate! que al efecto se instrumente, debera estar basads y fundade en el

respeto & ia persona y a la dignidad humana y proporcionar fos medios para maniensr
informada a Is poblacion.



QUINTA

En nuestra opinion, la Ley General de Poblacion deberia desarroliar el parrafo tercero del
precepto constitucional, en el que estd basada la politica de poblacion. Ademas de
especificar que la informacion, a la que dicha disposicion hace referencia, serd
proporcionada por los medios de comunicacién tales como radio, television, cinematografia,
etc. cuya programacidn deberd tener cohgruencia con la politica establecida. De esta
manera quedarian establecidas las obligaciones correlativas a cargo del Estado para que de
aste moado el individuo sea capaz de responder de manera responsable tal como establecs
la Constitucion.

SEXTA

€l 29 de agosto de 1936 se expide la primera Ley General de Poblacién, misma que
establecié, entre otros problemas demograficos fundamentales, aumentar la poblacién. En
1947, queda abrogada por una nueva ley que en los mismos términos establecié aumentar
el crecimiento demogréfico. Transcurridos un poco mas de 20 afios y como consecuencia de
multiples cambios a nivel mundial, la Ley General de Poblacion de 1974, actuaimente en
vigor, establece una politica de estabilizacion racicnal, respetuosa de la dignidad del
hombre y de la autonomia individual. Considersmos oportuno y conveniente se revise esta
materia pues transcurridos mas de 20 afios y tomando en cuenta el dinamismo ectual se han
sobrepasado los alcances de la lay vigenia.

SEPTIMA

El Consejo Nacional de Poblacién es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, encargado de manera directa del desarralio y cumplimiento de los objetivos
poblacionales, fue creado por el articulo So. de la Ley General de Poblacion. En la ley no se
precisa ni la naturaleza, ni el funcionamiento del mismo, por lo que creemos que esta
regulacion resulté deficiente ya que independientements del desarrolio @ nivel reglamentario
seria conveniente fijar su estructura en dicha legistacion.



OCTAVA

El actual Programa Nacionat de Planificacion Familiar require modificarse por un Programa
Nacional de Planeacién Familiar, basado en la libertad del individuo para decidir sobre el
numero de hijos y el momento que desee tenerios, proclamada en la Ley Generai de
Poblacidn e incorporada en el articulo 40. Constitucional, mismos que marcan el objetivo
central de la politica de poblacion, ademds de establecer. acciones dirigidas a ias familias
del medio rural y los sectores urbanos marginados, un enfoque basado en un punto integral
y cuantitativo y, una gran expansién para atender a la poblacidn demandante de los
servicios que prestan las instituciones correspondientes.

NOVENA

México, igual que tantos olros paises del Tercer Mundo, requiere estabilizar su crecimienio
pobiacional pare conseguir un desarrollo en todas sus dreas. La politica demogrdfica que
desde hace 20 sfios se establecid en nuestro pals no ha cumplido plenamente su objetivo; el
crecimiento demogréfico no se ha podido controlar cabalmente; por ello creemos que el
Derecho es of elemento fundamental que encauce & una puolitica poblacional aprapiada y
con resultados satisfactorios.
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