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INTRODUCCION

Somos testigos de un fln de siglo acompafado de un profundo proceso de

transformaciones de caracter planetario y de Insospechables consecuenclas,

En la actualldad, la mayoria de los paises del mundo estan tomando Iniclativas de
Integraclén ,sobretodo en el aspeto econémica, esta es una realidad a la que América
Latina no es en absoluto ajena,

Estamos en un periodo de fortalecimiento de los esfuerzos de Integracion en nuestro
continente americano, Se trata de un proceso estrechamente vinculado a un movimiento
mucho mas ampllo de reestructuracibnes que modifican el panorama politico,
economico, flnanclero y del comerclo mundlal.

Algunos de los paises de América Latina ya han emprendldo esfuerzos de liberalizacion
comerclal reciproca, otros han otorgado garantias a la Inversion y avanzan en la
armonlzaclon de sus politicas econdmicas. Frente ala creclente internaclonalizacion de
las economias naclonales y el ahondamiento de los flujos comerclales regionales, el
tema de la Integracion cobra hoy nueva actualldad que multiplica los debates sobre las
orfentaclones que deben tener las perspectivas de desarrollo de las naclones del
mundo.

La Integracléon econdmica como proceso representa diversas medldas tendlentes a
suprimir la discriminacion entre unidades econdmicas de Estados naclonales, y las
formas de Integracléon econdmica, que se pueden caracterizar por la ausencla de
discriminaclén en dlversas areas.

Las conslderaciones econémicas, politicas y militares se han convertido en la principal
razén de la Integracion reglonal. El objetivo final de la actividad econémica es un
Incremento en el blenestar. En consecuencia, para apreclar el anheio de Integraclén es

necesarlo conslderar su contribucién a los requerimlentos de blenestar,



Aun cuando el concepto de Integraclon es muy ampllo, con frecuencla se resaltan las
diferenclas entre los antiguos y los actuales procesos, Se distinguen varios grados de
Integraclon econdmica; la zona de llbre comerclo, la unién aduanera, la unién
economlica, mercado comin y la Integracion econémica total. Cada uno sera definido
desde el primer capitulo.

La dependencla en América Latina, se puede considerar como una herencla
socloecondmica de la colonla, El capitalismo de Amérlca Latina, se desarrolld
estrechamente con la dinamica del capital internaclonal. Al principlo América Latina
contribuyd al pago que, por una parte permitieron el desarrollo del capital comercial y
bancarlo en Europa, y por otra alianaron el camblo a la creacién a la gran Industria. Los
nuevos pafses se articularon directamente con la metrépoli, en funcion de esta entraron
a pfoduclr y a exportar blenes primarios a cambio de manufacturas de consumo. Es
entonces cuando se conflgura la dependencla entendida como una relacién de
subordinaclén entre naclones formaimente independlentes.

En el presente trabajo se analiza el contexto Internacional de cooperaclién e integracian
econbmica, empezando por Europa; luego del perfodo de Importantes logros y
crecimienta econdmica que sigulé a ia firma del Tratado de Roma, ias econamias
europeas perdieron fuerza durante varios afos y creclo a ritmos mas moderados que
las de Estados Unidos y Japan.

La Integraclon europea surgid coma una respuesta al caos politico y econémico de
pasguerra, para buscar en la cooperaclon conjunta las soluclones que cada pals por si
solo ya no podia proporcionar. La primera de las Comunidades Europeas, que entré en
vigor el 23 de julio de 1952, fue la CECA (Comunidad Europea del Carbon y del Acero),
su meta economica fundamental es el establecimlento de un mercado comun para el

carbon y el acero. Esta es una formula de Integracion sectorial, ya que abarca sélo
determinadas ramas de la economia.

.Surglb lafdea de relmpulsar laintegracion através de un mercado comun general, naclé

el Tratado de Ja CEE (Comunidad Economica Europea), que tiene por objetivo establecer

v
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una comunidad econémica, una de cuyas bases radica en un mercado comin que
asegura la libre circulacién de mercaderias, personas, serviclos y capitales en el
Iinterior de aquelia y una tarifa comun.

En diclembre de 1991 la integraclén europea dlo un nuevo paso de la mayor
transcendencla; 11 de los 12 estados mlembros de la Comunidad (con ia excepcién ya
esperada del Relno Unido) acordaron en Maastricht, establecer la union econémicay
monetaria (UEM).

En el contlente Asiatico, la regléon del Pacliflco ha sido ob)eto de diversos Intentos para
conformar un esquemade Integracién que tenga como finalidad incrementar los vinculos

culturales, econémlicos y politicos en la reglon, como por eJemplola ANSEA y la Cuenca
del Paclfico,

La ANSEA fue establecida en 1967, con la participacion de Filipinas, indonesla, Malasla,
Singapury Tallandla, Brunel seincorporé alaAsoclaclén enenero de 1984, poco tlempo
después de haber alcanzado su Independencia.

La Cuenca del Paciflco no debe explicarse a partir de elementos estrictamente
geograficos, ya que resulta mas Importante el dinamisimo economlco de la region, y asi
su deflniclon debe Interpretarse en términos econémicos.

El proyecto de la Cuenca del Pacifico ante todo esti fincado en la cooperacion
econémica que se cristaliza en creclentes corrientes comerciales, transferencla
tecnoléglca, etc.

La reglon de ta Cuenca del Pacifico comprende 47 paises o territorios Industrializados
como el Japén, los Estados Unidos, el Canadéa, Australia y Nueva Zelanda; Corea del
Sur, Talwan, Hong Kong y Singapur, estos ultimos tamblén conocldos como los "cuatro
tigres" o "dragones de orlente" debido a sus economias creclentemente competitivas

y a su gran audiencla comercial, en particular de exportaciones de manufacturas cada
vez mas refinadas.



En Amérlca del Norte, destaca la Iniclatlva de las Amérlcas, propuesta por el Presidente

Bush en junlo de 1990, con el fin de consolidar el libre comercio y la recuperacion
econémica de América Latina,

No menos importante el Tratado de Libre Comercio Canada, Estados Unidos y México,
entre las disposiciones iniclales del TLC establecen formalmente una zona de libre
comercio entre los paises del tratado, de conformidad con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanerosy Comerclo (GATT/OMC). Estas disposiciones proveen las regias
y los principios baslcos que regiran el funclonamiento del Tratado y los objetivos en que
se fundara la Interpretaclén de sus disposiclones.

Se analiza los principales logros y fallas en la Inlclativas de Integracién en América
Latinay el Caribe, como lo son; El Mercado Com(n Centroamericano (MCCA), la Zona
de Llbre Comercio,(CARIFTA) después Comunidad del Caribe, (CARICOM) Asoclacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI) el Grupo Andino, EI Acuerdo de
Complementacién Econdémica Chile-México, el Grupo de los tres y Acuerdo de
Cooperacléon México-Costa Rica,

La idea de la Integraclén econémica centroamericana surglé en un grupo de
economistas latinoamericanos de la Comisién Econdmlca para América Latina (CEPAL)
de las Naciones Unidas. Lievd cerca de 10 aios a los centroamericanos y a la CEPAL
establecer las precondiciones basicas para el mecanismo de cooperacién econdmica
estipulado en el Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana en
Managua hacla finales de 1960, firmado por Guatemala, E! Salvador, Honduras y
Nicaragua, al que posteriormente se adhirlé Costa Rica. Losderechos sobre el comercio
Intrarreglonal de airededor de las tres cuartas partes de ias posiciones del aracel
centroamericano se eliminaron tan pronto como el instrumento entré en operaclénesy
en un 20% adicional en los sigulentes 5 afos. Para 1967 habla muy pocos productos
sujetos a restriciones en su intercamblo intrazonal. Sin embargo, entre los productos
excluidos se encuentran algunas de las princlpales mercancias de exportacién de
Centroamérica, como el algodon y el café. El Tratado de Managua y los instrumentos

legales que los complementan se basaban en el reconocimiento de las condiciones que

L}



i
:
B
i
?
1
1

asegurarfan la cooperaclén entre los § paises.

El tema principal de este trabajo es la dindmica de Integracién del MERCOSUR, sus
perspectivas y alternativas para el futuro. La hipétesis consiste en que la operatlvidad
del MERCOSUR como Instrumento de cooperacién e Integraclén regional, puede darse
a partir de tres esferas principales: el Impulso a la coordinacién dentro de la subreglon
carlbena, y el fortalecimiento de la cooperacion entre los paises mlembros. También
medlante el empleo 6ptimo de los factores de la producclén, en virtud de la
especlalizacion y de las economias de escala, que a su vez amplian las bases de los
recursos humanos de capital y de tecnhologia disponibles al permitir un mejor
aprovechamiento de éstos, y de las ventajas comparativas de cada reglén,

Los obstaculos principales que, en el paasado reclente, han dlflcuitado la incorporaclén
al proceso de desarrollo de los factores de produccién potenclaimente disponibles, son
las llmitacliones de los mercados naclonales, Se hace necesarlo encontrar la forma de
Incremetar rapldamente las producclones naclonles y elevar la eficlencia de la
organizacién econbémica latinoamerlcana. Para ello tienen que Introducirse camblos
Instituclonales, debe Incorporarse el progreso técnico y los altos [ndices de

productividad de la Industrla moderna, con una participaclén significativa del Estado en
este proceso.

Se pretende que lareglén se transforme en un nuevo bloque de palses capltalistas que
superen los problemas del subdesarrollo y que sean capaces de enfrentarse a los mas
poderosos bloques reglonales y polfticos.

El Tratado de Asunclén, suscrito en marzo de 1991 por Argentina, Brasll, Paraguay y
Uruguay, es producto de los esfuerzos por establecer un programa de Integraclén y
cooperaclén entre Argentina y Brasll que datan desde 1985, Los goblernos de estos
paises firmaron en diclembre de 1990 un acuerdo general de complementacién
econdmica para eliminar antes del 1° de enero de 1995 todos los gravamenes
arancelarlos y otras restrlcclones al comerclo reclproco. Paraguay y Uruguay aplicaran
una secuencia de desgravaclén automatica que termlnarad un afo después de la

w
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acordada por Argentina y Brasil. La Iniclatliva del MERCOSUR prevé: la llbre circulacion
de bhlenes, serviclos y factores productivos entre los cuatro paises miembros; el
establecimlento de una tarifa externa comdn y la adopcién de una politica comerclal
comun frente a terceros estados y la coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectorlales entre los estados miembros y el compromiso de armonizar sus leglslaclones
en las areas correspondlentes. El perfodo de 1991 a 1995 sera la etapa de transiclon en

que se pondréan a prueba las asplraclones de llegar a un mercado comun a partir de esa
fecha.

La presencla de Argentina y Brasil otorga al MERCOSUR un peso extraordinario en ios
terrenos de la economiay 1a politica de América Latina. Ello puede slgnificar un motlvo

de atracclén para que otras naclones latinoamericanas se sumen a la Iniclativa,



CAPITULO I

TEORIA DE LA INTEGRACION, TEORIA DE LA DEPENDENCIA Y LA
INTERDEPENDENCIA

1. CONCEPTO DE INTEGRACION

Para definir el concepto de Integracién, es necesarlo examinar las Interpretaciones que

han dado algunos autores,

Para Gunnar Myrdal, se puede conslderar a la Integracién como un proceso econémico
y soclal que ellmina barreras (econdémicas soclales y politicas) entre los participantes
en las actlvidades econémicas. "La economia no esta plenamente Integrada, mientras
no se abran anchos caminos para todos y mlentras la remuneracién pagada por los
serviclos productivos no sea lgual, Independlente de diferenclas raclales, soclales y
culturates”, '

Al Inclulr los procesos soclales en el concepto de Integraclén econémica se enfatlza {a
Importanciade los factores soclales enla destrucclonde barreras no econémicas entre

las comunidades, las razas y los estratos soclales.

"La Integraclon soclal y la Igualaclon concomitante de los preclos de los factores son
requlisitos para la Integraclén total.” 2 Sin embargo, sl se consldera que la Igualaclén de
los preclos de los factores es condlclon de la Integraclon econdémica, el alcance de esta

definiclon ‘se restringiria Indebldamente, al exclulr las areas de llbre comerclo, las

- GUNNAR MYRDAL, Solidaridad o Desintegracién, México, D.F., F.C.E., 1968, p. 22,

i tbidem .,
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uniones aduaneras y los mercados comunes, en donde los precios de los factores no
se encuentran igualados. Pero la supresién de las barreras al comercio en una unlén
aduanera constltuye un acto de integracléon econémica, incluso en ausencia de
modificaclones en el campo social. La Integracién social toma importancia con el
avance del proceso de unificacién de las economias naclonales,

Los problemas relativos ala Iintegraclén a nivel nacional y a nivel internaclonal divergen
engrado considerable. A nivel naclonal, las barreras entre ias unidades econémicas son
principaimente de un caracter soclal, educativo o psicologico (el sistema de castas, la
falta de valores comunes, la ausencia de Ias decislones que impliquen rlesgos, etc.),
estos obstaculos pueden ser mas fuertes entre varios estractos soclales de la misma
region que entre regiones. Uno de los Instrumentos principales de la Integracién

econémica naclonal resulta ser la formacién de un Estado naclonal fuerte.

El surgimiento de los Estados nacionales crea, sin embargo, barreras artificlales entre
economias independientes en la forma de aranceles, restricclones cuantitativas en
comerclo y a los camblos, impedimentos a la movlildad del trabajo, el capltal y el
empresario, etc. Ademas, el intercamblo econémico entre las naclones resuita afectado
por las politicas econémicas naclonales y por las medidas soclales, fiscales o
monetarlas. Asl, la Integracién econémica naclonal da nacimiento a discriminaciones
entre unidades econdémicas de palses Independlentes, y contribuye con elio a la
desintegraclén econémica Internacional. Por otra parte, ia integracién econémica
internaclonal conduce a abollr algunos de los aspectos negativos de la integraclén
naclonal. En vista de estas diferenclas parece aconsejabie restringir el empieo del

concepto de Integracién econémlca para tomar en cuenta unicamente la Integracién a
nivel internaclonal.?

De acuerdo con Bela Balassa, al exclulr del concepto la Integraclén nacional, se define
la Integraclién econémica como un proceso y como un estado de cosas. Conslderada

como proceso, Incluye varias medidas para abollr la discriminacién entre unidades

3 WIONCZEK MIGUEL, Inlegracién de América Latinn, México, D.F., F'.C.E., 1980, p.p.3-6 .
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econdbmicas pertenecientes a diversaos estados nacionales; considerada como un estado
de cosas, puede manifestarse como la ausencla de varlas formas de discriminaclon
entre economias nacionaies.

Es necesarlo distingulr entre Integraclén y cooperaclén para articular mejor nuestra
definlclon, La cooperaclén Incluye varlas medldas destinadas a armonlzar las politicas
econémlicas y disminulr la dlscrimlnaclén, el proceso de Integraclén econdémica

comprende aquellas medidas que tlenden asuprimir algunas formas de discrimlnacion.

La Integraclon econémica como proceso representa diversas medidas tendientes a
suprimir la discriminaclon entre unldades econémicas de estados naclonales, y las
formas de integracién econdmica, que se pueden caracterlzar por la ausencia de
discriminacién en diversas 4reas, *

La teoria de laintegracion econdémica puede concehlrse como una parte de la teoria de
la economia Internaclonal, pero tamhlén amplia el campo de la teoria del comercio
Internaclonal al conslderar los movimlentos de factores de la produccion, la

caoordlnacién de politicas econémicas, etc., que |a teoria clasica no discute.

Los escritos de la CEPAL, postulan que la doctrina de la Integraciéon significa la
extenslon ai amblto multinaclonai de la tesls segun la cual el desarrallo econémlico es
Imposlble sin la Industriallzacién. El crecimlento sostenldo de una economia
subdesarrollada depende del grado en que pueda fomentarse un actlvo proceso de
sustitucién de Importaclones por produccléon Interna a fin de que su capacidad para

importar permita adquirir un volumen 6ptimo de hlenes de inversion y de tecnologia.

A partir de los 50, el proceso de sustituclon de Importaclones en el sector de
manufacturas de consumo en los palses mas ricos de la América Latina llegd cerca de

su limite y la capacidad de casl todas las republicas para importar dej6é de crecer al

4 BELA BALASSA, Teoria de la Integracion Econdmica, México, D.F., UTEHA, 1980, p. 7.
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ritmo necesarlo paraflnanclar el creclente costode laIndustrializacléon, Esto se debe
al progresotecnologlcoreglstrado en los palses Industrialmente avanzados. El problema
del desarrollo se vio complicado por las tenslones soclales proplas de economias
atrasadas con una pésima distribuclén del Ingreso, agudlizadas por el efecto de

demostraclén de los nlveles de blenestar en los centros econémicos del mundo sobre
las socledades de las periferias. *

El anallsis de Hlroshl Kitamura se enfoca hacia et concepto de la Integracién como meta
de la politica econémlca raclonal.

La cooperaclén entre Estados Independlentes Incluye acclones a campos técnlcamente
bten definidos, como las leyes sobre patentes o comunicaclones. Los convenlos sobre
politica comerclal através del Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo (GATT) o

el Fondo Monetarlo Internacional (FMI), constituyen ejemplos de cooperacién econémlca
Internaclonal, ®

En la medlda en que se consldera a la Integraclon como un proceso, se pueden
contemplar, clertas formas de cooperaclén internaclonal como una etapa Inferlor de
Integraclén, El problema de la Integracién econémica forma parte de un problema mas

general, que conslste en cdmo formular e Implementar la politica econémlica éptima.

Se ha dilcho que la Integraclén econémica deberfa pasar por tres etapas diferentes; la
cooperaclén, la coordinaclén y la Integraclén plena, en que una conduce

progresivamente a la otra de acuerdo con el grado en que se limita la soberania
naclonal.

Para este autor, la Integraclén econémica constituye, un proceso en el que se hacen

Intentos para crear una estructura Instituclonal deseable con el fin de optimizar la

$ JUGUARIBE, HELIO. La dependencia politico-econdmica de Amérjcg Latina México, 1985, p.p. 89-110

5 Ibidem., p.21.
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politica econdémica como un conjunto.

El concepto de Integraclén econdmica es de tal amplitud y flexiblildad que abarca una
gama extremadamente varlada de acclones cooperativas. Por ejemplo, la Integracién
puede comenzar con clertas decisiones limitadas a un campo parclal de la actlvidad
economlca. Entonces, tenemos Integraclion por sector, segun lo eJemplifica el mercado
comUn de un producto, en la forma de la Comunidad Europea del Carbén y‘el Acero.
Condiclonado por la Interdependencla estrecha que existe entre diversos sectores de
laeconomia, el desequlilibrio que emerge llevara inevitablemente alos paises afectados
a ver la necesldad, y esperar los beneflclos, de una Integracién mas estrecha en un
campo mas amplio.

En la economia del mundo actual, el movimlento hacla la Integraclon apunta
predominantemente hacla alguna especie de estructura reglonal, mas que sobre una
base global. Todos los Intentos de Integraclon econdémlca mundial Implica consuitas
continuas entre los goblernos, asli como la necesldad de reconclllar Intereses y puntos
de vista divergentes. Es obvlo que semejante cooperacléon puede organizarse mucho
mas faclimente y con profundldad entre paises con antecedentes histéricos e intereses

econdmlcos semejantes, es declr, a un nivel reglonal mas que universal.

La cuestion de la integracion econémlca en un nivel reglonal Implica eleglr arreglos
Instltucionales alternativos de largo plazo en las relaclones de un pals con otro, tanto
dentro de la misma regléon como fuera de ella. La cuestion pertinente es la de saber
que estructura Instituclional de relaclones Internacional es la mas Indicada para
acelerar el desarrollo econémlco de cada pais por separado y de toda la reglén en su
conjunto. La forma particular en que se formule el problema plantea una serle de

cuestlones que deben aclararse de antemano.

Dentro de las funclones objetlvas que se trata de optimizar, se encuentra el creclmlento
economico o la tasa de crecimiento. La elecclon de la funclon de creclmlento dependera
de la naturaleza de los problemas que se estén manejando,
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El desarrollo econdmico es una funclén de la formaclon real de capltal, en el cual la
oferta efectiva de capital y bienes de Inversién desempeia un papel cardinal, slempre
y cuando la economia nacional posea una capacldad suflclente para absorber capital,
En ia medida en que la mayor parte de estos blenes de capital e inversion se importen
del extranjero, tai como ocurre en una economia subdesarroilada tipica de nuestros
dfas, ia tasa de formacion real de capital estd condicionada por la capacidad para
impartar y por la posibilidad de sustituir los blenes de consumo por los bienes de capital
extranjero. Dadas ia entrada de capital y la composicién de ias importaciones, puede
decirse que ios potenciales de crecimiento del pals estaran aprovechados en grado
optimo sl la base dé exportaciones del pals puede expandirse al maximo, sin distocar
la produccién paraia demanda Interna; o en general, que se lograra una tasa optima de
desarroilo econémico cuando ia oferta de divisas disponibles para importar blenes de
capital haya liegado a su maxima’.

EL PROCESO LATINOAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA.

En la década de los 50, habian empezado a manifestarse fuertes motivaciones
politicas en favor de ia integracion regional. En 1964, el Presidente de Chlie, Eduardo
Frel sostenia que las veinte naciones iatinoamericanas, pobres y desunidas, integraran
una unlén poderosa y progresista que pudtara negoctar con Estados Unidos en plan de
igualdad. Los paises latinoamericanos se habfan dado cuenta de que serfan mas
poderosos en ias reuniones Internacionales si habian como region, en tugar de tratar
alsladamente con el mundo exterior. ®

Las consideraciones econdmicas se han convertido en ia principal razén para huscar
la Integraclion regionai. Cuando se hizo evidente que el proceso de industriatizaclén,
basado en la sustitucion de importaciones dentro de cada naclén, no podia contlnuar
Indefinidamente ni reduclr la dependencia de la reglon respecto ai mundo extertor,

varios palses iatinoamericanos decidieron Intentar una cooperacién econdémica mas

" op.cit, p. 32,
* GUNWALD JOSEPH, La Integracién Econemica Latlnoamerlcana, Meéxico, D.F., 1976, p. 34.
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estrecha entre ellos mismos, Independientemente de sus relaclones bilaterales con
Estados Unldos.

Los primeros pasos exitosos para la integracion econdmica reglonal hacla finales del
decenio de los afos 50, dieron lugar a la formacién del Mercado Comin
Centroamericano (MCCA)en 1958 y ala Asoclaclon Latinoamericanade Libre Comercio
(ALALC) en 1960,

En los paises de América Latina como en otros subdesarrollados este problema, de la
busqueda para la integracion regional se complica por los anterlores esfuerzos hechos
por cada naclén para desarrollar su propla base Industrlal, El éxito de estos esfuerzos
en los princlpales paises, antes del decenlo de los 60, y los Intentos de los paises
menores de la region pal;a Imitar a los mayores, son ahora un obstaculo importante para
la formaclon de un mercado comun en América Latina que no tuvieron que afrontar los
forjadores de un mercado comun en ia Europa de posguerra. La diversidad de niveles
de desarrolio y de grado de industrializacién, asi como politicas gubernamentales
autarqulcas, son factores contrarios a la cooperacion Interreglonal.

"La Integracion produce sus principales efectos en el campo econdémico. De una parte,
no sélo procura una reducclon de las restricclones que afectan al Intercamblo y
complementacion  reclproca, sl no también la completa eliminacion de dichas
restricclones dentro del &mbito Integrado” ®,

La paulatina fusién econdmica a que el proceso de integraclon da lugar, permite lograr
una serle de ventajas y estimulos econdmicos que han lievado a calificarla como un
factor primordlal del desarrollo.

Estos efectos economicos de la integracion no se producen solamente dentro del
ambito interno de la reglon sino tamblén en el externo; el fortalecimiento de ia
capacidad de negoclacion internacional de los paises particlpantes, qulenes actuaran

* TAMAMES RAMON, Eormncion y Desarrollo del Mercado Comup Europeq, Madrid, 1986, p. 10.
13
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como un todo o conjunto a través de los 6rganos comunes, 1o cual les permite obtener

una posicion mas destacada en sus relaclones econdémicas con terceros palises.

Por su parte, Ramoén Tamames define a la Integracion con los sigulentes términos: "a
través de éi (el proceso de Integraclén) dos o mas mercados naclonales previamente
separados y de dimenslones unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar

un solo mercado (mercado comun) de una dimensién mas Idonea", '

Por Gitimo cabe destacar que en algunos estudlos sobre Integraclon publicados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se le define asi: "La integraclén proplamente
dicha es el status juridico en el cual ios Estados entregan algunas de sus prerrogatlvas
soberanas, con el fin de constituir un area dentro de la cual circulen llbremente y
reciban el mismo trato, las personas, los bienes, (os serviclos y los capltales, medlante

la armonizaclén de las politicas correspondientes y bajo una églda supranacional",

De estas definiclones y de 1a naturaleza misma del proceso de Integraclion pueden
extraerse sus principales elementos. En primer lugar, 1a Integraclon supone la
eliminaclén de las barreras econémlicas que Interfieren el libre movimiento de bienes,
personas, serviclos y capltales, esto es, 1a libre clrculaclén de los factores de la
produccién, En segundo lugar, y para permitlr esta libre clrculaclén, la Integraclén
supone la armonizacién de las politicas nacionales, particularmente de las politicas
econdmicas, a fin de asegurar la mayor raclonallidad y eficacia en el ambito que se
procura Integrar. Pero para que los anterlores elementos puedan operar se requlere de
un tercero Indispensable: 1a transferencla de las competencias estatales, en las
materlas propias de 1a Integracion a un érgano o sistema Institucional supranaclonal o
comunlitario, el cual se encarga de elaborar y aplicar las medidas necesarias

encaminadas a la unificacléon de las economias dentro de las lineas generales de

> Ibidem., p. 18.

> Factores para laIntegracion de Ameérica Latina, Edicion preparada por el BID, México, D.F., F.C.E.,
1967, p. 37,

14



AT Y e

orlentar y coordinar ia marcha del proceso de Integracion. Dentro de un proceso de

integraclén los Intereses naclonales y los reglonales se complementan mutuamente.

2. OBJETIVOS Y FORMAS DE INTEGRACION

La integracion econémica constituye un proceso en el que se hacen intentos para crear
una estructura institucional deseabije con ef objetivo de optimizar la politica econémica

como un conjunto,

El objetivo final de la actividad econémica es un Incremento en el blenestar. En
consecuencia, para apreciar el anhelo de integracion es necesario considerar su

contribuclon a fos requerimientos de bienestar,

Para algunos autores la Integraclon no es mas que una forma 6ptima de cooperacion,
Sin embargo, es posible eshozar un esquema general de estas formas. Bela Balassa'
senala como formas de integracion el area de libre comerclo, la unién aduanera, el
mercado comun, la unién econémica y la Integraciéon econémica total. Otros autores,
como Tamames", anteponen al area de llbre comercio las preferenciasaduaneras; otros

todavia consideran a la integracion fronteriza como una forma Iniclal de integracioén.

La integracion Fronterlza. Los arreglos sobre zonas fronterizas se basan en razones
de necesldad geografica y consiste en regulaciones especlales para facilitar el trafico
comercial en esas areas. Se limitan a ventajas aduanerasy no tienen, por regia general,
otro objetivo que el especificamente tarifario, similar al de los convenios comercilales

claslcos, de ahl que escasamente pueden considerarse como una forma de integracién.

Esta caracteristica, sin embargo, no es definitiva y se deberan examinar a menudo los

diversos casos particulares, Asf, por ejemplo, hay casos de Integracion fronteriza, como

“ oop.cit, p.2
2 op. Cit, p.18.
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el de Colombia y Venezuela, México-Estados Unidas, en el cual ademas dei factor
meramente comerclal, es posible encontrar otros, tales coma el apravechamiento
canjunto de la zona, proyectos de Infraestructura comin y, a veces, empresas
multinacionales. En esos casos la integracion fronteriza puede muy bien ser considerada
como una forma especilal de Iintegracion econémica.

L.a Zonade Libre Comercio. Esta es una forma de integracion en que todos las autores
coalnciden, Se caracteriza por la farmacién de un 4rea entre dos o mds palses en{a cual
se suprime paulatinamente las trabas aduaneras y de atra indole al comercia reciproco,
pero cada pais mantiene su prapla politica comercial y aranceles aduaneras frente a
terceros palses. La ausencia de un arancel externo comin es el elemento que la
diferencla fundamentaimente de la unién aduanera. E{ Acuerdo de) GATT contempla la
zona de llbre comercio como una tercera excepcion a la clausula de {a nacibn mas
favorecida. Su Articulo XXiV, 8.b., la define en ios siguientes términos: "...se entendera
par 2ona de Libre Comercla un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los
cuales se eliminen los derechos de aduana y ias demas regiamentaclanes comerciales
de los praductos originarios de laos territorios constitutivos de dicha Zana de Libre

Caomercia”,

No abstante ser la forma mas sencllia y elemental de la integracion econémica, exige
de ciertas regulaclones especiales para evitar efectos perjudiclales. A este respecto
tlenen marcada importancia las reglas sobre origen de las mercaderias, En efecta, ias
medidas de ifberacién que se adapten dentro de la zona s6io pueden beneficiar a fos
productas que san originarios de la misma, y sl se extendieran las ventajas a productas
originarias de terceraos palses el beneficio, en definitiva, lo recibirian estos uitimos y no
fos particlpantes en el proceso, con ia cual ia integracion careceria de sentido, La
determinacién y control de los origenes es, pues, fundamental,

La liberaflzacién debe alcanzar a lo esenclai de los intercamblos, de ahi que los
productos en torno a fos cuales se mantiene restricciones sean la excepcién, La
amplitud de una zana de libre comercio puede todavia ser mayor: |a iiberacién podra

extenderse no sélo a los productos que son objeto de intercamhla entre los paises

)

16



‘i

3
]
j

mlembras, sino que también a otros productos originarios de las partes aun cuando
éstos no se intercambien efectivamente. De esta manera se consigue que la fusién de
los mercados sea general y no esté limitada sclo a los productos objeto del intercamblo,
Coma Indica Alemann ' "La forma limitada merece, desde luego, reparos tedricos
porque restringe fa fusién de los mercados a determinados productaes y la nlega a otros,
no Incluidos en la llberacion, Aunque no se practique Intercambio alguno con productos
totaimente liberados, la formacion de los preclos no dejara de sentir el impacto de la
fusion de mercados”,

Los procedlmlentc;s para llevar a cabo la llberacién pueden consistir en una
negoclacién, en la cual se negocla producto por producte o de caracter automatico,
en cuyo caso cada clerto periodo de tlempo se rebajan automaticamente los derechos
aduaneras en porcentaje determinados.

La zona de llbre comerclio es una forma de Integracién que puede considerarse
transitorla debldo a las mismas caracteristicas del desarrolic econdémlico y dei
Intercamblo comercial, En 1a medida en que ambas se acentian y progresan, se va
haclendo necesario el establecimiento de una proteccién aduanera para evitar
alteraclones Internas de los palises miembros y especialmente en aquéllos que han ido
fortaleclendo paulatinamente sus Industrias, Para lograr esta protecclén pueden
escogerse dos caminos: o blen cada pals se protege Individualmente elevando sus
aranceles, caso en el cual desaparece la zona de llbfe comercio por perseguir ella
Justamente lo contrario, o blen establece una proteccidon comin mediante una tarlifa
exterlor camun, hipétesis en la cual la zona de libre comerclo se transforma en una
unlén aduanera, Por otra parte, el amplio desarralio de los Intercamblos va exlgiendo
medidas paralelas en materias camblarias, impositivas, soclales, legislativas, crediticlas,
de competencia y otras muchas, a fin de orientar jos efectos econdémicos de manera
eficiente y racial. Esta situacion también gravita en la transformacion de la zona de libre
comercio en una forma mas avanzada de Integracién. Como ejemplo de esta forma de

** T.ALEMANN ROBERTO, Anuarlo Uruguayo de Desarrallg Internagional, Publicacion patrocinada
por el instituto para fa Integracion de América Latina, IV/1966/6,, p. 30.
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integraclién cabe sefalar a la Asoclaclon Latinoamericana de Libre Comerclo (ALALC),
aun cuando ella se encuentra en raplda evolucion hacla la unlon aduanera y el mercado
comun, segin se vera en el Capitulo lil. Entre otros, cabe mencionar por el momento a
la Asoclaclon Europea de Libre Comercio (EFTA) y a la zona de llbre comercio entre
Australia y Nueva Zelanda, **

La Unién Aduanera. Esta otra forma de integracion, al igual que ia zona de llbre
comercio, se caracteriza por la formaclén de un area dentro de ia cuai se suprimen
paulatinamente las trabas aduaneras y de otra indole al comerclto reciproco, pero
estableciéndolo ademas, un arancel aduanero comin o tarifa exterior comun, frente
a terceros pafses, Cada Estado, por consigulente, ya no es libre para determinar las
tarifas que apilcara a terceros palses, El Acuerdo del GATT/OMC, de nuevo, contempla
la unldén aduanera como una excepclon a la clausula de la naclén mas favorecida. Su
Articulo XXIV, 8.a., la deflne en los siguientes términos: "...se entendera por unlén
aduanera la sustitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo territorlo
aduanero, de manera que: a) los derechos de aduana y las demas reglamentaclones
comerclales restrictlvas sean eliminadas con respecto a los esenclales de los
Intercamblos comerclales entre los territorlas constitutives de fa unién o, al menos, en
io que conclerne a lo esencial de los intercamblos comercliales de los productos
originarios de dichos territorlos; y, b) cada uno de las miembros de la unién aplique al
comercio con los territorios que no estén comprendidos en ella derechos de aduanera
y demas reglamentaclones del comercio que, en sustancias, sean ldéntlcos”,

La unidn aduanera tamblén es una forma de Integracion en clerto modo transltoria, La
libertad de comerclo que ella genera, sin trabas de ninguna especle, pronto hace sentir
la necesidad de actuar en otros campos paraleios, como los monetarlos, fiscales,
soclales, transportes y otros, necesidad que se manifiesta en forma mucho mas intensa
que en la zona de libre comerclo. En tal sentido es Imprescindible proceder a una
armonjzaclon de politicas naclonales, pues de lo contrarlo ia marcha de la unién

** SNNWALD, ROLE, : omicas
Europen, New Jersey, 1990, Princeton University, 220p.
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aduanera ira estancandose paulatinamente, como consecuenclia de |a diversidad de
regimenes nacionales.™ Enlamedida en que se lleva a cabo esta armonizaclon, la unién
aduanera va transformandaose en una forma superior de Integracién, fenémeno que fue
observada en estudios elaboradaos poria Socledad de las Naciones. Se expresaba a este
respecto que "Para que exista una unién aduanera es necesario permitir la lbre
circulacion de blenes dentro de la unlon. Para que una unlon aduanera se convierta en
la realldad es necesarlo permitlr el libre movimiento de personas. Para que una unién
aduanera sea estable es necesarlo mantener la posibllidad del camblo de moneda a
tipos de cambjos estables dentro de la unlén. Esto Implica, entre otras cosas, ia llbre
clrculacion de capitales dentro de ia union. Cuando en un area geografica existe libre
clrculacion de blenes, personasy capltales no pueden mantenerse politicas econémicas
dlversas con relacién a la evolucion de la actividad econémlca, Para asegurar la
uniformidad de esta politica, se requlere un determinado mecanismo politico. Cuanto
mas grande sea la Interferencia del Estado en la Vida Econémica, mayor debe serla
integraclon politica dentro de una unién aduanera”,

Esto explica por qué en la practica es Imposible encontrar una unlén aduanera
proplamente como tal, Todos ios casos historicos de Integraciones economicas se
estructuraron bajo la forma de unién aduanera. Los Estados Unidos, cuando
primeramente se confederaron en lo politlco, crearon una unién aduanera en lo
economico. El Imperio ademas cred una unlén aduanera en el sigio XIX. La unlon
aduanera ltallana y fa unlon argentina, antes de completar su organizacién naclonal, son
otros ejemplos. Ahora blen, {a unlén norteamericana evolucion¢ rapidamente hacla una
Federacion; al poco tiempo se estableclo la union politica de ese pais, La Comunidad
EcondmicaEuropea (CEE)y el Mercado Comun Centroamericano se fundamentanenuna
union aduanera, pero acompanada de numerosos otros elementos que la transforman
en otra forma de Integraclén, El BENELUX y la Uniétn Economlca
Bélglca-Luxemburguesa, basadas en una unlon aduanera, se han incorporado ala CEE.

La propla ALALC asplraba a {a union aduanera, pero s6lo como paso Intermedio para
alcanzar el mercado comun,

% bidem., p.103 ’
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Los elementos caracteristicos de las formas superlores de Integracion son los que han
provocado mayoras divergencias de opinidn entre los autores. En términos generales,
estas formas superiores de la produccldn, esto es, personas, serviclos y capitales.
Comprenden, asimismo, la armonizacién y hasta Ja unificacloen de politicas,
especlalmente la politica econémica y comerclal. De ia misma manera comprenden
drganos de caracter supranaclonal encargados de orlentar el proceso de integraclén,
Los autores generalmente colnciden en estas caracteristicas pero las atribuyen a
diferentes formas de Integracién, que son las que se examinana a continuacién,

Para Bela Balassa 7 el mercado comun es un &rea de libre comercio, donde ademas
se han suprimido las barreras a los Intercamblos de factores de {a producclén:
personas, serviclos y capitales. En aste sentido el mercado comun es una forma mas
avanzada que la zona de llbre comerclo y que la unlon aduanera, pues éstas sélo
comprenden la libre clrculaclon de productos. Para Tamames' la creaclon del mercado
comin sdlo es posible dentro del marco de una unlén econdmica, formas de integraciéon
que serian Inseparables.

No cabe duda que el concepto de mercado comin es de caracter convenclonal y que
su contenido dependerad de los objetivos del tratado que lo establece. Esto es
particularmente evidente sl se examinan algunos de estos tratados. Asi, por ejemplo, el
Tratado de la CEE persigue una serle de objetivos por medio del establecimiento de un
mercado comin y del acercamiento progresivo de las poiiticas econdmicas de los
Estados miembros. €l mercado comin resuita ser asf parte de una comunldad
econdmica, forma que se examinard mas adelante, {a cual entre otros elementos
comprende una unlén aduapera, el acercamiento de politicas y organos
supranacionales, al termino mismo de “mercado comdn" no se le deflne en el Tratado
de la CEE, pero se le emplea a propdsito de la agricultura, movimiento de capitales,
competenciay de otras materjas. Por su parte, el Tratado de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) expresa que esta Comunidad se basa, entre otros

=T op. Cit, p. 2.

= op, oI, p. 35.
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elementos, en un mercado comin; el cual es aqul, de nuevo, parte de una forma de
Integraclén mas amplia. Pero para esta Comunldad no se contempla una tarifa exterior
comun proplamente -elemento distintivo de la unién aduanera- de donde resuita que
el mercado comun no necesariamente esta vincuiado a la unién aduanera, €| Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, como se vera mas adelante,

contempla el mercado comin como etapa previa a la unién aduanera.

En estas circuntancias, si se quisiera tener una noclén general de esta forma de
Integraclén podria declrse que el mercado comin comprende [a libre clrculacion de
productos y factores de la producclén; que por lo regular, es una etapa posterior a la
unién aduanera y que sl bien generalmente se encuentra vincuiado a esa ultima, en el
sentido de estar dotado de una tarlfa exterlor comun, esa vinculacién no constltuye un
elemento basico. Cabria agregar que, también por lo regular, el mercado comin se
encuentra vinculado a formas superiores de Integraclén que procuran asegurar la

armonizacién de politicas y las vigenclas de 6rganos suprenacionales, *

Unlén Econbmlca, Integraclén Econdmica Total, Asoclacién Econémica y Comunldad
Econémica. Con relacién a estas otras forimas superlores de Integraclon los autores
tamblén discrepan notablemente. Bela Balassa considera que la unlén econémica es un
mercado comun donde rige el principlo de armonizacién de las politicas econémlicas
de los Estados miembros. Como forma mas avanzada todavia, este autor contemplala
integraclon econdmica total, que supone fa unién econdémica mas la unificacién
monetarlia, flscal, de la seguridad social, el establecimiento de una politica comun de
conyuntura y la creacién de una autoridad supranaclonal cuyas decisiones sean
vinculadas u obligatorias para los Estado miembros. Tamames establece como Ultima
fase de un proceso de Integracién econdmica la de unién econémica, englobando bajo

tal denomlinacién a las comunldades econdmicas, como lo son la CEE y la CECA.,

Para anallzar mejor el concepto de Integracléon en América Latina es necesarlo tomar

HERRERA DOMINGUEZ, José Mercade Comun e integracion Economica, U.N.A.M, México, 1958,

84 p.
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en cuenta el concepto de Dependencla, asl como también de las asimetrias de la
dependencia,

3. DIALECTICA DE LA DEPENDENCIA

Como se ha menclonado en apartados anteriores, cuando se hizo evidente que el
proceso de industrlallzacién, basado en la sustitucion de importaciones dentro de cada
nacién, no podia contlnuar indefinidamente ni reduclir 1a dependencla latinoamericana
de la reglén respe‘.cto del mundo exterlior, varlos paises latinoamericanos decldleron
Intentar una cooperaclén econdmica mas estrecha entre ellos mismos, independiente
de sus relaciones bilaterales con Estados Unldos y, en consecuencia, ajena al sistema

interamericano,

Las asimetrias de la dependencla son las que, mas probiablemente, Influyan en las
relaciones de los actores. Los menos dependlentes pueden aprovechar la
Interdependencia como fuente de poder en sus negoclaclones sobre un asunto e
inclusive puede afectar las de otros asuntos, En el Inciso de interdependencia se explica
mas ampllamente.

A partir de la posguerra, se empleza a conflgurar el caracter de la dependencia
latinoamericana con respecto de los centros de poder dei mundo industrial capitalista,
Esto no qulere declr que a partir de entonces es cuando surge la dependencia, data
desdela aparicion de losimperios espafoles y portugués de principios del siglo pasado
y a la herencla socioeconémica de la colonia.

En el siglo XVi, el capitalismo en América Latina, se desarroflé estrechamente con la
dinamica del capital Internacional. Al principlo América Latina contribuy6 al pago, que,
por una parte permitieron ei desarrolio del capltai comercial y bancarlo en Europa, y por
la otra allanaron el camblio a la creaclén de la gran Industria. Los nuevos paises se

articularon directamente con la metropoll, en funci6n de esta, entraron a produciry a
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exportar blenes primarios a camblo de manufacturas de consumo®,

Mauro Marinl considera que es a partlr de entonces, cuando se configura la
dependencia entendidacomounarelaciénde subordinaciénentrenaclones formaimente
Independientes. "El fruto de ia dependencia no puede ser por ende sl no mas

dependencia, y su liquidacién supone necesariamente la supresién de tas relaciones de
produccién que elia involucra”.

Las relaclones {nternacionafes de América Latina ayudaron a {a formacién de la
economia capitailsta mundfal, es declr, gracias a los paises dependientes (o
subdesarroliados) fue como se dlo {a creaclon de fa gran industria maoderna,

Para Vanla Bambirra, el concepto de subdesarrollo se reflere mas blen a la estructura
de un tipo de sistema econtmico, con predominio del sector primario, fuerte
concentraclon de la renta, poca diferenciacién del sistema productivo y sobre tado,
predominic del mercado externo sobre el interno,

La situacién de subdesarrolio se produjo histéricamente cuando la expansion del
capltallsma comercial y luego del capitalismo Industrial vinculé a un mismo mercado
ecanomfas que, ademas de presentar gradas diversos de diferenclacién del sistema
productive pasaron a posiclones distintas en la estructura global y el sistema
capltalista. De ahi que entre las ecanomfas desarroiladas y las subdesarroiladas no sélo
exlista una simple diferencla de etapa 0 de estado del sistema productivo, sino también

de funclén o posicion dentro de una misma estructura econdmlca internacional de
produccion y distribucion 2,

Tal enfoque permite apreclar que el tipo de dependencia en las sltuaclones de

[y

MARINI MAURO, Dinjéctica do ta Dependencia, México, D.F., Edic. Era, 1984, p.p. 16 -17.

-

- Ibidem., p. 20,

"~

BAMBIRRA VANIA, Teoria de ta Dependengcla, México, D.F., Edic. Era, 1979, p. 24.
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subdesarrollo empez6 histéricamente con la expanslon de las economias de los palses
capltalistas originarlos.

Para anallzar el proceso de reproducclén del sistema capltallsta dependiente se tiene
que revisar su vinculaclén con el sistema capitalista mundial. La reproducclon
dependlente del sistema pasa por el exterlor, a través de la Importacléon de maqulnaria,
es declr, en un primer momento los sectores | (blenes de producciéon) y Il (blenes de
consumo manufacturados) estan en el exterlor, luego con el desarrollo del proceso de
Industrlalizaclén, el sector |l empleza a ser producido Internamente, en el seno de
varlas economias latinoamericanas, pero s6lo en algunos paises y con  muchas
limitaciones pues los sectores de punta, como electrénica, energia nuclear, etc., son
monopolios de los paises mas desarrollados, que esta controlada directamente por
grupos extranjeros desarrollados, para que el sistema se reproduzca tlene que Importar
maquinarla @,

La dependenclalatinoamericana empleza a adqulrlr un nuevo caricter a partir de 1945,
que se caracterlza por la penetraclon sistematica del capltal extranjero, en especlal del
estadounidense en el sector mas dinamico de las economias de los palses
dependlentes, o sea, en el sector manufacturero. Los efectos que se producen debldo
a la Intenslficaclén de la entrada de capltales son:

a) El control y dominlo, por parte del capital extranjero, de ios nuevos sectoresy
ramas productivas Industriales que se emplezan a desarrollar desde entonces.

b) La Intenslificacion de la monopollzaclén, concentraclén y centrallzaclon de la
economia que se expresa a traves de la Instalacion de fas grandes empresas y
de la absorcién, por parte de éstas, de empresas naclonales, a través de
compras, fuslones, asoclaclones, etc.

c) El proceso de desnaclonallzaclon progreslva de la propledad privada de los
medlos de producclén en los sectores Industriales hasta entonces controlados

CARDOSO FERNANDO,Dependenciay Desarrollo en América Latina, México, D.F., Siglo XX!, 1984,
p. 23,

24



por productores naclonales.

d) La Integracion, cada vez mas articulada, de los iIntereses de las ciases
dominantes criollas, lo que se refleja en las politicas externas de los palses
dependientes a la politica norteamericana para América Latlna, acompanada asi
tamblén de una integraciéon a nlvel militar %,

Como consecuencia de todos estos elementos, se producen camblos cualitativos en el
sentido y en la orlentacién de las formas de funclonamiento y de nomlinaclén Interna de
los sistemas capitalistas dependientes latinoamericanos.

Hacla 1950, el sector | empleza a ser instalado en América Latina (en algunos casos
antes) pero slgue dependlendo, para su funclonamiento proplo y expansién de
maquinarla extranjera, A partir de este perfodo, la maquinaria, no llega como
mercancfa-maquinaria sino como capltal-maquinaria, es decir, bajo la forma de
inversiones directas extranjeras. °

Los cambios cualitativos en la socledad no se maniflestan sélo en el nivel de la politica
de las clases dominantes, sino que tamblén encuentran su réplica en aquél de las
clases dominadas. Entonces, el movimiento popular tiende a radicalizarse y a levantar
relvindicaciones que llegan a ser insoportables en los marcos de lalegalidad burguesa
del capltallsmo dependiente. En los primeros afos de ia década del 60, como respuesta
a la sltuacion de caos poiltico, agravada con ia crisis econdmica y por la Imposibilidad
del sistema de promover una politica que correspondiera a ias aspiraciones mas
elementales de las grandes masas, determina a partir de los anos 63 y 64, en la mayoria
de los palses, el clerre de la legalldad y la adopcion de medldas, cada vez mas
represlvas que son Instrumentalizadas a través de los goipes miiltares.

Los estructuralistas insisten en que no puede esperarse que ningtn pals subdesarrollo
llegue a ser totalmente Independiente y auténomo,

' BAMBIRRA VANIA, EiCapitalisme Dependiente Latinoamericane, México, Siglo XX1,1990, p.p. 88-90.
** STALEY,J.STEIN, La herencla colonial de América Latina, Méxito, 1970, siglo XXi
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Parece ser que las duraderas estructuras neocolonlales han afectado profundamente
el proceso de camblo e Impiden la modernizacién.

Sin embargo, tomando en cuenta que la Integracién latinoamericana puede concebirse
como la creacién de un subsistema de la economia Internacional que modifica la

estructura de ventajas comparativas dentro de la cual se desarrolia actualmente el
comercio exterlor de América Latina,

Desde este punto de vista, la Integracién cumpliria dos funclones principales: contribuir

a ellminar la brecha comercial y facilitar la integracion de los perfiles industriales en
condiclones de mayor eficiencia y de demanda mas dinamica.

L.os beneficlos que cada pals obtenga de su participaclon en el proceso de Integraclén
dependen, primordlalmente, de su actual nivel de desarrollo. En esta tiene importancia
considerar no solo las indicadores glebales coma, por ejemplo, el ingresa per capita,
sino ei desarrollo alcanzado en las principales ramas industriales.

El esquema de relaciones Internaclonales de América Latina esta en crisis por el
comportamiento del comerclo mundial, Desde este punto de vista, la integracion
cumplirfa no sélo la funcién de facllitar el desarrolio de cada pals, sino tamblén, la de
viabljizar su Insercién en la expansion del comercio mundlal.

i

JAGUARIBE HELIO, La Dependencia Politica de América Latina, México, D.F., Siglo XXI, 1990, p,
99.

26



4. CONCEPTO DE INTERDEPENDENCIA

De acuerdo al concepto de Robert O. Keohane y Joseph S. Nye de la Interdependencia
como un fendmeno de efectos costosos de transacclones y no sélo de Interrelacion,
Segun esta definiclon, lainterdependencia significa "dependencla mutua®, es decir una
sltuacion en la que los participantes se velan afectados de manera cada vez mas
costosa, por las acciones de otros. También rechazan la idea de que Ia

interdependencia pudlera proporcionar beneficios mutuos:

"De nuestro punto de vista las relaciones Interdependlentes slempre tendran un costo,
ya que limitan la autonomia; pero es imposible saber a prior/ sl los beneficlos de esa
relaclon seran mayores que los costos. Ello dependeré de los valores que manejen los
actores y de las caracteristicas de la relacion. Nada garantiza que las relaciones
denominadas por nosotros interdependientes sean beneficio mutuo."’

El concepto de Interdependencia es tan general que puede caber en muchas teorias.
Los realistas pueden decir que hay "Interdependencia estratégica" en las relaciones
militares entre estados pensados como actores unitarlos. Los estructuralistas pueden
Interpretar todas las relaciones asimétricas entre estados, como determinadas por
patrones fundamentales de recursos de poder, especiaimente en lo referido a la
posicion de diversos palses en la division internaclonal del trabajo. Los liberales diran
que aun la interdependencia asimétrica Implica relaciones politicas piuralistas que
permiten crear coaliciones,

Desde el enfoque "neoliberal”, Keohane, acepta expiicitamente las restricclones que
Impone una estructura de poder politico y econémico. Como subrayan Marx y Polanyl,
en los mercados siempre existen relaciones de poder; las relaciones de poder casi
slempre son asimétricas. Por lo tanto, todas las relaclones humanas estan sujetas a

restricclones, pero los actores més ricos y mas poderosos tienen, en general, menos

*" TORRES BLANCA, Interdependencia
Estados Unidos? México, Colegio de México, 1990

p.p.63-76 .

27



restricciones que los demas, La realldad de la politica es pluralista, porque en la
socledad moderna los actores politicos -grupos, Indlviduos, organizaciones- tlenen
Intereses dlversos, no todos econémicos. Por lo tanto, desde el punto de vista
neoilberal, es inadecuado ei anailsis politico que se basa en la premisa de que las

unidades fundamentales de andiisis son un nimero limitado de clases sociales.

El concepto de Interdependencia se puede conceblr como un marco conceptuai para
abordar procesos de interdependencia econémica y politica entre paises de Igual nivel
de desarrollo; es decir, entre paises desarrollados como Canada y Estados Unidos y
también se reflereen algin momento alainterdependenciaestratégica entre laex-Unién
Soviética ylos Estados Unidos. También se concibe ia aplicacion del enfoque conceptual
de la Interdependencia a una posible relacion asimétrica entre paises desarrollados y

paises subdesarroliados o en via de desarroilo.

Keohane y Nye elaboraron un modelo ideal de Ia politica mundial opuesta, es el modeio
caracteristico del realismo politico, es el modeio que le liaman Interdependencia
Compleja, que es un tipo Ideal del sistema internacionai deliberadamente construido
para constrastarlo con ei tipo ideal realista,

No se busca argumentar que la interdependencia compieja refleja fielmente |a realidad
politica mundial. Todo lo contrario:tanto éste como la representacion realista son tipos
Ideales y la mayoria de las situaciones reales se encuentran siempre en algin punto
Intermedio de los dos extremos. Asi pues, todas las situaciones reales de. {a politica
mundial se encuentran en algin punto Intermedlo del cont/nuum entre los tipos Ideales
del reallsmo y la Interdependencia compiefa.?®

Las tres caracteristicas centraies del tipo Ideal de la Interdependencia compleja
construido por Kechane y Nye son las siguientes; a) canaies multiples de comunicacién

y conexion entre las socledades incluyendo nexos formales e informales entre las élites

“* ROBERT KEOHANE Y JOSEPH NYE, Bawer and Independencg: World Polltics in Transition, Boston,
Little Brown, 1977, 322p. .

+
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gubernamentales y nexos Informales entre las éllites no gubernamentales y las
organlzaclones transnaclonales., En sintesls, se trata de canales de relaciones
Interestatales, transgubernamentales y transnaclonales; b) la agenda de las relaciones
Interestatales Incluye multiples aspectos que no siguen una rigurosa jerarquia, y esto
Implica; c) que la seguridad miiltar no domina la agenda por io que la fuerza milltar no
es usada contra palses en los que predominla la interdependencia compleja. El tipo ideai
es mas blen una utopla, obtenida al reallzar conceptuaimente clertos elementos de la
reaiidad. Su construcclén léglcalmplica asl, en su disefio mismo, que no se pueda hallar
empiricamente en la realldad, pues es una utopia que plantea alalabor de Investigaciéon
concreta la tarea de comprobar, en cada caso singular, en qué medida la realidad se
acerca unllaterailmente de una o varlas caracteristicas (en nuestro caso: la muitiplicidad
de canales, la falta de Jerarquias rigurosas en |a definicion de la agenda y la Ineflcacia
de la fuerza mllitar), como de la reunién de una multitud de fené6menos singulares que

encajan o se separan de los puntos de vista seieccionados unilateralmente.”

La interdependencia como planteamiento general no busca sustituir a la teorfa dei
reallsmo politico, sino sintetizar los supuestos centraies de ambas en un analisis
Integrado de area y de temas especificos a nlvei sistémico, de modo que pone de
manifiesto el caracter complementario de ambas teorlas. Se aclara que ia
interdependencla busca ampliar los supuestos del neorrealismo, mas que propoher una
"explicacléon estructural” que de cuenta de la accién, o articular un marco teérico
alternativo.

Los autores antes sitados rechazan la [dea de que la Interdependencia sea un
"manlfiesto modernista" aunque tiene presente fa asoclacién que algunos observadores
advlerten entre la Interdependencia y los teéricos "modernistas”, mas que con los
“tradiclonalistas".

Y Ibidem., p. 78

DEL ARENAL, CELESTINO Introduccion o las Relacjones Internacionales, Madrid, Edit, tecnos,
1990, p.p.259 - 273,
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Se puede decir que a la interdependencla se le pueden dar muchaos significados como
por ejemplo;

1. Lainterdependencia,como un meroconcepto derlvado del planteamlento general con
el mismo nombre, es un "concepto fellz" que surge en el momento oportuno, y que ha
conseguldo popularizarse entre las flguras politicas y los perlodistas graclas a los
multiples usos que pueden déarsele, Sinduda, elde Interdependenciaes hoy un concepto
de moda.

2. La Interdependencia simple como planteamlento general en sintesls sostiene "los
efectos reciprocos entre los Estados o entre actores en diferentes palises”. El concepto

de "las asimetrias” la vinculan estrechamente al poder y a la tearia del realismo politico.

3. La Interdependencia compleja como tipo Ideal, que no pretende ser una descripclén
real de la naturaleza y el funclonamiento de las relaclones Internaclonales. Se plantea

en contraposiclén al realismo politico como "tipo Ideal”, !

4. La politica de la Interdependencla, basada en la "teoria de la negoclaclén” y
desarrollada con una orlentaclén en términos del poder, en la que se utiliza ampllamente
la vinculaclén de los temas. La interdependencla puede ser analizada politicamente al
margen del concepto de la Interdependencia compleja.

5. La Interdependencla como Ideclogia derlvada de la tearfa con el mismo nombre, que
a semejanza de otras teorias generales sobre el comportamlento de las relaciones
Internacionales generan en su evoluclén este subproducto que sirve para justificar y

legltimar acclones mas que para explicarlas, *

Concluyendo, el concepto de la Interdependencla asimétrica nos ayuda a comprender

las relaciones entre paises grandes y pequefios en la economia politica Internaclonal

TORRES BLANCA, Op. Cit, México, Colegio da Méxlco, 1990 p.p. 80-81.
i Ibidem.,
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contemporanea. La Interdependencia no slempre es equlilbrada ni es necesariamente

benigna. Ademas, es mas poderoso el pais que, en potencla, es menos vuinerable.

Con el concepto de Interdependencia, se basaralainvestigaclén, slendo el mas indicado
que ayuda a comprender los sigulentes casos:

Las politicas naclonales pueden producir efectos disparejos de un pais grande en uno
mas pequedo, y las mayores restricclones que limitan a estos ditimos. Ejempio de esto,

son las refaclones bllaterales México-Estados Unidos,que se veran en el Capituio Ii.

La politica econémica internacional contemporanea ejerce una creclente presion contra
aquellos paises que se encuentran fuera de los bioques econémicos principales que
contienen por lo menos una o varias grandes potencias econémicas. Como pueden ser
los paises centroamericanos (Vease Capltulo IH).

Estos dos casos recaican el costo de ser pals pequefo con relacién a los paises
grandes que Imponen costos al primero, y que usan su poder exiglendo reclprocidad
especlfica para lograr sus objetivos. Sin embargo, los Estados mas pequefios tlenen
clertas ventajas que pueden aprovechar para su beneficio aun en un mundo en el que

las grandes potenclas econdémicas ejerzan preslén contra los paises pequeios.

31
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CAPITULO I

EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA COOPERACION Y LA INTEGRACION
ECONOMICAS

1.EUROPA

Laldea de crear una unién aduanera fue el paso Inicial en la Integracion europea, como
lo hicleron los paises de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, reunidos en Londres y
apartados de la preslon de los diversos grupos econémicos de sus paises, por lo que
decldleron unir sus economias en un sélo mercado, el BENELUX. La unién aduanera

consistlé en la no discriminaclén a los movimlentos de mercanciasy la equlparacion de
tarifas a terceros palses.

El BENELUX se consolidé en la plena guerra, pero sus antecedentes comlenzan en la
época de la Gran Depresion. La primera etapa de su formaclén eje es cuando Bélglca,
Holanda y Luxemburgo flrmaron la "Convencién de Oslo en 1930", en esa misma
Convenclén partlclparon Noruega, Dinamarca, Suecla y Finlandla. Este acto tenia como
objetlvo poner en alto al creclente proteccionlsmo arancelarlo; sin embargo, no tenia
aun bases flrmes para llevar a cabo sus lineamlentos.

A pesar de este relativo fracaso, estos tres paises dleron un paso mas a su vinculaclén
econémica. En 1932 reallzan la Convenclon de Ouchy, que tenfa objetivos mas
ambiclosos que ia Convencion de Oslo, pues su propésito fundamentel erala supresion

de las barreras arancelarias de los tres paises y asi poder formar un sélo territorlo
comerclal con los mismos aranceles.

Los princlplos de la Convenclon de OQuchy no se pusleron en practica por las constantes
presiones que ejercleron las grandes potenclas, obligando a los tres palses signatarios

de la Convenclén arespetar la clatsula de la naclon mas favorecida. Sin embargo, el 21
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de octubre de 1943, finaliz6 la Convenclén Monetaria entre Holanda, Luxemburgo y
Bélgica; el 5 de septlembre de 1994 se pusleron en practica.

En la reunlén de 1948 se establecleron cuatro etapas para llegar a la Integraclon
econémlica; la unlén aduanera, mercado comin, unlébn econémica e Integracion
economica. Estas etapas hacen llamar al BENELUX como laboratorio del "Mercado
Comun Europeo”, En la primera etapa se reallzaron los experimentos econémlcos que
posterlormente habrian de llevar a cabo la Unlén Europea con amplitud. *

La segunda etapa llevé a cabo la supreslon de restricciones cuantitativas y del control
de camblos, que fueron puestas en practica lentamente, tenlendo llberallzado el 97% del
Intercamblo de los Estados miembros, tenlendo clausulas especlales para la actividad
agricola.

La tercera finallz6 con el Tratado de La Haya del 3 de febrero de 1958, estableclendo
oficlaimente la unlén econémlica entre los tres paises slgnatarlos del BENELUX y entré
en vigorel 1° de noviembre de 1960. Este tratado fue la cuimlnaclén de las convenciones
y compromisos adquirldos y reallzados con anterloridad. *

1.1 LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO (CECA)

En 1949 los allados occldentales establecleron un réglmen Internaclonal para los
yacimlentos carboniferos alemanes, con miras a controlar la producclén slderdrglca de
este pals. Inmediatamente comenz6 a discutirse |a poslbliidad de establecer un control
comin para la Industrla pesada de todos los palses europeos; Idea que fue favoreclda
por la Autoridad Internacional del Ruhr, por los Estados Unldos y por la Comislén

3 TAMAMES, Ramén, El Mercado Comun Europeo, Una perspectiva espanola y latinoamericana,
Alianza Editorial, Madrid , 1992, p. 35.

M tbidem. p.38
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Econémica para Europa de las Naclones Unidas. Con este motivo el Ministro de
Relaciones Exterlores de Francla, Robert Schuman, propusoel9 de mayo de 1950 poner
en comun la produccion del carbéon y del acero. Alemanla, Bélglca, Holanda, Italia y
Luxemburgo se adhirleron al llamado "Plan Schuman"; sélo Ingiaterra permanecié al
margen, El 18 de abril de 1951 se flrmé el Tratado constitutlve de la CECA, la prlemra
de las Comunldades Europeas, que entré en vigor el 23 de Jullo de 1952,

Los objetlvos de la CECA no se limltan solamente al campo econémico sino que tlenen
también una proyecclén muy concreta en el campo palitico.

Objetivos y caracteres poiiticos del Tratado. La Integracion europea surglé come una
respuesta al caos politico y econémico, para buscar en la cooperaclon conjunta las
soluciones que cada pafs por sl s6io ya no podlia proporclonar, Este espiritu comunitario
y el Interés reglonal constltuyen el fundamento politico e Ideoléglco de esta Comunidad,
Tanto el "Plan Schuman” como el Preambulo de Tratado parten de la premisa de que |a
contribuclén de una Europa organizada es Indispensable para el mantenimlento de |a
paz mundlial que la construcclon de Europa sélo puede reallzarse a través de una
solidaridad de hecho y de bases comunes de desarrollo econémico y que por medio de
la fuston de los Intereses esenciales podran superarse las rivaildades histéricas. Hay
aqui una intencién politica del mas alto valor, destinada no sélo a ejercer Influencla en
el amblto Internaclonal, sino que también en el amblto especificamente europeo; y el
Tratado actuaria en el campo que ha sido, presclsamente, la mayor fuente de
rivalidades, el carb6n y acero. La regulaclén comin se propone superar las fricciones
tradiclonales y facliitar el camino para la unldad europea, particularmente franco-
alemana,

El Tratado tamblén esta destinado a lograr una Integraclén expanslva; al unlficarse un
sector tan Importante de la economia serfa forzoso proceder paulatinamente a la
Integracién de otros sectores conexos, como salarios, seguridad, subproductos,
transporte y otros. Asimismo, algunos palses resuitarilan mas beneficlades con otras

3 GONZALEZ MACIAS, La Comunidad Econdémica Europea 1979,Edit, de Ciencias Soclales, La
Habana, Cuba, p. 14
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actlvidades econdmicas que forzaran a la Integracion de otros sectores. De esta manera
el proceso de Integraclén se espandiria, acercando a Europa a una Integracién general
que es el abjetivo politico final. Ello es lo que, en gran medida, esta ocurriendo. Por otra
parte, el establecimiento de Instituclones supranacionales también refleja este nuevo
enfoque politico de las relaciones europeas.

Objetivas economicos del Tratado. La meta ecanémica fundamental de la CECA es el
establecimiento de un mercado comun para el carbén y el acero. Esta es una férmuia
de Integraclon sectorlal, ya que abarca solo determinadas ramas de la economia. Sin
embargo, se trata de un mercado comun sui generls, que diflere del concepto general
de mercado comun al no contemplar el establecimlento de una tarifa exterlor comun
respecto de terceros paises, Esta meta esta consignada en el Articulo 1 del Tratado, que
establece que "... las altas Partes Contratantes instituyen entre si una Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, basada en un mercado comin, en objetivos comunes
y eninstituclones comunes", Los términos “carbén"y "acero" comprenden los productos
que se enumeraran en el anexo | del Tratado,

Este mercado comin descansa en un princlplo fundamental; el principlo de la
competencia, Los objetivos de la Camunidad son de aplicaclén progreslva; el Tratado

contempla un perfodo preparatorlo, un perfodo transitorio y un perfodo permanente,
ademas de clertas medidas de adaptacion,*®

1.2 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

El éxito de la Comunidad Europeadel Carbdn y del Acero lievé a una serle de Iniclativas
en el plano de la Integracién, algunas de las cuales procuraban otras Integraclones
sectorlales, y otras una Integracion politica que forzaria al establecimiento de procesos
sectorlales, Con el fracaso de los proyectos de la Comunidad Europea de Defensa y de
la Comunidad Politica Europea, surglé la ldea de relmpulsar la integracién a través de

% Comisién de las Comunidades Europeas, XXIV informe General sobre la pcilvidad de las
Comunidades Europeas 1991, Luxemburgo, p.p. 31.46,
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un mercado comun general. Un conjunto de proposiclones en este sentido fue discutido
en la Conferencia de Messina, entre el 1° y el 3 de junlo de 1955 de alli surglé un
conjunto de directivas, encargandose ios trabajos preparatorios a un Comité
Intergubernamental, coordinado por canclller belga Paul Henr! Spaak, El Informe Spaak,
revisado por los Ministros en Venecla en 1966 y estudlado en otras reunlones
Internaclonales, culminé en el Tratado de la Comunidad Econémica Europea y del
EURATOM, frmados en Roma el 25 de marzo de 1957, eilos entraron en vigor ei 1° de
enero de 1958.

El Tratado de ia CEE tiene por objetivo establecer una comunidad econémica, una de
cuyas bases radica en un mercado comln que asegura la llbre circulacion de
mercaderias, personas, serviclos y capltales en el Interlor de aquella y una tarlfa comtn.
De ahi que a la CEE se le conozca también por la denominacion de "Mercado Comun
Europeo"”. Por medio del establecimiento del mercado comuin y del acercamlento
progresivo de las politicas econdémlicas se procura, de acuerdo con el Articulo 2 de!l
Tratado de Roma, promover el desarrollo arménico, la expansién continua y equilibrada,
la establlidad, el mejoramlento del nivel de vida y las relaclones estrechas entre los
Estados. El preambulo del Tratado tamblén se preocupa por sefalar los objetlvos
generales de la Comunidad, entre los cuales cabe destacar; la unién de los puehlos
europeos, el progreso econémicoy soclal, el equllibrio de los intercamblos, lasupreslon
progresiva de restricclones,la solidaridad europea con sus territorios de ultramar, y la
defensa de la pazy de la llbertad, junto a los prop6sitos econémicos y politicos. ¥’

Conforme al Articulo 3 del Tratado, la acclén de |la Comunidad Impllca la supresion de
derecho de aduana, restriclones cuantitativas y gravamenes equlvalentes para la
entrada o sallda de mercancias entre los Estados mlembros; establecimiento de una
tarifa aduanera y de una politica comercial comin respecto de terceros paises, llbre
clrculaclén de personas, serviclos y capltales, politica comun agricolay de transportes,
competencia leal; coordinaclén de las politicas econdémicas; armonizaclon de
feglslaclones; creaclén de un Fondo Soclal Europeoy del Banco Europeode Inverslones,

37 gistema Econémico Latinoamericano, América Latina y la Comunidad Econdmica Europa 1986,

Monte Avila Editores, Venezuela p. 17

*
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y asociaclon de los paises y territorlos de uitramar. Todos estos objetivos particulares
seran analizados mas adelante. El campo de accién de esta Comunidad abarca la
totalldad de las economias de los Estados mlembros. Se trata, por lo tanto, de un caso
de Integraclon general u horizontal.

El establecimieto del Mercado Comun comprende dos grandes periodos: el periodo
transitorio y el perlodo deflnitivo. El periodo transitorio tiene una duraclén total de doce
afos y se dlvide, a su vez, en tres etapas, de cuatro ailos cada una, A cada etapa
corresponden determinadas reaiizaciones, Estas habian sido las condiciones que se
establecieron al principio del Tratado., Pero en 1991, se estableci6 el Tratado de

Maastrichk, el cual hacla algunas modificaclones a lo sefalado anterlormente.
Sus principales provisiones se pronunclan por los sigulentes puntos:

1. Unldn econdmica y monetaria, Incluyendo una sola divisa, Esto debera lograrse
en tres etapas. La tercera podria comenzar el primero de enero de 1997 y con
certeza el primero de enero de 1998,

2. Politica exterlor y de defensa comunes. La defensa serian inicialmente
desarrollada por la Unién Europea Occidental, pero una organizaclén con este
proposito deberia comenzar a tomar forma durante la proxima revision
constitucional de la CE en 1896. Dinamarca no esta obligada a particlpar.

3. Fondos de coheslon para transferlr riqueza desde ios Estados mas ricos a los
mas pobres. Los principales receptores son Irlanda, Grecla, Portugal y Espafa.

4, Aumento de la cooperacidon en asuntos Judiclales, de Inmigracion y policiales.
Dinamarca queda al margen de esta disposicién.

5. Poiitica comin sobre derechos de los trabajadores. Esta provislén complementa
la Carta Social de 1989 sobre |a salud y la seguridad de los trabajadores, como
tambiénias condiclonesenque laborary lalgualidad de oportunidades al empleo.

6. Cludadania dentro de la union. Dinamarca esta exenta.,

7. Ampliaclon del voto calificado por mayoria. Las propuestas ante el Consejo
europeo en las 4reas afectadas -Incluyendo el libre flujo de mercancias, dinero,

personas y serviclos- no podran ser demoradas durante afos a causa de las

*
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objeciones de uno o dos mlembros *,

1.3 LA COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA (EURATOM)

El desarrallo Industrial eurapeo se habia visto serlamente amenazado por la crisls en el
abastecimlento de energia, provocada por la crisls carbonifera y por la falta de otros
recursos energéticos tradiclonales. El creclente desarrollo de la producclén e
Investigaclion en torno a la energia atémica hizo pensar en una soluclon de esta (ndole
para evitar futuras crisis.

Paralelamente a la gestacion de la Comunidad Econémica Europea comenzé entonces
a estructurarse una Comunlidad Europea de Energia Atomica. En la reunlén de Messina
y de Venecla se sefalaron los principlos para una politica atdbmica europea; poner en
comtn los recursaos financleros; acceso libre a las materlas primas atémicas -materias
fisibles- y coordinacién de las Investigaciones, La crisis de Suez de octubre de 1956, que
amenaz6 el abastecimiento de petréleo proveniente del Medio Orlente, acelerd los
estudlos ed torno a esta Comunidad. El Tratado del EUROTOM, junto al de la CEE, fue
firmado en Roma el 25 de marzo de 1957, entrando en vigor el 10. de enero de 1958, *

El objetivo fundamental de esta Comunidad fue contribulr, mediante el establecimiento
de las condiclones necesarlas para la formacién y crecimiento rapido de las Iindustrias
nucleares, al mejoraramiento del nivel de vida y al desarrollo de los intercamblos. Al
igual que la CECA este es un caso de Integracién sectorial. Con tal fin debera
desarrollarse la Investigacion y asegurarse la difusion de los conocimientos,
establecerse normas de segurldad uniforme para ia proteccion sanitaria, coordinarse
y facllitarse las Inversiones, velar por el aprovisionamlento regular y garantizar que las

38 "Principales provisiones del Tratado de Maastrichk”, EL FINANCIERQ, Secc. Comercio Exterior,
miércoles , 19 de mayo de 1993, p. 27,

39 SWANN DENNIS, La economia del Mercado Gomin 1978, Alianzp Editorial, S.A., Madrid, p.p, 36-50
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materlas nucleares no sean desviadas a otros fines que aqueilos para los cuales se
destinan.

Desarroilo de las Investigaciones. La Comision del EURATOM esta encargada de
promover y facllitar las Investigaciones nucleares en los Estados mlembros y de
completarlas mediante programas de Investigaclones y de enseflanza propios de la
Comunidad, A tal fin

la Comision puede Invitar a los Estados mlembros, personas o empresas a que le
comuniquen sus programas de Investlgaciones, pudiendo emitlr un consejo fundado
sobre los mismos, y con el acuerdo de los Estados, personas o empresas podran
publicar los programas. También publica periédicamente la lista de ios sectores
insuficientemente estudiados. La Comlsién puede otorgar ayuda financlera, proporclar
materias fisibles y poner a disposicién de los Interesados Instalaciones, equipos o
expertos, y promover un financlamiento comun de programas. EL Tratado prevé ia
creaclon de un centro comun de Investigaclones nucleares y de escuelas para la
formacion de especialistas,

Difusién de los conocimientos. Esta iabor esta estrechamente ligada a la anterior y es
un poderoso Instrumgnto para el progreso nuclear europeo. El Tratado distingue entre
los conocimlientos a disposicionde Ia Comunidad y los demasconocimientos. En relacion
a los primeros los Estados miembros, personas y empresas podran beneficiarse, por
simple solicltud, de las licenclas no exciuslvas sobre patentes, titulos de proteccién
provisorlos, modelos de uso o solicitudes de patentes que sean propledad de Ia
Comunidad. La Comislén puede tamblién conceder sublicencias, Aquelios conocimientos
adquiridos por la Comunidad en virtud de su programa de Investigaciones o que le han
sido comunicados con la facuitad de disposiciones libremente, deben ser comunicados
por la Comision a los Estados, personas y empresas.

39
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1.4 LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (EFTA)

La EFTA (European Free Trade Assoclation) tiene como princlpal objetivo crear un
mercado Gnico entre sus mlembros, medlante la supresion de los aranceles y demas
restricclones al comerclo reciproco, pero mantenlenda los aranceles y politicas
comerclales autobnomas de sus mlembros respecto a terceros paises. Se trata, de una
tiplca zona de libre comerclo, que no alcanza a revestir los caracteres proplos de una
unién aduanera. Son mlembros de la EFTA; Austria, Dinamarca, Noruega y Portugal,
Inglaterra, Suecla, Sulza y Finlandia.

Antecedentes Inmedlatos. Los origenes de la EFTA son paralelos al naclmiento de la
Comunidad Econdmlca Europea. Antes de que ésta comenzara a funclonar se pensé en
el establecimlento de un réglmen comerclal comln para todos los paises europeos,
entablandose las correspondlentes negoclaclones -conocidas como las "negoclaclones
Maudiing”- que fracasaron en 1958 cuando Inglaterra se negé a particlpar en las
negoclaciones en las Comunidades Europeas. En ese momento fue que comenzaron las
negoclaclones para establecer la EFTA, agrupando a los paises de |a Europa Occldental
que no participaban enla Comunidad Econémica Europea. En gran medlida el origen de
la EFTA tuvo por objeto contrapesar el potenclal econdomico de la CEE. ®

La Convenclén de EFTA fue negoclada en Estocolmo durante 1959, y frmada en enero
de 1960. La Convenclon establece un calendario para la supreslon de los aranceles y
de las restricclones cuantitativas que se apllcan a los productos Industriales; tamblén
contlene dispasiclones que favorece el comerclio de productos agricolas y de la pesca,
asi como normas paracallficar el origen de las mercaderias y aseguraruna competencla
equitativa entre los Estados mlembros,

Inestabilidad de la Asoclacion. Los primeros pasos de la EFTA tuvleron por princlpal
objeto reanudar las negoclaclones para establecer una zona comerclal europea

ampliada, en la cual, participaran tanto los mlembros de EFTA como los de l1a CEE, pero

9 Jvidem., p. 57
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estos Intentos no tuvieron ninguna acoglda. Inglaterra present6 entonces, en jullo de
1961, su solicitud de admisién a la CEE, y similares solicltudes -ya sean de adhesién o
de asoclacion- también presentaron los demas miembros de EFTA. Mlemtras se
desarrollaban {as negoclaclones con ia CEE, la EFTA se limité a mantener clerto
paralellsmo y sus actividades, particularmente en materla de aranceles y restricclones
cuantitativas, Eil rechazo de la solicltud Inglesa por parete de la CEE, en enero de 1963,
determiné una reactlvaclén de las funclones de la EFTA, pues se decldl6 adelantar la
fecha de establecimlento de la zona de llbre comerclo y se adoptaron diversas medidas
para dinamizar su marcha. En definitiva la EFTA decidié operar por si sola.

De lo anterlormente expuesto se desprende con clarldad que hasta ahora el
funclonamlento de la Asoclaclén depende esencialmente de Ia posiclén Inglesa frente
a la CEE: cuando Inglaterra en 1958 se neg6 a formar parte de la Comunidad naclé ia
EFTA; cuando Inglaterra solicité en 1961 su admislon a la Comunidad la EFTA se
parallz6; cuando la solicitud Inglesa fue rechazada en 1963 la EFTA se reactivo. Su
futuro parece depender, esenclaimente de la poslclén Inglesa. El dia que Inglaterra
ingrese a las Comunidades Europeas la desapariclon de la EFTA luce inminente, Esta
situaclon Imprime a la Asoclaclén un evidente caracter de Inestabilidad.

Objetivos de la Asoclacléon. La EFTA tiene por princlpal objetivo asegurar una
desgravaclon progresiva del comerclo Intrazonal. Para tal efecto sus derechos de
aduana fueron reducldos el 31 de diclembre de 1963 al 40% de su nlvel béasico, esto es,
del nivel que tenian al 1° de enero de 1960; a flnales de 1964 serian reducldos en un
30%, a flnales de 1965 en un 20% y a finales de 1966 en forma completa. El 4rea de llbre
comerclo quedaria estableclda tres afios antes de ios previsto en la Convencién de
Estocoimo, programa que ya se ha cumplldo, Portugal y Finlandla gozan de un régimen
de excepclon que les permite desgravar el comerclo de acuerdo a un ritmo mas lento,
Esta desgravaclon no se aplica a gran parte de los porductos agricolas nl del mar y

tampoco comprende los derechos fiscales ni clertas tasas especlales. *'

41 MUNS,JOAQUIN '
futuro 1992, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos p.p. 3-8.
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Actualmente, lo que la crisls flnanclera ha mostrado es la Imposlblildad de lograr la
unificaclén monetarla sl no existe una estrecha coordinacléon entre las politicas
econ6micas naclonales y el hecho de que, actualmente, hay una enorme discrepancla
entre un solo mercado desregulado, establecido y controlado por la Comunidad, con los
Impuestos, la mano de obra y otras medidas econ6micas que estan todavia en manos
de los goblernos naclonales. Cuando estos goblernos estén determinados a segulr el
mismo tipo de polltica econémica -como fue el caso de Francla y Alemania en los
ochentas- la CEE podra avanzar; pero preferida por el Bundesbank (como sucedi6 con
Inglaterra), el avance se detlene, En resumen, la busqueda de la unlficaclion monetaria
demandara que los goblernos de ia Europa occldental primerc pongan sus proplas
economias en orden; pero sl se concentran en el algunos aspectos Internos
politicamente delicados, como bajar {a tasa de desempleo, seguramente presentara

menos atenclon a todos los demas aspectos de la unificaclon europea y de hecho
llegaran a Impaclentarios #

El afo de 1993 pasara ala historia como el afo en que la Comunidad Europea (CEE) se
convirtlé en la Union Europea (UE), con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht,

pero sera recordado también como un perlodo de profunda crisis politica y econémica
de los doce,

Apartir de 1° de Novlembre de 1993, la comunidad forma parte de una unién europea
mas amplla compuesta por los 12 mlembros y 346 mlilones de personas, pero con los
ambiciosos y nuevos objetivos de crear una sola moneda para fin de siglo y forjar

politicas comunes en materla de relaclones exterlores y seguridad ©,

La Uni6n Econémlica cilmenta ia arquitectura de la construcclon europea en tre pllares,
primero el comunitario, basado en el Tratado de Roma de 1957, que supone el
reforzamlento de las pollticas conjuntas ya existentes.

42 "(Adios ala Europa Unificada?” Staniey Hoffman, EL FINANCIEROQ, viernes 30 de julio de 1993,
p.p. 1-13.

3 *Maastricht, en vigor” EL FINANCIERO, lunes 1° de noviembre de 1993, p.22.
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Los otros dos pllares -la Politica Exterlor y de Seguridad Comun (PESC) y la cooperacion
en asuntos de Justicla e interior -permiten abrir nuevos frentes de actuaclén unitaria
entre los estados miembros.

Sin embargo, segin un andlisis que publica el Bundesbank en su tlitimo Informe especial
mensual de enero de 1994, Informd que; nl uno solo de los paises mliembros cumple los
criterlos de convergencia fljades en el Tratado de Maastricht, lo que es mas, entre los
diferentes palses han surgido en los titimos aflos dlvergenclas baslicas *.

Para que entre en vigor la tercera fase de la UME, el tratado estipula que una mayoria
de paises miembros debe cumplir varios criterlos, pero sl ellono ocurre antes, la tercera
fase entrara en vigor en todo caso el 1° de enero de 1999,

El Bundeshank destaca, sin embargo, que Incluso entonces sélo se sumaram a la UME
los palises que cumplan los criterlor de convergencla que su tasa de Inflacidn no supere
en mas de 1.5 % a la media de los tres paises mejor sltuados, que su déficit
presupuestario y endeudamiento publico no sean superiores ai 3 y al 60 %,
respectivamente, de su producto interno bruto (PIB), y que sus Intereses a largo piazo
no excedan en mas del 2 % a ios tres paises mas estables,

El Bundesbank Informé también que el Impuesto aplicade a los Intereses de los
ahorradores alemanes se mantuvo abajo de la mitad de las expectativas que el fisco
esperaba recaudar durante 1993.

El fisco aleman sélo reclblod en el transcurso del afo pasado por ese concepto sels mil
875 mlllones de dolares, mlentras que esperaba obtener 15 mii millones de délares,
seflald el banco central aleman.

Lo anterlor se debl6 a la emigracion de capltales alemanes desde que el filsco Impuso
la gravaclon sobre los Intereses a partir del 1° de enero de 1993.

4 “nmadurez Europea para la Integracion monetaria® Op. Cit, miércoles 19 de enero de 1994, p.
18.
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Los otros dos pliares -la Politica Exterlor y de Seguridad Comun (PESC) y la cooperacion
en asuntos de justicia e interior -permiten abrir nuevos frentes de actuacién unitarla
entre los estados miembros.

Sin embargo, segun un analisls que pubilca el Bundesbank en su titimo Informe especial
mensual de enero de 1994, Informé que; ni uno solo de los paises miembros cumple los
criterios de convergencla fijados en el Tratado de Maastricht, lo que es mas, entre los
diferentes palses han surgldo en los Ultimos afos dlvergenclas baslcas *,

Para que entre en vigor la tercera fase de ila UME, el tratado estipuia que una mayoria
de palses mlembros debe cumplir varios criterlos, pero si eilo no ocurre antes, latercera
fase entrara en vigor en todo caso el 1° de enero de 1999.

€l Bundesbank destaca, sin embargo, que Incluso entonces s6lo se sumaram a la UME
los palses que cumplan los criterlor de convergencla que su tasa de Inflacion no supere
en mas de 1.5 % a la media de los tres palses mejor situados, que su déficlt
presupuestario y endeudamiento publico no sean superiores al 3 y al 60 %,
respectivamente, de su producto interno bruto (PIB), y que sus Intereses a |largo plazo
no excedan en mas del 2 % a los tres palses mas estables.

El Bundesbank informé también que el Impuesto aplicado a los Intereses de los
ahorradores alemanes se mantuvo abajo de la mitad de las expectativas que el fisco
esperaba recaudar durante 1993.

El fisco aleman solo reclbié en el transcurso del| aflo pasado por ese concepto sels mil
875 mlilones de ddlares, mientras que esperaba obtener 15 mil millones de délares,
sefalo el banco central aleman.

Lo anterlor se debi6 a la emigraclon de capitales alemanes desde que el fisco impuso
la gravacion sobre los intereses a partir del 1° de enero de 1993,

# winmadurez Europea para la integracion monetaria® Op. Cit, miércoies 19 de enero de 1994, p.
18.
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Las autoridades alemanas no han cesado de aumentar los Impuestos desde la
unificacion naclonal del 3 de octubre de 1990, La taxaclon de los Intereses de los
ahorradores asclende a un 30 % y s6lo afecta a los cludadanos alemanes, el fisco fijo
margenes libre del pago del Impuesto para los matrimonlos y los solteros, y una vez
rebasado deben notificarlo al fisco para su pago. *

2. ASIA

La reglon del Paéiﬂco ha sldo objeto de diversos Intentos por conformar un esquema de
Integracion que tenga como finalidad incrementar los vinculos culturales, econdémicos
y politicos en la reglén, Las primeras Ideas en ese sentido pueden encontrarse en el
ldeal Pan-aslatico expuestas a principlos del presente siglo,

Poco tiempo antes del estallldo de la Segunda Guerra Mundial, Japén formulé un
programa de "colaboracién" econémica en el 4rea. Esto representé el primer Intento
sistemaético por parte de este pals hacla una empresa de tal naturaleza. En 1938 el
goblerno japonés presenté el proyecto de un "Nuevo Orden del Asia del Este" y para
1940 cred la "Gran Esfera de Coprosperidad Econémlica del Este Aslatico", Estas
politicas de facto tuvieron la finalidad de legltimar un area de Influencia econdmica que
demandaba el desarrollo del Imperialismo y expansionismo japonés.*®

Se encuentra el criterio politico-econémico (por ilamarlo de aigin modo) donde
aparecen tres grandes propuestas que deilberan acerca de los limites que debe tener
el proyecto de integracién asiatico. Una primera propuesta afirma que solamente deben
particlpar los paises del Este y Sureste Asiatico. Otra establecen la participacion
exclusiva de los liamados “cinco del Paclifico" (Paciflc Five), es decir, los Estados

Unidos, Japon, Canad4, Australiay Nueva Zelanda. La ultima sefial -tal vez de forma mas

S Ibidem., p. 22.

16 "Cooperacion Econdomica en ANSEA: progreso y dificultades”

Integracion latincamericana
NGm.142, Aio.14, Enero-Febrero 1989, p.p. 3-16.
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acertada- que el proyecto debe agrupar a las dos potenclas capitallstas: Japén y
Estados Unidos; los paises de la ANSEA, los NiCs", Australla, Canad4, Nueva Zelanda
y algunos paises de la rlvera latinoamericana como Chile y México.

Todos estos planteamientos colnclden en descartas la particlpaclon de los palses
soclallstas en el nuevo esquema de Integraclon.

2.1 ANSEA (ASOCIACION DE NACIONES DEL SURESTE ASIATICO)

La ANSEA fue establecida en 1967 con la flrma de la Declaracién ANSEA, también
coinclde como la Declaraclon de Bangkok, en la que particlparon los ministros de
asuntos exteriores de Flllpinas, Indonesla, Malasla, Singapur y Tallandla®, Brunel se
incorporé a la Asoclacién en enero de 1984, poco tlempo después de haber alcanzado
su Independencia. La ANSEA tuvo que hacer frente a un numero conslderable de
obstaculos cuando se embarco en esta empresa reglonal. La secuencia cronologica fue
mala. En 1967, cuando se establecié ANSEA, la guerra de Vletnam estaba todavia en
pleno desarrollo, y exlIstia la poslbilldad real de que se extendlera a Tailandia. Hacla
apenas dos afos que Singapur habia alcanzado su Independencla. El "enfrentamiento"
de Indonesla con Malasla acababa de terminar el aflo anterlor, mlentras que Flilpinas
aln no habla resuelto formalmente su controversla con Malasla pos Saba. Ante todo, e!
fracaso de anterlores intentos de reglonallsmo en Asla Sudorlental todavia estaba fresco
en la memorla de los goblernos de ANSEA.

En vista de los obstaculos politicos, soclales y econémlcos a la cooperacién regional,
ANSEA tuvo que comenzar de manera muy modesta, La Declaracién de Bangkok

A7 New Industrialized Countrles,

% Gon la creacion de la ANSEA, se daban los pasos concretos para la integraclon comercial que
habia sido ya previsto con la formacion de un mercado comun del Sudeste Asiatico, desde 1966 por los
delegados de tres paises: Malasia, Filipinas y Tailandia.
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constituye un documento sumamente breve que promueve la cooperaclén reglonal en
diversos campas s6lo en un sentido amplio, peroque nocontlene un ambicioso proyecto
de objetlvos supranaclonales tales como ia formaclén de una alianza politica o de una
comunidad econémica, aun como un concepto vago. No existi¢ ningan plan basico
concreto que acompafara sus objetlvos de cooperacién reglonal. En realidad, no
proparciond casi ninguna estructura Institucionai. No hubo una carta constitutiva formai
de ANSEA; tampoco se dispuso siqulera de una Secretariade ANSEA hasta que, nueve
afos después se estableci6é una en Jakarta. Este sencilio marco de la cooperaclén en
ANSEA presenta un agudo contraste con muchos esquemas reglonales del Tercer
Mundo, que a menudo van acompaflados de elevados fines con ambiciosas metas,
ampllos programas de cooperacién econémicay una compleja burocracia reglonal que

sirva de mecanismo de aplicacién, ANSEA no tuvo ninguno de esos complicados
dispositivos,

Sin embargo, a medida que ANSEA acumulaba afos de vida se empezaron a presentar
condlciones preliminares mas favorables para ia cooperaclén regional. Los paises de
ANSEA flguran entre aquellos cuyas economias crecen rapidamenteen el mundo, puesto
que registraron un crecimiento de entre 6 y 10% en el periodo 1965-1980,

Ei objetivo fundamental de ia asociacién consiste en acelerar el progreso econémico y
lograr Ia establlidad de ia regién, y puede er mejor referido de ia siguiente manera: a)
aceierar el crecimiento econémicoy ei desarroilo social y cuitural enla reglén por medio
de un compromiso conjunto para fortalecer las bases para una comunidad pacifica y
préspera en las naciones del Sudeste Aslatico; b) procurar la paz y ia estabilidad
regionales, y el respeto por la justicia y ef derecho entre ios paises de fa reglén; c)
promover la activa colaboracién y ia asistencia mutua en asuntos de interés comun en

los campaos econdémicos, soclal, cultural, técnlco y clentiflco d) proporcionar asistencia

mutua, como capacitacion e investigaclon en las esferas educativa, profeslonal, técnica
y administrativa; e) mantener una estrecha cooperaclén con las organlizaciones

regianales einternaclonales que particlpen en objetivos y propésitos similares, asi coma
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explorar otras vias para mayor cooperacién ,

La primera reunién cumbre de la ANSEA en 1978 en Denpasar, Bail, indonesia,fructificé
en dos documentos basicos: a) el Tratado de Amistad y Cooperacién, que prociama el
respeto a Ia Independenciay la soberania de todas las naciones, la no interferencia en
los asuntos internos, la soluclén pacifica de ias controversias y ia cooperacion efectiva
entre los mlembros, y b) ia Declaracién de Concordia, que estabiece los iineamlentos
para la acclén en las relaciones cuiturales, soclales y econémicas, inciuyendo ia
promoclén de la justicia sociai asf como el mejoramlento de los niveles de vida, la

asistencia mutua ante desastres naturales y la cooperaclén en el desarrollo economico.

Logros. La ANSEA ha mantenldo "“didiogos" periédicos con distintos palses.
princlpaimente en torno de cuestiones comerciaies y de otras ramas, y ha recibldo
asistencia para ia elaboracién de varlos proyectos de desarrollo. Por ejemplo, con el
Programa de Cooperaclon Econdémica ANSEA-Australia, ese pals proporcliont en 1987
apoyo financiero para las actividades de dicha asoclaclén. Anteriormente, en 1980,
Nueva Zelanda, en un consejo de negocios conjunto, habla dado asistencia técnica y
financlera para el desarrolio forestai. De igual manera, ios Estados Unidos han dado
asistencla para el desarroilo de las medldas y las pequefias empresas y para otros
proyectos entre los que se cuenta la creaclén del Centro para el intercambio
Tecnoléglco.

Con la Comunidad Europea se firmé un Acuerdo de Cooperacién en marzo de 1980
como resultado de una conferencia ministeriai. El acuerdo entré en vigor en octubre del
mismo aitos y tuvo el propésito de fortaiecer los lazos comerclaies ya existentes entre
ambas entidades e incrementar la cooperaciéon en las esferas agricola y cientifica.
Desde entonces se ceiebran cada afio reuniones del Comité de Cooperacién Técnicay

Cientiflca para promover contactos entre industriales de ias dos reglones.

49 MILLAN B., JULIO A. La Guenca del Pacifico, México, D.F., F.C.E., 1992 p.p. 61-65.
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Asimismo, en diclembre de 1983 se Instituy6 un Consejo de Negoclos entre ia CEE y ia
ANSEA con la Intencion de crear un foro para hombres de negocios de las dos reglones
e ldentiflcar proyectos conjuntos. La primera reunién ministeriai CEE-ANSEA tuvo iugar
en octubre de 1985 y se acordé en ella incrementar la Inverslén en la regién de ia
ANSEA (hasta entonces el total de ia Inversién europea en ia reglén alcanzaba
aproximadamente 13%, en comparacléon con 29% del Japén y 17% de los Estados
Unidos. *° En 1986 se creé el grupo de expertos CEE-ANSEA con la flnalldad de revisar
las posiblildades de acceso a los mercados de la ANSEA y en 1987 se establecleron
comités de Inversién conjunta en todas las cludades capitales de ios miembros de la
ANSEA.

Perspectivas. Ei crecimiento econdmico de iargo plazo dei grupo de ia ANSEA ha sido
aceptable. Se ha basado en una serle de mezclas de materlas primas de exportaclon y
en el crecimiento de las manufacturas, de modo que mlentras Brunel es un exportador
neto de petroleo ai Igual que Indonesia, Malasla y Tallandla han aumentado su
dlversificaclon de productos primarias a productos manufacturados, aunque ios
primeros aun son Importantes. En esa duaildad dentro de ia ANSEA ia debiildad de
precios Internacionales en los productos primarios han reducido marcadamente las
tasas de crecimlento de indonesiay Malasla, en tanto que Finilplnas ha sldo afectada por
lo anterlor se puede argumenmtar que la homogeneldad del grupo de ia ANSEA ha
disminuido de manera senslble en términos de tasas de creclmlento de Indonesla y
Malasla, en tanto que Flllpinas ha sido afectada por ios problemas provenlentes de
Incertidumbres politicas, A partir de io anterlor se puede argumentar que ia
homogeneidad del grupo de la ANSEA ha disminuldo de manera sensible en términos de
tasas de creclmiento econémico.

El futuro de la ANSEA dependeraen gran medida del buen funclonamlento y del mayor
impulso que pueda darle la ANSEA Paclfic Cooperation.

Muy indlrectamente relacionada con el proceso de desarrollo y el futuro de la ANSEA

so Op. Cit, Num.142, Airo.14, Enero-Febrero de 1989, p.p. 3-1§
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se encuentratamblén una Instituclon Intergubernamental transpacifico Integrada por los
ministros de ralaclones exterlores de los paises mlembros, que tlene mucho que ver con
cuestlones politicas y estratéglcas, pero que muy continuamente se toma como un
augurlo para el futuro, cuando se compara con otras asoclaclones del Paclfic
Cooperatlon (APC).

Ese tlpo de cooperaclon se refiere a las reunlones anuales de ministros de reiaclones
exterlores que se celebran entre los Estados que componen la ANSEA y los clnco paises
del Paciflco miembros de la OCDE, y est4 en ple desde 1984, Todavia es una Incégnita
saber sl esta Institution es un punto de partida para profundlzar en el desarroilo de una
comunidad econémica transpacifica, o si es testimonlo de que ese proceso de desarrollo
Instituclonal intergubernamental tiene el solo Interés de impedir la disoluclén de la

ANSEA como organismo sano que procure el desarrollo de sus sociedades.

La APC ha desarroliado una serie de dlalogos bllaterales entre la ANSEA y los cinco
paises del Paciflco miembros de la OCDE. Esas reuniones han servido para que esos
cinco paises Impulsen a ia ANSEA a que contribuya al regionalismo del Paciflco. La
concepclén  original de la APEC tuvo la finalidad de hacerlo anterlor de manera
instituclonalizada para que no contravinlera su propla identidad. Los propositos de la
APEC han conslstildo en mejorar el acceso de la ANSEA a los mercados, optimar los
términos de comerclo y transferlr Inversiones de tecnologia. Aunque con resultados
poco satisfactorlos taivez el princlpal logro del proyecto de la APEC fue el acuerdo
surgido de la primera reunién en 1984 para establecer el Programa de Desarrolio de los
Recursos Humanos en el Pacifico.

La Asoclacién fue concebida como un érgano con potenclal suficiente para desarrollarse
como unaorganizacion subreglonal que se entendiera de cuestiones politicas, culturales
y econémicas. Sin embargo la APC, tamblén conocida como la formula "6+5" (sels
miembros de ANSEA mas cinco miembros desarrollados de la comunldad del Pacifico),
ha estado conbinada a los ministerlos del Exterlor y ha adolecido de apoyo burocratrico
de parte de los ministerlor de FInanzas y de Comerclo,
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En los resuitados obtenldos porla APC se puede sefialar que muy poslblemente este tipo
de organlzaclén puede llegar a cumpllr las expectatlvas orlglnales de los promotores del
concepto de Comunlidad del Paciflco.

SIn embargo, por el momento hay muy pocas seiales de que tal propésito puede
cumplirse en un futuro cercano.

2.2 CUENCA DEL PACIFICO

El Océano Paclifico ocupa la tercera parte de la superficle de la tierra, al tener una
extenslon de 165 kilometros cuadrados, Tlene una poblaclon que supera los 2,500
millones de habltantes. Posee 47 estados,(posterlormente se descrlben), Esta serla la
deflnlclon geografica de la Cuenca del Pacifico, apesar de eso es la regléon de mayor
extenslon, concepto conslderado en el ambito del comportamlento y la evolucion de las
relaclones Internaclonales, en el que las reglones se pueden delimitar no sélo apartir de
la proximldad geografica, sino ademas por la interaccion politica, econémica y soclal de
los palses.

Aslpues, larealldad de la Cuenca del Pacifico no debe expllcarse a partir de elementos
de pertenencla estrlctamente geografica a esa enorme superficie, ya que resultan mas

Importantes las consideraciones socloeconémicas y culturales.

Lo que dio motlvo a crear y utllizar un concepto como el de Cuenca del Pacifico es
primordiaimente el dinamismo econémico de la reglon, y asi su definicién debe
interpretarse en términos econdémicos, La Cuenca es unaregiéon econdmica pues cuenta
con un grupo de paises que cooperan entre si de manera cercana, A partir de ahf el

comercio Internacional es motivo para promover la prosperidad entre los pueblos,

El proyecto de la Cuenca del Pacifico ante todo esta fincado en la cooperacion

economica que se cristaliza en creciente corrientes comerclales, transferencia
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tecnoléglca, etcétera.

No se trata de un bloque cerrado. por lo contrarlo, varlos de los paises Industriailzados
del Pacifico estan fundados en modelos orlentados a los mercados externos, sobre todo

hacla los Estados Unldos, el Japon y otros palses de la Cuenca.

El concepto de Cuenca del Paciflco tlene dos acepclones: la amplla, cuyo elemento es
el geogréfico o de vecindad con el Paclfico, en este sentido la Cuenca del Paclfico
abarca tres continentes: Asla, América y Oceanla. De los 47 paises con litorales al
océano Pacifico, 24 son continentales y 23 Insulares.®' Y la limltada:ia de cooperaclén
en la Cuenca del Paclfico, (Australia, Canad4, Estados Unldos, Japon y Nueva Zelanda);
las cinco economias de la Asoclacléon de Naclones def Sudeste Aslético (Fllipinas,
Indonesla, Malasia, Singapur y Tallandia) y ios palses de Industrlalizaclon reclente
(Corea, Talwan, Hong Kong y China, Chile, México y Peru).*

Este itimo concepto es el empleado en este apartado. La Cuenca del Paclfico la
conforman 18 palses, con algunas diferencias en cuanto a poblacién, grados de
desarrollo, ideologla, cuitura, lengua y religién. Esa diversidad esta determinada porfa
presencia de socledaddes de desarrolio avanzado como Australla, Canada, Estados
Unidos, Japén y Nueva Zelandia; economfas de desarrolio reclente como Singapur,
Malasla, Corea, Hong Kong y Taiwan, siguiéndolas muy de cerca Flllplnas y Tallandla,
asi como México y Chile, también clasificados en este Gltimo grupo, y con un mayor
rezago, Pert, China, el pals mas poblado del planeta, junto con Gulnea e Indonesla,
forman el blogue de paises de méas bajo nivel de desarrollo.®

En términos generales, se trata de palses autosuficlentes en recursos naturales, con

i Comercio Exterior “Una mirada a la demografia de los paises de la Cuenca del Pacifico, V0i.43,
Num.8, agosto de 1993. p.p. 774-786.

2 Jbidem., p. 776

5 JIMENEZ HERNANDEZ, DOLORES "La Cuenca del Pacifico: procesos institucionales”, en Daniel

delaPedrajs,LaCuencadelPacifico:perspectlvas paraMéxico, Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 1988,
cuarta época, num. 33, SRE y Uninersidad de Guadalajara, México. ’
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excepclon de Japédn, Hong Kong, Corea y Singapur, muy integrados a ia economia
internacionales medlante sus exportaciones de productos primarios y manufacturados

y de los fiujos financieros.*

En el caso de los palses menos desarrollados, como son los Insulares, los
latinoamericanos y los del Sudeste Aslatico,sus Intereses apuntan hacla un mismo
objetlvo: estabilidad macroeconémica e Integracién ala economias global por medio dei
incremento y la diversificacion de sus exportaciones para la obtencién de divisas, con

ello flnanclar su crecimiento y su modernizacion industriai.

El peso acumulado y la creciente importancia de la Cuenca del Paclfico dentro de la
economia mundlal es clara. La complementariedad en el interior de la regién le ha
permitido diversificar relaciones globales més alla de los vinculos dinamicos
Intercambios no sélo con el Japén sino desde hace anos, con el princlpal mercado del

mundo: los Estados Unidos y, en menor medida, con Europa y el Medio Oriente,

Es indudable que el mayor efecto de estos palses asléticos en el exterlor ha sido en el
campo comerclal. Las exitosas experienclas de los palses recientemente Industrializados
de Asia como exportadores de manufacturas ha motivado la preocupacién tanto de los
palses desarrollados como de los subdesarrollados. Gran parte de ese "esplritu de
crecimiento del Pacifico” principalmente lo conforman los siguientes elementos; a)
menor intervenclon gubernamental; b) liberalizacién y desregulacién econémica; c)
mecanismos de mercado; d) Iniclativa privada sdlida; e) eficlencia y calidad; f) apertura
de sus economias; g) condiclones de acceso a |os mercados Internacionales y h)
desarrolio y transferencia de tecnologfa. Como resultado de dichos postulados, la
constante de mas importancia de esta economia ha sido Ia obtencién de elevadas tasas

de crecimiento econdmlca sostenido.®®

4 Ibidem., p. 779

% ALVAREZ BEJAR, ALEJANDRO Lainsercion de México en la Cuenca del Pacifico, vol. I, 1990,
México, UNAM, p.p. 136-140.
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mundlal. El comercto interasiatico representé S por ciento del valor total del comercto
de mercancias mundial en 1988,

B La segunda &rea de més rapldo crecimlento y la nimero dos en términos de
particlpacion de mercado fue la transpacifica, que creclé casl 26 por clento en 1988,
317 mll millones de délares. El comerclo transpacifico representd 11 por clento del total i
del comerclo de mercancias en 1988, *

Inverslon extranjera directa. €| capltal de Estados Unidos ha sido muy poderoso en

Ameérica Central y Méxlco, asf como en Singapur, Fliipinas e Indonesia, Esto se ha dado

tanto en manufacturas como enserviclos, Ei capltal japones ha desempefado su papel
en el crecimlento de los Nic's y en la extracclon de materla prima en indonesia, Sin
embargo, en ios ochenta, con un yen en continuo aumento (y salarlos también en
& aumento), el capltal japonés ha tenldo una Importante expanslén en el extranjero,
particularmente en Estados Unldos, con 40% concentrado en Callfornia.

§ De estaforma, las dos potencias estuvieron a ia par en ia Cuenca del Paciflco Aslatico,

con Estados Unldos tendlendo a tener propledades un tanto mayores y mas 3
! diversificadas, La principatl astmetria surgl6 en sus Inverstonesreciprocas, Sln embargo, 5
las exportaciones de capltal Japonés se expandleron mucho méas raptdamente en los o
ochenta aumentando, por ejemplo, en un 62% en 1988 (y posiblemente alcanzando los E
50 mll mlliones de dolares a nivel mundlal en 1989, comparados con los 4.6 mil mlliones b
de délares en 1980.)

Ademas, las compaillas japonesas actualmente estan estableclendo plantas v
manufactureras en el extranjero a gran escala, las més

avanzadas en Norteamérica (y a upa escala mucho menor en Europa), las menos

avanzadas primero enlos Nic's ahora en el grupo ANSEA y en menor escaia en China.

TR AR

%6 wg| pacifico Asiatico se convierte ya en una region importadora”, Excelslor, Seccidn Financiera,

¥ 26 de Octubre de 1989, p. 19,
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Hasta ahora la diversidad politica,econémicay cultural de los paises de la Cuenca del
Paclfico ha Impedido el establecimiento de una entidad palitica inica como el Mercado
Comuan Europeac o aun una 4rea de libre comerclo, ademas de que pocas naciones estan
en candiclones de taolerar un Estado dominante unico. En consecuencia la clave para
asegurar la establlidad politica en esa parte del mundo parece encontrarse en la

consolldaclon de un engranaje méas estrecho entre [os intereses econémicos de dichas
naciones.

La Implantacion de un sistema de cooperaclén en la Cuenca del Pacifico figura de modo
sobresallente como tema de analisis en medlos gubernamentales, empresarlales,
académicos y perlodisticos de Japén. La estrategla que se percibe en los proyectos
japoneses cancentra su Interés, por el momento, en la zona que abarca a los palses del
Paciflco occldental. En particular subraya ia Inquletud gubernamental por examinar
métodos mas adecuados de capacitaclon de recursos humanos y la aptimatizacion de
recursas energéticos en la zona; el Interés empresarlal en desarrolliar las tecno-zonas
del Pacifico" destinadas a apoyar la creaclon de Industrial; y la Impaortancia que la
academia atribuye al anélisis de las politicas Industriales para el crecimiento econémico
en la reglon. En suma, la estrategla japonesa baslicamente Intenta muitipiicar la
experlencia de desarrollo Industrial japonés en otros palses del Pacifico Aslatico, tal
como han hecho los lamados Nic's, ¥

3. AMERICA DEL NORTE
3.1 INICIATIVA DE LAS AMERICAS

El 27 de junio de 1990, ante el Congreso estadounidense, el presidente Bush presenté
su Iniclativa para las Américas (Enterprise for the Americas Iniclative), con el fin de
consolldar su palitica hacia América Latina,

37 MARTINEZ LEGORRETA, OMAR Industrin, Comercio y Estados, algunas experiencia enla Cuenca
del Pacificg, 1991, México, COLMEX, 95 p 124,
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En el marco del proceso de camblos a nivel mundial. La Iniclativa otorgada particular

Importancia al resurglmlento de lademocracia en el hemlisferio occidental, en una escala
nunca antes vista,®

En abril de 1991, el embagador Julius Katz, representante comercial adjunto
estadounidense, expuso ocho criterios que su pafs espera aplicar en futuros acuerdos
de libre comerclo vinculados a la Iniciativa.

a) Pugnar por la eliminacion de todo arancel;

b) Prever ia remoci6n progresiva analoga de las barreras no arancelarias;

c¢) Abarcar los serviclos;

d) Establecer normas relativas a las inversiones;

e) Brindar un mecanilsmo de soluciéon de diferenclas;

f) Garantlzar la proteccion de los derechos de propledad Intelectual;

g)Establecer disposiciones especiales para tratar el comercio de los recursos

naturales y los productos derivados de éstos, y

h)incluir medidas relativas a los subsidios, el comerclio estataj las restricciones

comerciales sustentadas en probiemas de balanza de pagos y el uso de restricciones
y controfes de divisas.

Estados Unldos tamblén ha seftalado que sélo Intentara negoclar acuerdos de llbre
comerclo con los pafses que:
a) Haya adoptado politicas de libre mercado;
b)Tengan la capacidad instituclonal para poner en practica cuerdo de libre comerclo;
c) Haya avanzado en la llberacion comerclal, y
d) Sean partes contratantes del GATT. ®®

El Gablerno estadounidense da la preferencia de negociar acuerdos de libre comerclo
con grupos de palses previamente integrados entre si.

% MILLOR MAURI, Manuel,"La iniciativa para ias Américas®, Relaciones Internacionates, Vol Xili, N®
51 maya-agosto 1991, UNAM P.P. 85 - 89

39 comerglo Exterior, Voi. 42, N° 3, México , marzo de 1992 p.p. 237 -243,
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Se han suscrito acuerdos marco entre Estados Unldos y palses y grupos de palses

latinoamericanos y carlbefios, en su preparaclén para futuras conversaciones sobreflbre
comerclo.

Washington los ha suscrito con todas ias naclones de la regién, excepto Cuba, Halitl,
Surlnam y la Republica Dominicana. Esos sino que estabiecen ios mecanismos de

consulta para solucionar probiemas especificos y facliltan ia negociacion de acuerdos
de itbre comerclo.

La Inicitiva es un proyecto de largo plazo que tomara aflos en producir frutos, Myles
Frechette, representante comercial adjunto de Estados Unldos, sefialé en fa Conferencla
de ia OEA que la concreaclon de la iniciativa abarcara hasta el proximo decenlo, toda
vez que tanto el Congreso como el goblerno de Bush preferian esperar a que el TLC y
la Ronda Uruguay produjesen resuitados antes de avanzar en la negoclaclon de
acuerdos de llbre comerclo con otros paises de la region,

Frechette, también sefiald que ain no se hablan eiaborado la{ista de palses con los que
se negociarian acuerdos de libre comerclo, ni como nl cudndo se procederi(a a hacerio.
Asimismo, indicé que tampoco se habla decldido cémo se desarroflarad la zona
hemisférica de llbre comercio (s mediante la adheslén de otros palses al TLC o Ja
negociacldn de acuerdos de libre comercio con cada pals por separado). De ahl surgen
dos consecuenclas importantes para la regldn; la IPA es un proyecto a largo plazoy el
TLC sentara las hases, pautas, criterios y alcances para negoclar acuerdos de libre
comercio con otros paises de América Latina. 9

Ei 14 de septiembre de 1990, el presidente Bush envié al Congreso el proyecto de ey
referente a la Iniclativa para las Américas.

En un mensaje que acompada a la propuesta, Bush maniflesta que la Iniciativa procura

60 i atra muerta, la Iniciativa para las Américas: Libre Comercio, la opcion” El Financiero, lunes 14
de marzo de 1994, p. 24,
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extender los Intercamblos con las naclones latinoamericanas mediante acuerdos que

tengan “el objetivo final de (establecer) un sistema de libre comercio en todo el
hemisferio"”.

Con fecha 17 de septiembre de ese mismo afo, el Embajador Jullus L. Katz,
representante comerclal de Estados Unidos ante la Comision Econdmica Mixta del
Congreso, dirigld un mensaje sobre las "nuevas politicas econdmicas hacla América
Latina". Katz, preciso el interés de Washington en que se llberen ain mas sus aranceles
al comerclo y se eliminen los obstaculos restantes a las inversiones.

Posterlormente, el 18 de septiembre, David C. Muiford, subsecretario de la Tesoreria
para Asuntos internacionaies, realizé una presentacion de iaIniclativa ante el Subcomité
de Desarollo Finanzas, Comerclo y Politica Monetarla Internaclonai.

Mulford subray6 la entusiasta acoglda que han dado los lideres de América Latina y el
Caribe ala Iniclativa, especlaimente los paises mas grandes de {a regién,

Con fecha 7 de Octubre de 1990, el subscretario de Estado para Asuntos Hemisféricos,
Bernard Aronson, manifestéd que el Presidente Bush esperaba disponer en los primeros
mese de 1991 de la autorizacion solicitada, al Congreso para negociar el Acuerdo de
Libre Comerclo con México, considerado como el punto de partida del mas ambicloso
plan continental. De acuerdo con la agenda presidencial, Bush contemplaria la
poslbilidad de Iniciar negoclaciones formales para la creaclon de una zona de llbre
comercio continental entre los meses de mayo y junio, el primer acuerdo sobre lanueva
unfon comerclal hemisferica.

Bush dié pasos adlclonales con este fin, al solicltar al Congreso que extlenda a Perq,
Ecuador, Bolivla y Golombia el mismo trato preferenclal que se dio a los palises de Ja
Cuenca del Caribe, En la glra sudamericana del presidente estadounidense, realizada
en diclembre de 1990 después de su viaje a México en noviembre, Bush visito Brasli,
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Chile, Uruguay, Argentina y Venezuela, *

Parte del pilar de la iniclativa para ias Américas sobre inversiones se refiere a un fondo
de 1500 millones de délares.que administraré el BI0. El presidente Bush propuso que
su pafs contribuyese con 100 millones anuales durante cinco afos y que tanto Japon
como la CEE aportaran la misma cantidad. El Fondo Multllateral de Inversiones (MIF) que
se crearia con dichos recursos financlaria el otorgamiento de asistencia técnica para

promover la economia de Ilibre mercado en la reglén,

Estados Unidos ha continuado las conversaclones con varlos paises de América Latina
para suscribir tratados bilaterales de inverslon que garantizan el tratao nacional a los
inverslonistas de los palses signatarios. E! 14 de noviembre de 1991 el Goblerno
estadounidense suscribié un TBl con Argentina y en la actualldad sostiene
conversaciones con el mismo fin con Jamaica y Costa Rica,

Estados Unidos pretende utilizar el plan de reduccién de deuda prevista en ia Iniciatlva
para generar fondos (mediante la conversion de deuda en moneda nacional) que se
canallzaria a Juntas reglonales para proyectos amblentales. Ello no sélo permite generar
una fuente de recursos para ese tipo de programas, en un momento en que tanto
Estados Unidos como los paises latinoamerlcanos y carlbefos estan enfrentandose a
graves restricclones presupuestarias sino también, dado el gran interés por el tema de

la proteccion del ambiente, atraer nuevos promotores de la Iniclativa para las Américas,

La evolucién de la Inlclativa para las Américas esta estrechamente vinculada con el
desarrollc de la Ronda Uruguay, en la medida en que el progreso que pueda lograrse
en la primera dependera, ante todo, del éxito que se obtenga en la segunda.

La iniclativa contlene un planteamiento de estrecha colaboraclén con las naclones del
hemisferio para alcanzar una culminacion exitosa de la Ronda Uruguay, Asimismo,
propone Induclr refucclones arancelarlas mas slgnificativas en el contexto de dicha

81 MILLOR MAURI, Manuel, Op. Cit, p.p. 87 -89,
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Ronda para productos de especial Interés para la reglon. Esto ultimo no se ha
concentrado.

América Latina consldera ala Iniclaitva para las Américas, una declaraclon politica muy
Impaortante y un progreso conceptuai significativo en las reiaclones entre Washingtony
la regién del Carlbe. El Interés regional se ha manlifestado en ia firma de acuerdos

marco con Estados Unlidos, tanto por pafses como por bloques subreglonales
(MERCOSUR y Caricom).

Enrlque lglesias director del Banco Interamericano de Desarrollo, seftalé en Guadalajara,
en la primera Cumbre |beroamericana que la Inlclativa de las Américas de Estados
Unidos es una oportunidad para el desenvolvimiento de las economias latinoamericanas,
puesto que es una opciéon favorable para reducir ia deuda de América Latina ante tal
pals, que suma 12 milllones de dolares y ademas es compaginabie con la formacién de

nuevos mercados regionales, como el del MERCOSUR y el Tratado Trilaterai de México,
con las naclones norteamericanas. ®

También expresd que ya signos Inequivocos de una recuperacion econdémica en

Latinoamerica, como se constata con los mecarcados de capital y el retorno importante
de ia inversién privada y los recursos fugados. ®

Durante laXVil Reunion del Consejo Latinoamericano del SELA, celebradaen septiembre
de 1991, medlante ia Declsi6n 315 se encomendd a la Secretaria Permanente;
a) Examinar y seguir los principales acontecimientos relacionados con la Iniclativa,
tanto en Estado Unidos como en el A&mbito de los distintos modelos de Integracién,
Incluyendo fas posiciones individuales de ios paises.
b) Segulr los avances relativos a las negociaciones del tratado de iibre comerclo entre

Canada, Estados Unldos y México y examinar las experienclas que de ellos se derlvan
para América '

62 Op. Cit, Seccion Internacional, viernes 19 de julio de 1991 p, 33,

53 tbidem., p. 34,

60

e

e LS
R

2




Latina y el Caribe.

c) Analizar las experienclas practicas de paises del Caribe y Centrocamérica en el
marcao de la iniciativa para la Cuenca del Caribe y ios paises del Caribe bajo el
Caribcan.

d) Otorgar asistencia técnlca a jos paises miembros del SELA en sus negoclaclones
caon Estados Unldos en el marco de la iniclativa.

En colaboracion con jos organismos reglonales e internacionales competentes y caon
base en jos datas existentes, identificar y evaluar para cada pals, subregién y region,
fas medidas arancelarias y no arancelarias que afecten {as condiciones de accesa al
mercado de Estados Unidos.

Estados Unidos concibe a la Iniciatlva para las Américas como un {nstrumento para
constituir un bloque hemisférico; mas blen, dicho pals insiste en ia impaortanciade lograr
la liberacion comercial en escaia glabal, y funclonarios del Gabierno estadounidense han
precisado las criterios y las condiclonalidades que deberian satisfacer las econamias
del area que desean negoclar acuerdos de {lbre comercio con su pafs. Subraya la
necesidad de que ios paises de la regién promuevan la apertura y cooperacién con la
CEE, Japén, los paises de la ANSEA y otros espacios econémicos.

La heterogeneldad existente en América Latina y el Caribe tendra, sin duda, una
influencia predominante en la definicion de los términos y condiciones en que se
celebren en el marco de la Iniclativa los entendimientos entre los paises de fa regién y
Estados Unldos. Sin embargo, a definicién de pasiclones regionales no significa, en
moda aiguno, limitar ta adopcion de acuerdas y entendimientos de caracter bilateral o
de agrupaciones de paises, Al respecto, tal coma sefiai6 la Secretaria Permanente del
SELA, es necesarlo diferenciar claramente las ventajas que ofrece un diadlago regional
colectivo con Estados Unidos sobre criterios, reglas de juega y temas con respecto a
la iniciativa, de una negaciacién colectiva de dimensién regional que, ante las actuales

circunstancias, tanto en la reglén caomao en Estadas Unidos, no resuita viable.

La actual administracién de Ciinton propone ampliar ios acuerdos comerciales con e}
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resto de latinoamérica. La creacion de puestos de trabajos se producirj cuando se ileve
el pacto comerclal a Chlie, Argentina, Colombla, Venzuela y otras democracias
orientadas hacia una economla de mercado en Amérlca Latina, que permitira crear un
mercado de 700 miliones de consumidores, que serdn mas de mll miilones a comienzos
del proximo siglo, segin plantea Wililam Clinton. Los argumentos utilizados por los
oponentes al tratado se refieren a fuerzas econdmicas y acontecimientos que se dieron
en el pasado,

"Nuestra econamla no crecera a menos que vendamos mas productos y servicios mas
allade nuestras franteras. Simplemente, no podemaos crear una economia saludabie sélo

con camblos internos, aflrmé el presldente antes de comenzar e! debate.” *

De acuerdo con el SELA, el Unlco aspecto que se mantendra es la nueva estrategia de
Clinton - para el establecimiento del llbre comercio en todo el continente
americano.Asimismo, en un apartado del Informe se precisa que el paso inmediato sera

la negaciacion de un acuerdo de ilbre comercic entre entre Estados Unidos y Chile,

El organismo regional también expresé sus dudas sobre ia prloridad que otorga el
mandatario estodounidense a Latincamérica, en ia medida que con la adopcién de
politicas orientadas al mercado la regién se convertira en un soclo cada vez mas
présperodelaCasaBlanca. Entrr otros palses, filguran Argentina, Brasil y México, junto
con China, Indonesia, Polonia, Sudafrica, Corea del Sur y Turqula.

Para los palses sudamericanos, el aspecto masimportante es la renovacién del Sistema
Generalizado de Preferencia. Los palses de Centroamérica y el Caribe conflan en que
Estados Unldos extienda a estos palses los beneficios comerciales y de inversién que
obtuvo México mediante ia firma del Tratado de Libre Comercio.®

84 =glinton plantea ampllar los acuerdo comerclales con el resto de latincamérica® Op. C/t, lunes
1° de noviembre de 1993, p.27

8 0p. cit, ELElnaglerg, lunes 14 de marzo de 1994, p. 24
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3.2 ACUERDO DE LIBRE COMERCIO CANADA - ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Por los contrastres entre la histérla de-Estados Unldos y Canada no sorprende que

ambos pueblos se formaran concepclones diferentes de si mismos.

Durante el siglo XIX y principlos del XX, Estados Unidos se mantuve como el efjemplo
extremo de la clasica socledad liberal que rechazaba la allanza del trono y el altar, el
ellitismo predestinado, el mercantlismo, la noblesse oblige y el comunitarismo. Estos

fueron, precisamente, los valores que los canadlenses buscaron preservar como
reacclon contra las revoluclones llberales.

Silahistorla temprana de Estados Unidos puede verse como el trlunfo de las tendenclas
Jeffersonianas-Jacksonianas mas lzqulerdistas, muchos historiadores y sociélogos
canadlenses han subrayado el dominlo de las feurzas conservadoras al norte de la
frontera hasta muy avanzado el siglo XX. Canada no fue politicamente mas homogéneo
que Estados Unlidos, pero fracasaron sus movimlentos popullstas de reforma en el siglo
XX, como las rebellones de Mackenzle y Paplneau en aquelios aftos treinta, mientras en
Estados Unidos triunfaban grupos o movimlentos equlvalentes. %

A pesar de que Canadéa controla un area mas grande que Estados Unidos, es mucho
menos hospltalariaen términos de climay recursos. Su mayor superficle, sumenor base
de poblacién y el temor al expansionismo estadounidense, han reforzado la tradiclén
estatista de la participacion directa del Estado en ia economia,

Una comparacién de las experienclas fronterizas de los dos palses muestra que los

68 Comergjo Exterior, Vol.44, nim. 1 , México, enero de 1994, p.p. 4 - 18.
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valores y factores estructurales han Interactuado para desembaocar en diferentes
resultados. Puesto que Canada estaba en guardla constante frente al expanslonlsmo
estadounldense, no podla desproteger nl dar autonomfa a sus comunldades fronterizas.
La ley y el orden, representados por |a Pollcia Montada del Noreste, controlada desde
el centro, acompaiaron a los colonlzadores de la frontera, lo cual contribuyé a
profundlzar el respeto por las Instituclones legales y el orden en dicha zona. Del lado

sur, la frontera anarquica comprendlé el Indlviduallsmo estadounidense y el desacato
a la autoridad. ¥

La decislén canadiense de negaoclar un ALC con Estados Unidos se fundamenté en un
sélido anallsis econémica, un ALC (Acuerdo de Llbre Comerclo) ofrecla la mejor
poslbilidad de mitigar los efectos del protecclonismo de Estados Unldos, tamblién
conducirfaa unamayor Inversiény auna mayor productividad enlalndustria canadlense

y que esto, a su vez, llevaria a un Incremento del P.I.B, canadiense del 4 al 10 % a largo
plazo.

El Acuerda Comerclal entre ambaos palses, que entré en vigor en enero de 1989, tlene

como objetivo establecer una zona de libre comerclo y no un mercado comdn,

El Acuerdo es la culminacién de un largo proceso que Inlcié hace mas de un siglo con
el primer "Tratado de Reciprocidad” en 1954, entre Estados Unldos y lo que entonces
eralaProvinciade Canada, dependlente del Reing Unido. Este esfuerzoy otros se vieron
frustados por diversos factores, entre ellos, la Guerra -Civil de Estados Unidos, dos
Guerras Mundlales, el establecimiento de |a Confederacién Canadiense, y el siempre
presente tema de las Soberanfas Naclonaies.

El Acuerdo de Libre Comerclo plantea la eliminaclién gradual de los aranceles en un
plazo de dlez afios. Estareducclén arancelarla podria acelerarse por acuerdo de ambas

partes. Es Importante destacar que mas de 75 % del comercio entre ambos palses se
desarrollé libremente antes de la firma del Acuerdo,

7 Ibidem., p. 8 .
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Con relaclén a la agricultura, el Acuerdo permite mantener las condiclones existentes
en ambaos palses al momento de la firma con miras a la negociacion pasterior para
Ilberar el comercla y reducir o ellminar poiiticas Internas de subsidios y proteccién a
este sector, Los dos paises han establecldo sistemas altamente sidsldiados para
mantener altos los preclos de los productos agricolas.

En materia automotriz el comerclo entre ambas estaba ya libremente de Impuestas para
unidades nuevas en 95%. Caon el Acuerdo se intenta iiberar el 5% restante, asi como
suprimir dubsidlos o candliclanes vinculas al desempefia expartador de las empresas.

El camerclo en autas usadas sera liberado en un periodo mas larga,

En materia energética, el Acuerdo establece que Estados unidos tendra acceso
Indiscriminado a los recursas canadienses y Canada al mercado narteamericana. En el
casa de escasez no padra discriminarse la expartacion y ésta debera reclbir un tanto
praparcional a la reduclén del suministro tatal.

En materla de Inverslones faraneas se llberalizan las reglas, aunque se retlenen algunas
restricclones en sectores conslderados sensibles, camo pudieran ser las Industrias
culturales, En este punto esinteresante hacer notar que inversionistas narteamericanaos

tienen amplios intereses en Canada, y a la vez, los canadienses mantlenen Inversiones
cuantlosas en Estados Unidos.®®

Por virtud del Acuerdo cada pais padré contlnuar aplicando su prapla leglsiacién en
relaclén con practicas desleales de comercio, subsldlos y derechos compensatarios. Se
establecen, sin embargo, procedimientos de apelaclén,

Un punto que merece particular atencién es el de las relgas de arigen. Sl blen el
Acuerda tlene caomo abjetiva la eliminaclén de aranceles entre ambas naclones, Canada
y Estadas Unidas mantendran los aranceles en las Importaclanes de terceros paises,

Ante ello, se hace necesarlo deflnir los blenes que podrian Impartarse libres de

% cINDAC,
soberania, México, Edit. Diana, 1991, p.240.,
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aranceles. Las reglas de orlgen establecen que para gozar del tratamiento preferenclal,
los productos objeto de comerclo entre los dos palses deberan ser producidos en uno
de ellos o0 en ambos, En algunos casos los produtos objeto de comerclo podran inciulr
Insumos Importados de terceros palses, slempre y cuando no se exceda de 50% del
costo del producto, ni se cambie sustanclalmente su prerentaclén, como para
claslficarse en una fracclon arancelarla diferente.

El Acuerdo entre Canada y Estados Unidos, como otros acuerdos de libre comerclo, es
compatible con las reglas del GATT/OMC. De hecho, los Goblernos de los dos paises
slgnatarlos han conflrmado su Interés en las negoclaclones multilaterales,considerando
que el Acuerdo de Libre Comerclo fortalece y apoya las actuales negoclaclones para
liberallzar el comercio.

Princlpales Caracteristicas del Acuerdo de Llbre Comerclo entre Canada y Estados
Unidos.

1. Se ellminaran totalmente los aranceles a la Importaclén en un perlodo de 10 afios.
2. Se tomara med|das para llberallzar granos y otros productos.

3. El Pacto Automotrizde 1965 quedara vigente, Los requisitos existentes de desempeno
seran ellminados gradualmente.

4, No se apllcaran restricclones comerclales para crudo, producclon de petroteo, gas
natural, electricldad y uranlo,

5. Se otorgaran garantlias de trato igual, derechos de establecimlento y de acceso a los
mecanismos Internos de distribuclén de serviclos en 150 sectores especificos,
Incluyendo flnancieras, aseguradoras, mineria, agricultura, computadoras,
telecomunlicaciones y turlsmo.

6. El acuerdo ellmina restricclones a la Inversion asl como los requisitos minimos y
maximos de propledad a empresas extranjeras, asl como el despojo forzado, excepto
para Instituclones culturales canadlenses.

7. Todos los requlisltos de exportaclén, de contenido local, de fuentes locales, de capltal
naclonal y de sustituclon de Importaclones seran eliminados,

8. Se establecera una Comlsién de Comerclo Estados Unldos Canada para vigliar Ia

Implementacion del acuerdo y las controverslas que pudieran surgir.
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9. Ambos paises retienen su derecho de Imponer impuestos compensatorios y medidas
antldumplng bajo sus estatutos naclonales existentes para protegerse de subsidlos
perjudiciales o de practicas depredadoras.

10. Las Inversiones y regulaclones aplicables a acclones en el pasado quedan vigentes
pero sin efecto para nuevas Inverslones o actos comerciales.

11, El acuerdo no abarca productos agricolas, culturales, algunos servicios de
transporte, algunas Inversiones en energia y otra serie de temas, Incluyendo el acuerdo
ex|stente entre Estados Unidos y Canada sobre madera aserrada.

12, En el acuerdo no existe ningin convenio acerca de la protecclon de derechos de
propledad intetectual ®®

3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Y MEXICO

Las relaciones comerclales de México con Estados Unldos han sido amplias y profundas
alo largo de la historia, como acontece con paises vecinos que comparten una enorme
frontera. Desde el siglo pasado, airededor del 70 por clento de nuestras exportaciones
y cerca del 50 por clento de las importaciones se reallzaban ya con Estados Unidos y
a final del periodo revolucionario y de la primera guerra mundial, "el grueso de las
manufacturas que México adquliria en el exterlor dejaron de provenir de Inglaterra y en
su lugar llegaron de Estados Unidos, y en menor medida, de Alemania” ™ La segunda
guerraincrementé et comerclo entre los dos pafsesy dld un nuevo Impulso al procesode
Industrializacién que condujo, en 1942, ala firma de un tratado comerclal entre los dos
palses que se denunclé afos después, ™

e SIDNEY WEINTRAUB, Méxicofrente al Acuerdode Libre Comercio Canada-Estados Unidos, México,
Edit, Diana, 1989, p.p.72.75,

70 MEYER, Lorenzo, Iratade de Libre Comerclo México-Estades Unidos, En la integracién comercial
de México a Estados Unidos y Canada, saiternativa o destino?, México, siglo XXi, 1990, p. 17.

7! QJEDA GOMEZ,Mario, Haela un Tratade de Libre Comercio en América del Norte.México, F.C.E.,
1991, 325 pags.
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Posteriormente, México acorde con las teorfas de |a época, princlpalmente de la CEPAL,
se orientd haclalas sustituclon deimportaclones. Este modelo funcionb adecuadamente,
pero comenzb a mostrar signos de agotamiento desde la segunda mitad de los afos
sesenta, Al Inlclo de la sigulente década se realizaron algunos esfuerzos para imprimir
mayor dinamismo a la actividad economica con base en el Incremento de las
exportaciones y para elio se cred, entre otros Instrumentos de promoctén, el instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE). Sin embargo, estos esfuerzas no fructificaron
debldo a que hablendo permanecido Ia economia cerrada, se obstacullzaba el acceso
agll a nuevas tecnologias y a Insumos de preclos y calidad internactonal que permitiera
a los productores naclonales competir en los mercados mundlales. Por lo mismo,
tampoco pudleron aprovechar las economias de escala, la especiaiizacion en la
producciodn y otras ventajas de los grandes mercados.

La experlencia mexicana durante ios afos en que se mantuvo aito el precio del petroleo
demostrd, entre otras cosas, que ia abundancia de recursos en el marce de una

economia cerrada no provoca, hecesarlamente, aumentos sustantivos en la
competitividad dei aparato productivo.

Esta experlencla nos hlzo comprender que para retomar el crecimiento sobre bases
sélidas era Indispensable abrir la economia, a fln de iograr mayores niveles de
competitividad, ya que el intercamblo de blenes con el exterlor permite a los palises
utilizar sus ventajas comparativas, lo que dinamiza a su sector productivo; promueve ia
especlalizacion, se aprovechan economias de escala y se facilita la transferencia de
tecnaologla para aumentar ia productividad.

En 1986 México Ingresod al GATT y abrié su economia a la competencia internacional, En
los afios sigulentes se formuiaron muchas criticas contra la amplitud y velocldad de la
apertura y se pronosticé el colapso de la Industria nacional. Elio no sélo no aconteclo,
sino que por el contrario, las exportaciones no petroleras comenzaron a incrementarse,
en forma tal, que en el curso de unos afos pasaron de representar 4,753 millones de
dolares en 1982 a cerca de 15 mil en 1989. En 1990, sumaron 16,670 miliones de dblares
(sin maquila) y los primeros datos para 1991 sepalan, para el mes de septiembre, un
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Incremento del 13.5 por clento en comparacién con el mismo periodo del afio anterlor,
con un monto de 14 mli mlllones de délares, ™

Los camblos operados en la segunda mitad de 1980 demastraron, tamblén, que la
Industrla naclonal no sélo pudo enfrentar exito sanamente la competencla que impllcd
la apertura, sino que gracias a elia pudo adquirlr Insumos en el exterlor que le

permitieron aumentar su productividad y penetar en nuevos mercados mundiales.

Las exportaclones no petroleras se han dirigldo en su mayor parte a Estados Unidos,
México es ahora el primer proveedor de ese pals en televisores, equlpos modulares de
sonido, refrlgeradores, aparatos de aire acondiclonado, teclados para computadoras
y muebles de bafio; segundo proveedor en productos como cemento, reguladores
automaticos, grabadoras, tubos y milcréfonos, y tercer proveedor en productos como
aparatos de transmislén para televisores, cerveza, automotores, ventlladores, articulos
de madera, muebles metalicos y papel.

Ademas, graclas al dinamismo de las ventas externas de algunos productos
agropecuarlos, Méxlco es el principal proveedor a Estados Unidos de café crudo;

segundo proveedor de ganado en ple, y tercer proveedor de camarém,

El 12 de agosto de 1992, el secretario de Comerclo y Fomento Industrial de México,
Jalme Serra; ministro de Industria, Ciencla y Tecnoiogfa y Comercio Internacional de
Canadé, Michael Wiison y la representante comercial de Estados Unidos, Carla Hiils,
concluyeron las negaciaclones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC). Funclonarios de los tres goblernos recivieron el encargo de conciulr el texto lo
antes posible. Este se hara del conocimiento ptblico una vez terminada su redaccién,
La siguiente descripcion no pretende Interpretar el texto flnal.

Las disposiclones Inlclales del TLC establecen formalmente una zona de libre comerclo

entre México, Canada y Estados Unidos, de conformldad con el Acuerdo General sobre

72 MEYER,LORENZO, Op. Cit, p. 26
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Aranceles Aduaneros y Comerclo (GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los
priciplos baslcos que regiran el funclonamiento del Tratado y los objetivos en que se
fundara la Interpretacién de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son; eiiminar barreras al comercio, promover condiclones para
una competencia Justa, Incrementar las oportunidades de Inversién, proporcionar
proteccién adecuadaalosderechos de propledadintelectual, establecer procedimientos
eficaces parala aplicacién del Tratadoy Ia solucién de controversias, asi como fomentar
la cooperaclén trilateral, regional y muitilateral, Los paises miembros del TLC lograran
estos objetivos mediante el cumplimiento de los principlos y las reglas del Tratado,

como los de trato nacional, trato de naclon mas favoreclda y transparencia en los
procedimlentos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derlvados del GATT y de
otros convenlos Internaclonales.

Para efectos de interpretaclon en caso de conflicto, se establece que prevalecera las
disposliclones del Tratado sobre las de otros convenlos, aunque existen excepclones a
esta regla general. Por ejemplo, las disposiclones en materia comerclal de algunos
convenlos amblentales prevalecera sobre el TLC, de conformidad con el requisito de
minimizar la Incompatibliidad de estos convenlos con el TLC.

En las disposiclones Iniclales se establece también la regla general relativa a ia
aplicaclon del Tratado en los diferentes niveles de goblerno de cada pais. Asimismo, en
este apartado se definen los conceptos generales que se emplean en el Tratado, a fin
de asegurar uniformidad y congruencia en su utilizaclén.” El TLC prevé la eliminacién
de todas las tasas arancelarlas sobre los blenes origlnarios de México, Canad4 y
Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de transicién, Para determinar cuales

blenes son susceptibles de reclblir trato arancelarlo preferencial son necesarlas reglas
de origen.

. Comercio Exterior, suplemento especial, Septiembre de 1992, p.p.8 - 32,

70

hS T T ey S




Las disposiclones sobre reglas de origen contenidas en el Tratado se formularon para;

Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sélo a blenes producidos en la regién de
América del Norte y no los que aborden total o en su mayor parte en otros paises;
establecer regias claras y obtener resultados previsibles, y reducir los obstaculos
administrativos para los exportadores, Importadores y productores que realicen
actividades comerclales en el marco del Tratado,

Las reglas de orlgen disponen que los blenes se conslderaran orlginarios de la regién
cuando se produzcan en su totalldad en los palses de América del Norte. Los blenes que
contengan materlales que no provengan de |a zona tamblén se conslderaran origlnarlos,
slempre y cuando los materlales ajenos a lareglon sean transformados en cualquler pais
soclo del TLC. Dlcha transformacion deoerad ser suficlente para modiflcar su
clasificaclon arancelaria conforme a las disposiciones del Tratado, En algunos casos
ademas de satisfacer el requlsito de clasificaclén arancelaria, los blenes deberan
Incorporar un porcentaje especifico de contenldo reglonal. El TLC contlene una
disposlclon similar a la existente en el Acuerdo de Libre Comerclo entre Canada y
Estados Unldos (ALC),puesto en vigor a partir del 1° de enero de 1989, como se vi6 en
el apartado anterlor tearminado se designe especificamente en la misma subpartida

arancelarla que sus componentes y cumpla con el requisito de contenido regltonal. ™

Ei porcentaje especifico de contenldo reglonal podra calcularse utllizando el método de
valor de transacclén o el de costo neto. El método de valor de transaccion se basa en
el precio pagado o pagadero por un blen, lo que evita recurrir a sistemas contables
complejos. El método de costo neto sustrae del costo total del bien los costos por
regalfas, promoclén de ventas, empaque y embarque.

En este tltimo método se limita la carga financlera que se puede Incluir en el calculo,
Por lo general, los productores tendran la opclén de utliizar cualqulera de los dos
procedimlentos; sin embargo, el de costo neto debera utllizarse cuando el de valor

" Op. Cit,"Tratado de Libre Comercio de América del Norte: un analisis critico” Vol. 44, num.6, junio
de 1994, p. 503 ’ '
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transacclén no sea aceptabie conforme ai Codigo de Valoracion Aduanera del GATT o
para aigunos productos como los de la industria automovliistica.

Para que los productos de ia industria automoviiistica puedan obtener trato arancelarlo
preferencial, deberan cumplir con un determinado porcentaje de contenido reglonal
basado en la férmula de costo neto (que ascendera a 62.5% para automoviles de
pasajeros y camiones ligeros, asi como maotores y transmisiones para este tipo de
vehiculos, y a 60% para los demas vehicujos y autopartes). Para caicuiar con mayor
precision el contenido regionai en dichos productos, el valor de ias autopartes que se
importen de paiseé no pertenecientes a la reglén se identlficara a lo largo de la cadena
productlva. Para brindar fiexiblildad administrativa a los productos de autopartes y

vehlculos automotores terminados el Tratado contiene disposiciones gque permiten
utllizar promedios de contenido regional.

Una clatsula de minimis evita que los blenes pierden ia posibilidad de recibir trato
preferencial por el solo hecho de contener cantidades muy reducidas de materiales "no
originarios”. Conforme a esa clausula, un bien que en otras clrcunstancias no aplicaria
con una regla de origen especifica, se considerara originario de ia regién cuando el

valor de ios materiales ajenos a ella, no excedan dei 7% del preclo o del total del bien,

El primer gran rubro es ei que se reflere a acceso a mercados. Los objetivos son la

eliminacién de aranceles y otras restricclones al acceso de nuestros productos ai
mercado estadounidense y canadiense.

Ei segundo gran rubro de negoclaclon se refiere a las regias de comerclo, que Incluyen
los temas de normas y de proteccion contingente.

Ei tercer gran rubro de negoclacion esta formada por los servicios, que constituyen un
tema basto y complejo que cobra importancia creclente en las economias modernas, ya
que son un complemento basico de los fiujos comerciales de mercanclas.

7 Ibidem., p.9
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El cuarto gran rubro es la Inversion. En el curso de las reuniones sostenldas, las partes
han reafirmado su pleno respeto por las disposiclones constituclonales de cada pals. En
todas aquellas areas en las que el constituyente encomendé una responsabllidad
concreta al estado, México mantendra Invarlable su posiclon.

El quinto gran rubro de negoclaclén la constltuyen el tema de la propledad Intelectual.
Las leyes sobre la materla, que reclentemente aprohé el Congreso de la Unlon, brindan

protecclon adecuada al Inventor mexicano y segurldad para la transferencla de nuevas
tecnologlas,

El sexto y Gltimo rubro de negoclacién es la referente a la soluclon de controversias. Un
mecanismo de esta naturaleza es necesarlo en cualquler tratado comerclal. En este
grupo se abordan los procedimlentos y sistemas operativos para resolver con agllidad,
las controverslas que, en cualquler materia, puedan surglr entre las partes, Méxlco ha
ma nifestado su deseo de crear mecanlsmos de consulta gubernamentales que permitan
soluclones justas expeditas. ™

Defendlendo la posiciéon de la Admlinistracion Willlan Clinton al declr que el Tratado
Trliaterai de Libre Comerclo "fortalecldo através de acuerdos paralelos”, el
representante de comerclo de los Estados Unldos, Mickey Kantor dijo en mayo de 1993,
en su discurso ante el comité del medlo amblente y trabajos publicos y el Subcomité de
Comerclo Internaclonal, que; Los acuerdos paralelos anhelados por la administracion
del Presldente Clinton deberan ser acordes a su Congreso y contendran serios
compromlsos; Dichos acuerdos deberan animar al mejoramlento de las condlclones
laborales y protejer el medio ambiente; Ratiflcé que el objetlvo fundamental del tratado

debe buscar el aumento del nivel de vida en toda América del Norte, al mejorar las
condlclones antes descritas, 7’

78 Discurso del Doctor Jaime Serra Puche, secretario de Comercioy Fomento Industrial avances en
la negoclacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estado Unidos pronunciado ante ol
senado de la Republica el 27 de Agosto de 1991, y publicado por SECOFI.

" EL FINANCIEROQ, Analisis, lines 7 de junio de 1993, p. 34a, |
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1 En forma simultanea, el 14 de septiembre de 1993, los mandatarios de Canada, Kim
Capbell, Estados Unidos,WHilam Clinton y México Salinas de Gortarl firmaron los textos
p finales de los Acuerdos Paralelos del Tratado de Libre Comerclo de América del Norte.

El sigulente paso fue aprobario en los congresos de los tres paises. El 17 de noviembre,
después de un Intenso debate ia Camara de Representantes de Estados Unidos aprueba
el TLC por 234 votos a favor y 200 en contra. Tres dias después el Senado
estadounldense aprueba el TL.C con 56 votos a favor y dos en contra.

El 1° de enero de 1994, empez4 a operar el Tratado de Libre Comerclo, y es cuando los
goblernos de México y Estados Unidos Iniclaron negoclaclones sobre el texto del TLC,
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CAPITULO Il

INICIATIVAS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
SUS PRINCIPALES LOGROS Y FALLAS

1. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)
1.1 ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y ETAPAS,

El proceso de Integracién econémica en la region de América Central es muy basto y
sumamente compiejo, ademas que desde su Inicio estad en proceso de constante
evoluclén,

A principios de la década de los 50 se encuentran los primeros intentos de conseguir
clerto grado de cooperacién econémica entre las cinco repulblicas centroamericanas.
En ese momento, sélo Africa parecia tener asignada una prioridad mas baja que
América Latina entre los distintos intereses politicos y econémicos de Estados Unidos,
Fue en la época de ia guerra de Corea de los ultimos aftos del Pian Marshall, de la
particlpaciéon Norteamericana en el Medio Oriente y de la Agudizacién de la guerra fria,
cuando surgl6 la Idea de ia integracién econémica centroamericana en un grupo de
economistas |atinoamericanos de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)
de ias Naclones Unldas.

En Junio de 1958 fueron suscritos por ios gobiernos de la Republica de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, dos Instrumentos juridicos que crean la
estructura formai del Mercado Comun Centroamericano: el Tratado Multilateral de Llbre
Comercio Integracion Economica Centroamericana y el Convenlo sobre el Régimen de
industrias Centroamericanas de Integracion. Los acuerdos firmados en Teguclgalpa
fueron el resultado de varios afos de estudio y preparativos realizados con la
cooperaclon de la CEPAL y de diversos organismos de asistencia Técnica de las
Naciones Unidas,
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El Tratado Muitiiateral de Libre Comerclo establece una zona de libre intercamblo para
una lista determinada de productos que, aun cuando abarcan iniclalmente séto una
parte del Comercic intercentroamericano, debera llegar a ampiiarse hasta comprender
casl la totalidad de los mismas al cabo de diez anos. Establece también el compromisc
de que los goblernos centroamericanosigualaran su tarifa arancelaria exterior sobre {os

productos de Libre Comercio, asi como sus principales matertas primas.

El segundo convenic es de caracter general y prevee que para determidas ramas
industriales, los goblernos podran acordar entre si ia localizacién de las plantas
industriales que las compongan, su capacldad minima, ta composicion de su capital y
otras condiclones que garanticen un desarrolio adectiado a esas actividades para el
conjunto de Centroameérica y una distribucion equitativa de plantas entre los paises,
todas con vistas a evitar duplicacliones innecesarias de grandes inversiones y a lograr
una hase ampiia de mercado. L.os productos de esas piantas Industriales tendran acceso
al mercado comfn, es decir al Libre Comerclo en Centroamérica. '

Ei pasc mas Importante en la formacion del Mercado Com(n Centroamericanc fue la
firma det Tratadc General de integracién Econémica Centroamericana, en Managua,
hacla finales de 1960, por Guatemala, Ei Salvador, Honduras y Nicaragua al que
posteriormente se adhirié Costa Rica. El Tratado disponifa el itbre comercic de los
productos centroamericanos que no se exceptuaran especificamente en ei Tratado
mismo. Los derechaos sobre el comerclo intrareglonal de airededor de las tres cuartas
partes de las posiclones del arancel centrocamericano se eiminaron tan pronto como el
instrumento entré en operacién y en un 20% adiclonal en ios sigulentes 5 afos, Para
1967 habla muy pocos productos sujetos a restricciones en su intercambio Intrazonal.
Sin embarga, entre los productos excluidos se encuentran algunas de ias principales
mercancias de exportaclon de Centrocamérica como algodén y café.

€i Tratado de Managuay ios Instrumentos legaies que lo complementan se basaban en
el reconocimiento de las condiclones que asegurarian ia coaoperacion entre los cinco
paises. Se ofrecfan ventajas econémicas tangibles y sustanclales para todas ias partes

contratantes y se tamaba en cuenta ia distribucion de esos beneficias entre los paises
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participantes. No se perturbaban los medios de acceso de cada parte contratante a las
fuentes de asistencia exterlor y se conseguia un volumen considerable de ayuda
extaerna que probablemente no hublera podido obtenerse sin el mercado comuin. Los
compromisecs de integraclén norepresentaban amenaza alguna ala estructura existente
de las Inversiones o del poder politico dentro de la zona.

Consclente de las realidades politicas y de la importancia especlal que los paises en
desarrollo conceden a la Industriallzaclon, los forjadores de la Integracion
centroamericana actuaron desde un principio por el medio del mecanismo de Industrias
de Integracién, para asegurar a las partes contratantes una participacion relativamente
lgualitaria en los beneficios de la Industriallzaclon, los forjadores de la Integraciéon
centroamericana actuaron desde un principlo por medio del mecanismo de Industrlas
de Integraclon, para asegurar alas partes contratantes una particlpaclon relativamente
lgualitaria en los beneficios de la Industrializaclon. El Banca Centroamericanc de
integraclon Economica (BCIE), que fue establecido para proporcionar financlamlento a
proyectos de infraestructura y actividades productivas de interés reglonal tamblén se
gulé por el principlo del “desarrollo equlitative”, de suerte que las ventajas de la

Integracion econémica no se concentraran en los paises mlembros mas avanzados, ™

Las delegaciones de los clnco paises reconocen "la Importancia fundamental que la
Integraclon econémica tiene para el desarrollo de los paises del Istmo centroamericano
y pusleron de manifiesto su conformidad con la manera en que la Secretarla Ejecutiva
ha planteado el concepto de integracion que sirve de base a la constitucion del Comite,

Estuvieron acordes, asimismo, en que deberia procurarse la Integracion en forma
gradual y limitada, sobre bases de cooperacion mutua." ™

Se puso de manlfiesto, par otro lado, que sllos palses centroamericanos estaban en un
proceso de Integraclon, éste tenfa que ser parte de la politica general de desarrollo de

! GRUNWALD, JOSEPH., et allg integracion Lotincamericana, México, 1975 p.64
" problematica Juridica e Instituclonal de ta Integracién de América Lating, Inst. interamericanc
de Estudios Juridicos internacionales, Washington, D.C,, 1967, p. 121,
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Centroameérica, por lo que cada pals no podia ser para este efecto Independiente de las
otras cuatro Republicas.

El proceso de integracion econdmica del 4rea, regldo por una amplla red de convenlos

y que hoy se conocen como el "Mercado Comuin Centroamericano”, comprende tres
etapas o periodos.

La primera etapa -de 1951 a 1957- se caracterizé por la suscripclon de una serle de
tratados bllaterales que ofrecleron nuevas experlencias en materias de intercambio, en
habitos de coopefaclén y en procedimlentos para resolver problemas comunes, Cabe
anotar iniclalmente que desde el siglo pasado se suscribleron tratados de libre comerclo
que comprendian 0 amparaban productos naturales, pero debldo a la falta de vias de
comunlcacldn, sus efectos se manifestaron mas que todo en un comerclo fronterizo, Ya
en el presente siglo, en 1918, El Salvador y Honduras suscribleron un convenio de llbre
comerclo para productos naturales y algunos manufacturados; de tai manera que entre

esos dos paises se ha venido llevando a cabo un comerclo Ininterrumpido desde esa
fecha.

En esta primera etapa es también cuando se Iniclan los distintos trabajos del Comité de
Cooperacléon Econdémlca del Istmo, puesto que en esos afios se realizaron los diversos

estudlos que sirvieron de base para ir seleccionando las posiblies areas de cooperacién
entre los palses centroamericanos.

De ahl que sea oportuno resumir aqui algunos aspectos sobre esta materia, porque
seflalan como Centroamérica abordd, desde que vinleron a plasmarse en los tratados
y otros Instrumentos juridicos que rigen su integracion,

La segunda etapa estd comprendida entre 1958 y 1960, y se caracteriza por los

comienzos de las primeras experlencias de cooperaclén muitiiateral en materia de
liberaclén del comerclo.
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Finalmente, la tercera etapa transcurre de 1960 a la fecha. Su caracteristica radica en
ser upa Integracién econ6émica acelerada, y se Inlcla en febrero de 1960 con la
suscripcién del Tratado de Asoclacién Econémica entre Guatemaia, El Salvador y
Honduras; continuando con la firma, el 13 de diciembre del mismo afo, del Tratado de

Asociacién Economica, La experiencla de esta tercera etapa se caracterizé por el jogro

~de resuitados mas ambiciosos en materia de Integracion y desarrollo econémico,

capaces de ofrecer Ingresos y haceria menos dependiente de su tradicional comercio
exterior. ¥

1.2 EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL PROCESO DE
INTEGRACION CENTROAMERICANA

El mayor peso relativo dei sector industrial se apoya en un clerto avance en la situaclon
de Importaciones, en modo especiail en blenes de consumao flnal destinadas al mercado
subregional. Es asf como ia mayor parte de ia producclén se concentra en las
actividades consideradas como manufacturas faciles (ailmentos,textlies,calzados,
vestimenta). No obstante, cabe destacar también un cierto desarrollo de las actividades

Intermedias (16% del valor agregado industrlal) y del sector metalmecanico (8% del valor
agregado Industrial),

La reclente coyuntura internaclional, signada por un drastico deterioro de los términos
de Intercamblo de ia region, ha afectado su evoiucién econémica general y, en especiali,
la marcha del Inclplente sector industrial afectado por la reducclon de la demanda
Interna y por algunos problemas de abasteclmiento de insumos Importados.®

Durante su V periodo de seslones del Convenio Centroamericano de incentivos Fiscales,
alcanzd un consenso sobre jos objetlvos fineamientos generales de un nuevo régimen

A

Ibidem., p. 126,

Vaase, SIECA,
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de incentivos fiscales al desarroilo industrial. El mismo serfa de aplicacion a:

a) Las Industrias que fueron callficadas como basicas ® asi como ias ramas de

actlvidades Industriales de mayor interés para la regién que sean objeto de
programacioén;

b) Las industrias productoras de blenes finales de consumo, en aquelios casos en que
su nstalacion representa una demanda efectiva de materias primasy blenes intermedios
cuya producclion en el area sea factible econémicamente en el corto o mediano plazo
y:

c) Las Iindustrias béasicas que sean objeto de programacion nacional para fines de
descentraljizacion geografica de las actividades productivas, siempre que tos programas
respectivos hayan sido aprobados a nlvel reglonal.

Es ohvlo destacar que mas alia de los acuerdos que puedan lograrse, la reai sojucién
del problema referido a las producciones industriales existentes se encuentra en el
acelerado impulso de nuevas actlvidades Industriales que contribuyan a aliviar ias
cuentas externas mediante Ja sustitucion de importaciones.

Cinco medidas para propiciar el desarroilo industrial se menclonan ¢omo las mas

Importantes entre las tomadas por los palses centroamericanos en la década de los 70
y que son:

1.-La creacidn de la zona de iibre comercio

2.-L.a concesion de Incentivos fiscales al sector manufacturero

3.-La adopcion de un arancel externo comun

4.-La creacion del Banco Centroamericano de Integraclén Econémica

& En el Articulo 108 del Anteproyecto de Tratade que crea la Comunidad Econdmica y Soclal
Centroamericana, se dafine comao {dustrlas basicas a las "actividades productivas de materias primas
productes intermedlas y blenes de capital, cuya aperacidn econdmica campetitiva requieren el mercado de

la comunidad o de una parte Impartante del misma, y su Instalacion implique, impartates mantos de inversion
de tecnalogia compleja.

+
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§.-Lareallzacion de prayectos de Infraestructura fisica, que permitieron una vinculacion
fisica de los cinco palses de la regién,

Durante ia década de los afios 60, el comercio reglonal pas6 de 33 millones de pesos
centroamericanos en 1960 a un total de 299 millones en 1970, equivalente al 27.3% del
valor del comerclo centroamericano de importaclén total, De esta suma del comerclo
reglonal de 1970, los productos de origen Industrial representaron un total de 262
millones de pesos centroamericanos, o sea el 88%, ®

El impresionante crecimlento del comercia reglonal operd como fuente dinamica del
sector Industrial, Este sector crecld, en los aftos sesenta, a las tasas mas altas de la

historla economica de estos paises centroamericanos,

Sin embargo, ese crecimiento del comerclo reglonal, no heneficld por Igual a todos los
miembros de {a Intagracién centroamericana. Las estadisticas del comerclo Intrazonal
muestran la constltuclon de paises vendedores netos y paises compradores
permanentes, Esa situacion desvirtuaba la naturaleza y los objetivos del proyecto
Integracionista, A la vez, estos desajustes pasaron a constituirse el primer elemento
critico que allmento las voluntades antl- Integraclonistas.

Asl, entonces, el Inlclo de la década de los aitos 70 marca, también, el comienzo de una
segunda etapa, del proceso de Integraclon econémica centroamericana. Las
condiclones que caracterizan el Iniclo de esta segunda etapa, son, por un ladg, la
qulebra del proyecto de cinco miembros y por otro, el agotamlento de la sustituclon facli
de Importaclones, A esas caracteristicas dei proceso Integracionista, deben agregarse
las condlclones de la coyuntura econémica mundlal, imperantes, en los Uitimos quince

afos, que tan serlamente han repercutido en la economia de los palises
centroamericanos,

Al

SIDNEY,DELL Bloques de Comercio y Mercadog Comunes, F.C.E. México,1968, p. 202,
81

i
¢
by
I

{
.
fya



Esa situacién produce un estancamiento del Mercado Comtn Centroamericano que ha
tendido a agudizarse en ios Gitimos afos. Han confiuldo una de ias mas graves crisis

econdmicas de los paises centroamericanos con una situacién politicano muy favorable.

Una de las medidas para propiciar el desarrolio Industrlai de los paises
centroamericanocs, fue la creacion de ia zana de libre comercio que ahora pasa por
serlas dificuitades. La escasez de divisas ha obllgado a abandonar el esquema de
compensaclén reglonal, funclonando ahora unilateralmente. Otras dos medldas, la
adopcion de un arancel externo comin y {a conceston de incentivos fiscales al sector

manufacturero, fueron sometldos a revisldn y entraron en vigencia, en todos los pafses
del [stmo, el 1° de enero de 1986,

Actuaimente, el proceso avanza, aun con la oposicion férrea de Costa Rica, que se nlega

aincorporarse aun movimiento iniclal por El Salvador, Guatemaiay Honduras, en lo que
iniclaimente se denominé el Triangulo dei Norte.

Nicaragua se Incorpord en una reunién en Managua, donde los presidentes acordaran,
entre otras cosas, {a elimlnacién de visas, la iibre movlildad de personas entre los

territorlos, supresion de fas barreras arancelarlas, incrementar el flujo de recursos
financieros e integrar los mercados de capitales,

Los costarricenses aducen razones histéricas para no Integrarse al proceso porqgue
consideran que Costa Rlca se encuentra en un plano superior a las otras nacjones, en

relaclén con las conqulstas soclales y el desarrollo politico democratico,

La Iniclativa de los paises del norte de Centroamérica tiene como objetivo principal
reanudar el Intercamblo libre de comerclo que se vi6 Interrumpido en 1960 debido a una
guerra por diferenclas {imitrofe entre El Salvador y Honduras,

Las naclones del area, debido a la escasez de recursos y el subdesarrolio, enfrentan
graves problemas en el nuevo orden Internacional, pero también deberan solventar

problemas econdmlicos proplos como la pobreza, la marginalldad y el desempleo de sus
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pueblas, entre atros. *

El Salvador, Guatemala, Honduras y Nlcaragua, que constituyen el Grupo de las Cuatro
{G-4) de Centroamérica, reallzan esfuerzos para acelerar el proceso de integracién
econdémlca, pero esto no

significa que Costa Rica la rechace.

El goblerno costarricense anuncié su decisidn de continuar en el procesa de Integracion
centroamericana pero sélo sobre la base de acuerdas de libre comercio y mediante una
actlva participacion en foras Internaclonales.

“Lo injco que Costa Rica aduce es que en estos momentos no esta en condiclones de

marchar al mismo paso que el resto de Centroamérica”, manifestd Manuel Pacas Castro,
el canclller salvadorefio,”

Los acuerdos reclentes aparentemente despejaran el camino para la ratiflcacién del
tratado, una meta anhelada desde hace muchos afos por Jos gobernantes
centroamericanos. Hubo modificaciones al texta que ia integraclén fuera gradual y

flexlble, lo que fue aceptado luego de varias reuniones entre representantes de los
paises de la regién.

“"Estamos de acuerdo con el nuevo protocolo y queremos firmario", dijo el presidente
costarricense, Rafael Angel Calderadn,

¥ wGonla Oposiclon de Costa Rica avanza la integracion de C.A.", EL FINANCIERO, Secs, Comercio
Exterlor, lunes 26 de Abril de 1993, p, 23.

“Rechazan Forzar la integracion Comercial en Centroamérica® , Op. Cit.,, 23 de meyo de 1993,
p. 28,

"Costa Rica, cerca de firmar e! Protocolo de integracién con Centroamérica®, EL FINANCIEROQ
, Secc.Comercio Exterior, [unes 10 de octubre de 1993, p. 32.
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2, CARIFTA - CARICOM
2.1 ORIGEN Y TRANSICION

El movimlento de Integraclén de la Zona de Llbre Comerclo del Caribe (CARIFTA),
asoclacléon de los palses y territorios del Carlbe perteneclentes en el pasado a la
Comunldad Britanica de Naclones, la Commonwealth, establecida con el propésito de
Incrementar el comercio y de conseguir una cooperaclén econémlca mas estrecha. El
convenlo tuvo su origen a flnales de 1965, cuando Antigua, Barbados y la entonces
Guyana Britanica firmaron un tratado para crear una zona de llbre comerclo para clertos
productos selecclonados. En octubre de 1967, una conferencla de jefes de Gobierno de
los paises del Caribe perteneclentes a la Comunidad Britanica, celebrada en Barbados,
propuso una zona de llbre comerclo mas amplia, basada en el convenlo original de
CARIFTA adecuadamente modificado. En febrero de 1968 se celebré en Georgetown,
Guyana, una reunién de los ministros de Comerclo de los palses de la antigua
Federaclon de las Indias Occidentales Britanicas, para conslderar un nuevo proyecto
de tratado. Los participantes -Guyana, Barbados, Trinidad y Tobago, y todas ias isias
menores del Caribe- aceptaron un trato que dispone la liberailzacién de una parte
considerable del comerclo Intrarreglonal para finales de 1980, mediante la gradual
ellminacion de los aranceles sobre distintos grupos de productos contentdos en listas
separadas, Los palses mas desarrollados de CARIFTA -Trinidad y Tobago, Barbados,
Guyana y Jamalca- eliminaran los derechos a la Importacién de esos productos
procedentes de los demas mlembros en 1975,

En octubre de 1969 se establecl6 un Banco de Desarrclio del Carlbe, con un capital
acclonario fniclal de 50 millones de délares, de los cuales 20 millones serlan aportados
por Canada y el Reino Unido. Estos palses han establecido un fondo de 20 miliones -
ademas de los recursos ordinarlos de capltal por 50 mlllones- péra préstamos de largo
plazo, con bajas tasas de interés y largos perlodos de gracla.

Se ha Informado que de 1969 Trinidad y Tobago aumenté su comercio con CARIFTA en
41% y Jamalca duplicé sus exportaclones a fa reglon,
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CARIFTA se encuentra al margen de los movimlentos hacla el mercado comun en el
hemisferlo, Debldo a su pequefia magnlitud y debllidad, no es probable que estimule el
progreso de la Integraclén de Amércla Latina,

Para un grupo de paises pequefos razonablemente cercanos unos de otros y que tienen
mucho en comin desde el punto de vista lingtistlco y cultural, la promoclén de la
Integraclén reglonal, medlante un Mercado Comun y otras formas de cooperaclon no
econémlca, constituye una forma evidente de superar las limitaciones econémicas y
diplomaticas derivadas de sus reducldas dimensiones medlante la promoclén de la
cooperaclén econémica, el establecimlento de serviclos comunes y de una cooperaclén
no econdmica en funclén del costo, asl como por medlo del fortalecimlento de su poder
de negoclacién econdémico y politico frente al mundo exterior.?’

CARICOM (Mercado Comun del Carlbe) es, una "confederaclon" de Estados y puebios
carlbefos. Las razones que justifican la Comunidad del Carlbe, la diferencia de los

aspectos proplos del Mercado Comun de la Comunidad trasclenden lo econémico.

El Mercado Comun del Carlbe pasa por momentos muy dificiles en ia esfera del
Intercamblo comerclal, pero los argumentos de naturaleza puramente econémica en
favor de la Integracion conservan la solidez de slempre, El articuio 46 del Anexo del
Mercado Comun al Tratado de Chaguaramas referente ala "Programaclén industrial dei
Mercado Comin" prevé, entre otras cosas la promocion de las exportaciones a
mercados ubicados tanto dentro como fuera del Mercado Comun.

Asl, por ejemplo, se reconocl6, desde un princlplo, que los goblernos y los sectores
privados de los paises mlembros pueden y deben cooperar en las exportaclones de
manufacturas y productos agricolas no tradiclonales a mercados extrarreglonales, En
Centroamérica, la estrategla de desarrollo tlene que estar orlentada tanto hacia adentro
como hacia afuera al mismo tiempo. En estos momentos no deberiamos comentar el

error de concentrarnos sélo en el mercado extrarreglonal (lo cual, ahora, requiere un

"Consolldar la Independencia;el principal desaflo para el Cariba". Integracién Latinpamericana,
Num. 160 Ao 12, marzo de 1987 . p. 13.
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esfuerzo prioritario) y desechar totaimente las posibilidades que ofrecen ios mercados
Internos y reglonales en el corto, mediano y largo plazo.,

El Anexo del Mercado Comun al Tratado de Chaguaramas, prevé la cooperacién
econdmicaen otros sectores que el comercial. Asi pues, propicia una corriente regulada
de capitales entre los Estados mlembros (por ejemplo, mediante empresas conjuntas
Intrarreglonales, como se prevé en el proyecto Régimen de Empresas de la Comunidad
del Carlbe); el desarrollo conjunto de los recursos naturales y humanos de los distintos
paises mlembros. Por ultimo prevé un réglmen especial para relativamente menos
desarrollados (todos ellos micro-Estados). Sin embargo, todo esto, con excepcién del

réglmen especlal para los paises menos desarrollados, aun no esta en vigencia.

Al mismo tlempo, el Mercado Comun del Caribe enfrenta en estos momentos las
urgentes tareas de adoptar y otorgar a todos los Estados miembros un arancel aduanero
externo verdaderamente comun y un conjunto comun de restricciones cuantitativas
contra terceros paises, y de revisar el actual Régimen para la Armonlzaclén de (os
Incentivos Fiscales a las Industrias. En ambos casos habra que tener en cuenta la

necesldad de promover las exportaclones a mercados de paises no perteneclentes a la
Comunidad del Carlbe,®

2.2 COMPORTAMIENTO DEL COMERCIO DEL CARICOM.

Con el establecimiento dei Mercado Comin del Carlbe en sustitucién de ia Asoclaclén
de Libre Comerclo del Carlbe (CARIFTA) se profundizé el proceso de Integracién
econdmica enlasubregién. A tal fin, y para ordenar el funclonamlento del libre comercio
Intrarreglonal, se agregaron a las disposiciones del Anexo al Tratado de Chaguaramas
la referldas a la adopcion de un Arancel Externo Comun y una Politica Protecclonista
Comun, ademas de clausulas con respecto a otros sectores de la economia, como la
industria la agricultura y los recursos naturales,

Ibidem., p.14.
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Sin embargo, la expansion del comerclo caribefio encuentra dificuitades, no sélo por los
condiclonamientos externos, sino por problemas proplos de fa subreglon que afectan
las distintas etapas de la comercializacién de sus productos.

La intensificacién de los intercamblos dependera en el futuro, de la puesta en marcha
de los programas de Intensificacién y raclonalizacién de la produccién de alimentos
destlnados a suslstir las cuantiosas Importaciones que se hacen actualmente de esos
productos desde fuera de la subreglén y, por otra parte, de la estructuracion de un
sactor Industrial que, montado sobre bases subreglonales, posibliiite el Intercamblo de
estos productos,

A pesar de estas restricclones estructurales las exportaclones intrazonales aumentaron
en 1974 el 54.3% respecto de 1973, alcanzando la clfrade 221,7 millones de délares.

El comerclo Intrazonal de los paises de menor desarrollo disminuyé, en términos
generales, ya que tanto las importaciones, decrecieron en 1974 con respecto a 1973 en
73,0 % y en 78,9% respectivamente.®

Sin embargo, a pesar de los Incrementos registrados, el comercio Intrarregional fue
objeto de una evaluacion por parte de los Ministros dei Mercado Comun del Carlbe,

como consecuencla se decidl6 efectuar algunos ajustes, para lo cual se adoptaron las
siguientes decislones;

Acelerar la labor en torno a la Lista de Proceso, incluyendo la supresion
correspondiente de items de {a Lista de Materlas Baslicas.

Designar un Grupo de Trabajo de funcionarlos para preparar a mas tardar el 31 de
marzo de 1976 un ampllo régimen de restriciones cuantitativas, incluyendo un Plan de
Acclon y un Cronograma para armonizar los regimenes nacionales de restricciones
cuantitativas sobre las Importaciones de las principales materias primas;

* Ibidem., p.18.
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E! Grupo de Trabajo deberia abocarse al estudlo del actual régimen de protecclon de
los textlles a fin de poder proponer a los palses mlembros una férmula de apllcaclén
reglonal por la cual se relaclonara la aslgnaclén de Importaclones con las compras de

telas producldas en |la subreglén;

Llegar a una declsion sobre un slstema reglonal de normas de calldad antes de finallzar
el afto de 1973,

Deslgnar un Grupo de Trabajo de Funclonarlos con el fln especifico de que, en base a
los estudlos reallzados por la CARICOM sobre comerclo Intrarreglonal de productos
agricolas, elabore un programa de medidas a adoptar al respecto para conslderaclon
de Jos ministros pertinentes.

En lo referente al ambito Internaclonal, en 1975 se produjeron |mportantes
aconteclmlentos en el comerclo exterlor del CARICOM, entre las cuales las que habran
de surgir de la Convenclén de Lomé, la Ley de Comerclo Exterlor de Estados Unidos y

las negoclaclones con Canada.

Con la flrma de la Convenclén de Lomé, por los paises de Afrlca, el Carlbe y el Pacifico
(ACP), por una parte, y por la Comunldad Econdémica Europea (CEE) por otra, se

abrleron nuevas poslbllidades para la colocaclén de algunos productos que hasta ahora

no habia llegado al mercado europeo, provenlentes de Barbados, Granada, Guyana,
Jamalca y Trinldad y Tobago, pafses mlembros de la CARICOM que particlparon del
Convenlo.

Segun las disposiclones de la Convenclén, todas las exportaclones Industrlales de los
paises slgnatarlos tendrian acceso a la Comunldad Econémlca Europea, sin ningun tipo
de derecho nl de restricclones cuantitatlvas. El 96% de las exportaclones agricolas
gozaban de las mismas prerrogativas y para el 4% restante existian una educaclén de

derechos aduaneros y/o gravamenes de modo que los signatarlos de la Convenclon

Ley de Reforma del Comerclo, aprobada el 3 de enero de 1975,
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disfrutaran al menos de clerto margen de preferencla con respecto a otros palses en
desarrollo.

Sin embargo, el aziicar, uno de los productos que depende en gran medida del mercado
europeo, no se beneficlé en 1975 con estas franquiclas, ya que “el aio azucarero” se
Iniclé el 1° de Jullo de 1976 al amparo de la Convencléon de Lomé, Entretanto, los preclos
fijados con valldez hasta fines de 1975 para las Importaciones del Relno Unido fueron

Inferlores a los costos de producclén en casos como el de Jamaica.

La Convenclon establecld cuotas para la exportacién de azicar a la CEE por perlodos
anuales que |ban del 10. de Julio al 30 de Junlo de 1976,

Con referencla, nuevamente, a las relaclones con la CEE, debe menclonarse que los
palses del CARICOM, por disposicién adoptada por el Consejo de Ministros del Mercado
Comun del Caribe, ¥ decidleron establecer un arancel externo comun frente a dicha
disposiclon a partir del 1° de enero de 1976. El arancel se regira por el principlo de que
debe favorecer una mayor autosuficlencia reglonal y promover la producclon de las
naclones carlbefias, sin encarecer el costo de vida.

Hasta que las economlas de los Estados mlembros experimentaron serlos problemas de
balanza de pagos (como resuitado de los altos preclos del petroleo, los efectos de la
receslon en los palises desarrollados y el hecho de que algunas de sus Industrias
tradiclonales habian perdido la dinamica de crecimlento), el Mercado Comiin demostré
ser un Instrumento singularmente eflcaz para promover el comerclo Intrarreglonal. Las
exportaclones Intrarreglonales de blenes manufacturados crecleron mas de 60 por
clento entre 1873 - el aflo en que se fundé la Comunidad del Carlbe-y 1978, Aun cuando
dicho comerclo Intrarreglonal sélo representaba aproximadamente 10 por clento del
comerclo total de los Estados mlembros, el Mercado Comun proporclonabalabase para
la Industrializaclon reglonal, En efecto, se calcula que hasta que se plantearon las

actuales diflcultades, el Mercado Comun absorbla cerca de 42 por clento de la

1 Lacantidades asignadas fueron en toneladas métricas, las que siguen: Barbados,49.300; Guyana,
167.700; Jamaica,118.3 y 69.000 para Trinidad y Tobago.
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produccioén no tradiclonal, es decir, la producclén de la nueva Industrla manufacturera
en los Estados mlembros de la Comunidad def Carlibe. Dichas Industrias emplean una

cantidad importante de mano de obra, especlaimente femenina,

Sin embargo, el comerclo Intrarreglonal dependia en gran medida de las divisas
procedentes del comerclo con ei exterior de la regléon y su disminuclén, debldo
principalmente a la necesidad de las economias Industrializadas, no tardé en reflejarse
en bruscas disminuciones en el comercio dentro del Mercado Comun. Un mecanismo
para facllitar dicho comercio -la Camara Multliateral de Compensacién (CMC) de la
Comunldad del Carlbe, esenclalmente un acuerdo entre bancos centrales- fue separado
rapldamente por la dimenslon de la crisis del comerclo Intrarreglonal, y los esfuerzos
de la Comunidad por restablecer el mecanismo ain no tuvieron éxito. A pesar de ello,
la Comunldad del Caribe sigue empefiada en promover el comercilo intrarregional, a
elevar los aranceles aduaneros en unaiista especifica de blenes extranjeros, a proteger
el comercio de productos simiiares manufacturados en la region de ia Comunidad del
Carlbe y a comerclar en estos ultimos.

El mayor desafio que enfrenta el movimlento es de ia necesidad de prestar ayuda a los
Estados miembros en la tarea de transformacion estructural. En ia acutalidad las
anergias del movimlento todavia estan excesivamente concretas, como ya se mencloné,
en revitallzar el comerclo intrarregional, aunque Indudabiemente ello es muy importante,
Sin ambargo, la crisls mas grave se produce porque ias Industrias tradicionales en la

reglon (y especialmente fa azucarera) han perdido la dinamica de crecimiento. ®

Al parecer, esta surglendo un consenso reglonal sobre la necesidad de aplicar una
estrategla de crecimiento dirigida a ias exportaciones. Dicha estategla es determinada,
por un lado, por la naturaleza de un sistema econémico Internaclonal caracterizado por
la difusion de tecnologia, y por el otro, por el tamafo reducido y la consigulente
apertura estructural de los Estados miembros de la Comunidad del Caribe. Ademas, es

una estrateglia sensible a ios acuerdos estructurados para el acceso a los mercados

# Op. ¢it,, "Comunidad del Caribe”, p, 26,
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promovido por la Iniciativa de la Cuenca del Carlbe, CARIBCAN, y la Convenclén de
Lomé IIl, ¥ a pesar de las actuales limitaclones de dichos acuerdos. Cada vez es mas
evidente que esa estrategla de exportacién no se debe concentrar principalmente en el
aprovechamiento de recursos autéctonos, sino que es necesario que se encamine hacla
una producclén con uso Intenslvo de conaclmlentos y tecnologia avanzada, sobre la

base de la demanda de los mercados.

SIn embargo, sl se desea que ese nuevo creclmlento no sea sélo superficlal en una
economia todavia preponderantemente colonlal, se requlere una estrategla
complementaria que utllice los Ingresos de divisas para Incrementar el desarrollo de
Industrlas para la sustituclon de Importaclones con miras alograr la autosuficlencla en

la produccién naclonal y reglonal de alimentos.

La reglon del Carlbe y Centroamérica, esta altamente Influlda por Estados Unldos. El
Presidente Ronald Reagan propuso un proyecto de desarrollo para esta reglén, ante la
Organlzacion de Estado Amerlcanos el 24 de febrero de 1982 y expuso la Iniclatlva de

la Cuenca del Carlbe (Carlbbean Basin Iniclative).

“La reglon del Carlbe -dljo Reagan- es una arterla comerclal y estratéglca vital para
Estado Unidos. Cerca de la mitad de nuestro comerclo y dos terclos de nuestras
Importaciones de minerales estratéglcos pasan a través del Canal de Panamé o del
Golfo de México", ¥

Los cinco componentes del plan, tal y como fueron presentados por Reagan ante la

OEA son los sigulentes:

1.-Mercado Libre unidirecclonal, de tal forma que clertos productos o extraidos en el

pais de origen puedan entrar a Estado Unldos llbres de Impuestos.

3

°° CARIBCAN (1985) es un proyecto canadiense mas reciente,similar a la Iniciativa de Ia Cuenca dei
Caribe,que establece una zona de libre comercio e Inversién en direcion unica entre el Canada y el Caribe,

3 president Reagan, Caribbean Basin Iniciative, United States Departament of States, Washington,
D.C. curront pollcy, nim.370, p. 2.
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2.-Excepciones fiscales para las empresas naorteamericanas que inviertan en la region.
3.-Un aumento de cerca de 350,000,000 de déiares en la ayuda.

4.-Asistencia técnica en ia promocién de Inversiones, mercado de exportaciones,
transferencia de tecnologla y productividad agricola.

5.-Coordinaclén estrecha entre el programa norteamericano y ios de Canada, Venezuela
y México aparte de invitar a pafses europeos y aslaticos para que Inviertan en el area.
Todo esto, claro esta, dentro de Ia fliosoffa de la llbre empresa y el atorgamiento de
segurldad a las inversiones extranjeras. |

A primera vista el cltado Proyecto para la Cuenca de Caribe (PCC) parece ser una
edicion ampliada del modelo de acumulaclén que se ha venido empleando en Puerto
Rico, pero como se vera hay diferencias importantes.

Parece ser que el objetivo de Reagan era organlzar el Carlbe como 4rea productliva,
utllizando a Puerto Rlco como el lugar de alta tecnologia de la regién, y el resto de los
palses como los sectores de Industrlas de menor desarrollo, Seria algo asi como
reproducir en la reglon el esquema productivo vigente en ei plano Internaclonal entre
el centro y la periferia, Parte del sector de bienes de capltal que alimenta las industrias
orientadas al consumo directo radicaria preferentemente en Puerto Rico, mientras que
éstas Ultimas se distribuirian por el resto de la regién, Todo el conjunto a su vez
dependeria de Estados Unldos, ya sea directa o Indirectamente, a través del control
econdémico que éste mantendria sobre Puerto Rlco, tanto por el dominlo en titima

Instancia de la tecnologia radicada en la [sla y por la mera propiedad de |os medios de
producclén instalados alif.

Finalmente, una de las consecuencias a largo plazo de |a ICC serfa el reforzamiento de
ia condicléon dependlente de la economia del pais que reciba las Inversiones, pues la
propiedad de las plantas y los centros de decislon corresponderan a otro pais, a
Estados Unidos, que ademas amparard las inverslones de los cludadanos mediante

convenlos especificos, cuya suscripclon es previa alacailficaclon de "pals beneficiario”,
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Desde el punto de vista de los Intereses norteamericanos, el Impacto de la ICC en el
: medlano y largo plazo se manifestard en distintos aspectos. En primer lugar, el

estableclmlento de nuevas producclones o la ampllaclén de algunas actlvidades hay dia

i Inclplentes Igualaria un Incremento de la demanda de Importaclones, en la cual Estado
i Unldos tendria una signlificativa particlpacion,

3. ALALC - ALADI
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3.1 PRINCIPIOS Y OBJETIVOS BASICOS DE LA ALALC.

La Asoclacton Latinoamericana de Libre Comerclo (ALALC) fue conceblda Iniclaimente
como el primer esfuerzo reglonal destinado a multilaterallzar el intercambio entre los

palses latinoamericanos, el cual durante la década anterlor a 1960 se expresaba

mayoritarlamente a través de convenios bllaterales de pagos y de comerclo, que al ser

restrictivos y discriminatorios se derlvaban tanto del Fondo Monetarlo Internaclonal v
. como el GATT.

La ALALC fue vista, entonces, para superar los problemas comerclales de los palses v
latinoamericanas y como instrumento pretendidamente apto para elevar el Intercambio b
: reglonal a los mas altos niveles posibies.

El 18 de febrero de 1960 el Tratado de Montevideo, que dl6 orlgen a ALALC, fue suscrito
iniclalmente por Argentina, Chlie, México, Paraguay, Péru y Uruguay. Posterlormente lo

. haria Brasll, Colombla, Ecuador y adhiririan Venezuela en agosto de 1966 y Bollvia en
febrero de 1967, %

T

ST TRTCAT Y

El articulo 58 seflala que quedara ablerto a |la adheslon de los demas Estados .
Latinoamericanos.

i ** Manual de Integracién Latineamericana, CINDA, Caracas, 1988, p. 57.
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Esun instrumento de caracter permanente. Quedo claramente estableclda una zona de
llbre comerclo enlos mismos términos del articulo XXIV del GATT, como objetivo directo
y compulsivo del Tratado de Montevideo,

Son numerosas |as resoluclones emanadas de los 6rganos del Tratado de Montevideo
de 1960 durante sus velnte aflos de vigencla, tendlentes a Ir perfecclonando aquellas
disposiclones que Implican normas que van maés all4 del concepto proplo de una zona
de llbre comerclo.

Ei Tratado de Montevideo de 1960 ai prever normas orlentadas a estructurar esquemas
de Integracion méas avanzadas que los de una zona de llbre comerclo, !0 hizo bajo dos
supuestos:

a)Carenclade plazos y de mecanismos preclsos para Ir conflgurando dichos propésitos;

b) Desviaclon temporal entre el plazo previsto para el perfecclonamiento de la zona de
libore comercio y la posiblidad de estructurar mecanismos que en forma paralela,
prevean la evoiucion de ALALC hacla un mercado comun latinoamericano,

Un estudlo del Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internaclonales, declaraba
en 1965, lo sigulente:

"El Tratado de Montevideo establece solamente los grandes objetivos, los grandes
principlos y los mecanismos fundamentales del proceso de Integraclon, pero no entra
a la regulacién detallada, a la preclslon de todas las materlas y a las medlidas
correspondientes a los objetivos y princlplos baslcos. Esta tarea ha sldo conflada en
gran parte a las Instituciones que &l establece. En los deméas casos ha guardado
sllenclo, perao lasinstituclones han procedido a complementar el Tratado de Igual forma,
utllizando sus atrlbuclones generales y hasta las Inherentes o Implicitas. Por ello cabe
sostener que el Tratado viene a ser la constituclon de este ser complementado hasta
donde sea necesarlo por las Instituclones",

tbidem., p. 76.
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En cuanto al comportamiento de los paises pertenecientes a la ALALC. La mayor
particlpacion que fue adquirlendo la reglon dentro del comercio de todos y cada uno de
los paises parece Indlcar que ia desviaclon de comercio fue un fenémeno generalizado
dentro de la ALALC.

Hacla 1961, sels paises ublcados al sur (Argentina, Bolilvia, Brasli, Chile, Paraguay y
Uruguay) estaban relativamente mas Integrados con ia reglén que los cinco restantes
del Norte, en el sentido de que la participacion de las Importaciones desde lareglon en
sus Importaciones globales era superior a la particlpacién promedio para los once
paises, que era 8%, La cifra para Paraguay era 27%, para Uruguay 22%, para Chlle 17%,
para Bolivia 15%, para Argentina 13% y para Brasll 10%. Por debajo del promedio
estaban México, con 1%, Colombla y Venezuela con 2%, Perti con 7% y Ecuador con 4%.

De los paises que estaban relativamente Integrados con la region, tres (Argentina,
Paraguay y Uruguay) efectuaron una desviacion grande de sus Importaciones hacla la
reglon en la década de los 60 y los cinco paises del Norte contribuyeron todos
significativamente a desviar Importaclones durante el mismo periddo. Asi pues, gran
parte de la desvlaclon de comerclo de |la década del 60 se debié a los palses
iniclaimente poco Integrados con la reglon (Colombiana, Ecuador, México, Pert y
Venezuela) y a Argentina, Paraguay y Uruguay, que estaban relativamente mas
integrados. Bollvla y Chlle contribuyeron positivamente a la desviacléon de comaercio,
aunque por debajo del promedio. Para Brasll, la particlpacléon de la regléon en las

Importaciones dlferentes de combustlbles se mantuvo estables alrededor del 10%.

La particlpacléon de la regién en las importaciones de productos distintos a los
combustibles pasé entre 1962 y 1970 de 8.1% a 21.1% en Argentina, de 17.1% a 25.0%
en Paraguay, y de 19.6% a 36.2% en Uruguay. Colombia paso6 de 2.7% a 9.2%, Ecuador
de 4.2% a 8.2%, México de 0.5% a 2.6%, Peru de 7.8% a 16.8% y Venezuela de 1.8% a
4.0%. Bollvia pas¢ de 12.9% a 16.6% y Chlle de 16.1% a 19.0%. Tal como se sefald

anteriormente, la participaclén de Brasll se mantuvo estable alrededor de un 10%.
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A partir de 1962 el crecimiento de ias exportaciones fue méas estabie y, precisamente
apartir de ese afo la tendencla decreclente de la participacion del comerclo
Intrarreglonali en el global empezé a camblar en sentido opuesto. Entre 1961y 1970 las
exportaclonesl hacia ia region pasaron de 6.7% a 101.1% de las totales y ias
Importaclones desde la reglén de 8.1% a 11.2% de las Importaclones totales,

Durante la década del 70 el comercio Intrarregional continué Incrementando su
particlpaclon en el comerclo global. L.as exportaclones hacia lareglién pasaron de 10.1%
a 14.0% entre 1970y 1980 y las importaclones desde ia regién representaron el 11.2%
de las totales en 1970 y el 12.2% en 1980. Esta mayor particlpacion de ia regién en su
propio comercio globai no es l"r'nputable al aumento relativo de los precios de los
combustlbles durante el decenio. De hecho la particlpaclén de la regién en el comerclo
de productos diferentes de petrtleo y combustibles fue mucho mas alta. Las
exportaclones hacla la reglén de productos diferentes de combustibles representaron

el 11.7% de las exportaciones totales de estos productos en 1970 y el 18.5% en 1980.%

3.2 LIMITACIONES DE LA ALALC

A veinte afos de exlstencia, la ALALC no parecia ser el organismo que garantiza
automéaticamente un progreso ininterrumpldo. "... no es el resuitado de una acclén
deliberada y consecuente, sIno mas bien es el subproducto en gran medida casual de
reacclones empiricas ante las crisls coyunturales y estructurales que viene sufriendo
América Latina y ante algunas de sus consecuencias".®®

La ALALC ha funclonado como marco para la reailzaclén de negoclaclones de ilberacién
comercial, a través de un mecanlsmo Institucional destinado a soluclonar problemas y

obstaculos. El Intercamblo Intrazonal hace progresos signlificativos. Se suscriben y

CINDA, Op. Cit,, p.p.67-62,

"Instituto para la Integracién de América Latina" El proceso de Integracion_en América
Latina,Banco Interamericano de Desarrollo,Venezuela,1980 p.210.
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entran en vigencla dos acuerdos de complementacion Industrial. Se adopta la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas como base comun para la presentaclon de
estadisticas, para la reallzacién de negoclaclones y para la Interpretaciéon de las
conceslones otorgadas. Se establecleron criterios para determinar el origen real de ias
mercancias Involucradas en el comerclo zonal, a efecto de la aplicabllidad de las
conceslones y para reducir el pellgro del fraude a través de maniobras de
reexportaclon. Se celebraron reuniones sectoriales en gran namero, y se constituyen
comisiones especlales y grupos de trabajo para tratar los distintos aspectos de la
Iintegracion. Es elaborado un sistema estadistico sobre bases uniformes, aplicables al
analisis del comercio Intrazonal. El problema de la Infraestructura no escapaba al
Iinterés de la ALALC. Los mecanismos de la ALALC favorecian al acercamiento y el
mutuo conocimiento de los empresarlos de la reglon y clerta mayor particlpacion de
ellos en el proceso. Laldea yla problematica de laIntegracion recibe aiguna divulgacion
en la opinién publica de los palses implicados.

La ALALC, como mecanismo tradicional de desgravacién dié de sl todo lo que era
posible esperar, y significé un apreclable aumento del comercio Intrarreglonal; pero
alcanzé una etapa en que los procesos comerclales se hicleron mas y mas dificlles,
debido a que las tendenclas de evoluclén se transformaron en realidad, a través de la
decision politica de los goblernos.

Se enumera acontinuacion algunos de los motivos por los cuales la ALALC se tenia que
restructurar:

1,-Camblosenios determinantesy condicionantes del modelotradicional de crecimlento
dependiente, hacla afuera y en superficle; calda de la demanda y preclos de las
exportaciones, deterloro de los términos del intercamblo, camblo de orientacion y
deblitamiento del fiujo Internacinal de capitales privadas; endeudamlento creciente,
2.- Necesldad de mecanismos que permitan superar dificultades de las balanzas de
pagos (escasez, control, convertiblildad de divisas), compensando saldos monetarlos
bliaterales, multiiateralizando el uso, e Incrementando el comercio Intrazonal.

3.- Problemas de la Industrializacion sustitutiva de Importaclones, no Integrada ni

reforzada por camblos estructurales, que determina fuertes necesidades de
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importaciones frente a exportaciones menguantes y a un creclente endeudamiento, y
obliga a proseguir el proceso en un sentido de mayor autoabastecimletno de materias
primas, productos Intermedios y blenes de capltal.

Dificultad e Imposlbilidad de marchar hacia la Industrializacién integrada y el desarroilo
continuo y autosostenido, en condiclones de mercados actuales insuficlentes por

dimensién fisica y demografica, por la estructura socloeconémica, ocupacional y de
Ingresos, y por la inestabllidad externa,

Un proceso de integraclén requiere a su vez, de un proceso de madurez, que va
progresando en {a medida en que se comprende y admite la necesidad de una acclon
conjunta, en que se aprecian los prejuiclos naclonalistas en torno a la funcion
Internaclonai que corresponde desempefiar al Estado. Este segundo proceso tiene un
desarroilo lento pero sistematico. Basicamente tai ha sido también la evoluclén de |a
ALALG, io cual permite sostener que hay en ella una renovacion en marcha hacla
formulas nuevas y hacla nuevos campos de acciéon. Han surgido instrumentos tan
progresistas como la Carta de Punta del Este, actitudes tan decldidas como la de la
Conferencia de 1a Aita Gracla y ia de la Conferencla Mundial de Comerclo y Desarrollo,
actividades tan efectivas como ias del BID, el CIES y el CIAP, En fin, metas y programas

que hace apenas un lustro, cuando nacfa la ALALC, no se les podia conceblr como
realizables.

3.3 POLITICAS Y PERSPECTIVAS DE LA ALADI

El panorama descriptivo dei Tratado de Montevideo de 1980 que dio origen a ia nueva
Asoclacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) lleva, necesarlamente, a sefalar
aunque sea en formasumarla, tres aspectos determinantes: el esquema de cooperacion
econémica elegida en esa oportunidad y que constituye actualmente, pese a todos sus
vacios, deblildades y poslbilidades, el esquema rector vigente del proceso,
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Los aspectos determinantes son “la promocién y regulacién del comerclo reciproco, la
complementaclén econdmicay el desarrolio de ias acciones de cooperaclén econdmlica
que coadyuven a la apllcacléon de los mercados,"®

Precilsamente para ei cumplimlento de estas funclones se establece el area de
preferenclas econémicas, y se prevé distintas formas de concertaclén entre los paises

mlembros "utllizando todos los Instrumentos que sean capaces de dinamlzar y ampllar
los mercados a nlvel reglonal,'

De acuerdo con las normas transcritas, el Tratado no sélo carece de toda limitaclén de
Imposiciones que obstacullcen ei empleo de determinadas formas y modalidades de
integraclon, sino que Invita a ejercer la Imaginaclon para el disefio y aplicaclén de
cualquier herramienta Gtil, Al referirse a los acuerdo de alcance parclal, indica que eiios

podran contener, entre otras, “normas especificas en materla de (...)coordinaclén y
armonizaclén de poiiticas".'

El Tratado de Montevideo de 1980 no contlene disposiciones referidas a la enajenacién
de poilticas econémicas a manos de los érganos de ia Asociaclén. Tampoco regula la
uniformidad o equiparacién, la armonizaclén ni la coordinacién de determinadas
politicas, con excepcién de la imposicién de dos reglas, una de cumplimiento obligado
y otra indlcativa. La primera establece, para los productos origlnarlos de un pals
mlembros un tratamlento -en el territorio de los demas palises mlembros- no menos
favorables que ei aplicado a productos similares naclonales con relaclén a los
Impuestos,tasas y otros gravamenes Internos.'®

k3]

Tratado de Montevideo, Articulo 2-12 de agosto de 1980,
5 Ibidem.,

Tratado de Montevideo, art.9 g)y la resojucion CM, no.2 (12 de agosto de 1980, art.4°inciso g).
i op. cit, artd6 .
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La segunda regla establece un compromiso con respecto a medidas internas aplicadas
por las palses miembros, sobre productos importados con preferencias y que no sean
producidos o no se produzcan en cantidades sustanciales en el territorio nacional. Ei
compromiso consiste en que se "trata de evitar" la reduccién o anuiacién de las
preferencias mediante la apiicacién de esas medidas Internas.'®

Las dos disposiciones, tomadas del Tratado de Montevideo de 1960, se comparecen con
las exigencias minimas de una zona de libre comercio. Pero resuitan claramente
insuficlentes con relacién a las preferencias negociadas en un esquema de las
caracteristicas de ALADI. Asl, por ejemplo, la equiparacién flscal debe ser
complementada con la obligacién, asumida por cada pals miembro otorgante de
preferencias, de no subsidiar |a produccién interna de bienes que directa o
indirectamente puedan competir con aquelios beneficiados con dichas preferencias, A
su turno, este compromiso de no subsidiar no tiene por qué tener un aicance general,
como ocurrfa, en cambio, en ALALC. En un 4area de preferencias econémicas
corresponde garantizar exciusivamente {a eficienclas que se negoclan, en lugar de
perseguir ta equlparacién o la armonizacion de las politicas econémicas en una
dimensién global. Por ello resuita particuiarmente importante fijar la prohibicién de tado
tratamiento discriminatorie -directo o Indirecto- contra blenes Importados con
preferencias negociadas en ALADI, independientemente del nivel de produccion
aicanzado en ei pals miembro otorgante de las preferencias. De lo contrario, se
kcontlnuaré induciendo un procedimiento poco serlo, el de ofrecer preferenclas de
aprovechamiento imposible para ei pals miembro que aparece como beneflclario, en

virtud de estar protegida la praduccién de esos blenes en el primer pals, mediante
regimenes de subvencién Interna.

Durante la década de los ochenta, podemos distingulr varios perlodos en el disefio, la
negociacion y la eventual aprobaclén de mecanismos orlentados a cumplir con los
objetivos dei Tratado de Montevideo. Asl, entre 1980 y 1983, los esfuerzos Se
concentraron casl exciusivamente en la renegoclacién del "patrimonio histérico”,

= op. Cit, art. 46.
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Dlcho proceso enfrenté dificuitades casl desde su Iniclo. Por un lado, los paises andinos
pidleron la caducidad de las conceslones arancelarias otorgadas al amparo del
programa de llberacién de ia ALALC y piantearon la eiiminacién de las conceslones

negocladas en el marco de la ALADI correspondientes a los programas sectorlales de
desarrollo Industrlal subregional,

"...l1a renegociaclén de patrimonio histérico de la ALALC no logré progresar en este
frente. Al terminar sus tareas, la conferencla declara solamente que los palises
mlembros esten considerando la reallzacién en un corto plazo, de una primera reunlén

Intergubernamental sobre l|a puesta en vigencia de la preferencia arancelaria
reglonal,"'®

La segunda etapa de las negociaciones en el marco de la ALADI| se caracteriza por su
estrecha vinculaclén conceptual con los acuerdos y compromisos adoctados en la
Conferencla Econémica Latinoamericana a través de su Pian de Accién (Quito, 12-13 de
enero de 1984). En dicha ocasion, con el patrocinio Iniclal del goblerno de Ecuador y ei
apoyo técnlco de las Secretarias de la CEPAL y del SELA se traté de poner en marcha
un programa de accién integral destinado a reforzar la cooperacién y ia Integracién
reglonales como pllares de su seguridad e independencia econémica. En dicho
programa, el énfasls recae en las necesldades de intensificar toda la Inexplotada
potencialidad del comercio intralatinoamericano, con iametade porlo menos duplicario
en el decenlo, sustituyendo importaclones extrarregionales, particularmente de

allmentos, energia y blenes de capltal, por aquello que puede promoveer la propia
regién.

A pesar de que la participacion de la ALADI, tanto a nivel politico como a nivel técnico,
fue marginal en dicha conferencia,'®® en ella se aprobaron medidas y compromisos que
tenian Incidenclia directa en las actividades de Ia Asoclacién, Entre las mas Importantes

i34 Para un recuento de la regeneracién del patrimonio histérico vease Wionczek, Miguel. "Las
desventuras de la ALAD{, 1980-1983".Estudlos Internaclonales, Ano 17, oct-dic de 1989, No .68,

% pERA FELIX,"; Y después de Quito? La conferencia Econémica Latinoamericana y sus resultados
practicos" Integracion Latincamericana N°88, marzo de 1984, p.16,

101

vy




se destacan:

-El compromiso de no introducir nuevas restricciones no arancelarlas a las
Impaortaciones originarias de América Latina y de eliminar o atenuar las existentes en

forma progresiva, mediante negociaclones cuyos criterlos, plazos y procedimientos se
comprometieron a adoptar en ese afo;

-Se Insisto a los paises mlembros de ia ALADI a que cuiminaran (durante 1984) ias
negoclacionestendientesal estahiecimiento de lapreferencla aranceiariaregional (PAR)

mediante ia suscripcién de un acuerdo de alcance regionatl, abierto a ia adhesién de los
paises latinoamericanas no miembros de la ALADI;

-Promover mecanismos operativos que permitan aprovechar la capacldad estatal de
compra, mediante la orientacién hacla proveedores reglonales y la apllcacién de una
preferencla reglonal en favor de proveedores empresas tatinoamericanas;

-Ademas, se encomend6 a la ALADI concluir el analisis de las oportunidades existentes
para el intercambio compensado; presentar a la brevedad poslibie el estudio relativo a
la posibilidad de establecer un Fondo de Reserva para flnanciar desequilibrios de
balanza de pagos y un estudio para Iidentlflcar y ampliar el alcance de los actuaies
mecanismosdefinanciaciéne indentiflcar nuevos instrumentos intrarreglonales de fondo
de las exportaclones dentro del drea y hacla terceros palses.

La evolucién de los acontecimientos en las areas de deuda externa, flnanclamiento y
comercio Iinternaclonal revela claramente que los goblernos de los principaies paises
de la region optaron por una estrategla de negociacién bilateral con los palses
Industrializados y limitaron la concertacion politica con ios paises de la regién al plano
declarativo. Como consecuencladeloanterior,los compromisos especificos de caracter
instrumental acordados entre los paises miembros de la ALADI tuvieron que enfrentar
grandes dificultades para Instituclonalizarse a través de la suscripciéon de los

respectivos protocolos, o simplemente no generaron acuerdo alguno, como es el caso
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de la cooperacién monetaria y flnanclera,'

En latercera etapa en la evoluclén de las negoclaciones en la ALADI se llevaron a cabo
una serie de eventos que se aprovecharon en el marco conceptual elaborado con
ocaslén de la Conferencla Econémica Latinoamericana. Asl, en el Encuentro de
Montevideo (marzo de 1985) se planted lo slgulente: "Somos conscientes de que la
capacldad de respuesta de nuestros palses a esta sltuaclén adversa depende en alto
grado de nuestra voluntad de cooperaclén politica en el marco de la Integracién
regional. La solldaridad latinoamericana es requlsito Indlspensable para la eflcaz
proteccién de los Intereses comunes y la preservaclén el objetlvo de un desarrolle
conjunto de la reglon, basado en establildad econémica y soclal de todos y cada uno de
nuestros palses, en la convivencia pacifica entre ellos, en el bienestar colectlvo y enia
valorizacién plena de la dignldad humana. Una forma practica de poner de manifiesto
esta solldaridad es la de comblnar esfuerzos para utllizar el "ancho ablerto"” al comercio
reciprocoen lareglon,lade administrar en beneficlo proplo el poder negociador Interno
del dreaylade revalorizar el mercado latinoamericanareorlentando en la mayor medida
posible nuestro poder de compra hacla nuestros proplos proveedores,™

Segtin lo expuesto, dadas las caracteristicas de ALADI, armonlzar politicas econémicas
no se ha de confundir comequlparar o uniformar las condiclones de producclén vigente
en los paises miembros, nl con neutrallzar desequilibrlos, ni distorslones estructurales.
En ALADI no se plantea la llberallzaclén de ias transacclones para lo sustancial del
comerclo Intrarreglonal y, por lo tanto, no resulta tan apremlante garantlzar un estandar
de competitlvidad global entre las economias naclonales. En camblo es cruclal
garantlzar la eficlencla de las preferenclas negaociadas o susceptlbles de negoclaclén,
Asi, antes que la armonlzaclon maslva de las mismas politicas (tributarlas, crediticlas,
camblarlas, monetarlas, de lnversléﬁ externa, etcétera), habra que lograr la

armaonlzaclén reciproca de politicas que pueden ser heterogéneas entre sl y sélo para

ez

Op. Cit.,, Jaime Quijandria, N°160, Afo 15, septiembrede 1990, p.p. 29-37,

Informe conjunto SELA-CEPAL "Base para una respuesta de América Latina a ia crisis
econdomica Internacional”, Quito, mayo de 1983.
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determinados sectores, productos ylo factores, los cuales tamblén pueden ser
heterogéneos. Ello debido a que la eflclencla de las preferenclas sobre blenes
especificos, puede depender en alto grado de tratamientos de politica econdmica
Iguaimente especificos. Es poslble -y deseable- inclulr en los acuerdos formulas de
ampllo alcance que enrlquezcan todas o la mayoria de las preferenclas otorgadas por
un pais mlembro, medlante la apallcaclon armonlzada de un Instrumento. Pero el pals
o los palses que actien como contrapartes slempre deberlan tener lailbertad de ofrecer
a camblo, medidas referldas a un Instrumento de politica econ6mica diferente, paraser
aplicadas a las preferencias otorgadas por elios dentro del mismo acuerdo o en otros
acuerdos que vinculen a los mismos signatarios,

En una primera aproximaclén, se consideran tres modalldades segtn las cuales se
podria armonizar politicas econémlcas en ALADI a saber:

a) Clausulas autorrestrictivas, por las cuales los palses signatarlos de un acuerdo se
inhibirfan de aplicar, en ciertos casos tratamientos preferenciales en favor de
determinadas actlvidades econémicas desarrolladas en su territorlo. Este serla el caso

de la promoclon Industrlial y reglonal, mediante instrumentos tributarlos, crediticios o de
otra Indole.

b) Clausula por las cuales los palses slignatarlos de un acuerdo establecerian
mecanismos de consulta y coordinacién tendientes a lograr una mayor transparencia
e Inmedlatez en la comunlicacién de determinadas decisiones nacionales sobre politicas
econdmlcas. Dichas férmulas se deberfan enriquecer con previslones de caracter
compensatorio frente a camblos u oscllaciones mas alla de un margen preestablecido,
o a establecerse en lanegociacion, con respecto al manejo de las materias sometidas

amecanismos de consultay coordinaclon. Este serfa el caso de las politicas cambiartas.

c) Clausula por las cuales los paises signatarios de un acuerdo Incorporarian
tratamientos preferenclales para el desarrollo de actividades en su mercado Interno, y
que podrian Importar el compromiso de modiflcar las regulaciones vigentes en clertas

materlas de politicas econdmicas naclonal. Serla el caso de las politicas de compra y
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contrataclones del Estado.’®

Desde el punto de vista Instrumental resuita muy dificll participar en la evoluclén de los
aconteclmlentos en la segunda década de funclonamianto de la ALADIL Por el

agotamlento de|a dinamica en la negoclaclén de algunos temas princlpales tales como
correcclén de desequlllbrios, ellminaclén de restriclones y apoyo a los PMDR, pareceria
Indispensable un replanteo conceptual de la ALADI y de sus objetivos en el contexto del
nuevo escenarlolinternaclonal. El andamiaje Juridico y comerclal creado en [os primeros
dlez aflos de funclonamlento resulta Inadecuado e Insuficlente para particlpar en un

mundo caracterizado por la existencla de grandes conglomerados econdmicos y
comaerclales, ®

4, GRUPO ANDINO

4.1 ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Los Preslidentes de Colombla, Venenuela, Chlle, y los representantes personales de los
Presldentes de Perl y Ecuador, se reunieron en Bogota en agosto de 1966 y firmaron
una declaraclén con el objetivo de promover una cooperaclén econémica mas estrecha
entre sus paises. Bollvla se unlé al grupo en 1967. La Declaraclén de Bogota contlene
un programa de acclon que prevé el establecimlento, dentro del marco del Tratado de
Montevideo, de un mercado comin subreglonal para este grupo de palses, conocido
como Grupo Andino. Prevela la coordlnacldén de las politicas comerclales, Industriales
y flnancleras de los particlpantes, asf como la cooperacion técnlca reciproca. Se

estableclé una Comislén Mixta, compuesta por representantes de los palses miembros,
con el propésito de recomendar medldas de Integraclén especificas, preparar los

documentoslegales necesarlosy pasarrevista perlédicamente alos logros conseguldos.

)

Op. Cit., Jaime Quijandria, p. 52,

integracién Latinoamerlicana, N°98, enero de 1986, p.p. 29 - 37.
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Uno de los primeros resultados del trabajo de la Comisién Mixta fue la firma del convenlo
que establece la Cooperaclén Andina de Fomento, que funcionaria como un banco de
desarrollo subregional con un caplital autorizado de 100 millones de délares, que Incluye
25 millones que deben pagarse mediante las contribuciones de los paises miembros
durante un perlodo de cinco ailos. Los miembros mayores (Chlie, Colombla, Pert y
Venezuela) se comprometieron a proporcionar cada uno 5.5 millones y las
contribuclones de Ias republicas mas pequefas (Boliviay Ecuador) se establecleron al
nivel de 1.5 millones cada una. La Corporacién Andina de Fomento se gularia por el
princlplo de una distribuclén de Inversiones entre los soclos del grupo de manera que
favorezca a los palses menos desarrollados, Sl la Corporaclén tlene éxito en movllizar
fondos adiclonales en los palses Industrlales y en las organlzaclones financleras
Internaclonales, podria convertirse en un vehiculo Importante para la eliminaclén de las

fricclones reglonales que surgen del extremo subdesarrollo de algunos paises
latinoamericanos.

La Comislén Mixta del Grupo Andino decldié tamblén, en julio de 1968, la negociaclén
de un convenlo para Integrar la Industria petroquimica dentro de la subreglén total de
América Latlina, Este acuerdo sigue, en general, el modelo de los acuerdos de
complementaclén previstos por la ALALC y prevé la especlallzaclén  por pals o
instalaclén Industrial, en la produccién de alrededor de velnte productos. Sin embargo,
va mas alia de lo previsto por la ALALC, al establecer el compromiso de los
participantes de abstenerse de cualquler produccién fuera de los campos convenldos,
En este sentido, recuerda las Industrlas de Integraclén centroamericana, que
despertaron fuertes recelos de Estados Unidos. La distribucion de las plantas
petroquimicas seria negociada antes de concluir 1971. Se estima que el comercio de
productos petroquimicos dentro del Grupo Andino puede llegar a 60 millones de délares
en cinco afos y proporcionar sustanclales ahorros de divisas, **°

Otros campos en los que prevé ampliar la cooperacién entre los paises andinos abarca
no sélo los de otros convenios de complementacion para industrlas clave, entre ellas la

CORNEJO GAMEZ, Rigoberto El Grupo Andine y log Sistemas de Integracion Latinoamericana,
U.N.A.M. México, 83p.
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elaboraclén de allméntos, sino tamblén una unién de pagos, la eliminacién de la dobie
tributaclén, la armonizacléon de las politicas econémicas, y a cooperaclon técnica,
inciuyendo el estabiecimiento de un Instituto subreglonal de Investigacién y de
adlestramiento al nivel de posgrado.

Et Acuerdo de Integracion Subreglonal Andino (Acuerdo de Cartagena), que estableclé
el mercado comun, fue finalmente suscrito por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perd
en mayo de 1969, cerca de tres afos después de la declaraclon que Iniclo este
movimiento de integracion subregional. En el Gitimo momento, el Gobierno de Venezueia
decldi6 no firmario, principalmente debido a la Insistencia de Colombia y Chiie en que
debian inciuirse la mayoria de los productos en el programa de liberacion dei comercio.
El Goblerno de Venezuela, presionado por los grupos de interés Industriales Internos y
externos, deseaba proteger sus Industrias recientemente establecidas mediante una
larga lista de excepclones: también objetaba el ritmo con el que deberian ponerse en
practica el programa de llberaclon del comerclo y el arancel externo comun, Sin
embargo, Venezuela es miembro dela Corporacién Andina de Fomento y se e ha dejado
ablerta la puerta para adherirse ai mercado comdn.

El Acuerdo de Cartagena dispone ia reducclon automética e lrrevocabie de las barreras
arancelarlas y no arancelarias ai comercio intraandino, con la mira de ilegar al ilbre
comercio para finales de 1980. Los productos Incluldos en |a lista comin de la ALALC
quedaron completamente liberados 180 dias después de que el acuerdo entré en vigor
y, para finales de febrero de 1971, quedarian liberados los blenes no producidos en
ninguno de los paises andinos, con algunas excepclones, Los calendarlos para la
reducclon de las barreras ai comerclo de los blenes incluldos en los programas andinos
de desarrollo Industrial se planteaban que fueran especificados en los convenlos
Industriales mismos. Los aranceies sobre el resto de los blenes producidos en ia
subreglén, excepto los Incluldos en listas especlales de excepciones, deberian ser
reducldos en 10% anual a partir de finales de 1985, '**

*** GANDARILLAS MANSILLA, Evans Crisiay Proceso de declsién en el Grupo Anding, U.N.A.M.
Mexico, 161p.
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Gradualmente se establecera un arancel externo comin, empezando con un arancel
aexterno minimo, que se pretendia que entrara en vigor hacla finales de 197§, los
aranceiesexternos de los palses miembros seran igualados automaticamente a iolargo
de un periodo de cinco afios, previéndose ia adopcion del arancel externo comun para
finaies de 1980,

El Acuerdo prevé el establecimiento de programas sectoriales de desarrolio industrial,
No sélo se aseguraran mercados de ampiitud subreglonal para ias nuevas industrlas,
slno que iaiocalizacién de las nuevas plantas dentro de la zona quedara incluida en ia
planeaclén. Este tlﬁbo de disposiciones y el proyectado establecimiento de empresas
muitinaclonales con capltal reglonal para ia instalaclén de nuevas Industrias y la
ampliaclén de las existentes rempiazaran en reaildad, a lbs acuerdps de
complementacion del tipo previsto por la ALALC,

La dimenslon institucional dei Grupo Andino esta formada por organos para la adopclén
de decisiones. Desde ei punto de vista institucional y particularmente en la modalidad
eiegida para generar ia voluntad colectiva de ios palses miembros, el Acuerdo de
Cartagena es novedoso en la experiencia latinoamericana, al introducir un elemento
"comunitario”, ajeno a la voluntad de los goblernos, en el sistema de adopcién de
decisiones. Es la Comisién como o6rgano maximo del Acuerdo de caracter
intergubernamental, quien aprueba, rechaza o enmienda las proposiciones de la junta,
A su vez, la junta es un érgano técnico, integrada por tres miembros, que: "actuara
unicamente en funcion de los intereses de la subreglén en su conjunto”,*?

Otra institucion dei grupo Andino es el Tribunal de Justicla en 1979, diez afos después
de firmado el Acuerdo, se aprob¢ ei Tribunai de Justicia del Acuerdo de Cartagena, A
fines de 1983 (decision 184) se aprobo el Estatuto de este Tribunai que entré en funclén
en 1984,

1 CINDA, Op. Cit, p.p.141 - 148.
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El Tribunal se Integré con cinco magistrados, de origen naclonal de los palses
miembros, con alta conclderaciéon moral y reunlendo {as condiclones requeridas en su
pais para el ejerciclo de las mas altas funclones judiclales o ser jurisconsuitos de
notable competencia.

El Tribunal del Acuerdo de Cartagena, que comenzd a funclonar el 2 de enero de 1984,
bajo la presidencia de Luis Sachica Aponte de Colombla, estéd Integrado también por
Estuardo Hurtado Larrea, de Ecuador, Hugo Poppe de Bollvia, José Guillermo Anduez,
de Venezuela, Gonzalo Ortiz de Cevalloz, de Peru e [van Gabaldén Marquez, de
Venezuela, quien actia como secretario del tribunal.

4.2 EL COMERCIO INTRASUBREGIONAL ANDINO Y EL PROGRAMA DE
LIBERALIZACION

Un programa de liberaclon que comprende el unlverso arancelarlo, que por regla
general se desarrolla en forma automética y no selectiva, que elimina en una fecha flja
todas las restriclones al Intercamblo, que combina la mera desgravacién arancelaria con
la utilizacién de iImportantes Instrumentos de programacion Industrial y que establece
herramientas auxiilares y complementarias dei mismo.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el mercado subregional, entre 1969 y 1981,
logré crecer en un promedio anual de 25%, El nivel de exportaciénes intrasubregionales
creclé de 96 millones a 1.300 millones de ddélares.

Entre 1979 y 1982 las exportaclones andinas se duplican, mientras que las
exportaciones efectuadas al resto del mundo crecen s6lo en un 35%, De esta forma, la
Incidencia del mercado andino en relacién al convenio mundlal pasa de 3.2% (1969) a
8.2% en 1977y a 12.3% en 1982,

El comerclo intrasubregional de manufacturas, en dlez afos, ha alcanzado un
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crecimiento promedio de 39% anual,'?®

En el comerclo intrasubregional iamentablemente se utiilzan toda clase de restricclones,
especlalmente a partir de 1983. Esto es, prohibiclones, licencias previas, reservas de
Importaclén al Estado, depésitos previos, requerimlentos obllgatorios de financiamiento
adiclonali, stc,

Durante 1974 el programa de ilberaclén continué cumpliéndose en los términos previsto
en el Acuerdo de Cartagena. Las desagravaciones automaticas, que comenzaron a
aplicarse el 31 de diciembre de 1971 a razén de una disminuclén del 10% anual de los
aranceles de Colombla, Chile y Perd aicanzaron a flnes de 1974 al 40% de reducclén
sobre el denaminado "producto iniciai de desgravacion" establecido para unos 2.370
productos de la nomenciatura andina.

Los palses cltados adoptaron un tratamlento especlal para Bollvla y Ecuador,
considerados como paises de menor desarrollo econémico relativo, que consiste enuna
reducclon mas raplda de los aranceies para los productos provenlentes de estos palses,
io que permitié ia liberallzaclén total de los mismas, en el mercado de los tres paises
mayores, a partir del 31 de diclembre de 1973,

Por otra parte, Bollvia y Ecuador comenzaradn a hacer efectlvas reducclones
arancelarias para productos provenlentes de los otros palses, apartir de diclembre de
1978,

Lalncorporacion de Venezuelaal gruposubreglonal,el 31 de diclembrede 1973 hizo que
este pals puslera en vigencla durante 1974 los mecanismos del programa de
desgravaclén dei acuerdo que ya habian sido adoptados por ios otros palses de mayor
desarrolio.

Por otra parte, la Junta continué estudlando el proyecto de arancel externo comn que

s

ElProgego de Integracion y el intercambio comercial Anding.JUNAC, Pedro Carmona E., marzo
1983, p. 364, .

110

i
£,
b
i
-

AT
T

23



debera entrar en vigencia a partir de 1980, "

El comercio entre los palses integrantes del Grupo Andino constituye una proporcion
reducida dei comercio exterior total que cada uno reallza. El esquema estructurado por
el Acuerdo de Cartagena se basa en el principlo dei desarrollio Industrial programado
como sustento del desarrollo e Integraclén de jos palses miembros. De alll que la
Intensificaclon de las corrientes reciprocas, sl blen habran de ser estimuiadas por el
desmantelamiento reciproco de aranceles y otras trabas al comerclo, dependeran
fundamentaimente de ia puesta en marcha de los Programas Sectorlales de Desarrollo
Industrial.

Estos programas, al contempiar asignaclones de plantas industriales para cada uno de
los palses participantes seran los que generen Intercamblos basados, preclsamente, en
fa complementacion de actividades.

Durante 1973 |a tasa de aumento de las exportaciones intrasubregionai fue del 9.6%, lo
cual significé una nueva disminucion en el ritmo de crecimlento de las mismas que, en
1970, fue del 40,7 y en 1971 y 1972 del 19%, respectivamente.

Las exportaciones totales de los palses de ia subregién pasaron de US$ 3.251 miliones
en 1972 a US$ 3.710 miliones en 1973 io que significd una tasa de creclmiento del
14.1%, superior la correspondlente a las exportaciones Intrasubregionales. Finaimente
las exportaciones intra-ALALC crecleron en 1973 a una tasa del 34,1%, pasando de US$
1.616 millones en 1972 a US$ 2.167 millones en 1973.

Las exportaciones Intrasubreglonales perdleron, en 1973, participacién relativa con
respecto a ias exportaciones totales y a las Intra-ALALC. En las primeras la relacién
pasé del §.14% en 1972 al 4.93% en 1973 y en las segundas del 10.33% al 8.4%,
respectivamente.

% bidem., p. 260.
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Lo anterior demuestra que a pesar de que los mecanismos del programa de liberacién
han empezado a operar desde 1970 y que contintian incrementando los porcentajes de
desgravacion cada aflo, ello no ha sido suficlente para infundir un dinamismo a las
exportaclones|ntrasubregionales que posiblilte un crecimiento de las mismas a un ritmo
que supere al de las totales,

Cabe destacar que la caida de las exportaclones de Colombla a la subreglon (US$ 70.1
millones en 1972 y US$ 59.2 miilones en 1973), tuvo una Influencia grande en los
resuitados giobaies del comerclo intrasubregional, debldo a que este pals es el principal
exportador de blenes a ia subregion,

Los demas paisesincrementaron sus ventas a la subreglon en 1973 con distintos ritmos:
Bollvia el 26.1%, Chile el 15.5%, Ecuador el 37.1% y Perl el 26.1%. Se observa que los
paises considerados con menor desarrollo -que reclbe por ello un trato especlal-, son
los que aumentaron sus exportaclones con mayor ritmo Junto con Peru, Chlie, después
de una calda de sus exportaclones ala subreglén en 1972, aumenté las mismas en 1973
aunque sin alcanzar el nivel del afo 1971.

Las Importaciones Intrasubreglonales aumentaron de US$ 169.5 millones en 1972 a US$
183.2 mlllones en 1973, Este Incremento se debe fundamentalmente a las compras
efectuadas por Chlle que aumentaron un 56.6% en 1973 con respecto al afo anterlor.
La sltuaclén que atraveséd este pais en materla de abastecimientos Internos se vio
refiejada en un Incremento de sus Importaclones Incluyendo a los paises miembros de
ia subreglon andina.

En 1992, el comerclo entre los cinco paises del Grupo Andino llegdé a dos mil 156
millones de dolares en 1992, lo que supone un récord en los 23 afos del proceso
integrador, segtn el informativo Andino, editado por la junta del Acuerdo de Cartagena.

Dichaclfrarepresenta unincremento de 19.8% respectode 1991y confirma iatendencia
al crecimiento del comerclo entre Bolivia, Colombla, Ecuador, Peri y Venezuela en los
cuatro ltimos afos.




La tasa anual promedlo de creclmlento del comerclo, en los 23 aflos del proceso de
integracién andino, se situé en 14.5%, cifra que supera ampliamente la reglistrada en el
comercio con el resto del mundo, que aicanz6 7.8%.

La estructura dei comercio entre ios palses andinos se caracteriza por el intercambio
de productos no tradicionales, que representan 66% de las exportaclones entre los
paises socios,

Elrestante 34% corresponde a los productas tradiclonales, principaimente ios del sector
de los combustibles, que representan 17%.

De los productos que forman el comerclo interandino, 81% son manufacturados, 13%
mineros y petroliferas, y sels productos agropecuarios,'

Los avances farmaies en el proceso de integracién andino comprende ia creacién de un
Mercado Comin Andino hacia 1995, Esta fecha sustituyé a ia acordada previamente
(1991) en Gaiapagos durante 1989. Ei logro del Mercado Comun Andino supone el
avance gradual en los "estadios" previos de la integracién. Actualmente, y después de
veinte afos de esfuerzos por lograr la Integracién, ei Grupo Andino se encuentra en el
"estadio” de area arancelaria preferencial. Durante las Gitimas reuniones de expertas
gubernamentales se ha decidido estabiecer una zona de iibre comercio a partir dei 1°
de Juiio de 1992 y aprobar ei Arancel Externo Comun (AEC). De igual modo se estaria
deflniendo el programa de armonizaclén de incentivos a las exportaclones.

En la actuaiidad existe una lista de excepciones para cada pais, es decir, una serie de
blenes que se intercamblan con el arancel vigente aplicado por cada pals a las
importaciones de terceros paises. A diciembre de 1991, Colombia mantiene 470 (tems,
Bolivia 1.089, Venezuela 654, Ecuador 781 y Peru 621, Colombia, Venezuela y Bolivia
deben dejar cada uno, como maximo §0 items a partir de 1992, mientras que Ecuador

y Peru lo hicieron hasta mediados de 1992. Los reclentes acuerdas establecidos afirman '

% wAgscendio a 2 mil 166mdd el comercio del Grupo andino en 92" _EL FINANCIERO, 22 de abril de
1093, p. 30,
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que el residual de las listas de excepclones sera desmontado a partir de enero de 1993,
con la excepclon de Ecuador, que dispone de un cronograma de reduccion que se
extiende hasta 1994,

En cuanto al AEC, ia puesta en marcha de la zona de libre comercio subregional y las
desviaclonesde comerclo que ésta puede originar han lievado alos diferentes gobiernos
a exigir la pronta definicién del AEC, a fin de establecer los acuerdos a nivel de
proteccion efectiva para cada producto. Se ha adoptado un AEC de cuatro niveles
arancelarios -6.10, 15 y 20%- ademas de dos tasas especiales: una de 40% para el
sector automotriz vélida solo para Ecuador, Colombla y Venezuela a partir de 1992 y
asegurarfian que los blenes provenientes de terceros paises queden sujetos a las mismas
tasas arancelarias en cada pais de la subregién, lo cual incidiria, por ejemplo, en que
los Insumos utilizados cuesten aproximadamente lo mismo en cada palis, y se anularan
las posibles ventajas con respecto a costos y, por otro lado, la posibiliidad de
reexportacion de un pais andino a otro.

Asimismo, también existen conversaclones respecto de 1a armonizacién de incentivos
a las exportaciones para fomentar condiciones equitativas de competencia entre los
palses miembros, promover los Intercamblos comerclales y perfecclonar la union
aduanera, A mas tardar el 31 de diclembre de 1992 se eliminaran los subsidios

camblarios, financleros y los fiscales referentes a impuestos directos,

Los Incentivos camblarios suponen ia obligacién de buscar una evolucién adecuada del
tipo de camblo que refleja permanentemente las condiciones reales de producclon y la
variacién de preclos relativos Internos y externos, asl como la eliminacion de los
Incentivos que discriminan en favor de las exportaciones, entre ellos el sistema de tipo
de cambio muitiple.’® ‘

Respecto de los Incentivos financieros, se procuraria que la tasa de interés refieje las
condiclones del mercado y el costo de oportunidad de los recursos. El objetivo final

**Y (ntegraclon Latinoamericana, N°4 76, Afio 17, marzo de 1992 p. 17.
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serfa facllitar las condiclones de acceso a mercados del exterior mediante upa

asignacién oportuna de recursos financleros para la producclon o comercializacion de
bienes.

Por otra parte, el principio de armonizacién de Incentivos fiscales consiste en la no
aplicaciéon de medidas de exoneracién o devolucién de Impuestos internos directos,
como la signacién de bonos o ayudas directas a las exportaciones.

Por titimo, en cuanto a los regimenes aduaneros especiaies el objetivo es concordar los
tratamlentos arancelarios que dan lugar a diversas estructuras de precios que afectan
la capacidad de competitividad de los exportadores y productores de los paises
miembros, La intenclién serfa relacionar las pautas para la armonizacién con el
requerimlento de especificacion de las normas de origen a fin de evitar las llamadas
"desviaclones de comercio”. De igual modo, se prevé ia necesidad de reglamentar los
aspectos operativos para su aplicacion y la armonizacion de los procedimientos

aduaneros sobre la base de las pormas establecidas en el Convenio Internacional de
Kioto,"”

5§, ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHILE

Chile se ha Incorporado a ia economia internacional desde que finalizé el régimen
autoritario en 1990 y gracias ai goblerno democratico del presidente Ayiwin.

Para la administraclén Bush, Chile es un modelo de las reformas econdmicas que
promovid con la Iniciativa de las Américas,(IPA), éste ha sldo el primer pais en acogerse
a los beneficios de los componentes de la IPA:

-ipversién. Chlie ha recibido el primer préstamo sectorlal para el fomento de las
inversiones del BID por 150 miliones de dolares, dentro de lo estipuiado por |a |PA,
-Reduccién de deuda,Chile ha sido el primer pais en acogerse a los beneficlios del

" ibidem., p. 20.
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programa de reduccién de la deuda oficlal bilateral.

Reclentemente, Chile ha estado favoreciendo acuerdos, como por ejemplo, en el marco
de la ALADI se contemplan modos de Integracion bliateral que van mas alla de la mera
reducclén tarifaria: los Acuerdos de Complementaclén Econémica (ACE). Este tipo de

acuerdos cubre diferentes niveles de Integracién, incluldas las areas de libre comercio
y los mercados comunes,

El 22 de éeptlembre de 1991, luego de 11 meses de negoclaclones, los goblernos de
México y Chlle firmaron en Santiago el Acuerdo de Complementacion Econdmica que,
en el marco de la ALADI, garantiza la apertura cabal de los mercados de ambos palses.
Por la parte mexicana el documento fue signado por Fernando Solana Morales,
sacretario de Relaclones Exterlores, y Jalme Serra Puche, secretario de Comercio y
Fomento Industrial, por la chllena, Enrique Sllva Climma, ministro de Haclenda.

Los objetivos establecidos del Acuerdo de Complementacion Econémica son los
sigulentes:

-Intensificar las relaclones econémicas y comerclales entre los paises signatarios en el
contexto del proceso de Integracién establecido por el Tratado de Montevideo 1980, por
medio de la liberallzacion total de gravamenes y restricciones a las Importaciones
originarias de las partes;

-Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comerclo reciproco entre los
paises signatarios;

-Coordinar y complementar las actividades econdmicas, en especlal en las areas
productivas de blenes y serviclos;

-Estimularias Inveslones encaminadas a un Intenslvo aprovechamlento de los mercados

y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de Intercambio
mundial vy, '

-Faclliitar la creacion y funcionamlento de empresas bilaterales y multllaterales de
caracter reglonal.
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El Acuerdo con México contempla la formacién de un area de llbre comerclo y la
elliminaclén de las barreras tarifarias y cuantlitativas al comerclo. El primer paso sera la
reduccién del arancel maximo a 10 por ciento en 1992, el que luego se reducira en
forma lineal hasta llegar a cero en enero de 1996, Algunos productos estaran sujetos
a una liberalizactén mas lenta y otros quedaran excluldos del proceso de reducclén
arancelarla hasta que se reaiice una nueva ronda de negociaclones, Respecto de las
reglas de origen, el maximo nivei de insumos aceptable desde terceros palses sera dei
50 por ciento para los productos que no sufren una transformacién sustancial, La regla
ser4 menaos estricta para la industria automotriz, cuando ésta Ingrese al programa de
desgravaclén y se eflminen las barreras no arancelarias en 1996.

El acuerdo contempla acclones de emergencla en el caso de que un Incremento de las
Importaclones cauce dafio auna Industria en particuiar o que haya una crisis de balanza
de pagos. Los daijos ocasionados por dumping o por subsidios a la exportaclén segulran
tratandose de acuerdo a la ieglsiacién interna y en concordancia con ias reglas del
GATT. La administracién del acuerdo revisara los precios de las empresas publicas para
evltar la distorstén de exportactones vigentes en ambos paises. "°

Respecto a los servicios, se logré una liberalizacién del transporte aéreo y maritimo.
Materlaies tales como compras gubernamentales, estandares técnicos'” usados como
barreras comerciales y comerclo de servicios se dejaron parafuturas negociaciones que
realizaran la instancia administrativa creada por ei acuerdo.

Desde enero de 1992 a Juiio de 1993, el intercambio comercial entre México y Chile
creclé a 300 miilones de doélares, eilo gracias a la firma del tratado comeclal que
firmaron ambos paises. ‘

s BOUZAS, Roberto y Nora Lustig,(eds), .

NAETA al Mercogur, Buenos Aires, FLACSO/Grupo Editor Latinoamericano, 1992, p.p.199
***  ya se ha firmado un acuerdo sobre normas sanitarias para el comercio de productos

perecederos. .
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El dinamismo que se ha observado en los uitimos dos aftos en cuanto a ese Intercamblo
comercilal, precisé la Canacintra, hace prever que para 1996 el comerclo reciproco se
situara en torno de los 5§00 miliones de ddlares,

En un estudlo elaborado por este organismo privado, se Indica que el gran rubrodonde
los pequefos Industriales del pais tlenen oportunidad de "atacar" en Chlle es en la
proveeduria de supermercados en donde se trabaja con grandes cadenas.

En estos momentos, especifica el analisis, se habla de que existen 13 mlllones de
cludadanos chllenos, y cuentan con 600 supermercadso, cinco grandes cadenas y lo

mas Interesante es que estan incurslonando con supermercados de Argentina,Perd y
Bolivia,

Otro gran rubro donde pueden trabajar mas duro los mexicanos, y que ademas tienen
un nicho claramente definildo que es el automotriz, que representa 54.5 por clento del
total del comerclo que sostlene México con Chlle, en energético, en lo particular
tecnologla y de Infraestructura.

Los princlpales productos mexicanos reclbidos en el pais andino son: vehiculos,

polimeros de cloruro, peliculas de televisidn a color, fotocopladoras, entre otros.

Precisa la Canacintra que se ve con gran Interés el desarrollo de gasoductos y
oleoductos a lolargo y ancho dei cono sur . En materla de mineria hay posibiiidades de
complementaclén Importantes, ahl se puede Invertir en equlpo; otro en farmacéutico,
donde se estan explorando grandes posibllidades.

El otro gran rubro de Inversién, en donde empresas mexicanas Incurslonan con nuevas
estrateglas, es decir, no sélo llegar a vender, sino a Invertir, en este caso esta la
empresa Bimbo y las coclnas Delher.

Segun clifras oficlales, la Inversién mexicana en el perlodo 1974 -1992 tuvo un total de
14 mll 982 ddlares autorizados y de 13 mll 246, materlalizado,
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Las empresas mexicanas que mas han lnvertida sus capitales en Chile son: Televisa, con
un monto de nueve mil 940 dolares; Philca México con mil 460 dolares; Pedro Domecq
con mit 460 dblares, entre otras.

En tanto que, de Chile hacla México se ohserva que las frutas frescas tlenen mayar
dinamismo entre elias: las uvas, duraznos, clruelas, manzanas, nectarines, cerezas,
kiwis y las peras; el total de esas importaciones es de 24 mii 8414 délares,™

Méxica y Chlle, dentro de la evaluaclon que realizan al avance del Acuerda de
Complementacion Econémica, exploran la pasibllidad de Incluir los temas de propledad
Intelectual, servicios e inversién extranjera, ademas de adecuar las reglas de arigen, De
hacerlo, se adaptaria mas al Tratado de Llbre Comercia.

Los economistas del Banco Naclonal de Méxica (Banamex), Indicaron que para gozar de
los heneficlos dei acuerdo en materia de reglas de origen, las mercancias tlenen que
cumplir con un contenida de valor agregado de 50 por clento; en el caso de
automaviles, el requisito es de 32 par clento, o de 16 par clento, pero sujeto a cuotas.
Apuntaron que durante el primer afta de vigencia, el comercia bllateral aumenta 45.5 par
clento para sumar 236.6 millones de dolares en 1992, Las expaortaciones mexicanas se

incrementan 22.1 par clento (148.8 millones de délares) y las impartaclones 115.2 (87.8
millones de dolares), '

De los cinca acuerdos comerciales que Chile tiene vigentes can paises de América
Latina, solo el suscrito con Méxica podra ser evaiuada positivamente en 1993, conslderd
aqui el directar de la Asaclaclon de Exportadores de Manufacturas, Haraoido Venegas,

Adalanto que afines de este afo el intercamblo comerclal entre Chile y México ilegara
a los 325 miilones de dolares, de los cuales 126 millanes corresponderian a embarques

% wGrecié 300 mdd ef Intercamblo entre México y Ghile”, EL EINANCIERQ,lunes 20 de diclembre de
1993, p. 24,

*Estudian México y Chile ampliar el ACE" Op.Cit, p.25.
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nacionales y 199 a importaciones mexicanas.

Recordé que hasta el aho de 1980 el flujo comerclal bilateral habia crecido respecto de
los aflos anterlores, y se caracterizaba porque los embarques chilenos eran muy poco
diversificados, situaclon que comenz6 a camblar con la apertura del mercado mexicano.

“De esta forma, en 1992 la corriente comerclal alcanzo6 los 270 miliones de doblares, a
diferencla de dos afos muy malos como 1983, cuando ja cifra fue de 18 miilones, o
1986, con 30 millones", aseverd el ejecutivo,'®

Las razones de porque México firmé su primer Acuerdo de Libre Comercio en su historia
con un pais sudamericano, en este caso con Chile, son muchas como io es el hecho de
ia reanudacion de las relaclones dipiomaticas en marzo de 1990 y sobre todo, por la
congruencia de las poiiticas econémicas de ambos pafses.

Chile es un pais con una economia estable, cuenta con una tasa de crecimiento anual
de 6 por ciento durante los Uitimos sels ailos; dedica a la inversion el 27 por cliento del
producto y tiene actuaimente una tasa Inflacionaria de 12 por clento siendo que afines
de 1890 la inflacién era de 30 por clento.

El déficit comercial de Chile es de 800 mlliones de dbjares; su PiB 7.4 por clento (40
millones de dbjares 1993) y reservas monetarias de 11 mil millones de délares,

Un ejemplo de la gran evolucion macroecondémica chilena esta en el sector pesquero.
En 1985 chile no se encontraba entre los paises exportadores de saimén; en la
actualidad Chile es el iider mundial en ja exportacién de salmén con ventas anuales de
280 millones de dolares,

En cuanto al comerclo bilateral entre México y Chile, ef potencial comercial es enorme.
St revisamos la balanza comerclal vemos que en los titimos cinco afos ha sido favorable

ki

. “Exitoso el Acuerde con Chiie" Op. Cit,, p. 33.
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para México, pero e} monto del comercio total no es muy significative.

Los princlpales productos que México Importa de Chile son, harina e pescado, uvas,
clruelas pasas, duraznos, manzanas, nitrato de sodlo, etc, Los principaies productos que

Méxicoexporta a Chile son; automaoviles, camiones, fibras sintéticas, peliculafotografica,
computadoras, pinturas, etc.

Al verlas estadlsticas debemos percarnos que las perspectivas para un mayor comercio
bllateral son positivas. Para nosctros ios mexicanos significa el acceso a un mercado
de 13 millones de habitantes; oportunidades de Inversion en sectores como el quimico
y petroquimico, e} textll, el de transporte y en el siderurgico; y aln mas importante
existe un marco proplclo para las allanzas estratégicas.

Las Implicaciones favorabies de este acuerdo son enormes. El acuerdo es un conjunto
de normas y disciplinas para ilevar a cabo la liberacion total de gravamenes y
restriclones y también para dar certidumbre a las inversiones.

El Acuerdo de Complementacién Econémica entre Chile y México significa e} acceso a
mercados, la eliminaclon de Barreras No Arancelarlas, un Arancel Maximo Comun de 10
por ciento con una desgravacién total en cuatro afos y para un grupo especlal de
productos en sels aflos.
MEXICO : BALANZA COMERCIAL CON CHILE
(Miles de dolares)
ANOS COMERCIO EXPORTACIOES IMPORTACIONES SALDO

1989 128,851 82,186 46,665 35,521
1990 126,695 89,590 37,108 52,485
1991 173,349 123,567 49,792 73,765
1992 246,339 150,699 95,640 65,059
1993 * 121,042 71,836 49,206 22,630

* enero a mayo, '@

*£% »pelaciones Comerciales entre México y Chile". EL FINANCIERQ, viernes 17 de septiembre de
1993. p. 32a.
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6. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA

Las transacciones comerclales de nuestro pais con todos los vecinos latinoamerlcanos,
representaba menos del 5% del total del comercio exterlor de México.

Por tal motivo, las gestlones orlentadas a establecer convenciones comerclales con
estos paises constituyen parte fundamental de los empefos por promover mejores y
variadas opclones para |la exportacién de productos mexicanos no petroleros a los
mexicanaos internaclonales. Estos esfuezos han hecho posible que ya se encuentren en
operaclén el Acuerdo de Complementacion Econémica con Chile, que ya se hayan
concluido las negoclaciones con Costa Rlca, asi comao con Colomblay Venezuela dentro
del Grupo de los Tres, y que con varios paises de Centro y Sur América se esten

negoclando acuerdos caomerciales, con distintos grados de avance a |a fecha.

Las negoclaciones comerciales con Costa Rica, recientemente concluidas, tienen su
antecedente directo en el Acta de Tuxtla, firmada por los Presidentes de México, Costa
Rica, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras, el 11 de enero de 1991, en esa
cludad chlapaneca. En dicha Acta se conviene ei establecimiento de un Acuerdo de
Complementaclon Econémica entre México y los § palses centroamericanos.

Ei Acta de Tuxtla, ademas de ias negoclaciones de orden muitilaterai entre las 6
naciones, pravé la realizacion de trabajos de caracter regional y bilateral; estos titimos
fueron los que hicleron posibie que, desples de dos aftos y medio de negociaciones, se
alcanzaran acuerdos deflnitivos para concertar un convenio comercial entre México y
Costa Rica.

El 3 de marzo, enla Cludad de San José, Costa Rica, concluyeron las negociaclones que
dieron por resultado un Tratado de Libre Comercio, cuyo conjunto de priciplos y
disciplinas io hacen el mas completo que existe en América Latina, Este Tratado
comprende los siguientes capltulos: Acceso a Mercados, Regias de origen, Agricultura,
Normas Técnicas, Normas Fito y 2oosanitarlas, Compras de Goblerno, inversion,
Serviclos, Salvaguardia, Solucién de Controversias, Practicas Desleaies, y Propledad
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Intelectual,'?*

En materla de Reglas de Origen, no se incluyeron consideraciones por asimetria o
excepcion alguna y se establecieron los mismos criterios del TL.C de América del Norte
al respecto. En general, se parte de un contenldo regional del 50% con excepcion de 75
productos de especial interés para Costa Rica, mismos que Inician con un 40% y llegan
al 50% en 8 afos. La certificacion de origen ia llevara a cabo el exportador. Ante
sospecha de contrabando o de triangulacion, se contemplaia posibilidad de verificar el

origen, incluso, mediante visitas a las instalaciones del exportador o del productor.

Tratdndose de productos agropecuarios, se considero la liberaclon Inmedlata para la
mayor parte de los productos del sector, con la salvedad de aquellos de alta
sensibilidad; para tales efectos, se estabiecieron regias de origen que fomentan el
intercamblo comercial de estos productos. Asimismo, se definld un esquema que
permitira la importacion de azicar a México, cuando se compruebe que la produccion
nacional no cubre las necesidades internas; en el caso del cacao se considerd un
periodo de transiclon de 3 afios para producir pastas y cacao en polvo a partir del
cacao en grano producido en la reglon.

En cuanto a normas Técnicas, debe tenarse presente que el convenio comercial
negoclado es en si, un conjunto de reglas claras para llevar a cabo con total
certidumbre las relaclones comerciales entre ambos paises; particularmente, se trata
de evitar que |a apiicacion de normas crean obstaculos Injustificados al comerclo entre
ambas partes. No obstante, cada pals se reserva el derecho de fljar normas para

garantizar la adecuada proteccion de ia salud y de la seguridad de sus consumidores.'?®

En materia de Compras de Goblerno se estabiecen las disciplinas que garanticen la

apertura de mercados y el trato equitativo y no descriminatorio. Procede Indicar que

124 wyp paso mas en la Integraclén comerclal latinoamericana” México Internagional, ARo 5, num.56,
México, 1994, p.p. 14 - 18,

125 wyryadado de Libre Comercio Méxlco-Costa Rica” Comaerglo Exterior, Vol.44,No.5,mayo de 1994,
p.p. 400.402,
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aunque a escala reduclda por su propia magnitud, las compras gubernamentales de
Costa Rica necesarlas para atender los requerimletos de sus planes de desarrollo,
constituyen un potencial de interés para empresas mexicanas, sobre todo en las ramas
de electricidad y del petroleo.

Por lo que toca a Inversion, se consideran disposiciones para que los inversionistas de
ambos paises reclban trato no discriminatorio en sus Inversiones en la otra Parte,
respetando slempre el marco legal proplo del pais en el que realicen estas. Tal apartado
raesulta de especial Importancia para los inversionistas mexicanos que han manifestado
deseos de Invertir en Costa Rica, sobre todo en el drea de servicios, rubro en el que

nuestro pais tlene un mayor desarrollo y por lo tanto, ventajas competitivas de
significacion.

En lo referente a Solucion de Controversias, se definlo6 un mecanismo que permite
resolver en forma expeditay equitativa las dificultades que pudieran surgir enlarelacion
comerclal entre ambos paises. Este mecanismo prevé la operacion de un panel de
aecpecialistas, el cual Intervendra en casos en que una controversia no haya sido
resuelta satisfactorlamente; su dictamen, a todas luces imparcial, debera ser acatado
por las dos Partes.

Complementariamente, el acuerdo negoclado Incluye disciplinas para proteger la
Propledad Intelectual, mismas que garantizan protecclon a las marcas y patentes y a los
derechos de autor, Con estas medidas se avitaran practicas de pirateria como las que
ya se astaban presentanto en ese pals, en donde aigunas prestigiadas marcas de
productos mexicanos, se estan coplando sin autorizaclon de los poseedores nacionales
de las mismas.

Cabe menclonar que este Tratado tiene especiai dedicatorla para las empresas micro,
pequefas y medianas de México, muchas de las cuales, aunque tiene niveles de calidad
adecuados, sus reducidas escalas de produccion las limitan para incorporarse
plenamente a los mercados de Estados Unidos y Canada. Las dimensiones,

caracteristicas y cercania del mercado de Costa Rica, y el apoyo que brinda el
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establecimlento de reglas claras para el Intercambio de blenes y serviclos, lo hacen
sumamente atractivo para una parte importante de las empresas pequefias de Méxlco.

Después de tres afios de Intensas negoclaciones, Costa Rica y México suscribieron el
cinco de abril pasado el acuerdo comercial que entrara en vigencia en forma paulatina,

pero asimétrica el primero de enero de 1995,

Aun con las diferenclas que tiene en extension territorial y de poblacion, Méxicoy Costa
Rica podran mantener un comercio "compiementarlo” dentro del tratado de libre
comaercio. Mientras que el pals centroamericano pueda aprovechar los recursos
energéticos de México para desarrollar su planta industrial, los mexicanos podran

beneficlarse del aito desarrolio del sector agropecuario de la naclon islepa,'”

Se aprecia que con base en el esquema de desgravaclon arancelarla acordado, México
obtendra importantes beneflcios en sus diferentes sectores una vez que entre en vigor
el tratado, el Industrial sera uno de los sectores mas beneflclados dado el mayor grado

de desarrollo que tiene nuestro pais.

Otras ramas productivas del pais como la metaimecanica resultaran favorecidas en la
medida que apoyen el crecimiento de la industria costarricense que esté orientada a los

mercados de exportacion tanto de ios paises desarrollados como de Centroamérica.'?’

En su primera visita oficlal a México, el presidente electo de Costa Rica, José Maria
Figueres Olsen, aflrmé que en su entrevista con el presidente Carlos Salinas de Gortarl
buscara fortalecer el Tratado de Libre Comerclo que ambas naclones flrmaron
reclentemente, y que su pais pretende atraer inversion extranjera, dijo que no esta
previsto ningin cambio a este tratado que entrara en vigor a partir de enero de 1995,

En referencla asi Costa Rica pedira anexarse al TLC de Norteamérica, aseguré que eso

126 npoge a diferencias, México y Costa Rica se complementan enio Comerciai" E| Financlero, martes
28 de junio de 1904, p, 35

127 inidem., p.36
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"podremos Irlo arreglando en el camino”, pero en caso de que esto pudiera
concenirarse permitiria dar competitividad a los productos costarricenses en el
mercado norteamericano, '**

INDICADORES BASICOS MEXICO-COSTA RICA

México Costa Rlca
86,026 Poblacién 1991 (miles de habltantes) 3,187
42.6% Rural (% del total) §0.0%
1,968.2 Superficie (milas de km2) 81,1
41 Densidad de poblacién(habitantes/Km2) 62
28.7% PEA sector agropecuario (% del total) 22.8%
356,022 PIB 1993 (millones de délares) 7,320
4,084 PIB per cdpita 1993 (dblares x hab.) 2,300
8.0% Inflacién (var. % anual 1993) 9.8%

-20,877 Balanza comerclsl 1992(mill. de délares) -4908

Fuente:CESSP con datos de INEG! y FMI

7. EL GRUPO DE LOS TRES

Otro ejemplo de negociaclon comerclal que México esta realizando con paises
latinoamericanos es el Tratado de Libre Comerclo con Venezuelay Colombla el llamado
Grupo de los tres (G-3).

Despues de 29 meses de Intensas reuniones de trabajo a nivel técnico, viceministerial
y ministerial, a princlplos del mes de diclembre concluyeron las negoclaciones
comerclales encaminadas a establecer un tratado de libre comercio entre México,
Colombla y Venezuela, dentro del Grupo de los Tres (G-3).

En el afio de 1989 se crea el Grupo de los Tres como un mecanismo de concertacion
politica, Con la convicclén de que este grupo constituye una Instancia adecuada para

desarroliar trabajos Importantes para la reglon, posteriormente se ampllaron sus

128w guscars Costa Rica Iintegrarse al TLC de Norteamérica”, Op. C/t., lunes 18 de Abril de 1994,
p. 32, '
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funclones y se busco la instrumentacion de un acuerdo comercial de los tres paises, as|
como aprovechar la experiencia alcanzada para brindar asistencia técnica a los palses
de Centroamérica y del Carlbe,

Los propodsitos y las bases para crear un Tratado de Libre Comerclo entre Ménxico,
Colombiay Venezuela se concretaron en el Memorandum de Entendimlento suscrito por
los presidentes de los 3 paises, el 8 de julio de 1991. Convlene precisar que debido a
que las tres naclones son mlembros de la Asoclacion Latinoamericana de Integraclon
(ALADI), y de coformidad con lo establecido en el Acuerdo de Montevideo de esa
organizaclion, la figura comercial definida para el menclonado arreglo comerclal es la

de un Acuerdo de Complementacion Economlca, ***

En el afio de 1992, Colombia y Venezuela adquirleron productos mexicanos por un
monto cercano a los 340 millones de do6lares (0.7% de las exportaciones totales de
México); a su vez, México adquirio bienes originarlos de esos paises por alrededor de
250 millones de dolares (0.4% de sus compras totales en el exterior). No obstante que
el comerclo entre México y estos dos paises ha crecldo en méas del 1560% en los Gltimos

§ aflos, las transaccliones comerciales aludidas representan menos del uno por clento

. del comercio Internaclional mexicano.

Por su parte, las relaciones de comerclo exterlor que sostiene Colombia con México y
Venezuela, en conjunto, equivalen al §5 del monto total de su comerclo exterior; en
tanto, las que lleva a cabo Venezuela con México y Colombla, sumadas, significan el 2%
de su comerclo Internaclonal. Cabe Indicar que las operaciones comerciales de
Colombla y Venezuela con México, representan una cuarta parte de las que realizan

entre si.

123 wgortalecimiento de las relaclones econémicas de México, Colombia y Venezuela", Op. Cit,
diciembre de 1993, p.p. 18.19, :
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G-3 BALANZA COMERCIAL CON EL MUNDO
Valor en Délares de EU
México con Colombia
Capitulo 1990 1991 1992 1993*
Exportaclones; 108,838,772 152,143,538 217,402,721 235,415,942
Importaciones: 32,366,516 49,591,220 72,238,283 83,340,448
Balanza: 76,472,258 102,552,318 145,164,438 152,075,494
México con Venezuela
Exportaciones: 135,015,880 120,692,407 195,661,968 226,343,115
Importaclones: 140,059,088 140,245,246 201,891,046 226,879,677
Balanza: -5,043,208 -19,552,839 -6,229,080 -536,462

* Enero -diclembre
FUENTE: SECOFI-SNC! con datos dal Banco de México.

Se conslderan operaciones definitivas y temporales

Como se observa en el comerclo reciproco de México, Colombla y Venezuela,
actualmente, es sumamente reducldo. Tomando en cuenta la existencla de vastas
posibliidades de complementaclon econémica de las tres naclones y que las
negoclaclones comerclales reclentemente concluidas fortaleceran el desarrollo
comerclal, no existe duda de que la entrada en vigor del Tratado del G-3 habra de
mu|(lpllcar las relaclones economicas de tres de los mas Importantes mercados
latinoamericanos, '

Con respecto al proceso de negoclaclon, es de consignarse que la experiencla e
Infraestructura desarrolladas por México en la negociaclon del Tratado de Llbre
Comerclo de América del Norte, fueron de suma utilidad para el caso del convenlo
comercial con Colombla y Venezuela, Resalta el valloso apoyo brindado por la
Coordinaclon de Organismos Empresariales de Comerclo Exterior (COECE).

Este organismo que agrupa a los representantes empresarlales de las diferentes ramas
productivas, ademas de contribulr con vallosos estudlos sobre los diferentes temas
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tratados, estuvo presente en todas las reuniones de negoclaclon, operando bajo ia
modalidad, que ha dado excelentes resuitados, de "el cuarto de al lado”, Su
conocimiento de experlencla han constituldo un apoyo fundamental ya que antes,
durante y después de cada seslon de negoclaclon, se llevd a cabo un permanente

Intercambio de opinlones y consulta entre jos grupos técnicos mexicanos y los mtembros
de la COECE.

Por su parte, el grupo negociador mexicano se integré por airededor de 60 especlalistas
con amplla experiencla y elevada callficaclon técnica; en su mayor parte fueron
especialistas de |a Secretaria de Relaciones Exterlores, Haclenda y Crédito Pubilco,
Agricultura y Recursos Hlidrauilcos, Pesca, Desarrollo Soclal y Salud, asi como de
Petroleos Mexicanos, Comiston Federal de Electricidad y dei Banco de Comerclo
Exterfor,

El Tratado establece disclplinas que evitaran las practica desleales de comerclo, Cabe
destacar sobre el particular que, aunque no existe un capitulo especifico sobre energia.
e| tema estuvo presente en las negoclaciones y se Incluyeron previsiones para evitar
que la transferencla de subsidios a la producclon, via preclos de la energia, genere

esquemas de subsidios que den lugar a practicas desleales de comercio.

El acuerdo contempla, ademas un mecanismo justo y expedito para resolver en forma
equitativa las controversias que pudleran sucitar la relaclon comerclal entre los 3
paises, Al igual que en el TLC de América del Norte, en este caso tamblén se prevé la
operaclon de un panel de especlalistas, para soluclonar las contoversias, conformado
de manera neutrai, el cual, sl una controversia no es resuelta satisfactoriamente,

dictaminara Imparclaimente al respecto y su resoluclon debera ser acatada por las
partes en confiicto, **°

El convenio comerclai consldera disposiclones sobre protecclon a la propledad

intelectual. También se Incluyen un conjunto de disposiclones para asegurar que la

130 Ibldem., p. 19
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aplicaclén de las medidas Internas de protecclén a la salud y a la vida humana, animal
y vegetal, y del consumidor, asi como las reiativas a la preservacion del ambiente, no

se manejen on la practica como barreras encubiertas al comerclo.

El Tratado del G-3 esta concebido con un enfoque integral; los temas centrales de
desgravacion arancelaria, se complementan con diversos apartados que garantizan un
intercambio eficiente de bienes, capitales y servicios, Contiene reglas claras y
permanentes que promoveran las relaciones acondémicas de la reglon y permitiran que
Ménxico, Colombia y Venezuela cuenten con un instrumento comercial de corte moderno,
que supera con mucho los alcances de acuerdos comerclales suscritos con anterioridad
en la reglon.

La Integraclén en el area del G-3 constituye una excelente oportunidad para las
pequefas y medianas empresas mexicanas, que si bien pueden tener ain problemas
para ingresar al mercado que se abre con el TLC de América del Norte, el nivel de
competitividad que han alcanzado les asegura un buen desempefo en los mercados de
Colombia y Venezuela, piazas que geograficamente estan relativamente cercanas (la
distancia entre la cludad de México y los centros comerciales de Colombla y Venezuela
es semejante a la que existe entre esta cludad y algunas localldades de Estados Unidos,
con las que en este momento se sostienen intercamblos comerclales Importantes, como

San Francisco, Chicago o Nueva York)."!

De esta manera, el Tratado Implicaré para los productores mexicanos el acceso a un
mercado potencial de cerca de 55 millones de consumidores, lo cual constituye una
oportunidad para diversificar el destino de sus exportaclones e identificar nuevas

oportunidades de negocios.

Respecto al G-3 opina el ministro de Comerclo Exterior de Colombla, Juan Manuel
Santos, " Con la firma del G-3 el gobierno de Colombia habra cumplido en su totalldad

el plan de integracion ". Por su parte, el viceministro de la cartera comercial, Juan José

BY bidem., p. 19
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Echevarria, admitlo, que el fracaso del G-3 “seria un antecedente muy grave” para las

negoclaclones que se lievan a cabo en otros puntos del continente americano. '

Sin embargo, la voluntad de los goblernos de lievar a protocolo el acuerdo comerclal se
encuentra en ple, sl se toman en cuenta que ademas de las exigenclas de cada pais los
empresarlos -actores princlpales del intercamblo comerclal- se mantlenen aladefensiva,
Preocupa al viceministro, que por dejar firmado un acuerdo, se acepten condlclones que
puedan ser desfavorables para |a Industria colombiana.

En el marco de la IV Cumbre lberoamericana, celebrada los dias 14 y 15 de junio Gitimo
en Cartagena de Indlas, los presidentes César Gavirla, de México, y Rafael Caldera, de
Venezuela, suscribleron el acuerdo para establecer una zona de libre comerclo entre
sus paises a partir del 1 de enero de 1995. Con este acto culminé una larga negoclacléon

tripartita no exenta de dificuitades que amenazaron incluso, con cancelar el proyecto.'®

A partir de 1991 el G-3 reorientd sus esfuerzos Integraclosnistas a formar una zona de
libre comercio simllar a la del TLC de América del Norte. Para marchar en pos de ese
nuevo objetivo se consideraron las siguientes razones;

-La necesidad de Impulsar el crecimlento econdémico de los tres paises por medio del
desarrollo de su sector externo y, en especial, de la actividad exportadora.

-Las perspectivas de intensificar el comerclo trilateral, Colombia y Venezuela han
logrado Incrementar de modo espectaculra su Intercambio reciproco desde la
desgravaclon arancelaria iniclada en 1992 y que un afio después desembocod en el

acuerdo de complementacion econdmica.

En 1993 México coloco en los mercados de Colombla y Venezuela productos por 235.9
millones y 227.4 millones de délares, respectivamente, lo que representa en corjunto

menos de 1% de las exportaclones mexicanas totales en ese afio, A su vez, las dos

132 »yitimo esfuerzo del G-3 para salvar el Libre Comerclo™ EL EINANCIERQ, 4 de mayo de 1994,
p.23,

133 "€l Grupo de los tres:vicisitudes de una negociacién comerclal® Comarclg
Exterior,Seco.latinoamericana, Vol.44,Num.7 julio de 1904, p.616
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Naclones Sudamericanas exportaron a México 83.4 millones y 226.8 millones de d6lares,

respectivamente, equivalente a 1 y 1,68 por clento de sus ventas totales."

Se pretende que el primer dia de 1995 emplece el transito definitivo del G-3 por el

camino de la liberallzaclon comercial.

8. TLC, MEXICO - BOLIVIA

En el marco de Ja Vi) Reunibn Cumbre del Grupo de Rio, celebrada en Brasil, los
presidentes de Bollvia, Gonzalo Sanchez de Lozada, y de México, Carios Saiinas de
Gortarl, firmaron el 10 de septiembre de 1994 e} Tratado de Libre Comercio entre ambas

nacliones.

E) documento consta de 12 capitulos; Reglas de Orlgen; Acceso a Mercados; Normas
de Técnicas; Normas Fitozoosanitarias; Practicas Desleales de Comercio; Salvaguardias;
Inversion; Serviclos; Propledad Intelectua); Compras del Sector Publico; Soluclién de
Controversias y Agricultura.

€l acuerdo, que emtrara en vigor el 1° de enero de 1995 una vez que lo sanclonen los
Senados de cada pais, establece que 97% de las exportaciones de México a Bolivia y
99% de las de éste aquél quedaran desgravadas. Entre las mercancias mexicanas que
reclbiran tal trato destacan: camliones y autobuses, autopartes, llantas, aparatos
electrodomeésticos, petroquimicos, equipos de computo, televisores, acero, cemento,
cerveza, fibras sintéticas, vidrio plano, tractores, equipo médico, motores eléctricos y

productos fotograficos. **

14 »gumario Estadistico”, Comersio Exterior, Vol.44, Nim.8, Junlo de 1904, p.586-588, y CEPAL,
"Balance pratiminar de {a economia de América Latina y el Caribe, Santingo de Chile”, diciembre de 1663,

135 wRecuento Naclonal® Op. C/t, Vol.44, Num.10, octubre de 1994 , p.925

132

I R ara

k
i

t

i
15

|
i
H
:.
i
&

[P
M 2



Asimismo, a los productos textiles y agricolas se aplicara una desgravacion gradual que
va de cuatro a quince ahos. Se acordé una regla de origen de 50%, exceptuandose
algunos plasticos y articulos de cuero, que partiran de 40%, y para tractocamliones,

camlones pesados y autobuses de 35% en 1995 y 1996.
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CAPITULO WV

LA DINAMICA DE INTEGRACION DEL MERCOSUR
PERSPECTIVAS

El mundo ha Iniciado un interesante proceso de reagrupamiento en torno a numerosas
y cambiantes allanzas politicas y econ6micas, que conducen a la conformaclon de
diversos bloques comerciales, cada dfa mas articulados e integrados a su Interior,

En este contexto, la Integracién comerclal de los pafses del sur de América Latina se
erigen en un acto de supervivencla: "nos encontramos en la disyuntiva de reproducirnos
como economias pequeitas y cerradas o articularnos como un espacio econémico
competitivo a escala mundlal, en términos de comercio e inversién, Esta necesidad, y
la declslon politica que de elia se derlva son, sin fugar a dudas, la mayor garantia de Ia
irreversibilidad y el éxito de este nuevo esfuerzo integrador.™'®

Los palses del MERCOSUR han iniclado casi simuitdneamente un proceso sostenido de
reforma econémica, que va encaminado a una mayor establlidad macroeconémica, una
progresiva desregulaclon deiproceso productivoy una gradual apertura deiaeconomfa.
De progresar estas reformas econdmicas, se estaria superando uno de los principales
escollos a la posibilidad de instrumentar un area de libre comercio,

La dificuitad de armonlzar politicas macroeconémicas y comerciaies, ha constlituldo en
ias titimas décadas una limitante real a los intentos de integracion comercial en el Cono
Sur de América Latina.

Sin embargo, los paises que forman el MERCOSUR, se han organizado en grupos de

Mo proceso de integracion economica en el Cono Sur” Integragién Latinoamericana, N°1 70, Aio
16,1991, p.p. 66 - 69,
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trabajo especlalizados han Iniclado ya la diffcll tarea de hacer compatlbles sus politicas
macroeconomicas y sectoriales.

Desde su concepclon en 1991, el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR) se constituyé
en uno de los proyectos Integracionistas mas Importantes de América Latina por su
magnitud, proyecclén y alcance,'’

1. ORIGENES DEL MERCOSUR

El proceso de Integraciéon econémica en el Cono Sur data de mediados de la década de
1980, el cual ha ldo avanzando progresiva y sistematicamente hacia formas superlores
de vinculacién econdémica y comercial.

La primera colaboracién comenzé con los goblernos de Argentina y Brasil en el area
nuclear donde técnicos y miiltares argentinos hablan trabajado Intensamente y, se
presume, hahlan alcanzado un grado de avance no lgualado por otras naciones de
América Latina. Pronto el proyecto se convirti6 en mas ambicioso y los goblernos de
Alfonsin y Sarney iniciaron, en 1986, |a firma de varlos protocolos de colaboraclion.

A partir de este primer acercamiento, en pocos aios mas Argentina y Brasll firmaron
mas de dos docenas de protocolos orlentados a Incentivar el intercamblo comerclal e
Impulsar las relaclones Intralndustriales en una ampila gama de sectores -blenes de
capltal, abastecimiento allmentarlo, hidrocarburos, energla eléctrica, comunicaclones,
siderurgia, transporte e industria automotriz-y a la cooperaclon tecnoldgica en el campo
de la blo-tecnologia, la informatica, la aeronautica y la energia nuclear.

La colaboracion argentino-brasilefia introduce a dos palses, los dos de mayor desarrollo
relativo en Amércia Latina. En este sentido, el acuerdo restringldo parece reconocer la

"Seccion Latinoamericana: El MERCOSUR, contra viento y marea” Comergio Exterior Vol.44
Num.11, México, noviembre de 1994, p.p. 990 -999
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invalibilidad de los acuerdos multiples, como el Tratado de Montevideo que reine en
ALADI! a once paises de |a region. Acordar entre once, cuando se tr?ta de palses
heterogéneos, con diversos grados de desarrolio, con politicas econémicas no siempre
compatibles y con goblernos Inestabies, que con cada renovacién cambla la

' ponderacldn al proyecto reglonal, parece una tareaInviable. En ese sentido, el acuerdo

argentino-brasliefio, sl bien no exciuye a futuro a otras naclones, se Inicla entre dos
partes que parecen haber alcanzado Importantes colncidencias.

Sobre la base de los beneficlos y limitantes de esta primera experiencla de
complementacion econdmicay comerclal, Argentina y Brasil dieron un paso declisivo en
la consolidacion del Tratado de Integracion cooperaclon y Desarrollo.”® E| objetivo finai
de este tratado es la consolldaclén del proceso de Integracion y cooperaclon econémica
entre la Republica Argentinay la Republica Federativa del Brasli. Los territorlos de fos
dos paises integraranun espaclo econémico comun, de acuerdo con los procedimlentos
y los plazos establecidos en el Tratado.

Con la firma de este tratado quedé Instalado, en el Cono Sur de América Latina, un
nuevo estilo de Integracion. El contenldo comerclalista, que caracterizo las relaclones
econdmicas desde la década de 1960, fue remplazado por un concepto superior de
Integracion, Tanto ALALC como ALADI habian puesto el énfasls en el Intercamblo
comercial pero los protocolos argentino-brasllefios son mucho mas amplios y responden
a un proyecto notorlamente mas amblclosos. El protocolo nimero uno (Protocolo 1) se
refiere a los blenes de capltal y no se limita a Incentivar el intercambio de los mlsmos
sino que contempla el poslble desequllibric comercial en esa balanza y el mecanlsmo
corrector: el compromiso de Invertir en el pals deficltario para Incrementar la oferta
exportable de este ultimo. Otros protocolios se ocupan del abastecimlento alimentarlo
(Protocolo 3); de la creacion de empresas binaclonales (Protocolo 5); de la creaclén de
un fondo de Inversién con 200 miilones de délares de capital Iniclal (Protocolo 7); del
desarrollo conjunto y el abastecimlento en hidrocarburos y energla eléctrica (Protocolo
8); deltransporte (Protocolo 14 y Protocolo 16); de las comunlicaclones (Protocelo 16);de

:”.Imnminlﬂnmﬂﬁn&mumlﬁu_mm. Buenos Alres, 29 de noviembre de 1988,
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la slderugla (Protocolo 13); y varios protocolos se ocupan de la cooperacién tecnoléglca
en blotecnologia, Informatica aeronautica y energia nuclear.

De hecho, se trata de un programa de trabajo conjunto inédito en las relaclones entre
paises de América Latina y cuyo aspecto mas sobresallente esta caracterlzado por el
Intento de Impulsar las relaclones Intraindustriales en un sector especlalmente sensible
-y donde predominan empresas de capltal prlvado naclonal- como es el de bienes de
capltal. Este Impulso Iniclal, cuyo momento culminante se alcanzé en 1988 con la firma
de! primer acuerdo argentino-brasilefio para formar un mercado comdn hacia finales de
siglo, tuvo clertbs logros y tamblén algunos troplezos. En términos generales se puede
decir que el proyecto estuvo acompanado por las dificultades econémicas que se
hlcleron crecientes en ambas economias y por la fuerte Inestabilidad de Argentina y
Brasll. Ademas, el acuerdo estuvo en aplicaclén durante un periodo de fuerte retracclon
de lainversién publicay privada lo cual, obvlamente, poco podia contribulr al desarrollo
dinamlco de las relaclones intraindustriales.™®

En blenes de capltal, el comercio se mantuvo relativamente equllibrado, desmintlendo
los temores Iniclales de los Industriales argentinos; ademas, Argentina dlversificé su
oferta en pocos afos mientras Brasll mantuvo una variedad relativamente estable de
bienes de capital exportados a su vecino.

En alimentos, el Protocolo 2 se reflere a las ventas de trigo argentino y el Protocolo 3
a una gran varledad de productos alimentartos. Si bien las ventas de trigo tropezaron
con diflcultades Iniclales (del lado argentino, por Impedimentos para cumplir lameta, y,
del lado brasllefio, por notorlas vacilaclones para quitar los subsidios a los productores
trigueros de Rio Grande), la relaclén alimentaria parece séllda y de fuerte desarrollo
entre ambos palses,

En empresas binaclonales poco se avanz6 hasta 1990. £n jullo de ese afo se firmé el
Estatuto de Empresas Binaclonales y los primeros Intentos apuntan al terrenc

** op. Clt., p.p. B
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agroalimentario; Malterfa Panpa, en ia provincia de Buenos Alres, con caplitales de
Londrina (60 por ciento) y Brahama (40 por clenta).

En otras areas los resultados son desequilibrados; la complementacion energética ha
tenide avances parciales; en el sector automotriz con el impulso de las empresas
muitinacionales, se ha llegado a un acuerdo; en clencia y tecnologia hay avances
puntuaies aunque todavfa insatisfactorias; en transporte hay intentos sélidos para
eliminar ias trabas que han frenado un mejor desempefio mutuo.

El acuerdo argentine-brasilefao, iniciado por Aifonsin y Sarney no abtuvo tode lo que se
propuso. No obstante, puede mastrar algunos fogras y, entre ellos, cabe menclonar que
acentud las relaciones entre funcionarios gubernamentales, técnicos y empresarios de
las dos nacianes a un nivel Inédito en la historia reglonal. Sin embarga, hay que decir
que lared de relaclones coemrciales entre ambas paises es, todavia, tenue. Si tomamos
camo punto de referencla el ato 1988, cuando se firma el primer tratado bilateral para
ia formacion de un mercado comun, las cifras Indican lo que se consigna en el cuadro
1.

SV ADERLO 1

(en miliones de délares)

Exp. Exp. Exp.
totales a ALADI alvecine 2/1 311
(1) (2) (3)
BRASIL 33.787 3.915 880 11.6% 2.6%
ARGENTINA 9.135 1.761 608 19.3% 6.7%

Fuente: Integracién Latinoamericana, Op. Cit, p. 34

Las cifras anterlores, si bien tuvieron cierto incremento en los dos afos anteriores

muestran que el comerclo argentino-brasilefo es aun de escasa significaclon, sobre
todo para Brasii,
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Tanto Argentina como Brasll destinan entre 60 y 70% de sus exportaclones a los tres

polos desarrollados dei orbe (ia Unlén Europea, Estados Unldos y Japébn con su
entorno); el cuarto socio comerclal, es ALADI. La Importancia de este organismo como
mercado de exportacion se Incrementa, sin embargo, sl se toman en cuenta dos casos:
ia politica protecclonista de los paises desarroliados o "centrales" y ia estructura del
comerclo de Argentina y Brasli, por categorias de blenes y segin zonas geograficas.

En julio de 1990, bajo el goblerno de los presidentes Menem y Colior de Melio, el nuevo
estllo de laintegraclén regional reclbié un Impulso definitivo con la firma de un Acta en
la cual ambos paises pusleron un plazo a la voluntad politica de conformar un mercado
comun, comprometiéndose a alcanzar un arancel cero para la totalldad del universo
arancelarlo, antes del 31 de diclembre de 1994,

Debido a su situaclén geografica y menor desarrollo relativo, Uruguay y Paraguay han
dependido en muchos sentidos de sus relaclones econémicas con Argentina y Braslii;
basta sefalar que a principlos de los noventa destinaron a este uitimo pais 33 y 28
porclento, respectivamente, de sus exportaclones totales.

El Programa de integracion y Cooperacléon Econémica resuitéd ser una amenaza para las
exportaciones de Uruguay y Paraguay a los mercados argentino y brasllefo, por lo cual
esas dos naclones pldieron que se les inciuyera en ei nuevo bioque subregional. Con ello
no sélo esperaban evitar el desplazamlento de sus productos, sino también contar con

mejor prespectivas en el mercado internaclonal.

Los presidentes de los cuatro paises flrmaron el Acta de Asunclon a través de la cual
quedd constituido el MERCOSUR.

El tratado de Asuncion slenta las bases para la creacién de un mercado comun, cuyo
disefio basico, insplrado en una concepclon llberal del proceso econémico, es antes que
nada un disefio sencilio, en el marco dei cual los gobiernos firmantes sélo se
comprometen a alcanzar un arancel cero, a través de un esquema de desgravacion

progresivo y automatico; a eilminar las trabas arancelarias; a establecer un arancel
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externo comun; a armonizar la politica antidumping y, finaimente, a coordinar la poiitica
macroeconémica con el unico propésito de facliitar el eficiente desempefo del libre

transito de mercaderias, serviclos y factores de produccién.

La Intervencién corcertada y comun de los goblerncs, y por ende, de los Estados
firmantes, se autolimitan a tales instrumentos, El resto queda circunscrito al desempefio
del mercado comtin regional, cuyas sefiales orlentaran la reconversién y transformaclon

productiva que caracterizaran ai nuevo escenario comercial.

2. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL TRATADO DE ASUNCION

Los cuatro paises del Cono Sur decldieron ampilar las actuales dimensiones de sus
mercados nacionales, a través de la Iintegracion, que constituye condicion fundamental
para acelerar sus procesos de desarrolio econdémico con Justicla soclal. Segun lo
establecldo en el Tratado de Asuncién,'™

Los Estados Partes (Argentina, Brasll, Paraguay y Uruguay) conscientes de que el
presente Tratado debe ser considerado como un nuevo avance en el desarrolio de la
Integraclon de América Latina, conforme al objetivo del Tratado de Montevideo de 1980.
Los palses firmantes declden constituir un Mercado Coman, que

debera estar conformado al 31 de diclembre de 1994, el que se denomina "Mercado
Comun del Cono Sur" (MERCOSUR),

Sus objetivos como los menciona el Tratado de Asuncién, son los sigulentes:

-La libre clrculacton de blenes, servicios y factores productivos entre los paises.

40 Iratado de Asuncion, Firmado en Asuncion, Paraguay el 26 de marzo de 1991, VER ANEXO 1°




-El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de una politica comercial
comdn con relacion a terceros Estados o agrupaclones de Estados,

-La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes;
de comerclo exterlor, agricola, Industrial, fiscal, monetaria, camblaria y de capitales, de
serviclos aduanera, de transportes y comunicacliones y otras que se acuerden, a fin de
asegurar condiclones adecuadas de competencia entre los Estados Partes.

-El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legisiaciones en las areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de Integracién.

-El reconocimiento de las asimetrias de los paises participantes, por lo que el programa
de liberaclon comerclal, consiste en una reduccién arancelaria progresiva hasta llegar
alarancelceroen enero de 1995, se estableclé con ritmos distintos, correspondiéndoles
los mas rapidos a Argentina y Brasil.''

Segin el Articulo 2 del Tratado de Asuncién, el Mercado Comun estara fundado en la
reciprocldad de derecho y obligaciones entre los Estado Partes,

En septlembre y octubre de 1991 los cuatro congresos nacionales ratificaron el Tratado,
can lo que entro el programa del MERCOSUR que cubre una zona de 11.8 millones de
Km2, con una poblaciéon de casi 200 millones de personas y un producto de 491 829
millones de dolares,mas de ia mitad del conjunto de Amércia Latina (véase el cuadro 2)

*3% nE| MERCOSUR: el nuevo modelo de integracion” Op. C/t,Vol.41, Num.11, México, noviembre de

1991, pp.1041 - 1048
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M
PRINCIPALES INDICADORES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR, 1992

(MILLONES DE DOLARES DE 1988)

Poblacion (miles) ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY TOTAL
Territorio (millones de Km2) 33 101 1564 106 4619 3131 104 866

PIB 2776.6 86119 406.7 176.2 118714
PIB percapita (dolares,1988) 143 880 331 534 6908 9507 491829
Inveralon externa 4 347 2151 1628 3037 -
Exportaciones 28 883 67 868 1816 1365 97931
Importaciones ' 12088 402378 1445 22308 67119
Balanza oomerclal 16 209 26792 1842 2141 450984
Deuda extarna -3 221 14 586 -397 167 11 136
Tipo de camblo {modelo local) 1 4613 1600 3028 -

Inflaclén (crecimiento % ,1993) 7.7 2244 196 62.3 -

FUENTE: Progreso econémico y sgcial en América Latina.nforme de 1993, Washington, octubre de 1993,

Durante el perlodo de transicién que se extenderd desde la entrada en vigor del
presente Tratado hasta el 31 de diclembre de 1994, y a fin de facllitar la constltuclén del
Mercado Comaun, los Estados Partes adoptan un Réglmen General de Origen, un Sistema
de Soluclén de Controversias y Clausulas de Salvaguardia, que se incluyen como Anexos
I, Il y IV al Presente Tratado.

En las refaclones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiciones
equitativas de comercio, A tal efecto, apiicaran sus iegisiaclones nacionales para inhlbir
Importaclones cuyos precios estén influenciados por subsidlos, dumping o cualquier otra
practica desleal.

Paralelamente, las partes contratantes coordinaran sus respectivas politicas nacionales,
con el objeto de elaborar normas comunes sobre competencia comercial.

Durante el perlodo de transicién, los principales instrumentos para la constitucion del
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Mercado Comun eran:

-Un Programa de Liberalizacién,

-La coordinacién de politicas macroeconémicas,

-Un arancel externo coman y

-la adopcion de acuerdo sectoriaies.'?

2.1 ESTRUCTURA ORGANICA Y PROGRAMA DE LIBERALIZACION COMERCIAL

La administracion y ejecucion del Tratado de Asuncion y de los acuerdos especificos y -

decislones que se adopten en el marco juridico que el mismo establece durante el
periodo de transicién, estara a cargo de los siguientes érganos:

- Consejo del Mercado Comun; integrado por ios ministros de Relaciones Exteriores y
economia de los cuatro paises a cargo de la direccion y coordinacion politica del

proceso.

- Grupo Mercado Comun; que se constituyé en un foro ejecutivo de los ministros de

Relaciones Exteriores,

El Consejo del Mercado Comun, se encarga de la conduccion y la toma de decisiones
para asegurar el cumplimiento de los objetivos y de los plazos establecidos,

€1 Grupo Mercado Comun es el 6rgano ejecutivo del Mercado Comuan su funcién es velar

por el cumplimiento del Tratado,

*#* VER ANEXO 1°, Iratado de Montevideo, Artioulos 4 - 8 p.166
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Con base en ia accion conductora de esos 6rganos se desarrollaron las negociacloes
y aigunas concluyeron en los tlempos previstos. Los acuerdos se foralizaron por lo

general en |as sels reuniones presldenclales del MERCOSUR, celebradas en enero de
1992 a agosto de 1994.

En cuanto ai Programa de Liberalizaclén Comerclal, los Estados partes acuerdan

eliminar amas tardar el 31 de diclembre de 1994 los gravamenes y demas restricclones
aplicadas en su convenio reciproco.

En lo referente a ias Listas de Excepcién presentadas por la Republica del Paraguay y
por ia Republica Orlental del Uruguay, el plazo para su eiiminaclén se extendera hasta

el 31 de diclembre de 1995, en los términos del articulo séptimo del Anexo |, del Tratado
de Asuncién,'®

3. ARMONIZACION DE POLITICAS CREDITICIAS, FISCALES Y DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES.

En los seguimlentos y discusiones que se han hecho sobre el MERCOSUR, siempre se
ha destacado que es neceshriala armonizaclén en las politicas crediticias, fiscales y de

promocion de exportaciones que permitan alcanzar un mercado comin para el afo
19985,

Tomando en cuenta que un mercado comin es donde los bienes, los servicios, los
capltales y las personas deben circular con la misma libertad con que hoy lo hacen en
el Interlor de cualqulera de los Estados comprometidos en el proyecto.

Y ibidem., p 164,
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A partir de este concepto, se podra declr que en un Mercado Comuln se ha logrado
armonizar las politicas crediticas cuando cualquler empresa tenga, en los diferentes
paisas que lo Integran, acceso al dinero, en los mismos términos. Tamblén lo estara
cuando una mercaderia que pasa del territorlo de un pais miembro otro no reclba del
goblerno del exportador la devolucién de los Impuestos Indirectos, nl sea gravada con
elios al Ingresar por el que importa. Es decir, es necesarlo que Ias politicas crediticlas

y fiscales sean neutrales, no favoreclendo la competitividad de ningtin pais en particular.

Cuando una mercancia clrcula en del territorio de un pals, el goblerno no suele
favorecer su desplazamlento con apoyo alguno. Del mismo modo, los estimulos a la
exportacion no deben serusados para Incrementar el comerclo entre paises que forman
un mercado comun.

Sin embargo, la Integraclén econémica no se termina de una vez, como acontece con
la construcclén de un puente. Consegulrio lleva muchos afios y se requlere de diversas
etapas que Jalonen su avance. Asl tamblén acontece con la armonizaclén de politicas.
El 10, de enero de 1958 entra en vigencla el Tratado de Roma, que dio nacimlento a la
Comunidad Econémica Europea. Sélo dlez aftos y medlo después, el 10. de jullo de 1968,
se completa launlén aduanera, al derogarse los derechos de aduana entre los Estados
miembros y establecerse al arancel externo comin. Pero no se trataba de un retardo
sobre lo previsto, ya que estas metas se alcanzaron dleclocho meses antes de lo que
sefialaba el calendarlo del Tratado. Sin embargo, ni las personas, nl los capltales, ni los
serviclos, nl las mercaderias clrculan todavia libremente entre los palses mlembros, Es
por esto que desde hace unos afos en la CEE se trabaja Intensamente, procurando

derrlbar barreras a fin de alcanzar un verdadero mercado comtn. ',

Estas experienclas permiten sacar algunas conclusiones, como lo expuso Elvio
Baldelllen, embajador argentino ante las Comunidades Europeas en el seminarlo
"Uruguay en el Mercado Comtn del Cono Sur “organizado por el Instituto para la
Integracion de América Latina (INTAL). Que una de las concluslones podria ser que las

i “MERCOSUR: necesidad de armonizar poiiticas” Integracién Latinoamericana, No.167, Aio 15,
Argentina, mayo de 1991, p.13
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armonizaclones crediticlas, fiscales y de promocion de exportaciones no suelen tener
lugar antes que Inicle el proceso de reducclon de las barreras arancelarias. Asi ha sido
en la CEE, y mas reclentemente entre Estados Unldos y Canada. Es que sl estos palses
hubleran esperado a que las pollticas estuvieran armonlzadas para poner en marcha el
proceso de integraclon, aun estarfan por comenzar, Es preclsamente la eliminacion de
las barreras arancelarlas lo que obliga a los politicos a Introducir los camblos
necesarlos para asegurar normas que no favorezcan la competitividad de ningan pals
en particular. Tamblén se conoce que clertas armonizacicnes son dispuestas por el
proplo Tratado, en tanto que otra tlenen iugar durante el perfodo de desarme
arancelarlo. Se sabe, asimismo, que aun después de todos estos trabajos, todavia

subsistiran una pocas diferencias resistentes a cualquler armonizaclon.

La armonizaclén tiene como fin Gltimo "disminuir el margen de decislones discreclonales
y alcanzar mayor uniformidad en la estructura econémica, en especlal de la areas
Instituclonales y del amblente econémico de largo plazo, como la politica comerclal
externa, |a Integraclén de los mercados Internos, las leyes tributarias y la estrutura de
las politicas Industrial y agricola". ™** Cabe sefalar que en marco de una raplda baja de
los gravamenes arancelarias y de ellminacién de barreras no arancelarias entre dos o
mas palses, la polftica camblaria es de suma Importancia por que “el tipo de camblo real
se torna en un factor determinante en la aslignaclon de recursos, la producclén de
blenes comerciables y no comerciables y los flujos de capltales"'®

Una unlén econémica y monetaria y un mercado comin suponen la libre circulaclén de
los capitales para que los fondos puedan ser Invertidos donde obtengan el mejor
rendimiento. También Implican que las empresas de todos los palses mlembros habran
de tener acceso al crédito en simllares condiclones.

Las circustanclas de que los ritmos de Infiaclén sean diferentes hace que el rlesgo de

R GANA, Eduardo, "Coordinacion de politicas en Latinoamérica: necesidad o utopia®, Comargio
Exterior, Vol.42, Num.8, México, agosto de 1992, p. 711

5 Ibidem., p. 120




una devaluacién de la moneda sea mayor en algunos palses que en otros, circunstancia
que Influye en ia tasa de interés.’’

Entre los palses del Cono Sur no esta muy lejos de alcanzar el objetivo de que ellos
mismos subsidien las tasas de interés para créditos destinados a sus empresas, ya que
tanto Argentina y Uruguay, no existen controles para el movimiento de los capitales,
mientras que en Chlle la llberacién ha sido parclal,

Lo que los paises deberfan evitar en el futuro es el mantenimiento o el regreso a tasas
subsidladas, ev"ltando situaclones como la que existian en Paraguay en 1986 cuando,
pese a una Inflaclon de 32 por clento al afo, los redescuentos del Banco Central
permitleron que el interés sobre créditos preferenciales de los bancos comerclales, mas
las comisiones, alcanzara a 17 por clento.'® Tampoco contribuiran a la armonizaclén
de estas politicas hechas como que la nueva Constltucion de Brasll establezca que la
nueva Constituclon de Brasll establezca que la tasa real de Interés no debe sobrepasar
12 por clento anual. Otras limitaclones a ia acclén del Banco Central de este pais estan
contenidas en leyes. En una de ellas se establece que para las cajas de ahorro el Interés
debe ser de 6,2 por clento anual, mas la corrleccion moneatria; ademas, estan exentas
del impuesto de la renta,

Sin embargo, el princlpal problema que enfrentaran los paises del Cono Sur para nivelar
el costo del dinero reside en los diversos ritmos de inflacién, Como ya sea dicho, al ser
éstos elevados dan lugar a una inestabilidad en lo tipos de cambio que agrega riesgo
a la colaboraclon del dinero y, por lo tanto, Incrementa la tasa de interés. El sigulente
cuadro es demostrativo de esta situacion:

T Integracion Latincamerlcana, N° 167, Ano 15, Argentina, mayo de 1991 p.p. 1 -17

s Ibidem., p. 14



SUADRO_ 3
PAISES DEL CONO SUR: TASAS DE INTERES NOMINAL EN 1988

( promedlo porcentual anual)

PAISES Tasas Inflaclon anual
Para depésltos para préstamos Deflactor del PBI

Argentina  433,8 4304 290,5
Brasll 8594 ... 188,7
Chile 26,6 38,3 20,8
Paraguay ... 22,1
Uruguay 67,8 102,0 57,0

FUENTE:Bance Mundial Informe mundial sobre el desarrollo 1990,p.p. 202 y 203.

Segln expertos en comerclo exterlor, oplnan que los paises del Cono Sur deberia hacer
lo mismo que lo establecldo en el Tratado de Roma que limlta ia armonizaclén de las
politicas Impasitivas de los paises mlembros io necesarlo para alcanzar los fines de un

mercado comln, por lo que pone princlpal atenclon al tratamlento de los Impuestos

Indirectos, que son los que mas Influyen en el comerclo Intranaclonal.

Tamblén colnciden en que, en la CEE se procura acercar los tipos de IVA vigentes en
los diferentes paises. En este caso, la disperslién en los paises del Cono Sur es mayor,
ya que en todos los casos hay productos exentos y en algunos, como Brasll y Chile,

niveles de hasta 15 por clento,

En materla de armonlizaclén Imposltiva lo mas Importante que los paises del Cono Sur
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deberlan hacer en los afos venlderos es aproximar las tasas de IVA, asi como el resto
de la legisiaclién que hace a la administraclén de este Impuesto. El paso sigulente seria
introducir los camblos que lieva a |a ellminacién de las fronteras fiscales, de modo que
las mercaderias puedan circular entre los paises con la misma llbertad con que ahora
lo hacen dentro de cada territorio nacional.

En teoria, dentro de una Integraclén econdmica, se debe prohlbir a los Estados que la
Integracion que ayuden o subvenclones cualquler actlvidad, de modo que puedan vender
a un preclo menor que su competencia en otros palses miembros, Es asi que los

goblernos no pueden otorgar a las empresas ni subvenciones directas ni exoneraciones
fiscales,

Esta fllosofia es coherente con la idea de que las firmas deben tener en los paises del
mercado comuin el mismo trato que reciben dentro del territorio nacional. Si cuando se
vende de una provincia a otra de un mismo pais no se goza de estimuios a la
exportaclon, tampoco se deben reclbir cuando la transacclén tlene lugar de un pals

miembro a otro. Por lo tanto, de lo que aqul se trata no es de armonlzar poiiticas de
estimulo, sino simpiemente de eliminarios, 4

Si bien los estimulos a la exportaclon no pueden ser utllizados en un mercado comun,
de todos modos convlene que los paises que van a formario armonicen sus politicas al
respecto, De este modo resultara facilitada la coordinaclén de empresas de dlferentes
paises que quleran acceder al mercado de tercerosen un estfuerzo conjunto. Un dia
también puede ser objetivo de los gohlernos que estos apoyos sean similares.

3 tbidem., p.14
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4, ARANCEL EXTERNO COMUN

En el Tratado de Asunclén queda estlpulado el establecimiento de un arancel externo
comun, Los cuatro paises siguen politicas compatibies de disminuclon de los niveles

arancelarios, asl es que no sera dificll lograr acuerdos en este instrumento,

Sin embargo, se presentan problemas de Incompatibilidades en la estructura de los
aranceles diferenciados de los paises ya que, por ejemplo, Brasil coloca.en el nivel
maximo a la Informatica, en tanto que para Uruguay los blenes de capital sin produccléon
naclonal se ublcan en el nivel minimo o se exoneran,

Por lo tanto, para evitar esas diferenclas de estrutura se sugirl6 en el seminario
menclonado anteriormente, que el AEC fuera una tarlfa Unica para todos los [tems de
la nomenciatura con muy pocas excepciones donde hublera consenso para ello,

En la tercera reunion cumbre del MERCOSUR, celebrada en Montevideo en diclembre
de 1992, los presidentes acordaron una estructura del AEC con 11 niveles de cero a 20
por ciento y 15 posiclones arancelarias. Tamblén admitieron negoclar una "reduclda
lista de excepclones" para productos con tarifas de hasta 35% y vigencila hasta el afo
2000. El AEC debia definirse en el segundo trimestre de 1893, 3¢

Se destacd tamblén que por contar Brasil con el 75 por clento de los principales
agregados econdmicos del MERCOSUR, es Indudable que su estructura arancelarla

seria tomada como eje de referencla por definir el arancel externo comun.

Los niveles del arancel externo comun deberlan ser bajos para favorecer la
competitividad con el resto del mundo.

Algunos empresarios de Uruguay se preguntan si al pals ie conviene embarcarse en un

Véase "Arancel Externo Comun”, Egcenarios de la Integracion, Num.3, jullo de 1993, p.11
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esquema de mercado comin o procurar integrarse al resto del mundo. Aparentemente,
la respuesta radicaria en establiecer s| para Uruguay la integracion con los palises del
Cono Sur, puede solucionar sus probiemas de comercio exterlor, o si para ello tendra,
ademas, que Intenslficar sus ventas a los palses mas industrializados del mundo, esto
es Estados Unlidos, |a CEE, Japon.

Por supuesto que se trata de objetivos compatibles. Es posible y también deseable, que
se Impulse el proceso de Integraclén economica con los otros paises del Cono Sur, pero
sin dejar de dedicar ias mejores energias a lograr aumentar las ventas, tanto de
productos primarlos como de manufacturas, ios mercados mas Importantes del mundo,
Finalmente es lo que Brasll hace y seguira haclendo, ya que seria impensable que deje
de prestar prioritaria atenclion a los mercados de destino del grueso de sus
exportaciones de mas de 34 mil miliones de doélares anuales para concentrarse en otros,

como son los de Argentina, Paraguay y Uruguay, donde en lgual periodo se imprta
menos de 6 mil millones de délares.

También es lo que se opina en Chile, por eso fue que oportunamente se retiré del Pacto
Andino, donde se establecia una planificacién central para el desarrollo industriai,
limitaciones ala Inversion extranjeray un elevado arancel externo comun. En este tltimo
punto reside, ahora, el principal, motivo por el que este pais por el momento no ha
aceptado sumarse al proyecto del Cono Sur.

En cambio, se adoptara un arancel externo comun Unico, estaria situado entre un 15 y
un 20 por clento, aunque parece poco probable que para 1995 se adopte un arancel
externo comun Unico de 15 y un 20 por ciento, pero es factibie que ello sea una meta
para unafecha posterior. S| se lograse un arancel externo comun Unico de 15 por clento
se facllitara grandemente el ingreso de Chile al MERCOSUR.

EnlaV Reunlon Cumbre dei MERCOSUR, celebrada en Enero de 1994, en la cludad de
Colomblia, donde se esperaba armonizar sus politicas macroeconémicas y tratar el
Ingreso de Chile a un mercado de 180 millones de personasy un comerclo de ocho mill
millones de délares anuales,
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Se aprobé un estrlcto cronograma para determinar las tasas que gravaran la
Importancia de productos de paises ajenos al Mercado Comdn del Sur.

El arancel externo comun, cuya definicion estaba originaimente prevista para enero de
1993, fluctuara entre cero y 20 por ciento y una lista diferenciada para productos

denominados “"sensibies" con una tasa maxima de 35 por ciento, hasta el 31 de
diciembre del aflo 2000.

El ministro de integracion de Paraguay, Atllo Fernandez, dijo que "La experiencla de
otros sistemas de integracion econémica destacan que los plazos fueron
progresivamente ampllados para (lograr) un programa de ajuste, y en este momento el

MERCOSUR esta considerado un periodo adecuado y razonable que no Interrumpa ei
proceso”, aftadio.'"

Finaimente, aprobaron una acta (17 de enero de 1994) para avanzar haclasy Integracion
el primer dia de 1995 por medio dei MERCOSUR; sin embargo, se dieron escasos
avances en la discutida fijacion de un arancei externo comun,

No iograron cumplir con el objetivo de anunciar ei acuerdo sobre el arancel exterior,

base de ia unlon aduanera previa al mercado comun, como fue la intenclon al
programarse la V cumbre,

Los porcentajes para la proteccion de ia industria pesada de eiectrénica, informatica
y petroquimica de cada palis se ellgleron como ios principales obstaculos para
establecer ei arancel externo comun. Los desacuerdos surgidos principalmente entre
Argentina, que apoya un arancel externo reducido, y Brasll, que aspira a mantener una

tasa de proteccion aita sobre algunos productos,obiigaron a postergar la fijaclon del
arancel hasta mayo de 1994,

El § de agosto del mismo afo, en la cumbre presidenciai del Mercado Comun dei Sur,

2 Los reclamos paraguayos” Op, Cit, Num.7, Buenos Aires, marzo de 1994 , p.12
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los cuatro paises mlembros llegaron a un acuerdo sobre un arancel externo coman y

sobre las normas de funclonamiento de las zonas francas Industriales, '

El arancel externo comun para los bienes de capltal (equipos y maquinas para la
Industrla) sera de 14 por clento desde 1995, en que se forme [a unlén aduanera, hasta
el 2001 en el caso de Argentina y Brasill.

Uruguay y Paraguay, los soclos menores del MERCOSUR, que pidieron niveles mas
bajos, tendran un piazo hasta el 2006 para adecuarse al arancel externo concertado
para esos productos, segun lo acordado en Ultimos momentos tras cuatro dias de

dificlies negoclaciones celebradas en Buenos Alres.

Los productos de informatica y electrénica tendran un arancel exterlor que va de 12 a
16 por clento en el aho 2006, lo cual supone que cada pais, segun {os casos, baje o suba
los niveles que aplica actualmente para adecuarse a los topes en el plazo fijado.

Blenes de capital, informatica y electrénica representan 15 por clento del total de
productos Incluldos en la lista aduanera para el comerclo,

El 85 por clento restante de los productos tendran una barrera aduanera (arancel

exterior) que va de cero a 20 por ciento a partir de la unién aduanera de 1995,

Dentro de ese listado mayoritario, los cuatro palses se reservaron cada uno sendas
listas de 300 productos exceptuados del nivel aranceliarlo acordado, agregé la fuente,

En este caso, Paraguay habla conseguldo una lista de excepclén de 399 productos,
mientras que a Uruguay se le ofrecia un listado de 320 frente a los 700 articulos que
reclamaba,

B "Llega el Mercosur a un acuerdo sobre el Arancel Externo Comun”, El Financierg, Méxlco,
viernes 6 de agosto de 1994, p. 23

S Ibidem.,
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Las listas de excepclon del MERCOSUR que rigen sélo para Uruguay y Paraguay hasta
finales de 1996, se prorrogaran desde esa fecha por otros cuatro ahos, es decir hasta
el afo 2000, Las zonas francas con beneficlos para la Industria que estan instaladas o
se Instalaran en los cuatro paises podran comerclar sus productos dentro del bloque
con el pago del arancel exterior que corresponde en cada caso.

Argentina y Brasii se reservaban sendas zonas francas para el libre comercio dentro del
blogque y séio admitian el Ingreso de lo que produzcan las de Uruguay y Paraguay con
el pago del arancel exterlor.

5. ALTERNATIVAS

La ldea de que la nueva Integracion reglonal se esta montando sobre sociedades
naclonales en crisls contribulria entonces a explicar la celeridad de los avances en el
disefio de los mecanismos por parte de grupos de funclonarios y ejecutivos, y el relativo
eco que Iniclaimente generan estas acclones dentro de los mismos paises involucrados.
Parece oportuno abrir el campo de Ia reflexion acerca de los ambiclosos compromisos
que estan siendo asumidos por los goblernos, con el fin de contribuir a la utilizaclén de
los mecanismos de Integracién para un reordenamiento efectivo y provechoso de las
economias naclonales, Al respecto, es Indispensable definir, en primer término, las
cuestiones cuyo tratamiento y resclucion no se pueden soslayar en la constitucion de
zonas de libre comercio, uniones aduaneras y mercados comunes, sobre la base de la

experiencla historica extrarregional y de las circunstancias de nuestro tiempo y lugar.

El proceso de desgravacion y la reorientacion del comercio entre los paises
participantes del MERCOSUR, se han reflejado ya en un fuerte Incremento del
Intercamblo Intrarreglonal,

De 1980 a 1987 el comerclo entre los cuatro palses particlpantes fue débil e irregular,

A partir de 1988 comenz6 a crecer y dlo un salto espectacular en 1991, afo en que se
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suscriblo el Tratado de Asunclon, '

Durante 1993 dicho Intercamblo sumé 10 027 mlillones de délares, 142% mas que en
1990; tal monto slgnificé 18.6% del comerclo total de las cuatro naclones, muy por
enclima de la ponderaclén de 5.5% regristrada en 1986 (véase el cuadro 4),

S U AD RO 4

EVOLUCION DEL COMERCIO DE BIENES ENTRE LOS CUATRO PAISES DEL
MERCOSUR, 1981-1993

1989 1990 1991 1992 14993 Exportaciones

totaies 33946 46 403 46 896 60489 54 151
Tasa de crecimiento 16.0 -0.3 1.1 10.0 7.3
Exportacines ai MERCOSUR 3023 41427 6103 7216 10027
Tasa de crecimiento -11.6 7.6 23.6 414 389

Pcrcentaje de ias exportaciones

destinadas ail MERCOSUR 8.9 8.9 111 14.3 18,5

FUENTE: CEPAL, Eldinamisme reciente del comergio (nfrarreglonal de fa ALADI,

El Intercamblo bilateral entre los soclos del MERCOSUR también mostro crecimlentos
notables. El comerclo entre Argentina y Brasil (16 446 mlllones de ddlares en el periodo

1990-1993) es el mas elevado de la ALADI y representa mas de 60% del total del
MERCOSUR.

En camblo, el comerclo entre Paraguay y Uruguay (84.2 millones) es uno de los mas
bajos de la ALADI y s6lo representa 0,3% del Intercambio total del MERCOSUR (véase

P

Comercio Exterior, Vol.44, Num,11, Méxlco, noviembre de 1994, p.p. 990 -999
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cuadro §),

SUADQ RO 3

MERCOSUR: RELACIONES COMERCIALES BILATERALES
MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

Varlacléon
1980-1982 % 1990-1893 % porcentual

Argentina/Brasii 1616.4 619 4111.6 61.6 171.2
Brasii/Uruguay 442.0 16,0 686.1 13.0 96.0
Brasil/Paraguay 453.5 154 828.0 12.4 82,5
ArgentinalUruguay 263.9 9.0 560.7 8.4 1224
Argentina/Paraguay 2360 8.0 291.4 4.3 24.0
Paraguay/Uruguay 20.7 0.7 21.1 0.3 2.0
TOTAL 29316 100.0 6678.8 100.0 227.0

FUENTE: CEPAL, Eldinamisme reclente del comerelo Intrarregional de ta ALADI,

En el MERCOSUR, Argentinay Brasil desarrolian entre si un proyecto de Integraclén que
ya ha alcanzado nlveles apreclables de desagregacién de temas y productos (Tratado
de Integraclon, Cooperacién y Desarrollo) Paraguay y Uruguay se acoplan al mismo
proyecto a través del Tratado de Asunclén. Se plantean Idénticos objetivas, pero
tentendo por detante un arduo proceso de negoclacién entre ambos paises y cada uno
de ellos con Argentina y Brasil. Es evidente que en esta tltima estructura de relaciones
(Argentina-Paraguay, Paraguay-Uruguay, Brasli-Paraguay; Brasil-Uruguay y Uruguay-
Argentina), debe privar un principlo multiiateral, pero no menos clerto es que, frente at
progreso relativo de las negoclaclones entre Brasll y Argentina el contenido y los
alcances de lo negoclado a nivel cuatripartito ser4 afectado por lo ya convenldo entre
los dos paises de mayor desarrolio econémico relativo.

Esta circunstanciaintroduce una particular complejidad en el perfodo de transicién, Asf,
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Paraguay y Uruguay pueden no estar Interesadas en inciuir en programas de
complemantacion Industrial a las sectores propuestas par Argentinay Brasii (Ei acuerdo
de compiemantacion ecanémica entre Argentina y Brasii que instrumenta el transito al
mercado comin, prevé |a "celebracién de acuerdas de compiementacién industrial en
sectares de interés camun.”) O bien pueden requerir candicionas diferentes para {a

complementacion en clertas sectores, 1%

En definitiva aflorara, como factar clave de ia integracion, ei de fa valuntad politica. La
administracién del régimen de excepcianes, da las macanismos da compiementacion
sactorial, de lo; sistamas para la ieaitad competitiva y eventualmente de la politica
economica externa (y no s6la comercial) frete a terceros pafses, puede impuisar
procesas de integracion divargentes, alentando {a formacién de un bloque Argentino-
Brasil y, par otra parte, esquemas biiatarales en los que participarfan, por separado,
cada uno de estos palses frente a Paraguay y a Uruguay. Ef inico mado de superar aste
riesgo consistiria en asumir colectivamente la que se podria Hamar "el patrimonio
histérico" del programa de {ntegracién entre Argentina y Brasil, a la luz de la
Incarporacién de los dos nuevos palses. La estrategia de unificar el marco y los
términas de negoclacion plantearia de entrada la necesidad de racanacer distintos
desequilibrios y asimetrfas estruturales, dando lugar a tratamientos discriminatorios.
Pero tales tratamlentos, sl resuitan de la accion muitilateral, disminuirian la amenaza det
incumplimiento de {as abligaciones previstas y, por el contrarlo, servirian para orfantar
la transicion hacia el objetive de la convergencia final.

Sin embargo, ia lectura del Tratado de Asuncién reveia una saoluclén diferente. En jugar
de recanacer la existencia de desajustes estructurales y promover, en consecuencia,
tratamientas discriminatorios para su necesarla superacién, los Estadas partes
Incorpararon un clausula destinada a plantear esos desajustes. Se trata del articulo 7
def anexo IV, pero el Grupo Mercado Camun no es precisamente un 6rgano comunitario,
Los mlembras representan a arganismaos publicas naclonales, y el cuerpo ests sujeto,
ademas, a la coordinacion de los Ministerior de Relaciones Exterlares. Cancordante,

"La marcha del Mercosur",0p, Cit,, Num.5, noviembre de 1993, p. 8
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durante el perfodo de transiclén sus decisiones se deberan tomar por consenso y con
la presencia de todos los Estados partes.

En consecuencia, no serfa extrafio que ante la imposibliidad de arribar a soluclones
consensuales se asumen practicas unllaterales de negativas consecuenclas para la
establlidad del esquema de Integracion,

En un principlo el MERCOSUR previé {a posibllidad de ampliar el mercado a otras
naclones latinoamericanas. Como miembro potencial del MERCOSUR, Chile participé
actlvamente en las negoclaclones previas a la firma del Tratado de Asunclén, se
mantuve atento a los avances del MERCOSUR en razén de la impartancia Indiscutible
del nuevo mercado,

En lacumbre de agosto Ultimo, Chlle propuso negoclar acuerdos comerclales bllaterales -
con cada mlembro del MERCOSUR,

Finalmente, la adheslon de Chile al MERCOSUR fue blen recibida, "no solamente con el
apoyo, stno con el aplauso” de los cuatro paises soclos y “la particlpaclon activa de
Bolivia*,segln Frel." Lo califica como un hecho histérico (la adhesién especlal de Chile
al MERCOSURY), porque estamos completando un proceso que va a significar un fuerte
desarrollo”, Indlcé Frel.

Chile va a Ingresar a un mercado de mas de 200 millones de habltantes, que
representan un producto geografico sobre los 800 mil miliones de délares, posibilidades
de acuerdos con otros conglomeradas como la Unién Europea de gran significado.

El presidente chlieno dijo que hay medidas que el MERCOSUR Instrumenté que tlenen
plazos hasta el afio 2001, pero “lo Importante es que hay una voluntad politica clara de
Chile y los paises del MERCOSUR de avanzar con mucha fuerza en todo lo que sea

“El Marcosur, ablerto para el ingreso de nuevas naciones" El Financlerg, lunas 8 de agoste de
1994, p. 18
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En el caso de México, el 24 de septlembre ultimo Méxica anunclé la suspension de las
negoclaclones para fijar las compensaclones comerclales con los paises del MERCOSUR
hasta que examinara en detalle las implicaclones econémlicas y juridicas del AEC, Las
naclones del bloque sudamericano manifestaron sorpresa por la declsién mexicana y
expresaron su voluntad para arreglar el problema,

En octubre del mismo aflo los paises del MERCOSUR acordaron prorrogar hasta junio
de 199§ las preferenclas arancelarlas y los acuerdos bllaterales con sus soclos de la
ALAD!, Con ello se espera brindar un tlempo razonable para concertar nuevos convenlos
bllaterales en bloque, asf como conclulr las negociaciones en marcha con Bollvia, '

Varios paises del area han manifestado su interés por Incorporarse al MERCOSUR, pero
Bolivia ha sldo el mas Insistente. Elio es comprensible si se considera que el comercio
bilateral de ese pais con el bioque tetranaclonal es hasta cinco veces mayor al que
mantiene con sus soclos del Pacto Andino.'* Hasta ahora los esfuerzos bolivianos han
sldo infructlosos poria negativa de ias naclones del MERCOSUR, las cuales aducen que
Bollvia pertenace a otro bloque comercial y debera esperar por lo menos cinco afos a
partir def funcionamiento de{f MERCOSUR en 1995, como lo estipula el Tratado de

Asunclén, No obstante, el MERCOSUR acrecenté en los ultimos afos su cooperacién con
el pais mediterraneo andino.

Sin embargo, el Presidente argentino Carlos Menen impulsara la idea de ampliar el
proceso de Integraclén y llbre comerclo del MERCOSUR "a todo el Continente

Americano”.'*® Bollvia, Chile y Ecuador estaran en condiclones de asoclarse al Mercado

7 Ibidem.,

.
wl
ar

Excélsior, viernes 28 de octubre de 1994, pag.34

CEPAL, El dinamismo reciente del comercio intrarregional de {a ALADI, mayo de 1994,

"Ampllar el Mercosur a todo el Continente, propone Carlos Menem” El Financiarg, martes 20
de septiembre de 1994, p. 32
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Comin del Sur , en una primera etapa, para después extender el area de llbre
Intercamblio al resto de las naclones del continente,

L.a idea de Menem coincidi6é en los hechos con la Iniciativa de tas Américas, que habfa
lanzado el expresidente de Estados Unidos George Bush, durante su gestién al frente
de la Casa Blanca. Menam puntuailzé que {a integracién ya estd dando frutos y va a
posibllitar a los cas| 200 miliones de habltantes del Mercosur poner esfuerzos, vitalidad
y energia para todo el comarcio, la produccién y el consumo.

Desde el nacimiento formal del MERCOSUR en 1991, la Unlén Europea mostré enorme
Interés por amphar relaciones con el bloue en formacion ante su creclente Importancia
para el comercio y la Inversian europea. De 1990 a 1992 el Mercosur fue el area
geografica de destino donde mas crecleron las exportaclones de la UE, asf como la

principal zona receptora de capitales europeos en América Latina al captar 64% del
monta total respective, '

Para el MERCOSUR la mayor cooperaclén con el poderoso blogue eurapeo, su principal
soclo comerclal, es un objetivo priaritario, Las cuatro naclones latinoamericanas buscan
que sus exportaciones al mercado europeo no plerdan competitividad frente a las de los
paises de Europa Orlental y Africa del Norte que reclben preferenclias comerciaies de
la UE, Aslmismo, las contribuciones metodoldgicas y conceptuales de ia UE en la
construcclén de un mercado comin resultan invaluables.

Los contactos del MERCOSUR con la UE han sido frecuentes y fructiferos durante los
titimos afas, Prevén iniclar en la segunda mitad de 1995 conversaciones sobre un

acuerdo de comerclo y cooperaclén econdmica, a fin de conformar un area de llbre
comerclo,

El ministro argentina de Relaciones Exterlores, Guldo Di Tella, destacod que el Acuerdo
Marco no diferenciara entre productos agricolas e Industriales, porque no tendra sentido

"Debe el Mercosur estudiar las implicaciones de tratar conla UE" , Excélslor, 15 de septiembre
de 1994,
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una negociaclén que no incluya la totalidad de los productos, '

A diferencia de los nexos con la UE, la relacién del MERCOSUR con Estados Unidos ha
sldo menos Intensa y sin grandes expectativas en el fargo plazo. El 4nlco convenio con
la Unién Americana se concreté en Washington en junio de 1881,

Por su parte el grupo ecolégico Greenpeace destaco que las naclones del MERCOSUR,

deben armonizar sus politicas amblentales simuitaneamente con sus estrateglias de
comercio, '®

El director de Greenpeace del Cono Sur, destacd "que se debe compatibillzar la
legisiacion amblental de fas naclones, sostenlendo el principio dei pals que mejor lo
defienda, o sea igualando para arriba y no hacia abajo”, ™

La formacion del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR) depende del cumplimiento
rlguroso de sus principios fundamentales. La dlversificaclén de ias estructuras y el
desarrolio de las economias naclonales solamente es posible si todos los paises de ia
subregion participan plenamente del proceso de Industrlalizacién, camblo tecnolégico

y movilizacion del potencial de recursos naturales y energéticos disponibies.

Como o sefald el Grupo de Analisls sobre la Integracion det MERCOSUR, constituido
por economistas de los pafses del Cono Sur u organlzado por iniclativa de Aldo Ferrer,
profesor de Poiltica Econémica de la Unlversidad de Buenos Aires y ex ministro de
Economia de la Argentina, y de la Fundaclén Centro de Estudios de Comerclo Exterior
(FUNCEX) de Brasll, con la coordinacién de su director general, Pedro Motta Velga.

¥4 winiclara platicas el Mercosur con Europa sobre un acuerdo® El Financierg, 28 de noviembre
de 1994, p. 23

"Armonizar ambiente y comeroio, pide Greenpeace al Mercosur”, Ef Financlerg, martes 6 de
diciembre de 1994, p. 26

i Ibidem.,
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"La formaclén de las relaclones centro-periferia, fundada en ventajas comparativas
astaticas, seria obstaculo Insuperahle a la consolidacién del MERCOSUR. Un modelo
Integraclonista viable reposa en la Integraclon Intrasectorial y en la especlalizaclon del
comerclo y de las Inversiones a nivel de productos ".'** EI MERCOSUR "debe ser visto
como un Instrumento para aumentar la competitividad Internaclonal de la subregién con

el objetlvo de buscar una activa Inserclén en el comercio mundlal creclentemente
globallzado," '

Los expertos del Grupo de Analisis destacaron que la formacion del MERCOSUR a partir
de un regimen d:e reducclones tarifarias progresivas, lineales y automaticas hasta llegar
a un nivel cero para todo el unlverso arancelario y una tarifa externa comun establecida
por el Tratado de Asunclon, amplla y acelera los objetivos fundamentales de la
Integraciéon subreglonal.

EIMERCOSUR es el hloque de Integraclién econémica mas funcional en Latinoamérica
y el que cuenta con mayores perspectivas de competitividad ante el resto del mundo,
segln la Comisién Econdmica para América Latinay el Carlbe (CEPAL), organismo de
Naclones Unidas. El MERCOSUR, constituldo en 1991, es un mecanismo funclonal,
ablerto a la adheslon de otros paises. La concepclén del MERCOSUR posibliita el
fortalecimlento de los vinculos econémicos entre los paises asoclados y otros eventuales
miembros, y pone la Integraclén al serviclo de la competitividad Internaclonal, la misma
estrategla propuesta a los goblernos por la CEPAL para la reactlvaclén econémica, El
MERCOSUR ha Instituido reglas compatibles con aquellas aceptadas en el comercio
Internacional dentro del GATT/OMC,

**% =E| MERCOSUR,con las mayores perspectivas de Competitividad” El Financlerg, lunes § de abril
de 1994, p. 23

]
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ANEXO 1

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN MERCADO COMUN ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA,LAREPUBLICAFEDERATIVADEL BRASIL,LAREPUBLICADEL PARAGUAY
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY'

TRATADO DE ASUNCION

La Republica Argentina, la Republica Federatlva del Brasll, la Republica del Paraguay
y la Republica Orlental del Uruguay, en adelante denominados "Estados Partes".

CONSIDERANDO que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus mercados
naclonales, a través de la Integraclén constltuye condiclén fundamental para acelerar
sus procesos de desarroilo econdmico con justicla soclal;

ENTENDIENDO que esa meta debe ser alcanzada mediante el mas eficaz
aprovechamlento de los sectores disponibies, la preservacién del medio amblente, la
coordinaclon de las politicas macroeconémicas y la complementaclén de los diferentes

sectores de la economia, con base en los princlplos de gradualidad, flexibilidad y
equilibrlo;

TENIENDO EN CUENTA la evoluclén de los acontecimlentos Internaclonales, en especial

la consolldaclon de grandes espaclos econdmicos y la Importancla de lograr una
adecuada insercion Internacional para sus palses;

EXPRESANDO que este proceso de Integraclén constituye una respuesta adecuada a
tales acontecimientos;

CONSCIENTES de que el presente Tratado debe ser conslderado como un nuevo avance
en el esfuerzo tendlente ai desarrollo en forma progresiva e la Integracléon de América
Latina, conforma ei objetivo del Tratado de Montevideo de 1980;

CONVENCIDOS de la necesldad de promover el desarrollo clentifico y tecnolégico de
los Estados Partes y de modernlzar sus economlias para ampliar la oferta y la calldad

de los blenes y serviclos disponibles a fin de mejorar las condiclones de vida de sus
habitantes;

REAFIRMANDO su voluntad politica de dejar establecldas las bases para unaunién cada
vez mas estrecha entre sus pueblos, con |a flnalldad de alcanzar los objetlvos arriba

! Asuncion Paraguay, 26 de marzo de 1991
FUENTE: {nfegracion Latinoamericana, Ao 156, N° 167, mayo de 1991, p.p. 111 - 117,
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menclonados,

ACUERDAN,
CAPITULO 1. Propositos y principios

Articulo 1. Los Estados Partes decliden constituir un Mercado Comun, que debera estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominara "Mercado Comun del Sur”
(MERCOSUR).

Este Mercado Comun implica:

Lalibre circulacion de bienes, serviclos y factores productivos entre los palises, através,
entre otros, de la eiiminacién de los derechos aduaneros y restriclones no aranceiarias
a la circulaclon de mercaderias y de cuaiquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comin y ia adopclén de una politica comercial
comun con relacién a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coordinacion de
posiciones en foros econémicos comerciales regionaies e Internacionales;

La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes:
de comercio exterior, agricola, Industrial, fiscal, monetaria, camblariay de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones otras que se acuerden, afin de
asegurar condiclones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las &areas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.

Articulo 2. El Mercado Comun estara fundado en la reciprocidad de derechos y
obligaclones entre ios Estados Partes.

Articulo 3. Durante ei perfodo de transicién, que se extendera desde la entrada en vigor
dei presente Tratado hasta el 31 de diclembre de 1994, y a fin de facllitar la constitucién
del Mercado Comun, los Estados Partes adoptan un Régimen General de Origen, un
Sistema de Solucién de Controversias y Ciausulas de Salvaguardia, que constan como
Anexos Il, lll y IV al Presente Tratado.

Articulo 4. En las relaciones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran
condiciones equitativas de comercio. A tal efecto, aplicaran sus legisiaciones nacionales
para inhibir Importaciones cuyos precios estén Infiuenciados por sunsidios, dumping o
cuaiquier otra practica desleal.

Paralelamente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas poiiticas nacionales, con
el objeto de elaborar normas comunes sobre competencia coemercial,

Articulo 5. Durante el periodo de transiclén, los principales Instrumentos para la
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constitucion dei Mercado Comin seréan;

a) Un programa de Liberacion Comerciai, que consistira en rebajas aranceiarias
progresivas, iineaies y automaticas, aconpafadas de |la eiiminaclén de restriciones no
aranceiarias c medidas de efectos equivaientes, asi como de otras restriciones ai
comercio entre los Estados Partes, para llegar ai 31 de diciembre de 1994 con arancel
cero, sin restricclones no aranceiarias sobre ia totaiidad dei universo arancelario (Anexo

i

b) La coardinacion de politicas macroeconémicas que se reallzard graduaimente y en
forma convergente con ios programas de desgravaclén arancelariay de eiiminacion de
restriciones no aranceiarias Indicados en el iteral anterior;

c) Un arancel externo comin, que incentive ia competitividad externa de ios Estados
Partes;

d) La adopcion de acuerdas sectoriales, con el fin de optimizar Ia utilizacién y movlildad
de los factores de producclén y de aicanzar escalas operativas eflcientes.

Articulo 6. Los Estados Partes reconocen diferencias puntuales de ritmo para la
Republica dei Paraguayy parala Republica Oriental del Uruguay, ias que constan en ei
Programa de Llberacion Comerclal (Anexo 1).

Articulo 7, En materla de impuestos, tasas y otros gravamenses Internos, los
productores originarios del territorio de un Estado Parte gozaran, en los otros Estado
Partes, del mismo tratamiento que se apiique al producto nacionai.

Articulo 8. Los Estados Partes se comprometen a preservar ios compromisos asumidos
hasta |a fecha de la celebracion del presente Tratado, inciusive ios acuerdos firmados
en el d4mbito de ia Ascclacion Latincamericana de integraclén, y a coordinar sus
posiciones en las negoclaciones con dia y de capitaies, de servicios aduanera, de
transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar condiciones
adecuadas de competencla entre ios Estados Partes.

-Ei compromisc de los Estados Partes de armonizar sus iegisiaclones en las 4reas
pertinentes, para lograr el fortalecimiento dei proceso de Integracién.?

Segln ei Articuic 2 del Tratado de Asuncién, el Mercado Comin estara fundado en la
reciprocidad de derecho y obiigaciones entre ios Estado Partes.

Durante el periodo de transicion que se extendera desde ia entrada en vigor del
presente Tratado hasta ei 31 de diclembre de 1994, y a fin de facilitar la constitucién del
Mercado Comln, ios Estados Partes adoptan un Régimen General de Origen, un Sistema
de Sojucion de Controverslasy Clausuias de Salvaguardia, que seinciuyen como Anexos
I, liiy IV al Presente Tratado.

2 tbidem., pA63
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En las relaclones con terceros paises, los Estados Partes aseguraran condiclones
equitativas de comerclo. A tal efecto, aplicaran sus legislaclones naclonales para Inhibir
importaciones cuyos preclos estén Influenclados por subslidios, dumping o cualquler otra
practica desleal.

Paralelamente, los Estados Partes coordinaran sus respectivas politicas naclonales, con
el objeto de elaborar normas comunes sobre competencla comerclal,

Durante el periodo de transiclén, {os principales Instrumentos para la constitucién del
Mercado Comun eran:

-Un Programa de Liberalizaclién,
-L.a coordinaclén de politicas macroeconémicas,
-Un arancel externo comin y

-la adopclén de acuerdo sectorlales.’

21 ESTRUCTURA ORGANICA

La administraclén y eJecucion del Tratado de Asunclén y de los acuerdos especificos y
decislones que se adopten en el marco Juridico que el mismo establece durante el
periodo de translclon, estara a cargo de los sigulentes 6rganos:

- Consejo del Mercado Comun;

- Grupo Mercado Comun,

E! Consejo del Mercado Comun, se encarga de la conduccién y la toma de decislones
para asegurar el cumplimiento de los objetlvos y de los plazos establecldos,

El Grupo Mercado Comun es el érgano ejecutivo del Mercado Comtin su funcién es velar
por el cumplimiento del Tratado.

3 VER ANEXO 1° del Articulo 4 - 8 p.164
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2.2 PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

Los Estados partes acuerdan eliminar a més tardar el 31 de diciembre de 1994 ios
gravémenes y demés restricclones aplicadas en su convenio reciproco,

En lo referente a las Listas de Excepcién presentadas por la Republica del Paraguay y
por la Republica Orlental del Uruguay, el plazo para su eliminacién se extendera hasta
el 31 de diciembre de 1995, en los términos del articulo séptimo del Anexo |, de! Tratado
de Asuncién,’

3. ARMONIZACION DE POLITICAS CREDITICIAS, FISCALES Y DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES.

En los seguimientos y discusiones que se han hecho sobre el MERCOSUR, slempre se
ha destacado que es necesarlo la armonizacién en las politicas crediticlas, flscales y de
promoclién de exportaclones que permlitan alcanzar un mercado comin para el aho
199§,

Tomando en cuenta que un mercado comun es donde los blenes, los servicios, los
capltales y ias personas deben circular con ia misma libertad con que hoy lo hacen en-
el Interior de cualquiera de ios Estados comprometidos en el proyecto,

A partir de este concepto, se podra decir que en un Mercado Comun se ha logrado
armonizar las politicas crediticas cuando cuaiquier empresa tenga, en {os mismos
términos, También lo estara cuando una mercaderia que pasa del territorio de un pals
miembro otro no reciba del goblerno del exportador la devoluclén de los impuestos
indirectos, ni sea gravada con elios al ingresar por el que importa, Es declr, es
necesario que ias pollticas crediticias y fiscales sean neutras, no favoreciendo ia
competitividad de ningin pais en particuiar.

Cuando una mercaderia se mueve dentro deli territorio de un pais, el goblerno no suele
favorecer su desplazamiento con apoyo alguno, Del mismo modo, los estimuios a la
exportacion no deben ser usados para incrementar el comercio entre paises que forman
un mercado comun, '

Sin embargo, la Integracién econémica no se termina de una vez, como acontece con
la construcclén de un puente. Conseguirlo lleva muchos afios y se requlere de diversas
etapas que jalonen su

avance. Asi también acontece con la armonizacién de poiiticas. E)l 10, de enero de 1958

4 op. cit, p.166
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entra en vigencla el Tratado de Roma, que dlo nacimlento a la Comunidad Econémica
Europea. So6lo dlez aftos y medlo después, el 10, de Jullo de 1968, se completa la union
aduanera, alderogarse los derechos de aduana entre los Estados mlembros y establecerse
al arancel externo comun. Pero no se trataba de un retardo sobre lo previsto, ya que estas
metas se alcanzaron dieciocho meses antes de lo que seflalaba el calendarlo del Tratado,
Sin embargo, ni las personas, nl los capitales, ni los servicios, ni las mercaderfas clrculan
todavia llbremente entre los paises miembros, Es por esto que desde hace unos aflos en

fa CEE se trabaja Intensamente, procurando derribar barreras a fin de alcanzar un
verdadero mercado comin,

Estas experiencias permiten previstos en el articulo séptimo se beneficlaran
automaticamente de las preferenclas que resuiten del Programa de Desgravaclon
establecido en el articulo tercero del presente Anexo con, por 1o menos, el porcentaje de
desgravaclon minimo previsto en la fecha en que se opere su retiro de dichas listas.

Décimo

Los Estados Partes s6lo podran aplicar hasta el 31 de diclembre de 1994, a los productos
comprendldos en el programa de desgravaclon, las restriclones no arancelarias
expresamente declaradas en las Notas Complementarias al acuerdo de compiementacion
que los Estados Partes celebraran en el marco del Tratado de Montevideo 1980,

Al 31 de diciembre de 1994 y en el ambito del Mercado Comun, quedaran eliminadas todas
las restriciones no arancelarias.

Decimoprimero

A fin de asegurar el cumpilmiento del cronograma de desgravacién establecido en los
articulos tercero y cuarto, asi como la conformacién del Mercado Comun, los Estados
Partes coordinaran las politicas macroecondmicas y las sectoriales que se acuerden, a las
que se reflere el Tratado para la Constitucién del Mercado Comun, comenzando por

aquellas que se vinculan con los flujos del comerclo y con la conflguracion de los sectores
productivos de los Estados Partes.

Declmosegundo

Las normas contenidas en el presente Anexo no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance
Parclal, de Complementacion Econémica Nimeros 1, 2, 13 y 14, ni a jos comerclales y
agropecuarlos, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se
regiran, exclusivamente por las disposiciones en ellos estabiecidas.

ANEXO Il. REGIMEN GENERAL DE ORIGEN

Capitulo I. Réglmen General de Cailficacion de Origen
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Primero:Seran considerados originarios de los Estados Partes:

a) Los productos elaborados Integramente en el territorio de cualqulera de ellos, cuando
ensu elaboraclén se utilicen, exclusivamente, materiales originarios de los Estados Partes;

b) Los productos comprendidos en los capltulos o posiclones de la Nomenclatura
Arancelaria de fa Asoclacion Latinoamericana de Integracién que se Indentifican en el

Apéndice 1° de este Anexo, por el solo hecho de ser producidos en sus respectivos
territorlos.

Se consideraran como producldos en el territorio de un Estado Parte:

1) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal, Incluyendo los de la caza y de la
pesca, extraidos, cosechados o recolectados, nacldos y criados en su territorio o en sus
Aguas Territorlales 0 Zona Econémica Exclusiva;

) Los productos del mar extraldos fuera de sus Aguas Territorlales y Zona Econdmlica

Exclusiva por barcos de su bandera o arrendados por empresas establecidas en su
territorio; y

i) Los productos que resulten de operaciones o procesos efectuados en su territorio por
los que adquleran la forma final en que seran comerclalizados, excepto cuando dichos
procesos u operaciones consistan solamente en simples montajes 0 ensambles, embalaje,
fracclonamiento en lotes o volumenes, selecclén y claslficacién, marcacién composlcion
de surtidos de mercaderias, u otras operaclones o procesos equivalentes;

¢) Los productos en cuya elaboracién se utllicen materiales que no sean originarios de fos
Estados Partes cuando resulten de un proceso de transformaclén realizado en el territorio
de alguno de ellos, que les conflera una nueva Individualidad, caracterizada por el hecho
de estar clasificados en la Nomenclatura Arancelaria de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién en poslcion diferente a la de dichos materlales, excepto en los casos en que

los Estados Partes determines que, ademas, se cumpla con el requisito previsto en el
articulo 2 del presente Anexo.

No obstante, no seran conslderados comao originarios los productos que resulten de
operaclones o procesos efectuados en el territorlo de un Estado Parte por los cuales
adquleran la forma final en que seran comercializados, cuando en dichas operaclones o
procesos se utllicen excluslvamente materiales o Insumos que no sean originarios de sus
respectivos palses y consistan solamente en montajes o ensambles, fracclonamiento en
lotes o volumenes, seleccion, claslficaclon, marcaciéon, composicién de surtidos de
mercancias u otras operaclones o procesos semejantes;

d) Hasta el 31 de diclembre de 1994, los productos que resulten de operaclones de
ensamble y monaje reallzados en el territorio de un Estado Parte utllizando materlales
originarlos de los Estados Partes y de terceros paises, cuando el valor de los materlales
orlginarios no sea Inferlor al 40% del valor FOB de exportaclon del producto final; y

e) Los productos que, ademas de ser productos en su territorlo, cumplan con los requisitos
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especificos establecidos en el Apéndice 2 de este Anexo.

Segundo: En los casos en que el requisito establecldo en el iiteral c) del articulo primero
no pueda ser cumplido porgue el proceso de transformaclén operado no Implica cambio
de poslclén en la nomenclatura, bastara con que el valor CIF puerto de destino o CIF
puerto maritimo de los materiales de terceros palses no exceda del 50 (cincuenta) por
clento del valor FOB de exportaclén de las mercancias de que se trate.

Enla ponderaclén de los materlales orlglnarlos de terceros paises para los Estados Partes
sin litoral maritimo, se tendran en cuenta, como puerto de destino, los depésitos y zonas

francas concedidos por los demas Estados Partes y cuando los materlales arrlben por via
maritima.

Tercero: Los Estados Partes podran establecer, de comin acuerdo, requisitos especificos
de orlgen, los que prevaleceran sobre los criterior genrales de calificaclén.

Cuarto: En la determinaclén de {os requisitos especificos de orlgen a que se reflere el
articulo tercero, asi como en la revision de los que se hubleran establecido, los Estados
Partes tomaran como base, indlvidual o conjuntamente, los sigulentes elementos:

|, Materlales y otros insumos empleados en la producclén:
a) Materla primas:

1) Materla prima preponderante o que conflera al producto su caracteristica esenclal; y
Il) Materias primas principales.

b) Partes o plezas:

I) Parte o pleza que conflera al productos su caracteristica esenciat;

ll) Partes oplezas princlpales; y

Ill) Porcentaje de las partes o piezas en relacién al peso total.

c) Otros insumos.

Il. Proceso de transformaclén o elaboracién utilizando.

Ill. Proporclén maxima del valor de los materlales Importados de terceros palses en
relacién con el valor total del producto, que resulte del procedimlento de valorizacion
convenido en cada caso,

Quinto: En casos excepclonales, cuando los requisitos especificos no puedan ser
cumplldos porgque ocurran problemas clrcunstanclales de abastecimlento: disponlblildad,
especlficaclones técnicas, plazo de entrega y precio, tenlendo presente lo dIspuesto en el

articulo 4 del Tratado, podran ser utllizados materlales no orlginarios de los Estados
Partes, .
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Dada la sltuacién prevista en el parrafo anterlor, el pals exportador emitira el certificado
correspondiente Informado al Estado Parte Importador y al Grupo Mercado Comdn,
acompanando los antecedentes y constancias que Justifiquen la expedicion de dicho
documento,

De producirse una continua reiteracion de estos casos el Estado Parte exportador o el
Estado Parte Importador comunicaran esta situacién al Grupo Mercado Comin a efectos
de la revision del requisito especlfico.

Este articulo no comprende a los productos que resuiten de operaciones de ensamble y
montaje, y sera de aplicacién hasta la entrada en vigor del Arancel Externo Comin para
los productos objeto de requisitos especificos de origen y sus materlales o Insumos.

Sexto: Cualqulera de los Estados Partes podran sclicitar la revision de los requisitos de
origen establecidos de conformidad con el articulo primero. En su solicitud debera
proponery fundamentar los requisitos aplicables al producto o productos de que se trate.

Séptimo: A los efectos del cumplimiento de los requisitos de origen, los materlales y otros
Insumos, orlginarlos del territorio de cualquliera de los Estados Partes, Incorporados por
un Estado Parte enla elaboracion de determinado producto seran considerados orlginarlos
del territorio de este ditimo.

Octavo: El criterlo de maximo utilizacién de matriales u otros insumos originarios de los
Estados Partes no podra ser conslderado para fijar requisitos que Impliquen la tmposlcién
de materiales u otros Insumos de dichos Estados Partes, cuando a juicio de los mismos,
éstos no cumplan condiclones adecuadas de abastecimlento, calldad y preclo o que no se
adapten a los procesos industriales o tecnologlas aplicadas.

Noveno: Para que las mercanclas oroglinarias se beneficlen con los tratamientos
preferenciales, 1as mismas deben haber sido expedidas directamente del pals exportador
al pals Importador. Para tales efectos, se considera como expedicién directa:

a) Las mercanclias transportadas sin pasar por el territorio de algin pals no participante
del Tratado,

b) Las mercanclas transportadas en transito por uno o més paises no participantes, con
o sin transhordo o almacenamiento temporal, bajo la vigllancla de la autoridad aduanera
competente en tales palses, slempre que:

l) el transito esté justificado por razones geograficas o por conslderaclones relativas a
requerimientos del transporte;

i) no estén destinadas, al comerclo, uso o empleo en el pais de transito; y
lil) no sufran, durante su transporte y dep6sito, ninguna operacion distinta de fa carga y

descarga o manipuleo para mantenerias en buenas condiclones o asegurar su
conservaclon.
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Déclimo: A los efectos del presente Réglmen General se entendera:

a) que los productos provenlentes de las zonas francas ublcadas dentro de los limites

geograficos de cualquiera de los Estados Partes deberan cumpiir los requisitos previstos
en el presente Régimen General;

b) que laexpresion "materiales” comprende las materias primas, los productos Intermedios
y las partes y plezas, utiilzandos en la elaboraclén de las mercancias.

Capituio ll. Declaraclén, certificaclén y comprobacién

Declmoprimero: Para que ia Importacion de los productos orlginarios de los Estados Partes
pueda beneficlarse con las reducciones de gravamenes y restricclones, otorgadas entre
s, en ia exportaciones de dichos productos debera constar una deciaracion que acredite

el cumpiimiento de los requisitos de origen establecldos conforme a lo dispuesto en el
capituio anterior.

Decimosegundo: La declaracion a que se reflere el articulo precedente sera expedida por
ei productor final o el exportador de ia mercancia y certificada por una reparticion oftcial

o entidad gremlal con personeria juridica, habliltada por el Goblerno dei Estado Parte
exportador.

Al habllitar a entidades gremlales, los Estados Partes procuraran que se trate de
organlzaclones que actten con Jurisdicclén naclonal, pudlendo delegar atribuclones en

entidades reglonales o locales, conservando slempre la responsabllidad directa por la
veracldad de las certificaclones que se expldan,

Los Estados Partes se comprometen en un plazo de 90 dias, apartir de la entrada en
vigencla dei Tratado, a establecer un régimen armonlzado de sanclones administrativas

para casos de falsedad en los certificados, sin perjuiclo de las acclones penales
correspondlentes,

Declmotercero: Los certificados de orlgen emltidos para los filnes del presente Tratado
tendran plazo de valldez de 180 dias, a contar de la fecha de su expedicién.

Decimocuarto: En todos los casos se utllizara el formularlo tipo que flgura en el Apéndice
3, hasta tanto no entre en vigencla otro formulario aprobado por los Estados Partes.

Decimoquinto: Los Estados Partes comunlcaran a la Asoclaclon Latinoamericana de
integracion la relaclon de las reparticlones oficlales y entidades gremlales habliitadas para

expediria certiflcaclon a que se refiere el articulo anterlor, con el registro y facsimll de las
flrmas autorizadas,

Declmosexto: Siempre que un Estado Parte consldere que los certificados emitidos poruna
reparticion oficlal o entldad gremlial habllitada de otro Estado Parte no se ajustan a las
disposlciones contenldas en el presente Régimen General, lo comunicara a dicho Estado

Parte para que éste adopte las medidas que estime necesarlas para dar soluclon a los
problemas planteados.
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En ningun caso el pals importador detendra el tramite de Importaclén de los productos
amparados en los certificados a que se refiere el parrafo anterlor, pero podra, ademas de
soliclitar las Informaclones adiclonales que correspondan a las autoridades
gubernamentales del pais exportador, adoptar las medidas que considere necesqarlaspara
resguardar el Interés fiscal.

Decimoséptimo; Para los fines de un posterior control, las coplas de los certificados y los
respectivos documentos deberan ser conservados durante dos aflos apartirde su emisién,

Decimoctavo: Las dispocislones del presente Régimen General y las modificaclones que
se Introduzcan, no afectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de su adopcién.

Decimonoveno: Las normas cotenldas en el presente Anexo no se aplicaran a los Acuerdos
de Alcance Parclal, de Complementacién EconémicaNos, 1,2,13 y 14 nl a los comerciales
y agropecuarlos, suscriptos en el marco del Tratado de Montevideo 1980, los cuales se
reglran exclusivamente por las disposiclones en ellos establecldas.

ANEXO |l SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1) Las controversias que pudieren surgir entre los Estados Partes como consecuencla de
la aplicacién del Tratado seran resultas medlante negociaclones directas.

En caso de no lograr upa soluclén, dichos Estados Partes elevaran la controversia a
conslderacion del Grupo Mercado Comun, el que luego de evaluar la situacion formulara
en el lapso de sesenta (60) dlas las recomendaclones pertinentes a las Partes para la
soluclon del diferendo. A tal efecto, el Grupo Mercado Comun podra establecer o convocar
paneles de expertos o grupos de peritos con el objeto de contar con asesoramlento
técnico,

Sl en el &mblto del Grupo Mercado Comun tampoco se alcanzara una solucién, se elevara
la controversia al Consejo del Mercado Comdn para que adopte las recomendaciones
pertinentes,

2) Dentro de los clento velnte (120) dias de |a entrada en vigor del Tratado, el Grupo
Mercado Comun elevara a los Goblernos de los Estados Partes una propuesta de Sistema
de Soluclén de Controverslas para el Mercado Comun,

ANEXO IV. CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Articulo 1: Cada Estado Parte podra aplicar, hasta el 31 de diclembre de 1994, clausulas
de salvaguardla a la Importacién de los productos que se beneficien del Programa de

Liberacién Comerclal establecido en el 4&mbito del Tratado.

Los Estados Partes acuerdan que solamente deberan recurrir al presente réglmen en
casos excepclonales,
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Articulo 2: S| las Importaclones de determinado producto causaran dafio o amenaza de
daflo grave a su mercado, como consecuencla de un sensible aumento de las
Importaciones de ese producto, en un corto periodo, provenientes de los otros Estados
Partes, el pais Importador sollcitara al Grupo Mercado Comun la realizaclén de consultas
a fin de ellminar esa situacién,

El pedido del pals Importador estara acompanado de una declaraclén pormenarizada de
ios hechos razones y justificatlvos del mismo.

El Grupo Mercado Comun debera iniclar las consultas en un plazo maximo de delz (10) dias
corridos a partir de la presentacién del pedido del pais importador y debera concluirlas,

hablendo tomado una decision al respecto dentro de los velnte (20) dias corridos desde su
inlciacién,

Articulo 3: La determinacion del dafio o amenaza de dafo grave en el sentido del presente
régimen sera anallzxada por cada pais, tenlendo en cuenta la evolucion, entre otros, de los
sigulentes aspectos relaclonados con el producto en cuestion:

a) Nivel de producclén y capacidad utilizada;

b) Nivel de empleo;

c) Particlpaclén en el mercado;

d) Nivel de comercio entre las Partes Involucradas o participantes en la consuita,
e) Desempedio de las Importaciones y exportaciones, en relacion a terceros paises,

Ninguno de los factores antes menclonados constituye, por si solo, un criterio declsivo
para la determinaclon del dafio o amenaza de dafio grave.

No seran conslderados, en la determinacién del daflo 0 amenaza de dafo grave, factores
tales como los camblos tecnologicos o camblos en las preferencias de los consumidores
en favor de productos simllares y/o directamente competitivos dentro del mismo sector,

La apllcacién de la clausula de salvaguardia dependera, en cada pals, de la aprobacién
final de la secclon nacional del Grupo Mercado Comun,

Articulo 4: Con el objetivo de no Interrumpir las corrientes de comercio que hubieran sido
generadas, el pals Importador negociara una cuota para la Importacién del producto objeto
de salvaguardla, que se regira por las mismas preferenclas y demas condiclones
estalecidas en el Programa de Liberacion Comercilal.

La menclonada cuota sera negoclada con el Estado Parte de donde se origlnan las
Importaclones, durante el periodo de consulta a que se reflere el articulo 2. Vencldo el
plazo de la consuita y no habiéndose aicanzado un acuerdo, el pals Importador que se
consldere afectado podra fijar una cuota, que serd mantenida por el plazo de un afo.
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€n ningun caso fa cuota fijada unilateraimente por el pais Importador sera menor que el
promedio de los volumenes fisicos importados en los uitimos tres afos calendarlo,

Articulo §: Las clausulas de salvaguardla tendran un afo de duracion y podran ser
prorrogadas por un nuevo perfodo anual y consecutivo, aplicandose los términos y
condlciones establecidos en el presente Anexo. Estas medidas solamente podran ser
adoptadas una vez para cada producto.

€n ningun caso ia aplicacion de clausulas de salvaguardia podra extenderse mas alla del
31 de diciembre de 1994,

Articulo 6: La aplicaclon de las clausuias de salvaguardia no afectara las mercaderias
embarcadas en la fecha de su adopclén, ias cuales seran computadas en la cuota prevista
en el articulo 4,

Articulo 7: Durante el periodo de transicion en caso de que aigun Estado Parte considere
que se ve afectado por graves dificuitades en sus actlvidades econoémicas, solicltara al
Grupo Mercado Comun la reallzaclén de consuitas a fin de que se tomen las medidas
correctivas que fueren necesarias,

El Grupo Mercado Comun, dentro de los plazos establecidos en el articulo 2 del presente
Anexo, evaluara la situaclon y se pronunclara sobre las medidas a adoptarse, en funcién
de ias circunstancias,

ANEXO V. SUBGRUPOS DE TRABAJO DEL GRUPO MERCADO COMUN

€l Grupo Mercado Comiin, a los efectos de la coordinacién de las poilticas
macroecondémicas y sectoriales constituira, dentro de los 30 dias de su instalacion, los
siguientes Subgrupos de Trabajo;

Subgrupo 1: Asuntos Comerciales.

Subgrupo 2; Asuntos Aduaneros.

Subgrupo 3: Normas Técnlcas

Subgrupo 4; Politica Flscal y Monetaria Relaclonada con el Comercio,
Subgrupo §: Transporte Terrestre.

Subgrupo 6: Transporte Maritimo.

Subgrupo 7: Plitica Industrial y Tecnolégica,

Subgrupo 8: Politica Agricola,

Subgrupo 9: Poiitica Energética,

Subgrupo 10: Coordinacion de Poilticas Macroeconémicas.
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CONCLUSIONES

A la Integracién econémica, no le corresponde dar respuestas a corto plazo a los
problemas del ajuste, estabilizacién y crecimlento de los paises de América Latina. Se
trata de un proceso que tlene su propla complejldad y cuyos resultades no son
automaticos, Sus efectos seran necesarlamente limitados en un princlplo, dado el
reducldo coeficlente global de apertura al exterlor de los paises de la regién (cercano
a 25%) y la limitada particlpaciéon del comerclo Intrarreglonal en el producto (de 10 a 16
%). A medida que la transformaclén productiva se profundice, evoluclonando ia
estructura de produccion de los paises que se integran, aumentara la viabilidad de la
Integraclon, pues se expandira la base del Intercamblo comerclaly de la especlalizaclion
productiva,

La Integraclén, puede ser que en algunos casos progrese en una forma muy acelerada,
aunque tamblén podria experimentar fuertes retrocesos ante una crisls econémica de
grandes proporciones.

La Integraclén es una Idea ganadora y su gestién es compleja pero poslble, El camino
para el desarrolio consiste en la especificidad de las relaclones econdémicas bliaterales
o reglonales y la desinhiblclén del procesc giobal hacla el llbre comercio. De ese modo
la Integraclén sera un factor de modernizaclén de la economia de Amérlca Latina,

La necesidad de cooperacion al formular y ejecutar las politicas macroeconémlicas
surge como consecuencias de la fuerte Interdependencla econémica de dos o mas
naclones, pues esta Implica ia existencla de canales de trasmisién de los efectos de las
politicas Internas a los otros asoclados y viceversa. Lo que se pretende es que los
beneficlos de la cooperacién superen los costos de la pérdida de soberania econémica,
es declr, de la disminucién de los grados de libertad para manejar en forma Iindividual
las politicas.



Un mercado comin (como el MERCOSUR) Implica la coordinacién de las politicas que
afectan la competitividad de los factores productivos, si se desea que el mercado
amplilado opere sin Interferenclas debido a la existencia de politicas asimétricas,

La Interdependencia de los paises se puede evaluar por el grado de apertura de sus
economias. En general se aprecia una clara relacion inversa entre el grado de apertura
y el tamafo absoluto del PiB, esto es, los paises mas grandes se encuentran menos
presionados para cuitivar las relaciones econémicas que las naclones pequeftas,

Los beneficlos de una eficaz coordinaclén macroeconémica se reflejan en ia
certidumbre acerca del entorno econdmico, el control de las fluctuaciones de los
agregados econdmicos y la capacidad negociadora con el exterior,

En el MERCOSUR el proceso para coordinar las politicas macroecondémlicas encontré
obstaculos y problemas que han impedido su reallzacién plena, los cuales se agrupan

en tres puntos:

1) En los dos afios posteriores a fafirma de Tratado de Asunclén, tras las colncldenclas
iniclales en los objetivos e instrumentos de las estrategias nacionaies, las pollticas
econémicas se modificaron y diferencliaron en forma notoria, por ejemplo; mientras que
Brasli y Uruguay insitieron en mantener sus enfoques gradualistas, compatibles con e}
deslizamiento cambiario, Argentina decldi6 fijar por ley ei tipo de cambio con hase en
el Plan de Convertibilidad aplicado en abrii de 1991, Ello no sélo representé una
diferencia cualitativa entre las politicas monetarias, sino que Incidi6 en los flujos de

comercio reciproco.

2) Brasil cuenta con una inestablildad econdmica que manifiesta en el irregular
comportamiento de su producto global y la hiperinfiacién que sufrié hasta mediados de
1994, Esto contrasta con el control paulatino sobre jos principales agregados
econtmicos en Argentina,Paraguay y Uruguay,

Lasmedlidas que instrumentaron las autoridades brasliefiaspara combatir ei crecimiento
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de los preclos restringleron la coordinaclén macroecenémica con los otros pafses.
Ademas, por tener la economia mas Importante del MERCOSUR, la Inestabllidad de
Brasll hace mas dificll los esfuerzos de armanizaclon,

3) La Interdependencia econémica de los palses del MERCOSUR en clerra grandes
asimetrias, Las economias de Paraguay y Uruguay dependen mucho de Argentina y
Brasli, las cuales son mucho mas dlversificadas y, en consecuencla, mas autonomas
frente a sus soclos.

Por otra parte, el liderazgo econémico de Brasil en el MERCOSUR es tan ampllo que,
mas que buscar la coordinaclén macroecondémica con sus soclos, pareclera que
pretende ejercer un dominio subregional, la cual hace mas dificll el proceso
integraclonista en su conjunto.

La operatividad del MERCOSUR como Instrumento de cooperaciéon e Integracion
regional, puede darse a partir de tres esferas principales; el Impulso a la coordinaclén
dentro de la subreglén carlbefla, y el fortalecimlento de la cooperaclén entre los paises
miembros. Tamblén mediante el empleo 6ptimo de los factores de la produccién en
virtud de la especlalizacion y de las economias de escala, y a su vez amplian las bases
de los recursos humanos de capltal y tecnologia disponibles al permitir un mejor

aprovechamlento de estasy de las ventajas comparativas de cada reglén.

Asi, para mejorar la competitividad se debe establecer un arancel bajo, uniforme y
simuitaneo para todos los blenes Importados a fin de que el productor afectado por el
descenso de un precio se beneficle del abaratamiento de los Insumos que requlere o de
nuevos glros de actlvidad que antes no eran rentables. Para reducir los aranceles
requiere aumentar el tipo de camblo real a fin de expandir ias exportaclones. La
devaluaclén sera el Unlco instrumento valldo para manejar la asignaclén de recursos
entre blenes transables y no transables. Esta concepclén se basa en la teoria de las
ventajas comparativas basada en ia dotaclén de los factores, la cual sefiala que al
removerse las distorsiones y trabas al comerclo, la libre competencia hara posible que
la ventaja comparativa latente de un pals cobre vigencla de manera automatica,
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Acerca de los Indlcadores econdmicos del MERCOSUR, surgen como elementos
dominantes las aslmetrias en algunas varlables principales, como el P.I.B., la inverslén

los gastas del Goblerno, ia deuda externa, ia Inflacién, los Instrumentos de promocion
de exportaclones,

El compraomiso asumido por el MERCOSUR, no solo abarca a las cuatro naclones que
lo confarman en un esfuerzo de ampliacién de mercadas, que se constituira en motor

del creclmlentao futuro, sino que ademas agranda el potencial de negaociaclones con
otros palses y grupos de palses.

Por otra parte,en lo que respecta al Tratado de Libre Comerclo de América del
Norte,(Canada,Estados Unidos y Méxica), que algunos lo cansideraban un acuerdo

inédita entre dos paises Industrializados y uno en desarroilo, cuenta con {a idea de una
conformacién de un bloque hemisférica.

S| blen a largo plazo seria un objetiva deseable la Integracién de otros paises
latincamericanas al TLC, es poco prabable que eso acurra en el futuro iInmediata. Ello
obedece alas restricclones entre ciertos sectores estadounidenses y ala necesidad de
que la politica econémica de cada nacién aspirante cumpia con un conjunto de
condiclones. Tamblén a los argumentos de los estudios sobre los efectos potenciales

de desviacién comercial que puede generar el TLC en los paises del hemisferlo
accldental,

La posibliidad de que ocurra una desviacién comercial se deriva de que Canadé y
Estados Unidos eliminarén sus barreras comerciales a los productos mexicanos, por
ejemplo; si México no es un proveedar importante de productos textiles y de confecclén
de esos paises, que éstos impongan cuotas a las naclones proveedoras de bajo costo,
y que dichas cuotas se eliminen graduaimenente y hasta dentro de un buen nimero de

anos, haran que México aumente de manera notable ese tipo de exportaciones a sus
saclos del TLC,

Es claro que cualquier nuevo miembro tendra que asumir el conjunto de obiigaclones
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y disclplinas impuestas en la mayoria de |& capltulos del Tratado.

Por un lado, son notables los progresos ldgrados por la regién latinoamericana en su
conjunto en materla de restructuraciéon ecdndémica. La desregulacion, la eliminacién de
barreras al comerclo, la privatizacién en eimpresas publicas y, en general, la creacion
de condicilones favorablies a la inversion sdn hoy una realldad en la mayor parte de los
casos. Por otro lado, las experiencias #e Integracion subregional, de las que el
MERCOSUR es el ejemplo mas notable, y es un activo que dehe aprovecharse en ej
camino hacla la liberaciéon comercial en todo el continente.

Gran parte del éxlto anhelado del MERCOSUR dependera de la buena coordinacion de
las politicas macroeconémicas., Para ell@ es necesarlo desvanecer las diferenclas
antagénlcas entre los objetivos de las estiateglas naclonales, asi como consolldar la
estabilidad econémlca de los paises invoilzrados,

Brasll tendra la oportunidad de demostral que, pese a las asimetrias econémicas, el
proceso de Integracién del Sur es viable sl se cuenta con una adecuada y creciente
coordinacion de las politicas nacionales due consldere [os legitimos intereses de los
paises participantes.

Desde la firma del Tratado de Asuncldn, hasta enero de 1995, el MERCOSUR logré
sobrevivir a una dificll etapa de transicién que lo llevé a crear una zona de libre
comercio y una unién aduanera.

Asf, el MERCOSUR se convierte en un ejemplo de Integracién para los palises

latinoamerlcanos, ademas de que es, sino la Unlca, si la mejor opcién que tienen ahora
para Incorporarse con perspectivas sélidas al competitivo entorno mundial.
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