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INTRODUCCION
MARCO DE PROBLEMATIZACION.

En el México modemno, el Estado mexicano experimenta una dificultad estructural
para instrumentar programas sociales exitosos de base comunitaria. Esta parece ser una
constante del capitalismo del siglo XX. Desde el final de los afios veintes, terminada la
revolucidn mexicana, el Estado ha planeado una gama amplia de proyectos sociales, sin
lograr la incidencia deseable a nivel de un bicnestar social observable, especialmente en las
zonas econdémicamente mds desprotegidas del pais.

Lo anterior estd presente tanto en los proyectos de desarrollo econdmico, como en
los de educacidn y la salud popular. La distancia es més clara cuando se incursiona en
proyectos que procuran cambios de hébitos y conductas para el bienestar comunitario como
es el caso de la planeacién familiar, la higiene, la nutricién, etc.

A partir de esto, la afieja discusién entre reforma y transformacidn social desde el
aparato de Estado, adquiere relevancia. ;A qué se debe este fenémeno tan discutido al
interior de Ias ciencias sociales y tan presente en el devenir del México contempordneo?

aExisie suficiente compromiso por parte del Estado para la planeacién e
implementacién de proyectos sociales comunitarios?

¢Cémo se comportan las burocracias, en la ejecucién de proyectos sociales? ;Se
conocen bien los obstdculos a vencer? ;Existen los suficientes soportes estructurales para
darles apoyo y permanencia a los proyectos sociales?

¢Hay factores técnicos en la planeacién y ejecucién de los proyectos que no se toman
en cuenta y por lo tanto dificultan su arraigo y continuidad comunitaria?

¢E! periodo de seis afios en el que estdn insertos los gobiernos en turno, es suficiente -
para lograr objetivos de mediano plazo? e

¢Se logra la participacién social necesaria para arraigar los proyectos, dentro de los
procesos orgdnicos de las comunidades?

¢Existe suficiente legitimidad por parte del Estado para conjuntar las vqunlades
necesarias para la lmpIcmentam(m de proyectos sociales en México?



. En torno a estos actores, las fuerzas populares que se manifestaron en Chiapas a
partir del 1 de enero de 1994 exigen soluciones a los problemas estructurales del pafs. La
sociedad civil en proceso de integracion, a través de los sindicatos, las asociaciones civiles
(ONGs), elc. lanzan sus iniciativas y buscan transformaciones sociales alternativas. Las
agencias financieras y de cooperacién técnica internacional que forman parte del sistema de
Naciones Unidas apoyan la inversién en salud y educacién, como parte de su mandato y
responsabilidad.

A partir de lo anterior, el Estado se ha visto en la necesidad de abrirse a la presi6n de
las comunidades, las exigencias de la sociedad civil, la observancia y presencia de los
organismos internacionales para buscar nuevos paradignma técnico-politicos que generen
soluciones de fondo y no respuestas coyunturales,

En la crisis econémica y politica actual, los actores sociales se consolidan en una
nueva correlacién de fuerzas que exige el andlisis critico de las experiencias del pasado con
el fin de reformular las lineas de trabajo en el Zmbito del quehacer social presente y futuro.

OBJETIVOS.

En el marco de esta problemdtica, los objetivos de este documento son: analizar la
nueva correlacién de fuerzas actuales: revisar las formas tradicionales de instrumentacién por
parte del Estado de los proyectos sociales; identificar sus alcances y limitaciones; y explorar
nuevos elementos de viabilidad técnico- politica para Ja instrumentacién de proyectos sociales
de base comunitaria. Lo anterior se realizard en el 4mbito de la educacién nutricional en el
medio rural campesino.

Para lograr esto, se retomard un proyecto piloto en educacién nutricional en zonas
rurales, el cual se trabajard como estudio de caso. Se analizard €l proyecto de educacién
nutricional instrumentado por el Instituto Nacional de Ja Nutricién "Salvador Zubirdn"
(INNSZ) durante los afios 1991-92 en 37 comunidades rurales en la zona de Solis,
Temascalcingo, Estado de México, México. EI objetivo general del proyecto era lograr el
cambio de h#bitos nutricionales existentes con el fin de mejorar las condiciones de nutricién
y salud y bienestar de la comunidad. El objetivo especifico se enfocd en lograr una
adecuada educacién nutricional, mediante el aprovechamiento de los alimentos y mentis
locales y el balance de los mismos con las recomendaciones nutricionales modernas.

La estrategia de trabajo se fincS en la capacitacién de las promotoras locales de salud
y ¢l contacto con la comunidad, a través de visitas domiciliarias para la educacién
nutricional, teatro campesino para la transmisién de contenidos y la capacitacién en la
preparacién de menis sabrosos, econémicos y nutritivos.



Con el fin de contextualizar la intervenci6n nutricional, es necesario explicar que el
proyecto de educacién nutricional estaba enmarcado dentro de una estrategia integral de
atencién nutricional denominada Paquete de Deteccién Atencién Nutricional. Este paquete
consistia en cuatro médulos interrelacionados: 1) atencién primaria a la salud, 2)
antropometrfa 3) educacién nutricional y 4) seguridad alimentaria. La atencién primaria a la
salud se enfocaba en vacunacién universal y combate a las diarreas. La antropometria, en
detectar los casos de desnutricién para disefiar una intervencién adecuada. La educacién
nutricional, en el cambio de conocimiento, hdbitos y conductas. La seguridad alimentaria, en
iniciar procesos de produccidn de alimentos nutritivos no disponibles en la regién.

En materia de educacién nutricional, durante este afio de trabajo se tuvieron aciertos
fracasos. A nivel de logros sc diseiié la dieta idénea como una dieta base sobre la cual
construir una dieta nutricional posible a través de los mends y alimentos locales; se validé
una metodologfa participativa para hacer demostraciones de menuis regionales; y se
establecieron las bases pedagégicas para una capacitacién sistémica de promotoras locales de
salud y nutricién. A nivel de limitaciones, se puede decir que en un afio de trabajo, no se
validé el material diddctico desarrollado; el aprendizaje de las recomendaciones nutricionales
fue inicial, tanto en las promotoras como a nivel comunitario; y Jas metodologfas de trabajo
comunitario (visitas domiciliarias, charlas, demostraciones, etc.) también fueron validadas en
su fase inicial. EI factor tiempo jugé fuertemente en contra del proceso.

HIPOTESIS

La hipétesis de este trabajo toma como premisa que los proyectos sociales de base
comunitaria, no alcanzan el éxito deseado porque: 1) no se ubican en los espacios viables de
acci6n politica; 2) no se trabaja apartir de!' conocimiento de la cultura de los grupos
beneficiarios; y 3) no se cumplen con los requerimientos técnico-politicos necesarios para una,
implementacién que permita continuidad.

A partir de esto, la hipétesis sostiene que es posible avanzar en la implementacién de
proyectos sociales de base comunitaria a partir de un conocimiento profundo de la
correlacién de fuerzas sociales existente, el didlogo con la cultura de los beneficiarios, y la
instrumentacién técnico-politica de los proyectos. Esto significa que los factores politico-
estructurales, culturales y técnico-profesionales funcionan como las variables independientes
que inciden de manera determinante sobre la variable dependiente, en este caso los proyectos
sociales de base comunitaria. A nivel de correlacién de fuerzas es fundamental avanzar en el
andlisis de Ia viabilidad histdrica, con el fin de encontrar los espacios mds propicios para el
trabajo de cambio social. En cuanto al conocimiento de la cultura y el fortalecimiento
técnico, se sugiere retomar el método tedrico-practico de Paulo Freire. Dicho método
propone condiciones especfficas para una implementacién de los proyectos educativos en el
medio rural, los cuales se basan en la vinculacién entre el proyecto y la dindmica estructural;
la identificacién y conocimiento cultural con los grupos rurales beneficiarios y una cuidadosa
fortaleza técnico-operativa.



PROCEDIMIENTO
Para validar Ia hipdtesis propuesta se seguird el siguiente procedimiento:

En el capitulo uno, se desarrollard un marco de problematizacidn tedrica donde se
tocarén los tema de: 1) la legitimidad de] Estado desde la perspectiva de Jurgen Havermas;
2)la validez del método de Paulo Freire en el presente, y 3) la viabilidad histérica de los
proyectos sociales de arraigo comunitario.

En el capitulo dos, se discutird el modelo actual de desarrollo econémico basado en el
neoliberalismo econémico; se establecerdn las tendencias sociales que imperan y se explicard
la construccién y reproduccién de la desigualdad social en el drea de salud en el México
contempordneo. Se tomarédn como base los postulados de la CEPAL en torno a la
transformacién productiva con equidad.

En el capitulo tres se describird la situacién nutricional de México en el medio rural,
basdndose en la Encuesta Nacional de Alimentacidn en el Medio Rural, 1989, elaborada por
el mismo INNSZ. Esta afirma que el 50% de la poblacién mexicana vive con algiin grado de
desnutricién. Se profundizard en torno a las causas econdmicas que reproducen esta
situacién de desnutricién y se explicard porqué es importante combatirla.

En el capitulo cuatro se presentard el modelo de intervencién del INNSZ denominado
"Paquete de Deteccién-Atencién”, tomando como punto de enfoque sus estrategias de
educacién nutricional. En este capitulo se verdn los objetivos, estrategias generales y las
acciones especificas que se llevaron a cabo en malteria de educacién nutricional. Se cerrard
con una apartado de resultados observados, durante la implementacién del proyecto piloto.

En el capitulo cinco se argumentard a favor de la metodologfa freireana, su visién de
la educacién como préctica de la libertad y las razones por las cuales se considera que su
propuesta histérico-pedagégica tiene elementos actuales para contribuir al arraigo
comunitario y a l1a continuidad de los proyectos sociales.

En el capitulo seis se realizard un andlisis critico de Ja experiencia de educacién
nutricional del INNSZ a la luz de los postulados de accién cultural del método de Paolo
Freire. En el séptimo y iltimo capitulo, se presentardn las recomendaciones y conclusiones.



CAPITULO 1. MARCO DE
PROBLEMATIZACION.

Para abordar este tema, se van a tratar tres puntos de problematizacién que establecen
€] marco de referencia de! estudio. Estos son:

- La legitimidad del estado.
- La viabilidad histérica para la instrumentacién de proyectos sociales.
- La vigencia de Paulo Freire.

En el apartado de la legitimidad se van a explorar las condiciones politicas,
econdémicas y culturales necesarias para la legitimacién de un Estado. Se va a incursionar en
el concepto de crisis, o de ruptura de un orden sistémico de las instituciones y creencias: y
con estos elementos se va a explorar la situacion actual del México contemporéneo. Aquf se’
propone que el Estado mexicano pasa por un perfodo de crisis que requiere Ja biisqueda de
modelos técnico-politicos diferentes que lo legitimen ante Jos gobernados en tomo a su
capacidad de ejecucién de proyectos sociales.

En el segundo rubro, se analizardn los aclores sociales y el elemento de viabilidad
histérica para la implementacién de proyectos sociales en el México moderno.

Como titimo punto se explorard la vigencia del método de Paulo Freire en el México
moderno.

LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO

De acuerdo a Habermas para que un Estado, en el capitalismo moderno, tenga
legitimidad ante sus gobernados, tiene que cumplir con tres condiciones. La primera es
proteger el nivel de acumulacién y proteccién al valor del capital de la clase gobernante. La
segunda es mantener los niveles de financiamiento fluidos para la produccién de plusvalfa. Y
el tercero se refiere al gasto social con el cual atiende a las necesidades de las mayorjas que
se quedan fuera del mercado de empleo, o de bienes y servicios y por ende, no son
beneficiarios de la riqueza producida por el sistema. En este rubro entran los gastos en
obras de infraestructura, Ia asistencia social, los programas sociales salud y educacién, etc.
(Habermas, 1991, pag. 72)

La primera condicién la logra a través de la politica monetaria. El estado regula el
ciclo de la economfa con los instrumentos de planeacién global. Con ellos define las
condiciones en las que las empresas adoptan sus decisiones para la generacién de ganancias.
Asegura las premisas de produccién y por ende, el proceso de acumulacién. (Habermas,
1991, 81). La segunda condicién se logra por medio de los instrumentos financieros, tasas
de interés para los créditos, etc. La tercera, por medio de la captacién a través del sistema
fiscal y su distribucién en programas sociales institucionales,
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La legitimidad se logra en el balance entre la generacién de plusvalfa y la distribucién
de ingresos para el gasto social.

En el plano de las estrategias, para consolidar su legitimidad, el Estado moderno tiene
que lograr la instrumentacién de cinco medidas: 1) didlogo entre los actores sociales
presentes, gobernantes y gobernados; 2)la construccién de una ideologfa polftica crefble; 3) la
introduccién de dicha ideologfa en la cultura y la motivacién de los gobernados; 4) la
operaci6n exitosa de los programas sociales institucionales; y 5) el establecimiento y
consolidacién de un sentido de vida para los gobernados dentro de las alternativas que brinda

el sistema.

La negociacion entre las clases sociales se logra en el compromiso entre la
acumulacidn del capital y la distribucién de la riqueza. La construccién de una ideologfa
crefble se da al asociar el discurso con la préctica de lo observable y verificable. La
vinculacién de la ideologfa con Ia cultura, a través del vinculo entre la historia, las
necesidades culturales, el manejo de los medios masivos de comunicacién y la escuela. La
operacién exitosa de programas sociales tiene que ver con la percepcién correcta de las
necesidades de las masas; la capacidad de planeacién de los proyectos; el manejo de la
burocracia; y la implementacién exitosa de los mismos. El sentido de vida estd vinculado a
la identidad nacional, a la congruencia entre el sistema de personalidad y su alejamiento de
Jos niveles de enajenacidn, la existencia de alternativas y el sentido de libertad. (Habermas,
1991, pag 118)

La crisis de legitimacién

Habermas define el capitalismo moderno como un régimen en el que el conflicto de
clases se ha vuelto latente y las crisis periddicas se han convertido en crisis permanente.
Explica a la crisis como un proceso de enfermedad en que se decide si Jas fuerzas de
recuperacién del organismo conseguirdn la salud. En términos de las ciencias sociales,
propone un concepto de crisis definido de acuerdo a la teorfa de sistemas. Explica que las
crisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite menos posibilidades de
resolver problemas que las requeridos para su conservacién. (Habermas, 1991, pag. 16).
Los estados de crisis se presentan como una desintegracién de las instituciones sociales.
Esto llega a su culminacién cuando los gobernados dudan sobre la veracidad en el ejercicio
del poder. Cuestionan el discurso, la capacidad de ejecuci6n y la posibilidad de ver sus
necesidades satisfechas. Habermas explica,

""S6lo cuando los miembros de la sociedad experimentan los cambios de estructura
como criticos para el patrimonio sistémico y sienten amenazada su identidad social, podemos
hablar de crisis” (Habermas, 1991, pag. 18)

"Podrd predecirse una crisis de legitimacidn sélo si aparecen expectativas sistémicas

que no pueden ser satisfechas con la masa de valores disponibles, o con recompensas
conforme al sistema” (Habermas, 1991, pag. 95).
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Habermas habla de tres tipos de crisis: la econémica, 1a politica y la socio-cultural.
Explica la crisis econémica en términos de inflacién permanente, crisis en las finanzas del
Estado y desequilibrios en el crecimiento econémico sectorial y regional. La crisis polftica
se da cuando el sistema de legitimacién no logra el nivel de lealtad requerido de las masas.
La crisis socio-cultural se expresa cuando el sistema falla en sus motivaciones generales,
cuando se pierde el sentido de libertad, de allernativa y de motivacién para la accién

A nivel de acciones concretas, para lograr un buen ejercicio entre la planeacién y la
ejecucién el Estado necesita tener buen control sobre su sistema administrativo, ya que éste
cubre una funcién instrumental fundamental. Habermas explica que el Estado, al vivir la
contradicci6n entre la acumulacicn, y la distribucién de la riqueza, se ve compelido a
alcanzar niveles minimos de eficiencia en la instrumentacién de sus proyectos ya sean
productivos, sociales, etc. que le garantizan confiabilidad y legitimidad. De ahi que tenga
que cuidar su percepcidn de las necesidades, su capacidad de planeacién técnico-politica, y la
suficiente coordinacidn inter-sectorial,

El caso de México

El caso de México es cldsico en el sentido de que coincide con los paradigmas
planteados por Habermas. Ciertamente, a partir de la revolucién mexicana, el Estado
mexicano ha balanceado la capacidad de acumulacién de Jas clases gobernantes, el desarrollo
de un sistema fiscal eficaz, y la distribucién de la riqueza disponible a través de programas
sociales institucionales. Ha acompaiiado lo anterior una negociacién entre clases,
institucionalizando la lucha de clases al vincular los intereses de la clase trabajadora con los
de la clase politica gobernante.

De igual manera, ha ajustado y fortalecido la ideologfa de la revolucién mexicana
manteniéndola como un cuerpo de conceptos que protegen los intereses de los micleos
mayoritarios de poblacién. Dicha ideologfa se ha construido a partir de y con Ia cultura de
las mayorias. E! discurso de Ja revolucién mexicana protege a los desposeidos. Los
programas sociales se han institucionalizado desde las secretarfas de estado, o desde la misma
presidencia.

Sin embargo, en los afios noventas, la crisis se ha agudizado. A nivel econémico se
experimenta Ja pérdida del poder de compra en todas las capas sociales, con la excepcion de
las €lites en el poder. Se experimenta un desempleo galopante, donde niicleos masivos de
poblacidn no encuentran manera de vincularse al mercado de trabajo.

A nivel politico, existe una falta de fe en la legitimidad de! partido en el poder, el
Partido Revolucionario Institucional. Su vinculacién estado-gobierno, la existencia de un
discurso desgastado y su incapacidad de alcanzar equilibrios macroeconémicos diferentes en
favor de las mayorfas (con empleo, salud, educacién etc.) han producido una crisis de
legitimidad entre el partido-gobierno y los nicleos mayoritarios de poblacién.
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. A nivel socio-cultural también hay crisis. El conocimiento ptiblico y comiin de
procesos de enriguecimientos ilfcitos, desvio de fondos, corrupcién institucionalizada han
frustrado las expectativas de Jas mayorfas, en torno a una canalizacién racional de los
recursos piblicos hacia el bienestar social. Esto aunado a la incapacidad técnico-politica por
resolver las necesidades sociales (vivienda, educacién y salud) de los niicleos mayoritarios de
poblacidn, ha hecho que la crisis se agudice.

Lo anterior, lleva al Estado a buscar una legitimidad diferente, que permita aprender
de) pasado y evolucionar hacia formas de gobierno con una mayor resolucién operativa.
Existen mucho frentes: decisiones macroecondmicos a favor de niicleos mayoritarios de
poblacién; ejercicios renovados en Ja planeacidn y ejecucién de proyectos sociales; la
creaci6n de un discurso polftico nuevo a partir de lo anterior,

LOS ACTORES SOCIALES Y EL CONCEPTO DE VIABILIDAD HISTORICA.

Este capftulo se iniciard con una re-construccidn teérica del proceso de andlisis de
correlacion de fuerzas de Gramsci. Se considera (itil ya que en el juego de las tendencias
politicas y sociales, existen factores a favor y en contra que permiten ponderar los niveles de
viabilidad que pueden tener los proyectos sociales en un momento histérico especffico.

Después de 1a elaboracién tedrica se hard un andlisis de correlacién de fuerzas con los
actores sociales que se encuentran presentes en el México actual.

Gramsci y la correlacién de fuerzas.,
Gramsci nos ilustra al decir,

"El error en que se cae frecuentemente en el andlisis histSrico-politico consiste en no
saber encontrar la relacién justa entre lo orgdnico y lo ocasional" (Gramsci, 1975 pag. 68).

Esto apunta a la importancia de entender con claridad lo que se puede y lo que no se
puede cambiar. Se remonta a un entendimiento de la diferencia entre lo que es estructural o
permanente; y lo gue es ocasional o coyuntural. (Gramsci, 1975 pag 67) En el contexto
histdrico de Gramsci este andlisis iba referido al avance de las fuerzas revolucionarias. En el
sentido de un andlisis histérico actual, significa entender si un proyecto de cambio tiene
sentido en el contexto histdrico actual. Si existen condiciones suficientes para favorecer su
implernentacién.

Gramsci explica que en una relacién de fuerzas es necesario distinguir los grupos
sociales vinculados a la estructura econdmica; los intereses politicos que proyectan
ideologias; los partidos existentes en juego.



" Afirma,

"Esta fundamental disposicién de fuerzas permite estudiar si existen en la sociedad las
condiciones necesarias y suficientes para su transformacidn, o sea, permite controlar el grado
de realismo y de posibilidades de realizaci6n de las diversas ideologfas..” (Gramsci, 1975
pag. 71}

Los puntos anteriores apuntan a la necesidad de conocer las fuerzas hegemdnicas
dominantes, los grupos de poder y los subordinados, y los encuentros de fortaleza y
debilidad. Esto con el fin de ponderar la relacién entre un proyecto especifico y su engarce
con las condiciones sociales y politicas especificas.

Gramsci afirma,

" ninguna sociedad se propone tareas para cuya solucién no existan ya las
condiciones necesarias y suficientes” (Gramsci, 1975, pag. 67).

En este sentido resulta importante ponderar si en el México moderno existen las
condiciones suficientes para llevar a cabo proyectos de bieneslar social en el medio rural,

Al retomar los puntos anteriores es necesario ponderar si existen las condiciones
suficientes para Jograr el cambio deseado y confrontar la fortaleza de estas condiciones con
un andlisis del sistema hegemdnico existente.

(Portantiero, 1981, pag. 180)

El propdsito es conocer la realidad de lo permanente y cotejarlo con las
probabilidades de cambio. En e} plano de Ia accién préctica, significa,

"encontrar los puntos de menor resistencia donde la fuerza de la voluntad puede ser
aplicada de manera més fructifera" (Gramsci, 1975 pag. 75)

Esto significa darle un sentido valedero a la accidn polftica préctica, al conjunto de
actividades que componen un programa de trabajo; a la praxis concreta vinculada con una
visién de conjunto que le da sentido y direccién.

Actorés Sociales y Viabilidad en México.

En la crisis econdmica y polflica actual de México, Jos aclores sociales presentes
apuntan hacia una nueva correlacidén de fuerzas que exigen el andlisis eritico de las
experiencias del pasado con el fin de reformular las lfneas de trabajo en el 4mbito del
quehacer social responsable.



Los partidos de oposicién buscan nuevas posiciones en el concierto general de las
fuerzas, Cerca del 50% del voto, que en las elecciones del 21 de agosto de 1994 se
manifestaron en contra del partido en el poder. Esto habla de un problema de ilegitimidad,

Las fuerzas populares que se han manifestado en Chiapas a partir del 1 de enero de
1994 exigen soluciones a los problemas estructurales del pafs.

La sociedad civil en proceso de organizacién ha lanzado sus iniciativas, disefiado e
instrumentado proyectos alternativos que apuntan en la direccién de proyectos sociales de
base comunitaria, rumbo digno y democrdtico, y buen soporte técnico.

Las agencias financieras internacionales, apoyan la inversién en dreas sociales como
la salud y educacién, como parte de su responsabilidad y la de los gobiernos miembros a los
que apoyan.(Banco Mundial, 1993).

El Estado se ve en la necesidad de abrirse a la participacidn social, a los partidos de
oposicién, a las demandas de la sociedad civil, a buscar nuevos esquemas técnico-polfticos
que generen soluciones de fondo a las necesidades de las mayorias.

+PORQUE PAULO FREIRE EN LOS NOVENTAS?

Las razones por las cuales se retoma el método de Freire en los afos novenas, son las
siguientes:

El método tedrico-prictico de Paulo Freire propone condiciones técnico-estructurales
para una implementacidén de los proyectos educativos en el medio rural, los cuales se basan
en la vinculacién entre el proyecto y la dindmica estructural, 1a identificacién y
conocimiento cultural con los grupos rurales beneficiarios y una cuidadosa fortaleza técnico- -
operativa.

En torno a la dindmica estructural, Freire ubica el proyecto de cambio social deseable
dentro de Ja viabilidad histérica concreta. Propone un conocimiento de fondo de la realidad
presente, con el fin de ponderar lo histéricamente posible. En este sentido se aleja de los
proyectos utépicos cuya viabilidad por definici6n es imposible. Ubicar el método de Freire
en las condiciones hist6ricas presentes de México confirma la viabilidad de los proyectos
sociales de base comunitaria,

El método de Freire estd basado en el conocimiento de Ia cultura de los grupos
sociales del medio rural en pafses en vias de desarrollo, Al interior de la cultura, plantea
conocer la relacién entre el proyecto cultural deseable y las resistencias al cambio de los
beneficiarios. Parte de los sujetos de cambio y dirige sus esfuerzos hacia su beneficio.
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En cuanto a la ingenierfa social o fortaleza técnico-operativa desarrolla un método
cuidadoso para la implementacién del cambio social. En primera instancia, lleva a los
sujetos del cambio por distintas etapas para asimilar e institucionalizar los cambios
necesarios. Segundo, perfila y desarrolla el papel de los agentes de cambio, los
investigadores que ponderan constantemente la relacién entre el cambio deseable, las
resistencias y las estrategias de cambio, etapa por etapa.

En el sentido anterior, considera el contexto general, la viabilidad histérico estructural
del cambio; incursiona en el sistema de creencias para profundizar en la viabilidad cultural;
desarrolla a los agentes de cambio para transitar por cada etapa necesaria para llevar a cabo
el cambio de manera sistémica.

Como se puede observar en los tres puntos anteriores, el Estado estd en la necesidad
de encontrar nuevos esquemas técnico-politicos que le den legitimidad ante los gobernados en
torno a la ejecucién de proyectos sociales. La nueva correlacién de fuerzas exige este nuevo
compromiso y cumplimiento del Estado en cuanto a su accionar social. Un trabajo cuidadoso
a nivel técnico en la planeacidn y ejecucién de proyectos sociales, puede proporcionar los
elementos requeridos para alcanzar mejores resultados.
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CAPITULO 2. CONTEXTO Y TENDENCIAS SOCIALES
VIGENTES.

En este capftulo se abordardn las tendencias sociales vigentes que caracterizan el
México actual. Se empezard con una visién de la estructura general del modelo de
desarrollo; se procederd con el concepto de desigualdad como el sello principal que
caracleriza esta formacién social; y se concluird con una explicacién de c6mo se expresa la
desigualdad social en el dmbito de la salud colectiva.

MODELQ DE DESARROLLO ACTUAL.

La concentraci6n de la propiedad, los medios de produccién y la mala distribucién del
ingreso determinan la estructura econémico-social desigual del México contempordneo.

A nivel econémico, la concentracién de la riqueza determina la 16gica del aparato
productivo y del mercado, el cual estd enfocado en crear las condiciones para la acumulacién
del capital.

El desarrollo industrial se ha caracterizado por la consolidacién de una élite nacional
vinculada con el capital extranjero, el cual ha penetrado las manufacturas y el sector
financiero y de servicios.

En cuanto a la dimensién ideoldgica, a través de la participacién directa en el control
de los medios masivos de comunicacién, las cipulas del poder han activado una ofensiva
hegemdnica que abarca la cultura, los gustos y el consumo.

Derivada de Ia acumulacién del capital, la inequitativa distribucién de la riqueza,
acentia los extremos de riqueza y pobreza. La concentracidn de los medios de produccidn
determinada la convivencia paralela de élites de poder, grupos intermedios y niicleos
mayoritarios de poblacién urbanos y rurales que viven en condiciones econémicas precarias.

Sin embargo, como producto de las exigencias histdricas, sociales y legales de la
Revolucién Mexicana, esta dindmica concentradora, ha sido acompafiada con medidas
distributivas de bienestar social para las mayorias. A Ia par de las polfticas econémicas y
fiscales concentradoras, se han desarrollado programas masivos de bienestar social,
especialmente en las 4reas de vivienda, educacién y salud.

En los afios 80s el delicado equilibrio entre la acumulacién y la distribucién de la
riqueza, se rompié. A mediados de los noventas se repite la misma historia. Cinco
tendencias predominan: pérdida de dinamismo econémico; desequilibrios macroeconémicos;
marcado deterioro social; debilitamiento del sector pitblico; y retroceso en la formacién de
capital. (Cepal, 1990 pag. 24).
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En torno a la pérdida de dinamismo econdémico, el sector exportador de América
Latina cayd en forma notable. Revel6 un deterioro de mds del 25% entre 1980 y 1989
(Cepal 1990, pag. 24). En 1960 el valor de las exportaciones en América Latina y el Caribe
era del 7.7% en relacién a las exportaciones globales a nivel mundial. En 1980, el porciento
se redujo al 5.5%; y en 1989, al 3.9%. (Cepal, 1990, pag. 24). Todavia no tenemos datos
para 1995.

En cuanto a desequilibrios macroeconémicos, el factor principal fue el servicio de la
deuda externa y el impacto que tuvo sobre las finanzas del sector piiblico. En lo referente
al cardcter regresiva en el dmbito de lo social resaltan Ja disminucién en los empleos; el
rdpido crecimiento del mercado informal; y el aumento de Ja pobreza extrema: A nivel
global, se estima que:

"en 1980, 112 millones de latinoamericanos y caribefios vivian debajo de la linea de
pobreza; en 1986, el niimero aumentd a 164 millones. En 1990, el nimero habia alcanzado
los 200 millones."(Cepal, 1950 pag. 34). En México, segiin datos del INEGI, para el mismo
afio, habfa 40 millones de personas que vivian debajo de la lfnea de pobreza. Faltan los datos
para 1995,

En cuanto al debilitamiento del sector pidblico, sus manifestaciones principales fueron:
la privatizacidn de las empresas puiblicas; el marcado recorte de la inversidn piiblica y la
disminucién del gaslo social.

En torno al descenso de la inversién, en décadas precedentes la expansidn productiva
se apoyd en la inversién piiblica y privada que oscilaba entre un 22 y 25% del producto
interno bruto. En los 80's la canalizacidn hacia el servicio de la deuda externa, la
disminucién de ingresos de capital externo redujeron Ia inversién neta de la regién de casi
23% en 1980 a 16.5 % en 1988. (Cepal, 1990, pag. 38).

A partir de la crisis econdmica de los afios 80s, este modelo de acumulacién buscé
modelos econdmicos alternos para su rescale y fortalecimiento. Los encontré en el
neoliberalismo econémico, el cual como proyecto global, pretende ser una respuesta integral
a la crisis del capitalismo contempordneo.

En esencia, el neoliberalismo busca eliminar los obstdculos que impiden el libre
crecimiento del proceso de concentracién econémica. Los factores que busca controlar son
el crecimiento de los partidos politicos, movimientos de masa, sindicatos, el fortalecimiento
del aparato estatal, y el renacimiento del nacionalismo (Cordera y Tello, 1991 pag. 80). La
propuesta del proyecto neoliberal propone reducir al minimo posible la participacién del
Estado en la economia, fortalecer los instrumentos de la politica monelaria, privilegiar Ja
estabilidad monetaria y liberar trabas proteccionistas,
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El proyecto neoliberal para México ticne como propuesta central la proteccién de los
intereses a largo plazo del capital norteamericano y la oligarqufa mexicana integréndolas en
un mercado internacional. Le compete a los Estados Unidos y Canadd proporcionar un
mercado para sus exportaciones, asistencia técnica, tecnologia, recursos financieros, bicnes
de capital, bienes de consumo no duraderos a buenos precios y la posibilidad de incorporar
su fuerza de trabajo. A México le toca proporcionar materia primas, un mercado creciente
para sus productos, garantias a la inversién extranjera que se establezca en México y el
llegar a acuerdos de integracion industrial complementarios. (Cordera y Tello, 1991 pag. 81)

. Sin embargo, €l neoliberalismo, como sistema, también enfrenta el problema de la
distribucién de Ja riqueza, la desigualdad y la pobreza. Como modelo plantea dos
propuestas. La primera se finca en la hipStesis de que, a mayor produccién, mayor empleo;
y la segunda en la implementacién de programas masivos de bienestar social impulsados
desde el Estado (Ej. Pronasol, Procampo). A través de los afios se ha observado que el
neoliberalismo es generador de una mayor concentracién de Ia riqueza y un menor beneficio
social. En principio una mayor produccién nacional no es evidente; en segunda, la
produccién basada en los modelos transnacionales es de tecnologfa intensiva y por lo tanto,
generadora de desempleo. La estrategia de generar beneficio social desde las instituciones.
también tiene que ser evaluada. De hecho, este es el tema de enfoque de esta tesis.

LA DESIGUALDAD EN MEXICO.
Carlos Tello dice,

"México es un pafs marcado histéricamente por la desigualdad. Desde los inicios de
la formacién nacional, la economfa, la politica y la cultura han sido una economfa, una
politica y una cultura de la desigualdad”. (Cordera y Tello, 1984, pag. 9).
Independientemente de una Constitucién vigente desde 1917 con un alto contenido social;
mds de seis décadas de continuidad institucional; un régimen que promueve instituciones y
programas con una clara orientacién social en apoyo a las clases populares; una relacién
entre el gobierno y las organizaciones de masa, subsiste la desigualdad.

Cordera y Tello postulan cuatro razones que explican la existencia de esta desigualdad,
independientemente de los esfuerzos gubernamentales por erradicarla. (Tello y Cordera,
1984, pag. 10)

1.- Las relaciones sociales y culturales que se desarrollan en México a partir de la conquista
y las formas de adaptacién que han tomado hasta el presente histdrico,

2.- El cardcter tardfo y dependiente de la incorporacidn de México al capitalismo mundial. - ' :

3.- La irregular integracin geogrdfica y cultural del pafs.

4.- La organizacién y forma de funcionamiento de Jos servicios, programas € institucionies

14 -




responsables del bienestar social.

En cuanto al primer punto, a rafz de ]a conquista de México, se enfrentan dos
culturas: la peninsular y la india. En esencia se imponen los intereses de la economfa
espafiola sobre los de la economfa de subsistencia y tributaria de los indios. Ya sea a través
de la encomienda, el repartimiento o la Hacienda se impone un modelo de fuerte centralismo,
servidumbre y subordinacion en las relaciones de trabajo, y el desarrollo de una economfa
orientada hacia el exterior. La mayorfa indigena coexiste subordinada, abasteciendo de
tributos y mano de obra a la repiiblica peninsular.  La Independencia y la Revolucién en
poco contribuyen al cambio estructural. Subsisten Jas dos economias, la de los terratenientes
que se parecen a los sefiores feudales y el indio que les trabaja. En el México moderno del
siglo XX se manifiesta esta misma desarticulacién entre Ja industria y el campo; entre el
desarrollo de fuerzas productivas en los polos urbanos industrializados y la debilidad
econdmica del medio rural que se agudiza en las zonas indfgenas mds aisladas.

En cuanto al segundo punto referido a la incorporacién tardfa de México al
capitalismo y su impacto en Ia estructura desigual, Tello explica como este proceso propicié
una oligopolizacién tecrolégica y de capital que refuerza el desarrollo desigual entre Ia
industria y las demds actividades productivas.  En lo referido al medio rural, tierra, agua,
infraestructura, maquinaria, insumos, financiamiento, asistencia técnica y otros servicios
benefician relativamente a pocos y marginan a muchos.

En cuanto a la regionalizacién en México, la profunda variacién geogrdfica y cultural,
provocan desigualdades adicionales. No sélo se manifiesta la distancia entre la ciudad y el
campo, sino en el medio rural mismo, donde existen inmensas disparidades entre la
agricultura moderna, la de temporal, y la de subsistencia, A nivel cultural, existen 56 etnias
registradas en zonas de diffcil acceso, donde llegan de manera incipiente los servicios
otorgados por el Estado.

En lo referente al funcionamiento de las instituciones y los programas de beneficio
social es necesario asentar su ldgica paternalista y su autoritarismo vertical. Los programas
se operan independientemente de las necesidades de los beneficiarios. Por otro lado, las
decisiones obedecen mds a los intereses econdmicos y politicos de de los grupos en el poder,
mds que a las condiciones técnicas necesarias para la buena operacién de programas.
También contribuye a la desigualdad la falta de armonfa intersectorial.

:

Tello resume Jo anterior al afirmar,
"La nueva desigualdad monopdlica que trae consigo la industrializacién se

superpone a Ja desigualdad heredada de Ja Conquista y contribuye a que ésta se mantenga y
reproduzca”. (Tello, 1984 pag. 14)
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Al sumar el legado histdrico, la desigualdad estructural del capitalismo, las
variaciones geogréficas y culturales, y la ineficiencia y Iégica politica de las instituciones
pubernamentales se entiende porqué la desigualdad se manifiesta en México como una de sus
caracterfsticas principales.

DESIGUALDAD EN SALUD.

La inequidad en salud es un indicador de injusticia econémica y social. La inequidad
en salud ha estado indisolublemente ligada a la inequidad socioecondmica y ambas generan
pobreza, ignorancia y enfermedad. Como una derivacién directa de la concentracidn de Ja
riqueza, los grupos sociales marginados tienen una menor esperanza de vida, una mayor
frecuencia de enfermedad y padecen enfermedades agudas y crénicas a edades mas
tempranas. Ademds, estos grupos sociales, que son los que mds necesitan cuidados de salud,
tienen una menor accesibilidad a los servicios sanitarios y reciben servicios de peor calidad.
(OPS, 1993 pag. 3)

Pocos son los estudios que se han hecho en México para explicar Ja causalidad social
de la enfermedad piiblica. Lépez Acufia establece lo que Hlama las diferencias entre la
patologfa de la "pobreza” y la "abundancia". (Ldopez Acufia, 1989 pag. 41) En la primera
observa desnutricién, mortalidad en edades tempranas, alta frecuencia de padecimientos
infecto-contagiosos, cirrosis hepdtica y alteraciones severas de la piel, complicaciones del
parto etc. En Ia segunda se encuentran promedios mds altos de vida, predominio de los
padecimientos de Ja edad madura y vejez, padecimientos degenerativos, cancer, baja
frecuencia de enfermedades infecciosas y mayor prevalencia de las crénico-degenerativas.

La desigualdad social, se manifiesta en la desigualdad en torno al otorgamiento de
servicios de salud a la poblacién en condiciones econémicamente precarias. Los problemas
de cobertura, equidad y calidad de los servicios de salud se convierten en indicadores en
torno al grado de desarrollo econémico y social de los pafses.

Al analizar la informacién disponible, se observan ciertos logros en las tiltimas
décadas. La regi6n latinoamérica ha aumentado su esperanza de vida al nacer, situdndose en
el periodo 1985-90 en 66.6 afios (OPS, 1994 pag. 8). También se observa la reduccién de las
tasas de mortalidad asf como la disminucién en la incidencia de algunas enfermedades
transmisib les como el caso de diarreas. La cobertura de vacunaciones es notable.

En México, en torno a las tasas de mortalidad, se observa una disminucién imporiante
durante el siglo XX.

Tasas de Mortalidad por 1000 nacidos vivos en México
Quinquenio 1950-55 1970-75 1980-85

Tasa 90.3 56.2 238
Fuente: Frenk, 1993, pag. 47

16



Esto significa que en Jos primeros 20 afios hubo un descenso del 37.5% y en el segundo

quinquenio del 57.6%

En cuanto a las tasas de mortalidad infantil, disminuyd considerablemente en treinta

aiios, como se podrd observar en el siguiente cuadro.

Tasa de mortalidad infantil, por 1000 nvr en México

Quinquenio 1950-55 1970-75 1985-90
Tasa 135.2 92.6 34.8
Frenk, 1993, pag. 83

Esto signifca que hubo una disminucién del 31.4% de 1950 a 1970, y del 62.4% de 1970 a
1990. La Cumbre Mundial a favor de la Infancia afirma que para 1992, Ia tasa ya era de
18.8, lo que implica un decremento del 21.3% respecto a 1990 (Cumbre, 1993, pag. 33).

En lo referente a la cobertura en vacunas, se ha alcanzado el 97% de la cobertura
total de nifios de 1-4 afos. Para junio de 1993 se tenfan censados 7,986,351 nifios. Han
pasado 3 afios sin reporte alguno de casos de poliomielitis y la reduccién del sarampién ha
sido casi del 100%.

En torno a tasas de mortalidad por diarreas entre 1990-91 se redujo en 23%; entre
91-92 la disminucidn fue de 34 %;

Tasas de Mortalidad por Diarreas en México.
Afio 1990 199] 1992

Tasa 363.3 2789 184.2

Fuente: Cumbre Mundial a2 Favor de Ta Infancia, 1994, pag. 41.
Por cada 100,000 nvr

Lo anterior se ha logrado por la campaiia y la distribucién masiva de suero oral *Vida Suero
Oral",

" Sin embargo, a la par de estos logros, se abren profundos desaffos. En cuanto a las
tasas mismas de mortalidad, éstas se manifiestan de manera diferente en las zonas de alta
marginalidad, tanto urbanas como rurales. En zonas de alta marginaci6n se registr6 en el afio
de 1990, un exceso de muertes con respecto al resto del pafs del 88% por enfermedades
prevenibles por vacunacién, del 40% por infecciones intestinales; y del 25% por infecciones
respiratorias.(Frenk, 1993, pag. 51)
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En torno a los desaffos en cudnto a las campaiias de vacunacién, la Encuesta de
Cobertura de Vacunacién (Encova) en 32 entidades federativa, realizada en 1980 afirma que
en vacuna antipoliomelitica el promedio de cobertura nacional fue del 71.%. En vacuna
antisarampién del 85%; en difteria, tosferina y tétano, del 58%; y en tuberculosis (BCG) del
68% (Frenk, 1993, pags. 160-61). Al romper el promedio y ponderar las zonas de baja
marginacién con las de alta marginacién, las cifras se vuelven mds desafiantes.

El fenémeno de Ia salud se vuelve complejo tanto en zonas marginadas urbanas y
rurales. En el contexto socio-econémico general, en las zonas marginadas existen factores de
riesgo a la salud, vinculados al medio ambiente y a la inexistencia de servicios sanitarios
b4sicos. Por un lado el bajo ingreso derivado de su ubicacién en el aparato productivo, le
otorga a la gente un limitado poder de compra y de demanda. Y por iltimo, las instituciones
de salud, proporcionan servicios de baja calidad en estas zonas. Este complejo determina,
como dice Lépez Acufia, el tipo de servicios de salud, que reciben las clases mds
desprotegidas de la sociedad.

El Prof. José Laguna profundiza en el tema al explicar que el aumento de cobertura
y la mayor accesibilidad a los servicios, no resuelven Jos problemas estructurales de salud,
en el marco de un nutricién deficiente, ingresos bajos, vivienda inadecuada, y servicios de
salud precarios. (Laguna, 1992, pag. 13).

En la medida que el interés general se supedite al interés de las minorfas, se tomardn
decisiones de politica econdmica que favorezcan a las élites en el poder. Esto nos mete de
lleno al problema de la distribucién de la riqueza. Si las decisiones sobre la concentracién
de Ja riqueza son estructurales, por mds medidas coyunturales distributivas que se tomen,
éstas nunca serdn suficientes.

A continuacién se procede a profundizar en el &mbito de Ia situacién nutricional en
Meéxico, de acuerdo a Ja Encuesta Nacional de Nutricién en el medio Rural 1989. El
objetivo es ponderar el impacto que la dindmica histérica, el modelo de desarrollo y las
tendencias generales en el drea de la salud, tienen en la situacién nutricional actual del medio
rural. Posteriormente se analizardn los alcances y las limitaciones de un proyecto de
intervencién en el drea de educacién nutricional en el medio rural mexicano.
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CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL DE
LA DESNUTRICION EN MEXICO

ANTROPOMETRIA Y DESNUTRICION

En la Encuesta Nacional de Alimentacién en el Medio Rural Mexicano 1989 se presentan
los siguientes datos para los afios, 1974, 1979 y 1989:

Desnutricién en México, 1974,1979,1989

TIPO NORMAL ADAPTADO | AGUDO SEVERO
ARO :
1974 48.0% 32.8% 6.1% 13.1%
1979 47.4% 21.1% . 23.8% | 1.7%
1989 49.1% 24.5% 11.3% 15.1%
[NNSZ, Enal, 1980, (%)

De estos datos se puede derivar lo siguiente:

Los niveles normales se mantienen similares durante los 15 afios estudiados. Cerca del 50% de
la poblacién se clasifica como normal y el 50% restante vive algtin grado de desnutricién.

Los adaptados mantienen un promedio de 26.1% para el periodo.

(*) Se define el punto de corte como: -2 desviaciones estdndar para talla/edad y 14.5 cms para
perfmetro mesobraquial (PMB) para nifios dentro de los 12 y los 59 meses de edad. A partir
de lo anterior la poblacidn se distribuye en cuatro estados de nutricién: )
normales, adaptados, agudos y severos. (INNSZ, Enal 89,pag. 35) Dentro de las formas de -
la desnutricién, se considera la condicién de "adaptada” como 1a "mejor" y a la severa como

Ia "peor”.

1.- Normales.- aquellos que en ambas mediciones se encuentran por encima de los puntos de
corte,

2.- Adaptados.- aquellos que presentan déficit de talla pero no de PMB.

3.- Agudos.- aquellos con PMB por debajo de 14.5 cms, sin déficit de talla.

4.- Severos.- aquellos que presentan déficit en ambos indicadores.
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“La variacién fuerte se da entre agudos y severos. En 1974, habfa un 13.1% de severos; baja
en 1979 al 7.7%, incrementando en niimero de agudos, quienes ascienden al 23.8%; en 1989
vuelve a subir el nimero de severos incrementados por dos puntos mds hasta alcanzar e} 15.1%
Sumando agudos y severos para €] perfodo, el promedio es de 13%. ((INNSZ, Enal 89 pag. 50).

Indicadores geogréficos.

'A nivel geogréfico, se utilizé la regionalizacién de Bassols Batalla, Ja cual divide al pafs
en 90 regiones. (INNSZ, 1988) A continuacién se presentan los resultados més relevantes. (**)

Las zonas mds afectadas por los niveles de desnutricidn para los afios 1974, 1979 y 1989

fueron:

Desnutricién en la Zona Mixteca y Cafiada.-
Sierra de Puebla, Oaxaca y Guerrero, 1974

TIPO NORMAL ADAPTADO AGUDO SEVERO
PORCIENTO 21.0% 35.3% 7.3% 36.4%
Fuente: Enal, Gréfica 26, pag. 54

Esto significa que el 21% son normales, mientras que el 79% vivian algiin grado de
desnutricién.

Desnutricién en el Pacifico Sur.-
Costa de Oaxaca y Chiapas, 1979

TIPO NORMAL ADAPTADO AGUDO SEVERO

PORCIENTO | 26.7% 23.1% 30.6% 19.7%
Fuente: Enaf, pag. 60 :

E!26.7% es normal mientras que el 73.4% de la poblacién en 1a fegién del Pacifico Sur durante
este perfodo vivi6 algiin grado de desnutricién. :

(**)Para la muestra de 1974 se selecciond una comunidad rural (entre 500 y 2500 habitantes)
por cada regi6n. En total se estudiaron 90 comunidades, 10,772 familias y 60,000 individuos,
En 1979, se actualizé el listado de localidades que tuvieran entre 500 y 2,500 habitantes y se
seleccioné una comunidad por cada 100,000, quedando 219 comunidades de las cuales 90 eran
las mismas que se estudiaron en 1974. E) total de familias fue de 21,248 con 121,873
individuos. De esta divisi6n se formaron 19 zonas nutricionales. En 1989, se repiti6 e} estudio
en 210 comunidades, 20,759 familias y 116,963 individuos, (TNNSZ, Enal 89 pag. 5)
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Desnutricién en el Pacffico Sur,
Chiapas y Costa de Oaxaca 1989

TIPO NORMAL ADAPTADO AGUDO SEVERO

PORCIENTO 22.5% 32.2% 10.0% 33.3%
Fuente: Enal, pag. 65

El 22.5% de la poblacidn son normales, mientras que el 77.4% viven algin grado de
desnutricidn.

Como un indicador adicional para este afio, Jas zonas que menos consumieron una dieta
variada, entendida como la dieta en la que se encuentran presentes todos los grupos de alimentos
fueron ((INNSZ, Enal 89 pag 25- Mapa 3):

Zona 10.- Bajio.- Parte de S.L.P, Guanajuato, Michoacdn y Querétaro.
Zona 11.- Huasteca y Sierra.- Sierra de S.L.P, Hidalgo, Veracruz y Puebla.
Zona 13.- Sureste.- Costa de Guerrero y Michoac4n.

- Zoha 16.- Mixteca y Cafiada.- Sierra de Puebla, Qaxaca y Guerrero.

Zona 17.- Pacffico Sur.- Costa de Oaxaca y Chiapas

De lo anterior se puede observar que, durante este periodo de 15 afios, las zonas més
deprimidas a nivel nutricional son la Costa de Oaxaca y Chiapas; la Mixteca y Caiiada; y la
Sierra Huasteca,

INDICADORES SOCIOECONOMICOS.

Cerca del 50% de las poblaciones encuestadas eran ejidos temporaleros; 8% tierra
comunal de temporal; y 5% pequefia propiedad de temporal, dando un 61% del total sin
riego. El otro 39% de riego, se dividen en 11% de pequefia propiedad de riego; 13% de
ejido de riego y 15% tierra comunal de riego. ((INNSZ, Enal 89 pag 30)

En cuanto al tipo de cultivo, el 75% tenfan una predominancia de mafz; el otro 257 L
se dividfa en especies comerciales y forrajes ((INNSZ, Enal 89 pag 40- Gréfica 15). '

En tomo a servicios, 83% carecia de drenaje; 75% de camino pavimentado; 43%“ de P
tienda Conasupo; 36% de agua potable; 20% de energfa eléctrica; 15% de servicios de .
educacién (primaria) y 20% de servicios de salud (INNSZ, Enal 89 pagdl). oo
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Desafortunadamenie, en la Enal 89, los indicadores socio-econémicos presentados son
pobres.  En el libro Geografia del Hambre (INNSZ, 1988) se hace referencia a los 19
indicadores que conformaban este fndice general entre los que destacan: bajos niveles de
ingreso; altos fndices de subempleo; alto porcentaje de poblacidn rural; mfnimas vfas de
comunicacién; bajos niveles de salud; vivienda inadecuada; y alto grado de subalimentaci6n
(*)(INNSZ, 1988, pag. 23).  Este indicador no sélo servfa en sf mismo, sino que al mismo
tiempo, establecfa el contexto socio-econémico de los grupos marginados.

Otro indicador que se utilizaba, que tampoco se hace explicito en la Enal 89, es el de
indigenismo (INNSZ, 1988 pag 26-27). La seleccién de esta variable obedece al interés de
comprobar, cudntas de las regiones definidas con mayores problemas nutricionales, eran
precisamente dreas indigenas. Se parte de la hipétesis de que los mayores niveles de
desnutricién en el pafs caen precisamente en zonas indigenas. Sin embargo, igual que en el
caso del indice de marginaci6n, tocard a una encuesta posterior, actualizar este conocimiento.

TENDENCIAS ALIMENTARIAS

A nivel de resultados en los consumos alimentarias se observaron las siguientes
tendencias:

Consumo Alimentario en México, 1974,1979,1989

Tendencias { Consumo de Consumo de | Consumo de Consumo de
Afio Tortilla Frijol Carne o huevo | leche y queso
1974 96.7% 88.8% 176:4% 24,0%
1979 96.2% 83.0% 66.8% 43.5%
1989 72.2% 76.2% 56.0% 24.4%
Fuente: Enal 89, pag. 10 :

De lo anterior se deriva una disminucién en el nivel de consumo nacional de tortilla
de mafz de 24.5%; una decremento en el consumo de frijol de'11.8%; y un decremento en el
consumo de productos de origen animal de 10.4%. El consumo de leche y huevo ascendi6
de manera importante en 1979 y volvié a descender al mismo nivel de 1974.

(’f)"lndices.de mar.ginacidn", desarrollados y aplicados pbr Coplamar durante sus estudios del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) durante Jos afios setentas (TMSS-Coplamar, 1985).
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Aunado a estas tendencias, el Dr. Adolfo Chévez afirma que ha habido un incremento
importante en el consumo nacional de productos de trigo, pastas, arroz y productos
industrializados. A nivel de otros indicadores, el 78% de las madres dieron leche materna
como minimo 3 meses. La duracién de la lactancia materna a nivel nacional se ubica en los
15 meses. La ablactacién se dio, como promedio, entre los 5 y 7 meses, contrapuesto con
Jos indicadores nacionales e internacionales que lo ubican el tercer mes.((INNSZ, Enal 89

pag. 11)

Se puede resumir este apartado de la siguiente manera:

Cerca del 50% de los nifios menores de 5 afios viven algin grado de desnutricién.
Cerca del 13% vive en la desnutricién aguda o severa. Las zonas mds deprimidas del pafs
son la Mixteca Cafiada, Ia Costa de Oaxaca y Chiapas y la Huasteca Sierra. En esto lugares
los promedios rebazan la media nacional donde se tiene tinicamente un promedio de 23.4%
nifios normales y un 76.7% de nifios en estado de desnutricién. El promedio de severos es
del 26.4%

En torno a indicadores socioeconémicos, se observan condiciones muy precarias en lo
referente a la carencia de servicios para poblaciones de 500-2500 habitantes.
En cuanto a las tendencias alimentarias, hay un decremento en e] consumo de alimentos
tradicionales (mafz y frijol); una disminuci6n en el consumo de productos de origen animal;
y un incremento en el consumo de grasas, pastas y produclos industrializados.

CAUSAS SOCIO-ECONOMICAS DE LA DESNUTRICION.

La infraestructura como factor determinante generador de la desnutricién. El Dr. Gonzalo
Aguirre Beltrdn afirma:

"Ja desnutricién es una enfermedad social originada por la estructura misma de
nuestra sociedad" (Aguirre Beltrdn, 1986, pag. 166)

Esta afirmacion resume la naturaleza del problema al ubicar a la desnutricién en el
plano de lo econdmico-estructural. Esto significa que esta enfermedad social es una
derivacidn del disefio mismo de la sociedad, de sus mec4nicas de reproduccién, de sus
formas de operacién. Al tener mecanismos jerarquizados de producci6n y distribucién de la
riqueza, surgen grupos que quedan marginados en torno a su desarrollo econémico propio y
sus posibilidades de generar procesos autodeterminados de salud.

Béhar explica como Ja estructura por naturaleza desigual de Ia sociedad limita las
posibilidades de muchos de sus miembros de satisfacer sus necesidades bdsicas, incluidas las
de una alimentacidn suficiente y apropiada. La estructural desigual funciona como eje de
operacién y causa principal del hambre. Enfatiza como las discrepancias en las condiciones
maleriales emanan de Ja distribucién desigual de la riqueza inherente a la divisién del trabajo
en la sociedad. (Aguirre, Beltrdn, 1988).
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Cynthia Hewett de Alcdntara define la existencia de un mercado libre de satisfactores
bésicos que permite una mayor concentracién de ingresos y el desarrollo de un aparato
productive dirigido a la produccién de bienes suntuarios.  (Hewett de Alcdntara, pag 74).
Afirma que el efecto que sobre los niveles nutricionales en las comunidades rurales ha tenido
el cambio de una economfa de subsistencia a una monelaria es uno de ios aspectos mas reales
y menos estudiados del proceso de cambio social en México, (Hewett de Alcdntara pag. 34)

Sara E. Pérez Gil incursion6 en una comunidad nahutl en Ja Sierra Norte de Puebla
para investigar c6mo se manifiesta la relacién entre la socioeconomfa y Ja desnutricién a
nivel microsocial.(Pérez-Gil, 1986, pag. 83). Revisé tres indicadores socio-econémicos,
ocupacién del jefe de familia; tenencia de la tierra y posesién de nimero de hectdreas; e
ingreso per cdpita y familia; y los cruzé con la situacién de la desnutricién de las familias
estudiadas. (*) Confirmd que mientras mds bajo es el nivel econémico, peor es la situacién
de salud y especfficamente de nutricién en una poblacion especifica. En torno a la ocupacién
del jefe de familia, la correlacién encontrada resulté significativa en funcién de que Jas
mayores actividades de remuneracién econémica arrojan niveles inferjores de desnutricién.
Los jornaleros y agricultores pequefios, por la inestabilidad de su trabajo, arrojaron niveles
mds elevados, mientras que los comerciantes y los productores establecidos, mostraron
niveles inferiores. ((Pérez-Gil, 1986, pag. 90)

En torno a tenencia de Ja tierra, el 47% de la poblacién eran duefios; mientras que el
43% carecfa de tierras. Se encontré que en las familias que tenfan terrenos de menos de 1
has. el 65% de los nifios estaban desnutridos (con desnutricién grave); cifra que contrasta
con €l 0% de desnutridos en la familias que poseian de 5-10 has. de propiedad ((Pérez-Gil,
1986, pag. 91).

En lo referente a ingreso familiar se deriva lo mismo, a mayor ingreso, menor grado
de desnutricién. En 1986, 1a poblacién en situacién normal, ganaba un promedio familiar
anual de 129,386 pesos; en torno a los niveles de desnutricién, los leves, ganaban 73,964.00
6 €l 56% de los normales; los moderados, 53,742.00 6 el 41.5%; y los graves, 35,905.00 6
el 27.7% de lo que ganaban los que se encontraban en situacién normal. ((Pérez-Gil, 1986,

pag.92)

Se puede derivar que, a nivel macrosocial, los factores de concentracién y
distribucién de Ia riqueza juegan en papel importante en la generacién de la desnutricién. A
nivel microsocial, la ocupacién principal del jefe de familia, el niimero de hectdreas en
posesién y el ingreso fueron suficientemente sensibles para conocer las diferencias
socio-econdmicas y nutricionales de Jos grupos.

(*) Utiliz6 la clasificacién de Jelliffe, quien la divide en: normal, incluyendo a aquellos que
estdn entre 91 y 100% de su peso para su edad; desnutricién leve, los que estdn entre 81% y
90%; y desnutricién grave, los que ticnen entre el 61% y el 70% ((Pérez-Gil, 1986, pag.
87)
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ALIMENTACION Y CULTURA.

) Aunque los factores econdmicos son determinantes en la generacién de la desnutricion
como fenémeno social de una economfa, resulta fundamental complementarlos con una visién
superestructural, en cuanto al papel de la cultura en torno al fenémeno alimentario.

Aguirre Beltrdn explica que la comida, como expresién cultural, no depende de una
simple relacién entre tecnologfa y recursos naturales, sino de una actividad social organizada
mediante la cual se producen, acumulan, almacenan, preparan y comparten los alimentos.
(Aguirre Beltrdn, 1986, pag. 173).

También es preciso tener en cuenta Jos conceptos sobre el valor de los alimentos,
dentro de sociedades especificas, los que, por encontrarse arraigados en el subconsciente,
siguen ciertos ordenamientos sociales, que se mantienen y reproducen en €l tiempo. A partir
de lo anterior han surgido resultados variados de los procesos de investigacién. Ema Reh
afirma que los estudios mexicanos demuestran que las culturas indfgenas encuentran
soluciones relativamente buenas a los problemas dietéticos (Aguirre Beltrdn, 1986, pag. 170)
Harris descubre que los hdbitos alimentarios de los pueblos con civilizaciones establecidas
por siglos, deben ser mirados como inviolables hasta que no hayan sido cuidadosamente
analizados.(Aguirre Beltrdn, 1986, pag. 170). Aguirre Beltrdn afirma que el mito de la
alimentacién india inadecuada y los preconceptos de €l derivados, son "insostenibles” debido
al hecho de que no sélo sobreviven con sus alimentos autSctonos, sino que encuentran
dindmicas metabdlicas, desconocidas para la ciencia, que les permiten perpetuarse a través de
los siglos.

Para fundamentar esto, Cynthia Hewett de Alcédntara descubre que no se han
encontrado signos clinicos de desnutricién entre los otomies del Mezquital, una de las
regiones mds pobres del altiplano Central de México (Hewett de Alcéntara, pag 36); por el
contrario, se encontré que los nifios lactantes de un pueblo particularmente pobre de la
Mixteca Oaxaquefa consumfan a principios de los 60's 429 calorfas y 8.7 grs de proteinas
por dfa, la mitad del minimo recomendado. (Hewett de Alcédntara, pag 39).

Los elementos anteriores permiten interpretlar que a nivel macrosocial, el disefio de la
estructura econémica es determinante en la prevalencia de niveles elevados de desnutricién
entre grupos marginados. La produccin concentrada de bienes forzosamente genera una
estructura social desigual. Sin embargo, la cultura alimentaria juega un papel determinante.
En ciertas comunidades, el arraigo de patrones, hdbitos y conductas tradicionales, funciona
como” mecanismos de defensa de la salud y de la nutricién ante el embate de la economfa
monetarizada y el juego del libre mercado. Asi como hay zonas que todavia mantienen su
equilibrio ecoldgico-nutricional (Toledo, 1985) también hay zonas, especialmente campesinas
donde este equilibrio se ha roto. La dieta tradicional funciona como amortiguador ante la
desintegracién, producto de la dieta moderna, la cual actiia como factor de desnutricion.
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¢{PORQUE ES IMPORTANTE COMBATIR LA DESNUTRICION?

El Dr. Adolfo Chévez afirma que la desnutricidn puede afectar cinco dimensiones de
la vida humana: la actividad ffsica; la velocidad del crecimiento; la inmunidad y la
mortalidad; 1a conducta; y la reproduccién materna.

(Chdvez, 1986 pag. 53).

La deficiencia prolongada de la energfa da lugar a una reduccién en la actividad
fisica. Se piensa que medir la actividad fisica puede ser la clave del diagnéstico del estado
nutricional. Sin embargo hay problemas para esto. Primero, existe un alto grado de
adaptabilidad del hombre. A cada nivel de consumo alimentario le corresponde un nivel de
gasto energético. Por ejemplo, en culturas campesinas, desde la infancia se pueden ensefiar
y aprender conductas que requieren bajos niveles de gasto energético como mecanismos de
sobrevivencia, Elevar los grados de insumo caldrico también puede significar alterar el
equilibrio cultural social existente.

En cuanto a la velocidad del crecimiento, es muy iitil para conocer los grados de
desnutricién, pero muy dificil medirla. La antropometria es un método muy practicado,
pero todavfa existen muchas discusiones sobre lo que realmente significan el peso para la
talla, el bajo peséiperadly edad, la circunferencia de brazo, etc. el sistema de
incrementos sélo es prictico cuando se puede seguir a un nifio por mds de 6 meses.

En torno a inmunidad, parece estar demostrado que la desnutricién moderada sf afecta
la incidencia de enfermedad, la severidad y la duracién. El Dr. Chdvez nos explica:

"La demostracién de la interaccin entre la desnutricién y la infeccién no sélo es un
hecho crucial en la pediatrfa, sino también en el estudio de la vida misma. Existe un
complejo denominado desnutricién-infeccién estrechamente unido entre si. El complejo
desnutricién-infeccién se presenta desde el momento en que empieza a faltar la leche materna
y la madre no suplementa el pecho con alimentos molidos y limpios. En ese momento el
nifio empieza a cruzar el denominado “Valle de la Muerte” (que oscila entre los 8 y los 18
meses de edad) del cual si sale, puede quedar lesionado en su desarrollo fisico o mental. El
Valle de la Muerte est4 constituido por la desnutricién progresiva y periédicamente agravado
por las infecciones en forma de un tipico cfrculo vicioso, ya que Ja desnutricién favorece las
infecciones."

(Chévez, 1986 pag. 56). !

* Sobre la conducta, el Dr. Chédves se pregunta, ;existe un patrén de comportamiento
propio del desnutrido? o ;existe una cultura de la desnutricién? Como se afirmaba
anteriormente, no es fécil deslindar lo fisiolégico, por ejemplo, falta de energfa, de lo
social-cultural, aprendizaje de un comportamiento de movimiento lento que ahorra energfa.
Sin embargo, segtin sus observaciones, un nifio mal alimentado es retrafdo, pasivo y simple.
Su reaccién general es el llanto. La apatfa es quiz4 el rasgo mds distintivo.
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En cuanto a la reproduccién materna, se puede comentar sobre la influencia de la
desnutricién sobre el peso al nacer el nifio y la duracién de la lactancia. En mujeres )
campesinas del Edo. del Puebla, cuando se alimentan con dieta tradicional, a base de tortilla
y un poco de frijol tienen una pubertad tardfa a los 15.3 +- 1.4 afios de edad y podrfan
procrear un hijo cada 27 meses. La menopausia es temprana a los 40.4 +-2.5 afios. Es en
realidad una baja fertilidad, aunque la usan toda, ya que tienen 9 hijos promedio durante 25
afios de vida reproductivo, aunque s6lo 5 llegan a la edad adulta. Con mujeres
suplementadas, en vez de tener un hijo cada 27 meses, lo tuvieron cada 19.

En torno al peso al nacer, en la mismo investigacién en la Sierra de Puebla, las
mujeres no suplementadas tuvieron nifios con un peso promedio de 2.79 kgs. Las
suplementadas tuvieron nifios de 2.97 kgs. ((Adolfo Chdvez, 1986 pag. 58).

En cuanta a lactancia, se ha observado que la mala nutricién disminuye el volumen de
leche secretada ya que una mujer mal nutrida genera leche tinicamente de 2 4 3 meses.

Como se puede apreciar, cada uno de estos factores entra en juego : actividad fisica
lenta; retrasos en la velocidad del crecimiento; incremento de morbilidad y mortalidad, por
disminucién en los grados de inmunidad; desarrollo de una conducta pasiva; y en torno a la
reproduccién materna, Ja desnutricién puede generar nifios desnutridos al nacer, y periodos
mds cortos de lactancia por falta de leche materna.

En este capitulo se han analizado las tendencias actuales de la desnutricién en el
medio rural mexicano; se han explorado las causas econémico estructurales a través de las
cuales se reproduce esté fenémeno; y se han presentado los argumentos clinicos vigentes que
explican por qué es necesario combatirla. En el siguiente capftulo se presentars la
trayectoria del INNSZ, durante 50 afios, en sus esfuerzos por combatir el hambre y Ia
desnutricién desde Ja perspectiva de las intervenciones nutricionales piloto a nivel
comunitario. El INNSZ, desde sus inicios, ha tenido como misidn desarrollar proyectos
- experimentales en el drea de la nutricion humana, con el fin de normar el resto del Sistema
Nacional de Salud. A continuacién se describen las lineas generales de su trabajo
comunitario, haciendo énfasis en el proyecto de educacién nutricional instrumentado en el
Edo. de México en 1991-92,
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CAPITULO 4. El INNSZ.- INTERVENCIONES
EN EDUCACION NUTRICIONAL

HISTORIA DEL INNSZ.

El Instituto Nacional de Nutriologfa fue fundado en 1944, dependiente de Ja Secretarfa
de Salud Publica. En 1946 se le une e! Hospital de Enfermedades de la Nutricién, creando una
unidad integrada de atencién clinica e investigacién e intervencién nutricional. La misién que
guiaba el quehacer del Instituto era mejorar Ia nutricién de los mexicanos, especialmente de las
capas sociales més desprotegidas de la sociedad a través del estudio de los problemas y la
generacién cient{fica de soluciones. Sus objetivos iniciales eran cuatro: (Aguirre Beltrén, 1986,

pag. 168-69)

1) Realizar actividades bromatolégicas para determinar el valor calérico de los alimentos
mexicanos, sus constituyente orgdnicos, sus elementos minerales y vitaminicos y calcular los
regfmenes adecuados a cada regién del pafs;

2) Estudiar Ia economfa de la alimentacién: produccidn agricola, pecuaria, circuitos de
distribucién, etc.

3) Desarrollar actividades educativas para la alimentacidn, organizar centros de
investigacién y ensefianza de la alimentacién;

4) Llevar a cabo accidn social: comedores higiénicos, suministro de raciones
complementarias, etc.

Desde los cincuentas hasta los setentas el hospital se enfocé en alcanzar la excelencia en
atenci6n clfnica para problemas vinculados con la nutricién, convirtiéndose en un hospital de
tercer nivel que vincular la investigacién con la atencién clinica.

Por su lado el Instituto continud en su esfuerzo por entender la realidad nutricional de
Meéxico por regiones, recuperar la alimentacién campesina e indigena y llevar a cabo acciones
de intervencién para mejorar las condiciones alimenticias de los grupos mds pobres de México.

. A partir de los 70’s empez6 a darle mds énfasis al disefio de intervenciones piloto con

potencial generalizable para aplicar los conocimientos nutricionales obtenidos en bien de las
poblaciones mds necesitadas.
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A continuacién se reconstruird la historia del Paquete de Deteccidn-Atencién Nutricional
que busca darle una respuesta préctica e integral al problema de la desnutricién en zonas rurales
marginadas de México. Es interesante remarcar que de 1976 a 1992 se han instrumentado 13
proyectos de intervencién nutricional que funcionaron como aproximaciones sucesivas a la
intervencién de educacién nutricional que posteriormente se analizardn. Estos proyectos se han
desarrollado en dos vértices: en el disefio y validacién de una estrategia de Atencién Primaria
a la Salud que le de contexto y a los proyectos en sf mismos de intervencién y educacién
nutricional.

HISTORIA DE LOS PROYECTOS DE INTERVENCION NUTRICIONAL,

-E! primer proyecto de intervencién nutricional a nivel nacional se dio en 1976, en un
esfuerzo por capacitar a 400 promotoras locales en nutricién, atencidn a diarreas, vacunas y
primeros auxilios. Se tomaron promotoras de los estados de Oaxaca, Guerrero y Pucbla. Se les
capacité en un curso con duracién de tres semanas en la Cd. de México. La estrategia fue
regresarlas a su Jugar de origen para aumentar el impacto de esta acci6n en las comunidades.
Durante ese afio no recibieron apoyos adicionales de capacitacién. Al finalizar el aiio, se
observé que €l 50% de las promotoras habfan desertado; y el otro 50% desarrollaba actividades
privadas vinculadas con la atencién primaria a la salud, especialmente en atencién a diarreas y
primeros auxilios. (INNSZ, 1987, pag. 174).

El informe no profundiza en torno a cudles fueron las caracteristicas principales del
curso; cudles fueron los obstdculos por los cuales no fue posible darle soporte adicional en
capacitacién y los desaffos financieros por los cuales sélo fue posible operar durante un afio.
Resalta el interés que mostré el INNSZ por hacer trabajo con promotoras locales de salud.

En ese mismo afio de 1976, se llevé a cabo un proceso de investigacién-accién educativa
para simplificar las recomendaciones nutricionales que se impartfan en las intervenciones. Este
proceso duré 18 meses. Se simplificaron cuatro mensajes nutricionales, a saber: ablactar a los
3 meses; dar alimentos existentes en el 4mbito familiar; manejar los alimentos con higiene; y
colar y moler los alimentos de los 3 a los 8 meses de edad. La estrategia de intervencién fue a
través de promotoras locales. El objetivo era validar la sencillez de la recomendaciones. Se
elaboraron rotafolios para facilitar la interaccién con la comunidad. .
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. Los resultados fueron los siguientes:

- Ablactacién a los 3 meses: incremento del 16.3% al 48.9%

- Uso de alimentos familiares: 64.2%

- Mayor higiene en el manejo de alimentos: de] 42.45 al
47.78%.

- Cambios registrados en las técnicas de preparacién,

" incremento del 12.6% al 47.3% (INNSZ, 1987, pag. 208)

Parte del éxito de este proyecto se encuentra en la simplificacién del lenguaje para hacerlo mds
asequible a poblaciones amplias.

En ese mismo afio se hizo una revisién sobre el manejo los grupos de alimentos, El
objetivo era adecuar el uso de los mismos a una agrupaci6n acorde a los hdbitos del consumo
nacionales y la situacién socio-econdmica de las comunidades rurales.

A nivel de resultados, se decidié sobre 3 grupos de alimentos: 1) alimentos que aportan
energfa bésica: cereales, rafces feculentas, aziicares y grasas. 2) alimentos que aportan proteina
vegetal: leguminosas y semillas; y animal: leche, queso, huevos, visceras, carne y pescado y 3)
alimentos que aportan vitaminas y minerales: verduras y frutas.(INNSZ, 1987, pag. 200)

Con estos logros y basados en la experiencia de un afio de trabajo, en 1977 el INNSZ
lanzd su primer proyecto de educacidn nutricional a nivel nacional. Establecié como poblacién
beneficiaria a 56,600 familias en 1,502 comunidades. El objetivo era lograr una mejor nutricién
a través de la educacién nutricional. La estrategia fue la de capacitacién de promotoras locales;
la imparticién de charlas sobre nultricién, acompaiadas de demostraciones; visitas domiciliarias
para consolidar el conocimiento; rotafolios y folletos como material educativo de apoyo; y la
operacién se lanzé sobre una estructura modular de apoyo a través de un supervisor por cada
10 promotoras.

A nivel de proceso se dieron 36,965 charlas, 42, 754 demostraciones y 143,598 visitas
domiciliarias. Este proyecto se lanzé a nivel nacional y se instrumenté mediante el sistema de
supervisores regionales. En cuanto aprendizajes, uno de los relevantes descubri6 que en zonas
campesinas donde se habla el espafiol es mds facil la asimilacién del conocimiento nutricional;
mientras que en zonas indigenas, donde no se hablaba el espafiol y dénde las condiciones
econdmicas eran mds precarias, fue mds dificil la transmisién del conocimiento. (INNSZ, 1987,

pag. 210)

En 1980, en la comunidad rural de Calmeca, Puebla se lanzé un proyecto de intervencién
que duré tres afios. Aquf el intento fue avanzar tanto en la estrategia de atencién primaria a la
salud (APS), Ia intervencién nutricional y el método de evaluacién. En APS se integraron las
inmunizaciones, rehidratacién oral y desparasitacién. La educacién nutricional se enfocd en
mujeres embarazadas dando los temas de lactancia, ablactacién e higiene. La evaluacién se
diseiié a través de una encuesla por muestreo. La estrategia fue la de captar jévenes de las

30



comunidades, capacitarlos, convirtiéndolos asi, en promotores locales de salud a través de las
visitas domiciliarias. Los resultados reportados fueron los siguientes: disminuy6 Ja mortalidad
infantil, especialmente por enfermedades respiratorias; el paquete beneficié a nifios de mujeres
con més de 3 afios de educacién primaria; y a nifios cuyos padres tenfan acceso a la tierra para
el cultivo.(INNSZ, 1987, pag 175-76)

De lo reportado se empez6 a perfilar la importancia del tiempo. Tres afios permitieron
empezar a consolidar cambios de estructura social, de cultura y de conducta. También resulté
importante la validacién de la hipétesis que hay mayor capacidad de aprendizaje en mujeres y
nifios mejor alimentados y con més aiios de educacién formal,

Terminado el proyecto de Puebla, se inicié una investigacién conceptual en 1983 que
marcé un hito en la investigacién nutricional. El Dr. Adolfo Chdvez disei6 la Dieta Idénea
como una herramienta educativa que permitiera a la poblacién en general conocer los alimentos
y las cantidades que se requieren en la dieta diaria. El método unificé criterios existentes,
establecid raciones recomendadas y simplificé el lenguaje.

Las recomendaciones de la dieta idénea son:
(INNSZ, 1987, pag. 199)

a) Combinar cereales con leguminosas para complementar los ammoécndos esencxales de la o
proteina y como principal fuente energética. R S

b) Incluir frutas y verduras en los tres tiempos de comida como fuente de vnammas y
minerales, :

c) Adecuar el consumo de protefna de origen animal a una tercera parte del requerimiento
total.

Paralelamente se incluyeron 6 puntos adicionales que enriquecen los anteriores: -
1) Preferir las grasas de origen vegetal a las grasas animales.

2) No exceder el consumo de tres cucharadas de azicar al dfa.

3) Evitar los productos chatarra.

4) Limitar el consumo de productos industrializados.

5) No abusar en el consumo de sal.

6) Preferir Jos cereales integrales a las harinas refinada.
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En 1983 se inici6 un proyecto de intervencién en el estado de Chiapas que durd tres
afios, Después de la experiencia de Puebla, se conformé el Paguete de Deteccién- Atencién.
Este paquete se propone siete medidas a ser instrumentadas de manera simultdnea. Estas son:
antropometria, complementacién protéica, suplementacién de vitamina A,C y hierro,
desparasitacién, rehidratacién, inmunizacién y edvcacidn nutricional. La estrategia de
instrumentacidn fue Ja misma: captacién de jévenes locales, capacitacion e intervencion a través

de visitas domiciliarias.

A nivel de educacidn nutricional, dentro del proyecto de intervencidn, se trabajé en 157
comunidades con una poblacidn beneficiaria de 1,924 madres. Se activé la misma metodologfa
de capacitacién, charlas demostraciones y visitas domiciliarias.

Los resultados, a un afio fueron los siguientes: ANNSZ, 1987, pag 177).

- Incremento del 8% al 34% en administracién del
calostro al recién nacido.

- Incremento del 52% al 82% en preferencia de leche materna, .

- Incremento del 24% al 55% en la practica de la ablactacidn a partir de los 3
meses de edad.

- Incremento del 16% al 35% de integracién del nifio a Ia dieta familiar a
partir de Jos 8 meses.

- Incremento del 4% al 22% de administracidn de! suero casero.

En una evaluacidn educativa el promedio de conocimiento antes de empezar €l proyecto
era de 3.16 sobre 10. Después de terminado, la calificacién promedio fue de 4.80 sobre 10

(INNSZ, 1987, pag. 213)

Esto apunta a la importancia de un paquete nutricional integrado, instrumentado de
manera simultdnea, apoyado en una diddctica especifica. Como se ha observado, esta estaba
conformada por una seleccién adecuada del personal local, capacitacién sistemética y
permanente, charlas y demostraciones comunitarias, apoyo de materiales educativos, y
supervisién.

La seleccién de personal local tenia el sentido de lograr un didlogo inicial con la
comunidad, surgir de su cultura propia para incidir en ella. Las charlas nutricionales que se
dieron en las escuelas y las visitas domiciliarias tenfan el objetivo de ir directamente a la
comunidad con recomendaciones ficiles de captar; la demostracién se hacfa como un dispositivo
prdctico para asimilar el conocimiento nutricional tedrico; se diseharon y distribuyeron
materiales diddcticos, especialmente manuales nutricionales, con el fin de proporcionas refuerzos
y se establecié un sistema de seguimiento, con la finalidad de reafirmar Jos contenidos, detectar
desviaciones y hacer correcciones.
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También en Tabasco, de 1985 a 1986, se desarrollé un proyecto en 22 comunidades
rurales. El objetivo fue instrumentar y evaluar el paquete de deteccién atencién, utilizando la
misma estrategia de promotoras locales de salud. Los resultados reportaron que hubo una
disminucién de la prevalencia de 1a desnutricién del 17% al 9% (INNSZ, 1987, pag. 178).

De 1984 a 1986 se instrumentd un proyecto en Chiapas que tenfa la finalidad de explorar
con la produccién local de alimentos. Era evidente que la atencién primaria a la salud y la
educacidn nutricional no eran suficientes en zonas pobres donde no habfa alimentos.

Asf surgié la necesidad de trabajar la seguridad alimentaria que pretendia apoyar en la
produccién de alimentos, a través de tecnologfa adecuada de bajo costo. A nivel de estrategias,
a través de la concertacién institucional, se invité a otras dependencias del gobierno (Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidrailicos, Instituto Nacional Indigenista, Secretarfa de Pesca, elc.)
a que contribuyeran con la instrumentacién de proyectos piscfcolas, fruticolas, conservacién de
suelos, huertos familiares y promocién de especies menores.

Los resultados reportaron avances en la organizacién grupal; instrumentacién de
proyectos productivos dispersos; dificultad con la rentabilidad de los mismos, y por ende de su
continuidad.

El esfuerzo de Chiapas apunta a la necesidad de conformar paquetes validados de
seguridad alimentaria los cuales tiene que resolver la cuestién de la tecnologia adecuada; el
soporte gerencial para Ja generacién de una utilidad adecuada; y la cuestién de crédito suficiente
para ¢l inicio de actividades.

De 1982 a 1986 se lanz6 un proyecto cuyo objetivo era revalorar, conocer y aprovechar
el valor nutricio de las planlas silvestres mexicanas. Muy en el tono de los origenes del
Instituto, se procuraba a partir de la realidad cultural concreta, valorarla, conocerla, y mejorar
la alimentacién de los grupos rurales mds pobres.

La estrategia de operacién se basé en el mismo esquema. Captar jévenes locales y
capacitarlos para que a su vez, se convirtieran en multiplicadores. El método de la capacitacién
segufa los siguientes pasos: rescatar la importancia de las plantas silvestres en una alimentacién
id6nea; identificar las especies comestibles; valorar lo nutritivo; y rescatar las preparaciones
culinarias regionales. Para estos fines se elaboré un Manual para la Capacitacién sobre el uso
de las Plantas Silvestres Comestibles (INNSZ, 1987).

Resulta muy importante el esfuerzo de trabajar en el marco de un respeto a la cultura, durante
un periodo prolongado de 4 afios y con un soporte diddctico como fue el Manual.

33



INTERVENCIONES DEL INNSZ EN EDUCACION NUTRICIONAL

En 1992, el INNSZ instrumenté un modelo de intervencién nutricional, denominado
"Paquete de Deteccién Atencién Nutricional”. Se llevé a la préctica al mismo tiempo en varias
zonas rurales de la Repiblica Mexicana: 37 comunidades campesinas de Temascalcingo, Edo.
de México; 15 comunidades zapotecas la Sierra de Judrez de Oaxaca; y 137 comunidades
indfgenas de la Huasteca Potosina en San Luis Potosf.

Los componentes b4sicos del "Paquete” eran cuatro: atencién primaria a la salud; rescate
nutricional de corto plazo; educacién nutricional; y seguridad alimentaria.(INNSZ-DIF, 1991)

En atencién primaria a la salud, se desarrollaron tres actividades principales:
inmunizaciones, desparasitacién, y rehidratacién oral. En cuanto a rescate nutricional a corto
plazo,se desarrollaron cuatro actividades: antropometrfa para el diagn6stico nutricional;
distribucién de vitamina A como accién estimuladora de la inmunidad; hierro, como medida de
prevencidén contra Ja anemia; y la distribucién de -una papilla proteica para complementar los
requerimiento cal6rico-proteicos de los nifios. Como medida de mediano plazo se activé la
educacién nutricional, cuyo objetivo era mejorar los h4bitos alimentarios de las familias hacia
mayores niveles de salud, dentro del marco del respeto a Ja cultura regional, El dltimo
componente, de largo plazo, se referia a la seguridad alimentaria, o el proyecto de producir
alimentos, con tecnologia econdmica y efectiva, para generar disponibilidad de alimentos durante
todo el afio.

Como se puede observar, el paquete nutricional retomé los elementos de atencién
primaria a la salud, atencién nutricional y educacién nutricional y adicioné el de seguridad
alimentaria. Mantuvo la estrategia principal de llevar a cabo las acciones por medio de
promotoras locales de salud.

El objetivo de este documento es el de analizar la intervencién de educacién nutricional
disefiada por el INNSZ, la cual fue instrumentada en Temascalcingo, Estado de México en
1991-92, con el fin de lograr un cambio de hébitos y conducta nutricional en précura de una
mayor salud.

EL. MODULO DE EDUCACION NUTRICIONAL
* El objetivo de la educacién nutricional establecido por el INNSZ fue buscar un cambio
de habitos y conducta alimentaria en las promotoras locales de salud y las madres de familia de
la comunidad, con el fin de mejorar sus niveles de nutricién y salud.
Lo anterior significaba que se pretendia lograr cambios de hdbitos, no siendo suficiente

orientar o informar nutricionalmente. La poblacién-objetivo fueron las promotoras de salud, las
cuales actuaban sobre las madres de familia procurando mejorar los niveles de nutricién y salud.
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El objetivo general fue el siguiente:

- Mejorar los h4bitos alimentarios de los
grupos campesinos e indigenas con los que trabaja e] INNSZ.

El concepto de mejorar comprendfa el aprovechamiento y la revalorizacién de sus
platillos y alimentos regionales; el aprender a potenciar lo que tienen mediante
complementaciones nutricionales; el desarrollar un cuidado por Ia economfa campesina; y lograr
Ia difusién de platillos regionales con altos niveles nutricios.

Los objetivos especificos fucron los siguientes:

- Traducir operativamente las recomendaciones nutricionales del INNSZ a Ia cultura de los
grupos campesinos e indfgenas, fomentando una conciencia de hébitos sanos y nutritivos.

- Recuperar los alimentos y habitos mexicanos de las zonas de trabajo.

- Complementar nutricionalmente las recetas locales para mejorar su nivel nutricio-y -
reducir costos. REREEY

- Validar estrategias de difusién de alimentos sabrosos,
econdmicos y nutritivos, culturalmente aceptados en la regién.

ESTRATEGIAS PARA LA ACCION.

Las estrategias para la accién fueron cinco: la simplificacién de las recomendaciones
nutricionales; la capacitacién de promotoras locales de salud; el teatro popular como una
estrategia de enlace y comunicacién con la comunidad; las cocinas populares comunitarias y el
uso de material diddctico como apoyo de todas las acciones.

a

1. Simplificacién de las r iones nutricionales

En cuanto a la simplificacién de las recomendaciones, el INNSZ Heva 40 aiios
validando recomendaciones nutricionales, encarnadas en Ia propuesta de la dieta idénea. La
dieta "iddénea” es una herramienta educativa que tiene como propdésito traducir los resultados
de largos afios de investigacién alimentaria en consejos précticos, sencillos y accesibles para
la poblacién en general. Estas recomendaciones deben ser entendidas como postulados
ideales o standards confiables a ser alcanzados. E! concepto de la alimentacién idénea
funciona como la gufa conceptual para la realizacidn de las acciones de educacién
nutricional.  Existe investigacién por parte del INNSZ en la cual se aplican estos
postulados a los distintos grupos de edad: mujeres embarazadas y lactantes, alimentacién en
el primer afio de vida, alimentacién del preescolar, adolescente, senectud, etc. Procede
trabajar en la direccién de aplicarlos a las condiciones socio-econ6émicas precarias de los
grupos beneficiarios.
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2. Capacitacién de promotoras

En torno a la formacién de promotoras locales, primero se les capacité en el manejo
de los contenidos nutricionales mencionados, trabajados en seis temas centrales: dieta
idénea, alimentacién durante el primer afio de vida, alimentacién de la mujer embarazada y
en Jactancia; alimentacién del escolar, diarreas c higiene.

De marzo de 1991 a abril de 1992, se levaron a cabo 6 cursos de una semana cada
uno. El primero, en marzo de 1991, tenfa los objetivos de establecer las bases de contacto
con la comunidad; dar a conocer Ja situacién nutricional de México; entender a nivel global,
los componentes del paquete de deteccién-atencién; e incursionar en los elementos bidsicos de
la dieta idénea.  El segundo curso impartido a finales de marzo de 1991 se enfocé en
diarreas e higiene. El tercero, en junio de 1991, trat6 los temas de la alimentacién de Ja
mujer embarazada y en perfodo de lactancia; y alimentacién del nifio tanto de primer afio
como en preescolar. Se trabajé el uso del rotafolio; se reafirmaron los conceptos de la dieta
iddnea y se hizo una préctica de campo donde las promotoras hicieron la presentacién de un
tema ante la comunidad. El cuarto curso, se imparti6 en julio de 1991. Se trataron los
temas de Ja pedagogfa para la asimilacién de conocimientos; nutrimentos, diarreas y
profilaxis dental. EI quinto curso se dio en marzo de 1992 y se trabajé principalmente la
técnica de las demostraciones  alimentos sabrosos econdmicos y nutritivos. En abril de
1992, se realizé el sexto y iltimo curso, y se trabajé la técnica y presentaci6n del teatro
campesino.

Para lograr Ia asimilacién de estos temas nutricionales asf como las técnicas de
exposicién, se utilizaron dindmicas grupales de presentacidn, recreacién, integracién y
asimilacién de Ja informacién presentada. Primero se empezaba con una sesién de
presentaciones para que todos se conocieran y se generara un ambiente informal.

Con el fin de monitorear la integracién del grupo y su nivel de asimilacién, se
montaron sociodramas, donde los participantes reproducian problemas que vivian en la
comunidad. En paralelo, se organizaban grupos de observacién sobre distintos aspectos de la
problemdtica. Por ejemplo, discutfamos el tema de c6mo ganar la confianza de la comunidad.
Un grupo lo representaba; otro observaba los aspectos que funcionaban y otro, los obsticulos
a vencer. Al final, se sostenfan didlogos entre todos los participantes. Para aligerar el
ambiente y descansar, se utilizaban dindmicas de recreacién, como juegos al aire libre.

36



Como soporte did4ctico a las actividades se diseiié una diddctica especifica para el
programa (Romero y Martinez, 1993). Este plan did4ctico estaba compuesto por cinco pasos
de ensefianza-aprendizaje:

1) la investigacion,

2) el estudio de nuevos elementos,
3) la préctica,

4) la asimilacién y

5) el compromiso.

La invesligacién tenfa como sentido la recuperacién de Ia dieta y los platillos
tradicionales. El objetivo era recuperar los platillos locales cultusalmente aceptados con el
fin de utilizarlos como platillos base para complementarlos nutricionalmente. Esta estrategia
buscaba aprovechar lo culturalmente aceptado para lograr una mayor asimilacién de la
propuesta nutricia.

El estudio de nuevos elementos se referfa al esfuerzo de promover el conocimiento y
la utilizacién de Ja dieta idénea. Se le llama "nuevos elementos” porque las propuestas
nutricias, aunque sanas desde la perspectiva clinica, eran desconocidas para los campesinos.

La préctica se referia a la realizacién de pldticas y demostraciones domiciliarias.
Did4cticamente esto tenfa la finalidad de reforzar el conocimiento. Al preparar una charla o
una demostracién esto forzaba a las promoloras a estudiar y asimilar los contenidos nutricios.

Los ejercicios de asimilacidn implicaban la puesta en prdctica de juegos y dindmicas
grupales para la asimilacién del conocimiento. Se utilizaban dindmicas grupales para la
asimilacién de Jos conocimientos nutricionales. Por ej. después de haberse dado un tema, se
hacfan juegos de falso y verdadero; se disefiaban preguntas; se formaban dos grupos que
competian entre si mostrando su mayor conocimiento. Para profundizar en algiin tema, se
formaban grupos pequeiios de discusion y se utilizaban dindmicas grupales como e} Phillips
66. (IMDEC, 1983)

El compromiso se referfa a la decisién personal de realizar actividades concretas en
sus comunidades. Desplies de una serie de sesiones se tenfan discusiones donde se
analizaban las posibilidades reales de implementar lo aprendido dentro de las comunidades.
Se analizaban los obstdculos y las dificultades; se buscaban soluciones diversas con el fin de
incrementar las posibilidades de una préctica comprometida, Lo que mds interesaba en este
paso es darles a las promotoras la experiencia de que si era posible dialogar con las sefioras
de las comunidades y aportarles conocimientos que ellas pudieran aplicar para mejorar su
salud y alimentaci6n.
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Los curso de capacitacién giraban alrededor del aprovechamiento y utilizacién de los
cinco pasos diddcticos de ensefianza-aprendizaje. (Manual Didéctico para el Promotor de
Salud, INNSZ, 1991)

El punto de inspiracion de esta diddctica se encontraba en Freire. En el siguiente
capftulo se desarrollard su método a profundidad. Por el momento baste decir que en el
primer_paso de la didéctica nutricional, el de Ia investigaci6n inicial se pretendfa conocer los
hdbitos alimentarios, culturalmente aceptados por los campesinos (universo temético). La
préctica, o tercer paso, siempre se entendié como el origen del conocimiento, aquello que se
realizaba y a través del cual surgia la conciencia. En el cuarto paso, o asimilaci6n del
conocimiento, se buscaba decodificar los obstdculos para encontrar soluciones en la
aplicacién de las recomendaciones nutricionales a las condiciones concretas de las
comunidades. No se trabaj6 con situaciones Ifmite o resistencias; no se encontré la manera
préctica de incluir esto en el quehacer cotidiano de Ia investigacién-accién.

3. Teatro campesino.

Con el fin de que las promotoras transmitieran estos contenidos a la comunidad, se les
capacité en el uso del teatro campesino. El teatro campesino es una herramienta por medio
del cual las promotoras representan problemas y situaciones reales de la comunidad, con el
fin de generar didlogo y conciencia al interior de la misma, e inducir un cambio de conducta
en torno a una mayor participacién en el proyecto.  El sentido tiltimo del mismo era abrir ~
un puenie de didlogo, motivacién y recreacién.

La obra que mds se presentd, trataba el tema de una familia pobre que se sentia
derrotada y otra familia préspera que siempre estaba en biisqueda de oportunidades. La
primera vivia en una situacién de pobreza, victima del alcoholismo, la violencia, la
desintegracién familiar por migraci6n; Ia segunda, llena de posibilidades de avance, trabajo e
integracién familiar. El propdsito de la obra era reflejar Ja situacién de ambas familias con
el fin de buscar las causas que han llevado a una y otra a esa situacién,

Lo guiones fueron escritos por las propias promotoras locales; la puesta en escena se
hizo con su propios recursos econémicos; ellas mismas actuaron, hicieron la promocién
necesaria para buscar la mejor asistencia. Seguido a la obra de teatro, presentaban las
demostraciones de cocina comunitaria.

En varias ocasiones se filmaron las representaciones de teatro popular como un
testimonio vivo del didlogo que surgiria entre las promotora y la comunidad.
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4, Cocinas Comunitarias

Las demostraciones son clases de cocina comunitaria con platillos y productos locales,
balanceados nutricionalmente, El objetivo era localizar platillos locales culturalmente
aceptados; balancearlos nutricionalmente con productos de la regién; cuidar precio y sabor.

La realizacién de Jas demostraciones segufa una metodologfa compuesta por cinco pasos:

- Realizacién del inventario de platillos regionales.

- Complementacidn nutricia con productos de la regién cuidando
presentacidn, sabor y costo,

- Elaboracién del material diddctico para acompafiar la
presentacién ante la comunidad.

- Ensayo previo.

- Presentacidn.

Para la realizacién del inventario, las promotoras locales, hacfan entrevistas a las
sefioras de la comunidad, captando nombre de las receta, cantidades, ingredientes, manera de
preparacién, frecuencia de uso, y uso en festividad. Se utilizaba un formato disefiado en el
INNSZ, se captaba la informacién y se integraba en una carpeta de Menis Regionales.
(Romero y Martinez, 1993, pag.85-86)

Posleriormente, las nutricionistas del INNSZ, trabajaban con estas recetas, definfan
qué se requerfa para balancearlas nutricionalmente, qué productos existian en la regién para
hacerlo, y asf procedian a realizar el balance nutricional, cuidando que el sabor respetara el
gusto de la gente.

Procedfan a elaborar sus cartulinas de presentacién. Se preparaban cuatro: la primera
sobre ingredientes y cantidades; la segunda sobre preparaciones; la tercera, sobre cémo
balancear nutricionalmente y el impaclo que el cambio tendria sobre la salud; y la cuarta
sobre costos. Estas cartulinas se elaboraban con colores atractivos, plantas de la region,
dibujos de las mismas promotoras y de algln artista del pueblo, etc.

Antes de realizar una sesién de cocina popular, se trabajaba en la preparacién de la
misma: se cercioraban que tenfan todos los ingredientes y materiales requeridos; hacfan una
iltima prueba en el centro del INNSZ o en sus mismas casas; hacian cartelones para hacer
la promocién en la comunidad; distribufan los carteles y buscaban maneras adicionales de
difundir el evento (Je solicitaban al padre en misa dominical que hiciera el anuncio, etc.)

Asf, se llegaba al momento de la presentacién. Una vez reunida la gente, se procedfa
a hacer la demostracién, Se buscaba que las sefioras participaban lo m4s posible. Mientras
se cocinaba, un grupo de promotoras hacia la presentacién de las cartulinas, con micréfono,
explicando los beneficios a la salud, de combinar los bienes alimenticios adecuadamente.
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Es importante remarcar que el objetivo Gltimo de este proceso era ensefiar educacién
nutricional mediante la pruecba directa de los platillos o la degustacién, y no mediante la
teorfa nutricional. Considerdbamos que la demostracién era un éxito cuindo le gustaban los
platillos a las sefioras y comentaban que se los iban a servir asf a sus esposos.

Desde el punto de vista pedagégico resulté sumamente interesante, obviar la teorfa,
empezar por lo real o platillos existentes en la regién; y trabajar una complementacién
préctica, pasando por e} gusto de la gente como la prueba principal de su aceptacién.

5. Material diddctico.

Para cada tema se disefiaron materiales diddcticos que tenfan el fin de apoyar a las
promotoras en la asimilacién de los contenidos. E! Departamento de Educacién Nutricional
del INNSZ desarrollé dos manuales generales y scis manuales sobre temas especfficos,
dirigidos a las promotoras de salud Estos manuales tenfan el propésito de ayudar a los
promotores a asimilar Jos contenidos del programa y a ofrecerles un medio de consulta para
resolver dudas.

El material did4ctico elaborado fue el siguiente:
Manuales Generales:

~ Manual para el Promotor 1.- Visién Global del PIANEM.
Objetivos y Estrategias.
- Manual para el Promotor II.- Contenidos Educativos.

Manuales Especificos:

Manual 1.- Una adecuada Jactancia materna.

Manual 2.- Los primeros alimentos del nifio.

Manual 3.- Los cuidados del nifio.

Manual 4.- Higiene de los alimentos.

Manual 5.- Higiene de la casa.

Manual 6.- Higiene personal. . -

" El Manual para el Promotor 1 explicaba las actividades de las que consta el paquete.
de deteccién-atencién, desde levantar el censo, hacer el croquis de la comunidad, realizar la
vigilancia nutricional, aplicar vitaminas y minerales, ayudar en las inmunizaciones y la’
desparasitacién y desarrollar actividades de educacidn nutricional.
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El Manual para el Promotor 11 presentaba los contenidos educativos sobre 10s.6 temas
més relevantes del programa: dieta idénea, higiene, mujer embarazada y lactante,
alimentacién en el primer afio, del primero a los cuatro afios, y manejo de deshidratacién y
diarreas.

En cuanto a los manuales especfficos, trataban sobre la alimentacién y cuidados de la
madre durante el embarazo y la lactancia; la alimentacién durante el primer afio de vida;
cuidados del nifio, especialmente en lo que se refiere a vacunas y atencién a diarreas; y los
ultimos tres versaban sobre higiene: personal, de los alimentos y de la casa.

En lo referente a material diddctico para el trabajo de campo con las sefioras, la
estrategia fue que las promoloras elaboraran su propio material de trabajo. En la medida en
que se iban haciendo cartulinas por recetas, dibujados por ellas, se iba conformando un
rotafolio de recetas de la regién, cada una con sus ingredientes y cantidades; forma de
preparaci6n; costos y valor nutricio. Este material se hacfa utilizando colores Ilamativos por
lo que se convertfa en un material de apoyo \itil para la siguiente generacién de promotoras y
un imporiante medio de contacto con la comunidad.

RESULTADOS.- LOGROS Y LIMITACIONES

A continuacién se presentan los resultados observados durante el afio y medio de
trabajo. El método utilizado se basa en un proceso de observacién-participante en todas las
etapas del proceso, desde la planeacidn, la participacién en la ejecucién de los cursos-talleres
y la observacién y monitoreo en el desarrollo de las actividades.

El logro principal se obtuvo en el diseiio de metodologfas de trabajo. Cmco resaltan
como las mds importantes:

1) el disefio y validaci6n de la dieta id6nea;
2) el disefio de una metodologfa para captar y conocer la dieta local a través de invénﬁﬁos;‘v

3) la creacién de una didéctica especifica para la educacién nutricional en zonas rurales para
la formaci6n de promotoras locales de salud. . R

4) la validacién de un procedimiento para hacer demostraciones con ahmentos reglonales
complememados y

5) la puesta en marcha del teatro campesino como una estrategia de didlogo con la
comunidad.
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Se afirma que estas herramientas funcionaron debido a que se observé su aceptacion
y participacién por parte de las promotoras y las sefioras de la comunidad. En cuanto a la
dieta idénea, las promotoras participaban en la discusién, clarificacién de los temas, asf
como su aplicacién en las comunidades; en tomo a Ja integracién de los inventarios, las
sefioras de la comunidad pasticipaban entusiastamente en las entrevistas para aportar sus
conocimientos culinarios; en cuanto a la did4ctica activa, las promotoras participaron en sus
distintas fases, investigando los menis culturalmente aceptados para basarse en ellos y a su
vez, desarrollar las dindmicas grupales como un medio activo de participacién; en cuanto a
las demostraciones, tanto las promotoras como las sefioras, aportaban y participaban; en
torno al teatro campesino, las sefioras invitaban a sus esposos e hijos para ver la obra y
participar en el didlogo.

Profundizando en cuanto a la diddctica, los logros pedagégicos mds importantes
fueron el uso de la investigacién, como universo temdtico para investigar la cultura
alimentaria; la utilizacién de dindmicas grupales para asimilar conocimiento y decodificar
los problemas en la aplicacién de las recomendaciones; y la degustacién como via para
incorporar las dietas enriquecidas a Jas dietas regionales.

A nivel de limitaciones se pueden mencionar las siguientes:

Se disefi6 la dieta id6nea, sin embargo, no se Jogré su asimilacién por parte de las
promotoras, ni al interior de la comunidad. No se logré el cambio de conducta alimentaria
en las propias promotoras de salud. Independientemente de que en cada capacitacién se
reforzaba el tema, su apropiacién era dificil de lograr. Este es un punto de reflexién
profunda en torno a los tiempos que se utilizaron para la capacitacién; la calidad de la
capacitacién impartida; el peso de los hébitos alimentarios existentes; la presencia de los
nuevos hibitos de la alimentacién modema. Al no lograr el cambio en las promotoras, se
hacfa mds diffcil alcanzar a la comunidad.

En cuanto al inventario de alimentos locales, se llegé a conocer los bienes existentes
en Ja regidn, asf como Jos meniis mds frecuentes; se Hegd a hacer un andlisis de los
componentes nutricionales de esos menis. Sin embargo, ante €] embate de la dieta moderna,
producida por los medios masivos de comunicacién, no se disefié y lanz6 una estrategia de
difusién y fortalecimiento de la dieta tradicional. Se podrfa decir que nos quedamos a la
mitad. Se diseii6 la herramienta para el rescate, pero no se realizaron los mecanismos de
difusién y afianzamiento cultural.

A nivel pedagdgico, las limitaciones principales fueron el no trabajar con la unidad
epocal, el contexto, los procesos estructurales en los que el programa se pudo haber fincado;
asf como desconocer las situaciones lfmite, las resistencia, los puntos culturales donde el
campesino no estaba dispuesto a cambiar sus hdbitos nutricionales.
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En lo que respecta a las demostraciones por medio de meniis regionales
complementados, las sefioras de Ja comunidad aprendieron algunos por.la viadela
degustacién. A nivel piloto esta estrategia es sumamente impactante, sin embargo no se
logré repetir con suficiente frecuencia para lograr su generalizacién. Aquf también se abre
un conjunto de preguntas, ;qué hubiera pasado si se hubiera contado con los recursos
financieros suficientes y el tiempo para seguir adelante? ;qué tan frecuente es necesario
repetir la técnica de las demostraciones para Jograr un impacto en la cultura de la
comunidad?

En cuanto al teatro campesino Jas obras se presentaron una vez al afio en las
comunidades beneficiadas, Tuvieron una gran aceptacién, pero no hubo oportunidad de
realizar esta actividad de manera continua, quizd una vez al mes, investigar las respuestas y
reacciones comunitarias, desarrollar guiones diversos con mensajes educativos a partir de los
mismos postulados comunitarios. Es necesario saber con qué intensidad es pertinente repetir
el dispositivo para lograr impacto.

Un punto por separado, pero que merece una critica especial, es el referente al
material educativo desarrollado por el INNSZ. Se plasmaron las recomendaciones
nutricionales, dentro de los seis Manuales, sin embargo no se utilizaron en el trabajo
comunitario. Para casi todos los que participamos se mantuvo como una incégnita el hecho
de que se produjeran estos materiales sin que se utilizaran.

De lo anterior surge una reflexién de fondo. Se desarrollaron herramientas técnicas
y metodolégicas que aportan a la Jucha contra la desnutricién. . La dieta id6nea es una
herramienta-guia que presenta las recomendaciones nutricionales necesarias, en una
construccién ldgica y un lenguaje sencillo. El inventario de meniis regionales proporciona un
formato y procedimiento para captar la riqueza de la dieta regional. La didéctica presenta
cinco pasos de ensefianza-aprendizaje que facilitan la asimilacién del conocimiento. Los
procesos de capacitacién apuntan al didlogo entre los profesionales y Ias promotoras locales
de salud. La metodologfa para demostraciones culinarias permiten integrar la dieta regional
con las recomendaciones de la dieta iddnea. El teatro campesino es un mecanismo de
didlogo continua. La riqueza de las propuestas rebaza lo que se puede describir en este
capftulo.

Sin embargo, independientemente de estos logros, es necesario preguntarse, ¢por qué
existieron dificultades en la aplicacién y uso de las herramientas?

* La respuesta se puede encontrar en tres planos. El primero referido al 4mbito de la
cultura del sujeto beneficiario. Conocer la cultura local, el impacto de la moderna, y los
mecanismo de apertura o resistencia al cambio, permiten trabajar con el sujeto mismo que se
pretende cambiar. El segundo punto se encuentra en el desaffo de disefiar intervenciones
efectivas que permitan abordar la complejidad de cambios de conducta. El tercer elemento,
se encuentra en lo estructural, y se refiere a Jos mecanismos de transferencia de experiencias
piloto, a lo general, en cuanto a tiempos, recursos humanos y financieros requeridos.
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Toca el momento de incursionar en los elementos de causalidad, de respuesta a las
interrogantes anteriores. Para estos fines, primero se re-construird la metodologfa
educacional de Paulo Freire. Esto tiene la finalidad de contar una herramienta analitica de
corte estructural, a través de la cual se pueda revisar ¢l esfuerzo del INNSZ.  Cotejar el
método de Freire con lo realizado permitird observar en las causas de que generaron los
resultados anteriormente mencionados, en précura de aprendizajes para el trabajo futuro,
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CAPITULO 5. LA PEDAGOGIA DE PAULO
FREIRE.

INTRODUCCION AL METODO DE PAULO FREIRE,

Se procede a presentar e} método de Paulo Freire. Primero se abordard el concepto
de concientizaci6n para la liberacién, como elemento clave en ] pensamiento de Freire.
Lograr un cambio de conciencia es el objetivo Ultimo de su método. Se procederd a
explicitar los conceptos de "invasion cultural" y “cultura del silencio” como los elementos
que determinan una conciencia oprimida y a su vez, frenan el avance de la conciencia critica.
Se esclarecerd el papel se las clases sociales al inlerior de este juego de conciencia; y se
explicitard el papel de las clases liberadoras, asf como el de las oprimidas. Se cerrard este
apartado develando el concepto de "inédito viable", o sea aquellas acciones estructuralmente
necesarias que son posibles en un contexto histérico especifico.

E!l método de Freire estd basado en el conocimiento de la cultura de los grupos
sociales del medio rural en paises en vias de desarrollo.  Se plantea conocer, el proyecto
deseable, las resistencias al cambio, y los obstdculos a vencer; y ubica las posibilidades de
cambio dentro de Ja realidad histSrica concreta.

Sobre Conciencia,

A finales de los afios sesenta, refiriéndose al estado de alienacién en el hombre
moderno Freire dijo,

"El hombre moderno, dominado por la fuerza de los mitos y dirigido por la
publicidad organizada, renuncia cada vez mds a su capacidad de decidir... se ahoga en el
anonimato, sin esperanza y sin fe, domesticado y acomodado ya no es sujeto; se rebaja a ser
objeto, se cosifica” (Freire, 1969, pag. 33). "Incapaz de crear proyecto auténomos de
vida, buscando en trasplantes inadecuados la solucién para los problemas de su contexto, son
asf, utépicamente idealistas, para hacerse pesimistas y desesperados” (Freire, 1969, pag. 45)

. A partir de esta descripcién del hombre moderno, del hombre alienado de si mismo,
incapaz de salir de su estado de domesticacién, o de robot alegre como lo llamé C. Write
Mills (Mills,), Freire establece tres niveles iniciales sobre la Conciencia: el primero lo
denomina "conciencia intransitiva" y es hermético; en el segundo, que denomina "conciencia
transitiva ingenua”, se inicia la apertura hacia el didlogo, hacia la relacién con la realidad; y
el tercero nivel, de "conciencia critica" la relaci6én con la realidad es dindmica y dialdgica.



Asf explica que la conciencia intransitiva es una conciencia cerrada; delimitada; vuelta
€n si misma; es impermeable a los desaffos que vengan de fuera, La conciencia transitiva
ingenua se caracteriza por la simplicidad en la interpretacién de los problemas; por la
tendencia a creer en el pasado; por impermeabilidad a la investigacién; por la fragilidad en la
argumentacién; por la préctica de la polémica y el no didlogo; por las explicaciones mégicas
y el uso continuo de férmulas generales. La conciencia critica se caracteriza por la
profundidad en la interpretacién de los problemas, es dialogal y activa; estd orientada hacia
la responsabilidad social y polftica. Es propio de la conciencia critica su interaccién con la
realidad, mientras que lo propio de Ja ingenua es su superimposicién a la realidad..

En 1970 en su libro _Pedagogfa del Oprimido, Freire preocupado por encontrar
puentes entre el cambio de conciencia y la accién, desarrollé otra seric de conceptos sobre la
Conciencia que buscan darle una dindmica mds operativa al cambio de mentalidad. Asf
elaboré los conceplos de "conciencia real”, “conciencia posible” e "inédito viable".

La "conciencia real” es una conciencia de soluciones practicables perceptibles o
soluciones efectivamente realizables. Es detectar lo inmediato, revisarlo funcionalmente,
encontrar la solucién y ponerla en prictica. Un ejemplo podria ser la falta de agua, escuela
o centro de salud en una comunidad. La percepcién es evidente. La solucién que se deriva
de la percepcién surge naturalmente. La accién necesaria también.

La "conciencia posible" se refiere al desarrollo de percepciones no obvias y a la
necesidad de encontrar soluciones practicables en un principio no percibidas.
Ejemplo de esto puede ser la educacién nutricional. Una comunidad puede o no ser
consciente de la necesidad de alterar sus hdbitos alimentarios para mejorar su nutricién.

El "inédito viable" es accidn necesaria cuya viabilidad todavia no es percibida; es
igual a conciencia méxima posible; es la construccién del futuro. Ejemplo de esto es el
inicio de actividades productivas a través de tecnologfas alternativas por grupos marginados.

Al integrar las dos series concepluales, primero se transita de la conciencia
intransitiva hermética a la conciencia critica. Al tener como transfondo este cambijo de
mentalidad, se incursiona en el plano de la accién, se pasa de la conciencia real de soluciones
perceptibles al inédito viable o conciencia e instrumentacién de accién necesarias
determinadas por una visién futura,

Freire resume el concepto de Concientizacién al afirmar,

"La concientizacién implica la constante clarificacién de lo que queda escondido
dentro de nosotros mientras nos moveimos en el mundo" (Freire, 1984, pag. 80)
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Al incursionar en el plano de la educacién nutricional o cambio de conducta en Ia
esfera nutricional, es importante retomar estos conceptos. Conciencia real es un reflejo de
los hdbitos actuales, una visién acritica de lo consumido. Conciencia posible se refiere a la
percepcién de lo que puede ser necesario cambiar, por ejemplo ciertos hdbitos dafiinos a las
salud como el consumo generalizado de los alimentos chatarra y el alcohol.  Inédito viable
significa la unién entre antropSlogos, los nutri6logos, dietistas, médicos y comunidad para
inventar juntos la mejor manera de vincular los conocimientos nutricionales modernos, con
los productos disponibles en la regi6n, el poder de compra de los grupos sociales
beneficiarios, €l disefio y la instrumentaci6n de los proyectos de intervencién para el cambio
de la cultura alimentaria.

CONCIENCIA Y CULTURA. La Invasién Cultural y la Cultura del Silencio.

{Qué es lo que impide el trdnsito de una conciencia intransitiva al inédito viable?
{Porqué se vuelve tan dificil hablar de cambios de mentalidad, hacia estadios superiores de
conciencia para el bienestar de la humanidad? Freire encuentra la respuesta en el concepto
de invasi6én cultural.

Explica,

"La invasién cultural consiste en la penetracién que hacen los invasores en el contexto
cultural de los invadidos, imponiendo a estos su visién del mundo, en Ia medida misma en
que frenan su creatividad inhibiendo su expresién” . "A través de la invasién cultural se
logra que los invadidos vean su realidad con la éptica de los invasores y no la suya propia”
(Freire, 1970, pag.196).

Freire explica como la invasién cultural implica Ja superposicién de una visién del
mundo sobre otra, la superioridad del invasor, la inferioridad del invadido, la imposicién de
criterios, la posesidn del invadido. La capacidad de decisién queda fuera de ellos mismos,
en los dominadores.

De lo expuesto anteriormente surgen cuatro conceptos claves: penetracién, imposicién
de visidn, devaluacién y pérdida de decisién. Existen mecanismos sociales de
penetracion de la ideologia dominante. Freire se avoca a estudiar el fenémeno educativo
como aparato ideolégico de las clases dominantes. La operacién efectiva de estos
mecariismos logra la superimposici6n de la ideologfa dominante sobre la de las clases
dominadas. Se llega al punto de que los dominados analizan su realidad con la dptica de las
clases dominantes. Se llega asf a un estado de devaluacién cultural, donde la cultura e
ideologfa dominadas por su papel en el esquema de dominacién, es inferior y por lo tanto,
carece de valor propio. Este fendmeno de devaluacién suscita que las clases dominadas
pierdan y sacrifiquen, entreguen su propia capacidad de decisién.
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Freire agrega un concepto mis que en sf mismo explica y contiene mucho de lo
anteriormente explicado. La invasién cultural termina, desemboca en la "cultura del
silencio”. Esta cultura es inconsciente colectivo, caracterizado por nuestro pasado colonial,
es conciencia servil, es estado de dependencia. (Torres Novoa, 1978, pag. 19). Lo
interesante de este concepto es que le adiciona la dimensidn histérica. La conciencia
oprimida no es resultado del presente. Es una derivacién de una historia de conquistas, de
dominacién, de pueblos subyugados y callados, que han callado tanto, que ahora no
encuentran la manera de romper el hébito del silencio.

Como se verd mds adelante, el concepto de invasi6n cultural es clave para entender la
dindmica nutricional en el medio rural mexicano. Los medios masivos de comunicacién han
invadido 1a mentalidad campesina a tal grado, que la dicta actual estd conformada por una
mezcla de platillos tradicionales y productos chatarra. La imposicidn de la visién moderna,
la devaluacién de lo autéctono y tradicional, han llevado a una pérdida de poder en la toma
de decisiones en materia alimentaria y nutricional. En silencio se aceptan las propuestas y
los valores transmitidas por los medios masivos de comunicacién.

SOBRE CONOCIMIENTO.

Epistemolégicamente, para la construccién del conocimiento, Freire vincula la teorfa
con la prictica. No encuentra manera de construir conocimiento vélido sin confrontarlo con
la riqueza de Ja realidad.

“No existe concientizacién fuera de la praxis, fuera de la teorfa préctica.
Reafirmamos la unidad de reflexién-accién" (Torres Novoa, 1978, pag.91).

En cuanto a concepcién del hombre, Freire entiende al hombre social como un ser
que trabaja, que tiene un pensamiento que somete a la accién y que es capaz de reflexionar
sobre si mismo y sobre su propia actividad. Al alcanzar distancia por medio de la reflexién
se convierte en un ser de la accién renovada, de la praxis, de transformacién. Al actuar,
transforma, al transformar crea una realidad que a su vez, lo va "envolviendo", condiciona
su forma de actuar. Lo mds importante de este proceso es la capacidad de reflexién, Ia
posibilidad de accién y después verla criticamente, enriquecerla y a su vez, recrear la accién.

Freire explica,

" "Desprendiéndose de su contorno, se transforma en un ser, no de adaptacién, sino de
transformacién del contorno, un ser de decisién” (Freire, 1973, pag.42). .

Freire finca el concepto de validez, de autenticidad en la capacidad transformadora

del conocimiento, en la lectura de la realidad social que invita a la accién transformadora.
Asf explica,
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*Su autenticidad se da cuando la préctica del develamiento de la realidad constituye
una unidad dindmica y dialéctica con la préctica de la transformacién de la realidad” (Freire,

1984, pag.86).

A nivel de procedimiento para la construccién del conocimiento, sc parte de un
conocimiento tedrico inicial, se problematiza a través de la reflexidn critica; se aplica el
conocimiento a la realidad, por medio de la accién; se inicia el retorno a la reflexién
enriquecida por la praxis; y asf, se transita de la conciencia real a la conciencia maxima
posible y a su préctica transformadora de la realidad social.

Este es el punto central de 1a propuesta transformadora de Freire, la capacidad de
reflexidn, de toma de conciencia critica para una accién renovada. En el dmbito de la
nutricién, este también se convierte en el punto nodal. Para que la propuesta freirena tenga
viabilidad, se requiere lograr la reflexién colectiva, es necesario realizar un cuestionamiento
de la cultura y los hdbitos alimentarios existentes, es necesario desarrollar una conciencia de
lo pernicioso de los hdbitos actuales, y de la posibilidad de cambiarlos.

Si en un momento histérico especifico, no se ve como posible realizar este acto de
reflexién colectiva en materia alimentaria, establecerlo como una prioridad polftica a nivel
nacional, no tiene sentido pensar en la viabilidad de la propuesta freireana.

CLASES SOCIALES.

¢Quiénes son las clases sociales que realizan la accién de educar para el cambio de
conciencia? ;Quiénes son las clases oprimidas que reciben los beneficios de esta
concientizacién?

Freire coment6 en 1978,

"Al escribir Pedagogia del Oprimido (1970), estaba completamente convencido del
problema de las clases sociales.. hoy en dfa no veo nada fuera de un andlisis de sociedad de
clases... en torno al problema de la conciencia pienso en la conciencia de clases" (Torres
Novoa, 1978, pag. 58).

Surge entonces la pregunta de quiénes tendrfan que ejercitar la accién educadora de la
concientizacién y quiénes recibirla,

* En torno al primer punto, Freire establece el concepto de la vanguardia

revolucionaria. La explica como los intelectuales, los educados, aquellos que tienen
conciencia de las injusticias sociales y estdn dispuestos a actuar.
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Bas4dndose en los postulados de Amilcar Cabral, un lider de! movimiento
revolucionario africano en Guinea Bisseau, Freire retoma el concepto de "suicidio de clase”,
donde la pequefia burguesfa revolucionaria y los intelectuales tienen que ser capaces de
suicidarse como clase para resucitar o "renacer” como trabajadores revolucionarios. (Freire,

1977, pag. 25).

‘En su libro Miguel Escobar habla de las dificultades para lograr este suicidio de clase.
Explica que las ideologfas dominantes, las formas autoritario-verticales penetran hasta lo mds
recéndito del inconsciente, por lo que afirma,

“Esta muerte no es aceptada ficilmente..es mds f4cil crear un nuevo tipo de
intelectual...que re-educar al intelectual elitista" (Escobar, 1985, pag.53-53)

.Y quienes son los oprimidos? En Pedagogia del Oprimido, Freire presenta una
visi6n tedrica del oprimido. Explica,

"El oprimido se comporta de manera prescrita; se conforma en base a pautas ajenas.
Los oprimidos temen a la libertad, en cuanto no se sienten capases de correr el riesgo de
asumirla. Los oprimidos sufren una dualidad que se instala en su interioridad de sus ser.
Quieren ser mds, mds temen serlo. Viven la dualidad entre.. seguir prescripciones o tener
opciones, entre ser espectadores o actores, entre actuar o tener la ilusién de que actdan, entre
decir la palabra o no tener voz". (Freire, 1970, pag. 37-39).

Son los sometidos, abandonados, desharrapados, despojados de su humanidad,
objetos, cosas, seres carentes de finalidad, devaluados, incapaces, ambiguos y sometidos.

"Sus finalidades son aquellas que les prescriben sus opresores”. (Freire, 1970, pag.
55).

En este recorrido descriptivo se repiten los postulados asentados en la “cultura del
silencio". Se habla de grupos sociales penetrados, con una visién ajena, temerosos ante sus
propios derechos, devaluados, sumisos, sin poder de decisién y accién.

Ante estos planteamientos, se puede decir que Freire abre una conceptualizacién que
se refiere a una opresién cultural, de conciencia, de mentalidad y accién la cual recorre a
grupos sociales diversos que componen la sociedad. Esta opresién cultural no es exclusiva
de los grupos econémicamente marginales. La misma pequefia burguesfa, las clases medias
también son producto de esta dominacién ideol6gico-cultural.

Sin embargo, en su libro Extensién o Comunicacién, 1973 aplica el concepto del
oprimido a las clases campesinas. Freire explica,
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"Los campesinos rechazan el dislogo por razones histérico-sociolSgicas, culturales y
estructurales. Su experiencia de existencia se constituye dentro de las fronteras del
antididlogo... Por ser una estructura cerrada, que obstaculiza Ja movilidad social vertical
ascendente, como es el latifundio, implica una jerarqufa social, donde los estratos més bajos
se consideran por regla general, naturalmente inferiores. Esta posicién de los hombres,
quienes casi se cosifican, sc expresa a través de una scrie interminable de limitaciones, que
disminuyen el drea de acciones libres de estos hombres.” (Freire, 1973,)

Las afirmaciones anteriores tocan cuatro puntos: la determinacién histdrica de Ia
conciencia campesina; el antidi4logo; 1a devaluacién; y Ja no participacién. Ciertamente la
historia de opresién econémica y cultural de los latifundios y los cacicazgos ejerce una
influencia concreta en el presente; el campesino se caracteriza por su hermetismo, su
desconfianza, su anti-diflogo con otras clases o grupos sociales diferentes. Es cierto que
después de tantos siglos de opresion, el campesino se descubre como un ser inferior y
devaluado.

Lo anterior no descalifica la historia de luchas campesinas que también ha
caracterizado al siglo XX en México Baste pensar en la movilizacién Zapatista de la
revolucién mexicana y las movilizaciones agrarias durante el Cardenismo. (Gallo, 1982) o el
movimiento en Chiapas iniciado el 1 de enero de 1994 por el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional. Sin embargo, si es necesario afirmar que también permea en el
inconsciente colectivo una "cultura del silencio” producto de la conquista, la colonia y la
dominacién hegemémica del sistema capitalista, Esta cultura se manifiesta en la vida
cotidiana del campesino y determina mucho su modo de ser.

En lo referente al d@mbito nutricional en México, los disefiadores y operadores de los
proyectos son Jos investigadores de los centros del investigacion del Estado. Educados en la
universidades, conscientes de las bondades de propuestas alimentarias con soporte cientffico,
4vidos de participar y contribuir en las mejoras sociales, se comprometen con procesos donde
ponen a prueba su visién del mundo y su viabilidad histérica. Si bien, en el sentido
estricto, el "svicidio de clase" de Amilcar Cabral no se da en estas condiciones histéricas, la
cultura campesina exige un "sacrificio cultural" por parte de! universitario. Es necesario
sacrificar los hébitos y formas de vida "modernas" para lograr la sobrevivencia, el didlogo y
la posibilidad de incidencia.

En torno a los beneficiarios mismos, como se ha explicado a través del texto, es
necesario conocer la conciencia existente de los grupos campesinos marginados, el arraigo de
sus hdbitos alimentarios, la aceptacién de los mensajes publicitarios, 1a conciencia del
cambio, y las resistencias, con el sentido de ponderar Ia participacién viable concreta en
proyectos nutricionales en sus regiones.
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HISTORICO VIABLE,

"En la historia se hace lo que es histéricamente posible, y no lo que quisiéramos
hacer®. (Freire, 1984, pag.89)

Como afirma la cita anterior, al hablar del histérico viable es importante cefiirse a la
situacion histérica concreta. Freire coment6 y escribié sobre situaciones post-
revolucionarias, como fue el caso de Guinea-Bissau en 1975; y al interior de sistemas
capitalistas como fue el caso de Brazil y Chile en los 60°s y México en los 70's.

En torno a las situaciones post-revolucionarias, Freire afirma,

"Revolucién es cuando los medios de produccidn pasan de una clase a otra.. En ese
momento se abre la posibilidad objetiva para la transformacién radical de la educacién
sistemdtica".(Torres Novoa, 1978, pag.68).

En el caso de Guinea Bissau, la alfabetizacién se enlazé con el proyecto politico de

_ transformacién nacional. Al ensefiar a leer y escribir, se reflexionaba criticamente en torno a
la realidad existente, el sistema de produccidn, los servicios existentes de salud, educacién,
etc. Los niveles formales de primaria, secundaria y técnica se estructuraron curricularmente
de tal manera que transmitieran los valores de la nueva sociedad solidaridad, trabajo
colectivo, justicia; y la accidn como sostén de la reflexién tedrica. La universidad se vinculé
directamente con las necesidades del aparato productivo. Guinea-Bissau es ejemplo de cémo
la transformacién radical y profunda de la educacién como sistema, sélo se da cuando
también la sociedad en su conjunto vive una transformacién total. La transformacién radical
de un sistema educativo depende de la transformacidn radical de la sociedad de la que es
expresién y a la que sirve.

Buscar reformas al interior de un sistema capitalista establecido tiene otro significado.
Escobar afirma,

"El papel que toca a la educacién sistemdtica en una sociedad represiva, de donde ha
surgido y en la que actiia como instrumento de control social, es el de preservar tal
sociedad. .Concebirla como palanca o medio de liberacién equivale a inventar las reglas del
propio juego y a atribuirle a Ia educacién, una autonomfa que en realidad no tiene en el
proceso de transformacién social." (Escobar, 1985 pag. 143).

" Sin embargo, Freire aclara que al estudiar el mapa general del sistema educativo, se
pueden buscar los puntos que pueden ser tocados y reformados. Afirma,

"Es probable que una, dos, tres 0 mis no puedan o deban ser tocados, pero que haya
dreas en que podamos introducir reformas... Se nos exige saber qué tipo de reformas
debemos introducir hoy en dia en un sistema educativo dado.."”

(Torres Novoa, 1978, pag. 92)
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*La critica a priori de la reforma es ahistérica y por lo tanto, antidialéctica y
metaffsica” (Torres Novoa, 1978, pag. 67)

"El proceso de liberacién y el quehacer educativo a su servicio, varfan segin el punto
de vista de los métodos, de la técticas y del contenido, no tan sélo de sociedad en sociedad,
sino también dentro de una misma sociedad, de acuerdo con el momento histérico en que
dicha sociedad se encuentre; segtin la manera como se establezca la relacién de fuerzas y en
fin segiin los niveles de confrontaci6n entre las clases en el seno de entre proceso de
liberacién". (Escobar, 1985, pag. 144).

De lo anterior, se derivan puntos importantes para el andlisis del caso de México.
Siendo un pafs capitalista, no se puede esperar la transformacién sistémica del aparato
educativo. Como ya quedd asentado, Ja funcién principal del sistema educativo en el seno
del sistema capitalista es reproducirlo. Como sea, es imporiante detectar los puntos en los
cuales seria anti-estratégico entrar; y cudles serfan Jos puntos donde serfa estratégico
organizar y movilizar a grupos sociales para la accién transformadora.

La propuesta nutricional para cualquier grupo campesino o indigena en el México
actual, es terreno fértil, sin embargo es necesario que los proyectos estén bien disefiados,
encuentren los apoyos estructurales requeridos, y tengan dispositivos operativos efectivos.

En el marco de estas consideraciones, se procede a esclarecer el método educativo de
Freire para la accidn educativa en el medio rural,

EL METODO DE FREIRE.

El método educativo de Freire tiene el propésito de llevar al educando a través de la
conciencia critica para convertirlo en un ser activo, responsable, participativo y capaz de
tomar decisiones.

Dentro del contexto de la lucha por la igualdad y en contra de la explotacién
econdmica y la injusticia, el método procura incursionar en un acto de conocimiento para
pasar de una visién domesticada hacia una critica capaz de fomentar la préctica
transformadora de la realidad social.

El motor de este cambio de conciencia es el didlogo; esto significa abrir los esquemas
de interpretacidn para dialogar con la realidad, absorber su riqueza por medio de la reflexién
€ incutsionar en una prictica transformadora.

Freire explica,
"El didlogo es decir la palabra verdadera, es trasformar el mundo, es encuentro de los

hombres, es una exigencia existencial, es un actor creador, es un acto de amor y de va]entfa,
de compmmlso con los hombre”. (Freire, 1970 pag.101-102)
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A partir de esta visién el método de Freire contiene cinco pasos prin'cipales:»;—

~ Unidad epocal.

- Universo temético.

- Situaciones lfmite.

- Temas generadores.

- Dimensiones significativas.

La "unidad epocal” es el conjunto de ideas, concepciones, esperanzas, dudas, valores,
desaffos en interaccidn dialéctica con sus contrarios que determinan la mentalidad de un
contexto histérico especifico. Es entender la totalidad cosmogénica de una época, las
representaciones ideolégicas de las distintas clases sociales; la unidn dialéctica de la ideologfa
dominante y la dominada. (Freire, 1970, pag.119).

El "universo temdtico” pretende investigar el pensamiento-lenguaje referido a la
realidad, los niveles de percepcién sobre esa realidad. Es el conjunto de temas generadores
determinados por Ia relacién hombre-hombre, hombre-mundo. E! "universo temdtico” gira
alrededor del acto productivo (relacién hombre-naturaleza) y la organizacién colectiva para Ia
reproducci6n social (relacién hombre-hombre). (Freire, 1970, pag. 112)

La "situacidn limite" es la percepcién que los hombres tengan de sus Ifmites en un
momento histérico determinado, como un freno para ellos, como algo que no pueden
superar, como un momento de desesperanza. (Freire, 1970, pag. 121).

Los "temas generadores” son aquellos temas que contienen la posibilidad de
desdoblarse en otros tantos temas que suscitan la reflexién. Investigar temas generadores es
investigar el pensamiento de los hombres, referido a la realidad... que es su praxis... que son
sus relaciones con el mundo... referidos a hechos concretos. Los temas generadores se
encuentran envueltos y envolviendo las "situaciones ]fmite" que se presentan a los hombres
como si fueran determinantes histdricas aplastantes, frente a las cuales no cabe otra
alternativa mds que adaptarse a ella. (Freire, 1970, pag. 121). -

Las "dimensiones significativas” son Ja visi6n critica de las situaciones limite que las
constituye. El sujeto se reconoce en la representacién de la situacién existencial codificada,
Significa decodificar una "situacién limite". Se entiende por "codificar” la simbolizacién
gréfica de una situacién existencial. La "decodificacién” es e} andlisis critico de la situacién
codificada. (Torres Novoa, 1979, pag. 117). Al decodificar situaciones Ifmite se reflexiona
criticamente. Este proceso rompe hébitos conceptuales y permite tomar distancia para
re-pensar la realidad y actuar hacia su trasformacién social.
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A nivel de andlisis de la construccién metodoldgica de Freire se puede hacer mencién
de cuatro puntos. El primero es la vinculacién del método con la cultura del grupo social
beneficiario. No es casual que el método de Freire haya sido denominado de "antropologfa
politica” (Torres Novoa, 1978). Surge de la visién del pueblo, de sus unidades de
significado, y una vez, reflexiona, es regresada al pucblo mismo para su traduccidn en la
accion préctica.

Aquf Freire propone la valoracién, no idealizada, de la sabiduria popular; valoracién
que implica captar la actividad creadora del pueblo y revelar los niveles de conocimiento en
torno a la realidad. Al seguir los planteamientos de Amilcar Cabral, esto permite detectar
las “debilidades de la cultura”, para trabajar con ellas en trdnsito hacia una cultura propia
fortalecida. (Freire, 1977, pag.36)

Un segundo punto de fortaleza es empezar con la "unidad epocal”, la cual invita a
captar Ja totalidad de Jas ideologias de los grupos sociales participanies. Ante una visién
integral de las cosmogonias en juego, ante la manifestacién de Jos contrarios, es posible
seleccionar "temas generadores” y "situaciones Iimite” que permitan entender puntos
neurdlgicos de la realidad bajo estudio,

Como tercer punto surge Ja importancia de resaltar el trabajo con “situaciones Ifmite",
o puntos de freno. Reconocer los obstdculos, aceptarlos y conocerlos permite enfrentarlos
para desarticularlos.

Por iltimo, la propuesta metodolégica para decodificar "situaciones limite” es una
invitacién directa para entrar en la préctica transformadora.

En ¢l terreno de la educacion nutricional, Ia utilidad de las categorfas permite iniciar
un proceso educativo, valorando la cultura, la sabiduria popular como acto de respeto que
invita al didlogo. Trabajar la unidad epocal, o la totalidad de las visiones nutricionales en
un contexto especifico, la histérico-tradicional y 1a publicitaria, permite conocer los puntos
de fortaleza y las caraclerfsticas del enemigo a vencer. Definir las situaciones limite o
puntos de resistencia de Jos beneficiarios establece los limites histéricos a Ia accién posible.
Aprovechar estos elementos para disefiar una intervencion prdctica, permite entrar en accidn
con estrategias claras.

PREPARACION PARA LA INSTRUMENTACION DEL METODO.
Para preparar el método primero es necesario integrar un grupo de investigadores,

quienes en relacién dialogal con el grupo social beneficiario, preparan cada etapa antes de
llevarla a la prédctica. Es necesario pasar por siete etapas de preparacidn. :
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En Ia primera etapa, se integra el grupo de investigacién primario, se generan
dindmicas de confianza y se explicita el qué, c6mo y para qué de la investigacién-
intervencién. El objetivo, ademds de integrar al grupo es captar la "unidad epocal”, la
historia, viable, para definir aquello que se puede y no se puede alcanzar.

En la segunda etapa, todavia entre investigadores, el objetivo es derivar el universo
temdtico inicial de la unidad epocal, mediante un intercambio libre de lo vivido y observado.
Se discutirdn las contradicciones principales que se hayan observado y se elaborard una
hipétesis inicial en cuanto al nivel de conciencia de los individuos. Se investigard también el
nivel de conciencia que se tiene de las "situaciones limite", o resistencias al cambio.

En Ja tercera etapa se seleccionan los temas generadores mediante 1a discusién de las
situaciones limite. Se procede a codificar graficamente las representaciones. Las
codificaciones deben representar situaciones conocidas. Su nicleo temdtico no debe ser
demasiado explicito, ni demasiado enigmético. La codificaciones deben de ser simples y
deben ofrecer posibilidades miltiples de andlisis, deber ser un abanico lemdtico que
constituya una totalidad.

En la cuarta elapa se organizan los "circulos de investigacién temética” para
decodificar los temas generadores. En esta fase debe haber representantes del
grupo de investigacién y del pueblo. Aquf se prepara el trabajo conceptual para transitar de
la conciencia real a la conciencia posible y de ahf, a la accién posible.

En 1a quinta elapa se sistematizan Jos hallazgos en lo referente a temas generadores;
tanto las propuestas por el pueblo como aquellas sugeridos por los investigadores, se discuten
y priorizan de acuerdo potencial develador,

En la sexta etapa se elabora el programa temdtico; se prepara la secuencia de temas
generadores, para avanzar del reconocimiento de lo obvio (conciencia posible) hacia la
comprensién del “inédito viable". Se estructura la carta curricular y se determinan tiempos.

En la séptima elapa se confecciona el material diddctico, desde las transparencias y
los rotafolios, hasta la seleccién del material de lectura. (Freire, 1970, pag. 139-152).

Freire afirma,
“Una vez preparado el material.. el equipo de educadores estard preparado para
devolvérsela al pueblo, sistematizada y ampliada. Temdtica que saliendo del pueblo, vuelve

ahora a €él, como problemas que debe descifrar y no como contenido que le deberdn ser
depositados”. (Freire, 1970, pag. 52)
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REFLEXION METODOLOGICA.

Hay cuatro consideraciones metodolSgicas en torno a la naturaleza de la propuesta
freireana.

En primer lugar, el método de Freire no puede ser entendido como un modelo
estAtico a ser impuesto en condiciones histéricas diversas. Como dice el mismo Freire,

"Jas experiencias no se trasplantan, sino que se reinventan". (Freire, 1977, pag. 17)

Es importante vigilar la tentacién de sobrevaluar tal o cual aspecto y de pretender
olorgarle una especie de validez universal. Surge como fundamental el cardcter dialgico del
proceso que captar4 la especificidad histérica de un proceso concreto.

Escobar ratifica lo anterior cuando cita a Freire y dice,

"En lugar de ingenuamente absolutizar los métodos, los entiendo como al servicio de
la finalidad, en Ia bisqueda de cuya realizacién se hacen y rehacen". (Escobar, 1985, pag.
83).

Esta precisién otorga Ja libertad de incursionar en el émbito de la educacién
nutricional. Resulta importante ponderar la especificidad de este fenémeno como cultura de
Ia intimidad, aplicando los postulados de Freire para de ahf, hacer la seleccién y las
adaptaciones necesarias.

Un segundo punto vinculado al primero, se refiere a Ja necesidad de romper
mecanicismos ideolégicos, para ubicarse en el histérico viable y posible.

E! mismo Freire, ratifica,

"Es necesario conocer bien nuestras fuerzas, tener en cada momento una conciencia
perfecta de Jas cosas que podemos hacer... no pretender, en ningin caso, hacer cosas que
realmente no estamos en condiciones de hacer”. (Freire, 1977, pag. 93) Esto significa hacer
una andlisis diagnéstico de Ia situacién hist6rica general y particular a nivel de tendencias y
espacios de accién posible. A partir de esta lectura, es que se puede decidir el alcance de las
acciones nutricionales a emprender. Una reflexi6n en esta direccién es la de poderar qué
tanto se puede lograr a nivel de cambio de conducta nutricional, cuando los medios masivos
de corhunicaci6n ejercen su hegemonfa y dominancia sobre los mismos gustos de las
personas.
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Como tercer punto, vinculado 2l anterior, se presenta el cuestionamiento de la
masificacién, o incorporacién de los procesos piloto dentro de la dindmica nacional. Como
ya se asent, en el marco de un sistema paternalista, es necesario ubicar los puntos
estratégicos de accién. Para dar un ejemplo, en 1983, Freire fue invitado a México a lanzar
una campaiia de alfabetizacién con el Instituto Nacional de Educacién de Adultos (INEA).

Se tenfan cursos que duraban entre 12,15 y 18 hrs. para Ja formacién técnica y politica de los
educadores. ’

Ante esta situacién, Freire advirti6,

"Creo que seria mejor, probablemente limitar el ritmo de expansi6n, asegurando el
¢éxito.. porque con una capacitacién (apresurada), la alfabetizacién no puede funcionar, y esto
es una advertencia que yo hago". (Freire, 1984)

Aquf es importante consider si los proyectos son piloto experimentales, cudles son los
mecanismos de soporte estructural que permiten su sobrevivencia y continuidad. Por
ejemplo, si se instrumentan proyectos piloto en zonas criticas, afectadas por hambrunas, una
vez terminado el proyecto, qué posibilidades existen de no volver a caer en la misma
situacién de miseria con la que se empezd.

De igual manera, si el proyecto es de corte general, por €j. el SAM (Sistema
Alimentario Mexicana) cémo se previé o preveeria el escalamiento de lo piloto a lo general
estructural,

Un cuarto punto se refiere a reflexionar sobre la naturaleza polftica del fenémeno
educativo. En ese mismo afio en México, Freire explicd.

"No hay una educacién que no sea politica, ni tampoco un acto politico que no sea
educativo. Es imposible pensar y hacer educacidn sin preocuparse por la cuestién del
poder”. (Freire, 1984, pag. 84). "Para mf, la cuestidn del poder hoy, en una perspectiva de
clases sociales dominadas, no es simplemente tomar un poder, sino reinventarlo". (Freire,
1984, pag. 65)

Esta afirmacién nos invita a pensar en el alcance de la accién educativa. ;Se limita a
lo meramente funcional, en el caso de Ia nutricién, para resolver problemas locales de
desnutricién? o ;se lanza el ejercicio de reflexionar en torno a las causas estructurales de la
desnutricién? Histéricamente hablando, qué es posible hacer en un pafs y en un tiempo
especffico.

A continuacién se procede a analizar las simetifas y asimetrfas entre la propuesta de
educacién nutricional del INNSZ y los requerimientos metodoldgicos, estratégicos, histéricos
de Freire, con el fin de levar a cabo un andlisis critico de lo realizado por el INNSZ en
zonas rurales en México. El propdsito es fortalecer lo realizado con el fin de contar con
lineas claras para proyectos futuros.
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CAPITULO 6. ANALISIS CRITICO. SIMETRIAS Y
ASIMETRIAS.

EL CONTEXTO.

Se procede a realizar un andlisis critico del proyecto de educacidn nutricional del
INNSZ a la luz de los conceptos y consideraciones metodoldgicas de Freire. Primero se
abordar4n los conceplos que conforman su marco tedrico general, para de ahf incursionar en
el método de Freire y cotejarlo con la préctica social de]l INNSZ,

SOBRE CONCIENCIA.

Para aprovechar las herramientas tedrico-pricticas de Freire, es necesario hacer un
diagnéstico de 1a Conciencia Real del campesino; definir dénde estd ubicada, para de ahf
pasar a una "conciencia posible" y ala accidn posible. Si no se tiene un diagnéstico de la
conciencia existente en el contexto histérico especffico es imposible saber hasta donde se
puede llegar.

Al concretar el planteamiento, Freire describe la cultura campesina como
"antidialégica y hermética”. Producto de la colonizacidn, la cultura campesina es por
definicién cerrada, volcada hacia si. Aqui cabrfa preguntar cémo se aplica esto al caso de
México, o sea, si se puede fundamentar la hipétesis del hermetismo en el campesino
mexicano en este momento histérico especifico. Cabria preguntarse si se aplica por
variaciones regionales. Este conocimiento conduce a la "conciencia real" o sea al saber la
concepceidn que tiene el campesino de su propia realidad, de sus necesidades, de su
alimentacién y de su deseo de cambiarla. De esta concepcién tendrfan que surgir las
estrategias de intervencién.

Las exigencias del enfoque integral del INNSZ (APS, investigacién epidemioldgica,
atencién y educacién nutricional, etc.) hicieron muy dificil la realizacién de este diagnéstico
de conciencia. No se trabajo el nivel de conciencia de las promotoras locales de salud, ni
con la misma comunidad. En este sentido se desconocfa al objeto de atencidn, sujeto de las
acciones a ser realizadas. Se le dio énfasis a la intervencién, dejando a un lado, el
diagndstico cultural, como actividad fundamental.

INVASION CULTURAL.

Como afirma Freire, la invasién cultural funciona como el obst4culo para el logro
del cambio de conducta, Es el mévil que genera y reproduce la "cultura del silencio”. En
cuanto a la cultura alimentaria en el medio rural, los medios masivos de comunicacién
orquestan una invasién cultural. En este momento hist6rico, la invasién se ha convertido en
una estrategia sofisticada cuya intencién es manipular los gustos de la gente con el fin de
vender productos generadores de ganancias.
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A continuacidn se explorard la articulacién de esta invasién cultural, a través de las
tendencias generales en el consumo de alimentos; el actuar de las agencias de publicidad;
ejemplos de cdmo estas estrategias funcionan; y su influencia en el medio rural.

A nivel de tendencias generales, se definen tres:

i) Una presencia creciente de alimentos de origen importados y campafias publicitarias
dirigidas a impulsar el consumo de bienes provenientes de otras culturas productivas y
alimentarias.

ii) Una escasa cultura propia de compra por parte del consumidor mexicano. El consumidor
mexicano ain no sabe leer etiquetas, comparar precios y peso o exigir el cumplimiento de
garantfas cuando es pertinente hacerlo.

iiiy Una publicidad de alimentos que ensefia a consumir por gastar, no por alimentarse
adecuadamente. Los comestibles publicitados se presentan en forma individualizada, no con
un valor nutricional importante, como parte de una comida y en combinacién con otros
alimentos.

Esta paulatina sustitucién de Ia alimentacién humana que se transforma de un asunto
del interés familiar-privado, a un asunto de interés comercial movido por las ganancias,
distorciona la base del bienestar mismo de la sociedad. Mds recientemente inclusive, ha
pasado de ser un asunto de interés nacional con postulados de autosuficiencia, de soberanfa o
de seguridad alimentaria y de preservacién de la cultura culinaria y alimentaria nacionales,
para postularse como materia de comercio internacional en el interés de los grandes
consorcios transnacionales. (Clara Jusidman, 1992).

El Dr, Ernest Dichter, Director del Instituto para la Investigacién Motivacional,
~definié a las agencias publicitarias de Ja siguiente manera: Dijo,

"La agencia de publicidad préspera manipula los motivos y deseos humanos y
engendra una necesidad de bienes inclusive desconocidos y rechazados entre el puiblico.”
(Packard, 1989, pag.34)

Sus estrategias principales son la construccién y manipulacién de sfmbolos; utilizacién
de palabras e imédgenes a modo de gatillos para provocar las reacciones deseadas. Como
dice Packard,

“el quid del oficio persuasivo, ya sea vender refrescos o una filosoffa politica, es

provocar reflejos condicionados, poniendo en juego palabras, simbolos o aclos que actien
como gatillos” (Packard, 1989, pag 31).
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Esto se trabaja creando situaciones de profunda lealtad dénde se le ensefia a la gente a
escoger productos por razones emotivas. Por ejemplo cuando se ofrece la grandeza y el
prestigio como sfmbolo de movilidad ascendente y esto se asocia con un producto, si esto
estd bien logrado, es posible que el producto tenga éxito en el mercado. (Packard, 1989, pag

142).

.El objetivo ultimo es conocer el inconsciente de las personas, sus miedos, pasiones,
deseos oculios. Al conocer esto a través de la investigacién y la observacidn, y al asociarlos
con los productos, se iogra la venta masiva de los mismos. Como dice Packard,

" Las personas se mueven por motivos. Su conducta adquiere sentido si se le
considera segiin sus propdsitos, necesidades y motivos personales. Eso parece ser el secreto
para comprender y manipular a los seres humanos” (Packard, 1989, pag. 26). De ahi que se
busquen los placeres, gozos, entusiasmos, angustias, pesadilla, decepciones y temores que un
producto evoque”. (Packard, 1989,pag. 48)

Segtin los expertos, hay siete necesidades ocultas, las cuales al ser conocidas y
asociadas con los productos, posibilitan la manipulacién para la compra de estos mismos.
Estas necesidades son: la seguridad emocional; el valor propio; los escapes creativos; la
venta de objetos de amor; la sensacién de poder; la sensacién de arraigo; la inmortalidad,
(Packard, 1989, pag. 84).

Es necesario remarcar que en la mentalidad de la agencia de publicidad, nada estd
prohibido. La agencia busca una creciente docilidad en la respuesta a Ja manipulacién de sus

sfmbolos.

"Consuma, consuma y consuma, aunque no necesite e incluso no desee los produclos
que se le meten por las narices" (Packard,1989 pag 26).

En cuanto a la publicidad y la industria alimentaria, existen tres méviles en particular
que se manipulan con el fin de generar y ampliar las utilidades. Estos son: la seguridad, el
prestigio, el alivio a Ja tensién. La comida es manejada como simbolo de seguridad, como
es el caso de la Jeche, la cual es asociada con la proteccién materna. Ciertos alimentos son
utilizados como expresiones del prestigio social, como son las bebidas alcohélicas, productos
industrializados, etc. Y el {iltimo punto se refiere al aliviador de tensiones. Esto se
ejemplifica fuertemente en la industria de los dulces, las golosinas, etc. las cuales se
consumen mecdnicamente en momentos de angustia y tensién.

La cultura alimentaria en el medio rural se determina a través de Ia televisi6n y el

radio.  El mensaje alimentario principal impulsa a los refrescos y bebidas alcohélicas, las
golosinas y los praductos enlatados.
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Por otro lado, las grandes cadenas de produccién y distribucién hacen disponibles
estos productos en las zonas mis lejanas del medio rural mexicano. Siempre se encuentran
refrescos, cerveza, golosinas y enlatados en el estanquillo. Serfa interesante conocer ¢l
mimero de camiones de distribucién que tienen en el medio rural mexicano, como un
indicador de su efectividad en Ia distribucién.

.En lo que se refiere a la poblacién en sf, existen dos factores que operan
principalmente. Primero, no hay una cultura propia de defensa ante los productos que se
empujan por medio de los medios masivos de comunicacién. Lo que se transmite se
consume, Segundo, los tres méviles de manipulacién psicoldgica, operan con mucha
eficiencia en el medio rural. Hay una clara asociacién entre los refrescos y los elementos de
prestigio social. Interesantemente, ya no sélo funciona como elemento de valor, sino
también como vehiculo de cohesién entre personas que se expresan lazos de amistad. No
puede haber fiestas o celebraciones sin refrescos. Las bebidas alcohélica se consumen como
expresidn de prestigio y también para aliviar tensiones. De igual manera, entre poblacién
adulta, es imposible pensar en una celebracién sin la distribucién de cerveza. Las golosinas
ya se consumen ya como parte de la cultura. Los estanquillos, por mds pequefios que sean,
tienen cigarros, refrescos, cervezas y golosinas. Los productos enlatados, combinan todos
los elementos de manipulacién psicoldgica descritos anteriormente. Reflejan prestigio por su
costo, y dan seguridad al poder guardarlos durante periodos prolongados.

Es relevante conocer cdmo este tipo de consumo impacta la economia campesina, En
entrevistas informales realizadas en Solis, Temascalingo, Edo de México, al contabilizar el
gasto en cigarros, refrescos, cervezas y golosinas, se llegaba a descubrir que ocupaban casi
el 60% del presupuesto mensual familiar para el consume de alimentos.

Por otro lado, también es importante conocer la manera en la que esta manipulacién
genera cambios en los h4bitos de consumo alimentario, o sea, qué alimentos dejan de
consumir al optar por los arriba mencionados.

Ciertamente que de manera directa, dejan de consumir alimentos tradicionales que son
considerados de bajo prestigio social como son las verduras silvestres, nopales, quintoniles,
quelites, elc. y las mismas raices como son los camotes, yuca, etc. independientemente de
los valores nutricios que puedan tener.

Todo lo anterior indica que Ja dieta rural en tiempos modernos es una mezcla de
tortilla y frijol, generadora de protefna vegetal y energfa; un consumo reducido de verduras y
frutas’y por ende de minerales y vitaminas; un consumo también reducido de protefna de
origen animal; y un consumo ampliado de aziicares por medio de refrescos, harinas refinadas
por medio de pastas, y produclos pacotilla.
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- El INNSZ no analizé 1a influencia de los medios masivos de comunicacién sobre la
conciencia campesina. Al desconocer los tiempos promedio de T.V. y radio, el arraigo y
penetraci6n del mensaje publicitario; Ia disponibilidad de los productos, no fue posible
conocer la fortaleza de Ja invasién cultural y la cultura del silencio como obst4culos reales a
las medidas de educacién nutricional disefiadas a cambiar mentalidad y conducta nutricional.

SOBRE CLASES SOCIALES. E! modo de produccién campesino en el capitalismo
moderno.

En el marco del capitalismo moderno es sorprendente la existencia continua del
campesino con su economfa y modo de produccién especificos. Palerm afirma que en lugar
de su desaparicién por urbanizacién y proletarizacion, la historia comprueba su continuidad y
permanencia. (Palem, 1977, pag. 169) Afirma Ia exislencia de un "modo de vida con
historia" que tiene que ser explicado en sus relaciones de clase con el contexto presente.

Para explicar esta sobrevivencia, retoma los postulados de Kausky quien planted Ia
necesidad del capitalismo, como sistema dominante, por tener campesinos, no sélo como
proveedores de excedentes de produccién sino también como mano de obra barata.

Complementa este punto con las afirmaciones de Rosa Luxemburgo en cuanto a que
el modo de produccién campesino, actiia como mercado para la realizacién de la produccion
capitalista (Palerm, 1977 pag 176-77).

En el sentido anterior, el sislema capitalista necesita del modo de produccién
campesino, para obtener productos, mano de obra barata y un mercado ampliado donde
deposita su produccidn y garantiza sus ganancias.

Palerm establece la necesidad de estudiar los mecanismos de sobrevivencia utilizados
por los campesinos para asegurar su perpetuacién. Afirma que el campesino sobrevive por
medio de cambios adaptativos a las transformaciones de su ambiente histérico concreto
(Palerm, 1977 pag 175). Si bien por un lado estos proceso implican Ja destruccién de
muchas formas existentes de produccién, organizacién, y cultura, también se desarrollan
formas especificas de sobrevivencia, ajustadas a su realidad de subordinado. Los campesinos
sobreviven porque son capaces de adaptarse a situaciones dificiles, complejas y cambiantes.
(Palerm, 1977, pag, 183).

Palerm procede a explicar las condiciones necesarjas para la reproduccién campesina.
Bésicamente habla de tener Ja garantfa del acceso a la tierra; el control sobre su propia
fuerza de trabajo; y las ventajas comparativas con respecto a las formas de produccién
capitalista dominante, El primer punto se mantiene a través de la reforma agraria, Ja
distribucién permanente de tierras y aseguramiento legal; el segundo permitiendo el uso de
combinaciones productivas para la sobrevivencia (Ej. la migraci6n); y el tercero fomentando
las ventajas de la produccién a pequefia escala, para fines de autosubsistencia o acceso con
ventajas a los mercados regionales.
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Palerm afirma,

“Esta complicada red de interrelaciones del capitalismo moderno y los campesinos son
sumamente contradictorios. Si bien por un lado manifiestan la expansién capitalista y
contribuyen a ella, por otro Jado, ofrecen oportunidades a los campesinos de robustecer sus
economfas amenazadas y a veces los medios para expandirlas”, (Palerm, 1977, pag. 178).

Como se observa en las apreciaciones anteriores, €l concepto de clase social se define
esencialmente por la relacién de intercambio econémico entre un grupo social y otro. En el
caso campesino, esta relacién se da en tres mdviles: venden productos, compran productos y
ofrecen mano de obra a ser empleada. Lo importante de esta relacién es lograr condiciones
cada vez mds ventajosas, generadoras de bienestar social.

Cuando Freire trabajé en pafses donde se habfa llevado a cabo una revolucién
(Guinea-Bissau), 1a transferencia de los medios de produccién de una clase social hacia otra,
definid la ventajas comparativas de la relacién entre campo y ciudad. Al trabajar a partir de
una preocupacidn diferente de bienestar en lugar de generar plusvalia, la relaci6én de
produccién y distribucién se volvié diferente.

Esto es diferente en una sociedad capitalista dénde la relacién entre campo y ciudad
es por definicién desventajosa para el campo. En ningiin caso Freire aborda lo que implica
la toma de conciencia y la accién en estas condiciones. Lo apuntala, en su concepto de
inédito viable, al invitar a captar lo invisible necesario. Pero no habla de accién concreta,
generando vacfos teérico-practicos en el trabajo en estas condiciones.

El INNSZ no se apropi6 de una visién de clases sociales de los grupos beneficiarios.
No aprendi6 cudles eran los mecanismos de fortalecimiento interno, de negociacién con el
exterior, las alianzas, los puntos de ventaja y desventaja. Al desconocer esta realidad, no
estaba en posibilidad de proponer estrategias y actividades que permitieran a Jos grupos
rurales fortalecer sus relaciones de ventaja.

HISTORICO VIABLE
En Ia historia se concretiza tinicamente lo que es histéricamente posible.
En el México actual, producto de Ja Revolucién Mexicana, la salud es una
reivindicacién de las clases marginadas a la que tienen derecho. En este sentido, lo

histérico viable se define como la conquista real, la cobertura de los sevcios de salud para las
mayorfas.
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Durante el gobierno del ex-presidente Salinas, no se lanzé un Programa Global de
‘Atencién Nutricional. No fue una de la prioridades politicas del régimen. Al no haber
compromiso oficial no se le dfo el apoyo estructural que requieren estos proyectos piloto.

El INNSZ no buscé estrategias de vinculacién estructural, para darle arraigo
comunitario a sus propuestas. Por ejemplo, ademds de capacitar a promotoras locales, se
pudo haber trabajado con los partidos de oposicién, por ejemplo el PRD, cuya presencia era
manifiesta en la zona. Las promotoras locales de salud, no tenfan insercién dentro de una
estructura formal; su vinculacién era con un centro de investigacién, el INNSZ, separado de
la dindmica comunitaria. En el momento que se terminé el financiamiento, se acabd su
labor. Al escoger a actores sociales mds permanentes, se puede garantizar la permanencia de
Jos mismos independientemente de los vaivenes politicos,

Sin embargo, en el plano, mds profundo, es necesario hacer reflexiones de fondo
sobre el compromiso gubernamental. Independientemente del soporte técnico en la
planeacién y Ja ejecucién de las estrategias, si no hay un compromiso institucional de
continuidad, definicién de politica publicas, infraestructura y el apoyo necesario, no se puede
resolver un problema de arraigo estructural,

Mientras no se resuelva esto en el plano del modelo de desarrollo, de las decisiones
de macroeconomfa a favor de las mayorfas, no se podrdn dar garantias de continuidad en el
plano del desarrollo social.

Se incursionard ahora en el método, lo cual nos llevard a consideraciones de disefio e
instrumentacién técnicas.

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DEL INNSZ A LA LUZ DEL METODO DE
FREIRE.

Se podria dicir que no es justo evaluar criticamente una experiencia nutricional desde
un marco tedrico como el Freireano, cuando desde un principio el proyecto no se disefié, ni
instrument6 a la luz de estos postulados.

Sin embargo, se decidi6 hacerlo debido a que: 1) el proyecto del INNSZ se plantes
con el objetivo del lograr el cambio de conducta nutricional y esto no sucedid; 2) el método
de Freire propone un metodologia para el cambio de conducta en proyecios educativos para
el medio rural; y 3) se considera que al aplicar la metodologfa de freire al proyecto del
INNSZ, se puede arrojar Juz en torno a algunas de las causas por las que no se alcanzaron
los objetivos, asi como algunas recomendaciones para trabajo futuro.
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Como se indicé en el capftulo cinco, el primer paso del método es captar la "unidad
epocal”. Esto significa conocer las concepciones, esperanzas, dudas, valores y desaffos de
un grupos social especffico, es escuchar activamente, conocer qué quiere y necesita. De este
conocimiento surge el qué y cémo hacerlo. Es el momento en el cual se escucha al
beneficiario; se ve si combinan las intenciones del grupo técnico con las necesidades del
grupo social beneficiado. Es el primer momento de didlogo donde se rompe la imposicién
automética, es el primer acto de apertura, es un vinculo con su conciencia,

En el proyecto del INNSZ, se sostuvo un didlogo con las promotoras locales, durante
el afio de capacitacién. Se buscaron maneras para hacer la asimilacién de los contenidos
nutricionales més digerible. Como se menciond, se utilizaron dindmicas grupales, juegos,
seleccidn de tareas, etc. A nivel de resultados se pudieron observar: gusto por las dindmicas
grupales; aceptacién y uso del teatro campesino; gusto por las demostraciones; y aceptacién
del proceso de elaboracién de material diddctico propio.

Sin embargo, aunque estos cambios eran evidentes, y se trabajaba la zona cada seis y
ocho semanas, el nivel de olvido de los contenidos nutricionales, era importante. Era
frecuente que olvidaran los principios bdsicos de la dieta idénea. Una hipétesis al respecto
apunta al hecho de que las promotoras no tuvieron suficiente tiempo para llevar a la
comunidad lo aprendido. Al darle el énfasis principal a las actividades de vigilancia
epidemioldgica y distribucidn de vitaminas, minerales y el cereal protéico; no se encontraba
tiempo suficiente para preparar e impartir Ias charlas.

El didlogo entre el INNSZ y la comunidad era casi nulo. A nivel de unidad epocal,
no se escucharon necesidades y prioridades. De hecho, no se sabfa si el cambio de hdbitos
nutricionales surgia como una necesidad sentida de la comunidad. Se ofrecié un proyecto
nutricional integral el cual se instrumenté verticalmente. De hecho las mismas promotoras
no dialogaban con Ja comunidad. Repetfan Jos contenidos nutricionales que aprendfan en los
cursos, sin saber si estaban siendo escuchadas.,

El segundo paso del método, exige el conocimiento del "universo temético”. Esto
significa entrar en el modo de vida y organizacién social campesina. Es conocer su
cotidianidad y sus actividades productivas, su tecnologfa, los niveles de estratificacién social
interna, las relaciones entre grupos y sub-grupos; las necesidades internas de cambio y las
p%sibilidades de innovacién. Es hablar de las posibilidades concretas de mejorar el modo de
vida.

" El universo temdtico era desconocido por el INNSZ tanto en lo que se refiere a las
promotoras como a Ia comunidad en sf. ;Cémo concebfan su modo de vida y las maneras de
mejorarlo, era un eriigma en la instrumentacion del proyecto? No se llegé a saber si la gente
querfa cambiar su modo de vida, sus hdbitos alimentarios, sus condiciones de higiene.
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Como tercer paso, Freire propone el conocimiento de las “situaciones lfmite” o
resistencias al cambio. E! proyecto del INNSZ no conocfa las resi ias de los ca
hacia el cambio nutricional, no sabfa que tanto se defendfan los h4bitos alimentarios
derivados de Ja invasi6én cultural; cudles eran los alimentos considerados "sagrados”, o para
uso ceremonial o religioso; cudles los devaluados o considerados para las clases inferiores.
Al desconocer esta dimensién cultural era muy diffcil saber qué tanto se podrfa avanzar en
una propuesta de cambio cultural alimentario. Como se menciond anteriormente, tampoco se
conocia el poder de influencia de los medios masivos de comunicacién, por ejemplo, qué tan
dispuesta est la gente a defender la Coca Cola por encima del consumo de agua de frutas de

Ja regidn?

Como cuarto punto, no se trabajé con "temas o palabras generadoras" nutricionales.
Aunque parte de la estrategia era el teatro campesino, y como ya se menciond esto generaba
un contacto importante con las promotoras y las sefioras de la comunidad, desafortunada-
mente no se profundizaba, no se abrfa al didlogo para ver qué pensaba la gente sobre estos
temas, qué posibilidades concebfan de cambio; cudles eran sus niveles de fatalismo social,
etc.

En las demostraciones de cocina, si habia un didlogo y una participacién generalizada,
Las promotoras preparaban desde 1a seleccién de Ia receta tradicional, el balance nutricional,
la preparacidn, la degustacidn y la charla explicativa. Las sefioras de la comunidad
participaban activamente en Ja elaboracién de las recetas en piiblico, su balance nutricional y
su degustacién. Un elemento que generé sorpresa para las sefioras eran los bajos precios de
los platillos balanceados nutricionalmente con verduras de la regién. Los precios resultaban
accesibles para una familia de 5 miembros, ademds de una aceptacién mis fcil.(Romero,
CEE, En. 93) Sin embargo esta era la tinica instancia de participacién dial6gica del proyecto
con la comunidad. Habria que evaluar el impacto, la permanencia y continuidad de lo que se
ensefiaba.

Como iltimo punto, decodificar "dimensiones significativas" significa entrar en la
conciencia critica de los hdbitos actuales, lo cual permite tomar decisiones hacia una accién
alternativa.

Como se indicé en el primer capitulo, en la descripcién del método y sus postulados,
instrumentarlo significa prepararlo. Preparar el método conlleva integrar el equipo de
trabajo, investigar la cultura, abrir el didlogo y elaborar el material educativo a partir de este
conocimiento; esto, antes de entrar a Ja accién directa. A nivel del proyecto del INNSZ, se
integré un equipo de investigacién, pero no se trabajé con la cultura campesina en general,
aunque se exploraron algunas dreas de Ia cultura alimentaria; se abrié al diflogo con las
promotoras locales pero muy limitadamente con la comunidad; se preparé un material
educativo extenso, pero desvinculado de Ja cultura y necesidades de la gente.
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Hasta ahora, se ha construido un marco de problematizacién tedrica, se han planteado
las tendencias generales de este modelo de desarrollo; se ha descrito Ia situacién nutricional
en el medio rural; se ha reconstruido e! esfuerzo de educacién nutricional de! INNSZ y se ha
analizado desde la perspectiva critica de Freire. Procede incursionar en el capftulo final de
este documento sobre las ensefianzas y los aprendizajes de la experiencia de intervencién
nutricional en el medio rural mexicano.

68



ESTA TESIS 0 DEBE

CAPITUL07 CONCLUSIONES.- SAUR DE Lh BIBLIBTECA
APRENDIZAJES Y
RECOMENDACIONES,

En las conclusiones, se abordaran tres niveles de reflexién. 1) en la perspectiva
funcional, se presentardn una serie de recomendaciones técnicas discfiadas para mejorar el
funcionamiento de proyectos sociales; 2) desde la perspectiva estructural se Ppresentardn un
andlisis de los actores sociales que le dan viabilidad a la implementacién de proyectos
sociales; 3) se cerrard este apartado con una reflexién sobre el quehacer politico.

RECOMENDACIONES TECNICAS.

A partir del andlisis funcionalista, y en el plano de las recomendaciones técnicas, se
pueden hacer las siguientes:

Para instrumentar proyectos de educacién nutricional comunitaria, es necesario
trabajar 1a conciencia campesina como parte del disefio del proyecto. Es recomendable
iniciar esto con un diagndstico inicial. Al conocer la conciencia campesina en torno a su
hébitos alimentarios, es posibles determinar los cambios posibles. La conciencia va
claramente vinculada con la cultura. El negar la cultura impide conocer al sujeto de
atencién, su dindmica de funcionamiento y sus posibilidades de cambio. La inclusién de la
cultura alimentaria funciona como punto de didlogo y contacto con los beneficiarios del
mismo. Las recomendaciones de Freire en torno al conocimiento de la unidad epocal y el
universo temético son titiles para lograr estos fines.

En la implementacién de un proyecto comunitario, es fundamental conocer a los
obsticulos, las fuerzas que operan en contra de los cambios deseados. En este caso, la
invasién cultural, la dindmica publicitaria, funciona como freno al cambio de conducta
alimentaria. Al interior de la cultura, también es importante conocer los obsticulos y
resistencias. Trabajar con las situaciones-limite de Freire ayuda a conocer los frenos que
impiden el cambio.

El andlisis de las clases sociales es un imperativo en tomo al conocimiento de
maneras en que el campesino pueda fortalecer su cultura, organizacién, modo de vida y
encuentre maneras de mejorar sus relaciones y alianzas con los otros actores sociales del
conjunto econémico. Incursionar en el andlisis de clases es vincularse con lo estructural, y
asf alejarse de los proyectos-isla,
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En el plano de lo operativo, s¢ presentan seis recomendaciones;
. Claridad de objetivos,
; Conlra!aci&n local.
‘- .Capa'citacién efectiva.
- Establecimiento de responsabilidades bien definidas.
- Disefio de un plan de accién claro

- Descripcién a detalle de las actividades a realizar
(OCD, 1980, pag. 14)

En cuanto a los objetivos es necesario marcar las diferencias entre los proyectos de
investigacién y los de intervencién o servicio (o vincularlos con la investigacién-accidn).
Como se puede apreciar, en el caso del INNSZ el objetivo doble de la investigacion
epidemioldgica y la intervencidn educativa, generé ambigiiedad en la accién.

En torno a la contratacién local, esta estrategia reduce costos y permite tener un
didlogo mds cercano con la comunidad. Sin embargo, es fundamental mantener y lograr una
dindmica dialégica tanto con las promotoras y con la comunidad misma. Si no se logra este
enlace cultural, esta empatfa con las de unidades de significado del campesino, de poco sirve
Ia contratacién local.

En cuanto a la capacitacién, como se mencioné quizd lo mds importante fue la
simplificacién de las recomendaciones nutricionales, el uso de una didéctica activada por
dindmicas grupales, el teatro campesino y las demostraciones culinarias a partir de las recetas
locales. Urge avanzar en la definicidn de objetivos de aprendizaje, métodos pedagdgicos, y
material diddctico de apoyo.

En lo referente al establecimiento de responsabilidades claras, un plan de accién y la
descripcién a detalle de las actividades a realizar, esto no se llevé a la prdctica. Es
importante tener cuidado con la planeacién y la instrumentacion de los cada etapa del
proceso. Descuidarlos significa flaquear en puntos criticos.

Lo anterior es til en cuanto al disefio e instrumentacidén rigurosa de los proyectos
sociales. Sin embargo, de nada sirve resolver los puntos anteriores si las condiciones
especfficas del momento histérico, no permiten su implementacién. A continuacién se
explorardn las tendencias sociales actuales y los nichos posibles de accién politica.
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CONblClONES ESTRUCTURALES PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS COMUNITARIOS.

' FUERZAS A FAVOR

Como se menciond al inicio del texto, el Estado mexicano vive una crisis de
Jegitimidad generalizada. Una de las 4reas de mayor vulnerabilidad es su capacidad de
ejecucidn de proyectos sociales. El Estado mexicano tiene la necesidad de legitimarse en
cuanto a su capacidad de atender necesidades sociales.

Al interior del Estado se han movido fuerzas técnico-politicas que buscan una manera
diferente de hacer las cosas. El fenémeno de Ja tecnocracia, aunque criticable por su falta de
direccidn a largo plazo, busca aplicar las técnicas disponibles al servicio de los proyectos
sociales. Esto le da mayor estructura, soporte y direccionalidad t€cnica. La tecnocracia
genera un contrapeso que permite espacios de renovacién donde se puede aprovechar la
inercia politica para instrumentar proyectos sociales con un buen soporte técnico. Es
necesario comprometer al Estado en un plan de mediano y largo plazo a faver de los niicleos
mayoritarios de poblacién. Esto significa forzar hacia decisiones de macroeconomfa que
generen empleo real y bienestar social. Un plan de mediano y largo plazo en materia
nutriciona! podrfa proporcionar los elementos de garantfa para el arraigo y la continuidad de
los proyectos. Esta es una accidn necesaria generadora de legitimidad.

Otra fuerza social que ha tomado forma en los afios noventas es la sociedad civil. Se
expresa a través de proyectos de intervencién comunitaria, movilizaciones masivas, cabildeo,
presencia el los medios masivos de comunicacién. Sus puntos de fortaleza son su eficacia y
flexibilidad, su vinculo fuerte con las necesidades de las comunidades; y la frescura e
innovacién de sus propuestas y soluciones.

El sistema de Naciones Unidas es otra fuerza social que aboga a favor de la justicia y
el bienestar social, El discurso internacional se base en la proteccién de los intereses de los
actores sociales desatendidos. Como guardian de} bienestar mundial protege los derechos
humanos, el medio ambiente; lucha contra 1a pobreza (PNUD), a favor de la nifiez
(UNICEFY), y la salud para todos (OPS-OMS). Su vfa de accidn es el proyecto bien
ejecutado.  Actualmente las distintas agencias de Naciones Unidas trabajan por encontrar
mayor coherencia interna y una mayor efectividad en su desempefio externo en los pafses.

E! campesino mismo, tradicionalmente es conocido por su pasividad. Ante las
imposiciones jerdrquicas del Estado, la apatfa se convirtié en la tnica respuesta ante la
invasién y el ocupamiento de los espacios de trabajo y expresién. De los ochentas al
presente, ¢l Estado, inmerso en una crisis permanente ha hecho manifiesta su incapacidad de
generar soluciones a la pobreza y al hambre. Asf se han abierto espacios de expresién y
movilizacién campesina. Actualmente hay movimientos campesinas e indigenas en demanda
de sus derechos. Esto genera una presién externa que fuerza al Estado a tener que encontrar
soluciones a Jos antiguos problemas de bienestar social.
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FUERZAS EN CONTRA

En contraposicién a las fuerzas que luchan a favor del cambio, estdn los hébitos
pasivos del campesino mismo; la costumbre de la imposicién vertical desde el Estado; las
empresas productoras de comida chatarra, refrescos, bebidas alcohdlicas; y su socio, los
medios masivos de comunicacién, la publicidad,

Los cacicazgos, el contro] de la riqueza local, la obediencia necesaria para Ja
sobrevivencia, han conformado hébitos pasivos ya muy antiguos que se repiten a través de
diversos momentos histéricos. En muchas zonas del pafs la pasividad ya es una costumbre,
es una forma de vida, un callar que no conoce otra manera de ser.

El peso de la burocracia, el hdbito de los esquemas verticales-paternalistas, los
cambios sexenales de funcionarios se manifiestan como las fuerzas conservadoras dentro del
Estado mexicano que dificultan el cambio.

Las empresas alimentarias, productoras de chatarra, refrescos, enlatados y bebidas
alcohdlicas actdan de manera dindmica y proactiva. El mdvil ganancia define su Idgica y
comportamiento. Aquf el interés no es nutrir, sino crear una cultura del consumo, donde se
substituyan Ja satisfaccién de necesidades reales como es una buena alimentacién por la
satisfaccién de necesidades ficticias.

Los medios masivos de comunicacién trabajan arduamente para cambiar los gustos y
los hdbitos de la gente, la cultura misma hacia el consumo masivo de bienes chatarra.

EL BALANCE EN EL ACCIONAR POLITICO.

En cuanto a los espacios de lucha dentro del Eslado, el Estado requiere una nueva
legitimacién, busca esquemas técnico-politicos renovados ante la presién de los grupos que
forman la sociedad civil. El Estado requiere esquemas de trabajo que genere mayor
coherencia interna en la implementacién de los proyectos sociales. La tecnocracia funciona
como una fuerza a favor que proporciona espacio y proteccién para este quehacer. Es
imperaste empujar al Estado hacia un compromiso en proyectos de bienestar social de
mediano y largo plazo.

La sociedad civil se conforma como una fuerza polftica que presiona al Estado y a su
vez, ejecuta proyectos sociales comunitarios. Como = ha comentado, profesionistas e
intelectuales encuentran un espacio de accién polftica dentro de los sindicatos, las ONGs, los
gremios, etc, Falta resolver desafios de sostenibilidad, financiamiento y profesionalizacién
de acciones. Sin embargo su presencia, vinculo directo con las comunidades, y
eslab]egimiento de redes de trabajo conjunto, apunta al establecimiento de una fuerza social
renovada.
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Las agencias de Naciones Unidas buscan activamente una mayor coherencia intema y
capacidad de apoyo a los pafses sede con los que trabajan. Existe un arsenal de
conocimiento técnico \til: bases de datos, experiencias existosas en otros pafses,
publicaciones, participacién en talleres y eventos, cooperacién técnica directa y
financiamientos. Quiz4 Jo mds importante que se puede lograr de la comunidad internacional
es el establecimiento de una alianza, una asociacién responsable, donde de comiin acuerdo
se alimente un dilogo y trabajo reciproco. El trabajo directo con el campesino exige
un cambio total de perspectiva en México. Es imperativo romper el paternalismo que a
través de los siglos le ha robado la posibilidad de asumir con responsabilidad su propio
destino, Algunos grupos, como €l EZLN han roto el embrujo para postularse como ejemplo
de una actitud renovada que demanda sus derechos y que trabaja por ello. Desde la
perspectiva de los planeadores sociales, urge un cambio de facultacién positiva donde se
aprenda a trabajar con el campesino e indigena desde la confianza en su capacidad de
realizacién, desde la apertura de espacios para permitir su expresi6n libre y creativa. No es
necesario el suicidio de clase, como apuntaba Amilcar Herrera, en el trabajo campesino, pero
si el respeto manifiesto a su fuerza y capacidad de accién. Freire proporciona una
herramienta 1itil que gufa el trabajo en la direccién de la valoracién cultural del campesino.

Tratar al campesino como sujeto, escuchar sus necesidades, luchar contra Ja inercia
vertical-impositiva dzl Estado, aprovechar su necesidad de legitimidad para introducir
proyectos disefiados desde las bases que fomenten la participacién social, el despertar
campesino, es avanzar en Ja direccién de aprovechar las fuerzas sociales vigentes hacia una
evolucién social capaz de aprender de los errores del pasado y buscar mejores soluciones
para el futuro,
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