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ANALYSIS THAT INTRODUCE THE STUDENT, JUAN JOSE RIOS
ESTAVILLO. DOCTORAL WORK \

"JURIDICAL ANALYSIS OF THE POLITICAL REFORMATION TO
THE FEDERAL DISTRICT™

The Mexican Federal District has been subject of a call "political
reformation” starting from the year of 1952.-

The juridical analysis of this reformation, that has derived in a new
establishment of a Statute of Government of the Federal District, in
modifications to the Political Constitution of Mexico, and changes and
variations to a series of federal dispositions it has motivated us to
carry out the present documental work that is used as base in order to
get the grade of doctor in law .-

In order to fulfill this goal, we defined our investigation in the next
points:

The mexican federal system, their beginnings and the fundamentation
in order to carry out mentioned reformation, origin and development
from the Mexican Federal Districl , as well as the excellent looks, from
a point of juridical view, in their existence until the year of 1993 .-

Bases and motivations that they were expounded in order to propose
the reformation to the Federal District, participation, functions,
attributions of each one of the integrated organs of the federal powers
on the Federal District; characteristic of the Federal District until
before December of 1997 that continues bheing, for some effects,
administrative department; analysis of the obligations and power of
each one of the named local organs of government of the Federal
District, in order to conclude marking everything respect to the civic
advice like to the characteristics and nature of the "new" Federal
District.~



SlNTESIS DE LA TESIS DE DOCTORADO QUE PRESENTA EL
ALUMNO, LICENCIADO JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO :

El Distrito Federal ‘mexicano ha sido su;eto de una Ilamada “reforma
pohtlca ""del afio de 1992. = R DT

El analls uridico de esta reforma, que. ha denvado en. modlfcacnones
a Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexncanos el
establec:mlento de un Estatuto de Gobierno del Distrito’ ‘Federal, como
camblos Y vanantes a una serie de disposiciones Ieglslatlvas federales,

nos: ha motlvado a realizar el presente trabajo documental que sirva de
base para obtener el grado de doctor en derecho.

Para cumpllr con esta meta, delimitamos nuestra mveshgacmn en los
snguuentes ‘rubros: El sistema federal mexncano ;sus pnncup|os y la

fundamentaciéon para llevar a cabo. menCIonada reforma origen y
i como  los aspectos

desarrollo del Distrito Federal mexmano
relevantes, desde un punto de vista Jurldléo en suéxnstencna hasta el
ano de 1993. :

Bases y motivaciones que se plantearon para proponer la reforma al
Distrito Federal, participacion, funciones, atribuciones de cada uno de
los érganos  integrantes de los poderes federales sobre -el Distrito
Federal, caracteristicas del Distrito Federal hasta antes de diciembre de
1997 que continla siendo, para algunos efectos, departamento
administrativo; analisis de las obligaciones y facultades de cada uno de
los llamados 6érganos locales de gobierno del Distrito Federal, para
concluir seﬁalando lo referente a los consejos ciudadanos como a las
cararct’erristicas y naturaleza del “nuevo” Distrito Federal.
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INTRODUCCION

El uso linglistico restringe frecuentemente el significado de la investigacion
cientifica a las operaciones que, sin duda, le son mas propias: la formulacion
de hipoétesis referentes al problema investigado, su prueba mediante la
observacion de la realidad y el analisis e interpretacion de los datos
recogidos. !

Sin embargo, considerada en su totalidad, y de acuerdo con ia idea
expuesta del proceso de investigacion y de sus fases, la misma es una
actividad compleja que reclama el empleo de técnicas diversas.

Entre las propiedades de la investigacion cientifica estan la de su
caracter de espiritual e intelectual. -

Como es aceptado por tratadistas e investigadores, ° la investigacion
cientifica no surge en el vacio, y menos aun en nuestros dias, sino que ha de
partir del conocimiento cientifico precedente y de modo especial del que se
refiere al campo y tema de investigacion elegidos. Por ello, la investigacion
cientifica presupone una labor previa de documentacién. que se realiza
teniendo en cuenta las modernas tecnicas de investigacion.

Es pertinente hacer esta aclaracion en virtud de que el tema elegido
para desarrollar en la presente tesis, e€s aplicable en varios campos de
accion, a saber: el sociologico. el politico, el econdmico y el juridico. Y ya
que la investigacicn no pueds hacerse ajena de estas materias, es
conveniente sefnalar que la mayoria de las afirmaciones que efectuaremos
en el desarrollo de la presente investigacion seran fundamentadas de
manera exclusiva en el campo de lo juridico.

! Sierra Bravo. Restituto. Tesis doctorales v trabajos de investivacion cientifica. Nadnd. 3a. ed. Ed.
Paraninfo. 1994, p. 46

2 Jbidem.

2 Ch Bunge, Mario, La inyvestivacidn ciengifica. Barcelona. Ed. Aricl. 1972: Biclsa. Rafacl. Metodologia
Juridica. Sania Fé. Libreria y Editorial Castellvi. 1961; Fix-Zamudio. Héctor. Ensavoe sobre meiodolosia.
docencia ¢ investigacion juridica. México. UNAM. 1981: Garcia Laguardia. Jorge Mario._Guia de 1écnicas
de investigacion. Néxico, Asaciacién Ed. Casa Grande. 1977,




Con base en lo anterior, pretendemos efectuar, basados en el método
cientifico, el trabajo de investigacion que nos permita obtener el grado de
doctor en derecho.

El tema que hemos elegido es el referente a la reforma politica del
Distrito Federal llevada a cabo durante los anos de 1992 a 1984 y que se ha
venido concluyendo por diferentes etapas, la principal de las cuales tuvo
lugar con la reforma constitucional del 25 de octubre de 1293. Para esto
debemos recordar que generalmente una reforma de caracter juridico, por
basarse en lo social, necesita de un tiempo prudente para su completa
aplicacion.

El! Distrito Federal siempre ha representado un esquema de
fundamentacién juridica muy especial, y considerando que otros campos de
accion infieren de manera también muy particular sobre el territorio del
Distrito Federal. y en consecuencia de sus habitantes, el gobierno,
sustentado en representacion y elemento del Estado, se ve en la necesidad
de aplicar y regular, por medios juridicos, casos y actuaciones que es dificil
encontrar en otras partes del pais.

LLa reforma politica del Distrito Federal vino precedida de un
intercambio de opiniones importante entre varios sectores de su sociedad,
fundamentalmente de analisis serios, sobre la conveniencia de modificar
algunos esquemas de corte politico-juridicos. asi como de ciertos controles
que el gobierno ejerce sobre la ciudadania. Todo esto tuvo como base entre
otras, varias caracteristicas muy particulares que guarda el Distrito Federal

mexicano.

En efecto, como sefala Osornio: Un distrito federal es aquel territorio
que, dentro de un sistema federal, sirve de asiento para los poderes de la
Union, los gque ejercen, con exclusion de cualquier autoridad estadual, las
funciones propias al gobierno local de esta entidad. El orden juridico que
rige en la entidad es de caracter general y, en consecuencia, carece de
autonomia constitucicnal. *

* Osornio. Francisco Javier. "Aspectos juridicos del Distrito Federal mexicano”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. México. 1988, afio XXI1. niimero 62, mayo-agosto.




Eil distrito federal es una institucién propia de los sistemas federales.
Es decir, solo existe en los sistemas politicos de esta naturaleza, pero no
siempre que hay un sistema federal, se cuenta con un distrito federal. * El
distrito federal representa el territorio en el que se asientan los poderes
federales y, por lo mismo, sélo ellos tienen autoridad sobre su territorio.

En casi todos los distritos federales, no existen oérganos locales de

gobierno, es decir, los 6rganos locales de gobierno de un distrito federal son

los propios organos federales, por consecuencia, los drganos federales

cumplen una doble funcion: son organos para toda la federacion y son, al
mismo tiempo, los érganos locales para el gobierno det distrito federal.

Para la administracion politica y administrativa interior, el distrito
federal puede estar organizado en municipios, o bien contar con una
administraciéon central, competente para la totalidad del territorio distrital. En
realidad, en nuestro pais, historicamente han existido estas dos

modalidades. ©

Estas son algunas particularidades que guardan los distritos federales
en el mundo, sin embargo como nuestro campo de estudio se centra en
nuestro Distrito Federal y ya gue la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos senala. en su articulo 40, que es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en wuna Repuiblica representativa, democratica,

federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, psro unidos en una Federacion establecida segun los

principios de esta ley fundamental., y por otro lado el articulo 43 sefala

como parte integrante de la Federacion a! Distrito Federal, hemos

considerado oportuno introducir en el presente trabajo de investigacion, un
primer capitulo relacionado con el federalismo mexicano.

En efecto, cuando hacemos alusion al Estado mexicano, basado en un

orden federal, estamos haciendo referencia a un sistema politico que

* Sobre este panticular. recomendamos lecr ¢l primier capitule del presente trabajo ¢n el que se citan algunas
obras de Jorge Carpizo.

¢ A este respecto. Scrgio E. Guiidrrez v Felipe Selis. citados por Osornio. Francisco Javier. op. cit.. p. 775,
asientan que a nivel de derecho comparado se dan multiples posibilidades de organizacion interjor de la
administracion del D. F.. y seitalan que la “experiencia internacional no ofrece un paradigma al respecto,
pues hay tantas formulas como asentamienios de poderes federales existen®.
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comprende un conjunto de personas que viven en un momento dado en un
territorio»ﬁdét'et"minado, unidos por vinculos de distinta naturaleza cultural,
econdmica, politica, social y bajo un poder soberano que es comun sobre

todas ellas.”’

La teoria politica tradicional Hlama al Estado una sociedad politica
perfecta, con sus tres elementos: territorio, poblacion y organizacion politica.
Todo Estado dispone del monopolio de la decision y de la coaccidn en el
interior de sus fronteras y con el beneficio de ciertos poderes que le
permiten ejercer sus competencias internacionales.

En un Estado federal cada una de las entidades federativas abandona
una parte de sus competencias internas y todas sus competencias
internacionales en provecho del Estado Federal.

En el caso del Distirito Federal mexicano se guardan una serie de
particularidades que, inspiradas en el Distrito de Columbia de los Estados
Unidos de América, se fueron armando con base en las representaciones
culturales, sociales, politicas y economicas de su entorno, lo que provoco un
cambio de estructura si lo comparamos con el antecedente antes

mencionado.

Historicamente el federalismo mexicano ha venido surgiendo con los
avatares propios de su rededor los cuales han influido permanentemente en
su Distrito Federal. Y con base en esta serie de transformaciones, el Distrito
Federal mexicano ha tratado de perfeccionar sus elementos de constitucion,
teniendo desde 1855 un odrgano judicial del que no guarda grandes
diferencias con los existentes en las entidades federativas; un poder
ejecutivo representado desde casi principios de siglo hasta el afno de 1897
per el presidente de la Republica quien a la vez delega el cargo,
actualmente, en un jefe de Departamento Administrativo; en un oérgano
legislativo representado en el Congreso de la Unidén federal; asi como en
una serie de participaciones politicas, econdmicas, sociales y también
culturales que convierten al ciudadano habitante del Distrito Federal, en un
ciudadano de caracteristica especial.

* Serra Rojas. Andrés, Travectoria de! Estado Federal Mexicana. 10a. ed.. México, Ed. Pornia. 1991, p- 11



Por otro lado, y tratando de circunscribir nuestra investigacién en el
entorno juridico, esta serie de transformaciones necesitan ser analizadas
bajo la luz de la fundamentacian normativa. Si por un lado afirmamos que Ia
norma juridica regula el actuar dentro de una sociedad, es pertinente revisar

también la fundamentacion juridica de origen.

Por esto consideramos necesario estudiar los aspectos juridicos del
federalismo mexicano a la luz del Departamento Administrativo de! Distrito
Federal desde su perspectiva de union federal, es decir, en su contexto con
las entidades federativas, para concluir en la nueva estructura del Distrito
Federal, esto es, un o6rgano de gobierno, sin ser una entidad federativa ni un

departamento administrativo.

Como lo senala Jorge Saveg Helu, la creacidn del nuestro Distrito
Federal no responde, asi. sino a la aparicion misma del sistema federal de
gobierno que sancionaban tanio el Acta Constitutiva de la Federacion de 31
de enero de 1824, cuando |la propia Constitucion General de la Republica de
4 de octubre del mismo aflo, en cuyo articulo 50, fracciones XXVII y XXIX,
se daba facultad al Congreso de la Unidén para slegir un lugar que sirva de
residencia a |os supremos poderes de |la federacion...” Desde este momento
hasta nuestros dias, el Distrito Federal ha sido motivo de diversos cambios
en su estructura de gobierno y administracién, y ya que pretendemos
analizar el actual Estatuto de Gobierno del Disirito Federal publicado en el
Diario Oficia/ de |la Federacion con fecha 26 de julio de 1994, consideramos
conveniente elaborar un capitulo histérico-juridico respecto al Distrito
Federal para de esta manera efectuar una critica mas oportuna.

Varias son las épocas que pretendemos estudiar. principalmente la
circunstancia de tiempo la limitaremos por los cambios juridicos que se han
efectuado, y ya que la fuente primaria de una disposicion legislativa es el

debate ocurrido en el organo de gobjerno competente, esto es, el poder

legislativo, nos correspondera estudiar los debates parlamentarios que

sobre la conformacion del Distrito Federal se han producido en los afios de
1824, 1857, 1917 y 1928.

® Sayeg Helu. Jorge. La creacion del Distrito Federal. NMéxico. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. NMéxico. 1991, p. 57.




La conformacion y ejercicio del poder en nuestro pais se ve reflejado
en la tesis de Montesquieu, el principio de pesos y contrapesos en una
administraciéon por parte de los érganos administrativo, legislativo y judicial.

El caso del Distrito Federal, por ser un ente de representacion y
decisién, y sobre todo, por constituir una molécula de actuacidon politica, no
ha sido ajeno al sistema de division de poderes. ’

Aunque por la propia naturaleza que histéricamente ha conservado, el
Distrito Federal ha visto representada su funcion de poder de diversas
maneras, ya sea por sus antecedentes histéricos, por su devenir
constitucional como por las implantaciones que socialmente han sido
necesario imponer.

Por tal hemos decido integrar el presente trabajo de investigacion en
tres rubros esenciales: por un lado la organizacion del Poder Legislativo, por
otro del Ejecutivo y finalmente, aunque de manera mas concisa, el Judicial.

Sin embargo y antes de pasar a tocar estos temas, creemos necesario
estudiar lo relativo a la presencia del poder federal en el Distrito Federal.

En efecto, el Distrito Federal mexicano desde sus origenes se ha
considerado bajo el mando administrativo de los Poderes de la Union. Con
el transcurso del tiempo la intervencion de los poderes federales se ha
venido adecuando a las circunstancies particulares del Distrito Federal.

Con la reforma constitucional de 1993, e! gobierno del Distrito Federal
sigue a cargo de los Poderes de [a Union.

Por este motivo, hemos agregado a nuestro trabajo, tres capitulos
relativos a las nuevas reglas particulares en la relaciéon existente entre los
Poderes Federales y el Distrito Federal.

Iniciamos con los o6rganos del Poder Legislativo Federal. Estos
érganos son la Camara de Diputados, la de Senadores, el conjunto de ellas
actuando como Congreso de la Unién, la Contaduria Mayor de Hacienda y la
Comisién Permanente del Congreso.



Posteriormente tratamos las facultades de los organos del Poder
Judicial Federal sobre el Distrito Federal asi como las atrlbucxones del
Presidente de la Republica en relacion al Distrito Federal. :

Continuamos con el analisis de los denominados organos "locales" de
gobierno del Distrito Federal.

Sobre el estudio particular del poder parlamentario y tomando en
cuenta la naturaleza que durante los ultimos 60 afos ha guardado la
conformacion del actuar legislativo en el Distrito Federal y en virtud de Ia
constitucion de hace aproximadamente 6 afos de l|la Asamblea de
Representantes, nuestro punto de estudio se centrara en los problemas
juridicos que se presentaron en la constitucion de la Asamblea de
Representantes, su naturaleza y los pasos que se dieron para convertirla
actualmente en un organo de representacion soberana con caracteristicas

muy particulares, y precisamente sobre tales particularidades versara

nuestro punto de desarrolio.
En efecto, el poder legislativo mexicano, apoyado en el derecho
legislativo o parlamentario se caracteriza de las siguiente forma:

- Se sustenta en la doctrina de la division de poderes, orlgmalmente'
adoptada por las Constituciones de Cadiz y Apatzingan.

- Constituye un poder legislativo por medio del cual y junto con los otros B
poderes, el pueblo ejerce su soberania. S :

- Se establecen facultades para integrantes de los congresos,

- Se determina que toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o
decreto.

Ahora bien, para poder hablar de facultades legislativas de Ia
Asamblea de Representantes es necesario sintetizar el derecho legislativo
mexicano vigente: Se establece un poder legislativo de tipo federal (en
consecuencia tambien los habra de tipo local aunque en elios
exclusivamente de tipo unicameral), de eleccidon popular, autdnomo en su
constitucion y facultades, coordinado en sus funciones a los otros poderes,
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permanente;-de~sisterma“ congresional bicamarista, colegiado, deliberante y
conformador del régimen de derecho en el Estado mexicano.

Este’ sera ‘el principal sustento en el que analizaremos la
conformacion, :fundamentacic'm y actuacion del érgano u érganos legislativos
para el Dlstrlto Federal

Referente al Poder Ejecutivo, una de las mayores polémicas que se
causaron en la actual reforma politica del Distrito Federal, se ocasiond
precisamente con lo relacionado al jefe del gobierno del Distrito Federal.

Por una lado, su eleccion o nombramiento, y por otros la elegibilidad
para tal nombramiento, el tiempo de duracion del mandato, los aspectos
relacionados con la remocion del jefe del Distrito Federal, etcétera.

Estos son algunos de los aspectos que analizaremos en el desarrollo de
este apartado.

Por lo que respecta al poder judicial, desde el siglo pasado
precisamente en 1855 cuando se erigid, podemos afirmar dque su
constitucion en el Distrito Federal ha variado unicamente con lo relativo a
cuestiones administrativas, el problema o interés que bajo este rubro
podemos encontrar es lo relativo a la existencia de un Tribunal Superior de
Justicia en el Distrito Federal con las mismas facultades, atribuciones,
funciones y obligaciones que los existentes en las entidades federativas.

También senalaremos los asuntos derivados a la mas reciente
reforma judicial en el Distrito Federal efectuada en el mes de diciembre de

1994.

En otro orden y como uno de los principales puntos de adicidon a la
participacion politica y democratica para los habitantes del Distrito Federal,
esta la formacion de un Consejo de Ciudadanos por medio de eleccidon
directa en cada demarcacion territorial. .

Entre las facuitades de tal dérgano estan las de gestidon, supervision,
evajuacién y, para algunos casos, consulta o aprobacién de aquellos
programas de [a administraciéon publica del Distrito Federal que para las



demarcaciones determinen las leyes correspondientes. Novedoso resulté el
esquema de participacion por parte exclusivamente de los partidos politicos

con registro nacional.

Tratar de estudiar a fondo las repercusiones juridicas que puede
acarrear la formacion de este consejo de ciudadanos es de un gran interés.

Por ultimo y para lo organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal se ha expedido un Estatuto de Gobierno. La naturaleza de éste
consideramos pertinente dilucidarla, lo mismo que la naturaleza del
reformado Distrito Federal.

El presente marco general de la problematica en e! Distritc Federal es
el que nos ha motivado a seleccionar este tema para desarrollar la presente

tesis.

Por supuesto estamos conscientes que cada uno de los rubros o
capitulos trae aparejados problemas de un gran interés juridico, por ello
trataremos de ser limitados en nuestras afirmaciones y esbozar desde una
perspectiva estrictamente juridica y practica de aplicacion de los principales
problemas que nos encontraremos en &l camino.

Nuestra intencidon es precisar el contenido juridico en cuanto realidad
practica y posibilidad de funcionamiento, asi como de hacer nuestras
aportaciones, en acuerdo o desacuerdo, de las medidas tomadas para dictar
el nuevo Estatuto de Gobierno.

Por otro tado nuestra accidn sera ideoldgica, y ya que realizaremos
para desarrollo del mismo diversas formaciones de conceptos, juicios,
inferencias, etcétera, utilizaremos como técnicas de investigacion la
abstraccion, definicion, relacion, analisis, sintesis, comparacion,
clasificacion y explicacion.

En cuanto a la metodologia, varios son los métodos que aplicaremos para la
elaboracion de la tesis, entre estos estan la induccion, deduccidén, histérico,

comparativo.



CAPRPITULO |

EL SISTEMA F’EDERAL MEXICANO

7.7 Principios generales del federalismo

Antes de referirmnos al sistema de la representacion federal mexicana,
consideramos oportuno tratar de senfalar las caracteristicas esenciales del
sistema federal, es decir, circunscribirlo y delimitario en el panorama de
instituciéon juridico-politica y sefalando, como lo explica Jorge Carpizo, la
delimitacidn conceptual que sobre esta figura dieron Tocqueville, Calhoun,
Seydel, Jellinek, Wilson, Dabin y Kelsen.

Jorge Carpizo sintetiza, refiriendose a los autores antes sefalados, las

caracteristicas de un Estado federal en los términos siguientes:

1. Una Constitucion que crea dos ordenes delegados y subordinados, pero
que entre si estan coordinados: el de la federacion y el de las entldades

federativas.

2. Las entidades federativas gozan de autonomia y se otorgan s propla ley
fundamental para su régimen interno. S :

3. Los funcionarios de las entidades federatnvas no dependen, de las
autoridades de caracter federal. FRER : '

4. Las entidades federativas deben pos’eerk : iqsr,r re,cursﬁos,,,iec‘o'némico's
necesarios para satisfacer sus necesidades; y . o 0 ST T .

! Ccarpizo,Jorge.. La Con\hmmdn I\fexxcana de 1917, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1980, p. 232, B
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5. Las entidades federativas intervienen en el proceso.  de  reforma

constitucional. 2

Estas caracteristicas podemos  decir que son snmplemente

enunciativas y no limitativas, ya que como lo veremos mas adelante son
elementos que encontramos en una entidad federal que no necesarnamente

reflejan todo su contenido.

Para Miguel de la Madrid los puntos que diferencian a un Estado federal con
otros tipos de Estado son los siguientes:

A. Existe un gobierno central, comun a todo el territorio.

B. Esta compuestio de varias entidades federativas que han cedido su
soberania al Estado nacional, lo cual les hace perder personalidad juridica
internacional. Estas entidades ejercen su jurisdiccion local en las materias
que no se atribuyeron a la competencia de la Federacion.

C. Intervienen las entidades federativas a través de sus legislaturas locales
y de sus representantes al Congreso de la Union, para la formacidén de las

leyes a las que han de someterse. *

Para Ignacio Burgoa, las cargcteristicas del Estado federal se paricularizan

de la siguiente manera:

a. Autonomia democratica de las entidades (Estados o provincias, pues la
denominacion es intrascendente), en el sentido de designar a sus érganos
de gobierno administrativos, legisiativos y judiciales;

b. Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas entidades: -
para organizarse juridica y politicamente, sin transgredir o a2catando S|empre :
los principios de la Constitucion nacional. FR

c. Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que concxerne a las
materias comprendidas en la orbita federal. : : :

2 Jdem, p. 240.

3 Elementos de Derecho Constitucional p.327.

México, Instituto de Capacitacién Politica. PRI, 1982,




d. Participacion-de- las-propias entidades en ia’ expresion de la voluntad
nacional, tanto por lo que respecta a la integracion ‘del cuerpo legisiativo

federal, como por lo que se refiere a la reformablhdad de la Constitucion:

general, s~

Federalismo proviene de la palabra foedus, que significa union; una
de.las premisas de este sistema no es sbélo que se establezca la division
politica del Estado, ya que también puede darse en Estados unitarios.

En efecto: se requiere de la llamada duplicidad organica a partir de Ia
cual tenemos dos ordenamientos juridicos dentro del Estado. Uno federal,
cuyo ambito de validez es en todo el territorio, y otro u otros parciales, cuyos
ambitos de validez se circunscriben a dicha division; entonces, el sistema
federal es un sistema de organizacion estatal, en virtud del cual coexisten
dos niveles de gobierno y cuyas atribuciones gquedan senaladas en la

Constitucién general. 5
Hablar de federalismo implica sefialar también razones de tipo
socioldgico, politico y adminisirativo pero primordialmente juridico en el

esquema de solucion, no es nuestro fin en el presente apartado ahondar en
las tres primeras, sin embargo, y como punto de agrupacion de argumento,

haremeoes algunas reflexiones.

El federalismo constituye una forma de encarar la organizacion del
Estado en cuanto al fenomeno de su descentralizacion, por lo menos este es
el fin que pretende.

Desde este punto de vista, la doctrina en general ha sostenido que el

Estado federal puede ser estudiado partiendo de la tesis de que supone una-
diferencia de grado y no de esencia con el Estado unitario. ’

Con el mismo enfoque puede decirse que otro grado. de rha’ybr'
descentralizacion lo constituye la Confederacion, que se manifiesta como

4 Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Pornia, 1973, p. 468.
5 Maldonado Siman, Beatriz, “Teoria general del federalismo™ en Boletin Mexicano de Derecho -
Comparado, México, 1992, nueva serie afio XXV No. 75, septiembre-diciembre, p. 811,
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una forma de Estado intermedio entre el Estado federal y los diversos tipos

de uniones de Estados. &
‘_vg,eogrféﬁcos,

Por otro lado existen factores como Ios ,h:isﬂtcric’:‘o‘s,
econémicos y politicos, entre los principales, los que han determinado Ia

adopcién de la forma federal de la organizacién del Estado.

En especial, los de mayor extensiéon geografica dél mundo, adoptan la
forma federal bajo diferentes estructuras. *

Ahora bien y desde una perspectiva propiamente juridica y de
ordenacion en la actuacion politica, no cabe duda que, independientemente
del poder central, la autonomia federativa exige que en cada uno de los
estados miembros existan, paralelamente, poder legisiativo, ejecutivo y
judicial, cuya delimitacion de competencias con el gobierno de la nacién
amen de ser diferente en cada pais, tiene fluctuaciones a traveés del tiempo.
Pero, en todo caso, no puede concebirse un Estado federal sin estos
poderes en los estados con una esfera de competencia, a veces residual o
de exclusion expresa competencial, es decir, todo lo qua no compete a una
de los organos federales, se entenderan reservados para los estados, o

mejor dicho, para el gobierno sstatal.

Podemos considerar como una atribucion de competencia comun para
el érgano central, como lo dicen algunos autores, o bien para la federacion,
aquellos casos relativos a relaciones internacionales, la defensa exterior y el

orden y seguridad interjor, entre otras. s

Bowie, Robert y Carl J. Friedrich, en su obra Estudios sobre el

federalismo, llegan a precisar que siguiendo un catalogo de funciones del

Estado federal... (podemos encontrar entre otras) ... las relativas a defensa y

relaciones internacionales, comercio, transporie y aduanas, hacienda

recho Constitucional.
ciones Juridicas.

6 Vescovi, Enrique. “El régimen federal” ¢n IV Cengreso Ibheroamericano de D:
Instituto Ibercamericano de Derecho Constitusional, Instituto de Invest

Néxico,
UNANMT, 1992, p.757.

7 ldem, p. 758.
Para estos efectos es conveniente leer lo afirmado por Enrique Vescovi en la obra citada, asi como a Serra

Raojas, Andrés, Travectoria del Estado Fedsral Meaicano. México. Ed. Pornia. 199}); a Ferrando Badra.
Juan, El Estado ynitario. el federal v el Estado regional. Madrir, Tecnos, 1978: a Ortega Lomelin.
Roberto, El nuevo federalismo, La descentralizacidn., México, Pornia, 1988: entre otros.




publica, finanzas, moneda y créditos, produccion industrial, la produccién de
la tierra, la agricuitura, la ganaderia, la politica demografica y migratoria, las
politicas de trabajo y de la seguridad social, de la educacidén, de los

derechos humanos, etcétera. ¢

Por lo anterior, y atendiendo a los principios generales del federalismo,
sefialaremos, siguiendo a Loewenstein 19, que el federalismo es--la
institucionalizacion de la distribucion vertical del poder. Esto es, que esta
distribucion implica necesariamente una limitacidon tanto para el Estado
central como para los estados miembros, la cual se lleva a cabo mediante el
otorgamiento o concesion de facuitades entre ellos.

Ahora bien, lo gue verdaderamente importa para que el federalismo
exista en forma auténtica, es que se mantenga la autonomia constitucional
de los estados miembros y su participacion en la formacion de la voluntad

general.

Sin embargo y dado que la autonomia implica la autodeterminacion en
el area de las materias que a cada autoridad han sido confiadas, es
necesario que la Constitucion general determine con precision las facultades
que a cada una le corresponden, que también prevea los problemas que
pueden presentarse respecto del funcionamiento del federalismo, las
relaciones y las cuestionas de jerarquia entre autoridades y sistemas, y cree
los érganos superiores adecuados para imponer sus decisiones tanto a las
autoridades federales como a las locales.

Para concluir y sefalar las diferencias entre Estado federal y
confederaciéon y Estado unitario, como afirma Jerge Carpizo, mientras la

confederacion es una asociacion de Estados soberanos, sometida a las
normas del derecho internacional, en el Estado federal sélo hay un Estado

9 Buenos Aires, Ed. Bibliogrdfica Argentina, 1958, pp. 231 » s
10 Citado por Triguzros Gaisman, Laura, “E] federalismo en México. autonomia ¥ coordinacidn de las

entidades federadas® en Derecho constitucional comparado México-Estados Unidos, T. 1. México, Instituto

de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1990, p. 237,
'l Trigueros, Laura, op. cit., supra, p. 247.
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soberano (el pueblo y no varios pueblos soberanos) y todo su orden jurldlCO .
esté encuadrado en Ia const:tucxon federal. RS
En relac:on con el Estado unitario, éste es aquel en el que su orden &
juridico’ tlene ‘validez en todo su ‘territorio y, por lo tanto, no hay normas que
exclusnvamente se apllquen én una porcion de él. :

‘federal" por lo~contrario, consiste en la exnstencua def dos

=Bl Estado‘—
ordenes jurldICOS I del ‘gobierno de la Federacnon y el de los estados

ambos subordmadoé a: ‘Ia Constitucion federal.

1.2 El federalismo en Meéxico vy su realidad

La Federacion mexicana ha conformado un sistema de
descentralizacidn traducido en la configuraciéon de estados auténomos,
agrupados en una realidad nacionzl, dotadas de los elementos que
concurren en el ser del Estado tomando en cuenta sus elementos de
formacidén: poblacion, territorio, gobierno y el poder de imperio ejercitable

sobre si mismo.

Carpizo con base en la Constitucion Politica General, ha caracterizado

al Estado Federal Mexicano en los siguientes términos:
1. Existe wuna division de la soberania entre la federacion y ‘las
entidades federativas, estas uGltimas son instancia decisoria suprema
dentro de su competencia (articulo 40).

2. Entre la federacion y las entidades federativas existe coincidencia
de decisiones fundamentales (articulos 40 y 115).

3. Las entidades federativas se dan libremente su propia constitucion
en la que organizan la estructura del gobierno, pero sin contravenir el

12 Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexiczna de 1917, México. Instituto de Investigaciones Juridicas.

UNANM, 1980. pp. 231 y 232.
13 Rodriguez Lozano, Amador, "Comentario al Articulo 40" en Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos Comentada. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, p. 180.




pacto federal inscrito en la Constitucidon general, que es la unidad del
estado federal (articulo 41).

4. Existe una clara y diafana divisin de competencias:entre Ia
federacidn y las entidades federativas: todo aquello” que no esté
expresamente atribuido a la federacion es competencia de las
entidades federativas (articulo 124). s

Por otro lado y como determina Manue! Gonzalez Oropeza, para
México, el sistema federal ha significado mucho mas que una forma de
gobierno modelada a través de su admirado pais vecino, los Estados
Unidos. E!l federalismo significo la consolidacion de la independencia
mexicana al distribuir libertad y sutogobierno no sélo al gobierno colonial de
la ciudad de México, sino compartiéndolo en las partes mas afectadas del
pais por el coloniaje, que eran las mismas provincias.

De la misma manera, el federalismo fue la institucidon que determino
las caracteristicas del sistema presidencial a partir de la Constitucion d

1824. 15 ‘

Ahora bien, el federalismo irrumpe en la historia constitucional de
México en 1824, bajo el influjo det liberalismo, a través de ia Constitucion de
Cadiz y, particularmente, de la Constitucion de los Estados Unidos de

América del ano 1787.

Junto con el principio de division de poderes, el federalismo fue visto
como una expresion democratica. puesto que ambos comparten la finalidad
de repartir con racionalidad ei poder publico para evitar asi despotismos.

Para José Francisco Ruiz Massieu, la solucidn federal del
Constituyente de 1824, disipada la tentacion monarquica con la caida del
Imperio de [turbide y bien afianzada la desvinculacion definitiva de Espafnia,
les parecié un verdadero desstino a varios publicistas e historiadores,
quienes consideraban que la Nueva Espana respondia a un acomodamiento
centralizado. Sostenian que se trataba de imitar servil e irracionalmente la

14 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales. Msdxico. Ed. Porria. 1991, pp. 88 y sigs.
IS Introduccién al capitulo denominado "El Federalismo™. en Derecho constitucional comparado México-

Estados Unidos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.AM, 1990, t. I, p. 219,



solucion federal de los Estados Unidos, bien fundada alli, por cierto, en la
autonomia de que gozaban las asambleas electivas de las colonias
britanicas, segun sus respectivas cartas. ¢ De cualquier forma Meéxico. se
constituyd como wun Estado federal y pasando por un breve periodo
centralista, nuestra historia politica de Estado ha sido la federativa.

El problema de definicion de la anterior afirmacion no es sencillo.
Tratar de fundamentar la soberania popular con un sistema de Estado
Federal y una forma de gobierno representativa, democratica, representa un
fendémeno juridico-poilitico.

A pesar de esto no podemos ser pesimistas cuando el problema ya ha
sido tratado en forma por demas eficiente por la doctrina constitucionalista
de nuestro pais, y ademas, ya han resuelto esta confusion derivada de la
interpretacion de los articulos 38 y 40 de la Constitucion. :

El principio es claro, el Estado federal implica un poder, un gobierno,
un solo orden juridico, tal como sucede en un estado minoritario, pero con

descentralizacion politica.

Sin embargo, ¢por qué nosotros queremos seguir fundamentando esta
posicion federalista cuando ha quedado clara la unidn de entidades
federativas a un poder federal representado en una institucion juridica
denominada Estado federal, y que ademas representan una posicion
autdnoma y con ciertas facultades claramente establecidas?

La respuesta la podemos centrar en dos puntos: uno, lo que constituye
el régimen paricular mexicano del Distrito Federal con caracteristicas
propias en cuanto a surégimen de gobierno y poblacion principalmente; y un
segundo punto, en lo que es la descentralizacion politica calificada asi por
Jorge Carpizo siguiendo a autores como Dabin, Le Fur, Mouskheli, etcétera.

17

Veamos con detalle.

16_Cuestiones de Derecho Poljitico (México v Espana), México, Instituto de Investigaciones Juridicas,

UNAM, 1993, p. 20.
Y7 Op. cir., p. 90
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En cuanto a este orden, Carpizo nos dice que el poder del Estado
federal, Gnico en si, que es |la unidad del orden juridico, esta plasmado en la
Constitucién y se divide en dos campos, se descentraliza, se descompone
en dos érdenes delegados de igual jerarquia: el federal y el de las entidades
federativas. El poder no se encuentra unicamente en el centro, sino tambien
en las provincias, las que tienen facultades de decision politica en la esfera
de su competencia. Pues bien, estos conceptos caben en las frases del
articulo 41, al darsele una esfera de competencia de igual categoria a la
federacidon y otra a las entidades federativas, sefalando una supremacia a la
Constitucion federal, o en términos mas precisos, a la Constitucion del
Estado federal. 18

En efecto, nuestro sistema de estado y gobierno ha tratado de
encontrar una division clara de representacion popular, por un lado la
existencia de un orden federal, y por el otro un orden local, y esto es
simplemente derivado por lo que la doctrina mexicana ha establecido:

... la naturaleza juridica del estado federal mexicano... constituye una
decision fundamental en nuestro orden juridico...

Las decisiones fundamentales son los principios rectores de todo el
sistema juridico, son las que marcan y sefalan su ser, son:su .
esencia misma y si alguna de ellas falta o0 se suprime, entonces ese '
derecho se quiebra para convertirse en otro. ‘ '

Las decisiones fundamentales no son universales sino que se
encuentran determinadas por la histeria y la realidad socio-politica
de cada comunidad. ¢ '

Como sefnalamos parrafos arriba, esto representa la fundamentacion
de las caracteristicas propias de nuestro sistema federal de Estado,‘}'ta“ht_o.'
con un orden federal y otro local, pero asimismo es la fundamentacion: 'del'
gobierno del Distrito Federal. S e

Queremos dejar precisado lo anterior, ya que al hablar de un aparato
de Estado federal no estamos  configurando una estructura unica,

18 1bidern.
19 Idem, p. 91.
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determinada, especifica, sino que estamos sefalando caracteristicas
esenciales de fondo o forma, pero calificadas de unidad de criterio, de

administracion.

La ley, como fundamentacion normativa de un Estado federal, busca
en principio encontrar estos factores de unidad, sin embargo y por
caracteristicas, requisitos o necesidades particulares o propias, las
desigualdades de reglamentacion, como lo dice Carpizo, son naturales y

la idea de que regiones diversas han deseado federarse

responden a
para

atendiendo a multiples factores -entre elios se pueden mencionar:
mayor seguridad exterior, ahorro de gastos publicos, etcétera- y claro que es
dificil que seres politicos y culturales diversos puedan lograr unidad, es
decir: a formar una nacion, y en el momento que lo logren, el sistema federal
habra alcanzado su mision y entonces su naturaleza empieza a modificarse.

pdo)
Con esta afirmacion podemos concluir que no existe un sistema

federal unico, que sus requisitos o caracteristicas de lo que nosotros

denominamos de unidad descriptiva y conceptual, si existen en todo Estado

federal, pero resulta, por eso mismo, mas oportuno hablar de sistemas

federales, regimenes con diferencias muy importantes, aunque, como se ha
sefnalado, poseen una nota en comun: cierto grado de descentralizacion
politica.

Esto es precisamente lo que se configura en nuestro actual Distrito
Federal, un organo administrativo, representado en la organizacion de un
Estado federal y en el que se descentraliza de éste hacia aquel ciertas
funciones administrativas, politicas, juridicas y de gobierno. '

Ahora bien, tratando de delimitar las caracteristicas esenciales del
Estado federal mexicano, nos encontramos ante un sistema de autonomia,
distribucion de competencias y coordinacion. 3!

20 Jdern, p. 92.
21 Sobre el particular consultar el articulo de Trigueros, Laura, op. cit., supra, pp. 248 y ss.; Campizo,

Jorge y Madrazo. Jorge, "Derecho constitucional”™ en El derecho en México, una visién de conjunta,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAMN, 1991, t. III, pp. 1730 ¥ ss.. entre otros.
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Efectivamente, y por tales tenemos las facultades implicitas,
facultades atribuidas a la Federacion, atribuidas a las entidades federativas,
prohibidas a la Federacién, prohibidas a las entidades federativas; 22
asimismo las facultades coincidentes que son aqueilas que tanto
Federacion como las entidades federativas pueden realizar; de igual forma
las facultades coexistentes que son aquellas en que una parte de la misma
facultad compete a la Federacidon y la otra a las entidades federativas, y
como ejemplo de ellas son la salubridad general y las vias generales de
comunicacion competen al Congreso federal, pero la salubridad locai y las
vias locales de comunicacién competen a las entidades federativas;
también, las facultades de auxilio que son aquellas en que una autoridad
ayuda o auxilia a otra por disposicion constitucional.

la

Esto ha sido la aplicacion y ejercicio del Estado federal en México,

muchas atribuciones son ejercidas conforme a los principios de razén, pero

otras muchas han determinado un cuestionamiento fuerte de las

instituciones federales mexicanas.

Sobre esto, no nos queda mas gque aiudir a Ruiz Massieu cuando
afirma en cuanto |la realidad del federaiismo en Meéxico, que los avatares
nacionales, tales como la inestabilidad de I|los gobiernos, la lucha
intermitente entre liberales y conservadores y entre republicanos vy
monarquistas, las intervenciones exiranjeras, los conflictos con la Iglesia
catdlica, la destruccion de la riqueza. las guerras civiles. la estrechez del
erario, el caciquismo, la irregularidad de los comicios, el atraso econdmico,
social y cultural, el pretorianismo, la debilidad parilamentaria y la ausencia
de auténticos partidos, que compartid Meéxico con el resto de Latinoameérica
Y aun con Espana, se conjugaron para que el planteamiento federalista no
condujera a una verdadera vida federai.

Por altimo, y en relacion con las entidades federativas, la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, define las bases del régimen
interior de los estados miembros con base en dos principios, el de
congruencia y el de uniformidad. Por tales, entre las instituciones federales y
las estatales, propias de la forma republicana, representativa, federal y

22 Con relacidn a estos temas es recomendable el trabajo de Arteaga Nava. Elisur, Derecho Constitucional
Estatal, México. Ed. Porrida. 19SS,
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popular, debe haber plena coincidencia, para lo cual, como se ha

determinado con las mas de 300 reformas que ha tenido tal ordenamiento
superior, la Carta de Querétaro contiene los fundamentos normativos del
arreglo interno .de los estados, particularmente en los articulos 115 sobre
muniCipiéé. y'el 116, con relacidn a los tres poderes locales.

En cuanto al principio de uniformidad lleva a que todos los estados
miembros tengan el mismo estatuto constitucional, mdependnentemente de
su territorio, poblacién, recursos, nivel de desarrollo o, inclusive, de su.
caracter originario o superviniente. oo

Todos ellos, sin excepcion alguna, se -enfrentan  a- las-mismas
prohibiciones o mandatos de la Constitucion General por loique. hace a su

estructuracion y competencias.
1.3 La perspectiva del federalismo mexicano

Uno de los puntos de precisidon en esta “"carrera" de existencia federél
légico es afirmar que se deriva por el gran dinamismo en que se ha-
conjugado la existencia del Estado federal mexicano.

Caracteristicas propias tiene este sistema, sin embargo resulta
procedente determinar también que mucho es lo que se ha avanzado, como
trataremos de precisarlo mas adelante.

Dos son los puntos primordiales, que a nuestro parecer, se han
resquebrajado en nuestro pais en cuanto su existencia de Estado federal:

por un fado, el ejercicio centralista del poder y, consecuencia de esto, el
ejercicio presidencialista que el titular del Ejecutivo ha representado en

nuestro cauce politico y administrativo de gobierno. 23
Sin embargo es pertinente también hacer dos consideraciones en

cuanto al avance y transformacion del federalismo:

-
los trabajos elaborados por Jorge Carpizo antes citados.

23 Para ratificar lo anterior, of.,



a. que no existe una tipologia del Estado federal 24 y,

b. que uno de los avances del Estado federal mexicano: lo. .encontramos .
precisamente con la reforma politica del Distrito -Federal, como lo
pretendemos analizar en la presente obra. ‘ o

Ahora bien, y para concluir con el presente apartado, no qﬁéré?ﬁds'"déjaf'de
considerar lo que expresa Jorge Madrazo:

... la localizacién de dos ordenes juridicos diferentes, parciales y
delegados, pero ambos descentralizados de un orden juridico
superior y nacional (constituye) el punto de toque para Ila
identificacion del Estado federal. En otras palabras, el Estado federal
como forma de Estado y como técnica de distribucion territorial det
poder, constituye una formula superior de descentralizacion gque no
puede confundirse con los eastades  wunitarios complejos o
descentralizados, con los estados regionales o autondmicos, con las
confederaciones. con las expresiones historicas y hasta biblicas de
pactos, ligas, alianzas o uniones de estados, ni tampoco con lo que
hoy en dia se designa como federalismo internacional. La distincion
anterior, basada en una criterio técnico-juridico podria, sin embargo,
ser desmentida en la practica por los hechos y la realidad de los
acontecimientos. =

Esto, es lo que consideramos, ha venido sucediendo en nuestro pais
con el federalismo, es decir, una variacion en su conformacion regular y. en
los ultimos afnos, la apertura de un nuevo orden de gobierno y administracion
en el Distrito Federal lo ratifican.

Causas politicas, econdmicas, sociales, etcétera, han dado pauta para
afirmar lo antes dicho, sin embargo, como posiciéon de reforma y cambio,
mucho han tenido que ver dos elementos importantes dentro de la
configuracion estatal. Por un lado la poblacion del Distrito Federal (que
aunque con una mayoria en la zona metropolitana que aventaja mas en su

2% Cfr. 1o afirmado en los dos primeros apartados del presente capitulo. como lo dicho por Jorge Madrazo.
"Derecho Federal™ en Tendencias actuales del Derecho. 1994, Fondo de Cultura Econdmica e Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAN, México. p. 322.

25 Madrazo, Jorge, op. cit.. p. 321.
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numero, es decir, el Distrito.Federal, con mas de 8 millQnes de habitantes y
las zonas conurbadas con:mas de-10 millones) 'y por otro lado, el gobierno
del Distrito Federal. : ) ) . :

Estos son, a)huestro parecer, los érdenes que mas han influido en el

cambio del Estado federal mexicano y especificamente con su Distrito

Federal.
Dicho lo anterior, hemos considerado prudente sefialar la serie de
pautas que actualmente guardan los érganos de representacién en nuestro

pais, esto es, la directriz que constitucionalmente se ha marcado en las
relaciones politicas entre la Federacidn, las entidades federativas y el

Distrito Federal.
Queremos sefialar que no deseamos ser ambiciosos con tal tarea,

simplemente haremos las enunciaciones de relacién, basandonos en dos
fuentes en particular: la propia Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos 35 y el excelente libro del maestro Elisur Arteaga Nava. 27

7.4 La relacién politica entre la Federacién, las entidades federativas y el

Distrito Federal

anteriormente mencionado, dada Ia

Como Ilo senala el autor
abundancia de limitaciones, prohijbiciones, obligaciones e inhibiciones que

para las autoridades estatales existen en la constitucion, se puede concluir
que la enumeracion de elias es limitativa, no enunciativa; soélo son validas
juridicamente las que expresamente se consignan; no existe fundamento
constitucional para que los poderes constituidos pretendan ampliarlas por -
analogia o mayoria de razén. Las mismas surgieron, especialmente en los
Estados Unidos, con el deliberado propdsito de impedir el despotismo, la

igaciones Juridicas de

26 E] Centro d= Documentacion de Legislacion » Jurisprudencia del Instituto de Inves
la UNANM, en su banco de datos Jegislativo UNAM-JURE, cuenta con una base denominada Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la cual se contiene del texto completo actualizado ¥ vigente de
cada uno de sus articulos asi como con las fechas de publicacién en que se han reformado los mismos.

27 Cfr., supra, 22.
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arbitrariedad, |la adoptacion (sic) de formulas de gobierno extrafnas al
republicanismo, la secesidén o separacion de los estados, el que unos
estados, por su poder, estuvieran en posibilidad de eliminar y absorber a
estados pequefos. El camino andado por el constituyente norteamericano
ha sido seguido por el mexicano quien, a los propodsitos alla perseguidos,
adiciono los de control de las entidades y sumision de sus autoridades. 25

Efectivamente, la participacidén de los constituyentes mexicanos en la
adecuacion de la normatividad constitucional, y representada en cuanto la
participacion de las entidades federativas, ha ido en constante control hacia

las mismas, esto es, que de manera incuestionable podemos afirmar que

nuestra forma de Estado federal guarda ciertas particularidades, que este
federalismo es diferente al adoptado por otros paises, sin embargo, la
Constitucién deja muy poco a la discrecionalidad de las autoridades

estatales a pesar de no negar la formula federal. =¥

A pesar de lo anterior, también podemos decir que una de las notas
caracteristicas del federalismo, y una de las gque justifican su adopcidén en
paises con gran extension territorial. es que permite el desarrollo
espontaneo de las instituciones politicas y sociales locales. no es necesario
esperar autorizacion del centro para gue actuen tanto habitantes como
autoridades de los estados; mientras menos regulacion respecto de su
estructura y forma de actuar se haga en la Constitucion general sera mejor
para estimular el desarrollo sano y auténomo; a nivel constitucional mas que
hablar de estructura y funcionamiento. lo que procede es establecer las
prohibiciones y limitaciones mas indispensables y una que otra prevencion
general respecto del gobierno local, y esto, desgraciadamente no es muy
utilizado por nuestros constituyentes, por lo que desde esta etapa del
trabajo, podemos considerar que la reforma constitucional sobre todo al

articulo 122, fue en exceso.

Es decir, estamos seguros que la particularidad de la reforma

conllevara a la generalidad del problema reglamentario. Esto es, si la

28 On. cir.. p. 10.
29 Es conveniente hacer notar aqui, que existe actualmente (esto sc escribe a principios de 1993) un

proyecto de reforma integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
presentado por «] Ejecutivo Estatal. De la lectura de este anteproyecto se desprende una posible ruptura a lo

afirmado en el presente parrafo.



16

reforma- hubiese sido - general, -el: problema- de la  particularidad
reglamentaria, consideramos, no hubiera existido.

Ahora bien, contrariamente a lo que sucede en Norteamérica, el
Constituyente mexicano, con sus excesivas prevenciones relativas a la
estructura, funcionamiento, limitaciones, prohibiciones a los estados, ha
impedido e impide que el pais goce de las ventajas que un verdadero
sistema autdnomo pudiera traer. Un analisis no exhaustivo de! texto vigente
demuestra que en Ila Constitucion actualmente en vigor existen
aproximadamente 300 disposiciones por virtud de las cuales se circunscribe
tanto el campo de accion de los constituyentes locales, como la actividad en

si de las autoridades i{ocales. 30

Por otro lado, tratando de inmiscuirnos un poco mas en la relacién
especifica que en nuestra federacion se da entre los estados y el Distrito
Federal y haciendo un esquema comparativo de aquellas disposiciones
constitucionales que de manera estructural general 3! se da a las entidades
federativas y que no se aplican al Distrito Federal, estan las siguientes:

1. EIl Distrito Federal no tendra una constitucion, ya que como hemos dicho
por su naturaleza no se conforma juridicamente como una entidad soberana
(autdnoma) y libre, y tampoco tendra una ley organica ya que no es
departamento administrativo;

2. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal no podra contravenir la
Constitucion General del pais;

3. El Distrito Federal, por su naturaleza que sera analizada - con
particularidad en los capitulos posteriores, adoptara con caracteristicas
propias, para su régimen interior de gobierno la forma . republicana,
representativa, popular, siendo su base divisional administrativa-:las
delegaciones y no los municipios; :

4. A diferencia de los Estados no tendra una legisiatura general -sino
particutar (representada por dos Camaras y una asamblea); no tendra
gobernador sino Jefe de Gobierno; tendra al igual que las entidades un

30 A, supra, 22, p. 11. :
31 Las particularidades se hardn en el rubro correspondiente a cada &rgano de poder del Distrito Federal.
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tribunal superior de justicia, un tribunai contencioso administrativo, una junta
local de conciliacién y arbitraje; no tendra ayuntamientos sino delegaciones.
Ademas tendra un consejo de ciudadanos con participacion administrativa,

politica, social, etcétera, los cuales seran electos de manera directa por los

ciudadanos del Distrito Federal;
5. El Distrito Federal no es libre y soberano, o mejor dicho,-auténomo en’lo
concerniente a su régimen interior;

6. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no lnterwene en el
procedimiento de reformas a la Constitucion;

7. La Asambiea de Representantes del Distrito Federal no interviene en el
procedimiento de formacion de nuevos estados dentro de los limites de los

existentes;

8. No se aplicara en el Distrito Federal lo establecido por la fraccion V del
los poderes federales no proveeran de

articulo 76 constitucional, esto es,
los poderes del Distrito Federal,

gobernador en caso de desaparecidos
(supuesto que consideramos nunca va a existir bajo el planteamiento actual

de federacion, ya que tendrian que desaparecer los poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo federales asi como los del propio Distrito Federal);

9. El Distrito Federal puede ser afectado por virtud del decreto que emita el
Congreso de [a Unién mediante el cual se cambie la residencia de los
poderes federales.

Esto es lo que practicamente existe de manera general en el plan de
diferenciacion entre el Distrito Federal y las entidades federativas, visto
desde el punto de vista negativo, ya que desde el punto de vista posmvo las
diferencias son las siguientes: S
1. En el Distrito Federal se encuentra el asiento de los poderes federales y
es la capital de los Estados Unidos Mexicanos.. : -

2. Su conformacién politico administrativa o d|v15|on de’ estructura pnmarla
no son los municipios sino las de'egacxones ; : :
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3. Conforma un poder judicial de similitud y semejanza con los integrados y
existentes'en las Entldades Federatrvas sujeto: exclusnvamente a un snstema
de nombramlento de lntegrantes distinto al de los Estados : :

4, La~ conformacuon de’ su poder leglslatuvo y sobre todo del Ejé’éu;iVQ,
marcan: una trascendental diferencia. ‘ e

Como Jo_hemos-dicho; en cada’ uno de& los capltulos del
trabaJo se-. lran agregando de manera particular el “estudio’ comparatlvo
utilizando- sobr_e todo, el esquema relacionado entre -las “entidades.
federativas y el Distrito Federal. e L

Ahora bien e independientemente de que lo tratemos en el transcurso
consideramos conveniente precisar el puntos de:estudio en: jo.:

de la obra,
antes dicho:
1. Casos en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos"Mé»xi:E:an‘cj_s :
cataloga a los estados de la Republica y al Distrito Federal como entidades
federativas, esto es, que habla de ellas bajo el mismo nivel contextual y: -

2. casos en que la Constitucion se refiere solamente a las Estados de Ia.

Republica, no menciona el Distrito Federal pero si o considera

implicitamente.
En cuanto a los casos del primer supuesto, tenemos:

a. Articulos 27, fraccion VI; 31, fraccién 1V: 43; 56; 104, fracciones [, IV} ,1"05‘; k
107; 108; 110; 111; 119, segundo parrafo, y 127, en si aquellos que se

reformaron el 25 de octubre de 1993.
En cuanto a los casos del segundo supuesto:

a. Articulos 3ro, primer parrafo, fracciones lll, VIil; 4to, cuarto parrafo; 5to,
segundo parrafo; 16; 17; 18; 26; 27, noveno parrafo, fracciones VI segundo
parrafo, XVII, XVII, tercer parrafo; 28, octavo parrafo; 36, fraccion 1V; 40; 41;
46; 60, primer parrafo; 62; 73, fracciones |, base 3a., IX, XV, XXV, XXIX,
ultimo parrafo, XXIX-C, XXIX-G; 94, séptimo parrafo; 101; 102, apartado "A",
tercer parrafo, apartado "B", primero, segundo y tercer parrafos; 1086; 121;
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123, fraccién XXXI, ultimo parrafo; 130, ultimo parrafo; 119, primer parrafo;
133.

En cuanto los articulos 108, tercer parrafo 109 prlmer parrafo y 110;
segundo parrafo, seran motivo de analisis’” partlcular en el ultlmo pun o del
tercer capitulo . a g :

los articulos constitucionales son:

Federal,

VI; 89, fraccion XiV; 87, segundo parrafo; 103, fr'a'ccidn;,,l‘l ‘
excepcion de la fraccién VI; 116, con excepcion de la fraccion 1V
135, :

117 120, y:

Déjese nada mas como punto de partida el determmar esas tres
aprecnacuones en caracteristicas del Distrito Federal mexu:ano )
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CAPITULO |l
ORIGEN DEL DISTRITOFEDERAL

2.1 Los debates parlamentarios de 1824 sobre /a conformacién del Distrito
Federal -

Varias fueron las sesiones que el Congreso Constituyente de 1824
celebroé de manera importante para tratar lo relativo a la determinacion de un
territorio en el que pudieran asentarse los poderes de |la federacion.

En su orden fueron las siguientes:

1. Sesion del 1 de abril de 1824;

. Sesion.del 15 de julio de 1824;

. Sesidn del 16 de julio de 1824,

i Sesién'del_22‘:def-juliibfd‘e" 824, .
. Sesion del 23iéé'£quiiiobéé 1824;

. Sesion del 23 de octubre de 1824;
. Sesion del 28 de octubre de 1824;

. Sesion del 29 de octubre de 1824;

© © N 0 0O h O N

. Sesién del 30 de octubre de 1824;

10. Sesién del 15 de noviembre de 1824;
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11. Sesién’ extraordmarla del 1 7 de mayo de 1825, 32

Hemos conS|derado que las dlscusmnes o mtervenCIones mas
n 'el'tem'a ‘que nos ocupa fueron las que a contmuacnon se

relevantes
resumen y descrlben.

a. Sesnon'de 1,de abril de 1824

En esta ‘se discute lo relacionado con’ las facultades que eI poder
leglslatlvo “representado en un Congreso, efectuana en--cuanto:
fundamentacxon de actividad parlamentaria. : Ny ST

Al tratar lo relacionado con la fraccién 23 del amculo referente a las
facultades del Congreso, se dicta: d

"Elégir un lugar fuera de las capitales de los Estados y c"uyé'_a"‘re"a no.:
ecseda’ de cuatro leguas, para que sirva de residencia-a los suprerﬁos :
poderes-de ia: federacnon y ejercer en su distrito las atrnbucnones de un
poder legislativo particular como el de los otros Estados."”

Porlo que respecta a la fraccion 24 se determina:
"Variar temporalmente esta residencia cuando lo juzgue necesario".

Es pertinente aclarar que cuando se habla de residencia de los
supremos poderes de la federacion, se habla de distrito como superficie
territorial en cuanto ambito de aplicacion legal, haciendo énfasis en un
Poder Legisiativo (resulta claro por la importancia de éste organo al
fundamentar la actividad independentista y ya desvinculada de Espaifa).

. Sesion del 22 de julio de 1824

En esta sesion del constituyente del 24 se pone de manifiesto una
importante discusidn legislativa relacionada con lo que hoy conocemos

32 Para profundizar con lo relacicnado en estas sesiones del constituyente. C¥. Diario de las Sesiones del
Congreso Constituyente de la Federacion Mexicana, el cual puede ser consultado en la Comisién de
Biblioteca de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. También puede ser leido el excelente
resumen elaborado con motivo de los trabajos tendientes a la Reforma Politica del Distrito Federal v
publicados en Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México, Dehares Legislarivos, 1992,
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como Distrito Federal. Siguiendo el orden de la sesion concluimos lo

siguiente: :
1. Se conforma una comision especial encargada de designar el lugar donde
deban residir en lo sucesivo los supremos poderes de la federacion {a cual
busca en lo fundamental cubrir los siguientes puntos:

~Quelas Supremas autoridades residan en un lugar, que aunque deje
de ser el mas aprocsimado al centro, no esté sin embargo muy
distante de él, y sea al mismo tiempo el mas comodamente situado
para tenerse con igual presteza las noticias necesarias de los
acaecimientos mas notables de todos los pueblos de la federacion....

Tener muy presente {a suma desigualdad con que esta distribuida |a
poblacién en la republica, y juzgd por consecuencia de todo, que

debia fijar su atencion en los pueblos de Celaya, san Miguel, villa de
de manera que el esceso de poblacion que

Hidalgo y Salamanca...
pudiera notarse en un extremo, se compensa en alguna manera con

el que se advierte en cuanto a la estension de terreno por el otro.

Reflejaba también la comisidon, que todos los espresados pueblos
iguales comodidades, por la

proporcionan con poca diferencia
por la consiguiente

amenidad y escelente cultivo de su suelo,
baratura de sus viveres, por la benignidad de su clima, y por otras

mil ventajas con que prodiga la naturaleza enriquecid y hermosed
aquellos deliciosos paises. &3

Para estos efecios la comision especial también tomod en cuenta lo
que "la oferta que uno de los individuos de su seno le habia hecho en’
nombre del congreso de Querétaro, para que aquel estado, dejando de ser,
sirviese de residencia a los poderes jenerales, y la patriotica representacion
que posteriormente dirijic & V. Sob. el ayuntamiento de Celaya, invitandolo
con espresiones de la mas pura lealtad a que élijiera aquella ciudad." 3+

33 Cf¥., Cuadernos de la Reforma Polirica de la Ciudad de México, Debares Legislarivos 7824, Mdéxico,

Departamento del Distrito Federal, 1992,
34 Op. cit., p. 11.
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La comisién especial asi nombrada, procede en consecuencia a hacer
lectura de sus conclusiones resumiéndolas de la suguxente forma:

L.a ciudad de Querétaro sera el lugar de la residencia ordmarla de Ios
supremos poderes de la federacion.

- Estos ejerceran en ella, y en el territorio de que ahora se compone
aqueél estado, las funciones de poderes particulares de un estado.

Si en algun tiempo se variase la residencia de los supremos poderes,
reasumira Querétaro los derechos y ejercicio de su soberania. 35

Los motivos que orillaron a proponer la ciudad de Querétaro como
lugar de residencia de los supremos poderes de la federacion, fueron
basados desde perspectivas geograficas, politicas, econdmicas, etcétera.

Querétaro, sefor, a quien el ilustrado viagero Baron de Humbolt
llama célebre por lo bello de sus edificios, de sus aqueductos y de
sus fabricas de panos. reune poco mas ¢ menos las mismas ventajas
que la comision habia tenido presentes cuando meditaba en los otros
lugares, y tiene ademas la muy estimable de que siendo de muchos
afios aca, una de las principales ciudades mas mercantiles, y de los
pueblos mas industriosos, mantiene por esta razon abiertas
comunicaciones en casi todos los lugares de {a federacion...

Proporciona por otra parte hermosos y espaciosos templos donde
puedan celebrar sus sesiones |os congresos generaies: tiene
también edificios comodos y decentes que sirvan de alojamiento a
los enviados de otras potencias: ni dejara de recibir a la multitud de
estranjeros que concurriréan sin duda alguna de todo el orbe a
establecer su comercio, o su industria en la grande y opulenta nacion

mexicana...

Sobre todo... la comisién halldé en esta medida la ventaja singular, de
que por medio de ella no habra necesidad dé erogar gasto alguno
para comprar un territorio y edificar una ciudad, como se hizo en los
Estados Unidos; ni se tendra tampoco que indemnizar & algun estado

35 Ibidem.
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de la parte de territorio que se tomara al efecto, como hubiera sido
indispensable verificario si hubiera recaido la eleccion en cualquiera

otro punto.

Ademas que la justicia ecsije que se deje & Querétaro sin derecho a
salvo para reasumir el ejercicio de su soberania siempre que en
algun tiempo dejen de residir alli los poderes generales, y si . se
"desmembrara ahora su territorio, serian indispensable despues
algunas alteraciones para resarcirselo, las que ofrecen mil
inconvenientes que se dejan luego entender al juicio menos previsor.

36

La reacciones en cuanto a este trabajo de comisién no se hicieron
esperar. Hubo intercambio de pareceres en pro y en contra del cambio. En
cuanto a los puntos de vista que se manejaron por la inconveniencia del
cambio no podemos dejar de apuntar la manifestada por el Secretario de
Justicia, Pablo de la Llave, quien sefalo:

¢Debe 6 no trasiadarse & la ciudad de Querétaro el asiento de los
supremos poderes?... por ahora es imposible trasladarse, a aquel
punto: para ello se necesita de una suma cuantiosa, y esta suma
cuanticsa no la tiene en el dia el gobierno... Pero supongamos que
tenemos para costear la traslacion: el gobierno esta en necesidad de
negociar diariamente grussas sumas, operacion que es imposible
que se verifigue en otra ciudad, y que solo se facilita en México, por
la grande reunion que aqui hay de ricos capitalistas...

Pero seamos induljentes y liberales en materias de suposiciones, y
figuréemonos que s& nos anticipan y adelantan con sus cofres los
acaudalados que hoy ecsisten en México, para en cuanto lleguen a
Queretaro abrirlos y tenerlos a disposicion del gobierno: se presenta
otro inconveniente moral, pero de tal temple, que siendo tan
capitales y decisivos {os impedimentos de que he hablado, todavia
es este al que el gobierno le atribuye la primera importancia. Hablo...
de esta especie de combustibilidad en que habitualmente nos

368 Ibidem.
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hallamos, fendmeno que nada tiene de estrafo, y que es un
resultado necesario de nuestra misma infancia...

....No importa el area de localizacion geografica, lo que importa es
que por ser federacion, los estados también seran fuertes ya que en
las provincias existentes, los estados del interior estan poblados de
hombres honrados, sencillos, laboriosos, sensatos por instinto, y que
si- acaso por una desgracia fuesen victimas por sorpresa de una
seduccién, en el momento volverian en si y retomarian a sus
deberes. 37

Podemos afirmar que las siguientes consideraciones fueron
efectuadas en el mas amplio sentido negativo de la propuesta, es por tal
conveniente analizar en este punto, las razones primordiales de permanecer,
en lo denominado por el secretario de Justicia como Meéxico, y que pueden
ser catalogadas afirmaciones positivas:

Lo primero porque Mexico esta en el centro militar y de
independencia: lo segundo, porque no es escéntrica en el circulo y
area de nuestras comunicaciones con las poblaciones europeas: lo
tercero, porque el resultado de |a traslacidn, tarde 6 temprano sera
una apoplejia; lo cuarto, porque solo aqui puede encontrar el
gobierno los recursos necesarios para cubrir sus atenciones lo
quinto... porque no hay con que hacer el viaje, y justamente nos
hallamos en el caso que todos saben de aquel jeneral que
reconvenido porque no habia hecho una salva de ordenanza
contestd, que por muchas razones, la primera por que no habia
polvora... el primer efecto de la pobreza es la inmovilidad; los pobres
(y lo somos nosotros) no deben viajar, si no es que quieran hacerlo a
pie y pidiendo limosna. 3¢

Uno de los mas ardientes defensores del conservadurismo en nuestro
pais y que en esta época se desempefiaba como secretario de Relaciones
Exteriores, don Lucas Alaman, también opind sobre el cambio a otra ciudad
de la residencia de los poderes federales. Su punto de vista también es

37 ldem, pp. 13 y ss.
38 1dem, p. 14.
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clasificado como ratificante al estado de permanencia en Meéxico y el no
traslado hacia la ciudad de Querétaro por las siguientes razones:

A tres pueden reducirse las principales razones que el gobierno tiene
péré'dpinra‘r de esta manera. La primera, y acaso la mas fuerte, es
que no hay los fondos necesarios para semejante traslacion, y
cuando los hubiera, hay otras cosas de mayor preferencia en que
linvertirlos. Segunda: que esta traslacion es sumamente peligrosa
ahora, y acaso va a decidir de la ecsistencia de la nacion. Estas dos
razones se derivan del estado en que nos hallamos: pero hay otras
que obraran siempre, porque dependen de la naturaleza, segun Ia
cual debe colocarse el lugar de ia residencia de los supremos
poderes de la federacion, las caules obligan al gobierno a creer que
aun cuando se haya de hacer tal traslacion, de ninguna manera debe

ser a Queretaro... #*®
Es asi que la ponderacidon efectuada por el el secretario de Relaciones
se configuran bajo los siguientes supuestos:

... el gobierno cree que la medida es por ahora imposible de
ejecutarse por falta de dinero; que cuando lo hubiera hay mil
atenciones preferentes a que dedicarlo: que es peligrosa en estas

circunstancias; en todas innecesaria, y que aun cuando conviniese
la federacion, la situacidon de

trasladar los supremos poderes de
facilidad de Ilas

Querétaro no es conveniente ni para la
comunicaciones esteriores, ni para su administracion interior. <

El Secretario del despacho de Guerra también adujo circunstancias

para no llevar a cabo el traslado de residencia de los poderes

federales a otra ciudad, determinando que "después de insistir en el
peligro que hay de que saliendo de México los supremos poderes,
estallase alguna conspiracion en la misma ciudad 6 en sus
cercanias... independientemente de que en México... se cuenta con
fabricas de armamentos y de municiones que deben estar a la vista
del gobierno y que por lo mismo seria necesario establecerlas en

39 Jdem, pp. 14 y ss.
30 Jdem p. 19.
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Querétaro... verlflcada ja traslaciéon no (se) podra responder de la
seguridad pubhca... e ‘, L .

El secretario de Hacienda, Francnsco de Arrlllaga partucnpante tamblen
en esta serie de apreciaciones sobre la conveniencia o no de sefalar a‘la
ciudad de Queretaro u otro ijugar como ‘asiento. de.los supremos: poderes,

determind:

... es'absolutamente imposible la traslaciéon de los supremos poderes
con sus oficinas & otro estado. Traigo aqui un calculo que aunque
hecho de prisa, entiendo que esta verificado mas bien con
'mezquindad que con ecsageracion... los datos que he tenido de’las
oficinas generales y secretarias ascienden a 429.617 pesos. A mas
de estos gastos habra también que costear la traslacion de las

familias de los empleados...

... por otro lado, otro de los principales recursos con que cuenta el
gobierno son las aduanas maritimas, y desde Mexico dispone de
ellas, no cuando ya han producido sino caiculando con anticipacion
los ingresos que han de tener, y con esta prevision libra contra ellos.
No tenemos otros recursos que lo que se puedan proporcionar en
Meéxico, y separado €l gobierno de aqui tendria que recibir con sumo
atraso los fondos de que puede disponer.

Otro de los grandes inconvenientes que tiene tambien el proyecto
que se discute es que justamente ahora vamos a establecer un
nuevo sistema de rentas... Y asi soy de opinion que por mucho
tiempo sera impracticable 1a traslacion. 2

La sesion que se comenta como la efectuada el dia posterior,
terminaron con alusiones sobre |a conveniencia e inconveniencia de ratificar
la posicion de la comision especial: sefalar a Querétaro como lugar de
residencia de los supremos poderes; se continud enarbolando la esencia de
Meéxico como lugar central de negocios mercantiles como de actividades

41 Ibidem.
42 Idem, pp. 20 y ss.
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politicas, econémicas, culturales y sociales, y por otro-lado, insistiendo que
esos grandes desarrollos también podrian verificarse en otro lugar.

c. Sesién del 23 de octubre de 1824

Bajo la presidencia de Ramos Arizpe se lleva a cabo la emision que
de -manera definitiva efectuaba la comision especial encargada de abrir
dictamen sobre las propuestas efectuadas por varios diputados.

L.a comision determind que;

en virtud de que se podian presentar algunas deficultades en la
designacion del lugar en que deban residir ias autoridades supremas
de la nacién (y ya que), en la discusidon habida en los dias 22 y 23 del
ultimo julio se manifestaron de una manera incontestable los graves
inconvenientes que ofrecia la salida de los poderes generales de
esta capital. y las que presentaba su concurrencia con los
particulares dei estado, la comisidon se cree escusada de repetir las
reflexiones que entonces se hicieron, comprometiéndose a
reproducirlas en la discusion si fuere necesario...

... Por todo lo expuesto la comision presenta & la consideracion del
congreso las siguientes proposiciones:

12 El lugar que servira de residencia a los supremos poderes de la
federacion, conforme a la facultad 282 del Articulo 5o de la:
constitucion, sera la ciudad de México.

22 Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la
plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. 3

La votacidn en cuanto esta resolucién se llevdé a cabo en la sesidn
celebrada el 30 de octubre de 1824. Después de haber hablado ocho
diputados a favor de la propuesta como ocho en contra, y de que se declard
suficientemente discutido el primer articulo, se procedidé a la votaciéon

43 ~Sesién del 23 de octubre de 1824", Diario de las sesiones de] Soberano Consreso, Constituvente,
Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn.
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respectiva. Estuvieron por la afirmativa 52 diputados, por la negativa votaron
35, el articulo fue aprobado en votacién nominal. :

Asimismo se agregd en la resolucidon respectiva que "la misma no
surtiria efectos, hasta que el Congreso general dicte una ley organica para
que el gobierno del Distrito Federal, declare la parte que sus naturales y
vecinos han de tener en la representacion nacional, arregle sus demas
derechos. politicos y senale al Estado de Meéxico la indeminizacion que sea

justa." «

De esta manera, el grupo parlamentario constituyente de 1824 emitio
las disposiciones constitucionales relacionadas con el Distrito Federal:

Consideramos pertinente sefalar en este punto ta razén constitutiva
de por qué la residencia de los tres poderes supremos necesariamente tenia
que darse en un solo lugar, es decir, una misma residencia o asiento.

Como lo senala Salomdn Diaz Alfaro, la Constitucion de Apatzingan
de 1814 establecid la conformacion territorial de la "América mexicana", al
senalar las 17 provincias, entre las que se encontraba la de Meéxico, que la
integrarian.

Estas provincias no podrian "separarse unas de otras en su gobierno,
ni menos enajenarse en todo o en parte”, <5 pues era necesario mantener su
union y apoyo en la lucha que en esos momentos se libraba.

En lo que concierne a la forma de gobierno, la Constitucion de
Apatzingan disefd un Estado unitario inspirado en la teoria de Montesquieu.
Serian tres las "Supremas Autoridades™: el Supremoc Congreso mexicano, el
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia.

Fue en este texto constitucional en donde por primera vez en nuestro
pais se dispuso que los tres poderes nacionzalss, aun cuando se trataba de
un sistema unitario, deberian 'residir en un mismo lugar”, el cual seria
determinado por el Congreso, "previo informe del supremo Gobierno; y

*3 Op. cit., sesion del 30 de octubre de 1824,

45 Articulos 42 y 43 de la Constitucidén de Apatzingdn de 1814, citados por Diaz Alfaro, Salomén."El
Distrito Federal Mexicano”, en Estudios Juridicos en 1omo_a La Constitucién Mexicana de 1917 =n su
septuagdsimo quinto aniversaria, Meéxico, Instituto de Investigacicnes Juridicas, UNANMN, 1992,
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cuando las circunstancias no lo permitan, podran separarse por el tiempo ya
la distancia que aprobare el mismo Congreso". 45

Nada se decia en esta Constitucion sobre las caracteristicas que
deberia tener el lugar de residencia de los Supremos Poderes ni si su
régimen deberia ser distinto al de las provincias. 7 Por estas razones los
motivos que dieron a las discusiones anteriormente descritas.

Es'oportuno aclarar que a pesar de que el articulo 50, fraccion XXVIIi
de la Constitucion de 1824 crea formalmente al Distrito Federal, en el
articulo 5° del propio texto constitucional no se hace mencidn alguna del
Distrito Federal como parte integrante de la Federacion.

Con base en el decreto dictado por el Congreso Constltuyente el 18
de noviembre de 1824, se crea el Distrito Federal.

Dicho decreto contiene, entre otras, las siguientes bases de
organizacion:

estaria comprendido (el Distrito Federal) en un circulo cuyo centro
seria la plaza mayor de la ciudad de México y con un radio de dos
leguas; el gobierno politico y econdmico del Distrito quedaria
exclusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno federal, previéndose
que en las elecciones de ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal seguirian observandose las
leyes vigentes, en lo que resultaran aplicables. s

Tomando en cuenta la importancia y particularidad de senalado
decreto, a continuacion procedemos a transcribirlo:

ARTICULO 1° E! lugar que servira de residencia a los Supremos
Poderes de la Federacion, conforme a la facultad 282 del articulo 50
de ia Constitucion, sera la ciudad de México. : .

ARTICULO 2° Su distrito sera el comprendido en el circulo cuyo
centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

46 Op. cit., pp. 199 y ss.
37 Ibidem.
48 Diaz Alfaro, Salomén, op. cir., p. 202.
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ARTICULO 3° El Gobierno General y el Gobernador de! Estado de
México, nombraran cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefalen los terminos del Distrito conforme -al articulo

antecedente.

ARTICULO 4° ElI Gobierno Politico y econdémico del expresado
Distrito. queda exclusivamente bajo la jurisdiccion del . Gobierno
General desde la publicacion de esta ley.

ARTICULO 5° En tanto se arregla permanentemente el Gobierno
Politico y econdmico del Distrito Federal, seguira observandose la
Ley de 23 de junio de 1813 (instruccion para el Gobierno econdémico-
politico de las Provincias antes citadas) en todo lo que no se halle

derogada.

ARTICULO &° En lugar del Jefe Politico a quien por dicha ley estaba
encargado €l inmedialoc ejercicio de la autoridad politica y
economica, nombrara el Gobierno Generzal un Gobernador en calidad
de interino para el Distrito Federal.

ARTICULO 7° En las elecciones de los Ayuntamientos de los
pueblos comprendidos en e&! Distrito Federal, y para su Gobierno
Municipal, seguiran observandose las leyes vigentes en todo lo que
no pugne con ia presante.

ARTICULO 8° E| Congreso del Estado de México y su Gobernador
pueden permanecer deniro del Distrito Federal todo el tiempo que el
mismo Congreso crea necesario para preparar el lugar de su
residencia y verificar la traslacion.

ARTICULO g° Mientras se resuelva la alteracién que deba hacerse
en el contigente del Estado de México, no se hara novedad en lo que
toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federsl.

ARTICULO 10° Tampoco se hara en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Disirito Federal ni en Ia elegibilidad y
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demas derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo
Distrito, hasta que sean arreglados por una ley.

La ley electoral vigente para esta epoca y que regulaba lo relacionado
con la eleccién de los ayuntamientos era la expedida en junio de 1823 ia
cual establecia como meétodo de votacion el indirecto, y conferia al Estado
las atribuciones electorales en el pais. Ese mé&todo también era aplicable a
la eleccidn de ayuntamientos. La eleccidon en los pueblos que tenian dos
alcaldes, dos regidores y un sindico se haria con asistencia de un cura o un
vicario, presididas por el jefe politico subaiterno o por el regidor del.
ayuntamiento mas inmediato...

El Congreso estipuld que en las elecciones de los ayuntamienﬁos:,de'
los pueblos comprendidos en el Distrito se seguirian observando el sistema:
de votacicén indirecta para elegir a diputados, mediante el nombramlento de’

electores por manzana o seccion. °

FPor lo que respects a la serie de disposiciones normativas de‘cara’cfér_.
administrativo mas importantes de la época y emitidas para el goblerno del
Distrito Federal. encontranios: Lok S

- Decreto de 11 de abril de 18286, que disponia que las rentas del Distrito"
Federal fueran parte de las de la Federacion; ademas, por medio del mismo
decreto se le concedid al Distrito Federal el derecho de nombrar

representantes a la Camara de Diputados;

- Confecha 7 de febrero de 1825, se expidid el Bando de Policia;

- Se expidieron también disposiciones sobre limpia de rios y acequias, de 15
de marzo de 1826;

- Orden sobre obligaciones de los cuerpos de guarnicion en casos de
incendio, de 21 de agosto de 18286;

La reforma municipal. NMéxico. Ed. Pornia. 1985, p. 231,

4% Ochoa Campos, Moisés,
Javier. Distrito Federal: Orpanizacidn jurgdica v politica, México,

Misma referencia hace Aguirre Vizzuett,
Miguel Angel Porria Editor, 1989, pp. 33 » 34.
30 Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México. EI Gobierno de la Ciudad de Méxjco 1524-

1992, Departamento del Distrito Federal, 1992, pp. 21 v sigs.
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- Bando de Pohma y Buen Goblerno de enero 7 de 1830
- Bando de Polxma y Buen Goblerno de 20 de marzo de 1833

- Bando de Pohcna y Buen Goblerno de 15 de enero de 1834 etcétera. 5!

2.2 El Distrito Federal de 1836 a 1910

‘Como se puede observar, en sus origenes el gobierno del Distrito
Federal.fue eminentemente federal; es decir, los tres érganos de gobierno
de la Federacion se correspondian con los del Distrito Federal.

En 1836, con la expedicidon de las Siete Leyes Constitucionales que
establecieron una Reptblica centralista y cresron el Supremo Poder
Conservador, quedod automaticamente anulada la exisiencia del Distrito
Federal, habiendo quedado el territorio de éste incorporado al denominado
Departamento de Miéxico. 2

El gobernador del Departamento primero fue nombrado udnicamente
por el presidente y después, este nombramiento se hizo a propuesta de la

Asamblea Departamental.

El Distrito Federal mantuvo en ese periodo su organizacion municipal.

31 Javier Aguirre Vizzustl, o i
22 Queremos hacer mencion que las s
Ramirez. Felipe, Leves Fundumentales dc AT S TR
del Distrito Federal en La Reptiblica Fo
fundacion de la Repidblica federal v de la ¢
Burgoa. [gnucio, Derecho Caonstitucion:l
Estudios de Derecho Constitucion: al. Méxeo.
Commn:lagidn Jd= la Acion Mexicana, ME
Lozane. Amador. "El Distrito Fuederal menic
nimero 1. Fundacion D.F. Cambio XXI1: D B

Historia Constitucional ™ en_Textos. Ag().\‘lu de i . ndmero 2. Funds 1o NN Mogowan,
Gerald L., El Distrito Federal de dos leeuas o cédmo =l Estado de Niéxico perdid su capital, Tomo 1 de
Fuentes para la Historia del Estado de México. El Celegio Mexiquense. A.C.. Gobierno del Eswado,
Toluca. 1991.
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En el afio de 1847 en el que se restablece la Constitucion Federal-de-

1824, se reincorpora el Distrito Federal, pero ya no . es ‘las’- mismas

condiciones con que se habia establecido en la Constitucién de 1824.

En efecto, cabe indicar que el articuio 6o. del Acta de Reformas
sefiald que "mientras la ciudad de México sea Distrito Federal, tendra voto
en la eleccidon del Presidente y nombrara dos senadores.” 53

Es a partir de estas reformas cuando el Distrito Federal empieza a ser
equiparado con las entidades federativas. toda vez que se beneficid de Ila
representacion senatorial, abandonando con este aspecto la teoria clasica
del Estado federal.

El gobernador del Distrito Federal era nombrado por el presidente de
la Republica, y la ciudad de Mexico sigue manteniendo su organizacidon
politica municipal, junto con ocho cuarteles mayores o prefecturas (lo que
hoy conocemos como delegaciones). .

Como lo sefiala el maestro Tena Ramirez, en 1853 al volver asumir el
poder Antcnio Lopez de Santa Anna, desconoce el Acta de 1847,
gobernando al pais con un orden juridico centralista.

El gobierno de la ciudad se entregd a un ayuntamiento compuesto de
un presidente, doce regidores y un sindico. de acuerdo con la ordenanza
provisional del Ayuntamienio de México del 2 de mayo de 1853.

Bajo la efimera dictadura de Santa Anna, por decreto del 16 de
febrero de 1854 se estahlecid que solamente podria haber ayuntamientos en
las prefecturas, cantones o distritos y se aumentd el area del Distrito de
México de ocho a once prefecturas con la incorporacion de Tacubaya y
Tlalnepantla. En virtud de este decreto, el gobierno del Distrito se entregd a
un gobernador designado por el Presidente de la Republica, que sustituyd al
ayuntamiento, con o cual ss elimind el derecho des eleccidon de los
habitantes del Distrito. ademas de que las municipalidades eran gobernadas
por intendentes nombrados por €l supremo gobierno.

33 Tena Ramirez. Felipe. Leves Fundamgntales de México. Méxice. Ed. Porria. 1975, pp. 472 y 473.
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En 1856 se dispuso que e| gobernador fuese supervisado, en sus
responsabilidades oficiales y comunes, por la Suprema Corte de Justicia.

La Revolucion de Ayutia termind con el gobierno de Santa Anna y tras
un breve periodo, se convoco al Congreso Constituyente de 1856-1857, el

que habria de definirse por el sistema federal.

Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal, se trae nuevamente a
colacion el lugar que deberia ser la sede de los poderes federales. Se
propuso la ciudad de Querétaro y la de Aguascalientes, esta dltima por
consideraria equidistante entre la frontera de Baja California y la de
Chiapas, y por su cercania con la red de comunicaciones que conectaba a
los centros mineros con los puertos. Se afirmd gue el cambio permitiria
también apoyar mas solidamente el desarrollo de la frontera norte, no se
queria la ciudad de México como sede del gobierno federal para evitar que
los funcionarios de la Federacion se viesen envuelios en €l ambiente de lujo,
placeres y corrupcion que caracteriza & una populosa ciudad.

Esta idea, expuesta por el diputado Aoreno. fue refutada en forma
irodnica por Francisco Zarco, quien senaid que &n caso de que la capital
fuese Queréetaro, los poderes federales tendrian cue mudarse nuevamente a
los diez aftlos por la corrupcion que se avecindaria en dicha ciudad y al cabo
del tiempo, cuando hayan estado en Monclova v en las margenes del Bravo,
si el pais se puebla, si se desarrollan en todas partes elementos de
riqueza... (los poderes generales), no tendran mas refugio que las cumbres

del Popocatépetl.

Sin embargo, razones nuevamente de orden politico, historico,
economico y geografico obligaron al Constituyente a decidirse por la ciudad
de México.

Como aspecto novedoso, la Constitucién de 1857 previo la creaciéon
del Estado del Valle de México, mismo que se formaria con territorio del
Distrito Federal, pero tal estado sdélo surgiria cuando los supremos poderes
federales se trasladasen a otro lugar, dandole facultad al Congreso General

para decretar este traslado.
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Guillermo Prieto protestd por esta decisidon, porque se condicionaba la
existencia del Estado del Vvalle de México a la salida de los poderes
federales y argumentd que los derechos no se condicionan, en vista de que
ello provocaria la constitucién de una ciudad disminuida por el hecho de

acoger a los poderes generales de la Republica.

Por otro lado, el diputado Cendejas, al exponer su contrariedad ante
las facultades que el Congreso Federal tenia para legislar sobre el Distrito
Federal, senald: Da tristeza ver que cuando tanto se reclama en favor de los
principios de la democracia, se requiere que el pueblo del Distrito, en su
administracion interior, esté bajo la tutela del Congreso General, es decir de
un grupo que €l no elige y que no puede estar al tanto de sus necesidades.

la oposicidon encabezada por Zarco, Ramirez,
Cendejas y Velasco tuvo, sin embargo, sus frutos, pues logré que el
Constituyente explicitara en el articulo 72 que la legislacién del Distrito
Federal estableceria |la eleccion popular para sus autoridades politicas,
municipales y judiciales, y la asignacion de rentas para cubrir las

necesidades locales.

Lo obtenido por

E!l articulo 72, fraccion VI, de la Constitucion de 1857, facultd también
al Congreso, originalmente unicamersl. para el arreglio interior del Distrito
Federal, y a los ciudadanos el derecho de elegir popularmente a las

autoridades politicas municipales y judiciales.

En 1858, el conservador Félix Zuloaga se proclamod presidente
provisional e intentd reimplantar el régimen centralista haciendo varios
cambios por decreto; entre ellos el que los estados de la Republica se
denominarian departamentos, pero con una absoluta politica de sujeciéon al

gobierno establecido en la capital.

El propio Zuloaga habria de expedir un decreto en 1858 mediante €l
cual volvia a otorgar a la capital y demas pueblos aledafos, el caracter de
Distrito de México, a cargo de un gobernador designado por el goblerno

central y nombrandose, ademas, varias prefecturas.

con el triunfo de Juarez, es reinstalado nuevamente: el

En 1861,
En uno de sus primeros actos de gobierno, el Benito Juarez

Distrito Federal.
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expidié el decreto de 23 de febrero por el cual se atribuyd a la Secretaria de
Estado y al Departamento de Gobernacién lo relativo al gobierno del Distrito

Federal, en lo politico y administrativo.

Aunque el citado decreto no lo establecio, decretos posteriores, como
el del 4 de mayo de 1861, dejaban entrever que no obstante la facultad
atribuida a la Secretaria, el Distrito Federal continuaria a cargo de un

gobernador designado.

De igual manera, se determinod que el Ayuntamiento de la capital se
integrara por veinte regidores y dos procuradores. El primer regidor presidia
dicho ayuntamiento y ademéas, se dividia z! Distrito Federal en cinco
secciones: la municipalidad de México y cuatro partidos. Al frente de cada
partido existia un prefecto nombrado por €l gobernador.

En 1863, después de que las fuerzas invasoras extranjeras ocuparon
la capital del pais, nuevamente el Distrito Federal se convirtié en el Distrito
de Meéxico, adscrito al Departamento del Valle de México y se rigid por un
subprefecto nombrado por el prefecto del Departamento con la aprobaciéon
imperial. Para estos momentos, Juarez habiz salido de |a capital llevando la
representacion de los poderes federales por diversas ciudades de la

Republica.

La division politica y territorial del Distrito durante el segundo imperio
tuvo como base el municipio cuyos ayuntamientos eran de eleccién popular,
existiendo en cada uno de estos un alcalde nombrado por el prefecto. Ei
emperador Maximiliano tenia la facultad de nombrar y remover el alcalde de

la capital del Imperio.

Con el triunfo de Juarez en 1867, se consolidd definitivamente la
Republica, y la ciudad de México readquiere también, en forma definitiva, su
caracter de Distrito Federal, con los Ilimites territoriales que antes se le
habian asignado y bzjo ias condiciones juridicas de gobierno expresadas
por la Constitucion Federal de 1857. :

Al triunfo de la Republica quedaron enterradas para siempre ‘las.
ambiciones de los grupos conservadores y existio. una estabmdad
constitucional hasta 1888, con excepcién de las reformas promovndas en
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1874 por Sebastian Lerdo de Tejada para introducir el sistema bicamaral
(incorporar la Camara de Senadores y restablecer el veto al Presidente de la
Republica), con dicha Reforma constitucional se habria 'dé .sefalar,

expresamente, que el Senado se compondria de dos senadores” por cada'

estado y dos senadores por el Distrito Federal.

Posteriormente con fecha 17 de diciembre de 1899, el Congresb de.da ... .

Unidn aprobd 'los convenios sobre limites entre el Distrito Federal y . .los
estados de Meéxico y Morelos. La circunscripcion territorial del Distrito
Federal prowene de dichos convenios en los cuales se fijaron sus llmltes

actuales. s4

- En-el mismo afo, el Congreso de la Unidn habria de decretar que el
régimen interior del Distrito Federal se dividiria territorialmente en la
municipalidad de México y varias prefecturas, derogando por consiguiente el

decreto de Juarez de 1867.

El 31 de octubre de 1801, el Congreso de la Unidn, a iniciativa
reformd el articulo 71, fraccion VI de la Constitucidn, para

presidencial,
d al mismo Congreso de legislar en todo lo concerniente al

otorgarie faculta
Distrito Federal y territorios.

Al respecto, considera el maestro Ignacio Burgoa que la organizacion
interna del Distrito quedd absolutamente sometida al Congreso de la Unidn,
pues este drgano se convirtid en su legislatura sin que su actuacion como tal
se hubiera subordinado a ninguna base establecida en la ley fundamental,
va que el derecho que incumbia a los ciudadanos para elegir popularmente
a sus autoridades fue suprimido por la mencionada reforma.

Con fundamento en lo anterior y en el decreto del Congreso que le
autorizaba a reformar la organizacién municipal, Porfirio Diaz expidid la Ley
de la Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal en 1903, con la
cual se considero al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion
y se dividid en trece municipalidades.

354 Cfin infra 154.
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Dicha ley sefald en su articulo 18 que el Distrito, en el orden politico,
administrativo y municipal, dependia del Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Estado y el despacho de Gobernacion. Sin embargo, el
siguiente articulo asignaba el gobierno, el prefecto politico y la
administracion municipal al Ejecutivo, por conducto de tres funcionarios: el
gobernador del Distrito, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y
el Director de Obras Publicas, que juntos integraban el Congreso Superior
de Gobierno del Distrito Federal.

La ley reconocido la existencia de ayuntamientos en las
municipalidades en que se dividio el Distrito, los cuales conservaron su
funcién administrativa, pero se suprimié su personalidad juridica,
manteniéndose como cuerpos consultivos y de vigilancia. Estos
ayuntamientos estuvieron integrados por prefectos, fos cuales fueron
designados por el Presidente de la Republica. Al crear y dar funciones a los
prefectos politicos a estos se atribuyeron realmente el gobierno y control de
las municipalidades bajo la inspeccidon y dependiencia del prefecto, con
excepcidon del de la ciudad de México que lo estaria respecto del gobernador
del Distrito (articuio 32).

Los prefectos politicos, a partir de entonces, habrian de minimizar ia
funcion de los ayuntamientos en el Distrito Federal.

Como se puede observar, durante el gobierno de Porfirio Diaz el
Distrito Federal sufrid un grave retroceso en su regulacion legal y en virtud
de reformas constitucionales y en las leyes ordinarias, sus habitantes fueron
despojados de sus derechos politicos como el voto en la eleccion de sus
autoridades y, practicamente, el gobierno del Distrito Federal se redujo al
mandato de las prefecturas politicas.

2.3 Aspectos generales del Distrito Federal de 1970 a 1993

Fue hasta el triunfo del movimiento social de 1910 cuando se
replanted-la reorganizacion del Distrito Federal. :
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Venustiano Carranza, en 1915, después de la derrota de Villa por las
fuerzas de Obregén, comenzd a reorganizar el gobierno de la capital.

Primero derog6 la ley del Municipio Libre y restablecic temporaimente
la ley de Organizacion Politica Municipal de 1903 porque consideraba que el
municipio libre podia funcionar en todas las ciudades del pails, pero en la
ciudad de México, sede de los poderes federales, debia ser la excepcion.

Esta posicidon, presentada por el Primer Jefe en el Congreso
Constituyente de 1816-1917 fue rechazada. E! diputado Luis Espinoza
manifestd, en su argumentacion en conira del proyecto carrancista: México
tiene alrededor de 600,000 habitantes, es decir, casi el doble de los
habitantes de ciertos estados. Aqui hay, cuando menos. un cincuenta por
ciento de habitantes verdaderamente pobres, que reclaman a la Revolucion,
con gritos angustiosos, una autoridad que se preocupe por ellos; he aqui por
qué es necesaria la suteridad municipal en la ciudad de México.

El conflicto de poderes ya habia sido planteado en ese entonces, Félix
Palavicini argumentd al respecto lo siguients: En la ciudad de Mexico hay
una serie inconcebible de autoridades, constantiemente en desacuerdo:; el
gobernador del Distrito no sabe todavia hasta donde llegan sus limites de
accion, frente al presidente municipal y el gobernador del Distrito se

encuentra todos los dias frente al comandante militar.

Contrario a esa posicion, Heriberto Jara indicd: ¢ Qué tiene que ver el
ayuntamiento de la ciudad de México que se haga tzl o cual obra o disponga
que no se haga, si en esas minucias no debe inmiscuirse los poderes
federales? Y el hecho de que exista un cafo frenie a la casa del presidente
de la Republica o deje de existir, no Ilesiona en nada €l poder federal.

El deseo de centralizar ha hecho que Iz Ciudad de Mexico vaya
perdiendo poco a poco autonomia como municipio libre. Durante el gobierno
del generai Diaz se separaron varios ramos cuya administracion pertenecian
directamente al municipio y fueron administrados por e! gobierno del Distrito;
pero esto fue con el deseo de centralizar y, mé&s que eso, para hacer
negocio, porque la ciudad de Meéxico se presta mucho para que hagan
negocios los mandatarios que no son honrados.
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En cuanto al problema de la fuerza publica, Jara propuso que: La
policia de la Ciudad de México, como indudablemente tendria que hacerse
en todos los estados, depende directamente del Ejecutivo en el lugar donde
éste reside, es decir, que residiendo el gobernador del Distrito de la Ciudad

de México, dependera de &l.

“LLa  lucha del Constituyente de 1917 en este punto fue por Ia

sobrevivencia del gobierno municipal en la capital de la Republica.

El 5 de febrero de 1817 se expidié la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en su texto reprodujo (articulo 42) el antiguo
articulo 43 de la Constitucion de 1857, relativo al asentamiento de los
poderes federales y a la creacion potencial del Estado del Valie de México.

Antes de que la Constitucidon entrara en vigor, Venustiano Carranza,
todavia con el caracter de primer jefe del ejército constitucionalista, expidio
el 14 de abril de 1917 la Ley de Organizacion del Distrito y territorios
federales, que contuvo capitulos relativos al gobierno del Distrito,; facultades
y obligaciones del! gobernador, del secretaric de gobierno y del tesorero;
dejaba a cargo de los ayuntamientos la atencion de los servicios de
seguridad, caminos, obras publicas e instruccion. Si alguno de estos
servicios, por su alcance y extension abarcaban dos o mas municipalidades
o tuvieran un caracter general, su atencion quedaba a cargo de! gobierno de

la entidad.

El gobierno y administracién de cada municipalidad, obviamente,

continuarian a cargo de un ayuntamiento de eleccién popular directa, pues
ésta ya era una ley reglamentaria del correspondiente articulo Constitucional

(articulo 73, fracciéon VI, base 2a).

El Ayuntamiento de la ciudad de Meéxico quedaba formado por
veinticinco concejales y el de las demas municipalidades del Distrito Federal
estaba integrado por quince en cada uno de ellos. Hasta 1928 coexistieron
un gobernador, dependiente en linea directa del titular del Ejecutivo Federal,

Y una organizacion municipal de eleccién popular.

La subsistencia del municipio, una vez promulgada la Constitucion,
siguid siendo parte importante en el debate politico. Los conflictos presentes
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en la realidad de la capital negaban y obstruian la aplicacién del estatuto
juridico. En la practica, el gobierno federal dictaba las politicas y desde el
gobierno se distribuian los cargos del ayuntamiento entre los adictos al

caudillo en turno.

Pocas veces habia elecciones y cuando llegaban a realizarse, los
grupos opositores se robaban las urnas, presionaban a los electores o se
declaraban todos triunfantes y cada uno formaba su propio ayuntamiento.
Con estos hechos adquirio fuerza la idea de que el orden de |la Ciudad sodlo
se conseguiria con la supresion de los ayuntamientos. ) ’

La regulaciéon juridica del gobierno del Distrito Federal permanecio,
conforme a lo dispuesto en {a Constitucion de 1917 y la ley secundariak :
referida, hasta 1928, fecha en que se reformd el articulo 74, fraccién_\/i, E
bases 1a., 2a., y 3a., de la Constitucidn Politica.

Resulta importante sefalar que la iniciativa de estas reformas partio
del general Alvaro Obregén, entonces candidato a la Presidencia de la
Republica, y acogida por un grupo de diputados, ante el Poder Revisor de la

Constitucioén.

La parte medular de |a reforma constitucional se refirid a la supresién
del municipio libre en el ambito del Distrito Federal. En la exposicion de
motivos se argumentd la propuesta de desaparecer municipalidades en el
Distrito, sustituyéndolas por érganos administrativos.

Los hechos han demosirado que la organizacion municipal en el

Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa

debe llenar, debido a los conflictos de caracter politico y administrativo que

constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas

facultades se excluyen a veces y a veces se confunden. En consecuencia
para estar de acuerdo con la légica y con la realidad, lo debido sera
organizar la administracion del Distrito Federal de manera que hayé unidad
de mando y eficiencia en todos los 6rdenes del servicio publico.

Vicente Lombardo Toledano, oponiéndose a la propuesta que
eliminaba la eleccién por voto directo a los gobernantes del Distrito Federal,
sefiald que no era necesario llegar a tal extremo para que la ciudad
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funcionara organizadamente, pues en lugar de, beneficios produciria-
mayores perjuicios. Una vez, decia, que del gobierno federal 'y del
presidente - en turno dependieran la ciudad, perdenan el mteres y no
pondrlan atencidén a la solucion de los probiemas. :

la iniciativa de reformas fue aprobada y pubhcada en el

Finalmente,
a supresxon del

Diario Oficial el 20 de agosto de 1928, conformandose asi
municipio libre en la capital de la Republica. i

La controvertida reforma establecié ademas, que el gobierno de esta
demarcacion territorial correspondia exclusivamente al presidente de Ia
Republica, quien lo ejercia por conducto del érgano que determinase la ley

respectiva.

Con la reforma de 1928, las bases 2a. y 3a. del articulo 73, fraccion
Vi, se limitaron a regular |lo relacionado con el gobierno de los territorios
federales. Ademas se le dieron facultades al Congreso de la Union para
legislar todo lo concerniente al Distrito Federal.

reforma constitucional, el 31 de

Como consecuencia de esta
Distrito Federal,

diciembre de 1928 se promulgd la Ley Organica del
mediante la cual todas las facultades administrativas y del gobierno las
ejerceria el presidente de la Republica a través de un departamento
administrativo que formaria parte de la administracion publica federal,
designado y removido a discrecion por el titular del Ejecutivo Federal.

Dicha ley dividié al Distrito Federal en trece delegaciones, como
6rganos desconcentrados, que sustituyeron a los municipios. El Jefe del
Departamento se auxiliaria a su vez, por un consejo consultivo y los
consejos de cada una de las delegaciones.

El caracter de este Departamento, como parte de la Administracion
Publica Federal, fue refrendado por la Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y Demas Dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, del 6 de abril de 1934, siendo ratificado por todas las leyes
expedidas con posterioridad, hasta la actual Ley Organica de la
Administracién Publica Federal de diciembre de 1976.
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En el Distrito Federal en |a época contemporanea, se han expedido
varias leyes organicas que, sin modificar la reforma y termino de su
gobierno, han introducido innovaciones en cuanto a su administracion.

Como ejemplo tenemos la ley organica del 31 de diciembre de 1941,
la cual establecid lineamientos organizativos y funcionales que reflejaron la
intencion de conformar un aparato administrativo acorde con las condiciones
politicas, econdmicas y sociales vigentes en ese entonces en |a capital del
pais. No hay que olvidar que para este momento la poblacion en la capital

era ya superior al milléon y medio de habitantes.

Dicha ley de 1941 sefald los 6rganos encargados de las funciones .
basicas del gobierno de la entidad: la legislativa, la judicial y la del ejecutivo
local. Con ella se redujo a doce el niumero de delegaciones.

El 29 de diciembre de 1970 se expidid una nueva ley, en la que se
imponen algunos cambios relacionados con su estructura y bases de
operacion. La ley organica fue reformada y adicionada para actualizar el
marco juridico e incorporar ios cambics regueridos, y con la finalidad de
proporcicnar una administracion publica, eficaz y &gil. Para estas fechas la
poblacion capitalina ya sumaba mas de seis millones y medio de habitantes.
Con esta ley se aumentd el nimero de delegaciones a dieciséis.

Las modificaciones de 1971 a 1984 corresponden a reformas
administrativas con el fin de racionalizar, simplificar, moralizar o hacer mas
eficientes las estructuras administrativas, habiéndose descentralizado,

desconcentrado o delegado, en su caso, facultades y recursos.
El presidente de ta Republica convocé, en junio de 1886, a una
consulta popular para encontrar nuevas formas de participacion ciudadana
en el gobierno del Distrito Federal.
Con base en lo anterior, el presidente de la Republica envié‘alrrpodeir‘
revisor de la Constitucion una iniciativa de reformas a la fraccién VI .del
articulo 73 de la Constitucion.
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Dichas reformas fueron aprobadas en el ano de 1987. El! punto
medular de estas fueron lo relativo a la constitucion de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal.

Posteriormente y de manera mas reciente se plantea durante los afios.
de 1993 - 1994, la reforma mas reciente que ha sufrido Ia orgamzacron_“
politica, administrativa, econdmica, juridica y social-en-el- Dlstrlt :
llevando .por consecuencia una reforma constitucional 'y la’ promulgac:on de-
un Estatuto de Goblerno del Distrito Federal. : F

Esto es |lo que analizaremos a continuacion.
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CAPITULO I
LA REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL DE 1993-1894

3.1 Del gobie“rnﬁo del Distrito Federal (reg/aé 'geheraleé) e

Tratando de resumir y complementar unipoco a lo antes dicho,
sefialaremos que a partir de 1928 y hasta el 25 de octubre de 1993, el
Distrito Federal en cuanto a divisién territorial, forma de gobierno 'y
composicion civil, ciudadana y politica se conformaba principalmente dela’.

siguiente manera:

La Ley Organica de 1928 dispuso que el territorio del Distrito Federal
se dividiria en un departamento central y 13 delegaciones.

Ei Departamento Central estaria formazdo por lo que fueron las
municipalidades de Meéxico, Tacuba, Tacubaya y Mixcoac. Las 13
delegaciones serian Atzcapotzalco, Ixtacalco; Coyocacan, San Angel, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, |ztapalapa, Xochimilco, Tlahuac,
Milpa Alpa, Guadalupe Hidalgo y General Anaya. La ciudad de México se
convertia en la capital del Distrito Federal y las cabeceras de las
delegaciones serian las poblaciones del respectivo nombre.

A partir de 1930 se precisan los limites de la ciudad y el
Departamento Central queda dividido en 12 cuarteles manteniéndose 'la
estructura de las 13 delegaciones. ‘

En 1941 la ley orgéanica ratificé que los limites del Distrito Federal
eran los de 1898, y que se divide en ciudad de Mexico.y 12‘dielegacione‘sr.
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Las leyes organicas de 1954 y 1962 dispusieron cambios en la
nomenclatura para la descripcién territorial del Distrito, en virtud -de .la

modificacién de su aspecto urbanistico. e

La ley organica de 1970 suprimidé las categorias politicas como
pueblo, ciudad o villa, y omitio precisar la capital del Distrito Federal y de |as
cabecera delegacionales. Por esa misma ley se crean las delegaciones de
Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc.

Con la ley organica de 1978 se ratificd que los limites del Distrito
Federal son los fijados por los decretos de 1898, y que se dividiria en 16
delegaciones; pero no indicd tampoco cual era la capital del D.F. y de las

cabeceras de las delegaciones.

En el periodo entre 1834 y 18385 se cred la comision de limites del
limites del propio Distrito

Distrito Federal con la finalidad de vigilar los
Federal y sus delegaciones.

En cuanto a la forma de gobierno tenemos gue. desde el afio de 1928
se suprimio el regimen municipal en el Distrito Federal., en consecuencia se
suprimid el ayuntamiento de la ciudad de México y €l gobierno de su
territorio quedo a cargo del jefe del Departamento Central, nombrado por €l

presidente de la Republica. En el resto de [os municipios del Distrito Federal
Departamento Central, las cuales

se establecieron delegaciones del
quedaron a cargo de delegados del mismo Departamento. Las autoridades

municipales de policia quedaron a cargo de la administracion central de la

ciudad.
En 1834 se expide la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Demas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, que
refrendo el Distrito Federal como parte de la administracion publica federal.
En 1941, mediante la expedicion de Ila Ley Org&nica del
Departamento del Distrito Federal, con objeto de establecer una unidad de

mando y coordinaciéon, se credo el Departamento del Distrito Federal, se
ratifico que era facultad del Congreso legislar todo lo relativo al Distrito
Federal, y que el presidente tendria a su cargo el gobierno de la entidad y lo
ejerceria por conducto de un jefe del Departamento del Distrito Federal que
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él desngnana y se auxiliaria_en sus funciones . por un .consejo consultlvo
delegados y subdelegados .

Esa mlsma ley detalld la organizacion del Departamento en cuanto a
su patrxmonlo hacienda, requisitos y atribuciones de sus funcionarios, los
érgahoé fén’c"argados de las funciones de gobierno; y facuitdo al Jefe del
De’partamehto para expedir reglamentos y delegar facultades. :

La "Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1970
dispuso “que cada delegacidn estaria a cargo de un delegado y un
subdelegado, nombrados y removidos por e! jefe del Departamento del
Disrito Federal, previo acuerdo del Presidente de la Republica; quienes

estarian dotados de atribuciones desconcentradas.

En 1972 fueron expedidas diversas reformas para redefinir las:

atribuciones del Departamento, ajustar y complementar su estructura .

organica.

La ley organica de 1978 establecid que los delegados ejercerian las
atribuciones que corresponden al Departamento del Distrito Federal en sus
respectivas jurisdicciones.

Ademas se garantizara la autonomia de su ejercicio en coordinacién
con los 6rganos de la administracion central y desconcentrada.

Después, en 1979, se publico el primer reglamento interior del
Departamento del Distrito Federal que en 1984 fue reformado en virtud de
las modificaciones que hablia sufrido en su estructura administrativa.

Como principales aspectos en los rubros de participacion ciudadana
estan: En la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales del 31 de
diciembre de 1928 se dispuso que el gobierno se debia auxiliar por un
consejo consultivo de la ciudad de México y consejos consultivos en cada
una de las delegaciones. Estos deberian ser representativos de los diversos
sectores activos de la poblacion y tendran funciones de opinidn, consulta,
denuncia, revision e inspeccion.
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En 1941 se estableci® que el Consejo Consultivo de la ciudad, tendria
facultades de proposicion e informacion en la gestion de servicios publicos y
estaria formado por representantes de asociaciones gremiales. El jefe del
Departamento designaba a los representantes del Consejo a propuesta de
las cuales deberian contar por lo menos con un ano de

las agrupaciones,
ion y

existencia, estar debidamente registradas en la Direccion de Gobernaci
tener un minimo de 100 asociados.

A partir de 1970 el Consejo Consultivo dejo de tener representacion
sectorial y se integro por juntas de vecinos formadas por 20 ciudadanos

elegidos en cada delegacion.

El concepto de comités de manzana y asociaciones de residentes
como 6rganos de colaboracién ciudadana fue introducido en la ley organica

del Departamento del Distrito Federal hasta 1978.

Desde 1980 se establecido que un ciudadano electo desempenara la
presidencia del Consejo Consultivo. :

Para favorecer la participacion ciudadana, en 1977 se incluyd ‘en:dicha
ley organica un capitulo sobre la participacion politica de los ciudadanos
mediante el referéndum y la iniciativa popular.

En 1987 se creo la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
como oOrgano de representacion ciudadana y con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que tengan
por objeto "atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes
del Distrito Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de
la Unidn leyes o decretos en materia relativa al Distrito Federal." s+

Estos son algunos de los datos generales mas representativos que en
la conformacion del Distrito Federal se dieron a partir de 1928. Como se

35 Todos los datos aqur asentados fueron tomados de "El Gobierno de la Ciudad ds M<Exico 152441992 en
Cuadernos de la reforma politica de 1a_ciudad d2 Mdéxico. Departamento del Distrito Federal, 1992, Sin
embargo como fuentes de lo antenor estdn entre otros: Benitez, Fernando. La Ciudad de México 1325-
1982, México. 1982: Participacidn Ciudadana en ¢l Gobierno del Distrito Federal. México. Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. 1987; Tena Ramirez, Felipe, Leves
Fundamentales de Mdxico. 1808-1991, 16a «d.. México, Ed. Porria. 1991.
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puede determinar, varias han sido las variantes que sobre el respecto se
han dado, esto es, el Distrito Federal ha venido evolucionando conforme su
estructura y organizacién, cambios que se dan con base en los principios
sociales, econdmicos, culturales y politicos que se viven en cualquier
sociedad. Sin embargo, es conveniente desde nuestra perspectiva analizar
las modificaciones juridicas relevantes que se han alterado, sobre todo a
raiz de la presente reforma politica.

Desde el punto de vista de la autoridad, ¢cuales fueron las causas por
las que se plantearon los puntos de reforma?, ¢sque cauces legales se

variaron para fundamentar la reforma®?

Con fecha 16 de gbril de 1993, el entonces jefe del Departamento del
Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, comparece ante la Il Asamblea de
Representantes del! Distrito Federal a efecto de rendir un informe sobre la
naturaleza y fines de la propuesta que sobre la reforma politica se planteaba

para el Distrito Federal.

Podemos admitir que, como propuesta de cambio, fue calificada de
positiva, ya que el cambio o, mejor dicho, perspectiva democratica que se

planteaba era de apertura.

Entre las mas peculiares afirmaciones que dio el jefe del

Departamento del D.F., encontramos las siguientes:

LLa Reforma Politica del Distrito Federal es un componente

importante de la estrategia global de gobierno de la Republica.

En los ultimos arfos, el pais ha tomado las decisiones que le han
permitido ir adaptando las instituciones del Estado a las nuevas
condiciones de la economia y de la sociedad, y al nuevo contexto
mundial. Paso a paso, en los distintos espacios de [a accion publica,
se ha venido conduciendo la reforma del Estado. La tarea no ha sido
sencilla, requiere consolidarse; pero hay un rumbo claro en favor de
una modernizacion democratica de México...

A pesar del lenguaje duro que se emplea por momentos, la
realidad es que las fuerzas politicas se han venido consolidando y
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actiuan en todo el pais. A pesar de las tensiones electorales, el
pluralismo se consolida en México. Hemos venido avanzando en la
construccion de un réegimen de partidos plural, donde cada una de las
fuerzas se ha venido adecuando a las nuevas condiciones...

... Es cierto, el proceso no esta totalmente consolidado, sigue
habiendo dificultades, hay resistencia, pero la sociedad y la prevision
institucional han ido ocupando los espacios que nos permiten, hoy,
plantear aqui, una de las grandes decisiones estratégicas para la

modernizacion politica de nuestra ciudad y del pais: la

democratizacion del Distrito Federal...

Desde la fundacion de la Republica, desde 1824, ha estado a
debate la compatibilidad entre derechos politicos locales y Ia
presencia de los Poderes Federales en el Distrito Federal.

En 1824 se planted el problema sin encontrar la solucién; quedod
condicionada, en 1857, a pesar del diseno visionario de Zarco y de
nuevo quedd pendiente en 1817. Y no se ha podido resolver, entre
otras razones, por el permanente desequilibrio del peso politico de la

Ciudad de Méexico respecto del resto del pais.

Hoy, en 19893, estamos ante la posibilidad de dar un paso firme hacia
la solucion histéorica al problema de hacer compatibles los derechos
locales con la presencia de los Poderes Federales, sin afectar la
fortaleza de las instituciones nacionales que son garantia de unidad

nacional y de soberania...

... He recibido instrucciones del Presidente de la Republica de que
nuestra propuesta concilie: democracia con estabilidad; democracia
con eficiencia administrativa, democracia y responsabilidad del
Distrito Federal con los Estados de la Republica; presencia de los
Poderes Federales en la capital con democracia local...

... Si en el pasado, para los Constituyentes de 24, 57 y 17 era
indispensable conservar la fortaleza de los Poderes Federales, como
condicién necesaria para forjar y transformar a la Nacién, lograr la
integracion del territorio y evitar la confrontaciéon entre las fuerzas
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politicas que hubiera amenazado la existencia misma de la nacion;
hoy, a pesar de que la ciudad sigue teniendo un peso considerable
respecto al resto del pais, avanzar en la democracia en el Distrito
Federal, sera beneficioso para los habitantes de la Ciudad de México
y favorecera también un desarrollo mas equilibrado de la Republica.
Lo que ayer fue obstaculo a la fortaleza de las instituciones, hoy es
prevision de fortaleza nacional y de convivencia politica dentro de la

ciudad...

La reforma se hace porque nuestra ciudad ya cambid por
completo. No es la ciudad de la fundacion de la Republica, ni la que
conocieron los Constituyentes, ni siquiera la del momento en que se
establecidé el Departamento del Distrito Federal. Esta es una ciudad
completamente distinta, en escala, actividades, presencias sociales,
participacién de la mujer y de los jovenes, comunicacion masiva,
niveles de perticipaciéon politica, pluratlismo. diversidad de
inquietudes y movimientos sociales. Esta es una ciudad de otra
escala, ni siquiera comparabie a la mayor parte de las ciudades del
mundo y mucho menos a la mayor parte de las ciudades del mundo y
mucho menos a la mayor parte de las ciudades capitales, porque
entrafnia uno de los problemas mas complejos de gobierno y
administracion contemporaneos...

... Proponemos los siguientes cambios politicos.

En la Ciudad de México, hoy se administra el gobierno a partir de
una dependencia de ia Administracion Publica Federal.

Nuestra propuesta, para la Ciudad, es que transformemos esa forma
de gobierno administrativo en un gobierno local democratico y
representativo, regido por los principios republicanos.

Nuestra propuesta es alcanzar el adecuado equilibrio constitucional
de facultades, garantizando la soberania plena de los Poderes de la
Unién y, a la vez, los derechos democraticos de los habitantes de la

Ciudad de México.
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Nuestra propuesta es que la Asamblea pase de ser un dérgano de
representacion y de gestion, a ser el organo local de representacuon
politica, facultada como &rgano legislativo. Que’la Asamblea leglsle
en los ambitos de competencia que establezca el Congreso de la

Union para el gobierno local. e :

Nuestra propuesta, para la Ciudad, es que el Congresorde’laluhién
dicte un Estatuto especial que consolide - la - democracia
representativa; reconozca derechos ciudadanos locales para los
habitantes de la Ciudad. establezca un gobierno especial tomando
en cuenta las caracteristicas de esta Ciudad; asegure la unidad y
eficacia de l|os servicios publicos; facilite |la coordinaciéon vy
disposiciones conjuntas para la Zona Metropolitana; establezca un
compromiso de responsabilidad fiscal de la Ciudad de México con la
Republica; que establezca formulas de consulta popular para
canalizar las iniciativas ciudadanas para su gobierno; un Estatuto
que establezca con claridad las competencias propias de la Ciudad
respecto a las competencias de los Poderes Federales, asi como los
derechos y obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México.

Nuestra propuesta es avanzar en las diversas formas de
representacion democratica. Que se establezcan Consejos de
Ciudadanos electos, que garanticen la representatividad de la

comunidad.

Que estos consejos tengan atribuciones para participar en decisiones
de uso de suelo y en la supervision comunitaria de los presupuestos
correspondientes a las Delegaciones, asi como en la supervisién de

la operacion de los servicios publicos.

Nuestra propuesta es que los Delegados aumenten su autonomia,
que haya una descentralizacidn mayor de funciones y que Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal participe en su

ratificacion.

reorganizacion - de - la

Nuestra propuesta es encauzar la
la

administracion .publica, para aumentar la descentralizacion en
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toma de decisiones, la evaluacién de la administracion por sus
resultados, la introduccién de técnicas modernas de gestion; es
decir, la construcciéon de ias nuevas formas de organizacion 'y las
nuevas instituciones que requiere nuestra Ciudad, en las areas de las
que depende la eficacia de los servicios y la viabilidad misma de la

Ciudad.

Nuestra propuesta es establecer un servicio civil de carrera que
garantice la eficacia y la atencidon técnica del funcionamiento de
servicios publicos tan complejos como los que tiene esta Ciudad.

Nuestra propuesta, sefores asambleistas, es dar el paso a la
eleccion del Jefe del Gobierno de la Ciudad de México.

La formula que concilia ta participacion directa de los ciudadanos en
una eleccion universal, libre y secreta en la seleccion de su
gobernante con las garantias indispensables para ios Poderes de la
Unidn, es que: la Jefatura del Gobierno de la Ciudad correspondera
al partido politico que, por si mismo, obtenga el mayor numero de
asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

De entre cualquiera de los candidatos de ese partido gque hubieran
obtenido mayoria en los procesos electorales en el Distrito Federal,
el Presidente de la Republica nombrara al Jefe del Gobierno de la
Ciudad. Los ciudadanos del Distrito Federal, decidiran, en las urnas,
qué partido quieren que gobierne a la Ciudad de México.

Esta formula consolida la democracia representativa.

Reconoce derechos ciudadanos locales a los habitantes de la Ciudad
de México. o

Mantiene el equilibrio con el régimen politico nacional, incluso si
hubiera cambios en las preferencias del electorado. : B

Asegurara que los habitantes del Distrito Federal partncnpen en la
formacidén de su gobierno. o . :
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Concitia la participacion dtrecta de los c:udadanos en:una elecc:én

universal, libre y secreta
Garantiza la coexnstencna de los Poderes de la Umon y eliDlstr:to

Federal.. . = -

Es un paso serio para resolver un debat encontrado -
solucuon durante 169 anos : :

La propuesta del goblerno para la: Reforma P , Di‘strityov
Federal es que: i

La Ciudad de México sera Distrito Federal, Capltal de Ia Repubhca y
sede de los Poderes. e

Tendra un gobierno representativo, republicano y democratico.

La propuesta es que la Asamblea de Representantes sera el érgano.
local de representacidn politica, facultada como organo legislativo.
Habra delimitacion precisa de competencia entre Poderes Federales
y Locales.

Aprobara la Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda, el Presupuesto
Anual y la Cuenta Publica. - S
Dictara la ley sobre organizacion y participacion c:udadana entre
otras de derecho publico. S

Tendra facultades para supervisar la administracion publrca local

La capital tendra Estatuto de Gobierno propio que expedlra el

Congreso de la Union.
Los delegados territoriales tendrian autonomia en sus funcrones y
atribuciones precisas y sera ratificados por la Asamblea. i

Habra Consejo de Ciudadanos y organizaciones.'sociales.-en: las

Delegaciones.
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Estos Consejos tendran atribuciones para realizar la supervision
comunitaria de los proyectos, recursos y servicios publicos en cada

Delegacion.

El Estatuto asegurara la umdad y la eficacia de los"servnc;los publxcos
y las bases de la coordlnacxon para acc1ones conjuntas en Ia Zona

Metropohtana.

Afrmara el compromxso de responsablhdad ﬂsc:al de la Cludad de
México con ia Federacion. :

E! Estatuto establecera derechos y obligaciones publicos de las
habitantes de la Ciudad...

... Propondremos, en la Mesa de Concertacidén, que estas
orientaciones sean traducidas en un plazo breve, en la iniciativa de
reforma constitucional necesaria para que: en 1994, la Ciudad cuente
con una Asamblea con facultades legislativas; para que, en 1995, se
elijan los Consejos Ciudadanos Delegacionales y para que, la
primera eleccion del Jefe del Gobierno de la Ciudad de Meéxico,

tenga lugar en 1997. s¢

Estas fueron las apreciaciones mas importantes del discurso que pronuncié
Manuel Camacho Solis.

Es conveniente aclarar que mencionado informe fue producto de un
esfuerzo plausible por parte de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal como por la ciudadania en general, que de manera desinteresada
participd en las mesas de concertacion celebradas con motivo de la reforma
politica del Distrito Federal.

Como lo senald el jefe del Departamento, el procedimiento (de la
reforma) ha significado un cambio. El Presidente de |la Republica decidio
que el trabajo de consulta y analisis se realizara desde la optica de Ia
ciudad. Esto facilitaria, en todo momento, que los términos de la propuesta
recogieran las inquietudes ciudadanas y partieran de las caracteristicas
urbanas que tiene nuestra ciudad. Desde el momento mismo que se abrid la

56 Diaro de Debates de 1a [1 Asamblea de Representantes de] Distrito Federal. 16 de abril de 1993,
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convocatoria a todas las fuerzas politicas, el gobierno estaba decidido a dar
el paso cualitativo que no se habia podido dar antes. No interesaba
introducir un nuevo correctivo a la administracion de la ciudad, sino que
habia disposiciéon de hacer un cambio en la forma de gobierno, lo cual
sabiamos, desde el principio, tendria consecuencias para las relaciones de
los Poderes Federales con la ciudad, para la fortaleza de los partidos
politicos y para la consolidacion del pluralismo en el Distrito Federal. No se
trataba de hacer variaciones en la estructura de gobierno federal sobre la
Ciudad de México, sino de iniciar 1a construccion de una nueva forma de
gobierno, para la ciudad, que fuere favorable también para el pais. 57

Con motivo de lo anterior, el titular del Ejecutivo Federal presentd ante
el Constituyente Permanente la iniciativa de decreto para la reforma de once
articulos de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al final de la presente tesis hacemos un cuadro comparativo de ia
propuesta de reforma asi como la definitiva publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, con fecha 25 de octubre de 1293.

Hemos considerado pertinente sefalar los aspectos legales mas
importantes en cuanto los reglas generales juridicas de gobierno vy
administracion del Distrito Federal, primero desde su perspectiva de
Departamento y segundo a partir de la reforma constitucional de octubre de
1993 pero sobre todo a partir del nuevo Estatuto de Gobierno publicado en
el Diario Oficial de la Federacidon con fecha 26 de julio de 1984.

Caracteristicas juridicas del Departamento del Distrito Federal hasta
el 25 de octubre de 1993:

a. Su organizacion administrativa interna se fundamenta en Ia conformacion
de 16 delegaciones que cumplen sus funciones por una delegacidén de
facuiltades que determina la ley, por lo que dichas unidades administrativas
estan consideradas como organos desconcentrados del Departamento del

Distrito Federal.

57 Ibidem.
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(La administracién ptblica’ dés'éorigeritrada es un conjunto de
&rganos publlcos Jerérqwcamente subordlnados a la’ administracion
centralizada, a los que se les ha dotado de cxertas facultades de

decision.

Estos organos guardan la caracter!
- personalidad juridica ni patrlm |os proplos :Se trata de dérganos
que, a pesar de tener facultades “de decasuon dependen de un

organismo centralizado). 58
b. Ei Departamento del Distrito Federai es un departémento adminiStrativo
de la administracion publica federal, sujeto por la Ley Orgamca de la
Administracion Publica Federal y a su propia ley organica.
c. La funcion ejecutiva es responsabilidad del presidente de la Republica,

quien la ejerce por conducto del Departamento del Distrito Federal, cuyo
titular es nombrado y removido libremente por el presidente de |la Reptblica.

d. La funciéon propiamente legislativa esta a cargo del Congreso de la Union,
que por esta razon cumple Ia doble funcion de ser 6rgano legislativo para la
Federacidon y érgano legislativo local para el Distrito Federal.

Existe también una Asamblea de Representantes del Distrito Federal
cuyas facultades son propiamente de gestién y administrativas-legislativas
con funciones regiamentarias y actividades semnejantes a las de un cabildo

municipal.

e. La funcién judicial esta a cargo del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y demé&as c’>rgénos que senale la correspondiente ley
organica. Este es un 6rganc de gobierno del Distrito Federal, que aunque es
federal, sélo tiene competencia en el territorio del Departamento del Distrito

Federal.

58 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, México, Ed. Porria, 1984, p- 257.

de no tener, por lo.general;- -
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f. Es un territorio de la Federacién sujeto a- la jurisdiccion de organos
federales. 5° : S S R

Ahora bien, en cuanto las caracteristicas. mas representativas desde el
aspecto juridico, en la actual: reforma ‘al Gobierno del Distrito Federal,

a. Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
dicta por el Congreso de la Union un Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (EGDF), el cual se determina como de orden publico e interes
general y sus disposiciones son la norma de organizacion y funcionamiento
del gobierno del Distrito Federal. (articulo 1 EGDF)

b. En cuanto la conceptualizacion y determinacion de naturaleza Jurldlca del
Distrito Federal se sefalan los siguientes rubros:

1. La C:udad de México es el Distrito Federal (articulo 2 EGDF);

2. El Dlstrnto Federal es la sede de los Poderes de Ia Uni n (artlculo 2
EGDF) L .

3. El Dlstrlto Federal es la capital de los Estados Unldos Mexncanos (artlculo
2 EGDF) : .

4. El Dlstnto Federal es una entidad federativa con personalidad Jurldlca Y-
patrlmomo proplo (articulo 2 EGDF), :

5. EX Dlstrlto Federal cuenta con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacion de Ios servicios
publicos” a'su cargo, y en general, para el desarrollo de sus proplas
actividédes y funciones (articulo 2 EGDF); L

6. Las caracteristicas del patrimonio de la ciudad y en consecuenc:a del
Distrito. Federal estaran determinadas por ley que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (articulo 2 EGDF); R

59 Cfr. las leyes orgdnicas que han regido en el D.F. a partir de 1917, que son la del 31 de diciembre de
1928; la del 31 de diciembre de 1941; la del 31 de diciembre de 1970, ¥ la del 3] de diciembre'de 1978 con
sus reformas del 16 de diciembre de 1983 y del 6 de enero de 1994,
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7. Las caracteristicas del régimen juridico de la Ciudad y en consecuencia
del Distrito Federal estaran determinadas por ley que expxda ngualmente la
Asamblea de Representantes (articulo 2 EGDF); . L
8. Se expedira, por parte de la Asamblea de Representantes una ley que
regule la administracién publica del Distrito Federal (artlculos 3 y'42 fracc g

IX EGDF); , : G
c. El Distrito Federal se compone del terrltorlo qu
(articulo 3 EGDF) ST T

los cuales o e;erceran por si y a través de los orgarios‘ de goybxerno delr
Dlstnto Federal (articulo 7 EGDF); S : : o

e. La distribucidén de atribuciones entre los Poderes Federales y los organos -
de gobierno del D.F. se determinaran por lo establecido en la_‘C 'sfutumonj ‘
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el Estatuto de \Goblerno del

Distrito Federal. (articulo 7 EGDF);

f. Los 6rganos locales de gobierno del Distrito Federal son: a*Asamblea de :
Representantes; el jefe del Distrito Federal y el Trlbunal ,S‘ d Uusttcna
(articulo 9 EGDF); ’ :

g. La funcion jurisdiccional en el orden admlmstratlvo,‘estara ‘a cargo de un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Justima‘labora ’en el ambnto
local sera impartida por la Junta Local de Concnhacron 3 jel:Dist
Federal (articulos Sy 15 EGDF); - G

h. El Ministerio Publico del Distrito Federal estara a cargo de un procurador‘
general de Justicia (articulo 10 EGDF), ¢o :

60 El Esraruto de Gobierno del Distrito Federal fue publicado en el Diario Oficial de'la Federacién con
fecha 26 de julio de 1994. Contiene 132 articulos ¥ 16 transitorios.
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3.7.1 De las atribuciones de /os poderes Federales en el gobierno del Distrito
Federal

Como ya lo hemos sefialado en la primera parte de este trabajo, en un
régimen federal existen dos ambitos competenciales de imperio, es decir; el
que -concierne a la Federacion y el que pertenece a las entidades

federativas.

Limitaciones competenciales se deben sefialar de manera general en’
la Constitucion Politica. En el texto de nuestra Constitucion las encontramos -
en el desarrollo de su contenido pero en cuanto atribucién formal su-
determinacion se da en su articulo 124. Rk

El poder de las entidades federativas se ejerce por conducto de Ios
érganos que desempenan las tres funciones estatales, sobre su respectivo

territorio.

Es evidente que los organos federales en quienes dichas tres
funciones se depositan no pueden instalarse ni operar sin una base fisica de
sustentacidon. Esta no podria ser el territorio de ninguna entidad federativa,.
pues de admitirse esta posibilidad se aceptaria, como dice Ignacio Burgoa,
"el cercamiento de dicho territorio". ¢!

De esta manera en un Estado federal debe existir una circunscripcion
territorial que sirva de asiento a los érganos federales, de ahi que el Distrito
Federal sea una entidad federativa mas dentro de la Federacion, como lo
senala expresamente el actual articulo segundo del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, aunque con modalidades juridico-politicas que lo
distinguen de las entidades federativas.

En cuanto este particular, el maestro Burgoa sefala que, es inocuo
que sobre el territorio del Distrito Federal se ejerza el imperio al través de
diversos actos de autoridad concernientes a las tres funciones que se han
mencionado. El desempeiio de ellas no puede encomendarse a 6rganos

61 Derecho constitucional mexicano, Mdéxico, Ed. Pormia, 1973, p- 1007,
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distintos de los federales, puesto que se provocaria la interferencia o
yuxtaposicién entre los locales del Distrito Federal y los de la Federacion.

Por tanto, son éstos los’ que, independientemente de su imperio

nacional, deben ejercer las funciones estatales dentro de la referida entidad
en relacién con materias distintas de las que se comprendan en su orbita

competencial federal.

Las anteriores consideraciones justifican, sin lugar a duda, la creacion
del Distrito Federal, cuyas autoridades legislativas y administrativas son
organicamente idénticas a las federales, aunque desempefien material y
territorialmente actos diferentes como érganos de la Federacion y como
érganos de dicha entidad. Unicamente el poder judicial dentro del Distrito
Federal se confia a érganos distintos de los tribunales de la Federacion,
como son los Juzgados de primera instancia y el Tribunal Superior de

Justicia, principalmente. s2

En razén de lo anterior y por mandato constitucional,
federales tendran, bajo la esfera del federalismo mexicano, una serie de
facultades, atribuciones, funciones y obligaciones en cuanto el territorio del

los organos

Distrito Federal.

Es conveniente apuntar aqui también que dadas las caracteristicas del
"nuevo" Distrito Federal, y como se ha determinado en el punto que
antecede, se ha planteado la reforma politica del Distrito Federal
democratizar mas su funcion publica-administrativa, y para dar una serie de
mayores atribuciones a los drganos locales de gobierno del Distrito Federal,
claro, sin perder la participacion y presencia de los poderes de la Unidén.

para

3.7.2 De /os 6rganos locales de gobierno en el Distrito Federal

En los capitulos 7 al 13 vamos a particularizar.en el estudio de cada uno de
los organos locales de gobierno: en el.Distrito ‘Federal, sin- embargo no

62 1dem. p. 1008.
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queremos de dejar de apuntar lineamientos de tipo general que
consideramos se dieron para la nueva conformacion de estos . organos

locales. :

Con base en el establecimiento de la nueva fundamentacion juridica y
administrativa del Distrito Federal,. . la.reforma- constitucional ~en~estudio”™”’
puede ser calificada como una de las mas amplias que se hayan discutido
en las Asambleas Legislativas del Congreso de la Unién. Doce han sido los'

articulos innovados para tan primordial objeto.

Dentro del marco de discusion ocurrida en el seno de la Camara de.
Diputados, se dijo lo siguiente: )

Cuando uno lee, senores Diputados, la iniciativa (de reforma
constitucional), tantc en su exposicion de motivos como en el
articulado de la misma, hay una linea de pensamiento basico que la
recorre a toda, una directriz fundamental: ésta es, que hay que crear
nuevas instituciones en el Distrito Federal, sobre la base de la
coordinacion, el entendimiento politico maduro y la participacion
corresponsable. Que hay que establecer nuevas formas de
organizacion politica que permitan a las autoridades ejercer
funciones constitucionales propias, en un marco de equilibrio y de
vinculacion con los poderes federales.

Que hay que definir procedimientos politicos que disminuyan las
fuentes de conflicto en la capital, la mismo tiempo que fomenten la
participacion y la representacion ciudadana en las decisiones que les
importan a los ciudadanos y que aseguren respuesta oportuna a las
demandas y necesidades de 8 millones de mexicanos que aqui

viven.
Esta, senrnores Diputados, es la esencia de la iniciativa que hoy
analizamos: la creacion de nuevas instituciones politicas, el

establecimiento de nuevas formas de organizacion y la definicion de
nuevos procedimientos. Esto es, se propone como su principal
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objetivo el de_lograr un gobiernc local eﬁcaz en la ciudad de Meéxico,

en el marco del Pacto Federal. 3

Tres-han'sido; las. pautas .importantes de la reforma ‘Por-un lado la

Asamblea de Representantes como dérgano legislativo ‘con caracteristicas
propias, -un- Jefe del Distrito Federal nombrado bajo el esquema de un
sistema- representatlvo parlamentario, asi como-la-participacion ciudadana
medlante un . consejo de ciudadanos electos directamente en cada

demarcacion territorial.

. La caracteristica primordial de estos tres rubros, lo cual plantea la
reforma juridica del Distrito Federal, es el considerar tales aspectos bajo un
esquema de que en el Distrito Federal se mantiene el asiento de los
Poderes Federales y que tales organos seran los corresponsables del

gobierno local en el D.F.

La reforma del Distrito Federal conlleva aspectes importantes, por un
lado Ila creacidon de nuevas instituciones politicas, por otro el
establecimiento de nuevas formas de organizacién y como punto final la
definicién de nuevos procedimientos. Se propone como objetivo principal
lograr un gobierno local para el Distrito Federal en el marco del Pacto

Federal.

La base primordial del gobierno del Distrito Federal se encuentra a
cargo de los Poderes de la Union, quienes lo ejerceran por si como a traves
de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, tanto representativos como
democraticos los cuales son sefalados por la propia Constitucion.

Para cumplir con este fin, y tomando en cuenta la facultad sefialada
por la reformada fraccion VI del articulo 73 constitucional para el Congreso
de la Unijon, éste expedira el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. La
naturaleza de este estatuto se fundamenta en el estado Federal y en la
nueva estructura del Distrito Federal, dado el cambio de la misma, su
regulacién ya no es viable en una ley organica, y ya que tampoco se

63 Participacién en tribuna del Dip. Fermando Lerdo de Tejada, turno 5, hoja 1 y sigs.. sesién del 3 de

septiembre de 1993.
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constituye como entidad federativa (aunque’ sin el elemento autonomla)
imposibilidad de otorgarse una Constitucion. .

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal seRalara las atribuciones
por parte de los Poderes de la Unién como de los é'rganos del Distrito
Federal en materlas del Dlstrito Federal. Recdrdemos sobre el parﬁcular que

Unioén. . .

Los érganos de goblerno del Dlstrlto Federal son:

a) Asamblea qeRepr ‘entantes

En el afio de 1987 se cred la Asamblea de Representantes como un
organo de representacnon ciudadana con facultades para dictar bandos,
ordenanzas asn como. reglamentos de policia y buen gobierno. El nivel
jerarqunco de tlpo funcional que tenia la Asamblea resultaba inferior al de los
congresos locales, haciendo esta afirmacion por supuesto, fundamentados
en’ el derecho parlamentario mexicano.

~‘Sus facultades, -independientemente de circunscribirse en las antes
mencionadas bajo el efecto administrativo-legislativo-, se referian a lIa
determinacion de la actividad reglamentaria, dada su naturaleza de érgano
gubernamental con caracteristica administrativa; toda su vinculacién y
actuacion de gestor se efectud apoyado en el principio de representacion
por el cual fue creado; y por otro lado su facultad de iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unién fue en asuntos exclusivos del Distrito Federal,
entre otras. Esto dio realce a esta institucion administrativa-legislativa del

Distrito Federal.

Con la reforma se plantean cuestiones importantes para los habitantes
del Distrito Federal:

La Asamblea de Representantes expedira leyes, autorizara los
presupuestos. e lmpondré las contribuciones que requiera el gasto del
Distrito Federal
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Se le dieron a la Asamblea facultades Ilegisiativas que con
anterioridad no  tenia, ademas tendra organos '@ ciudadanos electos
directamente cuya funcién sera la de supervision, gestion y autorizacion de
los prograrﬁas'que realicen las autoridades mas cercanas a la ciudadania.

Se modifican las fechas limites para la presentacion del paquete
financiero- presupuestal del D.F. y se establece la posibilidad de ampliar el
plazo de presentaciéon de la iniciativa de Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos y la Cuenta Publica.

b) El jefe del Distrito Federal

Lo que podemos considerar mas relevante sobre esta institucion, se
constituye por el nuevo sistema de nombramiento del jefe del Distrito
Federal.” La facultad le corresponde, por un lado al presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, nombramiento que debe ser ratificado por la
Asamblea de Representantes; si después del propio seguimiento que sefnala
el articulo en comento la Asamblea no ratifica el mismo, la facultad de
nombramiento se deriva del Presidente de la Republica hacia la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién. En caso de que la Asamblea de
Representantes no se encuentre en periodo de sesiones, el presidente de la
Republica somete el nombramiento ante la Comision de Gobierno de la
Asamblea, para que en el siguiente periodo ordinario, se considere al pleno
del nuevo organo legislativo del D.F.

Por otro lado, la base de elegibilidad para el nombramiento de jefe del
Distrito Federal, se dara entre aquellos asambleistas, diputados o senadores
electos por el Distrito Federal. Sin embargo tal asambleista, diputado o
senador debera pertenecer al partido politico que por si mismo, es decir por
mayoria relativa, haya obtenido el mayor numero de asientos en la
Asambliea de Representantes. Esta es la ejemplificacion que se refieja de un
sistema parlamentarista de gobierno y administracion.

Es requisito indispensable, ya que el jefe del Distrito Federal sera un
asambleista, diputado o senador, que solicite licencia al cargo de eleccién
una vez que haya sido ratificado.
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El tiempo de su mandato podra durar hasta seis anos o menos; el
tiempo se computa desde su toma de protesta hasta el 2 de diciembre del
afio en que concluya el - periodo . constitucional del presidente de Ia
Republica: - BT

La remoc:on'fdel Jefe del Dlstnto Federal esta a cargo exclus:vamente
de la Cémara de’ S"nadores y en: sus recesos por la Comisiéon Permanente. "7

c) Trlbunal Superlor de Just:c:a del Distrito Federal.

Entre las adecuacuones y reforrnas que se hicieron entre el actual
artlculo 122 y el.anterior 73, fr. VI, base 5%, sobresalen las siguientes:

Los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justicia
ya no seran hechos por el presidente de la Republica, sino ahora participan
el jefe del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en los términos
previstos por el Estatuto de Gobierno y la ley organica respectiva.

En cuanto el tiempo de ejercicio del encargo de magistrado, se sigue
el término de seis afnos, sin embargo antes la Constitucidon hablaba de
posibilidad de reeleccidn, ahora especifica la posibilidad de ratificacion de

los magistrados.

d) Procurador General de Justicia y la Fuerza Publica en el Distrito Federal

El Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo de un
procurador general de Justicia el cual ahora, por mandato constitucional,
nombrado o removido por el jefe del Distrito Federal pero con aprobac:on

del presidente de la Republica.

En cuanto al mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y la
designacidn del servidor publico que tenga a su cargo tal responsabilidad,
siguen siendo facultades y atribuciones del presidente de la Republica, sin
embargo el Ejecutivo Federal puede delegar en el jefe del Distrito Federal
las funciones de direccién en materia de seguridad publica.

e) Consejo de Ciudadanos
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‘"Como uno de los principales puntos de adicion a. la participacion
politica y democratica para los habitantes del Distrito Federal, consrderamos
que es la forrmacion, por medio de eleccién directa en cada demarcac:én
territorial, de un consejo de ciudadanos. : h

Entre las facultades de tal 6rgano estan las .de- géSiiéh 'éupervisién
evaluacion y, para algunos casos, consultar o aprobar aquellos ‘programas
de la administracion publica del Distrito Federal que: para las demarcacuones
determinen las leyes correspondientes. Por supuesto que los - partidos
politicos con registro nacional participaran en el proceso de integracion de

los consejos de ciudadanos.

f) Zona metropolitana
Para la adecuada solucidn a diversos problemas que se contemplan
en las zonas conurbadas al Distrito Federal, sobre todo en materias como
proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolagico,
transporte, agua potable, etcétera, en la parte final del articulo que se
comenta, se determinan las bases a seguir para el establecimiento y funcidén
de comisiones conformadas de manera conjunta por autoridades locales y
municipales entre si, o entre éstas con la Federacion y el Distrito Federal.

g) La funcioén jurisdiccional en el orden administrativo y laboral estaran a
cargo de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo como de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, respectivamente. s+

3.2 De /a responsabilidad de funcionarios publicos

El establecimiento de un régimen adecuado de responsabilidades de
los servidores publicos ha sido preocupacion constante de todo sistema-

64 Sobre este tema, Cfr. nuestro "comentario al articulo 122" en Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comentada, México, Instituto de Investigaciones Jurfdicas y Procuraduria General de la

Republica, 1994, pp. 579 y ss.




69

democratico constitucional y una de las caracteristicas esenciales de todo

Estado de Derecho.’
'la_ Eederac;én el 28 de

. En el decreto publicado en el Di ano Oficial d
diciembre de 1982, se reformaron y dnc:onaron diverso preceptos de’ ‘1a
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexncanos (artlculos 108 ‘al

114)

El anterior decreto, junto con la Ley Federal de Res’ponsabilidades' de
los Servidores Publicos, la reforma al titulo décimo del Cédigo’ Penal - del
Distrito Federal y la relativa al llamado "dafio moral" del -Cédigo- Civil
también del Distrito Federal, asi como la creacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, pretendieron proporcionar el marco
juridico apropiado para la "Renovaciéon moral de la sociedad"”, postulada por
Miguel de la Madrid durante su campana como candidato a la Presxdencna
de la Republica y cuya principal finalidad era proscribir la corrupcién que-
habia caracterizado al sistema politico mexicano.

Es principio general de derecho el que la ley otorgue idéntico
tratamiento a los sujetos de una relacion juridica.

Todos los funcionarios y empleados publicos son servidores del
pueblo mexicano, asi, desde los depositarios de los Poderes de la Unidn
hasta el mas modesto empleado de oficina publica deben ser consignados,
como sucede en el caso de un particular, cuando cometan actos delictivos.

El. " sistemna establecido comprende cuatro modalidades de

responsabilidad:
1. re'sVVpVOnsabilidad civil, que se rige en la legisiacién comun;
2. responsabilidad penal, que en aplicac,ic’mAdel principio de igualdad ante la

ley esta sujeto a la ley penal, sin -mas requisito, cuando se trate de
servidores publicos con fuero, que la. declaratoria de procedencia que dicta

la Camara de Diputados;
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3. responsabilidad politica, derivada de las conductas que afectan a los
intereses publicos, fundamentales y a su buen despacho y cuya sancnén es

la destitucidn e inhabilitacion.

Al efecto, la Camara de Diputados erige un jurado de:acusacion,
instruye el procedimiento y sostiene la causa ante el Senado que, erigido en
jurado de sentencia, resuelve en definitiva.

Como innovacién se incluye, entre las conductas que pueden redundar
en perjuicio de los intereses publicos y del buen despacho, la que deteriora
las finanzas publicas y afecta la buena marcha administrativa, es decir las
"violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la administraciéon publica federal o del Distrito Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdémicos federales y del Distrito

Federal”;

4. responsabilidad administrativa, en la que se incurre por actos u omisiones. .
que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad, economia 'y ef”cac:a
necesaria para el buen servicio publico. La responsablhdad admmxstratlva es

independiente de la naturaleza penal, polmca cnv:l o laboral.

i tere a. tratar es el

Como punto primordial y que a nosotros
relativo a los sujetos de estas dlspos1cnones

Por tal tenemos a:

- LLos servidores publicos de eleccnon popular

- Los miembros de

los Poderes Judncnalr fed'e"‘ral'y Judicial del Distrito
Federal; ‘ ) :

- Los . funcionarios o empleados y,"‘en” general a toda  persona, que‘
desemperfie ‘un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza de la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal;

- Los gobernadores de los Estados;

- Los diputados a las legislaturas locales y los magistrados de los Tribuhales
de Justicia locales; ) . :
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- Los senadores;
- Los diputados federaleS'
- Los asamble:stas del Dlstrlto Federal;

~ El presudenteide I Repub,l,[ca.,“,, L

En cuanto al Dlstrlto:Federal tenerﬁos',lo”s' siguientes v'o"rdienam'iventos

legales: T o
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexncanos amculos 108 109
110, 111,112, 113 y 114. : :

En cuanto a estas disposiciones, es pertinente aclarar que existen
parrafos de algunos de estos articulos 66 en que no se sefialan
expresamente a ciertos funcionarios del Distrito Federal, lo que puede crear
la confusidbn de que en consecuencia a ellos no se aplican estas

disposiciones. Esto es falso, ya que el principio del titulo cuarto es sobre la
responsabilidad de los servidores publicos y como lo sefala la primera parte

del articulo 108:

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y JUDICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, a los FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS,
y, EN GENERAL a TODA PERSONA que desempene un empleo,
cargo © comision DE CUALQUIER NATURALEZA en Ia
Administracion Publica Federal o en el DISTRITO FEDERAL; y por
otro tado, el funcionario del Distrito Federal, por las caracteristicas
de este ente descentralizado del Gobierno Federal, se le considera

65 La bibliografia consultada sobre este particular fue: Ruiz Massieu. Jos¢€ Francisco (compilador),
Servidores publicos v sus nuevas responsabilidades, México, Praxis, Instituto Nacional de Administracién
Publica, 1984; Orozco Henriquez, J. de Jesus er al, Las Responsabilidades de los Servidores Piublicos,
Meéxico, Ed. Manuel Pomizr, 1984; Cdrdenas, Raul F., Responsabilidad de los funcionarios piblicos,

Meéxico, Ed. Pormia, 1982.
66 Cf-. artfculos 108 tercer pdrrafo, 110 segundo pdrrafo asi como el 111 quinto pdrrafo.
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para los efectos de este Titulo cuarto como un funcionario federal, de
ahi que no exista necesidad de hacer la aclaracion. s7

Este . titulo . cuarto, y como.: io- senalamosr con . anterlorldad fue
adncnonado con fecha 28 de dlClembre de 1982 : S :

A la fecha umcamente han sndo reformados dos artlculos de
mencionado-titulo;,-el 110y el- 111 ambos se modificaron con-fécha 10 ‘de

agosto de 1987.

La reformas en cuestion fueron primordialmente en el campo relativo a
ciertos funcionarios del Distrito Federal, esto es, a los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal (que por creacién de dicho organo los
asambleistas pasaron a ser funcionarios publicos), y se elimind el nombre
en cuanto al jefe del Departamento del Distrito Federal, ya que con la
modificacion del afo de 1987 se suprimid ese nombre por el de titular del
érgano_u érganos de gobierno del Distrito Federal (articulo 110), asi como
por el de titular del érgano de gobierno del Distrito Federal (articulo 111).

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
En cuanto al nuevo Estatuto el articulo 15 senala:

Las responsabilidades de los servidores publicos del Gobierno del
Distrito Federal, en los términos del Titulo Cuarto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se regulan por la ley
federal de la materia.

De lo anterior podemos desprender que para los efectos del tema de
responsabilidades de servidores publicos del Distrito Federal, y ya que
existe facultad coincidente ¢8 entre los estados de la Republica y el Poder
Federal, el Congreso de la Unién es el competente para legislar al respecto
en cuanto el Distrito Federal. o

Como dice el final del articulo 15 antes transcrito, la ley apllcable a los
funcionarios del Distrito Federal es "la ley federal de la matena"' tal - es la

67 1 as maynisculas son nuestras.
68 Cfs. articulo 109 de la Constitucién General.
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Esta fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, el
10 de marzo de 1983 se publicé una fe de erratas, para posteriormente ser
publicadas sus reformas con fechas 11 de enero de 1991; 21 de julio de
1992;.10 de enero de 1994 publicandose una fe de erratas a esta ultima

reforma el 10. de febrero de 1994. &

N :Cor_i respecto a la Reforma constitucional del articulo 122, dos son los
punto‘s ‘medulares que sefala el articulo referentes a la responsabilidad de
servidores publicos: una es el inciso c) de la fraccion IV que indica como una
delas facultades de la Asamblea de Representantes: Revisar la cuenta
publica del ano anterior. La revision tendra como finalidad comprobar si los
programas contenidos en el presupuesto se han cumplido conforme a lo
autorizado segun las normas y criterios aplicables, asi como conocer de
manera general los resultados financieros de la gestion del gobierno dei

Distrito Federal. En caso de que de [a revisidon que efectue la Asamblea de
la realizacion de los

Representantes, se manifestaran desviaciones en
programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales

aplicables, se determinaran las responsabilidades a que haya lugar de

acuerdo con la ley de la materia.

Por otro iado, como lo especifica el inciso h) de fa fraccion VI: El jefe
del Distrito Federal sera responsable ante el Congreso de la Unidn de
acuerdo con el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y por las violaciones a las
leyes del Distrito Federal asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos publicos locales.

En ralacién con los funcionarios judiciales del Distrito Federal, el

articulo 198 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Funcionarios
Publicos, con el cual dan inicio el titulo quinto denominado "De la
Responsabilidad en los Juicios de Amparo" asi como el capitulo | del mismo
"De la responsabilidad de los funcionarios que conozcan del amparo"
sefala: LLos jueces de Distrito, las autoridades judiciales de los Estados, del
Distrito Federal, en funciones de aquélios, los presidentes de las juntas de
conciliacion y arbitraje y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

69 Datos obtenidos en el banco UNAM-JURE.
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Nacién, son responsables _en los juicios de amparo por los-delitos de faltas
que cometan, ya en la substanciacion de éstos, ya en las sentencias, en los
términos que los def‘neh y céstigan el Cédigo Penal para el Distrito Federal
y la. Ley Organica- del Poder 'Judlmal de la Federacion, asi como este

capitulo.

Con respecto_al cumpllmlento de.las responsabilidades sujetas a los
servidores publicos del Distrito Federal, basado en la fraccién IV del articulo
17 del EGDF, se establece que los habitantes del Distrito Federal, en los
términos y condiciones que las leyes establezcan, tienen derecho a:

"IV. Ser indemnizados por los danfos y perjuicios causados por los
servidores publicos de la entidad, de conformidad con lo establecido en la
legislacion civil y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos".
En cuanto las resoluciones jurisprudenciales que se han dictado por
nuestros maximos organos judiciales respecto a la Integracion o

interpretaciéon de los articulos que conforman el Titulo Cuarto de la
Constitucion, no existe alguna relacionada directamente con el'Distrito

Federal.
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CAPITULO IV

D'E LOS ORGANOSV DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL
4.1 De la Cémara de Diputados

El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos Se deposita en
un Congreso General que se divide para su ejercicio en dos Camaras una
de Diputados y otra de Senadores.

Con respecto a la Camara de Diputados, ésta se integra con
trescientos diputados electos, segun el principio de votaciéon mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y
doscientos diputados electos, segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Estos quinientos Diputados que conforman la Camara de Diputados
son considerados representantes de la Nacidén, siendo electos en su
totalidad cada tres anos, eligiéndose por cada propietario, un suplente.

Para efectos de la conformacién de la Camara de Diputados, el
Distrito Federali cuenta con 40 distritos electorales uninominales, sin
embargo con base en el articulo 73, fraccion VI, constitucional, la Camara de
Diputados como integrante del Congreso de la Uniodn, tiene ia facuitad de
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (el cual fue publicado en
el diario oficial de la federacidn el 26 de julio de 1984), como legislar en lo
relativo al Distrito Federal, salvo en las materias expresamente conferidas a
la Asamblea de Representantes.
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En cuanto a la operatividad material de la Camara de Diputades para
efectos de legislar sobre el Distrito Federal, tenemos:

1z Cualqu;er miembro de la Camara de Diputados con fundamento en
la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion General, tiene el derecho de
iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Union. IR

27 Las materias sobre las cuales pueden versar tales mncnatlvas sSon.
aquellas ‘que no se encuentren expresamente conferidas ala Asamblea de

Representantes.

3. La Gran Comision de la Camara de Diputados, la cual se forma por
los coordinadores de cada una de las diputaciones estatales y del Distrito
Federal, tiene también entre sus atribuciones: dictaminar, formular opiniones
y presentar iniciativas sobre los asuntos concernientes a las entidades
federativas y a las regiones del pais, tomando en consideracion las

propuestas de las diputaciones. 7

4. Dentro de la Camara de Diputados y para efectos del cumplimiento
de sus atribuciones, existen 4 tipos de comisiones, las cuales son: de
Dictamen legislativo; de vigilancia; de investigacion y jurisdiccional.

Las comisiones de dictamen legisiativo se constituyen con caracter
definitivo y funcionan para toda una legislatura, sus integrantes duran en el
cargo tres afios y para los efectos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se denominan "ordinarias".

Ahora bien, una de las comisiones ordinarias que se constituyen en la
Camara de Diputados es |la del Distrito Federal.

Por regla general estas comisiones ordinarias se integran por 17
diputados los cuales son electos por el pleno de la Camara a propuesta de
la Gran Comisién y se procura que en ellas se encuentren representados los

diferentes grupos parlamentarios.

En cuanto a la competencia de la comisién del Distrito Federal, y
como lo dispone el articulo 56 del ultimo ordenamiento citado, es la que se

70 Cfr. articulo 47, fraccidn I, de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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deriva de su denominacién, en correspondenc:a a las respectlvas éreas de
Ia Admlmstracnén Publlca Federal : . S ) .
Para estos efectos podemos decir que su competencaa se'reglré por lo

dlspuesto en los sngunentes ordenam;entos

- Const:tucnon Polmca de los Estados Unldos Mexucanos I

- Estatuto de Gobierno del Dlstr:to _e eral

--Disposiciones secundarias que no contravengan aquellas 'cOntenidas
en el mencionado Estatuto de Gobjerno del Distrito Federal, ya que e'n uso
de |a derogacidn implicita, han quedado sin efecto.

Las reuniones de la comision del Distrito Federal no son publicas, sin
embargo cuando asi lo acuerdan los miembros integrantes pueden celebrar
reunjones de informacion y audiencia a las que pueden asistir, por invitacion
expresa, representantes de grupos de interés, peritos u otras personas que
pueden informar sobre determinado asunto (articulo 62 LOCGEUM).

La Comisién del Distrito Federal toma sus decisiones por mayoria de
votos de sus miembros. Su presidente tiene voto de calidad en caso de

empate.

Cuando alguno de los miembros de la Comisién disiente de la

resolucién adoptada, puede expresar su parecer por escrito firmado como
voto particular y dirigido al lider de su grupo parlamentario con copia para el

presidente de la Comisidon, para que aquél, si lo estima conveniente, lo
remita al presidente de la mesa directiva de la Camara a fin de que ésta
decida si se pone a consideracién de la Asamblea. (articulo 64 LOCGEUM).

En cuanto las facuitades y atribuciones que como organo del poder
legislativo tiene la Camara de Diputados sobre el Distrito Federal, tenemos
entre las principales a nivel constitucional, las siguientes:

- Conforme al titulo cuarto de la Constitucion Federal denominado "De
las Responsabilidades de los Servidores Publicos" y mismo que fue.

analizado en cuanto a los servidores del Distrito Federal en el Gltimo punto

del capitulo anterior, los funcionarios o empleados de| Distrito Federal
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pueden incurrir en una serie de responsabilidades derivadas de sus
actividades publicas. Pues bien, con fundamento en el cuarto parrafo de Ia
fraccion il del articulo 109, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién es la competente para recibir la denuncia presentada por cualquier
ciudadano respecto de las conductas efectuadas por servidores del Distrito
Federal y sefialadas en el propio articulo 108. La denuncia presentada sera
hecha bajo la mas estricta responsabilidad del ciudadano y mediante

presentacion de elementos de prueba.

- Siguiendo bajo el mismo tema y con base en el cuarto parrafo del
articulo 110, la Camara de Diputados para la aplicacion de las sanciones
sefialadas por dicho articulo, procedera a la acusaciéon respectiva ante Ila
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria absoluta del
numero de miembros presentes en sesion y después de haber substanciado
el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado (para efectos de
nuestro estudio, seria un servidor publico del Distrito Federal).

- Posteriormente, y para proceder penalmente contra los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal o el titular del érgano de

gobierno del Distrito Federal o el procurador general de Justicia del Distrito
Federal, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra-el.

inculpado.

- Conforme al articulo 112, no se requerirg declaracién de procedencia
de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que
hace referencia el parrafo primero del articulo 111 (los arriba sefalados en
cuanto el Distrito Federal), cometa un delito durante el tiempo en que se

encuentre separado de su encargo.

- En cuanto a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
resulta oportuno también senalar que alguno de sus integrantes diputados,
pero que hubiese sido electo por el Distrito Federal, podra ser nombrado
jefe del Distrito Federal, siempre y cuando también se reunan los requisitos
que se sefalaran por lo que se refiere al jefe del Distrito Federal en el
capitulo 8 del presente trabajo. [inciso a), fraccion VI articulo 122].
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Por lo que se refiere a los senalamientos del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en que interviene la Camara de Diputados, estan:

- Conforme al articulo 27, el jefe del Distrito Federal podra ser
removido de su cargo por la Camara de Senadores o en sus recesos poria '
Comision Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los ‘
Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal,
con la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos [inciso i) fraccuon Vi
articulo 122] y el propio Estatuto. RN

Pues bien, conforme al articulo 28 dentro de los organos federales
competentes para actuar haciendo. del: conoc:mlento ala’ Camara ;de
Senadores o en su caso, a la’ Comnsuon Permanente ‘de’la: presunta—
existencia de tales causas graves, esta la Camara de Dlputados del

Congreso de la Union.

Ahora, para normar el procedimiento de esta "comunicacidén' por parte
de 6rganos federales entre elios la Camara de Diputados, el articulo 64 del
Estatuto previene que la comunicacion sea presentada por la mayoria de
sus miembros (es decir 251 diputados), debera expresar los hechos que se
estime afecten o hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unidn
o el orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas
que se considere fueron contravenidas o incumplidas.

4.2 Del Congreso de la Union

Como: lq : mamos el Congreso General o Congreso de la Umon se
conforma en nuestro paxs porla Camara de Dtputados y la de’ Senadores i
ierno: del Dlstnto'

la Unlon forma por tal organo d 2 gol

Federal.

Entre sus facultades atribuciones, funcnones u obhgacrones respecto
tenemos a mvel constntucnonal !as sngu:entes S

al Dlstrnto Federal,”

de acuerdo . -
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- Articulo 3, fraccién VIl "El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacién, los
Estados “y ©los"~Municipios, a fijar las aportaciones ' econdmicas"
correspondlentes a ese servicio publico y a senalar las sancnones apllcables
a los func;onarlos que no cumplan o no hagan cumpllr las. dnspos:c:ones,,,;,
lo mxsmo que a todos aquelios que las lnfrln_;an : : :

relatlvas
Cabe destacar que la Asamblea de Representantes tendra c:erta

competencna sobre el particular (Qltima parte de la fraccnon lX del artlculo 42 -

EGDF) : : : S

- Artlculo 27, fraccion XViIil "El-Congreso de la Umon y las Ieglslaturas
de los estados, en sus respectivas Junsdlcmones expedxran leyes“ que
establezcan los procedimientos para el fraccvonamlento y ena;enacnon‘ e las

IV y XV de este articulo'.

- Amculo 27 fraccic‘m XVH daltimo parrafo v"Las

embargo ni a gravamen alguno".

Sobre este respecto el Congreso de la - Unién sigue: lég’islan’do’”éh‘
cuanto la Asamblea de Representantes no emita un Codigo Clvn del Distrlto

Federal.

- Articulo 46 "Los estados pueden arreglar entre si, por convemos'f"

amistosos, sus respectivos limites; pero. no se llevaran ‘a efecto ;esos :
arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién'. :

- Articulo 73, fraccién lll "Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes..."

71 Cfr. fraccidn IX del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en donde expresamente se
le confieren facultades a la Asamblea de Representantes para legislar en materia Civil.

Sobre este particular sugerimos no confundir la afirmacién expresada por Fernando Serrano Migallén en su
articulo "La Reforma al Distrito Federal” en La Modernizacién del Derecho Mexicano, Meéxico. Ed.

Pornia, 1994, p. 29, ultima parte.
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- Articulo 73, fraccioén IV "Para arreglar definitivamente los limites de

los Estados, terminando las diferencias que entre ellos se susciten sobre las

demarcaciones de sus respectivos terntorlos menos cuando estas;

diferencias tengan un caracter contencioso’.

- Articulo 73, fraccidn V "Para cambiar la resndencua de’ los 'SupremosA

Poderes de la Federacion'.

Distrito Federal 'y leglslar en lo relativo al Distrito Federa
materaas expresamente conferidas a la Asamblea de Represen

- ‘Articulo 73, fraccion Vil "... Asimismo, aprobar anyualmente los

montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de lngresos que
en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y ias entidades de su:
sector publico, conforme a las bases de la ley correspondlente... B

- Articulo 73, fraccion IX "Para impedir que en el comercno de Estado a
Estado se establezcan restricciones'. S

- Articulo 73, fraccién X "Para legislar en toda la Republica sobre’
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos intermediacion y servicios fmanc;eros energia eléctrica

y nuclear,...
- Articulo 73, fraccion XVI "Para dictar leyes sobre
general de la Republica".

- Articulo 73, fraccion XXV "Para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefanza
técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la Nacién y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y los municipios el

salubridad
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ejercicio de Ila funcidn educativa y Ilas aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica. Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica".

- Articulo 73, fraccion XXIX-C "Para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del gobierno Federal, de los estados y de los municipios, en
el amblto de sus respec’uvas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo 3o. del

articulo 27 de esta Constitucion".

~Articulo 73, fraccion XXIX-G "Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno Federal, de los’ goblernos de los estados.y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencxas en materia’ de
proteccion al ambiente y de preservacidon®y. restauracion . del f:eqijil»ibrid
ecolégico". Cre e P

- Articulo 102 B, tercer parrafo "El organlsmo que establezca el
Congreso de la Unién (Comisién Nacional de Derechos ‘Humanos) conocerd
de las inconformidades que se presenten en  relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equlvalentes de
los estados". (En el caso del Distrito Federal es la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal).
- Articulo 117 "Los Estados no pueden, en ningun caso:

IX. Gravar la produccion, e] acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unidn autdrice’,'.

El Congreso de la Umon y las legislaturas de los Estados dlctarén ’
desde luego leyes encamlnadas a combatir el alcoholismo. :

= Artlculo 1 18 "(Los Estados) Tampoco pueden, sin consentlmlento del
Congreso de la Unioén: ER i

Establecer derechos de tonelaje, no otro alguno de puertos ni lmponer
contnbucuones o derechos sobre importaciones o exportacnones' :

1L Tener, en ningun tiempo, tropa permanente, ni buqqres_:gietgue‘rrfa:' y
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Ill. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose los
casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita demora. En
estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de la Reptblica”.

- Articulo 121 "En cada Estado de la Federacion se dara entera.fe y .
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos
los otros. ElI Congreso de la Unién, por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedlmlentos y
el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes: :

- Articulo 122, fraccion | "Corresponde al Congreso de la 5 ‘Unikén*
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que ‘se
determinaran: : o :

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de la ':u_nlon, n
materias del Distrito Federal, y de los d6rganos de gob:erno del Dlstrlto
Federal, segin lo que dispone esta Constitucién; .

b) Las bases para la organizacion y facultades de los organos locales :
de gobierno del Distrito Federal, que seran: : : :

1. La Asamblea de Representantes;
2. El jefe del Distrito Federal; y
3. El Trlbunal Superlor de Justicia.

Te) Los ‘derechos y obligaciones de caracter publlco de los habltantes‘
del Dlstnto Federal :

~d) Las bases para la organizacion de la Admmlstracmn Pubhca dely,
Dlstnto Federal y la distribucion de atribuciones: entre sus’ organos centrales g
y desconcentrados asi como la creacién de entidades paraestatales y

e) Las bases para la integracion, por medlo de eleccxon dlrecta en
cada demarcacion territorial, de un . consejo -de ciudadanos: para .su
intervencion en la gestién, supervision, evaluaciéon y, en su caso, consulta’ o
aprobacion, de aquellos programas de.la administraciéon publica del :D‘istrito
Federal que para las demarcaciones determinen las leyes correspondientes.
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La Ley establecera la participacion de los partidos politicos con registro
nacnonal en el proceso de lntegramén de los consejos ciudadanos". ;

- Articulo 122 fracc;on H "Corresponde al Presidente de los Estados

Unldos MexncanOS' ‘ . :
. d) Envnar anualmente al” Congreso de la Unién, la propuesta de los
montos de endeudamlento ~necesarios para el financiamiento . del
presupuesto de .egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el jefe del
Distrito F’ederal, sometera 'a la consideracion del ejecutivo Federal  la
propuesta correspondiente en los términos que disponga la ley.

Con motivo de la reforma politica al Distrito Federal publicada en la
Constitucion Federal el 25 de octubre de 1993, se expidieron once articulos
transitorios,-los cuales para efectos de las facultades del Congreso de la
Unidén, nos importa lo dicho en el transitorio décimo primero, que senala

"El Congreso de la Unidon conservara la facultad de legislar, en el

en las materias de orden comun, civil y penal para el Distrito

ambito local,
los ordenamientos de caracter federal

Federal, en tanto se expidan
correspondientes, a cuya entrada en vigor, correspondera a la Asamblea de

Representantes legislar sobre el particular, en los términos del presente

Decreto".
En cuanto a las funciones del Congreso de la Union fundamentadas
en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tenemos:

Articulo 3 "ElI Distrito Federal se compone del territorio que

actualmente tiene. Sus limites geograficos son fijados por los decretos del
15 y 17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Union asi
como por los convenios amistosos que el Poder Legisiativo Federal llegare
a aprobar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos...

Articulo 7 “El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de. los
Poderes de Ia Unidn, los cuales lo ejerceran por si y a través de’los '6rganos
de gobierno del Distrito Federal, representativos 'y democratlcos que :
establece la Constitucion Politica de los Estados Un;dos Mex:canos...
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Articulo- 13- "Las relaciones de trabajo entre el gobierno del Distrito

Federal, y sué' trabajadores, se regiran por lo dispuesto en el Apartado B del
articulo 123 de la Constutuc:on Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

laley que el congreso ‘de la Unién emita sobre la materia".
Artlculo 24 "Corresponde al Congreso de fa Union:

eglslar en todas aquellas materias relacionadas con el Distrito
la. Constitucion no establece en forma expresa para la

. 1,,
Federal, que
Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

" 1l. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, que en su caso requieran
el Gobijerno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Deuda Publica; y

Las demas atribuciones que en lo relativo al Distrito Federal le

1.
los Estados Unidos Mexicanos, este

sefialen la Constitucion Politica de
Estatuto y las leyes que expida el propio Congreso".

Conforme a lo establecido por las fracciones V y VI del articulo 32, es
competencia del Congreso de la Unién recibir del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; asi
como recibir el informe sobre el ejercicio de los recursos antes senalados al

ser informado sobre la Cuenta Publica.

Articulo 44 "Las leyes y decretos que expida
Representantes del Distrito Federal se sujetaran a lo dispuesto en las leyes
generales que dicte el Congreso de Ja Unidén en las materias de funcién
social educativa, salud, asentamientos humanos, proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y las demas en que la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos determine materias

fa Asamblea de

concurrentes".
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4.3 De la Contaduria Mayor de Hacienda

- LaCdntaduria:M:_ayondefHacienda es el érgano técnico de la Camara
de Diputados, que tiene. a.su:cargo la revision de la Cuenta Publica del
Goblerno Federal y de Ia del Departamento del Distrito Federal. 72

Esta dlSpOSlClon normatlva y con motivo de la reforma politica del
Distrito Federal, va a ser modificada con posterioridad al afio de 1994.

En efecto, con base en lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se establecen aigunas
caracteristicas de las nuevas modalidades de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados del Congreso de la Union (CMHCD)
respecto del Distrito Federal, asi como las futuras de la nueva Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(CMHARDF).

Sin embargo para especificar con mayor oportunidad las funciones de
ambas, dividiremos el estudio de las Contadurias Mayores, en dos rubros, el
primero conformado por lo aplicable hasta el afio de 1994, es decir |a
Contaduria de la Camara de Diputados, y el segundo con lo funcional a
partir de 1995, esto es, la Contaduria de la Asamblea de Representantes
actuando en algunos caso la de la Camara de Diputados.

a. Primera parte:

Como lo sefialamos, la CMHCD es un érgano técnico que tlene a su
cargo la revisién de la cuenta publica tanto del Gobierno Federal como la del'
Departamento del Distrito Federal. :

Entre las facultades prlmordxales que tiene sobre el Dlstrlto Federal;
encontramos: : : . ; :

72 Cfr. articulo lo., Ley Orgdnica de 15 Conmdﬁﬁé hdéybr de Hacienda.
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- - Revisa la-cuenta publica ejerciendo funciones de contraloria que por
tal consisten sus atribuciones en reahzar sus operacuones en’ lo general yen .
lo partlcular con apego a la ley de mgresos:‘y presupuesto de egresos del

Departamento del Distrito Federal;

la Comnsnon de! Presupuesto yZCuenta de la

-~ Elabora y rinde a ila Comision de: Presupuesto >
Camara de Diputados, por conducto de la com:snon “de vngllanc:la el informe

previo, dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de la cuenta publica del Departamento del Distrito Federal;

- Elabora y rinde a la Camara de Diputados el informe sobre el
resultado de ia revision de la cuenta publica del Departamento del Disrtito
Federal el cual remite por conducto de la Comision de Vigilancia en los diez
primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente al de su recepcion.
Este informe contiene ademas, el sefialamiento de las irregularidades que

haya advertido en la realizacion de tales actividades;

- Fiscaliza los subsidios concedidos por el Gobierno Federal :al
Departamento del Distrito Federal cualesquiera que sean los fines de:su-
destino, asi como verificar su aplicacién al objeto autorizado; S

- Fija las normas, procedimientos métodos y sistemas lnternos para la
revision de la cuenta publica del Departamento del Distrito Federal L

Al frente de la Contaduria Mayor y como autoridad ejecutiva se’.
encuentra un contador mayor. Entre las atribuciones de éste contador mayor

respecto al Distrito Federal, estan:

- Promover ante Ilas autoridades competentes, el cobro de las
cantidades no percibidas por la hacienda del Departamento del Distrito
Federal, asi como promover el pago de los recargos, dafios y perjuicios
causados a la hacienda publica del Departamento del Distrito Federal.

Entre las facultades de la comision de vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda respecto al Distrito Federal, estan: :

- Recibir de la Comision Permanente del Congreso de Ia Umon la
cuenta publica del Departamento del Distrito Federal. :
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Para llevar a efecto los trabajos de revisidon de la cuenta publlca del .
Departamento del -Distrito Federal, la’ Contadurla Mayor puede establecer‘
las normas, procedimientos, métodos'y s:stemas de aud:tona" asi como‘w
promover la elaboracién de manuales correspondlentes para su aphcacnén' -

mterna

correctivas procedentes.

Para los efectos de la ley antes- sefialada, la cuenta publlca_ ¢

Departamento del Distrito Federal esta constituida por:

Los estados contables y financieros y demas mformacnonAque”

muestran el registro de las operaciones derivadas de la apllcac:on de las
ejercicio -de los presupuestos de egr -

leyes de ingresos y- del
Departamento del Distrito Federal;

La incidencia de las mismas operaciones 'y de otras cuentas en’ el
activo y pasivo totales de la hacienda publica del Depar‘tamento del Distrito-

Federal;
incluyendo el origaﬁ 'y aplicacion de los

Asi como el patrimonio neto,
las operakciOnes‘ -del gobierno del

recursos asi como el resultado de
Departamento del Distrito Federal.

La cuenta publica del Departamento del: Distrito - Federal que el
presidente de la RepuUblica presenta a la Camara de Diputados a través de
la Comisien Permanente del Congreso de la Unidn, es turnada por conducto :
de la comision de vigilancia a la Contaduria Mayor para su revnsxon TR

Por lo que se refiere a la revisiébn de la cuenta publlca del
Departamento del Distrito Federal, ésta precisa el ingreso. -y eyl ,,grasto'
_ publicos, determina el resultado de la gestion financiera, verifica. si’ el
ingreso deriva de la aplicacién de las leyes de ingreso, de las leyes ﬂscales
especiales y reglamentos que rigen en la materia, comprueba si. el gasto
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pUblico se ajusto al presupuesto de egresos del Departamento del Distrito
Federal asi como revisar si se han cumplido los programas y subprogramas

aprobados. ‘

La’revision h:;.f:', is';g‘shlv_,kcétn"iﬁi—eridé'la' conformidad de las partidas de
ingresos"y de egresdé, ‘s”inb' que se extiende a una revision legal, econdmica
y contable ‘del ‘ingreso y del gasto publicos, y verifica la exactitud. .y
justificacion . de los-cobros’y-pagos hechos, de acuerdo con los precios 'y

tarifas autorizados o de mercado, y de las cantidades erogadas.

Los funcionarios del gobierno del Departamento del Distrito Federal
estan obligados a proporcionar a la Contaduria Mayor de Hacienda la
informacion que les solicite y a permitir la practica de visitas, inspecciones y
auditorias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

En materia de responsabilidades y para los efectos de la ley organica
de |la Contaduria Mayor de Hacienda 73, pueden incurrir en tales toda
persona fisica o moral imputable, que intencionalmente o por imprudencia,
cause danio o perjuicio a la hacienda publica del Departamento del Distrito

Federal.

En cuanto a la unica facultad o atribucion que continuara ejerciendo la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados respecto el
"nuevo" Distrito Federal, es la de vigilar la correcta aplicacion que de los
recursos provenientes del endeudamiento del Distrito Federal realice el jefe

del Distrito Federal (articulo 25 EGDF).

b. Segunda parte:
Con base en una de las principales actuaciones que todo érgano

parlamentario local tiene en nuestro pais, la reforma politica del Distrito
Federal ha llevado a darle a su Asamblea de Representantes, la posibilidad

de contar con su propia Contaduria Mayor de Hacienda.

73 1a Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre de 1978. A la fecha no se ha reformado. Por otro lado. el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federazidn el 5 de
agosto de 1988. Los articulos constitucionales que dan fundamento a la Contaduria Mayor de Hacienda de
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn son el 73, fraccidn XX1V; 74, fracciones II y 111, asi

como el 122,
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A pesar de que este sera un rubro que tocaremos en el capitulo 7 del
presente trabajo de investigacion, a continuacion precisaremos algunos
pormenores. de éste 6rgano contable'y ﬁscal parlamentarlo con que contara

la entldad federatlva "Distrito Federal".

- Comenzaré a actuar como tal en la revusnon de Ia Cuenta. Publlca del
Distrito ‘Federal a ‘partir del afo de 1995. :

- Todo el personal, recursos materiales, . financieros, mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el
equipo que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién hubiere utilizado para‘la atencion de los asuntos a
su cargo relativos al Distrito Federal, pasaran a la Contaduria Mayor de
Hacienda de {a Asamblea de Representantes del Distrito Federal (articulo 7

transitorio EGDF).

- Los derechos laborales del personal que en virtud de lo anterior
pasen al érgano mencionado, se respetaran conforme a la ley. (articulo 7

transitorio EGDF).

- Dadas la nuevas facultades propiamente legislativas de |la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, la misma tiene facultad para legislar
en el ambito local, lo relativo a la regulacion de su contaduria mayor. Esto
es, expedira la ley organica de tal organo fiscal, asi como sus funciones,
atribuciones, facultades y obligaciones (articulo 42 fraccion IX EGDF).

- La Contaduria Mayor de Hacienda de la ARDF procedera a la
revision de la cuenta publica del Distrito Federal.

- La vigilancia del cumplimiento funcional ‘de la CMHARDF estara a
cargo de una comision de la propia Asamblea-de Representantes, la cual
serd nombrada conforme a la ley orgéanica que de este cuerpo leglslatlvo
dicte la propia Asamblea. : Ck

Como lo vimos, la cuenta publica es uno de los elementos lmportantes

en cuanto las funciones de las contadurias mayores: Por lo que respecta ala
cuenta publica del Distrito Federal, el Estatuto de Goblerno del D. F., dlcta Io

siguiente:
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- Conforme al articulo 32 fracciones V.y Vl,.corresponde al-Presidente
de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, enviar -anualmente al
Congreso de la Unién la propuesta de los: montos ‘de. endeudamiento
necesarios para el financiamiento del PresupuestO'de'Egresos del Distrito
Federal, pues bien, de conformidad a esto es obligacién del Presidente
informar al Congreso de la Unidn sobre el e;ercncto de los recursos de tales

montos al rendir la cuenta puUblica: 74

- Dentro de las facultades de la Asamblea de Representantes esta la
de determinar la ampliacion del plazo de presentacron de las iniciativas de
leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la
cuenta publica cuando medie solicitud: del jefe del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la propia Asamblea (articuio 42

fraccion V).

- La revision de la cuenta publica respecto del gasto autorizado y del
ejercido, tendra por objeto conocer de manera general los resultados
financieros de la gestion del gobierno del Distrito Federal. Si del examen
aparecieren desviaciones en la realizacion de los programas o
incumplimientos a las disposiciones administrativas o legales aplicables; se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con [a ley de la materia.

La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada por el jéfe :
del Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea dentro de los
diez primeros dias del mes de junio (articulo 43). i

- Es facultad y obligacién del jefe del Distrito Federal enviar a la
Comisién de Gobierno de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, la cuenta publica del afo anterior; informar al presidente de la
Republica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a los montos
de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su
sector publico e informar igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal al rendir la cuenta publica, y, remitir a la Asamblea de
Representantes del D.F. dentro de los 45 dias posteriores a la fecha del
corte del periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecuciéon y

74 Esto también tiene relacin con la unica facultad que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién conserva respecto al Distrito Federal.
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cumplnmlento de los presupuestos y programas aprobados para la rev:suén
de la cuentag pubhca del Distrito Federal (amculo 67 fraccnones X Xll y XV)

sl Las delegacoones contaran con asngnacuones presup estales para la
reahzacuén de;sus actividades, las que: se determmaran en'el ‘presupuesto
de’ egresos'del Distrito Federal e lnformaran de su eJEI’CICIO al Jefe del -
DIStFItO Federal para-la rendicién de la cuentd” pubhca (artlculo 1 12) ’

4.4 De Ia,Céﬂmara de Senadores

‘La 'Ca'mara de Senadores es el cuerpo colegiado integrador del
sistema bicameral en nuestro poder legislativo federal, es decir, junto con la
Camara de Diputados integra el Congreso de la Unioén. D

Existe una gran discusién entre la representaciéon formal de una:
Camara de Senadores en nuestro pais y sobre todo, en la determmacuon der

su naturaleza como integrante de un sistema federal. 75

Por esto, es comun entre la doctrina considerar que el Senado en
Meéxico se encuentra vinculado al caracter federal de nuestra forma de -
gobierno y que, debido a tal caracter, se explica la naturaleza misma de tal
cuerpo parlamentario, asi como su composicion y facultades que se le

encomiendan. .

Evidentemente existe una gran confusién de este planteamient(o._"Pbr
un lado, se confunde al Senado con el caracter federal de nuestra nacion;
por otro, se confunde a la democracia con las formulas en que puede
llevarse a cabo la misma labor pariamentaria.

Nosotros hemos visto y repetido, que el Senado se crea para llevar la
representacion en el Congreso del interés oficial de los estados miembros
de la Union: el Senado representa a las entidades federativas, el Senado es

una gran institucién federal, pero, en vigor, no es esencial al sistema. Entre

75 Sobre este particular baste leer el trabajo intitulado El Senado_Mexicano. Por la razén de las leves
elaborado y editado en tres 1ibros por la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unién , 1987.
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1857 y 1874 no hubo Senado y nada paso. Lo que parece ser esencial al
sistema federal mexicano es que los estados cuenten con un érgano de
representacion de sus intereses como entidades federativas, para mantener
el equilibrio de la Unién, ‘la’ |gualdad entre los estados y el acierto en la
coordmacnon de la actlwdad del gobierno federal. 76

Por otro‘ladoes” manlfuesto... ‘que’los poderes federales en’ conjunto y

cada uno-de ellos en pamcular tienen;- de alguna forma, la encomienda de
llevar y velar por el interés estatal.

Dichos poderes son... una formal voluntad creada por los estados,
algo asi como una sociedad mercantil o civil, la voluntad de dicha sociedad
representa y se encarga de tutelar los intereses de sus socios, miembros o
creadores de la misma. De manera que tan federal es el Senado como la
Camara de Diputados y la misma Corte, aunque cada institucion lo sea bajo
aspectos diferentes.

Esta es la maxima caracteristica de nuestro federalismo: que los
Poderes de la Unién nacen al servicio de los estados miembros frente a lo
que sucede en un pais unitario en donde jamas los poderes centrales nacen
al servicio de las autoridades lIocales. Estas son simples autoridades
delegados, salvo los casos sui generis de Espana, por ejemplo, y otros
paises con fuertes autonomias regionales. 77

Ante esto, nosotros consideramos en general que el Senado de la
RepuUblica trata de cumplir con una funcién primaria e importantisima del
animo federalista, esto es, ser un guardian del pacto federal asi como de
aquellas instituciones de caracter iocal, y por esto, es que consideramos que
en la actual reforma politica del Distrito Federal, han sido de suma
importancia las facultades y atribuciones que se le dieron a este érgano
parilamentario, funciones que estudiaremos a continuaciéon empezando por
aquellas que posee la Camara de Senadores respecto al Distrito Federal y
que le son otorgadas por la Constitucién general y posteriormente veremos
las relacionadas con e! Estatuto de Gobierno del D.F.

76 Idern, libro uno, p. 203.
77 Idem., p. 204.
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a. Las concedidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexncanos~
- Amculo 76 fracc:én IX "Son facultades exclus:vas del Senado: ————
Nombrar y remover al jefe del DlStrltO Federal en los supuestos

prevnstos en esta Constitucion".

- Artlculo 122, fraccion VI, a), "El jefe del Distrito Federal sera

nombrado por el presidente de la Republica de entre cualquiera de los
representantes a la Asamblea, diputados Federales o senadores electos_en
el Distrito_Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo
obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento serd sometido a la ratificacion de dicho érgano, que contara
con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificario. Si el nombramiento
no fuese ratificado, el Presidente presentara a la Asamblea, un segundo

nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no
nombramiento, el Senado _hara

hubiera ratificacion del segundo
directamente el nombramiento del jefe del Distrito Federal.

- Articulo 122, fraccion VI, b), "El jefe del Distrito Federal podra durar
en su cargo hasta seis anos, a partir de la fecha en que rinda protesta ante
la Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado de lia
Republica., y hasta el 2 de diciembre del afio en que concluya el periodo
constitucional del Presidente de la Republica'.

i), "El jefe del Distrito Federal, podra ser

- Articulo 122, fraccién VI,
removido de su cargo por el Senado, en sus receso, por la Comisiéon

Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocién debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara

de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso”.
Con lo sefnalado anteriormente, podemos confirmar que el Senado de

la Republica actia ante el Distrito Federal en un asunto de suma
importancia, es decir, lo relacionado con el nombramiento, remocion,

etcétera del jefe del Distrito Federal.



95

Esto significa algo muy particular en |a nueva-esfera de participacion
de los érganos federales sobre el Distrito Federal, se le dan a éste rasgos
muy padicipativos de gobierno y administraciéh, pero haciendo respetar la
Féderacién la caracteristica de una Entidad Federativa sui generis por lo que

respecta al Distrito Federal.

‘El Senado se convierte en el elemento vigilante del actuar del jefe de
Gobierno-del Distrito Federal lo que representa un ejercicio de fiscalizacién
sometido al organo parilamentario de representacion y actuacion que lo
hace, dentro de las tesis principales de la naturaleza del Senado, como
representante de las entidades federativas y el organo que de manera

primordial vigila del cumplimiento sobre el pacto federal.
De Jas facultades que se desprenden fundamentadas por la

Constitucion, el Estatuto de Gobierno las reglamenta y distribuye, veamos

en qué términos:
b. Las éonéedidas por el Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal:

- Articulo 26, "Corresponde a la Camara de Senadores del Congreso
de fa Unidn nombrar al jefe del Distrito Federal, en los términos de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de este Estatuto’.

- Articulo 27, "El jefe del Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por la Camara de Senadores 0 en sus recesos por la Comision
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con {os Poderes
de |la Unidn o el orden publico en el Distrito Federal, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto”.

-~ Articulo 28, "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

Presidente de {a Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, haran del conocimiento de la Camara de Senadores 0 en su caso, de
Ia Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la presunta existencia de
causas graves que afecten las relaciones de los primeros con el jefe del
Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remociéon

a que se refiere el articulo anterior'.
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- Articulo 64, "Para los efectos del articulo 28 de este Estatuto, sera
necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia o de la
Camara de Diputados sean presentadas por la mayoria de sus miembros, a
fin de que sean tomadas en cuenta por el Senado de la Republica 0 en su
caso, por la Comision Permanente de!l Congreso de la Union.

Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estime
afecten o-hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Union o el
orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas que
se considere fueron contravenidas o incumplidas".

- Articulo 65, "Solo si las comunicaciones a que se refiere el articulo
anterior son hechas suyas por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comision del Congreso de la Unidn en su caso, dara
inicio el procedimiento respectivo en la Camara de Senadores".

- El articulo 66 senala de manera enunciativa cuales son estas causas
graves para la remocién del jefe del Distrito Federal, y decimos que:no. son
limitativas en virtud de lo establecido por la fraccidon Vil: Las demas que a
juicio de la Camara de Senadores afecten gravemente |as relaciones con los
Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal.

- Por lo que respecta al articulo 52, éste sefala la facultad del
Presidente de la Republica de nombrar de entre los diputados, asambleistas
O senadores electos por el Distrito Federal, al jefe del D.F., por supuesto
que este nombramiento recaera en el representante del partido politico que
hubiere obtenido la mayoria de asientos en la Asambliea de Representantes.

- Los articulos 53, 55, 56 y 57 hablan del procedimiento de
nombramiento del jefe del Distrito Federal, la sujecion que se hace a la
ratificacion por parte de la Asamblea de Representantes de la propuesta que
haga el presidente de la Republica, y los casos en que la Camara de
Senadores debe intervenir en tal nombramiento.

Estudio particular merece el primer parrafo del articulo 56 que a la
letra dice. "El Senado hara directamente el nombramiento de jefe del Distrito
Federal en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y conforme a sus normas internas. E! nombramiento debera
hacerse en los términos previstos por el articulo 52 de este Estatuto"

Lo que debemos considerar como estas normas mternas para efectos :
del prlmer pérrafo del articulo 56, son las siguientes: i L :

lca del Congreso General de los Estados Urudos Mexncanos

b. Reglamento para el gobierno mternor del th ¢ ée“nen;‘al de los

Estados Unldos Mexucanos

c. El Reglamento lnterlor de Debates de" la Camara de Senadores

d. Resoluc:ones de Ia Gran Comlsxon' -

d. Disposiciones o acuerdos que ‘emite la Camara de Senadores en cuanto
su gobierno y administracion.

- Por lo que respecta al articulo 60 del Estatuto de Gobierno del D.F.,
la Camara de Senadores, bajo ciertos supuestos (es decir, que se rednan
aquellos senalados por los articulos 52 al 59 del mismo Estatuto), puede
recibir la protesta del jefe del Distrito Federal.

- Articulo 63, "El jefe del Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por el Senado de la Republica y en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Uniéon o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su

caso".

No queremos dejar de apuntar algunos rasgos importantes en cuanto’
la operatividad propia de la Camara de Senadores. : R

Para su integracién, y conforme al articulo 56 de la Constutucuon: :
Federal, en cada estado y en el Distrito Federal se elegiran ‘cuatro -
senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de votacuon‘
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para ‘cada
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entidad federativa, los partidos polit:cos deberén reg:strar una Insta con tres
férmulas de candldatos. : :

g La senaduria de primera minoria: le sera asngnada a.la formula de
candldatos que encabece la lista del partxdo polltlco que por sn mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entldad de que se trate.

La Cémara de Senadores se renueva en-su totalidad, en eleccién
directa, cada seis anos.

Esta cuenta con el niumero de comisiones ordinarias y especiales que
requiere para el cumplimiento de sus funciones. Sus comisiones se eligen
en la primera sesion que verifique la Camara en el primer periodo ordinario
de sesiones. Los integrantes de las comisiones ordinarias duran toda una
legislatura. En cambio los miembros de las comisiones especiales se

renuevan anualmente.

Las comisiones ordinarias tienen a su cargo las cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominacion y, conjuntamente
con la Comision de Estudios Legisiativos, el analisis y dictamen de las
iniciativas de leyes y decretos de su competencia.

Dentro de las comisiones ordinarias que actuan en el seno de la
Camara, esta la dei Departamento del Distrito Federal.

Las comisiones cuentan con un presidente, un secretario y los vocales
que autorice la Camara. 78

4.5 De la Comisién Permanente

La Com:snén Permanente del Congreso de la ‘Unién es un organo
colegiado mixto en cuanto. que reline: - a miembros de: la Camara de

Diputados y de Senadores.

78 Estos ultimos datos, fueron obtenidos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Conforme a lo dicho por Diego Valadés:

1. La Comision Permanente dura en sus funciones desde que el
Congreso concluye un periodo ordinario de sesiones, hasta que
principia el siguiente.

2. Los periodos extraordinarios de sesiones, que interrumpen el
receso del Congreso, no interrumpen a su vez la vigencia de Ia
Comisidn, supuesto que durante ese periodo el Congreso solo puede
ocuparse de los asuntos para los que fue expresamente convocado.
Por ende, la Comision sigue desempefando sus funciones, con las
eventuales restricciones que resulten del hecho de que el Congreso
sesione de manera extraordinaria, pero sin que esto suponga su

supresion o sustitucion.

3. La expresion 'receso” del articulo 78 (constitucional) no debe
interpretarse en su sentido literal de "suspensién o cesacion”, porque
en tal caso cada vez que el Congreso se reuniera, asi fuera en
sesiones extraordinarias, seria la Comision la que entraria en receso.
Por ende, esta expresion debe entenderse en el sentido que

mencionamos en el anterior punto 1. 7

Conforme al articulo 78 de nuestra Constitucién General, la Comisidon
Permanente se integra por 37 miembros de los que 19 seran diputados y 18

nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la

senadores,
Para cada titular las

clausura de los periodos ordinarios de sesiones.
Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

Las funciones de la Comision Permanente pueden clasificarse de
diversa indole, como aquellas atribuciones que corresponden al Congreso

de la Unién; aquellas que corresponden a la Camara de Diputados; las que
corresponden al Senado asi como las atribuciones exclusivas de la

Comisién Permanente. s

79 Valadés, Diego. "La Comisién Permanente del Congreso de la Unién™ en Constitucién v Politica,

Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1987, p. 126.
80 1bidern. Es la clasificacién que para el estudio de las atribuciones y funciones de la Comisién Permanente

utilizé Diego Valadés en su trabajo.
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Los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que senalan atribuciones de la Comusnén Permanente son: 27—
XIX; 28; 29; 37-B; 417 67 69; 72; 74-1V; 76V 78 79 84, 85; 87; 88, 89-XVI,

Xvill; 97; 98 99 100, 122y135

Ahora blen. Ias atrlbucnones que a: nosotros‘nos lnteresan para efectos:':

de ”ersta tesis; son las relacnonadas con el Distrito’ Federal conSIderando su
fundamentacién en la Constvtucnon y enel Estatuto. de.Gobierno del Distrito

Federal.
En cuanto las facultades constitucionales. tenemos:

Articulo 122, VI, i).- "El jefe del Distrito Federal, podra ser removido de su
cargo por el Senado, en sus receso, por la Comision Permanente, por
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Union o el
orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocién debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de
la Comision Permanente, en su caso"™.

Como se desprende de lo anterior, la Gnica facultad constitucional que
tiene la Permanente del Congreso de la Unidén teniendo como objeto y fin de
sus facultades al Distrito Federal, es la relacionada con ia remocion del jefe
de Gobierno del Distrito Federal, y derivada de la atribucion relativa del

Senado.

En cuanto a las conferidas por el Estatuto. de Gobierno, desde estos
momentos podemos precisar que sus facultades se ejerc'itan en virtud de no
encontrarse en sesiones ordinarias la Camara de Senadores, por lo que su
funcion organica como drgano legislativo "permanente" si se cumple en
cuanto el Distrito Federal.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:

Articulo 27. "E! jefe del Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comisiéon
Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes
de la Uniédn o el orden publico en el Distrito Federal, de acuerdo con la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto".

Articulo 28. "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Presidente
de la Republica o la Camara de Diputados del Congreso de ia Unién, haran
del conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso, de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, la presunta existencia de causas
graves que afecten las relaciones de los primeros con el jefe del Distrito
Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remocioén a que

se refiere el articulo anterior”.

Articulo 55. "En el caso de que la Asambiea de Representantes del
Distrito Federal no ratifique el segundo nombramiento del jefe del Distrito
Federal hecho por el Presidente de la Republica, aquélia inmediatamente (o
hara del conocimiento tanto del Presidente de la Republica como de la
Camara de Senadores, a efecto de que esta uGltima haga directamente el
nombramiento dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que sea.

recibida la comunicacidén correspondiente.
Durante los recesos de la Camara de Senadores, la comunicacion se

hara a la Comisién Permanente del Congreso de la Union, para que
convoque de inmediato a sesiones extraordinarias a dicha Camara".

la unica facultad de l|la Comision Permanente es

En este caso
la Permanente

convocar al Senado a sesiones extraordinarias, es decir,
nunca nombrara al jefe del Distrito Federal.

Articulo 63. "El jefe del Distrito Federal podra ser removido de su
cargo por el Senado de |la Republica y en sus recesos por la Comision
Permanente del Congreso de la Unidén. por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su

caso".

La Comisién Permanente nunca podra nombrar al jefe del Distrito
Federal, pero si podra removerlo.
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Articulo 64. "Para los efectos del articulo 28 de este Estatuto, sera
necesario que las comunicaciones de la Suprema Corte de Justicia de Ila
Nacién o de la Camara de Diputados sean presentadas por la mayoria de
sus: miembros, a fin de que sean tomadas en cuanta por el Senado de la
Republica . o en su.caso, por la Comision Permanente del Congreso de la

Union,
Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estime afecten o
hayan afectado las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal, asi como |las disposiciones juridicas que se
considere fueron contravenidas o incumplidas".

Articulo 65. "Sdlo si las comunicaciones a que se refiere el articulo
anterior son hechas suyas por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comisidn Permanente del Congreso de ia Unién en su
caso, dara inicio el procedimiento respectivo en la Camara de Senadores”.

Consideramos que en esta ultimo articulo falté agregar "o en su caso,
en la Comision Permanente"”, en cuanto al inicio el procedimiento de

revocacion del cargo al jefe del Distrito Federal.

De lo considerado anteriormente podemos decir que vigilante de este
pacto federal y sobre todo, de lo concerniente al Distrito Federal, la
Comisién Permanente, sustituyendo al Senado gozara de sus facultades

primordiales.

Ahora bien, en cuanto las caracteristicas primordiales sefialadas por
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
cuanto a la Comision Permanente, estan la conceptualizacion de la misma
en cuanto senala que es el érgano del Congreso de la Unidn que, durante
los recesos de éste desemperia las funciones que le sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a sus sesiones, éstas tendran lugar una vez por semana en
los dias y a las horas que el presidente de la misma indique formalmente. si
hubiere necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de los dias
estipulados se llevara a cabo previa convocatoria por parte del presidente.
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La Comisién Permanente adoptard sus resoluciones por mayoria de
votos de sus miembros presentes.

v

La ‘Comision Permanente no suspendera sus trabajos. durante los

periodos extraordmarlos de sesiones que se convoquen, salvo. en aquello
que se haya convocado el penodo'

que se ref‘era al asunto para el
extraordmarlo respectlvo

La Com:s:én Permanente podra formar hasta tres Comnsnones para el”
despacho de los negocios de su competencia. [ER

El numero - de integrantes, la forma de designacibn’” y. los
procedimientos de trabajo de las comisiones mencionadas en el parrafo'
anterior seran fijadas por las disposiciones reglamentarias. -

La Comision Permanente, el uitimo dia de su ejercicio en cada

periodo, debera tener formados dos inventarios: uno para la Camara de
Diputados y otra para la de Senadores. Dichos inventarios se turnaran a las
Secretarias de las respectivas Camaras y contendran las memorias, oficios,
comunicaciones y otros documentos que hubiere recibido durante el receso

del Congreso. 8!

81 Artfculos primordiales del titulo cuarto de la Ley mencionada en relacién a Ia Cormsxén Permanente,
articulos del 107 al 120. e
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CAPITULO V

- DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

El articulo 94 de nuestra norma fundamental establece que el ejercicio 7
del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito, en juzgados de
distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal. :

Los juzgados de distrito son 6rganos unimembres con atribuciones
para conocer, por una parte, en primera instancia de los juicios de amparo
promovidos en contra de actos realizados fuera de juicio o contra leyes de
caracter federal, local o municipal y, en segundo lugar, de la primera

instancia en los procesos federales en las materias civil, mercantil o penal,

principaimente.
Los tribunales unitarios de circuito, también de composncnon:

unimembre, son los organos a los cuales se confiere el conocimiento en
segunda instancia, de aquellos procesos federales ordinarios que en la

primera hubieran sido conocidos por los jueces de distrito.

En lo tocante a los tribunales colegiados de circuito, su composicion
es de tres miembros y les corresponde conocer, por una parte, de los
recursos de revisién interpuestos en contra de las resoluciones de amparo
dictadas por los jueces de distrito en los juicios en que se hubiere reclamado
un acto realizado fuera de procedimiento y, por la otra, de las demandas de
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amparo interpuestas en contra de las resoluc:ones defnmvas pronunc:adas
en un procesc local o federal ordinario. : : T .

Finalmente, por lo que respecta ‘a: la Suprema orte. de Justicia, su

composicion es de once ministros.

estructura del Poder Judicial de la Federa on
mémma instancia vy, paralelamente en. el

mismas que son fundamentadas en la'Constntumo

- Articulo 105, "La Suprema Corte de Jus cia de la Nacuo conocera
en los términos que sefale Ia ley reglamentarla de l ] - '

I. De las controversias constltucxonales que ‘co ‘excepcion’ de: las que -
se refieran a la materia electoral, se susciten entret &

a. La Federacioén y un Estado o el Distrito Federal.'.'.”i

c. El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquel y cualqulera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente ‘sean. como

érganos federales o de| Distrito Federal;
e. Un Estado y el Distrito Federal;

f. El Distrito Federal y un municipio;

k. Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre Ia constntucxonalldad
de sus actos (o] dlsposmlones generales. :
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Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales
de los Estados o de los municipios impugnadas por la Federacidn, de los
municipios impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren.los
incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de la. Suprema Corte de Justicia. -
las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho voto :

II. De las acciones de mconstntuc;onahdad que tenga
plantear la posible contradiccion entre una norma- de carac
Constitucion, con excepcién de las que se reﬂeran ala: materla electoral

Las acciones de inconstitucionalidad podran e;ercntarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de ,lano‘_rma, por:

..a. El equivalente al treinta y tres por ciento de los ‘ihtegr‘antes: de.la
Camara de Diputados del! Congreso de la Unién, en contra de . leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano;

' c. El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e. El equivalente al treinta y tres por ciento de los-integrantes de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes

expedidas por ia propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia so6lo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos".
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- Articulo 106 "Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razén de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos
y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de

otro, o ':éhtr'e los de un Estado y los del Distrito Federal".

L= Al"thUlO 107 "Todas las controversias de'que habla el Articuic 103 se
su;etaran a los- procedimientos y formas del orden Jurldlco que determme a
ley, de acuerdo a las bases siguientes: F G . :

Vlll - Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Dlstnto
o los Trlbunales Unitarios de Circuito procede revision. De ellas conocera la

Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucidn, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccion | del articulo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores
de los Estados, o por el jefe del Distrito Federal, subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad".

Por lo que toca a la fundamentacién de actuacion de la Corte y

sefnaladas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tenemos:

- Articulo 28. "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

presidente de la Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, haran del conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso, de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la presunta existencia de
causas graves que afecten las relaciones de los primeros con el jefe del
Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remocién

a que se refiere el articulo anterior".

- Articulo 29. "Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la .
Nacién conocer de las controversias que se susciten entre uno 0. mas
Estados y el Distrito Federal v entre organos locales de gobierno del Distrito .
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Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos, en térmmos de este
Estatuto y de la ley respectiva”. . i

- Articulo 30. "Las controversias que se susciten entre organos locales
de gobierno del Distrito Federal, se plantearan respecto de’ actos que. uno de -

los érganos locales impute a otro u otros y que a. su jUIClO mvadan a esfera
de atribuciones que la Constitucion Politica de i
Mexicanos establece para le 6érgano quejoso'. :

- Articulo 31. "Para acudir ante la Suprema Corte
Nacién en el procedimiento a que se refiere el’
necesario que:

las dos terceras partes de los magistrados que conforman el Pleno o :

.- El jefe del Distrito Federal, asi lo determlne por declaratorua
fundada y motivada". B . :

La ley de amparo en el primer parrafo del articulo 192 senala que la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete
el Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun
de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

La Ley Federal de Responsabilidades para los Servidores Publicos,
que como vimos se aplica a los funcionarios del Distrito Federal, fundamenta
en su articulo 51 primer parrafo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal estableceran
los o6rganos y sistemas para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades derivadas del incumplimiento de Ilas obligaciones
establecidas en el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones
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establecidas en el presente capitulo, en los términos de las
correspondientes leyes organicas del Poder Judicial.

Aquil cabria afirmar que por lo que respecta al Distrito Federal, el
Tribunal local es el competente, sin embargo consideramos que nada

prohibe que, en dado casc que el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal por cualquier motivo no actie, lo podra hacer la propia Corte,
hablando.por supuesto de funcionarios del Distrito Federal.

En cuanto las disposiciones legislativas que norman de manera
primaria el actuar adjetivo y sustantivo de la Suprema Corte de Justicia,
estan la propia Constitucién Federal que los articulos 41, 55, 76, 79, 89, 84,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 105, 106, 107, 110, 111, 123 y 127 entre
otros, senalan atribuciones, funciones, obligaciones, etcétera, de nuestro
maximo organo jurisdiccional o de sus miembros,; por otro lado esta ia Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley de Amparo (Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién) asi como el
Reglamento Interno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5.2 De los otros 6rganos jurisdiccionales federales

Ya senaladbamos al inicio del anterlor subcapltulo cuales son las
principales funciones del los otros organos Jurlsdlcmonales que, a nivel
federal, actuan en su funcién judicial en. nuestro paisf' :

Procedamos entonces a sefalar sus facvultades respecto al Distrito
Federal y cuya aplicacién se basa en la Constitucion Federal, teniendo’
implicita también a la Suprema Corte en virtud de encontrarnos con_el
calificativo de "Poder Judicial':

- Articulo 84, 7o parrafo, "La ley fijara los términos en .que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales  del:Poder
Judicial de 1a Federacion sobre la interpretacion de la Constitucion, leyes y-
reglamentos federales o locales (dentro de los cuales estén las del D.F.) y
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tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion".

- Anteriormente transcribimos -el primer parrafo del articulo 192 de la
Ley de Amparo que tiene relacién con el 70 parrafo del 94 constitucional, sin
embargo el 193 de la misma ley de amparo también consideramos oportuno
citarlo en su primer parrafo: La jurisprudencia que establezca cada uno de
los  Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales
unitarios, los juzgados de distrito, los tribunales militares y judiciales del
fuero comun de los estados y del Distrito Federal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

Continuando con la Constitucién General:

- Articulo 104, "Corresponde a los tribunales de la Federacion
conocer: :

|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también de
ellas, a eleccion del actor, ios jueces y tribunales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en

primer grado;
I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a

que se refieren |a fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e), del
articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que sefnalen las leyes....;

IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro,..."
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- Articulo 106 Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias:que, por razén de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacién, entre éstos
y los de los Estados o del Distrito Federal, entre los de un Estado y. los de
otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.



CAPITULO VI

- DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

6.1 Facuitades y atribuciones del presidente de la Republica en relacion con
el Distrito Federal. '

“Hablar de la figura del presidente de la Republica Mexicana o, como
dice nuestra Constitucion, el depositario del ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién "presidente de los Estados Unidos Mexicanos' puede
resultar un tema muy complejo. Sin embargo trataremos de sefalar las
pautas primordiales que ejerce el presidente de |la Reptblica sobre el
Distrito Federal. : :

Sin embargo, antes de hacerio, consideramos prudente sefalar
algunas caracteristicas esenciales que sobre la figura dei titular ejecutivo ha
dicho parte de la doctrina mas representativa de nuestro pais.

Conforme a Manuel Barquin, el articulo 80 de Ia Constitucion

establece, categdricamente y sin lugar a discusiéon, que el Poder Ejecutivo
se deposita en un solo individuo: el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo que automaticamente coloca al Poder Ejecutivo dentro de los
érganos unipersonales, en contraposicion a los érganos colegiados, como lo
pueden ser una asamblea, una Camara, un congreso bicameral, una junta o

un tribunali. s2

82 “Comentario al artfculo 80" en_Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Sa
ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, p. 368.
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En nuestro pais el Poder Ejecutnvo corresponde exclusivamente -al-
presidente. Por lo que los demés funcionarios®. y empleados de. la
administracion publica federal, desde los secretarlos de Estado hasta los
empleados de base, no’ forman parte: del: Poder Ejecutwo “sino“del aparato’
administrativo que lo auxilia; por ello, solo pueden ejercer una autoridad
delegada, conforme a lo que autoricen las Ieyes y lo que disponga el
presndente de acuerdo a ellas. 83

Ahora bien y en cuanto a !as funciones del Presidente de la Repubiica,
conforme a Jorge Carpizo que a su vez cita a F. Jorge Gaxiola, el titular del
Poder Ejecutivo de la Union, es el jefe del Estado y el jefe del Ejecutivo; el
director de ia politica internacional; la voz del pueblo y la voz del pais; el
verdadero legislador o cuando menos el colegislador mas importante; el jefe
nato del ejército; el jefe de su partido, el coordinador de las fuerzas
econdmicas; el encargado de la educacién publica; el administrador de la
hacienda publica y de los bienes nacionales...Sus palabras tienen enorme
trascendencia y suelen revestir las dimensiones de un verdadero credo
politico, susceptible de aglutinar intereses y creencias o de dividir al pais en
antagonismos irreconciliables. 84 :

El presidente de la Republica posee muitiples facultades que le son.
conferidas por la Constitucion y por las leyes ordinarias, ademas de. otras,
que se derivan en su favor de las caracteristicas y condiciones del. sistema
politico mexicano, y no estan previstas en ninguna norma juridica.

La naturaleza de las funciones que desarrolla el érgano ejecutivo
pueden dividirse actualmente en cuatro grupos: Las politicas, que se refieren
a la conduccién del sistema politico en general, con manifestaciones tales
como las relaciones con los otros poderes, la representacion internacionat,
etcétera. Las administrativas, por las que se encarga de aplicar la ley a las
causas no controvertidas, dando unidad a toda la burocracia. Las
economicas, por las que el Presidente interviene en la regulacién de la
economia a través de elementos como el gasto y la inversién publica, la

83 Ibiderm.
84 La Constitucién Mexicana de 1917, México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1980, p.

293.
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politica... fiscal, el comercio internacional, etcétera..Las sociales,.como son
la educacuén el trabajo, la seguridad social, el campo etcétera 85 -

Por lo.que respecta al Distrito Federal, .y tomando en cons:deramén la
gran fuerza ‘politica y por ende posiblemente Jurldlca que puede ocupar el
titular. del Ejecutivo federal, y ya que en el Dlstrlto Federal: resnden los
poderes federales,.la presencia del Presndente de IafRepubl:ca es de una/
gran influencia, veamos a continuacion. : : :

6.7.1 Relacionadas con la Constitucién federal

- Articulo 3, fr. lll. "Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccidon Il, el Ejecutivo Federal determinara los
planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y
normal para toda |la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos e las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley senale;"

- Articulo 71. "El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
|. Al Presidente de Ila Republica;

... Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las
legislaturas de los Estados, o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comision. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de Debates".

- Articulo 73. "El congreso tiene facultad:

VIl ... Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme

85 Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "El sistema constitucional mexicano” en Los Sistemas Constitucionales
Tberoamericanos, Madrid, Ed. Dykinson, 1992, p. 591
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a las bases de la ley correspondiente..El-Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso dela Union sobre el gjercicio. de dicha deuda a

cuyo efecto el jefe del Distrifo Federal le haré llegar el informe que sobre el o
ejercicio de los recursos-correspondientes hubiere realizado. El jefe del
Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes del;

Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;"”
Lo . curioso - de esta reforma es la dualidad que sobre eI respec:to

efectud el constltuyente permanente

- Amculo 89. "Las facultades y obhgacxones del Presndente son las

s:gulentes
1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de‘-la
proveyendo en la esfera administrativa a su  exacta observanc:a

articulo 107, fraccién VIIl, inciso a).

por delitos del orden comun en el Distrito Federal;"

- Articulo 122. "El Gobierno del Distrito Federal esta a' ar
d

Poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por siy a traves
de gobierno del Distrito Federal representativos 'y democratlcos

establece esta Constitucion...

esta Constitucion;
‘en. su caso,'que haga’ el _(efe

b) Aprobar el nombramiento o rem'o*cx
del Distrito Federal del procurador general de ustncn

c) El mando de Ia fuerza pubhca én el Dlstrlto Federal y Ia des:gnacuén
del servidor puUblico que la tenga a 'su cargo El EJeCUtIVO Federal ‘podra -
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delegar en el jefe del Distrito Federal las funciones de direccion en materia
de seguridad publica;

d) Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los
montos = de. endeudamiento necesarios para el financiamiento del
présupUesto ‘de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el jefe del
Distrito'Federal; “someterad a la consideracion del EJecutlvo Federal Ia
prdpuésta' correspondiente en los términos que disponga la ley;

e) lnlClar leyes-y decretos ante la Asamblea de Representantes del -
Distrito Federal Yy E : : ‘

) Las demés atribuciones que lé ‘seﬁalen‘ esfa Co}rjstituciéyn.»_el
Estatuto y las leyes C T ‘ ‘

lll...

b) Tercer parrafo:

La Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada ano, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre del mismo afo. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciard a partir del 15 de marzo de cada afo y podra
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afo. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrara sesiones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticidon de la mayoria de los
integrantes de su Comision de Gobierno del Presidente de la Republica o
del jefe del Distrito Federal.

IV. La Asamblea de Representantes del Distrito - Federal tiene
facuitades para: ) _ } 7 } : ‘j

a) Expedlr su ley: orga ic que regularé su estructura y funcnonamlento
internos, la. que seré e ’ fe: del Dlstnto Federal" al Presndente de 1a
Regubhca para su sola publlcacmn o SRR
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(Uno es para efecto de que la publique en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y otro para su publicacion en el Diario-Oficial de la Federacion. Cfr.
articulo 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.). RS

-+ V. La facultad de iniciar leyes y decretos ‘ante” la Aéérﬁbléé‘ '(de
Representantes) corresponde a sus miembros, al Presidente de Ia Republica

y al jefe del Distrito Federal...

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes se remitirédn para su promulgacion al presidente de Ia
Republica, quien podra hacer observaciones y devolverlos en un lapso de
diez dias habiles, a no ser que transcurrido dicho término, la Asamblea
hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la devoluciéon
debera hacerse el primer dia habil en que la Asamblea se retna. De no ser
devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se procedera a su
promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones debera ser discutido

nuevamente por la Asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos de los representantes presentes en:
la sesidn, el proyecto sera ley o decreto y se enviara en los térm‘in,o's

aprobados, para su promulgacioén.

El jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios del
Presidente de |la Republica respecto de las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes.

VI. El jefe del Distrito Federal sera el titular de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal. Ejercera sus funciones en los términos que
establezca esta Constitucidn, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes

aplicables, con arreglo a las siguiente bases:

a) El jefe del Distrito Federal sera nombrado por el presidente de la
Republica de entre cualquiera de los Representantes a la .Asamblea,
diputados federales o senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor numero
de asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento sera
sometido a la ratificacion de dicho érgano, que contara con un plazo de
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cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el _Presidente  presentara a la Asamblea, un segundo
nombramlento para ‘su; ratificacion dentro-de. un plazo de cinco dias. Si-no
hubiera ratuf”cacnén del segundo nombramiento, el Senado hara
dlrectamente el nombramxento del jefe del Distrito Federal;

b) El Jefe del’ Dlstrlto Federal podra durar en su encargo hasta seis

anos; a- partnr de-la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes o en su caso, ante el Senado de la Republica, y hasta el 2
de diciembre del afno en que concluya el periodo constitucional del

Presidente de la Republica;

c) En caso de falta temporal del jefe del Distrito Federal o durante el
periodo de ratificacion del nombramiento de jefe del Distrito Federal,
quedara encargado del despacho el servidor publico ‘que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con motivo de su
remocion, el Presidente de la Reptiblica procedera a nombrar, ajustandose a
lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion, un sustituto que concluira el
periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, no estuviera en periodo de sesiones, el Presidente de la Republica
presentara a ratificacion el nombramiento de jefe del Distrito Federal a la
Comisiéon de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el
siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea para su
aprobacion definitiva;” }

Con motivo de la denominada reforma politica del Distrito Federal, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue reformada cbn
fecha 20 de octubre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la Federacmn,
el dia 25 del mismo mes y afo. : S

Por tal reforma se publicaron once articulo transitorios, de los cuales
por el tema que estamos tratando en el presenta apartado nos xmportan el
primero, quinto y octavo, que a la Ietra dlcen :
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"Primero. El presente Decreto entrara en vigor treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en los

siguientes transitorios.

Quinto. El primer nombramiento para el cargo de jefe del Distrito
Federal, en los términos de este Decreto se verificara en el mes de
diciembre de 1997 y el periodo constitucional respectivo concluira el 2 de
diciembre del afio 2000. En tanto dicho jefe asume su encargo, el gobierno
del ‘Distrito Federal seguiréa a cargo del presidente de la Republica de
acuerdo con |la base 1a. de la fraccion VI del Articulo 73 de esta Constitucion
vigente al momento de entrar en vigor el presente Decreto. El Ejecutivo
Federal mantendra la facultad de nombrar y remover libremente al titular del
dorgano u érganos de gobierno del Distrito Federal y continuara ejerciendo
para el Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en la
fraccién | del articulo 89 de esta Constitucién.

Octavo. Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de
presupuesto de egresos del Distrito Federal para los ejercicios 1995,1996 y
1997, asi como las cuentas publicas de 1895 y 1986 seran enviados a la
Asamblea de Representantes por el Presidente de fa Republica. La cuenta
publica correspondiente a 1994 sera revisada por la Camara de Diputados

del Congreso de la Unidn".
6.1.2 Relacionadas con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Como muchas de las facultades del titular del Ejecutivo Federal en
aplicacién para el Distrito Federal se sefalan de manera general en las ya
enunciadas textualmente por la Constitucion, sefalaremos de manera
también general las contempladas en el Estatuto de Gobierno, sin embargo,
en el caso de que no se hubiesen transcrito de la Constitucion, las

pondremos también textualmente:
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-..--El nombramientoy remocion que del Procurador General de Jusﬂcua
hace el jefe del Distrito Federal, deben ser aprobados por el Presndente de

la Republlca (articulo 10).
-'El Presidente de |la Republica con el jefe del Dlstrlto Federal explden'

los reglamentos relacionados con el D.F. (articulo 17 fr. V) B

- Articulo 28. "La Suprema Corte de Justicia de. la Na’cién,rv' el

Presidente de la Republica o la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, haran del conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso, de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién, la presunta existencia de
causas graves que afecten las relaciones de los primeros con el jefe del
Distrito Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de la remocion

a que se refiere el articulo anterior".

- Articulo 32. "Corresponde al Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos: .
I. Nombrar al jefe del Distrito Federal en los términos que dispohen la:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y este Estatuto

l1. Aprobar el nombramiento o remocién en su caso, que haga el Jefe
del Distrito Federal del Procurador General de Justicia del D‘l‘StrltO Fe‘de‘ral

"lll. Acordar con el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
e instruirlo sobre la adopcién de politicas en materia de seguridad pablica'

IV. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unlon en materlas
competencxa de éste relativas al gobierno del Distrito Federal; - T
la propuelsta' de los

V. Enviar anualmente al Congreso de la Unidn,
financiamiento ~ del..

montos . de. endeudamiento necesarios para el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

VI. Informar anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de’
los recursos a que se refiere la fraccién anterior, al rendir la Cuenta Publica;

VII. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes y decretos relativos al Gobierno del Distrito Federal que sean

expedidos por el Congreso de la Unién;
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VIN. Iniciar leyes y decretos ante:la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal' : »

acuerdo ;;con : - previsi
Unidos Mexicanos; .
X.,f-"Siblicitar a la. Comlsxon =
Representantes del Distrito . Federal
extraordinarias; y : RN

‘'que” convoque sesiones’ |

XI. Ejercer las demas atribuciones que le senalen la Constutucnon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Estatuto y las leyes".

- Articulo 33. "E! Presidente de la Republica podra determinar las
medidas de apoyo al jefe del Distrito Federal a solicitud de éste, para hacer
frente a situaciones derivadas de siniestros y desastres de grave impacto en
la Ciudad, sin perjuicio de dictas las que le correspondan para mantener el
orden publico y garantizar la seguridad de las personas y sus bienes".

- Articulo 34. "Corresponde al Presidente de la Republica el mando de
la fuerza publica en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico
que la tenga a su cargo, pudiendo disponer que el mismo quede bajo las
ordenes del jefe del Distrito Federal. Asimismo, podra delegar en este aitimo
las funciones de direccion en materia de seguridad publica”.

- Articulo 35. "El Presidente de la Republica sera informado
permanentemente por el jefe del Distrito Federal respecto de la situacion
que guarda la fuerza publica en la ciudad, sin perjuicio de que disponga que
tambien lo haga directamente el servidor publico que la tenga a su cargo".

- El Presidente de la Republica recibira por parte del Presidente y de
un Secretario de la Asamblea de Representantes, la comunicacion de
aquellas leyes y decretos que expida tal 6rgano parlamentario (articulo 40).
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- Tanto el Presidente de-la Republica como el jefe. del: Dlstnto F’ederal
recibiran de la Asamblea .de Representantes su ley orgénlca para su: sola
publ:cacnén lo cual lmphca que no podra ser vetada. (artlculo 42 fraccaon N

la Republica envia a lat Asamblea
la renuncia 'qel_;qigfe del -Dis

- El Pres'dente de
Representantes ‘para. su conocimiento,
Federal (articulo 42 fraccion XIV).

.- E} - Presidente de la Republica envia a
Representantes para su conocimiento y aprobacion, las licencias solic
porel jefe del Dnstnto Federal. (articulo 42 fraccién XIV). :

la.» Asamblea::

 - El Presndente de la Republica tiene el derecho de- lmc:aryleyes o
decretos ante la Asamblea de Representantes del D.F. (artlculo 46 fracc:on

i1).

- Los proyectos 'de leyes o decretos expedidos por la:Asamblea de
Representantes, se promulgaran por el Presidente de la Republica, quien
podra también hacer observaciones o ejercitar su derecho de veto. (articulo

48).
- El Presidente de la Republica esta facultado para que, en caso de
recesos de |a Asamblea de Representantes, solicite a la Comisiéon de
Gobierno de la propia Asamblea un periodo de sesiones extraordinarias

(articulo 51 fraccién i).

~ El Presidente de la Republica recibe por parte de la Asamblea de
Representantes, las comunicaciones en que no ratifican el primer o segundo
nombramiento propuesto para ocupar el cargo de jefe del Distrito Federal.

(articulo 53 y 55).

- EI titular del Ejecutivo Federal recibe la comunicacion del

nombramiento que haga directamente el Senado de la Republica del jefe del
Distrito Federal. (articulo 57).

- Articulo 62. "En caso de falta temporal que exceda de treinta dias, de
falta absoluta o de remocién del jefe del Distrito Federal, quedara encargado
del despacho el Secretario de Gobierno en funciones y el Presidente de la
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Republica procedera a nombrar, conforme a lo dispuesto en este Estatuto,
un sustituto que: conclu:ra el periodo respectivo".

-»vEl;Presidente de la Republica aprueba el nombramiento o remocién
que sobre el Procurador General de Justicia del Distrito Federal hace el jefe
del! D.F. (articulo 67 fraccion V).

- ZEl-Titular del Ejecutivo recibe la consideracion que hace el jefe del
D.F., sobre la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para
el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, en los
términos que disponga |la Ley General de Deuda Publica. (articulo 67

fraccion Xl).

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos recibe el informe que
da el Jefe del D.F., sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a los
montos de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de las
entidades de su sector publico. (articulo 67 fraccion XiIl).

-'El Presidente de la Republica puede delegar en el jefe del D.F.,
funciones de direccion en materia de seguridad publica. (articulo 67 fracmon

XVI1).

- La facultad reglamentaria respecto el Distrito Federal entre otro’s la_"
tiene el Presidente de |la Republica. (articulo 92 y tercero transitorio). = - ‘

- El Titular del Ejecutivo Federal puede-presentar iniciativas para la
creacion y conformacion de organismos: descentrahzados los cuales seran
entldades con personalidad juridica y patnmomo propios. (articulo 98).

De acuerdo a los transitorios publicados con motivo de la expedicién
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Presidente de Ia Republica
tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

- "Segundo transijtorio.- El _titular del Poder Ejecutivo Federal
dispondra el mecanismo necesario para que bienes y recursos de la
administraciéon publica federal a cargo del Departamento del Distrito Federal
y los propios de éste, sean incorporados al patrimonio del Distrito Federal,
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una vez que haya sido nombrado el jefe del Distrito Federal para el periodo
que inicia el dos de diciembre de 1997.

- Tercero transitorio.- En tanto es nombrado el primer jefe del Distrito
Federal, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos proveera en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos que
expida-la Asamblea de Representantes del Distrito Federal asimismo podra
dictar reglamentos gubernativos para el Distrito Federal.

- Cuarto transitorio.- Hasta en tanto se nombra el Jefe del Distrito
Federal, el jefe del Departamento del Distrito Federal, nombrado por el
Presidente de la Republica en los términos del articulo quinto transitorio del
decreto por el que se modifican diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 25 de octubre de 1993, tendra las siguientes facultades:

I. Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la
Republica respecto de leyes y decretos que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. ’

Il. Presentar al Presidente de la Republica las cuentas publicas de los
afios 1995 y 1996 para su envio a la Asambiea de Representantes, para los
efectos previstos en el presente Estatuto.

n. ..

IV. Presentar al Presidente de la Republica, el informe que sobre el
ejercicio de los recursos provenientes de deuda publica hubiese realizado,
para los efectos del anrticulo 73, fraccion VIll, de la Constitucion, en relacion

con lo dispuesto por este Estatuto.

- Quinto transitorio.-_El Presidente de |la Republica enviara el 20 de
diciembre de 1994 a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal para el ano siguiente.
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En 1995 y 1996, enviara las- iniciativas ‘de’ leyes de ingrésos y los
proyectos ~de presupuesto  de. egresos para ‘el -afio ' siguiente
respectivamente, a més tardar el dla 30 de novnembre de cada ano.

En 1997, el prnmer Jefe del Distrito Federal env ara a la Asamblea de
Representantes del Distrito’ Federal a mas tardar el ‘dia 30 de noviembre la
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos para el

ano siguiente,

- Sexto transitorio.- El servidor publico que designe el Presidente de la
Republica a propuesta del jefe del Departamento del Distrito Federal,
comparecera ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a
mas tardar los dias 20 de diciembre de 1984 y 30 de noviembre de 19985 y
de 1996, para explicar las iniciativas de ley de ingresos y los proyectos de
presupuesto de egresos del Distrito Federal para los afos 1885, 1996 y
1997 respectivamente.

- Noveno transitorio.- El jefe del Departamento de Distrito Federal, en
1994, nombrara previo acuerdo del Presidente de Ia_ Republica a los
Delegados del Departamento del Distrito Federal, y se sujetaran a la

ratificacion de la lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
conforrme al procedimiento vigente para la ratificacion de los magistrados del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 8¢

- Decimo tercero transitorio.- Los proyectos de presupuesto de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para los afios de 1995, 1996 y 1997, se enviaran
al Presidente de_la Republica para su incorporacion al proyecto de
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal".

Podemos senalar de manera tajante conforme a lo sefalado por los
articulos transitorios del Estatuto de Gobierno, que el Distrito Federal
seguiré siendo Departamento Administrativo hasta el afio de 1997,
especificamente en la fecha en que tome posesién el jefe del Distrito
Federal nombrado con base en el quinto transitorio a la reforma

86 Cf. articulos 67, fraccidn VI, 78 ¥ 79 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal.
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constitucional publicada en el Dlarlo “Oficial de la Federacnén el 25 de
octubre de 1993. s :

Con posterioridad a esta fecha. el nuevo DlStl’ltO Federal de;aré de ser
Departamento Admlmstratwo .
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CAPITULO VII
DEL DISTRITOFEDERAL’VAN»TES DE 1997
7.1 Particu/aridades

Como lo sefialamos al concluir el apartado 6.1.1. del presente trabajo
de investigacién y con base también en los articulos transitorios publicados

con motivo de la reforma constitucional del 25 de octubre de 1993, se han
establecido para el Distrito Federal una serie de nuevas modalidades
determinadas por una postergacion, que en materias como la administrativa

conllevan a afirmar que el Distrito Federal sera uno antes de 1897, y otro a
partir del 2 de diciembre de este tltimo ano mencionado.

En efecto, es materia importante determinar cuando :estamos
hablando de un departamento administrativo, y a partir de cuando estaremos
en presencia de la nueva organizacion juridico-politica del Distrito Federal.

Si nos atenemos a los articulos transitorios antes: determmados asi
como a lo asentado y fundamentado en el Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal, el Departamento del Distrito Federal segulra exnstlendo como tal
hasta el 2 de diciembre de 1997. ~ R

Baste solamente leer los once artlculos transttonos de la Reforma
constitucional del 25 de octubre de 1993, asi como los' dleClSélS transitorios
publicados al Estatuto de Gobterno del Dlstnto Feder l‘de fecha 26 de julio

de 1994,

Con esto podemos decar que con respecto a
Representantes que mas adelante anahzaremos con mayor detalle actuara

la’ Asamblea de
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con base en sus nuevas facultades (ver articulo 122, fraccién IV
constitucional, principalmente), a partir del ‘15 de noviembre de 1994, es
decir, la lll Asamblea de Representantes del Dlstnto Federal actuara ‘en el
periodo que comenzara el 15 de noviembre: de 1994 y conclu:ré el 16 de.

diciembre de 1997.

- En-cuanto- a las funciones administfatiVéé,’"’fél::"réﬁfd:i?:éaé"f:"-fsziis’trfi'fd
Federal comenzara sus funciones (las cuales también “analizaremos “en
capitulos posteriores) a partir del primer nombramiento paré el cargo de jefe
del Distrito Federal que se verificara el mes de diciembre de 1997.

En tanto dicho jefe asume su encargo, tal como lo sefala el quinto
transitorio del reformado 122 constitucional, el gobierno del Distrito Federal
seguira a cargo del presidente de la Republica de acuerdo con la base 1a.
de la fraccion VI del articulo 73 de esta Constitucion vigente al momento de
entrar en vigor el presente decreto. El Ejecutivo Federal mantendra la
facultad de nombrar y remover libremente al titular del érgano u érganos de
gobierno del Distrito Federal y continuara ejerciendo para el Distrito Federal,
en lo conducente, las facultades establecidas en la fraccion | del articulo 89
de esta Constitucion.

Por tal motivo, creemos muy importante sefalar en el presente
capitulo, cuales han de ser las principales actividades que los érganos de
gobierno del Distrito Federal tendran antes de 1997 y principaimente el
titular del Ejecutivo Federal.

7.2 De /as funCIOnes de/ Ejecut/vo Federal sobre el Distrito Federal antes de
dICIembre de 1997

Como ya lo afirmamos, el presidente de la Republica seguira a cargo
del gobierno del Distrito Federal hasta que se verifique el - primer
nombramiento para el cargo de jefe del Distrito Federal, esto es, el mes de
diciembre de 1997.



129

Por tal motivo y con fundamento en la base 1a de la fraccion VI del
articulo 73 Constitucional, el Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del organo u

érganos que determine la ley respectiva.

Las leyes que sobre el particular han de:servirnos de base son
principalmente dos: La Ley Orgéanica del Departamentq errDlstnto Federal_ y
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. : :

En cuanto al marco general de actuaciones del Ejecutivo Federal

respecto el Distrito Federal y que son determinadas en la Constitucion y en
el Estatuto de Gobierno, son:

- Quinto transitorio a la reforma constitucional del 25 de octubre de
1993. "... En tanto dicho jefe asume su encargo, el gobierno del Distrito
Federal seguira a cargo del Presidente de la Republica de acuerdo con la
base 1a. de la fraccidon VI del Articulo 73 de esta Constitucion vigente al
momento de entrar en vigor el presente Decreto. El_Ejecutivo Federal
mantendra la facultad de nombrar y remover libremente al titular del érgano
u érganos de gobierno del Distrito Federal y continuara ejerciendo para el
Distrito Federal, en lo conducente, las facultades establecidas en la fraccion

I del Articulo 89 de esta Constitucion'.

- Octavo transitorio a la reforma constitucional del 25 de octubre de
1983. "Las iniciativas de leyes de ingresos, y de decretos de presupuesto de
egresos del Distrito Federal para los ejercicios 1995, 1896 y 1997, asi como
las cuentas puUblicas de 1995 y 1996 seran enviados a la Asamblea de
Representantes por el Presidente de la Republica. La cuenta publica
correspondiente a 1994 sera revisada por la Camara de diputados del
Congreso de la Unién".

En cuanto a los transitorios del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en que se relacionan con el actuar del Ejecutivo Federal con el
Distrito Federal hasta antes de Diciembre de 1897, tenemos:

- Segundo transitorio. "El titular del Poder Ejecutivo Federal dispOndré
el mecanismo necesario para que bienes y recursos de la administracion
publica federal a cargo del Departamento del Distrito Federal y Ios:prqpios
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de éste, sean incorporados al patrimonio del Distrito Federal, una vez que
haya sido nombrado el jefe del Distrito Federal para el periodo que inicia el

dos de diciembre de 1997".

_ Tercero transitorio. "En tanto es nombrado el primer jefe del Distrito:
Federal, el Presidente _de los Estados Unidgs Mexicanos proveera en'la’

esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos que ...

expida’la_Asamblea de Representantes del Distrito Federal asimismo podra
dictar reglamentos gubernativos para el Distrito Federal".

- Conforme al CUARTO TRANSITORIO, el Ejecutivo Federal tiene las
siguientes facultades: "Promulgar las leyes y decreios que expida la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal; recibir del jefe del
Departamento del Distrito Federal las cuentas publicas de los afnos de 1995
y 1996 para que el Presidente las envie a la Asamblea de Representantes;
recibir del jefe del Departamento del Distrito Federal el informe que sobre el
ejercicio de los recursos provenientes de deuda publica hubiese realizado
aquél, para los efectos del articulo 73, fraccion VI, de la Constitucidn, en
relacion con lo dispuesto por el Estatuto”.

- Quinto transitorio. "El Presidente de la Republica enviara el 20 de .
diciembre de 1994 a ila Asamblea de Representantes del Distrito Federal la .
iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos delf
Distrito Federal para el afio siguiente. o

En 1995 y 1996, enviara las iniciativas de leyes de ingrésbs y los
proyectos de presupuesto de egresos para el afno siguiente
respectivamente, a mas tardar el dia 30 de noviembre de cada afio".

- Sexto transitorio. "El servidor publico que designe el Presidente de {a
Republica a propuesta del jefe del Departamento del Distrito Federal,
comparecera ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a
mas tardar los dias 20 de diciembre de 1994 y 30 de noviembre de 1985 y
de 1996, para explicar las iniciativas de ley de ingresos y los proyectos de
presupuesto de egresos del Distrito Federal para los afos 19895, 1996 y
1997, respectivamente”.
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- Noveno transitorio. "E!l jefe del Departamento del Distrito Federal, en
1994, nombrara previo acuerdo del Presidente de la Republica a los
Delegados del Departamento del Distrito Federal, y se sujetaran a la
ratificacién de la lll Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
conforme al procedimiento vigente para la ratificacion de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal". B

Esia es al parecer, una gran excepcion en cuanto la continuidad del
Departamento del Distrito Federal en el sector administrativo, ya que a partir-
de diciembre de 1984, no importando que siga siendo el Distrito Federal un -
departamento administrativo, ilos delegados deberan ser ratificados en sus.
puestos por la Asambliea de Representantes del Distrito Federal.

- Decimo tercero transitorio. "Los proyectos de presupuesto de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y del Tribunal Superior de.
Justicia del Distrito Federal para los arios de 1985, 1996 y 1997, se enviaran
al Presidente de Ia Republica para su incorporacion al proyecto de
presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal".

Ahora bien, también hasta antes del 2 de diciemmbre de 1997 el

Presidente de la Republica continuara ejerciendo las facultades establecidas
en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual senala: Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia.

En cuanto a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el
Presidente de la Republica tiene entre sus principales funciones respecto al
Departamento administrativo del Distrito Federal, salvo aquelilas que
contravengan al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, vgr. segundo
parrafo del articulo 5, aquellas sefaladas primordialmente en los siguientes
articulos: 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27 fracciones

Xi; XXV; 31 fracciones I, lil, V, XV y 44.

En cuanto a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
estan los articulos 1, 9, 11, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 37, 54, 56 y 58.
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CAPITULO VIl

DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL
8.1 Anélisis de la funcién ‘,'oropiamente pariamentaria o legislativa

Conforme al maestro Heéctor Fix-Zamudio, durante la época de
esplendor del érgano Legisiativo, o sea, en el siglo XIX y los afios anteriores
a la Primera Guerra Mundial, las funciones legislativas fueron concentradas
de manera predominante en los parlamentos, y por elio se los calificO como
organos legislativos. Ello se debia la predominio de las teorias del fildsofo
ginebrino Juan Jacobo Rousseau, segin el cual, en el Parlamento se
depositaba la "voluntad general", que se expresaba en la ley. 87

Por otro lado, en todas las discusiones que a través del tiempo hemos
tenido sobre la division de poderes, siempre ha estado presente la
preocupacion por el equilibrio de fuerzas.

Como ha dicho la doctrina: La ponderacion de los distintos intereses.
sin cancelar ninguno y la busqueda de {a armonia, exigen el -establecimiento
de contrapesos. 38 L , : b i

Sin embargo este no es un espacio que queremos agotar en cuanto a
la historia y fundamentacién de ia division de poderes, sino exclusivamente,
tomar posicion de estudio somero de una de las divisiones del poder: el
Legislativo.

87 "La funcién actual del Poder Legislativo” en El Poder Legislativo en la Actualidad, México. Cdmara de
Diputados del H. Congreso de 1a Unién e Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1994, p. 19.

88 Lions, Monique, EIl Poder I egislativo en América Latina, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1974, p. 14.
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La caracterizacién del Poder Legislativo, como poder federal
responde a la trayectoria de las tres- grandes: ‘Constituciones federales que
han alcanzado vigencia en México: la de 1824 ‘la de 1857 y la de: 1917
Pero, en donde se encuentra mayor sxmmtud en matena de"" Derecho_f .
Legislativo, es en las Constntucnones de 1857 y 1917, g R

El derecho leg;slatlvo ha sndo defnldo como el conjunto ‘de’ normas ]

Leglsla'uvo 89

Establece su competencia y precisa el proceso de
legislativa, en la: que colabora el Poder Ejecutivo en nuestr‘o_‘ ;
se formulan determlnadas regias juridicas de observancna general
se da el nombre especlflco de leyes 90 i

El Poder Legislativo se ' caracteriza, apoyado  en- é:l'ffDéfeciho

Legnslat:voV bajo las siguientes formas:

- Se sustenta en la doctrina de la division de poderes orlgl kalrh'ente‘
adoptada por las Constituciones de Cadiz y Apatzingan. :

- Constituye un Poder Legislativo por medio del cual y Junt ico;n“los
otros poderes, el pueblo ejerce su soberania. e

- Se establecen facultades para integrantes del Congreso.

- Se determina que toda resolucion de! Congreso tendra el caracter de-
ley o decreto.

Para sintetizar el derecho legislativo mexicano vigente, podemos decir
que éste establece un Poder Legislativo de tipo federal (en consecuencia
también los habra de tipo local aunque en ellos exclusivamente unicameral),
de eleccidén popular, autébnomo en su constitucién y facultades, coordinado
en sus funciones a los otros poderes, permanente, de sistema congresional
bicamarista, colegiado, deliberante y conformador dei régimen de derecho

en el Estado exicano.

89 Ochoa Campos, Moisds, er al, Derecho Levislativo Mexicano, XLVIII Legislatura del Congreso de la
Unién, Cdmara de Diputados, México, 1973, p. 22
90 Ibidem.
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En nuestro sistema juridico se establecen cuatro tipo de funciones
inherentes al Poder Legislativo: 9!

D. Func:ones de organo generador*

1. Formalmente leg:slatlvas o

2. Materia!mente'leglslatlvas o

H) Funcnones de organo lnterventor

1. Matenalmente polmcas =

2. Materlalmente admlnlstratlvas. ,

3. Matenalmente Jur:sdlcmonales. -

IH).A Funcnones de organov rewsor..

Actos de control

lV) Funcnones de organo especifico:

De organizacioén interior.

Como lo hemos afirmado con anterioridad en el
presente trabajo, la division de competencias entre la Federacién y los
estados se rige por el principio del articulo 124 constitucional, segun el cual
las facultades no atribuidas expresamente a la Federacidén, se entienden
reservadas a las entidades federativas. Esto significa que la competencia de

transcurso del

los estados es originaria y la federal es derivada.

De esta manera en el articulado de la constituciéon federal pero de
manera primordial en el articulo 73 se establecen las materias en las cuales

tiene facuitad exclusiva para legisiar el Congreso de la Unidn, entre otras
hidrocarburos, mineria industria cinematografica,

estan: crédito publico,
instituciones de crédito, energia  eléctrica,

comercio interior y exterior,

21 Consideramos prudente sefialar que la doctrina sobre la materia se3ala en diferencia el nimero, sin
embargo el esquema que nosotros tomamos, <l cual casi sismpre coincide en general con otros autores, es €l

de Moisés Ochoa Campos, op. cir.
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legislacién laboral, fuerzas armadas, nacionalidad y naturalizacion, sistema

de pesas y medidas, etcétera.

Los estados tienen a su cargo: actualmente lo relativo a la esfera

partlcular ‘dé'sus habitantes; la vida interna cotidiana de la comumdad l

contnbucrones locales etcétera.

: Corrgsponde a los organos legislativos estatales, por”"ejéﬁ"iﬁl
expednc:on de los cddigos civil y penal y los relativos a los procedamlentos

civiles 'y penales, etcetera.

“Por su parte, los municipios pueden expedir "Bandos de policia y buen
gobierno", asi como reglamentos, circulares y otras disposiciones de
observancia en el ambito de su jurisdiccidn; tienen ademas, la facultad de
administrar los ingresos derivados de los servicios publicos que

proporcionen.

De todo lo anterior podemos concluir que la funciéon esencial del Poder
Legislativo, consiste en establecer la ley, es decir, la norma general,
abstracta, objetiva y obligatoria, con sanciones punitivas o sin ellas, esto es

cuando la norma juridica sanciona con la invalidez la decisién que viola sus
disposiciones se le Illama perfecta;, cuando no contiene la sancion se’le

conoce como ley imperfecta.

investigacion pretende sefalar cuestiones
. Y en virtud

ha venido

Como este trabajo de
relativas a los organos locales de gobierno del Distrito Federal

de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
evolucionando y mas con motivo de la reforma politica del Distrito Federa
hemos considerado pertinente hablar sobre las principales funciones
legislativas que llevan a cabo los 6rganos parlamentarios estaduales o
Camaras Legislativas de las Entidades Federativas, es decir, cuestiones
relativas al poder legislativo local para posteriormente, determinando las
nuevas funciones de la Asamblea de Representantes, determinar si ésta
puede ser considerada hoy dia una nueva asamblea legislativa mexicana, y
cuales pueden ser sus particularidades de accion, llevando a cabo su actuar
en un Estado como el Distrito Federal que guarda nuevas funciones.
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Los poderes legislativos de los Estados se depositan en asambleas
que se denominan congresos y/o egislaturas Locales. Tienen en términos
generales la facultad de legislar en todos los ramos del régimen interior.de
las entidades federativas, -expedir leyes y ejecutar todos los actos que la
Constitucion General de la Republica no reserva de manera especial para el

H. Congreso de la Unién.

Los congresos locales se componen de determinado numero.de
ciudadanos, denominados diputados, que son electos en forma dnrecta cada
tres afos y que tienen los mismos derechos y obligaciones. :

Un nmero de diputados de cada Congreso se elige por el principio de
votacién mayoritaria relativa mediante el sistema de distritos- electorales
uninominales y el resto segun el principio de representacion proporcional a
través del sistema de listas votadas en una o varias circunscripciones

territoriales.

En cuanto a las facultades que los Congresos Locales tienen en
términos generales, seraladas de manera enunciativa y no limitativa y sin
jerarquizarlas, son las siguientes: 2

1. Constituirse en Colegio Electoral para calificar la eleccion de sus
miembros, que se integrara con todos los presuntos diputados electos, tanto
por el principio de mayoria relativa como de representacion proporcional,
que hubiesen obtenido su constancia expedida por el drgano estatal
correspondiente. : '

- (En el caso de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
confrontar e! articulo décimo cuarto transitorio del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal).

92 Nota: Para efectos de sefialar lo afirmado en la presente parte del estudio en cuanto a los érganos
legislativos locales, en cuanto a informacién bibliogrifica consultamos el libro del maestro Elisur Arteaga
Nava, op. cit, supra 22. Por otro ]ado también se consultd la obra desarrollada conjuntamente por el Centro
de Documentacién de Legislacién y Jurisprudencia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM v

la Secretaria de Gobernacién denominada Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1994,

Indice analitico: Ieves federales vigentes con la fecha de publicacidn v la relacidn que tiene con algin
articulo de 1a Constitucién; Reformas de los articulos constitucionales: correlacién de articulos de las
Constituciones Politicas de los Estadas de |a Federacidn con los de la Carta Magna, México, 1994,
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2 Los diputados tienen, individual y/o colectivamente, la facultad de
presentar iniciativas de ley ante su propio Congreso. o Legisiatura. (En el
caso de los Asamblenstas .ver la fraccion | del artlculo 46 del Estatuto de -

Goblemo)

: _ a: formulacxon mstrumentac;on
control evaluacuon y actuallzac:on de lo planes programas.y proyectos de
la admm:stracnon publlca estatal :

(En el caso del D F ,ver el articulo 42 fracc1on IX del EGDF)

b). Combate al alcoholismo;

(Si consideramos que esta materia es dellas que se enmarcan bajo
las "leyes marco" y ya que con lo sefalado en. el segundo parrafo de la
fraccion IX del articulo 117 constitucional, y ya que el Distrito Federal es una
Entidad Federativa, consideramos que la Asamblea de Representantes
también tiene esta facultad).

c). Educacidén y accién cultural;

(articulo 42 fraccion IX EGDF).
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d).- Salud y Asistencia Social;

(articulo 42 fraccién IX EGDF).

-e).- Abasto y dlstrlbucmn de allmentos

(amculo 42 fraccnon lX EGDF)

f) Segurldad -

los ru‘ros que se der:van de la Segurldad Pubhca como
son la jUSthla c v1ca'sobre faltas de pOllCIa y buen goblerno proteccnon cnvnl
prevenc:on Y- »Facmn socnal etc son’ facultades de la Asamblea pero
otras son facultad del.Congreso de’ la Unlon) e ‘ :

g) Proteccn »n

(artlculo 42 fraccxon IX‘EGDF)

h).- Leglslacton penal y cnvnl

(articulo 42 fraccion . IX: EGDF -aunque  sobre el particular es
conveniente resaitar lo sefialado por el articulo-décimo primero transitorio de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de octubre de 1993). ‘ ‘ ’

i).- Prevencién y readaptacion social;

(articulo 42 fraccién IX. EGDF).
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j).- Leyes orgéanicas de los poderes ejecutivo y judicial;

(En cuanto el poder judicial, confrontar la fraccién. Vl del. articulo 42;
en cuanto. al ‘poder ejecutivo conforme al articulo ' 87 del EGDF esta
facultada’la Asamblea de Representantes para expedir la ley orgémca de la
administracion puUblica del Distrito Federal). o

k).- Uso del Suelo;

- (articulo 42 fraccion IX EGDF).

.- Regulanzacnon de:la. tenencna de la tlerra establecnmlento de
reservas terrltonales ytv:wenda SR ‘ : :

iente y"protegcién ecolégica;

edmcacrones

(artlculo 42 fraccnon |

0) AQUa y drenaje

(artlculo 42 fraccnon IX EGDF)

p).- Vialidad y transito;
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(articulo 42 fraccidén IX EGDF).

q).- Fomento e'cdnbmicdy proteccién al empleo;

(articulo 42 fraccion IX EGDF).. <o

r).- Desarrollo ag ropecuano

(artlculo 42 fracmon IX EGDF)

s).- Turlsmo

(artlculo 4 fraccnon lX EGDF)

w).- Recoleccmn

dxsposncnon y tratamlento de basura

(artlculo 42 fracc:én X EGDF)
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' x).- Tratamiento de aguas;.

Y).- R§¢ionalizacién y;se,gt_ir,idad'ein é,l;us,o qe_ energéeticos; .

z) Transport urbanoyestacxonamlentos

(articulo
aa).- Alun

cc) Agen i i'as’ cementérios y servicios conexos;

(amculo 42 fraccron lx' EGDF)

4~ Prfeéérita iciat;va;sj'derzl'eyers;y. decretos ante el H: Congreso de Ia

Unioén;-

Representantes tlen= esta facultad : pero

(La :
erlas relatlvas al Dlstnto Federal fraccnon Vil del

exclusnv'arhe'ﬁt'e : 'é'n:'
articulo 42 del EGDF)
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5* Citar a los titulares de las dependencias estatales del ramo de que
se trate, para que informen o proporcionen datos cuando se discuta una Iey’
o se estudie un negocio relativo al Poder Ejecutivo del Estado; :

(En el caso del D.F., esta la fraccion IX del articulo 42 del EGDF).

6™ Facultar a los gobernadores con las llmltac1ones que se crean
necesarias, para que. por si.o por apoderado especual represente al Estado
en los casos que’ corresponda.. :

7 Fuar las 'dlwsmnes terrltorlales polmcas administrativas 'y
Judnmales de los: Estados en los casos que corresponda :

(En elycaso del Distrito Federal, se aplicara lo sefalado en el ultimo
pérrafo del artlculo tercero de! EGDF y demas relativos y aplicables).

8* Fijar, previa audiencia con los municipios interesados y los
gobernadores el territorio, limites y extensiéon que corresponda a cada
Municipio; modificar sus extensiones; crear, suprimir o fusionar Municipios y
resolver los conflictos que surjan entre ellos por cuestiones de limites
territoriales, competencias o de cualquiera otra especie.

(Por lo que se refiere al Distrito Federal y tomando en consideracion
su naturaleza en cuanto su composicién territorial-politica~en delegaciones,
es conveniente transcribir el articulo 109 del EGDF, que a la letra dice:
"Para efectos de establecer, modificar o reordenar la division territorial del
Distrito Federal, se constituira un comité de trabajo, integrado por servidores
publicos de la administracién publica del Distrito Federal y por una comision
de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, electos por su Pleno,
en el ndmero que determine la ley.")
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9* Aprobar: las leyes de lngresos de Ios Ayuntamlentos y revisar sus
cuentas publlcas : :

(Para el D F ver el articulo 42 fraccué‘n

1del E;C’-I‘biF).f» o

otras Leglslaturas It al ‘s/ ante el H: Congreso de la Umon

; 11 Aprobar los presupuestos de egresos de los: Estados para:cada
ejercicio fiscal, asi como las contribuciones de los Estadqs tanto para
cubnrlos como para examinar las cuentas correspondlentes :

(En el Distrito Federal, se aplica lo sefialado en !a ffaqcién‘ Il -del
articulo 42 del EGDF). T 3

12* Expedir las leyes que fijen las relaciones laborales entre los
Estados, los municipios y sus trabajadores.

(El articulo 13 del EGDF senfnala sobre el particular que: 'Las
relaciones de trabajo entre el gobierno del Distrito Federal, y sus
trabajadores, se regiran por lo dispuesto en el Apartado B del articulo 123
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la ley que el
Congreso de la Union emita sobre la materia.”

Esto significa que el tribunal competente para dirimir estos confllctos
sera el Trlbunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje).

13" Autorizar a los Ejecutivos estatales para celebrar yémp_rés‘tito’s. con
las llmltamones ‘que. .establece la fracciéon VIl del articulo® 117 'de la
Constltucnon General de la Republica. S
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14* . Erigirse “en Coleglo Electoral” para calificar las elecc:ones del
gobemador y “hacer la declaracnén de gobernador electo al que haya

obtenido mayorla

(Como adicién. en la 'refb‘rl"r"n’a politica del Distrito Federal, el
nombramiento del jefe’ del’ Distrito Federal lleva una particularidad unica en
nuestro pafs, por-tal,~sera analizado de mayor manera en el apartado 9 del

presente trabajo).

15" Por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, podran
suspender Ayuntamientos, declarar ' que éstos han desaparecido .y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por causas
graves que las leyes locales prevengan y cuando los interesados hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir pruebas y presentar alegatos. (3er.
parrafo de la fraccion | del Articulo 115 Constitucional).

16 Designar de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectives en caso de declararse desaparecido un
Ayuntamiento o por renuncia o falta absoiuta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entrasen en funciones los
suplentes, ni que se celebrasen nuevas elecciones. (4to. parrafo de la

fraccion | del Articulo 115 Constitucional).

17* Solicitar la proteccidon de los Poderes de la Unién contra todo caso
de sublevacion o trastorno interior.

18* Expedir el consentimiento necesario al Gobierno Federal para que
los fuertes, cuarteles, almacenes de depos:to 'y demas bienes inmuebles que
adquiera dentro de los terrltorlos “de.: los Estados queden sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes Federalers.,b(aniculo 132 de la Constitucion).
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19* Aprobar o rechazar los nombramientos de los magistrados de los
Tribunales de Justicia y de lo Contencioso Administrativos estatales, previa
propuesta de los gobernadores, asi como a los magistrados que integran los’
Tribunaies de lo Contencioso Electoral, a propuesta de los partldos politlcos k

debldamente registrados.

(Por lo que se refiere al Distrito Federal, y en cuanto los Tribunales de
Justicia y Contencioso Administrativo, procede |o sefalado en la fraccnén
XV} del EGDF). . o

20™ Recibir de los gobernadores y magistrados la protesta de ley»yde
guardar 'y hacer guardar la Constitucién General de la Republica,  la
particular del Estado y las leyes que de ambas emanen. S

(Por.lo referente al jefe del Distrito Federal, se aplica.lo relétivo a los
articulos 59y 60 del EGDF). e

21* Convocar a elecciones extraordinarias cuando fuere necesario y
decidir. conforme a atnbuc:ones SRR : i

22"’ Des;gna I cnudadano que deba sustltu'r al gobernador en susr.
faltas temporales o deﬂmtlvas e e :

os

(El Jefe del D:strlto Federal sera sustlt"do en s s
termlnos de los amculos 61 y62 del EGDF) - e

23* Conocer de la renuncna del gobernador

(En caso del jefe’ del Distrito Federal, es. procedente la fracc:én le
del artlculo 42 del EGDF que sehala: "La Asamblea tiene facultad para XIV.
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Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del jefe del Distrito Federal,
que le sean enviadas por el presidente de la Republica;).

de’ los*ﬁ Tribunales :
Admlnlstratlvos Y de Ios Electorales

26* Otorgar llcenCIas a los dlputados Y maglstrados para separarse de

sus cargos

27* Declarar cuando se trate de delitos comunes, si hay lugar a
formacién de causa contra los servidores publicos que gocen de fuero y
erigirse en Jurado de Acusacion y de Sentencia en Jlos casos de

responsabilidad de los mismos.

28" Aprobar o desaprobar los convenios que los gobernadores

celebren con los Estados vecinos respecto a cuestiones de limites y someter
tales convenios a la ratificacion del H. Congreso de la Unioén.

29* Cambiar provisionalmente la residencia de Poderes estatales. -
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30" Resolver las competenc:as y dirimir las controversias que se
susciten entre ‘los gobernadores y: los. Tribunales - de Justicia, salvo lo
previsto'en‘los Amculos 76, fraccnén Viy 108 de la. Constitucion General de

la Republlca

31" Conceder ammst:a o Ia gracra de mdulto en los casos de dehtos
del fuero comun. -

2" lnvestlr al gobernador de facultades espec:ales o extraordlnanas
cuando por: crrcunstanc:as determmadas se _hiciera necesano y aprobar (o]
desaprobar los actos emanados de aquellas L

33* Conceder dispensa de ley por causas justificadas, por motivos de
interés o utllldad publicos, sin perjuicio de terceros.

34* Otorgar recompensas a las personas que hayan prestado
servicios de "importancia a la humanidad, a la Republica o al Estado,
siempre que al concederias, no ocupen altos cargos gubernativos y/o
conceder - pensiones a los deudos de los que hayan fallecido siendo
merecedores de tales recompensas.

(articulo 42 fraccion XVIil del EGDF).

35* Declarar beneméritos del Estado a sus benefactores y a los que
se hayan distinguido por servicios eminentes prestados a la Republlca oa
los Estados, afios después de sus fallecimientos.
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36* Presentar reclamaciones ante la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuando alguna ley o acto del Gobnemo Federal constituya un-
ataque a la soberama o mdependenc:a de Vla entldad federatlva

37 Hacer— Ia leISlOI"I de Io
acuerdo con los: censos de poblacnon
ellos. : g

:',Estados ‘en— distntos electorales de .
f;ar la cnrcunscnpc:on y cabecera de

38"’ Exammar Y aprobar los proyectos y arbltrlos para obras de utilidad
publica del Estado.

39™ Establecer las bases normativas para que los Ayuntamientos
expidan los Bandos de Policia y Buen Gobierno, con reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivos ambitos de validez.

40™ Nombrar y remover libremente a sus propios empleados.

41* Expedir su Reglamento lntenor

(En el caso de la Asamblea de Representantes el EGDF unlcamente
en su articulo 42 fraccidn | habla de la: facultad de: la: propla Asamblea para:
expedir su ley organica  que regularé -S| *estructura y func:onamlento
internos). SR : : g

En cuanto a las prohibiciones que senalan los artlculcs 117 y 118 de -
ia Constitucion General de la Republica para Ias entldades federatlvas las =
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mismas se entienden extendldas a sus Congresos Locales en: consngulente
también al Distrito Federal . : . :

Como se senala tamb:én en el amculo 130 Con ttuq onal segundo‘

Locales tam poco odra v

1* Atentar daht‘raél ‘siaiema representativo, popular y federal.-

2+ Usurpar las facultades de’ los poderes EJeCUtIVO 34 Judnc:al estatales
y/o mezclarse en el ejercmlo de las funcnones que a ellos competen .

3* Condonar los impuestos causados a favor de los municipios.

4* Establecer exenciones o subsidios respecto de los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, contribuciones o cualesquiera otro
tipo de ingreso fiscal municipal en favor de personas fisicas o morales, ni de

instituciones oficiales o privadas.

5™ Imponer préstamos forzosos de cualquier especie o naturaleza.

6" Decretar penas por actos ya ejecutados.
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7* Ordenar los cortes de cuentas con acreedores del Estado, a fin de
dejar sus créditos insolutos.

Los Congresos lLocales, de acuerdo con las disposiciones de la
mayoria. de las Constituciones, no pueden.ejercer sus funciones sin la- -
concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus miembros.

En lo particular, los diputados no deben de faltar, sin permiso o sin
causa justificada, a las sesiones del Congreso, pues de lo contrario se
hacen acreedores a sanciones que van desde la amonestacion, al no pago
de sus dietas e inclusive al cese de sus funciones.

En materia de concurrencias, los Congresos estatales lo hacen con su
voto a la aprobaciéon o no aprobacion de las adiciones o reformas a la
Constitucion General de la Republica, segun lo dispone su articulo 135. En
el caso de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ésta no
posee tal facultad, ya que en representacidon lo hacen los miembros del
Congreso de la Unién al momento en que aprueban la reforma o
modificacion.

Consideramos que este es un esquema general de las nuevas
facultades de la Asamblea de Representantes, pasemos ahora a tratar de
delimitar tales facultades o prohibiciones en términos de la actividad
propiamente  parlamentaria en cuanto sus funciones legisiativas,
administrativas, jurisdiccionales y de gestion, no sin antes sefalar algunos
antecedentes de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

8.2 Funciones legislativas de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

Como es de todo‘srsabido. en el afio de 1987 se creé la ‘Asém’bleé de
Representantes del  Distrito - Federal como un o6rgano ‘de representacion
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ciudadana con facultades para. dictar -bandos, “ordenanzas asi como

reglamentos de policia y buen gobierno.

El objeto material de estos era el de atender las necesidades que se
los habitantes del Distrito Federal: en materia de

manifestaran entre

servicios; aprobar nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal Contencioso Administrativo, asi como la facultad de
iniciativa: de ley o decretos ante el Congreso de la Unidn pero
exclusivamente en materia relativa al Distrito Federal.

Resultaba claro que el nivel jerarquico de tipo funcional que tenia la
Asamblea de Representantes era inferior al de los Congresos Estatales,
esto es, por un lado su facultad de iniciativa de ley o decreto ante el
Congreso de la Unidn era (y continda siendo) limitado; por otro lado su
propia actividad legislativa era incompleta por lo que resultaba ser
exclusivamente un organo de tipo regidor o de ayuntamiento municipal con
toda caracteristica administrativa.

(Conforme al articulo 4o0. de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (LOARDF), sefalaba que la Asamblea
estaba facultada para expedir normas de observancia general obligatoria en
el Distrito Federal con el caracter de bandos, ordenanzas y reglamentos de

policia y buen gobierno...
Tratando de precisar queé debemos entender por Bando o Reglamento
de Policia y Buen Gobierno, hay entidades y municipios que manejan ambos

términos en forma sindnima cuando se refieren a los de Policia y Buen
°3  nos senala que "es el

Gobierno ¢, el Diccionario Juridico Mexicano ¢4,
de caracter general que expiden las autoridades
la seguridad y la tranquilidad

ordenamiento
administrativas para preservar el orden,
publicos. Regula las actividades de la administracion y de los particulares

para asegurar esos objetivos, previendo las sanciones administrativas que

corresponda aplicar a los infractores del mismo. También se entienden
las autoridades

como el conjunto de disposiciones emitidos por

93 Simplemente baste consultar el sistema de informacién legislativa nacional UNAM-JURE. el cual se
encuentra en el Centro de Documentacién de Legislacion y Jurisprudencia del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM.
93 Elaborado también por el Instituto de Investigaciones Juridicas d= la UNAM.
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administrativas a fin de lograr un buen gobierno en las ciudades y en
cualquier comunidad social." : : :

Estrictamente el concepto de reglamento de policia, esta involucrado:
en el mas general de reglamento de buen gobierno, pues’ la policia
administrativa a la que reglamenta el primero,-es-una 'accién*'qubli_caf
esencialmente de buen gobierno, o en otras palabras, es una actividad '
administrativa preventiva o represiva de actividades de particulares ‘que
tiende al cuidado de asegurar, mantener o restablecer el orden y la paz
puablicos, que es una clara manifestacion de buen gobierno.

La fundamentacion de estos bandos o reglamentos se establece en el
articulo 21 Constitucional, y por otro lado el segundo parrafo de la fraccién |
del articulo 115 de la Constitucion Federal sefala que los ayuntamientos
poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberan establecer las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.)

Con base en todo esto y para complementar las anteriores
afirmaciones, podiamos decir que la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en cuanto su naturaleza juridica, era un o6rgano
administrativo de gobierno del Distrito Federal.

Ya que su actividad legislativa era incompleta, era un érgano de tipo
regidor o de ayuntamiento municipal con toda caracteristica administrativa,
por ende sus efectos eran administrativos-legislativos, porque importante
resulta decir que conservaban la facultad reglamentaria en cuanto los actos
del ejecutivo del Distrito Federal. '

Con motivo de la reforma politica del Distrito Federal, actualmente
podemos afirmar que Ia naturaleza juridica de Ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es de caracter legislativo, limitado en
cuanto encontrarse bajo el ambito del Distrito Federal y del gobierno federal,
el cual, con una serie de nuevas actividades legislativas, se constituye
también como el érgano de determinacion primario (secundario viene a ser
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el Senado de la Republica), en cuanto el nombramiento de jefe del Distrito
Federal a partir de diciembre de 1997.

Veamos con mayor detalle sus nu?vas funciones.
8.2.1 Funciones. propiarnente legislativas

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Asamblea de Representantes tiene las"s»iguiéntAe's funciones legislativas:

- El articulo 73 fraccion VI ;s‘eyﬁa!ﬁa’iindirectamente' la facultad de la
Asamblea para legislar en aquellas materias expresamente conferidas. a

ella.

(Este rubro es de significada importancia ya que, en contrario a lo que
sucede con el articulo 124 constitucional: Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucidon a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados, nos podemos preguntar si aqui
estamos en presencia de funcionarios federales u érganos federales, ya que
para que la Asamblea pueda legislar tiene que hacerlo sobre materias
EXPRESAMENTE concedidas por la Constitucion, lo que nos lleva a afirmar
una conclusion y a efectuar una interrogante:

A).- Que el Distrito Federal no es una Entidad Federativa completa
sino su/ generis, ya que su organo legislativo solamente podra legislar en
materias concedidas expresamente por la Constitucion (contrario a lo que
sucede con los Congresos Locales, aunque como vimos en ! punto 8.1 casi
todas las facultades legislativas de los congresos estatales las tiene la

Asamblea de Representantes), vy,

B).- Si la Constitucion se contradice al sefialar que la Asambliea de
Representantes es un 6rgano local de gobierno del Distrito Federal -articulo
122 fraccién | inciso b) punto 1.- y por otro lado sehfiala pautas
constitucionalmente otorgadas expresamente a las autoridades federales; o
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que en efecto tanto la Asamblea de Representantes como los asamblelstas

son funcnonanos federales ;
- Artlculo 122 fracc:lon lV mc:sos a), b) prlmer y tercer parrafo d) e)

9.

IV.-" La Asamblea de Representantes del Di’str'itow'b Féderél uxtierje,, 3
facultades para R B
a) Expedir su ley organica que regulara su’ estructura y func:onamlento

internos, la que sera enviada al jefe del Dlstnto Federal y al presndentede Ia

Republica para su sola publicacion;

(Como se desprende y siguiendo las pautas de las dxsposnc:ones
propias de los érganos legislativos locales 'y federales‘ en este Qe A
no puede ser vetada por el Ejecutivo Federal p

Por otro lado se envia al jefe del Dlstr:to Federal ;al P esndentefde la

Republica para que sea publicada en la Gaceta de Goblerno del D F y en,
el Diario Oficial de Ia Federacion). i S A < :

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
analizando primero las contribuciones que a su juicio

del Distrito Federal,
deban decretarse para cubririos;

c) "Las leyes federales no limitara la facultad del Distrito Federal para
establecer contribuciones sobre Ila propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su cargo. Tampoco
consideraran a personas como no sujetos de contribuciones no estableceran
subsidios o regimenes fiscales especiales en favor de
de instituciones oficiales o privadas en
Las leyes del Distrito Federal no
las mencionadas

excenciones,
personas fisicas o morales ni
relacién con dichas contribuciones.
estableceran exenciones o subsidios respecto a
contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituciones

oficiales o privadas."
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d) Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito

Federal;

e) Expedir la ley organica del tribunal de lo contencioso administrativo,
que se encargara de la funcnon Jurlsdlcmonal en el orden: admlmstratlvo que
contara con plena autonomia para’ dlcta jsus fallos a efecto de’ dlnmxr las
controversias que se susciten entre Ia admm:stracnon publlca del Dlstrlto“

Federal y los partlculares

g) Leglslar en el amblto local en'lo relativo al Dlstnto Federal en los'

términos del Estatuto de Goblerno en materias de:

- Admmv‘_l_stVrabcLén Publica Local, - su  régimen . mterno y ‘de
procedimientos administrativos; S e R :
Z Pf@;ﬁpués’to, contabilidad y gasto publico; '
- Regulacién de su contaduria mayor; 7
' - Bienes del dominio publico y privado del Distrito Federal;

- Servicios publicos y su concesion, asi como de la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito Federal; -

- Justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
- Participacion ciudadansa; ‘
- Organismo protector de los derechos humanos;

- Civil;

- Penal;

- Defensoria de oficiq;

- Notariado;

- Proteccion civil;

- Prevencion y readaptacion social;
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- PIaneacnén del desarroIIO'
- Desarrollo urbano y uso del suelo;

- Establecnmlento de reservas terrltorlaleS'

ad Preservacxén_ iel edlo amblente y proteccnon ecologlca

- Protecc ond anlmaleS'

- Construcc ones y edmcacmnes

- Vlas publ cas transporte »rbano y transntO'

- Estactonamlentos-

- Servnc:o publlco de Ilmpna

- Fomento econdémico y proteccxon al emplecr ’
- Establemmlentos mercan’ules,'

- Espectaculos publicos; k

- Desarrollo agropecuario; :

- Vivienda; »

- Saludy asnstencna socual

- Turismo y servxmos de alo;amxento;

- Prevision social;

- Fomento cultural cuwco y. deportlvo"

- Mercados, rastros 'y abastO' ;'»j'.;

- Cementerios, .y funcxon socnal educatlva en los términos de la
fraccion VIl del articulo 3o. de esta Constntucnon, g e
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En cuanto las funciones J|egislativas de la Asamblea de

Representantes sefaladas en el Estatuto de Goblerno del Distrito Federal,
tenemos : ‘
- Expedlr la ley ‘que senale las caractenstlcas del patrlmomo de la

Cludad ysu ré' lmen juridico. (articulo 2)

= Emltlr la. ley que regule la administracion’ pubhca del Dlstnto Federal
(artfculo 30 segundo parrafo, 12 fraccioén 11,87, entre otros). e g}; ;

B Expedlr Ia ley que regule la actuacion y- atnbucnones del lenlsterlo_
Publico del Distrito Federal en cuanto la incumbencia de este para"persegulr
los” delltos y ser el representante de los intereses de la soc;edad ‘(articulo

10)
- Expedir la ley organica que regulara su estructura 'y funcionamiento

internos. (articulo 24 fraccién 1).

- Aunque el Congreso de la Union aprueba anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, que en su caso requieran el Gobierno del Distrito Federal y las

entidades de su sector publico, conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Deuda Publica, (articulo 24 fraccion ll); la Asamblea de Representantes
tiene la facultad de examinar, discutir y aprobar anualmente Ia ley de

ingresos y el presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando
primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos

Al aprobar el presupuesto de egresos no podra dejar de sefalar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y
en caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sefalada la que hubiere tenido fijada en el
presupuesto anterior, o en la ley que establecio el empleo. (articulo 42

fraccion IlI).

- Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al
jefe del Distrito Federal para que éste ordene su incorporaciéon en el
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal. (articulo 42

fraccion (1).
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- Expedir la ley organica de los tnbunales de- justncna del’ Distrito

Federal. (articulo 42 fraccion VI).
- Expedlr la ley org&nica del tribunal de: lo contenc:oso admtmstratlvo.

en lo relatlvo al Dlstnto Federal en los

- Leglslar en el ambito {ocal,
términos de este Estatuto de Gobierno, en las mismas materias- senaladas :

en el inciso g) de la fraccion IV del articulo 122 constitucional las: cuales’
fueron transcritas anteriormente. (articulo 42 fraccién 1X). Sk :

- Para la revision de la Cuenta Publica, la Asamblea dispondra de un
oérgano técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda, que se regiré
por su propia ley organica. (En consecuencia la Asamblea va a tener que
expedir tal ley). La vigilancia del cumplimiento de sus funciones estara a
cargo de la comision respectiva que sefiale la ley organica de la Asamblea

de Representantes. (articulo 43)

- Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal se sujetaran a lo dispuesto en las leyes generales que dicte
el Congreso de la Unién en las materias de funcion social educativa, salud,
asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldégico y las demas en que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine materias concurrentes.

(articulo 44).
- Las leyes y decretos que expida la Asamblea de Representantes del.

Distrito Federal otorgaran atribuciones y funciones sélo a los érganos:
locales del gobierno del Distrito Federal. (articulo 45). R e B

- La tr‘a_cyqlrt:ab" de lmc:latlva de ley o decreto ante. la Asamblea deg
Representan’tés‘(: I

a) - A "os representantes ala propia Asamblea del Distrito Federal
os’ Estados Unidos Mex:canos, y, C)- Al Jefe del

D:stmo Federal '(artlculo 46)
la

la ~organizacion y funciones 'de

Expedlr ley 3 que regulen
admmnstrac:én pubhca del Dlstrlto Federal (articulo 47).
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- En cuanto al veto presndenc:al y dentro del procedxmlento Ieglslatlvo
tenemos al articulo 48 que a Ia Ietra dlce' C :

Los proyectos: de Ieyes o decretos que explda la As’émblea de
Representantes del ‘Distrito Federal, se" remmran para‘ su: promulgacnon al
Presidente de la Republica, quien podra hacer observaciones y devolver los
proyectos dentro de diez dias habiles con esas observaciones, a no ser que,
corriendo, este término, hubiese la Asamblea cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso |la devolucién debera hacerse el :primer dia habil en
que la Asamblea se reuna. De no ser devueito en ese plazo, se entendera
aceptado y se procedera a su promulgacion. El prokyecto devuelto con
observaciones debera ser discutido de nuevo por la Asambliea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos de los Representantes presentes
en la sesidn, el proyecto sera ley o decreto y se enviara en los términos
aprobados, para su promulgacion.

- En cuanto la participacion del Distrito Federal en la coordinacion
metropolitana en la aportacion de recursos materiales, humanos vy
financieros, ésta se sujeta en su realizacion hasta por los montos.
autorizados por la propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en el presupuesto de egresos del gjercicio correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a los compromisos que el gobierno del Distrito
Federal adquiera asi como las reglas a que se sujete su participacion en tal
coordinacion metropolitana, se deberan ajustar a lo dispuesto por las leyes
que expida la Asamblea de Representantes, las leyes generales expedidas
por el Congreso de la Union tratandose de materias concurrentes y en
general a lo dispuesto por la legislacion local aplicable a la materia de que
se trate. (articulo 73 fracciones | y lll).

- El Distrito Federal manejara, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables, su hacienda publica, misma que se compondra de las
contribuciones que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
establezca, mediante ley, a su favor, asi como de los rendimientos de los
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bienes que-le pertenezcan'y en general’ de cualquner otro mgreso que en
derecho le corresponda (artlculo 94)

. los’ blenes lnmuebles de dommlo publlco de la Federacidén ubicados
en el terrltono del Distrito Federal ‘estaran udnica y exclusivamente bajo la
jUrlSdlCClén de los Poderes Federales. Sin embargo, respecto a dichos
inmuebles, se-deberan acatar, en lo conducente las disposiciones que en
materia de desarrollo urbano del Distrito Federal contengan las leyes que
expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los reglamentos
correspondientes y las disposiciones administrativas que con base en ellas
dicte la autoridad competente salvo que éstos se destinen al uso comun, a la
prestacion de un servicio publico, o se relacionen con materias estratégicas

o de seguridad nacional... (articuio 96).
- Por medio de ley que emita la Asambliea de Representantes, se

pueden crear organismos descentralizados los cuales seran entldades con

personalidad juridica y patrimonio propio. %

Asimismo por medio de ley que emita la Asamblea se podr
extinguir o liquidar tales organismos descentrahzados (artlculo 98)

- La Asamblea de Representantes expedira la Ley de F’artlmpacxon
Ciudadana (articulo 114, entre otros).

- Tratandose de las leyes que expida la Asamblea de Representantes
en materias de: Planeacidén del desarrollo; reservas territoriales, uso de
suelo y vivienda; preservacion del medio ambiente y equilibrio ecolégico;
infraestructura y servicios de salud; infraestructura y servicio social
educativo; transporte publico y agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales, en eilas se deben establecer los sistemas de direccion,
coordinacion, y en su caso de desconcentracion o descentralizacion, que
permitan aproximar la actuacion de la administracidn publica a los

habitantes de la Ciudad. (articulo 118).

- En cuanto a los articulos transitorios publicados con motivo del
Estatuto de Gobierno, el quinto nos habla de facultades legislativas de la
Asamblea de Representantes, el cual sefiala la recepcién que hace del
presidente de la Republica, el 20 de diciembre de 1994, de la iniciativa de
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ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal
que se aplicara para el afio de 1995.

Por lo que respecta a las iniciativas de ingresos y proyectos de
presupuesto de egresos para los afios de 1996 y 1997, a mas tardar se
recibiran los dias 30 de noviembre de 1995 y 1996 respectivamente. Tales
iniciativas las enviara el Presidente de |a Republica.

Encuanto la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto
de egresos para el aiio de 1998, seran remitida en 1997 por el primer jefe
del Distrito Federal, el cual las enviara a la Asamblea de Representantes a

mas tardar el dia 30 de noviembre.
8.2.2 Funciones administrativas y de gestion

Conforme a ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la  Asamblea ' de Representantes tiene Ias siguientes  funciones
administrativas y de gestion: '

- Indirectamente el articulo 73 fraccion VIll sefala la facultad de la
Asamblea de recibir por parte del jefe del Distrito Federal el informe sobre el
ejercicio de la cuenta publica del Distrito Federal.

- El articulo 122 parrafo doceavo de la fraccion lil determina: "La
Asamblea se reunira a partir del 17 de septiembre de cada ano, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, que podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre del mismo ario. El segundo periodo de sesiones
ordinarias se iniciara a partir del 15 de marzo de cada arfo y podra
prolongarse hasta el 30 de abril del mismo ano. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrara sesiones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticiéon de la mayoria de los
integrantes de su Comisién de Gobierno, del Presidente de la Republica o
del jefe del Distrito Federal."
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- Articulo 122 fraccién IV inciso b) segundo parrafo.- "La Asamblea de
Representantes, formularéa su proyecto de presupuesto y Io enviara
oportunamente al ;efe del Distrito Federal para que ‘éste -ordene  su
incorporacion atl Proyecto de Presupuesto de Egresos del Dlstrnto Federal."

- Articulo 122 fraccion {V inciso c).- "Revisar la cuenta publica del afo
anterior, La revision tendra como finalidad comprobar si-los programas
contenldos en-el presupuesto se ha cumplido conforme a lo autorizado
segun, 1as. normas y criterios aplicables, asi como conocer de manera
general los" resultados financieros de la gestion del gobierno del Distrito

En caso de que de la revision que efectue la Asamblea de

Federal.
la realizacién de los

Representantes, se manifestaran desviaciones en
programas o incumplimiento a las disposiciones administrativas o legales

aplicables, se determinaran las responsabilidades a que haya lugar de
acuerdo con la ley de la materia. .

La cuenta publica del afo anterior, debera ser enviada a la Asamblea de
Representantes dentro de ilos diez primeros dias del mes de junio.

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacidon de las iniciativas de leyes de
ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta
publica, cuando medie solicitud del jefe del Distrito Federal suflcnentemente

justificada a juicio de la Asamblea de Representantes.”

- Articulo 122 fraccion IV inciso f).- "Presentar iniciativas de vleyes [=)
decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la
Unién;" )

- Articulo 122 fraccidn V segundo y tercer parrafos.- "Los proyectos de
leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes se remitiran
para su promulgacion al presidente de la Republica, quien podra hacer
observaciones y devolverios en un lapso de diez dias habiles, a no ser que
transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso, la devolucién debera hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se retina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera
aceptado y se procedera a su promulgacion. El proyecto devueito con
observaciones debera ser discutido nuevamente por la Asamblea.
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Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos de los® representantes presentes en
la sesidén, el proyecto sera ley o decreto y se enwara en: los térmlnos

aprobados, para su promulgacion.”

- Articulo 122 fraccién VI!I segundo parrafo- 'Los nombramlentos de
los magistrados se haran por el jefe del Dlstrlto Federal, en los términos
previstos por el Estatuto de gobierno-y=lazi fgamca respectlva Los
nombramientos de los magistrados seran sometldos a’la aprobacion de la.
Asamblea de Representantes. Cada maglstrado del ‘Tribunal, al entrar a
ejercer su cargo, rendira protesta de guardar la ‘Constitucion Politica de los -,
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno de"

la Asamblea de Representantes.

Las facultades o atribuciones que sobre este -particular - tlene la

Asamblea las cuales son fundamentadas por:: el Estatuto de Gobiernc del
D.F., estan:
- Aprueba, o en su caso desaprueba, la propuesta que hace el jefe del

Distrito Federal del nombramiento de los magistrados que integren el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal. (articulo 9).

- Con base en el articulo 30, pueden existir controversias que se
susciten entre érganos locales de gobierno del Distrito Federal las cuales se
plantearan respecto de actos que uno de los drganos locales impute a otro u
otros y que a su juicio invadan la esfera de atribuciones que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para el érgano quejoso.

Pues bien, conforme a la fraccién | del articulo 31 del EGDF, para
acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y con base en el
procedimiento antes determinado, es necesario que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal lo acuerde por las dos terceras partes
de sus miembros presentes en la sesidn respectiva.

- La Asamblea de Representantes también se encuentra obligada a
recibir por parte del presidente de la Reptblica, las iniciativas de leyes 'y
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decretos que presente, asi como las observaciones a las leyes y decretos
expedidos por la propia Asamblea. (articulo 32 fracciones Vil y I1X).

- Con base en la fraccién | del articuio 42, la Asamblea enviara al

presidente de la Republica y al jefe del Distrito Federal (recordemos que
segun los transitorios del Estatuto habra "jefe del Distrito Federal" hasta el 2
de diciembre de 1997) para su sola publicacion, la ley organica de la ARDF.

- También corresponde a la Asamblea determinar la ampliacion del
plazo de presentaciéon de las iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto
de presupuesto de egresos, asi como de la cuenta publica cuando medie
solicitud del jefe del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la
propia Asamblea. (articulo 42 fraccion V).

- Segun la fraccién V del articulo anteriormente senalado, es facﬁltad ‘
de la Asamblea formular observaciones al programa general- de desarrollo"” 3
del Distrito Federal que le remita el jefe del Distrito Federal para su examen'-

Yy opinién.

- También puede iniciar leyes o decretos pero
relativos al Distrito Federal, ante el Congreso de’:
fraccion VIII). L
segundo o) odo%de' ses:ones

- Recibira . también, durante el
los mformes por escnto de

ordinarias, y con:presencia ante su pleno
resultados anuales de las acciones de' o

a) El procurador general de justicia del sttrlto Federal

b)- El servndor publlco designado por el presxdente de la Repubhca
encargado de la fuerza publica en el Drstnto Federal y SRR e

c) El pres:dente de la Comisién de: Derechos Humanos del Dlstnto
Federal. (artlculo 42 fraccnon X). : .

- Son tamblen facultades admmlstrat:vas o: de gestlon de la ARDF
espec:fcadas en ‘el amculo 42, las s:guuentes
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* Citar a servidores publicos de la administracién puablica del Distrito
Federal para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concernlente a’sus respectivos ramos o actividades. (Fraccidon XlI).

(En cuanto al Departamento del Distrito Federal, que como hemos
afirmado existira hasta diciembre de 1897, el articulo décimo transitorio. del. .-
Estatuto de Gobierno senala que 'La peticidn de comparecencia de los
servidores publicos de la administracion publica del Distrito Federal, ante la. .
Asamblea de Representantes debera ser formulada por esta al jefe fdel'
Departamento del Distrito Federal.") s

* Analizar los informes trimestrales que le envie el jefe del Distrito
Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos'y. programas :
aprobados. Los resultados de dicho analisis, -se- consideraran’ ‘parala i
revision de ta cuenta publica que realice ia Contadurla’Ma or.d -
de la propia Asamblea. (Fraccién Xit). ;

* Aprobar, en su caso, las sohcﬂudes d
para separarse de su encargo. (Fraccuon Xlll)

* Conocer de la renuncia y aprobar las c
Federal, que le sean enviadas por el pres dente d

XIV).

:Republlca (Fraccion

* Ratificar, en su caso, los nombramlentos que haga el jefe del Distrito
Federal de los magistrados del .Tribunal : Superlor de Justicia del Distrito
Federal, de los magistrados del Tribunal de-lo Contencioso-Administrativo
del Distrito Federal y de los servidores publlcos de la administracion publica
del Distrito Federal que determina este Estatuto. (Fraccion XVI).

* Comunicarse con los otros organos locales de gobierno, con la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, asi como con cualquiera otra
dependencia o entidad, por conducto de su Mesa Directiva, la Comisién de
Gobierno o sus érganos internos de trabajo, segun el caso, de conformidad
con lo que dispongan las leyes correspondientes. (Fraccion XVII).
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* Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios
emlnentes a la Cludad ala Nacion o a la humanldad (Fraccnon XVHI)

- Las leyes Y- decretos que expida la Asamblea de Representantes
para su debida’ ‘aplicacion y observancia seran publlcados en la ‘Gaceta
Oficial del. Dlstnto Federal. Para su mayor difusién también’ se pubhcaran en
el Dlano Of'c1a/ de la Federacuon (articulo 49). o e e

i Es facultad y obhgacnon de la Asamblea de Representantes recibir
por escnto ‘el informe anual sobre el estado que guarde |la administracion
publica del Dlstrlto Federal. Este informe se recibira a la apertura de su
primer penodo ordmarxo de sesiones. (articulo 67 fraccién XIV).

- Sobre el Departamento del Distrito Federal, el octavo transitorio del
Estatuto de Gobierno sefiala que: En 1995, 1886 y 1997, comparecera el
jefe del Departamento del Distrito Federal a |la apertura del primer periodo
ordinario de sesiones de |la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, para presentar un informe por escrito, sobre ei estado que guarda
la administracion publica del Distrito Federal.

- También es facultad y obligacion de la Asamblea recibir por parte del
jefe del Distrito Federal, el informe por escrito y por conducto del secretario
del ramo, sobre los asuntos de la administracién, cuando la misma
Asamblea io solicite. (articulo 67 fraccion XIX).

- Conforme al articulo 68, "El secretario encargado de las finanzas del
Distrito Federal comparecera ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afio siguiente.

Consideramos oportuno senalar la excepcion que determina el
articulo sexto transitorio del Estatuto de Gobierno: "El servidor publico que
designe el presidente de la Republica a propuesta del jefe del Departamento
del Distrito Federal, comparecera ante la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, a mas tardar los dias 20 de diciembre de 1994 y 30 de
noviembre de 19895 y de 1996, para explicar las iniciativas de ley de
ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos del Distrito Federal para

los afios 1995, 1996 y 1997, respectivamente.”
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- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal resolvera en'un
plazo de quince dias, por el voto de la mayoria de sus miembros presentes
respecto de los nombramientos de magistrados del Tribun'a,l:jS'uperior de
Justicia que haya realizado el jefe del Distrito Federal. Si nada se resolviese
dentro de ese plazo, se tendran por aprobados los nombramientos y él o los

designados entraran a desempenar sus funciones.

Si la Asamblea de Representantes desecha el nombramiento, el jefe
del Distrito Federal sometera nuevo nombramiento en los términos de la
fraccion VI del articulo 67 de este Estatuto. (articulo 78)

- En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el
jefe del Distrito Federal hara un tercero que surtira sus efectos desde luego
como provisional y que sera sometido a la aprobacidn de la Asamblea.

Dentro de los quince dias a que se refiere el articulo anterior, la

Asamblea debera aprobar o no el nombramiento y si nada resuelve, el
magistrado nombrado provisionalmente continuara en sus funciones con el
caracter de definitivo, haciendo el jefe del Distrito Federal la declaracion
correspondiente. Si la Asamblea desecha el nombramiento, cesara en sus
funciones el magistrado provisional y el jefe del Distrito Federal le sometera

un nuevo nombramiento. (articulo 79).

- En cuanto a las delegaciones del Distrito Federal, la Asamblea de
Representantes interviene en la ratificacion de los delegados nombrados. por
el jefe del Distrito Federal. Tal ratificacion se hara con el voto de la mayoria
de sus miembros presentes en la sesidn respectiva. (articulo 1086) :

Es conveniente aclarar que los delegados son removidos

exclusivamente por el jefe del Distrito Federal.

- En cuanto a la ratificacion del nombramiento de los delegados, la
Asamblea debera hacer tal dentro del término de diez dias naturales a partir
de su recepcion. En caso de que no ratifique un nombramiento, el jefe del
Distrito Federal hara uno nuevo; pero si no es posible por conclusion del
periodo de sesiones, la designacion tendra el caracter de provisional en
tanto se analiza y aprueba en su caso, en el siguiente periodo ordinario de
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sesiones. La - ley--organica regulara el 'prcicedirriiéhto interno a que se
sujetara la ratificacion. (articulo 107).

- _Aqui:. también  encontramos excepciones marcadas por Ilos
transitorios del Estatuto de Gobierno, en este caso es el noveno el cual
fundamenta qUe el jefe del Departamento del Distrito Federal, en 1994, . .
nombrara previo,écuerdo del presidente de la Republica a los delegados del - -
Departamento_del Distrito Federal, y se sujetaran a la ratificacion de la il
Asamblea . de Representantes del Distrito Federal, conforme. al
procedimiento vigente para la ratificacion de los magistrados del Tribunal.

Superior de Justicia del Distrito Federal.

(Consideramos que esto se debe de interpretar en el sentido de que a
partir de 1995 hasta noviembre de 1987, el nombramiento de los Delegados
sera hecho exciusivamente por el jefe del Departamento del Distrito Federal
con ratificacién de la Asamblea de Representantes sin intervencién o
acuerdo del presidente de la Republica, y bajo el procedimiento para la
ratificacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal).

- Para efectos de establecer, modificar o reordenar la division

territorial del Distrito Federal, se constituira un comité de trabajo, integrado
por servidores pablicés de la administraciéon publica del Distrito Federal y
por una comision de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal,
electos por su Pleno, en el niumero que determine la ley. (Esta ley debe ser

la Organica de la ARDF).

El comité realizara los trabajos necesarios, con los apoyos técnicos
que requiera, con cargo a la administracion publica del Distrito Federal.

(articulo 109).

los elementos que deben observar

- ElI articulo 110 sefala
los miembros del

(independientemente de los internamente acordados)
comité y la Asamblea de Representantes para efectos de determinar la

variacion territorial en el D.F.

- El Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sera

formulado por el jefe del Distrito Federal y sometido a la aprobacién de la
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal... (Primera parte del

Articulo 119)

- Por dltimo y en cuanto al proyecto de presupuesto de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal para los afios de 1995, 1886 y- 1997,
se enviaran al presidente de la Republica para su incorporacién-al proyecto—
de presupuesto de egresos del Departamento del Distrito Federal. (Amculo
décimo tercero transitorio del Estatuto de Gobierno del D.F.).

8.2.3 Funciones pariamentarias y de gobierno

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Asamblea de Representantes tiene las siguientes funciones, que son
catalogadas como novedosas conforme al sistema juridico mexicano, y que
nosotros hemos calificado como parlamentarias y de gobierno:

~ Articulo 122 fracciéon VI incisos a), b), ¢), d), e) y g).- "El jefe del
Distrito Federal sera el titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal. Ejercera sus funciones en los teérminos que establezca esta
Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables, con

arreglo a las siguientes bases:

a) El jefe del Distrito Federal sera nombrado por el presidente de la
Republica de entre cualquiera de los Representantes a la Asamblea,
Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor nuamero
de asientos en la Asamblea de Representantes. El nombramiento sera
sometido a la ratificacion de dicho 6rgano, que contara con un plazo de
cinco dias para, en su caso, ratificario. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el presidente presentara a I|la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco dias. Si no
hubiera ratificacion del segundo nombramiento, el Senado hara
directamente el nombramiento del jefe del Distrito Federal;
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b) El jefe del Distrito Federal podra durar-en-su- encargo hasta seis
afios, a partir de la fecha en que rmda protesta ante la Asamblea de -

Representantes o en su caso, ante el Senado dela Repubhc v hasta el-2
afo en que concluya el perlodo consmucnonal del

de. diciembre del
presidente de la Republica;

¢) En caso de falta temporai. del jefe.del. Dlstrlto Federalﬁ
periodo de ratificacién del nombramiento de: jefe del: Dlstrlto Federal’
quedara encargado del despacho el servidor publico--que ‘disponga’ el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, o con’ motivo de:su
remocion, el presidente de ila Republica procedera a nombrar, ajustandose a
lo dispuesto en el inciso a) de esta fraccion, un sustituto que concluira el

periodo respectivo;

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, no estuviera en periodo de sesiones, el presidente de la Republica
presentara a ratificacion el nombramiento de jefe del Distrito Federal a la

Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la que en el
siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea para su

aprobacion definitiva;

e) El jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para separarse de su
encargo de representante popular previo a la fecha en que rinda protesta
ante la Asamblea de Representantes, o en su caso, ante el Senado;

g) El jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que

expida {a Asamblea de Representantes, proveyendo en Ia

administrativa a su exacta observancia. Asimismo, expedira los reglamentos
. También ejecutara las.

gubernativos que correspondan al Distrito Federal
leyes o decretos que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito

Federal, cuando asi lo determinen éstas."
En cuanto lo senalado por el Estatuto de Gobierno del D.F., tenemos

- Ratificar, en su caso, el nombramiento del jefe del Distrito Federal
que le someta el presidente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en este Estatuto,
asi como _yt‘oma‘r la protesta correspondiente. (articulo 42 fraccion XV).

dura te eliﬂ

esfera °
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- El presidente de la Republica sometera el nombramiento de jefe del
Distrito Federal a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para su ratificacién, la
que resolvera dentro de un plazo de cinco dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que sea recibido dicho nombramiento. Si el .
nombramiento no fuese ratificado, el presidente de la Republica formulara
un . _segundo -nombramiento que presentara a la Asamblea para“su”
ratificacion, la que resolvera dentro del mismo piazo de cinco dias, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que sea recibido. En ambos casos, la
ratificacion requerira el voto de la mayoria de los miembros presentes en la
sesion respectiva. Si no hubilera ratificacion del segundo nombramiento, el
Senado hara el nombramiento del jefe del Distrito Federal en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de este
Estatuto. (articulo 53).

- La comision dictaminadora competente de |la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, previo a la ratificacion, podra citar al
representante -popular nombrado por el presidente de la Republica para
ocupér el cargo de jefe del Distrito Federal, para responderle a los
cuestionamientos de sus miembros respecto al gobierno de la Ciudad.

La»ley brgénica de la Asamblea regulara el procedimiento interno a
que se sujetara la ratificacion. (articulo 54).

- En el caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal no ratifique el segundo nombramiento del jefe del Distrito Federal
hecho por el presidente de la Republica, aquélla inmediatamente lo hara del
conocimiento tanto del presidente de la Republica como de la Camara de
Senadores, a efecto de que esta ultima haga directamente el nombramiento
dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que sea recibida la
comunicacién correspondiente.

Durante los recesos de la Camara de Senadores, la comunicacion se
hara a la Comision Permanente del Congreso de la Unién, para que
convoque de inmediato a sesiones extraordinarias a dicha Camara. (articulo
55)



172

8.3 Integracion

Independientemente de que todo lo relacionado con la integracion
especifica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, esto es,
sus comisiones generales o especificas, ordinarias o especiales, etcétera,
se detallaran con mayor precision en la ley organica que sobre la Asamblea
de Representantes ella misma se expida, asi como en su posible
reglamento interno que también seguro se decretara, (en la fecha que esto
se escribe no se ha conformado siquiera la [l Asamblea de
Representantes), a continuacidon pasaremos a sefalara caracteristicas sobre
la integracion en general que tendra la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal bajo sus nuevas atribuciones, funciones, obligaciones y
facultades.

El articulo 37 del Estatuto de Gobierno, y cuando determina sobre la
integracion de la Asamblea, nos sefiala que la misma se llevara a cabo
conforme a lo establecido por el articulo 122, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.
(Estas demas disposiciones aplicables a la fecha (fines de julio de 1994)
son: El propio Estatuto de Gobierno; el articulo décimo cuarto transitorio del
Estatuto, asi como el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, especificamente sus articulos 344, 345 y siguientes).

La fraccion il del articulo 122 considera:

"lLa Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se integrara por
40 representantes electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26
representantes electos segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal.
Sdlo podran participar en la eleccion los partidos politicos con registro
nacional. La demarcacién de los distritos se establecera como determine la

ley.
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Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal serdn electos cada
tres afios y por cada propietario se elegira un suplente; las vacantes de los
representantes seran cubiertas en los términos que la fraccion |V del articulo
77 de esta Constitucion establece para la Camara de Diputados." 95

"Los representantes deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucion establece para los diputados federales y les sera aplicable lo
dispuesto por ios articulos 58, 62 y 64 de esta Constitucion."

95 La fraccién 1V del articulo 77 Constitucional sefala la expedicién de convocatoria para la celebracién de
elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de aquellos electos bajo el principio de mayoria.
En cuanto a las vacantes de aquellos electos por el principio de representacion proporcional. las ausencias
serdn cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan e¢n ¢l orden de la lista regional
respectiva, después de habérseles asignado Jos diputados que le hubieren correspondido.

96 Art. 55. "Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos.

I1. Tener veintitin afios cumplidos ¢l dia de la eleccidn.

III. Ser originario del Estado en que se haga la cleceidn o vecino de €] con residencia «fectiva de mds de seis
meses anteriores a la fecha de <lla.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripeién
en la que se realice la cleccion. o vecino de ella con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores a la
fecha en que la misma se cclcbre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos piiblicos de eleccidon popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando ¢n la policia o gendarmeria rural en el
Distrito donde se haga lu eleccidn. cuando menos noventa dias antes de ella.

V. No ser secretario o subsecretario de Estudo. ni magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes Jde la eleccion.

Los Gobemrmadores de los Estados no podrdn ser clectos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones
durante el pericdo de su encargo. aun cuando se separen definitivumente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados ¥ Jueces Federales o del Estado, no podrdn ser

electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dras antes de la eleccion.
VI. No ser ministro de algiin culto religioso, ¥
VI1I. No estar comprendido en algunu de las incapacidades sefialadas en el articulo 59.%

El articulo 59 sefialu: "Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn no podrin ser reelectos para el
periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podridn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
propictarios. siempre que no hubieren estado e¢n gjercicio: pero los senadores y diputados propietarios no
podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes. ™

El articulo 62 establece: "Los diputados y senadores propietarios durante ¢l periodo de su encargo. no
podrdn desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la Federacidn o de los Estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cdrmara respectiva: pero entonces cesardn en sus funciones
representativas, mientras dure la nueva ocupacién. La misma regla se observard con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccién de esta disposicién serd castigada con la

pérdida del caricter de diputado o senador.”
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de los representantes segun el principio de

"La eleccidn
de listas en una sola

representacion proporcional y el sistema
circunscripcién plurinominal, se sujetara a las siguientes bases y-a'lo que en

particular dlsponga laley:

a) Un partido
candidatos a representantes-a la Asamblea del Distrito’ Federal

acreditar.que participa con candidatos por mayoria relativa: 'en odbs los'
distritos uninominales del Distrito Federal; L .

b) Todo partido politico que alcance por lo menos el u
ciento ‘del total de la votacién emitida, tendra derecho. .a. que: e sean:
atribuidos representantes segun el prmcnplo de representamon proporcuonal

y:

c) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto en-los do;sv incisos
anteriores, le seran asignados representantes por el principib de
representacion proporcional. La ley establecera la formuia ‘para su
asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguira el orden que tuvtesen los
candidatos en la lista correspondiente. S

En todo caso, para el otorgamiento de las constancnas de as:gnacnon
se observaran las siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podra contar con mas de sesenta y tres por
ciento del total de representantes electos mediante ambos principios; 97 y

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de
constancias de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacion en
el Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de asignacion por el
numero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea."” o8

En lo relativo a la organizacion de las elecciones, declaraciéon de
validez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria, asi como

Y por iltimo, ¢l 64 dicta: "Los diputados y senadores que no concurran a una sesidén, sin causa justificada o
sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendrdn derecho a la dieta correspondiente al dia en que falte.”

97 Esto es 41.58 asamblefstas.
98 La mayoria absoluta de la Asamblea es de 34 representantes.

politico, para obtener el registro de  su’ llsta de
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para el contencioso electoral de los representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, se estara a lo dispuesto _por-los articulos'41. 'y 60 de esta
Constitucion. 9 VR HLT

Respecto comentarios especialés que podemos efectuar en cuanto la
integracion de la Asamblea de Representantes, es .que. como principal
caracteristica es que se trata de seguir el ejemplo de las Camaras
legislativas federales, esto es, su integracion sigue las pautas dictadas por
el organo federal, dejandole exclusivamente atribuciones "propiamente
administrativas internas" a la Asamblea de Representantes las cuales seran
establecidas en la ley organica que debe expedir la lil Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Su integracion también debe ser efectuada por sujetos que
intervengan aportando soluciones o tengan conocimiento de los problemas
propias del territorio por el que desean ser electos, por lo que el ejemplo de
representatividad, como en otros niveles locales, también es una ambicidn
que se desea cumplir.

En sintesis y bajo este enfoque particularizado de la integracion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sus lineamientos son
marcados en pautas generales por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ningun elemento de "soberania local" que se
hubiese establecido en el Estatuto de Gobierno, por lo que en este rubro, se
desprende también la intencién '"federalizada" de este organo 'cuasi-

legislativo".

Ya por dltimo, y estableciendo rasgos de integracion in'terna o
especifica, el articulo 38 del Estatuto de Gobierno determinéwque?»la-
Asamblea contara con una mesa directiva (como todo érgano parlamentarlo)'
conformada por un Presidente asi como por los~ VlcepreSIdentes y"
Secretarios que disponga su ley organica. :

99 El articulo 41 habla sobre los derechos politicos de los partidos, Ja existencia del Instituto Federal
Electoral, las caracteristicas del Tribunal Federal Electoral, entre otras cuestiones.

Y el articulo 60 sefiala funciones, atribuciones, ob]macxones y facultades del Instituto Federal Electoral asi
como del Tribunal Federal Electoral.
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También dice el articulo que dispondra de las comisiones y unidades
administrativas que sean necesarias para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones y que poﬁrﬁsupu,est‘o determine su presupuesto.

8.4 Periodo de Sesioné§ o

Como todos los organos legisiativos de nuestro pais, la Asamblea de
Representantes no es' la” excepcion a los principios de establecimiento de
dos periodos de sesiones:. Los ordinarios (conformados por dos periodos) y
los extraordinarios (con.un numero ilimitado pero debidamente justificados).

En iguales términos se fundamentan los ordinarios tanto en la
Constitucion General (Parrafo 12 de la fraccion Ill del articulo 122) asi como
en el Estatuto de Gobierno (Articulo 39).

Asi se establece que la Asamblea se reunira a partir del 17 de

septiembre de cada afo, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afo.
El segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciara a partir del 15 de
marzo de cada afio y podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo afo.

Sobre el particular de sesiones ordinarias el articulo cuarto transitorio
del Decreto de reforma constitucional publicadas en el Diarioc Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993, determina que a partir del 15 de marzo
de 1995, los periodos de sesiones ordinarias de Ila Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se celebraran de acuerdo con las fechas
establecidas por el presente decreto. (Es decir las antes expresadas).

Ahora bien por lo que respecta al inicio del primer periodo ordinario de
sesiones de la Il Asamblea de Representantes del Distrito Federal y
conforme al articulo tercero transitorio publicado con motivo de la reforma
constitucional antes sefalada, éste sera a parir del 15 de noviembre de
1994, fecha en que se constituye como tal. En cuanto al término de éste
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primer perlodo ordmarlo de sesiones de la 1 Asamblea sera el 15 de enero

de 1994. ‘
: ‘a las seSIOnes extraordmanas éstas se celebran durante
Ios recesos d los perlodos ordlnarlos de'la Asamblea. Las razones de tales
son para’ atende los’ asuntos urgentes para los cuales sea convocada, a
peticion. de’'la mayona ‘de: los k’ntegrantes de su Comision de Gobierno, del
presudente de_ la® Republlca g jefe del Distrito Federal. (La Comision de
Goblerno la anallzamos en el punto 8.7 de la presente tesis).

En cua ‘

En cuanto a la sohmtud de convocatoria de sesiones extraordinarias,
esta debe ser.por escrlto y sefalar el asunto o asuntos que deba resolver el

plenc de la Asamblea y las razones que la justifique.

- Los articulos del Estatuto de Gobierno que hacen mencion a algunas
de las actividades que llevara la Asamblea en sesiones ordinarias ya sean
en el primer o segundo periodo, o sin especificar en cual de ellos, estan los
que a continuacion se mencionan:

Articulos 42, fracciéon X; 48; 55, fracciones | y lli; 67, fraccion XIV y
XV, 107, asi como los transitorios 8 y 12.

8.5 Resoluciones legislativas de la Asamblea de Représentantes

Dada Ia nueva concepcion de la Asamblea.de Representantes esta
sera un organo cuasilegislativo, es decir, tendra aquellas: facultades para-
legislar en materias expresamente concedidas por la Constntucnon y: por el

Estatuto de Gobierno.

La facultad reglamentaria que en sus | y li "leglslaturas"(posela ahora
se le han eliminado.

100 Cf5-. articulo 73, fraccidn VI, base 3a, antepentiltimo pérrafo de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos vigente hasta la entrada en vigor de las reformas constitucionales publicadas en el Dlano

QOficial de la Federacidn el 25 de octubre de 1993.
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Con base en el articulo 40 del EGDF, toda resolucién de la Asamblea
tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes y decretos se comunlcaran al
presidente de la Reptblica por el presndente yi por u ,secretar:o de la
Asamblea, ‘en- esta forma: '"La Asamblea de’ Representantes del Distrito

Federal decreta" (texto de la ley o decreto).

Antes de. pasar a enumerar las otrasl—,disposiéioh_es::—que*rpodra‘n
emanar de la 'Asamblea, fundadas en leyes o decretos, creemos oportuno
sefalar lo que doctrinaimente se ha resuelto al discutir sobre las diferencias

de las leyes con los decretos.
Desde un punto de vista generalizado, ley es todo ordenamiento que

derivado del proceso legislativo, guarda las caracteristicas de generalidad,
obligatoriedad y abstraccion cuya aplicacion e interés va dirigido a todos los

gobernados.

: Eh tanto que decreto, es una disposicion también general, abstracta y
obligatoria emanada del proceso legislativo, pero dirigida a un sector
determinado de los gobernados, es decir, aquellos que cumplan ciertos

supuestos.

Algunas reglas que los 6rganos legisiativos mexicanos han empléado
para desprender reglas de diferenciacion, estan: -

Cuando el Congreso de la Union tiene como propodsito éspecifico
reformar, adicionar o derogar una ley se emplea la figura del decreto, con
algunas de las siguientes formulas, :

a) Decreto que reforma...;
b) Decreto que reforma y deroga...;

c) Decreto que reforma y adiciona...;..

d) Decreto que ref ‘rma deroga Y. ad|c10na..." o

e) Decreto que modlflca ..



179

Cabe sefalar que, rompiendo esta practica, el legisiador ha optado
por denominar ley al cuerpo normativo conocido como "miscelanea fiscal”,
que siendo un decreto de modificaciones le. ha denominado. 'ley, que
adiciona, reforma y deroga diversas disposiciones’ fiéééles B ' S

También se denominan decretos, por aludir a actos determmados y'no
contener normas abstractas impersonales, las. que aprueban tratado =y-las”™

que “autorizan a recibir condecoraciones de paises extranjeros -‘oral

Presidente de la Republica a ausentarse del pais. 10

En cuanto a las disposiciones que emanaran a partir de la il
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, compaginadas . o
derivadas de la actividad parlamentaria o legislativa, que se fundamentaran
leyes o decretos, creemos que su denominacion idonea sera aquella que,
por concisa y sencilla, permita distinguir al cuerpo normativo de otros, dando
al mismo tiempo la idea tanto de su ambito material como espacial de

aplicacion.
De cualquier forma, de la actividad de la ARDF podran emanar

acuerdos, aclaraciones, actas, autorizaciones, avisos, bandos;

codigos,
informes, manuales, oficios,

bases circulares, estatutos, fe de erratas,
ordenanzas, planes, presupuestos, programas, reglas, reglamentos, Tarifas
entre otros.

En cuanto a las leyes, en ciertos casos se ha considerado necesario
incluir la denominacion de ley organica o reglamentaria. Sin abundar en Ilas
posturas doctrinales, se puede decir que las leyes emanadas de Ila
Constitucién, que por su mandamiento deben estar acordes con elia, reciben

el nombre de ordinarias.

La doctrina ha llamado organicas a aquellas leyes que fijan las bases
de organizacion y funcionamiento de una institucion determinada, y
reglamentarias a las que desarrollan algin precepto constitucional.

La Constitucién en diversos preceptos da bases generales respecto
de una materia e indica, en el propio precepto, que sera la ley la que

101 4. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén, LV Legislatura, La lemdacxdn federa) en disco
compacto, segunda edicién, Mdxico, febrero de 1994. S
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.establecera las bases y modalidades para el ejercicio de un derecho para el

cumplimiento de ciertas -atribuciones, o para fijar “casos, condnc:ones

requisitos, etcétera. La ley que haga este desarrollio podrla denomlnarse ley
reglamentaria. Cabe aclarar que omitiren la denommacuon el caracter de la

ley no implica que varie su naturaleza. 102

Por otro lado, la ley reglamentarla no debe confundlrse con el

reglamento. -

La primera, es un cuerpo normativo emanado del Poder Legislativo y
tiene como funcidn desarroilar un precepto constitucional.

-El reglamento en cambio, es una norma expedida por algun Titular del
Ejecutivo que tiene como funcidn desarroliar preceptos de una ley ordinaria.
(Este punto, respecto al Distrito Federal, lo analizaremos en el siguiente

apartado).

Pueden existir también leyes que tengan una naturaleza mixta por
contener a la vez disposiciones organicas y reglamentarias. En este caso,
no parece conveniente incluir en la denominacién su naturaleza. Un ejemplo
de ley mixta seria la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en Materia Nuclear
que al mismo tiempo que regula todo lo relacionado con actividades
nucleares, también incluye la estructura organica del Instituto Nacional de
investigaciones Nucleares como organismo descentralizado. 103

8.6 Facultad reglamentaria

La facultad reglamentaria es aquella que en nuestro pais, la ejercen

los titulares de los poderes ejecutivos, ya sean gobernadores-estatales o el
presidente de la Republica para efectos de- desarrollar o integrar un

ordenamiento emanado de los poderes legislativos.

102 jbidem.
103 1pidern.
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Con motivo de la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, una de las actividades que prlncnpalmente desarro“é ésta
si no es que la madas importante, fue premsamente ejercer la facultad:
reglamentaria que habia. sido conferida por el Ejecutnvo Federal a dlcho.
cuerpo admmlstratlvo-leg:slatlvo e .

En ocasion de la Reforma Politica del Distrito. Federal de los- anos"
1993-1994, el Constltuyente Permanente  de la~ Federacnon dec:de”
reintegrarie tal facuitad reglamentaria al Ejecutlvo Federal y se lncorpora
también ai jefe del Distrito Federal en los siguientes términos: :

- Articulo 17 fraccién V. "LLos habitantes del Distrito Federal, en los

términos y condiciones que ias leyes establezcan, tienen derecho a:

V. Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan la Asambliea de

Representantes del Distrito Federal y el Congreso de la Union, respecto de
Distrito Federal; reglamentos que expidan el

las materias relativas al
presidente de la Republica v el jefe del Distrito Federal asi como ..

"LLas facultades y obligaciones del jefe del

- Articulo 67 fraccion IlI.
Distrito Federal son las siguientes:

llI. Expedir los reglamentos gubernativos para la ejecucion 'y

desarrollo de las leyes que emita la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.”

- Articulo 90. "Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos.por el jefe

del Distrito Federal, deberan ser refrendados por el

corresponda segun la materia de que se trate.”

[El segundo péarrafo del inciso g) de la fraccién VI del: articulo 122
constitucional, dice: "Todos los reglamentos y decretos que expida el‘jefe' :
del Distrito Federal deberan ser refrendados por el servidor publlco que

sefiale el Estatuto de Gobierno"].
- Articulo 92. '"La administracién publica vdevl Distrito *Frec:i:éra‘l
implementara un programa de difusion publica acerca de las leyes y

decretos que emitan el Congreso de la Union en las materias relativas al

Secretario que
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Distrito Federal y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de los
reglamentos que expidan el presndente de los Estados Unidos Mexicanos vy
el jefe del Distrito Federal, =5 - S

Por ultimo esta el tercero trahsi{orio del Estatuto de Gobierno:

Articulo Tercero transntorlo "En tanto es nombrado el primer jefe del”™
Distrito Federal; el preSIdente de los Estados Unidos Mexicanos proveera en
la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes y decretos que
expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal asimismo podra
dictar reglamentos gubernativos para el Distrito Federal.”

Este Gltimo articulo es de gran importancia ya que como se desprende
del mismo en relacion con el quinto transitorio del decreto de reforma
constitucional del 25 de octubre de 1893 como con el cuarto transitorio del
Estatuto de Gobierno, hasta el 2 de diciembre de 1997 la facultad
reglamentaria del Distrito Federal la podra ejercer exclusivamente el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y nunca el jefe del
Departamento del Distrito Federal. A partir de la fecha antes dicha, la podran
llevar a cabo tanto el presidente de la Republica como el primer jefe del
Distrito Federal.

Por otro lado, es necesario preguntarnos, ¢quién va a refrendar los
reglame’htds' expedidos por el presidente de la Republica, si para la
aplicacion del articulo 90 del EGDF, es necesario que se cumpla el supuesto
de que el jefe del Distrito Federal ejercite tal derecho hasta diciembre de
19977 =

Nosotros consideramos que lo debe hacer el jefe del Departamento
del Distrito Federal, siendo ésta su Unica participaciéon posible en materia de
expedicion de reglamentos gubernativos.
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8.7 De la Comision de Gob/erno de la Asamb/ea de. Representantes del
Distrito Federal :

- Este drgano intérno de la Asamblea de Representantes va a venir a
conformarse como una especie de Comision Permanente.

Sus ‘caracteristicas plenas de funcionamiento a la fecha en que se
escribe esto (agosto de 1994) no las conocemos de manera organica, ya
que debemos esperar a que se conforme la lll Asamblea de Representantes
del'D.F., y expida su ley organica, que entre otras materias, debera regular
algunas de las facultades y atribuciones que tendra tal érgano.

De cualquier forma, tanto la Constitucion en su articulo 122 como el
Estatuto de Gobierno, nos dan las pautas para considerar a ésta Comisién
de Gobierno como una érgano integrador de la Asamblea con conformacion
y competencias muy parecidas, si no es que iguales, a las de las
Comisiones Permanentes de los 6rganos legisiativos estatales.

Los articuios que sefalan lo antes expresado son, en cuanto . la
Constitucion, el 122, doceavo parrafo de la fraccién 1, y el inciso d) de la

fraccion V.

Del Estatuto es la seccuon Il del titulo cuarto, que"co:r‘fn rende“yi_los
articulos 50y51 ) G Lo L

La mtegracnon de a Comnsnon de Goblerno sera de
conforme los itérminos.
Repres nta tes

comisién y se‘ eleglré y
sesiones del prumer»' no ej
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Con base en el articulo 51 del EGDF, la Comisién de Gobierno tendra
las atribuciones que le confiera la Iey organlca de la propla Asamblea
ademas de Ias siguientes: - S SN . £ “

"l Ratlflcar en su caso, el nombramlento de Jefe del Dlstrnto Federal

aprobacuon deﬂnmva

ll. Acordar a peticién del presidente de la Repubhca o de ,Jefe del
Distrito Federal o por excitativa de la mitad mas uno de los’ Representantes
que la integran, la convocatoria a sesiones extraordmarxas de la Asamblea )
de Representantes. La convocatoria precisara por escrlto el’ asunto ‘o
asuntos que deba resolver el Pleno de la Asamblea e las razones que la

justifiquen;

Ill. Recibir las iniciativas de ley y propos;cuones dmg|das a la
Asamblea .a la que vayan dirigidas, a fin de que ‘se despachen en el
inmediato perlodo de sesiones; y ‘

AV _Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean
presentadas por los miembros de la Asamblea de Representantes."

Con lo antes sefalado, podemos concluir que la gran diferencia que
existe entre la Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal con las comisiones permanentes estatales, es que Ia
primera siempre va a estar conformada, independientemente de estar en
sesjones ordinarias o en receso, durante los tres afnos de cada periodo
legislativo-administrativo, y por otro lado, podemos concluir que la Comision
de Gobierno tendra ciertas facultades estando en periodos ordinarios (que
se senalaran en la Ley Organica de la Asamblea de Representantes), y
otras facultades las cuales se sefialan en el EGDF y que también se pueden
fundamentar en tal Ley Organica, respecto a facultades o atribuciones que
ejercera cuando no existan sesiones ordinarias.

Por lo tanto, podemos considerar que ésta Comisidén si sera un érgano
de actividad "Permanente".
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En cuanto otros articulos del Estatuto que seralan funciones de la
Comisiéon de Gobierno y que de manera general han quedado precisadas en
el presente apartado, estan el 32, fraccién X; 42, fraccion XVIl; 43 y el 67

fracciones Vill y X.
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CAPITULO IX
DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

9.7 Sistema de ﬁozhbr?arﬁiéﬁi{o

Uno de los mayores puntos de discusion cuando se debatua en el
Congreso de la.Union y especificamente en la Camara de Dlputados lo"
relativo.-a reforma .constitucional del "nuevo" articulo 122, fue lo
concernlente al snstema de nombramiento del jefe del Distrito Federal :

Lo mismo sucedlé cuando en el seno del Congreso se dlscutla el .
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 10+ : :

'Esta serie de posiciones se fundamentaron principalmente por dos
cuestionamientos, si el sistema por el cual se nombraba al jefe del Distrito
Federal era siguiendo las consideraciones que se toman en cuenta para
nombrar a los titulares del gobierno de un estado bajo el sistema. .
parlamentarista o, en su caso, el medio de nombramiento era una deruvacuon :
de eleccion indirecta (como en el caso de los Estados Unidos). e

Las conclusiones son, a nuestro parecer, muy sencillas. Asi. que?
siguiendo la doctrina que, sobre estos temas existe en demasna
consideramos prudente simpiemente manejar nuestro punto de vnsta'_'
para otras ocasiones las particularidades de ambos s:stemas esto es,
preferimos ahondar en los problemas practicos del nombramlento del jefe

104 El Diario de Debares de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién respecto a la dlscu516n del”

articulo 122 se dio el 3 de septiembre de 1993.
Por lo que respecta a la discusién del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue pubhcado en el Dlano

de Debares de la Cdmara de Diputados el 7 de julio de 1994,

dejar -



187

del Distrito Federal, y dejar para otra oportunidad si es un sistema de
nombramiento con derivacion parlamentaria o indirecta, no sin antes senalar

lo siguiente:

Con base en las posiciones antes mencionadas, nosotros
consideramos que el sistema de nombramiento para el jefe del Distrito
Federal no es indirecto ya que para‘este-caso no se eligeh'electores para
tales efectos, esto es, no vamos a elegir a una masa de candidatos o
triunfadores electos para que de todos los elegidos o electos se represente
o manifieste un sentido unico y generalizado, y por otro lado, consideramos
que tampoco es pariamentario porque no es una asamblea unicamente la
que elige, ni tampoco porque en el caso del jefe del Distrito Federal, éste
vaya a ser miembro exclusivamente de la Asamblea que elige.

Y esto se explica porque por un lado en este sistema del Distrito
Federal participan el titular del Ejecutivo federal, por otro lado, la Asamblea
de Representantes y se puede dar el caso de que también lo haga una de
las Camaras del Congreso de la Union, esto es |la de Senadores.

El sistema de gobierno parlamentario es de origen ingiés, palses
como Espafa basan su gobierno en este sistema. 105 i

La caracteristica principal de éste sistema de gobierno, e,sf;quve”lva
legitimidad democratica se centra en un unico drgano, mientr_as.f(qure ‘el"
sistema presidencial se caracteriza por el dualismo de “sus ‘6rganos
superiores democraticamente determinados. Ambos sistemas son esp'ecies

de la democracia parlamentaria. ics

105 Como bibliografia puede consultarse Mudoz, Jorge. "El parlamentarismo” en Revista del Colegio de
Abogados, nim. 76, Costa Rica, 1952, p. 135: Fraile Clivilles, Manuel, Introduccién al derecho
constitucional espafiol, Madrid, Rivadeneyra. 1975, pp. 163 » 247: Raigosa Sotelo. Luis, "El control
parlamentario en Espafia. en Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios. n. 1, vo. 1. México. Instituto
de Investigaciones Legislativas, 1991. p. 152: Sinchez Agesta, Luis, "Poder gjecutivo v division de

poderes”, en Revista Espafola de Derecho Constitucional. n. 3. Madrid. Centro de Estudios
Constitucionales, 1981, p. 25 » Tomds Villarroya. Joaquin, Breve historia del constitucionalismo espafiol,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales. 1985, pp. 31 y sigs.

106 Aragén, Mauel, citado por Pedroza de la Llave, Susana, Las sesiones informativas o comparecencias v

el control parlamentario, estudio comparado Espafia-Me¢xica, Tesis doctoral, Madnd, Universidad

Complutense, 1994, p. 88 y ss.
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Como otras caracteristicas del sistema parlamentario tenemos que, en
la realidad, el Parlamento comparte la supremacia con otros érganos de
distinta legitimidad, como es el caso del rey en una monarquia. 197 En este
sistema, el gobierno debe contar con la confianza de la Camara, estando
también sujeto a la posibilidad de la aprobacién de una mocién de censura,

éste, a su vez puede proponer al jefe de Estado la disolucién .del

Parlamento. 108
Los miembros del gobierno '° pueden ser también miembros del‘
Parlamento, pero no necesariamente deben ser parlamentarios.

Es asi que podemos concluir que el sisterma de nombramiento del jefe
del Distrito Federal, si guarda mas caracteristicas parlamentarias que de
electores indirectos, pero su naturaleza es muy especial ya que,
fundamentados en las tesis federalistas (en cuanto las particularidades de
los gobiernos de las capitales federales que no impiden que sus sistemas de
gobiernos tengan que ser exclusivistas, especificos o concretos), es
totalmente valido establecer sistemas de nombramientos tan particulares,
siempre y cuando éstos hayan pasado, segun nuestro parecer, por dos
cuestiones primarias: que no se atente contra la Constitucion General y que
sea producto del acuerdo de todos los integrantes del pacto federal.

El sistema de nombramiento del jefe del Distrito Federal, en
consecuencia, es producto del federalismo mexicano por un lado, y por otro,
guarda la caracterizacion de dar participacion al interés popular, en este
caso, de los ciudadanos del Distrito Federal.

El sistema de nombramiento ya ha sido analizado al tocar en el
presente trabajo los puntos relativos a las facultades del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unidén, de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, asi como de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, respecto al D.F.

107 Allue Buiza, Alfredo, El Parlamento Europeo: poder v der_nocracia en las Comunidades Europeas,

Valladolid, Universidad de Valladolid, 1990, p. 11.

108 Frajle Clivilles, Manuel, op. cir., p. 164.
109 Murillo de la Cueva, Pablo Lucas, "Los érganos consnrucxonales . en In!roduce)én al <x=lema QOII'K!CO

espanol, Barcelona, Teide, 1983, pPp. 174 ¥ 176.
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En tal virtud vamos a sehalar en el presente apartado aquellos
elementos que consnderamos mas lmportantes en este rubro :

- En cuanto Su nombramlento éste puede ser hecho po ‘ el pres:dente
de los . Estados Umdos Mex:canos o“ por Ia . Camara i'de‘ S nadores del
Congreso de: la Unlon o EE o

ntre” “cualquiéra  de
al; diputados federales o

. = Lis en  quien recalga ‘el
nombramlento debe pertenecer” l partldo politico que por si mismo haya

obtenldo el mayor numero ‘'de asxehtos en la Asamblea de Representantes.

- El nombramlento se _somete a Ia ratificacién de la Asamblea de
Representantes, la cual ‘contara con un. plazo de cinco dias para, en su caso,
ratificarlo. EERTEEE R O

- Si el nombramiento no es ratificado, el presidente de la Republica,
dentro de un plazo de cinco dias, presentara a la Asamblea un segundo
nombramiento también para su ratificacion. La Asamblea también goza del
plazo de cinco dias contados a partir del dla sngwente a aquel en que recibid
el nombramiento. : : :

- En ambos casos se necesita del voto de la mayoria (mayoria
absoluta) de los miembros presentes en la sesidon respectiva.

-~ Existira una comision dictaminadora competente en la Asamblea de
Representantes, la cual entre otras cosas, y previo a la ratificacién del
nombramiento, podra citar al representante popular nombrado por el
presidente de la Republica para ocupar el cargo de jefe del Distrito Federal,
para responder a los cuestionamientos de sus miembros respecto al
gobierno de la Ciudad.

- La ley organica de la Asamblea de Representantes, regulara. el
procedimiento interno a que se sujetara la ratificacién del nombramiento.
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- Si la Asamblea no ratifica el segundo nombramiento, o comunicara
al presidente de la Republica, a la Camara de Senadores y si ésta se
encuentra en receso, la comunicacion se hara a la Comision Permanente la
que convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias a la Camara de

Senadores.

- Si no hubiere ratificacion del segundo nombramiento, el Senado haréiw
directamente el nombramiento del jefe del Distrito Federal. : :

(Ni la Constitucion ni el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefialan:
con qué votacién se elige en la Camara de Senadores, al jefe del Distr"ito :
Federal, aunque el Estatuto de Gobierno si determina que se podra hacer'
conforme a las normas internas del Senado). 110 : S :

- El:nombramiento que haga directamente el Senado de la Repubhca
sera comunicado a los Poderes de la Unién y a los organos Iocales de
gobierno del Distrito Federal.

- Puede ser el caso que el nombramiento de! jefe del Distrito Federal
ocurra en un momento en que la Asamblea de Representantes no se
encuentre en periodo de sesiones ordinarias para efectos de la ratificacién,
en este caso, la presentacion del nombramiento para su ratificacion se
presenta a la Comisidon de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la
que en el siguiente periodo ordinario, lo sometera al pleno de la Asamblea
para su aprobacidn definitiva.

Conforme a la fraccién | del articulo 51 del EGDF, la Comisién de
Gobierno ratifica este nombramiento dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que lo reciba, y por otro, lo debe someter al pleno de la Asamblea
en el siguiente periodo ordinario de sesiones para su aprobacion definitiva.

Aunque la ley se puede interpretar como imperativa en este
ordenamiento, debemos de considerar, ya que la constitucién guarda los
tres supuestos antes sefialados de posible nombramiento, que el pleno de la
Asambiea puede no aprobar en forma definitiva la ratificacion hecha por la '

110 Confrontar el capitulo cuarto de éste trabajo en cuanto a cudles son las normas internas que regulan el
actuar de la Cdmara de Senadores.
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Comisiéon de Gobierno, por lo que deben de seguirse los siguientes
supuestos.

(Esto significa que, vgr., podemos tener un jefe del Distrito Federal del
1 de enero de un ano hasta el 15 de marzo del mismo, o bien, del 1 de mayo
de un afo hasta el 16 de septiembre del mismo, sin que sea ratificado su
nombramiento en forma definitiva; y por otro lado, y ya que. la:Constitucién
asi lo sefala, a pesar de que la Comision de Gobierno de la -Asamblea del
Distrito Federal y como lo veiamos en el capitulo anterior, es un:érgano
"permanente”, no tiene facultades para convocar a sesion extraordinaria y
asi conocer el caso de ratificacién de nombramiento del jefe del Distrito

Federal.)

- Existe también considerado el nombramiento del jefe del Distrito
Federal en el caso de que exista falta temporal, la cual no podra exceder de
30 dias, de falta absoluta o de remocion del jefe del Distrito Federal. En este
caso, consideramos que la opcion que da la Constitucion es la congruente y
la que por ser nuestro maximo ordenamiento juridico, debemos seguir. El
inciso c) de la fraccion IV del articulo 122, sefala que, bajo los supuestos
dichos, el presidente de la Republica procedera a nombrar, ajustandose a lo
dispuesto en el inciso _a) de esta fraccion. (que implica el procedimiento
arriba detallado), un sustituto que concluira el periodo respectivo.

En cambio el articulo 62 del EGDF, bajo los mismo supuestos y como
"reglamentario" de los supuestos antes dichos, sefiala que solamente el
presidente de la Reptblica procedera a nombrar, conforme a lo dispuesto en
este Estatuto. un sustituto que concluira el periodo respectivo.

Consideramos que las fallas que comete el Estatuto de Gobierno, es
senalar exclusivamente los dos primeros supuestos del nombramiento en los
que efectivamente participa el presidente de la Republica, habiéndoseles
olvidado que en dado caso de que la Asamblea no ratifique los dos primeros
nombramientos, el Senado directamente hara el nombramiento y ratificacion;
y el otro error que comete, es que el nombramiento se haga solamente
segun lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno, debiendo decir también
"conforme al procedimiento senalado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos". :
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- El ciudadano que ocupe el cargo de jefe del Distrito Federal, con
cualquier caracter, en ningtin caso podra volver a ocuparlo.

Si bien hemos tratando de dilucidar y dar nuestra opinién en este
apartado respecto al sistema de nombramiento de! jefe de gobierno del
Distrito. Federal .tomando:-en-consideracién la reforma constitucional asi
como - su reglémentacién en. el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
tenemos que senalar nuestros puntos de vista en cuanto Ia posibilidad de

una eleccion directa.

La reforma constitucional parti6 del requerimiento que la opinién
publica y sobre todo; los gobernados de! Distrito Federal hacian en cuanto
su participacion en la toma de decisiones del gobierno de su ciudad. Hemos
sefialado de -igual forma, que uno de los temas, si no el mas, que mayor
polémica ocasiond en la discusidn parlamentaria a la reforma politica fue
precisamente el del sistema de nombramiento del jefe del gobierno.

Sin embargo, también es necesario reconocer que una gran parte de
la opinidn publica de la ciudad de México se ha venido manifestando en que
la eleccién de tal funcionario sea por la via de eleccién directa mediante el

voto ciudadano universal, libre y secreto.

Este sistema es claro que no atentaria contra ningun principio federal
mexicano, al contrario, vendria a ratificar la fundamentacién de un estado
democratico. Por ésto, nosotros estariamos de acuerdo en que la eleccién

se efectle por esa via.

Para hacerlo viable, se tendria que modificar el articulo 122
constitucional asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. La
opcion propiamente democratica que se buscaria es que ! nombramiento
del jefe de gobierno se hiciera directamente por los ciudadanos del Distrito
Federal y ya no bajo el sistema sui-géneris que se establecié para el efecto.
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9.2 Inelegibilidad

Interpretando a contrario sensu los articulos 122, fraccién Vi, inciso a)
de la Constitucién, asi como el 52 del EGDF, nunca podran ser nombrados
como jefes del Distrito Federal, diputados federales o senadores electos por
cualquiera de los distritos electorales del pais, distintos a los pertenecientes

al Distrito Federal.

Tampoco podran ser elegibles, cuando el nombramiento corresponda
efectuarlo a la Camara de Senadores, aquelios representantes -a la
Asamblea del Distrito Federal, diputados federales o senadores que
habiendo sido nombrados por el presidente de la Repuiblica no hubieran sido
ratificados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, pe'nfo’, en
el mismo proceso de nombramiento (articulo 56 segundo parrafo, EGDF). )

Esto implica que siendo otro proceso, esto es, siendo otra Asamblea
la que tenga que ratificar, si podra ser nombrado y ratificado aquei que haya
sido propuesto en otro proceso.

Conforme a los principios antirreleccionistas que para los titulares
ejecutivos existe en nuestro pais, el caso del Distrito Federal no es:la

excepcion, ya que conforme al segundo parrafo del articulo 60 del EGDF, "el
ciudadano que ocupe el cargo de jefe del Distrito Federal, con cualquier

caracter, en ningln caso podra volver a ocuparlo”.

Por supuesto que en estos supuestos no se incluye al ciudadano que
quede a cargo del "despacho de los asuntos de la administracion publlca del

Distrito Federal."
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9.3 Faltas temporales, licencias y renuncia

La primera licencia, no sobre el cargo de jefe del Distrito Federél que
debe salicitar el ciudadano nombrado y ratificado para tal cargo, es aquella
que se deriva de su encargo como representante- popular. Este tema lo.

trataremos en el punto relativo a la duracién del cargo.

Conforme al Estatuto de Gobierno las faltas temporales en- que puede B
incurrir el jefe del! Distrito Federal son de dos tipos: a) aquellas que o
excedan de 30 dias y b) aquellas que excedan de 30 dias. 11 -

Ante el primer supuesto, consideramos que la falta temporal puede
pero que necesitan ser.

ocurrir: por causas que no sean tan graves,
presentadas las posibles licencias. En este tipo de ausencia, el encargado

del Despacho sera el secretario de Gobierno en funciones.
En cuanto el segundo supuesto, ya estaremos hablando de una causa
de falta temporal tan grave que ésta hace que sea por mas de 30 dias y en
consecuencia se da el caso de nombrar un susmuto (ver articulo 62 del
EGDF). :
Creemos que el término utilizado porel (eglslador no es el correcto, ya
que considera al mismo. nlvel la falta tempora por.mas de 30 dias como la

falta absoluta.

bsoluta se quede

Estamos de acuerdo que en el caso de faita .
no en funcnones yse

encargado del Despacho el secretano “de- r
proceda a nombrar, conforme al procedxmtento nde la: Constttuc:on y del

Estatuto, un sustituto.

En el caso de la falta temporal mayor a 30 dias, creemos que el
termino que el legislador debid utilizar es el de suplencia o interinato, ya
que, como hemos determinado, bajo los supuesto sefalados por el articulo

62 del EGDF, equipara en el mismo sentido la faita "temporal” por mas de
30 dias asi como la falta absoluta, y en ambos casos ordena nombrar a un

111 Cf. articulos 61 y 62.
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sustituto. (Caemos entonces en el entredlcho de que no debib.llamarle "falta
temporal" si es que necesariamente. se encargara del - despacho ‘el
Secretario de Gobierno en funciones .y el pres:dente de : a‘Repubhca -

procedera a nombrar, bajo .el: procedlmlento de !e

Federal sustituto).

Conforme a las faitas temporales el procedlmlento ara sohcntar las
licencias es que el presidente de’la Repubhca la sollcrte, o :parte del jefe
del Distrito Federal a ia Asamblea de Representantes del D. F qunen debera

aprobarlas (articulo 42 fraccion XV del EGDF)

Consideramos que en los términos en que estan redactados los
articulos 42 fraccién X1V, 61 y 62 del EGDF, la unica licencia que sobre falta

temporal puede solicitar el presidente de la Republica en favor del jefe del
es aquella que no exceda de 30 dias. Aqui la Asamblea

Distrito Federal,
debe aprobar o desaprobar.

En cuanto a la licencia por falta temporal mayor de 30 dias, creemos
que la misma podra aprobarse o desaprobarse, pero en caso de aprobarse
no estaremos hablando de falta temporal mayor de 30 dias, ya que,
conforme al articulo 62, se nombrara otro jefe del Distrito Federal.

En cuanto a la renuncia del jefe del Distrito Federal, es conveniente

aclarar aqui que como el cargo no es de eleccion popular, en consecuencia

puede ser renunciable.
Los términos en que debera hacerse la misma es simplemente la

comunicaciéon que dara a conocer el. presidente de la Republica a la
Asamblea de Representantes, es decir, |la Asamblea simplemente conoce y

no califica motivos o causas.

Esto, y bajo los principios de que la Asamblea debe ratificar el
nombramiento del jefe del Distrito Federal, consideramos que no es
equitativo y no da fuerza a la Asamblea para discutir la razén, lo que
esperamos no provoque conflictos politicos serios, ya que podria darse el
caso de que el presidente de la Republica, aunque el jefe del Distrito
Federal no lo exprese, pueda presentar la renuncia de éste a la Asamblea
de Representantes, y como ésta solamente tiene la facultad de “conocer”
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sobre la renuncia, la misma no puede participar en la discusion. para
aprobarla o desaprobarla.

9.4 Protesta

Con base en el articulo 128 constitucional, todo funcionario publico,
sin excepcién alguna, antes de tomar posesidén de su encargo, prestara la
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.

Esta protesta es una derivacion de lo que a principios del México
Independiente se conocié como el juramente del cargo. Sin embargo, y
como en este trabajo no pretendemos hablar sobre los antecedentes de- la
protesta, solamente diremos que en el caso del jefe del Distrito Federal, y
con fundamento constitucional, no representa excepcion alguna en cuanto su

no formulacion.

Al contrario, la protesta que rendira el jefe del Distrito Federal es‘tan
importante, que el EGDF, le ha conferido un articulo particular el cual dice:

Articuio 59. "El jefe del Distrito Federal rendira protesta, en los
siguientes términos: Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y desempefar leal y
patridticamente el cargo de jefe del Distrito Federal mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unidn y del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere
que el pueblo me lo demande.”

Si el nombramiento es ratificado por la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, la protesta se rendira ante ella. En caso de q‘Ue ‘el
nombramiento y ratificacion sean efectuados por el Senado de la Rébablica, .
la protesta se dara ante dicha Camara del Congreso de Ia Unioén.
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Como es légico, el cargo de jefe del Distrito Federal empezara a

contar a partir de su rendicién de protesta.

8.5 Duraéié_n en el cérgo

Si como hemos afirmado que una de las grandes discusiones que ‘se
dieron especificamente en la Camara de Diputados al discutir la reforma
constitucional del actual articuio 122 asi como del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal fue lo relativo al sistema de nombramiento del jefe del
Distrito Federal, dentro de ésta discusidon lo referente a duracién del cargo

fue el tema mas algido. 112

Efectivamente, toda ésta deliberacién se dio ya que en los términos en
que se proponia el anteproyecto de reforma constitucional, se daba a
entender que si por un lado el jefe del Distrito Federal iba a durar 6 anos, o
delimitaban a que solamente los Senadores por el Distrito Federal, pudieran
acceder al cargo ya que el tiempo de su responsabilidad como senadores
era el de 6 anos, o bien, que se fueran a reformar los tiempos de duracién

de diputados o asambleistas del Distrito Federal.
Al final la reforma constitucional fue en el siguiente sentido:

Articulo 122, fraccion VI, inciso b). "El jefe del Distrito Federal podra
durar en su encargo hasta seis afios, a partir de la fecha en que rinda
protesta ante la Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado
de la Republica, y hasta el 2 de diciembre del afo en que concluya el
periodo constitucional del presidente de Ia Republica (en los mismos
términos se encuentra redactado el inicio del articulo 60 del EGDF).

112 Remitirse al Diario de Debares de 1a Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién en las fechas
sefaladas en supra 82.



198

Creemos que estos articulos debemos relacionarios de manera muy
directa con los incisos e), fraccion VI, del articulo 122 de la Constitucion
como dei 58 del EGDF R : S T

Conforme a estos dos artlculos el c:udadano nombrado y'ratlf’cado
como jefe del Dlst t :

ratifique,’ o‘ ] 101 "
senador asamblelsta;electo por e ,Dlstrlto Federal

Federal

‘como jefe del Dlstnto

2) Que: eI' cnudadano "electo nombrado o ratlflcado como jefe del
Dlstnto Federal solicite licencia para separarse de su encargo, y

3) Que rinda su protesta como jefe del Distrito Federal.

Con lo anterior podemos determinar que una es la caracteristica que,
para ser nombrado y ratificado como jefe del Distrito Federal se deba ser
diputado federal, senador o asambleista electo por el Distrito Federal, y otra
que, durante el tiempo en que ocupe tal cargo de eleccidn popular sea jefe
del Distrito Federal.

Consideramos que con base en los ultimos preceptos indicados, lo
que determinaron el constituyente permanente asi como el Congreso de la
Unién, con respecto a la reforma constitucional y a la promulgaciéon del
Estatuto de Gobierno, es que unicamente se necesite del primer supuesto,
esto es, que para ser jefe del Distrito Federal, al momento de ser nombrado
y ratificado, sea un funcionario de eleccion popular ganador en algun distrito
electoral del Distrito Federal, independientemente que durante el ejercicio
de su mandato como jefe del Distrito Federal haya concluido su
representacion popular, que no ejercié desde el momento en que protestd su
cargo de jefe del Distrito Federal, ya que con anterioridad, y como hemos
visto, presentd su licencia de separaciéon de tal cargo.
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Con esto creemos se salvo la discusién antes manifestada.

En cuanto la temporalidad de duracion del cargo del jefe del Distrito
Federal,: mdependlentemente de las excepc:ones al periodo de seis afos
que se. puedan dar con posterioridad, uno es el’ supuesto o excepcién a la
regla general y que desde estos momentos podemos patentizar.

»—'—En ‘términos del articulo quinto transitorio de la reforma constitucional
publicada{ekn el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993, el
primer nombramiento para el cargo de jefe del Distrito Federal, en los
términos del decreto de reforma, se verificara en el mes de diciembre de
1997 y el periodo constitucional respecnvo concluira el 2 de diciembre del

afo 2000.

Asi que, con respecto al primer jefe del "nuevo" Distrito Federal, éste
durara como tal hasta un término constitucional de tres anos.

9.6 Remocfén

En virtud de que el jefe del Distrito Federal va a ser un funcionario
publico con delimitaciones en cuanto nombramiento, ya que como hemos
visto depende su nombramiento de varios érganos federales como de la
Asamblea de Representantes mal llamado érgano iocal del Distrito Federal,
y por lo tanto depende también en cuanto la inspeccién o vigilancia que
sobre su actuacién puedan llevar tales o6rganos del Estado, uno de los
puntos que consideramos como de innovacion ha sido el respectivo a la
remocion del jefe del Distrito Federal.

Independientemente de las responsabilidades en que como todo
funcionario publico federai puede incurrir el jefe del Distrito Federal, en
términos del titulo cuarto de la Constitucién Federal, asi como por
violaciones a las leyes del Distrito Federal o al indebido manejo de fondos y
recursos publicos locales, el jefe del Distrito Federal podra ser removido de
su cargo.
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En efecto, con fundamento en el inciso i) de la fraccion VI del articulo
122 constitucional asi como del 27, 28, 63 y siguientes del EGDF, el je_fé del
Distrito Federal podra ser removido de su cargo por el Senado; y en sus
recesos, por la Comision Permanente, por causas graves que afecten lwas_;
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publlco en eI Dlstrlto‘v ’
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mltad de los*”

miembros de la Camara de Senadores o de la Comlsxon Permanente en suz,—i;-

caso.

Los elementos que encontramos en cuanto la remocié
servidor publlc ’son las sxgunentes

1) Los unicos. que pueden remover asi como presentar la solucntud de
remocion son’'la’ Camara de Senadores o la Comisién Permanente en los
recesos de aquella.

(Si recordamos lo enunciado en el apartado sobre el nombramiento
del jefe del Distrito Federal, |la Comision Permanente no puede nombrar y
ratificar al jefe del Distrito Federal, lo tinico que puede hacer es, que en caso
de que reciba la comunicacion de la Asamblea de Representantes de que
corresponde al Senado nombrar al jefe del Distrito Federal, y antes de cinco
dias siguientes a los que reciba tal comunicacién, debera convocar de
inmediato a sesiones extraordinarias a dicha Camara para que lleve a cabo
el procedimiento de nombramiento.

Con lo senalado anteriormente se desprende que la Comision
Permanente no podra nombrar y ratificar al jefe del Distrito Federal, pero si
podra removerlo de su cargo).

2) Se seguira un procedimiento respectivo, el cual como requisito
indispensable requiere de tres elementos: a) Que la solicitud de remocion
sea presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores
(64) o de la Comisién Permanente (18.5); b) Que existan causas graves para
la remocién del jefe del Distrito Federal, y, c) Que el Senado o la Comision
Permanente hagan suyas por la mitad de sus miembros, las comunicaciones
enviadas por los cuerpos federales que también podran tener injerencia
sobre este tema.
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(Ni la Constitucién ni el Estatuto sefialan qué votacion debe existir en
el Senado o en la Comisién Permanente para que sea valida la remocion
tampoco sefala en qué términos se llevara a cabo el procedimiento
respectivo, es decir, términos, plazos, intervencion o no del jefe del Distrito
Federal, etcétera. Por ello, consideramos que en el reglamento interno de la
Camara de Senadores, en el Reglamento Interno del Congreso de la Union
o en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se debe de regular este procedimiento tan importante.) )

3) Las dos caracteristicas que deben configurar sobre estas causas
graves son, por un lado que afecten las relaciones con los Poderes de'la
Uniodn, o por el otro, que afecten el orden publico en el Distrito Federal. -

4) Entre los 6rganos federales que estan facultados para "avisarle" al
Senado o a la Comision Permanente de las faltas graves en que._es{a‘
incurriendo el jefe del Distrito Federal estan: La Suprema Corte de JL'Jstici‘a
de la Nacion, el presidente de la Repubhca o la Camara de Dlputados del

Congreso de la Unién.
(No existe la posibilidad de que algun 6rgano "local" avise al Senado o ;
a la Comision Permanente, consideramos que esto lo establecieron: asi
porque, de las causas graves que adelante analizaremos, no se desprende
alguna que afecte directamente a los drganos locales de goblerno del

Distrito Federal.)

5) En cuanto a las comunicaciones que presenten ya sea la Suprema
Corte de Justicia o la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, &stas
deben cumplir con el principio de solicitud de la mayoria de sus miembros,’
es decir por parte de la Corte consideramos que debe ser la mayoria del
Pleno (6 Ministros, 113) y por parte de la Camara de Diputados, 251.

6) Las comunicaciones deberan expresar los hechos que se estime
afecten o hayan afectado las relaciones con los Poderes de ila Unidén o el
orden publico en el Distrito Federal, asi como las disposiciones juridicas que
se considere fueron contravenidas o incumplidas (es decir, Ia comunicacion

debe estar fundada y motivada).

113 Ver la reformada Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal.
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7) Conforme al articulo 66 del Estatuto de Gobiermo, se sefialan las

causas graves que respaldadas en aquellas que afecten las relaciones con
los Poderes: de la Union o el orden publlco en el Distrito Federal, deben
fundamentar para el caso de Ia remomon estas son las siguientes:

I Invadlr de manera; rexterada .y sistematica la esfera de competencia:

_de los Poderes de la Unlon

(Esta causa en realidad fundamenta que el jefe del Distrito Federal si
podra invadir la esfera de competencia de los Poderes de la Unién, pero si-
lo hace de manera relterada y sistematica entonces se removera de su
cargo. En los términos en que esta redactada esta fraccién puede resultar

muy peligroso).

Il. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, los :actos;:
legislativos, Jurnsdlccmnales y administrativos” que dlcten los Poderes‘ de: la._ :

Union;

(Para esta fraccnon hacemos los mismos comentarlos que efectuamos ‘
para la anterlor) : s :

lll No refrendar los decretos promulgatorios. del PreSIdente de la
Republica respecto de las leyes o decretos que expida ia Asamblea de
Representantes del Distrito Federal;

(Uno de los principios que se basan para la fundamentacion dei
sistema presidencial mexicano, es la irresponsabilidad en que pueden
incurrir los secretarios de Estado o jefes de departamentos administrativos,
lo que conlleva a que el presidente libremente pueda removerios de sus
cargos. Hasta 1997 la figura del jefe del Departamento del Distrito Federal
existira. Consideramos como un atentado al principio que llevd a dar una
mayor participacion democratica a otros organos federales y "locales" en
cuanto el nombramiento y ratificacion del jefe del Distrito Federal, que ahora
por el hecho de que el jefe del Distrito Federal no quiera refrendar un
decreto del presidente de la Republica con respecto a leyes o decretos
expedidos por la Asamblea de Representantes, sea causa grave de posible
remocién. Esto implica que la "democratizacion" para el nombramiento 'y
ratificacion del jefe del Distrito Federal, guarda el mismo principio de
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irresponsabilidad del que hablabamos, dando prioridad a un interés que
representa mayor beneficio para el presidente de la Reptblica. Esperamos .
que si algun dia se utiliza- ésta causa 'de posible remocion, el Senado o la

Comisién Permanente estudien a fondo'los motivos.)

IV. Ejercer en contravencion.de la.

aplicables, los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la

Union;

V. No  proporcionar, de manera reiterada y sistematica, con
oportunidad .y veracidad al presidente de la Republica el informe. que sobre
el gjercicio delos montos autorizados de endeudamiento hubiere realizado;

' VK Urt'ilAi)zar la fuerza publica fuera de las facultades de direccion que
en materia de seguridad publica le delegue el presidente .de la Republica
afectando asi el orden publico; y .

SV Las demas que a juicio de la Camara de Senadores afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de |a Umon o el orden publxco en

el Dlstrlto Federal

9.7 Facultades, obligaciones ‘flr.{nc:v/;onies v airibucibnes .

Heros quendoj in lai’ este apartado como_ el de facultades’
obligaciones;- funcnones ““atribuciones del jefe del: sttnto Federal en el
entendido de que para hacerlo practico, siempre utlllzaremos el termlno de

facultades.
El jefe.. del sttnto Federal tendra una serie de facultades que para
efectos de apoyo metodologlco las hemos dividido en cinco aspectos

1) Facultades de nombramlentos

2y Facultades'a_dministrativas-legislativas; :

ley .y demas dlSpOSlc:ones""
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3) Facultades que derivan de la Administracion Puablica del Distrito
Federal;

4) Facultades que recibe por delegacion, y

5) Otras facultades.

9.7.1 Facuitades de nombramieﬁtds

--El jefe del Dlstrlto Federal nombra al procurador General de Justu:la '
del D. F., y el presidente de' la Repubhca aprueba ‘el nombramlento o
remueve al funcionario (articulo 122, fraccnon I; mcrso a, constntuc:onal 10, v

67, fraccion V, del EGDF).

- Los magistrados del Tribunal Contencioso ‘Administrativo seran
nombrados por el jefe del Distrito Federal y seran aprobados tales
nombramientos por la Asamblea del Distrito Federal (articulos 9 y 67,
fraccion Vi, del EGDF)

- Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia se haran por el jefe del Distrito Federal en los términos previstos por
el Estatuto de gobierno y la ley organica respectiva. Los nombramientos
seréan sometidos a la aprobacion de la Asamblea de Representantes
(articulos 122, fraccion VIl, segundo parrafo, constitucional, asi como el 67

fraccion VI, 78 y 79 del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal esta facuitado para nombrar y remover
libremente a los titulares de las unidades, 6rganos y dependencias 'der la
administracion publica del Distrito Federal cuyo nombramiento,o' remocion
no esté determinado de otro modo en este Estatuto o en las leyes (articulo

67, fraccion IV, EGDF).
- Los delegados serdan nombrados y removidos por el jefe del Distrito

Federal, quién sometera - los - .nombramientos a la .Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la que en su caso- los ratificara por el
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voto de la mayoria de sus miembros presentes en la sesién respectiva
(articulo 106 del EGDF).

- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal debera ratificar
en su caso los nombramientos de los delegados, dentro del término de diez
dias. naturales a partir de su recepcion. En caso de que no ratifique un
nombramiento, ‘€l jefe del Distrito Federal hara uno nuevo; perc si no es
posible por la conclusion del periodo de sesiones, la designacion tendra el
caracter de provisional en tanto se analiza y aprueba en su caso, en-el
siguiente periodo ordinario de sesiones. La ley organica regulara el
procedimiento interno a que se sujetara la ratificacion (articulo 107 del,'

EGDF).

9.7.2 Facultades administrativas-legislativas

- El jefe del Distrito Federal tiene facultades para convocar a sesiones
extraordinarias a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Sin
embargo para que proceda la convocatoria debe haber mayoria por parte de
la Comision de Gobierno de la propia Asamblea (articulos 122, fraccion lil,
inciso b, tercer parrafo, de la Constitucién, 51, fraccion |, y 67, fraccién Vi,
del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal esta obligado a publicar la Ley Organica
que regule la estructura y funcionamiento internos de la Asamblea de
Representantes (articulos 122, fraccion |V, inciso a constitucional y 42,
fraccion I, del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal recibe el proyecto de presupuesto de la
Asamblea de Representantes para ordenar su incorporacion al Proyecto de
Presupuesto de Egresos dei Distrito Federal (articulos 122, fraccién |V,
inciso b segundp parrafo Constitucional y 42, fraccion i, del EGDF).
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- El jefe del Distrito Federal podra solicitar de manera justificada (la
cual calificara la ARDF), ampliar el plazo de las iniciativas de leyes de

ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos asi como:de_ la.cuenta

publica(articulos 122, fraccion 1V, inciso c, tercer parrafo constntuc:onal y 42

fraccion lv del EGDF).

- El Jefe del Distrito Federal tiene facultad de tmcratlva de’ 'fley y
decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Federal’ (artnculos
122, fraccién V, constitucional, 46, fraccién Ill, y 67, fraccion |; del EGDF) v

- Es facultad exclusiva del jefe del Distrito Federal la formulac:on de

v lase

las iniciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de egresos; Iz

qué remitira a la Asamblea a mas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20

de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes (articulos 122, fraccién
V, constitucional, 67, fraccion IX , y 50. transitorio del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal refrendara los decretos promulgatorios del
presidente de la Republica respecto de las leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes (articulos 122, fraccion V, cuarto parrafo,
constitucional y 67, fraccion [l, del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal ejecutara las leyes o decretos que expida
la Asamblea de Representantes, proveyendo en las esfera administrativa a
sSu exacta observancia. Asimismo, expedira los reglamentos gubernativos
que corresponden al Distrito Federal. También ejecutara las leyes o
decretos que expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal
cuando asi lo determinen éstas (articulos 122 VI, inciso g, constitucional y
67, fracciones l y il del EGDF).

- El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto

para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que el jefe del
Distrito Federal envie a la Asamblea de Representantes (articulos 122,

fraccion VI, cuarto parrafo, constitucional y 85 del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal remitira a la Asamblea de Representante
para su examen, opinién y asi formular observaciones, el programa general
de desarrollo del Distrito Federal (articulo 42, fraccion V).
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- El jefe del Distrito Federal enviara a la Asamblea de Representantes
los informes {rimestrales sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos'y programas aprobados (articulo 42, fraccion Xl del EGDF)

(El articulo 67, fraccion XV, del EGDF redacta de la siguiente manera
ésta. mlsma obligacién del jefe del Distrito Federal: "Remitir a ia Asamblea
de Representantes del Distrito Federal dentro de los 45 dias posteriores a la
fecha’ dej, corte del periodo respectivo, los informes trimestrales” sobre la
ejecuénéh'y’cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados, para
la revisién de la cuenta publica del Distrito Federal.")

.- -'La cuenta publica del afio anterior debera ser presentada por el jefe
del Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea dentro de los™
diez primeros dias del mes de junio (articulo 43, tercer parrafo, y 67, fraccion

X, del EGDF)
la consideracion del .

- El jefe del Distrito Federal sometera a
presidente de la Republica la propuesta de los montos de endeudamlento

necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, en los términos que disponga la Ley General de Deuda Publica.

(articulo 67, fraccion Xi, del EGDF).

informar al presidenie de Ia

- El jefe del Distrito Federal debe
Republica sobre el ejercicio de los recursos correspondientes a los montos

de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de las entidades de su
sector publico e informar igualmente a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal al rendir la Cuenta Publica (articulo 67, fraccion Xll, del

EGDF).
- Informar a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal por

escrito, por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos de la
administracion, cuando la misma Asamblea lo solicite (articulo 87, fraccuon :

XiX, del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal expedira el reglamento interior en que se
determinen las atribuciones de las unidades administrativas asi como la
forma en que: los titulares podran ser suplidos en sus ausencias (articulo 88

del EGDF).
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- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el jefe del
Distrito. Federal, deberéan ser refrendados por el secretario que corresponda
segun la materia de que se trate (articulo 90 EGDF).

-~ Las delegaciones contaran con asignaciones presupuestales para la
realizacidon de sus actividades, las que se determinaran en el presupuesto
de ‘egresos del Distrito Federal e informaran de su ejercicio al jefe del
Distrito Federal para la rendicién de la Cuenta Publica (articulo 112 del

EGDF).

- El jefe del Distrito Federal expedira las normas correspondientes
para las audiencias publicas que se verificaran en las delegaciones, siempre
que sean de la competencia de la administracion publica del Distrito Federal

(articuio 114 deil EGDF).

- El jefe del Distrito Federal podra dictar aquellos acuerdos mediante
los cuales delegue ciertas facultades a las delegaciones del Distrito Federal
para el cumplimiento de sus funciones (articulo 117 del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal dictara normas para efectos de ia
participacién en los sistemas de coordinacion de prestacion de servicios o
realizacién de obras que tengan entre si las delegaciones, cuando los
mismos rebase |a jurisdiccion correspondiente (articulo 117, fraccion I, del

EGDF).

- Se podran formular anteproyectos de programas operativos y de
presupuesto de las delegaciones, sujetandose a estimaciones de ingresos
que establezca el jefe del Distrito Federal (articulo 117, fraccion VI, del

EGDF).

- ElI Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal sera
formulado por el jefe del Distrito Federal y sometido a la aprobacidén de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Los Programas para las
delegaciones, en materia de uso del suelo, que deberan ser congruentes y
complementarios con el mencionado Programa de Desarrollo Urbano, seran
formulados por el jefe del Distrito Federal, con participacién de la delegacién
respectiva, ia que los sometera a la aprobacion del Consejo de Ciudadanos
(articulo 119 del EGDF).
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- Por medio de la supervision, los Consejos de Ciudadanos revisaran
la ejecucion de acciones para el cumplimiento de los programas operativos
anuales a cargo de la delegacion, que se hayan sometido a su aprobacion,
para lo cual el delegado les hara llegar, en los términos de las normas que
al efecto dicte el jefe del Distrito Federal, los informes sobre dicha ejecucion

(articulo 130, fraccion lil, del EGDF).
9.7.3 Facultades que derivan de la administracion publica del Distrito Federal

‘.‘_Federal sohcnara hcencna para separarse de su

- Form‘ulara el Programa General de Desarrollo de la Cludad (artlculo
67, fracc:én Xlll y 119 del EGDF). : N

la planeacnon y ordenamiento: del desarrollo urbano‘ del_
.en los termlnos de las leyes (amculo 67 fraccno 'XXH del”

‘- Dlrlglra
Dlstnto Federal
EGDF)

e Debera presentar por escrito a la Asamblea de Represent ntes del,
Distrito Federal, a la apertura de su primer periodo ordinario: de ses:ones el‘i
informe - anual sobre el estado que guarde la admmnstracuon pubhca del
Distrito Federal (articulo 67, fraccion XIV del EGDF). : '

- Ejercera actos de dominio sobre el patrimonio del Dlstrlto Federal'.
de acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto y las leyes’ correspondlentes
(articulo 67, fraccion XVI del EGDF). R

- Facilitara al Tribunal Superior de - Justicia LY ’a"' s}a’mpblena‘ de
Representantes del Distrito Federal los aux:llos necesarlos-: a”‘elf'ejercicio

expedito de sus funciones (articulo 67, fracc:on XVHl del. EGDF) F
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- Administrara la hacienda ptblica del Distrito Federal con apego a las
disposiciones de este Estatuto, leyes y reglamentos de la materia . (articulo
87, fraccion XX del EGDF). ' G ST e IR S LN S

- Celebrara convenios de coordmacnon con’ Ia F‘ederacnon‘ estados y

municipios y de concertacnon con los sectores social Ve prlvado, articulo 67 :

fraccion XXI).

- De conformidad con el artlculo 70 del EGD el: Jefe del: Dlstrlto
Federal dentro del ambito de sus atnbucnones Yy de conformldad on:lo;
dlspuesto en el EGDF podra: : R Eail

Acordar con la Federacién, los estados Y munlcuplos llmltrofes la'
constntuc:on “integracion y funcionamiento de com|SIones metropolltanas
como ‘instancias de organizaciéon y coordinaciéon en’ las materlas a que se
refiere el articulo anterior; : - sl i

IlI. Suscribir convenios con la Federacidon, los estados y municipios
limitrofes, de conformidad con las bases establecidas por las comisiones a
que se refiere la fraccidn anterior, para determinar los ambitos terntorxales Yy
de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacidn de acciones en las materias a que se refiere '
el articulo anterior.

- Los convenios que se celebren en el seno de las comisiones
metropolitanas seran suscritos por el jefe del Distrito Federal o por el
servidor publico que éste designe para tal efecto (articulo 71 del EGDF).

- En la coordinacion metropolitana, por el Distrito Federal, podran
participar los titulares de las dependencias o entidades paraestatales
encargadas de las materias objeto del acuerdo, asi como los titulares de las
delegaciones limitrofes, conforme a las disposiciones que dicte el jefe del
Distrito Federal (articulo 72 del EGDF).

- E! jefe del Distrito Federal difundira el contenido de los acuerdos y
convenios entre los habitantes del Distrito Federal que residan en la zona
materia de los mismos, a fin de que éstos conozcan sus alcances asi como
a las autoridades responsables de su ejecucién. En la difusion podran
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participar los Consejos de Ciudadanos y Asociaciones de Residentes de
Colonlas Barnos Y Unldades Habitacionales (amculo 75 del EGDF)

- Para la efcaz atencuén y eficiente despacho de los asuntos de su
“jefe del Distrito Federal podra constltwr’ organos ;

competencua el

admlmstratlvos desconcentrados que estaran jerarqulcamente subordlnados'f" N

: l ‘Distrito Federal, o bien, a la_ dependenéla q e este i
deteri'hihe"(articulo 91 EGDF). . e :

El Jefe 'del Distrito Federal por medio de decr'eté",
orgamsmos descentrahzados los cuales seran entidades: con
juridica'y patrlmomo propios, o bien, puede enviar la lmcnatlva a Ia Asamblea
de Representantes para la creacion de los mismos. : (o

I vonahdad :

Lo mismo en cuanto la fusién, extincion o liqUidééién; de il‘os~
organismos creados (articulo 98 EGDF). : CeE :

- El jefe del Distrito Federal puede desempehar funciones
tecnolégicas o técnicas. Para su auxilio operativo cumpliran como uno de los
fines u objetivos primordiales, los organismos descentralizados o empresas
de participacion estatal creados (articulo 89, fraccion lit, del EGDF).

- El jefe del Distrito Federal aprobara, la participacién del gobierno de
la entidad en las empresas, sociedades y asociaciones civiles o mercantiles,
ya sea para su creacion, para aumentar su capital o patrimonio, y, en su
caso, adquirir todo o parte de éstos. Dicha aprobacién también sera
indispensable para constituir o aumentar fideicomisos publicos. Las
autorizaciones a que se refiere este articulo seran otorgadas por conducto
de la secretaria que determine la ley organica, la cual sera fideicomitente
Unica de dichos fideicomisos (articulo 101 del EGDF).

~ La ley determinara ilas relaciones entre el jefe del Distrito Federal y
las entidades paraestatales, o entre éstas y las secretarias para fines de
congruencia global de la administracion ptublica paraestatal, con el sistema
de planeacién y los lineamientos generales en materia de gasto,
financiamiento, contro! y evaluacién (articulo 102 del EGDF).



9.7.4 Facultades que recibe por delegacién

- El Ejecutivo F'edé}ar;lwpadféﬁgaélé;g'ar en el jefe del Distrito Federal las
funciones - de direccion en materia de seguridad publica“ (artlculos 122
fraccion ll inciso ¢ Constitucional'y 34 del EGDF).

En consecuenma el articulo 67, fraccion XVII, establece como facultad
del jefe'del Distrito Federal: "Ejercer las funciones de direccidn’en matena‘
de seguridad publica cuando le sean delegadas por el presidente de la
Republica.”

- Corresponde al presidente de la Republica el mando de la fuerza
publica en e! Distrito Federal y la designacidon del servidor publico que la
tenga a su cargo, pudiendo disponer que le mismo quede bajo las érdenes
del jefe del Distrito Federal (articulo 34 EGDF).

- El presidente de |la Republica sera informado permanentemente por
el jefe del Distrito Federal respecto de la situacidon que guarda la fuerza
publica en la ciudad, sin perjuicio de gque disponga que también lo haga
directamente el servidor publico que la tenga a su cargo (articulo 35 EGDF).

8.7.5 Otras facultades

-~ Conforme. a los - articulos:29 .y 30 del EGDF pueden - existir
controversias que se suscnten entre organos locales de goblerno del Distrito
Federal la cual sdlo corresponde'conocer a la Suprema Corte de Justncua de
la Nacién.

Estas controversxas se plantearan respecto de actos que uno. de los
organos locales |mpute a otro u otros y.que a su juicio invadan la esfera de
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atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados UnIdOS Mexicanos
establece para el 6rgano quejoso =

Pues blen para efectos de acudir ante la Suprema Corte es
necesario, de manera opc:onal que el jefe del Distrito Federal asi lo
determine por.. declarator:a fundada y motivada“(articulo-31 fracc:on Hidei
EGDF).

- El jefe del Distrito Federal puede solicitar del presidente de la
Republica que dicte medidas de apoyo para hacer frente a situaciones
derivadas de siniestros y desastres de grave impacto en la ciudad, sin
perjuicio de dictar las que le correspondan para mantener el orden ptblico y
garantizar la seguridad de las personas y sus bienes (articulo 33 EGDF).

- Otorgar patentes de notario conforme a las disposiciones aplicables
(articulo 67 fraccion Vil del EGDF).

- De conformidad con el articulo 96 del EGDF, corresponde a la
Federacién Ia restauracion y conservacion de monumentos historicos,
artisticos o arqueologicos y demas bienes de propiedad federal que se
encuentren en el territorio del Distrito Federal. Sin embargo, el jefe del
Distrito Federal podra participar en dicha restauracion y conservacion,
dentro del ambito de sus atribuciones y de conformidad con la legislacion
aplicable y los convenios que se suscriban con las autoridades federales
competentes, fundamentaimente de aquéllos gue en el contexto urbano de ia
Ciudad de México sean representativos de ella.

-~ Conforme al articulo décimo primero transitorio del EGDF, las
atribuciones que las leyes, reglamentos y demas disposiciones normativas
otorguen al jefe del Departamento del Distrito Federal, se entenderan
conferidas, en lo conducente, al jefe del Distrito Federal, una vez que entre

en el ejercicio de su encargo.

En la fecha en que escribimos esto (septiembre de 1994), las leyes
que sefalan algunas atribuciones para el jefe del Departamento del Distrito
Federal, independientemente de aquellas expedidas por el Congreso de la
Unién para el Distrito Federal, son:
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- Ley sobre el sistema nacional de asistencia social;
- Ley ngeral del Trabajo;

- Cédigo'de Cémercio;

= Ley de. lmprenta

- Ley Orgémca del Poder Judlcxal Federal

- Ley Federal de Corredurla Publxca y la

- Ley Orgaju” de la,A' mlmstraCIon Publlca Federal.

trito Federal

rﬂculo 122 consmucxonal y en el 10. del Estatuto de
Ministerio Publico en: su caracter de
las cuales ntre las

Con base e i
Gobierno’: del Dlstnto Federal al
representante social hene una serie de atribuciones,

mas importantes estan:

- Perseguir los delitos del orden comin cometidos en ‘el Distrito
Federal; . Sl et

- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia .como’ uno de
los principios rectores de la convivencia social, promov:endo la pronta

expedita y debida procuracion e imparticion de justicia:

-~ Proteger los intereses de los menores incapaces,  asi como’"los o
individuales y sociales en general, en los términos que determinen las leyes

- Cuidar la correcta aplicacion de las medidas de politica crlmmal en ‘
la esfera de su competencna . g

- Y las demas que las leyes determinen.
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Asimismo la representacion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el tramite y resolucién de los asuntos de su competencia
corresponden originalmente al procurador quien podra delegar sus
facultades en los servidores publicos de las unidades administrativas.

En-cuanto la-adicidn al actual y vigente articulo 122 y en el EGDF, se
han establecido nuevas pautas en cuanto al procurador de Justicia, sobre
todo en lo relativo a su nombramiento.

Ahora el que nombra y remueve directamente al procurador general:
de Justicia es el jefe del Distrito Federal. La intervencién del Presidente de
la Republica que llevara a cabo a partir de diciembre de 1997 sera la de
aprobar ya sea el nombramiento o la remocién (articulo 122, fraccion Il,

inciso b de la Constitucion asi como los articulos 10, 32, fraccién i, 67,
fraccion V del EGDF).

Sobre algunas particularidades en la figura del Procurador estan las
fundamentadas en el articulo 32, fraccion 1ll, del EGDF, en cuanto la
competencia del presidente de la Republica en acordar con el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, e instruirlo sobre la adopcion de
politicas en materia de seguridad publica, y la establecida en el inciso a de
la fraccion X del articulo 42 del EGDF sobre la facultad de la Asamblea de
Representantes de recibir durante el segundo periodo de sesiones
ordinarias (esto es del 15 de marzo de cada afo al 30 de abril del mismo
ano), y con presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados

anuales de las acciones del procurador general de Justicia del Distrito
Federal.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 129, fraccion |l, del EGDF,
el nuevo cuerpo representativo en el Distrito Federal denominado Consejo
de Ciudadano, tiene entre sus facultades recibir informes o quejas de los
habitantes de la delegacidn sobre el comportamiento de los miembros de los
cuerpos de seguridad, del Ministerio Publico y de los servidores publicos de
la delegacidén, respecto de actos que presuntamente contravengan las
disposiciones que normen la conducta de aquéllos. Con base en el analisis
de la informacién y las quejas, solicitaran en su caso, al Delegado la
presencia de los servidores publicos de que se trate, ante una de sus
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comisiones o su pleno, para efectos de plantearle el contenido del informe o
queja; en funcién de la entrevista, el Consejo hara del conocimiento de Ila
autoridad competente -el asunto, a fin de que se sigan los procedimientos

legales respectivos.

Ahora bien, -para- ser. -procurador -general ‘de “Justicia del Distrito
Federal, ademas de los requisitos que establezca la ley correspondiente, se
requerira ser originario o vecino del Distrito Federal, con una residencia
efectiva de dos afos anteriores al dia:del nombramiento. (articulo 10 del

EGDF).
9.9 De la Coordinacién Metropolitana

Como un medio de apoyo en la direccién de las . politicas que sobre
ciertas materias y campos han sido pertinentes.. llevar a: cabo en: el area
conurbada de la ciudad de México, hoy Distrito. Federal se ‘da fundamento al
establecimiento de un programa de apoyos/ de omlnado Coordmac:én

Metropolitana.

Como organismos de mtegracuénia'éste serv:cw de coord:nacnoh se
podran integrar y en consecuencia, func i metropolltanas" las
cuales tendran como mstancnas prxmanas,llevar a’ cabo‘ la orgamzacnén \%
coordinacion de las materias— Hlas qu, . especuflcamente se pretende

trabajar.

9.9.7 Caracteristicas y facultades

Conforme al articulo 122, fraccién IX, de la Constitucion, y para la
eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre
si, y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en cuestiones de
planeacion y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con
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el Distrito Federal, y de acuerdo con el articulo 115 fraccién VI de la
Constitucién, los gobiernos de tales zonas conurbadas podran celebrar
convenios para. la ¢reaci6n de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes.

___(Nosotros. nos.preguntariamos si en este caso la Constitucién misma
regula de manera diversa éste tipo de problemas, ya que por un lado
tenemos el articulo 115, fraccién i, tltimo parrafo, constitucional que nos
sefiala. que solamente podran los municipios DE UN MISMO ESTADO y
previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecién a la ley, coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponda, y por otro, el inicio de esa misma fracciéon que nos dice que,
los municipios, CON EL CONCURSO DE LOS ESTADOS CUANDO ASI
FUERE NECESARIO Y LO DETERMINEN LAS LEYES, tendran a su cargo
los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, seguridad publica y
transito, entre otros, que son por o menos dos de los que se pueden
desarrollar en estos servicios de la Coordinacion Metropolitana.

Bajo nuestro punto de vista y tratando de seguir el espiritu de esta
adicion constitucional en la fraccion IX, consideramos que solamente podran
celebrar los gobiernos municipales o ayuntamientos, sin autorizacion de sus
respectivos Estados, o sin que éstos los celebren para aquellos, ésta clase
de convenios. Es decir, lo que se busca es el bienestar de la poblaciéon
integrada en los ntcleos conurbados. Pero aquellos municipios que se
encuentren en otras zonas conurbadas distintas a la de la Ciudad de México
o de las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, no podran
celebrar acuerdos o convenios con otros similares, si no se sigue otro
procedimiento. Por tal creemos que la reforma o adicion debid de haberse
planteado para la solucion de los mismos problemas o en las mismas
materias, pero en otras zonas conurbadas.

Ahora bien, y de acuerdo con la redaccion de las fracciones | y |l del
articulo 70 del EGDF, asi como los primeros renglones de la fraccién IX del
articulo 122 constitucional, y al hablarnos de coordinacién metropolitana o
comisiones metropolitanas, podriamos concluir que para la suscripcidon de
éstos acuerdos, siempre tendran que estar presentes la Federacion, los
gobiernos estatales, municipales y el Distrito Federal, en lo que se refiere a
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las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, es decir, la
Federacién y el Distrito Federal siempre seran parte en estos convenios de
coordinacién, independientemente de la entidad federativa o ‘municipio con
el que se limite. Esto a pesar de lo establecido en el articulo ‘71"del EGDF,
de que intervendrda un representante de la administraciéon publica federal
cuando se trate de compromisos o recursos federales-.  asignados o
transferidos al Distrito Federal o en materias concurrentes. Ello también
puede resultar asi por las materias que de caracter general seran objeto de
estos acuerdos de coordinacion).

Las materias en las que trabajaran dichos goblernos y para las cuales
se crearan las comisiones metropolltanas son:

- Asentamientos humanos;

- Proteccu.‘m al amb:ente preservacnén y restauracnon del equilibrio

ecologlco

- Transporte

- Agua y drenaje

- Recoleccnén tratamiento y disposicion de desechos séhdos y

- Segurldad Publica.

Para estos efectos las comisiones seran constltwdas-,por acuerdo :
conjunto de los participantes, determinando en el mstrumento de’ creacnén la”
forma de integracién, estructura y funciones. . e

Con respecto a las funciones que se estableceran’en las comisiones,

estan:

a) Fijar las bases para la celebracion’ de convemos _conforme a las
cuales se acuerden los ambitos territoriales. y” uncnones respecto ala
ejecucion y operacién de obras, prestac:én ~de serv:caos publlcos o
realizacidn de acciones, EXCLUSIVAMENTE en. las matenas anteriormente

sefaladas.
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(Sobre este particular, los convenios que se celebren en el seno de
dichas comisiones seran. suscritos por el jefe del Distrito Federal o por el
servidor publico que éste designe para tal efecto. Tratandose de materias
concurrentes o en el caso de que se comprometan recursos federales
asignados o transferidos al Distrito Federal, también deberan suscribirse por
un representante -de la administracion publica federal. Articulo 71 del

EGDF).

b) Fijar las bases para establecer, coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacidbn comun de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion.

(En cuanto la participacion del Distrito Federal en este rubro, el
articulo 73, fraccion 1, del EGDF, sefala que, tratdandose de la aportacion de
recursos materiales, humanos Yy financieros, sélo se contraeran
compromisos hasta por los montos autorizados por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en el presupuesto de egresos del
ejercicio correspondiente).

c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacidn de servicios y realizacién de
acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

En cuanto la estructura de las comisiones y por lo que respecta al
Distrito Federal, en ellas podran participar los titulares de las dependencias
o entidades paraestatales encargadas de las materias objeto del acuerdo,
asi como los titulares de las delegaciones limitrofes, conforme a las
disposiciones que dicte el jefe del Distrito Federal (articulo 72 del EGDF).

Ademas los integrantes de las comisiones, y también por lo que’
respecta a los funcionarios del Distrito Federal, contaran con la asesoria y el
apoyo técnico y profesional necesarios de acuerdo con la naturaleza y
caracteristicas de la materia de que se trate.

Como un elemento juridico I6gico de actuacion, los compromisos que
el gobierno del Distrito Federal adquiera, asi como las reglas a que sujete su
participacion, deberan ajustarse a lo dispuesto por las leyes que expida la
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Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las leyes generales
expedidas por el Congreso de la Union (cuando se trate de facultades
coincidentes) y en general a lo dispuesto por la legislacidén local aplicable a
la materia de que se trate (articulo 73 fraccion 1l del EGDF).



221

CAPITULO X

DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL , -

70.7 Fines pé//ticos y administrativos del gobierno

Por admlmstracnén publica se entiende, generalmente, aquella parte -
del Poder Ejecutlvo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la

funcién administrativa.
De esta manera, la administracion publica puede entenderse desde
dos puntos de vista, uno organico, que se refiere al érgano o conjunto de
érganos estatales que desarrollan la funcién administrativa, y desde el punto
de vista formal o material, segun el cual debe entenderse como la actividad
que desempefan este 6rgano o conjunto de &rganos. Con frecuencia, suele
identificarse a la funcion administrativa, como la actividad de prestaciéon de
servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la colectividad. -

114

Conforme con lo expuesto por el maestro Gabino Fraga, acerca de la
nocion de administracién publica existen distintas corrientes entre las que
destacan fundamentalmente dos: el enfoque formal, segun el cual se le
considera como el organismo publico que ha recibido del poder politico Ia
competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los intereses
generales. Por otra parte, el enfoque material entiende a la administracion
publica como la actividad de este organismo considerado en sus problemas

114 Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, Diccionario Juridico Mexicano, T. I, 7a. edicién,

Meéxico, Ed. Pornia, 1994, p. 107.




222

tanto en sus relaciones con otros

de gestion y de existencia propia
los particulares para asegurar Ila

organismos semejantes como con
ejecucion de su mision. 115~

Por su parte, Miguel Acosta Romero aflrma que la admmxstracnén

elementos

adopta una forma de organizacién Jerarqwzada y cuenta 'bcon’ a) _
personales; b). elementos patrimoniales; c) estructura Jundlca y d).

procedimientos técnicos. 116

La naturaleza administrativa publica del Distrito ‘Fed'eral, la determina
el articulo 87 del EGDF, que sefala que ésta sera céntral, desconcentrada y
paraestatal, conforme a la ley organica que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la cual distribuirda los negocios del
orden administrativo del Distrito Federal.

En cuanto su caracterizacion de central y siguiendo la doctrina
administrativista, podemos considerar que centralizacién significa, en lo
econdomico, concentracion de actividades y de ingreso, manejo central de los
instrumentos de politica, intervencion estatal extensa y comprensiva; accion
nacional de la empresa publica, asi como la preferencia de unidades
grandes y vigorosas de produccion de bienes o de prestacidon de servicios,
en contraposicion con la proliferacion de unidades pequeras o intermedias.
Los mecanismos del mercado son suplantados por la acciéon planificadora
del Estado que adquiere un caracter imperativo y totalizante o, en el otro
extremo, por monopolios y oligopolios que obstruyen la competencia y

distorsionan los mercados. 117

Con respecto a la centralizacion administrativa, y siguiendo al mismo autor,
ésta supone una organizacion extremadamente jerarquizada y formal, con
una rigida estratificacion entre los niveles organizacionales, en donde se

115 Derecho administrativo, 19a ed., México, Ed. Pornia, 1979, p. 254.

116 Teorfa general del derecho administrativo, 3a ed., México, Ed. Pornia, 1979, pp. 37 yss.' - R
117 Ortega Lomelin, Roberto, El nuevo federalismo, la descentralizacién, México, Ed. Pornia, 1988 p.3
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acentian los mecanismos de control y supervisién y escasean los espacios
para la activacion y participacién social en la gestion de los asuntos
publicos. Estas organizaciones en los regimenes denominados burocratico-
autoritarios, acusan un sesgo mas definido hacia una racionalizacion
extrema de sus estructuras funcionales y procesos decisorios, al hacer
prevalecer los principios de universalidad y estandarizacion y al aumentar la
capacidad decisoria central y autoritaria en la asignacién de los recursos. La
orientacion eficientista en el manejo de los asuntos administrativos, como
objetivo valioso en si mismo, se vuelve la maxima del quehacer publico. En
lo administrativo pugnan los extremos de la rigidez normativa, propia del
modelo weberiano, y de la discrecionalidad en la administracion puablica. 18

En cuanto la caracteristica de desconcentracion de la administraciéon
publica del Distrito Federal, tenemos que ésta consiste en confiar poderes a
los:-agentes locales del Poder Central, es decir, que la desconcentracion se
tipifica en los casos en que a un érgano subordinado jerarquicamente se |e
confieren ciertos poderes de administracién para que los ejerza a titulo de
competencia propia bajo determinado control del érgano superior. 119

La desconcentracion corresponde a un principio juridico de derecho
publico de organizacién de érganos centrales. Nace la desconcentracién en
el momento en que un érgano central transfiere a un érgano inferior, sujeto a
su jerarquia, una esfera de competencia exclusiva, que puede consistir en

un poder de tramite o de decision.

En opinién de Rafael Entrena Cuesta, siempre que hay traslado de
titularidad de la competencia de un o6rgano superior a otro- inferior
entendemos que se efectda una desconcentracién. Sin que, por tanto,
estemos de acuerdo con quienes exigen para ello que la competencia
desconcentrada se atribuya al inferior con el caracter de absolutamente
exclusiva. Es cierto que se si da esta circunstancia la desconcentracion sera
mayor que si se atribuye la competencia como relativamente exclusiva; pero

118 sdern, p. 4.
119 Sayagués Laso, Enrique, citado por Faya Viesca, Jacinto. Administracién piblica federal, 2a ed.

Meéxico, Ed. Pornia, 1983, p. 146.
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ello no impide que también mediante esta forma de atribucién se esté
desconcentrando. 120

La desconcentracuén no: lmpllca nunca ‘autonomia, pues la propia
naturaleza juridica de'la organlzacuﬁn central no la permite.

Consideramos " que en nuestro - pais, _la desconcentracion
administrativa es susceptlble de Ilevarse a cabo en todas las entidades de la
Administracion Publica centralizada y paraestatal.

Dado que la desconcentracidon no presupone la creacién de personas
morales de derecho publico, el contenido y alcance del proceso de
desconcentracion puede llevarse a cabo en la medida que el presidente de
la Republica y los titulares de las entidades centralizadas y paraestatales Io

deseen

La fundamentacnén juridica de la figura de la desconcentracnén en
Méxuco |a da ia LLey Organica de ia Administracion Publlca Federal

Conforme a Jacinto Faya Viesca, ]as caracterlstlcas de la
desconcentracién administrativa en México, son:: Ee :

A. En relacién con los organos centrales:
a) tienen organizacién juridica propia;

b) se reservan amplias facultades de demsxon vugllanma y control
sobre sus 6rganos desconcentrados '

c) fijan las politicas de'sus” ,ga'fho"s' desconcentrados para mantener
una inteligente administracion, estando obllgados a comunicarselas con toda
oportunidad. :

B. En relacién con,los orgahos'desconcentrados:

a) no gozan de ‘utonomla econémlca y legal; nunca podran ocupar la
cuspide de la admm:strac:én' B

120 1bidem. . . : K
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b) participan de la competencua natural de los érganos supenores

¢c) nacen al derecho pubhco ‘por medio de una ley. un
acuerdo del Ejecutivo’ Federal; or. ‘acuerdode los’ secretarlos
de los jefes de los departamentos admlnlstratlvos 121; :

d) por ser parte de‘ los. érganos centrales; sus- erogaglon
cargo del Presupuesto de Egresos de la Federactén o) del Departamento del

Distrito Federal 122; .
e) soélo pueden quutarseles sus atribuciones. por d|Sp0$|C|6n de.un actor,

como el que las orlglno

1) por ser atribuciones desconcentradas de caréc r |rrenu c:able sus
tltulares son " igualmente responsables que lositxt
supernores-

materia: especxﬁca y en un determinado terntono

Como senalabamos, la administracién publlca del DlstrltOvl&edevral '

tamblén sera paraestatal.

econémlca de la Administracion Publica paraestatal.

En el caso del Distrito Federal, el articulo 97 del EGDF; determlna que o
las empresas de part:cnpac:én estatal

los organismos descentralizados,
integran la admm:stracuon publlca

mayoritaria y los fideicomisos ptblicos,
paraestatal.

121 E} Jefe del Distrito Federal, bajo su nueva concepcién juridica, no tiene facultades para crear por sf
mismo, organismos desconcentrados. Tiene facultades para crear por decreto, organismos descentralizados
(articulo 98 del EGDF), pero no organismos desconcentrados.

122 Recordemos que el Departamento del Distrito Federal seguird existiendo conforme esta naturaleza, hasta
el 1 de diciembre de 1997, Posterior a esta fecha, y bajo la figura del "nuevo” Distrito Federal, las
erogaciones de los organismos desconcentrados se determinardn en el presupuesto de egresos del Distrito
Federal (articulo 112 del EGDF, entre otros).

123 Op. cit., pp. 148 y 149,
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Estas entidades, ya sean organismos descentralizados, fideicomisos o
empresas, quedan vinculadas con la administracion centralizada, al
agi‘uparlas por sectores definidos, y al someter su actividad a las secretarias
de Estado y departamentos administrativos para efectos de pIaneacnén

coordinacion y evaluacion de operaciones.

La mayoria de las entidades paraestatales se hah creado én México,' ;
bajo la forma de constitucion mercantil, sin que esto sea obstaculo para, que
se controlen y queden coordinadas por mstrumentos jUI"IdlCOS de derecho

publlco.

De esta manera tenemos que la mayorla de

‘las veces,. estas
empresas se crean bajo las formas propias del derecho prlvado '

En estos casos la administracién asume una c vll d facc msta y
en ningan caso ejerce los tipicos actos de lmperlo con‘ que actua’
normalmente el Estado, por ello éstas entidades adoptan las formas y las’ i
técnicas juridicas del derecho privado.

En cuanto al objeto principal de los organismos descentralizados y de
las empresas de participacion estatal, esta el de: a) realizar actividades
determinadas como prioritarias por las leyes aplicables; b) prestar servicios
publicos o sociales prioritarios o de alta especializacion en el
funcionamiento de la ciudad; o c) Auxiliar de manera operativa el ejercicio
de funciones tecnoldgicas o técnicas del jefe del Distrito Federal (articulo 99

del EGDF).

Con respecto a estos organismos descentralizados, seran entidades
con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por decreto del jefe
del Distrito Federal o por ley de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a iniciativa que presenten el presidente de la Republica o el propio
jefe del Distrito Federal, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

La fusion, extincién o liquidacion de organismos descentralizados se
realizara conforme al procedimiento seguido para su creacion.

Las empresas de participacion estatal mayoritarié y. los fideicomisos_'
publicos seran aquellos que se constituyan en:los términos: 'y-con |os’
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}equisitos que seiale la ley organica que regule la administracion publica del

Distrito Federal.

En cuanto la ley o decreto que constituya un organismo
descentralizado, debera precisar su objeto, la fuente de recursos para
integrar su patrimonio, la integracién de su érgano de gobierno, las bases
para la incorporacion-.de -personal especializado y su permanente
capacitacion asi como de nuevas tecnologias para la mayor eficacia de los
servicios encomendados a la entidad.

Sobre la ley que emita la Asamblea de Representantes sobre Ia
administracién publica del Distrito Federal, en ella se deberan determinar las
relaciones entre el jefe del Distrito Federal y las entidades paraestatales, o
las Secretarias para fines de congruencia global de la
con el sistema de planeacion y los
financiamiento, controj y

entre éstas y
administraciéon publica paraestatal,
lineamientos generales en materia de gasto,

evaluacion.

Los titulares de las entidades que conforme la administracion publica
paraestatal, ademas de cumplir los requisitos establecidos en las leyes,
deberan acreditar haber desempefnado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiera conocimiento y experiencia en la materia o materias a

cargo de la entidad a dirigir.

Ahora bien, y como lo establece el articulo 87 del EGDF, la
administracion publica del Distrito Federal se determinara conforme la ley
organica que expida la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la
cual distribuira los negocios del orden administrativo del Distrito Federal.

En cuanto la integracion de la administracion publica centralizada del
Distrito Federal, estd compuesta por los siguientes miembros:

1) La Jefatura del Distrito Federal;
2) Las Secretarias;

3) Las Delegaciones;

4) La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; y
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5) Las demas dependencias que determine la ley (articulo 87 segundo

parrafo del EGDF).

Dichas dependencias que son parte lntegrante de Ia admmnstracnén
publica del Distrito Federal, y de acuerdo ‘al artlculo;‘ss del EGDF se

sujetaran a un determinado numero de prnncnplos

Estos son ocho, los cuales se establecerén ~para el pl_eno
cumplimiento de sus funciones: coordmacnén, oportunldad efc:encia,
profesionalizacion, especializacion, simplificacion, - ktrransparfencia y
expedites. ' ‘

El problema que representa un catalogo como el de estos ocho
principios, se circunscribe a la subjetividad de los mismos, y en Iia
calificacién de tales adjetivos, es decir, sefalar hasta donde llega o puede
llegar la coordinacién, qué debemos entender por oportunidad, por quée de
eficiencia y no también de eficacia, caracteristicas de la profesionalizacion,
etcétera, son simples cuestionamientos que para su argumentacion y
posibilidad de exigir su cumplimiento por parte de las autoridades, queda en

suspenso.
Es conveniente hacer notar aqui que la entidad federativa Distrito

Federal, con sus caracteristicas propias, va a guardar conforme a tales, una
determinaciéon en su ambito de organizacidn politica y administrativa.

~En efecto, tres son las consideraciones que el legislador ha tomado en
particular para determinar funciones politicas y de administracion del Distrito
Federal para su gobierno, estos tres puntos son, como lo dicta el articulo 11

del EGDF, los mencionados a continuacion:

I. Su condicién de Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unlén y
capital de los Estados Unidos Mexicanos;

II. La unidad geografica y estructural de la ciudad de México y su

desarrollo integral en compatibilidad con las  caracteristicas de las
delegaciones que se establezcan en su interior para el mejor gobierno y

atencién de las necesidades publicas; y
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Ill. Su condicién y participacién como entidad conurbada, en los
términos de la fraccion IX del articulo 122 de Ia Constltuc:én Polmca de los

Estados Unidos Mexicanos.

710.2 Principios estratégicos de atencion

Bajo los supuestos antes mencionados, todos los. organismos,

instituciones y 6rganos de gobierno y administracion de la ciudad de Méxnco
o Distrito Federal, se prestaran para cumplir con una serie de prmc:plos :
denominados estratégicos de atencién, que creemos, podrén ser ex:gldosf
por los gobernados, ciudadanos o habitantes del Distrito Fed
efectos de su mayor seguridad juridica o para el ampllo desarrollo.del'blenA

comun y la eficaz convivencia en sociedad.

Estos principios son:

I. La existencia, integracion estructura y funcmnamlento ( e ,érganos
unidades, dependencias o entidades paraestatales, con ambito de: actuacnén'

en el conjunto de la Ciudad,;

(Como también hablamos dentro de estos organos de. aquellos dev
competencia o atribuciones federales, resulta claro que bajo estos’
supuestos, los érganos de gobiermno y administracion del Dlstrlto Federal S
podran conllevar parte de sus funciones para el eficiente cumpllmlento de
estos 6rganos federales, asi como para proponer su creacion, mtegracton o"
estructura. Cuestion en realidad que vemos complicada.) Sl

Il. El establecimiento por demarcacion
administrativos desconcentrados, con la autonomia funcional en las matenas R

y en los términos dispuestos en este Estatuto y las leyes respectlvas

(Al hablar de demarcacion territorial y por consngu:ente de érganos
administrativos desconcentrados, se esta sefialando a' las: Delegacuones
politicas, las cuales como es légico, deberan restringir . su: actuac;on .a lo

territorial, - -de érganos S
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dispuesto por el EGDF y las leyes respectivas. Consideramos que hizo falta
agregar en ésta fraccion lo referente a los reglamentos gubernativos.)

lll. La prevision de la actuacion gubernativa con criterios de unidad,
autonomia, funcionalidad, eficacia, coordinacion e imparcialidad; 124

k lV La planeaciéon y ordenamiento del desarrollo territorial y en
general,.econémlco y social de la Ciudad que considere la éptica integral de

la capital con las peculiaridades de las demarcaciones que se establezcan

para {a division territorial;
V. La simplificacién, agilidad, mformauon precisién, legalidad,
transparencna e imparcialidad en los procedamlentos y actos administrativos
en general; 125
VI. La cobertura amplia, oportuna, égil y especializada de los servicios
de seguridad publica y de imparticién y procuracion de justuc:a para la—

proteccion de las personas, sus familiar y sus bienes;

Vil. La observancia, respeto y atencién de recomendaciones por-las
autoridades y en general servidores publicos que ejerzan juﬁsdiccién’local
en el Distrito Federal, respecto de los derechos humanos que establece el
orden juridico mexicano; :

(Falté a esta fraccion agregar a TODOS los funcionarios o servidores
publicos del Distrito Federal y no solo a aquellos que integran los tribunales

judiciales o administrativos del Distrito Federal, en cuanto a las
recomendaciones que se viertan por la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal.)

Vill. La formulacién de politicas y programas de desarrollo econémico
considerando las particularidades de la Ciudad y {a congruencia de aquéllas

con la planeacién nacional de desarrollo;

124 Sobre este particular, ver nuestra opinién vertida al final del subcapitulo anterior.
125 Consideramos que ésta fraccién ha sido dictada en un dmbito mis que juridico, populista. Y va nuestra
afirmacién en virtud de que en los términos en que se encuentra redactada, no sabriamos determinar si -~
pasan a reglamentar, bajo su forma o estilo, el articulo 6 constitucional en cuanto el derecho a la
informacidn, que como sabemos no existe ley reglamentaria del mismo, o bien, en un dmbito mds que nada

artificial, hablan de la adjetivizacién de los procedimientos o actos administrativos.
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IX. La conjugacién de acciones de desarrolio con politicas y normas
de seguridad y de proteccién a los elementos del medio ambiente;

X. La definicién de las politicas sobre finanzas publicas para asegurar
la estabilidad financiera de la entidad, la equidad de la carga tributaria, la
seguridad juridica de los contribuyentes y la atencién prioritaria de las
necesidades sociales;

La juridicidad de los‘actos de gobierno, la revision y adecuacion de

Xl
la programacion de ‘su gasto y el

la organizacién de la admlnlstraCIén
control de su ejermcno

Xil.. La. part:c:pac;on ciudadana para canahzar y “conciliar . la
multiplicidad de intereses que se dan en la Ciudad; y e

Xill. La rectoria econdmica del Estado en los términos del ai’ﬁculo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como vemos, estos principios regularan la actuacion de los entes de
administracion y gobierno del Distrito Federal, ya sean federales o locales,
por lo que como politica de participacion en el gobierno, es claro afirmar que
no solamente se circunscribiran a ellos, ya que bajo el principio de actuacion
politica y publica, con base en la determinacion legal asi como de su
interpretacién, todas aquellas disposiciones legislativas o jurisdiccionales
que establezcan un mandamiento a la autoridad publica deben ser
respetadas por éstas, independientemente de que se sefialen en uno o

varios ordenamientos.

70.3 Anélisis a Ios articulos 86 al 103 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal

Los articulos que comprenden este subcapitulo, son aquellos que
integran, las bases para la organizacién de la administraciéon publica del
Distrito Federal, asi como la distribucion de atribuciones entre sus érganos.
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Evidente resulta decir que no solamente tales articulos integran tales
fines, sino que en toda la serie de ordenamientos legislativos o
administrativos que se han dictado, vigentes o no, o bien, aquellos que se
vayan a emitir, se establecerén atnbumones de érganos de gobierno del

Distrito Federal

Entre Ias prmc:pales'regulacmnes que se dan en los articulos 86-al
103 del EGDF quei zadas en el anterior subcapitulo, estan las

s:gu:entes
admlnlstratlvas del Distrito Federal,  sus

sqphr las ausencias de sus tltulares ‘se:’
eglamento Interior que expedira el jefe del Dlstrlto

1. De. )
atribuciones 'y ;
determinaran en el
Federal. Cug

2. En cuanto equisitos para ser secretario (iel;D_istr"ito,f"Fedie/:r,'al,\

son:

a) Ser onglna 'o, vAcmo del Dlstnto Federal con una resndencxa
efectiva de dos anos al dia del nombramlento i

rechos ’ olltlcos y socnales y

c) Tener por lo menos treinta afios cumplldos

3. En cuanto al refrendo de los reglamentos, decretos y acuerdos que
expida el jefe del Distrito Federal, debe ejercitarse por el Secretario que
corresponda segun la materia de que se trate.

4. En el subcapitulo anterior vimos lo relativo a los drganos
desconcentrados del gobierno del Distrito Federal; pues bien, el articulo 91
del EGDF fundamenta la posibilidad de que el jefe del Distrito Federal para
la eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
podra constituir organos administrativos desconcentrados que estaran
jerarquicamente subordinados al propio jefe del Distrito Federal o bien, a la
dependencia que éste determine.

5. El articulo 92, en relacién con el 17, fraccién V;, ambos del EGDF,
sefialan que la administracion publica del D.F. implementara un programa
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de difusién publica acerca de las leyes y decretos que emitan el Congreso
de la Unién en las materias relativas al Distrito Federal y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de los reglamentos que expidan el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el jefe del Distrito Federal,
asi como de Ia realizacion de obras y prestacién de servicios publicos e
instancias para presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y
con los servidores publicos responsables,-a efecto de que los habitantes se
encuentren debidamente informados de las acciones- y - funciones del

gobierno de la ciudad.

6. En relacion con los servicios publicos que se prestarén en el Distrito:
la ley establezca onsnderando la-

Federal asi como de aquellos .que
capacidad administrativa y f‘nanc:era del Distrito Federal

la administracion publica del Dlstnto Federal.

La prestacién de los mismos podra concesionarse
lo requiera el interés general y la naturaleza del servicio lo permlta

lLa concesién se efectuara a las personas que reunan los requ:sutos

que establezcan las leyes.

7. El Distrito Federal manejara con sujecion a las disposiciones

legales aplicables, su hacienda publica, misma que se compondra de las
contribuciones que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
establezca, mediante ley, a su favor, asi como de los rendimientos de los
bienes que le pertenezcan y en general de cualquier otro ingreso que. en

derecho le corresponda.
En cuanto a las contribuciones y demas ingresos del Distrito Federal,

su recaudacion, comprobacion, determinacion y administracion quedara a
cargo de las autoridades fiscales del D.F. en los términos que determine.la

ley.

8. Los bienes inmuebles de dominio publico de Ia Fedél‘acién :
ubicados en el territorio del Distrito Federal, estaran Gnica y exclusivamente
bajo 1a jul‘lSdICClén de los Poderes Federales. :
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Sin embargo, respecto a dichos inmuebles, se deberan acatar, en lo
conducente las disposiciones que en materia de desarrollo urbano del
Distrito Federal contengan las leyes que expida la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los reglamentos correspondientes y las
disposiciones administrativas que con base en ellas dicte la autoridad
competente salvo que éstos se destinen al uso comun, a la prestacion de un
servicio publico, o se relacionen con materias estratégicas o de seguridad
nacional. Consideramos que bajo este supuesto puede ocurrir un gran
problema de delimitacion competencial o de invasion de las mismas).

9. Corresponde a la Federacion la restauracion y conservacion de
monumentos histéricos, artisticos o arqueoldgicos y demas bienes de
propiedad federal que se encuentren en el territorio del Distrito Federal.

El jefe del Distrito Federal podra participar en dicha restauraciéon y
conservacion, dentro del ambito de sus atribuciones y de conformidad con la
legisiacion aplicable y los convenios que se suscriban con las autoridades
federales competentes, fundamentalmente de aquéllos que en el contexto
urbano de la Ciudad de México sean representativos de ella.

70.4 De las delegaciones del Distrito Federal

Para la expedita y eficiente atencién de las necesidades y demandas
sociales; una mas equitativa y eficaz prestacién de los servicios publicos,
sustentada en la rapida toma de decisiones, el mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales, y una adecuada distribucidn del gasto

la administracion publica del Distrito Federal contara con érganos

publico,
con -

administrativos desconcentrados en cada demarcacién territorial,
autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se -

les denominara Delegacidn del Distrito Federal.
Anteriormente, las delegaciones que hoy forman el Distrito:Federal

eran denominadas delegaciones politicas, pero a partir de'la Ley. de 1970, se
les ha llamado simplemente delegaciones del Dlstrlto Federal : .
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La ley organica del Departamento del Distrito Federal también daba la
caracteristica primordial de considerar a las delegaciones como 6rganos
desconcentrados. Antes del Estatuto de Gobierno el delegado era nombrado -
y removido libremente por el jefe del Departamento del Distrito Federal.

Este, el sistema de nombramiento de los delegados, sufrié una de.las -
modificaciones primordiales de la reforma politica-en-lo “referente a las
delegaciones asi como lo particularizado con la presencia de los cbnsejéros
ciudadanos del Distrito Federal. o~ ! i L

En efecto, conforme al articulo 106 del' EGDF, los delegados del
Distrito Federal son nombrados y removidos por el jefe del Distrito Federal -
(a pesar de que la figura del jefe del Departamento del D.F., existirda como
tal a partir del 2 de Diciembre de 1997, el hasta entonces jefe del
Departamento del Distrito Federal, también se cefira a estas indicaciones y

bajo el mismo procedimiento).

Los nombramientos deben someterse a la ratificacién de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, la que en su caso, lo hara por el voto
de las mayoria de sus miembros presentes en la sesion respectiva.

El término con el que cuenta la Asamblea de Representantes para la
ratificacion de nombramientos de los delegados es dentro de los diez dias
naturales a partir de su recepcion. En caso de que no ratifique un
nombramiento, el Jefe del Distrito Federal (o jefe del Departamento), hara
uno nuevo,; pero si no es posible por la conclusidn del periodo de sesiones,
la designacién tendra el caracter de provisional, en tanto se analiza y
aprueba en su caso en el siguiente periodo ordinario de sesiones.

La ley organica (es decir la de la Asamblea de Representantes),
regulara el procedimiento interno a que se sujetara la ratificacion.

Actualmente, el Distrito Federal cuenta con 16 delegaciones. EI
articulo 15 de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal sefiala
los limites territoriales o delimitaciones perimetrales que conforman cada
una de las delegaciones. Por otro lado, y con base en el articulo 108 del
EGDF, el nimero de delegaciones y sus limites respectivos, se estableceran
en la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.
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Ahora bien, y en cuanto la posibilidad de establecer, modificar o
reordenar la divisién territorial del Distrito Federal, se debera constituir un
comité de trabajo integrado por servidores publicos de la administracion
publica del’ Dlstnto Federal y por una comision de Representantes a la

Asamblea del Distrito Federal, electos por su pleno, en el numero que
determine la ley, el cual realizara los trabajos necesarios, con los apoyos
técnicos -que-requiera y con cargo a la administracion publica del Distrito

Federal para cumplir con tales objetivos.

El .comité ‘antes senalado y de igual forma la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal para determinar la variacion territorial, e
|ndepend|entemente de los elementos que internamente acuerden tomar

para dicho trabajo observaran los siguientes:
- Poblac:én

- Confnguracuén geografica;

ldentlda cultural de los habitantes;

= Factores hlsténcos,

c:oeconémlcas

- lnfraestructura y equ:pamlento urbano
Numero y ‘extension de colonlas ba"rrios, pueblos o' unidades
hab:tacnonales de'las Delegaciones;. TR e o L

G Dlrectrlces de conformacién o recla |ﬁcac16n - de asentamientos
humanos con categoria de colonlas : : i :

- Prevision de los redlmens:onam ent
delegacionales; y s

- Presupuesto de egresos y pr

LLos fines que debe persegulr la variacion dela: lelSlOl"l temtorlal .son:

-Un mejor equnhbno en el desarrollo de la Cludad, o
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- Un mejoramiento de la funcién de gobierno y prestacion de servicios
publicos;
- Mayor opbrtunidad y cobértura de los actos de au_tdri’dad; :

- lncremento de la chacna gubernatlva' .

o Mayor partucupacnén socual

Los requ:sntos para ocupar eI c rgo. e__«D»eIeéa’db,' el'cual estara a

cargo de la delegacion, son:

- Ser ciudadano del Dlstnto Federal éhlplehoiéoce’ldef‘sruys derechos
civiles y politicos; ; : S fa

- Tener por lo menos tr‘ein‘ta anos cumplidos al dia del':nombramiento;

- Ser originario del Distrito Federal, o vecino dé €&l con residencia
efectiva no menor de dos afios al dia del nombramiento; y

- No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional cualquiera que haya sido la pena (ver articulo 105 del EGDF).

Dentro de las funciones de los delegados y para el mejor desempefio
de sus atribuciones, cada uno practicaran recorridos periddicos dentro de su
jurisdiccién, a fin de verificar la forma y las condiciones en que se presten
los servicios publicos asi como el estado en que se encuentren los sitios,
obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

Asimismo y con base en la ley de participacion ciudadana y en las
normas que al efecto expida el Jefe del Distrito Federal, daran audiencia
publica por lo menos dos veces al mes a los habitantes de la delegacién, en
la que éstos podran proponer la adopcion de determinados acuerdos, la
realizacion de ciertos actos o recibir informacién sobre determinadas

126 Cfr. los articulos 109, 110 y 111 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.
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actuaciones, siempre que sean de la competencia de la admm:stracnén

publica del Distrito Federal.
La audiencia se realizara preferentemente en el lugraf';déﬁd'é residan

los habitantes interesados en ella, en forma verbal, en un solo acto y con la
la delegaciéon y el  titular de la delegac:én
a administracién

asistencia de vecinos de
correspondiente; y en su caso, servidores pabllcos d
publica del Distrito Federal vinculados con los asuntos ,.de la audiencia

publica. 127
Las materias en que las delegaciones del D.F. tendrén facultades para
el ejercicio de sus funciones y en el émblto de .sus respectivas

jurisdicciones, son:
- Gobierho; .
- Adm‘inistraciéh;
- Asuﬁtos juridicos;
- Obréé, servicios y actividades sociales, econdmicas y deportiykas;

- Las demas que senale la ley organica de la administracion pabli¢a
del Distrito Federal asi como aquéllas que mediante acuerdo del Jefe del
Distrito Federal (o Jefe del Departamento) se les deleguen, paré el

cumplimiento de sus funciones.

127 Aunque el EGDF no lo sefala expresamente, consideramos que los consejeros ciudadanos también
podrdn intervenir en tales reuniones.
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CAPITULO XI

CIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL

" LA FUNCION JURISDI

71.1 Ef Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Antes de pasar a hablar de la organizacion del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito. Federal como érgano jurisdiccional comun en ciertas
materias, . consideramos ’pertin'ente sefalar brevemente algunos de los
antecedentes histéricos del Tribunal en cuanto su creacion y funcionamiento:

128

Una vez creado el Distrito Federal, la Corte Suprema es la encargada
de administrar justicia en la capital de la republica y territorios federales . En
el afio de 1825 el Senado de la Republica establecid una comisién
encargada de fijar las bases para la administracion de justicia en los
negocios comunes civiles y criminales del Distrito Federal, dicha comision
propuso que fuera la Corte Suprema la encargada de esto y que el
Congreso de la Unién expidiera una ley cuyo objetivo fuera una mejor y mas
pronta administracién de justicia. Es por ello que surge como resultado el
proyecto de reglamentos para la administracion de justicia en los negocios
comunes, civiles y criminales del Distrito Federal y de los territorios de la

Federacion Mexicana.

128 Todas las afirmaciones relacionadas con antecedentes histéricos del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, fueron tomadas de tres obras principalmente: "El Poder Judicial Federal en el siglo XIX",
obra de Soberanes Ferndndez, Jos€ Luis, Mdxico, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1982;
“Centenario de la fundacién del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal” en Anales de
Jurisprudencia, México, 1956; asi como en "Documentos Histéricos 1522-1990", México, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, 1990.
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Este proyecto no fue aprobado pero si se aceptdéd que la Corte
Suprema de Justicia ejerciera las funciones del Tribunal Superior no solo en
el Distrito sino también en los territorios federales. Asi, el decreto del 12 de
mayo de 1826 disponia: "Se habilita la segunda y tercera salas de la Corte
Suprema de Justicia para conocer en las segundas y terceras instancias de
las causas civiles y criminales pertenecientes al Distrito y Territorios de la
Federacion, mientras se dan leyes de administracion de justicia respectivas
a estos puntos.”

En 1835 los conservadores ganan el poder, abrogan la Constitucién
de 1824 y se promuigan las Siete Leyes Constitucionales de . corte .
centralista. El nuevo texto constitucional establecia en la quinta ley un umcoq
poder judicial, se crearon tribunales superiores de departamentos los cgales‘
conoceran de la segunda y tercera instancia de las causas ciVil'es iy
criminales pertenecientes a su respectivo territorio. BN Ll

Se expidié, el 23 de mayo de 1837, la ley para el arreglo
de la administracion de justicia en los tribunales y juzgados del fuero' comun,
la cual disponia en su articulo primero transitorio que el Trlbun\ - de
México conoceria de los acuerdos y expedientes que ‘antnguamente :
correspondian al Distrito Federal y al territorio de Tlaxcala. o

Iguaimente su articulo segundo transitorio disponia que.la  Suprema
Corte continuaria desempanando las funciones del Tribunal.  Superior
respecto al Distrito y territorio federales mientras no se instalara el Tribunal
Superior de México.

Este Tribunal Superior nunca fue auténomo ni independiente, siempre
tuvo fuertes lazos de dependencia con la Suprema Corte de Justicia.

Posteriormente en febrero de 1843, el presidente de la Republica, don
Nicolas Bravo, dicto algunas disposiciones relativas a la justicia comun en el
Distrito Federal y don Antonio Lopez de Santa Anna, en junio del mismo ano,
hizo alusién al mismo tema, al dictar diversas disposiciones legales que

organizaron el poder judicial de la Nacion.
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El Gltimo periodo de la dictadura del general Don Antonio L.opez de Santa
Anna (1853-1855) se caracterizéo por una grave crisis econémica y social, lo

que ocasiond un malestar general

Como respuesta a esta sntuacnén el primero de marzo de 1854, en el
pueblo de Ayutla Distrito de Ometepec Guerrero, se reunieron el coronel
don Florencio Villarreal.y el general Juan-Alvarez Moreno para suscribir el
Plan de Ayutla, que es la base de la revolucién del mismo nombre, la cual
buscaba la desaparicion de la dictadura santanista, el establecimiento de un
gobierno provisional y convocar a un congreso constituyente.

El once de marzo de 1854 se invitd a participar a Ignacio Comonfort
en la revolucion, io cual aceptd, sin embargo propuso que se modificara el
Plan de Ayutla con la finalidad de mostrar a la nacién con toda claridad que
aquellos de sus buenos hijos que se lanzaban en esta vez los primeros a
reivindicar sus derechos... no abrigaban ni la mas remota idea de imponer

condiciones a la soberana voluntad del pais.

Después de diversos levantamientos en Puebla, Jalisco y otros
lugares de la Republica, Santa Anna, se fugé de Ia Ciudad de México el 9 de
agosto de 1885, fecha considerada como el triunfo de la Revolucién de

Ayutla.

El 4 de octubre de 1855 la junta de representantes nombroé presidente
interino de la Republica al general Juan Alvarez, en cumplimiento del
articulo segundo del Plan de Ayutla, el cual dice que los representantes de
los departamentos, territorios, y del Distrito de la capital, elegiran a un
presidente interino.

En el gobierno del general Alvarez son dos los actos importantes: uno,
la convocatoria al Congreso Constituyente de 1856-1857, y otro, la Ley
Juérez firmada por el presidente en el Palacio Nacional el 22 de noviembre
de 1855 y publicada al dia siguiente. :

El articulo tercero del Plan de Ayutla le da al presidente interino
amplias facultades para reformar todas las ramas de la administraciéon
publica, y atender la seguridad e independencia de la nacién, sin otra
restriccién que la de respetar las garantias individuales.



242

En ejercicio de esta facultad el general Alvarez da la Ley de
Administracion de Justicia y Orgamca de los Tribunales de la Federacion,
también conocida como "Ley Juarez", ya que fue redactada por el llcenmado :
don Benito Juarez. R ’

Este ordenamiento da las bases de la organnzac:on ”de das.. .
administracion de justicia en el pais y establece.
fundamentales: La abolicion de los Tribunales Especnales
un Tribunal Superior para el Distrito Federal. .

El. origen de este oérgano de justicia tiene de fondo 'una ‘razon;

sociolégica: era ya una necesidad imperante que el Dlstnto Federal tuvnera :
su propia organizacion judicial, debido a su importancia polmca economlca !

y social.

Este primer tribunal estaba integrado por cinco magistrados y dos
fiscales, se dividia en tres salas, dos unitarias de segunda instancia, y una
compuesta de tres magistrados que conocian en tercera instancia.

El 15 de abril de 1856 se dio lectura a la Ley Judarez ante las
comisiones de justicia del Congreso y su discusidon se inicid el 21 de abril . -
del mismo afio. Una de las principales razones que dan sustento -a la
ratificacion de este ordenamiento juridico, es el que hace mencion a la
creaciéon del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

Merece asi mismo, ser aprobada, en concepto de la comisién,
por haber dado al Distrito una organizacidon judicial
independiente de los Tribunales Supremos de la Nacion, ya
porque es meramente accidental la residencia de estos en la
capital de la Republica, ya porque no hay motivo para que las
localidades que comprende el Distrito dejen de tener un poder
judicial propio, como lo tiene cualquier territorio, ya porque no
es conveniente ocupar la atencion de los Tribunales encargados
de los negocios generales del pais con otros meramente locales
que, por su muchedumbre basta para absorberla toda, ya, en
fin, por otras tantas razones que ha extendido la prensa a este
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propésito, y, sobre todo, por la experiencia de los buenos
resultados que se han obtenido con esta innovacion.

Fue en es;ta"ocasién cuando el ‘Congreso Constituyente de 1857
aceptd plenamente la soberama e mdependencna de este Tribunal Superior,
reconocnéndolo expresamente como el poder judicial comun del Distrito

Federal.: - :: = .

Por n*iotivo"dé ‘la Guerra de Reforma y como consecuencia del
goblerno de los’ conservadores quedd suprimido este Tribunal. Una vez que
.los liberales recuperaron el ‘gobierno, el presidente interino Benito Juarez
restablecio'la Ley con algunas adiciones y reformas. Pocos meses despues
con motivo ‘de la intervencidon francesa, el mismo presidente tuvo que
expedir un decreto suspendiendo al Tribunal Superior de Distrito, Juzgados

de Distrito'y Tr‘ibunﬂales de Circuito establecidos fuera de la capital.

Por4 deci‘etd dél‘Congreso de |la Union del 2 de marzo de 1868

promulgado por el presidente Juarez, al dia siguiente se restablecid este
Tribunal Superlor teniendo siempre como sustento juridico la Ley de 1855.

Esta fue la restaurac:on definitiva.

En 1868 el Ejecutivo federal da el reglamento del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, segun disponia el articulo 29 de la Ley Juarez.

El Constituyente de 1917 en el articulo 73, fraccién VI, base quinta,

La funcidn judicial se ejercera por el Tribunal Superior de

prevé que:
integrara por el numero de

Justicia del Distrito Federal, el cual se
magistrados que senale la ley organica correspondiente, asi como por los

Jueces de primera instancia y de mas érganos que la propia ley determine.

Con posterioridad aparecen las leyes organicas de este Tribunal de: 9
de septiembre de 1919, 31 de diciembre de 1928 y 31 de diciembre de

1932.

El 29 de enero de 1969, el presidente de la Republica, licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, publica la Ley Organica de los Tribunales” del Fuero :
Comun y Territorios Federales, la cual ha sufrido modnﬂcacnones en:lo
relativo a la estructura judicial. Regula la organizacién de los tribunales, del
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pleno, del presidente del Tribunal, de las salas, de la organizaciéon de los
juzgados dependientes del Tribunal Superior, de los juzgados civiles,
juzgados pupilares, la organizacion interna de los juzgados civiles y penales,
de los presidentes de debates, de la justicia de paz, asi como de los

procedimientos para la imposicién de correcciones disciplinarias, delitos

oficiales y sustitucion en caso de impedimentos, recusaciones o excusas....=

Durante el mandato presidencial del licenciado Luis Echeverria, el 18
de Marzo de 1971, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la
creacion de nuevos juzgados de lo familiar y penales, se dividen los partidos
judiciales y se redefine la competencia de cada una de las salas.

El 5 de marzo de 1974 se reforma la ley organica, estableciéndose el
numero de 34 magistrados divididos en 11 salas. Se adecua el nombre de la
Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito

Federal;
El 23 de diciembre de 1974 y el 30 de diciembre del siguiente afo, se

crean los juzgados familiares.

En 1983, siendo presidente de la Republica Miguel de la Madrid, se
crea una oficialia de partes comun para los juzgados civiles y familiares. El 2
de octubre de 1984 se reforma el articulo 97 de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito Federal, prohibiendo a
los juzgados mixtos de paz conocer de los juicios relacionados con las
materias de arrendamiento inmobiliario y familiar.

También durante ese periodo se publica en el Diario Oficial de la
Federacion - el 21 de Enero de 1985 - la creacidon de nuevas salas, hasta
alcanzar un total de 14, y se eleva el numero de magistrados a 43. Se funda
el Centro de Estudios Judiciales, para establecer la carrera judicial.

Regulan el poder judicial en el Distrito Federal, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122 fraccién VI, referente a
la organizaciéon del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal; la Ley Organica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comun del Distrito Federal, hasta que no se emita por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal la ley crganica; el Estatuto
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de Gobierno de} Distrito Federal. y demas .disposiciones - relativas y
aplicables. S

Actualmente funcionan en este Tribunal Superior de ‘Justicia del
Distrito Federal, 14 salas que conocen de los asuntos civiles, penales, y
familiares. Existe una sala auxiliar y tres magistrados supernumerarios.
Funcionan asimismo en primera instancia 38 juzgados .civiles; -40-juzgados
de arrendamiento inmobiliario, 40 juzgados familiares, 2 juzgados
concursales, 66 juzgados penales, 36 juzgados mixtos de paz y 5 juzgados
de inmatriculacion, todo esto para ser pronta y expedita la imparticion de
justicia en el Distrito Federal. :

Queremos hacer notar, como punto aclaratorio, que esta organizacion
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ha venido funcionando
en términos muy similares a sus correlativos de las entidades federativas del

pais.

Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la funcién judicial en el
Distrito Federal se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia, jueces y
demas érganos que su ley orgénica sefiale. Dicha ley regulara también su
organizacion y funcionamiento.

(Recordemos que dentro de las nuevas obligaciones de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, esta la de expedir la ley organica de
los Tribunales de justicia del Distrito Federal. Articulo 42, fraccién VI, del
EGDF.)

Esta misma ley organica debera también fijar garantias en cuanto la
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones,
asimismo debera establecer las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan en los organos de justicia del Distrito

Federal.

En cuanto los recursos econdmicos del Tribunal, éste elaborara su
propio presupuesto para su inclusion en el proyecto de presupuesto de
egresos que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de
Representantes (articulo 85 del EGDF.)
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Por otro lado, y con motivo de la reforma constitucional a la fraccion
VH del articulo 122, se ha conformado dentro del poder judicial el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, el cual entre sus atribuciones estan la .
efectuar la a'dm'_in‘istracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales.

77.1.1 Néfnbramféhfo de magistrados

. El.nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
ha sufrido una gran modificacién en cuanto sus anteriores disposiciones 129,

- El nombramiento lo propone el jefe del Distrito Federal, cuando antes
lo hacia el presidente de la Republica (esto sera hasta 1897). LLa propuesta
que haga el titular del gobierno administrativo del Distrito Federal la toma de
la designaciéon que proponga el Consejo de la Judicatura. La otra
modificacién fue en cuanto el plazo que tenia la Asamblea de
Representantes para aprobar tales nombramientos, que era de diez dias, y

ahora se ha extendido a 15 dias.

Por otro lado, el EGDF nada sefiala respecto al sometimiento de tales
nombramientos fuera del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea; y
como no se le dan facultades a la Comisién de Gobierno de la misma, se
debe interpretar que solamente dichos nombramientos seran aprobados por
la misma Asamblea de Representantes en periodo ordinario de sesiones. 130

Dos son las caracteristicas que deben considerar el jefe del Distrito
Federal y la Asamblea de Representantes, independientemente de los
requisitos para ocupar el cargo de magistrado, una, relativa al hecho de que
preferentemente los nombramientos se haran de entre aquellas personas
que se hayan desempefiado como jueces © que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la imparticion o procuracion de
justicia, o en su caso, que por su honorabilidad, competencia y antecedentes

129 Cf. Articulo 122, fraceidn VII constitucional
130 Ver artfculos 76 al 85 del EGDF.
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en otras ramas de la profesion juridica se consideren aptos para impartiria
131; y la otra, que, en igualdad de circunstancias, se preferira a los originarios
o vecinos del Distrito Federal en la forma que determine la ley. 132

Con base en la reforma de diciembre de 1994, estan impedidos para
ser magistrados, las personas que hayan ocupado el cargo de jefe del
Distrito Federal, secretario general; procurador general“"de Justicia o
representante a la Asamblea del Dlstrlto Federal, durante- el ano previo al

dia de la designacion.
El sistema de nombramiento que se debe seguir para los maglstrados‘
del Tribunal es el siguiente: - : :
- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal intervendra “e'n la

designacion de los candidatos a magistrados, quien a la vez: ‘remitira .los-
nombres de los candidatos al jefe de! Distrito Federal. :

- EI Jefe del Distrito Federal aprueba y propone a Ia Asamblea de
Representantes el nombramiento del magistrado. : Lo

- La Asamblea resolvera en un plazo de qumce dlas por el voto de la
mayoria de sus miembros presentes. : : FEN

- Si nada se resolviese dentro de ese plazo, se tendran por aprobados
los nombramientos y él o los designados entraran a desempenar sus

funciones.

- - Si la Asamblea de Representantes desecha el nombramiento, el Jefe
del Distrito Federal sometera nuevo nombramiento en los términos de la
fraccion V| del articulo 67 del EGDF (la fraccidon de este articulo senala la
facultad del jefe del Distrito Federal para nombrar a los magistrados y su
obligacién de someter la aprobacion a la Asamblea de Representantes).

- En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, el

131 Eg decir, no se requiere de carrera judicial. :
132 Originario del Distrito Federal son las personas nacidas en su territorio (anlculo 4 del EGDF). v

vecinos del Distrito Federal son los habitantes que residan en €} por mds de seis meses. Habitantes son las
personas que residan en el territorio del Distrito Federal. (articulo 5 del EGDF).
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Jefe del Distrito Federal hara un tercero que surtira sus efectos desde luego
como provisional y que sera sometido a la aprobacién de la Asamblea.

- 'En el caso de los quince dias que tiene la Asamblea de
Representantes para aprobar el nombramiento de la tercera propuesta, si
nada resuelve, el magistrado nombrado provisionalmente continuara en sus
funciones con el caracter de definitivo, haciendo el jefe del Distrito Federal la
declaracion correspondiente. Si la Asamblea desecha el nombramiento,
cesara en. sus funciones el magistrado provisional y el jefe del Distrito
Federal le sometera un nuevo nombramiento.

(Conforme a la redaccion de los articulos 78 y 79 del EGDF,
‘entendemos que el tercer nombramiento, pero sélo el tercero, surtira efectos
de provisional, y si tampoco lo aprueba la Asamblea de Representantes,
cesara en sus funciones el magistrado provisional y el jefe del Distrito
Federal le sometera un nuevo nombramiento. Raro significa nombrar un
magistrado provisional que durara en su encargo solo, o cuando mas, quince
dias, si es que no lo aprueba la Asamblea. Nos preguntamos quéeé pasaria si
el nombramiento se somete por el Jefe del Distrito Federal a la aprobacion
de |la Asamblea en el ditimo minuto de algunos de sus dos periodos
ordinarios de sesiones, por lo que considerando una posible respuesta, el
magistrado provisional actuaria hasta entonces no se redana la Asamblea en

periodo ordinario de sesiones).

717.71.2 Requisitos, remqneracién y duracion en el cargo

Como vimos en: ela tgy ior st bcapitulor“ el art,lculo 80 del EGDF senala :

dos prerrequ:s:tos quej.deben cumplx
propuestos, nombrados y ratlflcados

Veamos ahora los requns:tos que se deben tener:

ue remlte al
ser electo

Conforme la fraccién Vll del artlculo 122
articulo 95, fracciones |.a la: V., del mlsmo ordenamxe" to
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magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se necesita
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser cnudadano mexncano por nacnmlento en pleno ejercucno de sus
derechos polmcos y ctv:les S B N R S : PN,

..

anos, tltulo profestonal de licenciado en derecho expedldo por
institucion’ legalmente facultada para ello;

lV Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por dellto
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero ‘se ravtare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastlme el 'amente
la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo cualqunera
que haya sido la pena, y

V. Haber residido en el pais durante los dos afnos anteriores al dia de

la designacion.

Con respecto la percepcion salarial que recibiran los magistrados, se
establece por el EGDF que sera adecuada e irrenunciable (recordemos que
conforme a la Constitucion, la ley federal del trabajo asi como por la ley
burocratica, los derechos del trabajador, entre ellos sus condiciones de
trabajo como el salario, son irrenunciables).

La remuneracion no puede ser disminuida durante su encargo.

Conforme al articulo 101 constitucional, cuya remisién la hace el

articulo 81 del EGDF, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal no podran, en ningtn.caso, aceptar y desempefiar empleo o
encargo de la Federacidn, de los Estados o de particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de

beneficencia.

Ahora bien'y. pof lo{due respecta al tiempo de desempeno del cargo,
- hemos encontrado que déntro de los poderes judiciales locales (sobre todo
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de jurisdiccion penal y civil) existe la reeleccion del cargo (las leyes hablan
de ratificacion del cargo), y en esta materia el Trxbunal Supenor de Just:cna
del Distrito Federal, no es la excepcidn. Ex : s

De acuerdo al articulo 82 el ejercicio del cargo de maglstrado dira 6
anos pudlendo ser ratlflcado 7 o S ‘

Si el maglstrado es ratificado solamente puede ser prlvado del puesto
por dos razones o causas: SR :

1) Los supuestos sefalados en el titulo cuarto.de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos  (articuios del 108 al 114
constitucionales y en cuanto la ley federal esta es la aplicable en términos

de lo senalado por el propio EGDF); o

' 2) Por incumplir con lo sefialado por el articulo 101 constitucional, esto
es, aceptar y desempenar empleo o encargo de la Federacién, de los
Estados o de particulares, o cargos_ _remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Sobre este particular, el parrafo doceavo de la modificada fraccion VI
del articulo 122 constitucional indica lo siguiente: ... "los impedimentos para
actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
estaran referidos a los organos judiciales del Distrito Federal, y los de
ocupar cargos, a los sefialados en el primer parrafo de esta fraccion.”

(Es decir que conforme a la redaccion de éste parrafo, un magistrado
del Tribunal Superior de Justicia, si podra actuar como abogado o
apoderado ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje como ante el
Tribunal Contencioso Administrativo, ambos del Distrito Federal. Esto
resulta muy desafortunado, por lo que la modificaciéon la consideramos
contraria al orden de derecho).

La fraccion VIl del articulo 122 de la Constitucidn, sefnala la obligacion
del magistrado de rendir la protesta de guardar la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el Pleno
de la Asamblea de Representantes. :
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Aunque ni el EGDF, ni la Constitucion sefialan la posibilidad de
"renunciar" al cargo de magistrado, nosotros consideramos que debiendo
sequir el procedimiento de nombramiento, el magistrado puede solicitar su
separacién del puesto desempefiado. En este caso creemos que .debe
presentarse por. escrito tal dimision al jefe del Distrito Federal y que la
misma sea aprobada por la Asamblea de Representantes (esto en
concordancia con la renuncia de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, que en términos del articulo 99 constitucional, solam'enté proceden
por causas graves, las que son sometidas al Ejecutivo y si éste las acepta, '
son enviadas para su aprobacnon al Senado y, en sus recesos, a la de la

Comisién Permanente )

71.2 De los jlurecé:s_: 'dé bﬁhjera ihténcia y de paz '

Como ya se senalo la funcnon Judlmal en.el Dlstrxto Federal se ejerce :
por el Trlbunal Superlor de: Justlcya 133 Tamblén se ejerce por los: Jueces de’
prlmera mstan ia: y demas organos que la propia ley sefale. :

Esto srgnl lca que la Asamblea de Representantes dlra al mom nto de‘,

expedir la ley organlca del Tnbunal Superlor de Justicia, cuales van a ser los.
organos que en el Dlstnto Federayl admmlstren justicia. Sl T

De cualqu:er forma el EGDF ya establece que uno de esos organos

seran los jueces de Paz.

133 Para todas aquellas personas que las interese consultar 1o relacionado con los Tribunales ya sean
Judiciales o administrativos de competencia federal o local, entre ellos los del Distrito Federal. en el mes de
enero de 1995, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM distribuird y pondrd a ]Ja venta un
trabajo que elaboramos y que fue intitulado "Sistema de Administracién y Procuracién de Justicia en el
Repuiblica Mexicapa: andlisis y sistematizacién”. La forma en que se distribuird este trabajo en su primera
version serd en CD-ROM (Disco Compacto con lectura de memoria solamente)

Los ocho rubros que ademds de las Procuradurias General de la Republica ¥ General de Justicia del Distrito
Federal se analizan de cada Tribunal, son: Competencias; Integracién: Funcionamiento; Facultades,
Atribuciones, funciones y obligaciones de sus miembros; Caracteristicas del cargo; Impedimentos, excusas

Yy recusaciones; Recursos de ]os que conocen y Legislacién aplicable.
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71.2.7 Nombramientos

El articulo 83 del EGDF determina que los jueces de primera instancia
y los de paz, seran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, en
acuerdo ‘del pleno. De cualquier forma y con motivo de la reforma
constitucional de diciembre de 1994, el Consejo de la Judicatura procedera

a la designacion de los jueces de primera instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial (quinto parrafo, fraccnon

VI, articulo 122).

71.2.2 Requisitos -

La LOTJFCDF en su amculo 53 determma cuales son los requnsntos
ara ,ocupar el cargo de jUEZ de prlmera anstancva~

que se deben cul Vpllr
éstos son' 5
a) Ser c:udadano mexncano en pleno e;erc:cno de sus derechos c:v:les

y pohtlcos
b) No tener mas de sesenta y cinco afios ni menos de tremta el dla de

la desngnacuon
c)  Ser abogado con titulo registrado por la Direccién General de

Profesiones (como comentario muy particular, la ley de la materia no facuita
a la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica

expedir registros o cédulas profesionales de abogados, sino de licenciados
en derecho);

d) Acreditar, cuando menos, cinco anos de practica profesional
se contaran desde la fecha de la expedicion del titulo y someterse a examen

» que
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de oposicién formulado por los magistrados de la sala a la que quedaria
adscrito. Se preferira para el examen de oposicién a quien hubiere cursado
los programas que al efecto desarrolle el Centro de Estudios Judiciales y

preste sus servicios en el Tribunal;

e) Gozar de buena reputacnén L o A

f) No haber sndo condenado por delito que amente pena corporal de
mas de un afio, de pr:snon pero si se tratare de robo fraude falsificacion,
abuso de conflanza u otro que lastime serlamente Ia buena fama en el
concepto pubhco lnhabllltara para el cargo, cualquuera que haya sido la .
pen. ” 7 i S > .

'Con-respecto a los requisitos para ser Juez de paz, el mismo
ordenamlento en su articulo 95, establece: o L

a). Ser c:udadano mexicano;
b) Ser abogado con titulo reglstrado en la Dlreccmn General de

Profesiones;

c). No haber sido condenado por; s "ntencna nrrevocable por delito
intencional; e ol Ee S5

d). Acreditar, haber cursado’y ap»obado los fprogramas que al efecto
desarrolle el Centro de: Est di ' : SR b

77. 3 De /a justicia adm/n/.étraf/va [€ Tnbunal 'Co’ntéyncioso-Adminisirai‘ivo)

Desde el punto de vista general, la Constitucion Federal en su articulo
116, fraccion 1V, establece la posibilidad de que, las constituciones y las
leyes de los estados, instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica

estatal y los particulares, estableciendo ademas las normas para su
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organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

. E'nimaieria del Distrito Federal, el articulo 122 al hablarnos, en su
fraccién IV, sobre las facultades de la Asamblea de Representantes del
Distrito -Federal, sefala como facuitad de ese 6rgano, expedir la ley organica
del=Tribunal-de - lo- Contencioso-Administrativo, que se encargara de la
funcién’ jurisdiccional en el orden administrativo, y que contara con plena
autonomia.para dictar sus fallos a efecto de dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica del Distrito Federal y los .
particulares. (Bajo los mismo términos se encuentra redactado el artlculo 9

del EGDF).
Conforme la Constitucidn, el Tribunal Contenuoso no es un organo“

local de gobierno del Distrito Federal sino un érgano que se encargara de: Ia”

funcidn jurisdiccional administrativa local. : o

Hablar sobre los términos en que ‘se expedira por. pane de ia
Asamblea de Representantes la nueva ley organica de este tribunal; serla
caer en irrealidades y futurismos, sin embargo, lo que creemos lo podemos
afirmar desde este momento, es que la estructura, organizacion,
competencia, funciones y atribuciones de éste tribunal, no van a variar

considerablemente.
Conforme a Ila actual Ley Orgénica del Tribunal Contencioso-

Administrativo del Distrito Federal 3¢, el mismo esta dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y se encuentra organizado en términos de la

propia ley.

1341 a Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, fue publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacidn con fecha 17 de marzo de 1971.

Desde ese entonces a la fecha, ha tenido las reformas y modificaciones publicadas en ¢l Diario Oficial en las
siguientes fechas:

4 de enero de 1973;

3 de enero de 1979;

16 de junio de 1986;

25 de junio de 1986 (Fe de erratas a la anterior reforma):

18 de junio de 1992;

10 de enero de 1994, y

1 de enero de 1994.
(Estos datos fueron obtenidos en el Sistema de Informacién Legislativo Nac:onal UNAM-JURE)
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La competencia de la Sala Superior es la siguiente:

l. Fuar la Junsprudenc:a del Trnbunal

'Il Resolver los recursos en contra de las resoluctones de Ias Salas-

. Resolver el recurso de reclamacnon en: contra derlos acuerdos de e

tramite dlctados por el pres:dente de Ia Séla Supenor'

IV Conocer;de las® excntatlvas para- la lmpartlmon de JUSthla que’
promuevan las partes cuando los maglstrados no formulen el‘proyecto de

V. Calificar las recusacnones

VI.
salas del Tribunai, asi como entre los mag trados
135

En cuanto a la competencra de las salas del Trlbuna_
facultadas para conocer: ; o

I) De los juicios en contra de los actos administrativos que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar en agravio de los particulares;

Il) De los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por
el Departamento del Distrito Federal en las que se determine la existencia
de U:na obligacion fiscal, se fije esta cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion, nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibido
o cualquier otra que cause agravio en materia fiscal;

l1l) De los juicios en contra de la falta de contestacién de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a las

135 Cfr. articulo 18 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del D.F.
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promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera;

IV:De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dlcten

V Del recurso de reclamacion en contra de las resoluctones de tramlte

de Ia mlsma Sala”“

De los: leCIOS que promuevan las autorldades para que sean
nullf'cadas las resoluciones fiscales favorables a un particular.y que causen
una lesnén a la Hacienda Publica del Distrito Federal 'y -

) \/H De las demas que sefale esta Ley. !

En cuanto la composicién y estructura del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, éste se compone de una Sala Superior integrada por:cinco
magistrados y por tres Salas de tres magistrados cada una, qUe podra‘n’
aumentarse en dos mas formadas por tres magistrados supernumerarlos
cuando el servicio lo requiera, a juicio de la Sala Superior.

Consideramos que a partir de 1997, la designacion del pres‘id'ente del
Tribunal la seguiran haciendo los magistrados que integren ia Sala Superior,
lo mismo sucedera con lo referente a la eleccion de los presidentes de cada
una de las Salas.

Lo que ha cambiado es que hasta el afio de 1997 el presidente de la
Reptblica, a propuesta del jefe del Departamento del Distrito Federal y con
la aprobacion de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal,
nombrara a los magistrados que integren la Sala Superior y las Salas del
Tribunal, asi como a los magistrados supernumerarios necesarios.

A partir de diciembre de 1997, el nombramiento de los magistrados se
hara por el jefe del Distrito Federal sometiendo tales nombramientos ‘a‘la
aprobacion de la Asamblea de Representantes. ‘

El Estatuto de Gobierno del Distritc Federal no establece nada en
cuanto la negativa o la desaprobacidn de los nombramientos hechos a la

136 Cfr. articulo 21 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de} D.F.
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Asamblea de Representantes por parte del jefe del Distrito Federal.

Independientemente de que sera una de las disposiciones que se normaran
en la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo que expida
la Asamblea de Representantes, y mientras no se promulgue tal,
consideramos que de manera supletoria sea conveniente aplicar Io
establecido de los articulos 77 al 81 del propio Estatuto que fundamentan
dlsposu:xones aplicabies al Tribunai Superior de Justicia del Distrito Federal.

Esta afirmacion la hacemos con base en el Ultimo parrafo del articulo
tercero de la actual ley del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, que
determina que son aplicables a los nombramientos de los magistrados del
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, las disposiciones establecidas al
respecto para los magistrados de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en la ley organica correspondiente. :

“Por otro lado, los magistrados del Tribunal también deben otorgar la
protesta. de ley ante el Pleno de la Asamblea de Representantes y:sus
emolumentos seran iguales que los que reciben los magistrados del Tnbunal :
Superior de Justicia del Distrito Federal. Esos emolumentos no podran ser
dlsmlnwdos durante el término de su encargo. 137 : E

71.4 Dé 'l'a stticia laboral (Junta LLocal de Conciliacién y Arbitraje)

No-es nuestro interés entrar en gran detalle en cuanto la conformacion
de un tribunal de arbitraje en materia laboral para el Distrito Federal,
simplemente diremos siguiendo a Néstor de Buen, que en el mismo afo en

que inicié vigencia el articulo 123 constitucional, el presidente Venustiano

Carranza expidié su primera norma reglamentaria: la ley que establece la

forma de integrar las juntas centrales de conciliacién y arbitraje y por la que
se faculta al Ejecutivo para incautarse de los establecimientos industriales
en caso de paro ilicito, dentro de! Distrito y Territorios Federales

137 Confrontar informacién sobre la organizacién v funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal.
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(promulgada el 27 de noviembre de 1917 y publicada en el Diario Oficial del
3 de diciembre).

"En:-esa ‘ley; de - escasos doce articulos, se planteaban tres temas
fundamentales: la integracién de las juntas centrales de conciliacién y
arbitraje para el Distrito y los territorios federales con representantes
nombrados:por.-obreros-y empresarios y por el gobierno; las reglas minimas
de procedimiento que se reducian a la presentacion por las partes, en un
término de tres dias, de sus demandas y excepciones, pruebas y alegatos y
al dictado de una sentencia a mayoria de votos, dentro de las veinticuatro
horas siguientes... Se consignaba como unico recurso el de
responsabilidad... y se inciuian las disposiciones confiscatorias en caso de
que los patrones declararan paros ilicitos.... 13¢

Posteriormente a esto vino la controversia, ya que el 8 de marzo de
1918, la:Suprema Corte de Justicia de la Nacioén puso en tela de juicio la
capacidad de las juntas de conciliacién y arbitraje para conocer de los
conflictos relativos a la exigencia de cumplimiento de un contrato de trabajo.

Se entendia, entonces, que esa facultad era exclusiva del Poder
Judicial constitucionalmente establecido.

Posteriormente, y a partir del 1o0. de febrero de 1914, en la ejecutoria
"La Corona", ia Suprema Corte de Justicia expresé un punto de vista
diferente atribuyendo a las juntas de conciliacidn y arbitraje la competencia
necesaria para resolver no sélo los conflictos colectivos de trabajo sino
también los individuales, sin que ello pudiera implicar la violacién de lo
ordenado en el articulo 13 constitucional que prohibe juzgar a través de
tribunales especiales.

Con fecha 9 de marzo de 1926, el presidente Plutarco Elias Calles

promulgaria el "Reglamento de las’ Juntas de Conciliacidén y Arbitraje en el -
Distrito Federal”, norma complementaria de la LLey Carranza y en cuyo texto

138 Darecho Procesal del Tmha]o. l\‘léxlco. Ed. Pormia, 1988, p- 119.
139 Jgem., p. 120.. -
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encontramos disposiciones que fueron recogidas en las leyes federales del

trabajo de 1931 y 1879 y que aln hoy nos rigen. 140 .
Posterlormente a esto, en el afo de 1929, viene la "federaltzacnon" de

las normas laborales. estableciéndose en el afio de 1931 la Ley Federal del

Trabajo. Con ella se cumplié en la normatividad de los trlbunales locales que o
conocerian de todo aquello que no fuera competencna ex 'resamente

concedlda a los tribunales federales.
~La'naturaleza juridica de las Juntas de Concxllac:on y Arbltraje ha s:do

debatlda de manera projongada,

Al dictarse por la Suprema Corte de Justicia el criterio anterlormente
sefalado, produjo que la Confederacion de Camaras lndustnales de Ios
Estados Unidos Mexicanos convocara a un certamen sobre  la naturaleza

juridica de las Juntas.

El ganador de este concurso fue el ilustre jurista Narcxso Bassols
habiendo participado también Paulino Machorro Narvaez, Roberto A E
Ruiz, Maximiliano Camiro, Trinidad Garcia y Francisco.de P; '.Morales e

otros.
Como cita Néstor de Buen, Vicente Lombardo Toledano = anos
después, en un articulo publicado en el periddico Excé/smr de 27 de. enero

de 1930 expondria también su criterio, por cierto contrario al reconocnmlento
del caracter jurisdiccional de las juntas. 141 : .

Narciso Bassols afos después, en 1930, haria un nuevo estudio bajo
el titulo ¢ Qué son, por fin, las juntas de conciliacion y arbitraje? 142

Dos de los mejores tratadistas que en materia laboral hemos tenido en
México, Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina, recogieron y aportaron
sus puntos devista.sobre tan discutido tema. Ambos coincidieron en

140 rdem., p. 123.

131 op. cir., p..138. i '
142 Bassols, Narciso, QObras, Introduccién de Jesus Silva Herzog, Meéxico, Fondo'de Cultura Econémica.

1964, p. 83 y ss.
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reconocer a las juntas de conciliacién y arbitraje el caracter de organismos
jurisdiccionales de caracter constitucional ajenos al Poder Judicial. 143

Postenormente -a:ellos vmleron a dar sus puntos de- vnsta los: hoy. ex-
directores  del ‘Instituto “de - lnvest ac:ones Jurldlcas de 1a’ Umvers:dad
Nacional Auténoma de Mextco Hector le-Zamudlo y Jorge Carplzo- 144

Por su parte Néstor de. Buen plantea- su. conclusnon respecto al tema”
de estudio: ... las juntas de conciliacion son organlsmos, constitucionales;
auténomos en el ejercicio de sus funciones, ‘pero - dependientes
administrativamente de los ejecutivos federal y Iocales que fungen como
tribunales de derecho y estan capacitados, con restr:ccnones evndentes a

juzgar de los hechos en conciencia. 1%
Ahora bien, y de conformidad con el articulo 621 de Ia Ley Federal del i

Trabajo, las juntas locales de conciliaciéon y arbltraje ‘f cuonaran en cada
una de las entldades federatlvas Les corresponde e conocn y

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

De la lectura de este articulo podriamos considerar que ‘en materia
local el Distrito Federal no puede conformar junta local; sin embargo, bajo
este concepto de organizacioén jurisdiccional laboral también se incluye al
Distrito Federal.

En’'cada estado de la Republica e inclusive en el Distrito Federal, s
las necesidades del trabajo y el capital lo requieren, se podran establecer
varias juntas de conciliacion y arbitraje. La facuiltad corresponde a los

143 Mario de la Cueva lo hace en su libro Derecho mexicano del trabajo. T. II. Cap. LXXIX. México, Ed.
Pormia, p. 903 v ss.; y Alberto Trueba Urbina da su punto de vista en su obra Tratado tedrico-prictico de

derecho procesal del trabajo. México, Ed. Pornia, 19635, p. 92 y sigs.
144 El maestro Héctor Fix-Zamudio lo hizo en su articulo La naturaleza juridica de las juntas de

conciliacién v arbitraje. México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1975,
Por su parte Jorge Carpizo intirulé a su trabajo La paturaleza juridica de las juntas de conciliacidn v
arbitraje en México, y también fue publicado por el Instituto de Investigaciones Jundicas de la UNAM en el

afio de 1975.
145 Ob. cir., p. 155.
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gobernadores de los estados o al jefe del Departamento del Distrito Federal.

146

El: EGDF “én-su articulo 14, sefala lo aplicable en el caso de la
justicia laboral pues sefiala que en el ambito local sera impartida por la
Junta Local de Concmacnon y Arbitraje del Distrito Federal, y de acuerdo con ..

lo que. establece la Ley Federal del Trabajo.

Hemos visto en el transcurso del presente trabajo y sobre todo en lo
que una de las mayores ventajas que

es lo referente a la
una menor

relativo a la funcion jurisdiccional,
representan la reforma politica del Distrito Federal,
participacion democratica de los ciudadanos y a la vez,
participacion del presidente de la Republica en los asuntos del Distrito

Federal.

Esto sin embargo no resulta aplicable en el caso de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, ya que como hemos citado, la
remision del articulo 14 del EGDF en materia de justicia laboral se hace

directamente a la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, el articulo 623 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: La

integracion y funcionamiento de las Juntas Locales de Conciliacion y

Arbitraje se regiran por las disposiciones contenidas en el capitulo anterior.
Las facultades del presidente de la Republica y del secretario del Trabajo y
Previsién Social se ejerceran por los gobernadores de los Estados y en el
caso del Distrito Federal, por el propio presidente de la Republica y por el

jefe del Distrito Federal, respectivamente.

Considerado como otro punto de gran importancia, es ver lo referente
a la posible ley organica de la junta de conciliacién y arbitraje del Distrito

Federal.

Hasta la fecha, nfnguna Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
pais tiene ley organica. Sus caracteristicas de actuacion son reguladas por
Estos  reglamentos internos son expedidos por el

reglamentos internos. .
147 Sin embargo, ¢podra la Asamblea de

propio Pleno de cada:'vJuhta; i

148 ¢, articulo 622 de la Ley Federal del T’aba_yo
147 Remitirse al articulo 614 fraccién I de la Ley Federal del Trabajo.
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Representantes del Distrito Federal expedir la ley orgéanica de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje?

. Nosotro ?jconsuderamos que efectuando una interpretacion exegética
al texto cdel ‘actual’ articulo 122 constitucional, la Asamblea de

Representantes si tiene tales facultades; ya que el inciso d) de la fraccion 1V
del. articulo-antes- sefialado- la' cual- nos ‘habla de las facultades de Ia

Asamblea dé Representantes, establece:
Artlculo 122 fraccion 1V, inciso d) "Expedir la ley organlca de los
tnbunales de justicia del Distrito Federal.”

Aunque podamos considerar que éstos tnbunales de Just|c1a del
Dist_ntoFederal son aquellos civiles o penales del fuero comun, tambiéen es
cierto que el articulo 14 del EGDF senala el término de "justicia laborél"_. .

Para aquellos lectores que esteén interesados en estudiar un poco ‘més
sobre la composicion de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
Distrito Federal, recomendamos consultar el disco compacto hecho por el
Centro de Documentacién de Legislacion y Jurisprudencia del Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ila UNAM bajo el titulo "Sistema de
Administracion y Procuracion de Justicia en la Republica Mexicana: Analisis

y sistematizacion'.
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CAPITULO Xil
DE LOS CONSEJOS DE CIUDADANOS
12.1 Naturaleza juridica de los Consejos de Ciudadanos

Una de las innovadoras reformas que se han introducido con la
reforma politica del Distrito Federal y en consecuencia en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal es la referente al Consejo de Ciudadanos.

De conformidad con el articulo 122 constitucional, el Consejo de
Ciudadanos no es un érgano local de gobierno del Distrito Federal.

Su funcionamiento y naturaleza la trataremos de dilucidar en el
presente apartado.

- Conforme al inciso e) de la fraccion | del articulo 122 constitucional,
se integrara en el Distrito Federal un consejo de ciudadanos que
intervendran respecto los programas de la administracién publica del Distrito
Federal en los siguientes ambitos:.

a) Gestion;

b) Supervisién;

©) Evaluacion, y en su caso,
d) Covns’t’.x»l_ta‘\ o aprobacién.

- Estos consejos de ciudadanos se estableceran - en las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal . (delegaciones). La
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distribuci6n de los consejeros sera en 365 demarcaciones que en la Ley de
Participacion Ciudadana se dividen en "unidades vecinales”. Delegaciones
como lIztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro Obregon tendran de 20 a 25
consejeros cada una; el resto de las demarcaciones tendran de 15 a 18.

- Su integracion se hara por medio de eleccuon dlrecta en cada
delegacion del Distrito Federal. R -

- Los partidos politicos con registro nacional y antes de la reforma al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicada en e/-Diario Oficial de la
Federaciéon de fecha 3 de-junio de 1995, participaban en el proceso de
integracion de los consejos de ciudadanos. A partir de dicha reforma
solamente fo haran en lo relativo a la organizacion y vigilancia de la eleccién
y en términos de la Ley de Participacion Ciudadana.

4
- El Consejo de Ciudadanos es un organo de representacion vecinal y
de participacion ciudadana (esto es, su representacion es soberana en
cuanto su eleccién directa en voto libre, secreto y personal de los
ciudadanos, es decir, aquellos mayores de 18 anos y tengan un modo
honesto de vivir; y también soberana en cuanto su representacion, con la

caracteristica de vecinal).

-Guarda las mismas caracteristicas de la no reeleccion mmedlata que

las compuestas en los 6rganos leglslatlvos mex:canos lo mlsmo que‘en suvf
temporalldad al cargo. 148 : ; :

-- La eleccion se efectuara en Ia mlsma fecha que la legnslacnon
electoral federal prevea para la reahzacron de la de dlputados ederales Yy

representantes a la Asamblea del sttrlto Federal

- Por lo que respecta a la eleccuon de los COHSS}OS de Cludadanos;
para -el ano de 1985, ésta se realizara el segundo domlngo del,mes de
noviembre y la fecha de su instalacion sera en el mes de dlcxembre de
conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana. e :

148 E] proyecto de reforma integral presentada por el Ejecutivo del Estado de Chihuahua al Congreso del
Estado en el aiio de 1993, establece la temporalidad en los cargos de eleccién popular de los presidentes
municipales y dxpu!ados locales por el término de cuatro afios. Lo que represenla una excepcnén a lo aqui
sefialado. : : Kl
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- La preparacion de los comicios para los elegir a los primeros
consejeros ciudadanos y la instalacion de éstos, sera a partir de la tercera
semana de junio, y concluira el 15 de diciembre de 1995

-‘Los COHSEJEFOS Ciudadanos electos en el oder
desempeﬁarén sus funciones desde la instalamon de los Cons y'_|o

dlsponga la Ley de Participacion Ciudadana.

- La eleccidén de los consejeros ciudadanos es por la via"'de'formUIa
con propietario y supiente. Cada area vecinal en que se dividan las
Delegaciones, podra presentar para su registro a los ciudadanos vecinos del
area correspondiente para que los representen. Cada una de las solicitudes
de registro de férmulas debera estar avalado por al menos el cuatro
porciento de los ciudadanos que residan en el area vecinal de que se trate,
inscritos en el padrén electoral federal. La Ley de Participacion Ciudadana
determinara los requisitos que deberan reunir la solicitud para los efectos de
la identificacién y comprobacion de la residencia de los firmantes, asi como
los procedimientos de verificacion. Por otro lado, no procedera el registro en
los casos en que los roganos competentes comprueben irregularidades
respecto de la autenticidad de las firmas o de la residencia manifestada en
la solicitud.

- Cada ciudadano tiene derecho de apoyar el registro de una sola
formula de candidatos.

- Emitiran la - aprobacion: en ciertos programas delegacionales”
(deberan cumplir con el requisito de temporalidad de un afo, ya que la‘ley
habla de aprobacnon de los programas operativos anuales. Ver Articuio 129
del EGDF).

- Sus resoluciones, esto es, las aprobaciones que emitan a los
programas operativos anuales, tendran dos caracteristicas: 1) seran
vinculatorias, y 2) se sujetaran a las previsiones de gasto o de presupuesto
autorizados por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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- Recibiran informes y quejas, teniendo la facultad de citar a ciertos
servidores publicos.

- Actuaran también como denuncnantes en: representacuon de: los
habitantes de su delegacnén. : L s

- Llevaran a efecto Ia facultad de gestlon admlmstratlva.

- En'cuanto caracterlsrucas generales de la Ley de Partlcxpac:on
Clduadana : > : ccuones _como " la auduencua puablica, difusion
pubhca ‘c‘:o aboracuonbnudadana ‘consuita vecinal, quejas y denuncias de los
c:udadanos asn como los recorrldos con los delegados politicos.

'an las pnncnpales func:ones que tendran los consejos ciudadanos y
qué se han sefalado con anterioridad, podemos decir que su naturaleza
sera la de un drgano de representacfén, cuyos integrantes seran electos de
manera directa y cuya principal funcion sera la de velar por el interés de su
delegacion y vecinos, por lo que su naturaleza sera material y formalmente
administrativa. No tendra facuitades legislativas por o que su constitucidén,
funcionamiento, atribuciones y funciones son semejantes a la de los cabildos
municipales, sobre todo en su eleccién, algunos aspectos de su integracion

y temporalidad.
No pueden imponer sanciones.

-No pueden desaprobar programas operativos anuales delegacionales,
o mejor dicho, la desaprobacién de los programas mencionados no limita la
actuacion de la Delegacion.

El EGDF no establece nada en cuanto sus emolumentos o dietas, por
lo que no podemos afirmar que vayan a constituirse como servidores
publicos del Distrito Federal. Sobre este particular y si bien es cierto que el
articulo 23, fraccién Ill, que a la letra dice: "Son obligaciones de los
ciudadanos del Distrito Federal: desempefiar los cargos de representacion
popular del Distrito Federal, para los cuales fueren electos, los que en
ninglin caso seran gratuitos.” También es cierto que el cargo de consejero
ciudadano, si bien resulta de una eleccién directa, universal y secreta, el
EGDF no lo equipara con el de representacién popular (para esto, ver
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simplemente la fraccién | del articulo 20, asi como los articulos 22, 23
fracciones | y IV, y demas relativos y aplicables).
Consnderamos que el verdadero papel que jugaran estos consejos de

cnudadanoses el de: formallzarse como un factor real de poder dentro de la
actuacuén politica’ admlnl , ratlva de los organos delegacionales. ‘

12.2 'In'te'gvr:a cion

Conforme al articulo 120 del EGDF, en cada delegacién del Distrito
Federal se integrara en eleccion directa, por el voto libre, secreto y personal
de los ciudadanos vecinos de las mismas, un Consejo de Ciudadanos como

organo de representacion vecinal y de participacion ciudadana.

Para los efectos de éste consejo de ciudadanos la Il Asamblea
(legislativa) de Representantes del Distrito Federal, emitié la "Ley de

Participacion Ciudadana".

Conforme a ésta ley, se determinan la forma en que las Delegaciones
se dividiran para efecto de la eleccién de los Consejeros Ciudadanos.

-5 son los factores que para la eleccién de consejeros se deberan
considerar, en cuanto la divisién delegacional mencionada:

1) Histdéricos;

-2) De unidad geografica;
3) De identidad cultural; :
4) Dimensioén territorial y

5) El ultimo censo de poblacién.
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(No estamos de acuerdo con el tercer factor mencionado en cuanto
considerarlo discriminatorio y mismo que atenta en contra de la igualdad
personal, ciudadana y poblacional establecida  en  nuestra.. propia
Constrtucxén) e LI et e

siguientes: T ‘
Hasta por los pnmeros 100 000 habntantes de'ia delegacron ‘habrar

1.
15 consejeros

. Por: cada 50,000 habltantes que excedan ‘d
reflere la fraccnon "anterlor habra un consejero; y.

la cantidad’a que ‘se’

1. En todo; caso -a cada delegacion corresponderan por lo menos 15

COHSE}GFOS (amculo 122 del EGDF).

: Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pleno y en comrs:ones al
las sesiones ‘del pleno, debera asistir el delegado respectlvo el cual

participara en las mismas con voz pero sin voto.

La presidencia del Consejo se rotara entre los consejeros cxudadanos
en los términos que establezca la ley. (articulo 128 del EGDF) S

72.3 Requisitos. Eleccion y duracion en el cargo. S ‘

Para ser consejero ciudadano, el EGDF en su artlculo 127 establece

los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano del Distritoc Federal, ,'é,n,[pléno ejercicio de sus
derechos (con base en el articulo 6 del EGDF .ciudadanos del Distrito

Federal son los ciudadanos mexicanos que: tengan ademas la calidad de
vecinos u originarios del mismo); . :
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il:*Residir “en: el area  vecinal "de " que ‘se ‘trate de la delegacnén
correspondlente cuando menos dos anos antes de la: elecc:on' )

in: No haber sndo condenado por dellto mtencnonal alguno y

IV: No ser serwdor publlco de conﬂanza que preste sus servicios en la
Delegamon correspondlente o e e B e i i :

lndependlentemente de que la Ley de Participacion Ciudadana regula
las partlculandades con motivo de la eleccion de los consejeros ciudadanos,
el EGDF da las pautas generales para la realizacion de las propias
elecciones delegacionales, éstas particularidades son:

- Los consejeros ciudadanos seran electos por formula, integrada por
un propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se dividan
las delegaciones podran presentar los partidos politicos con registro
nacional. (Con base en el articulo 22 punto 2. del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la denominacion de "partido
politico nacional" se reserva, para los efectos de este Codigo, a las
organizaciones politicas con registro definitivo". Por otro lado y para que una
organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional, debera
cumplir los siguientes requisitos: a. Formular una declaracién de principios
y. en congruencia con ellos, su programa de accidén y los estatutos que
normen sus actividades; y b. Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando
menos, en cada uno de la mitad de los distritos electorales uninominales; en
ningun caso, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior a

65,000.) .

Con fundamento en el articulo 124 del EGDF, "Los consejeros
ciudadanos propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con
el mismo caracter. Los consejeros ciudadanos suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios. Los consejeros
ciudadanos propietarios no podran ser electos para el periodo siguiente con
el caracter de suplentés".

Por otro iado, |os Consejos de Ciudadanos se renovaran en su
totalidad cada tres aﬁors‘.bLaley (en este caso debera ser la de participacién



270

ciudadana) determinara la fecha de eleccién, misma que sera en el mes de
junio (de 1995) y se instalaran en el mes de agosto (del mismo ano).

Conforme a la ley sefalada, ésta regulara lo relativo a ia organizééiéh
y declaraciéon de validez de las elecciones de los consejeros ciudad}ano’s', asi
como las impugnaciones y el procedimiento sumario para hacerlas valer. Al

efecto se suscribiran convenios con las autoridades federales electorales 1507w

(obvio es decir que las autoridades federales electorales son el Instltuto
Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral). =

12.4 Funciones, facultades, alribuciones y obligaciones

Cuatro son los rubros en las cuales pueden circunscribirse las
funciones de los Consejos de Ciudadano. Vamos a proceder a analizar cada
una de ellas y senalar propiamente las caracteristicas de cada funcién:

1. Funciones de aprobacion

Los Consejos de Ciudadanos que existan en cada Delegacton del
Distrito Federal tendran las s:gunentes funciones:: s L D e

- Aprobar, supervisar: y evaluar los programas opera’uvos anuales‘
delegacionales, en los termmos que dlspongan las’ leyes en materlas de. R

a) Seguridad pubhca'

b) Servicio de limpia;

149 Lo puesto entre paréntesis son afirmaciones nuestras. Las hacemos con base en el articulo sexto
transitorio de la reforma constitucional publicada en el Diario Qficial de ]a Federacisn con fecha 25 de |
octubre de 1993, que dice: "Los consejos de ciudadanos por demarcacidn territorial se elegirdn e mslalaré.n
en 1995, conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas.”

150_Cfr. articulo 126 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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c) Agua potable;

d) Proteccidén Civil;
e) Atencidn social, sérvicios comunitarios y prestaciones sociales;

) Parqués 'yjakrdines“ DT e

g Alumbrado pub xc >

h) Pavumentac:on y'b k cheo

i) Recreacnon deporte y esparctmnento‘
rehab:htacnon y mejoramyento de la planta fisica para

i Construccxon,
la educacioén, la cultura y el deporte v

k) Mercados. o

La aprobacaon de los programas operativos anuales a que se refiere
esta fraccion, tendran caracter vinculatorio y se sujetara a las previsiones de
gasto o de presupuesto autorizados por la Asamblea de Representantes del :
Distrito Federal (articulo 129, fraccion |, del EGDF). PR,

Conviene detenernos un poco en esta fraccion. En princ:plo los
campos o materias a que se refieren en esta fraccién, son entre: otros
aquellos que conocen y determinan los cabildos municipales. : O

Debemos tomar en consideracion que solamente en el caso de la

APROBACION, las resoluciones que emitan los consejos de ciudadanos si
tendran el caracter de vinculatorio. Consideramos que se deben reumr las

siguientes caracteristicas para su debida aplicacion:

* Que sean programas operativos anuales delegacionales

* Circunscritos.a las materias mencionadas;

* Deben estar _sujetos a las previsiones de gasto o 'de presupuesto
autorizados por la‘Asamblea de Representantes del Distrito Federal. .
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*~ Conforme a la fraccién | del articulo 130 del EGDF, debe ex:stlr
acuerdo favorable del pleno del Consejo de Ciudadanos’ para proceder a la
ejecucion de los programas por parte de la Delegacion. - : : ! ‘

- Conforme al articulo 119 del EGDF, el Progran;i‘a'"fd’e}Dés’arrol!o
Urbano del Distrito Federal sera formulado por el jefe del Distrit‘o;‘Fe'deral y
sometido a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal. Los programas para las delegaciones, en materia de usd del suelo,
que deberan ser congruentes y complementarios con el mencionado
Programa de Desarrollo Urbano, seran formulados por el jefe del Distrito
Federal, con participacion de |la delegacion respectiva, la que |los sometera a

la aprobacion del Consejo de Ciudadanos correspondiente.

(En este caso también son competentes para conocer los Consejos de
Ciudadanos de programas delegacionales en desarrollo urbano, no
necesariamente anuales, en materia de uso del suelo.)

Continuando con el articulo de referencia Las _solicitudes de
modificacién seran presentadas _ante la autoridad delegacional, la cual para
su aprobacidon _la sometera al Consejo de Ciudadanos respectivo. La ley
determinara los casos de interés general asi como los procedimientos para
las modificaciones a dichos programas que seran competencia de la
administracion central de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 de

este Estatuto.

(Debemos tomar entonces en cuenta que tales solicitudes de
modificacion de desarrollos urbanos en materia de uso del suelo, también
seran competencia, en su aprobacion, de los Consejos de Ciudadanos. Sin
embargo en los términos en que esta redactado éste Qitimo parrafo del
articulo en comento y en relacidon con el articulo 131 del EGDF, habra casos
en que por el interés general de la ciudad las modificaciones a dichos
programas seran competencia de la administracion central y no de los

consejos de ciudadanos.

El caracter vinculatorio que pueden tener las resoluciones de aprobacion
implican su determinacién de cumplimiento, es decir, son resoluciones
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obligatorias que el mandatario tiene que cumplir en virtud de que se
establecen como si €l las hublera emitido).

- Otorgar estimulos y reconocnmlentos a serwdores publlcos W a’
ciudadanos que destaquen por sus actlvudades en beneFCIo de !a delegacnon
(articulo 129 fraccion IX). s

Ahora bien, con respecto a los: cnterlos que deben seguir los consejos
de ciudadanos en el desempeno de sus funcmnes de aprobacion, son. los
siguientes:

- A través de la APROBACION, los Consejos de Ciudadanos,
decidiran sobre programas operativos anuales delegacionales, a cuya
ejecucion procedera la delegacion cuando exista acuerdo favorable de su

pleno, el que emitirda en el plazo que las leyes establezcan (articulo 130
fraccion |, del EGDF).

(Opinamos que este "acuerdo favorable de su pleno" implica la
votacion de los consejeros ciudadanos considerando que para que surta

efecto debe ser establecido por mayoria absoluta, la mitad mas uno de:sus
miembros.) . o

2. Funciones de consulta

Conforme’ a esta caracteristica las funciones ‘de los Consejos de
Cludadanos son las snguxentes 5 R SO o IR

- Conocer y: oplnar respecto del mforme anual ‘de a actlwdades del
delegado (artlculo 129 fraccion V)

e Oplnar sobre todos aquellos asuntos que por su: lmportancua y
trascendenCIa para la delegacion, someta a su. consxderacmn el delegado
(articulo 129, fraccmn Vi). ~ ~
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Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el
desempeno de sus funcuones de consulta, son los siguientes: !

-'Los. Consejos de Ciudadanos podran proporcionar a la delegacnén
opinlones cntenos e informacién tendentes a mejorar y optimizar  la:

e;ecucuon de _programas delegacionales (articulo 130, fraccién I, primer: ...

parrafo).-

(Ac'quf ' ya estamos en presencia de programas delegacionales
independientemente de aquellos que sean operativos anuales.)

El segundo parrafo de la propia fraccién |l del articulo 130 determina:
Las opiniones que se emitan respecto de los programas que sean sometidos
a CONSULTA no tendran caracter vinculatorio para las Delegaciones, en
todo caso, los titulares de las mismas informaran por escrito al respecto.

(Esto significa, que cuando se sometan a la APROBACION de los
Consejos de Ciudadanos los programas operativos anuales delegacionales,
sus resoluciones si seran vinculativas; pero cuando se sometan. a
CONSULTA, las resoluciones emitidas por el Consejo, no seran
vinculatorias.) : :

3. Funciones de supervision

- Para estos efectos “los Consejos de’Ciudadanos emitiran mformes Y
sugerencxas las facultades de supervnsnon son las siguientes: o

- Aprobar SUPERVISAR y evaluar los programas operativos anuales
delegacuonales en los termmos que dlspongan las leyes, en matenas de:

a) Seguridad publlca,

b) Servicio de limpia;
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¢) Agua potabie;
d) Protecciéh civil;
e) Ate"nc_:vliénfsrquia‘i,'?séwigids,comunitarios y prestaciones sociales;

f) Parques y jardines; o ‘ ‘

h) Péyimentacién y bached; :

deporte y iéspiarcimiento;
) Créhs‘tii'déc:ié’ “rehabilitacion y mejorarhiento de la planta fisica para
la educacion, la cultura:y el deporte, y

k) Mercados (articulo 129 fraccion ).

- Participar en el cumplimiento del programa de la delegacion en
materia de uso de suelo, plan parcial de desarrollo en los términos de este
Estatuto y las leyes correspondientes (articulo 128, fraccion VIlI).

Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el
desemperio de sus funciones de supervision, son los siguientes:

- A través de la supervision, los Consejos de Ciudadanos revisaran la
ejecucion de acciones para el cumplimiento de los programas operativos
anuales a cargo de la delegacion, que se hayan sometido a su aprobacion,
para lo cual el delegado les hara llegar, en los términos de las normas que
al efecto dicte el jefe del Distrito Federal, los inforrmes sobre dicha ejecucion.
Asimismo podran constatar en el lugar de que se trate, la prestacion de los
servicios publicos o al publico o la ejecucion de obras. Conforme a las
evaluaciones que practiquen, presentaran en su caso, por acuerdo de su

pleno informes a las delegaciones.

Las delegaciones daran respuesta a las sugerencias presentadas por
los Consejos de Ciudadanos (articulo 130 fraccion I11).
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4. Funciones de gestién

Es 'la primordial funcion que llevaran a cabo los Consejos de
Ciudadanos, éstas facultades son:

- Recibir informes o quejas de los habitantes de la delegacion sobre el
comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad, del
Ministerio Publico y de los servidores publicos de la delegacién, respecto de
actos que presuntamente contravengan las disposiciones que normen la
conducta de aquéllos. Con base en el analisis de |la informacidn y las quejas,
solicitaran en su caso, al delegado la presencia de los servidores publicos
de que se trate, ante una de sus comisiones o su pleno para efectos de
plantearle el contenido del informe o queja; en funcidn de la entrevista, el
Consejo hara del conocimiento de la autoridad competente el asunto, a fin
de que se sigan los procedimientos legales respectivos (articulo 129,

fraccidn ).

- Presentar denuncias ante las autoridades competentes, darles
seguimiento e informar a los habitantes de la propia Delegacion sobre las
resoluciones respectivas (articulo 129, fraccion II1).

- Podran. como gestion ante la delegacion:

a) Proponer la atencidén de problemas prioritarios, a-efecto de que,
tomando en cuenta: la- previsién de ingresos y ‘de gasto publico, sean
considerados  en la elaboracion del proyecto de presupuesto para la
delegacion respectiva;

b) Formular propuestas para la introduccidn y mejoramiento de la
prestacion de servicios publicos y hacer del conocimiento del delegado las
deficiencias en su prestacion, con objeto de que sean corregidos a la
brevedad posible;

c) Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacién de
obras de mejoramiento urbano;
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d) Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad, el

transporte y la seguridad publica;
e) Promover la reahzacnén de programas culturales,’ recreativosf y

deportivos;

f) Presentar propuestaswsob e programas Y- acciones- materla de las=

en QUe partxcnpe la Delegacion correspondlente

comns:ones metropolltan

g) Participar, por conducto del integrante que desngne el Pleno del'
Consejo, en las comisiones y comités que para la atencion de los problemas{

de la delegac:on sean creados; y

h). En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las
autoridades delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes de la delegacién y a mejorar la utilizacion y-
aplicacién de los recursos disponibles (articulo 129, fraccién V).

- Solicitar, por conducto del delegado, la presencia de |os titulares de
las unidades administrativas de la delegacion en las sesiones del Consejo,
cuando exista necesidad de conocer informacion sobre el desarrollo de los
servicios publicos o la ejecucion de obras correspondientes al ambito de
competencia del servidor publico de que se trate (articulo 129, fraccion Vii).

Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el
desempenfo de sus funciones de gestion, son los siguientes:

-~ A través de |a gestion, los Consejos de Ciudadanos podran solicitar
a la delegacion, la realizacidén de acciones de gobierno o ejecucién de obras
o prestacion de servicios a cargo de la Delegacion correspondiente. La
Delegacion, de conformidad con las disponibilidades presupuestales, las
normas._ aplicables asi como con los programas vigentes respondera a
dichas solicitudes (articulo 130, fraccion V).
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5. Incompetencias de los Consejos de Ciudadanos

Asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal nos sefiala los
casos en que' los Consejos de Ciudadanos podran intervenir en sus
funciones de aprobacién, consulta, supervision y de gestion (que en
términos propiamente laborales hablamos de caracteristicas de "confianza"),
el EGDF nos determina también los casos en que tales consejos no podran
intervenir, tales son los siguientes y de conformidad con el articulo 131:

Los programas de gobierno y la ejecucién de obras publicas que
rebasen el ambito de una delegacion, se refieran al interés general de la
ciudad o a relaciones del Distrito Federal con otras entidades federativas
deberan conocer Ilos d6rganos de @ coordinacion

(cuestiones que
intervencidn del Consejo de

metropolitana), no estaran sujetos a la
Ciudadanos correspondiente.

Ahora bien, no soélo los Consejos de Ciudadanos que se estableceran
en cada delegacion del Distrito Federal, son los Unicos facultados para llevar
a cabo tales actividades, ya que como se desprende del articulo 132 del
EGDF, '"la ley" de participacion ciudadana regulara |la organizacion,
funcionamiento y eleccién de otros organos de representacion vecinal asi
como su coordinacion con los Consejos de Ciudadanos".

Estos érganos son las propias organizaciones vecinales o comités de
manzana, que existen actuaimente con base en la Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal.
(De esto ultimo podemos decir que lo reglamentado en esa ley quedé

abrogado, y en consecuencia la ley de participacién ciudadana. que. emlta la
Asamblea de Representantes debera regular al respecto.)
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CAPITULO Xl
EL NUEVO DISTRITO FEDERAL MEXICANO
13.7 Caracteristica y natUraZééé Jjuridica -

Cuando se conforma el Departamento del Distrito Federal en al afno
de 1928, con relativa frecuencia se presentd la cuestiéon relativa a
determinar su cardacter de autoridad local o federal. Se sostuvo que siendo
constitucionalmente el municipio libre la base de nuestra organizaciéon
politica, con los ayuntamientos como organismos de funcion politica y
administrativa y siendo el Departamento, por antecedentes histéricos y
sobre todo a partir de la reforma constitucional de 1928, el sucesor universal
de los municipios y ayuntamientos que funcionaron en el Distrito Federal,
era forzoso concluir que el Departamento y sus autoridades eran de

caracter local y no federal.

La cuestiéon fue resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la ejecutoria Miguel Martinez (5681/50) en el sentido de que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal tenian el caracter de

federales.

Esto lo podemos. seguir afirmando con base en el articulo 124
constitucional partiendo de‘'la.determinacion en éste en el sentido de que las
facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucidon a los
funcionarios federales; se entienden reservadas a los estados.

En consecuencia podemos decir que son autoridades federales

aquellas cuyas funciones estan expresamente consignadas en la
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Constitucién o en las leyes que directamente dimanan de preceptos
constitucionales 15!, como._ propias de los funcionarios federales; y son
locales 'aquellas cuya’s\furj’cidn’e’s”n’o ‘sean asignadas a los funcionarios
federales y que por lo tal motivo deben reservarse a los Estados.

_....Por.otro lado, y:,:conférme a-los articulos 40 y-41-constitucionales,; la
Republica Federal Mexicéna se compone de estados libres y soberanos en
cuanto" su régimen ‘interior; pero unidos en una federacion segun los
principios establecidos por la propia Constitucion; y el pueblo ejerce su
soberania . por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de . éstos, y por los de los estados en lo que toca a sus
regimenes interiores. No se hace mencidn en estos preceptos del Distrito
Federal, sin embargo, el articulo 43 enumera las partes integrantes de la
Federacion y entre ellas incluye, ademas de los estados, al Distrito Federal,
y en ie articulo 44 previene que cuando los poderes federales se trasiaden a
otro lugar, la ciudad de México como Distrito Federal, se erigira en el Estado
del Valle de México, con lo cual queda también implicitamente establecido
que e| Distrito Federal es el asiento de los poderes federales, susceptible de
ser cambiado a otro lugar cuando lo acuerde el Congreso de la Unidn y sélo
hasta que se realice esa condicidn tendra la naturaleza de estado.

El maestro Felipe Tena Ramirez senala, que la caracteristica de un
estado miembro de la Federacion es la facultad de autodeterminarse en
todo aquello que no esté reservado a los poderes federales, que no esté
prohibido por la Constitucion a los Estados, o que no se les impone
obligatoriamente por los mismos. 152 -

La exposicion histérica del Departamento del Distrito Federal y su
actual composicion fundamental constitucional, nos permite afirmar que el
Distrito Federal no posee la caracteristica de autonomia.

~Por: otro lado, sabemos que una Constitucion Politica distribuye y 
limita las competencias. En tal sentido, los habitantes del Distrito Federal
nunca han podido desde 1824 a la fecha, darse una Constitucion. L

151 En este caso estdn el articulo 122 constitucional asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
152 Tena Ramirez, Felipe. Leves Fundamentales de Mxico, México. Ed. Pornia, 1984, p. 124,
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Creado el Distrito Federal, éste carecid® de estructura politica
auténoma, y la que tiene a partir de 1928 no es obra de autodeterminacion
sino de una decision del Constituyente Permanente; ya que la Constitucion
Federal ‘actualmente sefiala, de manera expresa, la determinacién de los
tres poderes mal llamado locales al Distrito Federal.

Por .otro - lado también de  manera -expresa se determina Ia
dependencra del Gobierno del Distrito Federal a los Poderes de la Unidn,
qwenes lo eJercen por.si.o por vias de delegacion de competencias tambien
expresas hacna los: organos de gobierno del Distrito Federal

Sabemos vvque lse han dado pasos muy consuderables y que éstos
sobre todo ‘se representan en la reforma constitucional de octubre de 1993
asi.como con:la: promulgacuon del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

en el ano de. 1 994

El problema vdvel caracter del Distrito Federal, por supuesto que
tomando en cuenta los matices constitucionales que muchas veces Io
sefialan de manera similar o equivoca, es de naturaleza practica, y lo que se
ha tratado de hacer es representar a esta organizacion territorial, compuesta
por un gran namero de habitantes, como una nueva "entidad federativa sui
generns'.

Estos son las variantes que participando de una voluntad de
organizacion, de administracion y de gobierno, conllevan a la afirmacion de
que una reforma en el ambito politico y juridico, era necesario efectuar hacia
el interior del Distrito Federal.

Como hemos sefialado en el transcurso del presente trabajo, la propia
Constitucion sefala en varios de sus articulos la similitud de las entidades
federativas con el Distrito Federal, otras veces lo distingue determinando
una competencia en la misma escala o una posicién estructural del mismo
nivel, 'en otras ocasiones, desconoce al Distrito Federal, y en otras veces le
da un grado de inferioridad.

Nosotros consideramos que esto es valido, tanto constitucionalmente
como siguiendo principios de un estado federal.
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La reforma politica del Distrito Federal de 1993, nos lieva entonces a
tratar de senalar de manera concluyente nuestro esquema juridico del

"nuevo" Distrito Federal:

1) Es una entidad federativa en la cual se asientan los poderés
federales (antes era considerada como una entidad federal). -

2) Por este motivo, el pacto federal debe garantizar la plena soberania

de sus poderes, por jo que al tener que residir en un territorio, . las
autoridades del mismo.deben circunscribirse a los parametros dictados por
los integrantes del propio pacto, tal como por los administradores de la

federacion.

3) Existen factores que influyen en la administracién federal para que
ésta, de manera coordinada, vaya cediendo atribuciones, como las propias
de las autoridades locales que se rigen bajo el principio de una
administracion y un gobierno de inmediato contacto, hacia los propios
érganos que ellos mismos tienen que nombrar para estar con los habitantes
de su territorio también en constante e inmediato contacto. Esto es, la
autoridad publica federal tiene que gobernar a la federacion, por lo que su
administracion local tiene que ser llevada a cabo por autoridades federales

" cuya principal funcién es resolver problemas de inmediata solucion.

4) La naturaleza de departamento administrativo la seguira
conservando el Distrito Federal hasta el primero de diciembre de 1997. La
determinacion de esto se circunscribe hasta Ila fecha en que se nombra al
jefe del Distrito Federal. -

5) Ei Distrito Federal es Ia capital de los Estados Unldos Mex;ca os'

por lo que se equiparan ahora los conceptos de c:udad de M xnco y de‘
Distrito Federal. i . L

6) El Distrito Federal posee como entldad federa’uva personalldad y,' ]
patrimonio propios. Tiene la plena capacudad para adqumr y poseer toda .
clase de bienes que le sean necesarios para la: prestacnon de Ios servncuos
publicos a su cargo, y en general para el desarrollo de sus proplasl
actividades y funciones. : R :
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7) El reconocumlento que se le da como entldad federatlva sera
exclusivamente en aquellos casos ‘en:que’: expresamente Ie otorgue la
Constntuc:én Polmca de los Estados Unldos Mexmanos .

8) Los organos "Iocales" de gobnerno del Dlstrlto Federal son'

JLla’Asamblea de Representan s

. El jefe del Distrito Federal y
HI. El Tribunal Superior de Justlma.

Estos 6rganos se fundamentan, segun nuestro criterio, bajo dos
principios: Por un lado el esquema tradicional en la autoridad jurisdiccional
representada en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y por
otro, en el contenido reformador en ia eleccidn del jefe del Distrito Federal y
en las nuevas funciones legislativas que tendra la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

9) El dinamismo en la reforma politica del Distrito Federal es paralelo
al de la democracia. Se ha llegado a un proceso democratizador
politicamente hablando en el que se ha ampliado la participacion del
gobernado o ciudadano metropolitano o defefio por lo que sus derechos
politicos se han "liberado" un poco mas.

Entendemos que no ha sido una liberalizaciéon completamente
equitativa a las existentes en las restantes entidades federativas del pais,
pero se ha cumplimentado en un esfuerzo con conciencia politica.

10) En esta reforma politica, el derecho tiene que intervenir a regular y
adecuar instituciones, sin embargo, consideramos que el derecho mismo
puede seguir fundamentado la existencia de nuevas y posibles relaciones
que se den en el ambito del Distrito Federal, es decir, la reforma politica es
inacabada.
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713.2 Composicién territorial

Conforme al articulo 3o0. del Estatuto de Gobierno-del DIStrltO Federal '

el Distnto Federal se compone del territorio que actualmente tlene _Sus.

limites™ geograflcos “son los fuados por los decretos del 15 y' 17 d dlClembre,

contendra

del Distrito Federal
Federal.

la descnpcnon d

Durante la especificacion dez'los' Tir

han existido falsas apremacxones no:: ar
geograficos sino en la determinacion Jurldlca és decw las bases normatlvas

en las que se sefialan los limites del. Dlstrlto Federal ya que estos datos

resultan parcialmente ciertos.

Como lo dijimos, el Estatuto de Gobierno de! D.F., como la adn
vigente en ciertos aspectos Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1978, sefalan que los limites del Distrito Federal son los fijados por los
decretos de 15 y 17 de diciembre de 1898 y expedidos por el Congreso de
la Union, que ratifican los convenios celebrados con los estados de Morelos

y México respectivamente.
Lo cierto sobre el pamcular es lo siguiente:

El 15 de dlClembre de 1898 no se expididé decreto alguno en el que se
fijara el convenio. de llmltac1q>n territorial entre el Distrito Federal y el Estado
de Morelos. El 0niﬁ<:o;convenio aprobado. en cuanto. arreglo. de limites. y
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decretado con esa fecha fue el celebrado entre los estados de Puebla e
Hldalgo pero nunca signo tales el Distrito Federal. :

Los convenuos en que si se determinan y se aprueban los hmltes del
Distrito Federal y el Estado de Mexico, asi como. el celebrado entre. el

Dlstrlto Federal y el Estado de Morelos, AMBOS, fueron: decretostpor el .

lC nos con

Congreso ‘de’'la Unién o Congreso de los Estados. U dos:M
n el Dlarlo

fecha 17-de diciembre de 18398, y ambos, fueron. publlcados
Oficial de 23 de diciembre de 1898. 153

El articulo unico del decreto publicado con motivo del cohvenio entre
el Distrito Federal y el Estado de México, sefala lo siguiente: o

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de las
facultades que le otorgan los articulos 72, fraccion |V, y 110 de la
Constitucion, aprueba los convenios de limites celebrados entre el Distrito
Federal y el Estado de México de conformidad con lo que expresan las actas
numeros del 1 al 19, cuyas fechas en su numero ordinal relativo, son las

siguientes:

1) 9 de diciembre de 1896; 2) 16 de diciembre de 1896; 3) 30 de
diciembre de 1896; 4) 3 de enero de 1897; 5) 3 de febrero de 1897; 6) 10 de
febrero de 1897; 7) 24 de febrero de 1897; 8) 30 de marzo de 1897; 9) 13 de
abril de 1897; 10) 26 de abril de 1897; 11) 18 de mayo de 1897; 12) 16 de
junio de 1897; 13) 7 de septiembre de 1897; 14) 3 de noviembre de 1897;
15) 23 de noviembre de 1897; 16) 22 de diciembre de 1897; 17) 12 de enero
de 1898; 18) 21 de julio de 1898; 19) 17 de agosto de 1888, y segun la linea
marcada en el plano levantado por el Ingeniero D. Antonio Linares el afno de

1987.

En el decreto del convenio celebrado entre el Distrito Federal y el
Estado de Morelos, se constituye también de un articulo unico el cual sefala

la delimitacion territorial.

153 i~ Macedo, Niguel S., y Rodriguez, Agustin, Seccién de Legislacién, coleccién completa de
decretos, circulares, acuerdo (sic) y demds dx<posxcxones legislativas, Anuario de Legislacién y

Jurisprudencia, México, Tomo 28, afio de 1898, asi como en Anuario de Legislacién v Jurisprudencia,

Sociedad Anénima, XV, afio de 1899, pp. 1215-1220.
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Asimismo y al dia en que esto se escribe (septiembre de 1994)
existen actualmente en el Distrito Federal 16 delegaciones, mismas que son:
Alvaro Obregén; Azcapotzalco; Benito Judrez; Coyoacan; Cuajimalpa de

Cuauhtémoc; Gustavo A. Madero; Iztacalco; I|ztapalapa; La

Morelos;
Milpa Ailta; Tlahuac; Tlalpan;

Magdalena Contreras; Miguel Hidalgo;
Venustlano Carranza y Xochimilco.

Es hacer notar que el articulo 15 de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal sefala los perimetros de cada una.delas. delegacnones’
del Distrito Federal, por io que consnderamos que. la ley que regule
administracion.  publica del Dlstrnto Federal con endra

Iineamientos

Mucho se ha establecido por la opmlon pubhca asentada en el Dlstnto
Federal sobre la posibilidad o conveniencia de mumcnpahzar el territorio del
Distrito Federal. Sobre este particular podemos sefalar las siguientes

consideraciones:

Uno de los puntos que llevaron a la marcacion politica territorial en el
plano delegacional en el afio de 1928, fue precisamente la centralizacion
que para efectos meramente administrativos era mas facil llevar a cabo bajo
ese esquema que el del gobierno municipal.

El gran crecimiento poblacional que ha sufrido la ciudad de Meéxico
desde esa época a la fecha, lleva a hacer apreciaciones de permanencia, no
tanto en cuanto su viabilidad juridica sino bajo factores sociolégicos o de
mera conviviencia politica, en el esquema de centralizacién politica.

Con la reforma politica al Distrito Federal, se ha abierto al juego
politico la posible presencia en nombramientos y consecuente direccion de
delegados de varios partidos politicos, por lo que con la municipalizacion y
considerando que serian otras las reglas de eleccidén, tendrian que existir
votaciones directas para efectos de elegir a los presidentes municipales del
Distrito Federal.
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713.3 De las disposiciones legislativas federales aplicables al Distrito Federal

Independientemente de que en algunos de los subcapitulos hemos
sefalado las disposiciones legislativas que se aplican o deben de aplicar
autoridades del Distrito Federal, puntualizaremos en este apartado aquellas
disposiciones legislativas federales y del Distrito Federal que tienen relacién
con esta entidad. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal por su aplicacién principal y primaria no

las enlistamos.

Del Poder Ejecutivo Federal:

- Ley Organica de la Administracion Publica Federal
- Ley Federal del Trabajo;
- Ley de Ingresos del Departamento del sttrnto Federal para el afo de

1984,

Del Poder Judicial Federal:

- Ley de Amnistia;
- Estatuto de las Islas Marias;

- Ley de Amparo;
- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

- Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
- Ley de Extradicion Internacional;

- Ley de Imprenta;
- Ley de Informacion Estadistica y Geografica;

- Ley Organica del Poder Judicial Federal.
- Ley reglamentaria de las fracciones Y y |l del artlculo 105 de

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De los Organos Locales de Gobierno del Distrito Federal ,

- Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Sbcviél;(ar"ticulo 23):
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- Ley de Amnistia (articulos. 3 y 4);
- Codigo Fiscal de la Federacion (articulo 24, 105, 198 207 y 110

transﬂono),
S Ley del Serv:cno de la Tesorerla de la’ Federacnén (arllculos 5 19 37

73, 91);

10,. 12 13,14, 45,17-20, 21; 2327282931y 34); .
=~ Ley-Organica del Banco Nac:onal ‘del. Ejercno Fuerza 'vAerea y

Armada (articulo 26); : :

- Ley General de Deuda Publlca (amculo 9, 12,.19),

- Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles (artlculo 2 9)

- Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehlculos (amculos 2; 8
15, 16); ‘ :
- Ley sobre Construccidn de Cercas en Predlos )
(articulos 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16);

- Ley de Coordinacidon Fiscal (articuio 1, 10,13, 20 y 60 tra

- Ley Federal de Derechos (artlculo 5, 70, 90, 174 179 223! 224 275
279, 282); .
- Ley del Impuesto al Valor Agregado (artlculos 3 15,17, 37, 41 42)
- Ley del Impuesto Especial sobre Produccnon y Servic (arﬂculos 1

27);
- Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas :
Mexicanas (articulo 133); :

- Ley del ISSSTE (articulo 5, 105, 118)

- Ley del INFONAVIT (articulo 42);

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueo gica
Histéricos (articulo 11); :

- Ley de Planeacion (articulos 6, 15 y 40); X

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (artlculos
20, 23, 28, 32, 35, 43, 44, 45, 46, 47); g

- Ley del Seguro Social (articulo 243);

- Ley de Vias Generales de Comunicacioén (articulo 7);

- Ley de Instituciones de Crédito (articulo 98);

- Ley General de Creédito Rural (articulo 137);

- Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1994

(articulo 1, 4);

- Ley Orgamca de la Contadurla Mayor de Hacnenda (artlculos 1, 3, 7
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- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (articulos 17, 39, 74, 82);

- Ley Federal del Trabajo (articulos 407, 409, 411, 415, 419, 531, 549,
622, 623, 625, 633, 637, 650, 656, 660, 661, 663, 668, 669, 670, 674, 709,
845, 1008y Q0. transitorio); . ;

- Codigo de Comercio (articulo 600, 1070, 1268);

- Ley de Imprenta (articuio 33);

- Ley Federal de Correduria Publica (articulo 10); . i -

- Cddigo Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales

(articulos 1, 7, 11, 49, 98, 156, 266, 267, 344, 345, 3o transitorio);

- Ley General de Educacién (articulos 70y 71);

- Ley Federal para el Fomento de la Mlc:romdustrla Yy la Acttvndad .
Artesanal (articulo 43); P AR

- Ley Federal de Protecciéon al Consumidor (articulo 99) o

- Ley Aduanera (articulo 36);

- Ley Federal de Vivienda (articulo §8);

- Ley Federal de Turismo (articulo 21); :

- Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constntucnon General de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 1);

- Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Pubhcas Federales ‘de
Infraestructura Hidraulica (articulo 3o. transitorio); i :

- Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (artlculos 3~ 5 11 12,

18, 29);
- Ley de las Camaras de Comercio y de las lndustrlas (artlcu os. 1 5

23);
- Cddigo de Justicia Militar (articulo 526);
~ Codigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 130),7
- Cédlgo Federal de Procedimientos Penales (articulo 7503) e
- Ley para la Comprobacion, Ajuste y Cémputo de'Serwcms en el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (articulo 31); : :
- Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales
(articulo 5); : S
- Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexncanos (artlculo 174)
- Ley Federal de las Entidades Paraestatales (amculos 7 52 67)
- Ley de Expropiacién (articulos 3, 21); .
-~ Ley de Extradicion internacional (articulo 3);
~ Ley Forestal (articulos 5, 7, 26, 28, 30, 32, 36, 37 38 39)
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- Ley Federal de Instituciones de Fianzas (articulos 85, 127, 128)'

- Ley que crea el Instituto de'Bellas Artes y Literatura (artlculo 4)

- Ley Organica de Nacional Fmancnera (artxculo )y :

- Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacnon Socnal )
de Sentenciados (articulo 3); : :

- Ley General de Poblacion (articuloc 6); .

- Ley Organica de la Procuraduria General de Ia
11, 14); e L
- Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Protec mbi:e‘nte
(articulos 9, 10, 34, 89, 126, 147, 188); : Lo

- Ley sobre el Servicio de Vigilancia de Fond
Federacion (articulo 39);

- Ley del Servicio Mmtar (articulo 2);

- Ley Federal de los Trabajadores al Serwcno de
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constntucnonal‘v ;
20);

- Ley Organica del Tribunal Fiscal de Ia Federacxon (artlculo 10 21 23
y 30, 40 y 70 transitorios); :

- Ley de Vias Generales de Comunicacion (amculos 1 18, 127) L

- Ley de ta Comision Nacional de Derechos Humanos (amculo, 30
transitorio); '

- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (articulo 22, 25)

- Ley Federal de Correduria publica (articulo 4);

- Ley Federal de Sanidad Animal (articulos 4, 35, 36, 47);

- Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (articulo 63);

- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (articulo 1);

- Ley del Servicio Exterior Mexicano (articulo 44). 154

Como lo hemos establecido, el Distrito Federal seguira consérvando
su caracteristica de departamento administrativo hasta el 2 de dlClembre de-
1997. A partir de esa fecha, el Distrito Federal se regira’ bajo : las
caracteristicas que se han sefalado en el transcurso del presente tr_aba;o.

154 Todos estos datos fueron obtenidos del banco de informacién legislativa nacional UNAI\!-JURE del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Ahora bien, y conforme al articulo décimo primero transitorio del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las atribuciones que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones normativas otorguen al_ jefe: del
Departamento del Distrito Federal, se entenderan- confend si - en lo"
conducente, al jefe del Distrito Federal, una vez que entre en: el”e;ercxcuo de:

su encargo.

Es nuestro interés senalar de manera enunciativa, las Ieyes en Ias que,'
se hace tal mencion, o bien se especifica que se trata del Departamento del

Distrito Federal

- Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Socnal i

- Ley del Servucno de |la Tesoreria de la F—ederamon o

~ Ley,“ para Coordinar y Promover el Desarrollo Cxentlflco y
Tecnologlco : L

e ley: General de Salud;

-‘Ley Federal para el Fomento de la Mlcromdustrxa y Ia Actividad
Artesanal .

- Ley General de Bibliotecas;

- Ley General de Bienes Nacionales;

- Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventlva del Dlstrlto
Federal; : k

- Ley de Proteccion a los Animales para el Distrito Federal

- Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda;

- Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal;

- Ley General de Deuda Publica;

- Ley Organica del Departamento del Distrito Federal;

- Ley Federal del Trabajo;

- Codigo de Comercio;

~ Cédigo Fiscal de la Federacion;

- Ley sobre Construccion de Cercas en Predios no Edmcados;

- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito. Federal

- Ley de Coordinacién Fiscal; :

- Ley Federal de Derechos;

- Ley Organica de| Ejército y Fuerza Aérea Mexmanos

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales
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- Ley del Impuesto al Valor Agregado;

- Ley del ISSSTE;

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e
Histéricos;

- Ley de Planeacién;

- Ley General de Poblacion;

-Ley Organica del Poder Judicial de la Federacnon

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal;

- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

- Ley General de Sociedades Cooperativas;

- Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion;

- Ley de Vias Generales de Comunicacion;

- Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos;

- Ley Federal de Correduria Publica;

- Ley Federal de Sanidad Animal;
- Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de. 1994

Por otro lado, tenemos también las leyes que el Congreso. de la Unidn
ha expedido, actuando como érgano legislativo del Distrito Federal y que se
aplican a la fecha (esto se escribe en octubre de 1994): : .

~- Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventlva del Dlstnto
Federal; .
- Ley de proteccién a los animales para el Distrito Federal

~ Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Dlstnto Federal
(esta ley se aplicara mientras la Ill Asamblea de Representantes no: emlta la“
nueva Ley Organica de la Asamblea); R I

- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

- Ley del Notariado para el Distrito Federal;
-~ Ley Reglamentaria del Articulo 50 Constitucional, relativo al e;ercnc:o

de las profesiones en el Distrito Federal;

155 Esta informacién también fue obtenida del Banco UNAM-JURE.
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- Ley que Fija las Bases Generales a que Habran de Sujetarse el

Transito y los Transportes en el Distrito Federal,
- Codigo Civil para el Distrito Federal en Materla Comun y Para Toda

la Republica en Materia Federal;
- Cédlgo de Procedlmlentos Civiles para el Dlstnto F

- Ley que Crea el

Distrito Federal;
- Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materla C

la Republica en Materia del Fuero Federal

Consejo Tutelar para" M

Federal;

- Ley para el Tratamiento de Menores lnfracto'res*

- Ley de Hacienda del Departamento del Distritd Féd a
- Ley de la Institucion Descentralizada de Servucuo Pubhco
Transportes Eléctricos del Distrito Federal"; :
- Ley de Instituciones de Asistencia Privada parafel Distrito Federal g8
- Ley Organica de la Procuraduria General de 7DIStVI‘ItO»
Federal; :
- Ley sobre el Régimen de Propiedad en. Con omlnl
para el Distrito Federal; P e
- Ley de Salud para el Distrito Federal R
- Ley del Tribunal de Io Contencnoso Admlmstratlvo vdel

Federal; . :
- Ley Organica de los Tnbunales de Justicia del Fuero Comun del

Distrito Federal; : 5
- Ley de la Comisién de Derechos ‘Humanos del Distrito Federal A
- Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal; .
- Ley de lngresos del Departamento del Distrito Federal para el ano de

ervicio de

de Inmuebles

:bi‘strito‘

1994.
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13.4 De los originarios, habitantes, vecinos y ciudadanos del Distrito Federal

_La  todavia, en algunos aspectos, vigente ley organica del
Departamento del Distrito Federal, no sefalaba caracteristica alguna en
cuanto los originarios, habitantes, vecinos y ciudadanos del Distrito Federal.

" Esta es una modalidad establecida en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, igual que se establece en las Constituciones Politicas de
las Entidades Federativas.

La diferenciacion es importante consideramos nosotros por dos
motivos: en cuanto sefalar, por un lado, las diferenciaciones para la
poblacién del Distrito Federal y, por. otro, determinar aspectos y
caracteristicas que se deben cumplir por - los mismos para ser sujetos de
derechos y obligaciones, tanto civiles como politicos.

Conforme al EGDF, son originarios del Distrito Federal las personas
nacidas en su territorio (articulo 4).

Este articulo guarda el principio del Jjus..soli-y..no establece la .-
posibilidad de la determinacion de origen a aquellos que sean hijos de
nacidos en el territorio del Distrito Federal, esto' es, el’jus ‘sanguini, - aquel ]
que se transmite por parentesco. S

Esta es una tradicion que siguen tamblen( t c:ones‘,
estatales pero también hay que reconocer que otro tanto no Io establece de

tal manera.

- En cuanto los habitantes (articulo 5), son aquellas personas que
residan .en  su: territorio. Conforme a las reglas del Derecho Civil,
cons:deramos que debemos entender esta residencia comola convencnonal

Los vecmos del Dlstnto Federal, siguiendo el ultimo articulo cntado
son los: habltan s, que resudan en &€l por mas de seis meses.

Esta calldad se pierde por dejar de residir en el Distrito Federal por'
mas de se:s meses excepto con motivo del desempefio de cargos publicos
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de representacion popular o comisiones de servicio que les encomiende la
Federacién o el Distrito Federal, fuera de su territorio.

La conformacion de este. articulo. resulta mteresante en cuanto .que
nacidos.en el sttnto Federal no perderan su calidad de vecmos por ocupar :
cargos de representaclén popular los que necesariamente para resndlr fuera
del Dlstrlto Federal tendran que ser de caracter local e

Por Gitimo y en cuanto a los c:udadanos del Dlstnto Federal estos

lndependlentemente de tener 18 anos .y un modo honesto de vivir, deberan
tener ademas la calidad de vecinos o de originarios del mismo. .

73.5 De los derechos y ob//gaCIones de los hab/tantes ! y c:udadanos del,

Distrito Federal

Las caracteristicas que mas han importado tomar en consideracion
para ejercitar derechos y obligaciones son las referentes a los habitantes y a

los ciudadanos.

Independientemente de el otorgamiento general y constitucional de
garantias y derechos para aquellas personas que se encuentren dentro de
su territorio, en el Distrito Federal todas las personas que se encuentre en el
mismo, gozan de las garantias que otorga la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como son sujetos de los derechos y
obligaciones que establecen el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y

las leyes correspondientes. 156

Los habitantes del Distrito Federal, en los términos y condiciones que

las leyes establecen (ver articulo 17 del EGDF) tienen derecho a:

I. La proteccién de las leyes, reglamentos y demas normas juridicas
que rijan en el mismo;

Il. La prestacion de los servicios publicos; ’

156 Articulo 16 del EGDF.



296

1N Utlllzar los bienes de uso_comun_ conforme a su naturaleza. y
destino; :

lV Ser. indemnizadbs* poi’ los. dafos y perjuicios causados’ por,_los
servidores’ publlcos de ia entidad, de conformidad con lo establecido en la
Ieguslamon civil y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PubllCOS' 357 . E e e

- V.’ Ser informados sobre las leyes y decretos que emitan ia Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y el Congreso de la Unidn, respecto
de las materias relativas al Distrito Federal; reglamentos que expidan el
Presidente de la Republica y el jefe del Distrito Federal asi como sobre la
realizacion de obras y prestaciéon de servicios publicos e instancias para
presentar quejas y denuncias relacionadas con los mismos y con los
servidores publicos responsables, 158

Todos los derechos de los habitantes del Distrito Federal, se ejerceran -
en los términos y condiciones que sefalen la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y
las demas leyes y reglamentos, los cuales determinaran las medidas kque.
garanticen el orden publico, la tranquilidad social, la seguridad ciudadana y
la preservacion del medio ambiente (articulo 19 del EGDF).

Las obligaciones de los habitantes del Distrito Federal, Ias podemos
enumerar de manera enunciativa en los siguientes términos:

- Cumplir los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi
como los de las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables;

157 E] tema de Ja responsabilidad de los servidores puhlicos mexicanos es de gran importancia. por tal,
consideramos que la seriedad con que implica manejar esta cuestién no serfa cumplida en este trabajo, por
lo que simplemente diremos que esta nueva adecuacién de la responsabilidad civil como administrativa-
penal a la que ahora son sujetos los servidores piblicos del Distrito Federal. deriva de la mds reciente
reforma y modificacion a lu Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos misma que fue
publicada en ¢l Diario Qficial de la Federacion con fecha 10 de enero de 1994 y cuya fe de erratas a ésta
fue publicada en el mismo medio el lo. de febrero del mismo aho.

Independientemente de que esta adecuacidén se sefiala de manera expresa =n ¢l EGDF. la ley aplicable en
esta materia a los servidores piublicos del Distrito Federal. es precisamente la federal.

158 Este articulo tiene relacién con el 92 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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- Contribuir a los gastos publucos de la Federacion y del Distrito
Federal, de Ia manera proporcional y equnatlva que dlspongan Ias leyeS'

- Utlhzar las vias y espacros pubhcos conforme a: su naturaleza Yy
destino;’ y : : RN

- Ejercer sus derechos sin perturbar el»’orden y la tranqulhdad publlcos
ni. afectar:la-continuidad- del desarrollo N os
demas habltantes. 159

los de Consejeros Cludk‘

de representacnon popular y
demarcaciones territoriales;

- La preferencia, en igualdad de circunstancias, para ,° upal cargos
empleos o desempenar comisiones de caracter publico cuando cumplan con
los requisitos que establezcan las leyes; : : -

- Participar en la seleccion para los cargos de représe‘n’tanté:vec‘inal
por manzana, coionia, barrio o unidad habitacional, en los’términos que
dispongan las leyes (las leyes aplicables a esto son Ia Orgénica‘ del .-
Departamento del Distrito Federal, el Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal asi como la Ley de Participacién Ciudadana). ‘ I

- Participar, a través de los Consejos de C|udadanos:‘que se lntegren ‘
para cada delegacion, en la gestion, supervision, evaluacion'y;: en su ‘caso,
aprobacién, consulta u opinién de aquellos programas de’ la admmlstrac:lon
publica del Distrito Federal, que para las delegactones determlnen las leyes
y el Estatuto de Gobierno. pes e A L s

Sus obligaciones son:

159 Cf-. articulo 18 del EGDF.
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- Votar en las elecciones, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y de las leyes, para los cargos de representacion popular y los de

Consejeros Ciudadanos en las demarcaciones territoriales;
Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito Federal;

-~ Desempefar los cargos de representacién popular . del. Distrito
Federal, ‘paralos cuales fueren electos, .los que en ningun _caso-serén
gratuitos; ; : : ' ' LA :

- Desempenar las: funCIones de Consejeros Cludadano

el Distrito -

Federal; .. 5 i
- Proporcnonar la mformacnon requerida en los:censos: efectuados por .

las autoridades; y !
- Las demas que establezcan la. Constitucion’ Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Goblerno del D. F., asi como Ilas leyes y

otros ordenamientos.

Como otro punto importante respecto a la participaciéon ciudadana en
la toma de decisiones gubernamentales o administrativas, o mejor dicho, en
los mecanismos democraticos del gobierno semidirecto, estan las del
referendum, plebiscito e iniciativa popular, que actualmente ninguna de las
tres figuras es ejercida por los ciudadanos del Distrito Federal.

En cuanto al referendum, su inclusion se dio en el marco de la reforma
politica del 6 de diciembre de 1976 con la modificaciéon de la entonces
fraccion VI del articulo 73 constitucional. Su adicidn se did en la base 2a.
que establecia: “Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la'ley
de la materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser
objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma .

sefale”.
Los efectos de esta adicién nunca se reglamentaron, por lo que su

ejercicio nunca existié.
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Siguiendo al maestro Jorge Mario Garcia Laguardia en su defmuén
que sobre referéndum da en el Diccionario Juridico Mex10ano ésta es una
institucidn politica mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral oplna
aprueba o rechaza una decision de sus representantes. . elegldos para'
asambleas constituyentes o legislativas. : ‘

Tiene un parentesco histérico con el plebiscito, con el cual muchas
veces se.confunde, sin embargo la diferencia esencial consiste en que éste
no afecta a actos de naturaleza normativa, sino que su aplicacién se refiere
a cuestiones de hecho, actos politicos y medidas de gobierno, afectando
especialmente cuestiones de caracter territorial como materias relativas a la
forma de gobierno.

En cuanto la iniciativa popular, su ejercicio practico se limita a ejercer
un simple control a posteriori por parte de los ciudadanos para orientar en
cierta medida la actividad gubernamental, es decir, la iniciativa se ejerce
mediante el depdsito de un proyecto, firmado por un numero determinado de
electores, tendiente a solicitar la adopcién de una ley o su abrogacién, o Ila
revision de la Constitucion.
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CONCLUSIONES

1..En-el estudio de la doctrina constitucional’ mexlcana encontramos’
las caracterisiticas primordiales que un Estado federal guarda dentro de 'su

composncton ‘organica. po : : :

Los e,lementos que se conforman en ésta, claramente los podemos-
identificar como simplemente enunciativos y nunca limitativos, ya que-“un
Estado federal existe como tal dependiendo de sus circunstancias internas.

2. Para la determinacion del Estado federal, se requiere de la llamada
duplicidad organica a partir de Ia cual tenemos dos ordenamientos juridicos
dentro del Estado, uno federal, cuyo ambito de validez es en todo el
territorio, y otro u otros parciales, cuyos ambitos de validez se circunscriben
a dicha division. Por tal, el federal es un sistema de organizacion estatal en
virtud del cual coexisten dos niveles de gobierno y cuyas atribuciones
quedan senaladas en la Constitucion general.

3. La Federacion mexicana ha conformado un sistema de
descentralizacion traducido en la configuracidon de estados autdnomos,
agrupados en una realidad nacional, dotados de los elementos que
concurren en el ser del Estado tomando en cuenta sus elementos de
formacién: poblacion, territorio, gobierno y el poder de imperio ejercitable

sobre si mismo.

Con base en tal sistema de descentralizacidn y en las particularidades
del federalismo mexicano, se fundamentan la existencia del Distrito Federal
como los cambios constitucionales que ha tenido en el presente siglo.

4. Dos son los puntos primordiales, que a nuestro parecer, se han
resquebrajado en nuestro pais en cuanto la existencia del Estado federal:
por un lado, el ejercicio centralista del poder y, como consecuencia de esto,’
el ejercicio presidencialista que el titular del Ejecutivo ha representado en

nuestro cauce polijtico y administrativo de gobierno.
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5. A pesar de lo afirmado en el anterior punto, también consideramos
pertinente hacer dos consideraciones en cuanto al avance y transformacion
del federalismo: A) que no existe una tipologia del Estado federal y, B) que
uno de los avances del Estado federal mexicano lo encontramos
prectsamente ‘con :la reforma politica del Dlstnto Federal llevada a cabo a

partir dei ano de 1993

6. Causas politicas, econdmicas, sociales, etcétera, han dado pauta
para determinar la ‘apertura de un nuevo orden de gobierno y administracion
en el sttrlto Federal. Sin embargo son dos elementos los que, bajo nuestro
punto:de vista, han influido de manera particular: la poblacién y el gobierno
del Distrito Federal.
en su relacién con politica con las entidades

7. El-Distrito Federal,
gobierno federal, guarda

federativas,  y derivado de su entorno con el
diferencias negativas y positivas, las primeras son:

. a.-El Distrito Federal no tendra una Constitucion Politica ya que no es
entidad soberana (autdnoma) y libre. En cuanto su ley orgamca ésta dejara
de apl;carse a partir de diciembre de 1997, en virtud de que no sera mas un

departamento administrativo;
b. E! Estatuto de gobierno del Distrito Federal, érgano normativo

regulador organico del Distrito Federal, no podra contravenir la Constitucion

General del pais;

por su naturaleza juridica, adoptara con

interior de gobierno, la forma
siendo su base divisional

c. ElI Distrito Federal,
caracteristicas propias para su régimen
republicana, representativa, popular,
administrativa las delegaciones y no los municipio;

d. A diferencia de los estados no tendra una legisiatura general sino

particular (representada por dos Camaras y una Asamblea); no tendra
gobernador sino Jefe de Gobierno; tendra al igual que las entidades un

Tribunal Superior de Justicia, un Tribunal Contencioso Administrativo, una
Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje; no tendra ayuntamientos sino
delegaciones. Ademas participara de manera administrativa y como grupo
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de presién, un consejo de ciudadanos electos de manera directa por los
ciudadanos del Distrito Federal,

e. El Distrito Federal no es soberano autonomo y Ilbre en su reglmen
interior, salvo en aquelias materlas expresamente ’concedldas por la

Constitucion General;

f. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal no interviene
en el procedimiento de reformas a la Const:tucron;

g. La Asamblea de Representantes no interviene en el procedimiento
de formacién de nuevos estados dentro de los limites de los existentes;

h. No se aplicara en el Distrito Federal lo establecido por la fraccion V
del articulo 76 constitucional, esto es, los poderes federales no proveeran de
gobernador en caso de desaparecidos los poderes del Distrito Federal,
(supuesto que consideramos nunca va a existir bajo el planteamiento acutal
de federacion, ya que tendrian que desaparecer los poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo federales asi como los del propio Distrito Federal);

i. El Distrito Federal puede ser afectado en virtud del decreto que
emita el Congreso de la Uniédn mediante el cual se cambie |la residencia de
los poderes federales.

De manera positiva, tenemos:

a. En el Distrito Federal se encuentra el asiento-de los poderes
federales y es |la capital de los Estados Unidos MexicanOS'

b. Conforma un poder judicial de similitud y semejanza con: los
lntegrados y existentes en las entldades federatlvas su1eto exclus:vamente

los Estados Unidos Mexicanos cataloga a los" estados de a ’Républlca y al
Distrito Federal bajo el mismo nivel contextual; otros en que la Constntucnén_




303

se refiere solamente a los estados de la Repablica no menciona al Distrito
Federal pero si‘lo considera’ lmpllc;tamente y. por. ultlmo casos en: que,. por
la propia naturaleza del Dlstrlto Federal existen' dlspOSlClones que se
excepcnonan a los dos supuestos antes senalados." S E

9. La mas recnente de Ias propuestas de reformas habxdas ‘en’” el
se da’ a . partir del afo de 1993, donde se plantean

Distrito Federal,
gobxerno y

principalmente, cuatro” ‘puntos’ de modificacion general al
administracion. Estos son, fundamentados en un Estatuto que emitiria el
Congreso de la Union, los siguientes: 1) Establecimiento de un consejos de
ciudadanos electos directamente en cada demarcacion territorial;, 2)
mecanismos de nueva eleccidon del jefe del gobierno del Distrito Federal; 3)
establecimiento de la Asamblea de Representantes como o6rgano local de
representacion politica facuitada como o6rgano legisiativo, y 4) mayor
participacion democratica por parte de los ciudadanos del Distrito Federal,
reformulacién de ingresos y egresos publicos, reorganizacidén de la
administracion publica para aumentar la descentralizaciéon de la toma de

decisiones, asegurar la unidad y eficiencia de los servicios publicos.

10. El 25 de octubre de 1993 se reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos donde se plasma la denominada "Reforma
politica del Distrito Federal".

Con fecha 26 de julio de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sus primeras
reformas se publican en el mismo medio con fecha 3 de junio de 1995.

11. Las caracteristicas mds representativas desde el aspecto juridico
en la actual reforma al Gobierno del Distrito Federal, son:

a. Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se dicta por el Congreso de la Unidén un Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (EGDF), el cual se determina como de orden publico e
interés general; sus disposiciones son la norma de organizacion y
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal.
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b. En cuanto la conceptualizaciéon y determinacion de naturaleza
juridica del Distrito Federal, se sefalan los siguientes rubros:

- La Ciudad de México es el Distrito Federal

- El Distrito Federal es la sede de los Pod_ es de Ia Unlon

- El Distrito Federal es una.
juridica y patrimonio propios; o

actividades y funciones;

- Las caracteristicas del patnmonlo de \la c;l
del Distrito Federal, estaran determlnadas por ley que xpida‘la. Asamblea

de Representantes del Distrito Federal

- Las caracteristicas del reglmen Jundico de la Cludad y en
consecuencia del Distrito Federal estaran’ determlnadas por ley que explda_
igualmente la Asamblea de Representantes; i

- Se expedira, por parte de.la:Asamblea de Representantes, una ley
que regule la administracion publica del Distrito Federal; :

c. El Distrito Federal se compone del territorio que actuaimente tiene.

d. El gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la
Unidn los cuales lo ejerceran por si y a través de los érganos de gobierno
del Distrito Federal.

e, La distribucién de atribuciones entre los Poderes Federales y los
érganos de gobierno del Distrito Federal se determinaran por lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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f. Los 6rganos “locales" de gobierno del Distrito Federal son la
Asamblea de Representantes; el jefe del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

g.:La funcién jurisdiccional en el orden administrativo estara a: cargo
de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la justicia laboral en el
ambito local sera impartida por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal. : T T T R e

h. El Ministerio Publico de! Distrito Federal estara a cargo de un
procurador general de Justicia. :

12. La Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos y el
Estatuto de gobierno del Distrito Federal son los marcos legislativos por los
cuales se sujetan los Poderes de la Unidn, como los mal llamados érganos
locales de gobierno del Distrito Federal, en su actuar sobre el Distrito
Federal.

En tales ordenamientos, como en sus orgénicos o reglamentarios y
demas relativos o aplicables, se establecen las facultades del Poder
Legislativo Federal (Congreso de la Unidn, Camara de Senadores, Camara
de Diputados, Comision Permanente, Contaduria Mayor de Hacienda), del
Poder Ejecutivo Federal y del Poder Judicial Federal (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y demas tribunales federales), sobre el Distrito
Federal.

13. La Ley organica del Departamento Distrito Federal, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978, con sus
reformas del 16 de diciembre de 1983 y 6 de enero de 1984, seguira
aplicandose hasta el 2 de diciembre de 1997 en tanto no contravenga a la
Constitucion Federal y al Estatuto de gobierno del Distrito Federal.

14. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se constituye
como un oérgano cuasi-legislativo de representacion popular. Por tal motivo,
hemos clasificado sus funciones en 3 tipos: A) Propiamente legislativas; B)
Administrativas y de gestién, y C) Parlamentarias y de gobierno.
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15. El sistema de nombramiento del jefe del gobierno del Distrito
Federal que se aplicara a partir de diciembre de 1997, no contraviene las
tesis federalistas mexicanas; podra ser utilizado siempre y cuando no atente
contra ‘la Constitucion General y que tal sistema sea producto del acuerdo
de todos los integrantes del pacto federal, como ha sucedido con I|a reforma
constitucional planteada para el efecto. I -

16.- El jefe del gobierno del Distrito Federal tendra, a partir de
diciembre de 1997, una serie de facultades y atribuciones que - nosotros

hemos clasn‘”cado en cinco aspectos:
A) Facultades de nombramientos;

B) Facultades admlnlstratlvas leglslatlvas

C) Facultades que derlvan de la Admlmstraclon Pubhca del Distrito
Federal . .

D) Fa‘cultades que recibe por delegacién, y

E) Otras facultades.

17. En cuanto al Poder Judicial del Distrito Federal, su Gnico cambio

trascendental proviene del nuevo sistema de nombramiento de magistrados
y jueces en cuanto la actual intervencion del Consejo de ka Judicatura del

Distrito Federal.

18. La naturaleza de los consejos de ciudadanos sera la de un érgano
de representacioén cuyos integrantes seran electos de manera directa y cuya
principal actividad sera la de velar por el interés de su circunscripcion
territorial como de sus vecinos. No tendran facuitades legisiativas por lo que
su funcién sera material y formalmente administrativa. Consideramos que el
verdadero papel que jugaran estos consejos de ciudadanos, es el de
formalizarse como un factor real de poder dentro de la actuacién politica

administrativa de los drganos delegacionales.
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19. La reforma politlca del Distrito Federal -de 1993, nos lleva a
tratar de sefialar, de manera concluyente nuestro esquema jurldlCO del
"nuevo" Dlstnto Federal B : - : ; :

1) Es ‘una ‘entidad federatlva en Ia cual se asnentan los poderes
federales (antes era considerada como una entidad federal)

2) Por este motlvo el pacto federal debe garantlzar la plena soberanla
de  sus poderes por lo que al tener que res:dlr en un territorio, las
autoridades del mismo deben circunscribirse a los parametros dictados por
los integrantes del propio pacto, tal como. por los administradores de la

federacion.

3) Existen factores que influyen en la administracidn federal para que
ésta, de manera coordinada, vaya cediendo atribuciones, como las propias
de las autoridades locales que se rigen bajo el principio de una
administracién y un gobierno de inmediato contacto, hacia los propios
organos que eillos mismos tienen que nombrar para estar con los habitantes
de su territorio también en constante e inmediato contacto. Esto es, la
autoridad publica federal tiene que gobernar a la federacion, por lo que su
administracion local tiene que ser llevada a cabo por autoridades federales
cuya principal funcion es resolver problemas de inmediata solucién.

4) La naturaleza de departamento administrativo la seguira
conservando el Distrito Federal hasta el primero de diciembre de 1887. La
determinacion de esto se circunscribe hasta la fecha en que se nombra al

jefe del Distrito Federal.

5) El Distrito Federal es la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que se equiparan ahora los conceptos de ciudad de Meéxico y de
Distrito Federal.

6) El Distrito Federal posee, como entidad federativa, personalidad y
patrimonio propios. Tiene la plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias
actividades y funciones.
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le da como  entidad. federatlva sera

7) El reconocimiento--que-se -
le otorgue _la

exclusivamente en: aquellos casos. . en que - expresamente
Const:tucxén Polmca de los Estados Unidos Mexu:anos : :

8) Los organos "locales" de goblerno del Dlstrlto Federal que snguen

s:endofederales son S )

samblea de Representantes

ILal
. Et Jefendel Distrito Federal, y

lI._El Tribunal Superior de Justicia.
Estos 6rganos se fundamentan, segun nuestro ;criter‘io, bajo "dos
principios: Por un lado el esquema tradicional en la a’utoridad jurisdiccional
representada en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito’' Federal, y por

otro, en el contenido reformador en la eleccidén del jefe del Distrito Federal y

en las nuevas funciones legislativas que tendra la Asamblea  de

Representantes del Distrito Federal.

9) El dinamismo en la reforma politica del Distrito Federal es paralelo
al de la democracia. Se ha llegado a . un proceso democratizador
politicamente hablando en el que se ha ampliado la participacion del
gobernado. o ciudadano metropolitano o defefio por lo que sus derechos
politicos se han "liberado" un poco mas.

Entendemos que no ha  sido una  liberalizacién completamente

equitativa a las existentes en las restantes entidades federativas del pais,
pero se ha cumplimentado en un esfuerzo con conciencia politica.

10) En esta reforma politica, el derecho tiene que intervenir a regular y
adecuar instituciones, sin embargo, consideramos que el derecho mismo

puede seguir fundamentado la existencia de nuevas y posibles relaciones
que se den en el ambito del Distrito Federal, es decir, la reforma politica es

inacabada.
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