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" INTRODUCCION

'Aattavés de la historia; e1 ser humano se ha v1sto in<’
f1uenc1ado en su. evoluc16n y desarrollo por diversos factores
externo& e internos, entre ellos, posiblemente el pr1nc1pal,

» fueyla creencia de la existencia‘de un Ser Supremo, creador -
de todo lo-que existe a su alrededor y aln mis allé de lo ima’
ginable, lo cual fue la‘base fundamental para que surgiera la
religién, que fuere cual fuere, es el nexo éntre el hombre y
ese Ser Todopoderoso, creador de todo cﬁanto existe,'ﬁor lo -
que en un sentide m%s'amplio, se entiende que religién es "la
fé o creenéia en la existencia de fuerzas sobrenaturales, o
en -un ser trascendente, suprahumano, .todopoderoso .(c Dios), -

al que se halla vinculado o religado el hombre.

El dia 11 de agosto dé 1993, se recibe en los Estados Uni
dos Mexicano, al sumo Pontifice de la religién Catélica, Juan
Pablo II, dandosele reconoc1m1ento formal a su investidura co
mo Jefe del Estado Ciudad del Vaticano, con este acontec1m1en
to, el Papa adquiere la personalidad diplomética que muchos -
de sus antecesores habian buscado obtener en México, siendo -
el Presidente Mexicano Carlos Salinas de Gortari, el mandata-
rio que le recibe con tal carécter, con el fin dé estrechar -
las  relaciones por mﬁcho tiempo restringidas por las dispoci-

siones que contemplaba nuestra Carta Margna, principalmente en



igﬁ'articuio:iﬁoy y ‘es en el afioc de 1992, cuando son:reforﬁa&osf
--los -art{culos qué pfohibian las relaciones Estado-lglesié, y -
con esto se imposibilitaban las mismas de tipo diplométicas en
'tre_el Estado Mexicano y el Estado Ciudad del Vaticano, y ' con
dichas reformas se posibilita a ambos ﬁstados el poder estre-
char esta clase de relacién, permitiéndose ademis, que el sumo
Pont{fice adquiera una personalidad més, distinta a 1la del mi-
ximo representante Catélico, sino tamb{én la investidura del -

"Jefe del Estado Ciudad del Vaticano ante el Estado Mexicano.

Con' las modificaciones a los Artfculos Constituci&nalcs -
que.verSen en materia religiosa, asi como la creacién de laley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pﬁblico; que determina la -
personalidad jurf{dica de las iglesias en forma principal, las
cuales para obtener la citada personaiidad deben de reunir una
serié de requisitos que dicha Ley establece; de igual forma va
a regular lasvrealizaciones de actos de Culto con carfcter ex-
traordinario, a fin de que se cumplan las disposiciones estable

cidas para poder realizar los citados actos religiosos.

Por lo antes expuesto, se entiende que en su'ﬁltima visi-
ta a nuestro pais, por parte del Papa, la cual fue realizada -
en el Estado de Yucatén, se debieron haber cubierto requisitos
que la Ley en menéién establecia, a efecto de poder llevar a -
cabo actos de Culto religioso con carécter extraerdinario, asi
como para poder ejercer sus funciones que su investidura de Je

fe de Estado le conferia.



SUTTE

Sin embargo, en esta. tercera v151ta, el Papa tuvo una re-{g"
cepc16n propia de un Jefe de Estado, a 10 cual se’ entendia que”
funglria con tal cardcter ante el Estado Mexlcano, por‘lo que‘
ial conjugar ambas investiduras queipoéee, se entiende que el -
Pontifice debié cubrir una serie delreqﬁisitos a'efﬁqtd de po
der realizar actividaées que su personalidad reiigiosa le . con

fiere, y asimismo, el poder 11éva; a cabo funciqnes que su in
» Vestidurg de Jefe de.Estado le atribﬁye, por 10 que se conside
ra . que de igual forma debié temer limitaciones legales paraque
al realizar o ejercer sus dos personalidades, no hubiese omi-
siones a lo establecido por la Constitucién Polftica de los Es
tados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley Reglamentaria en ma

teria religiosa.



CAPITULO I
EL PAPA COMO REPRESENTANTE DE LA
IGLESIA CATOLICA EN MEXICO
IMPORTANCIA DEL PAPA ANTE LA SOCIEDAD MEXICANA

RECONOCIMIENTO DE' ESTA PERSONALIDAD POR ElL GO-
BIERNO DE MEXICO

EL PAPEL DEL VATICANO ANTE EL ESTADO MEXICANQ



.'A. - TMPORTANCIA DEL PAPA ANTE LA SOCIEDAﬁ MEXICANA

En México, como en ntros paises, existen diversas religig
nes, siendo la catélica la que contempia el mayof nlmero de cre
yentes, siendo asi mismo, la dé mayor importancia en el pafs,,
por su influencia e intervencién, ya sea de manera directa o -

indirecta, en la historia del Estado Mexicano.

Esta religién contempla dentro de su organizacién ‘a un
persoﬁaje, el cual juega el papel de Méximo_Jefe o Dirigente -
de la misma religién, el cual es el Papa, y és el Jerarca Su-

pfemo de la Iglesia Catélica.

Es de importancia hacer notar que a través de los ailos, -
la sociedad mexicana.se habcaracterizado por ser un pueble rg
ligioso, lo cual lo ha hecho sér un pais con una cultura ﬁﬁﬂuég
ciada‘de manera importante por la religién Catblica, ya que es
tavha sido un punté fundaﬁentél dentro de la Historia Mexicana,

asi como en su sociedad.

Para la poblacién catélica mexicana, el Papa es también,

el mlximo Jerarca o Autoridad de dicha religién, al cual 1le -
consideran como el Maestro y Pastor de esta Iglesia, y asi mig
mo se le ve como al sucesor de San Pedro, con una jurisdiccién
~de tipo espiritual del méximo representante catélico a nivel -

mundial, asi{ como por ser la cabeza principal y méxima autori-




8 en’ la Santa Sede, denominada Ciudad del Vaticano.,

. ‘Actualmente, gran parte de la poblacién catbélica en nues-
 tro pais, ha visto en el Papa, as{ como en la religién catfli-
ca"una salida a sus problemas, y en ocasiones como una solu- ‘
cién a los mismos, dgbido a algunas inﬁervenciones de esta Igle
sia en conflictos suscitados en el pais, en los cuales los in
tegrantes de la religién Catélica, han teﬂido fundamental  im- .
portancia, por su intervenciﬁn para la resolucién pacificn de
situaciones que ponen en peligro el equilibrio social de Mexi

Co.

Es de hacer notar; qﬁe el Papa es el dirigente de la relji
‘gibn que a lo largo de la ﬂistoria de nuestro pais ha ejercido
gran influencia, fundamental para la formacién de-la sociedad
mexicana, en cuanto a su criterio, costumbres asi como sus ac-
:tividades de millones de mexicanos que profesan la mencionada
religién, por su participéciéu y désarfollo en la cultura geng
ral del pueblo mexicano, factor importante para poder entender
muchos de los fenémenos de gran importancia para México, en -
los cuales, la Iglesia Catélica ha estado presente de forma di

recta o indirectamente.

Para los catllicos mexicanos, el Papa es la personifica-
cién viviente mis universal para ratificar que la fidelidad a
-
los principios morales que a través de los afios se han visto -

con menor fuerza y menoscabados por la supuesta modernidad, es



v\también el camino-pafa el bienestar integral del ser humano, y
én especial pafa elypueblo mexicano, fundamentfndolo con 1a -
idea de que nuestro pais se encuentra hundido‘en una crisis in
tegrai de convivencia, por los diversos factores de tipo nega-
tivo que subsisten en nuestra sociedad, y que can la imagen del
Papa se trata de asegurar la vigencia de los valores fundamen-
tales de respeto a la vida, a la libertad y 5 la convivencia -
social de forma pacifica, sin los cuales son inconcebibles las
condiciones para la dignidad humana, tal y como lo conciben -

'105 creyentes de esta religién, Yy por lo que es necesariok te-

~ner un Guia Espiritual que los ajude,a encontrar esos caminbs,

siendo el Papa, esa realidad de poder encontrarlos.

“El Pontifice es para 1la poﬁlacién catélica mexicana un -
gran aliento para lograr una lucha pacifica del pueblo mexica-
no y hacer prevalécer esos valores morales frente a todos aque
_110; obstéculos que se presentan, asi una gran seguridad .de -~
-que este pueblo pedri triunfar en su lucha por podef encontfaz
se con los'valores de respeto, justicia y todos aquellos que
son buscados afanosamente para lograr una armonia social al la
do y con la ayuda de Dios, a través de su representante reli-

gioso y de la Iglesia Catblica.

Hablar del Papa, es para 1a mayoria de los creyentes caté
licos, reflexionar sobre los deberes éticos, ya que para estos
seguidores de la citada Iglesia, las palabras del Pontifice, -

son fructiferas para el logra de la relfexién, ya que el cato-



; 11c1smo es para los' m1smos, COmo un nexo para encontrarse con
'Dlos a traves de. un 1ntermed1ar10, si asi se puede citar, el -

icual es el Papa.

Dentro delos seguidores cat611cos mexicanos, para unagrmxl
parte de ellos, la palabra y vida del Papa son testimonio y -
luz, para los hombres de buenos pr1nc1p1os que se han comprome
tido y se comprometen con la‘ justicia, libertad y valeres mora

1e5.

Sin embargo, a pésar de que para la mayoria de los catéli
cos de este pais el Papa es el sinbnimo de la Iglesia ya cita-
da,’'y su Guia Espiripual, hay creyentes de esa misma religidn,
‘para los cuales el ?ontifice ha dejado de tener la importancia
que este tenfa en tiempos pasados, ya que consideran que su pg
der deberia limitarse Gnicamente a ser sélo de tipo espiritual,
desconociendo que al ser reconocida la Santa Sede o Ciudad del
Vaticano como un Estado soberano a nivel internacional, ésta -
requiére de unﬁ autoridad principal o gobernante, y por ser cl
Papa el principal y miximo dirigente de la Iglesia Catdlica, -
era necesario qﬁe ostentara ademis de la personalidad de jerar
ca miximo del catolicismo, la vestimenta de autoridad princi-
pal o Jefe del Estado Ciudad del Vaticano, sede de 1la Iglesia
Catélica mundial. Asi mismo otra parte de esta poblacibn cat$
lica ve al Pontifice como un individuo comﬁn y corriente, sin
dar importanqia a la investidura que este pefsonaje posee den-

tro de la multicitada religién.



“A pesar de la controversia idéolégica anteriormente cita-
'da{ el Papa sigue siendo el personaje de mayor importancia den

.tro del catolicismo tanto a nivel mundial como nacional.

Es por ello, que al hacer-mencién del,Poﬂtifice como Jefe
'Méximo de una religién que ha sido participe activo en la for-
macién de nuestro pais, es imposible hacerlo a'unllado, y no' -
considerar que es ei principal personaje de una gran mayoria -
de creyentes catélicos, y uno de los principales o tal vez ’él
principal eslabén en que se puede'coﬁstituir una mejor relacién
entre un pueblo mexicano catblico y su gobierné, con un Esta-
do mis de la Comunidad Internacional, el cual es el Estado del

Vaticano.

B. RECONOCIMIENTO DE ESTA PERSONALIDAD POR EL GOBIERNO
DE MEXICO

Como ya se mencioné en el tema anterior, a través de la
historia de México, la Iglesia Catélica ha tenido fundamental

importancia dentro de la sociedad mexicana, sin embargo, no -



‘.‘ Se debe omifir la influencia que la cita&a religién ha. tenido. .

7dentro del m1smo gobierno mexlcano, ya que esta misma fue reco‘t
: noc1da en tiempos anteriores por las esferds gubernamentales -v
‘qelvpais, ya que se llegé a considerar como la religién ﬁnica'.
que se podia profesar en México,_aunque més tarde, la Iglesia
‘Catblica deja de tener tal categorfa, ya que durante él'goﬂiqg
no del Presidente Benito Juérez,‘primordialmente, la Iglesi# -
. Catblica pierde granvparte de su poder, gracias.a la gepanmién
que realizé el citado gobernante, entre la Iglesia y el Estado
Mexicano, creando leyes en las cuales se dejaba de dar a la re
ligién en meéncién la libertad de poder intervenir en los asun-
‘tos dque le corfespondiaﬁ al Estado, asi‘mismo, se le dejé6 de -
dar a dicha'Iglesia la exclusividad de ser la finica re;igién -
que se podfa profesar en el_pais, esto, debido a libertad de -

creencias y cultos que el mismo Judrez estableci$.

En la actualidad,.la Iglesia-Catélica sigue siende la re
ligién dg mayor importancia para el gobierno mexicano, por ser
como ya habiamos citado la de mayor nfimero de adeptos dentro -
de nuestra sociedad; razén por-la cual, diversos gobernantes . -
de nuestro pafs, han invitado al miximo Jerarca Catéliéo a te
rritorio mexicano, habiendo ocasién en que fue recibido de ma-

nera no oficial por estos mismos, a nombre del pueblo mexicano,

Para cl gobierno mexicano, ha sido necesario reconocer al
Papa como el representante de la Iglesia Catélica, esto, debi-

do a la fuerte influencia que tiene dicha religién sobre sus



! creyentes mexicanos, por lo que el omitir la citada Iglesia,
“serfa’como olvidarse de que México es un pafs de sociedad prin

cipalmente religiosa y fundamentalmente catbélica en su mayoria

‘PorAtal mdtivo; hasta antes de éue el expresidente Carlos
Salinas ‘de Gortari recibiera al Pontifice en cﬁlidad de Jefe
- del Estado del Vaticano, este iltimo era recibido como un invi
tado'distinguido‘y posiblemente uno de los mds importantes pa

ra- el gobierno de México.

No se debe omifif, que a pésar de la diversidad de reli-
giones que en ﬁltimos tiempos han surgido y florecido en el -
pafs, es el Papa, el reprcsentante de la Iglesia de mayor im-
. portaﬁcia en México, razén por la que es el lider religioso que
"mis importancia se le da por c¢l gobicrno mexicanc, y aunque has

ta hace poco dﬁcha religién se encontraba resttingida por el -
Artiqulo 130 Constitucionai, no dejaba. de jugar un papel impor
tante para el establecimiento de relaciones entre el pueblo ¥

cl gobierno mexicano.

Considerando lo anteriormente citado, decir que si el go
bierno de Mékico no réconociera la importancia del Papa como -
méximo representanfe del Catolisismo, serfa como dejar de recg
.nocer que la Iglesia Catdélica es poéiblemente la religién de -

‘mayor interés en nuestro pafs.



.C., EL PAPEL DEL VATICANO ANTE EL ESTADD MEXICANO

E1 Estado Ciﬁdid del Vaticano, es la Sede de la Iglesia -
Cétéiica, Yy es reconocida como un sujeto integrante de la Comu
‘nidad Internacional, y aunque, hay algunos Estados que aﬁn no
-le reconocen al Vaticano su carfcter de sujeto propio del Dere
cho Intérnacional,.no se debe pasar_pof inadvertido que dentro
de esta misma rama del Derecho existen sujetos a 165 cuales no
se les considera propiamente como Estados en el sentido socio-
1égico del término, pero que sin embargo son entidades sobera-
nas que participan ven la vida de 1a Comunidad Internacional -
por derecho propio y que se gobiernan en forma totalmenfe auté
1) )

noma, clasificando cntre ellos a el Estado Ciudad del Vati

cano.

La impqrtanciavde la Santa Sede o Ciudad del Vaticano co-
mo sujeto del Derecho Internacional no deriva de la jurisdic-
cidn. que se ejerce sobre un‘territorio minﬁsculo por su gober—
‘nante que es el sumo POntlflCC, sino por el alcance de tipo es
piritual que el mismo tiene .sobre una amplla comunidad que a -

nivel mundial profesa la Religién Catblica.

1) NUREZ' Y ESCALANTE, Roberto. Compendic del Derecho Inter-
nacional Piiblico, la. edicidn, Editorial Orién, Méxiceo, -
1970, Pag. 266.




10,

g El Véticano es en una situacidn minima, un sujéto del De-
recﬁo internécional que reune los requisitos propios de un Esj
'tddoz) reuniendo asf hismq sus elementos esenciales que son: -
iPoblacién;‘Territorio, Gobierno Propio y Soberania, ya que tie
ne un 4rea geogrifica de 44 hectéreas, una poblacién nacional
de aproximadaﬁente 1000 habitantes,'asi como por tener un go-
bierno propio y una Organiiacién Juridica Interna.s)

La Ciudad del Vaticano es un Estado constitufdo en el Tra:
tado de_tetrén, celebrado el 11 de febrero de 1929, el cual -
fue concertado entre la Santa Sede y el Reino-de Italia, donde
se le,concedié a la primera un. territorio, mediante la delimi-
tacién de distintos espacios, Hentro y fuera de la Ciudad de
Roma, en los cuales, Italia renuncié a la soberania que tenia
sobre esos territorios para entregarlos a la p}imera; para que
esta ejerciera sobre eliqs una soberanfa exclusiva; as{ mismo,

'dentro del citado Tratédo, el Vaticano adquiere derechos pro-

pios como sujeto autbnomo y soberanc a nivel internacional.

"El Vaticano o la Santa Sede es la jurisdiccién del Papa,

quien va a tener 1a representacién de 1la Iglesia Catblica en -

2) ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Piiblico, -
la. edicidn, Editorial Porrida, S, A., México 1983, Pag. -

286.
Estado. Estructuracidn Jurfdica de una Comunidad Humana -
con un territorio propio, dentro del conglomerado de pal-
ses.

3) Ibidem, Pag..352.
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el mundo, y actuarﬁ'en nombre de la mencionada religién,. pero‘
‘de.iguél‘manera, es la méximg autoridad de un Estado, y el -
principal dirigente de una poBlaciﬁn que corresponde ala Ciu-
dad del Vaticano, pero asi mismo, extiende ‘su éutoridad, a una
de manera espiritual alel conjunto de sacerdotes y fieles que

profesan el Catolisismo mundial.

En ;os Estados Unidos Mexicanos, el Vaticano es considera

‘do como un sujeto perteneciente al Derecho Internacional, y -
hasta aﬁtes de que su méximo Jerarca fuese recibido en.el afio
de 1993 con- el carfcter de Jefe de Estado,4) este tenia:un pa-

- pel de gran importancia en este pais, por ser el lugar en don
de se encuentra la Santa Sede, y por la importancia que esta -
tiene para los catblicos me*icanos, ademés, no se debe pasar
por desapercibido que en México esta Iglesia tradicionalmente

ha desempefiado una funcién politica e ideolégica legitimadora

del orden establecido cn nuestro pais.s)

4) se debe aclarar que aunque no existieran relaciones de ti-
" po diplomiticas entre ambos Estados, se tenfan designados
representantes personales y permanentes por parte de los -
Mandatarios de ambos Estados, como lo exprésara el Sumo -
Pontifife en su discursoc dirigido al Cuerpo Diplomdtico Me
xicano, durante la visita que el primexo realizara a Méxi-
co en el aiio de 1990, expresando lo siguiente: "He acogi-
do ‘con gran satisfaccién el gesto significativo e importan
‘te del Seior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -
de designar un enviado pe¢rsonal y permanenté ante la Santa
Sede, a cuya laable iniciativa ha correspondido el nombra-
miento de un enviado especial por parte de la misma Santa
Sede".
5) "Entre el Poder y la Gloria", Informe Especial, El Finan-—
ciero, 15 de mayo de 1994. México. .
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H;Acfualmente, el.Esiado Méxicano no omite la importaﬁcia
que ;iene El Vaticano, asi como thmpoco puede omitir que:. aun-
que sea este la Sede de una religién, es también un Estado so-
berano e independiente, poseedor de un territorio que aunqﬁe;
no vasto de extensién, es de gran importancia ante una Comuni-

dad Internacional que lo considera como tal.

En México, el Vatigano posee un interés ante su gobierno,

por seérla Sede y base del Catolisismo mundial.
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A. LA ACEPTACION DEL PUEBLO MEXICANO A LA MENCIONADA
PERSONALIDAD DEL PAPA

Como ya se mencioné en el capftulo anterior, el pueblo me

xicano se ha caracterizado.a'traVés de su historia como un -
pafs con sociéd&d principalmente religiosa, y esencialmente ca
télica, por lo que, al reconocerle al. Sumo Pontifice su inves;
tidura de Jefe del Estado de la Ciudad del Vaticano, surgen di
ferentes opiniones dentro de la sociedad mexicana, con motivo

dgl citado reconocimiento, ya que para gran parte de la pobla-
cién catélica mexicana, el Papa debe'sgr Gnicamente un repre-

sentante de tipo espiritual, solamente el lider de ia Religién
Catbélica, no debiendo tener ningfin poder de .tipo material, mu-
cho menos debe ser de Estado, no impoftando que este sea la ba

se o la Santa Sede de la Religién Catéliéa.

Parﬁ este gran ﬁﬁmero de‘gentc, e¢s "de su pensar que es -
innecesario darle al Papa un reconocimiento politico, ya que
esa investidura no deberia ser ostentada por el Jerarca Catéli
co, ya'que para ellos, el Pontifice es el representante de -
Dios en la tierra, ﬁnr lo tanto su representacién ¥ jurisdic-
cién solo debe ser de tipo espifitual en el mundo, por lo que
no necesita una investidura material de un Jefe de Estado, no
importando que el Vaticano sea reconocido por la Comunidad In-
ternacional y que el Pontifice es 1avméxima autoridad de ese -

Estado, ya que expresan que su autoridad debe ser Divina y no
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i material, de una religién y de pnjﬁétado.

Sin émbargo, y no obstante esta opinién de ese sector de
‘ia sociedad mexicana que profesa el Catolisisma, otro gran sec
tor de los creyentes catéliéos mexicanos, si consideran oportu
‘no el reconécimiento al Pontifice como Jefe del Estado Ciudad
del Vaticano, ya que para este conju;to de seguidores del Cato -
lisismo en México, era necesario reconocer al Papa o Sumo Pon-
;ifice con esta investidura de tipo diplomitico, ﬁorque al ser
reconocida la Santa Sede como un Estado tanto a nivel interna-
cional como en nuestro pais, esta debia tener.un jefé miximo o
representante de ese Estado, el cual es ei asienﬁo de la Santa
Sede y por lo tanto al ser el Papa su méxima autoridad, el Pon
tificebdebia tener la investidura.de Jefe de ese Estado denomi

nado Ciudad del Vaticano.

Dentro de la sociedad mexicana, existe otro sector, para
el cual el Papa debe tener en nuestro pais una importancia €ni
camente de Jefe del Estado del Vaticano, sin que por ello se -
le de mayor importancia a la Religién Catélica; ya que solo -
consideran al Ponfifice como un Jefe de Estado, y no como un -

Representante Religioso y mucho menos de Dios.

Pese a lo anterior, no se debe omitir la importancia de
la investidura diplomética que posec el Papa en nuestro pais
a partir del afio de 1993, ya que no considerar al Vaticano co-

mo un Estado, seria como evadir a una Comunidad Internacicnal
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Can la cual pertenece e1 mxsmo Estado Mexxcano, y por lo tanto
. debia reconocerse ‘a su méx1ma autorldad como’ Jefe de Estﬂdo,-
'el cual es ‘el Sumo Pontiflce, mejor ‘conocido relxglosamente

como el Papa.

B. 'LAS RELACIONES DIPLOMATICAS DE AMBOS ESTADOS ANTE |
EL RECONOCIMIENTO DEL PONTIFICE

La Santa Sede es la persona jurfdica, sujeto de derechos
y obligaciones reconocida internacionalmente, que comprende -
como mﬁximo representante al Sumo Pontifice mejor conocido co

mo el Papa.

En la actualidad, mis de 130 pafses del mundo mantienen
relaciones diplomiticas con 1a Santa Sede o Estado Ciudad del
Vaticano, es decir el 75 por ciento de la Comunidad Interna-

cional.

Hasta antes del afio de 1992, el Estado Mexicano y el Es-

tade Ciudad del Vaticano, mantenian relaciones no diplomiti-



17,

‘cas, 'sin- embargo, es importante mencionar que entre los dos -

mandatarios de ambos Estados existf{an representantes persona-
lés, los cuales fueron nombrados -tanto por el Ex-Presidente -

Carlos Salinas de Gortari; como por el Pontifice Juan Pablo

- 1I, el dfa 16 de febrero de 1990, con el objeto de facilitar

1a:comunicaci§n y el didlogo acerca de asuntos del interés co-

min para México como-para la Santa Sede.

Sin embargo, con las reformas a la Constituciédn Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el dfa 28 de enero de 1992, en donde el

nueve Articulo 130 de la Carta Magna reconocia la personali-

" dad juridica de las Iglesias, entre ellas, la de mayor impor-

.tancia,_la Religibn Catélica.

Gracias a lo anterior, el dia lunes 21 de septiembre ‘de
ese mismo afio, la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méxi
co, y la Sccretaria de Estado de la Santa Sede, publicaron en
forma conjunta una comunicado que decia lo siguiente: ''E1 Go
bierno de México y la SnntaJSede,.deseosos de promover rela-
ciones de mutua amistad,ﬁ) han decidido establecer relaciones
diplomiticas a nivel de Embajada por parte de México y de Nun

ciatura Apostdélica por parte de la Santa Sede'.

6) Podemos considerar gque estas relaciones amistosas ya se en
contraban formalizadas con 1a designacidn de los dos repre
sentantes personales.
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Con esto, se formalizabé una relacién del Estado Mexica-
no de tipo diplomitica y ya no de forma amistosa'ﬁniéamcnte,
‘con uno més de los.miembros que . integran la Comunidad'Interng

“cional, que es el Estado Ciudad del Vaticano, y con és;o era |
Vya necesario el nombrar Embajadores de ambos Estados ante los
.mismos, no siendo ya necesario un représentante personal de -

. los .dos Mandatarios respectivos.,

Un dia antes, el 20 de septiembre de 1992, la Secreta;ia
de Relaciones Exteriores de México manifestaba que la “deci-
sién del Gobierno Mexicano de establecer relaciones 'a nivel -
dipldméticas con la Santa Sede, se habfa tomado sobre la base
de que la Constitucién Politica de nuestro pais reconoce la -
personalidad juridica de las Iglesias y demas agrupaciones re
ligiosas, siendo cong}uente con la politica de establecer re-
- laciones diploméficas con los micmbros de la Comunidad Inter-
nacional; con los que coincide en el propésito do mantener 1la

armonia y preservacién de la paz en el mundo.

Tomanda en consideracién que siendo el Estado Ciudad del
Vaticano el asentamiento mundial de la Santa Sede, y que ésta
por su finalidad se caracteriza como un Estade promovente de
la paz y armonfa mundial, debido a su origen religioso, y an-
te un reconocimiento constitucional por parte de México, no -
habfa objecién alguna para establecer relaciones de tipo di-

plométicas entre ambos Estados.
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‘Ante ‘tal situacibn, el dfa sfbado 10 de octubre de ese -
'ﬁismb 1992, la Secretarfa de Relaciones‘Exteriores de nueﬁtro
pafs dié a conocer el nombramiento del Primer Embajador de Mé
‘xico ante 1a Santa Sede, habiéndose designadp al Profesor Enl
rique Olivares Santana. 3in embérgo,}y de acuerdo a la Legis
lacién Mexicana,7) todo nombramiento de Embajador Exfraording
rio y Plenipotenciario de México en el exterio; debe ser rati
ficado por gl Senado de la Reptiblica, hecho qpe.tuvo lugar el

dia martes 17 de noviembre de ese mismo &fip.

Con lo anterior, cesaba en su representacién el Licencia
do Agustin Téllez Cruces, quien en febrero de 1990, habia si-
do nombrado por el Licenciado Carlos Salinas de GCortari, en-
tonces Presidente de México, como su enviiddo personal de for-

ma .permancnte ante el Papa Juan Pablo II.

Al mismo tiempor en que la Secretaria de Relaciones Exte
riores hacfa pﬁbiico el nombramiento del Profesor Enrique 011
vares Santana como Embﬁjador de México ante el Estado Ciudad
del Vaticano, se otorgaba el benepléicito para el priﬁér Nun-
cio Apostélico de la Santa Sede en México, Gerénimo Prigione. .
Y fue hasta el dfa martes 24 de noviembre de 1992, cuando el

nuevo Nuncio Apostéliéo de la Santa Sede ante México, acudié

7) Especificamente el Articulo 76 Fraccibn II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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: 5 presentar sus Cartas Credenciales qﬁe 1o acreditaban como’ -
“tal; ante el Ex-Presidentc de la Repdblica Carlos Salinas - de
Gortari, dindole cumplimiento a lo que exige‘el protocolo di;
plomidtico a todo Embajador en nueétro pais; hecho‘que tu&o lg
gar en el Salbén "Manuel Avila Camacho" de la Residencia 0fi-

cial de Los Pinos,

Dias después, el domingo 22 de noviembre de esc mismo -
afio, el Embajador de México ante la Santa Sede, Enrique Oliva
res Santana, llegaba al Aeropuerto Romano de Fiumicino, para
que posteriormente en cl Vaticano, el dfa sébado 28 de noviem
' bre de 1992, El Papa Juan Pablo II, recibiera sus Cartas: Cre
. denciales que lo acreditaban como el Primer Embajador de Méxi

co ante la Santa Sede, quedahdo sellado con esto la consolida
cién de las relaciones Iglesia Catélica-Estado Mexicano, por

tanto tiempo buscadas por esta primera.

Era asf, como el Estado Mexicano y el Estado Ciudad del
Vaticano formalizaban en forma oficial la apertura de nuevas
relaciones diplométicas, y con esto se abria una nueva rela-

cién de difilogo para ambos Estados.

Estas relaciones se vieron totalmente completadas con .-
la recepcién del Papa el dia jueves Il de agosto de 1993, en
donde el Sumo Pontifice fue recibido por el Gobiefno de Méxi-
co con una cercmonia de tipo pyotocolarin hacia un Jefe de Cs

tado, en la Ciudad de Mérida, Yucatén, consolidéndosec asi es-
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.tasvréléciones diplométicas.

En dicha_ogasién, el entonces Secretario de Relaciones -
“Exteridres Fernando Solana Mofalesrexpies6: "La visita de Ka
.~ Tol Wojtyla, como la de un Jefe de Estado, ademis de que el -
‘Papa es un lider polftico y religioso de enorme importancia -
mundial y ahora el acto ‘tiene mayor relevahcia, una vez esta-
blecidas las relaciones d1p10m5t1cas normales y de forma p051
tiva". &)

.La recepcién como Jefe de Estado dl Sumo Pontifice, fue
confirmada con la entrevista oficial que sostendria con el en
tonces Presidente Carlos Salinas de Gortari,ven el Palacio de
Gobierno de Yucatén en Mérida, asf como la reunién a la que -
se invitaron a los roprescntantes de todos loe partidos polf-
ticos con registro en Méx1co, sucesos que tuvieron lugar el -

dia 11 de agosto de 1993.

El dia lo. de diciembre de 1994, toma el poder el nuevo
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l -Doctor ﬁrncsto
Zedillo Ponce de Lebn, y este Mandatario quien nambra como -
nuevo Embajador ante el Estado Ciudad del Vat1cano al C. Gu1-

llermo Jiménez Morales en c¢l afio de 1995, y presentando sus

8) BOFFIL A., Luis. Paz y Concordia, Objetivos Comunes de -
México y el Vaticano. 12 de agosto de 1993, México.




fCértas'Credenclalés ante el Papa, que.lo acreditaban como tal
el diu seis de abril de este mismo afio, cesando con ello - las
funciones del Profesor Enrlque Olivares Sancana, como Embﬂ;a-

‘dor ‘ante la Santa Sede.

“C. FUNDAMENTACION LEGAL, CONSTITUCIONAL Y DE OTRAS
vLEGiSLACIONES’EN NUESTRO PAIS

En fecha 28 de enero de 1992, fueron publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacién, las reformas a los Articulos
30., 50:, 23, 27 y 130 de la Constitucién Polfitica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y con.ello, se abrfian de nueva cuenta,
la formalidad de las relaciones entre el Estado Mexicano ¥y -
las Iglesias, principalmente 1la de mayor importancia en el -
pais,-la-cual es la Iglesia Catélica, que era realmente aque-
lia con la que se traté de formalizar una reiacién legalmente

establecida por las leyes mexicanas.

Al reformarse los artfculos enunciados, se dejaba de des
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T;CQﬂoéér a las agrupacionesvreligiosas,.ahora denominadas como
’Asociationeé Religiosas, reconociéndoseles una pérsonnlidad -
jurfdica que por aprdximadamente 133 afios se les habia restrin
gido, y ahora con la.mddificacién del Numeral 130 Cohstitucig"
: nal, se les devolvia el derecho de poder obtener la citada -

personalidad que el anterior Artfculo 130 les. restringfa.

El origen a las modificaciones a los Artfculos enmencién,
tuvo lugar en el afio de 1991, durante su III Informe de Gobier
no dei entonces Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, -
Licenciado Carlos Salinas de Gortéri, en el cual anuncié una
iniciafiQa para reformar- el contenido esencial de los mismos
en referencia a la situacién jurfdica de las iglesias, las -
cuales debcrian ser conforme a los principios que sefialara el

Ejecutivo Federal:

-Refrendar el principio histdrice de la separacibn entre

las Iglesias y el Estado:
-Respetar la libertad de creencias dc todos los mexicanos.

-...y preservar la educacibn laica en las escuelas.

En el mes de diciembre de ese mismo aﬁb, fue presentada
ante la Cémara de Diputados una iniciativa de reformas a .105
Articulos 3o., 50., 24, 27 y 130 Constitucionales, adoptando
dos acuerdos con respecto a los cuales existe un amplio con-

senso nacional: las Iglesias y los Ministros de Culto no debg




‘rian inmiscuirse en los asuntos polfticos, ni acumular bicnes.

La iniciativa fue aprobada por la Cémafa de Diputados; -
por el voto favorable en lo general, de los legisladores de -
todos los grubos parlamentarios. En el Senado de la Repibli-
ca, la minuta-proyecto de Decreto que le remitiera la éitadé
CSmara, fue aprobada por todos_lqs Senadores .presentes; y una
veé ng las reformas recibieron la parobacién de las Legisla-
turas de loststados, el Decreto fue publicado en el Diario -
Oficial de la Féderacién, entrando en vigor al dfa siguiente

de su publicacién.

Sin embargo, era necesario que se creara una Ley que re-
glamentara lo referente a las citadas reformas, por lo que le
gisladores de cudtro partidos politicos GPﬁI, PAN,; PRD y PARM),
presentaron a _la Cémara de Diputados Sus-respectivas iniciati
vas; las cuales se tomb como punto de‘referencia, por parte -
de 'la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, a 1la
iniciativa priista, enriqueciéndolﬂ'con las aportaciones de -
las propuestas por las otras fracciones politicas, aprob4ndo-

lo el Pleno de la Cémara el citado dictamen.

Asimismo y en su mombnto, el Sénado de la Repfiblica apro
bé el respectivo proyecto de Decreto, surgiendo.asi la '"Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pﬁblico", siendo publicada
el dia 15 de julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federa-

cién.
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Los Artfculos reformados ya citados de la Constitucién -
‘Mexicana, otorgaba nuevos derechos a las Iglesias, mismos que’

les estaban anteriormente restringidos.

Realizando un anélisis de los derechos dew eltos a las -
Asociaciones Religiosas, se puede ver claramente el logro ob-

tenido con estas modificaciones en los siguientes Articulos:

-El Articulo 3o., otorgé al pueblo el derecho a recibir
educacién religiosa de parte de las Iglésias, en escuelas par
- ticulares, ya qué en las oficiales, este derecho sigue concul

cado.

-Con el Articulos 50., se devuelven los derechos a quie-
nes en. forma libre, lo elijan, de emitir votos religiosos y -

optar por la vida en 6rdenes monfsticas.

-Con el Articulo 24, sc devolvib el derecho a la socie-
dad de manifestar el culto religioso en forma péblica, pero -
finicamente en éasos extraordinarios, derecho que anteriormen-
te estaba restringido para ser practicado tinicamente en el dg

micilio particular o en los templos.

~Con el Articulo 27, se le otorgd o devolvibé a las Aso-
ciaciones Religiosas el derecho a poseer bienes, los cuales.
deben ser Gnicamente los indispensables para el cumplimiento

- de sus fines.



-Con el Numeral 130, se devolvi§ el derecho a la exiéteg
cia'juridica de las Iglesias, principalmente a la Iglesia Ca-
télica, reconociéndoSeies ya con el término de Asociaciones -
vReligiosas, derecho restringido, Ya que anteriormente las m;§
mas eran juridicamente.inexistentes;'asimismo se le devolvid
el derecho allcs sacerdotes, pastores, etc.,.ahora denomina-

idos "Ministros de Culto'", el poder llevar a cabo su actividad
pastoral, asi como también el de ejercer.ciertas actividades

como ciudadanos, que anteriormente no les cstaban permitidos.

Con la reforma al Gltimo Articulo citado, y en complemen
t6 al mismo, .1a "Ley de Asociaciones Religiosas y.Culto Pﬁbli'
co", sujetd el reconocimiento de la personalidad juridica de
estas Asociaciones, asi como de éus actividades a la discre-
cionalidad de la Secretaria de Gobernacién, otorgéndoles dere

chos' y estableciéndoles obligaciones a.cumplir.g)

Con lo anterior, se contempla qué,el Articulo 130,Consti
tucional,lo) otorgaba ya a las Asociaciones Relig;osas una -
personalidad juridica ror tanto ticnpo buscada por la Iglesia
Cafélica, 1a cual, trataba s¢ le diera un reconocimientoi le-

gal para que con ello se pudiesen estrechar sus relaciones -

9) GARCIA COLIN, Margarita. Consumado el Nuevo Marco Legal

para las Iglesias. Revista Epoca, Nimero 58, 13 de julio’
de 1992, México. .

10) Véase Anexo 1.
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con el Estado Mexicano de manera formal, y .en.su momento, - se
" .reanudaran relaciones de carécter diplomitico entre los Esta-

dos Unidos Mexicanos y el Estado Vaticano.

_El Numeral ya citado, present8 cambios fundamentale§ a -
los establecidos por el antecedente del mismo Artfculo, sin -
embargo, de todos ellos, el de mayor relevancia fue fundamen-
talmente el reconoccer “la personalidad jurfdica que se otorgh
a las Asociaciones Religiosas', mejor conocidas como Iglesias,
abriéndose con ello la puerta bara que . pudiesen establecerse
relaciones diﬁlbméticas entre el Estado.Vaticaho, que es el
Estado que Tepresenta al catolicismo universal, y que ahora -
con personalidad.juridica en nuestro pafs, se le reconocia co-
mo su base o asiento principal a nivel internacional,dc la -
misma religibén y el -Estado Mexicano, establecidas ya de mane-

ra formal.

Al hacer referencia a la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pﬁblico,ll) se debe realizar un anﬁlisis a la misma,
con el fin 'de apreciar la importancia que reviste, ya que la
misma determinaré el comportamiento y acatamiento de estas -
.Asociaciones a las dispos{ciones legalmente establecidas en -

el pais.

11) véase Anexo 2.
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Esta legislacién consta de 36 articulos, que se cncuen-
tran ‘distribuidos en cinco Titulos, conteniendo, 4 su vez, -

siete art@culos transitorios.

Los puntos'que establece esta Ley, se encuentran integra

"dos de la siguiente forma:

“I. Disposiciones Generales (artfculos lo. al So.).

II. .Las Sociaciones Religiosas (que'abarcan tres capitg
los).
a) Naturaleza, constitucién y funcionamieﬁto de las
Asociaciones religiosas (articulos 6o. al 19).
b) Asociaciones, ministros de culto y representan-
tes (articulos 11 al 15). B

¢) Régimen patrimonial (articulos 16 al 20).

VIII. Actos religiosos de Culto Plblico (articulos 21 al
24). ‘
IV. Autoridades (érticulos 25 al 28).
V. Infracciones, sanciones y recurso de revisiéq {con
dos capitulos)f
a) Infracciones y sanciones (urticulos 29 al-32).

b) Recurso de revisién (articulos 33 al 56).

Como anteriormente se citb, esta Ley fue creada con ini
ciativas presentadas por los representantes de diversos par-

tidos politicos, sin tomar en cuenta cualquier propuesta que
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ﬁhublese 51do presentada por religién alguna, como fue el -ca-
so del documento fechado el dia 5 de junio de 1989, dirigido

al entonces Presidente de la Rep@b11ca, Licenciado Carlos Sa-
linas de Gortari, en el cual, la Conferencia del Episcopado -
Mexicano (CEM), solicitaba se modificaran los Articulos 3o0.,

50., 24, 27 y 130 de 1la Consfitucién Federal, feferentes a la
materia reiigiosa, ya que segﬁn el mismo CEM, estos Numerales

no tuvieron ¢ tenfan legitimidad sustancial alguna.

De lo anterior, al otorgarse su personalidad jurfdica a
la Iglesia Catélica'de manera principal, se formallzaron le~
galmente 1as re 1ac1ones que ord1nar1amente ya se mantenian en

nuestro pais con la religién catdlica de manera informal.



D. EL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DEL VATICANO AL PAPA
COMO SU REPRESENTANTE

Dentro de la estructura de la Iglesia Cat@lica, y por en
dé de la Santa Sede, se considera al Papa como su 1f{der por -

excelencia, por ser el jerarca supremo de esta religién.

El Papa se convierte en pastor supremo de la Iglesia uni
versal, y asimismo, en la méxima autoridad de el Estado Vati-
cﬁno, al ser elegido como Obispo de Roma por los miembros de
la religién Catélica, quienes delegan su voto de eleccién en
ciertos miembros cualificados del clero catblico: los Cardena

les, los Casrdines de la Iglesia Catélica.

El colegio electoral paré designar al Sumo Pontifice es-
t4 conformado por miembros que estén vinculados de.un modo -
- sustancial a la Iglesia Catélica, debiendo al misme tiempo, -

estar compuesto bor hombres de 1la Iglesia que cstén en condi-
ciones.de elegir a la persona que consideren la més indicada
_para poder ser el Vicario de Cristo, el pastor supremo de 1la
Iglesia universal "El Papa", quién debe ser también el Jefe
del Estado Vaticano, el cual debe aplicar las politicas econg
micas y sociales, tanto interna como externa, que amplien y -

" consoliden el equilibrio del mismo Estada.

El Papa, no solamente tiene un Primado de Honor, sino -
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. también de juriSdiccién, ya que tienevconsigo las potestades
"1égislativas; judicial y administrativas, tanto de la Iglesia

Catélica como del Estado Vaticano.

Al ser la méxima autoridad de la Santa Sede, da coma cog
secuencia que'ei Papa posea potestades Pontificias que (nica-
mente a é1 le corresp&nden, siéndole licito aprobar plenamen-
te las nuevas instituciones religiosas, asi como el dispensar

la Ley Canonica.

Al ser elegido el Sumo Pontifice como obispo de la Igle-
sia Romana, debe existir po ende, una fundamentacién que le
regule la autoridad que le corresponde y asi mismo, haga le-

gal su jerarquia.

De lo anterior, se cita que las resoluciones aprobadas -
en el Concilio Vaticano 11,12) reiteraron el Primado del Roma
no Pontifice en diversos documentos, como 1o son la Constitu-
cién Dogmitica sobre la Iglesia, el Decreto sobre 1A‘Actividnd
Misionera de la Iglesin,vel Decreto sobre las Iglesias Orien-
tales Catélicas, en los cuales se reafirma sﬁ ubicacién como
cabeza del Colegio Episcopal,_su nivel de Pastor de la Igle-

sia .y‘ la universalidad de sus funciopes que le son propias.

12) EY Copncilio vaticano II, establece lo siguiente: "Asi co-
mo por disposicidén del Sefior, San Pedro y los demds Apos-
toles forman un solo Colegio Apostdlico, de modo anidlego
se unen entre si.al Romano Pontifice, sucdesor de Pedro, -
los Obispos, sucesores de los Apostoles.
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. Es por cénsiguiente, due bajo la dutoridad del Papa tam- .
bién se van a encontrar los sucesores de los apostoles u obis
pos, que son quienes rigen a las iglesias particulares, gober

nando con.potestad ordinaria.

De igual forma, corresponde al Péntifice-establecer, mo-
dificar o suprimir las jurisdicciones episcopales o diécesis,v
aéi como los territorios que tocan a las misiones; asimismo,
confirma la eleccién de los obispos, pudiendo también deponer
los o trasladarlos a otras diécesis, entendiéndose que los -
obispos catflicos deben estar en estrecha y continua commién
con la Santa Sede, conforme a lo establecido por la Constitu-
cién Dogmitica sobre la Iglesia, del Concilio Vaticano II. El
Colegio o Cuerpo de los Obispos, por su parte no tiene autori
dad, a no ser que se considere en comunién con ‘el Romano Pon-
tifice, sucesor de Pedro, como cabeza del mismo, quedando to
talmente a salvo el poder primacial de éste sobre todos, ténf

to pastofales como fieles.

Al ser el Papa ¢l Jefe Supremo de la Santa Sede, ésta lo
va a reconocer como éu rebresentante ante los demis Estados -
que integran a la Comunidad Internacional, los cuales ven en
el bontifice al Jefe del Estado Vaticano, reconotiéndole la

investidura de Mandatario a nivel internacional.
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DESEMPERAR AMBOS PAPELES EN MEXICO

LAS LIMITACIONES LEGALES QUE TIENE EL PAPA PARA
PODER EJERCER AMBAS PERSONALIDADES




A.  REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PAPA PARA SER RECONOCIDO
COMD REPRESENTANTE DE ESTADO

. Al ser reconocida la Santa Sede como un sujeto del Dere-
cho Internacionﬁl, por reﬁnir los requisitos esenciales  que
caracterizan a un Estado;idebe tener, por ende, un JeZfe o Man
datario que lo represente ante los ﬂcmés miembros que integran
la Comunidad Internacioﬁal, ostentando el Papa el citado> pa-

pel dentro del Estado Vaticano,.

Una vez elegido el antifice, va a poseer la investidﬁra 
due'lo acredita como el jerarca supremo de la Santa Sede, ob
teniendo con ello el reconocimiento oficial del Estado Vatica
no, como su Jefc o Represcentante ante 10; demés Estados Inter

nacionales.

Con el modificado Articulo 130 de la Constitucién Mexica
na, se abrieron las puertas para el establecimiento de 1las -
relaciones de carcter diploméfico entre el Estado Vaticano y
los.Estados Unidos Mexicanos, teniendo cllo como consecuencia
el debe réconocer a1'Sumo Pontifice como‘el maﬁdatario del va
ticano, con todos éus atributos que esta investidura le otor-

ga ante nuestro pafis.

Durante 130_aﬁos,_1av1glesia Catélica buscé la forma en

que le fuese reconocida su personalidad ante el Estado Mexica



: ho,.y,asimiémo, hna apertura:de‘relacioneé diplomiticas entre
";65 Estados Uni&bs Mexicanos y el Estado Vaticano, que es ‘el -
'brincipal asiento de la Iglesia Catélica, qustélicavy Roﬁanq
vyvqﬁe a nivel nacional posee el mayor nﬁmero de creyentes de

la misma.

Al otérgarse la personalidad jurfdica de la multicitada
religién, se hacia necesario reconocer por pafte del Gobierno
mexicano al Sumo Pontifice, como Jefe de Estado, llévéndose‘a
cabo tal reconocimiento de manera formal en la visita que .el
mismo realizara al Estado Federativo de Yucatdn, en donde se
le dié la recepcibén propia de un Mandatario, con los honores
que dlcha investidura le conferia, segén usos y maneras del
protocolo mexicano, sicndo recibido por su homéloao mexicano,
Licenciado Carlos Salinas de'Gortari) rcuniéndose posterior-
mente los citados mandatarios de mancra formal en el Salén de
los Retratos del Palacio de Gobierno Yucateco, inicifindose -
asi, una relacién que anteriormente ya existfa, pero que no
se encontraba legalmente'formalizada por las disposiciones -
que establecfa el anterior Numeral 130 de la Comstitucién Fe-

deral, antes de las modificacioncs del 28 de enero de 1992.

Sin embargo, con las citadas reformas se formalizaban de
manera legal, ld‘apertura de relaciones diplomiticas entre Mg
xico'y el Estado Vaticano; consuméndose éstas con la visita -
realizada a nuestro pais por el Papa el dia 11 de agosto de

1993, en donde se le-recibié de manera oficial como Jefe de



" Estado por parte del -Gobierno Mexicano.

Al iniciarse de nueva cuenta relaciones diplomiticas en-
tre el Estado Vaticano y los Estados Unidos Mexicanos, y - con
léndésignacién de un Embajador mexicano asi como de un Nuncio
Apostélico, de parte del Vaticano, se formalizan con las rela
ciones diplométicas una comunicagién entre estos dos integran
tes de la Comunidad Internacional, por lo que cubierto lo.an-
terior, debfan complementarse formalidades para que el Jefe -
del Estado Vatiéano pudiese ser recibido con tal carécter por
el Estada Mexicano, ya que al reunit el Vaticano los requisi- .
tos esenciales de un Estado, le reconocia al Papa como su Re-
presentante a nivel internacional y no debiendo llenarSe re-
quisito por dem5§ alguno a los mencionados para qué el Gobier
no Mexicano le reconociera 15 Papa tal investidura, y asi mis
mo, pudiese el Pont{fice realizar a México una visita de ca-
récter oficial, habiendo cxistido ya una invitacién de carfc-
ter oficial en su ﬁltima visita que realizara el Ex-Presiden-
te Carles Salinas de Gortari al Vaticano,ls) a efecto de visi
tar el pais Mexicano, no existia inconveniente alguno para e
cibirsele con carécter de Jefe de Estado; suceso que tuve lu-
gar el dia 11 de agosto de 1993 en el Aeropuerto Internacional

de Mérida, Yucatén.

13) ABAD SHOSTER, Mario. El Gran Final, la. reimpresidn, Edi
torial Litho Ediciones, M&xico 1993, P&ag. 131.
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Con ib Qnterior, se complementaban oficialmente todos -
-idé.requisitos ﬁue se establecian para‘mantener de forma iﬁdgv
finida las relaéioneé diplométiéas entre los Estadas dei Vati
cano y Méxlco, otorgéndosele el reconocimiento protocolario a
su Jefe del Vaticano, correspondiente a un Mandatar1o, el cual
es el Papa o Sumo Pontifice; dando fin a una serie de Simula-
;ioncs por tanto tiempo sobrellevadas por }os Estados en men-

cién.

B.  LOS REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR PARA SER CONSIDERADO Y
RECONOCIDO COMO REPRESFNTANTE DE LA IGLESIA CATOLICA
EN MEXICO

Con la reforma al Articulo 130 Constitucional, se otorgd
a las Asociaciones Religiosas, especialmente a la Catblica -
una nueva personalidad juridica, legalmete reconoécida y regu-
lada por el Estado. A través de su Ley Reglamentaria, la cual

es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Péblico.
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'Asi>mismo, se modificé radicalmente el tratamiento que -

él Dereﬁho Mexicano da a la libertad réiigiosa,-a las Iglesias
' y demés Agrupacionés Religiosas, Phora asimiladas en forma ge
neral bajo la denomiancibn de Asociacionés Religiosas, asi co

mo- a sus Ministros de Culto Religioso de las mismas.

Sin embargo, para que una Iglesia fuese reconocida por -
‘el Estado Mexicano, debe cubrir los requisitds que la Ley an
tes citada establece, debido a'que el Numeral 130 de la Cons-
titucién Pol{itica de los Estados Unidos Mexicanos refiere que
para que a las Asociaciones Religiosas se.leé puedd reﬁonocer
su personalidad juridica deberén obtener su registro corres-
" pondiente, estableciéndose también el requisito para que un
Ministro de Culto o Representante de cualquiera de las Asocia
ciones en mencién y en forma partiéular la Cat6élica, pudiese
ser rgtonocido como tal por el Estado Mexicano en cual es que
su Iglesia o Asociaciéﬁ Religiosa tenga el registro.otorgado

leglamente por la Ley.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Cuito"Pﬁblico, regu-
la los requisitos que deben de cumplir las ;itadas Asociacio-
nes para obtener el registro, y con ello adquirir su.persona-
lidad juridica en los Estados Unidos Mexicanos a efecto de -
que las mismas puedan realizar sus actividades de carfcter re

ligiosas dentro del territorio nacional.

El Articulo 60. de la Ley con antelacién invocada, esta-
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" blece que’las Asociaciones de tipo religioso deberin obtener -
- su registro constitutivo ante la Secretarfa de Gobernacién - -
con el fin de obtener su registro y reconocimiento de su per-

‘sonalidad juridica por parte de las autoridades mexicanas.

La Secretaria de GoBernacién es la competente de otorgar
el citado registro a las Asociaciones Religiosas que ptevia‘
‘mente haydn cubierfo con los requiéitos‘qub la dependencia en ’
mencién establece a través de la Direccibén General de Asuntos
Religiésos, baséndosé en-el Numeral 7¢0. de 1la multicitada Ley,
el cua1>regu1a los preceptos que las Asociaciones ya citadas
deben comprobaf o acreditar antc la autoridad compctcnte.14?
Una vez cumplidos los citados lineamientos, la Iglesiﬁ -
que ya hubiqse obtenido su registro, quedari registradd como
una Asociacién Religiosa que tendrd todos los derechos y habe

res que la Ley le confiere.

Por lo anterior, la Iglesia Catélica realizbé los trémites
correspondientes a efecto de obtener su rcgistro constitutivo, .
cubriendo los requisitos establecidos- por la Ley Reglamentafim
a través de la dependencia que anteriormente se cité, obtenien
do su registro en el afio de 1992, bajo el nﬁmero SGAR/1/92, -

con el nombre de Iglesia Catélica Apostbélica y Romana en Méxi

14)' Véase Anexo 3.
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‘;§, a tnavés de su"representﬁnte'Mohsqﬁor Sergio Obgsd Rivefa‘
-'Arzobisﬁo de Jalapa y Presidente de la_Conferéhciavdel.Episcg'

'pado Meiicanof

Por ello, al ser el Papa Ministro de Culto de la Religién
que se cita, no existia impedimento legal 51guno para que le -
fuese o le sea reconocida su investidura religiosa como el M4-
ximo Jerarca del Catolisismo Mundial, otorgéndole la Ley el re
conocimiento de Ministro de Culto con Carécter religioso, no. -
impqrtando su nacionalidad, ya que la Constituciép Mexicana y

" la misma Ley Reglamentaria, establecen ‘que los Ministros de -
Culto pueden ser de origen cxtranjero, permitiéndosele cmlelio
el poder ser reconocido como Representante de la Iglesia Cat6~

lica ante nuestro pafis.
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€. LOS REQUISITOS QUE DEBE REUNIR EL PAPA PARA PODER
' ' DESEMPENAR AMBOS PAPELES EN MEXICO

" Con la recepc16n al Papa como Jefe de Estado por parte -
del Gobierno Mexlcano, se le autorizaba para poder desemnenar
funciones que su investidura como tal le otorgaba dentro de

nuestro pafs.

Por lo anterior, el Pontifice realizd actividades que 1le
eran bropias por ser el Jefe del Estado Ciudad del Vaticano;
teniendo una’ entrevista de caricter oficial con el entonces -
presidenfe Carlos Salinas de Gortari, a efecto de tratar asun
fos relacionados con ambos Estados, teniendo efecto en el Sa-
_16n de los Retratos, del Palacio de Gobicrno de Yucatén, lu-
gar en donde realizara su visita el Pontifice, en el aiic de

1993.

Para que ¢l Papa pucdicse descmpefiar las funciones que
su personalidad de Mandatario de la Santa Sede o Estado Ciu-
dad del Vaticano, no debié reunir requisito legal alguno, vya
que cl mismo protocole se lo permitia y el Estado en mencién

se lo autorizaba.

‘Dentro de nuestro pais, no existe requisito leglamente -
establecido para que un Mandatario de cualquier Estado y en

especial el Sumo Pontifice cubra alguna condicién ﬁara poder
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cumplir con sus funciones protocolarias, siempre que sea reco
nocido como. tal por el Derecho Internacional y por el Estado
-que representa cuando hubiesen relaciones diplomfticas con el

Estado Mexicano.

Al ejercer el Papa su investidura como Jefe de la Iglesia:
ACatGlica Universal, dentro dellpqis mexicano, y retomando de
nueva cuenta la viéita auo ronlizé al Estado de Yucatén, en -
dénde éficié un acto de Culto Religioso al éire libre, en el
Municipio de Tzamal, se debieron reunir pequiéitos que estable
cian el articulo 24 de la Constitucién Feder51 Mexicana y 1la
Ley de Asociaciones. y Cultos Rdligiosos, en los que se contem
pian que para poder realizar actos de Culto Rcligiosd al aire
libre o fuera de los templos, se¢ debia sujetar a lo estableci

do por la Ley en mencidn.

De acuecrdo a lo establecido por el Articulo 22 de la Ley
invocada, se debié haber dado aviso a las autoridades compe-
tentes, siendﬁ la competente la Secrctaria de Gobernacién, -~
que a través de la Direccidn General de Asuntos Religiosos, -
se va a encargar de autorizar si se concedfa o mno el poder ce
lebrar dicho acfo feligioéo, asi mismo, se debia notificar a
las autoridades estatales y municipales, del sitio donde tég

dria lugar el evento.

Ante lo anterior, la Iglesia Catdélica debid llenar una -

serie de requisitos que 1la Secretaria ya citada estable



ucels)‘a efecto de poder -celebrar ese acto dé Culto PGblico . -

con caricter de extraordinario.

Dentro de los requisitos sefialados, se encuentran contem )

‘plades los siguientes:

a) Dar aviso a las autoridades en un tiempo de por lo me

nos quince dias'antes de 1la fecha en que fue celebra- -

do el Acto.

b) Indicar el lugar, fecha y hora del Acto y motive por

el qde se¢ celebra.

c) Llenar el aviso correspondiente que la misma Secreta--

ria de Gobernacién expide.

Una vez cubiertos los requisitos y al no existir impedi-
mento leglal, la Secretaria én mencidn autorizé a la Iglesia
Cat&lica a efecto de que el Paba oficiara una Misa en el Muni
cipio de Izamal, en el Estado de Yucutﬁn,-cétc teniendo gllcg

ricter de Acto de Culto. Extraordinario de tipo Religioso.

Hay que hacer mencién que el Papa conjugd en esta visita
ambas personalidades ya que la que lo caracteriza como Jefe -
de Estado fue ejercida al llegar a territorio mexicano'y dar-

le recepcibn con esa investidura, y al reunirse con el Licen-

15) Véase Anexo 4.
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ciado Carlos Salinas de Gortari en el Palacio de Gobierno dei
" la Entidad Federativa de Yucatén, terminando con ello sus fun-

ciones como representante del Estado Vaticano.

“Asi mismo, su investidura como_Jerarca'de la Iglesia Ca-
‘télica.la refrendé durante sus actividades relacionadas con -
la religién, rcalizando funciones que la citada personalidad
le atribuye, y éunque en un mismoimomento no conjugé ambas in
véstiduras;.conjugé en una sola visitas estas dos personalidg
des, existierndo aqui una controversia a lo establecido por la
Ley, por las circunstancias en que se presentaron sus investi

duras en el pais mexicano.

D. LAS LIMITACIONES LEGALES QUE TIENE. EL PAPA PARA PODER
EJERCER AMBAS PERSONALIDADES ‘

Dentro del tema se debe hacer mencibén que aunque el Papa
tenga la facultad por parte del Estado Vaticano de ejercer un

acto de Culto Religioso en Pdblico, la Constitucién Politica
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de los Estadas Unidos Mexicanosl®)

a través de la Ley Regla-.
' ‘meéntaria en Materia Religiosa le va a establecer las formas y
requisitos en que podri llevar a cabo los citados actos de -

Culto Religioso.

Como se cité con anterioridad, el Papa debe por medio de
1a Iglesia Cat6élica en México solicitar auforizacién para po-
der realizar actos de Culto Extraordinario seglin lo estableci

b_do por el Articulo 22 de la Ley de Aéociaciones Religiosa§ Yy
Culto Pﬁblico, debiéndose citar las limitaciones que tiene el
Vicario de Cristo, para poder realizar cualquier tipo de actos

con carficter extraordinario en el &mbito religioso.

Aunque el mismo Articulo 22 de la citada Ley cstablece -
ciertasvlimitaciﬁnes para poder realizar los mul;icifaaos ac-
tos de culte, por parte de los Ministros Religiosos, de la -
misma forma, el Artfculo 130 de la Constitucién Federal Mexi-
cﬁna es el numeral que va a marcar las demés 1imitacione$ a
los cuales se debié o debe sujetar el Papa para ejercer los

actos en mencién.

El Numeral 130 Constitucional hace referencia que los Mi

nistros de Culto no podrén_rcalizar proselitismo a favor o en

16) El Articulo 24 Constitucional va a establecer la modalidad
de los Actos de Culto Extraordinarios. '




contra de candidato, partido o Asociacién Politica alguna.

Sobre este puntd, referimos a la limitacién que tiene el

Papa en el aspecto politico, prohibiéndose qde haya de.su par
- te en nuestro piis, favoritismo alguné para algﬁﬁ‘Partido Po-~
1{tico en especial, ya que su papel deberd ﬁener un caricter
neutral para cualquiera de estas Asociaciones pPol{ticas, as{
como para su Candidato que las mismas tengan para ocupar un -
puesto politico, restringiéndole por ende su participacién de

cualquier aspecto en la vida'y desarrollo de nuestro pais.

Siguiendo con el mismo Articulo de la Constitucién, se -
hace mencién que los mismos Ministros no podrén en reunién pl
blica, en acteos dei culto o propaganda religiosa, ni en publi.
caciones de carfcter religioso, oponerse a las leyes del pais.
0 a sus instituciones, ni agraviar de cualquier forma los sim

bolos patrios.

El punto anterior es claro, cuando al interprectarlo se -~
aprecia. la limitacién que el citado Numeral establece para -
que un Ministro de Culto y en esﬁecial el que ocupa nuestro -
anilisis, el Papa, no debe en sus funciones religiosas estable
cer criterios que puedan considerar Eomo oposi;ién a las Le-
yes que rigén:al Estddo jlexicano, ya que debe 6umplit 6niamwg
te con’su funcién de carficter religioso, sin que con ello pue
da haber una influencia de cardcter negativo hacia el régimen

‘jurfdico mexicano.
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Asi ﬁigmo, el'Pontffice no deberé intervenir ni oponerse

a 1a forma como se rigen las instituciomes plblicas que deter
“minan en cierta manera la Vida'politicé de Méxice, asi como’-

el no agraviar alglin S{mbolo Patrio que represente a los Estz
dos Unidos Mexicanos, ya que los Simbolos antes citados  -son-
los representativos de la sociedad y gobierno de México ante

cualquier Estado de tipo intetrnacional.

El ya citado Articulo 22 de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto PGblico nos menciona due cualquier acto.de cul
to extraordinario deberd hacerse del conocimiento de la Secre
taria de Gobernacibn a efecto de que no se'ponga en ﬁeligfo -
la seguridad, salud, moral, tranquilidad, el orden ptblico vy

proteccidn de terceros.

Interpretando le anterior, se entiende que al realizar -
actos de culto extraordinarios, no deberi ponerse en peligro
el equilibrio social de México, apreciando con lo antes cita-
do que no se debcrﬁn infringir los lineamientos ya menciona-
dos dentro de la celebracién de actos religiosos en pGblico -
por parte del Papa, en su papel de Jefe del Catolisismo Mun-

dial.

Dentro de su carécter de Representante de Estado o Jefe,
del Vaticano, se interpreta que su Gnica limitacién que tiene
el Pontifice es la de realizar Gnicamente funciones que

su personalidad diplomitica 1le otorga, sin poder intervenir



‘en la vida interna de Mékico.l7)

Por lo anterior, ya en general, se contempla que el Papa
no debe conjugar sus dos inQestiduras que el Vaticano le otor-
ga por ser contraproducente a la Legislaciéﬂ Mexicana, afitcg
mo a la vida interna del pais que la mayoria de su poblacién .

profesa la Religién Catélica.

17) La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través-del C. -~
Embajador Manuel Rodriguez, Director General de Protocolo
de la misma dependencia infoxrmd que el Sumo Pontifice no
tenfa limitacidn alguna para poder desempefiar su persona-
lidad de Jefe de Estado, pero gque por ldgica, su papel de
bia ser finicamente 1la representac1on de el Estado Interna
cional que va a representar.




CONCLUSIONES

1.~ A pesar de que ‘en México han surgide diversas reli-

‘giones, la Catélica sigue siendo la que profesan el mayor ni-.

merc de individuos que integran la sociedad mexicana. Y _es
por ende, que la persona del Papa adquiere gran importancia -

en el pais mexicano.

2.- Aunqueuha minoria de catélices y'demés integrantes
de otras religiones no dan la iﬁportancia_a la investidura del
Papa, no se le resta importancia debido a iﬁ jerarquia espiri
tual que él mismo posee sobre los creyentes de la citada reii

gibn.

3.- El gobierno mexicano considera al Pontifice coma el
individuo que dirige a la Religién que mis influye dentro del
cquilibrio de la sociedad mexicana, ya que a través del tiem-
po ha desempeiiado un papel fundamental para mantener el orden

social.

4.- Las autoridades de Mékico na pueden omitir la auto-
ridad del Sumo Pontifice dentro del Catolisismo Nacional, vya
que de hacerlo podria suscitar una serie de conflictos inter-

nos con la sociedad catdlica mexicana.

5.- Al 'darle al Pontifice el reconocimiento como Jefe -




de Estado por parte de los Estados Unidos Mexicanos, se le re- -
"~conocia una investidura como mixima autoridad del Vaticano, -
. .personalidad que 1é estaba restringida por el Articulo 130 de

la Constitucién mexicana.

6.- Con la reforma al Numeral anteriormente citado de la
Constitucién Federal, se abrian las puertas para que el Estado.
Vaticano fuese reconocido por los Estados Unidos Mexicanos, Y
con ello se iniciaran relacioncs de carfcter diplomitico entre

ambas entidades.

7.- Al conﬁeder a las Asociaciones Religiosas una perso-
nalidad.juridica, se terminaba con uﬁa farsa ocultada por afios,
déndose entrada a una nueva ctapa dentro d2 el Sistema Juridi-
co Mexicano, legalizindose formalmente:io ‘que ya por costumbre
-éra cierto en México, la influencia e intervencién de la Reli- .~

gién Catélica en el pais mexicano.

8.- Con la recepcibn como Jefe de Estado que sc le diera
al Pontifice en su tercer visita a nuestro pais, se entendia -
que ésta seria de carficter oficial y protocolario, y realiza-

ria funciones propias a tal investidura.

9.~ Al realizar funciones de car@cter religiosas dentro-
de esta midma'visita, no se concretdé la funcién o papel. que el
Pontifice desempefiarfa en su tercer visita a los Estados Uni-

dos Mexicanos, ya que al ser recibido como Jefe de Estado, se



51..

entendia que debia cumplir Gnicamente con funciones que esta
personalidad 1e‘conferia, sin tener que realizar actividades
que su papel de Jerarca Mﬁximo de la Iglesia Qna@ica le otor-

.'gaba.

10.- E1 Mandatario del Vaticano debe cumplir requisitos
formales y legalmente establecidos por el Estado Mexicano, a
efecto de realiZar actividades conjugando . ambas personalida-
des, que son totalmente diferentes, y al conjugarlas se esta-
ria en una situacién polftica religiosa, no estando permitido
por el Articulo 130 de 1la Constitucién Federal Mexicana, asi

como por la Ley de Asociaciones Religiosas.

il;— Se debe de crear una serie de requisitos legalmen-
te establecidos, a efecto de que al realizar de nueva cuenta
una visita del Papa al Estado Mexicano, en su cardcter de Je-
fe de Estado, no pueda conjugar ambas investiduras, con una
sola visita, sin antes llenar requisitos para desempefiar am-

bas personalidades.
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ANEXO 1

ARTICULO 130. EIl principio histérico de la separacibn -
del Estado y las Iglesias orienta las normas contenidas en el‘
presente articulo. Las Iglesias y demés agrupaciones religio

sas se sujetarén a la Ley.

Corresponde.exclusivamente al Congreso de la Unién legis
lar en materia de culto pliblico y de iglesias y agrupaciones -
rcligiosas. La Ley Reglamentaria respectiva, que sef@ de or-
den pGblico, desarrollari y concentrari las dﬁsposicioncs si~

guientes:

_a) Para tener personalidad juridica, las iglesias y las
agrupaciones religiosas deberén constituirse como asociacio-
nes religiosas. La Ley Reglamentaria estableceri y regularé
dichas asociaciones; su registro, el cual sufrird efectos. -
constitutivos, asi como los procedimientos que deberdn obser

varse para dicho proésito;

b) lLas autoridades no intervendrén en la vida interna de

las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cual-
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quier culto.  Los mexicanos asi como los extranjeros deberén,

para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la léy;

d) Los ministros de cultos, como ciudadanos, tendrén de- -
‘recho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren deja-
do de ser definitivamente ministros de .cultos, en los térmi-

nos que establezca la ley,_podrén ser Qotados, y

e) Los ministros no podf&n asociarse con fines politices
‘ni realizar broselitismo a fa&or o en contra de candidato, -~
partido o asociacién politica alguna. Tampoco podrén en reu
nién plblica, en actos de culto o de propagahda religiosa, ni
en publicaciones de carﬁcfer religioso oponerse a las leyes -
del pafs o a sus instituciones, ni rechazar los simbolos pa-

trios.

Queda estrictamcnte_prohibida la formacién de, toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesibn -
religiosa. No podrﬁn celebrarse en los templos reuniones de

cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obli-
gaciones qué se cdntraen, sujeta al que la hace, en caso de
que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece

la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes,

hermanos y cﬁnyuges, asi como las asociaciones religiosas a -



que aquellos pertenczcan, serén incapaces Sara heredar por -
testamento, de las personas a quienes los propios ministros -
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan paren-

tesco dentro del cuarto grado,

Los actos del estado civil de las personas son de la ex
clusiva competencia de las autoridades administrativas en los
férminos que establezcan las leyes, y tendrén la fuerza y va-

lidez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los muni-
cipios tendrin en esta materia las facultades y responsabili-

dades que detérmine la ley".

TRANSITORIOS.

"PRIMERO. El presente Decreto entrarid en vigor al dfa
siguiente de su puBlicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racibn.

SEGUNDO. Los templos y demfs bienes que, conforme a lq
fraccibn IT del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se reforma porveste Decreto, son
propicdad de la nacién, mantedrén su actual situacién jurfdi-

ca'.

SALA DE COMISIONES DE LA 0. CAMARA DE
DIPUTADOS, A 13 DE DICIEMBRE DE 1991.



ANEXO 2

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 1992

Diario Oficial de la Federacién miércoles 15 de julio de

1992.

SECRETARIA DE GOBERNACION

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Es-

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repﬁblica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme -

el siguiente:
DECRETQ

"E1l Congreso de los Estados- Unidos Mexicanos, decreta;
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULYTO PUBLICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. La presente ley, fundada en el principio
histérico de la separacifén del Estado y.las Iglesias, asf cg
mo en la libertad de creencias religiosas, es reglamentaria

de las disposiciones de la Constitucibén Politica de los Esta
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dos uUnidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupacione§
;eiigiosas, iglesias y‘bulto pblico. °~ Sus normas son aé or-
1den pliblico y de observancia gemeral en el territorio mnacio-
‘ nal. Las conﬁicciones religiosas no eximen en ningﬁn caso . -
del cumplimiento de las leyes del pafs. Nadie podré alegar -
.motivos religiosas para evadir las responsabilidades y obliga

ciones prescritas en las leyes.

ARTICULO 20. E1 Estado Mexicano garantiza en favor = del
individuo; los siguientes derechos y libertades en materia re

ligiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mis le agrg
de y practicar, en forma individual o colectiva, los actos de

culto o ritos de su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de prac-
ticar actos y ritos religiosos y no pertenccer a una asecia-

cién religiosa.

c) No ser objefo de discfiminacién, coaccién u hostilidad
" por cagsavde sus creencias religiosas, ni ser obligado a ‘de-
clarar sobre las mismas. No podrén alegaise motivos religio-
sas’ para impedir a nadie el ejercicio de cualquier trabajo. o
actividad, salve en los casos previstos en éste y los demés -

ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a -

contribuir con dinero o en especie al sostenimiento de unz aso



ciacién, iglesia o cualquier otra agrupacién religiosa, ni a
participar o contribuir de la misma manera en ritos, ceremo-

nias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o admi-

nistrativa por la manifestacién de ideas religiosas; vy,

£) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religio-

S0s.

ARTICULO 30. El.Estado mexicano es laico. El mismo ejer
ceré su autoridad sobre toda manifestacién religiosa, indivi-’
dual o colectiva, 5610 en lo relativo a la observacia de 1las
leyes, conservacién del orden y 1a morai plblicos y 1a tutelé
dé derechos de terceros. EL Estado no podré establecer nin-
gln tipo de preferencia.o privilegio en favor de religién al-
guna. Tampoco_a'favor'o en contra de ninguna iglesia ni agru
pacién religiosa. Los documentos oficiales de identificacibn
no contendrin mencibn sobre las creencias religiosas del indi

viduo.

ARTICULO 40. Los actos del estado civil de las personas
san de la exclusiva competencia de las éutoridades‘en 1os.£§£
minos que establezcan las leyes, y tendrén la fuerza y vali- .
dez que las mismas les atribuyan. La simple promesa de decir
verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta
al que la hace en casc de que‘féltaré a ella, a las séncioncs

que con tal motivo establece la lef.
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ARTICULO 50. Los actos juridicos que contravengan las

disposiciones de.esta ley ser@n nulos de pléno derecho.

TITULO SEGUNDO
"“DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO

De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

ARTICULO 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas
‘tendrin personalidad jurfdica como asociaciones religiosas -
una vez que obtengan su cprrespoﬁdiénte registro constitutivo
ante la Secretaria de Gobernacién, en los términqs de esta -
ley. Las asociaciones religiosﬁs se regirdn internamente por
sus propios estatutos, los que contendrdn las bases fundamen-
tales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas y deter
minarén tanto a sué representantes como, en su caso, a los de
las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades vy divisiones pueden corresponder a émbitos -
regionales o a otras formas de organizacién auténoma dentro -
de las propias asociaciones, segﬁn convenga a su estructura y
finalidad y podrén gozar igualmente de personalidad juridica

‘en los términos de esta ley. Las agociaciones religiosas son

iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

ARTICULO 70, Los solicitantes del registro conmstitutivo’
de‘una'asociacién religiosa deberén_acreditar que -la iglesia

o la agrupacién religiosa.
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I. Se han ocupada, preponderantemente, de la observancia, -
prictica, propagacién o instruccién de una doctrina religiosa

o de un cuerpo de creencias religiosas;

II. Ha realizado actividades religiosas en la Repﬁblica
‘Mexicana por un minimo de 5 d 6s y cuenta con notorio arraigo
entre la pohlacién, ademis de haber establecido su domicilio

en la Rep@blica;

III. Aporta bienes suficiehtes para cumplir con su obje-

to;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del pirrafo se

gundo del articulo 60.; y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones

Iy II del artfculo 27 de la Constitucién.’

Un extracto de la solicitud del registro al que se refig
re este precepto deberé ﬁublicarse en el Diario Oficial de la

Federacién.

ARTICULO 80. Las asociaciones religiosas deberén:

I. Sujetarse siempre a la Constitucién Y a las leyes que

-de ella emanan, y respetar las instituciones del pafs; y,

II. Abstenerse de perseguir f£ines de lucro o preponderan

temente econfmicos.
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/ARTICULO 90.. las asociaciones religiosas:tendrén dere-
o Ché‘en los términos de esta ley 'y ‘su reglamento, ‘a:

I.  Identificarse mediante una denominacién exclusiva;

. II. Organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutes o normas que rijan un sistema-de autori
dad y funcionamiento, incluyendo la formacién y designacién -

dé sus ministros.

III. Realizar actos de culto plGblico religioso, asi como
propagar su doctrina, siempre que no se contravengan las nor-

mas y previsiones de éste y demés ordenamientos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumpli
" miento de su objeto siendo licitos y siempre que no persigan

fines de lucro;

V. Participar por si a asociadas con personas fisicas o
morales en la constituci@n, administracién, sostenimiento y -
funcionamiento de instituciones de asistencia privada, plante
les cducativos e instituciones de salud, siempre que no persi
gan fines de lucro y shjeténdose ademis de a la presente, a -

las leyes que regulan esas materias.

VI. Usar en forma exclusiva, para fines religiocsos, biej
nes propiedad de la nacién, en los términos que dicte el regla

mento respective; y,

VII. Disfrutar de los demis derechos que les confieren -
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éstay las' demis leyes.

ARTICULO 10. Loas actos que en las materias regﬁladas -
por esta ley lleven a cabo de manera habitual persona, o igle
_ sias y agrupaciones religiosas sin contar con el registro cons
'titutivo'a que se refiere el artfcule 6o., serén atribuidos a
“las personas fisicas, o marales en su caso, las que estarén -
sujetas a las obligaciomnes establecidas en este ordenamiento.
,TaléS'iglesiaé y agrupaciones no tendrin los derechos a que
.se‘refieren las fracciones IV, V, VI'y VII del articulo 90. -
de esta ley y las demés disposiéioncs aplicables. Las rela-
ciones de trabajo cﬁtre las asobiacioncs religios&s y sus tra
bajadores se'sujetarﬁn a lo dispuesto porlla legislacién labg
ral apliéablcs; De sus asociados, ministros de culto y réprg

sentantes.

ARTICULO 11. Para los efectos del registro a que se rc;
fiere esta ley, son asociados de una asociacién religiosa los
mayores de edad, que ostenten dicho carécter conforme a los -
estﬁtutos de la misma. Los representantes de las asociaciones
fe}igiosas deberﬁn ser mexicanos' y mayores de edad y acredi-

tarse con dicho carficter ante las autoridades correspondientes.

ARTICULQO 12. Para los efectos de esta Ley, sc conside-
ran ministros de culto a todas aquellas personas mayores de
edad a quienes las asociaciones religiosas a que pertenczcan

confieran ese carfcter. " Las asociaciones religiosas deberén
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ihotificar a la Secretaria de Gobernicién‘su deci§i§n al respec
“"to. En caso de qué las asociaciones religiosas omitan esa no
btificaciép,_o en traténdose de iglesias o agrupaciones reli-
giosas, se tendrdn como ministros dé'culto a quienes ejerzan
en ellas como principal ocupacién, funciones de direcciénm, re

presentacién y organizacién.

ARTICQLO.13. Los mexicanos podrén ejercer el ministerio
de cualquier culto. Igualmente'podrén hacerlo los extranje-
ros siempre que comprueben su legal internacién Y permanencia
en el pais y que su calidad migratoria no les impida la reali
zacidén de actividades de tipo religioso, en los términos de

la Ley General de Poblacién.

ARTICULO 14. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el mi
nisterio de cuilquier culto, tienen derecho al voto en les -
términos de 1la lcgislacién electoral aplicdble. No podfﬁn ser
votados para pucstos de eleccién popular, ni podrén desenpefiar
cargos p@blicos superiores, a menos que se separen formal, ma
terial y dcfinitivamente‘de su ministerio cuando menos cinco
afios en el primero de los casos, f'tres en el segundo; antes
del dfa de eleccibén de que se trate o de la aceptacién del -
cargo respectivo. Por lo que toca a los demis cargos, basta-
rd séis meses. Tampoceo podrén los ministros de culto asociar
se con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en

contra de candidato, partido o asociacién politica alguna.

La separacibén de los ministros de culto deberd comunicar
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lée por la asociacién religiosa 0 por los ministros seﬁarndos}
-a 1la Secretaria de Gobernacién dentro de los treinta dias - si
guientes al de su fecha. En caso de renuncia el ministro'po-
drﬁ acreditarla, demostrando que el documento en quec conste -
fue recibido por un representante legal de asociatién religio
sa respectiva. Para efectos de este Articulo, la separaciébn

o renuncia de ministro contarf a partir de la notificacibn he

cha a la Secretaria de Gobernacibn.

ARTICULO 15. Los ministros de culto, sus ascenéientes,
descendientes, hermanos, cbnyuges, asi como las asociaciones
religiosas a las que zaguellos partenezéan, scrén incapaces pa
-ra2 heredar por testamento, de las pcrsonas a quienes los pro-
pios minisiros hayan dirigido o auxiliado cspiritualmente y -
no tengﬁn parentesco dentro dci cuarte grado, en los términos
del articulo_l}ZS del Cédigo Civil para el Distrito Federal -

en Materia Comin y para toda la Repfiblica en Materia Federal.

CAPITULO TERCERO

De su régimen patrimonial

ARTICULO 16. Las asociaciones religiosas coﬁstituidas -
conforme a la presente ley, podrin tener un patrimonio propio
que 1és permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, cons
tituido por todos los biepes que bajo cualquier tftule adquie
ran, posean o administrgn, seré exclusivamente el indispensa-

ble para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto. Las
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asociacioﬁes'religiosas y los ministhSvde culto no podr5n hé
Séer o adminiétrar; por si o poriinterpésita persona, conce;

giones para la explotacién de estaciones de radio, televisién
o cualquier tipo de telecomunicacién, ni adquirir, poseer o -
administrar cuﬁlquiera de los medios de comunicacién masiva.

Se ekcluyen de la presente prohibicién las publicaciones im-
présas de carécter religioso. Las asociaciones religiosas en
liquidacién podrén transmitir sus bienes, por cualquier tftu-
lo, a otras asociaciones religiosas. En el caso de que la 1i
quidaciéh se realice como consecuencia de la imposicién.de al
guna de las sanciones previstas en el articulo 32 de esta ley,
los bienes de las asociaciones religiosas que se liquiden pa-
sarn a la asistencia pGblica. Los bienes nacionales que es-
tuvieren en posésién de las asociaciones, regresardn, desde -

luego, al pleno dominio phGblico de la nacién.

ARTICULO 17. La Secretaria de Gobernacién resolverd so-
bre el carfcter indispensable de los bienes inmuebles ﬁue pre
tendan adquirir por cualquier titulo de las asociaciones reli
giosas. Para tal efecto emitird declaratqria de procedencié

en los casos siguientes:
I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

II. En cualquier caso de sucesién, para que una asocia-

ciﬁn religiosa pueda ser heredera o legataria.

IIT. Cuando se pretenda que una asociacién religiosa ten
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ga el carficter -de fideicomisaria, salvo que la propia asocia-

cién sea 1a ﬁnica fideicomitente; 7y, .

IV. Cuando se trate de bienes rafces respecto de los cug
les sean propictarias o fideicomisarias, instituciones de asis
tencia privada, instituciones de salud.o educati?as, en cuya
constitucién, administracibén o funcionamiento, intervengan -

asociaciones religiosas por s{ asociadas con otras personas.

Las solicitidés de declaratorias de procedencia deberén .
ser respondidas por la ‘autoridad en un término no mayor de -
cuarenta y cinco dias, de no hacerlo se entenderin aprobadas.
Para el caso ﬁrevisto en el pérrafo anterior; la mencionada.~
Secretaria deberd, a solicitud de los interesados, expedir cer
tificacién de que ha transcurrido el término referido en el -
mismo. Las asociaciones religiosas deberﬁn registrar ante la
Secretarié de Gdbernacién todos los bienes inmucbles; sin per
juicio de cumplir con 1las dem&s obligaciones en la materia, -

contenidas en otras leyes.

ARTICULO18. Las autoridades y los funcionarios dotados
de f¢ pﬁblica que intervengan en actos juridicos por virtud -
de los cuales una asociacién religiosa pretendan adquirir 1la
‘propiedad de un bien inmueble, deberén exigir a‘dicha asocia-
cién el documento en el que conste la declaratoria de proce-
dencia emitida por 1a'Sccretaria'dé Gobernaéién, 0 en su caso,
la certificacibén a que se refiere el artfculo anterior. Los

funcionarios dotados de fe pdblica que intervengan en los ac-
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" tos juridicos antes -mencionados deberén dar aviso al Registro
Pﬁblico de la Propiedad que corresponda, que el inmuecble de -
que se trata habr@ de ser destinado a los fines de la asocia-

- e¢ibn, para que aquél realice la anotacibn correspondiente.

ARTICULO 19. A las personas. fisicas y morales asi como.
a los bienes que esta ley regula, les serén aplicables las -
disposiciones fiscales en los términos de las leyes de la ma-

teria.

ARTfCULO 20. Llas asociaciones religiosas nombrardn y re
gistrarfn ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Conse-
~ jo Nacional para la Cultﬁra y las Arfes, a los representantes
responsabics de los templos y de los bienes que sean monumen-
tos arqueolégicos, artisticos o histéricos propiedad de la na
'cién. Las mismas éstafﬁn obligadas a preservar en su integri
dad dichos bienes y a cuidar de su salvaguarda y restauracién,
en los términos previstos por las leyes. Los bienes propicdhd
de la nacién que posean asociaciones religiosas, asi como: el
uso al que los destine, estarﬁn sujetos a esta ley, a la Ley
General de‘Biencs Nacionales y en su caso, a la Ley Federal -
sobre Monumentos y Zonas Arqueolﬁgicag, Artisticas e Histbri-

cas, asi como a las demds leyes y reglamentos aplicables.

_TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLIC:

ARTICULO 21. Los actos religiosos de culto phblico se -
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"_:>ée1ebraféh ordinariamente en loéytemplos. Solamente podrén -~
realizarse extraordinariamente fuera de ellos, en los térmi-
”noé de lo dispuésto‘en esta ley en los demds ordenamientos. -
aplicables. Las asociaciones religiosas Gnicamente podrén, -
de manera extraordinaria, transmitir o difundir actos de cul-
to religioso a través de medios masivos de comunicacién no im
presos, previa autorizacién de 1a,Secr9faria de Gobernacién.
En ningln casc, los actos religiosos podrén difundirse en los
tiempos de radio y televisién destinados al Estado. En 1los
casos mencionados en el pirrafo anterior, los organizadores,
putrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios: -
de comunicacién, serén responsables solidariamente junto con
la asociacién religiosd de que se trate, de cumplir con las -
disposiciones respecto de los actos de culto pGblico con ca-
ricter extraordinario. No podrén celebrarse en los templos -

reuniones de carficter politico.

ARTICULO 22. Para realizar actos religiosos dé culto pé
blico con caricter extraordinario fuera de los templas, los -
organizadores de los mismos deberén dar afiso previo a las au’
toridades federales, del Distrito Federal, éstatales o mpnici
pales competentes, por lo menos quince dias antes de la fecha
en que pretendan celebrarlos, el aviso deberi indicar el lu-
gar, fecha, hora del acto, asi como' el motivo por el que éste.
se pretende celebrar. Las autoridades podrdn prohibir la ce-
-lebracibén del acto. mencionado en el aviso, furdado y motivan-

do su decisién, y solamente por razones de seguridad, protec-
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'ciﬁn de la salud, de la moral, la tranﬁuilidad y el orden'pﬁ;

blicos y la protecciﬁn de derechos de terceros.

ARTICULO 23. Neo requerir@n del aviso a que se refiere -

el artfculo anterior.

I. La afluencia de grupos para dirigirse a los locales -~

destinados ordinariamente al culto;

1I. E1 trénsito de personas entre domicilios particula-
res con el propésito de celebrar conmemoraciones religiosas; .

Y

ITII. Los actos que se realicen en locales cerrados o' en

aqucllés en que cl pﬁblico no tenga libre acceso.

ARTICULO 24. Quien abra un templo o local destinado al
cu1£o piblico deberd dar aviso a la Secrectaria de Gobernacién
en un plazo no mayor de treinta dias héibiles a partir de la -
fecha de apertura. La observancia de esta norma, no exime de
la obligacién de cumplir con las disposiciones aﬁlicables en

otras materias.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULO 25. Corresponde al Poder Ejecutive Federal por
conducto de la Secretarfa de Gobernacifn la aplicacién de es-

ta ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las



del Distrito Federal, serfin auxiliares de la Federacibn en -
los términos previstos en este ordenamicnéo. Las auto}idades
federales, estataleé'y municipales no intcrvendr@ﬁ en los asun
tos internos de las asociaciones religiosas. Las autofidades
Aantes mencionadas no podrén asistir con car@cter oficial a -
ningin acto religioso de culto pfiblico, ni a actividad que -
'tenga motivos o propésitos similares. - En los casos de précti
cas diplomﬁticﬁs, se limitardn al cumplimiento de 1a misién -
que-téngan encomendada, en los términos de las disposiciones -

"aplicables.

ARTICULO 26. 1la Secretaria de Gobernacifn organizaré y
mantendré actualizados los registros de asociaciones religio-
sas y de bienes inmuebles que por cualquiér titulo aquecllos -

-poscan o.administren.

ARTICULO 27. La Secretaria de Gobernacién podri estable
cer conQenios de colaboracién o coordinacién con las autorida
des estatales en las materias de esta ley. Las autoridades -
estatales y municipales recibirﬁn los avisos respecto a la ce
1ebraci$n de actos religiosos de culto pGblico con carécter -
extraordinario, en los términos de esta ley y su reglamento.
También deberdn informar a la Secretaria de Gobernacién sobre
el ejerciéio de sus facultades de acuerdo a la previsto por -

esta ley, su reglamento y, en su caso, al convenio respectivo.

ARTICULO 28. La Secretaria de Gobernacién esté faculta-



da para resolver los conflictos que se susciten entre asocia--

“ciones religiosas, de acuerdo al siguiente procedimiento:

I. La asociacién religiosa que se sienta afectada en sus
intereses jurfdicos presentar4 queja ante la Secretarfa de Gg

bernacidn;

II.La Secretaria recibird la queja y emplazard a ia otta
asociacién religiosa para que conteste en el término de diez
dias hibiles siguientes a aquéi en que fue notificada, y la - -
citard a una junta de. avenencia, que deberi celebrarse dentro
de los treinta dias'siguientes a la fecha en que se presentd

la queja;

III. En la junta de avenencia, la Secretaria exhortari a
las partes para lograr una solucién conciliatoria a la contrg
versia y, en caso de no ser esto posible, la nombren 4rbitro

de-estricto derecho; y

IV. Si las partes optan por el arbitraje, se seguird el
procedimiento que previamente sc haya dado a conecer a éstas;
en caso, contrario, se les dejard a salvo sus dercchos para -
que los hagan valer ante los Tribunales competcﬁtes, en térmi
nos del articulo 104, fraccién I, Apartado A de la Constiéu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este articulo no es requisi
te de procedibilidad para acudir ante los tribunales competen

tes.



TITULO QUINTO
DE LAS FRACCIONES Y SANCIONES Y DEL RECURSO DE REVISION

"CAPITULO, PRIMERO -
De las infracciones y sanciones.

ARTICULO 29. Constituyen infracciones a la presente ley,

por parte de los sujetos a que la misma se refiere:

I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar pro-
selitismo o propaganda de cualquier tipo a- favor o en contra

de candidata, partido o asociacién politica algunos;

II. Agraviar a los sfmbolos patrios o de cualqitier modo

inducir a su rechazo;

III. Adquirir, poseer o administrar las asociaciocnes re-

ligiosas, por s{ o por interpdsita persona, bienes y derechas

que no sean, exclusivamente, los indispensables para su obje-

to, asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la realizacién de conductas contrarias a la

salud o integridad fisica de los individuos;

V. Ejercer violencia fisica o presibén moral, mediante -~
agresiones o amenazas, para el logro o realizacibn de sus ob-

jetivos;

VI. Ostentarse como asociacién religiosa cuando se carez
ca del registro constitutivo otorgado por la Secretaria de Go

‘bernacién;

Sy (VAR



VII. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran
por cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en la de
claratoria de procedencia correspondiente;

VIII. Desviar de tal manera los fines de las asociacio-
nes que éstas pierdan o menoscaben grdvemente su naturaleza -,

religiosa;

IX. Convertir un acto religioso en reunién de caricter -

politico;

X. Oponerse .a las Leyes del Pa{s o a sus instituciones -

. en reuniones piéblicas;

:XI..Realizar actos o permitir aquellos que atenten con-
traila integridad, salvaguarda y preservacién de los bienes -
que componen el patrimonio cultural del pafs, y que estén en
uso de las iglesias, agrupaciones o asociaciones rei;giosas,
asi como omitir las acciones que sean necesarias para lograr
que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor,

Ys

XII. Las'dcmés que se¢ establecen en la presente ley y -

otros ordenamientos ‘aplicables.

ARTICULC 30. La aplicacién de las sanciones previstas -

en esta ley, se sujetar& al siguiente procedimiento:

I.- E1 6rgano sancionador seri una comisién integrada por

funcionarios de la Secretaria de Gobernacién conforme lo sefia



lé el ‘Reglamento y tbmaré sus resoluciones por mayoria de vo

tos;

II. La autoridad notificard al interesado de los hechos
qﬁé se consideran violatorios de lavley, apercibiéndolo para
que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notifica
‘cibén comparezca ante la comisidén mencionada para alegar lo -

que a su derecho convenga y ofrecer pruebas; y,

III. Una vez transcurrido el término referido en la frac
cién anterior, haya comparecido o no el interesado, dicha co-
misién dictard la resolucién que corresponda. En caso de ha
ber comparecido, en la resolucién se deberdn dnalizar los ale

gatos y las pruebas ofrecidas.

ARTICULO 31. ‘Las infracciones a la presente ley. se san-

cionarén tomando en consideracién los siguientes elementos:
1. Naturaleza y gravedad de 1la falta o infraccién;

II. La posible alteracién de la tranquilidad social y el

orden pblico que suscite la infraccién;

III. Situacién econémica y grade de instruccién del in-

fractor; vy,

IV. La reincidencia, si la hubiere.

ARTICULO 32. A los infractores de la presente ley se le

podré imponer una o varias de las siguientes sanciones, depen
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 diendo. de la valoracién que realice la autoridad de los aspegc.

‘tos coritenidos en el articulo precedente:'
I. Apercibimiento;

II. Multa de hasta veinte dias de salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

III. Clausura teémporal o definitiva de un local destina-

do al culto pGblico;

IV. Suspensién temporal de derechos de la asociacién re-
ligiosa cn el territorio nacional o bien en un Estado, munici

pio o localidad; y
V. Cancelacidén del registro de asociacién religiosa.

La imposicién de dichas sanciones serd competencia de la

Secretarfia de Gobernacién, en los términos del articulo 30.

Cuando 1a sancidn que se imponga sea la clausura defini-
tiva de un local propiedad de la nacién destinado al culto or
dinario, la Secretarfa de Desarrollo Social, previa opinién -

- de la de Gobernacibn, determinari el destino del inmueble en

los términos de la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO

Del recurso de revisién

ARTICULO 33. Contra los actos o resaluciones dictades -

FSTA TYESIS WO DERE
SRR BE LA BIBLIGTECA
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pdrilasbautbridades en cumplimiento de esta ley se podr@ in-
vteiponer el recurso de révisién, del que conocer4 la Secrota-
.ria de Gobernacién.' El escrito de interposicién del recurso
deberd ser presentado ante dicha dependencia o ante la autori
dad que dictd el acto o resolucidn que se recurre, dentro de
los veinte dias hébiles-siguientes a aquel en que fue notifi-
cado el acto o Tesolucién recurrido. En este ﬁltimo caso,.la.
"autoridad deberd remitir, a la Secretaria iiencionada, en un -
término no mayor de diez dias hébiles, el escrito mediante el
cual se interpone el recurso’ y las constancias que, en su ca-
so, ofrezca como prueBas el recurrente y que obfen en poder -
de dicha autoridad. S6lo podrén interponer el recurso previs
to eﬁ csta‘ley, las personas que tengan interés jurfdico que

funde su pretensién.

ARTICULO 34. La autoridad examinarﬁ el recurso y si ad-
vierté que éste fue intcrpuesto'extemporéncamente lo. desecha-
ré'de plano. Si el recurso fuere oscuro o irregula%, requeri
ré al recurrente para que dentro de los diez dfas siguientes
a aquel en que se haya notificado el requerimiento aclare su
‘recurso, con el apercibimiento que en caso de que el recurren
te no cumplimente en tiempo la pre?encién, se tendrén por no
interpuesto el recurso. Lé resolucién que se dicte en el re-
curso podrd revocar, modificar o confirmar la resolucién o ac

to recurrido.

ARTICULO. 35, En el acuerdo que admita el recurso se con
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“ceder4 la suspensién de los efectos del acto impugnado siem-
pre que lo solicite el recurrente y lo perhita la naturalezﬁ
del acto, salvo que con cl otoréamiento'de la'suspcnsién se -
siga perjuicio al interés social, se contravengan disposicic-
nes de orden pﬁblico o se deje sin materia el recurso. Cuan-
do la suspensién pudiera oéasionar dafios e indemnizar los pexr
juicios que se causaren en caso de no obtener resolucién fawé

rable en el recurso.

ARTICULO 36. Para los efectos de este titulo, a falta -
de disposicién expresa y en lo que no contravenga esta ley se
aplicari supletoriamente el Cbédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ. La presente ley entrard en vigor al -
dfa siguiente de su publicacibén en el Diario Oficial de la Fe

deracibn.

ARTICULO SEGUNDO. Se abrogan la Ley Reglamentaria del -
Articulo 130 de la Constitucién Federal,.publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el 18 de enero de 1927; la Ley -
Reglamentaria del Séptimo Pdrrafo del Articulo 130 Constitu-
cional,'relativa al'nﬁmero de sacerdotes que podrén ejercer‘-
en el Distrito o Territorio Federales, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1931; la Ley



. quevRefoima el Cédigo Pénél para'el Distrito ¥ Territorios Fe
. defales, sobre delitos del fuero comfn y para toda la Repﬁbli
ca sobre_delitos contra la Federacién, publicada en cl Diario
_Oficial de la Fedéracién el 2 de julio de 1926 asi como el -
Decreto que establece el plazo dentro del cual puedan presen-
tarée solicitudes para encargarse de los>templos que se reti-
ren del culto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 31 de diciembre de 1931.

ARTICULO TERCERQO. Se derogan lasidisposiciones de la Ley
de Nacibnalizacién dé Bienes, reglamentaria de la fraccién II
del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial
de 1la Fedefacién el 31 de diciembre de 1940, asi como las con
tenidas en otros ordenamieﬂtos, cuando aquellas y 6stas se -

‘opongan a la.presente ley.

ARTICULO CUARTO. Los juicios y procedimientos de nacio-
naiizacién que se encontraren pendientes al tiempo de la entra
da en vigor del presente ordenamiento, continuardn tramiténdg
se de acuerdo con las disposiciones aplicables de 1la Léy de
Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de la fraccién Ir -
del Artfculo 27 Constitucional, publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el 31 de diciembre de 1940.

ARTICULO QUINTO. En tanto se revisa su claidad migrato-
ria,‘los extranjeros qué al entrar en Vigor esta ley se en-

cuentren leglamente internados en el pais podrin actuar como’
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'fiﬁinisfros de cuitb,‘siempre y cuando las iglesias Y demds-agru
ﬁééiones religiosés les reconozcan ese carécter, al formular -
- 'su solicitud de registro ante la Secretarfa de Gobernacién:o -
bien los ministros interesados den aviso.de tal circunstancia .

a la misma Secretarfa.

ARTICULO SEXTO. Los bienes inmuebles propiedad de.la na
cién que actualmente son usados para fines religiosos por 1las
iglesias y demés agrupaciones religiosas, con;inuarén destina-
dos a dichos fipes, siempre y cuando las mencionadas iglesias
Y agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un
afio, a partir de 1la éntrada en vigor de esta ley, su correspon

diente registro como .asociacibn religiosa.

ARTICULO SEPTIMO. Con 1la solicitud de registro, las igle-
sias y las agrupaciones feligiosas presentarin una declaraciéﬂ
de los bienes injuebles que pretendan aportar para integrar su
patrimonic como asociaciones religiosas. La Secretarié de Go-
bernacién, en un pldzo no mayor de seis meses a partirbde la -
fecha del registro constitutivo de una asociacién religiosa, -
emitiré declaratoria general de procedencia, si se cumplen los
supuestos previstos por la ley. Todo bien inmueble que las -
asociaciones reiigiosas deseen adquirir con posterioridad al
registro constitutivo, redueriré la declaratoria de proceden-

cia que establece el articulo 17 de este ordenamiento.



84,

" ‘México, D. F., 13 de julio de 1992.

osessoooo L Dip. Gustave Carvajal Moremo
Presidente.

Sen. Manuel Aguilera Gémez
Presidente.

Dip. Jaime Rodriguez Calderén
Secretario.

Sen. Oscar Ramirez Mijares
Secretario.

RGbricas.

En cumplimiento de 1o dispuesto por-la fraccién 1 del ar-
“ticulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
Xicanos & para su debida publicacién y.obschanﬁia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias -
del mes de julio de mil novecinetos noventa y dos. Carlos Sa-

linas de Gortari.- Rbrica.

El Seccretario de Gobernacién
-Fernando Gutiérrez Barrios.- Rébrica.
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‘ANEXO 3
DIRECCION GENERAL DE ASUVTOS RELIGIOSOS .
DIRECCION DE REGISTRO Y CERTIFICACIONES

SUBi)IRECCION DE REGISTRO DE ASOCLACIONES RELIGIOSAS

REQUISHO§ QUE DEBERAN PRESENTAR LAS " IGLESIAS © AGRL’PACIbNES
RELIGIOSAS PARA OBTENER SU REGISTRO CONSTITUTIVO COMO ASOCIACION
RELIGIOSA -

1+

"

" con la que se regisire Ia Asect

.

" Escrito de solicitud dirigido al C. Secretarin de Gobernacion, con atencion al-

Lic.’ Andres Massieu Berlanga , Direstor General de Asuntos Religiosos, con domicilio en
General Prim No. 39, Col. Judrez, Dclcgacién Cuauhzémoc, C.P. 06600, México, D. F., suscrito
por los miembres de la mesa directiva, jerarquia u érgano mdximo de autoridad de Ia iglesia o
agrupacién religiosa.

acidn religiosa, misma que de ser precedente 1a saticited, sexd
ion Religiosa de que se trate, y que en ningla c2so pedrd ser
igual ala de ascciaciones registadas con antesioridad,

Denominacicén de la iglesia 0 agr

Demicitio lezal de 1a iglesia o agrapacion religicsa, qu: ea tcdo caso serd el quz la Sezrzearia
considere para ¢] eavio de coiTesponcencia, asi como para cualquier tigo de notifica acicoes.

ismores que integran la mesa directiva, jerarquia u 6rgano de awtcridad de I
ia o agrupacién religicsa de que se trate, quisnies en los iérminos de lo dispuesio por el
ulo 11 ce la Ley, serin los representantes de la agrupacién  religiesa v dc"c—m sem
mexcanos ¥ nmcr:s de edad (lo que deberd acreditarse con las correspondisnts c“pms
cemificadas de acias de nacizmiento).

Relacién de asccizdes. qus e los términos del articulo 11 de la Lay, sca los mayores ¢t edad que
ostenten dicho cardcter conforme a los estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa.

CTP Aipamdd

Relacién de minisres de culto & de la iglesia o agr ié su
naci lidad (; 5 la ién de capia c:::_ﬁcadn de su acua de nacimiento) ¥ su

2
adseripcion.
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*.. Cabe seilalar que de acuerdo 2 lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley, - ministros de culto son
- todas aquellas personas rnzycrs de edad a quienes las lg}csla.s o agrupaciones religiosas a que

per o bien, aquellas que ejerzan como principal ocupaaén,
funci de dueccndn. 7 i6n u organizacidn,
En sy caso, apoderado legal de la iglesia o agmpadén ligiosa debid ditado. Lo

anterior podrd acreditarse mediante escrito dirigido al C. Director General de Asuntos Religiosos
de Iz Secretaria de Gobernacidn, suscrito por los miembros de 12 mesa directiva, jerarquia u
drgano miximo de autoridad, en el que se conﬁem a persona o personas determinadas el cardcter

de aroderado (s) tegal (es).

de laiglesia o agrupacién religi que deberdn contener entre otros:

a) Bases fundamentales de su doctrina

b) Objeto

¢) Orzanos de gobierno, o autoridad (desi i6n, duraciény
d) Organizacitn interna
&) Normas score disciplinz interna, y

) Requisites para adquisis la calidad ds asceiadss ¥y ministres ds culia.

Relacién de temples obispados, casas curales, seminarios, asilos, convcnws o cuiaquier otro
. edificio que hebiere sido construido o destinado a la administracion, propag: o de

un culto religioso, especificanda:

a) Denominacion del inmutble
b) Ubicacién
¢} Responsable del mismo

d) Situacion juridica el inmueble, es decir, si estd nacionalizado, en preceso de nacionalizacién
o bien espesilicar lo conducents .
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1a sitwacién juridica referida en el inciso anterior. :-

f) Fecha de apertura al culto piblico

Relacién de bienes susceptibles de aportarse al p:urimonio’de 1a Asociacion Religiosa (A.R.),
especificando:

a) Ubicagion -

b) Anua. copla def tinulo de propiedad del i ble, o bien, d en el que conste Ia
quisicifin ¢n los términos previ porlaLey .
©) Si s¢ frata de bienes cuyo régimen sea ejidal o 1

d) Fechade apertura al culto piiblico y destino del inrnucble

Manifestacién por escrito, suscrita por los miembres de la mesa directiva, jerarquia u érgano
méximo de autoridad, bajo protesta de decir verdad, de que los inmuebles relacionados en los
puntos 9 ¥ 10, no son tienes sujetos o motivo de conflicto alguno y adems de que no se rata de -
bieaes iderados como histéricos, ax‘dsucos o arquealégicos (se anexa f;

Si se estnviere ea alguno de los supuestos sefalados en el pdrrafo anterdier, las iglesias o
agrupacicn religiosa deberin detallar ¢! conflicio ea cuestion y por otra parts, si el bien estd
catalogado como monumento.

La iglesia o agrupacidn religi en los términos de lo disp por ¢l aniculo 7° fraccién IT de
1a Ley, deberd acreditar que ha realizado actividades religi en la Repibti i por un
minimo de cinco afos y que cuenta con notorio arraigo entre la poblacwn._

Lo anterior podri acreditarse mediante 1a presentacién de:

a) Documento expedido por autoridad federal, estatal o municipal, ea el que conste algun trimite

- promavido por 1a iglesia o agrupacidn religiosa de que se trate.

b) Trimites de nacicnalizacién o de denacién de inmuetles al Gobierno Federal.
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' ©) Cualquier otro d que p ditar, a juicio de Ta Secmzrla de Gobernaciéai, el

cumplimiento del xtqmsuu ob_;elo de este punto.

formato).

NOTA:

Los escritos, constancias v demis decumentes a que sz rafizren los puntes anteriores, deberdn presexn
en ¢l orden establecido y en ura carpeta cnczu-golada o empastada, mcluycndo en ¢l parte inicial tm
INDICE que permi facilitar la consulta ¥ manejo de la decumentacién,
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ANEXO 4

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS
DIRECCION DE NORMATIVIDAD .
SUBDIRECCION DE NORMAS Y SANCIONES
AVISO DE ACTOS DE CULTO PUBLICO CON CARACTER EXTRAORDINARIO

LIC. ANDRES MASSIEU BERLANGA.
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS,

__ENMI CARACTER DE

{NOMBRE DEL PROMOVENTE)
: . DELA
(REPRESENTACION-CARGO)
LO QUE ACREDITO COM,
(DENOMINACION)
CON REGISTRO
(PERSON.AUDAD)
CONSTITUTIVO NUM., SERALANDO COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR TODO TIPO DE

. Y
NOTIFICACIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, EL UBICADO EN:

(CALLE) (NUMERO) (COLONA)

{DELEGACICN) ©P) . (TELEFONO)

ANTE USTED RESPETUOSAMENTE COMPAREZCO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD PARA DAR AVISO,
DE ACUERDO A LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y
CULTO PUBLICO QUE LLEVAREMOS A CABO LA CELEBRACION DE ACTOS DE CULTO PUBLICO CON
CARACTER EXTRAQRDINARIO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

QUE LOS ACTOS ANTES ALUDIDOS CONSISTIRAN EN,

LOS CUALES SE DESARROLLARAN EN,
(UBICACION PRECISA DEL LUGAR)

CON MOTIVO DE,




EL (LOS) DIA(S),
R FECHA)

EN LOS QUE PARTICIPARAN ACTNAMENTE EN SU CELEBRACION LOS

DE NACIONALIDAD,
ATENTAMENTE
(FIRMA)
(LUGAR Y FECHA)
cep. General de Gobi del Estadode
. can domicilio en

.-Para su conocimiento como auloridad auxiliar en la delaleyde R Y

Culto Publico, solicitando su valiosa opinién raspec'o 8 la celebracién de los actos de culto publics con cardcter
inario d itos, ante la ria do

cep.-

. Presidents Municipal de
con domicilio en .
«Para el mismo fin.

ANEXOS: .

a) PROGRAMA DETALLADO DE LA ACTIVIDAD )
b} DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA PERSONALIDAD . ' 0
€) DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA LEGAL INTERNACION ¥ ESTANCIA EN EL PAIS (8]

d) DOCUMENTOS QUE AUTORIZAN EL USO DEL LUGAR ' <€)

@) 0TROS ’ )
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