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INTRODUCCTION

Hoy en dia estamos viviendo una trascedental etapa de

transformacién en el estatus juridico del campo.

En aflos anteriores, se 1llegd a creer que el
fraccionamiento de la gran propiedad, era necesario para la
mayor produccién por unidad de tierra, y para la creacidn de
una clase media que constituyera el verdadero sostén vy
equilibrio econdmico y politico del pais, con el objeto de
fraccionar todas las grandes propiedades que se detectaron,
para poder asi entregarlas a los campesinos carentes de

tierras.

Esta etapa llegd a su fin con las reformas al articulo
27 Constitucional del 6 de Enero de 1992 y su Ley
Reglamentaria, que tiene por objeto el fomento a la

produccidén en el campo.

El nuevo marco legal reafirma los valores tradicionales
del ejido y la comunidad, que son formas de propiedad
arraigadas profundamente en México al mismo tiempo, les
otorga a los ejdidatarios y comuneros libertad para realizar
los actos juridicos que mds convengan en sus relaciones

econdmicas entre si o con terceros; y les permite previas
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formalidades, acceder también libremente al dominio pleno de
sus parcelas, mediante la decisién de la Asamblea y del

propio campesino.

El proceso de esta reforma agraria, ya que por muchos ha
sido un instrumento fundamental en los programas de
gobierno; incentivo para la unidad del campo y fuerza soical
para mantener la integridad del territorio nacional, ha sido
objeto de transformacidon en el campo, como se hard mencidn

en el desarrollo de este trabajo de tesis.

Se hard mencién de ideales agrarios que sirvan de
referencia en la materia, se comentardn, asimismo breves
antecedentes legales de la Reforma Agraria Mexicana y los

propdsitos concretos que se buscan con esta transformacién.



CAPITULO I

ASPECTO DOCTRINAL

1. Definicién de Persona Moral

Es indiscutible que el hombre y sus intereses, se
encuentran protegidos por el Derecho, pero no solamente en
lo individual sino también en lo colectivo. Existen fines
que son comunes a algunos hombres, derivados de su misma
existencia, pero cuya realizacién no es posible en lo
individual, es menester la cohesidn, agrupacién vy
organizacién de los miembros de la comunidad, grupo. Razén
por la cual surge la existencia de asociaciones, sociedades
o uniones para alcanzar ese fin o meta que es el objetivo de
esos integrantes.

El concepto de Persona Moral ain hoy en dia estd muy
debatido; no existe una definicién que sea aceptada por la

mayoria de los tratadistas:

"El concepto de Persona Juridica sique siendo un
campo abierto al combate, las luchas doctrinales que
desde el principio de siglo han transcurrido al dia
de hoy, han sido d&speramente sostenidas, no han
aportado claridad en las nociones, las teorias se
han venido multiplicando y entrelazando con
maravillosa fecundidad, y de este cimulo ha salido
la doctrina embrollada y pesadota", (!)

(1) FERRARA, Francisco.- "Teoria de las Personas Juridicas. México. Pag. 123.



Las corrientes doctrinales se encuentran en lucha
aproximadamente a partir de hace un siglo, pero la
controversia entre los estudiosos del Derecho, se remonta
hace muchos siglos:

",,.8e discute la existencia de las personas
juridicas como una invasién en la naturaleza de la
materia y de la idea de aquellas -de las personas
fisicas-. A través de los Derechos Primitivo,
Germdnico, Franco-Germdnico de la Edad Media,
Candénico de las Doctrinas Escoldsticas, de las
Doctrinas de los Glosadores y Pos-glosadores, del
Derecho Sajén, del Napoleénico, del Anglosajén,
hasta llegar a nuestro dfas en que se suma el
Derecho Latinoamericano de origen Romano-Francés, se
sigue discutiendo el problema sin llegar a
resultados positivos de criterio". (2)

Consideramos ocioso el profundizar y discurrir en
elaboraciones tedricas, en los interminables trabajos
doctrinales que se han formulade en torno al Concepto de
Persona Moral. En nuestra muy sencilla opinidén, creemos que
para efectos del presente trabajo, es més que suficiente
encontrar una definicién que se ajuste al estudio de la

personalidad de las sociedades mercantiles, puesto que de

este es nuestro objetivo.

(2)  RIVAS CID, Benigno.- “"Las Personas Fisicas y Morales en el Derecho Civil Mexicano“.
UNAM. Pag. 116,



En la tarea, nada facil de definir a la Personas
Moral, han influido los autores de las distintas ramas
del saber; no ha sido una tarea exclusiva de los

juristas, por el contrario:

"Las diferentes ciencias han contribuido para
elaborar el concepto de persona juridica: la
Historia, la Sociologia, el Derecho, etc. Dentro del
Derecho log estudiosos desde cada una de las ramas
han intervenido aportando elementos, asi por
ejemplo, los mercantilistas a fin de determinar la
naturaleza de las sociedades mercantiles, o también
los penalistas para dilucidad 1la capacidad de
delinquir y la punibilidad de los entes
colectivos..." (3)

Quisiéramos aclarar que se eligid el término de persona
moral, por varias razones: en primer lugar porque dicho
término, indica que nos estamos refiriendo a un cuerpo
colectivo o entidad ideal y no al sujeto o persona fisica-
individual, en cambio si utilizdramos el concepto de persona
juridica, no sabrfamos en primera instancia si nos referimos
al ente colectivo o al individuo, ademds designar al primero
como sujeto juridico y al segundo no, estariamos danda por
descontado, que éste no es persona juridica, cosa que no es

cierta.

(3)FERRARA, Op. Cit., Pag. 124.



En segundo lugar por que el concepto de persona moral,
es el que nuestra legislacién admite:; Articulo 25 del Cédigo

Civil del D.F.

En tercer lugar, por que dentro del medio ambiente

juridico, es el que se utiliza con mayor frecuencia.

Por otro lado, desechamos otros términos por las razones

que expresa Manuel Cervantes:

"Otros nos hablan de la persona ficticia o
artificial, pero esta manera de decir se repunta
inadecuado para quienes piensan qus las personas
morales no son artificiales ni ficticias, sino tan
reales y naturales como el hombre mismo. Otros, en
fin prefieren c¢on Laurent la denominacién de
personas civiles, pero la critican los que opinan
que la personalidad moral no tiene lugar Gnicamente
en el Derecho Civil, sino también, en el Derecho
Pliblico". (%)

Asimismo, la palabra persona moral tiene origen en el
ambito mercantil: aparece en los siglos XVIII y XIX; tiene
como antecedente el término usado por los mercantilistas

medievales italianos: Corpus Misticum. ()

{4) CERVANTES, Manuel.- Op. Cit., Pag. 224.
(5) DE BENITO, José - “La Personalidad Juridica de las Compaiifas y y Sociedades
Mercantiles. Madrid, Pdg. 46.



En el sentido de atribuir un cuerpo imaginario a las

sociedades comerciales y cuerpos colectivos.

a. Teoria de la Ficcidn

Comenzaremos por estudiar esta teoria, que es la mas
antigua, la que mds impacto causdé en su momento y la que més

perduré entre los estudiosos del Derecho.

Esta teoria elaborada por Savigny sostiene que el hombre
es el tdnico que puede ser considerado persona; que la ley
puede otorgar una capacidad juridica a otros seres que no
existen, pero que por cuestiones prdcticas las crea, dichos
seres son artificiales o ficticios. Esta teoria se
convierte en centro de critica por los tratadistas modernos,
renaciendo las concepciones clisicas y del medioevo de la

persona sujeto, la persona atributo, persona relacién.

Afirma que el hombre es el (nico sujeto persona en razdn
de su voluntad; pero que el legislador por necesidad crea
ciertos seres ficticios -que son reales-, sin una existencia

corpdrea, insensibles a nuestros sentidos;



El Derecho realiza ciertas concesiones en beneficio
practico, por utilidad social, para efectos de
asignar un titular a un patrimonio, reconociendo la
propiedad de ciertos bienes a esa entidad
artificial. (¢)

Esta teoria divide a las personas morales: aquéllas que
desde un punto de vista socioldgico son reales como el
Estado, Municipios y Ciudades; y otras que son totalmente
artificiales como las asociaciones y sociedades privadas,
que el legislador les otorga capacidad juridica para actuar
a través de su representante.

Afirma que el legislador tiene la facultad de crear

a las personas morales, cuyo campo de accidn radica

en el meramente patrimonial; dichos entes

artificiales no pueden ser sujetos de sancién; sdlo
pueden poseer y nunca tener derechos propios. (7)

Asimismo, reconoce la voluntad colectiva en unidad,
razdén por la cual crea un sujeto artificial: esta facultad
del legislador, tiene la caracteristica de suprimir -como en
la antigliedad- o ampliar la capacidad juridica a otros

seres,

{61 CHRISTLIEB IBARROLA, Adolfo.- "Alqunos Aspectos del Problema de la Personalidad”.
U.N.A.M, México, 19631. Pagq. 27.
{7} Ibidem, P&g. 10.



Los antecedentes histéricos de esta doctrina se
remontan hasta la época romana, pasa a la Edad Media con los
potsglosadores y actualmente se haya muy difundida en
Francia, Bélgica, Inglaterra, Holanda e Italia. Sus

principales seguidores: Puchta, Boking y Ducrock.

Francisco Ferrara critica esta teoria, porque
considera que la voluntad no es el elemento
fundamental de la personalidad, ya que existen
algunas personas como los locos y menores de edad,
que aunque carecen de voluntad, sin embargo son
reconocidos por el derecho, existen normas que
protegen sus intereses y derechos; la voluntad sirve
para actuar en el mundo del derecho, pero no es el
derecho. También que el campo de las Personas
Morales va mds alld del derecho patrimonial, como
ejemplo el Estado que tiene un campo mds amplio. (%)

Aunque sin explicar porqué, Manuel Cervantes afirma, que
no es correcto dejar en manos del legislador la creacién de

las personas morales,

Esta teoria soslaya la esencia del problema de 1la
naturaleza de las personas morales, ya que al afirmar que
dichos cuerpos son una ficcién, no resuelve el problema,

quedandose en la superficie.

{8) FERRARA, Op. Cit. P4g. 134.
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b, Teoria Individualista

Ubicamos esta teoria dentro de la corriente que niega la
existencia de la persona moral como un sujeto real, aunque
el ilustre tratadista Lic. Joaguin Rodriguez y Rodriguez, la
clasifica dentro de las teorias orgdnicas; éstas afirman la

existencia real de las personas morales.

Rodolfo Ihering -autor de la Teoria Individualista-,
afirma que el tUnico sujeto de derechos es el hombre,
y que la persona moral es un sujeto de
representacidn: el derecho es un interés
juridicamente protegido; que el titular de un
derecho es el destinatario de la norma, es decir, a
aquel beneficiado y protegido por el precepto legal.
La persona juridica no es el titular de los

derechos, s8ino los individuos gque se encuentran
detris de ella. (?)

la anterior teoria que analizamos y la presente,
coinciden en que para efectos prdcticos, el Derecho reconoce
una unidad artificial derivada de ciertos intereses comunes
a los hombres, para lo cual se asocian, pero que realmente
la persona juridica es incapaz de gozar, no tiene intereses,

ni fines, ni derechos como el hombre.

(9) Ibidem, Pig. 235.



Michoud, seguidor de esta teoria, sostiene que

11

el

derecho no protege la voluntad sino su contenido; sefiala dos

requisitos que deben cumplir los miembros de un grupo para

que surja un cuerpo colectivo reconocido:

1. Que el grupo persiga un interés colectivo
auténtico, mas alld de los intereses individuales;
2. Que el grupo tenga un orden y direccidén que
repregenten una unidad con voluntad, dentro del
mundo juridico, (1)

Se critica esta teoria por las siguientes razones:

1. TIhering confunde el medio con el fin; el derecho no

es un fin, 8ino un medio para proteger juridicamente

un interés:

2. No siempre el titular del interés protegido
coincide con el de la persona destinataria o
beneticiada, ya que por ejemplo en un fideicomiso el
titular de los derechos es la institucidn bancaria o
fiduciario, y el beneficiario o destinatario del
interés protegido, es el fideicomisario, personas
diversas. La propiedad de un derecho, no siempre se
determina por el interés ijuridicamente protegido.
(1)

(10) GALINDO GARFIAS, Op. Cit. P&g. 329.
(11) FERRARA, Op. Cit. Pag. 219
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Por Gltimo, esta teoria no explica como © porque la
voluntad de los individuos forma una voluntad individual,

que es precisamente de lo que se trata de encontrar.

Existen varias teorias que se derivan de la Teoria
Individualista, cuyos argumentos no son vdlidos, por lo cual

las mencionaremos sucintamente:

1. Teoria del Trato Unitario de maurer.- Esta teoria
elude el problema de ir a la esencia, ya que se limita a
afirmar, que la pluralidad de las personas juridicas, es
recogida por el derecho, ddndole unidad para simples efectos

practicos;

2. Teoria de Schwabe.- Considera que las personas
juridicas se encuentran constituidas por derechos de
miembros, tratando de sostener su teoria con ejemplos
insuficientes. Ferrara combate a esta teoria porque
considera gque no es posible concebir a una persona juridica

como meros derechos de miembro.

3. Teoria de Fernek.- Esta seflala que las relaciones
se dan Unicamente entre los hombres, cosa que no es cierto,
ya que también existen relaciones entre howbres individuales

y colectividades; vy
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4, Teoria de la Relacién Juridica de Holder.- Los
argumentos que tiene esta teoria, son esencialmente iguales
a la anterior, por lo que, los argumentos que impugnan a

aquélla, también sirven para ésta.

Teoria de Ledn Duguit

Para este autor la persona juridica no sirve, porque
oculta hechos vy situaciones juridicas objetivas: El
estudioso debe dejarse llevar por la realidad, y en ésta, el
inico sujeto de derechos es el ser humano; no existe el

derecho subjetivo.

Opina que el hecho de unién entre los hombres es de
vital importancia: Ya que el hombre es solidario entre sus
semejantes por necesidades comunes, razén por la cual hay

normas de Derecho que constituyen el Derecho objetivo,

Ferrara critica esta teoria porque no explica que es el
Derecho objetivo. La solidaridad es una regla de Etica y no

de Derecho.
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Contra la Teoria de Ficcién y todas aquéllas que niegan
la existencia de la Persona Moral como un sujeto real de
derechos aparecieron tedricos y doctrinas que afirman que
ademids del hombre, existen otros sujetos de derecho tan

auténticos como el hombre mismo.

Las teorfas Realistas -que asi se les llamb6-, surgen en
el siglo XIX como wuna respuesta a varias exigencias

econdémicas, politicas y sociales, como las siguientes:

1. Era preciso reconocer la existencia verdadera de
un sujeto colectivo, al cual se le destinaban cuantiosas
inversiones; empresas corporativas que agrupaban inmensos

capitales;

2. Los cambios politicos y sociales del siglo XVIII y
XIX, que formaron un Estado fuerte por si mismo, autdénomo e
independiente como afirmaban Thomas Hobbes y Juan Jacobo

Rosseau; y

3. En que tiempo entraron muy en hgga las teorias: del
Organismo Social de Spencer, Gierke, Shaffle y Worms, que
consideraban que la sociedad tenia partes o elementos del
cuerpo humano: Un cerebro, corazén, sistema circulatorio,

etc.
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Teoria Orgénica
Su autor Otton Von Gierke, ilustre jurista alemdn, que

reconoce la existencia real de la Persona Moral,

Esta teoria considera a los cuerpos colectivos como
verdaderos seres que poseen voluntad y accién muy
independiente de sus creadores, su voluntad sirve para

realizar un fin que estd mas alld de los fines particulares.

Los cuerpos colectivos surgen de un desarrollo
histérico, de la reunién espontdnea del ser humano con sus
semejantes para realizar ciertos objetivos, para Zitelman su
vida es orgdnica, tienen &rganos anatdmico-fisioldgicos como

el hombre.

Segln esta teoria, el Estado tiene una funcién meramente
declarativa, que consiste en reconocer a la colectividad
social su personalidad. La Persona Moral actta por conducto
de sus Organos; a diferencia de otras teorias, ésta
considera que el sujeto moral actla por si miswmo, con sus
érganos, Yy no a través de sus representantes, en

consecuencia puede ser sujeto de responsabilidad penal.
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Adolfo Christlieb Ibarrola seflala que el mérito de esta
teoria, fue haber promovido un movimiento doctrinal vy
legislative en favor de la creacién de algunas personas
juridicas, provocando que el Estado diera mayores
facilidades a los particulares para su formacién.

Francisco Ferrara opina que si bien por un lado se

reconoce la asociacidn natural de los seres humanos,

no se puede llegar al extremo que de esa asociacidn

surja una nueva persona, con vida independiente de

sus miembros: "...es dar un salto de lo real a lo
metafisico..." (%)

Asimismo, dicho cuerpo colectivo no tiene una conciencia
de ser, carece de voluntad propia; es el resultado de la
unién de varias personas, pero no es un ente muy a parte de
sus miembros. La voluntad es un fendémeno de la mente, es un
proceso psiquico, en el cual intervienen muchos factores y

procesos mentales, resultados a su vez de otros.

El estado no hace una mera declaracién de existencia del
cuerpo colectivo, ya que la voluntad de los individuos de
asociarse, no crea por si sola la persona juridica como
sujeto de derechos, es necesaria la ley que admita su
creacién para no incurrir en los absurdos, como el del

siguiente ejemplo gque pone Ferrara:

(12) FERRARA, Op Cit. Pdg. 195.
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Imaginemos que varios pillos se relnen en una banda para
robar y asaltar; segin la teoria que analizamos, por el sdélo
hecho de existir la voluntad de asociacién, seria una

persona juridica, cosa que no es posible.

Esta teorfa confunde la personalidad que es atributo del
hombre, con su individualidad propia, que es indivisible e

inalienable,

Teoria de la Organizaciodn

Es una teoria intermedia entre la del Individualismo de

Ihering y la del Organismo Social de Gierke.

Enneccerus -su principal exponente-, reconoce que en los
hombres existen ciertos intereses comunes, para cuya
realizacidn requiere de la unién de los mismos; no es la
suma de voluntades, sino una auténtica cooperacién vy
organizacién la que crea a la persona juridica, de tal
manera que lo que se reconoce juridicamente es su
organizacién, su estructura y orden: actda a través de la
voluntad coordinada de sus miembros, pero no como un ente
con vida propia, ni que posea una voluntad individual.
Cosack, Leonard, Koler y Behrend son algunos juristas que

siguen esta corriente,
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c. Teoria de la Voluntad Incorporal

Inicialmente observa una postura organicista,
posteriormente cambia de opinidn elaborando esta teoria,
basada en la voluntad. El fundamento de su teoria es la
voluntad de querer: "...el sujeto es la unidad de querer"

()

La voluntad de los cuerpos colectivos, es la voluntad de
lcs miembros reunidos con un fin especifico; en las
fundaciones, la voluntad del fundador se perpetua en el
tiempo. Dentro de esta teoria no importa si la entidad
colectiva tiene o no un cuerpo sensible o tangible para el
hombre, lo fundamental es si tiene o no voluntad, e incluso
no considera si la persona tiene o no personas fisicas en el

fondo, no le interesa.

Las criticas, que diversos autores les formulan son
similares a las objeciones que se le hacen a la teoria

organicista:

——— i

(1)) CHRISTLIER, IBARROLA.- Op. Cit. Pdg. 17.
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1. Existen ciertos individuos que caren de una voluntad
propia -como el demente y el nifio-, y que sin

embargo el derecho les protege.

2. la voluntad como operacidén psiquica del hombre, es
propia de su ser, razén por la cual no se puede

hablar de una voluntad aparte de el hombre.

Se congidera que esta teorfia es errdnea, en cuanto que
se considera que la organizacidén del ente colectivo es el
sustratum para tener personalidad. Adolfo Christlieb
sostiene que existen algunas personas morales, ailn y cuando

su administracién no se halle organizada.

Josserand, autor francés ubicado dentro de la Doctrina
Realista, hace un estudio comparativo e histdérico de los
diferentes cuerpos colectivos. Afirma que desde la Epoca
Clagica y en el Bajo Imperio Romano, encontramos
juridicamente al Estado, Municipios, instituciones piadosas,

etc,

En el antiguo Derecho Francés hallamos un capitulo del
cédigo Civil dedicado a las personas juridicas,
posteriormente en los cédigos de otros paises; observandose

la siguiente tendencia: Entre mds actual sea un cédigo, le
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dedicard mids espacio a la regulacién de las personas

merales.

Por esto -concluye- se demuestra que histdricamente la
Persona Jurfdica es una figura juridica constante, que se da
en diferentes etapas y lugares, razdn por la cual no se
puede aceptar que sea una ficcidn, sino todo lo contrario,
es una vrealidad llena de contenido que no se puede

desconocer.

La idea de vrealidad de la personalidad no se
encuentra ligada a la de existencia fisica: en el
transcurso de la historia ha habido perscnas sin
personalidad como los esclavos y extranjeros en la
Antigua Roma; luego entonces, es posible producir
efectos a la inversa: se puede extender 1la
personalidad a otras entidades distintas al ser
humano. (")

3. Manuel Cervantes considera esta teoria absurda vy
fantdstica, porque no puede existir una voluntad
corpdrea.

(14} jal s PINA VARA, Rafael . - “Elementos de Derecho Civil Mexicano® .
Yol. I, %* Edicidn, Edit. Porrda, México, 1978.
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e, Teoria del Derecho Subjetivo

Su principal exponente es Bernatzik, quien sefiala que lo
principal para poder encontrar la naturaleza de las personas
morales, es definir el derecho subjetivo, ya que segin é1,
de este concepto podemos definir lo que es sujeto de derecho

y persona juridica.

Nos dice que el derecho subjetivo es:

"...el interés protegido por el reconocimiento de
una potestad humana de querer y sujeto de derecho es
el portador de todo interés humano, que el orden
juridico reconoce, por el hecho de prestar a la
voluntad necesaria para su realizacién fuerza
juridica". ()

Ferrara objeta esta teoria porque considera que el
devecho subjetivo no es un interés protegido, sino una
concesidén para satisfacer un interés, en consecuencia es una
teoria initil, en virtud de que elimina el poder juridico

del derecho y pone en su lugar la voluntad dinamica.

(15} FERRARA, Op. Cit. Pag. 221
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Teoria de la Realizacidén Subjetiva de la Persona_Moral.

Jellinek fundamenta su teoria en cuatro puntos:

i. El1 derecho tiene como objetivo el estudio de
abstracciones y no objetos concretos, tampoco

estudia la esencia de la materia;

2., La voluntad formal se da en relacién a la idea de
fin, es decir, la unidad surge por el fin, ya sea de

las acciones humanas o de las cosas en si;

3. Un grupo de hombres considerados como una unidad que
persiguen un fin comin; dicho fin no es visible,

sino es una operacién mental; y

4. El concepto de unidad es una abstraccidn, pero no
una ficcidn; la abstraccidn parte de un hecho real y
concreto, en cambio la ficcidn es una invencién

alejada de la realidad.

Jellinek considera la colectividad como una entidad real
con voluntad unica, independiente de las voluntades de sus
miembros. Son partidarios de esta teoria Stobe, Kingmiller

y Crome.
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Jellinek considera la colectividad como una entidad real
con voluntad tnica, independiente de las voluntades de sus
miembros. Son partidarios de esta teoria Stobe, Kingmiiller
y Crome.

Teoria de la Persona Real-Ideal

Es la teoria que ha adoptado el cédigo germanico, vy

deriva de la elaborada por Gierke.

Esta teoria se asemeja mucho a la de la Realidad
Subjetiva de la Persona Moral de Jellinek, en que ambas
sostienen que los cuerpos colectivos no son ficciones, 8ino
abstracciones; pero difieren en que la primera, afirma que
los cuerpos colectivos son organizaciones sociales que
tienen una capacidad juridica por una necesidad real. Su

principal exponente es Dernburg.

Ferrara critica esta teoria, porque dice que dentro de
sus postulados afirma que la entidad es independiente vy
ajena incluso a su miembros, cosa que no puede ser posible;
la abstraccidn no implica eliminacién de los miembros, por

el contrario significa la unidad.



Teoria del Patrimonio Impersonal

Brinz desarrolla esta t?oria, en la que afirma que junto
a las personas fisicas existe no otra persona, sino un
patrimonio; este patrimonio no pertenece a alguien, sino a

algo; a un fin,

Los antecedentes de esta teoria los encontramos en la
Roma Antigua con el jurista Labeon, quien pone de ejemplo la
Herencia Yacente; esta figura juridica resuelve el problema
del vacio que existia en la herencia sin la designacidn de
heredero, a la muerte del propietario de la masa de bienes;
el mencionado jurista sgeflala que la solucién a este
problema, es atribuir la titularidad de los derechos de los
bienes al patrimonio, hasta en tanto se sabe quien es el
heredero; dichas ideas fueron retomadas por Winscheid para

resolver el problema de la Persona Moral.

Existen ciertos patrimonios, cuyos derechos no cabe
otorgirselos a algln sujeto, ni a una figura ficticia, por
que es correcto considerar que ese patrimonio se encuentra

afectado a un fin. ()

(16)FERRARA, Op. Cit. Pag. 144.
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Segiin esta teoria existen dos tipos de patrimonio:
1, El que pertenece a las personas fisicas;

2, Aquel conjunto de bienes que no son propios de un
individuo, sino que se encuentran destinados a un

fin.

Para Adolfo Christlieb lo que hace esta teoria, es
personalizar el patrimonio afectado a un fin, dicho fendémeno
ge deriva de aquella idea en la cual el hombre proyecta su
imagen sobre las cosas, haciéndolas a su imagen y semejanza.

Manuel Cervantes critica esta teoria, porque de aceptar

sus postulados alteraria el orden juridico, cuyas bases

fundamentales entre otras son los individuos, o sea losg

sujetos de derecho: "...negar esta realidad, seria negar
todo el sistema juridico". (V)

Por otro lado, una cosa es desconocer el sujeto de
derechos y otra negar la existencia del mismo sujeto; el
sujeto de derechos podrd ser incierto, indeterminado en el

momento, pero siempre existira,

(17) CERVANTES, Manuel, Op. Cit. Pig. 368,
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Existen ciertos derechos que no son susceptibles de

apreciacién patrimonial, como la Soberania.

El patrimonio no es una caracteristica para poder
definir a las personas morales, ya que tanto el patrimonio

individual como el colectivo tienen un fin.

Teoria del Régimen Personificante

Varielles-Sommiers autor de esta teoria, afirma que los
cuerpos colectivos deben observar tres requisitos para su

existencia:

1. Un asociado no puede vender o enajenar su parte, sin
el consentimiento de todos los socios o del

administrador;

2. Los pagos que se realicen al cuerpo colectivo, no
podrdn ser aceptados en lo individual por algin
socio, solamente por todos los socios o el

administrador; y

3. Para el caso de deuda del ente colectivo, se podrd

exigir el pago a todos los socios, y no en lo
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individual a cada socio; comparecido en su caso el

administrador.

La funcién del Estado no es de creacién, sino de
declaracién; el cuerpo colectivo surge de un contrateo, y de

ese contrato surgen las asociaciones y sociedades.

Ferrera critica esta teoria porgque no es posible reducir
a pactos la creacidédn de las personas morales. Tampoco es
posible que su campo de accidn sea dentro del derecho
privado, ya que como hemos visto, existen personas morales

que actlan dentro del derecho piblico.

g. Teoria de la Propiedad Colectiva

Esta teoria concibe a los cuerpos colectivos con un
patrimonio comin, afirma que la naturaleza de las personas
juridicas la encontramos en la propiedad colectiva. Marcel
Planiol sostiene que los conceptos de personalidad vy
patrimonio son indisolubles, razdn por la cual se considera
que la esencia de las personas morales son el patrimonio

colectivo.



Se considera que no es posible que la persona juridica
sea simplemente un conjunto de bienes, y que precisamente

éstog sean los titulares o sujetos de derecho.

Asimismo, se argumentan las mismas objeciones que se

hacen contra otras teorias del tipo patrimonialistas.

3. Derecho Positivo

Nuestra legislacidén no define a las personas morales,
sin embargo seflala quienes en su articulo 25 del Cédigo
Civil:

"Art. 25.- Son personas morales:

I. La Nacién, los Estados y los Municipios,

II. Las demds corporaciones de cardcter publico

reconocidas por la ley;
IIT.Las Sociedades Civiles o Mercantiles;
IV. Los Sindicatos, las Asociaciones Profesionales y las

demds a las que se refiere la fraccidén XVI del

articulo 123 de la Constitucidn Federal.
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V. Las Sociedades Cooperativas y Mutualistas;

VI. Las Asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquier otro fin licito, siempre que

no fueren desconocidas por la ley",
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CAPITULO II

CAPACIDAD PARA EJERRCER ACTOS DE COMERCIQ

1. En Materia Individual

Comerciante Individual

El articulo 3° del Cddigo de Comercio en su primera
fraccién nos seflala que las personas que teniendo capacidad
legal para ejercer el comercio, hacen de él1 su ocupacién
ordinaria. De esta definicidén se desprenden varios
elementos; de los cuales, la capacidad es unc de los més

importantes.

Constitucionalmente cualquier persona puede dedicarse a
la profesién, industria, comercio que mejor le convenga,
siendo 1licitos, en consecuencia cualquier persona podra
dedicarse al comercio. La capacidad legal a que se refiere
el articulo 3° del Cédigo de Comercico nos la sefiala el

articulo 5° del mismo ordenamiento:
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“Toda persona que, segin las leyes comunes, es hibil
para contratar y obligarse, y a quien las mismas
leyes no prohiben expresamente 1la profesién del
comercio, tiene capacidad para ejercerlo". Este
articulo no es preciso, y nos remite a las leyes
comunes, Qque no son otras mds que las de la
legislacidén c¢ivil, sin embargo podemos determinar
que la capacidad se rige por el derecho comin.
Quienes conforman a la ley civil tengan capacidad
para contratar y obligarse, tendrdn capacidad
mercantil", ()

Anteriormente existia diferencia pra realizar actos de
manera aislada que para realizarlos profesionalmente; para
esta actividad el Cédigo de Comercio exigia una minoria de
edad de 21 afilos o 18 para los casados; actualmente ya no
tiene vigencia dicha diferencia, en virtud de las reformas
llevadas a cabo tanto a la Constitucién como al Cdédigo
Civil, las que establecen que la capacidad de ejercicio y la
mayoria de edad se alcanzan a los 18 aflos. En este mismo
sentido se puede interpretar la capacidad, que para realizar
cualquiera de las operaciones contenidas en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, exigian los articulos

2° y 3°1 de la misma ley; por ello es que la:

"...Capacidad necesaria para adquirir calidad de

comerciante, con las excepciones... es la capacidad
de ejercicio del Cdédige Civil para Distrito
Federal..." (¥)

{18) CERVANTES AHUMADA.- Op. Cit. Pag. 12
{19) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin.- “"Curgsa de Derecho Mercantil". Editorial Por:ua,
S.A., México, Pdg. 38.
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El comerciante es aquel, gque realiza como actividad
cotidiana y profesional al frente de una negociacién
mercantil, el ejercicio del comercio; pero es preciso
distinguir de la capacidad para ser comerciante de la
capacidad para ejercer el comercio, al respecto Mantilla
opina que la capacidad para ser comerciante, como norma
general, la posee cualquier persona, a pesar de las
prohibiciones e incompatibilidades que la ley seflala; en
cambio para ejercer el comercio es necesario tener la
capacidad civil o sea la capacidad de ejercicio, y ésta la
tienen todos, excepto los casos expresamente sefialados ﬁor

el articulo 450 del Cédigo Civil, que a la letra dice:
"Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:
I. Los menores de edad;
II. Los mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, auin cuando tengan
intervalos licidos;

III. Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

IV. Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente

hacen uso inmoderado de drogas enervantes",
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Si seflalamos lisa y llanamente que estas personas no
pueden ejercer sus derechos, seria algo parcial e
insuficiente, ya que existe una norma juridica -articulo 23
Cédigo Civil-, que faculta a estos sujetos para ejercer sus
derechos a través de sus representantes. Por otro lado, en
materia mercantil existe una excepcién a la incapacidad para
ejercer el comercio, que es la seflalada en el articulo 556
del cédigo Civil: "Si el padre o la madre del menor ejercian
algin comercio o industria, el juez, con informe de dos
peritos, decidird si a de continuar o no la negociacidn, a
no ser que los padres hubieren dispuesto algo sobre este
punto, en cuyo caso se respetard su voluntad, en cuanto no
ofrezca grave inconveniente, a juicio del juez". Hay que
observar que el presente precepto habla de un negocio
previamente establecido, por lo que el representante no
podrd iniciar un negocio con el peculio del menor, razén por
la que se opina que el legislador vio con cierto recelo la
figura del tutor, limitando su funcién en administrar los

bienes, de acuerdo a lo que le indique la ley.

Creemos que este precepto no solamente debe ser aplicado
al caso del menor, sino a todas aquellas personas que
encontrdndose en casos andlogos se lleguen a encontrar en

estado de incapacidad, como por ejemplo, el adulto que por



alguna enfermedad o accidente sobrevenido sea titular de un

negocio, o el caso de donacidén hecho a algin incapacitado:

", ..81 el incapacitado adquiere a titulo gratuito
una negociacién, o si es declarado en estado de

interdiccién, el titular de una negociacidn
mercantil, el juez decidird si a de continuar su
explotacidn", (%)

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 6 de Enero de 1954, se derogan los
articulo 8, 10 y 11 del Cédigo de Comercio, en los cuales se
estipulaba que para poder ejercer el comercic, la mujer
casada necesitaba del consentimiento del marido,
Actualmente existe igualdad juridica entre el hombre y la
mujer, y dnicamente tendrdn la limitante para ejercer el
comercio, la sefalada en el articulo 169 del Cédigo Civil,
siempre y cuando como lo sefiala la misma ley, la actividad

no perjudique la estructura de la familia.

Asimismo el articule 5° del Cédigo de Comercio, sefiala
en su parte conducente que para ejercer el comercio, no debe
de existir prohibicién expresa por parte de la ley.
Igualmente el articulo 12 del Cédigo de Comercio, contiene

algunas prohibiciones a determinadas personas:

(20] MANTILLA MOLINA, Roberto I..- "Derecho Mercantil" Ed. Porrua, México 1982, Piag. 81.



I. Los corredores;

IT. Los quebrados que no hayan sido rehabilitados;

III. Los que por sentencia ejecutoriada hayan sido
condenados por delitos contra la propiedad,
incluyendo en estos la falsedad, el peculado vy

cohecho y la concusién.,

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, seflala
que los notarios no podrén ejercer el comercio; el articulo
24 de la Ley Orgédnica de los Tribunales del fuero comin
dispone que las tareas judiciales son incompatibles con la

del comisionista.

Para el caso de que estos sujetos violen las
prohibiciones, se hardn acreedores a las sanciones que
sefiala la ley: El corredor que ejerza el comercio sera
destituido de su cargo, y su quiebra se reputard
fraudulenta; para el reo condenado por los delitos que
menciona dicho articulo, no existe una sancidn expresa, al

igual que los quebrados.
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Rail Cervantes Ahumada opina que el articulo 12 del
Cédigo de Comercio, no tiene limitaciones a la
capacidad, como opina la mayoria de la doctrina,
sino incompatibilidades gque originan la prohibicidn:
"La capacidad es una y no admite grados; se es capaz
o se es incapaz"., (%)

Y sefiala que se puede ser capaz pero no estar legitimado
para llevar a cabo algunos actos, y pone como ejemplo el de
la persona casada, que es capaz para poder volver a casarse,
aunque no esté ligitimada; considera que los sujetos
enumerados en el articulo 12 del C8digo de Comercio, son
capaces pero no estén ligitimados; en este mismo sentido
opina Mantilla Molina, quien ademds sefiala que los mismos,
si adquieren el cardcter de comerciante; contra esto Tena
Ramirez opina que dichos sujetos, no podran ejercer el
comercio, ni llegar a adquirir la calidad de comerciantes,
fundando su opinidén en el articulo 8° del Cédigo Civil, el
cual seilala que los actos realizados en contra de las leyes
prohibitivas serdn nulos de pleno derecho, y que por ejemplo
sus libros de contabilidad no tendrén fuerza aprobatoria, la
cesacidén de pagos no ird enseguida de una declaracién de

quiebra, etc.

(21, CERVANTES AHUMADA, Op. Cit. P&g. 32.
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La capacidad de ejercicio, es la aptitud de ejercer
ciertos derechos, de entrar al mundo juridico para crear,
modificar o extinguir derechosg y deberes, y que el derecho
86lo la otorga a ciertos individuos que «cree que,
naturalmente se haya en condiciones para hacerlo, de lo
contrario no les da ese estado juridico; de lo que se
desprende que la calidad de ser comerciante o la capacidad
para ejercer el comercio lo otorga la misma ley cuando el
individuo se ubica dentro los presupuestos que seiflala la
ley, en caso contrario dicho individuo legalmente no tiene
capacidad o status.

Por dltimo Mantilla Molina indica que el corredor
tiene incompatibilidad para ejercer el comercio, y
el quebrado y el reo por los delitos que sefiala el
multicitado articulo 12 del Cédigo de Comercio, son
prohibiciones, y hace tal distincién en cuanto la
persona deja la profesidén y las segundas en que las
circunstancias para hacerlas desaparecer no dependen
del afectado. (%)

2. Comerciante Extranjero

El Cédigo de Comercio estipula que también los
extranjeros podrin ejercer el comercio de acuerdo a
las limitantes que las leyes y convenios con sus
respectivos paises indique; el articulo 3° del
Cédigo de Comercio fraccién II seflala que: Las
sociedades extranjeras o las agencias y sucursales
de éstas, que dentro del territorio nacional ejerzan

actos de comercio, se leg considerara comerciantes,

(22) MANTILLA, Op. Cit. Pig. 87.
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De acuerdo con el articulo 42 fraccidn II y 44 de la
Ley de Inversiones Extranjeras, el 1inversionista
extranjero inmigrante podrd ejercer el comercio
Unicamente con mexicanos, su participacidén no podra
ser mayor al 49% del capital de la empresa.

Existe una excepcidn al extranjero inmigrante que
quiera ejercer el comercio de una manera individual en la
industria, contenida en el antepeniltimo pdrrafo del
articulo 5° de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y

Regular la Inversidn Extranjera.

En lo relativo a la capacidad para contratar, las
sociedades extranjeras se sujetardn a las disposiciones del
apartado especial de "Sociedades Extranjeras" de la Ley

General de Sociedades Mercantiles.

El articulo 251 nos habla de que las sociedades
extranjeras necesitan estar legalmente constituidas; por
otra parte el articulo 252 de la misma ley, nos habla de que
s6lo podrdn ejercer el comercio una vez que estén inscritas
en el registro, para ello deberdn de acreditar que estan
constituidas conforme a las leyes de su pais de origen;
exhibirdn copia certificada del contrato social, y de todos
los documentos donde se asiente la constitucidén de 1la

gsociedad; estos documentos deberdn estar legalmente
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autorizados por el érgano competente del estado de origen;
que los documentos constitutivos y demas no sean contrarios
al orden piiblico de acuerdo con las leyes mexicanas; Yy por
iltimo que ejerzan el comercio en el pais, estableciendo una

agencia o sucursal.

De dichos preceptos encontramos que las sociedades
mercantiles extrajeras podrdn tener personalidad juridica,
GUnicamente cuando se hallan inscrito en el Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio. Asi también lo conforma el
articulo 15 del Cédigo de Comercio, el cual sefiala que
podran ejercer el comercio sujetdndose a las prescripciones

especiales del Cédigo.

El articulo 3° de nuestra Constitucién General otorga
las mismas garantias que tienen los mexicanos, a los
extranjeros, en consecuencia podrdn dedicarse al oficio,
profesién, industria que mejor les acomode; el articulo 13
del Cédigo de Comercio sefiala que los extranjeros podridn ser
libres para ejercer el comercio con las limitantes que
hubiese en los convenios © tratados con sus respectivas
naciones; un extranjero no podrd ejercer el comercio si
existe un convenio de su pais con el nuestro, que prohiba el

mismo.
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La Ley General de Poblacidn aplicada por la Secretaria
de Gobernacién, determinard la condicidén de los extranjeros
en el pais, de lo que se desprenderd si tiene o no capacidad

para ejercer el comercio.

Finalmente, el ejercicio del comercio por parte de los
extranjeros, en todos los casos se sujetard a las leyes

mexicanas.
3. En Materia Agraria
Generalidades
a. Sociedades Mercantiles.- Para que puedan cumplir

los fines para lo cual fueron creadas, es menester que
actden por medio de personas fisicas, que posean las
facultades de representacién; sdlo a través de éstos la
sociedad puede manifestar su voluntad ante terceros:
obligandose, adquiriendo derechos, realizando actos
juridicos, etc.; vemos que la representacidn mercantil tiene
ciertas caracteristicas que: son

"...una parte consustancial orgdnica y propia de
dicha figura, de tal manera, que todas las
sociedades deben tener siempre personas fisicas que
las representen, y sélo mediante la actividad de
ellas (socios, administradores, gerentes,
apoderados) actidan ante terceros, y por otra parte,
dicha representacién supone la capacidad de la
sociedad para la ejecucidn y celebracidon de actog y
negocios, inclusive para imputarle directamente los
efectos de los actos ilicitos cometidos por sus
reprasentantes". (%)

(23) EBAFFEFA GARF. Jorge.- “La Representacion VYoluntaria en Derecho Privaido". México,
D97, PAy. 147,



La representacidén en las sociedades mercantiles, es una
representacidén necesaria y permanente, que se da en todo el
tiempo en que existe la sociedad, ailn antes de que por
ejemplo, una sociedad cumpla con los requisitos formales
para obtener personalidad juridica, hasta el dltimo instante

de su existencia:

"Nace y adquiere personalidad propia de sociedad, en
funcién de los actos de sus administradores
(representantes ) que hacen que ella se exteriorice
ante terceros (articulo 2° parrafo 3° de la
L.G.8.M.); y se extingue juridicamente cuando el
Gltimo acto de liquidacién es ejercitado por su
representante (liquidador), a saber la cancelacién
de la inscripcién del contrato social (articulo 24
fraccién III L.G.S.M.)". (24)

La representacién es importante para que la sociedad
pueda actuar dentro del mundo del Derecho, mids ello no
implica que sea un eclemento esencial para que la sociedad
tenga personalidad juridica, incluso podemos encontrar entes
juridicos que no tienen dicha personalidad y que tienen
drganos de representacién, por medio de los cuales actian,
como por ejemplo la Quiebra. Asgi mismo el articulo 8° de la
Ley General de Sociedades Mercantiles sefiala que para el
caso de que no se llegare a seflalar en la escritura
constitutiva quienes sean los representantes y sus
facultades, se aplicard en lo conducente lo dispuesto por la
Ley.

(24) TENA RAMIRE., Felipe J.- "Detrecho Mercantil", £dit. Porria, México, 1986 Pag. 192.
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Los representantes de la sociedad tienen la facultad de
vincular a la sociedad con terceros: este es el punto
fundamental de la figura de la representacién; el Lic. Tena
Ramirez nos define la representacidén como un instituto:
"Mediante el cual una persona (representante) da vida a un
negocio juridico en nombre de otra llamado representado..."
(83), y el Lic. Barrera Graf como: "...el obrar a nombre
ajeno para la realizacién y ejecucidén de un acto o la

celebracién de un negocio juridico". 2

Distincién entre 1la Representacién y otras figuras
juridicas. Es necesario hacer algunas diferencias entre la

representacién y otras figuras juridicas:

a) Representacién y Mandato.- El mandato es un
contrato de gestidén, por el cual el mandatario actda por
cuenta del mandante, es un negocio interno; en cambio, en la
representacidén, el representante actia a cuenta de otro,
pero con efectos externos, ante terceros con el elemento
fundgmental de la representacién: “contemplatio domini".
Asi podemos encontrar que puede haber representacién sin
mandato, como el de los auxiliares subordinados, agentes de
negocios o arrendatarios de obra; y mandato sin

representacién.

'25) BARREP/ GRAF, Jorge.- Op. Cit. Pdg. 11.
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b) Representacién y Organo de Administracidn.- No
siempre es necesario que la representacién de una sociedad
recaiga en el O6rgano de administracidén, el representante
puede ser persona diversa; el Lic. Rodriguez Rodriguez al
respecto nos gefiala: "La administracidén significa actividad
interna en la formulacién de la voluntad y en la adopcién de

acuerdos, sin que ello trascienda frente a terceros.

La representacién vale tanto como uso de la firma
social, es decir como posibilidad de que alguien actue
produciendo, creando o extinguiendo relaciones juridicas

cuyos efectos recaerdn sobre la sociedad representada".ts

c) Representacién y Contrato de Prestacién de
Servicios.- El contrato de prestacién de servicios se
caracteriza por la realizacién de un trabajo meramente
material, constituidos por actos de naturaleza material; en
cambio la representacién tiene fines que abarcan mds

funciones,

Cesar Vivante seflala: que "...deben distinguirse
poniendo relieve la naturaleza del trabajo confiado
al mandatario, al arrendador del servicio o al
representante. FEl1 mandato contiene el encargo de
administrar uno o mas negocios del principal; al
arrendamiento de servicios supone el encargo de
ejecutarleg". @

{26) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Op. Cit. Pag. 129.
{27) VIVANTE, Cesar.- Op. Cit. PAag. 311.
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En virtud de que la sociedad mercantil es mds compleja
que la sociedad civil, la disciplina juridica que regula a
la primera es mas elaborada, y los ordenamientos mercantiles

se preocupan mds de las relaciones que entabla la sociedad

mercantil tanto con terceros como con los socios.

Del andlisis de la legislacién mercantil, se desprende

que puede haber representacién voluntaria o legal.

Representacién voluntaria.- Esta representacién es la
que de manera general se apuntd con las dos definiciones de
ilustres tratadistas; agregamos que el representante, al
ejercer todos y cada uno de los derechos que le corresponden
al representando, en ninglin momento queda obligado ante los
terceros por las obligaciones contraidas a nombre y cuenta

de aquel, siempre y cuando no se exceda de sus facultades.

Representacién Legal.- Este tipo de representacién, como
su nombre lo dice, tiene su origen en la ley, y es el tipo
de representacién que contamos en las sociedades
mercantiles. El articulo 6° de la Ley General de las
Sociedades Mercantiles, en su fraccién IX, nos indica que la
escritura constitutiva de una sociedad deberd contener el
nombre de los administradores y la designacién de los que

han de usar la razdén social, asi vemos que toda escritura
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deberad indicar quienes son los representantes de la
sociedad. Para el caso de que no se encuentren sefialados,
la ley supletoriamente los designa: Articulo 10 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles: "La representacién de
toda sociedad wercantil corresponderd a su administrador o
administradores guienes podrén realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salve lo

gue expresamente establezcan la ley y el contrato social".

El articulo en cuestidn contiene el principio general en
materia de representacién de sociedades mercantiles, sin
embargo la asamblea de sociedades puede establecer que el
representante sea persona diversa al drgano de
administracidn. El mismo articulo nos indica que los
representantes tienen todas las facultades para realizar los
actos encaminados al logro del objeto de la sociedad, con
las excepciones que seflale la ley o el contrato social. En
consecuencia, la representacién de una sociedad puede ser

limitada o ilimitada.

b. En la Legislacidén Agraria.- ha sufrido serios
cambios, de tal trascendencia que se ha transforwado la
organizacién de la propiedad de la tierra, asi el 6 de Enero
de 1992, se publica en el Diario Oficial de la Federacidn

las reformas al articulo 27 Constitucional y el 27 de



46

Febrero del mismo afio entra en vigor la nueva Ley
Reglamentaria de este precepto constitucional, reformas que
permitirdn la venta de parcelas ejidales, la participacidn
de capital nacional y extranjero mediante sociedades
mercantiles, sin embargo, hay que destacar para gque el
comerciante se arriesgue a invertir es necesario que tenga
seguridad jurfdica, de hecho para cualquier proyecto de
inversién se requiere de seguridad juridica en la posesidén

de la tierra.

La nueva legislacién sale a la luz sin que hasta 1la
fecha se haya concluido con la regularizacién de una gran
cantidad de ejidos, mismos que no tenian su documentacién
badsica y que por ello no eran sujetos de crédito, asi comn
miles de campesinos a quienes no se les expidieron sus

certificados de derechos agrarios.

Comc  observaremos, la justicia agraria ha sido
depositada en los Tribunales Agrarios auxiliada con una
defensoria de oficio denominada Procuraduria Agraria,
creados a raiz de las reformas al articulo 27 Constitucional
Yy serdn los encargados de que la justicia sea pronta y
expedita, es necesario que se recobre la fe en la justicia
agraria, para ello serd indispensable que las sentencias

emitidas por el tribunal se ejecuten de ser necesarias,



utilizando las medidas de apremio que el caso amerita, para
ello habrd que instruir al poder judicial para que coadyuven
en la ejecucién de las mismas y no archiven los expedientes
como ha venido ocurriendo en los Ministerios Piblicos; vy
jueces cuando un quejoso es ejidatario por la tdnica razén de
ser campesino sin preparacidén cultural y de escasos recursos

econdmicos.

INSTITUCIONES CREADAS PARA EL REPARTO DE TIERRAS

Las presiones de los grupos progresistas dentro del
cambio constitucionalista obligaron al Presidente Carranza
para gue reconociera e hiciera efectivo el derecho de los
campesinos a obtener un pedazo de tierra, esa poblacidn
depauperada que no posee nada y que requiere de ella para
defender sus derechos de vida, asi reconociendo Carranza 1la
miseria de la poblacién rural y el descontento de ésta,
emite la Ley del 6 de Enero de 1915, y para solucionar todos
los problemas de interpretacién para la aplicacién de esta
Ley se crea la Comisidn Nacional Agraria, con sus comisiones
en todos los Estados y Territorios, quienes deberian
colaborar con los gobernadores y jefes militares, dicha

Comisién era una especie de tribunal de revisién si ella



48

confirmaba la decisién de las autoridades estatales el

gobierno entregaba las tierras.

La eficacia y la organizacién administrativa y judicial
de los 6rganos de la Reforma Agraria es fundamental, el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, nace con la
Reforma al Articulo 27 Constitucional en 1934, sustituyendo
a la Comisidén Nacional Agraria, para dar un impulso a la
Reforma Agraria, pues en este periodo se incrementan

notablemente el reparto de tierras.

Ante la creciente caida en la productividad de granos
basicos el Presidente Luis Echeverria, instrumentd una
politica de apoyo al ejido, a fin de que fuera este sector
quien recuperara la autosuficiencia alimentaria en estos
productos, asi emprenderia una gran actividad en el reparto
agrario; la organizacidén de los campesinos temporaleros, el
fomento del ejido colectivo y a efecto de contar con la base
juridica necesaria se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn el 17 de Abril de 1971, la Ley Federal de Reforma
Agraria y a finales de 1974, se tranforma el Departamento de
Asuntog Agrarios y Colonizacién en la Secretaria de la
Reforma Agraria, quien contara con una estructura muy amplia

que de hecho en estos afios absorberd incluso funciones que
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por su naturaleza correspondian a la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidréulicos.

Hay que destacar que para el apoyo del campesino en el
aspecto de la produccidn se han creado a través de diversos
regimenes presidenciales gran cantidad de organismos tales
como: Tabamex, Progquidemex, Anaxa, Conasupo, Inmecafé,
Banrural, Fertimex, mismos que en su mayoria se encuentran
liquidados o estdn en este proceso gracias a la nueva
politica de modernizacién que ha emprendido el actual

régimen.

c. Capacidad  Juridica.- Desde su  origen la
Constitucidén de 1917, establece el respeto a la propiedad,
misma que ha garantizado su permanencia y su desarrollo, asi
el derecho positivo mexicano se ha desenvuelto en las

siguientes formas de propiedad:

1, El ejido

2. Colonias agricolas ganaderas

3. Poseedores de terrenos nacionales
4. Comunidades

5. Pequefias propiedades
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Estas formas se han dado en la prdctica en la via de los
hechos, ya que la Constitucién sélo establece tres tipos de
propiedad: la privada, ejidal y comunal, las demds han sido
reguladas por leyes secundarias (Ley de Terrenos Baldfos vy
Demasias Propiedad de la Nacién, Reglamento de Colonias
Agricolas y Ganaderas). Los cuales estdn derogados, pero se
sigue manteniendo la forma de organizacién de este tipo de

propiedad.

La ley establece como propiedad agricola, aquella
superficie de tierra que no exceda por individuo de 100

hectdreas de riego o de humedad de primera.

Para los efectos de la equivalencia se computarad una
hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de
agostadero de mala calidad y por ocho de bosque o monte o

agostadero en terrenos aridos.

Asimismo, ciento cincuenta hectdreas por individuo, si
reciben riego, cuando se dediquen al cultivo de algoddn; vy
de trescientos cuando se destinen al cultivo de pléatano,
cafia de azdcar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,

quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.



Se considera pequefia propiedad ganadera, la que no
exceda por individuo la superficie necesaria para mantener
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en

ganado menor,

El ejido y la comunidad son dos formas de tenencias de
la tierra que representan la Reforma Agraria en México,
fueron las figuras o personas morales mediante las cuales se
aplicdé la justicia distributiva para que el campesino
recibiera un pedazo de tierra que le asegurard mejorar sus
niveles de vida, asi la Constitucidén establecia hasta antes
de las reformas a la Legislacidén Agraria del 6 de Enero de
1991 y 27 de Febrero de 1992, que los niicleos de poblacién
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de la poblacidén, tendrian
derecho a que se les dote de ellas tomandolas de las
propiedades inmediatas. Asimismo, la Ley Federal de Rnforma
Agraria ya derogada, establecia que la unidad minima de
dotacidn ejidal seria de 10 hectdreas de riego o 20 de
temporal, que por regla general no se cumplian en este
precepto, pues en la practica se entregaban parcelas en un
mismo ejido que van de media a cinco hectdreas, en otros
casos de 7 y 8 hectdreas y en su mayoria no de riego sino de
temporal, sin embargo, como excepcién existen ejidos en

donde la dotacidén si es de 20 hectlreas, aunque son escasas.
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Los bienes comunales son las superficies de tierras que
se han restituido a las comunidades indigenas, quienes han
demostrado a través de tftulos virreinales el despojo del

cual fueron objeto.

A pesar de las actuales reformas a la Legislacidn
Agraria, se siguen reconociendo a la propiedad ejidal vy
comunal como formas de tenencia de la tierra, existentes en

nuestro pais.

TRABAJADORES AGRICOLAS

El abandono de la tierra por los campesinos se ha
presentado a través de la historia de dos formas, primero
mediante la violencia cuando a los campesinos se les ha
desalojado de sus tierras, segundo, aunque mds lenta es la
que va provocando la falta de competitividad del pequeiio
productor en el mercado capitalista, misma que conduce al
abandono de la tierra, con ello se presenta la
descampesinizacién del campesino, que aunque poseen un
pedazo de tierra tienen ¢ue complementar sus ingresos con
otra actividad que 1lo conduce cada vez mis a la
proletarizacidén efectiva como aquellos que sdlo cuentan con

su fuerza de trabajo para subsistir.



El desarrollo de los trabajadores agricolas del pais es
muy variable, ya que existen zonas que requieren abundante

mano de obra como la recoleccién de café.
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CAPITULO III
LOS ACTOS DE COMERCIO EN MATERIA AGRARIA

En la Explotacidn.- Se puede clasificar en:

Empresas agricolas o agropecuarias basadas en el
arrendamiento o acumulacién de superficies en los
distritos de riego, dedicadas a 1la explotacién
intensiva de cultivos comerciales, las cuales son
muy mecanizadas y contratan en forma temporal poca
mano de obra (trigo, lecheras), poco mecanizadas y
con abundante mano de obra transitoria sélo en

algunos casos son permanentes.

Empresas ganaderas que tienen pocos empleados

permanentes,

Empresas cooperativas ejidales financiadas con
créditos estatales o privados, quienes aportan un
estatuto de patrdén hacia los trabajadores, pero no
aceptan responsabilidades laborales por lo que

dichos trabajadores no cuentan con prestaciones.
p

Comerciantes que compran las cosechas en pie para lo

cual ocupan trabajadores para la recoleccién, la que
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se presenta sdlo en época de cosecha (como el corte

de naranja).

Empresas agroindustriales de capital monopolioc
(ingenios, congeladoras de fresas, etc.), que
financia la produccién de los campesinos y éstos
proporcionan la materia prima constituyéndose en

asalariados a destajo.

Empresas agro comerciales de capital monopolio, cuyo
nicleo estd formado por una empresa intermediaria,
que se encarga de comprar, financiar y distribuir el
producto (barbasco, hule, etc.), el productor
depende totalmente de la empresa para el

financiamiento y venta.

Por dltimo, tenemos la unidad de produccién
campesina, cuyo productor sélo recibe por su cosecha
lo suficiente para pagar sus gastos, el trabajo
asalariado contratado y si el clima fue benigno una
muy pequefia utilidad que sdlo le servird para

complementar el gasto familiar.
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2. En la Comercializacién

El desarrollo capitalista en estos aflos empieza a formar
una clase de empresarios, mismos que contaban con susg
respectivos trak:jadores y ejidatarios que buscaban un
empleo para complementar sus ingresos, recuérdese que en un
principio el ejido se concibidé comc la forma de que los
peones acasillados tuvieran a través de la dotacidén de

tierras un ingreso extra que mejorara sus niveles de vida.

A pesar de la importancia de los trabajadores agricolas
éstos no adquieren relevancia nacional, fundamentalmente
porque su lucha organizativa por mejorar sus condiciones de
trabajo siempre fue en combinacién por la lucha por la
tierra, estando en la antesala para convertirse en
ejidatarios, no obstante que se ha dado por terminada la
fase distributiva de 1la tierra, alin existen miles de
expedientes que tendrdn que ser resueltos y que representan

una posibilidad para estos jornaleros.

La lucha sindical se ha realizade a través de diversas
organizaciones como la C.T.M., con objeto de tener un mayor
control y dominio, la Central Independiente de Obreros
Agricolas Campesinos (C.I.0.A.C.), para registrar un

Sindicato Nacional de Obreros Agricolas.
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£l movimiento sindical de jornaleros no se ha
generalizado debido a que la composicién de los mismos es de
muy diversa indole, en su mayoria aspiran a ser ejidatarios

y obtener un pedazo de tierra.

3. La Produccidn y Comercializacidn Agropecuaria

En la Ley Federal de Reforma Agraria.

Como ya sefialamos con anterioridad, la Ley fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de
1971, ante el impulso que se pretendia dar al ejido, era
necesario contar con un nuevo marco juridico, que permitiera
organizar a los ejidatarios y prepararlos para la
produccidn, asimismo, crear ejidos colectivos que hicieran

frente a la falta de alimentos bdsicos.

Este ordenamiento juridico, no tan sdlo consideraba el
reparto agrario como udnico objeto, sino que establecia la
organizacidn de los ejidatarios, asimismo, la posibilidad de
comercializacién, industrializacion y diversificacidn de las
actividades productivas del sector rural, con objeto de que
al  obtener mayor productividad se lograran mejores
condiciones de vida para los campesinos. Asi, el ejido era

concebido por la Ley Federal de Reforma Agraria (derogada



58

por la nueva Ley Agraria de 1992), como el patrimonio de un
grupo de poblacidén campesina con todos los recursos
naturales que 1lo constituyen, otorgdndole personalidad
juridica propia para explotar licita e integralmente el

conjunto de tierras, bosques y aguas que lo integran.

Considerando el ejido como una forma de organizacidn
econdémica, se plantea la necesidad de que los campesinos del
sector social, una vez dotados de crédito, fertilizantes,
semillas y maquinaria agricola, hicieran frente a la demanda
de alimentos bdsicos; en diversos proyectos como el de la
Laguna, se demostré que la explotacidén colectiva obtuvo
rendimientos iguales que la explotacién privada, en éste
como en otros planes, el apoyo piblico es indispensable, vya
que los campesinos no invertirdn en la explotacidén de sus
parcelas, si no tienen la sequridad de obtener un beneficio

extra,

La Ley Federal de Reforma Agraria fue establecida en
torno al ejido, la cual se referia a su constitucidn,
proteccidn, organizacidn y funcionamiento econdémico y social

sefialado de la siguiente manera:

a. La redistribucién de la propiedad agraria o reparto

agrario,
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Que implica el funcionamiento de un aparato
administrativo, autoridades agrarias, que ademds de
atender la obligacién del reparto atendia la
organizacién y funcionamiento adecuado del ejido,
poniendo un interés por demds wminucioso en la
proteccidén de la pequefla propiedad agricola vy

ganadera en explotacidn.

La reglamentacién de los requisitos de procedencia
del reparto, lo que se conoce como acciones
agrarias: dotacién, ampliacién y creacidén de nuevos

centros de poblacién ejidal:

El establecimiento de la forma en que deben
tramitarse las acciones agrarias hasta dictarse
resolucidn, incluyéndose su ejecucidn,
procedimientos agrarios que comprenden también
materias relacionadas con el vreparto agrario como
gon: titulacién y deslinde de terrenos comunales,
nulidad de fraccionamientos simulados, cancelacién
de certificados de inafectabilidad, suspensién vy
privacién de derechos agrarios y conflictos internos

de los #jidos.
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de los ejidos.
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b. El establecimiento de un régimen protector del
ejido y en particular de las tierras repartidas
consideradas patrimonio de 1la clase campesina (aun
vigente la Ley de Reforma Agraria) se podria afirmar que
la tierra recibida era un patrimonio permanente para la
familia campesina, no asi bajo las circunstancias
actuales.

c. la organizacidén interna del ejido a través de sus
autoridades ejidales, comisariado ejidal, consejo de
vigilancia y asamblea general, en su cardcter de persona
moral y como unidad productiva, requiere de apoyo
financiero, proteccidn fiscal, instrumentos de
comercializacién y otros impulsos que alientan su

desarrollo.

d. La creacién de un registro donde se inscriban sus

titulos de propiedad, asi como sus movimientos.

Estos son los aspectos que contempla la Ley Federal de
Reforma Agraria, la que al reconocer la necesidad de una
justicia de distribucién de la tierra, pretendia hacer
llegar la riqueza nacional a la clase campesina combatiendo

la acumulacidén del patrimenio territorial.
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Son pues el ejido y la comunidad de personas morales a
quienes se les reconoce capacidad de poseer y administrar
bienes risticos, objeto que se amplié para abarcar
actividades industriales y comerciales, dichas personas
morales estaban formadas por individuos -personas fisicas-
denominadas ejidatarios, cuyo origen se encuentra en las
necegidades agrarias, las cuales al ser satisfechas mediante
un procedimiento administrativo que culmindé en primera
instancia con resolucién del gobernador, donde se encuentra
el grupo peticionario, y posteriormente en una segunda
instancia al emitir dictamen positivo el Cuerpo Consultivo
Agrario, se otorgard resolucidén presidencial y a partir de
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, el
grupo adquiere el pleno dominio de los bienes otorgados una
vez que se toma posesidén de las tierras se eligirdn a sus
autoridades ejidales: comisariado ejidal, consejo de

vigilancia y asamblea general, los cuales tendran ia

representacién juridica del ejido, la comunidad ya goza de
personalidad juridica, puesto que son bienes que ya eran de

los pueblos indigenas, reconocidos por la Ley.

Otro aspecto fundamental que establecia la Ley Federal
de Reforma Agraria era la explotacién de las tierras
ejidales, ésta se establecia en la resolucién presidencial o

se podia acordar por la asamblea general de ejidatarios,
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para ello era necesario justificar la conveniencia del tipo
de explotacién que se adoptara como lo requerian los
articulos 130 y 1321 de la Ley. Frente a la explotacidn
colectiva existia otro tipo de alternativas de explotacidn
colectiva parcial, por grupos y la industrial: La
explotacién colectiva parcial se acordaba en asamblea
general de ejidatarios y no requeria de resolucidn
presidencial; la asamblea establece la forma de distribucidn
de labores, reparto de utilidades y en general el manejo de
la explotacién; la explotacidén individual no requiere de
mayor explotacidén, pues la realiza cada ejidatario en su
unidad de dotacién, la explotacidén por grupo es la que se
forma ' por un determinado nimero de ejidatarios, haciendo
grupos de sectores de produccidén sin necesidad de que

intervenga la asamblea general de ejidatarios.

La explotacién de los recursos forestales, minerales y
ejidales era otro aspecto de la Ley Federal de Reforma
Agraria, misma que establecia la posibilidad de asociacién
de ejidatarios con terceras, ya que los campesinos por lo
regular carecen de recursos econdémicos para la explotacidn
de sus bienes, «con los recursos obtenidos de esta
explotacidén existe la obligacién de realizar obras de
beneficio comin, sin embargo y por lo general se han

zonvertido en negocios entre el comisariado ejidal y los
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particulares que explotan los recursos ejidales, en las més
de las veces con la complacencia de las autoridades
agrarias, ejemplo de ello es: que para realizar la
explotacién de recursos ejidales por particulares los
contratos tenian que ser aprobados por la Secretaria de la
Reforma Agraria, dichos contratos ni siquiera eran enviados
para su estudio y dictamen. Se daba el caso, como en los
ejidos de San Vicente y Chimalhuacdn dedicados a la
explotacién de minas de arena y tepetate, los cuales se
encuentran en los municipios de Los Reyes y Chimalhuacan,
Estado de México, que concluia la vigencia de un contrato y

se firmaba el nuevo, sin que el anterior se haya aprobado.

Los ingresos obtenidos por vias de expropiacién el uso
de terrenos comunes y otros que por su origen tenian que ser
depositados en una Institucidn denominada Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, al retener las cantidades econdémicas vy
mediante un plan de inversién se asequraba que estos
recursos se utilizaran en obras de beneficio comin, o en su
caso se adquieran bienes que el grupo ejidal necesitara como

perforacién de pozos, maquinaria agricola, etc.

El crédito disponia la Ley que se concentrard la
obligacién del sistema oficial de crédito de otorgar éste en

forma preferencial a ejidos y comunidades, asimismo la



64

obligacién de que sélo el comisariado ejidal podria
contratar éste, para los refaccionarios y de avio articulos
155 y 156 de la Ley. A pesar de esta obligacién los
recurgos que en forma de créditos se otorgaban a los
campesinos bajo el imperio de la Ley Federal de Reforma
Agraria, no fueron suficientes ni mucho menos oportunos y
tampoco lo han sido a la fecha lo que ha provocado que los
campesinos acudan a los usureros con el consecuente
deterioro de su situacidén, se calcula que el crédito ha
estado disminuyendo asi como la inversién piblica en el
sector agropecuario entre 1982-1988, disminuyé en un 40%,

debido al agravamiento de la crisis,

Los incentivos a la  produccién rural a su
industrializacién y comercializacién no son mids que los
efectos de concebir al ejido como una inica economia capaz
de desarrollar actividades de cardcter primario
(industriales y comerciales), con apoyos institucionales se
pretendid capitalizar al ejido terminar con el

intermediarismo que encarecen losg productos al consumidor.

Para efecto de la comercializacién se preveia la
creazidén de uniones de ejidos para la defensa de los
precios, (organizada la primera por la Confederacién

Nacional Campesina, con los productores del limén del Estado
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de Michoacan), se da la posibilidad de constituir industrias
rurales, propiedad de ejidos y comunidades, sociedades de
produccién rural (formadas por colonos), para desempefiar

actividades secundarias y servicios de beneficio comin.

Sin embargo, y no obstante de que la Ley de reforma
Agraria contemplaba toda una gama de obligaciones por parte
del Estado, para apoyar la produccién agropecuaria poco a
poco se fue abandonando esta obligacién, descapitalizadndose
el campo y se arruind la economia de subsistencia, hasta la
produccién privada en diversas ramas de la produccién
agropecuaria, con 1la aplicacién de la politica de las

ventajas comparativas.

No se trata de que se continie  subsidiando
ineficiencias, como lo han afirmado algunos escritores,
refiriéndose al ejido, pues éste ha aprobado su capacidad
productiva cuando cuenta con los elementos indispensables en
la producecién agricola, se requiere de inversidén plblica en
el campo para recuperar los mirgenes de productividad,
recordemos los éxitos del Sistema Alimentario Mexicano en la
produccidén de bdsicos, sdlo es devolver al campo algo de lo

mucho que le ha dado a la industria.
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Si bien es cierto que eran necesarios cambios en la Ley
Federal de Reforma Agraria, también es cierto que los
responsables en aplicar la Ley no lo hacfan como ordenaba el
precepto, lo que provocd incertidumbre en el campo, el
problema del campo mexicano es muy amplio y diverso, pero no
es juridico, la norma por muy perfecta que ésta sea, es
necesario que se aplique con honradez y justicia, el
problema no estd en la norma, sino en la honestidad con que

se aplique.

4. La Reforma al Articulo 27 Constitucional del 6 de

Enero de 1992

Con el programa integral de apoyo al campo con recursos
adicionales se pretendia capitalizarlo, abrir opciones de
proyectos productivos y de asociaciones y proteger la vida
en comunidad. Esto requiere también de reformas a la

Legislacidn Agraria.

Asi empieza la transformacién del Sistema Ejidal; vya
desde la época del Presidente Diaz Ordaz, se pretendia dar
por terminade el reparto agrario, hubo que esperar las
condiciones propicias para que se anunciara la terminacidn

de la fase distributiva de la tierra,
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Previo a las reformas al articulo 27 Constitucional, se
promovié la unidad de las organizaciones campesinas en el
Congreso Agrario Permanente (CAP), con objeto de lograr su
apoyo en el nuevo proyecto, asi el 7 de Noviembre de 1991,

el presidente envia su iniciativa de reformas a la Camara de

Diputados y dentro de la exposicién de motivos sefiala:

Las nuevas realidades demandan una reforma de fondo,
desde el inicio de la fiesta revolucionaria de la que surgid
la Reforma Agraria, las caracteristicas demogrdficas vy
econdmicas de nuestro pais han cambiado radicalmente. La
mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios o
pequefios propietarios son minifundistas con menos de cinco
hectdreas de tierras laborables de temporal. A esa
limitacién territorial se agregan las restricciones que
disminuye el margen de autonomia y su capacidad y de
organizacién vy asociacién estable en el minifundio se
presentan estancamientos y deterioro técnico que se traducen
en produccidén insuficiente, bajo productividad, relaciones
de intercambio desfavorables y niveles de vida inaceptables,
por ello la mayoria de los productores y trabajadores
rurales viven en condiciones d pobreza y entre ellos s=
concentra, desproporcionalmente su expresidén hasta alcanzar
niveles inadmisibles que  comprometen el desarrollo

nacional".
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La misma iniciativa reconoce la problematica del
usufructo parcelario, la renta de parcelas de la asociacién
mediera e incluso de la venta d parcelas, la escasa de
productividad en alimentos bédsicos y el consecuente
incremento en la importacién de alimentos para alimentar a
la poblacién, lo que ha provocado el deterioro de las
finanzas publicas, por ello continda seflalando el
presidente:

"En el medio rural se ha manifestado una exigencia

para emprender una reforma a fondo en el marco

Juridico, para conducir el esfuerzo de los mexicanos

en el campo, hacer que impere mas justicia y se

pueda responder a las nuevas realidades econdmicas y
sociales", (@

Con el objeto de ampliar la justicia y libertad (segin
la expresién del texto de la iniciativa), ésta modificé el
parrafo terxceroc y las fracciones 1V, VI primer parrafo,
fraccidén VII, XV y XVII y derogé las fracciones X a XIV y

XV1 del articulo 27 Constitucional.

La obligacién por parte del estado de entregar tierras
a las poblaciones que carezcan de ellas ha terminado, el
procedimiento para dotacidn de tierras, estaba contenido en
el parrafo tercero, fracciones X; XI; XIII; XIV; XV y XVI
del articulo 27 Constitucional.

(25 EFCCA. 11 de Noviembre de 1991, Pag. 69.
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La fraccién IV elimina las prohibiciones a las
gociedades mercantiles para adquirir bienes risticos, dichas
gsociedades por acciones podradn adquirir hasta 25 veces los
limites sefialados en la fraccién XV de este articulo, se
regulara para que las tierras, propiedad de las sociedades
no exceda en relacién por cada socio los limites de la

pequefla propiedad,

No olvidemos que las sociedades wmercantiles por
principio, su objetivo es el lucro y lograr las mayores
ganancias posibles en sus transacciones comerciales, si bien
es cierto que estd limitada la superficie de tierras que
pueda poseer (el objeto social y nimero de socios que en su
conjunto no rebasen 25 veces el limite que establece la
fraccién XV), pero también es cierto que mediante la
congtitucién de sociedades fantasmas pudiera darse 1la

acumulacidén de grandes superficies.

La fraccidén VI, establece la forma de ocupacién de la
propiedad por causa de utilidad pidblica, asi como la base
que se tendrda para fijar las indemnizaciones a cubrir y la

ocupacién de los bienes expropiados.

La fraccién VII, después de reconocer la personalidad

juridica de los ejidos y comunidades, autoriza a los
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ejidatarios y comuneros a asociarse entre si, con el estado
o con terceros y a otorgar el uso de sus tierras: en el caso
de ejidatarios, 1les permiten transmitir sus derechos
parcelarios entre miembros del nicleo de poblacién, la
asamblea ejidal podrd otorgar el dominio al ejidatario sobre

su parcela.

No obstante esto, ningiin ejidatario podré ser titular de
mas del 5% del total de las tierras ejidales, la titularidad
de tierras de un ejidatario deberdn sujetarse a lo sefialado

en la fraccidén Xv.

Se sigue estableciendo la forma de organizacidén interna
del ejido y comunidad, con su comisariado ejidal, asamblea
general y aunque no lo dice expresamente esta fraccidn,

continlda existiendo la figura del consejo de vigilancia.

Efectivamente el rentismo de parcelas y el acaparamiento
de las mismas se ha convertido en una prictica en el pais,
pero no sélo parcelas de temporal sinc aln las tierras de
los distritos de riego donde la acumulacién mediante
prestanombres es enorme, y esto es porque por décadas los
campesinos no obtenian las utilidades adecuadas que
estimularan la explotacidén de sus parcelas; bajos precios de

garantia, falta de créditos, insumos caros etc. Lo que
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provocd que buscaran ingresos complementarios y en otros
casos la renta o venta de sus parcelas, por no tener los

recursos suficientes para trabajarlas.

Creemos que esto es precisamente el objetivo de esta
reforma, compactar el mayor nimero de tierra que 8ea
posible, ya que implica que la produccidén sea a mayor escala

con los consecuentes beneficios que esto implica.

La fraccién XV, del articulo 27 sefiala los limites que
se deberadn de observar como pequefla propiedad, mismos que no
deberan exceder por individuo de  la superficie de cien
hectdreas de riego o de humedad de primera o sus
equivalencias en otras clases de tierras, asimismo, el
precepto hace la declaracién que se considerard también
pequefia propiedad la superficie de 150-00-00 hectdreas que
se dedique al cultivo de algoddén, si recibe riego, y de
trescientas hectdreas cuando se destinen al cultivo de
pldtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o drboles

frutales.

Se fija como pequefia propiedad ganadera la que no
exceda por individuo para mantener 500 cabezas de ganado

mayor o su equivalente en menor.
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La actual reforma suprime la primera parte del parrafo
cuarto de esta fraccibén, donde sefiala que se considerard
como pequefia propiedad la superficie que no exceda de 200
hectareas de temporal o de agostadero susceptible de

cultivo,

Se continua con la practica para asegurar la explotacidn
de la ganaderia extensiva, al determinar el numero de
cabezas de ganado con la calidad de la tierra, ya que serd
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, quien
determine a través de los coeficientes de agostadero cuantas
cabezas de ganado soportard un predio dedicado a esta
explotacién, en esa medida serd la extensidn de los predios,
de esta forma se protegen grandes superficies de tierras que

podrian producir granos basicos.

La fraccidén XVII, establece 1la obligacién de los
propietarios de predios que rebasen las superficies que
seflalan las fracciones IV y XV de este articulo, mismo que
deberdn fraccionar y vender los excedentes en un plazo de
dos aflos a partir de la notificacién respectiva, de no
hacerlo y una vez que se hayan elaborado los procedimientos

aplicables, se realizard su venta en publica almoneda,
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La obligacién de enajenar los excedentes de las
propiedades es clara, una vez instrumentados los
procedimientos por parte del Congreso de la Unién y la
legislatura de los estados, las sociedades o particulares
que llegasen a rebasar los limites seflalados tendridn que
venderlos y fraccionarlos, sin embargo, mientras no se
establezcan los procedimientos a.seguir se continuard como a

la fecha siendo letra muerta.

Se habla de la concentracién de tierra que en un futuro
se realice, que pasard con las propiedades que rebasando los
limites de la pequefia propiedad individual que se encuentran
encubiertos por el fraccionamiento gimulado, con la
utilizacién de presta nombres y que no estuvieron sujetos a
un procedimiento agrario, de hecho su permanencia esté
garantizada, ya que ha terminado el riego, el reparto ha

concluido.

Fraccién XIX, como una obligacidén del estado, éste
continda apoyando la justicia agraria, para ello ha
instrumentado la creacién de los tribunales
agrarios, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra del ejido y de
la comunidad en general para la administracién de la
justicia agraria. ©2

(29} NUEVA LEGISLACION AGRARIA Talleres Graficos de la Macidn. 1992, Pag. 10
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Con objeto de apoyar la asesoria legal de los campesinos
se establece la obligacién de crear un drgano para la
procuracién de la justicia agraria, la cual es regulada por

la Ley reglamentaria denominada "Procuraduria Agraria".

5. En la Ley Agraria en Vigor

Después de 90 modificaciones en un periodo de 10 dias,
la comisidén permanente del Congreso de la Unidén aprueba la

Nueva Ley Agraria, la cual sefiala en su texto de iniciativa:

Que con ella se procurara consolidar un marco juridico
apropiado para que la propiedad ejidal y comunal, asf como
la pequefla propiedad, puedan desarrollar sus actividades
econdémicas y sociales, en un ambiente de seguridad juridica,
la nueva ley, reglamentaria del articulo 27 Constitucional
entra en vigor el 27 de Febrero de 1992, la cual
establece: La forma de organizacidén interna de ejidos vy
comunidades, lo referente al uso y destino de las tierras
ejidales y comunales, la forma de organizacidén productiva de
ejidos y comunidades, la propiedad individual y de
gsociedades mercantiles, agricolas y ganaderas, la

procuracién de justicia agraria y su administracién.
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El nuevo ordenamiento juridico, bajo el supuesto de que
los ejidatarios han adquirido madurez para prescindir del
apoyo de las instituciones de gobierno involucradas en el
campo, retenia los derechos preferenciales de los nicleos de
poblacidén que antes le otorgara la Ley Federal de Reforma
Agraria para la concesidén de créditos e insumos para la
produccién, Se le da libertad para buscar mejores
oportunidades, y para ello podrd disponer del dnico
patrimonio que tiene y que la Revolucidén Mexicana le dio: su

parcela, asi bajo esta perspectiva la Ley Agraria sefiala:

1. Que se mantendrd el ejido y la comunidad, reconoce
la forma de organizacién interna, sus autoridades: EIl
Comisariado Ejidal, Consejo de Vigilancia y la Asamblea
General (Articulo 21 de la Ley), para su manejo interno, los
ejidos contardn con un reglamento que contendrd la base de

su organizacidén econdmica y social,

Después de reconocer personalidad al ejido y establecer
que son propietarios de los bienes otorgados, se seflala que
la Asamblea General serid el &rgano supremo del ejido
(Articulo 22), en esa virtud podrd acordar, entre otras
cosas, como se han de dividir las tierras que les
corresponden, las del asentamiento humano, su fundo legal,

las de uso comin y parcelas individuales, como seria la
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explotacidén colectivo individual, la decisién de la asamblea
sobre el régimen que mias le conviene al nicleo, la de
aportar tierras a sociedades. La gran responsabilidad del
futuro de los ejidos y comunidades serd de la Asamblea
General, pareciera logico que sean todos los interesados
quienes resuelvan su futuro, pero quienes han asistido a
asambleas ejidales en cualquier parte del pais, sabran q;e
los grupos de poder o los caciques locales, manejan en mas

de las veces las asambleas ejidales para que las decisiones

que se tomen sean de acuerdo a sus intereses.

2. El destino de las tierras ejidales; las que se
clagsifican en tierras del asentamiento humano, de uso comin

y parceladas.

La Ley permite a los ndcleos de poblacién y a los
ejidatarios en lo particular, transmitir sus derechos
mediante contratos de asociacién (Articulo 45), asimismo se
establece el limite de la superficie que un ejidatario puede
adquirir en un ejido y no serd mayor al 5% ni més superficie
seiialada a la pequefla propiedad (Articulo 47) la explotacién
indirecta de la tierra es legalizada, se permita el
arrendamiento y venta de parcelas, con el objeto de
compactar la tierra, fendmenc que se venia presentando en la

practica y que antes de que se probara la Ley, se agrava,
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pues existen ejidos como en Chalco Estado de México, en el
cual se ofrecian por fraccionadores 7 millones por hectarea
y hasta 15 millones por parcela, ya de por si la venta de
terrenos ejidales alrededor de los centros urbanos ha creado
infinidad de asentamientos humanos irregulares, esta medida
agrandard ain mds estas formaciones urbanas que demandan

servicios.

3. Organizacién productiva de ejidos y comunidades,
los nicleos agrarios ya sea en lo individual o en forma
conjunta, podran formar uniones de ejidos, asociaciones
rurales de interés colectivo y cualquier tipo de sociedad

mercantil o civil (Articulo 50, 108 y 109).

4, Referente al uso y destino de tierras ejidales y
comunales a las primeras se les da diversos usos, las
tierras que no estén parceladas la asamblea podra
entregarlas y reconocer el parcelamientce econdmico, a dicha
superficie podra darle el uso que determine, ya sea para el

asentamiento humano, uso comin o parcelas.

Las tierras del asentamiento humano, tendrdn el caracter
de inalienables, imprescriptibles, e inembargables, salvo la
aportacién para servicios piblicos (Articulo 64) las tierras

de uso comin, son aquéllas que no fueron destinada al ser
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asentamiento humano o parcelas, también tendran el cardcter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que
aporten a una sociedad mercantil o civil como parte de un

proyecto de desarrollo Articulos 74 y 75,

Tierras parceladas, son las que explotan en lo
individual los ejidatarios, estd abierta la posibilidad de
que el ejidatario acumule un determinado nimero de parcelas
como sgefiala el articulo 79 en varios ejidos, siempre y

cuando no rebase los limites de la pequefia propiedad.

Las comunidades representadas por el Comisariado de
Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia y la Asamblea
General, adquirirdn la calidad como tal, mediante diversos
procedimientos, ademds del ya conocido «como el de
reconocimiento y titulacién de bienes comunales que
anteriormente establecfa la ley de Reforma Agraria y se
sigue reconociendo por la Ley actual, entre otro
procedimiento y serd el de jurisdiccién voluntaria, que
hasta hace poco era un procedimiento de exclusiva
competencia civil, la calidad de comunidad ya no es el
respeto a la posesidn que los pueblos indigenas tuvieron
durante aflos, el cual les fue reconocido a través de titulos
virreinales, hoy la legislacién prevé que un ejido si asi lo

quiers puede adquirir el cardcter de comunidad o viceversa.
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5. La propiedad individual Y de sociedades

mercantiles, agricolas, ganaderas o forestales.

La propiedad se clasifica por el uso que se le dé, ya
gea porque en ella se siembren granos, se utilice para el
mantenimiento o desarrollo de ganado a través del pasto
natural o inducido y los suelos que se utilizan para el

manejo productivo de bosque o selva.

Se geflalan los limites de la pequefia propiedad agricola,
la que siendo de humedad o de riego no exceda a 100
hectdreas, 150 hectdreas, que se dediquen a la produccidn de
algodén y 300 hectdreas, si se dedican al cultivoe de
pladtano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid,
olivo, quina, wvainilla, <cacao, agave, nopal, drboles
frutales. Para efecto de la fijacién de la superficie
agraria de la pequefla propiedad se tendrd gque computar una
hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatroc de
agostadero de buena calidad, por ocho de monte o agostadero

en terrenos aridos.

La pequefia propiedad forestal serd de cualquier clase

siempre que no exceda de 800 hectédreas.
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La superficie ganadera, serd aquélla que de acuerdo
con el coeficiente de agostadero que se sefiale en la
regién que se trate no exceda de la necesaria para
mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su
equivalente en menor. @0

Los particulares que excedan de esta superficie tendran

que fraccionar y vender los excedentes (Articulo 124).

Las sociedades mercantiles o civiles, podran tener en
sociedad tierras agricolas, ganaderas o forestales, siempre
que no rebasen de 25 veces 1los limites de la pequefla
propiedad individual, el capital sgocial de é&stas estard
determinado por acciones con la letra T la que serad
equivalente al capital aportado en tierras agricolas,
ganaderas o forestales o el destinado a la adquisicidén de
las mismas.

El niGmero de acciones T no podrd ser mayor de la
superficie determinadd para la pequefia propiedad, asimismo
las sociedades mercantiles o civiles no podran tener méas
acciones de otras sociedades que rebasen veinticinco veces

la superficie permitida.

Otro aspecto que ge destaca es que los extranjeros
tienen posibilidad de adquirir acciones tipo T giempre y

cuando no rebasen el 49% de éstas.

(30) Ibidem, Pag. 29.
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La limitante que se establece a los extranjeros no
implica que este capital fordneo no pueda adquirir un mayor
control con otro tipo de acciones que intervengan en las
sociedades mercantiles, incluso gin tener ninguna accidn del
tipo T podrdn controlar la sociedad, ya que la tierra sdlo

es una parte de la empresa agro industrial.

"El reglamento de la Ley de inversiones extranjeras
otorga facultades discrecionales a la Comisidn
Intersecretarial para que pueda autorizar hasta un
100% la inversidn forédnea, incluso en el nivel seis,
donde estd ubicada la agricultura". "

6. Las tierras propiedad de la nacidén, denominadas
baldias y nacionales seran inembargables, una vez
deslindados estos terrenos por la Secretaria de la Reforma
Agraria, los enajenard, teniendo derecho de preferencia sus
poseedores.

7. Para el control de la tenencia de la tierra y
seguridad documental, derivado de la aplicacidén de esta Ley,
se contard con un Registro Agrario Nacional, en el cual se
inscribirdn los movimientos o cambios que sufra la propiedad
de la tierra, asi como una seccibédn especial para sociedades

mercantiles.
8. La Procuracién de Justicia Agraria y su
administracién, aspecto que lo  encontramos en la

Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios a cuyo

andlisis dedicaremos los incisos siguientes:

{31} LA JORNADA, Febrero de 1992, Pigs. 12-23.
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LA PROCURADURIA AGRARIA

Organismo previsto en las reformas al articulo 27
Constitucional fraccién XIX surgido en virtud de las
obligaciones que tiene el Estado de procurar justicia al
campesino, asf la Procuraduria Agraria, es un organismo
descentralizado de la Administracién Pdblica Federal, con
personalidad jurfdica y patrimonio propio sectorizado de la
Secretaria de la Reforma Agraria ({Art. 134 de la Ley
Agraria), la cual estd encargada de la defensa de
ejidatarios o comuneros, sucesores de ejidatarios y
comuneros, ejidos, comunidades y pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, cuando les gean
solicitados sus servicios o en los casos en que de oficio
deba intervenir, de acuerdo a las obligaciones que le
confiere la Ley, asi mismo se establece la obligacién de las
autoridades federales, estatales y municipales, asi como las
organizaciones sociales agrarias que coadyuven a la
resolucién de los problemas y planteamientos que haga la

Procuraduria.

En virtud de la importancia que merecen los asuntos del
campo y a efecto de lograr una mejor atencidén, la

Procuraduria se ha constituido de la siguiente manera:
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Un Procurador, el cual serd designado y removido

libremente por el Presidente de la Repilblica.

Subprocurador General

Visitadores especiales, estatales o regionales,

nombrados por el Procurador.

Coordinador General de Programas Agrarios

Prioritarios.

Secretario General.

Unidad de Comunicacién Social.

Unidad Coordinadora de Delegaciones.

Unidad de Contraloria Interna.

Direccidédn General de Asuntos Juridicos.

Direccidn General de Quejas y Verificacidn,

Direccidén General de Conciliacién y Arbitraje vy

Servicios Periciales.
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Direccién General de Organizacidén y Apoyo Social

Agrario.

Direccién General del Programa de Certificacidén de

Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos.

Direccién General de Programas Especiales.

Direccién General de Estudios Agrarios.

Direccién General de Programacién y Organizacién.

Direccién General de Administracién.

Delegaciones,

Consejo Consultivo.
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A efecto de tener una mayor presencia en los nlcleos
agrarios, la Procuraduria tendrd Delegaciones en
todas las entidades federativas y en aquellos
lugares que por sus condiciones conflictivas
ameriten la existencia de otras oficinas
complementarias", 2

El propdésito fundamental de la Procuraduria, la
proteccién de los derechos de los campesinos y de los
nicleos de poblacién ejidal y ' comunal, para ello estara
obligada a otorgar servicios de representacidén, gestoria
administrativa y judicial, informacién, orientacién,

asistencia, organizacién y capacitacidén que se requiera.

Con el propdsito de coadyuvar, se le otorga la facultad
de que por la via conciliatoria y arbitral cuando las partes
la designen con ese cardcter, resuelva los conflictos que le
sean planteados entre ejidatarios y comuneros o entre éstos

y las sociedades mercantiles o asociaciones.

Hay que destacar que una medida acertada es que los
convenios que se levanten y sean firmados por las partes,
tengan el cardacter de sentencia y se ejecuten, ya que de
esta forma habrd seriedad en los acuerdos que se tomen, pues

las phrtes no podran desconocer lo que se ha suscrito.

(32) PROCURADURIA AGRARIA, "Reglamento Interior”. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacisn el 30 de Marzo de 1993, Pig. 85.
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Es pues la Procuraduria Agraria un organismo que presta
agesoria legal a los campesinos para que éstos no se
encuentren en desventaja legal al aplicarse la nueva Ley
Agraria, sin embargo no es nada nuevo pues ya la Direccidn
General de Quejas y Procuraduria Social Agraria de 1la
Secretarfa de la Reforma Agraria, por disposicién de su
reglamento tenia la obligacién de representar y asesorar a

los campesinos en sus tramites agrarios.

LOS TRIBUNALRS AGRARIOS

Por disposicidén del articulo 27 Constitucional fraccién
XIX, la administracidén de la justicia agraria compete a los
Tribunales Agrarios, los cuales resolverdn las controversias
que ge susciten con motivo de la aplicacién de la nueva Ley
Agraria, asimismo deberd sujetarse a los procedimientos

establecidos en el mismo ordenamiento {articulo 116 a 200).

Hay que destacar que cuando se trate de juicios sobre
tierras indigenas, los tribunales considerardn el usc y las
costumbres de cada grupo, asimismo cuando los planteamientos
seran formulados por niicleos agrarios, operard la suplencia

de la queja.
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"Los Tribunales Agrarios son 6rganos federal, dotados de
plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos,

estar&n compuestos por:

1. Tribunal Superior Agrario, estard integrado por
cinco magistrados numerarios propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o en el receso de ésta por la Comisidn
Permanente, uno de estos magistrados presidird el
tribunal, el cual serd designado por el mismo

tribunal.

2. Los Tribunales Unitarios, estardn a cargo de un

magistrado numerario.

Los magistrados supernumerarios cubrirdn las

ausencias de los titulares.

El tribunal Superior Agrario contard con los

siguientes drganos y unidades para su eficaz servicio:

I. Secretario General de Acuerdos
II. Coordinador General de Adminigtracién y

Finanzas
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III. Contraloria Interna

IV. Direccién General de Asuntos Juridicos

V. Unidad de Actuarios y Peritos

VI. Unidad de Atencidén e Informacidén al Piblico

VII. Unidad de Informatica

VIII. Unidad de Publicaciones

IX. Centro de Estudios de Justicia Agraria y

Capacitacién.

Cada tribunal unitario estard a cargo de un magistrado

numerario y contard con las siguientes unidades de servicio:

a. Un Secretario de Acuerdos
b, Los secretarios que acuerde el Tribunal
Superior

c. Actuarios y peritos
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d. Unidad de registro, seguimiento y archivo

e, Unidad administrativa.

Tanto el Tribunal Superior Agrario como los Tribunales
Unitarios, contardn ademds con el personal necesario para

cumplir con sus fines.

El Tribunal Superior Agrario tendrd su domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal, asi mismo ha
determinado mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 16 de Junio de 1992, que
para el ejercicio de la Justicla Agraria crean 34
distritos, los cuales se fija la competencia de los
Tribunales Unitarios, los cuales podrdn abarcar
diversas Entidades Federativas", “»

La nueva estructura administrativa de justicia
constituye una opcidén para los hombres del campo, la cual
deberd fomentarse con acciones que permitan recuperar la
confianza perdida de 1los campesinos en los Organos de
imparticién de justicia y que mejor manera de hacerlo,
cumpliendo con el principio de que la ijusticia deber ser

pronta y expedita,

Serd necesario redoblar esfuerzos, para dque la
corrupcién no destruya los buenos deseos de resolver los
problemas de los campesinos, mds aln cuando existieran
intereses econdémicos muy fuertes, producto de una relacidn
de desiguales, esperamos que la balanza de la justicia se
mantenga equilibrada.

{33) TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, *Reglamento Interior", Publicado en el Diario Oficial ide
1a Federacién el 13 de mayo de 1992.
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CAPITULO IV

CRITICAS Y PROPOSICIONES
1. Critica

La crisis continua, las medidas recomendadas por el
fondo monetario internacional se aplicaron al pie de la
letra, las mismas recomendaciones para todos los paises
deudores y México no era la excepcibén: Recorte del Gasto
Piblico, reduccién de los salarios reales, disminucién de la
demanda interna, apertura comercial con reforzamiento del
sector exportador para pagar los servicios de la deuda
externa y adelgazamiento del estado mexicano, mediante la
privatizacién de las empresas plblicas, todas estas medidas
severas de ajuste en beneficio del capital financiero
internacional fueron aplicadas por el régimen anterior y se

estdn aplicando con mayor amplitud por el actual.

El deterioro del nivel de vida de la poblacién es
enorme, los costos de produccidén por hectdrea son superiores
al que fijan los precios de garantia, faltan estimulos,
créditos, recursos para el campo, es incontrolable el alza
de insumos (fuera de los precios oficiales), mala

comercializacién, bajo el «consumo de fertilizantes vy
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semillas mejoradas, de tractores, aumento en la importacidn
de alimentos, todo ello porque se tienen que cumplir con los
compromisos internacionales con el pago de intereses de la
deuda externa, su renegociacién era un paso necesario y
urgente. Se calculaba que en el primer ailo del presidente
Salinas, el pais sobrevivia con sélo un poco mds del 40% del
presupuesto nacional, el resto era para el pago de la deuda

externa.

El nuevo enfoque que se pretende dar al campo se ha
establecido en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo (P;N.D.)
1989-1994, la modernizacién agropecuaria propuesta en el
Plan postula cuatro principios estratégicos, tres de ellos

ge refieren a modificaciones en la administracién de

recursos plblicos y en la gestidén de la actividad
agropecuaria.

1. Descentralizacidn;

2. Autogestidn de productores;

3. Concertacidn del gobierno federal-gobiernos de los

estados productores;
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4. Promocidén del uso productivo de 1los recursos
ociosos (tierra, infraestructura, agroindustrias y

maquinarias).

Aspectos por demds importantes que influyen en la
produccidn agropecuaria, pero no olvidamos que las causas de
la crisis agricola que vivimos es por falta de precio en los
productos agricolas, inversiém en infraestructura y crédito
agropecuario, puntos que deberfan de tomarse con prioridad
para resolverse, si realmente se quiere resolver el problema
de la produccién de alimentos; la decisién de permitir que
los campesinos sean quienes determinen sus propios
programas, sus compromisos y sistemas de trabajo sin preavia
autorizacién de los organismos que se involucran en el
campo. A través de la autogestién, es un buen principio
para lograr la participacién efectiva de los campesinos,
nada nuevo, pues diversos investigadores por afios han
propuesto esta alternativa.

En el aspecto de la politica de precios

agropecuarios el Plan Nacional de Desarrollo

sostiene "Que es prioritario ravertir el deterioro

del sector agropecuario en el corto plazo la

estrategia debe apoyar la estabilidad de precios y
proteger el bienestar", v

(34)  CALVA, José Luis. "El Sector Agropecuario en el Futuro de la Econom{a”. UNAM, Pdg.
11,
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La poblacién crece, hay mas bocas que alimentar, el
campO se encuentra descapitalizado, la politica de precios
de garantia ha provocado una relacién de intercambio
contraria al desarrollo de las fuerzas productivas en el
campo. Al campesino se le venden insumos caros y Se espera

que produzca alimentos y materias primas baratas.

Las organizaciones campesinas ya no sélo luchan por la
tierra como su principal objetivo. sino que se han dirigido
sus esfuerzos también a promover la organizacidén de los
campesinos para la produccién premisa que adquiere gran
importancia, pues el nuevo régimen ha sefialado que la tierra

por repartir es escasa.

La violencia en el agro se ha concentrado en los Estados
de Oaxaca, Chiapas, Puebla, Hidalgo, Veracruz, Guerrero y
México, estados donde el problema de la tenencia de la
tierra ha provocado serios problemas, debido
fundamentalmente a la insatisfaccién de demandas de grupos
de campesinos, el acaparamiento de tierras y el caciquismo
politico son factores que influyen de manera importante en
la violencia, los cuales van de la mano, provocando la
represidén de dirigentes campesinos de la poblacién de bajos
ingresos. Con este cardcter de generalidad en el rubro de

los precios de garantia, el Plan Nacional de Desarrollo



sostiene que se dardn particular atencién a los mecanismos
de fijacién de los precios de garantia. Esta fijacidn
resulta muy irregular, ya que no todos los productores
‘gastan lo mismo por hectérea, dependen del producto de que

se trate, ya que la calidad de éste es muy variada.

El plano no podrd contemplar el deteriorc en los
términos de intercambio del sector agropecuario, en aras de
la estabilidad general de precios, tendridn que ser limitados
los aumentos que sufran, a fin de que no afecten ni sufra un
nuevo descalabro la economia nacional.

“El reparto masivo de tierra ha terminado, quien

afirme que todavia existen millones de hectdreas por

repartir estd mintiendo & los casi dos millones de

solicitantes de tierra y a los mas de cuatro
millones de jornaleros agricolas", O

A la fecha se han ejecutado resoluciones presidenciales
que rebasa la superficie de 600,000 has., se han entregado
141,000 certificados de derechos agrarios, aunque no 1lo
menciona el informe, se entregan 133 mil certificados de

inafectabilidad.

{35) COMERCIO EXTERIDR. Noviembre de 1989, P&g. 23,
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Para el nuevo gobierno, la Reforma Agraria Integral,
consiste en el apoyo a la produccidn, respetar y promover la
organizacién de los campesinos, responsabilizar a éstos del
manejo del crédito y de los fertilizantes, atender la
comercializacién y establecer industrias rurales que
eficientes y viables, transformen la produccidén, eleven el
ingreso y generen opciones de empleo para los hijos de los
campesinos, en el propio campo. El concepto ha cambiado la
lucha por la tierra no tiene un reconocimiento oficial. El
objeto es consolidar lo que ya existe, administrar en forma
eficiente los recursos con que cuentan ejidos y comunidades

fundamentalmente,

El gobierno del presidente Salinas reconoce la grave
crisis agricola en que se encuentra el pais, acepta que el
problema del agro no tan sélo es por la falta de recursos,
sino que también por falta de organizacién, ineficiencia y
corrupcidn. Lo que es muy significativo; es que el
Ejecutivo acepte el problema tal y como es, sin embargo, no
se dice nada en su primer afio sobre la continuacién del
Reparto Agrario, sélo se expiden una gran cantidad de
certificados de inafectabilidad para continuar protegiendo

ain mads la pequefia propiedad.
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2. Proposiciones

La crisis alimentaria en 1988 continua, prueba de ello
es la contraccidén del crédito como medida antinflacionaria
del régimen, asi como la reduccién de la demanda interna, la
venta de tractores en este afio continua disminuyendo, asi
como el consumo de fertilizantes, de esta manera, la

descapitalizacién del campo prosigue.

Existe reconocimiento oficial de las causas de la crisis
agricola, se dice que el pais importd en 1989 9.5, millones
de toneladas de alimentos y se espera otro tanto para 1990.
El mismo Secretario de Agricultura en ese afio Jorge de la
Vega, seflalaba ‘"estamos cada vez mids lejos de la
autosuficiencia alimentaria, el campo se ha descapitalizado
de manera alarmante en los Gltimos afios, no recuerda que se
haya presentado una situacién mds severa que la que estd
viviendo el campesino mexicano"; © muy sensata, pero no

resuelve el problema.

(36) Ibfdem, Pag. 10
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Después de este reconocimiento, el presidente Salinas
anuncia en la conmemoracién del LXXV Aniversario de la
Promulgacién de la Ley Agraria Carrancista de 1915, en
Veracruz, Ver., "que se pondrd en marcha una nueva
revolucidén verde con sentido de justicia, asi como la
transformacién integral del ejido, asegurando que no sera

privatizado", o7

Con objeto de aumentar la produccién de alimentos
bdsicos, asi como de llevar justicia a la familia campesina,
se promueve la transformacién integral del ejido, para
elevar su eficiencia productiva. Para ello, establecid un

programa de diez puntos.
1. Certidumbre en la tenencia de la tierra,
organizacién campesina, las nuevas formas de
asociacién que libremente elijan.

2. Programa de estimulos a la produccién de bdsicos.

3. Promocidén de otros productos; azicar, café, tabaco,

hule, citricos, pifia, hortalizas y otros,

(37) EL DIA. - Primera Plana, Enero 7 de 1990, Pdag. 3.
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Programa integral de agro-industrias e industrias

rurales.

Aprovechamiento de agua; rehabilitacidn de distritos

de riego, pozos, bordos, etc,
Programa integral para el apoyo de: créditos,
seguro, fertilizantes, almacenes, comercializacidn

interna e infraestructura de comunicaciones.

Con el programa de solidaridad apoyo a la familia

campesina en: salud, vivienda, etc.

Programa de Fomento a la Ganaderia.

Promocién y uso racional de nuestros bosques.

Educacién superior que apoye al campo.

Como se observa un programa ambicioso que requiere gran

cantidad de recursos econdmicos para su aplicacidén: buenos

deseos,

Pero tan solo en el establecimiento de los precios

de garantia de la soya, el trigo y otros productos, los

campesinos han tenido que acudir al cierre de carreteras y
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la toma de oficinas de la Conasupo para lograr aumentos que

permitan recuperar la inversién de los productores.

El nuevo trato que el régimen pretende darle al ejido,
se pone de manifiesto en las declaraciones del presidente,

la eficiencia y modernizacidén es el tema obligado a tratar,

Por ello, 1la Confederacidén Nacional Campesina ha
abandonado su principal objetivo; la lucha por la tierra
ahora se trata de hacer que el sector social acepte los
nuevos enfoques productivistas y gque comprende que la
modernidad que se pretende dar al pafs implica retos vy
sacrificios, asi la organizacién mayoritaria de los
campesinos, a través de su Consejo Consultivo elabora un

documento en el cual sefiala:

"Es claro que la estructura de la tenencia de la tierra
Yy su marco juridico actual resulta ya incompatibles con el
nuevo medelo econdémico que se estd implantando en el pais".

(18}

(38) PROCESD 1 de Enero de 1990, Pags. 26, 27 y 8.
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La excesiva pulverizacién de la tierra y la miseria de
los campesinos hace necesario privatizar el campo.
Transmitir el usufructo de la tierra en forma onerosa, pero

sélo entre ejidatarios.

Aunque aclara que si bien es cierto que los cambios en
la tenencia de la tierra no resolverian la problemdtica en
la produccién agropecuaria, pero si eliminaria su principal

obstdculo, asi se respalda la postura del nuevo gobierno.

No obstante de que el presente régimen gubernamental, ha
dedicado una mayor atencidén a dar seguridad juridica a la
tenencia de la tierra. El movimiento campesino no ha dejado
de exigir la entrega de tierras: Que legalmente se puedan
afectar o que no se hayan ejecutado resoluciones

presidenciales pendientes.

A este respecto, el C. Secretario de la Reforma Agraria
ha sefialado que existen mds de 1,200 resoluciones que no se
han ejecutado, el movimiento campesino aunque replegado, aun
continua llevando a la practica, si bien en mucho menor
medida, la toma de oficinas plblicas, marchas mitines e
incluso invasiones de tierras, como medidas de presién para
que las autoridades escuchen sus peticiones, ain el

movimiento carpesino indepcndiente cuyo objetivo fundamental
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era la lucha por la tierra, ha tenido que reestructurarse Yy
cambiar, ampliando su forma organizativa para preparar a los

campesinos.

Ante la yz casi nula expedicién de nuevas resoluciones
presidenciales, en términos de Ley, el régimen ha procurado
la creacién de nuevas formas de asociacidén para la
produccidn, El presidente ha declarado "ahora la Reforma
Agraria ya no se caracteriza por la entrega de tierra,
porque en México acabd la entrega masiva de la misma; hoy la
Reforma Agraria es un nuevo concepto para resolver el
problema del crédito del precio de fertilizantes y de la
comercializacidén, asi como participacién y organizacidn
campesina, La Reforma Agraria se transforma", ©%

3, Efectos Negativos

a, La Venta de Tierras Ejidales

La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 52,

establecia;

"que los derechos sobre bienes agrarios que adquieren
log nicleos de poblacidn gerian inalienables,
imprescindibles, inembargables e instransmisibles y por
tanto no podran en ningin casoe ni en forma alguna cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o

en parte. Serdn inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a
cabo en contravencidn de este precepto", o

(39} EL GOMIERHO MEXICANO, "Tercer Informe de Gobierno, 1992, baqg, 31,
(40} LEY FEDERAL DE AGRARIA, Talleres Graficos de la Nacion 1995, Pag. 51.
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(39)  ElL GOMIERNOD MEZICANO, “Tercer Informe d= Gobierno®, 1992, Pag. 31.

(40)  LEY FEDERAL DE AGRARIA, Talleres Grdficos de la Nacién 1995, Pag. 5i.
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Asi se protegia el ejido a pesar de ello y cuando atn
estaba vigente este ordenamiento juridico era una realidad
indiscutible que en el campo mexicanc, la venta de parcelas,
la divisién de ésas y su arrendamiento se llevaban a cabo en
forma constante y por demds complaciente tanto por las
autoridades ejidales como por los encargados de aplicar la

Ley.

Una vez aprobadas las reformas del articulo 27
Constitucional, se establecié en su fraccién VII, la
facultad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mds le convengan en el aprovechamiento en
su recursos productivos, la ley regulard el ejercicio de
los derechos de los comuneros sobre su tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela, continua diciendo 1la
fraccidén, asimismo, establecerd los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podrdn asociarse,
entre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras y tratdndose de ejidatarios trasmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de

poblacidn.

Igualmente fijara los requisitos y procedimientos
mediante los cuales la asamblea ejidal otorgard al

ejidatario el dominio sobre su parcela, en caso de
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enajenacién de parcelas se respetard el derecho de

preferencia que establece la ley.

Los cambios a la legislacidén contenidos en la fraccidn
VII del articulo 27 Constitucional retiran el carédcter de
patrimonio familiar que tenfa la parcela ejidal, asimismo,
introduce a ésta en la economia de mercado. De esta forma
la tierra ejidal que se cotizaba a un precio mucho mas bajo
que el terreno de propiedad privada, (debido a que las
operaciones, de compraventa de parcelas ejidales, estaban
comtempladas como un acto ilegal al permitirse la
transmisién de los derechos ejidales) suben en su valor
comercial y aunado a ello la descapitalizacidén tan profunda
que existe en el campo, se incrementan los fendmenos de
arrendamiento, venta de parcelas, inclugo se habla ya de que
el mercado de tierra ejidal tiene un cardcter nacional,
sobre todo en los estados de Sonora, Sinaloa, Guanajuato y
Zacatecas, lugares donde se encuentra nuestra mas avanzada

agricultura.

Ademas algunos medios de comunicacidn han sefialado: Que
hay empresas que pretenden administrar mas de 100,000
hectareas, el propio procurador agrario ha sefialado que en
1993, se venderdn o rentaran 3 millones de hectéreas, desde

luego en las mejores tierras de riego, mismas que tienen
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este caracter gracias a las obras hidrdulicas que los
regimenes de la revolucién hicieron para que los campesinos

mejoraran sus niveles de vida.

La venta de terrenos ejidales continuard porque eso es
precisamente lo que se desea compactar el mayor nimero de
tierras que ge pueda, el costo social no importa, asi lo

exige la modernidad.

b. Ventajas

La Participacién del Capital Nacional y Extranjero en

Terrenos Ejidales.

Ante la prohibicién legal que tenia la propiedad ejidal
de no poderse enajenar, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, las inversiones en terrenos ejidales
tenian que darse en la ilegalidad y por ello, aunque en
algunas regiones del pais era ampliamente conocido el
arrendamientc de parcelas ejidales por particulares y por
empresas  transnacionales no  se podrda decir que lasg
inversiones alcanzardn un porcentaje considerable dentro de

la propiedad ejidal.
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Hay que recordar que aunque la Ley de Fomento
Agropecuario y la Ley Federal de Reforma Agraria preveia la
asociacién de ejidatarios con pequefios propietarios para
lograr la inversidén de capital de los particulares, dichas
asociaciones en la practica no funcionan, dado que los
inversionigtas prefirieron mantenerse en la ilegalidad, pues
ello les proporcionaba mds beneficios (cuando menos bajo la
vigencia de éstos ordenamientos, ya que de lo contrario
tendran que pagar salarios minimos, a los ejidatarios
socios, impuestos y una serie de responsabilidades que
implica el formar una asociacidn, a cambio no podrian (antes
de las reformas a la legislacién agraria) contar con la
garantia de que las tierras ejidales pudieran embargarse.
Por esta razén no fue muy abundante la asociacidén cuando
menos desde el punto de vista formal de ejidatarios con

particulares.

Hoy con las reformas a la Legislacidén Agraria se abren
abundantes posibilidades a la inversidn tanto del capital
nacional como internacional la Ley Agraria en su articulo 4%
sefiala: "que las tierras ejidales podran ser objeto de
cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento, asi
mismo éstos podridn durar el tiempo que dure el proyecto de

inversidén y més alld pues aunque sefiala un limite de treinta
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aflos, éstos pueden ser prorrogables, en otrag palabras no

hay tiempo limite mas que el que seflale el contrato.

Las sociedades mercantiles o civiles encuentran las més
amplias facilidades para invertir en terrenos ejidales, la
Ley asi se los permite, los terrenos ejidales no tan gdlo
podridn ser objeto de cualquier contrato sino que podrén ser
otorgados en garantia en caso de incumplimiento de las

obligaciones de sus titulares.

El nuevo proyecto que se ha dado al campo, ya se venia
contemplando desde antes de las reformas a la Legislacidn
Agraria, si con el apoyo del gobierno se realiza la

asociacidén de particulares con ejidatarios.

Es necesario que las organizaciones campesinas oficiales
o0 independientes, y en especial la Procuraduria Agraria
intervengan para que los contratos de asociacidén que
suscriban los ejidatarios sean revisados en forma minuciosa
para evitar que éstos sirvan como instrumento legal mediante
el cual se despoje a los campesinos de su iunico patrimonio,

la tierra.
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CONCLUSIONES

En nuestra legislacidén tanto la persona fisica
o la persona moral, tiene capacidad para
practicar el comercio. Para las segundas, es
decir para las sociz=dades mercantiles, no se
le impone ninglin requisito como tal; es mds,
la ley considera que nacen a la vida juridica
como un instrumento por y para el comercio; la
ley las considera formalmente comerciantes,
independientemente de que practigquen o no el
comercio, La sociedad mercantil, como
instrumento importante para el ejercicio del
comercio, deberd de ser una figura juridica lo
mas completa posible; asequrindose el Estado,
que los sujetos que las forman y constituyen,
cumplan con todos los requisitos establecidos
en la ley; de lo contravio, estaria =reando un

ente del c¢unal no tendria control alguno.

Las consecuencias juridicas de la personalidad
en las sociedades mercantiles, son una serio
de atributos, como un patrimonio, nombre,

nacionalidad, donicilio Y capacidad,
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Atributos necesarios para que la sociedad
pueda actuar en el campo del comercio, para
que los terceros puedan contratar con la
sociedad, la conozcan y fundamentalmente
tengan la garantia y certeza de que con quien
contratan. Estos atributos, son elementos
importantes que deben estar contenidos en la
egeritura social y que estdn sujetos a una
serie de normas y reglas establecidas por la

legislacién mercantil.

La entrega de tierra a los campesinos
significéd la paz social para el pais, poco
después seria un medio de control politico que
permitiria el desarrollo de las instituciones

y la formacién del estado mexicano.

El apoyo y fomento del ejido, reflejados en la
entrega masiva de la tierra y los grandes
recursos econdmicos destinados al  sector
social, terminan cuando concluye el periodo
presidencial del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
el Lic. Lépez Portillo y el Lic. Miguel de la
Madrid, implementaron politicas de

regularizacién de la tenencia de la tierra,
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reduccién en el reparto agrario,  apoyo,
fomento y protaccisn de la propiedad privada,
asimismo establecieron las bases para la
participacidn del capital nacional e

internacional #r terrenos ejidales.

Con objeto da dar seguridad a las inversiones
del capital nacional y extranjeroc en el campo
y sin concluir plenamente con el reparto
agrario, el presidente Salinas da  por
termir.ada la fase distributiva de la tlerra,
dejandose de entregar poco mas de 1¢ millones
de hectdreas, seqlin declaraciones de las
autoridades agrarias de hace unog afios, sin
congiderar las Zoenasg gasaderas y los

fraccicnamientos simulados,

Con la existercia cire 29,951 eildog Y
comunidades el gobizino conciuayd el reparto
agraric, la tendancia es compactar el mayor
mivere  de  tierra posible y  permitir  la
azociacién del capital nacional y extraniers
~on los ejidatarios. para este se refornmd o)

ca

articulo 27 Constitucional y s2 expidi? la

Agraria, la cual estd de tal forvra reiactada

qus se promueve la privatizacidn del «iide y
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bajo las circunstancias econdémicas en que se
encuentra, esto serd una realidad, para ello
se le descapitalizdé para que los ejidatarios
tuvieran que vender sus parcelas o
sugcribieran acuerdos con sociedades
mercantiles que tarde o temprano lcs obliguen

a vender sus tierras.

Fs necesaric que se¢ revitalice al campo, que
se termine de repartir la tierra susceptible
de ser vrepartible, el gobierno tiene los

elementos y la informacién necesaria, sdélo

i3

falta voluntad politica, el ejido no et
ineficiente estd descapitalizade, lo misme que
las pequefas propiedadss requiere de créditc e
insumos, maquinaria, rero sobre tcde precios
justos por sus productces para poder obusner
log alimentos que ner2sita el pueble, con una
agricultura sana los pequehos productores no
rentarian sus parcelas ni se asociarian <o
forma desventajosa con las empresas
transnacionales, hasta los paises mas
industrializados protegen y subsician su
agricultura, dando la posibilidad de obterer

ganancias altas a sus productores rurales.
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